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INTRODUCERE

Proiectia fortei este un produs al dilatarii spatiului, o promovare a intereselor
actorilor politici §1 o consecinta a cresterii mobilitatii trupelor in toate cele trei medii
de confruntare: terestru, maritim si aerian. Proiectia fortei este o componentd a
proiectiei puterii, care presupune un sistem de actiuni politice, financiare, economice
si militare, a caror esentd o reprezintd exercitarea puterii in relatiile de putere. Se
poate realiza fie prin actiuni in domeniile amintite, care sd impund un anumit timp de
comportament, fie prin proiectia efectiva in teatru a unei forte capabile sa impuna,
prin mijloace violente sau prin descurajare, vointa celui care o intreprinde.

Proiectia fortei va constitui elementul de baza, factorul vital al razboiului
viitorului.

1. PROIECTIA PUTERII, PROIECTIA FORTEI

Conceptul de proiectie a puterii a ramas neschimbat. Ca modalitate de
impunere a vointei a fost confundatd multe secole cu proiectia fortei. Astazi,
diversificarea procedeelor de afirmare a statutului prin componentele politice,
economice, financiare etc. a facut din proiectia fortei un domeniu de ultima instanta
utilizabil atunci cand celelalte au esuat. De aceea, in ultimii ani, credibilitatea a
devenit o trasaturd atat de importanta pentru armate. Prin credibilitate se exprima
valentele disuasive, dar §i cele persuasive ale armatelor moderne. Astfel, putem
considera proiectia puterii, notiune strategica, iar proiectia fortelor militare, concept
de tip operativ si chiar tactic.

Proiectia puterii permite unui stat (aliantd, coalitie, organism international
etc.) sa-si exercite influenta intr-o zona, potrivit intereselor, ambitiilor, necesitatilor si
mijloacelor de care dispune. Aceastd proiectie a puterii poate fi exercitata la scara
regionald, continentald sau globald. Ea pune in joc vointa conducatorilor, exprimata
prin mijloace politice, diplomatice, lingvistice, economice, culturale, militare si
depinde de sursele puterii care sunt naturale (care exprima avantajele decurgand din
dispunere pe globul pamantesc), sociopsihice (care tin de constiinta despre sine a
unui actor) si sintetice (care tin de economie, finante, forte armate etc.).

»Proiectia fortelor militare este o expresie a proiectiei puterii. Ea constd in a
folosi luptatorul, unul dintre stalpii regali ai statului, ca mijloc concret de afirmare a
intereselor si pune in joc trupe regulate, astazi, cel mai adesea, impreuna cu aliatii,
sub forma de coalitii sau sub egida organismelor internationale recunoscute de
«comunitatea internationald»“', pentru impunerea vointei in ceea ce priveste oprirea
conflictelor, dezamorsarea crizelor, stabilitatea si securitatea.

'http://www.geoscopie.com/themes/t345stranav.html, Richard v. Dobenik., PROJECTION DE PUISSANCE NAVALE
ET ETATS UNIS D’EUROPE.
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Problemele proiectiei puterii si1 proiectiei fortei sunt din ce in ce mai
complexe, Intrucat aduc in scend numerosi actori: state, dar mai ales organisme si
organizatii internationale unde decizia este colectiva, organizatii neguvernamentale,
retele de influentd, intr-o lume in care informatia este primordiald, unde «a face sa se
stie» este, cateodatd, mai important decat «a sti sa faci». De unde rezultd ca, in
proiectia puterii si, In consecinta, a fortei, aspectul psihologic si mediatic sunt extrem
de importante. De aceea, in buna masura, conceptul de putere este asociat cu istoria,
traditia, imaginea etc.

Pentru proiectarea puterii’ un stat (organism international, alianti, coalitie
etc.) trebuie sa dispuna de:

- motivare;

- vointa politica;

- capacitate de a desfasura o actiune diplomatica internationala sustinuta;

- profunzime strategica;

- puncte de sprijin;

- 0 retea economica bine structurata;

- un concept de aparare si forte armate moderne, bine antrenate;

- stapanirea sau, cel putin, posibilitatea de a stdpani spatiul aerian, terestru si
maritim care sa-1 permitd sa-si urmdreascd actiunea pana la atingerea scopului final;

- posibilitate de a actiona asupra informatiei;

- capacitate de actiune In dimensiunea cosmica.

Aceste elemente sunt indispensabile pentru proiectarea puterii si a fortei, cel
putin pentru cei ce doresc sd realizeze acest lucru sau sa participe la realizarea lui la
scard mondiald. Complexitatea factorilor explica motivul pentru care, astazi, nici un
actor nu poate proiecta puterea de unul singur. Interdependentele il obligd la
cooperare totala ori partiala. Astfel, prin largirea cercului de subiecti participanti la
decizia privind organizarea si desfasurarea proiectiei puterii sau fortei, creste
responsabilitatea pentru astfel de actiuni. O noud tendintd este si constituirea fortelor
multinationale, reprezentand actori colectivi pentru misiuni apropiate proiectiei
fortei’.

Tendintele centripete si cele centrifuge care se manifestd in Uniunea
Europeana pun unele probleme si in ceea ce priveste conceptul de proiectie a fortei.
Datorita conceptelor wilsoniene si intereselor Frantei si Marii Britanii, s-a ajuns la
destramarea marilor imperii centrale din 1918 si umilirea perdantilor. ,,Este insa trist
sa o spunem, dar, in strategie perdantii trebuie distrusi complet, daca nu vrem sa-i
regasim intr-o zi alaturi de inamici. Istoria secolului al XX-lea a demonstrat
valabilitatea acestui principiu. Conflictul din Balcani a fost «inghetaty prin expresia
unei puteri politice si militare, fard ca el sd fie rezolvat cu adevarat.“* Acelasi lucru
se poate spune si despre Caucaz, despre Asia Centrald, despre Africa.

Viziunea umanistilor referitoare la primatul dreptului fatd de forta se cere
completata cu ideea ca, uneori, este necesara forta pentru respectarea dreptului. Acest

2 Ibidem.
3 www.izv.info/world/news82905.
* Ibidem.
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lucru se realizeaza, de cele mai multe ori, prin proiectia fortei. Echilibrul strategic nu
se obtine niciodata prin dezechilibrarea puterii. Faptul cd existd o singura superputere
nu este de naturd sa ducd la un astfel de echilibru. De unde rezultd cd amenintarile,
indeosebi cele asimetrice, se vor inmulti. Acestei situatii trebuie sa i se opund un
concept euro-atlantic solid, care sa se bazeze pe sistemele de valori comune ale
Statelor Unite, ale Europei, NATO si celorlalte centre de putere, sa construiasca un
concept comun de proiectie a fortei, de mare importantd pentru deceniile urmatoare.
In acest sens, existd unele realiziri, unele proiecte si unele programe cum ar fi:

- crearea Fortei de Reactie Rapida a Uniunii Europene (FRRE);

- crearea Fortei de Raspuns a NATO (NRF);

- crearea unor forte comune, proiectabile in teatru (Eurocorp, Euromarfor etc.);

- crearea a numeroase forte de reactie rapida in toate tarile Uniunii Europene;

- crearea unei forte navale europene, sub un singur comandament.

2. CARACTERISTICI ALE PROIECTIEI FORTEI

In actualul mediu geostrategic de securitate, proiectia fortei, ca forma de
proiectie a puterii si vointei, devine o componentd fundamentald a mediului de
securitate al veacului al XXI-lea. Caracteristicile proiectiei fortei sunt determinate de
optiunile politice ale statelor, organismelor i organizatiilor internationale, structurilor
de securitate si ale celor care protejeaza drepturile omului. Intre ele se situeazi si
urmatoarele:

e credibilitate;

e caracter disuasiv;

e cresterea rolului centrelor de putere, al NATO si al coalitiilor In gestionarea
stabilitatii, a crizelor si conflictelor;

e capacitate sporitd de control si supraveghere a zonelor generatoare de tensiuni
si conflicte;

e capacitate semnificativa de interventie rapida oriunde situatia o cere;
contributie majora la stabilizarea zonelor potential conflictuale;
flexibilitate strategica,
caracter preventiv;
capacitate sporita de interventie in urgente civile si militare si in actiuni
umanitare;

e capacitate de interventie rapidd diferentiatd si specifica, inclusiv in actiuni si
retele informationale si in ciberspatiu.

Proiectia fortei se realizeazd, deci, in functie de scopurile urmadrite si de
obiectivele fixate. Se contureaza, din ce in ce mai clar, cel putin doua tipuri distincte
de proiectie a fortei:

e Proiectia fortei in caz de razboi, indeosebi in cadrul Razboiului bazat pe Retea
s1 in situatia unor conflicte armate;
e Proiectia fortei in cadrul operatiilor altele decat razboiul.

In ambele cazuri, se aplicd principiul proportionalititii. Forta care se

proiecteaza in teatru trebuie sa fie in mdsura sa indeplineasca, in timp util, misiunea
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primitd. Calcularea si planificarea ei incep de la cunoasterea detaliata a situatiei si se
continud cu definirea clara a tipului de angajare, cu toate implicatiile si consecintele
care rezulta de aici.

In cazul Rizboiului bazat de Retea, ca si in alte conflicte armate care
presupun angajarea in luptd si prin luptd a fortei, proiectia acesteia se realizeaza
intr-un sistem integral de actiuni, incepand cu componentele destinate operatiilor
informationale si continuand cu aducerea in teatru sau in zone adiacente acestuia a
fortelor necesare pentru lovitura radio-electronicd si operatia aeriand. In toate
confruntarile militare postbelice in care s-a proiectat forta, acest lucru a inclus o
componentd informationald, una aeriand si una aeronavald. Celelalte forte au fost
esalonate in functie de rol, loc si misiuni. In Rizboiul bazat pe Retea va creste rolul
proiectiei efectelor. Uneori nu este nevoie sa fie aduse 1n teatru cantitati mari de forte
si mijloace, atita vreme cét ele pot actiona de la mare distantad, prin vectori deosebit
de eficienti, cum sunt aviatia de bombardament strategic si rachetele de croaziera.
Dincolo de acestea si legat strict de proiectia fizica a fortei se situeazd proiectia
efectului de retea. Este limpede ca fiecare dintre cele trei grile aduse sau implicate in
teatru — grila senzorilor, grila centrala si grila executantilor — presupune un anumit tip
de proiectie. Vom avea astfel de-a face cu proiectia senzorilor, cu proiectia unor
componente ale sistemelor de comanda si control si, In aceeasi masurd, cu proiectia
vectorilor §i a executantilor (platformelor de luptd). Aceste proiectii sunt reale si
constau in aducerea respectivelor componente in teatru sau in zonele din care pot fi
folosite cu randament maxim. Existd insa si proiectii virtuale, care tin de inducerea
unor efecte informationale cu rol hotarator in desfasurarea confruntarii.

Proiectia fortei in alte operatii (in afara rdzboiului, ca urmare a acestuia sau
legat de acesta) este una specifica. Pentru fiecare tip de operatie exista un anume mod
de a proiecta putere, forta sau efect. Chiar dacd etapele sunt aceleasi, fiecare operatie
isi are particularitatile ei.

In operatiile post-conflict sau post-rizboi se aduc in zona forte capabile si
impund si sa mentind ordinea, sd lichideze urmarile razboiului si sa asigure
instaurarea i mentinerea pacii. La aceste operatii participa, deopotriva, forte speciale,
unitdti de politie militard, structuri logistice, spitale, organizatii umanitare,
reprezentanti ai organismelor internationale etc., dar si forte care au capacitatea de a-i
descuraja pe fostii beligeranti si a stapani fenomenul de reactie asimetrica, tip gherila.

In operatii de stabilitate sunt aduse in zona forte de securitate, capabile si se
interpund, sa asigure implementarea prevederilor acordurilor internationale, protectia
populatiei s1 a bunurilor. De reguld, in acest caz, proiectia fortei incepe cu structurile
informationale, cu cele logistice si cu cele de protectie ale primelor elemente ajunse
in zond. Proportia dintre componente este datd de caracteristicile situatiei, de riscuri,
amenintari si vulnerabilitati.

In urgente civile si militare, proiectia fortei se efectueazi in functie de
caracteristicile acestor urgente. Sprijinul acordat Turciei pe timpul cutremurelor din
anii trecuti, altor populatii in cazul unor calamitati si dezastre, al unor mase mari de
refugiati (Kosovo, 1999), al unor atacuri teroriste cu efecte foarte mari, s-a realizat
prin aducerea urgenta in zona a unor elemente (unitati speciale, politie, forte de ordine,
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spitale, organizatii umanitare etc.) care sa contribuie efectiv la rezolvarea
problemelor.

Toate aceste elemente apartinand proiectiei fortei vor fi insotite insd si de
componente ale proiectiei puterii: relatii s1 mecanisme politice, investitii, proiecte
economice, financiare, sociale etc. Altcumva, proiectia puterii riscad sa devind o
actiune vulnerabila.

3. DETERMINARI ALE PROIECTIEI FORTEI
3.1. Politice

Pentru elaborarea unor politici §i strategii, care au in vedere proiectia fortei,
este nevoie, in primul rand, de vointa §i co-participare politica. Sunt tari care au
posibilitati economice, tehnologice si militare, dar nu folosesc, in strategia lor de
securitate, conceptul de proiectie a fortei. Aceasta vointa politica apartine insd nu
numai statelor, ci si organismelor internationale, Aliantei Nord-Atlantice, coalitiilor,
marilor corporatii etc. Conceptul de proiectie a fortei este legat de cel de proiectie a
puterii. lar proiectia puterii inseamnd mult mai mult, de la interese economice la zone
de influentd, de la prevenirea sau provocarea conflictelor la realizarea stabilitatii si
mentinerea pacii.

Determinarile politice sunt, de asemenea, esentiale si in proiectia fortei. Ele
rezultd din:

e necesitatea sau vointa impunerii unor interese, prin violentd armata;

e protectia unor valori sau sprijinirea unor state care se confruntd cu grave
amenintari;
necesitatea prevenirii crizelor si conflictelor;
descurajarea tensiunilor si a situatiilor conflictuale;
realizarea stabilitatii;
mentinerea sau impunerea pacii.

Caracteristic pentru inceputul secolului al XXI-lea este implicarea tot mai
accentuatd a organismelor si organizatiilor internationale de securitate, a Aliantei
Nord-Atlantice, a coalitiei antiteroriste si a marilor puteri in elaborarea politicii §i
strategiei de proiectie a fortei. Proiectia fortei nu mai poate fi confundata cu
agresiunea, ca odinioard, ci se prezintd din ce Tn ce mai mult ca un instrument eficient
de dezamorsare a crizelor si conflictelor, de mentinere a pacii, de solidaritate
internationald, de realizare a stabilitatii ca o etapa de inceput a securitatii.

3.2. Economice si tehnico-stiintifice

Vointa politica, desi absolut necesard, nu este de-ajuns. Cel care vrea sau
doreste sa proiecteze putere si fortd trebuie sd dispuna de toate elementele si resursele
care sa-i permitd aceasta. Farda o economie performantd care sa-i asigure toate
resursele necesare proiectiei, iar ulterior stabilizarii, fard un nivel tehnologic ridicat,
nu este posibil sd fie materializat conceptul de proiectie a fortei. E drept, Uniunea
Europeana si majoritatea tarilor care fac parte din ea au posibilitdti economice si
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tehnologice pentru a materializa acest concept, dar, cel putin in ceea ce priveste
proiectia fortei (europenii proiecteaza deja componente ale puterii), continentul
european nu avut, pana la summit-ul de la Nisa din 2000, o doctrina clara. Chiar si in
aceste moment, cand UE a hotarat sa se doteze cu capacitati de proiectie a fortei,
activitatea este abia la inceput de drum. Odinioara, marile tari europene proiectau nu
numai putere, ci si forte. Probabil ca se va reveni la o astfel de strategie, care pare
indispensabila construirii mediului de securitate in secolul al XXI-lea. Determinarile
economice §i tehno-stiintifice au un rol esential in proiectarea fortei. Cele mai
importante dintre acestea sunt:

e nevoia de resurse i de control al cdilor de acces si de transport;

¢ interesul marilor companii transnationale, care joacd un rol deosebit in procesul
de globalizare a economiei;

e cerinta de combatere a retelelor teroriste, de traficanti si centrelor de gravitate
ale economiei subterane;

e potentialul economic si tehnologic foarte ridicat al statelor care proiecteaza
putere si fortd sau care participa la proiectarea acestora de catre organizatii de
securitate internationale, de Alianta Nord-Atlantica, de coalitii, grupari de state,
structuri economice mondiale etc.;

e posibilitatea economiei de a asigura transportul aerian si naval de mare
capacitate, realimentarea In aer a aeronavelor de transport si de luptd, logistica etc.;

e nivelul tehnologiei de varf (high tech) si tehnologieir informatiei (17).

3.3. Informationale

Fara o cunoastere exacta a situatiei, din teatru sau din zona de interes, nu
poate fi conceputa materializarea conceptului de proiectie a fortei. Operatiile
informationale preced si insotesc totdeauna celelalte operatii. Succesul acestora
determind In mare masura victoria. Proiectia fortei este conditionata de calitatea si
suficienta informatiilor din teatru si din zonele de interes. Pentru aceasta:

e sunt amplasati din timp senzorii §i activate retelele (grilele) de informatii;

e comandamentele si structurile care planifica proiectia fortei sunt conectate la
aceste grile, primind informatia in timp real sau cvasi-real;

e planurile de cautare sunt adaptate in permanenta la cerintele etapelor pe care le
contine activitatea de proiectie a fortei;

e mijloacele tehnice, sursele si structurile de informatii ofera decidentilor si
planificatorilor un suport informational continuu, cu posibilitdti anticipative care
faciliteazd organizarea detaliatd a proiectiei fortei si autoreglarea pe parcurs si in
teatru.

3.4. Militare

Determinarile de naturd militard sunt cele mai evidente in arhitectura
proiectiei fortei, componentd a proiectiei puterii. Pentru a fi proiectata, aceasta forta
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trebuie, mai intai, si existe. Intre cele mai importante caracteristici i determinari
militare ale proiectiei fortei se situeaza si urmatoarele:

e cxistenta unei armate sau unor componente ale acesteia structurate in asa fel
incat sa fie transportabile si proiectabile in teatru (structuri modulare);

e capacitatea de transport aerian, naval si terestru remarcabila;

e existenta unei logistici flexibile, integrate, transportabild in teatru;

e existenta unor comandamente capabile sa planifice i sd organizeze proiectia
fortei;

e capacitatea unitatilor de a folosi infrastructurile existente si de a le mentine in
permanenta functionale;

e antrenarea continud §i temeinicd a tuturor fortelor proiectabile, astfel incat sa
faca fata marilor dificultdti pe care le presupune.

3.5. Determinari geostrategice

Proiectia fortei nu se face pe un loc gol, pe un pamant al nimanui. De cele mai
multe ori, proiectia fortei Tnseamna o angajare semnificativa intr-un teatru de operatii
sau intr-o zond de interes, care poate produce adevarate mutatii strategice. De aceea,
o astfel de activitate are totdeauna valoare geostrategicad, implicand state, organizatii
de securitate, organizatii neguvernamentale, organisme §i structuri internationale.
Proiectia fortei se realizeazd adesea la limita dreptului international, urmand, in
general, liniile geografice sau geostrategice descrise sau sugerate de marile scoli de
geopoliticd si geostrategie. Proiectia fortei tine de geostrategie. Ea trebuie gandita,
conceputd si planificatd in functie de aceste determinari geostrategice, adica de
spatiu, de timp, de sistemele de pozitionare a fortelor, de resurse, de caracteristicile
mediului strategic de securitate, de atitudinea celorlalti actori, de interese pe termen
indelungat etc.

Principalele determinari geostrategice ale proiectiei fortei se refera la:

e caracteristicile geografice si strategice ale zonei in care se proiecteaza forta;

e distantele, coridoarele strategice, cdaile de acces, prezenta sau absenta
resurselor;

e impactul asupra relatiilor dintre statele din zona;

e modul cum sunt afectate centrele de putere sau marile puteri din spatiul vizat
sau din spatiile adiacente;

¢ raportul de forte inainte de interventie, pe timpul interventiei si dupa aceasta;

e locatia bazelor militare i armamentului strategic, indeosebi a vectorilor
nucleart;

e configuratia civilizationald a spatiului vizat §i a spatiilor adiacente (de falie,
de confluentd, heartland, rimland etc.);

e consecinte de mediu.
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3.6. Determinari culturale, socio-psihice si demo-militare

Sistemele de valori au un rol esential in configurarea comportamentului
statelor, puterilor, aliantelor, coalitiilor, organismelor si organizatiilor internationale
etc. De asemenea, calitatea si specificul societdtilor, factorul demografic, indeosebi
cel demo-militar au avut si au Inca influenta in ceea ce priveste proiectia fortei, atat in
spatiul celui ce proiecteaza putere si fortd, cét si in cel vizat. Constructiile apartinand
sistemelor de valori au constituit intotdeauna fundamente pentru inchegarea
ideologiilor care, la randul lor, au constituit o motivatie solida pentru sustinerea
actiunilor militare.

4. CONCEPTUL EUROPEAN SI EURO-ATLANTIC DE PROIECTIE A FORTEI
4.1. Provocari, exigente si determiniri europene in proiectia fortei

Este posibil ca, in noul concept de proiectie a fortei, Uniunea Europeana sa
aibd in vedere cel putin cinci aspecte importante:

e Proiectia fortei iIn interiorul continentului pentru rezolvarea unor crize si
conflicte (de tipul celui din Kosovo), care se pot produce datoritd unor acumulari de
tensiuni specifice reconstructiei europene $i marilor frustrari la care sunt supuse unele
tari, entitati sau etnii;

e Proiectia fortei pentru combaterea amenintarilor asimetrice de orice fel,
indeosebi a terorismului, retelelor traficantilor, crimei organizate $i economiel
subterane agresive, in cadrul unor misiuni tip Petersberg;

e Proiectia fortei In actiuni i operatii de stabilitate si de mentinere a pacii In
afara continentului;

e Proiectia fortei, impreund cu Statele Unite si cu celelalte tari din NATO, pentru
aplicarea unor lovituri preventive sau pentru distrugerea unor centre vitale ale
terorismului international si combaterea altor amenintari;

e Proiectia fortei in limitele art. 5 din Tratatul de la Washington.

Desi proiectia fortei este un concept vechi’, Uniunea Europeani nu I-a tratat,
de la sfarsitul Razboiului Rece (chiar de la finele celui de al doilea razboi mondial) si
pana in secolul al XXI-lea, cu deosebita atentie, considerand ca nu exista provocari
care sa justifice un astfel de concept pentru spatiul continental. De altfel, in conditiile
ordinii bipolare a lumii, proiectia fortei era mai curand un ,,atribut” al celor doi actori
principali in zonele proprii de interes, iar din partea superputerilor, reactii in oglinda.
In afara lor, o asemenea actiune implica multe riscuri. Dupa cele intamplate insa in
spatiul ex-iugoslav, UE si-a dat seama de incapacitatea sa de a gestiona crizele chiar

> Franta si Marea Britanie au dispus, inca din anii *70, de capacitati remarcabile de proiectie a fortei, potrivit intereselor
lor in Africa si in alte parti ale lumii. Francezii au avut 1n structura Fortelor terestre, pana in anul 1998, o componenta,
de valoarea unui corp de armatd, denumita Forta de Actiune Rapida (FAR), formata din 4 mari unitati, dintre care una
de parasutisti, una blindata, una de infanterie usoara si una de vanatori de munte, iar Marea Britanie a avut dintotdeauna
un corp expeditionar in masurd s intervina in orice moment, cu sprijinul informational al Statelor Unite, oriunde
interesele sale o cer.
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in propriul sau areal, izbucnite ca urmare a acumuldrilor de zeci sau chiar de sute de
ani a numeroase tensiuni ce pot crea probleme de securitate’ si, ca urmare, de
necesitatea imperativd a realizarii unor mijloace militare’, dimensionate potrivit
obiectivului european de prevenire a crizelor si conflictelor si de gestionare a crizelor
(misiuni tip Petersberg, Inscrise n Tratatul de la Amsterdam).

Europenii au elaborat un ,,plan de performanta* care cuprinde doud mari serii
de actiuni complementare:

a) Activitati comune, prin care s-a urmarit:

e consolidarea, combinarea si adaptarea numeroaselor forte multinationale
europene (Eurocorp, Eurofor, Euromarfor etc.);

e achizitionarea comund de mijloace de transport aerian, element esential in
proiectia fortei, si, la momentul potrivit, a mijloacelor maritime;

e claborarea de scenarii de crizd care sd permitd precizarea compunerii i
organizarii fortelor necesare;

e constituirea §i gestionarea in comun a unor capacititi de informatii,
achizitia de sisteme de informatii si mijloacele de supraveghere.

b) Adoptarea unor criterii simple, sau a unor zone de convergentd, care sa
permitd orientarea structurii bugetelor si fortelor militare spre o mai buna capacitate
de proiectie.

La Summit-ul de la Bruxelles din 12-13 decembrie 2003 s-a decis constituirea
unel structuri de planificare a operatiilor UE si utilizarea de catre europeni a unor
capacitati proprii de planificare si conducere a operatiilor. In februarie 2004, Marea
Britanie, Germania si Franta au hotarat infiintarea unei forte militare intrunite
desfasurabile in 15 zile si apte sa actioneze 30 zile.

Rationamentul ,.forte armate/populatie* nu se mai reduce la vechiul concept de
aparare teritorialda impotriva unei amenintari din afara, ci reflecta prioritatea care se
acordi proiectiei fortei'. De aceea, incd din 1999, s-a considerat ci ponderea in
alocatiile bugetare militare pentru cercetare/dezvoltare trebuie s-o aiba echipamentele
si mentenanta (O&M). In Franta, aceste cheltuieli reprezintd in jur de 50%, iar in
Regatul Unit, 60%.

4.2. Conceptul american de proiectie a fortei

In conceptia americani, proiectia eficace a fortei necesiti un sistem care poate
functiona astfel:
e Plecare directd de pe bazele de dislocare;
e Transportarea fortei asupra tintelor intr-o gama globala;
e Aplicarea precisa si oportuna a fortei;
e Revenirea la baze, fara riscuri, pentru a fi Tn masurd sa se intervind in mai
multe reprize, dupa nevoi.

6 http://www.notre-europe.asso.ft/pages/Proposition2c.htm.
7 In timp ce cheltuielile militare ale membrilor UE ating 60% din bugetul american, Europa este departe de a dispune de
60% din capacitatile americane 1n fata crizelor de dupa Rézboiul Rece, inclusiv a misiunilor Petersberg
(http://www .notre-europe.asso.fr/pages/Proposition2c.htm).
® http://www.notre-europe.asso.fr/pages/Proposition2c.htm.
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La ora actuald, doar aviatia este in masurd sa asigure proiectia rapidd a fortei
la scara globald. Sistemul rezultat din dezvoltarea tehnologiilor si recrudescenta
amenintarilor, indeosebi a celor de natura asimetricd, implica realizarea unor module
care sa fie folosite cu usurinta in proiectia fortei la toate nivelurile, potrivit cerintelor
efective ale gestionarii crizelor si conflictelor.

Potrivit FM 34-1°, sprijinul informational in ceea ce priveste proiectia fortei
presupune, intre altele, intelegerea si aplicarea a cinci principii: comandantul conduce
activitatea de informatii; sincronizarea informationald; operatiile de dedublare;
folosirea unei tactici; difuzarea.

Imperativele proiectiei fortei: flexibilitate, abilitatea de a se redimensiona si
restructura (scalability) si capacitatea de adaptabilitate (tailorability). Operatiile
informationale in timp de pace sunt importante pentru comandantii de corpuri si de
divizii, care au nevoie de informatii in procesul de planificare a operatiei de proiectie
a fortei. Informatia (intelligence) sustine toate cele sapte etape ale operatiilor de
proiectie a fortei:

e Mobilizarea;
Activitatea de pre-desfasurare;
Desfasurarea;
Intrarea in operatie;
Operatiile;
Operatiile de oprire si post-conflict;
Reconversia si reconstituirea;
Demobilizarea.

Aceste etape nu sunt in mod necesar distincte sau secventiale si prezintd unele
dificultati in planificare s1 executie. Serviciile de informatii trebuie sd-l1 ajute pe
comandant sa depdseasca aceste dificultdti. Operatiile informationale trebuie sa
prevada, sa identifice, sd aibd in vedere si sa evalueze toate amenintarile potentiale in
ansamblul operatiilor de proiectie a fortei. Aceste lucru este dificil mai ales in etapele
operatiilor de desfisurare si de intrare (angajare) ale proiectiei fortei. In timpul
acestor etape, fortele sunt vulnerabile.

Un rol deosebit in proiectia fortei il are componenta logisticii. In acest
scop, armata si-a stabilit trei scopuri pentru componenta logisticd, cunoscute drept
elementele de sprijin al serviciului de lupta (combat service support - CSS). Doua
dintre aceste scopuri, denumite scopuri pentru proiectia puterii, vizeaza reducerea
elementelor logistice care insotesc fortele desfasurabile si a timpului destinat mutarii
acestora. Specialistii Centrului Arroyo au identificat cinci strategii emergente pentru
transformarea elementelor CSS ale armatei:

1. reducerea cererii;

2. suportul modular;
3. logistica bazata pe distributie;
4. Tmbunatatirea capabilitatilor de desfasurare;

% 155.217.58.58/cgi-bin/atdl.dll/fm/34-1/CH3. HTM, FM 34-1, Capitolul 3.
NESECRET
13 din 17



NESECRET

5. plasarea in teatru.

Cele cinci strategii au doud abordari complementare menite sd imbunatateasca
transformarea CSS. Primele trei asigura reducerea elementelor logistice care insotesc
fortele desfasurabile, iar ultimele douda — cresterea vitezei de desfasurare. Trebuie
subliniat faptul ca este necesar ca o armatd expeditionara sd Intruneasca toate cele
cinci strategii, nu doar una sau doud. Potentialul acestor strategii a Inceput sa fie
evidentiat de la nivelul de brigada in sus. Armata trebuie sa aiba, in continuare, ca
principal scop transformarea structurilor de executie (platformele de lupta si fortele,
in general) in unele mult mai eficiente'’.

Proiectia fortei/manevra dominanta furnizeaza capacitatea de a raspunde
mai bine la amenintdrile asimetrice, permitand fortelor rapid desfasurabile sa
realizeze in timp scurt dominanta (pentru o perioada limitatd) impotriva potentialelor
amenintari din majoritatea mediilor operationale. Acest lucru este posibil datorita
inaltei tehnologii care asigurd transformarea unei forte putin numeroase in una letala.
Proiectia fortei/manevra dominanta substituie focul cu forta.

Proiectia fortei/manevra dominantd cupleaza noile tehnologii 1Intr-o
componentd remodelata care, In mod normal, opereaza ca unitati mici, usoare si agile.
Aceste unitdti vor opera in puncte dispersate, oferind inamicului doar cateva tinte
concentrate. Astfel, este realizata capacitatea de supravietuire a fortei, concomitent cu
extinderea ariei sale de influentd. Atunci cand este nevoie, aceste unitati se contopesc
intr-o formatie de lupta mai mare.

Exista sase elemente principale ale capabilitdtii operationale inerente
proiectiei fortei/manevrei dominante:

1. intelegerea comprehensiva (analiza, cunoasterea) a situatiei, care consta intr-o
fotografiere* comprehensiva a campului de lupta;

2. managementul eficient, comanda si controlul luptei;

3. foc directionat, de raspuns, care sda corespunda schimbarilor intervenite in
cursul luptei;

4. infrastructurd informationala robusta, prin care sa se realizeze capacitatea de a
furniza informatiile necesare solicitantilor acolo unde si cand este nevoie, indiferent
de tipul de mediu operational, printr-o retea de comunicatii multinivelara, securizata;

5. mobilitate superioara, exprimatd in capacitatea de a plasa rapid forta sau
elemente ale fortei si elementele necesare unde si cand este nevoie;

6. sustinere abild, datd de o capacitate sporitd de a aplica tehnici logistice
moderne, folosindu-se infrastructura informationala, cu scopul de a furniza
echipamentul necesar la locul si momentul potrivit pe baza unui sistem logistic redus.

Realizarea proiectiei fortei/manevrei dominante depinde In mare masura de
realizarea majoritatii capabilitatilor functionale specifice asociate cu superioritatea
informationala si cu focul de precizie.

Interventia propriu-zisa in teatre (care se face prin proiectia fortei) are patru
faze:

10 Strategii pentru o armatd expeditionard - Raport de cercetare, RAND, Arroyo Center, 2003
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Faza I consta in stoparea invaziei in teatru sau concomitent in doud teatre.
Daca faza aceasta nu se realizeaza la timp, cea urmatoare — respectiv, expulzarea
fortelor inamice de pe teritoriul capturat de acestea — va fi mult mai dificila. De
aceea, este mai potrivit ca forta capabila sa intervina pentru a-l alunga pe inamic, sa
descurajeze si sa prevind actiunea acestuia.

Faza a Il-a cuprinde desfasurarea fortei decisive (DDF). Adesea, deciziile
initiale in proiectarea fortei sunt cele mai critice, mai ales in ceea ce priveste alegerea
primelor unitati care vor fi duse si introduse in teatru. Desfasurarea lor depinde de
foarte multe elemente, intre care cele mai importante sunt infrastructurile. In situatia
in care acestea nu sunt corespunzatoare, este necesar sa fie aduse la timp in teatru
elemente de sprijin care sa amelioreze aceste infrastructuri. O datd cu sosirea
elementelor grele, ofensiva inamicului trebuie stopatd si trecut la contraofensiva.
Aceasta este faza in care majoritatea fortelor sunt deja sosite in teatru, desfasurate si
angajate in lupta. In acest timp, fortele de sprijin stabilesc structura logistica necesara
pentru sustinerea operatiilor intensive de mare anvergura.

Faza a Ill-a consta in trecerea la contraofensiva/contraatac. Cand fortele
sunt suficiente in teatru, se trece la un contraatac de anvergurd aero-terestru, care
poate cuprinde si un asalt amfibiu. Fiecare dintre fortele participante are misiuni
precise.

Faza a IV-a se referd la asigurarea stabilitdtii post rdzboi (post-conflict). In
aceastd fazd de desfasoara fortele de tranzitie care executd operatia post-conflict.

4.3. Conceptul NATO de proiectie a fortei

NATO se afld intr-un proces de schimbari profunde, atit in ceea ce priveste
conceptul strategic — elaborat la summit-ul de la Roma din 1991, perfectionat la
summit-ul de la Washington, din 1999 si la cel de la Praga, din 2002 —, cat si referitor
la structura de forte si filosofia insdsi a Aliantei. In centrul acestor schimbari se
situeaza realizarea unei structuri desfasurabile de forte, cresterea capacitatii de
interventie rapida si simplificarea conducerii.

Exista in cadrul NATO un concept de regrupare si constituire a dispozitivelor
si transporturilor (RSOM). Doctrina RSOM se adapteaza, in prezent, exigentelor
noului concept care a dus la constituirea Fortei de Raspuns a NATO (NRF).
Proiectarea acestei forte de 21.000 de oameni in cel putin sase zile creeaza probleme
deosebite nu numai in ceea ce priveste transporturile, ci in toate etapele operatiilor
respective, de la constituirea dispozitivului de imbarcare, pand la desfasurarea in
teatru, indiferent de natura operatiei respective.

Noua viziune asupra RSOM nu mai trateaza aceasta activitate ca pe o faza
operationald distinctd de miscare inainte. Responsabilitatea planificarii si desfasurarii
fortei revine Comandamentului Operational Intrunit (JEC). Deci, RSOM nu mai este
o simpla functiune logisticd. NATO doreste sa-si structureze in asa fel fortele incat sa
fie capabile sd intervind rapid, selectiv si decisiv in intregul spectru al operatiilor.
Cele patru elemente cheie ale acestei capabilitati sunt: viteza, puterea, rezistenta si
interoperabilitatea. Viteza si rapiditatea nu se referd numai la miscare, ci mai ales la
proiectia fortei in teatru. Aici RSOM are un rol esential in proiectarea puterii de
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luptd. Aceasta tine deopotriva de calitatea comandamentului si de calitatea fortei.
Elementul catalizator al noilor transformari semnificative din cadrul Aliantei il
constituie NRF.

4.4. Rolul si locul Roméniei in sistemul european
si in cel euro-atlantic de proiectie a fortei. Realitati si posibilitati

Conceptul de proiectie a fortei este cu totul nou pentru Armata Romana.
Inainte de 1989, nu s-a pus aceastd problemi. O astfel de cerintd a devenit clara si
obligatorie in ultimul deceniu al secolului al XX-lea, o datd cu adoptarea unei
strategii nationale de integrare Tn NATO si in Uniunea Europeana si cu noul concept
euro-atlantic de gestionare a crizelor si conflictelor.

g v,

ege, v, .

Avioanele din dotarea transportului aerian intern ar putea asigura, cu o anumitd
pregatire prealabila, transportul si lansarea intr-un teatru relativ apropiat a
parasutistilor si fortelor speciale. De asemenea, cele patru C 130 din dotare maresc
raza proiectiei. Unul dintre ele a si fost folosit pentru transportul fortelor romanesti in
Afghanistan. Desigur, in caz de urgente, pentru transportul aerian al fortelor pot fi
folosite aeronave ale companiilor 7arom i Romavia, nave comerciale si alte
mijloace. De altfel, in aproape toate misiunile de mentinere a pacii la care a participat
si participd Romania (in Somalia, Angola, Bosnia si Hertegovina, Kosovo,
Afghanistan), transportul fortelor s-a realizat atat pe calea aerului, cat si pe calea
maritimd. Unele dintre aceste mijloace au apartinut Romaniei, altele au fost inchiriate
sau puse la dispozitie de organismele internationale sub egida cdrora au fost
indeplinite misiunile respective. Daca, pentru transportul personalului, s-ar mai gasi
mijloace, transportul tehnicii grele la mare distantd rdmane o problemd extrem de
dificild care urmeaza sd fie rezolvatd. De altfel, nici in cadrul tarilor europene,
conceptul de proiectie a fortei nu este inca implementat la nivelul cerut de gestionarea
crizelor si conflictelor.

Ca membra a NATO, pentru constituirea capabilitatilor necesare indeplinirii
obligatiilor, tara noastra va beneficia, fara indoiala, de sistemul de transport intern
existent in cadrul Aliantei, precum si de mijloacele Aliantei, dar va fi nevoie si de un
efort propriu, in limitele angajamentului national si exigentelor conceptului strategic
care va fi adoptat la summit-ul de la Istanbul, pentru realizarea unei capacitati
nationale, integratd celei comunitare, de proiectie a fortei si de autosustenabilitate n
teatru.

CONCLUZII SI PROPUNERI

1. Conceptul de proiectie a fortei devine esential pentru societatea de tip

ce in ce mai mult din sfera proiectiei puterii si influentei, ca urmare a interesului de
stat, in sfera strategiei de gestionare a crizelor si conflictelor, de prevenire a
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razboiului s1 de interventie in urgente civile si militare, care este o functie a
interesului global.

2. Proiectia fortei se constituie in principiu Intr-o expresie a solidaritdtii si
responsabilitatii democratice internationale. Ea este Indreptatd indeosebi impotriva
amenintarilor asimetrice, avand in acelasi timp si o pronuntata functie de descurajare
a razboiului. Astfel esenta ei trece de la expresia de proiectie a puterii de stat la cea de
proiectie a vointei comunitdtii internationale, Aliantei, coalitiei, structurilor de
securitate.

3. O armatd modernd, pentru a conta in sistemul securitdtii internationale si
regionale, trebuie sa aiba o capacitate remarcabild de proiectie. Acest lucru angajeaza,
intr-un fel, intreaga societate, vointa politica, economia, finantele si transporturile,
astfel Incat capacitatea de proiectie se defineste ca o chestiune de vointd, constiinta si
potential.

4. In cadrul proiectiei fortei, mai ales in situatiile cu participare multinationala,
va exista posibilitatea asigurdrii complementare a capabilitatilor necesare. Astfel,
fiecare armata va putea participa cu cele mai potrivite structuri de care dispune, fara a
mai fi necesar sa acopere de una singura absolut toate ,,nisele” operatiei, ceea ce se va
realiza prin eforturi colective.

5. In acest sens, este necesar ca, in actualul si viitorul proiect al structurii de forte
a Armatei Romane, sd se acorde o atentie speciald capacitatii de proiectie, in sensul
viziunii euro-atlantice si conceptului european de proiectie a fortei.

6. In cadrul acestui proces ar fi recomandabil si se organizeze mai multe sesiuni
de comunicari stiintifice, pe diferite niveluri de competente, de la cele strategice la
cele tehnice, si, In sistemul invatamantului militar superior, aceasta temd sa fie
studiata cu prioritate.
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