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Abstract

We live in a highly interacting world, where the challenges are
very complex. This is the reason why the states actors and the non-
states actors equally focus on the security dilemmas as well. Many
possible solutions in order to construct an effective national security
can be found. Generally speaking, the states are choosing for the
establishment of a national security system as well as for the
proactive, responsible and voluntarily participation to a collective
security system.

EU, a major political and economic player of the international
scene, is building it’s own security and defence policy. Member
states are proactively involved in achieving the objectives of
Common Foreign and Security Policy (CFSP) and European security
and Defence Policy (ESDP).

Romania, as a EU member state, is consequently acting in the
sense of prior mentioned here, being aware that ESDP constitutes an
appropriate framework in which its security interests are manifested
and developed.



Introducere

Statele sunt interesate de apararea si securitatea lor, intrucat
mediul strategic international de securitate este Intr-o continua
schimbare, ca urmare a complexitatii interactiunii si interdependentei
fenomenelor si proceselor sociale, economice, politice, militare,
demografice si ecologice din lume. Globalizarea, fenomen complex,
multidimensional si omniprezent, genereaza efecte pozitive, dar si
negative, care, combinate cu amenintarile de securitate, indeosebi
cele asimetrice, pe care, intr-o anumitd masurd, le favorizeaza,
creandu-le camp larg de manifestare, reprezintd un asemenea
exemplu.

Deoarece globalizarea si riscurile si amenintarile de securitate
pun probleme tuturor tarilor, conducerile acestora cauta solutii
adecvate pentru a le depasi. Intr-un fel, globalizarea isi poate gisi
raspunsul in promovarea unei politici de dezvoltare durabild a tuturor
tarilor lumii. Pe de alta parte, o solutie viabild Tmpotriva riscurilor si
amenintarilor de securitate pare a fi integrarea regionala. In cadrul
acesteia din urma, statele adopta o politicd de securitate si aparare
comuna, folosind resursele umane, materiale, financiare si
informationale de care dispune fiecare, intr-o maniera colectiva.

In acest sens, un exemplu il reprezintai Uniunea Europeani,
entitate politico-economica interguvernamentala internationald care
dispune de o politicd proprie de securitate si aparare. Aceasta
permite, pe de o parte, Uniunii sd actioneze consecvent si sistematic
pentru realizarea securitatii $i apararii comune, si, pe de altd parte,
tarilor membre sa-gi integreze politica nationald de securitate si
aparare in cea a Uniunii Europene. De aici, rezultd o amplificare atat
a eficacitatii politicii de securitate si aparare comund promovatd de
Uniune, cét si a celei nationale.

Desigur, existenta politicii europene de securitate i aparare nu
inseamna cad apararea si securitatea statelor membre revine in
totalitate UE. Aceasta nu-gi propune, $i momentan nici nu are cum, sa
se substituie politicii de aparare si securitate nationale, care continua
sa existe si sa fie de competenta fiecarui stat membru.

Actualul context international permite ca statele, organizatiile
si persoanele, care doresc si pot, sd facd apel la serviciile diverselor
societati militare private. In prezent, existd o multime de asemenea
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societati militare private ce pot oferi servicii de pazd si apdrare,
garanta securitatea cuiva — stat, organizatie sau persoand privatd -
desigur, contra-cost.

Prin urmare, pot exista mai multe solutii de raspuns la riscurile
si amenintarile de securitate. O solutie este apararea si securitatea
colectiva garantatda de o organizatie interguvernamentala. Alta
variantd o reprezinta eforturile proprii ale fiecarei tari. Si, in fine, o a
treia posibilitate o constituie apelul la societatile militare private.

Romaénia a optat pentru prima variantd, ea avand statutul de stat
membru NATO si al Uniunii Europene.



Capitolul I. Competentele Uniunii Europene
in materie de securitate si aparare

1. Uniunea Europeana, actor economic si politic
major pe scena internationala

Dupa anii 1950, Comunitatile Europene au dezvoltat legaturi
economice puternice intre statele lor membre si cu restul lumii.
Uniunea Europeana, cu cele 27 de state membre ale sale, acopera o
parte Insemnatd a Europei si are o populatie de 500 milioane de
locuitori, adicd mai mult decat SUA si Rusia la un loc. Din acest
punct de vedere, ea constituie o fortdi demni de luat in seama. in
acelasi timp, ca organizatie interguvernamentald internationala,
Uniunea Europeand vizeazd sa edifice o societate echitabild, in
interiorul sdu, si sd joace un rol activ si responsabil pe scena
mondiala. Aceste aspiratii au un temei real in progresele sale din
domeniul economic, care i-au permis sd atingd, incepand cu anii
1990, un anumit nivel de integrare si sa dezvolte puternice relatii
comerciale cu numeroase tari §i regiuni, in termeni de cooperare in
dezvoltare, de asistentd umanitard si de ajutor la reconstructie.
Intr-adevir, comunitatea europeani si statele membre furnizeaza
astdzi mai mult de jumatate din fondurile pentru asistenta
internationald in dezvoltare i mai mult de 50% din ajutorul umanitar
mondial. Ele finanteazi o treime din ajutorul mondial din Orientul
Mijlociu (50% pentru teritoriile palestiniene, aproape 60% in Rusia,
in republicile aparute dupa destraimarea URSS, 40% din efortul de
reconstructie in Bosnia-Hertegovina'.

Altfel spus, Uniunea Europeana este un gigant economic, ce
dispune de o economie competitivd si prosperd, In care s-au creat
locuri de munca noi si cele mai bune oferte de calificare pentru
cetdtenii sdi. Totodatd, in parteneriat cu vecinii sdi apropiati, ea
actioneazd sistematic pentru a raspandi prosperitatea si democratia
dincolo de frontierele sale. Sub aspect economic, se poate afirma ca
Uniunea Europeana este o veritabila reusita. Pe parcursul a 50 de ani

' Cf. Politiqgue Etrangére et de Sécurité Commune (PESC). Politique
européenne de Sécurité et de Défense (PESD). Notions de base (Source:
Conseil de [’Union européenne, http://ue.eu.int/pesc), p.4.
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de existenta, ea a realizat un nivel de viata pentru cetatenii sai fara
precedent. UE are organizata o piatd internd fara frontiere intre statele
membre, are o monedd unica (euro). Practic, Uniunea Europeana
reprezintd o mare putere economica i campionul lumii la ajutorul
pentru dezvoltare, ce Intretine relatii de buna vecinatate, chiar
amicale, cu statele vecine’. Totodati, in statele membre este
organizatd o protectie sociald adecvatd, tinand seama tot mai mult de
efectele imbatranirii populatiei lor.

Toate statele membre ale UE, indiferent de gradul lor de
bogatie si de diversitatea lor, sunt unite in angajamentul lor comun in
favoarea pacii, democratiei, al primordialitatii dreptului si respectului
drepturilor omului. Toate actioneaza in directia rdspandirii acestor
valori peste tot in lume §i a crearii prosperitatii, precum si a
exercitarii unei influente colective eficace pe scena mondiala.

Viata Impreund a celor 500 milioane de locuitori ai UE este
bine organizatd si condusd, prin metode democratice. De fapt,
Uniunea Europeand a creat conditiile necesare si suficiente ca
cetatenii sdi sd Invete sd se cunoasca si sa-si dezvolte sentimentul
apartenentei la o comunitate europeand. Multi dintre locuitorii sai, de
exemplu, isi petrec concediile de odihnd pe teritoriul altui stat
membru, studiaza sau/si lucreazd unde doresc, circuld liber in spatiul
comunitar, nvata cel putin o limba strdina europeana intr-un cadru
organizat. In acelasi timp, europenii impartisesc aceleasi sperante si
nelinisti. Astfel, intr-un ,,Eurobarometru” datand din toamna anului
2004, 8 din 10 cetateni europeni au declarat cd sunt destul de
satisfacuti de modul lor de existentd. Cea mai mare parte dintre ei
sunt optimisti in privinta viitorului’.

Reprezentand o fortd economica, dar si demografica, Uniunea
Europeana tinde sa-si dezvolte si o componentd militara, care sa-i
permita sa-si sporeasca rolul activ pe arena internationald, indeosebi
in ceea ce priveste prevenirea crizelor si conflictelor, a asigurarii
pdcii si stabilitatii, pe propriul continent, dar §i in lume. Uniunea
Europeand nu este un pitic politic i capacitatea sa de actiune externa

2 Vezi Présentation de [’Union européenne in
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1090,1& dad=portal&
schema=PORTAL).

* Ibidem, p.4.



nu este neglijabild. Totusi, rdmane ca aceastd organizatie sa-si
largeascd numeroase paliere. Printre acestea se afld: adoptarea
proiectului  Constitutiei; clarificarea relatiei cu SUA; intarirea
dimensiunii strategice a Politicii Externe si de Securitate Comune
(PESC); ameliorarea sistemului institutional; abandonarea definitiva
a neutralitatii pentru anumite state membre; intdrirea capacitatii
militare §i intdrirea vointei politice fird care nu este nimic posibil’.

De fapt, Uniunea Europeana se afld in plin proces de punere la
punct a PESC, care cuprinde o dimensiune militard - Politica
Europeand de Securitate si Aparare (PESA). In acest context,
dificultatile si neajunsurile nu lipsesc.

Astazi, cand conditiile interne, dar mai ales externe, s-au
modificat substantial, Uniunea Europeand isi constituie propriul
instrument eficace §i adecvat cat mai bine scopului propus, acela de a
juca un rol crescut ca importantd pe scena lumii prezente si viitoare.
Acest instrument pare a fi Politica Europeand de Securitate si
Aparare.

Necesitatea unui instrument adecvat al Uniunii Europene
pentru a-si activa statutul nalt pe care il detine pe arena mondiala
rezida in: modificarea peisajului geopolitic european si mondial ce a
condus la modificarea intereselor strategice; pericolul unui atac
armat masiv in Europa a scazut simfitor odatd cu dezintegrarea
URSS si cu desfiintarea Pactului de la Varsovia; posibilitatea
izbucnirii unor conflicte intrastatale, de tipul celor din ex-lugoslavia,
fapt ce a dus la constientizarea de catre oamenii politici si opinia
publica a unui astfel de pericol pe continentul european; amplificarea
riscurilor si amenintarilor, indeosebi asimetrice, de securitate.

Prin urmare, se constatd ca nevoile de aparare in Europa s-au
schimbat in prezent, iar Uniunea Europeand, ca actor international, a
decis sd-si asume un rol mult mai activ in materie de aparare si
securitate. In aceste conditii, Uniunea a hotdrat ci trebuie sa fie
capabila sd actioneze autonom In gestionarea crizelor si sd poata
interveni pentru prevenirea conflictelor - incercand sa atace cauzele si

* Fabien TERPAN, Politique étrangére, sécurité, défense: la lente
progression de I’Europe politique, in
http://www.euractiv.com/fr/securite/politique-europenne-securite-defense-
pesd/article-120304, p.1.

sa contribuie la reconstructie si la stabilizare-, un domeniu in care
comunitatea §i statele sale membre duc deja actiuni semnificative.

Totodata, lupta impotriva terorismului este mai mult ca
niciodatd un obiectiv politic major al Uniunii: un numdr insemnat de
masuri legislative si operationale au fost concepute mai ales in
vederea stoparii finantarii terorismului §i a reactiei la amenintarile cu
utilizarea armelor biologice sau chimice.

2. Politica Externa si de Securitate Comuna a Uniunii
Europene

Intr-o forma concisid de exprimare, Politica Externa si de
Securitate Comuna reprezinta unul dintre pilonii UE.

Dupa Tratatul de la Roma, constructia europeana s-a concentrat
pe aspectele economice, adicd pe crearea unei piete comune, chiar
dacd exista deja ideea unei cooperari in domeniul politicii
internationale. Pe parcursul constructiei europene, expresia ,,politica
externd comund” nu si-a gasit locul in tratatele semnate de catre
statele europene. Din octombrie 1970, statele membre ale
Comunitétii europene cooperau si se straduiau sd se concentreze
asupra marilor probleme politice internationale. Dar aceasta se ficea
la nivel interguvernamental, in cadrul ,,cooperarii politice europene”.

In 1986, Actul Unic European a oficializat aceastd cooperare
interguvernamentala, fard a schimba natura sau modalitatile ei de
exercitare. Transformarea a avut loc la Maastricht, unde pentru prima
datd statele membre au inscris in tratat obiectivul unei ,,politici
externe comune”. Dupa intrarea In vigoare a tratatului la 1 noiembrie
1993, Uniunea Europeana, in calitate de forta ce si-a putut face auzita
vocea pe scena internationald, a exprimat pozitia sa asupra
conflictelor armate, a drepturilor omului sau a oricdrui alt subiect
legat de principiile fundamentale si valorile comune ce stau la baza
Uniunii §i pe care ea s-a angajat sa le apere.

Dispozitille PESC au fost reavizate de Tratatul de la
Amsterdam, care a intrat n vigoare in 1999. De atunci, articolele 11
si 28 ale Tratatului asupra Uniunii Europene sunt expres consacrate
PESC (anexa nr.3, Actorii PESC).
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Capitolul II. Politica Europeana de Securitate si Aparare
1. Ce reprezinta PESA?

Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA) are drept
obiectiv sd permitd Uniunii dezvoltarea capacitatilor sale civile si
militare de gestionare a crizelor si prevenire a conflictelor la nivel
international. Astfel, contributia sa la mentinerea pacii si a securitatii
internationale, potrivit Cartei ONU, ar spori considerabil, adicd pe
masura fortei sale economice si demografice. De la inceput trebuie
mentionat cd PESA nu implicd crearea unei armate europene, ci ea
evolueazd de o manierd compatibild §i coordonatd cu Organizatia
Atlanticului de Nord.

Ideea unei aparari europene autonome a suscitat, in cadrul UE,
discutii controversate, legate, in principal, de slabiciunea structurilor
existente §i a complexititii rolului lor, dar si de angajamentul
american pe solul Vechiului Continent. Consensul aparut in jurul
vointei de a ,,europeniza” apdrarea a disimulat In realitate numeroase
contradictii si discordii, cu privire la aspectele strategice, militare si
institutionale ale unei astfel de securitati. De asemenea, o absenta a
armonizdrii conceptiei statelor membre asupra finalitatilor si
modalitatilor unei aparari europene a facut multd vreme ca institutiile
create in acest scop sa se dovedeasca putin eficace. Apararea Europei
se sprijind astdzi, incd, in mare parte pe prezenta, din anii ‘50, pe
continent, a trupelor americane si a armelor nucleare cu efect
descurajator. Dar aceasta situatie, In care 230 milioane de americani
sunt insarcinati sa apere 500 milioane de europeni, pare anacronica si
nu se poate pereniza, din motive politice, strategice si economice.
Disensiunile in sanul statelor membre ale UE favorabile unei aparari
pur europene sau chiar unui pilon european al Aliantei
Nord-Atlantice si celelalte dornice sa rimana sub protectia intreagd a
NATO, au apérut in plind lumina, dupa schimbarile intervenite in
Est, dupa Razboiul din Golf si din Bosnia si Kosovo’.

Oricare ar conditiile dificile de nastere a PESA, aceasta din
urmd se caracterizeaza prin faptul cd ea rdmane cu o anume

> Vezi Joélle le MORZELLEC, Defense européenne, in
http://www.cremoc.org/articles/defense-euro2001.pdf, p1.
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fragilitate, caci este colectiva si constituie un proces, inainte de a fi
un fapt implinit. Ea este colectivd, in sensul ca s-a decis in comun ce
continut concret va avea PESA. Practic, PESA este rezultatul
acordurilor semnate de citre statele membre de-a lungul timpului. In
fine, este vorba de un proces, in sensul cda, de acum inainte,
capacitatile europene, prin adoptarea unui obiectiv tintd - headline
goal -, sunt In centrul proiectului de apdrare europeand. Pentru a
depasi aceste provocari si a asigura buna tranzitie a structurilor
militare traditionale catre noi structuri de apdrare si securitate
europene, precum si pentru a duce la bun sfarsit noua etapa a ridicarii
puterii PESA, vor trebui si se modifice structuri nationale gi
proceduri de cooperare ce s-au convenit prin acorduri bilaterale sau
multilaterale.

Patruzeci de ani de integrare europeana au sfarsit prin a da o
dubla identitate, nationala si europeana, care nu si-a gasit inca in mod
sigur toate expresiile sale, in special in domeniul apararii. De aceea,
PESA poate insemna o specializare pe functii militare’. O asemenea
propunere a fost facutd de americani europenilor din NATO, dar nu
avea §i o dimensiune politicd, ca aceea pe care o are UE.
Specializarea constd in a plasa fiecare stat al Uniunii, care va fi
dispus sa o facd, pe domeniul de care el dispune in totalitate sau doar
de o parte a tehnologiei si priceperii sale militare. Avantajul unei
astfel de constructii ar fi, din punct de vedere militar, evitarea risipirii
si diluarii mijloacelor. Aceasta idee are nevoie sd se maturizeze, si
statele europene sunt inca la stadii diferite de reflectie. In aceste
conditii, se cuvine ca PESA sa facd de acum inainte obiectul unei
cooperari Intarite. Aceastd necesitate de cooperare Intaritd se impune,
mai mult ca niciodatd, odatd cu aprofundarea viitorului PESA.
Totusi, vor fi situatii In care toate statele membre vor fi dispuse sa
participe la cooperari, dar este posibil ca unele sa nu fie Tn masura sa
le faca fatd. In acest din urmi caz, cei care doresc pot folosi
instrumentul cooperarii Intarite pentru PESA.

® Yves BOYER (Directeur adjoint de la Fondation pour la recherche
stratégique), La politique de sécurité et de défense de 1’Union européenne;
bilan d’étape, in http://www.afri-ct.org/article.php3?id_article=468, p. 7.
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In acelasi timp, PESA exclude orice formi de apdrare
teritorialid’. Aceasta rimane in competenta exclusivd a statelor
nationale si a NATO. Constitutia pentru Europa a prevazut o clauza
de solidaritate in caz de agresiune armatd, dar ea nu va intra in
vigoare decat daca acest document va fi ratificat de statele membre.

2. Procesul constituirii PESA

Intr-un anume fel, ideea de apirare europeani nu este noud
(anexa nr.1, Cronologia PESA). Ea a aparut imediat dupa razboi.
Astfel, in cadrul Uniunii Europei Occidentale (UEO), a fost pusi la
punct o structurd militard integratd, cu un efemer comandament
comun, incredintat maresalului Montgomery. Absenta mijloacelor si
urgenta de a face fatd amenintdrii sovietice vor face zadarnica insa
aceasta prima tentativa. Organizarea apararii Europei Occidentale va
fi atunci incredintatd de fapt unui stat aliat (SUA), dar nu si european,
singurul ce poseda capacitatile de a echilibra potentialul militar
sovietic. Din 1948 pana in 1989, in ciuda unui cadru definit in functie
de raportul de forte de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, ideea
unei aparari a Europei raménea totusi prezentd si va continua sa-si
facd drum sub forma diferitelor transformari: CEA, plan Fouchet etc.
Conditiile nu erau totusi reunite pentru ca aceste proiecte sd se
finalizeze. La sfarsitul anilor 1980, in timpul bulversarilor
exceptionale ce anuntau sfarsitul taberei socialiste care se destrama,
membrii Comunitatii Economice Europene (CEE) se decideau sa
accelereze procesul de apropiere a lor. Totusi, pentru membrii cei
mai vechi, aproape 35 de ani de integrare europeana le impuneau sa
aprofundeze apropierea lor, dandu-i un continut politic asortat cu
mecanisme de adoptare a deciziei politico-militare®.

Astfel, de exemplu, in 1987, cu ocazia ,programului” de la
Haga, tarile membre ale UEO recunosteau ca, de fapt, constructia
europeand va ramane incompletd atita timp cat ea nu priveste
securitatea si apararea. Tratatele de la Maastricht si Amsterdam vor
reprezenta, cativa ani mai tarziu, un avans considerabil, deoarece vor
deschide Uniunii Europene perspectiva construirii unei politici de

7 Vezi Federico SANTOPINTO, op. cit., p.2.
8 Ibidem, p. 2.
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aparare comund. Semnificatia avansului respectiv consta in plasarea
acestui nou santier al constructiei europene intr-un context politic.
Crearea si cresterea in putere a Politicii Europene de Securitate si
Aparare sunt, din acest punct de vedere, de o naturd diferitd de
incheierea unei aliante traditionale intre state ca NATO. Ele vizeaza,
intr-adevar, termenii Tratatului asupra UE cu definirea progresiva a
unei politici de apdrare comune care ar putea conduce la o aparare
comuna.

Totusi, trebuie constatat cd decizia de a pune in practica PESA
nu se face decat de circa zece ani, si masurile concrete luate in acest
sens doar de cativa ani. Pentru ca PESA si ia avant, se cuvine ca
europenii sd se angajeze la o muncd lentd de evidentiere a
dimensiunii strategice militare a securitatii. Din acest punct de
vedere, cu rare exceptii aproape, ei au de depasit obiceiurile deprinse
pe durata a peste 40 de ani de tuteld a lor in materie de securitate:
tuteld acceptatda de Vest gi impusd prin forta in Est. Aceastd
obedientd va avea consecinte pe termen lung asupra materializarii
PESA.

In acelasi timp, se cuvine luat in seama prestigiul considerabil
de care se bucurd SUA in Europa Centrald si Orientald, ca reactie la
dominatia sovieticd. Modelul cultural strategic american in aceste
state europene exercitd o seductie puternicd, ceea ce ar putea
complica dezvoltarea PESA. De altfel, americanii uzeaza de aceasta
situatie pentru a-gi justifica prezenta in zond si a se manifesta ca
»putere indispensabila”. Ei sunt, in special, activi in punerea in
practicd a unor institutii de stabilitate destinate sd acompanieze
disparitia blocului sovietic si aparitia noilor state europene si
integrarea lor progresiva in comunitatea democratiilor. Acest amestec
de institutii §i mecanisme noi plaseaza Washingtonul in centrul
esichierului Vechiului Continent, §i aceasta, cu atdt mai usor cu cat
importante comunitati originare din Europa Centrald si Orientala, ca
americano-polonezi (5 milioane), americano-ucraineni (1,5 milioane)
si americano-lituanieni (850 de mii), influenteaza autoritatile
americane pentru a actiona favorabil in privinta tarii lor de origine’.
Cele mai multe dintre noile state, intr-o situatie de mare precaritate si
slabiciune economica, politica si sociald, vad in initiativele americane

® Vezi Federico SANTOPINTO, op.cit., p.3.
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o cale de salvare la care se raliaza fara ezitare. Ele o fac cu atat mai
mult cu cat potentialul lor uman si nivelul de dezvoltare nu le lasa,
din punctul de vedere al securitdtii lor externe, in afara apartenentei
la NATO sau la UE, ca posibilitate de dezvoltare a unei retele de
legaturi bilaterale de orice natura cu SUA prin participarea la
structuri de cooperare ad-hoc sau in cadrul Parteneriatului pentru
Pace.

Acest loc central ofera Washingtonului o serie de parghii de
actiune pe care doar el le poseda. In acest context, SUA si-au putut
dezvolta influenta in zonele bogate in materii prime (Bazinul caspic)
sau cu potentiale mari de dezvoltare economica, ca de exemplu in
Baltica, care regrupeaza o piatd de 100 milioane de persoane si unde
anumite state cunosc o crestere economica deosebitd. SUA le apar
tarilor din aceastd zond a Europei ca furnizor de securitate. Este
posibil ca aceste relatii sd constituie un oarecare obstacol in calea
edificarii rapide si fara probleme a PESA.

Concomitent cu procesul de extindere al NATO, UE, potrivit
deciziei adoptate la Consiliul European de la Copenhaga, primea noi
membri, din care opt erau din Europa Centrald si Orientala. Aceste
fapte vor avea intr-o mare masura, in timp, efecte diverse si asupra
PESA. De altfel, SUA nu sunt dezinteresate de preocuparea UE in
materie de aparare. Politica americana consta intr-o prima etapa in
circumscrierea amploarei PESA, cautand sa o integreze intr-un cadru
NATO. Aceasta se face, mai intai, intr-o maniera indirecta, incercand
sd dea NATO o ,ratiune de a fi” dupa Razboiul Rece. Un ritm ridicat
al Intalnirilor la nivel inalt ale Aliantei, pe durata deceniului 1990,
permite, in parte, doar gasirea raspunsurilor la aceasta chestiune prin
intermediul amendamentelor succesive aduse functionarii, structurii
militare §i obiectivelor Aliantei. Miza acestor Summit-uri evolueaza
gradual, Intre 1990 si 1994, ele fiind focalizate asupra transformarilor
interne §i externe ale Aliantei si, mai ales, asupra modalitatilor de
cooperare cu tarile din ex-URSS; incepand cu mijlocul deceniului,
ele iau o turnurd mai existentiald. Supravietuirea organizatiei era
consideratd la Washington ca dependenta de capacitatea sa de largire
si de a fi capabild de noi misiuni'®. Dezbaterile asupra acestor noi
misiuni s-au blocat mult timp, in masura in care serioase divergente

%Yves BOYER, op. cit., p 4.
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intre Washington si aliati au aparut rapid, ca marturie a reactiilor
negative exprimate In Europa fatd de ceea ce ar putea fi un balon de
incercare: raportul Blackwill/Sturmer din noiembrie 1997, care
sugera un rol largit al NATO incluzdnd mai ales protectia zonei
golfului arabo-persic. Directia prioritard era fixatd pentru americani,
care vor sfarsi prin a gasi, cinci ani mai tarziu, prilej de satisfactie in
deciziile luate la Summit-ul de la Praga, la care erau primiti sase noi
membri, si amorsa extinderea campului de actiune militara a Aliantei.
Tot acum se anunta crearea Fortei de Reactie Rapidd. Aceastd
hotarare va afecta PESA.

In acelasi timp, cu aparitia acestor diferente de comportament,
afirmarea vointei europenilor de a dezvolta PESA vine s perturbe
planurile americane si sd puna, obiectiv, in discutie monopolul
NATO pentru folosirea fortei in rezolvarea crizelor ce afecteaza
securitatea europeand. Se pare cd PESA, pentru SUA, reprezintd o
sporire a contributiei militare a Europei la NATO, in timp ce
europenii o percep ca pe o crestere in putere a Uniunii Europene.

De fapt, Tratatul de la Maastricht (1992) a fost primul ce a
cuprins prevederi privind responsabilitatea Uniunii Europene in
termeni de securitate §i asupra eventualitdtii unei politici comune de
aparare. Ca urmare a intrarii in vigoare a Tratatului de la Amsterdam
(1999), noi misiuni au fost incluse in Tratatul asupra UE (cap.V).
Aceastd inovatie importantd priveste misiunile umanitare si de
evacuare, misiunile de mentinere a pacii, ca si fortele de lupta pentru
gestionarea crizelor, inclusiv misiunile de restabilire a pacii
(misiunile numite de la Petersberg). La aceste misiuni de gestionare a
crizelor civile si militare se adaugd componenta prevenirii
conflictelor a PESA: Comitetul politic i de securitate (COPS),
Comitetul militar al UE (CMUE) si statul major militar al UE
(StMUE). De fapt, punerea in practicd a PESA se face cu ajutorul
unor actori si instrumente PESC (Anexa nr.4). De altfel, Consiliul
European de la Helsinki (decembrie 1999) a instaurat ,,obiectivul
global”, adica puterea Uniunii de a desfasura, intr-un interval de 60
de zile si In mai putin de un an, pana la 60.000 oameni.

In timpul reuniunii de la Goteborg (iunie 2001), Consiliul
European si-a manifestat vointa de a ameliora capacititile UE in
domeniile prevenirii conflictelor si gestionarii crizelor cu mijloace
militare si civile.
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Tratatul de la NISA (2001) a atribuit COPS sarcina
operatiunilor de gestionare a crizelor, intotdeauna sub
responsabilitatea Consiliului.

Constitutia europeand, pe cale de a fi ratificatd, indica clar
obiectivul de a ajunge la punerea in practica a unei adevarate aparari
comune europene. Ea prevede aplicarea misiunilor Petersberg si
introducerea a doud clauze: o clauza de aparare reciproca si o clauza
de solidaritate in caz de atac terorist sau de catastrofa naturala sau
umand. In plus, ea prevede posibilitatea incredintirii unei sarcini
militare unui grup de state membre sau sa se stabileasca o ,,cooperare
structuratd permanentd” in domeniul apardrii. Aceste masuri ar
permite anumitor state membre sa se apropie rapid de obiectivul unei
aparari comune europene.

3. Misiunile si obiectivele PESA

in mod formal, misiunile atribuite PESA sunt definite prin cele
trei sarcini de la Petersberg ce au fost adoptate in 1992 de UEO si au
fost inserate in Tratatul UE. Acestea sunt: misiuni umanitare si de
evacuare a resortisantilor, misiuni de mentinere a pdcii, misiuni de
lupta pentru gestionarea crizelor si/sau operatii de restabilire a
pdcii.

Aceasta formulare permite o interpretare largd a misiunilor pe
care UE poate si le intreprinda. In cursul anilor, misiunile PESA au
fost mai bine definite. In 2002, o declaratie a Consiliului European a
afirmat In mod expres ca lupta impotriva terorismului era inclusd in
obiectivele PESA. De atunci, Politica Europeana de Aparare nu mai
este doar o proiectie externa, ci a dobandit i o dimensiune interna -
protejarea cetatenilor care traiesc in Europa.

In decembrie 2003, adoptarea Strategiei Europene de Securitate
(SES) de catre Consiliul European a contribuit la clarificarea si mai
mult a obiectivelor PESA, ca si a rolului sau'l. Acest document este,
intr-adevar, o doctrind a UE in materie de politica externd, o doctrina
ce nu exclude recursul la forta in cazurile extreme si care ramane
ambigua 1n ceea ce priveste notiunea de actiune preventiva.

"' Vezi Federico SANTOPINTO, op.cit., p.2.
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Misiunile Petersberg au fost mai bine definite in tratatul
constitutional. Astfel, Constitutia anuntd cad PESA trebuie sa asigure
»mentinerea pacii, prevenirea conflictelor s§i intarirea securitatii
internationale”'?. Prin urmare, Constitutia adauga celor trei misiuni
Petersberg deja enuntate in actualul tratat, patru misiuni ce nu trebuie
totusi interpretate ca noi competente, ci mai degraba ca o punere la
punct a sarcinilor preexistente la Petersberg. Astfel, PESA include
urmatoarele sapte domenii: misiuni umanitare si de evacuare; misiuni
de mentinere a pacii; misiuni de forte luptitoare pentru gestionarea
crizelor; misiuni de dezarmare (C); misiuni de consiliere §i asistenta
militara (C); misiuni de prevenire a conflictelor (C); operatiuni de
stabilizare la finele conflictelor (C).

In fine, Tratatul constitutional precizeaza ca toate misiunile pot
sd contribuie la lupta impotriva terorismului.

Obiectivele PESA nu pot fi totusi definite doar pe baza
singurelor articole ale tratatelor europene care le privesc direct.
Intr-adevir, ele se deduc, plecand de la principiile generale pe care
UE le-a adoptat in calitate de organizatie, pe de o parte, si de la
finalitatile globale atribuite PESC, pe de alta parte. Astfel, articolele
Tratatului privind UE ce se refera la PESC (care include PESA)
statueaza ca actiune externd a Uniunii Europene, in afara de faptul ca
apara interesele si valorile europene, promovarea drepturilor omului,
cooperarea internationald, dezvoltarea si democratia in lume. Deci,
se poate conchide cd misiunile PESA trebuie sa se faca intotdeauna
din aceastd perspectiva. Acest aspect nu trebuie sa fie considerat o
simpla formalitate, cici, In cele mai multe cazuri, In constitutiile
nationale, statele nu 1si leaga explicit politica externd de promovarea
unor astfel de valori in lume.

In fine, se pune problema mandatului misiunilor PESA in
raport cu ONU. De aici, aparitia unei dileme, si anume: misiunile
militare ale UE trebuie sa fie aprobate de Consiliul de Securitate al
ONU, intotdeauna, sau pot exista si exceptii? Desigur, numeroase
state membre doresc stabilirea unei legaturi stranse intre orice actiune
a PESA si ONU. Dar, de exemplu, criza din Kosovo a raspuns acestei
intrebari: actiunile militare ale UE pot s& se faca fara nicio relatie de

12

Vezi Traite établissant une Constitution pour [’Europe, in
http://europa.eu.int/constitution/download/print-fr.pdf, art.I-16, I-17 si I-18.
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subordonare fatd de Consiliul de Securitate? De altfel, in formularea
sa vaga, Strategia Europeand de Securitate lasd poarta deschisa la
eventuale misiuni preventive, fara a preciza modul in care acestea se
raporteazd la ONU (anexa nr. 2. Lista cu misiuni de gestionare a
crizelor de catre PESA).

4. Instrumentele gestionarii civile si militare a crizelor

Crearea PESA a impus necesitatea identificarii mijloacelor
civile si militare pe care Uniunea Europeana le pune in aplicare
atunci cand lanseazd o misiune de gestionare a crizelor. Capacitatile
necesare indeplinirii obiectivelor Politicii Europene de Securitate si
Aparare sunt atat militare, cat si civile.

A) Capacitatile militare ale PESA

Procesul de identificare si punere la dispozitie a capacitatilor
militare ale PESA reprezintd o provocare majora pentru UE (anexa
nr.4. Organe militare ale UE). Atunci cind PESA a fost lansata, in
1999, Consiliul European fixase un obiectiv pe care ea se angaja sa-1
atingd in 2003, in materie de capacitati militare: Obiectivul global de
la Helsinki. Acest obiectiv se inspira de la NATO, care era prezenta
in Bosnia in 1999, cu 600.000 de oameni. ,,Obiectivul global” al UE
consta in punerea la dispozitie, la sfarsitul anului 2003, a unei forte
de 50.000-60.000 de oameni furnizati de statele membre
(corespunzéand la un corp de armatd), putand fi desfasurat intr-un
interval de timp de 60 de zile si pentru o perioada de un an pe un
teatru indepartat (in realitate, numarul necesar pentru atingerea
acestui obiectiv este de 180.000, daca se ia in calcul necesitatea
garantirii a trei rotatii pe an)". Potrivit obiectivului global, aceste
forte trebuie sa fie In masura sa indeplineascd misiunile Petersberg si
trebuie sa fie, din punct de vedere militar, auto-suficiente. in aceastd
calitate, ele pot fi sprijinite prin mijloace logistice, aeriene §i navale
necesare. Se cuvine amintit, totusi, ca ,, Obiectivul global” nu-l
constituie crearea unei armate europene. Este vorba mai mult de
unitati nationale, la care Consiliul European poate recurge, daca
decide, in unanimitate, s intervina Intr-o regiune a lumii.

13 Federico SANTOPINTO, op.cit, p.3.
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Totusi, punerea in practici a ,Obiectivului global” se
caracterizeazd prin numeroase dificultiti. In noiembrie 2000, o
»Conferintd de ofertd a angajamentelor In materie de capacititi” a
stabilit un catalog al fortelor pe care fiecare tara accepta sa le destine
pentru atingerea scopului fixat. Obiectivul cantitativ a fost facil de
atins. Statele membre au pus la dispozitie o ,rezerva” de peste
100.000 de oameni, 400 de avioane si 100 de cladiri si s-au angajat sa
identifice alte capacitati militare, in consens cu ,,Obiectivul global
plus”'*. Dar, sub aspect calitativ, s-au ivit numeroase probleme.
Intr-adevir, Catalogul a evidentiat existenta unor grave insuficiente
in termeni de transport si de comandament (state majore
desfasurabile).

In noiembrie 2001, ministrii europeni ai Apararii au lansat un
»Plan de actiune european privind capacitatile” (PAEC) care trebuia
sa identifice lacunele Catalogului de cétre grupuri de experti conduse
de unul sau doua state. Planul a aratat ca, dacd anumite lacune puteau
fi acoperite de noile contributii din partea statelor membre, altele
priveau capacitatile care, pur si simplu, nu existau. Aceasta Inseamna
cd statele membre trebuiau sd creeze noi capacititi, mai ales in
domeniul desfasurarii si mobilitatii fortelor. Pe termen scurt, solutia
in domeniul desfasurarii nu putea si treaca decat prin mari proiecte
de achizitii si de investitii. In timpul celei de-a doua ,,Conferinte de
oferte de angajamente in materie de capacitati”, in mai 2003, grupuri
de lucru administrate de un stat au fost create cu scopul de a pune in
practicd proiecte concrete menite si rezolve lacunele identificate in
faza precedentd. Aceste proiecte concrete aveau menirea sa conduca
la cumpararea coordonata a unui nou material din partea membrilor.

in 2003, PESA dispunea de un nou catalog, in care, totusi,
persistau numeroase lacune. In ciuda eforturilor depuse, catalogul
PESA pus in practicd in 2005 nu dispune de mijloace suficiente
pentru a asigura mobilitatea trupelor si pentru a garanta sustinerea lor
logistica indepartata. in plus, sistemele de comandament si de
comunicatii raman modeste la nivel colectiv. Distanta dintre
obiectivele declarate de UE si capacitatile reale a fost ironic denumita
ecart de credibilitate, in timpul unei conferinte organizate de grupul
liberal european in noiembrie 2002. in ceea ce priveste misiunea

" Ibidem, p.4.
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militard organizatd sub egida Frantei in 2003 (operatiunea Artemis),
adesea citatd ca exemplu de prima misiune militard a PESA pe un
teatru indepartat, se cuvine amintit ca era vorba de o actiune de foarte
scurtd duratd si limitatd doar la orasul Bunia. Problema capacitatilor
ramane, deci, intactd si trimite la chestiunea delicatd a bugetelor
militare europene si la restructurarea lor.

O a doua sarcind ce revenea capacititilor militare PESA o
reprezinta ,, Headline Goal 2010 si gruparile tactice. In timp ce UE
dezvolta ,,Obiectivul global” de la Helsinki, noi amenintari de tip
netraditional au aparut, antrenand cu ele noi exigente In materie de
capacititi militare. Cea mai mare parte a armatelor europene sunt
incd structurate ca pe timpul Razboiului Rece, adicd pe apararea
teritoriului european mpotriva unei eventuale invazii armate.
,»Obiectivul global” definit la Helsinki Tn 1999, care nu a fost inca
atins 1n realitate, a fost inspirat de Razboiul din Kosovo, care, in
final, era mai curand un conflict clasic §i apropiat de teritoriul
european. UE raméne totusi incapabila sd efectueze misiuni
indepartate de naturd finalt specializata. Intr-adevar, daci statele
membre numara aproximativ 1,8 milioane de soldati, doar 12% dintre
ei pot fi desfasurati in striinatate””. Or, in ciuda eforturilor realizate,
PESA nu dispune mereu de mijloace suficiente pentru mobilitatea
trupelor si pentru a garanta sustinerea lor logistica indepartata.

Necesitatea de a dispune de forte de reactie rapida Inalt
specializate si foarte mobile, in masurd sa intervind pe teatre
indepartate, se impune cu necesitate pentru PESA. Aceasta
capacitate, implicit evocata in Strategia europeana de securitate
colectiva adoptata in decembrie 2003, a fost inserata in noul obiectiv
fixat de UE in materie militara: ,,Obiectivul global 2010”. La randul
sau, ,,Obiectivul global 2010 isi propune inainte de orice sa adopte o
serie de ameliorari cu scopul de a acoperi lacunele ivite in cadrul
obiectivului de la Helsinki. Totodatd, el introduce conceptul de
»Qrupdri tactice”, inspirdndu-se dintr-o initiativd a Frantei,
Germaniei gi Regatului Unit adoptatd in aprilie 2003. Scopul acestei
initiative este sd puna la dispozitia PESA o serie de forte compuse
fiecare din cate 1.500 de oameni, putand fi desfasurate Intr-un timp
de 15 zile in zone indepartate si in special dificile. Aceste grupari

"5 Tbidem, p.4.
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tactice vor trebui sa dispuna de toate elementele de sustinere necesare
pentru indeplinirea misiunilor lor, inclusiv de mijloace de transport
strategic. De asemenea, ele vor trebui sd fie Tn masura sa efectueze
atdt misiuni autonome, cat si actiuni necesare pregatirii interventiilor
de mai mare anvergura. Calendarul fixat de ,,Obiectivul global 2010”
comporta crearea a 30 de prime batalioane in primul semestru al
anului 2006. Din punct de vedere organizational, Gruparile tactice
pot fi compuse din structuri militare dintr-un stat membru sau mai
multe state membre care furnizeaza trupele sau materialul necesar.

In fine, in materie militara, o ultima initiativa a fost adoptata in
decembrie 2004. Atunci, intr-un consiliu informal, ministrii Apararii
din Franta, Spania, Italia, Portugalia si Tarile de Jos au propus
crearea unei Forte europene de jandarmerie de 3000 de barbati si
femei, putand fi desfasuratd in straindtate in 30 de zile'®. Aceasta
Forta ar trebui sa se distinga de alte initiative militare prin caracterul
sau hibrid civilo-militar. Ea raspunde, intr-adevar, unei nevoi din ce
in ce mai presante a comunitatii internationale, si anume aceea de a
integra o dimensiune civila (mai ales in domeniul Intéririi politiei si
statului de drept) in misiunile de gestionare militard a crizelor. Forta
de jandarmerie, care trebuia sa fie in masura sa intervina din 2006, va
fi pusd la dispozitia misiunilor PESA ca si a a OSCE, NATO si
ONU.

B) Capacititile civile ale PESA

Dupa lansarea procesului de creare a PESA in 1999, statele
membre si-au dat repede seama ca gestionarea crizelor nu ar putea fi
doar militara. Intirirea statului de drept, mai ales crearea unei politii
oneste si a unui sistem judiciar eficace, incepe sa fie perceputa ca o
componentd esentiald a oricirei actiuni de restabilire a pacii.
Misiunile de gestionare civila au fost integrate PESA n anul 2000, in
timpul Consiliului European de la Feira. Acesta privea patru sectoare:
politia, intdrirea statului de drept, administratia civild §i protectia
civila.

In mod concret, statele membre se angajeazi si puni la
dispozitia misiunilor civile ale PESA o rezerva de 5000 de politisti,
200 de judecatori, mai mult de 2000 experti in diverse domenii civile
si, in fine, echipe de evaluatori ce pot fi desfasurate pe teren in cel

' Ibidem, p. 4.
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mai scurt timp. Identificarea si punerea la dispozitie a capacitatilor
civile utilizabile de PESA a fost relativ rapida. UE a dobandit o
oarecare pricepere in domeniu, intervenind in multe tari (Balcani,
Georgia, Congo, Irak, Palestina, Sudan). In sectorul civil, se constata,
totusi, lacune in materie de capacititi (mai ales in sectorul
personalului de justitie in domeniul financiar si al logisticii). in afara
domeniului militar, un ,,Obiectiv global civil” a fost identificat,
pentru a intari capacitétile civile in 2008.

Misiunile civile ale PESA pun totusi o problema de coordonare
cu politica de cooperare in dezvoltare, gestionatdi de Comisia
Europeand in cadrul competentelor supranationale §i comunitare ale
UE (primul pilon). Politica de cooperare europeand, intr-adevar,
cuprinde numeroase programe ce intervin in domeniile statului de
drept, al democratiei si al reconstructiei dupa conflict. In plus, in
ansamblul sdu, ajutorul de dezvoltare este perceput ca un pretios
instrument susceptibil de a contribui la inléturarea tensiunilor sociale
si structurale ale tarilor din sud. Ea este considerata ca un instrument
de prevenire a conflictului in sine. Pe frontul civil, atunci cand ea
face fata conflictelor, UE intervine pe baza a doua politici distincte si
separate intre ele: PESA si cooperarea in dezvoltare (la care trebuie
adadugat ajutorul umanitar, de asemenea prerogativa a Comisiei §i a
primului pilon). Probleme de coordonare si de coerentd intre cele
doua sfere de actiune sunt puse in numeroase randuri.

5. Viitorul PESA

De la crearea sa, in 1999, PESA a facut progrese importante si
neagteptate, impunandu-se ca o realitate de netdgaduit a procesului de
integrare europeand. Drumul de parcurs ramane totusi lung si
intortocheat. Astazi, dezbaterea privind dezvoltarea viitoare a PESA
comportd numeroase mize, printre care se pot cita: problema
coerentei intre mijloacele civile si mijloacele militare, relatia dintre
PESA §i NATO, problema controlului democratic din partea
Parlamentului european, chestiunea finantarii PESA, problema
capacitatilor militare a UE si bugetele nationale pentru apdrare. in
realitate, aceste mize revin la o chestiune de fond care este, in sine,
destul de simpld si care priveste calitatea integrarii europene in
domeniul apararii si al politicii externe. Deosebit de semnificative
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pentru redefinirea fizionomiei viitoare a Uniunii Europene sunt
relatiile PESA cu NATO si problema capacitatilor militare si civile
ale Uniunii.

Odata PESA creata, problema relatiei sale cu NATO s-a pus
deosebit de acut dintr-o serie de motive. Printre acestea din urma se
numara: definirea clara a cadrului interventiei statelor europene §i
anume sub egida NATO sau in afara Aliantei Nord-Atlantice;
stabilirea riguroasd a valorii adaugate de PESA in raport cu NATO.
In acest context, riscul credrii functiilor duble a impins UE si NATO
sd conceapa un acord ,,Berlin plus” (decembrie 2002), in scopul
clarificarii relatiei intre cele doud organizatii. Acordul ,,Berlin plus” a
definit maniera in care UE poate sa foloseasca capacitatile NATO in
materie de planificare si comandament in cadrul propriilor misiuni.
Preluarea operatiunilor SFOR ale NATO in Bosnia de PESA, de
exemplu, s-a facut in termenii dispozitiilor Acordului ,,Berlin plus”.
Relatia dintre PESA si NATO, totusi, nu poate fi redusa la o simpla
problema de coordonare. Ea priveste, desigur, o miza mai importanta,
care este cea a autonomiei militare si, deci, politice a UE in raport cu
SUA. O autonomie ce ar putea modifica statutul Europei in lume si
antrena o oarecare rivalitate strategica intre cele doud continente. Pe
acest plan, statele europene se divizeaza intre atlantisti i europenisti.
In 2003, in plina criza irakiand, vointa de a demarca PESA de NATO
a Tmpins Franta, Germania si Belgia sd propuna crearea unui cartier
general al UE total independent de organizatia atlanticd. Aceastd
idee, evident, a intdlnit opozitia Marii Britanii. Un acord a fost apoi
gasit: din 2004, o celula de planificare a fost creatd in cadrul SHAPE
a NATO (cartierul general al puterilor aliate in Europa) pentru a
pregati misiunile PESA ce apeleazd la mijloacele NATO potrivit
termenilor ,,Berlin plus”. In paralel, o celuld de planificare civilo-
militard a fost creatd in cadrul Consiliul UE, in scopul planificarii
operatiunilor autonome ale UE care nu au recurs la suport din partea
NATO. Relatia PESA — NATO nu este definitiv stabilitad. Crearea
progresivd a PESA a fost acompaniatd de o criticd neincetatd a
capacitatilor militare ale Europei, in special atunci cand se confrunta
cu aliatul american. Cum s-a putut vedea, ,,Obiectivul global” si
,»Obiectivul global 2010” au reprezentat ocazia de a identifica
lacunele fortelor europene in materie de tehnologie, de transport, de
desfasurare si de comandament. Astfel, pentru a acoperi aceste
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lacune, in mediile politice, militare si industriale europene numeroase
voci s-au ridicat pentru a reclama o mai mare sustinere in industrie §i
in cercetarea tehnologica in materie de armament. Acest obiectiv este
considerat ca prioritar in cadrul PESA. Decidentii europeni par si se
orienteze spre doud cii. In prezent, Germania are 280.000 de soldati,
Italia 194.000, Franta 259.000, Belgia 41.000, Marea Britanie
207.000 de soldati'’. Daca, la nivel national, astfel de cifre au un sens
anume, adunandu-le la nivelul UE, se strang aproape 2 milioane de
barbati si femei in armatd (SUA are 1,433 milioane de oameni in
armatd). In perspectiva unei politici europene comune, aceastd cifra
este inutil de mare si implica o risipa de resurse umane si financiare
considerabile. Expertii In materie militard reclamd un transfer de
resurse de personal spre industria de armament §i spre cercetarea
tehnologica, in cadrul unei armonizari si a unei rationalizari la nivel
european. O astfel de intdrire a industriei europene ar trebui sa
permitd UE sa dispund de capacitati mai bune pentru misiunile de
gestionare a crizelor. PESA 1si propune inainte de toate promovarea
unei mai mari complementaritati si a unei mai bune coordonari intre
diferitele politici nationale de apdrare, pentru a evita dublarea
functiilor la nivel european. Promovarea unei restructurdri a
bugetelor militare a statelor membre, rationalizarea resurselor
existente, o mai bund coordonare 1n materie de echipamente, o
deschidere timidad a pietelor apararii reprezinta obiective importante
pentru realizarea PESA. De fapt, asemenea ambitii au ca scop
intarirea capacitatilor militare astdzi prea fragmentate si favorizarea
investitiilor mai importante in domeniul apararii. Aceastd miza poate
sa fie ilustratd prin intermediul problemei reechilibrarii intre
cheltuielile pentru personal (ce corespunde in medie la jumatate din
bugetele militare europene) si cheltuielile de investitii (in general,
mai putin de un sfert). Politica Europeand de Securitate si Aparare,
totusi, nu se limiteazd doar la ambitia de a rationaliza capacitatile
militare si bugetele apararii ale statelor membre intr-o optica a
integrarii europene. Prin intermediul PESA, UE pare sd vrea
promovarea, de asemenea, a unei cresteri a bugetelor militare si, pe
termen scurt, o reinarmare a Europei. De la nasterea sa, intr-adevar,
PESA s-a impus ca un loc imprejmuit in cadrul caruia sunt vehiculate

' Ibidem, p.8.
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puternice presiuni pentru cresterea potentialului militaro-industrial al
statelor membre. Dezbaterea desfasurata in jurul capacitatilor militare
necesare UE pentru a putea sd indeplineasca misiunile sale nu se
limiteaza la o simpla chestiune de integrare si armonizare a legislatiei
si bugetelor nationale destinate apararii.

Statele europene cheltuiesc in medie 1,9% din PNB pentru
aparare, in timp ce, pe durata Razboiului Rece, aceastd medie era mai
mult de 3,5%'®. Dorinta de a reveni la valorile de odinioard a fost
exprimata In numeroase randuri de decidentii europeni.

In proiectul Constitutiei pentru Europa, cresterea bugetelor
militare ale statelor membre este departe de a fi o simpld dorinta.
Aceasta prevede dispozitii discrete, dar incisive, pe aceastd tema.
Textul constitutional stipuleaza ca statele cele mai virtuoase in
materie de aparare pot lansa o ,,cooperare structuratd permanentd”, la
care celelalte state membre nu vor putea adera decat daca cresc
bugetele militare. Odata instituita, cooperarea ntarita, probabil, se va
impune ca un veritabil motor al politicii externe a UE. Pentru a
participa la aceasta, statele membre vor trebui sa respecte criteriile de
convergenta ce vor comporta o crestere a cheltuielilor militare. Desi
Constitutia nu este inca adoptata, aceste dispozitii ilustreaza perfect
orientdrile actuale ale PESA.

Uniunea Europeana in materie de aparare §i securitate poate
evolua fie printr-o aprofundare a integrarii europene, fie prin
cresterea bugetelor militare nationale. Desigur, nu se exclude nicio
varianta. Importantele progrese inregistrate de PESA péna in prezent
raman strict circumscrise unei dimensiuni pur interguvernamentale.
Astfel, Europa ar putea, in viitor, s creasca bugetele militare ale
fiecarui stat membru farad ca sa existe o integrare europeana efectiva
in termeni calitativi. Or, daca statele membre se gdsesc mai inarmate
fard a fi in paralel mai bine integrate, ele vor fi inevitabil mai putin
interdependente. Altfel spus, fiecare stat va avea mai putina nevoie
de celalalt pentru a fi influent in lume.

'8 Tbidem, p.9.
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Capitolul II1. Raportul dintre PESA si interesele
de securitate nationala

1. Interesul national - finalitatea esentialda a actiunii
actorilor statali

Interesul national reprezintd expresia activd a necesitatilor
statului national, acea finalitate care i orienteaza, In permanenta,
conduita. De fapt, in mod teoretic, orice stat national, 1n tot ceea ce
intreprinde, urmareste atingerea interesului national. Acesta din urma
este un concept multidimensional, el referindu-se la toate domeniile
de activitate umana. De aceea, se poate vorbi de interes national in
plan economic, militar, politic, cultural, diplomatic, social, financiar,
informational, de securitate.

In acelasi timp, interesul national apare ca ultim argument
utilizat de guvernanti atunci cand trec la adoptarea unor masuri
nepopulare, la diminuarea sau restrictionarea unor drepturi generale
ale omului. De exemplu, Roméania, incepand cu 1 ianuarie 2007, a
ridicat preturile la gazele naturale, energia electrica si termica si face
aceasta nu din motive economice, ci pentru a armoniza preturile
interne cu cele din UE. La fel, din motive de securitate, in cadrul
luptei impotriva terorismului international, se adoptd masuri prin care
se limiteaza si restrictioneaza o serie de drepturi ale omului, cum ar fi
libera circulatie dintr-o tard in alta, Indsprirea pazei si a controlului In
aeroporturi, gari si autogdri, sporirea drepturilor fortelor de ordine si
interventie.

Totodata, interesul national reprezintd, cel putin teoretic,
factorul determinant al actiunilor interne si internationale ale statului
in toate domeniile de activitate. De pildd, masura implicarii active a
Romaniei in lupta impotriva terorismului international, inclusiv prin
participarea cu trupe la coalitia internationald din Irak, se
argumenteaza tot prin apelul la interesul national.

De asemenea, interesul national este factorul ce stid la baza
consensului national, a coeziunii sociale si a obedientei populatiei.
Aceasta pentru ca, atunci cand este vorba de interesul national, toti
cetdtenii tarii sau marea lor majoritate sunt de acord cu depunerea de
eforturi pentru atingerea unor obiective strategice, sa actioneze uniti
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si solidari 1n aceeasi directie, sd se supund masurilor adoptate de
guvernanti pentru a asigura dezvoltarea durabila si securitatea tarii.

Interesul national se pune in evidentd prin activitatea din
interiorul tarii, dar si in afara acesteia, in toate domeniile. El se
traduce prin preocuparea constanta a institutiilor statului, a cetatenilor
sai, dar si a societatii civile de a asigura dezvoltarea economica
durabila a tarii, de a realiza schimburi economice avantajoase cu
celelalte state, de a prezerva independenta, suveranitatea si
integritatea teritoriald a tarii, de a garanta securitatea umand a
locuitorilor sai, de a stabili si intretine relatii utile si necesare
Romaniei cu celelalte tari si cu organizatiile internationale, precum si
cu societatea civild regionald si internationald, de a promova cultura
nationala.

Continutul fiecarei dimensiuni a interesului national cunoaste o
evolutie dinamica, in timp, ca urmare a schimbarilor produse in
domeniile de activitate umana cu care acesta are tangentd. De
exemplu, interesul national privind suveranitatea se exprima, astazi,
cand Romania este stat membru NATO si al UE, intr-o alta forma si
in alti parametri decat in 1989. De altfel, documentele ce definesc
interesul national in domeniul amintit, la rdndul lor au cunoscut
transformari de esentd. Astfel, ceea ce se intelegea prin suveranitatea
statului roman in anul 1989, de exemplu, difera substantial de
acceptia data acum acestui termen.

Potrivit Strategiei de securitate nationald a Romaéniei,
»Interesele nationale reflecta perceptia dominantd, stabila si
institutionalizatd cu privire la valorile nationale §i urmaresc
promovarea, protejarea si apararea — prin mijloace legitime - a
valorilor pe baza cérora natiunea romana isi faureste viitorul, prin
care 1§i garanteazd existenta si identitatea si, pe temeiul carora, se
integreaza In comunitatea europeand §i euroatlanticd si participa la
procesul de globalizare. Prin aria lor de manifestare, ele se adreseaza
- In primul rand - cetdtenilor patriei ce trdiesc pe teritoriul national,
dar i - in egald masura - tuturor celorlalti oameni aflati in Romania,
precum si roméanilor ce trdiesc sau isi desfasoara activitatea in afara
granitelor tarii”"’.

1% Strategia de securitate nationala a Romaniei, Bucuresti, 2006, pp.5-7.
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2. Politica Roméniei in materie de securitate nationala

Traim intr-o lume interdependentd, din ce in ce mai complexa
si adesea periculoasd, de care cetdtenii romani devin tot mai
congtienti. Cresterea terorismului §i amenintarea cu propagarea
rapida a diverse maladii infectioase la scard planetarda sunt o
provocare pentru societatea noastra si afecteaza sentimentul de
securitate care joaca un rol primordial in calitatea vietii. Romanii
inteleg aceastd noud realitate. Ei stiu cd amenintarile securitatii
individuale si ale securitatii publice nu sunt singurele probleme
carora tara trebuie sa le faca fatd. De asemenea, Romania, in materie
de securitate, trebuie sa faca fatd acelorasi provocari ca si celelalte
state ale lumii. Este vorba de terorismul international, de proliferarea
armelor de distrugere in masd, de criminalitatea organizata, de
traficul de armament, de droguri, de fiinte umane etc.

Pentru a raspunde acestor provociri, Romania duce o politica
de securitate nationald adecvata, in sensul ca aceasta din urma este
conceputd ca un cadru strategic si un plan de actiune pentru ca
guvernul sa facd fatd amenintarilor prezente si viitoare. Politica de
securitate nationald este axatd pe trei interese fundamentale in
materie de securitate. In primul rind, este vorba de protejarea
Romdniei §i a romdnilor (in tarid si in striinitate). In timp ce
amenintarile carora este expusa tara noastrd evolueaza, interesele
noastre in materie de securitate persistd. Interesul primordial al tarii
noastre in materie de securitate nationala este sa se protejeze pe sine
si pe cetdtenii sdi, acasd si in strdinatate. in acest scop, guvernul
trebuie sa protejeze nu doar securitatea fizici a romanilor, ci si
valorile lor fundamentale si principalele institutii ale statului.

In plus, guvernul are responsabilitatea de a apara tara impotriva
amenintarilor la adresa suveranitatii sale, ce merg de la intrarea
ilegala pana la incursiunile 1n apele noastre teritoriale.

De altfel, guvernul are obligatia sd ofere ajutor romanilor ce
muncesc in afara tarii sau calitoresc in striinatate. in plus, prezenta
internationala a Romaniei poate face ca teritoriul sau sa fie o tinta, de
exemplu, pentru organizatiile teroriste. Prin urmare, este imperativ ca
institutiile abilitate ale statului sd ia masuri de securitate eficace
pentru a proteja cetdtenii romani aflati in strdinitate atdt in misiuni
oficiale (diplomati, militari etc.), cat si la munca sau in excursii.
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Al doilea interes al Romdniei in materie de securitate este de a
se asigura cd tara nu reprezintd o sursd de amenintari ce vizeaza pe
aliatii sai. De altfel, Roméania este perceputa, acum, de aliatii sai, dar
si de celelalte state, ca un generator de securitate in regiune si in
lume.

Datorita relatiilor de interdependenta ce caracterizeaza lumea
contemporand, este imposibil ca tara noastra sd se pund la adapost de
riscurile si amenintarile de securitate. Atentatele din 11 septembrie
2001 din SUA au demonstrat ca orice stat al lumii poate deveni tinta
unor amenintdri de securitate. De aici, necesitatea colaborarii statelor
pentru a lupta concertat impotriva acestor amenintari.

Cel de-al treilea interes de securitate al Romdniei priveste
contributia tarii noastre la securitatea internationald. Romania
contribuie la securitatea internationald, chiar atunci cand interesele
noastre in materie de securitate nu sunt direct afectate. Ca urmare a
evolutiei mediului international de securitate, numarul amenintarilor
externe ce ar putea avea o incidentd asupra securitatii nationale a
Roméniei a crescut totusi. Datoritda dublului sau statut — membru
NATO si UE -, Romania este implicatd in activitati de combatere a
terorismului international, a crimei organizate, a traficului de droguri
etc. De aceea, ea poate deveni oricand tinta unor atacuri teroriste sau
a altor tipuri de amenintari de securitate. Prin urmare, este absolut
necesar ca ea sa-§i asigure atit instrumentele proprii de raspuns la
aceste amenintiri, cat si cele obtinute prin apelul la structuri
regionale (de exemplu, ale UE) si internationale (de exemplu ale
NATO).

La baza acestor interese stau valorile pe care Romania si
cetatenii sdi le promoveaza atit pe plan intern, cat si extern, intrucét
nu existd un conflict intre aceste valori si angajamentele privind
securitatea nationald. Romania, ca stat membru al Uniunii Europene,
manifestdi un atasament profund fatd de democratie, de
primordialitatea dreptului, a respectului drepturilor persoanei si al
pluralismului. Modul nostru de viata este bazat pe deschiderea la nou,
la inovatii si la acceptarea opiniilor celorlalti, precum si pe
respingerea absolutd a intolerantei, a extremismului religios si a
violentei. Desigur, pe plan intern, Romania nu se confruntd cu
manifestari ale extremismului religios sau cu violenta unor grupuri
etnice fatd de altele. Totusi, unele incercéri de separare a unor zone
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pe criterii etnice sunt, dacd se iau 1n calcul manifestarile etnicilor
maghiari de a obtine autonomia teritoriilor in care ei formeaza
populatia majoritara.

Securitatea nationala are ca scop sa preintdmpine amenintarile
ce riscd sd mineze securitatea statului sau a societdtii. Aceste
amenintari, In general, pot fi indepartate, printr-o actiune concertata a
institutiilor competente ale statului, pentru cd indivizii si
colectivitatile nu au capacitatea de a le face fatd prin propriile
mijloace. Totodatd, securitatea nationald este strans legatd de
securitatea personala si de securitatea internationald. Daca cele mai
multe infractiuni criminale, de exemplu, sunt susceptibile sa
ameninte securitatea personald, ele nu au, in general, aceeasi
capacitate pe care o are terorismul sau formele criminalitatii
organizate de a mina securitatea statului sau a societatii.

Mediul de securitate este afectat de un larg evantai de
amenintari interdependente. Un numar crescand de amenintéri la
adresa securitdtii internationale au o incidentd directd asupra
securitatii nationale a Romaniei. Raspunsul dat diferd de tipul de
amenintare. Amenintérile complexe la care suntem expusi evolueaza
fara incetare. Sistemul pe care-l punem la punct trebuie sa fie in
masurd sd reactioneze de o manierd proportionald cu amenintdrile
actuale, fiind, totodata, capabil s se adapteze rapid la noile tipuri de
amenintiri. Intirirea securititii noastre este, in definitiv, legata de
gestionarea si de reducerea riscurilor de securitate. Aceasta se face
atat prin eforturi proprii, cat si prin colaborare externa cu alte state si
organizatii regionale si internationale.

3. Impactul PESA asupra intereselor nationale de securitate

Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC) reprezinta cel
de-al doilea pilon al Uniunii Europene. La randul sau, Politica
Europeand de Securitate si Aparare (PESA) este o componenta
esentiala a PESC. In acest context, raportul dintre PESA si interesele
de securitate nationala se poate analiza la doua niveluri: general si
particular. Nivelul general, se impune a fi descris si analizat din
perspectiva obiectivelor si scopurilor urmérite de PESC si, respectiv,
PESA.
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PESC serveste punerii in practica a rolului politic mult mai
activ al UE pe scena mondiald in domeniul prevenirii §i solutionarii
crizelor si conflictelor ce se pot produce in afara frontierelor sale. De
fapt, PESC este constituitd pentru a pune de acord statutul economic
deosebit de 1nalt al UE cu statutul sdu de actor politic international.
Practic, Uniunea 1si face auzit glasul in materie de securitate si
aparare indeosebi prin intermediul instrumentelor ,clasice”-
economice si diplomatice. Dar lumea secolului XXI este din ce in ce
mai complexa, interdependenta si dinamica sub impactul a doud mari
procese: globalizarea §i integrarea regionald. Prin urmare,
solutionarea crizelor si conflictelor nu se mai poate face doar prin
mijloace economice si diplomatice, este tot mai mult nevoie de un
instrument militar apt sd intervind prompt acolo unde este necesar
pentru a preveni crizele si conflictele, a asigura pacea si stabilitatea,
pe propriul continent, dar si in lume. In plus, amenintirile de
securitate asimetrice solicitd un raspuns adecvat din partea statelor, a
organizatiilor regionale $i internationale care 1si asuma
responsabilitdti in acest domeniu.

PESA este chemata sa contribuie la definirea clara si concreta a
statutului si rolului de actor politic mondial al UE. Totusi, se cuvin
facute cateva mentiuni: PESA exclude orice forma de apdrare
teritoriala. Prin urmare, chiar daca existd acorduri bilaterale intre
statele membre ale Uniunii, ele nu au nimic comun cu PESA. Ele se
referd la asistenta si sprijinul militar mutual pe care respectivele tari
si le acorda in cazul unui atac militar extern asupra teritoriului lor
national. Altfel spus, fiecare stat national trebuie sa se ocupe direct de
apararea sa, fie in mod individual, fie Intr-o maniera colectiva, adica
prin intermediul calitatii de membru al unei organizatii politico-
militare; PESA are ca obiectiv esential promovarea intereselor de
securitate i aparare ale Uniunii Europene ca entitate, i nu ale unui
stat membru sau ale altuia. De altfel, Constitutia Europeana are
articole ce stipuleaza expres rolul Uniunii in materie de politica
externd si de securitate comuna. Astfel, articolul I-16 defineste foarte
clar competenta Uniunii in materie de Politica Externa si Securitate
Comuna, indicand ca sunt acoperite toate domeniile politicii externe,
ca si ansamblul chestiunilor referitoare la securitatea Uniunii,
inclusiv pregatirea progresiva a unei politici de aparare comuna ce
poate duce la apararea comund. Totodatd, este prevazut expres ci
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»otatele membre sprijind activ si fara rezerve politica externa si de
securitate comund a Uniunii intr-un spirit de loialitate si solidaritate
mutuala si respecta actiunea Uniunii in acest domeniu. Ele se abtin de
la orice actiune contrard intereselor Uniunii sau susceptibile de a-i
afecta eficacitatea”. Prin urmare, aceste prevederi ca si cele ale art.
II1-294 sunt foarte explicite In ceea ce priveste statutul si rolul
Uniunii in materie de securitate a sa si a statelor membre.

In acelasi timp, PESA poate insemna o specializare pe functii
militare. Aceasta se traduce printr-o contributie diferita a statelor
membre la constituirea PESA, desigur in raport cu potentialul lor
economic, marimea populatiei si evident forta militard de care
dispun. De altfel, fiecare stat membru isi anuntd disponibilitatea in
ceea ce priveste contributia cu resurse umane, materiale si financiare
la constituirea PESA; Politica Europeand de Securitate §i Apdrare
nu este sinonimd cu crearea unei forte armate distincte a Uniunii
Europene. Desigur, existd organe de conducere si planificare militare
la nivelul Uniunii, dar nu §i o armata proprie. Structurile militare ce
vor executa misiuni potrivit Tratatului Petersberg si a Constitutiei
pentru Europa provin din statele membre ale Uniunii. Comitetul
politic si de securitate (COPS), Comitetul militar al UE (CMUE) si
statul major militar al UE (StMUE). De fapt, punerea in practica a
PESA se face cu ajutorul unor actori si instrumente PESC (Anexa nr.
4); la aceste misiuni de gestionare a crizelor civile si militare se
adaugd componenta prevenirii conflictelor a PESA. In acest scop,
exista capacitati militare si civile pe care Uniunea Europeand le
foloseste la nevoie 1n exercitarea rolului sau de actor mondial, ce si-a
asumat responsabilitdti noi In materie de securitate, mentinerea si/sau
restabilirea pacii pe continent sau oriunde in lume.

PESA are menirea de a promova si apdra interesele generale 1n
materie de securitate ale Uniunii Europene ca entitate economica,
sociala si politica. Prin aceasta, desigur, are loc si o promovare a
intereselor de securitate ale statelor membre, cu atat mai mult cu cat o
serie de masuri privind securitatea europeand se iau prin consens de
catre acestea.

2 Vezi Traité établissant une Constitution pour ['Europe, in
http://europa.eu.int/constitution/download/print-fr.pdf, artI-16 si art. III-
294,
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Prin urmare, se poate afirma cd PESA, la nivel general,
reprezintd un cadru de manifestare a intereselor de securitate ale
statelor membre ale Uniunii. Dar, exista si interese nationale in
materie de securitate, care pot avea si alt cadru de manifestare decat
cel oferit de Uniune prin intermediul PESA. Astfel, statele membre
ale Uniunii au relatii diverse si cu alte state si organizatii regionale si
internationale, In mod individual, ceea ce se poate exprima prin
interese comune Iintr-un anumit domeniu §i spatiu. De exemplu,
Uniunea Europeana, ca entitate, are relatii economice cu China sau
alta tara, dar si un stat membru poate avea raporturi economice si de
altd naturd cu acelasi stat, ca si Uniunea. De aici, necesitatea
promovarii intereselor nationale de securitate §i Intr-un cadru
bilateral.

La nivel particular, adica al fiecarui stat membru, interesele
nationale de securitate se apara si promoveaza de citre fiecare tara in
parte. De aceea, fiecare stat dezvoltd capacitati militare si civile
adecvate obiectivelor si scopurilor in materie de securitate pe care si
le propune. Aceasta intrucat fiecare stat membru are si o politica
proprie de securitate §i aparare nationald pe care o promoveaza $i prin
alte mijloace si in alt cadru decét cel oferit de Uniunea Europeana.
Interesele nationale in materie de securitate au elemente comune
tuturor statelor membre, dar si componente diferentiate, specifice
fiecarei tari din UE.
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Concluzii si propuneri

Uniunea Europeand este o entitate deosebitd ce joaca un
insemnat rol pe scena lumii. Dimensiunile economica si diplomatica
sunt foarte bine definite, spre deosebire de cea militara, in prezent in
curs de formare. Este vorba, desigur, de PESA, ca element structural
al celui de-al doilea pilon al Uniunii Europene, adica Politica Externa
si de Securitate Comuna.

Existd cadrul institutional adecvat promovarii si dezvoltarii
PESA. In continuare se impune doar transpunerea in practici a
prevederilor tratatelor semnate de catre statele membre ale Uniunii.
Romania, ca stat membru al Uniunii beneficiaza de avantajele oferite
de aceasta 1n materic de securitate, dar isi asumd si noi
responsabilitati la nivel continental, $i nu numai.

Responsabilititile noi, Tn materie de securitate si aparare, pe
care si le asuma voluntar Uniunea Europeand vor duce la cresterea
rolului acesteia de actor politic mondial. Implicarea activd a UE in
prevenirea si solutionarea crizelor si conflictelor, precum si 1n
promovarea democratiei si prosperitatii si dincolo de frontierele sale
devin tot mai mult o realitate. Uniunea Europeana intretine relatii
comerciale, culturale, politice si diplomatice cu majoritatea statelor
lumii, care 1i impartasesc valorile si principiile, se manifesta tot mai
activ in domeniul prevenirii si rezolvarii crizelor si conflictelor de pe
continent §i din lume. PESA este instrumentul care i permite un
asemenea comportament international.

Avand in vedere statutul tarii noastre, de membru al UE si
responsabilitatile ce decurg de aici in domeniul asigurarii securitatii
interne §i internationale, se impun a fi adoptate o serie masuri. Dupa
opinia noastrd, prioritatd ar fi o sporire a operationalizarii
structurilor de reactie la crize, pentru a actiona rapid si mai eficace
in contextul PESA si al responsabilitdtilor nationale interne, o
consolidare a laturii materiale a gestionarii crizelor si dezastrelor,
precum s§i o imbundtdtire a sistemului national de protectie §i
avertizare a populatiei asupra iminentei producerii unor situatii de
crizd.
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Anexanr. 1
Cronologie PESA

* 19 iunie 1992 — Uniunea Europeana Occidentala (UEO)
adopta ,,Misiunile de la Petersberg”.

* 16 - 17 iunie 1997 — Tratatul de la Amsterdam incorporeaza
»misiunile Petersberg” in cadrul PESC.

= 3 - 4 decembrie 1998, intalnirea la inalt nivel de la Saint-
Malo — Franta si Regatul Unit adopta o ,,declaratie comuna privind
apararea europeand”), numitad Declaratia de la Saint-Malo. Pentru
prima datd in istoria integrarii europene, britanicii acceptd ca UE sa
aiba competente In materie de aparare. Astfel, se naste PESA.

* 3 - 4 iunie 1999, Consiliul european de la Koln — Sub
presedintia germand, acordul de la Saint-Malo este ,,europenizat”.
PESA este in mod oficial lansata.

= 10 - 11 decembrie 1999, Consiliul european de la Helsinki
— Definitia obiectivului global al PESA (headline goal).

= 19 - 20 iunie 2000, Consiliul european de la Feira —
Gestionarea civila a crizelor este integratda PESA.

= 14 - 15 decembrie 2001, Consiliul European de la Laeken
— PESA este declarata operationala.

= 21 - 22 iunie 2002, Consiliul European de la Sevilia —
Consiliul european extinde PESA cu lupta impotriva terorismului,
care este, de fapt, integratd ,,misiunilor Petersberg”.

* 16 decembrie 2002 — Acordul numit «Berlin plus» intre UE
si NATO.

= 19 - 20 iunie 2003, Consiliul European de la Thesalonic —
UE adopta un plan asupra non-proliferarii armelor de distrugere in
masa.

= 12 - 13 decembrie 2003 — Adoptarea Strategiei Europene de
Securitate (SES).

= 12 iulie 2004 — Crearea Agentiei Europene de Aparare.

= 5-6 aprilie 2004 — Ca raspuns la Doctrina Solana (SES) si a
noilor amenintari care sunt identificate aici, ministrii Apararii adopta
initiativa anglo-franco-germand ce vizeaza crearea ,,gruparilor
tactice” (Battle Groups). Aceastd initiativd se insereaza in noul
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,»Obiectiv global la orizontul 2010, care trebuie sid amelioreze
capacitatile europene sub aspect calitativ.

= 29 octombrie 2004, Roma — Semnarea Constitutiei pentru
Europa de sefii de stat si de guvern din UE.

= 21 noiembrie 2005 — Ministrii Apararii din UE adopta un
cod de conduitd neconstrangatoare care trebuie sid promoveze o
timida deschidere a pietei de armament®' .

Anexa nr. 2
Lista cu misiuni de gestionare a crizelor de ciitre PESA*

1. Misiuni de  politie a  UE-MPUE, 2003-2007,
Bosnia-Hertegovina, Operatiune de gestionare civilda a crizelor-
politie.

2. ,,Concordia”, 31.03-15.12 2003, Macedonia, Operatie de
gestionare militara a crizelor.

3. ,,Artemis”, 12.06-01.09.2003, R.D. Congo, Operatiune de
gestionare militard a crizelor. Este prima misiune PESA in afara
Europei.

4. ,»Proxima”, 15.12.2003-15.12.2004, Macedonia,
Operatiune de gestionare civila a crizelor-politie.

5. L,EUJUST Themis”, 16.07.2004-16.07.2005, Georgia,
Operatiune de gestionare civila a crizelor- statul de drept.

6. ,EUFOR - Althea”, 02.12.2004 - in curs de realizare,
Bosnia-Hertegovina, Operatiune de gestionare militara a crizelor.

7. ,EUJUST Lex”, 08.03.05-in curs de realizare, Irak,
Operatiune de gestionare civild a crizelor-stat de drept.

8. ,,EUPOL - Kinshasa”, 01.04.2005 in curs de realizare, R.
D. Congo, Operatiune de gestionare civild a crizelor-politie .

9. ,,UESEC”, 02.06.2005, Durata un an, R. D. Congo,
Operatiune de gestionare civild si militard a crizelor - Reforma
sectorului de securitate.

10. Sustinerea misiunii AMISS II in Darfour, 18/7/05 in
curs, Sudan, Operatiune de gestionare civila si militara a crizelor.

2! Adaptat dupi Federico SANTOPINTO, op. cit., p. 10.
22 Ibidem, p. 12.
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11. ,AMM Aceh”, 15.09.2005, Indonezia, Operatiune de
gestionare militara a crizelor (misiune de monitorizare a acordului de
pace intre rebeli si fortele indoneziene din Aceh).

12. EUPOL Copps, 1/1/06-in curs, Palestina, Operatiune de
gestionare civila a crizelor - politie.

13. EU BAM (Rafah), 12/05-in curs, Gaza, Operatiune de
gestionare militara a crizelor.

14. Misiune de asistentd la frontiera Moldavo-Ucraineana,
12/05-in curs, Moldova —Ucraina, Operatiune de gestionare militara a
crizelor. Este o misiune de control a frontierelor lansatd, in numele
PESA, pentru securizarea zonei §i pentru a contribui la lupta
impotriva proliferarii armelor ugoare in zona.

Anexa nr. 3

Actorii PESC”

1. Consiliul European

Consiliul European reuneste sefi de stat sau de guvern din
statele membre ale UE, ca si presedintele Comisiei europene. In rolul
sau de legiuitor pe care il conferda Tratatul de la Amsterdam,
Consiliul European decide cu unanimitate strategiile comune ce sunt
puse in operd de Uniune in domeniile in care statele membre au
interese comune importante.

Consiliul Uniunii Europene

Consiliul UE este format din reprezentantii fiecdrui stat
membru la nivel ministerial. Acestia sunt ministrii Afacerilor
Externe care actioneaza in cadrul ,,Consiliului Afacerilor generale si
al relatiilor externe”, care trateaza ,,chestiuni PESC”.

El apartine Consiliului de adoptare a deciziilor necesare
definirii si punerii in practica a PESC pe baza orientarilor generale
sau ale strategiilor comune definite de Consiliul European. Consiliul
este insarcinat sd vegheze la unitate, la coerentd si la eficacitatea
actiunii Uniunii.

B Cf. Politique étrangére et de Sécurité commune (PESC). Politique
européenne de Sécurité et de Défense (PESD). Notions de base, in
http://ue.eu.int/pesc, pp.5-7.
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Lucrarile Consiliului Afacerilor Generale sunt pregatite de
Comitetul Reprezentantilor Permanenti (COREPER). Reprezentantii
permanenti (ambasadori) actioneazd in acest domeniu ca pentru
celelalte politici comunitare.

Comitetul Politic §i structura sa permanentd la Bruxelles,
Comitetul politic si de securitate, urmaresc situatia internationala,
contribuie la definirea politicilor dand Consiliului opinii, fie la
cererea acestuia din urma, fie din proprie initiativd si de asemenea
supravegheaza punerea in practica a politicilor convenite.

in caz de criza, Comitetul Politic si de Securitate joaca un rol
central in definirea raspunsului Uniunii la criza si asigurd controlul
politic si conducerea strategicd a oricdrei operatiuni, sprijinit de
opiniile si recomandarile Comitetului Militar asistat de statul major
pentru operatiuni militare.

Comitetul Militar asigurd conducerea tuturor activitatilor
militare in cadrul Uniunii. El este compus din sefi de stat major al
armatelor din statele membre (SSMA), reprezentati prin delegatiile
lor militare la Bruxelles.

Presedintia

O datd la sase luni, un stat membru isi asuma Presedintia
Uniunii Europene §i in aceastd calitate asigura presedintia
Consiliului European, Consiliului UE ca si a organelor de pregatire a
lucrarilor (COREPER; Comitet Politic, Comitet Politic si de
Securitate, comitete ca si grupuri de lucru). Presedintia joaca un rol
de impulsionare si de urmarire. Ea reprezintd Uniunea in materie de
PESC, conducind mai ales dialogul politic al Uniunii cu terte tari. Ii
revine responsabilitatea punerii in practicd a deciziilor luate in
sectorul PESC. in aceste misiuni, Presedintia este asistati de
Secretarul General al Consiliului /inaltul Reprezentant pentru PESC,
in asociere cu Comisia Europeand. De asemenea, Presedintia poate fi
asistatd de statul membru care va exercita presedintia urmatoare.
Acesti patru actori sunt, in mod curent, numiti ,,Troika”.

Secretarul general al Consiliului /Inaltul Reprezentant pentru
Politica Externa si Securitate Comuna

Tratatul stipuleaza ca Secretarul General al Consiliului este si
Inaltul Reprezentant pentru Politica Externd si de Securitate
Comuna.
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Secretarul general adjunct §i Secretariatul general al
Consiliului

Secretarul general si Secretarul general adjunct conduc
Secretariatul general al Consiliului, ce asistd Presedintia si asigurd
pregitirea si buna functionare a muncii Consiliului la toate
nivelurile.

Directia generald a relatiilor externe, in afara de sustinerea
tuturor activitatilor Consiliului si a organelor sale, este nsarcinata cu
pregatirea, participarea si urmarirea dialogului politic, ca si relatiile
de munca intre UE si organizatiile internationale in domeniile de
competenta sa. In special este vorba de relatiile cu ONU, OSCE,
NATO si Consiliul Europei.

Cele trei entititi sunt plasate sub autoritatea Inaltului
Reprezentant: Unitatea de planificare a politicii si de alerta rapida
(Unitatea politica), Centrul de Situatii Unite (SITCEN) si Statul
Major al UE.

Unitatea politicd a fost creatd printr-o declaratie anexata
Tratatului de la Amsterdam. Ea se compune din diplomati si
functionari pusi la dispozitia Consiliului de statele membre, Comisia
si Uniunea Europei Occidentale (UEO), ca si din functionari
proveniti din Secretariatul general. Ea este structurata in sase niveluri
de forte specializate ce acoperd chestiunile regionale si orizontale:
supravegherea si analizarea dezvoltarilor §i furnizarea in timp util a
evaluarilor si darea rapida a alertei in caz de evenimente sau situatii
susceptibile sa aiba repercusiuni importante, inclusiv crizele politice
potentiale; furnizarea de evaluari ale intereselor Uniunii si
recenzarea domeniilor de care PESC ar putea sa se atageze in viitor;
stabilirea documentelor ce prezintd optiunile privind politica de
urmat, ca o contributie la definirea politicii in cadrul Consiliului.

SITCEN, care este compus din civili si militari, furnizeaza in
timp util evaluari si da alarma rapid in caz de evenimente sau de
situatii susceptibile sa aiba repercusiuni importante pentru Politica
Externa si de Securitate Comuna a UE.

Statul Major al UE (SMUE), compus din experti militari din
statele membre detasati pe langad Secretariatul general al Consiliului,
este un serviciu direct atasat Inaltului Reprezentant. SMUE trebuie
sa asigure alerta rapida, evaluarea situatiilor si planificarea strategica
pentru misiunile de gestionare a crizelor, inclusiv identificarea
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fortelor europene nationale si multinationale, si s puna in practica
politicile si deciziile, potrivit directivelor Comitetului Militar pe care
are sarcina sa-1 asiste.

Comisia Europeana

Comisia Europeand este pe deplin asociata cu lucrarile
efectuate in cadrul PESC. Aceastad asociere este necesard pentru a
asigura coerenta PESC cu relatiile economice externe si cooperarea
in dezvoltare §i ajutor umanitar, care sunt politici comunitare in care
Comisia joacd un rol de prim rang.

Presedintele Comisiei se alatura sefilor de stat si de guvern in
sanul Consiliului European. Comisia participd la reuniunile
Consiliului si ale instantelor sale pregétitoare, ca si la dialogul politic
cu terte tari.

Statele membre

Statele membre s-au angajat in tratat sa sprijine activ si fara
rezerve Politica Externa si de Securitate Comuna prin loialitate si
solidaritate reciprocd. Fiecare stat membru poate sesiza Consiliul
asupra oricarei chestiuni a PESC si sa faca propuneri.

Statele membre vegheazd la conformitatea politicilor lor
nationale cu pozitiile comune. In imprejurarile internationale, ele
sustin aceste pozitii comune, in general aparate de Presedintie. Ele
fac informarea statelor membre care nu participa la lucrarile
organizatiilor si conferintelor internationale asupra oricarei chestiuni
ce prezenta un interes comun.

Secretariatul Consiliului, Comisia §i capitalele statelor membre
sunt legate In permanenta printr-un sistem de comunicatii protejate
ce le permite sa schimbe mesaje si sa se consulte. Tarile candidate la
aderare sunt de asemenea legate cu Secretariatul Consiliului printr-o
retea informatica protejata.

Reprezentantii speciali

Tratatul abiliteaza Consiliul sd numeasca reprezentanti speciali
carora le sunt conferite mandate in legaturd cu chestiuni politice
speciale. Ei actioneaza sub autoritatea si conducerea operationald a
Inaltului Reprezentant pentru PESC. Potrivit Tratatului de la Nisa,
reprezentantii speciali sunt desemnati cu majoritate calificata.
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Anexa nr. 4

Organe militare din UE*:

1. Eurocorps sau Corpul european a fost creat de Franta si
Germania la 22 mai 1992 la Rochelle. Este vorba de un corp de
armata din 60.000 de oameni, 700 de tancuri si 300 piese de artilerie
puse la dispozitia UE din 1993 al cérui stat major este la Strasbourg
(statul major asigurd comandamente in Bosnia, In Kosovo, in
Macedonia, in Afghanistan). De asemenea, el formeaza un corp de
reactie rapida al NATO. La acesta adera ulterior: Belgia (1993),
Spania (1994), Luxemburg (1996). Regatul Unit, Italia, Grecia,
Polonia, Finlanda, Tarile de Jos si Austria detageaza un numar limitat
de ofiteri de legatura cu statul major. La fel, Turcia si Canada au
detasat ofiteri de legatura.

2. Eurofor & Euromarfor au fost create in 1995 la Consiliul
de minigtri al UEO. Numite ,,Euroforces”, acestea nu reprezinta forte
permanente, ci forte nationale, ce pot fi puse la dispozitia UE si a
NATO 1in 5 zile. Euromarfor este constituit din unitati navale, in
timp ce Eurofor este o unitate de forte terestre rapide compusa din
5000 de oameni, al carei stat major se afla la Florenta (Italia). Ele
asigurd misiunile Petersberg. Eurofor a fost desfasurata in Albania,
din noiembrie 2000 pana in aprilie 2001, in cadrul KFOR si asigura
misiunea Concordia in Macedonia. Spania, Franta, Italia si Portugalia
participa la aceste misiuni.

3.GAE sau Gruparea aeriana europeand a fost creatd in 1995
de Franta si Regatul Unit §i se numea Gruparea aeriani
franco-britanicd. Dupa Germania, Belgia, Spania, Italia si Tarile de
Jos au aderat la aceasta. Are sediul la High Wycombe (Marea
Britanie). GAE este echivalentul eurofortelor in domeniul aerian.
Existd o celuld europeana de coordonare a transportului aerian la
Eindhoven (Olanda), si aceasta ar putea deveni un comandament
aerian tactic european.

4.UEO sau Uniunea Europei Occidentale este o organizatie
europeana de aparare si securitate compusa din state membre ale
NATO si UE, creatd in 1954. Ea constituie un fel de ,,NATO

2 Adaptat dupd L’élaboration d’une armée commune, in

http://europefreezee.org/
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european”, dar multd vreme aceasta a fost pusa la ,pastrare”. La cei
sapte membri fondatori (Franta, Germania, Italia, Regatul Unit,
Belgia, Tarile de Jos si Luxemburg), in 1990 s-au alaturat Portugalia
si Spania, iar Grecia in 1995. Statele europene membre ale NATO
sau din UE sau din ambele dispun, in cadrul UEO de un statut de
membru asociat, de observator sau de partener asociat. Rolul UEO
tinde sa scada, prerogativele sale fiind, putin cate putin, transferate la
nivel european. Totusi, unii analisti vorbesc mai curand despre
,renasterea” sa, decét despre o disparitie a sa®.

5. Gruparile tactice ale UE

Una dintre principalele ambitii militare ale UE este sa aiba
capacitatea de a reactiona rapid si eficace in zonele de conflict situate
in afara UE. In 2004, Conferinta de oferte de angajamente in materie
de capacititi militare a lansat oficial conceptul gruparilor tactice, care
sunt unitati din 1500 oameni, pentru a permite UE sa-si atinga
asemenea obiective.

Primul proiect de grupare tactica a fost lansat de Regatul Unit,
Franta si Germania in februarie 2004. Apoi, acest proiect a devenit un
concept european, care a fost oficial lansat in timpul Conferintei de
oferte de angajament in materie de capacitati militare in Europa.

Grupdrile tactice ale UE au ca obiectiv principal si ia decizia
de a lansa o operatiune in cinci zile care urmeazd acordului
Consiliului. Fortele trebuie apoi sa fie pe teren cel mai tarziu in zece
zile dupa decizia de lansare a operatiunii.

UE si NATO au vegheat sia se asigure coerenta si
complementaritatea intre grupdrile tactice ale UE si Forta de reactie
Rapida a NATO, ceea ce cuprinde compatibilitatea normelor,
metodelor practice si procedurilor, In masura posibilului si daca
existd loc. De cand cele doud forme de parteneriat pentru pace exista
(fie cu UE, fie cu NATO), interoperabilitatea intre fortele dezvoltate
de statele membre ale UE si natiunile din NATO releva, in primul
rand, responsabilitatea statelor membre®.

» Vezi Defending Europe, New York UniversityBook-wikipedia.

% Adaptat dupa La politique européenne de sécurité et de défense (PESD),
in  http://www.euractiv.com/en/security/eu-security-defence-policy/article-
117486
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