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The optimization of the Romania’s Armed Forces structures employed
in military actions outside the national territory

Introduction e The generation of forces in modern armies
* General considerations on the regeneration of forces and military
structures * Ways of regenerating the military structures participating at
missions outside the national borders * Directions of modernising the
system of regenerating Romania’s military forces/structures involved in
executing international missions ® Romania’s Army missions outside the
national territory e 2015 Romania’s Army reserve — a reserve of
professional volunteers ® * Preliminary considerations * The impact of the
army’s professionalization on generating and regenerating military
structures that participate in international missions e Optimizing the system
of regenerating the Romanian military structures participating to missions
outside the national territory * The need to optimise the system of
regenerating the participant structures outside the national territory *
Paradigmatic changes on the systems for forces’ generating and
regenerating systems * Some solutions for optimizing the regeneration of
HQs, high units and units * The management of regeneration e Conclusions
and proposals e Annexes.

Romania, as a North Atlantic Treaty Organisation and the European
Union member, has increased its participation on preventing and solving
crisis and conflicts and on fighting against international terrorism.
Therefore, Romanian military structures fulfil a wide area of missions —
from peacekeeping to postconflict reconstruction in different theatres of
operations in different parts of the world.

Romania’s active, responsible and constant implication on executing
certain missions related with peacekeeping, peace restoring and peace
imposing missions, as well as the fight against the international terrorism
make necessary to regenerate the forces that participate in this type of
military operations.

The generation and regeneration of forces that participate in missions
outside the national territory is done in concordance with the acquired
international standards. Therefore, the staff recovers in a well-defined period
of time, in spas, and the combat techniques and armament are brought to the
initial technical-tactical parameters. After the physical and psychic recovery,
the staff is integrated in a program for individual and collective training in
order to participate in new missions outside the national territory.



Introducere

Roménia, 1n anul 2004, a obtinut statutul de stat membru al
NATO cu drepturi depline, iar la inceputul anului 2007 tara noastra a
devenit tarda membrda a Uniunii Europene. Romania considera
responsabilititile ce 1i revin in dubla sa calitate de membru al
Aliantei Nord-Atlantice si al UE ca fiind convergente si cu putere de
sustinere reciproca. Statutul tarii noastre de membru al celor doua
institutii aduce o serie de beneficii, dar si responsabilititi, multe
dintre ele de sorginte militara. Printre acestea din urma, optimizarea
misiunilor institutiei militare reprezinta o cheie de bolta a constructiei
armatei deceniului urmator. Noile responsabilititi imprimate de
statutul de membru NATO si al UE impun participarea entitatilor
militare romanesti la o gama largd de misiuni ce se desfasoard si,
desigur, se vor desfagura, sub egida acestor doud institutii, in afara
teritoriului national. Acesta este si motivul pentru care momentul in
care ne aflam nu este considerat sfarsitul reformelor care au avut loc
in ultimii ani In cadrul Armatei Romaniei, ci Inceputul unei noi etape
- cea a transformarii ei intr-o institutie mult mai puternicd, mai
eficientd §i mai credibild. Strategia de transformare a institutiei
militare romanesti care vizeazad anul 2015 se prezintd drept o
conceptie coerentd asupra dimensionarii, pregatirii i inzestririi
Armatei Romaniei in vederea participarii cu succes la operatiile
viitoare, in care se prognozeaza ca vor fi angajate forte importante in
indeplinirea unor misiuni diferite si deosebit de complexe in afara
teritoriului national. Potrivit legii in materie', armata tarii noastre va
executa, in afara teritoriului national, misiuni: de aparare colectiva, in
sprijinul pécii, de asistenti umanitard si tip coalitie. Indeplinirea
eficientd a acestora presupune, printre alte activitati, si pe cele
referitoare la optimizarea procesului de regenerare a structurilor
militare implicate activ in astfel de misiuni.

Prezentul studiu vine cu cateva sugestii privind optimizarea
regenerarii structurilor militare roméanesti ce au participat la misiuni
in afara teritoriului national. Rdméne ca viata sd valideze cele
sugerate de noi pe parcursul intregului material.

! Vezi Legea 42/2004, privind participarea fortelor armate la misiuni in
afara statului roman, art. 2.

CAPITOLUL I. REGENERAREA FORTELOR
IN ARMATELE MODERNE

1. Consideratii generale asupra regenerarii
Sfortelor si structurilor militare

In literatura de specialitate existd o serie de definitii date
grupului lexical ,,regenerarea structurilor militare”.

In acceptiune NATO, regenerarea reprezintd o ,activitate
desfasurata in timp util, a intregii structuri si infrastructuri existente
in forte sau numai a unei parti a acesteia, inclusiv aducerea la
nivelurile prestabilite de efective, echipament si stocuri™.

Teoreticienii romani definesc procesul ca reprezentand
»totalitatea masurilor si actiunilor/activitatilor desfasurate de catre
structurile administrative ale sistemului militar pentru readucerea
celor care au inregistrat pierderi la starea operationald care sa le
permita continuarea indeplinirii misiunilor’.

Documentele normative din domeniu stabilesc ca
»Regenerarea fortelor/structurilor militare care au Inregistrat pierderi
pe timpul desfagurarii actiunilor militare in situatii de crizd si la
razboi constituie procesul gradual prin care acestea sunt completate si
operationalizate™.

Definitiile prezentate releva urmatoarele trasaturi principale
ale regenerarii structurilor militare: este un proces constient, voluntar
si permanent Intreprins de catre structurile administrative ale armatei;
scopul este definit cu rigurozitate, i anume: aducerea structurilor
militare la nivelurile initiale, pe toate planurile (uman, material,
financiar si logistic); realizarea regenerarii se impune a fi facuta in
timp util; regenerarea, ca proces, poate privi o parte a unei structuri

2 http:// www. nato.int/docu/stanag/aap006/fr_f c. pdf, ## 2%.

3 Col. prof. univ. dr. Gheorghe UDEANU (coordonator), Fundamentele
actiunii militare intrunite cu caracter national si multinational,
Bucuresti, Editura AISM, 2003, p.263.

* Ministerul Apararii, Statul Major General, Instructiuni privind
generarea si regenerarea fortelor/structurilor militare in situatii de
criza si la razboi, Bucuresti, 2003.
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sau intreaga structurd; regenerarea are un profund caracter
organizat i planificat; obiectivul declarat al regenerarii
fortelor/structurilor militare este mentinerea sau refacerea capacitatii
operationale proiectate a unitdtilor prezente sau care urmeazd sd fie
proiectate/sa execute rotatia fortelor in teatrul de operatii.

in toate armatele moderne, existi o preocupare constanti a
factorilor de raspundere pentru modernizarea sistemului de
regenerare a fortelor/structurilor militare. In acest scop, se actioneazi
pe urmitoarele directii esentiale: a) crearea unui sistem coerent de
selectie, formare profesionala si promovare diferentiata, pe categorii
de personal; b) modernizarea sistemului de regenerare a structurilor
militare, pornind de la natura asimetrici a amenintdrilor actuale,
fizionomia conflictelor viitoare, perspectiva dezvoltarii conceptelor
operationale; ¢) o structura de forte care sd asigure atat apararea
teritoriului national, cat si indeplinirea obligatiilor internationale,
aceasta in conditiile in care se trece de la armata de masé, fondata pe
conscriptie, la armata de profesionisti, bazata pe voluntariat. in acest
context, se pune problema credrii unei rezerve voluntare, ceea ce
implicd aspecte de ordin social, juridic, psihosocial, cultural,
economic si politic.

Practic, regenerarea structurilor militare este un proces
complex, care se desfidsoara pe urmatoarele dimensiuni: umanda
(refacerea capacitatilor fizice si psihice, instruirea si reintegrarea in
comandamente, mari unitdti si unititi a persoanelor cdrora le-a fost
afectatd temporar capacitatea de luptd); materiala (readucerea
tehnicii de luptd, a echipamentelor militare, a mijloacelor de transport
etc. la parametrii normali de functionare sau inlocuirea mijloacelor de
lupta defecte); organizatorica (conceperea si realizarea unui sistem
optim de asigurare a resurselor umane, materiale, financiare si
informationale necesare realizarii regenerdrii structurilor militare
afectate in timpul executdrii misiunilor specifice); administrativa
(adoptarea de norme tehnice si juridice adecvate Infaptuirii
procesului de aducere a structurilor militare la parametrii functionali
proiectati).

Totodata, regenerarea se concepe, organizeaza si desfasoard
in deplin consens cu o serie de principii. Printre acestea se afla si
urmatoarele: a) completarea se executd atat pe timpul actiunilor
militare, cat si In timpul pauzelor operative; b) de regula,
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completarea unei unitati incepe cand efectivele acesteia, ca urmare a
pierderilor suferite, au scazut sub 85% fatd de necesarul la razboi.
Specialistii absolut necesari pentru deservirea tehnicii militare de
bazd se aduc imediat; ¢) activitatea de completare trebuie si se
desfagoare ritmic, in urgenta impusd de rolul, locul si misiunile
comandamentelor, marilor unitati si unitatii in dispozitivul operativ
sau de luptd. Efectuarea acestei activitdti tine seama de cerinte cum ar
fi: efectivele de rezervisti la dispozitie; posibilitatile de regenerare si
de manevra ale marilor unitati si unitatilor de completare; gradul de
asigurare cu armament, tehnicd de luptd si actiunile militare
prognozate a avea loc in viitor; d) comandamentele, marile unitati si
unitatile luptatoare au prioritate In procesul de regenerare a lor, sub
aspect uman, material, informational si financiar.

In acelasi timp, regenerarea structurilor militare care au
suferit pierderi pe timpul indeplinirii unor misiuni in afara granitelor
tarii reprezintd o activitate ce intrd in sarcina structurilor militare
administrative atat in scopul refacerii capacitatilor fizice si psihice,
instruirii §i reintegrarii In comandamente, mari unitati si unitati a
personalului cu obligatii militare caruia i-a fost afectatd temporar
capacitatea de lupta, cat si pentru selectionarea si integrarea unor noi
resurse umane, precum si readucerea tehnicii de luptd,
echipamentelor si materialelor la parametrii normali de functionare,
inclusiv utilizarea altor resurse umane si materiale puse la dispozitie
de structurile abilitate’.

Totusi, in ultimul timp, regenerarea fortelor/structurilor
militare este strans legatd de procesul transformarii fortelor armate,
indeosebi a celor terestre, de la ceea ce au fost pana acum, adica
efective numeroase, tehnica de lupta si armament pe masur, o stricta
specializare 1n ducerea luptei, la structuri militare suple, Inzestrate cu
tehnicd de luptd de ultimd generatie sau modernizatd, temeinic
instruite, capabile sa indeplineasca succesiv roluri diferite, pe timpul

> Mihai ROBU, Marius BUSOI, Mihdita CIOCAN, Teoria
managementului resurselor in situatii de crizi sau conflictuale,
Bucuresti, ARS DOCENDI, 2003, pp.102-162.
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conflictului - de la ajutor umanitar la actiuni de inaltd intensitate®. In
acest mod procedeaza toate statele care doresc sd-si adapteze rapid
fortele militare la noile cerinte ale spatiului luptei, la strategiile si
tactica inamicului, care nu intotdeauna este o structura militara
organizata si Inzestrata in stil clasic, cunoscut.

Frecvent, structurarea fortei se abordeazd conform a trei
criterii diferite: in functie de amenintari, in functie de scenarii si n
functie de capacitatile viitoare’.

a) In functie de amenintari. Cand se aplica acest criteriu, se
structureaza forta cu scopul declarat de a face fatd amenintarilor
specifice. In acest sens, serviciile de informatii fac evaluiri ale
amenintarilor probabile, factorii de decizie din domeniul apéararii si
securitatii determina care sunt efectivele necesare si le afecteaza in
aga fel incat sunt in méasura sa contracareze aceste amenintari potrivit
ordinului de prioritate. Apoi, se formuleaza ipoteze in functie de
acest ordin de prioritate in ceea ce priveste timpul de avertizare si de
raspuns, posibilitatea operatiilor concomitente si capacitatile ce se
impun. Aplicarea acestui criteriu are avantajele urmatoare:
credibilitatea scenariilor bazate pe evaluarile valide ce vin de la
serviciile de informatii si raportul destul de direct ce se poate face
intre scenariu §i capacitatile cerute. Evident, structurarea in functie de
amenintari comportd de asemenea inconveniente, dintre care cel mai
important este perspectiva stransa si termenul scurt ce rezulta de aici.
Structurarea unei forte In functie de amenintdri prezinta riscul de a
face imposibila adaptarea la schimbarile neprevazute in mediul de
securitate.

b) In functie de scenarii. Acest criteriu nu este deloc diferit
de cel anterior. Se pleaca de la o serie de scenarii generice din care se
deduc politicile si strategiile de aparare si care se ordoneaza apoi in
conformitate cu prioritatea atribuitd. Capacitatile se proiecteaza apoi
potrivit fiecarui scenariu. Ca si In cazul precedent, acest criteriu are

® Vezi Armée canadienne, http.//www.army.force.gc.ca/lf/Frangais/5,
Globalsecurity.org/military/lbrary/rapport/2003/iraq-ops.lessons
ukmod.dec0O3chap1.htm-Operation in Iraq. Lessons for the Future

" Les politiques la révision des politiques de défense: s attaquer a I’écart
entre la stratégie et les ressources
http://www .journal.forces.gc.ca/frgraph/vol3/no3/pdf/21-28 f.pdf.

avantajele si dezavantajele sale. Principalele sale avantaje sunt:
stabilirea unei legéturi clare cu exigentele strategiei si un raport
destul de transparent intre fiecare scenariu si fortele pe care le cere.
Inconvenientul sdu major tine mai mult sau mai putin de gradul siu
de rigiditate fatd de evenimentele neprevazute. Eliminarea acestui
neajuns presupune elaborarea unui evantai larg de scenarii.

¢) In functie de capacitdtile viitoare. Acest criteriu cauta sa
determine capacitatile si fortele ce vor fi primite pentru a infrunta
amenintarile viitoare si sd tragd parte din oportunitatile viitorului. El
se straduieste sd precizeze caracteristicile mediului de securitate din
viitor si sd determine posibilele misiuni §i sd formuleze ipoteze
operationale. Apoi, se elaboreaza diverse tipuri de structura de forta,
in functie de capacitatile necesare pentru indeplinirea acestor misiuni.
Aceste tipuri de structuri se pot valida prin intermediul
experimentarii lor si retinerea celor care dau satisfactie.

Fiecare criteriu are avantajele si dezavantajele sale. De aceea,
alegerea unuia sau a altuia se face in functie de contextul concret al
viitoarei misiuni incredintate structurii de forte respective. In general,
procesul stabilirii structurii de forte parcurge urmatoarele etape: 1.
Determinarea elementelor de retinut pentru structurarea fortei
(scenarii). Prima etapa determina elementele de care va trebui sa se
tind seama in structurarea fortei sau misiunile pe care le pretind
politicile si strategia de apirare. In acest caz, cele 11 scenarii de
planificare a fortei concepute in ultimii ani pot servi ca punct de
plecare, dar numarul lor face gestionarea dificild. Mai bine ar trebui
sa le reducem la trei scenarii generale: lupta, stabilizare §i asistenta.
Se pot trata separat de celelalte exigente, cum sunt cele de cercetare
si salvare. 2. Stabilirea unei ordini de prioritate a elementelor
retinute §i determinarea riscurilor acceptabile. Aceasta etapa
clasifica elementele retinute in ordinea de prioritate, bazandu-se pe
orientdrile politicilor si strategiei. Totodatd, ea permite sa se vada
unde trebuie pus accentul si unde se pot accepta riscurile. in aceastd
etapa trebuie determinate nivelurile de risc. In sectoarele de inalti
prioritate, se poate sd nu se vrea sd se accepte decat riscuri de nivel
scazut sau moderat. In sectoarele de mai mica prioritate, s-ar putea
accepta riscuri mai mari. Aceastd etapd este poate cea mai
importanta, dar si cea mai dificild. Scopul sau este de a clasifica in
ordinea de prioritate elementele retinute in etapa 1 si sd se determine
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nivelul de risc pentru fiecare element. Examinand aceste elemente,
nu este necesar, nici de dorit, sd le aditioneze in aceastd etapa. Mai
bine le concepem ca figurand pe o listd de prioritati carora li se va
atribui un nivel de risc acceptabil iIn momentul procesului de alocare
a resurselor. Determinarea ordinii de prioritate a elementelor retinute
ridicd numeroase chestiuni sau aspecte ce pretind o decizie. Cele mai
importante sunt de a sti daca trebuie sa structureze forta pentru: lupta;
atat pentru luptd, cat si pentru operatiuni de pace cum sunt
stabilizarea §i asistenta; in principal pentru misiunile de stabilizare si
de asistentd cu o capacitate de luptd reziduald; pentru exigente ale
capacitatilor viitoare. Odata luate aceste decizii in materic de
prioritati, va fi posibil sd se abordeze problema riscului. Se intelege
de la sine cé sectoarele cu prioritate mai Tnaltd sunt cele in care nu se
pot tolera decat niveluri mai mici de risc. Invers, in sectoarele cu
prioritate mai micd, se vor putea tolera niveluri de risc superioare. 3.
Conceperea componentelor structurii fortei. Odata ce s-au retinut
aceste elemente de care trebuie tinut seama pentru structurarea fortei
si de nivelurile de prioritate si risc, a treia etapd serveste la
conceperea componentelor individuale ce vor forma structura fortelor
(unitati tactice) si care vor fi compatibile cu nivelurile de risc vizate.
4. Luarea in calcul a folosirii multiple a aceleiasi componente.
Aceastd etapa si urmatoarea cauta sa integreze diversele componente
intr-o structurd a fortei care poate fi o alegere valabild. Prima sarcina
a celei de a patra etape este si examineze potentialul de folosire
multipla a acestor componente. Aici, unde incepe si se tind seama de
utilizarea simultana, de duplicarea sarcinilor si de posibilitatea de a
retine fortele de un tip de operatiune (stabilizare/sau asistentd) pentru
a le incredinta misiuni mai mult prioritare si care tolereaza mai putin
riscul (luptd).

Trebuie gandit cd este posibil sd se atribuie numeroase
sarcini unitatilor tactice auto-suficiente. Aceastd etapa trebuie, de
asemenea, sa tind seama de niveluri de risc si poate debusa pe o
ajustare a structurii de ansamblu a fortei. 5. Integrarea exigentelor
rotatiei. Aceastd etapa se referd explicit la problemele si chestiunile
rotatiei. Trebuie tinut seama de anumite exigente, cum ar fi faptul ca,
pentru un militar In misiune, existd alti patru rdmasi In spate. Se
compard atunci structura fortei pe care o obtine dupa integrarea
acestor exigente la ceea ce s-a conceput plecand de la elemente
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retinute si pe care le ajusteazd in functie de folosirea multipla a
resurselor; se retine din cele doua structuri aceea care comporta cele
mai multe exigente. 6. Ajustarea structurii in functie de crearea
fortelor si a celorlalte exigente. Aceasta etapad se ocupa de
chestiunea crearii de forte ca baze de recrutare si de formare si alte
exigente specifice. Este vorba mai ales de capacititile necesare sa
creeze i sd mentind forta. latd aici o listd partiald: antrenament;
intretinere §i suport; mobilitate strategica; C3IRSR la nivel national.
7. Modelarea si analiza structurii fortei pentru a evalua riscul.
Ultima etapa constd in modelarea §i analizarea structurii fortei ce
rezulta din etapele precedente, pentru a determina dacd ele
corespund, la un nivel de risc acceptabil, cu exigentele politicii si
strategiei specifice fiecarui stat, de fapt, a statutului si rolului séu
international asumat de o manierd voluntard, activa, constientd si
responsabila.

2. Modalititi de regenerare a structurilor militare participante
la misiuni in afara frontierelor nationale

Armatele statelor membre NATO, dar si ale altor tari sunt
constituite din structuri militare Incadrate cu efective active si din
cele completate cu rezervisti si instruite pentru a fi Tn masurd sa
raspundad eficace si adecvat la solicitdrile determinate de intreaga
gamd de misiuni internationale. Fortele active au caracter
multinational, sunt modulare §i mobile si au capacitatea operationala
de a gestiona in termen scurt situatii de crizd deosebit de complexe,
acolo unde este nevoie. Totodatd, multinationalitatea obligd la
unor state diferite, fiecare avand propria structurd, pregatire, instruire,
traditie si culturd. Astfel, caracterul multinational al fortelor militare,
ce executd misiuni internationale sub egida ONU, NATO, UE sau
OSCE, reprezintd o variabild noud in conducerea operatiunilor
militare, care, dincolo de problema limbii de comunicare, se extinde
la proceduri, regulamente si mentalitati, solicitind un efort de
instruire pe masura. Un raspuns adecvat la aceasta cerere implicita il
constituie faptul ca toti militarii participanti in structurile militare ce
indeplinesc misiuni internationale sunt profesionisti. Marea
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majoritate a statelor, care se implicd in efectuarea de misiuni in
cadrul unei coalitii multinationale, participd numai cu structuri
militare ce includ militari profesionisti.

In acelasi timp, statele s-au orientat spre constituirea de
structuri militare suple, mobile, disponibile, formate din militari
profesionisti, inzestrate cu armament modern, instruite si pregatite sa
ducad actiuni de luptd diverse, ca intensitate, durata si natura, in afara
frontierelor nationale, in cadrul unor coalitii internationale. Aceste
structuri, de reguld, sunt tinute in teatrul de operatii timp de sase luni
(unele studii recente considera ca o turd de serviciu de trei luni ar fi
mai realistd)®, dupd care sunt rotite, intorcindu-se in tard pentru
refacere. Ele sunt nlocuite cu o structurd similard, care s-a pregatit si
completat Tn vederea introducerii in teatrul de operatii. Practica
rotatiei s-a incetatenit, dovada o face atat teatrul de operatii din
Afganistan si Irak’, cét si cel din Balcani.

Regenerarea acestor structuri se poate face, atunci cand
situatia o impune, atit pe timpul desfasurarii operatiilor, cat si in
locatiile unde se executd refacerea personalului si completarea
tehnicii militare dupa rotirea efectivelor, sau in perioada pregatirii in
vederea inlocuirii fortelor din teatru. De reguld, existd practica
aducerii specialistilor in deservirea tehnicii de luptd de bazd din
rezerva constituitd imediat ce acestia devin indisponibili, fara a mai
astepta o etapa de regenerare planificatd din timp.

¥ Lt. col. Kenneth F. FISHER Jr, The Goal is Acces: Security
Cooperation is the Means, Ed. US Army War College, Carlisle Barracks,
Pennsylvania, 2004, p.12.

’ Vezi http:// www. Globalsecurity.org/military/library/raport/2003/iraq-
ops.lessons ukmod.decO3chapl.htm, Operation in Irak. Lessons for the
Future http://wwwftrstrategie.org/barreFRS/publications/archives/ Point
Flash/irag-bataille- bagdad-200030408php, Quel role mondial pour
I’Europe, par Francois HEISENBOURG;
http://www.diplomatie.gouv.fr/actu/bulletin.asp?liste=20020725,
Declarations  officielles de  politique  étrangere;  http://www.
cds.forces.gc.ca/00native/pdf/CDS-R2004 _f.pdf, Des choix a faire.
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3. Directii ale modernizarii sistemului de regenerare
a fortelor/structurilor militare ale Romdniei implicate
in executarea unor misiuni internationale

Tara noastrd este un participant activ si constant, cu structuri
militare, la indeplinirea unei palete largi de misiuni in afara granitelor
nationale. In februarie 2007, erau 1710 militari romani angajati in
astfel de misiuni, in diferite zone ale lumii (anexele 1 si 2) . De aici,
necesitatea generarii §i regenerdrii structurilor militare trimise sa
execute misiuni umanitare, de impunere sau mentinere a pacii, de
lupta impotriva terorismului international, de reconstructie post-
conflict.

Romania a preluat din experienta altor state si procedeaza
intr-un mod asemanator in ceea ce priveste regenerarea structurilor
militare care participd activ la executarea unor misiuni diverse in
afara frontierelor nationale. Totusi, In acest sens, se impune a fi
continuatd activitatea de modernizare a sistemului de generare si
regenerare a fortelor/structurilor militare pe care tara noastrd, in
calitatea sa de membru al NATO si al UE, precum si de contributor
de securitate Tn zona si in lume, le poate destina pentru misiuni
internationale. In acest scop, se cuvine actionat stiruitor de catre cei
cu competente in domeniul generdrii $i  regenerarii
fortelor/structurilor militare pe urmatoarele directii: a) crearea unui
sistem coerent de selectie, formare profesionala si promovare
diferentiat, pe categorii de personal, in concordantd cu standardele
NATO; b) modernizarea sistemului de mobilizare a armatei, de
generare §i regenerare a structurilor militare'®. Tn acest sens, unul
dintre demersurile legislative ale Ministerului Apardrii (in 2007),
aflat in stransd interdependenta cu proiectul Legii apararii, pe linia
intregirii cadrului normativ novator care dirijjeazd mecanismul
militar, 1l constituie proiectul de Lege privind regimul starii de
mobilizare partiald sau totala a fortelor armate si al starii de razboi.
Desigur, continutul acestei legi va trebui corelat cu dispozitiile altor
doua legi — Legea nr. 477/2003 privind pregatirea economiei

' Detalii in volumul Generarea si regenerarea fortelor Armatei
Romaniei, Bucuresti, Editura UNAp, 2004, pp.43-113.

14



nationale si a teritoriului pentru aparare si Legea nr. 446/2006
privind pregdtirea populatiei pentru apdrare; c¢) perfectionarea
formarii, folosirii, dezvoltarii si perfectionarii personalului militar
necesar Armatei Romaniei ca institutie formata din profesionisti; d)
integrarea efectivd in NATO si in UE (integrare sociald, politica,
militard, psihosociald, normativa, culturalé)“.

Un rol important in construirea unui sistem viabil de
regenerare a structurilor militare ce executd misiuni in afara
teritoriului national il joaca ,lectiile invatate” de cétre Armata
Romaniei prin participarea la actiuni militare in diferite teatre de
operatii'?.

CAPITOLUL II. MISIUNILE ARMATEI ROMANIEI
iN AFARA TERITORIULUI NATIONAL

NATO parcurge un proces de transformare extrem de
complex, ce are ca scop restructurarea si modernizarea organizatiei
pentru a raspunde oportun si optim la noile amenintari cu care se
confruntd lumea actuala. in acest context, tirile membre trebuie si
demonstreze ca pot contribui in mod concret la efortul colectiv de
adaptare si regenerare a structurilor militare ce vor executa misiuni in
afara teritoriului national sub egida sa si nu numai.

Romania, prin procesul de transformare a armatei sale,
doreste sd convingd ca va fi un generator real de forte pentru apararea
colectiva si un contributor important la realizarea securitatii si
stabilitatii n diferite regiuni nesigure ale globului.

Din aceasta perspectiva, tara noastra va trebui sa fie pregatita
sd puna la dispozitia Aliantei si a UE, pentru intreaga gama de
misiuni, efective Insemnate de personal si tehnicd de lupta din toate
categoriile de forte, cu un nivel de pregitire corespunzator,
interoperabile si capabile sa se autosustind, pe perioade determinate

" Vezi Gl. prof. univ. dr. Mircea MURESAN, Globalizare, integrare,
dezvoltare - pilonii unei lumi durabile, in revista ,Impact strategic” nr.
1/2005, pp.7-11.

2 Vezi Anexi la Ordinul de misiune pentru participarea B2 Infanterie la
“Faza a IV-a” de stabilizare si reconstructie din Irak in cadrul Operatiei
“Antica Babilonia”.
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de timp, in operatii desfasurate pe si in afara teritoriului national. in
acest context, Armata Romaniei va indeplini misiuni potrivit
articolului 5 al Tratatului de la Washington, in cadrul unui conflict
armat pentru apdrarea colectiva a tarilor membre ale NATO, dar si
actiuni militare de stabilitate. In acelasi timp, tara noastra participa si
la misiuni de consolidare a pacii, de stabilizare sau de ajutor umanitar
sub egida Uniunii Europene in cadrul PESA (Politica Europeana de
Securitate si Aparare).

Legislatia Roméniei stabileste, iIn mod expres, misiunile la
care pot participa fortele armate in afara frontierelor nationale: ,,a) de
aparare colectiva; b) 1n sprijinul pacii; ¢) de asistentd umanitara; d)
tip coalitie; e) exercitii comune; f) individuale; g) ceremoniale”"’.
Pentru a materializa misiunile prevazute la punctele a), b), c), d)
documentele de planificare a apararii oferd urmitoarea imagine de
perspectiva a structurii de forte a Armatei Romaniei: a) forfe
destinate NATO (dislocabile, stabilite ca, la data si in locul convenite
de comun acord cu Alianta, sa treacd sub comanda si controlul
operational al unui comandament NATO); b) forte sub comanda
NATO (forte nedislocabile, care actioneaza pe teritoriul national, sub
comanda operationala sau control operational NATO); c) forte in
dezvoltare (in curs de operationalizare, necesare constituirii pana la
inceputul deceniului urmator a unei mari unitati operative ce va fi
pusa la dispozitia NATO si UE in caz de necesitate); d) forte de
generare si regenerare (nedislocabile, avand un nivel de incadrare cu
personal de pana la 70%, destinate completarii, conform planurilor, a
gruparilor de forte care actioneazi sub comandd NATO, UE sau
nationala, pe teritoriul Romaniei sau 1n afara acestuia); e) institutii de
Invatamdnt si instructie (destinate selectiondrii, formarii, dezvoltarii
si perfectionarii, pe categorii, a personalului armatei activ §i in
rezerva).

Romania s-a angajat ca Pachetul de forte pus la dispozitia
NATO sa sporeasca gradual la doua brigdzi in 2007 si un cadru de
divizie din 2012, cu componente aero si navale si de sprijin de lupta
si logistic. Aceste forte vor fi dislocate si sustenabile in teatrul de
operatii prin capacitati sau aranjamente proprii.

" Legea nr.42 din 15.03.2004 privind participarea fortelor armate la
misiuni in afara teritoriului statului roman, art.2.
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Pentru a se adapta cat mai repede la procesul de transformare
NATO, Romania a initiat din timp transformarea capabilitatilor
pentru a raspunde cerintelor Aliantei. In contextul revizuirii
fundamentale a structurii de forte, la nivelul Ministerului Apararii a
fost lansat un proces de reanalizare a rolului si misiunilor fortelor
Armatei Romaniei, proces care se afla in curs de finalizare. Ne
pregitim, de asemenea, sd participAm la procesul de revizuire a
sistemului aliat de planificare pentru corelarea transformarii
conceptelor si misiunilor NATO cu nivelul fortelor si capabilitatilor
puse la dispozitia Aliantei si a UE.

Contributia militard a Romaniei in cadrul NATO consta nu
numai in participarea la structura de forte, ci §i In angajarea cu trupe
la misiuni si operatiuni militare conduse de NATO. Militarii nostri au
demonstrat profesionalism, in misiunile desfasurate sub egida ONU,
NATO,UE din Africa, Balcani de Vest si Orientul Mijlociu. Ei au
actionat §i actioneaza temerar, mai ales in cele cu grad sporit de risc,
in cadrul coalitiilor conduse de SUA in Afganistan si Irak,
demonstrand ca Roméania poate contribui In mod eficient la
operatiuni militare multinationale Impreuna cu aliatii sai.

Initiativa credrii Fortei de Reactie Rapida a NATO (NRF)
vizeaza constituirea unei structuri militare cu un efectiv de
aproximativ 21.000 de militari, compusd din elemente terestre,
aeriene si navale, cu capacitatea de desfasurare in termen scurt (7
zile), puternic sustinute logistic si informativ. Acest mecanism va
constitui instrumentul de proiectie a fortei NATO dincolo de
granitele Aliantei. Aceastd initiativd are o importantd deosebitd In
procesul de restructurare si modernizare a NATO pentru a raspunde
eficient amenintarilor asimetrice ale secolului XXI. Crearea NRF
constituie primul test al capacitatilor reale de transformare a NATO
si reprezintd un alt domeniu in care Romania si-a asumat
responsabilititi care pot demonstra credibilitatea potentialului sau
militar. Fortele puse la dispozitie pentru NRF au fost selectate din
cadrul capacitétilor nationale de reactie rapida.

Romania participd la ciclul 3 si 4 NRF cu un pluton de
decontaminare NBC si structuri combinate HUMINT/SIGINT/
IMINT.

O altd contributie importantd pe care Romania o aduce ca
membra NATO este participarea la angajamentele de la Praga privind
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capabilitatile (PCC), pe doud paliere majore de implicare: asumarea
unor angajamente nationale in domenii-cheie ale capabilitatilor
operationale §i prin participarea la proiecte multinationale.

Contributia nationald la PCC cuprinde 16 elemente de oferta
in cadrul celor patru domenii operationale ale PCC. Din cadrul
acesteia fac parte forte si capabilitditi NBC, UAV, politie militara,
geniu, CIMIC, transport (C 130 si IAR 330). Vom participa, de
asemenea, in cadrul proiectelor multinationale PCC privind
asigurarea de capabilitati de transport strategic aerian si maritim si la
proiectul privind supravegherea terestra aliatd (Allied Ground
Surveillance/AGS).

In concluzie, viitoarele operatii la care pot participa fortele
romane se anuntd a fi deosebit de complexe si multidimensionale.
Pentru aceasta, marile unititi §i unititile noastre vor trebui si se
adapteze oportun si adecvat, ,din miscare”, la desele schimbari
operationale probabile, sa treaca in timp scurt, fard o pregétire
logistica indelungatd, de la lupta de mare intensitate la operatii de
pace si stabilitate si invers. Indiferent daca se va actiona sub comanda
sau controlul operational al NATO si UE, sau sub egida altor
organisme internationale, regenerarea fortelor care actioneazd in
afara teritoriului national revine in exclusivitate organelor romane cu
atributii in acest sens. In plus, ar trebui analizati oportunitatea
crearii unei rezerve voluntare, formata din persoane care doresc sa se
pregateasca, in diverse specialitati militare, in vederea unei eventuale
chemari 1n structurile militare ce participa la misiuni in afara statului
roman. Ar fi necesar ca aceste persoane sa se Inscrie in mod voluntar,
liber si constiente de responsabilitatile ce si le asuma, intr-un curs de
pregatire militara generald si de specialitate, prin care sd obtina
calificarea dorita de armata. In plus, aceste persoane ar trebui si-si
declare disponibilitatea participarii, in conditiile legii, la misiuni ale
structurilor militare romanesti In afara tarii noastre. Practic, ei ar
constitui o reald rezerva de personal pentru regenerarea structurilor ce
participa activ la misiuni peste hotare.
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CAPITOLUL III. REZERVA ARMATEI ROMANIEI 2015 -
REZERVA DE VOLUNTARI PROFESIONISTI

1. Consideratii preliminare

Societatea roméneasca si, odatd cu ea, i armata, ca parte
componentd, se confruntd cu o multitudine de provocari externe, care
imbracad forma unor riscuri §i amenintdri la adresa securitatii
nationale. Totodata, la acestea se adaugd provocdrile de ordin intern,
datorate, in principal, amplului si complexului proces de reforma si
restructurare a tuturor sectoarelor de activitate umanda, determinate,
intr-o mare masurd, de integrarea tarii noastre in NATO si in Uniunea
Europeand. Romania si, implicit, armata sa s-au racordat, adecvat si
flexibil, la aceste exigente, facand eforturi sustinute, in toate
domeniile, inclusiv in cel militar, pentru a da intotdeauna un raspuns
corespunzator tuturor acestor provocari.

In acest context, pentru Armata Romaniei, o provocare
serioasd o constituie implicarea activa si responsabild in Indeplinirea
unor misiuni 1n afara teritoriului national, cum ar fi: impunerea si
mentinerea pdcii, in diverse zomne §i regiuni ale lumii; misiuni
umanitare; lupta impotriva terovismului international. Raspunderile
tarii noastre, in domeniul solutionarii unor crize si/sau conflicte,
precum si al generdrii de securitate In regiune si in lume, au sporit
odatd cu dobandirea, in iunie 2004, a statutului de tarda membra cu
drepturi depline a Aliantei Nord-Atlantice si, la 1 ianuarie 2007, pe
cel de stat membru al Uniunii Europene. De aceea, indeplinirea unor
asemenea misiuni, la nivelul asteptdrilor celorlalti participanti -
parteneri sau aliati -, a impus asimilarea normelor, valorilor,
principiilor si regulilor de organizare, pregatire §i recrutare a
personalului armatei §i rezervei acestuia, specifice Aliantei
Nord-Atlantice, precum si transpunerea lor rapida si eficace in
practicd de catre Armata Romaniei. Pentru atingerea acestui scop, o
modalitate sigurd si eficientd o reprezintd infaptuirea unei reforme
ample, continue §i multidimensionale a organismului militar -
conceputd si realizatd ca o succesiune de transformari in toate
domeniile de activitate militard. O dimensiune esentiala a reformei o
constituie cea umand, iar in cadrul acesteia o variabild importanta o

19

reprezintd adaptarea modului de recrutare a personalului militar la
specificul misiunilor ce se pot incredinta institutiei militare, adica
trecerea de la conscriptie la voluntariat. Programele adoptate si
infaptuite sau in curs de realizare in armata tarii noastre, precum si
comportamentul tuturor structurilor militare romanesti care
actioneaza in afara teritoriului national dovedesc ca solutiile alese
sunt corecte.

Profesionalizarea este procesul prin care o organizatie sau
institutie 1si reglementeaza si desfasoard activitatea dupa reguli
profesionale si cu profesionisti. Conceptul profesionalizare Inseamna
ansamblul de activititi intemeiat pe norme, principii i reguli
specifice domeniului respectiv, care fac o ocupatie sd devina
profesie. De reguld, profesionalizarea armatei desemneaza un sistem
de transformari produse la nivelul organizarii, instruirii, educarii
personalului militar si civil, a activitatii si vietii organismului militar,
insotite de implicatiile corespunzatoare in relatiile dintre aceasta
institutie si societate (societate politica, societate civila etc.). Practic,
se produc mutatii atat in interiorul armatei, cat si in raporturile
acesteia cu societatea cireia apartine. O mutatie esentiald se referd la
schimbarea modului de recrutare a personalului, prin adoptarea
voluntariatului pentru toate categoriile de militari. Practic, din
ianuarie 2007, Armata Romaniei a renuntat, pe timp de pace, la
conscriptie, trecand la voluntariat si, evident, devenind o armata
formatd din militari profesionisti. Profesionalizarea armatei este,
astazi, cerutd de o serie de factori economici, politici, militari,
demografici si sociali. In acest context, profesionalizarea institutiei
militare nationale, departe de a fi o chestiune conjuncturala, este o
necesitate indiscutabila. Aceasta deriva din prezenta si actiunea
simultand a unui set de determinari multiple de naturd internd si
externd. Printre determindrile interne ale profesionalizarii armatei se
numard: 1) transformarile sociale, economice, politice, culturale,
Jjuridice din societatea romdneascd, ca urmare a optiunii pentru o
dezvoltare intemeiatd pe principiille si valorile democratice
occidentale; 2) factorul demografic. In tara noastrd, dupa 1990,
asistam la o scadere alarmantd a populatiei. Daca la recensamantul
din ianuarie 1992, Romania avea 22.810.035 locuitori, la 1 iulie 2005
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erau 21.623.849'%: 3) cresterea bugetului destinat apdrarii; 4)
reforma din armatd; 5) participarea unor structuri militare
romdnesti la executarea unor misiuni in afara teritoriului national
(vezi anexele 1 si 2). La astfel de misiuni nu pot participa militari
veniti Tn armata prin conscriptie, datorita, in principal, continutului
strict specializat al sarcinilor Incredintate si caracterului riscant al
misiunilor de acest tip. In plus, nici armatele celorlalte state implicate
nu trimit, de reguld, in asemenea misiuni, militari care executd
serviciul militar obligatoriu, ci numai profesionisti, adica voluntari,
6) caracteristicile psihosociale deosebite ale grupurilor militare
formate din profesionisti (coeziune inaltd, conformitate inteleasa,
climat destins, relatii preferentiale si de camaraderie, spirit de corp,
integrare deplind Tn mediul militar, idealuri si aspiratii comune), 7)
solicitari ale societatii civile romdnesti de renuntare la conscriptie;
8) sporirea eficientei si eficacittii actiunilor militare. In aceste
conditii, este absolut necesard prezenta activa a profesionistilor in
armatd, adica a unor specialisti caracterizati prin: competenta inalta;
responsabilitate sporita si liber consimtita; spirit de corp (mandria ca
apartin unui grup profesional recunoscut ca fiind util social).

La aceste determinari interne principale ale necesitatii
accentuarii profesionalizarii armatei se adauga si factorii de naturd
externd. Printre acestia un rol principal socotim ca au urmatorii: 1)
integrarea Romdniei in Alianta Nord-Atlantica; 2) aderarea
Romdniei, la 1 ianuarie 2007, la Uniunea FEuropeand; 3)
participarea unor structuri militare romdnesti la misiuni ale Aliantei
Nord-Atlantice, ale ONU si ale UE; 4) caracteristicile mediului de
securitate regional, zonal si global; 5) tratatele si conventiile
internationale privind reducerea efectivelor si a unor categorii de
armament, la care Romdnia este parte; 6) transformarile ce au loc in
armatele statelor membre NATO.

'4 Anuarul statistic al Romaniei, Bucuresti, INS, 2006, p.43.
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2. Impactul profesionalizarii armatei asupra generarii
si regenerdarii structurilor militare ce participa
la misiuni internationale

Profesionalizarea armatei asigurd recrutarea §i mentinerea
unui personal competent, adaptabil si de incredere pentru a indeplini
pe termen mediu si lung cerintele de operationalitate ale structurilor
militare. Aceasta are un impact puternic asupra constituirii viitoarei
structuri de forte.

Trecerea la armata de profesionisti antreneaza, de obicei, un
anumit numar de transformari structurale. Prima dintre ele priveste
diminuarea volumului fortelor terestre, care sunt cele mai solicitate,
pe o perioadd de timp indelungat, sd participe la misiuni
internationale sub egida NATO, UE, ONU sau OSCE. Aceasta prima
transformare este concomitent cauza si efect: cauzd, pentru ca, daca
se suprimd conscriptia, se prevede o reducere a nevoilor fortelor
terestre, si efect, intrucat cresterea constanta a bugetului pe un militar
limiteaza In mod necesar nivelul teoretic al efectivelor. Aceastd
restrictie se elimind prin inzestrarea fortelor terestre si nu numai cu
echipamente si tehnicd de luptd moderna, pe cat posibil de ultima
generatie §i prin asigurarea personalului calificat care sid o
deserveasca. A doua transformare a peisajului militar decurge direct
din prima. Inlocuind oamenii cu mijloace de lupti perfectionate
(modernizate sau noi), fortele terestre au ajuns la practica din
marind §i aviatie, folosirea unui numar redus de militari pe functii
riguros definite. In conditiile unei durate mari a misiunilor, in afara
teritoriului national, Incredintate structurilor militare (de reguld, sase
luni) s-a constatat ca sunt necesare rezerve capabile sd-i inlocuiasca
pe cei care au participat la operatii de la Inceput, pentru a se mentine
eficacitatea actiunilor de luptd la nivelul initial, dar si pentru a
acoperi pierderile umane si materiale produse. 4 treia transformare
de structurd rezida intr-o imbdtrdnire a populatiei militare, ca
urmare a cresterii proportiei personalului de carierd si a trecerii la o
armata cu o mare densitate tehnologica. Acest efect poate conduce
in timp la aparitia unor dificultiti in selectionarea celor care sa
compuna structurile militare destinate executarii unor misiuni in afara
tarii. O a patra modificare a structurii o constituie cresterea
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proportiei reprezentantilor categoriilor sociale defavorizate in
armatd. Persoanele din aceste categorii vor accepta, mult mai usor
decét ceilalti, conditiile oferite de armata la angajare. Dar, nu
intotdeauna acestia au §i o pregatire scolard deosebitd, care sd fie
puternic compatibild cu cerintele activitatii din armata.

Un rol esential il are si efectul institutional al impactului
profesionalizarii armatei asupra regenerarii structurilor ce participa la
misiuni in afara tarii. Transformarile cele mai subtile, dar si mai putin
percepute, sunt cele ce tin de insasi institutia militard. Armata, supusa
presiunilor pietei muncii si culturii din ce n ce mai liberale, precum
si progresului tehnic si tehnologic, tinde sa evalueze totul prin prisma
castigurilor §i a pierderilor, renuntdnd la ceea ce avea specific
(coeziune, simboluri, norme si valori proprii, traditii, relatii
interpersonale apreciative). O asemenea viziune tinde sa-i faca pe
militari sa se simtd specialisti inainte de a fi soldati, deci, de a-si
defini rolul de o manierd ingusta si, prin urmare, de a fi mai putin
disponibili pentru alte sarcini care, In mod obisnuit, se executd in
armata. De regula, pe timpul indeplinirii unor misiuni internationale,
militarii pot fi pusi in situatia sd execute o gama sporitd de sarcini,
care nu sunt mereu specificate in fisa postului. De pilda, se pot
executa sarcini cum ar fi: sprijin acordat refugiatilor, separarea unor
factiuni rivale, asigurarea securitatii unor ONG-uri ce actioneaza in
zoni acordand asistentd umanitara. in acelasi timp, ei incep si se
compare cu specialistii, cu pregatire similard, din alte domenii i, ca
urmare, sa se simta frustrati ca nu sunt platiti la fel de bine ca acestia,
uitdind cd ei lucreazd intr-o institutie publica, finantatd de
contribuabili §i nu intr-una privata. De aici, plecari din sistem Tnainte
de expirarea contractului, ceea ce creeaza dificultati in mentinerea
capacititii combative a respectivelor structuri militare. in acelasi
timp, personalul militar profesionist suporta si presiunea familiei care
isi compara conditiile de viatd cu familiile celor care lucreazd in
sectorul privat, care par a avea un nivel de trai superior si o mult mai
mare stabilitate a domiciliului. Si, 1n acest context, se creeaza
motivatia necesara plecarilor timpurii din sistem ale unor specialisti
cu calificare inalta. Consecinta imediata a unor asemenea conduite o
constituie afectarea capacitatii de lupta a structurilor militare din care
fac parte cei care pleacd si dificultati sporite in constituirea unei
rezerve viabile.

23

Natura §i continutul raportului armatd-societate reprezinta
un alt efect al impactului profesionalizarii armatei asupra regenerarii
structurilor angajate in misiuni internationale. O armata de profesie
poate conduce, in timp, la atenuarea semnificativd a spiritului de
aparare al cetatenilor tarii, la scaderea interesului pentru profesia de
militar, la considerarea serviciului militar drept o profesie ca atatea
altele si, prin extensie, chiar a institutiei militare, ca fiind asemenea
oricdrei alte ,,intreprinderi” din societate. Facand din serviciul militar
o profesie, doar o parte a populatiei tarii, perceptia acestei institutii
nu va mai fi, probabil, puternic pozitiva cum este in prezent. De
aceea, participarea la misiuni in exterior cu unele structuri militare
(concomitent cu indeplinirea obligatiilor traditionale) intdreste si mai
mult imaginea armatei de institutie cu sarcini specifice, dar care isi
paraseste treptat, insd sigur, domeniul consacrat, apararea
independentei, suveranitatii si integritatii teritoriale a tarii, pentru a
indeplini sarcini ce 1i revin ca element constitutiv al unei aliante
politico-militare. In acest context, pot apare disfunctionalititi in
recrutarea militarilor voluntari, care constituie componenta cea mai
numeroasd a structurilor ce participd la misiuni internationale,
datorita diminuarii motivatiei pentru profesia militara.

In prezent, selectionarea si incadrarea personalului din
subunitatile si unitatile care vor executa misiuni in afara tarii se face
potrivit legii"”. Practic, in teatru se trimit numai militari profesionisti
si unii rezervisti voluntari si salariati civili, in cazul in care MAp nu
dispune de personal militar si civil specializat in domenii specifice.

In concluzie, se poate afirma ci profesionalizarea armatei,
desi necesara, nu asigura o rezolvare completa si facila a sarcinii
constituirii de structuri militare ce participd la misiuni in afara tarii.
Rémane de actualitate nevoia recrutarii persoanelor celor mai bune
pentru profesia militard, gasirea motivatiei adecvate acestui scop si
convingerii lor sd ramand in armata pana la expirarea contractului.

'S Legea nr 42 din 15 martie 2004 privind participarea fortelor armate la
misiuni in afara teritoriului statului romdn, http;//drpal.mapn.ro/ro/lege.det.
print.php ?id =254
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CAPITOLUL IV. OPTIMIZAREA SISTEMULUI
REGENERARII STRUCTURILOR MILITARE ROMANESTI
PARTICIPANTE LA MISIUNI iN AFARA TERITORIULUI
NATIONAL

1. Necesitatea optimizarii sistemului regenerdrii structurilor
participante la misiuni in afara teritoriului national

in orice activitate umana, initial, cei care au conceput-o,
organizat-o si o desfidsoara doresc atingerea scopurilor stabilite.
Ulterior, se urmdreste optimizarea acesteia, adicd imbunatitirea
performantelor, fie printr-o mai buna organizare a unor segmente ale
sale, fie prin folosirea unor metode mult mai eficiente si un personal
inalt calificat. Sistemul regenerarii structurilor participante la misiuni
in afara teritoriului national practicat In Romania este relativ ,,tanar”.
De aceea, preocuparea factorilor de decizie in domeniu, de a-1
optimiza, apare ca fireascd. Optimizarea sa trebuie vizutd ca
rezultatul eforturilor concertate ale tuturor celor implicati in aceasta
activitate de a utiliza personalul si mijloacele (materiale, financiare,
informationale) la dispozitie, in conditii de eficientd maxima, prin
folosirea celor mai bune metode, in vederea atingerii obiectivelor
stabilite. Desigur, optimizarea inseamnd mai buna organizare a
activitatii, a incarcarii cu sarcini a personalului si exploatarea
rationald a mijloacelor la dispozitie, atat pe baza experientei proprii
in domeniu, cat §i prin preluarea practicii altora si a lectiilor invatate
in teatrele de operatiuni. In consecinti, a optimiza inseamni a alege
calea cea mai buna, la momentul deruldrii activitatii, de ajungere la
rezultatul dorit.

Optimizarea regenerarii structurilor militare care executa
misiuni in afara teritoriului statului roman este sarcina structurilor
administrative ale armatei, care adoptd masurile ce se impun, in
raport cu o serie de criterii de prioritate $i cu resursele umane,
materiale si financiare puse la dispozitie.

Specialistii analizei sistemice au demonstrat ca nu existd
structuri optime ale sistemelor militare, care si asigure realizarea
eficientd a tuturor obiectivelor stabilite de beneficiari si proiectanti.
De aici, necesitatea optimizarii periodice a generarii i regenerarii
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structurilor militare, potrivit specificului sarcinilor incredintate in
etapa imediat urmatoare si a riscurilor $i amenintarilor pe care le pot
intampina militarii pe parcursul indeplinirii misiunilor incredintate.
Necesitatea optimizarii regenerarii structurilor militare care
participd la misiuni in afara teritoriului national deriva din: cerinta
sporirii eficientei actiunilor militare. Orice actiune militara se vrea
finalizatd prin atingerea scopului propus, cu eforturi §i cheltuieli
minime, adicd invingerea adversarului, fie sub forma renuntarii la
lupta si la rezistentd, fie renuntarea doar la ducerea actiunilor de lupta
pentru o perioadd variabila de timp; imperativul consolidarii
compatibilitatii si interoperabilitatii lor cu cele similare din armatele
celorlalte state participante la respectiva misiune. De regula,
misiunile ce se executd 1n afara teritoriului national sunt in
conformitate cu articolul 5 al Tratatului de la Washington si se refera
la apararea colectivd, sau sunt destinate garantarii securitatii
regionale si globale. In ambele cazuri participa trupe din mai multe
lor. Prin urmare, si regenerarea structurilor trebuie sa tind seama de
acest imperativ, exigenfa impusd de sporirea flexibilitatii indeplinirii
misiunii incredintate. In conformitate cu Legea 42/2004 (art.2),
natura si continutul misiunilor ce se indeplinesc in afara teritoriului
national sunt diverse si variabile ca durata. Astfel, se pot executa
misiuni de aparare colectiva, de asistentd umanitara, in sprijinul pacii,
tip coalitie. Toate acestea pretind, in mod legitim, ca toti combatantii,
deci, si cei din rezerva destinatd regenerarii structurilor militare
implicate in astfel de misiuni, sa fie capabili sd se adapteze rapid si
fara disfunctionalititi majore la conditiile de ducere a actiunilor
militare; evolutia actiunilor militare, indeosebi a celor asimetrice.
Actiunile militare asimetrice, prin specificul lor, sunt diferite de cele
,hormale”. De reguld, acestea sunt intreprinse de forte si structuri ce
incalca regulile ,.clasice” de ducere ale luptei armate. Acest tip de
beligeranti sunt puternic interesati s produca adversarului pierderi de
vieti omenesti §i materiale cat mai mari i mai spectaculoase, in asa
fel incat efectele psihologice ale actiunilor lor sa fie maxime. Cu alte
cuvinte, ei urmaresc sa amplifice in randul luptatorilor adversi
panica, groaza, teama si frica, §i nu o victorie in plan militar
convingatoare, pe care, de fapt, nu sunt capabili si nici nu-si propun
sa o obtind. De aceea, se impune in mod imperios necesar
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optimizarea regenerarii structurilor ce se implica 1n astfel de actiuni,
care sd le permitd racordarea efectivd la natura si continutul
misiunilor de indeplinit; schimbarea relatiilor organizatorice si
functionale in cadrul actiunilor militare. Evolutia actiunilor militare,
pe timpul unui conflict armat, este una alertd si aleatoare. In acest
context, pot sd se producd schimbari in compunerea trupelor,
subordonari i resubordondri, primirea unor sarcini noi $i profund
diferite de cele anterioare, ceea ce conduce la modificari in relatiile
organizatorice si functionale dintre elementele componente ale
coalitiei multinationale; amploarea schimbarilor tehnologice. In
teatrul de operatii, structurile militare au 1n Inzestrare tehnica de lupta
si armament, dacd nu de ultimd generatie, atunci cel putin moderne.
Prin urmare, si la regenerarea acestor structuri se cer atdt combatanti
compatibili cu asemenea tehnicd de luptd, cat si acelasi gen de
mijloace de lupta la inlocuirea celor scosi si, respectiv, scoase din
luptd, diminuarea impactului  psihologic al luptei asupra
combatantilor. Participand la executarea misiunilor, militarii trdiesc
intr-o continud stare de stres, datd de necunoscutele luptei, de teama
de a fi ranit sau chiar ucis, de conditiile din teatrul de operatii. Toate
acestea au un impact psihologic semnificativ asupra luptitorului. De
aceea, regenerarea presupune si diminuarea implicatiilor psihologice
ale impactului stresului de lupta asupra combatantilor.

2. Modificdri de paradigma in sistemele
de generare si regenerare a fortelor

Lucrarile de specialitate evidentiazd cad activitati distincte,
cum ar fi generarea §i regenerarea resurselor umane, reprezinta un
obiectiv al structurilor administrative ale armatei, spre deosebire de
structurile luptitoare, care au ca misiune esentiald pregatirea si
ducerea actiunilor militare. Demasificarea armatelor, practic, trecerea
de la armatele de masa, fondate pe conscriptie, la armatele de
profesionisti, a impus necesitatea asigurdrii permanente a
personalului pentru toate posturile de luptd si administrative,
majoritatea incadrandu-se in categoria de ,unicat”, prin metoda
voluntariatului. Lipsa unui specialist in momentele-cheie ale operatiei
poate duce la dereglari grave ale Indeplinirii hotararii comandantului,
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cu urmdri imprevizibile. Cresterea importantei fiecarui militar in
spatiul complex al luptei impune concentrarea atentiei structurilor
luptatoare si a celor administrative asupra asigurarii §i protectiei
acestuia, prin crearea conexiunilor functionale intre ele i adoptarea,
in acest sens, unor masuri adecvate.

Castigarea de citre Romania a statutului de actor important al
esichierului mondial 1i impune responsabilititi pe masurd in
domeniul participarii la gestionarea securitatii §i instaurarea
stabilitatii regionale si internationale. In acest sens, este de asteptat ca
Armata Romaniei sa opereze intr-un mediu complex, multinational,
impreuna cu state NATO si UE sau 1n coalitii realizate pe obiective,
in strinsd colaborare cu organizatii nationale si internationale
guvernamentale si/sau neguvernamentale. Teoreticienii si analistii
militari considera cd viitoarele actiuni in care vor fi angajate fortele
romdne se vor caracteriza prin cresterea rolului componentelor
sociale, diplomatice, juridice, informationale, alaturi de cele
economice, fapt ce impune abordarea lor intr-un mod unitar si
concertat.

Armata Roméniei va participa, in cadrul Aliantei Nord-
Atlantice, sau alaturi de armatele statelor Uniunii Europene la
apararea spatiului euro-atlantic sau la solutionarea unor conflicte in
afara acestui areal. Astfel, structura de forte va avea un caracter
expeditionar, putand executa simultan mai multe operatii de
intensitati §i anverguri diferite, cu sprijin §i sustinere logistica
adecvati. In cadrul acesteia din urmi, generarea si regenerarea
fortelor, procese complexe, vor juca un rol de prima marime.

Pentru o intelegere corecta a celor doua notiuni, cu care vom
opera in continuare, le vom acorda urmdtoarele acceptiuni: 1)
generarea resurselor umane este procesul gradual prin care
structurile militare sunt constituite, completate si operationalizate in
situatii de criza §i la razboi, precum §i pentru situatiile prevazute de
Legea 42/2004. in cazul structurilor militare ce participa la misiuni in
afara teritoriului national, generarea Inseamna ansamblul activitatilor
prin care acestea sunt constituite si operationalizate in deplin consens
cu prevederile obligatiilor asumate de Romania prin tratate, acorduri
si Intelegeri internationale la care este parte. Altfel spus, modul lor de
organizare, incadrarea cu personal militar si civil calificat, inzestrarea
cu tehnicd de luptd si armament trebuie sd corespundd naturii §i

28



continutului misiunilor de executat, a riscurilor §i amenintarilor
carora personalul trebuie sa le facd fatd in teatru; 2) regenerarea
resurselor umane reprezintd activitatea desfasurata, in mod
concertat, de catre organele competente, in scopul completarii si
operationalizarii marilor unitati §i unitatilor carora le-a fost afectata
temporar capacitatea operationald. Regenerarea structurilor militare
care participd la misiuni in afara teritoriului national, ca proces
complex, impune completarea cu personal, reinzestrarea cu tehnica,
echipamente si materiale prin 1Inlocuiri, reparatii, achizitii si
rechizitii'®. In vederea cunoasterii nevoilor reale de completare cu
resurse umane a structurilor militare ce participa la misiuni in afara
teritoriului national se organizeazi tinerea evidentei pierderilor de
personal, militar si civil, pe timpul actiunilor militare. Aceasta se tine
nominal §i numeric, diferentiat in raport cu esalonul respectiv,
potrivit prevederilor instructiunilor in materie, specificandu-se si in
ce consta ,,pierderea”- mort, ranit, disparut sau prizonier.

De asemenea, situatia pierderilor se inainteaza ierarhic, cu
periodicitatea stabilitd de instructiunile in vigoare, la esaloanele
superioare. Pe baza acesteia, statele majore ale categoriilor de forte
ale armatei conduc procesul de regenerare a efectivelor. Poate ar fi
necesar sa se constituie o rezerva de personal militar si civil, care sa
fie apta sa asigure inlocuirea celor care devin indisponibili din varii
motive pe timpul perioadei cat se afld in misiune 1n afara teritoriului
national.

Cresterea importantei proceselor de generare si regenerare a
fortelor a impus ca pe lista obiectivelor importante de realizat pana la
sfarsitul anului 2007 de catre Armata Romaniei sa fie trecutda si
constituirea unei structuri de generare si regenerare. In fapt, o entitate
organizatorica  specializatd in  selectionarea, formarea  si
perfectionarea personalului, diferentiat pe specialitti si categorii de
militari -ofiteri, subofiteri, gradati si militari voluntari -, si salariati
civili. Existenta acesteia va facilita inlocuirea in timp scurt si cu
personal de calitate a celui pierdut - ranit, ucis, dat disparut, prizonier

' Conform artizanului primului rizboi din Golf, generalul Colin Powell,
»refacerea capabilitatilor are trei componente: capabilitati industriale,
capabilitati de mobilizare si capabilititi de regenerare a fortelor”,
http://www.afa.org/magazine/perspectives/desert_storm/129lindustrial.asp.
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- pe timpul desfasurarii actiunilor militare. Desigur, aldturi sau, mai
bine spus, in completarea acesteia, se cuvine constituita i o rezerva
de materiale (armament individual, tehnica de lupta, computere, piese
de schimb) care sa fie folosita in procesul de regenerare a structurilor
militare care, In urma participarii la misiuni in afara teritoriului
national, au suferit diferite pierderi si deteriorari in tehnica militara.

3. Posibile solutii pentru optimizarea regenerarii
comandamentelor, marilor unititi si a unitdtilor

In prezent, regenerarea cu resurse umane a capacitatii
operationale a comandamentelor, marilor unititi, unitatilor si
subunitatilor se face potrivit reglementarilor in materie pentru situatii
de criza si pe timp de razboi. Participarea fortelor romane la
misiunile stipulate in art. 2 din Legea 42/2004, cu exceptia pct. a) si
partial d), se realizeazd pe timp de pace. Pentru eficientizarea
acestora, care, de fapt, azi, sunt cele mai numeroase §i mai
diversificate, se impune elaborarea unor reglementari care sa trateze
modul de punere 1n operd a prescriptiilor legale. Opinam cad pachetul
de reglementari ar trebui sa prevada, pentru structurile militare ce vor
executa misiuni in afara tarii, reguli de completare a lor cu personal
militar §i civil apt, de recuperare a pierderilor produse din motive
psihice si medicale, precum si de restabilire a performantelor de lupta
in vederea reconstituirii capacitatii lor operationale. O posibild sursa
pentru completare ar putea fi si personalul aflat la pregatire in
institutiile de invitamant si in centrele de instructie. In selectionarea
acestei rezerve se pot aplica urmatoarele criterii: pentru fortele care
opereaza in afara teritoriului national, in cadrul apardrii comune
NATO (UE) - toti cei care au obligatii militare, conform gradului de
pregatire si specializarii lor; pentru operatiile si actiunile desfasurate
in afara art. 5 al Tratatului de la Washington - militarii aflati la
recuperare in tard sau din alte unitéti (operative sau de completare),
care sunt pregatiti in conformitate cu cerintele posturilor devenite
vacante, dar numai cei ce solicitd sau acceptd sa actioneze in
conditiile respective.

O sursd majord de completare o constituie rezerva armatei.
Reducerea efectivelor institutiei militare si renuntarea la serviciul
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militar obligatoriu determind diminuarea ei progresiva. Situatia nu
poate fi schimbata decat prin constituirea unei rezerve de voluntari
care sa poata fi selectionatd, formata si perfectionata in conditiile
unei legi specifice, sustinutd de acte normative departamentale si
reglementari proprii.

in cazul in care unele unititi au suferit pierderi importante si
nu este posibild Inlocuirea acestora, datoritd situatiei operative,
completarea lor se realizeaza in dispozitivul operativ, in conformitate
cu prevederile instructiunilor in vigoare. Si in acest caz, poate ar fi de
dorit ca, in eventualitatea elaborarii unor instructiuni speciale care sa
reglementeze numai modul in care se face regenerarea unor structuri
militare aflate Tn misiuni peste hotare potrivit Legii 42/2004, sa se
includa si norme privind si aceasta situatie posibila. Atunci cand este
necesara regenerarea structurilor militare in dispozitiv, ar trebui
in mod prioritar sa se deruleze urmatoarele activitati: reorganizarea
comandamentelor, marilor unitati si unitatilor cu capacitatea de lupta
redusd sau nimicite; promovarea personalului pe functii vacante;
incadrarea militarilor care au deservit tehnica de lupta distrusa in
subunitatile care se reorganizeaza; incadrarea militarilor recuperati in
urma tratamentelor 1n formatiunile medicale, in functii
corespunzatoare capacitatilor lor fizice. Lucrdrile de specialitate
elaborate in diferite armate evidentiazd ca reorganizarea structurilor
militare, pe timpul ducerii actiunilor militare, in urma regenerarii este
o actiune de mare dificultate, cu implicatii functionale majore asupra
eficacitatii conducerii si desfasurarii operatiilor. Stabilirea relatiilor
de autoritate si functionale Intre oameni §i structuri necesitd timp,
investitii de efort si inteligenta, dezvoltarea proprietatilor de grup,
cum ar fi: coeziune inalti, climat psihosocial optim, relatii
interpersonale preferentiale, eficacitate, traditii, spirit de corp. Pentru
operationalizarea regenerarii cu personal a entitatilor organizatorice
care au suferit pierderi pe timpul actiunilor militare se impune
respectarea urmitoarelor principii'’: completarea se executd, atdt pe
timpul actiunilor militare, cat §i pe timpul pauzelor operative, cu
luarea unor masuri stricte pentru mascare si prevenirea producerii de

7 Cf. Col.dr.Vasile BAETELU, Optimizarea sistemului de generare gi
regenerare a structurilor militare in timp de pace, in situatii de crizd §i la
razboi, in Revista Fortelor Terestre nr.4/2003, pp.71-72.
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noi pierderi; completarea unei unitati trebuie sa inceapd, de reguld,
atunci cdnd efectivele acesteia, ca urmare a pierderilor suferite, au
scazut sub 85% fata de necesarul de razboi, cu exceptia cazului cand
trebuie asigurati, imediat, unii specialigti absolut necesari pentru
deservirea tehnicii militare de baza; activitatea de completare trebuie
sa se desfasoare ritmic, In urgenta impusa de rolul, locul si misiunile
comandamentelor, marilor unitdti si unitdtilor in dispozitivul
operativ, avandu-se in vedere efectivele de rezervisti instruiti la
dispozitie, posibilitatile de generare, proiectare (miscare si manevra)
a marilor unitati si unitatilor de completare, gradul de asigurare cu
armament §i tehnica de luptd, precum si actiunile militare prognozate
sd se desfdsoare 1n viitor; prioritate se acordd comandamentelor,
marilor unitati si unitatilor luptdtoare; comandamentele, marile
unitati si unitdatile cu capacitate de luptd proiectatd sau cel putin
ridicatd pot desfasura actiuni militare potrivit scopurilor pentru care
au fost generate; comandamentele, marile unitati si unitdatile cu
capacitate operationald redusa vor desfasura actiuni de lupta numai in
situatii deosebite, ludndu-se masuri de completare a acestora in cel
mai scurt timp; comandamentele, marile unitati §i unitdtile nimicite
se inlocuiesc in vederea refacerii.

Dar, structurile militare ce executd misiuni 1n afara
teritoriului national inregistreaza pierderi sau deteriorari si ale
tehnicii de lupta, ale armamentului individual si ale celorlalte bunuri
din inzestrarea unitdtilor si subunitatilor. Toate aceste mijloace de
lupta se cer readuse la parametrii initiali, fie prin reparare, fie prin
inlocuire cu alte bunuri similare. Ar trebui ca factorii de decizie din
armatd sa analizeze posibilitatea constituirii unor depozite de
materiale necesare (tehnica de lupta, piese de schimb, alte materiale,
despre care experienta acumulatd a probat cd se uzeaza rapid si Isi
pierd calitatile initiale) structurilor care au fost sau vor merge in
misiune in afara statului romén pentru refacerea parametrilor tehnico-
tactici ai bunurilor care s-au uzat sau deteriorat. In acelasi timp, la
infiintarea acestor depozite ar trebui sa se tind seama de zona
geografica unde se preconizeaza ca vor pleca In misiune structuri
militare romanesti. De regula, tehnica de lupta este proiectatd pentru
anumite conditii de climad, de relief etc., ceea ce face ca §i parametrii
ei, indeosebi durata de exploatare, sa fie puternic influentati de
mediul natural in care se utilizeaza.
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4. Conducerea regenerarii

Conducerea regenerarii si completarii comandamentelor,
marilor unitati si unitdtilor care actioneaza pe diferite teatre de
operatii se realizeaza de catre Statul Major General. Categoriile de
forte ale armatei si comandamentele centrale coordoneaza activitatea
de regenerare a marilor unitéti si unitatilor subordonate pe baza unui
plan care se intocmeste potrivit ,,Doctrinei pentru sprijinul cu
personal in operatiile intrunite”. Extrase din acest document de
conducere se gisesc la fiecare structurd subordonati. In functie de
situatia concretd (actiune conform art.5 al Tratatului de la
Washington sau actiune non-art.5), unitatile operative de pe teritoriul
national sgi/sau structurile militare de generare-regenerare si de
completare vor pune la dispozitia fortelor care au suferit pierderi
personalul solicitat, pe baza planului mai sus amintit.

Concluzii si propuneri

Indeplinirea misiunilor complexe ce revin Armatei Romaniei,
in calitatea tarii noastre de stat membru al Aliantei Nord-Atlantice si
al Uniunii Europene, dar si ca tard generatoare de securitate in
regiune si in lume, impune generarea s§i regenerarea unor structuri
militare adecvate. Cu alte cuvinte, este vorba de structuri militare
compatibile si interoperabile cu cele existente In armatele celorlalte
state NATO, formate din profesionisti, temeinic instruiti §i superior
motivati, avind o inzestrare cu tehnicd de luptd si armament
moderne, capabile sd duca actiuni de luptd diverse, atat in tara, cat si
in afara ei. In acest context, se impune armonizarea organizarii
sistemului de regenerare a acestor structuri militare de la noi cu cea
existentd 1n cadrul armatelor statelor membre ale Aliantei
Nord-Atlantice. Totodata, ar trebui conceputa si realizata o rezerva de
voluntari instruiti adecvat, disponibili permanent si dispusi sa
inlocuiasca militarii ce din diferite motive nu mai pot actiona in
cadrul misiunilor internationale la care participa forte roméne, atat
sub egida NATO, cat si a ONU, UE si OSCE. Procesul regenerarii
structurilor militare ce vor indeplini misiuni in afara teritoriului
national se cere ,acoperit” deplin cu acte normative de naturd
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Jjuridica (legi, hotarari, ordine), sociala (norme privind drepturile si
obligatiile personalului militar si civil din compunerea acestor
structuri), tehnica (norme referitoare la exploatarea si intretinerea
tehnicii de luptd si a armamentului) si logisticd (norme de utilizare,
duratd). De fapt, toate aceste norme ar trebui permanent adaptate la
invatamintele reiesite din ,lectiile invatate” de noi si de ceilalti
participanti la misiuni in afara teritoriului national pentru a fi in
deplin acord cu solicitirile cAmpului de lupta. In acest sens, poate s-
ar cuveni analizata oportunitatea amendarii Legii privind participarea
fortelor armate la misiuni in afara teritoriului statului roman (Legea
42/2004) cu unele prevederi referitoare la regenerarea acestui tip de
structuri militare, evidentiate in prezentul studiu, din care si nu
lipseasca si alocarea prin proiectul de buget a fondurilor necesare
completarilor, Inlocuirilor si suplimentarilor de forte si mijloace in
cazuri neprevazute. Perioada de recuperare a personalului militar si
civil care a participat la misiuni in afara tarii, in structuri militare
nationale independente sau multinationale, se cere organizatd si
desfasurata in mod similar cu ceea ce se Intreprinde 1n acest scop in
armatele celorlalte state NATO, ca o masura de optimizare a acestei
activitati complexe.

Un rol semnificativ, in ceea ce priveste generarea si
regenerarea structurilor militare ce participd la misiuni in afara
teritoriului national, revine Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol
I”, care trebuie sd pregiteasca ofiterii ce vor lucra in asemenea
unitati, in asa fel incat acestia sa fie in masura sa stie ,,ce sa faca”,
»cum sa facd”, ,cu ce metode”, ,cu ce mijloace” si ,,cum sa
evalueze rezultatele”. In acest sens, un loc important in pregitire
trebuie sd revind materialului documentar cunoscut sub numele de
»lectii invatate”.
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Anexe

Anexa 1'®

DINAMICA PARTICIPARII LA MISIUNI
iN TEATRELE DE OPERATII iN PERIOADA 2000-2007
Actualizat la 26.02.2007

Anexa 2"
EFECTIVE PARTICIPANTE
LA MISIUNI INTERNATIONALE
Actualizat la 05.06.2007

Ani/detalii 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Total

Bosnia- 198 | 198 198 | 198 198 226 185 83 1.484

Hertegovina

Kosovo - 114 257 | 257 147 147 147 149 1.218

Afghanistan | - - 615 | 615 633 1.033 | 866 865 4.627

Irak - - - 738 865 865 780 603 3.851

Active - - - - - 203 203 - 406

Endeavour

Ofiteri de - 10 10 15 15 13 12 10 85

legatura

Total anual | 198 | 322 1.823 | 1.858 | 2.487 | 2.193 | 1.710 | 11.671
1.080

Teatre de Misiuni sub egida Total
operatii NATO UE ONU Misiuni efective
tip coalitie
Bosnia- - EUFOR: 49
Hertegovina 49
Kosovo KFOR:154 - - - 153
Afghanistan | ISAF: 760 Enduring 855
Freedom:
95
Irak NTMI:4 Iraqi 495
Freedom:
491
Altele Active Observatori | Ofiteri
Endeavour: una si monitori: | de
din fregate parti- 62 legatura: 11
cipd la misiune
in M. Mediterand

'8 Cf. Dinamica participarii la misiuni in teatrele de operatii in perioada
2000-2007, http://www.mapn.ro/misiuni RO/efective.pdf
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OPERATIILE N SPRIJINUL PACII DIN BALCANI
1. Misiunea condusa de Uniunea Europeand in Bosnia-Hertegovina
(EUFOR)
a. Contributia: 1 Pluton de politie militara, in cadrul Unitatii Integrate
de Politie (IPU) din subordinea EUFOR HQ
b. Personal: 25 militari
c. Locatia: Sarajevo, Bosnia-Hertegovina
d. Perioada: A participat la misiunea SFOR incepand cu data de
01.07 2000, ca parte a Detasamentului National ,,BOSNIA”, iar de la
02.12.2004 este parte a EUFOR
e. Misiuni indeplinite:

YAdaptare dupid Efective participante la  misiuni  internationale,
http://www.mapn.ro/indexro.php

36




- Patrulare si culegere de informatii in zona localitatilor;

- Participare, in colaborare cu fortele EUFOR, la dispozitive de lupta
impotriva dezordinii publice.

a. Contributia: 1 Structura de Informatii, pe langd Comandamentul
EUFOR (EUFOR HQ)

b. Personal: 4 militari

c. Locatia: Bosnia-Hertegovina

d. Perioada: 2004.

e. Misiuni indeplinite: - Misiuni specifice in folosul EUFOR.

a. Contributia: Personal de stat major si ofiter de legatura (LOT) in
cadrul Comandamentului EUFOR (EUFOR HQ)

b. Personal: 20 militari

c. Locatia: Sarajevo, Bosnia-Hertegovina

d. Perioada: fncepénd cu data de 01.09.2002, in cadrul SFOR HQ, de
la data de 02.12.2004 militarii activand in cadrul EUFOR HQ

e. Misiuni indeplinite: in conformitate cu atributiile specificate in
fisele posturilor.

2. Misiunea condusa de NATO in Kosovo (KFOR)
a. Contributia: 1 Companie de Infanterie (Detasamentul national
roman de forte - ROFND), in cadrul detasamentului italian din
Grupul de Lupta Multinational de Vest (MNTF-W)
b. Personal: 86 militari
c. Locatia: Gorazdevac (in apropierea orasului PEC), Kosovo
d. Perioada: Incepand cu 01.03 2002
e. Misiuni indeplinite:
- Verificarea respectarii acordului de pace;
- Paza si apararea taberei, a asezamintelor de cult si a persoanelor din
perimetrul acestora;
- Asigurarea libertatii de miscare pe caile de comunicatii in cadrul
zonei de responsabilitate, prin puncte de control trafic si patrule;
- Cautarea si colectarea de armament si materiale prohibite;
- Protectia populatiei civile pe timpul intoarcerii la ciminele din zona
de responsabilitate.
a. Contributia: Personal de stat major, in cadrul comandamentului
misiunii KFOR (KFOR HQ)
b. Personal: 23 militari
c. Locatia: Pristina, Kosovo
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d. Perioada: incepand cu 14.11.1999

e. Misiuni indeplinite: - In conformitate cu atributiile specificate in
fisele posturilor.

a. Contributia: 1 Structura de Informatii, pe langd Comandamentul
KFOR (KFOR HQ)

b. Personal: 12 militari

c. Locatia: Kosovo

d. Perioada: 2002

e. Misiuni indeplinite: Misiuni specifice in folosul KFOR.

a. Contributia: 1 Structurd de Informatii in cadrul Grupului de Lupta
Multinational de Est (MNTF-E)

b. Personal: 30 militari

c. Locatia: Kosovo

d. Perioada: 2005

e. Misiuni indeplinite: - Misiuni specifice 1n aria de responsabilitate a
MNTF-E

a. Contributia: Personal de stat major, in cadrul comandamentului
NATO HQ, Sarajevo , Bosnia-Hertegovina

b. Personal: 1 militari

c. Locatia: Sarajevo , Bosnia-Hertegovina

d. Misiuni indeplinite: in conformitate cu atributiile specificate in
fisele posturilor.

a. Contributia: Ofiteri de legatura, Belgrad , Serbia

b. Personal: 1 militar

¢. Misiuni indeplinite: In conformitate cu atributiile specificate in
figele posturilor.

Principalele misiuni executate:
- prevenirea reludrii ostilitatilor
- participare la planificarea programului de dezarmare, -
demobilizare si reintegrare a fostilor combatanti;
- sprijin in furnizarea de ajutoare umanitare;
- monitorizarea situatiei refugiatilor.
- participarea la elaborarea politicilor si strategiilor militare si civile
de reconstructie.
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Participarea cu observatori militari si monitori la misiuni sub
egida ONU si OSCE

MONUC - Misiunea ONU de observare din Republica Democrata
Congo (din 23.10.1999)

observatori militari - 24

UNMIK - Misiunea ONU interimara de administrare in Kosovo (din
10.06.1999)

ofiteri de legatura - 3

UNMEE - Misiunea ONU din Etiopia si Eritreea (din 09.10.2000)
ofiteri de legatura si observatori militari - 5

ONUCI - Misiunea ONU din Coasta de Fildes (din 16.06.2003)
observatori militari - 7

UNAMA - Misiunea ONU din Afganistan (din 25.07.2003)

ofiteri de legatura - 1

UNMIL - Misiunea ONU din Liberia (din 18.11.2003)
observatori militari - 3

UNOMIG - Misiunea ONU din Georgia (din 2003)

ofiteri de legatura - 2

UNMIS - Misiunea ONU din Sudan (din 12.11.2005)

observatori militari - 12

UNMIN - Misiunea ONU din Nepal (din ianuarie 2007)
observatori militari - 5

Operatiile in sprijinul pacii din Afganistan
1. Misiuni sub comanda NATO - Operatiunea ISAF

a. Contributia: Personal de stat major

b. Personal: 32 militari

c. Locatia: Qalat

d. Perioada: in curs de desfasurare

e. Misiuni indeplinite:

- Patrulare, control trafic, escorta convoi;

- Cautare - cercetare in sprijinul securitatii fortelor coalitiei;
- Sprijin umanitar al populatiei afgane: acordare de asistentd
medicala.
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a. Contributia: Detagament de Paza

b. Personal: 193 militari (1 Companie Infanterie- Rezerva operativa)
c. Locatia: Kandahar

d. Perioada: in curs de desfasurare

e. Misiuni indeplinite: participarea la asigurarea pazei aeroportului si
bazei Kandahar

a. Contributia: Grup de sprijin si tranzitie

b. Personal: 3 militari

c. Locatia: Kandahar, Afganistan

d. Perioada: in curs de desfasurare

e. Misiuni indeplinite: in conformitate cu atributiile specificate in
fisele posturilor.

a. Contributia: Detagament de Informatii Militare

b. Personal: 25 militari

c. Locatia: Afganistan

d. Perioada: in curs de desfasurare

e. Misiuni indeplinite: In conformitate cu atributiile specificate in
fisele posturilor. c. Locatia: Afganistan

d. Perioada: in curs de desfasurare

e. Misiuni indeplinite: In conformitate cu atributiile specificate in
fisele posturilor.

a. Contributia: 1 Structurad de informatii

b. Personal: 23 militari

c. Locatia: Afganistan

d. Perioada: in curs de desfasurare

e. Misiuni indeplinite: Misiuni specifice in folosul ISAF.

a. Contributia: 1 Structurad de informatii

b. Personal: 5 militari

c. Locatia: Afganistan

d. Perioada 2005

e. Misiuni indeplinite: Misiuni specifice in folosul ISAF.

a. Contributia: 1 Batalion de Manevra

b. Personal: 478 militari

2. Misiuni in cadrul Coalitiei - Operatiunea Enduring Freedom
a. Contributia: Personal de stat major

b. Personal: 12 militari

c. Locatia: Afganistan
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d. Perioada: in curs de desfasurare

e. Misiuni indeplinite: - In conformitate cu atributiile specificate in
fisele posturilor.

a. Contributia: Personal SOF

b. Personal: 36 militari

c. Locatia: Afganistan

d. Perioada: in curs de desfasurare

e. Misiuni indeplinite: In conformitate cu atributiile specificate in
fisele posturilor.

a. Contributia: Detagamentul ,,ANA TRAINING”

b. Personal: 47 militari

c. Locatia: Kandahar , Kabul

d. Perioada: Incepand cu 10.06.2003

e. Misiuni indeplinite:

- Instruirea militarilor afgani si consilierea acestora pe timpul
executdrii misiunilor;

- Sprijinul militarilor pe timpul activitatilor de exploatare si
mentenanta a tehnicii.

Operatiile in sprijinul pacii din Irak

1. Misiuni sub comanda NATO - NATO Training mission IRAK
a. Contributia: Personal de stat major - instructori.
b. Personal: 4 militari
c. Locatia: Bagdad
d. Perioada: Incepand cu .08 2005
e. Misiuni indeplinite: - Instruirea militarilor irakieni.

2. Misiuni in cadrul Coalitiei - Operatiunea Iraqi Freedom
2.1 Sub comanda Comandamentului Fortei Multinationale — Irak
a. Contributia: Personal de stat major
b. Personal: 17 militari
c. Locatia: Irak
d. Perioada: in curs de desfasurare
e. Misiuni indeplinite: - In conformitate cu atributiile specificate in
fisele posturilor.
a. Contributia: Detasament medical
b. Personal: 20 militari
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c. Locatia: Abu Ghraib, Bucca

d. Perioada: Incepand cu 01.11 2004

e. Misiuni indeplinite: - Asistenta medicald pentru detinutii din
inchisorile Abu Ghraib si Bucca.

2.2 In cadrul Diviziei Multinationale Sud - Est

a. Contributia: Batalion de Infanterie

b. Personal: 384 militari

c. Locatia: Tallil.

d. Perioada: in curs de desfasurare

e. Misiuni indeplinite:

- Patrulare si executare puncte mobile de control pe principalele céi
de comunicatii;

- Monitorizarea conductelor de petrol si a retelei de energie electrica
din zona;

- Patrulare si supraveghere in scopul prevenirii atacurilor indreptate
impotriva fortelor Coalitiei;

- Asigurarea securitatii activitatilor CIMIC.

a. Contributia: Element de Sprijin National
b. Personal: 2 militari
c. Locatia: Tallil.
d. Perioada: in curs de desfasurare
e. Misiuni indeplinite: - Coordonarea miscarii in teatru a fortelor si
mijloacelor.
a. Contributia: Celuld Coordonare Informatii
b. Personal: 13 militari
c. Locatia: Tallil.
d. Perioada: in curs de desfasurare
e. Misiuni indeplinite: - In conformitate cu atributiile specificate in
fisele posturilor.
2.3 In cadrul Diviziei Multinationale Centru —Sud
a. Contributia: 1 Structura de Informatii
b. Personal: 56 militari
c. Locatia: Trak
d. Perioada: 2006
e. Misiuni indeplinite: - Misiuni specifice
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Participarea Armatei Roméniei cu personal de Stat Major
si de legitura in cadrul comandamentelor destinate
conducerii operatiilor din Balcani, Afganistan si Irak

1. in cadrul USCENTCOM

a. Contributia: 1 echipa de legatura (ofiteri de legatura si personal

de stat major)
b. Personal: 9 militari
c. Locatia: Tampa - SUA.
d. Perioada: Incepand cu 10.12 2001
e. Misiuni indeplinite:
- Asigurarea legaturii cu fortele romanesti participante la
operatiile conduse de USCENTCOM;
- Asigurarea legaturii intre factorii de decizie nationali si
americani;
- Transmiterea informatiilor privind contingentele romanesti
factorilor de decizie nationali.
2. in cadrul PJHQ
a. Contributia: 1 ofiter de legatura
b. Personal: 1 militar
c. Locatia: Northwood
d. Perioada: Incepand cu 13.05 2003
e. Misiuni indeplinite:
- Asigurarea legaturii cu fortele romanesti participante la
operatiile conduse de USCENTCOM;
- asigurarea legdturii intre factorii de decizie nationali si PJ HQ;
- Transmiterea informatiilor privind contingentele romanesti
factorilor de decizie nationali
3. 1n cadrul CJTF - HOA
a. Contributia: 1 ofiter de stat major
b. Personal: 1 militar
c. Locatia: Cornul Africii - Djibouti
d. Perioada: incepand cu 01.02 2003
e. Misiuni indeplinite:
- Participare la planificarea si conducerea actiunilor in CJTF-
HOA;
- Consolidarea relatiilor in cadrul parteneriatului strategic
romano-american.
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