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ARGUMENT

Principala premisa a acestui studiu este ca asocierea
traditionala a securitatii cu apararea militard nu mai corespunde
noilor indicatori ai mediului de securitate national si
international. ~ Schimbarile intervenite au  determinat
modificarea reprezentarilor sociale asupra securitatii, sfera de
cuprindere a conceptului intinzdndu-se mult dincolo de
problemele militare, spre aspectele non-militare. In acest sens,
experienta ultimilor 20 de ani demonstreazd cd securitatea
nationald a unei tiri nu poate fi asiguratd numai prin mijloace
militare, ci, in afara de acestea, include, in prezent, si elemente
nonmilitare, precum o baza politicd puternicd ce emana din
respectarea democratiei, a statului de drept si drepturilor
omului, din educatie si din implementarea economiei de piata
etc. De asemenea, s-a demonstrat ca incercarile de impunere a
statului doar prin puterea militard, In sistemul relatiilor
internationale si de putere, in ultima instantd, 1l destabilizeaza.

1. DIHOTOMIA MILITAR-NONMILITAR -
ACELASI CONCEPT, DIMENSIUNI DIFERITE

Extinzandu-si competentele in domenii precum cel
politic, economic, social si/sau de mediu, securitatea pare a
deveni un concept mult mai evaziv, mai ambiguu. Cu toate
acestea, distinctia militar-nonmilitar nu implica producerea
unei rupturi, a unei antagonii in cadrul conceptului de

securitate, ci este vorba despre o dihotomie' ce addnceste
sfera sa de cuprindere. Este evident faptul cd securitatea nu
numai ca se realizeaza la toate nivelurile de organizare sociala
(de la individ, la grupuri umane de diferite dimensiuni si grade
de institutionalizare si organizare: state si aliante), ci si in toate
domeniile vietii sociale: politic, economic, social (inclusiv
aspectele demografice, culturale, etnice, religioase etc.), militar
si de mediu.

Studiile de securitate au incercat de-a lungul timpului sa
ofere abordari coerente ale acestei stdri a sistemelor sociale.
Inca din anul 1957, Samuel P. Huntington afirma ci securitatea
nationald poate fi asiguratd prin imbunatitirea sigurantei
institutiilor sociale, economice si politice ale natiunii Impotriva
amenintarilor provenind din alte state independente’. Pornind
de la aceasta premisd, Huntington distinge trei tipuri de politici
de securitate, ce se manifesta atat la nivel operational (masurile
imediate luate pentru a preveni amenintarile la adresa
securitatii), cat si la nivel institutional (modalitatea in care poli-
tica de securitate este formulata si executatd la nivel
operational):

- politica de securitate militard, ce stabileste si
coordoneaza activitatile destinate sa reducd sau sa neutralizeze
eforturile de a slabi sau distruge o anumita natiune prin atac
armat din afara granitelor institutionale i teritoriale;

- politica de securitate internd, centratd pe amenin-
tarea la adresa statului, produsa de catre forte ce actioneazd in
cadrul granitelor sale institutionale si teritoriale;

! Conform Dictionarului explicativ al limbii romane, dihotomia reprezinti
diviziunea in doua pérti a unui concept, fard ca acesta sa isi piarda intelesul
initial (Institutul de Lingvistica din Bucuresti, Dictionarul explicativ al
limbii romdne, Ed. Academiei RSR, 1975, p. 265)

% Huntington, Samuel P., The Soldier and the State. The Theory and the
Politics of Civil-Military Relations, Vintage Books, NY, 1957
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- politica de securitate situationald, preocupata de
riscul aparitiei unei eroziuni rezultate din schimbarile pe termen
lung la nivel politic, economic, social si demografic, schimbari
ce tind sa reduca puterea statului.

Huntington delimiteaza clar securitatea militard de cea
nonmilitard, dar fard a constientiza importanta perend a acesteia
din urma. In opinia noastra, introducerea securittii politice,
economice §i sociale (demografia este parte a socialului) in
categoria securitatii situationale reprezintd o eroare metodo-
logicd ce impieteaza analiza de securitate realizatd din aceasta
perspectiva.

Nici teoriile dezvoltate ulterior acestui moment nu au
reusit sd implementeze o metodologie stiintificd functionala.
Astfel, in timp ce adeptii pozitivismului s-au impartit in doua
tabere - cei care abordau securitatea prin prisma relatiei dintre
stat i dimensiunea militara a acesteia §i cei care doreau sa
largeasca agenda de securitate prin analiza atat a aspectelor
militare, cat si a celor nonmilitare -, constructivistii subliniau
faptul ca lumea este un produs al interactiunilor sociale si poate
fi masurata si analizatd cu mijloace stiintifice. Nici unul dintre
aceste curente de gandire nu a produs o metodologie pertinenta
de analiza a securitatii, astfel ca aparitia postmodernismului a
adus o noud perspectiva 1n studiile de securitate.

Pornind de la un principiu similar constructivismului,
postmodernistii, care au realizat cel mai mare volum de studii
de securitate, afirmd ca, iIntr-adevar, lumea este rezultatul
interactiunilor sociale, Tnsd natura complexa a cunoasterii face
imposibild masurarea si analiza stiintificd a acesteia. Studiile
postmoderniste au adus in prim-plan si dihotomia militar-
nonmilitar, in acest sens, remarcandu-se Barry Buzan, care face
o distinctie clard intre dimensiunea militarad a securitatii si cea

nonmilitara®.  Potrivit conceptiei acestuia se disting:
dimensiunea militara se refera la interactiunea reciprocd a
capabilitdtilor armate ofensive si defensive ale statelor cu
perceptiile acestora vis-a-vis de intentiile celorlalti actori;

- dimensiunea politica are in vedere stabilitatea
organizationala a statelor, a sistemelor de guvernare $i a
ideologiilor ce le confera legitimitate;

- dimensiunea economica include accesul la
resursele, finantele si pietele necesare mentinerii unui nivel
acceptabil de bunastare si putere al statului respectiv;

- dimensiunea sociald consta in sustenabilitatea, in
conditii acceptabile de evolutie, a pattern-urilor traditionale de
limba, cultura, religie, identitate nationala si obiceiuri;

- dimensiunea de mediu desemneaza Iintretinerea
biosferei planetare si locale ca sistem esential de suport al
existentei umane.

Toate aceste dimensiuni ale securitdtii comportd mai
multe aspecte. Astfel, dimensiunea politicd vizeazad atat relatia
dintre stat i cetatenii sdi, cat si relatiile internationale ale
statului respectiv. De asemenea, dimensiunea economica are in
vedere fundamentarea economicd a puterii militare, dar si
componenta pur economicd a securitdtii la toate cele patru
niveluri ale sale, cu accent pe cel individual. Acest ultim nivel
este si cel vizat de dimensiunea sociald a securitatii: securitatea
statului este extrem de importanta, insa nu poate fi realizata fara
a avea la baza securitatea indivizilor. In fine, dimensiunea de
mediu, o problema mai nou aflata in studiu, include trei aspecte
ce nu pot fi ignorate: problemele de mediu cauzate de razboi,
resursele naturale a caror posesie poate naste dispute
internationale si catastrofele naturale.

® Buzan, Barry, Popoarele, statele si teama. O agendd pentru studii de
securitate internationald in epoca de dupda Rdzboiul Rece, Ed. Cartier,
Chisinau, 2000
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Aparatul de analizd stiintificd folosit in realizarea
studiilor de securitate include o largdi gama de concepte:
vulnerabilitate, risc, pericol, amenintare, insecuritate, criza etc.
In contextul dezbaterii militar-nonmilitar in securitatea
nationald, toate aceste concepte capatda noi dimensiuni,
aplicindu-li-se aceeasi dihotomie.

De exemplu, vulnerabilitatea, in opinia autorilor, este
inteleasd ca rezultat al combindrii riscurilor existente la adresa
unei societdti, cu capacitatea acesteia de a face fata si de a
supravietui situatiilor de urgenta interna si externa. in viziunea
lui Barry Buzan, tipul de vulnerabilitate a unui stat este
determinat de tipul de stat analizat:

Coeziunea socio-politica
Slaba Puternica
Foarte .
o Deosebit de
vulnerabila la e
L vulnerabila la
majoritatea e
. N amenintarile
Slaba tipurilor de ’
amenintare armate
PUTERE : -
) Relativ
. . | Deosebit de . e
Puternica e invulnerabila
vulnerabila la ..
o la majoritatea
amenintarile L
. tipurilor de
politice .
amenintare

Figura 1: Vulnerabilitdtile si tipul de stat’

Se observda cd, in conformitate cu modelul teoretic
propus, statele cu putere si coeziune slabe sunt cele mai
vulnerabile, 1n timp ce statele puternice sunt relativ invulne-
rabile la majoritatea tipurilor de amenintare. Logica modelului
este evidenta: intrucat coeziunea socio-politica, ca adeziune la
obiectivele sociale si politice comune ale grupului in care exista

4 Buzan, Barry, op. cit., 2000, p. 122

relatii de cooperare, are o importantd vitala asupra securitatii
politice, absenta sa determind vulnerabilitatea statului la
amenintarile politice; de asemenea, nivelul scazut al puterii
statului sporeste gradul de vulnerabilitate la amenintarile
armate, scazand, asadar, securitatea militara.

Analiza vulnerabilitatilor poate fi realizata si prin
prisma dihotomiei militar-nonmilitar. Astfel, vulnerabilitatile
pot fi atat de naturd militard, cat si de naturd politica,
economicd, socialda sau ecologicd. La nivel national, o
vulnerabilitate ce transcende granita dintre militar si nonmilitar,
poate fi lipsa de incredere a populatiei in fortele armate ale
statului respectiv, in timp ce persistenta problemelor de natura
economicd si financiara generate de Intarzierea reformelor
structurale 1n tarile fost-comuniste reprezintd o vulnerabilitate
de naturd economica, iar nerespectarea normelor de mediu in
diversele activitdti industriale constituie o vulnerabilitate de
naturd ecologica, ultimele doud tipuri putind avea efecte
negative si asupra securitatii militare. In acest context, se
observd, din nou, cd granita dintre militar §i nonmilitar in
securitatea nationald este deosebit de fragila.

Un alt concept esential in analiza de securitate este acela
de risc. Asa cum am afirmat §i anterior, optdm pentru o
definitie sociologica a riscului: o expresie fie a nedeterminarii
structurale a realitatii (caracterul probabilist obiectiv al
evenimentelor), fie al incertitudinii, al insuficientei
cunostintelor noastre despre procesele reale’. in domeniul
securitatii nationale, riscul exprima posibilitatea ca starea de
normalitate sa se deterioreze, facand loc unor factori activi sau
potentiali, ce pot afecta in sens negativ starea de securitate,

> Zamfir, Catilin si Lazir Vlisceanu (coord.), Dictionar de sociologie,
Editura Babel, Bucuresti, 1993, p. 516.
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mediul de securitate’. Conceptul de risc poate fi subiectul
aceleiasi dihotomii, existdnd, asadar, riscuri de natura militara,
politicd, economica, sociald, ecologica. In prezent, se vorbeste
din ce in ce mai des despre noile riscuri sau riscurile
netraditionale. Esecul Tratatului de Neproliferare Nucleara, de
exemplu, constituie un astfel de risc netraditional, de natura
militard, dar cu profunde implicatii sociale, economice si de
mediu. De asemenea, sporirea activitdtii crimei organizate
transnationale, a traficului ilegal de droguri si a numaérului
organizatiilor teroriste internationale sunt riscuri de naturd
sociald, respectiv militara, ce nu pot fi incadrate intr-o categorie
unica.

Mai mult, avansand pe continuumul de la starea de
securitate la cea de insecuritate sau parcurgdnd pasii
transformarii riscului in amenintare, se poate vorbi si despre
existenta pericolelor, a caror naturd poate fi, de asemenea,
militarda sau nonmilitard. Pericolul poate fi definit drept
caracteristicd a unei actiuni sau inactiuni de a aduce prejudicii
valorilor unei societiti, persoanelor sau bunurilor acestora’.
Studiile de specialitate evidentiaza patru pericole la adresa
securitatii nationale, zonale, regionale si globale: terorismul
international, decadderea statelor, proliferarea armelor de
distrugere in masa si crima organizatd. Din nou, putem afirma
ca avem de a face cu un singur concept cu dimensiuni diferite,
dar care interrelationeaza: pericolele pot fi militare, politice,
economice, sociale si de mediu.

in fine, amenintarea este definita, in opinia noastra, ca
declarare a unei intentii de a pedepsi sau a rani o persoana, de a

® Irimia, Ion, Politici si strategii de securitate, Ed. Academiei de inalte
Studii Militare, Bucuresti, 2003
7 Alexandrescu, Grigore - Centrul de Studii Strategice de Apdrare si
Securitate, Amenintari la adresa securitatii, Ed. Universitatii Nationale de
Apdrare, Bucuresti, 2004, p. 8.
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aduce prejudicii de natura politica, economica, sociald, militara
si ecologicd unui grup, unui stat sau unui grup de state. In
domeniul politic, conform teoriilor contemporane®, amenin-
tarile au drept obiect de referintd statele si grupdrile de state,
carora le sunt amenintate suveranitatea, independenta sau
integritatea teritoriala si, cu cat aceste state/grupari de state sunt
mai slabe, cu atat intensitatea amenintarii creste. Amenintarile
economice sunt adresate atat regimurilor economice specifice,
cat si pietei internationale, fiind factori ce submineaza regulile,
normele si institutiile economice. Identitdtile colective la scara
largd sau mai restransd, ce pot functiona independent de stat,
reprezintd obiectele de referintd ale amenintdrilor de natura
sociala, insd, la fel de bine, pot constitui subiectul amenintarilor
din domeniul politic, deoarece identitatea nationald este o
caracteristica atat a dimensiunii sociale a unui grup, cat si a
celei politice. In ceea ce priveste amenintirile din domeniul
ecologic, acestea vizeaza o variatd gama de obiecte de referinta:
de la entitati concrete, punctuale (specii, tipuri de habitat) la
probleme generale ale omenirii i planetei. La celalalt pol al
dihotomiei conceptuale a amenintarii se afla, evident, domeniul
militar. Amenintarile militare implica folosirea fortei si, de
aceea, efectele lor sunt devastatoare pentru multe dintre
entitatile vizate, indiferent de nivelurile de coeziune socio-
politica si de putere ce le sunt caracteristice. Acest tip de
amenintari poate varia de la hartuire si raiduri pana la ocupare
teritoriald, invazie, blocada si/sau bombardamente.

In consecinta, securitatea, pe de o parte, a cipatat un
caracter multidimensional datoritd factorilor de naturd variata
ce o influenteaza, iar pe de altd parte, Insusi mediul de
securitate necesitd o abordare profund nuantatd a vechilor si
noilor riscuri, pericole i amenintari. De asemenea, securitatea
nu mai reprezintd exclusiv domeniul fortelor armate, ci

8 Buzan, Barry, op. cit., 2000, p. 124-142
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comportd cooperarea efectivd gi eficientd intre toate
componentele sectorului securitdtii, atat la nivel national, cat si
la nivel international, atdt din domeniul militar, cat si din
celelalte domenii ale vietii sociale. Opozitia fatd de largirea
conceptului de securitate si ancorarea sa in tradifionalism poate
avea repercusiuni grave asupra starii de securitate Insasi,
intrucat vulnerabilitati, riscuri, pericole si amenintari de natura
diferitd vor fi introduse 1n aceeasi categorie, iar abordarea
politici va fi centratd pe actiunile militare in detrimentul
solutiilor politice, economice si/sau sociale. In ultimii ani,
multidimensionalitatea securitdtii a devenit din ce in ce mai
evidentd din cauza diversificarii tipurilor de riscuri, pericole si
amenintdri la adresa sa. In plus, societitile moderne prezinta
multiple si variate vulnerabilitati ce decurg, in majoritatea
cazurilor, atat din insuficienta resurselor, cat si din gestionarea
lor deficitard, in timp ce securitatea individului nu mai poate fi
asigurata doar prin masuri militare sau politice, ci prin politici
sociale si economice.

2. MILITAR-NONMILITAR
iN SECURITATEA NATIONALA

O analizd succinta a documentelor ce analizeaza si
reglementeaza securitatea nationald releva faptul ca autoritatile
nationale sunt preocupate, in egala masura, atat de configurarea
mediului de securitate, cat si de politicile de securitate al caror
scop este prevenirea §i contracararea vulnerabilitatilor,
riscurilor, pericolelor si amenintarilor.

Statele Unite ale Americii, de exemplu, reglementeaza
realizarea securitdtii nationale prin patru documente de
importantd majora:

13

1. Strategia de Securitate Nationala (SSN) — o
strategie activd, ce promoveaza contracararea actiunilor
retelelor teroriste transnationale si ale statelor ,,agresive” care
poseda sau doresc sd achizitioneze arme de distrugere In masa.
Mai mult, SSN are ca principale obiective: cooperarea pentru
rezolvarea conflictelor regionale; initierea unei noi ere a
cresterii economice prin piete libere si liber schimb; extinderea
arcului de dezvoltare prin sprijinirea construirii infrastructurii
democratiei autentice; dar si transformarea institutiilor
americane de securitate nationald pentru a face fata
provocarilor si oportunitatilor secolului al XXI-lea etc.

2. Strategia de Aparare Nationald stabileste obiec-
tivele de aparare ce ghideaza activitatile din sfera securitatii ale
Departamentului American pentru Aparare: securizarea SUA
de atacurile directe; securizarea accesului strategic si
conservarea libertatii de actiune globald; stabilirea conditiilor
de securitate pentru crearea unei ordini internationale
favorabile; intdrirea aliantelor si parteneriatelor Tmpotriva
provocdrilor comune. Se observa ca realizarea acestor obiective
implica existenta unei stranse colaborari Intre institutia militara
si agentiile guvernamentale americane.

3. Strategia Militara Nationald (SMN) — obiectivele,
misiunile s§i cerintele militare sunt extrase din Strategia de
Securitate Nationald, Strategia de Apdrare Nationald si din
analiza mediului de securitate si abordeaza doar problemele
care pot fi rezolvate prin mijloace si cai militare.

4. Strategia de Securitate Internd, ce are ca principal
obiectiv protejarea SUA de terorism prin: informatii si
avertizare; securizarea frontierei si a transporturilor; contrate-
rorismul intern; protejarea infrastructurii critice; contracararea
amenintarilor catastrofice; pregatirea pentru si raspunsul la
urgente.

14



Toate aceste documente sunt create pentru a preveni $i
contracara o serie de provocdri la adresa securitdtii SUA si
presupun adaptarea rapida a Fortelor Armate la schimbarile din
mediul de securitate national si international. Astfel, strategiile
americane de securitate si aparare au in vedere patru tipuri de
provocéri9, ce ilustreaza dihotomia militar-nonmilitar, insd
accentueazd dimensiunea militard a securitatii:

- provocarile traditionale, ce sunt reprezentate, in
mare masurd, de statele care angajeazd capacitati militare
dezvoltate in forme traditionale de competitie militarda si
conflict;

- provocarile neregulate sunt metode neconven-
tionale adoptate si folosite de catre actorii statali si nonstatali cu
scopul contracararii oponentilor;

- provocari catastrofice implicd achizitionarea,
posesia si folosirea in scopuri teroriste a armelor de distrugere
in masa sau a tehnologiilor de producere a acestora;

- provocari disturbatoare ce 1iau nastere din
competitia pentru dezvoltarea, posesia si folosirea capacitatilor
tehnologice de ultimd ord, cu scopul de a elimina avantajul
potentialilor opozanti.

Unul dintre cele mai complete documente de analiza a
starii de securitate nationala, zonala, regionald si globala este
Strategic Trends'’, ce reflectd viziunea strategici a Centrului
pentru Doctrind si Concepte Intrunite din cadrul Ministerului
Apdrarii din Marea Britanie. Analiza este realizatd pe sapte
niveluri, ce reflecta complexitatea securitatii: fizic, social,
stiintific §i tehnologic, economic, legislativ, politic si militar.
Se observa cd ponderea dimensiunilor nonmilitare ale

® Joint Chiefs of Staff, National Military Strategy of the United States of
America, 2004

19 Joint Doctrine and Concepts Centre, Strategic Trends, 2003,
http://www.mod.uk/jdcc/trends.htm
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securitatii este coplesitoare 1n raport cu cea militara, iar
dimensiunilor stiintifica si tehnologica si legislativa, desi pot fi
incluse cu usurintd in cea sociald, respectiv politica, 1i se acorda
o importantd deosebita.

In ceea ce priveste documentele ce reglementeazi
securitatea nationald, Ministerul Apararii din Marea Britanie,
exceptind Revizuirea Strategicd a Apararii din 1998 si 2002",
elaboreaza periodic Carta Albd a Apdrarii'>. Aceasta prezinti o
analizd a viitorului mediu de securitate, a implicatiilor pentru
aparare si modalitdtile de adaptare a structurilor de forte
britanice pentru a preintdmpina potentialele amenintari la
adresa securitdtii. Politica de securitate nationalda a Marii
Britanii ia in considerare atat amenintarile directe la adresa
pacii si securitatii, ce sunt, in principal, de naturd militara
(terorismul international, proliferarea armelor de distrugere in
masd), cat si pe cele indirecte, ce transcend granita dintre
politic, economic, social si putem afirma, si ecologic (statele
decdzute, cresterea populatiei in diverse regiuni ale lumii,
tensiunile etnice si religioase, competitia pentru resurse etc.).
Se observé, asadar, in prezent, nu mai putem sd ne raportim
la factorul militar ca element unic in gestionarea securitdtii,
ci este nevoie de o planificare integrati a instrumentelor
militare, politice, sociale, economice si de mediu, la nivel
national §i international.

"' Revizuirea Strategicd a Apdrdrii reprezinti reevaluarea fundamentali a
modalitatii in care Fortele Armate ale Marii Britanii si infrastructura de
sprijin ar trebui sa fie structurate pentru a face fatd provocarilor mediului de
securitate din ce in ce mai complex si dinamic, dupa Razboiul Rece
(Strategic Defence Review din 1998) si dupd atentatele teroriste din SUA,
din 2001 (Strategic Defence Review. A New Chapter din 2002).

2 United Kingdom MoD, Delivering Securityin a Changing World. Defence
White Paper, 2003
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Acestea sunt cateva exemple ale modalitatii in care
dihotomia militar-nonmilitar este ilustratd in documentele ce
analizeaza si reglementeaza starea de securitate.

In cazul Romaniei, documentul de bazi ce fundamen-
teazd planificarea apdrarii la nivel national, Strategia de
Securitate Nationald a Romdniei", oferd o abordare mai larga a
problematicii securitdtii, ce ia in considerare toate dimensiunile
starii de securitate. Mai mult, nu numai ca factorii de risc,
vulnerabilitdtile si provocarile sunt prezentate din aceastd
perspectiva, dar si solutiile, politicile de securitate sunt
construite, in mare mdsurd, pe baza distinctiei dintre
dimensiunile securittii. in acest sens, documentul citat se
referd la dimensiunile:

- politico-administrativa;

- economica;

- sociala;

- educatie, cercetare si cultura;

- sigurantd nationala si ordine publica;

- apdrare nationala;

- politica externa.

Astfel, putem afirma ca politica de securitate a
Romaniei are doud directii principale de actiune: domeniul
politicilor interne, ce cuprinde dimensiunile politicd, militara,
economicd, sociala si de mediu; si domeniul politicilor externe.
In ceea ce priveste factorii de risc, vulnerabilititile si
provocdrile pe care Strategia le vizeaza, literatura de
specialitate utilizeaza alte definitii, asa cum am ardtat si in
capitolul anterior. Strategia de Securitate Nationala a Romdniei
defineste factorii de risc drept acele elemente, situatii sau
conditii, interne sau externe, care pot afecta prin natura lor
securitatea tarii, generand efecte contrare sau de atingere a
intereselor noastre fundamentale. in acelasi timp, in viziunea

13 Presedintia Roméniei, Strategia de Securitate Nationald, Bucuresti, 2001
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aceluiasi document, vulnerabilitatile constau in stari de lucruri,
procese sau fenomene din viata internd, ce diminueaza
capacitatea de reactie la riscurile existente ori potentiale sau
care favorizeazd aparitia i dezvoltarea acestora. Provocarile,
conform Strategiei, se concretizeazd in riscurile asimetrice
nonclasice 1nsa trebuie subliniat faptul cd intre provocari sau
amenintari §i riscuri exista diferente notabile ce tin de gradul de
concretizare a sursei, scopului si efectelor actiunilor respective.

Se observa cd, pentru a putea raspunde cerintelor noului
mediu de securitate, atit analiza acestuia, cit si politicile si
strategiile din acelasi domeniu trebuie si analizeze toate
dimensiunile conceptului, intrucat securitatea
multidimensionala necesitd solutii si instrumente similare.

Statele si-au dezvoltat, in acest sens, o serie de
instrumente ce pot fi clasificate astfel:

- instrumente nonmilitare: diplomatia, strangerea si
analiza informatiilor, aliantele, politicile economice §i sociale
etc.;

- instrumentele politico-militare: controlul armamen-
telor, operatiile pe timp de pace si operatii umanitare, relatiile
de securitate dintre entitdti din cadrul aceluiasi stat sau din state
diferite etc.;

- instrumente militare, folosite in special de catre
SUA"™, precum: raspunsul neconventional, interventia militara
redusa, puterea militard clasica, sistemele informationale etc.

Instrumentele mentionate sunt folosite in special la nivel
national si sunt adaptate In functie de circumstante si de
domeniul 1n care se manifestd riscurile, pericolele si/sau
amenintarile la adresa securitatii.

'* Binnendijk, Hans si Patrick L. Clawson, Tuning the Instruments of
National Power, in ,,Joint Forces Quarterly”, iarna 2002-2003
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3. MILITAR-NONMILITAR - DIRECTII DE
ACTIUNE PENTRU ARMATA ROMANIEI

Dihotomia militar-nonmilitar in securitatea nationald
nu se concretizeazd doar la nivelul strategiei de securitate, ci
in relatia dintre armatd si celelalte subsisteme sociale, ca
factor de securitate sau de insecuritate. In Constitutia
Romdniei”, articolul nr. 118, alineatul (1) stipuleazi
urmatoarele: , Armata este subordonata exclusiv vointei
poporului pentru garantarea suveranitatii, a independentei si a
unitatii statului, a integritdtii teritoriale a tarii §i a democratiei
constitutionale. In  conditiile legii si ale tratatelor
internationale la care Romdnia este parte, armata contribuie la
apararea colectiva in sistemele de alianta militara si participa
la actiuni privind mentinerea sau restabilirea pdcii”. Ne vom
opri asupra primei parti a acestui articol.

3.1. Controlul democratic civil asupra Armatei Romaniei

Societatea romaneasca isi construieste si controleaza
Armata, in primul rand, prin intermediul institutiilor politice
specifice (Parlamentul, Presedintele Statului si Guvernul
Romaniei), dar aceasta nu presupune un control total, ci unul
realizat prin mijloace constitutionale'®.

1. Parlamentul exercita o conducere si un control asupra
institutiei militare n calitatea sa de organ suprem reprezentativ
al natiunii si de unicd autoritate legiuitoare. Parlamentul

' Constitutia Romdniei, Regia Autonoma Monitorul Oficial, 2003

16 Diaconescu, Gh., Controlul democratic al armatei, Editura Enciclopedica,
Bucuresti, 1996; Constitutia Romdniei, Regia Autonoma Monitorul Oficial,
2003; Presedintia Romaniei, Strategia de Securitate Nationald, Bucuresti,
2001
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stabileste prin legi organice: structura si misiunile Armatei si
ale sistemului de securitate nationald; politica, doctrina si
strategia In domeniul securitatii nationale si apardrii armate;
sistemul de aliante si relatii militare externe; regimul stérii de
asediu si al celei de urgentd; locul si rolul Armatei in societate,
inclusiv asigurarea protectiei cadrelor militare in activitate,
rezerva si retragere etc. O importantd deosebitd in contextul
evidentiat o are aprobarea de catre Parlament a Bugetului de
stat, iTn compunerea caruia se incadreaza si Bugetul Armatei al
carui volum se stabileste atat in raport cu nevoile financiare
autoevaluate de Armatd, cat si in functie de capacitatea
Guvernului de a rdspunde nevoilor generale ale societatii, In
particular celor de apdrare. Responsabilitatile Parlamentului
vizeaza si urmatoarele aspecte: declararea mobilizarii partiale
sau generale, declararea stdrii de razboi, incetarea ostilitatilor
militare, Incuviintarea starii de asediu sau de urgenta,
dezbaterea si aprobarea raporturilor Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii. Controlul parlamentar se materializeaza prin:
dari de seama, mesaje, rapoarte, programe, intrebari, interpelari,
informdri, comisii parlamentare (permanente, de ancheta,
speciale). Camera Deputatilor si  Senatul au comisii
parlamentare distincte de aparare, ordine publicd si siguranta
nationala. Comisiile de profil examineaza toate proiectele
Guvernului si propunerile legislative privind Armata: in mod
normal, comisiile parlamentare trebuie sa faciliteze, in
principal, desfasurarea unor relatii armonioase si benefice intre
Parlament i Armata.

2. Pregedintele Romdniei reprezinta statul roman si este
garantul independentei nationale, al unitdtii si al integritatii
teritoriale a tarii. Atributiile militare ale Presedintelui, cu rolul
sdu de comandant al Fortelor Armate si de presedinte al
Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii, constau in: posibilitatea
de a declara, cu aprobarea prealabild a Parlamentului,
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mobilizarea partiala sau generald a Fortelor Armate; luarea de
masuri, In caz de agresiune armatd indreptatd impotriva tarii,
pentru respingerea; instituirea starii de asediu sau starii de
urgentd si solicitd Parlamentului aprobarea pentru masurile
adoptate; conferirea de decoratii si titluri de onoare si acorda
gradele de maresal, general si amiral.

3. Guvernul asigura realizarea politicii interne §i externe
a tarii si exercitd conducerea generald a administratiei publice.
Guvernul conduce si controleazd Armata in sistemul de
conducere a administratiei publice centrale de specialitate,
intrucat ministerele se organizeazd numai in subordinea
Guvernului. O serie de hotarari de Guvern reglementeaza:
structura organizatorica a Ministerului Apararii Nationale;
functionarea institutiilor militare; masurile de aplicare a unor
conventii internationale de interzicere a producerii de arme de
distrugere in masa etc.

4. Ministrul Apararii Nationale - aplica politica
Guvernului in domeniul subsistemului militar reprezentat de
Armata si promoveaza interesele specifice Armatei in Guvern,
in raport cu celelalte institutii ale statului, cu mediul politic si
cu societatea civila.

5. Instantele judecdatoresti. Instantele militare judeca:
infractiunile savarsite de militari, anumite infractiuni comise de
civili (asupra unor bunuri aflate in proprietatea, administrarea si
folosinta Fortelor Armate sau in legatura cu obligatiile lor
militare), infractiuni savarsite de catre personalul civil din
Armata. Cadrele militare care savarsesc infractiuni civile sunt
judecate de instantele civile. in conformitate cu legislatia in
vigoare, cadrele militare si personalul civil din Armata nu
beneficiaza de privilegii juridice.

6. Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, conform
Constitutiei Romaniei, organizeazd si coordoneazd unitar
activitatile care privesc apararea tarii si siguranta nationala.
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Format din presedintele Romaniei, primul-ministru, ministrul
apararii nationale, ministrul administratiei  §i internelor,
ministrul de afaceri externe, ministrul justitiei, ministrul
industriei si resurselor, ministrul finantelor publice, directorii
SRI si SIE, Seful Statului Major General, consilierul
prezidential pentru securitatea nationald, CSAT face propuneri
adresate Presedintelui si Parlamentului si adoptd hotarari
proprii, in sfera securitdtii nationale, dupd cum urmeaza:
conceptia fundamentala de aparare a tarii; structura sistemului
national de apdrare; declararea stirii de rdzboi; suspendarea
ostilitatilor; armistitiu etc. In plus, CSAT analizeaza situatiile in
care se impune declararea stirii de urgentd si a mobilizarii
partiale sau generale si aproba: organizarea sistemului national
de apdrare; dislocarea si redislocarea marilor unitdti, de la
esalon brigadd in sus; planul de mobilizare a economiei
nationale; programele de inzestrare cu tehnica militard; planul
de colaborare dintre MApN si MI pentru apararea unor
obiective importante de pe teritoriul national, mentinerea si
restabilirea ordinii de drept; orientdrile de baza in domeniul
relatiilor militare internationale; proiectele de tratate si acorduri
militare internationale; rapoartele conducatorilor organelor
administratiei de stat cu responsabilitati in securitatea nationala
etc.

7. Curtea Constitutionald, Curtea de Conturi i
Avocatul Poporului: prima face observatii asupra textelor de
legi, cea de-a doua este o autoritate publicd autonoma destinata
controlului asupra modului de formare, administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului
public, iar cea de-a treia autoritate are ca “misiune” ocrotirea
drepturilor si libertdtilor cetitenilor in raporturile dintre
institutiile publice si cetatean.

8. Elemente de control ale societatii civile participa la
controlul democratic asupra Armatei, in principal, prin mass-
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media si organizatiile nonguvernamentale cu obiective de
promovare a drepturilor omului si cetiteanului, a drepturilor
constitutionale, a drepturilor minoritatilor etnice si culturale, a
libertatilor religioase, a protectiei mediului etc.

Absenta structurilor de securitate eficiente aflate sub
controlul civil democratic reprezinta un obstacol major in calea
dezvoltarii societatii respective si, implicit, un factor de
insecuritate. In absenta securititii, nu se poate vorbi despre
dezvoltare sustinutd si nici despre progresul democratiei,
stabilitatii si pacii. Putem afirma, asadar, ca dihotomia militar-
nonmilitar nu se manifestd numai la nivelul securitdtii ca
stare, ci si in procesul decizional ce precede actiunile in
sprijinul securitdtii.

Fiecare tara are interese de securitate bine definite:
protectia si apdrarea teritoriului, a spatiului aerian si maritim, a
infrastructurii nationale si a intereselor sale; paza granitelor
impotriva traficului ilegal de fiinte umane, bunuri si droguri;
salvgardarea securitatii, sigurantei fizice si a proprietatii
cetatenilor sdi; protejarea tarii de crima organizata, atacurile
teroriste si ale altor grupari ce urmdresc sia aducd prejudicii
ordinii constitutionale etc.

Toate aceste obiective, transpuse in politicile de
securitate, devin misiuni ale componentelor specifice ale
sistemului de securitate al tarii, fiecare diferita de cealalta.
Aceste misiuni trebuie si se adreseze tuturor aspectelor
securitatii: militare §i nonmilitare, interne si externe.

3.2. Misiunile Armatei Romaniei

Conform aceluiasi articol nr. 118, alineatul (1) din
Constitutia Romaniei si Strategiei Militare a Romdniei
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(Proiect)'’, principalele misiuni ale Armatei Romaniei sunt
urmatoarele:
1. Contributia la securitatea Romdniei pe timp de
pace:
- apararea spatiului aerian al Romaniei;
- contributia la managementul integrat al
frontierelor de stat ale Romaniei;
- colectarea, procesarea, analiza §i diseminarea
informatiilor militare;
- extragerea §i evacuarea cetitenilor romani din
strainatate;
- asigurarea securitatii facilitatilor, transpor-
turilor si comunicatiilor militare;
- asigurarea serviciilor de ceremonie, protectie
si protocol.
2. Apararea Romdniei §i a Aliatilor sai:
- respingerea unei agresiuni armate impotriva
Romaniei sau a Aliatilor sdi, In cadrul apararii colective a
NATO;
- sprijin pentru asigurarea functiondrii insti-
tutiilor guvernamentale si protectia populatiei.
3. Promovarea stabilitdtii regionale si globale, inclusiv
prin utilizarea diplomatiei apararii:
- participarea la operatii de raspuns la crize;
- participarea la operatii de asistentd umanitara
in afara teritoriului Romaniei;
- participarea la operatii militare in cadrul unor
coalitii ad-hoc;
- participarea la initiative de cooperare in
domeniul apardrii si la implementarea masurilor de crestere a
increderii si stabilitatii;

"7 Ministerul Apararii Nationale, Strategia Militard a Romdniei. Proiect,
2004
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- oferirea de asistentd militard si sprijin pentru
alte state;

- contributia la eforturile nationale i
internationale de control al armamentelor §i de combatere a
proliferarii armelor de distrugere in masa.

4. Sprijinirea institutiilor statului §i a autoritdtilor
locale in caz de urgente civile:

- participarea cu forte si sprijin logistic pentru
limitarea si inlaturarea efectelor dezastrelor;

- sprijin in caz de accident chimic, biologic,
nuclear sau radiologic;

- sprijinirea actiunilor de cautare si salvare.

Este evidenta interdependenta dintre militar si
nonmilitar atdt in cazul misiunilor in sine ale Armatei
Romdniei, cdt si in cel al cerintelor specifice, ceea ce reflecta
in totalitate transformarile mediului de securitate, mai ales la
nivel international. fn opinia noastra, operatiile de pace
ilustreazd cel mai bine existenta dihotomiei militar-nonmilitar
la cele doud niveluri mentionate anterior: starea de securitate
in sine §i procesul decizional ce precede actiunile in sprijinul
securitatii. Operatiile de pace trebuie vazute ca un continuum
de evenimente, in cadrul caruia diplomatia preventiva,
stabilirea pdcii (peacemaking), impunerea pacii (peace
enforcement), mentinerea pécii (peacekeeping) si reconstructia
pacii (peacebuilding)'® sunt pasi spre consolidarea stirii de
securitate nu numai militara, ci si nonmilitara.

'8 Hedenberg, Ralph F., Transition from Peacekeeping to Peacebuilding:
Training/Education Implications, Monterey, 2000
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ordinii consensului pacii

Figura 2: Continuumul operatiilor de pace"

Conform acestui model explicativ, prima etapa,
diplomatia preventiva si stabilirea pacii, are ca scop rezolvarea
conflictului inainte ca partile implicate sa recurga la violentd. A
doua etapa, impunerea pacii si primele stadii de mentinere a
pécii, este necesard pentru stoparea conflictului si restabilirea
ordinii in societate. Urmeaza mentinerea pacii si fazele de
inceput ale reconstructiei acesteia, ce urmdresc conservarea
pacii odata ce este realizatd si promoveaza rezolvarea
divergentelor farda a face uz de violentd. Etapa finala,
reconstructia, este caracterizatd de madsurile destinate
reconstructiei societatii civile si sprijinirii structurilor care au ca
principal rol intarirea pacii.

In acest cadru, se remarca necesitatea ca fortele armate
sd ofere sprijin atat autoritatilor centrale si locale, cat mai ales
populatiei civile din zonele de conflict armat sau in care s-au
produs dezastre ecologice sau calamitati naturale. Se remarca
aici un alt aspect al securititii — cooperarea civili-militari
(CIMIC) - ce subliniaza absenta caracterului antagonic al
dihotomiei militar-nonmilitar. Este vorba despre actiunile
intreprinse in scopul colaborarii si cooperarii intre principalele
componente ale sistemului social: componenta militara si cea
civila, a cérei arie mai largd de cuprindere atinge si sfera

" Idem, p. 22
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politicului. Mai concret, cooperarea si coordonarea se
realizeazd intre comandantii militari, pe de o parte, si
autoritdtile centrale si locale, populatia civild, ONG-urile care
activeaza In zona §i organizatiile internationale, pe de alta parte.
Asadar, putem vorbi nu numai despre sprijin acordat conducerii
actiunilor militare de catre institutiile civile si populatia locala
pe timpul pregatirii si desfasurarii acestor actiuni, ci si despre
sprijin acordat de catre fortele armate autoritatilor
administrative centrale si locale pentru restabilirea ordinii
constitutionale, dupa incetarea ostilitatilor si restabilirea ordinii
in zonele de conflict, sau pentru 1inliturarea efectelor
dezastrelor de orice natura.

Din participarea Armatei Roméniei la operatii in
sprijinul pacii conduse de NATO, ONU, OSCE sau de catre
alte state in Bosnia-Hertegovina, Kosovo, Congo, Etiopia,
Eritreea, Kuweit, Georgia, Afghanistan si Irak reiese ca, atat in
timp de pace, cat si in situatii de crizd sau la razboi, actiunile
militare ating un inalt grad de eficientd dacd includ si
componenta de cooperare civili-militari. Totusi, aceasta nu este
0 misiune ugoard. Participantii la misiune, in special
comandantii, au o responsabilitate morald si legald fatd de
populatia civild din zona, fiind necesara protejarea acesteia §i a
mediului inconjurétor.

Toate aceste etape pot fi sintetizate in trei faze ale
operatiilor de pace (procesul este, totusi ciclic) - transformare,
stabilizare §1 normalizare™ - 1n care, in opinia noastra,
dihotomia militar-nonmilitar este prezentd atdt in cadrul
procesului decizional ce le precede si le insoteste (decizia
politica, decizia militard, rolul opiniei publice si al mass-
media), cat si in politicile de securitate ce se doresc a fi
aplicate:

2 Joulwan, George si Christopher Shoemaker apud Ralph F. Hedenberg, op.
cit, 2000.
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- transformarea este perioada In care sunt separati
beligerantii, este controlat armamentul si sunt stabilite liniile de
demilitarizare. In aceastd fazd, dimensiunea militard a
securitatii este predominanta;

- stabilizarea este caracterizata de scaderea graduala
a cerintelor militare §i de implementarea aspectelor civile ale
acordului de pace: reconstructia institutionald, dezvoltarea
politicilor §i procedurilor sociale, economice, juridice,
ecologice etc. Se observd cd sunt accentuate politicile de
securitate nonmilitara (administrative, juridice, sociale,
economice, de mediu), Insd fard a ignora asigurarea securitatii
militare;

- normalizarea — este finalizata implementarea
aspectelor militare si civile ale acordului de pace, prezenta
militarda externd nu mai este necesard, agentiile civile
internationale si-au realizat obiectivele. In aceasti faza,
responsabilitatea pentru asigurarea securitatii in toate
dimensiunile sale revine guvernului tarii in care au fost
desfasurate operatiile de pace.

Se observa ca fiecare faza a procesului de restabilire a
pacii, indiferent de denumirea sa, vizeazd realizarea anumitor
niveluri si dimensiuni ale securitatii. Nu numai ca securitatea
este cerutd statului de catre alte state din nevoi ce tin de
dimensiunea sa militard, ci ea reprezinta o asigurare a acestuia
in fata riscurilor, pericolelor si amenintarilor de orice natura la
adresa sa. Operatiile de pace, In prima etapa, raspund nevoilor
de securitate ale statelor din proximitatea partilor beligerante, in
timp ce ultimele etape au in vedere predarea stafetei securitatii
catre actorii conflictului cu scopul consolidarii $i mentinerii in
special a securitatii nationale, dar si a celei zonale, regionale si
globale.
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4. CONCLUZII

In lumina celor prezentate anterior, este necesard
sublinierea urmatoarelor aspecte:

1. Actualele caracteristici ale mediului de securitate
national, zonal, regional si global, precum si tendintele sale de
dezvoltare impun analiza stdrii de securitate pe mai multe
niveluri corelate: pe de o parte individual/grupal/statal/grupari
de state, iar pe de alta parte militar — politic — economic — social
— ecologic.

2. Existenta dihotomiei militar-nonmilitar in cadrul
conceptului de securitate nu afecteaza analiza, ci, din contra,
largeste sfera sa de cuprindere, permitand formularea politicilor
de securitate la toate nivelurile mentionate.

3. Dihotomia militar-nonmilitar este prezentd si in
cadrul relatiilor din interiorul sistemului social, dintre armata si
celelalte subsisteme sociale.

4. Dihotomia militar-nonmilitar se manifestd si 1n
procesul decizional ce reglementeaza controlul democratic civil
asupra fortelor armate.

5. Dihotomia militar-nonmilitar este specificd tuturor
tipurilor de misiuni ale armatei, in special operatiilor de
stabilitate. Ea este prezentd atdt in dezbaterile formale si
informale ce preced lansarea operatiilor, cit si in misiunile
stabilite si scopurile vizate.

6. In viitor, pentru a raspunde cerintelor de securitate
formulate de catre gruparile de state, preconizdm orientarea
politicilor de securitate in special cétre nivelurile zonal,
regional si global, cu o sporire a atentiei acordate dimensiunii
nonmilitare.

7. In ceea ce priveste Strategia de Securitate Nationala a
Romaniei, este nevoie de o mai bund clarificare conceptuala si
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de orientarea catre concret a directiilor de actiune si a
recomandarilor formulate.
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