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Abstract

The Euro-Mediterranean area is the scene of the world’s
most notable and dynamic changes in security terms. “Arab
spring”, a range of phenomena begun at the end of 2010 in
Algeria and still proceeding in Syria, changed the strategic
context of cooperation.

The present analysis is focused on the recent evolutions
in security terms in the Euro-Mediterranean and is built on
three major directions. First, there is a theoretical approach on
“region” concept, whose aim is to serve at establishing whether
Euro-Mediterranean space is a region in the true sense of the
word. Secondly, there is an analysis of EU and NATO
cooperation initiatives in this space and thirdly, a study of the
political, social, economic and military evolutions in the
southern and south-eastern Mediterranean in the aftermath of
the “Arab spring”.

This paper is meant to offer a bird’s eye view not only
of the characteristics and success of cooperation in the
Mediterranean, but also on the most recent trends in the
security environment of this area.



ARGUMENT

Dupa revoltele populare ce au marcat destinul politic,
economic si social al Africii de Nord si Orientului Mijlociu de
la sfargitul anului 2010, vecinatatea sudica a Europei a capatat
un plus de complexitate i importantd in ecuatia de securitate
regionald si internationald. Evenimentele larg cunoscute sub
denumirea de ,primavara araba” au generat schimbari ale
regimurilor politice, instabilitate sociala si economica.

Spatiul euromediteraneean a constituit subiectul a
numeroase studii de specialitate, atragand Tntr-o masura
considerabila atentia mediului politic si diplomatic, in special
pe plan european. De  altfel, chiar  termenul
»euromediteraneean” face trimitere clara la participarea
Europei la dinamica securitatii acestui spatiu. Mai mult, acesta
este si nivelul la care au luat nastere cele mai numeroase
initiative de coordonare a cooperarii intre actorii riverani Marii
Mediterane. Prin urmare, spatiul euromediteraneean cuprinde
statele membre europene s$i ne-europene riverane Marii
Mediterane. De asemenea, putem considera actori relevanti in
acest spatiu si UE si NATO.

Cauzele care au stat la baza acestei abordari extinse sunt
evidente: proximitatea geografica, instabilitatea regiunii ce se
poate repercuta cu usurintd asupra spatiului european,
persistenta unor conflicte (conflictul arabo-israelian), tensiuni
etnice, proliferarea armelor de distrugere in masa, violari ale
drepturilor fundamentale ale omului, dispute asupra resurselor
naturale (hidrocarburi s§i apd), aparitia unor noi tipuri de
conflicte (,,primavara araba”), fluxuri de imigranti si refugiati,
dezvoltarea retelelor teroriste in acest spatiu, faptul cd UE este
principalul partener comercial al statelor din sudul si sud-estul
Marii Mediterane etc.

Solutionarea conflictelor din acest spatiu, in special a
celor din Orientul Mijlociu, crearea conditiilor necesare

depasirii decalajelor economice, cresterea securitdtii la nivel
uman, social, politic reprezintd puncte-cheie pentru actorii
regionali, de a caror abordare optimd depinde modul in care
securitatea europeand se va defini in perioada urmatoare.
Cooperarea 1n plan regional constituie cea mai viabild forma
pentru a evita accentuarea decalajelor in ceea ce priveste
dezvoltarea economica, precum si perpetuarea pe termen lung a
conflictelor din acest spatiu.

Lucrarea de fatd constituie o abordare a securitatii din
spatiul euromediteraneean din perspectiva relatiilor dintre UE si
NATO, de o parte, si, de cealalta, statele din Nordul Africii si
Orientul Mijlociu, ilustrand tendinte recente din planul
dinamicii securitatii in aceastd zona. Analiza este construitd pe
trei directii principale, dupa cum urmeazd: a) o abordare
teoreticd a conceptului ,,regiune”, menitd sa releve daca acest
spatiu poate fi incadrat sau nu in aceastd categorie; b) o
cercetare a initiativelor de cooperare in acest spatiu lansate de
UE si NATO, organizatii ce constituie motorul politic si
economic al dezvoltarii unei regiuni in aceastd zond; c)
examinarea evolutiilor recente in sudul si sud-estul Mediteranei
pentru a investiga nu doar succesul initiativelor anterior
mentionate, Ci si schimbarile generate de revoltele populare
Tncepute la finele anului 2010.

Premisa de la care pornim acest demers consta in faptul
ca intreg mediul de securitate euromediteraneean se defineste in
prezent sub influenta a doud socuri strategice — criza economica
si financiard mondiald i ,,primavara araba”.



Capitolul 1. 5
CADRUL DE ANALIZA

Spatiul euromediteraneean este unul fundamental
eterogen, fiind caracterizat printr-o vadita diversitate din
perspectiva etnica, religioasa, economica, sociala si politica. La
o primd vedere, se poate identifica prezenta a numeroase
organizatii de securitate cu specific regional, dar si interactiuni
intre aceste organizatii §i relatii de tip bilateral intre
respectivele organizatii si actorii statali cuprinsi in acest spatiu.
Prin urmare, care este cadrul in care analizdm evolutiile din
planul mediului de securitate din spatiul euromediteraneean?
Pot fi acestea incadrate intr-o analizd de tip regional sau
presupun un alt tip de metodologie?

1.1. Delimitare geografica si caracteristici

In cadrul prezentului studiu, vom considera spatiul
euromediteraneean zona contigua a Marii Mediterane.

et ard

Figura nr. 1: Spatiul euromediteraneean

Sursa: Kristin ARCHICK, Derek E. MIX, The United States and Europe: Responding
to Change in Middle East and North Africa, Congressional Research Service Report
for the Congress, June 2013, p. 3, https://www.fas.org/sgp/crs/row/R43105.pdf,
accesat la 6 ianuarie 2014.

Practic, acest spatiu include actorii statali si nonstatali
cu iesire la Marea Mediterana. Acesta cuprinde UE, Africa de
Nord si Orientul Mijlociu. Astfel, acest spatiu este unul de
contingentda intre trei regiuni distincte din punct de vedere
economic, cultural, politic si institutional — Uniunea Europeana
si Orientul Mijlociu si Nordul Africii (Middle East and North
Africa— MENA).

De asemenea, spatiul in discutie este si unul al
decalajelor, al contrastelor, fiind situat in zona de contact dintre
doua parti distincte ale lumii, intre nord si sud, pe de o parte, si,
de cealalta, intre Occident si Orient.

Decalajul Nord-Sud consta in diferentele in termeni de
dezvoltare a statelor, statele din Nord fiind relativ dezvoltate
din punct de vedere economic, iar cele din Sud in curs de
dezvoltare. Astfel, Nordul este cunoscut ca fiind o zona relativ
bogata, in timp ce Sudul una saraca.

De retinut este, in acest sens, faptul ca acest decalaj
tinde sd se reducd in «ceea ce priveste spatiul
euromediteraneean. Astfel, se cuvine luat in calcul impactul
crizei economice §i financiare asupra vietii economice
europene, dar si impactul pozitiv al investitiilor si ajutoarelor
financiare primite de statele din MENA de-a lungul timpului.
Ultimul deceniu a adus statelor arabe Tmbunatatiri ale ratelor de
crestere economicd, precum si scdderea ratelor somajului.
Alaturi de acestea trebuie addugat si faptul cd marea parte a
acestor state sunt exportatoare de petrol (Algeria, Libia, Egipt)
sau tari de tranzit ale hidrocarburilor catre Europa (Tunisia,
Maroc, Egipt)".

Tot in acest spatiu putem identifica zona de falie
civilizationald propusi de Samuel P. Huntington. Tn Figura nr.
2 se poate observa ca, potrivit acestei viziuni, in jurul Marii
Mediterane se reunesc trei civilizatii — occidentala, ortodoxa si

! Stephen CALLEYA and Monika WOHLFELD (eds.), Change and
Opportunities in the emerging Mediterranean, Mediterranean Academy of
Diplomatic Studies, Gutenberg Press, Malta, 2012, p. 145.
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islamica.

Huntington considera ca ,cele mai patrunzitoare,
importante i periculoase conflicte ale lumii nu vor fi intre clase
sociale, bogati si saraci sau altii definiti din punct de vedere
economic drept grupuri, ci intre popoarele apartinand diferitelor
entitati culturale”. Practic, in aceasta viziune, cultura si tiparul
civilizational constituie cea mai importantd fortd motrice a
sistemului international.

' /&w
-
TUR

W Western
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W Afican

I Latin Awesican
Saze

[
[ Buddist
W apanese

Figura nr. 2: Harta celor noud civilizatii identificate
de Samuel P. Huntington in ,,Ciocnirea Civilizatiilor”

Sursa: http://en.wikipedia.org/wiki/Samuel_P._Huntington

Desi teoria ciocnirii civilizatiilor a fost contestatd de-a
lungul timpului si chiar infirmata de succesul unor initiative de
cooperare care depdsesc faliile trasate de Huntington in 1993,
viziunea sa reflectd diferentele culturale specifice mediului de
securitate euromediteraneean. Nu este vorba doar despre faptul
ca nordul acestui spatiu este unul preponderent crestin, iar sud-
estul unul islamic, ci §i despre tipare de interactiuni, dar si

2 Pentru detalii asupra teoriei lui Huntington, a se vedea Samuel P.
HUNTINGTON, Ciocnirea Civilizatiilor si Refacerea Ordinii Mondiale,
Editura Antet, Filipestii de Targ, 1997, p. 36.
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particularitati ale vietii politice §i economice.

Nordul Africii si Orientul Mijlociu fac parte din ceea ce
a fost denumit Lumea a Treia, caracteristicile acesteia fiind, Tn
genere, lipsa de putere si slaba dezvoltare economica, lipsa de
coeziune sociald si a capacitatilor statului. Desemneaza state
conduse de regimuri autoritare, de lideri concentrati nu atat
asupra amenintarilor externe, ci asupra amenintarilor venite din
interiorul respectivelor state (lovituri de stat, rebeliuni,
revolutii®).

Cu alte cuvinte, spatiul euromediteraneean reprezinta
legitura dintre FEuropa (culturd occidentald, crestinism,
dezvoltatd economic, raliatd la tendintele economice si
strategice internationale) si Nordul Africii si Orientul Mijlociu
(cultura orientala, islamism, in curs de dezvoltare economica, in
curs de raliere la tendintele economice si strategice
internationale). Totodatd, este un spatiu in care pot fi
identificate numeroase initiative de cooperare trans-regionala,
ce pot fi caracterizate drept incercari ale actorilor cu un nivel de
putere mai ridicat de a-i sprijini pe cei cu o putere mai mica,
incercari ale Nordului de a oferi sprijin Sudului Tn ceea ce
priveste dezvoltarea economicd, implementarea principiilor
democratiei etc.

Tn ceea ce priveste securitatea, pot fi identificate o serie
de problematici de actualitate sau care isi mentin actualitatea.
Conflictul arabo-israelian, proliferarea armelor de distrugere in
masa si dezvoltarea retelelor teroriste sunt printre cele mai bine
cunoscute aspecte de securitate legate de acest spatiu. Totusi,
relevanta dimensiunilor economice, politice §i sociale a fost
demonstratd de evenimentele asociate ,,primaverii arabe”, dar si
de locul pe care acestea 1l ocupd in initiativele de cooperare
demarate n acest spatiu.

¥ Conform Steven R. DAVID, ,,Regional Security in the Third World” in
Security Studies for the 21 Century, edited by Richard H. SCHULTZ Jr.,
Roy GODSON, George H. QUESTER, Brassey’s Publishinghouse, Dulles,
1997, pp. 289-303.
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1.2. Regiune, regionalizare, regionalism, inter-
regionalism. Scurti abordare conceptuala

Una dintre temele frecvent abordate in cadrul studiilor din
domeniile relatiilor internationale si studiilor de securitate este
constituitd de nivelul de analizd regional al relatiilor dintre
state, care ofera un cadru potrivit pentru explicarea
fenomenelor din planul relatiilor dintre actorii internationali si
pentru realizarea de predictii in ceea ce priveste evolutia
nivelului de securitate al unui anumit spatiu. Aceasta tendinta a
cunoscut o amplificare semnificativa in contextul ce a urmat
finalului Razboiului Rece, cand actorii non-statali, de tipul
organizatiilor de securitate, au inceput sa joace un rol din ce in
ce mai notabil pe arena internationald. Dezvoltarea UE ca
organizatie de integrare regionald, cu o clard dimensiune de
securitate si aparare in dezvoltare, precum si evolutia rolului
NATO au constituit deopotriva stimuli ai acestei tendinte.

Abordarile teoreticienilor din domeniul relatiilor
internationale pleacd, in marea lor parte, de la fenomenele ce s-
au petrecut pe scena europeand post-Razboi Rece, evolutia UE
avind un impact sensibil in acest tip de analizi. In aceastd
ordine de idei, teoreticienii din paradigmele clasice ale relatiilor
internationale s-au concentrat preponderent asupra motivatiei
statelor de a coopera”,

Conform teoriei ,noului regionalism/regionalitatii”,
pentru a putea vorbi despre existenta unei regiuni, este nevoie
sa identificam o identitate comund. Principala distinctie dintre
,,vechiul regionalism” si ,,noul regionalism” este data de faptul
cd, in prima abordare mentionatd, regiunea nu putea fi
consideratd un actor international, ci doar un nivel de analizd
sau un spatiu de actiune”.

* Pentru detalii, a se vedea Craig A. SNYDER, Contemporary Security and
Strategy, Palgrave and MacMillan, New York, 2008, pp. 230-232.

5 Bjorn HETTNE; Fredrik SODERBAUM, ,The New Regionalism
Approach”, In Politeia, nr. 3 [17]/1998, pp. 6-21, apud. Craig A. SNYDER,
op. cit., 2008, p. 232.
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Tn aceasta viziune, ideea de regiune depiseste referintele
geografice ale proximitatii fizice. Astfel, ,regiunea” nu este
definitd doar din punct de vedere geografic, ci printr-un cumul
de elemente printre care se numard existenta unei identitdti
comune, a unei istorii comune, a unui set comun de valori
culturale, dar si prin interdependentd din perspectiva securitatii.
In aceasti ordine de idei, securitatea actorilor statali dintr-o
regiune este atat de interdependenta incat niciunul dintre acestia
nu isi poate defini securitatea facand abstractie de ceilalti.
Exemple clare in acest sens pot fi identificate in cazul Europei,
al Americii de Nord, al Balcanilor de Vest, al Orientului
Mijlociu etc.

Din perspectiva noului regionalism, o regiune presupune
cumulul a trei elemente centrale: a) existenta unei experiente
istorice comune §i a unor probleme comune pentru statele dintr-
un anumit spatiu; b) existenta unor legaturi stranse intre aceste
state si societati, putdndu-se vorbi despre o ,granitd” in
interiorul careia interactiunile sunt mai intense decat cele cu
actorii din alte parti ale lumii (regionalizare); c) emergenta unei
organizatii, care da o forma legald si institutionalda regiunii,
furnizand si ,,reguli ale jocului” in cadrul respectivei regiuni
(regionalism)®.

Tn opinia lui Barry Buzan, ,,in termenii securitatii, regiune
inseamna cd un subsistem distinct si semnificativ de relatii de
securitate este format de un grup de state care au fost sortite sa
se giseascd in apropiere geografici unele fata de altele”’.
Buzan adaugd o altd caracteristici analizei securitdtii din
perspectiva regionala — tiparul de interactiune care poate fi unul

& Conform Richard STUBBS, George UNDERHILL, Political Economy and
the Changing Global Order, MacMillan, London, 1994, apud Michael
SMITH, ,,Regions and regionalism”, in Issues in World Politics, Edited by
Brian WHITE, Richard LITTLE, Michael SMITH, MacMillan Press Ltd.,
London, 1997, pp. 70-71.

" Barry BUZAN, Popoarele, statele si teama. O agendi pentru studii de
securitate internationald in epoca de dupd Razboiul Rece, Editura Cartier,
Chisinau, 2000, p. 194.
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de amicitie (in cazul regiunilor unde relatiile dintre actorii
statali sunt preponderent de cooperare) sau unul de inamicitie
(regiunile caracterizate prin relatii de confruntare intre actorii
pe care fi cuprind)®. Astfel a luat nastere teoria complexelor de
securitate, care constituie ,,un grup de state ale carui prime
preocupari de securitate le leagd laolalta suficient de
indeaproape, incat securitatile lor nationale sd nu poata fi luate
n considerare Tn mod realist, separat unele de altele™.

Ulterior, evolutia in planul interconectarii actorilor dintr-
un anumit spatiu a determinat dezvoltarea unor concepte
conexe — ,regionalizare” si ,,regionalism”. Prin regionalizare se
intelege, de reguld, procesul de formare de regiuni;
regionalismul presupune tendinta de a crea institutii si
aranjamente regionale’®. Cu alte cuvinte, regionalizarea
defineste un proces, iar regionalismul include si rezultatele
acestui proces. Regionalismul presupune §i existenta unei
constiinte regionale, a unei identitati regionale si a integrarii
regionale™. Aceastd abordare presupune existenta unor interese
comune, dar si a unor diferente intre regiunea respectiva si alte
regiuni.

Raportarea la alteritate, precum si influenta pozitiva sau
negativdi a unor actori din exterior asupra dezvoltarii
regionalismului, au constituit unele dintre punctele comune ale
abordarii teoretice a regionalismului. Acesti actori pot fi alte
puteri sau chiar alte grupuri regionale, fenomenul fiind
cunoscut drept ,ecou extra-regional™*?. in speti, ecoul extra-

® Ibidem, pp. 195-199.

® Ibidem, p. 196.

0 pentru detalii, a se vedea Alexandra SARCINSCHI, Cristian
BAHNAREANU, Procesul de regionalizare a Romdniei si securitatea
nationald, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”’, Bucuresti,
2012, pp. 16-26.

1 Ibidem, pp. 22-23.

2 Ruth ZIMMERLING, ,,Externe Einflisse auf die Integration von Staaten”
apud Heiner HANGGI, ,Interregionalism: Emipirical and Theoretical
Perspectives”, Paper prepared for the workshop ,,Dollars, Democracy and
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regional se refera la exportul modelelor de integrare regionala,
UE fiind cel mai elocvent exemplu n acest sens. Uniunea
Africand sau Uniunea Eurasiatica reprezintd astfel de ,,ecouri”,
replici, imitatii ale modelului european de integrare regionala.

H. Hinggi face insa referire si la inter-regionalism, prin
acesta Intelegandu-se reteaua de relatii intre actorii ce fac parte
din diferite regiuni, depasind astfel viziunea tipica ,,noului
regionalism”. Din perspectiva acestuia, inter-regionalismul
poate cunoagste trei forme principale. O prima forma consta in
relatii  stabilite intre grupuri regionale, referindu-se la
raporturile dintre grupuri regionale bine conturate, cum ar fi,
spre exemplu, relatiile dintre UE si ASEAN (Association of
South-East Asian Nations). Acordurile bi-regionale sau trans-
regionale constituie cea de-a doua forma de inter-regionalism.
Sunt acorduri eterogene, mai difuze decét cele din prima
categorie $i presupun participarea unor actori extra-regionali in
cadrul unor acorduri cu specific regional. Astfel de acorduri
sunt considerate Reuniunea Asia-Europa (Asia-Europe
Meeting: ASEM) sau Cooperarea Economica Asia-Pacific
(Asia-Pacific Economic Cooperation — APEC). In fine, relatiile
dintre grupuri regionale si alte puteri constituie cel de-al treilea
tipar al inter-regionalismului propus de Hanggi. Acestea pot
constitui parti semnificative ale acordurilor bi-regionale sau
trans-regionale. Exemple de astfel de relatii pot fi considerate
Summiturile UE-Rusia, UE-China.

Tn viziunea lui L. Fawcett'®, schimbarile din planul
sistemului international influenteaza evolutia regionalismului, a
carui principala caracteristica este, fundamental, cooperarea,
aceasta fiind o cale pentru cresterea securitatii si bunastarii.

Trade: External Influence on Economic Integration in the Americas”, Los
Angeles, 18th May 2000, accesat on-line la http://www.cap.uni-muenchen.
de/transatlantic/download/Haenggi.PDF, la 10 decembrie 2013.

3| ouise FAWCETT, »Regionalism in World Politics: Past and Present”, in
Elements of Regional Integration, edited by Ariane KOSTLER and Martin
ZIMMEK, Nomos, Baden-Baden, 2008.
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1.3. Exista o regiune euromediteraneeana?

Avand n vedere consideratiile teoretice expuse anterior,
este inca dificil de identificat o regiune euromediteraneeana
care sa se ,,muleze” perfect unuia dintre aceste cadre, principala
cauza constdnd in absenta unei unice identitdti, a unui set
comun de valori §i interese. Totusi, in prezent, exista
documente oficiale ale UE, precum si studii academice, care fac
referire la existenta unei regiuni euromediteraneene de
securitate.

Spatiul euromediteraneean este, de fapt, un spatiu de
confluentd, de contingenta intre mai multe regiuni, unde exista
suficient de multe probleme comune care sa justifice
cooperarea, si chiar in absenta unui fond cultural, istoric si
valoric comun la nivelul tuturor statelor.

Plecand de la teoria lui H. Hidnggi, putem sustine ca
procesele generate de UE au dat nastere, in primul rand, unui
nou tip de ,,ecou extra-regional”. Nu este vorba nici despre
imitatie §i nici despre crearea unor forme distincte de
cooperare, ci despre initiative de cooperare lansate de UE,
formalizate si, Intr-o anumitd masurd, chiar institutionalizate,
pentru gestionarea unor aspecte de securitate, comune si altor
spatii din afara propriei regiuni.

Pornind de la acest rationament, putem incadra spatiul
euromediteraneean in teoria expusd de H. Hinggi, cu
mentiunea ca, in acest caz, avem de a face cu o tipologie aparte
de inter-regionalism. Aceasta deoarece, 1in  spatiul
euromediteraneean, nu se poate vorbi despre existenta unei
organizatii regionale majore, la nivelul careia sa fie coordonate
initiativele de cooperare intre actorii statali; concomitent,
diversele initiative de cooperare lansate de UE si NATO indica
existenta unor probleme comune si a unor eforturi de abordare
concertatd a acestora.

Pe scurt, securitatea in spatiul euromediteraneean este
determinata de eforturile unor puteri regionale (de tip nonstatal
— NATO si UE) de a preveni sau gestiona riscurile de securitate

15

ce emerg din spatiul apropiat. in ceea ce priveste abordarea lui
H. Hénggi, aceasta stare a lucrurilor s-ar putea ncadra cel mai
bine Tn cea de-a treia categorie de inter-regionalism, dat fiind
cd, desi ambele organizatii au avut si o abordare multilaterala,
orientatd cdtre constructia unei regiuni in acest spatiu,
cooperarea bilaterald a fost cea preferata, conditiile si termenii
acordurilor de asociere fiind stabilite cu fiecare stat Tn parte, in
functie de nevoile acestuia si de nivelul de dezvoltare.

Utilizdnd o terminologie diferitd, ne putem raporta la
spatiul euromediteraneean ca la o regiune in curs de formare, la
initiativa actorilor occidentali. Practic, spatiul
euromediteraneean nu este o regiune in acceptiunea clasicd a
termenului, conform definitiilor date de teoreticienii realisti,
liberali sau de exponentii Scolii de la Copenhaga. Regiunea
euromediteraneeana  este un concept, ce ilustreaza
interdependenta in planul securitatii al actorilor din respectivul
spatiu.

Istoria relatiilor euromediteraneene dateaza inca din
1972, cand Comunitatea FEuropeand a lansat Politica
Mediteraneand Globala (sub conducerea Frantei), menita si
favorizeze acordurile bilaterale comerciale si de ajutor intre
statele europene si cele mediteraneene'®. Cu toate acestea, vom
lua ca punct de reper istoric Tn crearea regiunii
euromediteraneene, debutul Procesului Barcelona (1995), o
abordare a intregii regiuni euromediteraneene, axat
preponderent pe cooperarea in plan economic §i politic.

Procesul Barcelona a luat nastere in contextul in care
Razboiul Rece luase sfarsit de putind vreme, conflictele din
Orientul Mijlociu pareau a se fi apropiat de final odatd cu

' Pentru o cronologie a initiativelor de cooperare euromediteraneene, a se
vedea Emanuel ADLER, Federica BICCHI, Beverly CRAWFORD,
Raffaella Del SARTO, The Convergence of Civilizations. Constructing a
Mediterranean Region, University of Toronto Press, Scholarly Publishing
Division, 2006, pp. 21-24.
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initierea Procesului de la Oslo™, iar statele din Maghreb pareau
a se fi inscris pe calea democratizarii. Pentru Europa, Procesul
Euromediteraneean a constituit, de fapt, un efort de a aborda
noul mediul regional i european de securitate. Practic, dacd ,,in
timpul Razboiului Rece, Europa de Vest se temea de puterea
adversarilor din vecindtatea esticd, cand aceastd amenintare s-a
prabusit treptat in anii 80, au Inceput sa se simtd amenintati de
slabiciunea vecinilor din sud™®. Imigratia din sud, cresterea
xenofobiei 1n nord, terorismul international, proliferarea
armelor de distrugere in masa, cresterea militantismului islamic
fundamentalist au constituit principalele amenintdri care au
impulsionat initiativa europeana. In timp, la acestea s-au
adaugat importanta bunei functiondri a transportului de
hidrocarburi spre Europa, legiturile economice si miscarile de
populatie, in speta imigranti si refugiati.

De asemenea, modul Tn care acest set de posibile riscuri
si amenintari au fost abordate este justificat prin experienta
europeand. Practic, UE a ales instrumentele care s-au dovedit
de succes in experienta sa — parteneriatul si dezvoltarea
increderii mutuale. lar, in cazul spatiului euromediteraneean,
acest lucru a echivalat cu efortul de a construi o regiune, caruia
i se subsumeaza, intr-o oarecare masura, constructia unui set de
valori §i interese comune, practic, a unei identitdti comune. In
acest caz, putem vorbi despre ,,inventia unei regiuni care nu

existd inca™!’. Totodata, ,ingineria sociald a identitatii

5 Procesul de la Oslo reprezintd un set de acorduri intre guvernul israelian si
Organizatia pentru Eliberarea Palestinei. Primul acord a fost semnat la Oslo,
in 1993, si al doilea la Teba (1995). Procesul de la Oslo este considerat un
proces de pace intre cele doud parti vizate, menit sa conduca la incheierea
unui acord de pace bazat pe dreptul popoarelor la auto-determinare, in speta,
al palestinienilor.

6 Annette JUNEMAN (editor), Euro-Mediterranean Relations after
September 11. International, Regional and Domestic Dynamics, Frank Cass
Company Ltd., London, 2004, p. 5.

7 Emanuel ADLER, Beverly CRAWFORD, ,,Constructing a Mediterranean
Region: A Cultural Approach”, Conferinta ,,The Convergence of
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regionale nu se bazeazd nici pe legaturi de sange, nici pe
religie, ci pe societatea civild, retelele voluntare si credintele
civice™®, Astfel, se poate rezuma viziunea constructivista
asupra spatiului euromediteraneean, conform careia initiativele
de cooperare curente din acest spatiu vor conduce, pe termen
lung, la formarea unei comunitati de securitate, adicd a unui
spatiu in care relatiile dintre actori sunt unele de cooperare.

In opinia noastra, formarea unei comunititi de securitate
constituie un proiect pe termen foarte lung, insa subliniem
faptul ca regiunea geopoliticd euromediteraneeana este una in
curs de formare.

Cooperarea euromediteraneeand presupune, in mod
fundamental, efortul de a construi stabilitate si securitate pe
plan regional in contextul in care nu existd incd un set comun
de valori pentru toti actorii cupringi in aceasta arie. Calea aleasa
a fost eliminarea cauzelor politice, sociale, economice si de
mediu ale instabilitatii prin exportarea modelului de securitate
vest-european bazat pe valorile democratiei si ale economiei de
piata.

Totusi, dupa cum vom demonstra in paginile urmatoare,
»exportul” acestor valori nu s-a dovedit a fi unul lipsit de
dificultati, a caror origine poate fi identificatd nu doar in
specificul acestui spatiu, ci si in evolutia tendintelor din mediul
de securitate regional si international.

Civilizations? Constructing a Mediterranean Region”, Lisabona, Mai 2002,
p. 15, http://ies.berkeley.edu/research/MeditAdlerCrawford.pdf, accesat la 6
ianuarie 2014.

8 Ibidem.
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Capitolul 2.
DEPASIREA DECALAJELOR.
INITIATIVE DE COOPERARE

Spatiu de interes strategic nu doar pentru UE, ci si
pentru SUA si NATO (mai ales dupa atacurile teroriste de la 11
septembrie 2001), spatiul euromediteraneean de securitate este
unul 1n care initiativele de cooperare sunt numeroase §i extrem
de diverse ca domeniu de desfasurare. Relatiile comerciale, in
special Tn domeniul hidrocarburilor, sprijinul financiar,
asistenta in plan social, politic si militar constituie axe ale
cooperarii in acest spatiu.

Desi relatiile bilaterale intre statele europene si SUA, de
o parte, si statele mediteraneene ne-europene, de cealalta,
comportd o importantd considerabild, in prezentul demers, ne
vom concentra atentia asupra initiativelor lansate de UE si
NATO, ca expresie a efortului de a institutionaliza cooperarea
in acest spatiu.

2.1. Abordarea UE

Spatiul Marii Mediterane este unul de importanta
strategicd pentru UE nu doar din prisma proximitatii
geografice, ci si a potentialului ridicat al spatiului sud-
mediteranean de a exporta instabilitate n nord. Tn 2011, UE
importa 84% din necesarul de petrol si 64% din cel de gaze
naturale din aceasta regiune'®. Principalele surse de import sunt
Algeria si Libia si, Intr-o masurd mai mica, Egipt, iar Tunisia i
Maroc sunt tari de tranzit. Astfel, stabilitatea zonei sud-
mediteraneene constituie una din prioritatile UE in ceea ce
priveste politica externa.

UE are cel mai extins cadru de abordare a aspectelor

% Conform Kristina KAUSCH, ,, The end of (Southern) Neighborhood”, in
PaperslEMed, No. 18, published by European Institute of the
Mediterranean, April 2013, p. 27.
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care tin de securitate in spatiul euromediteraneean. Notabil, Tn
acest sens, este accentul pus pe cooperare in plan economic §i
politic, ce se poate traduce intr-o Tncercare de a exporta
modelul de securitate vest-european, bazat de democratie si pe
economia de piata.

Parteneriatul euromediteraneean a luat nastere prin
Procesul de la Barcelona (1995), care reunea intr-un unic cadru
de dialog toate cele 27 de state mediteraneene (europene,
africane, asiatice), in ciuda conflictelor din Orientul Mijlociu.
Prin Declaratia de la Barcelona, statele semnatare se angajau sa
contribuie la crearea unei ,,zone de pace si stabilitate in spatiul
mediteranean™?.

Declaratia punea bazele parteneriatului
euromediteraneean, fundamentat pe trei axe majore: a)
parteneriat in domeniul politicii si al securitatii; b) parteneriat
in domeniul economic si financiar; c) parteneriat in afacerile
sociale, culturale si umane.

In domeniul economic si financiar, Declaratia de la
Barcelona stabilea trei obiective subsumate acestuia, respectiv
constituirea unei zone euromediteraneene de comert liber;
sprijin din partea UE 1in perioada de tranzitie si liberalizarea
economica. Dintre acestea, constituirea unei zone
euromediteraneene a comertului liber reprezintd poate cel mai
ambitios deziderat, dificil de atins tocmai din pricina distantei
mari dintre nivelul de dezvoltare al statelor europene si cel al
statelor africane si asiatice. Acesta este si motivul pentru care
proiectul de integrare economica nu a fost realizat pana la
primul termen stabilit (2010).

Succesul Procesului de la Barcelona a fost adesea
criticat. Desi a constituit unicul cadru in care statele
euromediteraneene au continuat dialogul, chiar in conditiile in
care Orientul Mijlociu a ramas o zond de conflict, rezultatele

2 Barcelona Declaration adopted at the Euro-Mediterranean Conference,
27-28 November 1995, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2005/july/
trado ¢_124236.pdf, accesat la 2 decembrie 2013.
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concrete ale acestei initiative au fost, de cele mai multe ori,
considerate a fi putin satisfacatoare. Una dintre principalele
cauze a fost constituitd de atentie inegald acordatd celor trei
,pachete” de parteneriat propuse la Barcelona, adica pachetului
economic si financiar i se acorda mai multad importantad decat
celui politic si de securitate, iar celui politic si de securitate mai
multd decat celui destinat afacerilor sociale, culturale si umane.

Practic, Procesul de la Barcelona poate fi considerat un
exemplu elocvent de proiectare a puterii ,,50ft”, 0 manifestare a
Uniunii ca actor preponderent civil. Frangois Duchéne
argumenta, incd din anii ’70, ca Europa este o putere civila, dat
fiind ca participa la civilizarea intregului sistem international,
dezvolta si mentine relatii armonioase si constructive cu ceilalti
actori internationali, sprijind autoritatea dreptului international,
iar, Tn urmadrirea intereselor proprii, utilizeazd preponderent
instrumente politice si economice®’.

In ciuda faptului cd Procesul de la Barcelona a
constituit, de fapt, o abordare specifica UE, faptul cd acesta
pare sa fi esuat mai mult sau mai putin in toate domeniile
incluse in cele trei ,pachete” este clar. Aceastd initiativa nu a
rezultat nici in crearea unei zone a comertului liber in spatiul
euromediteraneean, nici la crearea unei comunititi de
securitate. O posibild cauza a acestui fapt poate fi identificata in
esecul inregistrat de Procesul de la Oslo, menit sa duca la
rezolvarea conflictului arabo-israelian, ceea ce a facut posibila
mentinerea unui climat de instabilitate si insecuritate in regiune,
nefavorabil indeplinirii obiectivelor propuse prin Declaratia de
la Barcelona. In plus, acest climat a cunoscut o inrutatire dupa
atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001, care au rezultat in
actiunea militard a SUA si aliatilor sdi in Orientul Mijlociu si
au dus la concentrarea atentiei asupra dezvoltarii fenomenului
terorist Tn regiune. Distantele culturale, sociale, economice si
politice dintre Europa si MENA s-au adancit inca si mai mult.

2! Conform Annette JUNEMAN (editor), op. cit, 2004, p. 9.
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In 2004, UE lansa Politica Europeand de Vecindtate
(PEV), prin care era vizatd si vecindtatea mediterancand a
Europei. PEV relua dezideratul afirmat la Barcelona, in 1995,
de a consolida climatul de prosperitate, stabilitate si securitate,
numai cd, acesta nu viza doar sudul Europei, ci si estul acesteia.
Practic, PEV este meniti sd creeze un cerc de state stabile,
prospere si predictibile in jurul granitelor UE, presupunand
relatii privilegiate intre acestea si Bruxelles. Prin PEV, statele
vizate primesc sustinere financiard din partea UE, integrare
economica si acces la pietele UE, facilitati de calatorie in
Uniune, asistentd tehnicd si politicd. Politica Europeana de
Vecinatate urmareste, asadar, nu doar sa consolideze securitatea
in vecinatatea Europei, ci si sa previna aparitia de noi decalaje
intre UE si vecinii sai.

PEV functioneazd pe baza unor acorduri bilaterale,
incheiate intre UE si statele din sudul si estul Uniunii, in functie
de specificul fiecaruia. Pentru actorii din zona mediterancana
sunt incheiate ,,Planuri de actiune”, prin care este stabilita
agenda de reforme politice i economice pe termen scurt si
mediu, tindndu-se cont de nevoile respectivului stat si de
interesele Uniunii.

Practic, Parteneriatul Euromediteraneean era menit si
dea nastere unei noi regiuni, in timp ce PEV functioneaza pe
acorduri bilaterale, adaptate fiecarui stat mediteranean partener

n parte.
In 2008, este relansat, la initiativa presedintelui Frantei
al acelei perioade, N. Sarkozy, Parteneriatul

Euromediteraneean, luand nastere Uniunea pentru Mediterana
(UpM). Agenda UpM este mai restransa decat cea propusa prin
Declaratia de la Barcelona: a) depoluarea Marii Mediterane; b)
facilitarea migcarii oamenilor i bunurilor, prin imbunatatirea
cailor de transport maritime si terestre; ¢) un program comun de
protectie civild, care abordeaza prevenirea, pregatirea si
raspunsul la dezastre naturale si antropice; d) constituirea unei
universitati euromediteraneene, in Slovenia (2008); e) Initiativa
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de Dezvoltare a Afacerilor Mediteraneene, prin care este
sprijinitd activitatea intreprinderilor mici din aceastd regiune
prin evaluarea nevoilor acestora si asistentd tehnicd, precum si
acces la finantare. Practic, din acest cadru, lipseste ideea
integrarii economice si al constituirii unei comunitati de
securitate bazate pe cooperare, dar abordarea continua sa
ramand una cu specific regional §i nu bilateral, asa cum se
intampla in cazul PEV. UpM are un caracter mai restrans, mai
pragmatic, functionand pe baza unor proiecte mai clar definite,
mai concrete.

Acest caracter al UpM, prin comparatie cu obiectivele
propuse prin Procesul de la Barcelona, poate fi explicat prin: a)
invatarea unor lectii in cursul deruldrii Procesului de la
Barcelona, precum constientizarea necesitatii unei abordari mai
restranse, dar mai eficiente; b) reorientarea politicii externe a
UE pe o directie mai putin axatd pe idei, principii i valori si
mai mult pe fapte si urmarirea intereselor’?; c) efectele crizei
economice si financiare resimtite puternic pe ambele tarmuri
ale Marii Mediterane.

Similar Procesului de la Barcelona, si relansarea
initiativei de cooperare la Marea Mediterand, desi mai restransa
si fundamentatd pe o logica a ,,pasilor marunti”, este supusa
unor provocdri consistente: efectele crizei economice si
financiare; revoltele populare ce au afectat spatiul MENA,
ducind la instabilitate in plan economic, politic si social;
caracterul conflictual al Orientului Mijlociu unde, alaturi de
conflictul arabo-israelian, in Siria, se deruleaza de mai bine de
trei ani un razboi civil. Prin urmare, nici de aceasta data,
initiativa Europei de a consolida relatiile cu MENA si de a

2 Conform Adrian HYDE-PRICES, ,,A “tragic actor’? A realist perspective
on “ethical power Europe”, in International Affairs, No. 1 (84)/2008, pp. 29-
44 apud Stefania PANEBIANCO, The EU Involvement in the
Mediterranean: changing priorities and strategies?, http://studium.unict.it/
dokeos/2012/courses/1001282C1/document/panebianco_IS1G2008.pdf,
accesat la 9 decembrie 2013.

23

exporta valori si stabilitate nu beneficiaza de un mediu propice.

Tn contextul strategiilor macro-regionale, la finele anului
2012, a fost lansata Strategia UE pentru regiunea Adriaticd si
Tonica®, axata pe dezvoltarea relatiilor economice i
comerciale din acest spatiu, vizand patru state membre ale UE
(Croatia, Grecia, Italia si Slovenia) si patru state nemembre ale
Uniunii (Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Serbia).

Procesul de Pace din Orientul Mijlociu (Middle East
Peace Process — MEPP) constituie o alta axa a politicii externe
a UE, complementara Procesului de la Barcelona, prin care se
urmareste solutionarea conflictului arabo-israelian. UE, ONU,
Federatia Rusa si SUA constituie ,,Cvartetul” care mediaza
conflictul din Orientul Mijlociu. In acest cadru, UE sustine
solutia a doua state independente Israel si Palestina, rezolvarea
problemei refugiatilor palestinieni, precum si a celei referitoare
la impartirea lerusalimului. Dupa esuarea Procesului de la Oslo,
in urma celei de-a doua Intifade, implicarea Uniunii a fost
preponderent de natura politicd si umanitara.

Revoltele populare din MENA au demonstrat, intr-o
anumitd masurd, ineficienta politicilor Uniunii in ceea ce
priveste vecindtatea sa mediteraneand, constituind, in acelasi
timp, si o schimbare a mediului strategic din acest spatiu care
presupune o abordare distincta fata de cea anterioara.

Anterior evenimentelor ce au debutat la finele anului
2010 in Africa de Nord, initiativele Uniunii pentru statele
riverane Marii Mediterane cuprindeau, dupa cum am
demonstrat anterior, o dimensiune politica, prin promovarea
valorilor democratice. Totusi, din 1995 pana in 2011, aceste
state s-au aflat sub guverndri autoritare, ceea ce releva ca,
pentru UE, promovarea democratiei in statele cu care se
invecineaza in sud era un obiectiv subsumat celui de a promova
stabilitate §i securitate 1n acest spatiu. Prin urmare,

% pentru detalii, a se vedea Towards an EU Strategy for the Adriatic and
lonic Region, http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/adriat_ionian/
index_en.cfm#4, accesat la 3 martie 2014.
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democratizarea era, de fapt, nu un scop in sine, ci un mijloc
pentru a obtine securitatea®’. Alituri de atentia consistentd
acordata planului economic, acesta poate constitui unul dintre
motivele pentru care, esuand intr-o promovare ferma a
democratiei, politicile UE n spatiul mediteranean au sfarsit
prin a sustine regimurile autoritare din sud.

De fapt, o democratizare bruscd a acestor state, chiar
dacd pe termen lung ar fi echivalat cu un castig indiscutabil in
termeni de securitate, pe termen scurt, ar fi echivalat cu o
scadere a nivelului de securitate din pricina posibilelor
confruntari violente, i la fel si pe termen mediu, in cursul
perioadei de tranzitie. Mai mult, datd fiind majoritatea
covarsitoare a populatiei musulmane din acest spatiu, tranzitia
catre democratie echivaleaza si cu sanse notabile ca partide
islamiste sa acceada la putere.

Asadar, ,primavara araba” nu a constituit neaparat un
context favorabil pentru obiectivele propuse de UE pentru
Mediterana, dar poate constitui, fara doar si poate, o
oportunitate pentru eforturile acesteia de a crea stabilitate si
securitate Tn acest spatiu, pe termen lung. Ulterior inlaturarii
liderilor autoritari de la conducerea acestor state, au fost create
noi instrumente in cadrul cadrelor politice deja existente. Tn
martie 2011, era datd publicitatii Comunicarea Comisiei
Europene asupra Parteneriatului pentru democratie si
prosperitate comund in Mediterana de Sud. Tn mai 2011, era
publicata Comunicarea asupra unui ,,Nou rdspuns pentru o
vecindtate in schimbare”, iar, In mai 2012, o Comunicare
asupra furnizarii unei noi politici de vecinatate. Astfel, au fost
stabilite noi directii strategice pentru politica de vecindtate a
UE, axate fundamental asupra nemultumirilor ce au stat la baza
revoltelor populare.

La baza acestei abordari noi in planul relatiilor
euromediteraneene sunt agezate o serie de principii precum:

2 Annette JUNEMAN (editor), op. cit., 2004, pp. 5-7.
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a) principiul ,,mai mult pentru mai mult” (statele care
vor demonstra progrese in planul democratizarii vor primi o
finantare mai consistentd din partea UE pentru proiectele din
acest plan);

b) ,.democratia profunda si durabila” (prin contrast cu
abordarea precautd, a pasilor marunti anterioara revoltelor
populare);

c) consolidarea parteneriatului euromediteraneean la
nivel inter-guvernamental, dar si la cel al societatii civile (dat
fiind cd in urma procesului de tranzitie spre democratie,
respectivele societati vor dobandi drepturi pe care nu le-au avut
sub regimurile autoritare).

2.2. Abordarea NATO

Alianta Nord-Atlantica a fost preocupatd de stabilitatea
din Mediterana inca din timpul Rézboiului Rece. Dupa intrarea
in epoca unipolaritatii, NATO a lansat, in 1994, Dialogul
Mediteranecan (DM), care, in prezent, vizeaza sapte state
riverane Marii Mediterane nemembre ale Aliantei: Algeria,
Egipt, Israel, lordania, Mauritania, Maroc si Tunisia, de cealalta
parte.

In plus, prezenta NATO in acest spatiu a fost vizibila si
din punct de vedere militar, prin interventiile in razboaiele ce
au marcat destinul Balcanilor de Vest in anii *90, prin operatiile
de mentinere a pacii dupd incheierea acestora, dar si prin
participarea in teatrele de razboi din Orientul Mijlociu. La toate
acestea, am putea adauga si Operatia Unified Protector (Libia,
2011), precum si Active Endeavor (operatie de tip articol 5,
axatd pe combaterea terorismului, lansatd in 2001). De
asemenea, meritd a fi luate in consideratie, in acest context, si
parteneriatele dintre SUA, pe de o parte, si Israel, Egipt, Cipru,
Malta, Tunisia si Maroc.

Dialogul Mediteranean a fost gandit ca spatiu in care
Aliatii si statele partenere riverane Marii Mediterane pot
discuta probleme de securitate de interes comun, dar si ca un
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instrument pentru cooperare n plan militar. Obiectivele
declarate ale DM constau in: a) aport la stabilitatea si
securitatea regionald; b) cunoastere si intelegere mai buna in
actorii din acest spatiu; c¢) inlaturarea oricarei perceptii eronate
in ceea ce priveste NATO, la nivelul statelor vizate de DM.

DM este fundamentat pe doi piloni principali: dialogul
politic si cooperarea practici. Dimensiunea politici a DM
constd 1n intdlniri regulate intre Aliati i partenerii
mediteraneeni, unde sunt discutate aspecte de interes comun.
Dimensiunea practicd rezidd in Programe de lucru anuale
menite sd consolideze parteneriatul prin cooperarea in aspectele
legate de securitate. Practic, aceste Programe includ seminarii
si ateliere lucru (teme precum modernizarea fortelor armate,
planificarea interventiilor in urgente civile, managementul
crizelor, securitatea granitelor etc.), dar si participarea la
exercitii comune in cadrul P{P si la cursuri NATO.

Dupd atacurile teroriste din 2001, interesul Aliantei
pentru aceastd regiune a cunoscut o accentuare vizibila. La
Summitul de la Istanbul (2004), a fost lansata nu doar o
initiativa complementard DM (Initiativa de Cooperare Istanbul,
menitd sa constituie un cadru de cooperare bilaterald practica
intre NATO si statele din Orientul Mijlociu Extins), ci i o
extindere a DM. Terorismul, proliferarea armelor de distrugere
in masa, managementul crizelor, reforma apararii si cooperarea
n plan militar au devenit domenii ale Dialogului.

Per ansamblu, datd fiind interdependenta dintre
securitatea europeana si cea a spatiului sud si est mediteranean.
Aceastd regiune ramane una dintre preocupdrile centrale ale
NATO, confirmate chiar prin Conceptul Strategic (2010): ,,Ne
angajam 1n mod ferm sa dezvoltam relatii de prietenie si
cooperare cu toate statele din Mediterana §i intentiondm sa
continudm dezvoltarea Dialogului Mediteranean in urmatorii

ani1125.

% Active Engagement. Modern Defence. Strategic Concept for the Defence
and Security of the Members of the North Atlantic Treaty adopted by Heads
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In opinia noastri, dat fiind cumulul de factori ce
caracterizeaza mediul international si regional de securitate,
exista 0 posibilitate foarte mare ca DM sa cunoasca o extindere
in planul domeniilor abordate. Aceasta, in primul rand, din
cauza relevantei considerabile pe care evolutia statelor
mediteraneene in planul securitdtii politice, economice, sociale
si militare o are pentru termenii in care definim securitatea
europeand. In al doilea rand, este vorba despre o tendinti
identificabila la nivelul Aliantei in perioada ce a urmat varfului
crizei economice si financiare, care consta in acordarea unei
importante mai mari parteneriatelor?.

In 2011, la intalnirea ministrilor de afaceri externe ale
statelor membre NATO (Berlin), a fost adoptata o noua politica
de parteneriat — ,,Active engagement in cooperative security. A
more efficient and flexible partnership policy”?’, in contextul
derularii operatiei din Libia si a inchiderii teatrului de operatii
din Afganistan. Aceastd revizuire a politicii de parteneriat
vizeaza nsd toate statele care au astfel de relatii cu NATO.
Tendinta transpare si din Declaratia Summitului de la Chicago
(2012), accentuandu-se cooperarea in plan politic si practic, in
context operational, prin cresterea gradului de implicare a
partenerilor 1n activitdtile de antrenament, educatie, exercitii si
chiar si in cadrul Fortei de Raspuns a NATO®,

of State and Government at the NATO Summit in Lisbon 19-20 November
2010 (trad. autoarei), NATO Public Diplomacy Division, 2010, pp. 30-31.

% pentru detalii, a se vedea Cristina BOGZEANU, Evolufia relatiei NATO-
UE fata de determinarea polilor de putere, Editura Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2013, p. 28.

% Active engagement in cooperative security. A more efficient and flexible
partnership policy, http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf 2011 _
04/20110415_110415-Partnership-Policy.pdf, accesat la 12 ianuarie 2014.

% Chicago Summit Declaration issued by the the Heads of State and
Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in
Chicago on 20 May 2012, http://www.nato.int/cps/en/natolive/ official_texts
_87593.htm?mode=pressrelease, accesat la 12 ianuarie 2014.
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Capitolul 3.
TENDINTE GENERALE ALE
SECURITAIII EUROMEDITERANEENE

Analiza mediului euromediteraneean de securitate
trebuie fundamentata, Tn prezent, pe consecintele generate de
,primavara araba” in plan politic, economic, militar si social,
dar este necesar sia aiba ca premisd si faptul ca, similar
intregului sistem international, actorii din regiune au fost
puternic influentati de criza economica si financiard mondiala.

Perturbarea substantiald a vietii economice mondiale
dupa 2007 a avut repercusiuni puternice in evolutia securitatii
europene, fapt foarte vizibil in abordarea acesteia la nivelul
NATO si UE. Bugetele militare ale statelor membre au scazut,
au fost identificate noi modalititi mai eficiente de planificare a
apararii (,,smart defence” si ,,pooling and sharing”), iar statelor
europene le-a fost solicitatd o implicare mai consistentd in
furnizarea resurselor financiare $i umane necesare garantarii
securitatii euroatlantice.

Totodata, semnificatiile noilor abordari ale NATO si UE
in plan politic au relevat necesitatea unei implicari mai
consistente a statelor europene si a UE in ceea ce priveste
garantarea securitatii proprii §i a vecinatatii apropiate, iar, la
nivelul NATO, asistam la un reviriment al abordarii
parteneriatelor®.

Dat fiind cd sudul si sud-estul Marii Mediterane
constituie spatiile in care se identifica cel mai ridicat grad de
instabilitate, precum si obiectul politicilor de parteneriat initiate

 Analize ale repercusiunilor determinate de criza economica si financiara
asupra NATO si UE, precum si asupra relatiilor dintre ele au fost realizate
anterior. Pentru detalii, a se vedea lucrarile publicate de Cristina
BOGZEANU, op. cit, 2013; ,Relatia dintre NATO si UE din perspectiva
conceptelor ,,smart defence” si ,,pooling and sharing”, in Impact Strategic
nr. 3 [44]/2012, pp. 34-41; ,, The European issue behind smart defence
initiative”, Tn Annals Series of Military Sciences, No. 2 [4]/2012, pp. 67-75.
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la nivelul NATO si al UE, consideram necesard concentrarea
analizei urmatoare asupra actorilor din aceste zone.

3.1. Evolutii in plan politic si social

Revoltele populare ce au debutat in Africa de Nord, la
finalul anului 2010, extinzandu-se ulterior spre Orientul
Mijlociu au fost motivate prin dorinta si tendinta populatiilor
statelor respective spre democratie, prin erodarea legitimitatii
regimurilor ce se aflau in acel moment la conducere, fiind
vizute ca miscari pentru ,,buna guvernare”.

Intr-adevir, la o privire de ansamblu asupra sudului si
sud-estului Marii Mediterane, vom observa ca, cel putin pana la
momentul izbucnirii acestor revolte, in majoritatea lor
covarsitoare, erau state autoritare, nedemocratice, tari conduse
de un grup mic — un partid, armata, un dictator — care
minimizeaza participarea populard la conducerea tarii, fara a
incerca 1nsa sa controleze complet totul.

Cu exceptia Siriei, revoltele populare au adus sfarsitul
regimurilor autoritare aflate la conducerea respectivelor state,
marcand si inceputul drumului lor spre democratie (Tabelul nr.
1). Totusi, dupd cum vom demonstra in cele ce urmeaza, acest
lucru nu echivaleaza si cu o imbundtatire notabild a indicilor
bunei guvernari, a calitdtii vietii cetatenilor si a nivelului de
securitate de care se bucura acestia.

Astfel, Tncadrarea Siriei pe primele locuri ale topului
statelor esuate este pe deplin justificata. In acest caz, revoltele
populare nu au determinat incd o schimbare de regim politic,
Bashar al Assad raméinidnd la conducerea statului, criza
escaladand pana la razboi civil. Consecintele acestuia au afectat
si securitatea statelor Tnvecinate, Tn timp inregistrandu-se mis-

% Pentru o abordare in extenso a legiturii dintre ,buna guvernare” si
,primdvara araba”, a se vedea Teodor FRUNZETI, ,,Good governance and
human security”, in Book of Proceedings International Conference on EU
and Black Sea Regions. Challenges and Opportunities for a Multilateral
Cooperation, Mineo Giovani Editore, 2012, pp. 95-110.
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cari masive de refugiati si conflicte armate la granita cu Turcia.

g g Categorie regim | Scortotal | I.1 | 1.2 | .3 | 1.4 | I5
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Index 1 (I. 1) — Proces electoral si pluralism politic

Index 2 (l. 2) — Functionalitatea guvernamentala

Index 3 (I. 3) — Participare politicd

Index 4 (I. 4) — Cultura politica

Index 5 (I. 5) — Drepturi civile
Tabelul nr. 1: Indexul Democratiei. Studiu comparativ 2010-2012
Sursa: Democracy Index 2012. Democracy at a standstill. A Report

from the Economist Intelligence Unit,
https://portoncv.gov.cv/dhub/porton.por_global.open_file?p_doc_id=1034

Revoltele populare din MENA, cu un puternic
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fundament economic si social, si repercusiunile Tn planul
schimbarii regimurilor politice, au creat conditii propice pentru
tipul de cooperare propus prin Declaratia de la Barcelona —
Htransformarea bazinului mediteranean intr-o zona de dialog,
schimburi §i cooperare, prin care sa se garanteze pacea,
stabilitatea §i prosperitatea, necesita consolidarea democratiei i
respectarii drepturilor omului, dezvoltare economici si sociala
durabild si echilibratad, masuri pentru combaterea sariciei si
pentru promovarea unei mai bune intelegeri intre culturi™*,

O analizd comparativd a datelor furnizate de Indexul
Statelor Esuate (Failed States Index — FSI)* pentru statele din
sudul si sud-estul Marii Mediterane indica o tendintd de
crestere a instabilitatii in regiune (Tabelul nr. 2), in ciuda
emergentei unor sisteme democratice, instabilitate pe care o
putem atribui procesului de tranzitie catre democratie. FSI este
construi pe baza a 12 indicatori cheie de naturd politica,
economici si sociald. In studiul de fati, vom analiza in detaliu
evolutiile doar a acelor indicatori care releva schimbari notabile
in ceea ce priveste stabilitatea sudului si sud-estului
Mediteranei, respectiv — legitimitate, miscari de refugiati,
violenta intre grupuri, respectarea drepturilor omului, nivelul de
saracie §i declinul economic, institutiile de securitate,
interventii externe. Alaturi de acestea, statistica FSI ia in calcul
si urmatorii indicatori: presiuni demografice, motive de
nemultumire ale grupurilor, migratie, dezvoltare inegala,
servicii publice, nivelul de fragmentare a elitelor.

Daca pornim de la ideea ca revoltele populare din
MENA au fost determinate de erodarea legitimitatii regimurilor
aflate la guvernare i analizdm evolutia indicatorului

% Barcelona Declaration adopted at the Euro-Mediterranean Conference,
27-28 November 1995, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2005/july/
tradoc_124236.pdf, accesat la 2 decembrie 2013.

% Datele utilizate pentru realizarea acestor analize comparative (tabelele nr.
2-9) au fost preluate de pe pagina web a Fondului pentru Pace, http://ffp.stat
esindex.org/rankings-2013-sortable, accesata la 10 ianuarie 2013.
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legitimitatii statului (Tabelul nr. 3), vom putea remarca chiar o
agravare a situatiei, chiar daca respectivele regimuri perimate
au fost inlaturate®,

Algeria, care a experimentat ,,primavara araba”, fara a-
si schimba insa liderii politici, este singurul stat relativ constant
in planul indicatorului legitimitatii in perioada analizata. Desi
Algeria a cunoscut o serie de reforme n plan politic dupa 2011,
precum ridicarea starii de urgentd (instituitd in 1992) si
cresterea numadrului femeilor in adunarile parlamentare,
legitimitatea a ramas la un nivel scazut, comparabil cu cel al
Tunisiei, inca 1n plin proces de reforma politica.

Loc
Index Index Index Index e
State & 2010 2011 2012 2013 Tendinta

Algeria

Maroc 90

Tunisia 118

Libia 111 111

Egipt

lordania

Israel/
Fasia
Gaza

Siria

Turcia

AL I I AR 4RI 104 4

Liban

Tabelul nr. 2: Evolutia locului statelor din sudul si sud-estul Mediteranei Tn
Failed States Index in perioada 2010-2013*

Similard este i situatia Marocului, influentat de

% 1n cadrul statisticii Failed States Index (FSI), cresterea valorii

indicatorilor denotd o agravarea a aspectului vizat.
¥ Culorile exprima categoria de risc a respectivelor state. Pentru detalii, a se
vedea sursa primara..
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protestele ce au cuprins intreaga regiune in 2011. Criza nu a
escaladat Tn aceeasi mdasura ca In statele vecine, dar a
determinat reforme n plan politic, ce includ o noua constitutie
si organizarea de alegeri anticipate.

Si in lordania, ,,primavara araba” a favorizat initierea
unor reforme in plan politic, fard a determina insa si violente
notabile. Aman a cobordt in topul statelor esuate datoritd
relatiei dintre formatiunea politica aflata in centrul revoltelor
populare (Fratia Musulmana) si monarhie — 0 ,,alianta neutra”
care i-a permis acesteia sa participe la actul guvernarii, chiar in
conditiile in care partidele politice erau interzise®.

Scor legitimitatea
statului Index Index Index Index
2010 2011 2012 2013
State
Algeria 7,5 7,1 7,2 7,4
Maroc 7,2 6,9 6,6 6,7
Tunisia 6,4 7,2 7,8 7,9
Libia 7,3 7,3 8,1 8,4
Egipt 8,4 8,6 9,2 8,9
lordania 59 5,7 6,3 6,5
Israel/Fisia Gaza 7,3 7,3 6,3 6,7
Siria 8,6 8,3 9,5 9,6
Turcia 6 59 6,2 59
Liban 7,3 7 7,5 72

Tabelul nr. 3: Evolutia locului statelor din sudul si sud-estul Mediteranei in Failed
States Index, Tn perioada 2010-2013, din perspectiva
scorului pentru indicatorul legitimitate

In plus, ncercarea acestei formatiuni de a boicota
rezultatele alegerilor din ianuarie 2013 a consolidat reforma
initiatd la nivelul monarhiei. Practic, In cazul lordaniei,

% Conform Lurdes VIDAL, Moussa BOUREKBA, Laura RUFALCO,
»Socio-Political Map after the ,,Arab Awakening”: In Search for a Balance
of Powers”, in Meditereanean Yearbook 2013, European Institute of the
Mediterranean, 2013, p. 93, http://www.iemed.org/publicacions-en/historic-
de-publicacions/anuari-de-la-mediterrania/sumaris/sumari-de-lanuari-iemed-
de-la-mediterrania-20137?set_language=en, accesat la 14 ianuarie 2014.
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procesele politice si sociale aferente ,,primaverii arabe” nu au
atras o delegitimizare puternica a regimului aflat la guvernare
(Tabelul nr. 3). De altfel, chiar daca scorul inregistrat indica o
slaba tendintd de erodare a legitimitdtii monarhiei iordaniene,
notabil este faptul cd aceasta are, comparativ cu celelalte state
analizate, cei mai buni coeficienti, atat inainte, cat si dupa
revoltele populare din MENA.

Alte state In care ,,primdvara arabd” nu a cunoscut un
ecou notabil sunt Liban gi Turcia. Totusi, gradul de stabilitate,
in cele doua tari este influentat de alti factori. In Liban, spre
exemplu, notabile sunt, dincolo de disputa in ceea ce priveste
delimitarea granitei cu Siria, si consecintele razboiului civil din
Siria.

refugiati din Siria, conflictul la granita cu Siria de la finele
anului 2012, precum si protestele de strada din 2013 contra
deciziilor guvernului®® au cu sigurantd consecinte nefaste
asupra securitatii i stabilitatii statului turc.

Israel ramane un stat instabil din cauza disputelor
teritoriale cu statele vecine, pentru care nu a fost identificata
inca o solutie. Statutul Cisiordaniei si al Fagiei Gaza, teritorii
ocupate de Israel si revendicate de Autoritatea Palestiniana,
raman subiectul negocierilor mediate de Cvartetul alcatuit din
SUA, Rusia, UE si ONU, care sustine crearea a doud state
independente. Initiativele Israclului de a consolida identitatea
israelienilor din cele doua provincii, in cursul anului 2012,
precum si continuarea conflictelor dintre israclieni gi
palestinieni denota ca solutionarea conflictului arabo-israelian

nu se prefigureaza pe termen mediu.

Scor miscari
de refugiati Index Index Index Index
2010 2011 2012 2013
State
Algeria 6,5 6,1 6,5 7

Maroc 6,6 6,5 6,2 5,9
Tunisia 3,4 55 4 4,2
Libia 4,3 4,6 5,1 5,4
Egipt 6,7 6,4 6,4 6,5
lordania 7,9 7,6 7.3 7,8
Israel/ Fasia Gaza 7,8 7,6 6,6 7,4
Siria 8,9 8,5 9 9,5
Turcia 6,3 6 6,5 7,8
Liban 8,9 8,5 8,2 8,5

Tabelul nr. 4: Evolutia locului statelor din sudul si sud-estul Mediteranei in Failed
States Index, Tn perioada 2010-2013, din perspectiva
indicatorului miscarile de refugiati

Turcia nu a fost marcata direct de revoltele populare din
statele vecine si este statul cel mai apropiat din punct de vedere
politic si economic de caracteristicile actorilor din nordul
Mediteranei. Forma de guvernare mixta, ce combina islamismul
cu democratia, este adesea citatd ca exemplu pentru statele din
MENA intrate intr-un proces de tranzitie politica. Totusi,
persistenta problemei kurde pe plan intern, numarul mare de
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Scor violenta
intre grupuri Index Index Index Index
2010 2011 2012 2013
State
Algeria 8,2 7,8 8,1 7,8
Maroc 6,6 6,4 6,8 6,5
Tunisia 54 5,6 5,6 7,8
Libia 5,8 6 7 7,4
Egipt 8,2 8,3 8,8 8,5
lordania 6,9 6,7 7 7,1
Israel/Fasia Gaza 9,5 9,6 7,6 9,8
Siria 8,3 6,3 9,2 9,3
Turcia 8 8,3 8,6 9
Liban 9 8,7 8,4 8,5

Tabelul nr. 5: Evolutia locului statelor din sudul si sud-estul Mediteranei in Failed
States Index, Tn perioada 2010-2013, din perspectiva scorului
pentru indicatorul vielenta intre grupuri

Cea mai notabila agravare in planul legitimitatii statului

% Pentru detalii, a se vedea Cristina BOGZEANU, Evolutia mediului de
securitate in Zona Extinsa a Marii Negre si influenta acesteia asupra
configurarii fortelor navale ale Romdniei pe termen mediu si lung, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2013, pp. 36-38.
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este cunoscuta de Tunisia. Dupa inlaturarea regimului lui Ben
Ali, la conducerea statului a fost ales un activist al drepturilor
omului, dintr-un partid interzis inainte de 2011. Masurile
democratice, inclusiv mentinerea naturii seculare a statului,
refuzul de a face sharia principala sursa legald in noua
constitutie au atras critica intr-un stat ai carui cetateni sunt in
proportie de 98% musulmani. Mai mult, in 2013, unul dintre
sustindtorii drepturilor omului si al naturii seculare a statului,
Mohamed Brahim, a fost asasinat, relevand astfel impasul
politic in care se afld Tunisia in prezent.

Astfel, in cazul Tunisiei, nemultumirile legate de
calitatea vietii sub regimul Ben Ali s-au transformat intr-o criza
in plan social, intre sustindtorii unui stat secular si grupurile
care sustin un stat islamic. Scorul violentei intre grupuri indica
o Inrautatire substantiald (Tabelul nr. 5) si cel referitor la
respectarea drepturilor omului si statul de drept (Tabelul nr. 6).

Scor Drepturile
omulmdsé ztf;;: Index Index Index Index
2010 2011 2012 2013
State
Algeria 7,6 7,5 7,4 7,7
Maroc 6,8 6,4 6,4 6,6
Tunisia 7,5 1,7 8,3 8,4
Libia 8,3 8,3 9 9
Egipt 8,2 8,3 9 9,6
lordania 7 6,8 7,1 7.4
Israel/ Fasia Gaza 7,8 7,9 7,3 7,6
Siria 8,8 8,6 9,4 9,5
Turcia 55 52 53 55
Liban 6,8 6,6 6,5 6,8

Tabelul nr. 6: Evolutia locului statelor din sudul si sud-estul Mediteranei in Failed
States Index, Tn perioada 2010-2013, din perspectiva scorului pentru indicatorul
respectarea drepturilor omului §i a statului de drept

In cazul Libiei, remarcabili este urcarea cu mai bine de
50 de pozitii in topul statelor esuate, dupa revolta populara din
2011. Spre deosebire de Tunisia, mediul politic libian nu este
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scindat Tntre sustinatori ai statului secular si cei ai statului
religios, deoarece majoritatea actorilor politici cade sunt de
acord asupra naturii islamice a acestuia. Mai mult, Libia ,a
cunoscut cea mai radicald transformare politica, toti actorii
luptandu-se pentru acelasi scop: schimbarea elitei politice si
economice”™?’.

In 2012, Consiliul National Tranzitional (organismul
care a condus Libia dupa moartea lui Gaddafi) de Congresul
National General, ales in mod democratic, pe principiul
democratiei reprezentative (60% din totalul parlamentarilor,
restul de 40% fiind ocupate de candidati independenti). Totusi,
Libia inca lucreazd la proiectul constitutional, precum si la
procedura elaborarii gi ratificarii acesteia.

Nivelul ridicat de instabilitate al Libiei este dat de
caracterul fragmentat al scenei politice interne, intre liderii
fostului regim, pe de o parte, si, de cealalta, revolutionarii
islamisti si non-islamigti, precum si in plan etnic. Practic,
instabilitatea politicA a Libiei este legatd de dificultatile
Tmpartirii puterii intre actori, ceea ce o predispune la razboi
civil®. La toate acestea, se adauga si aspectele legate de
aparatul de securitate, extrem de bine dezvoltat in timpul lui
Gaddafi, menit sa ii sustind conducerea autoritara.

Cel mai mare nivel de instabilitate il regasim insa in
Egipt. Dupa inldturarea Iui Hosni Mubarak in 2011, Egiptul a
fost condus, pana la inceputul lui 2012, de Consiliul Suprem al
Fortelor Armate. In cursul anului 2012, a fost ales un
parlament, iar functia de presedinte a fost ocupatd, in urma
alegerilor, de Mohamed Morsi, reprezentant al partidului Fratia
Musulmand, urmat de elaborarea unei noi constitutii. Ca
presedinte, Morsi si-a arogat puteri nelimitate, justificand
necesitatea lor prin protejarea natiunii de revenirea liderilor

¥ Lurdes VIDAL, Moussa. BOUREKBA, Laura RUFALCO, op. cit., 2013,
p. 105.

38 Margaret SLATTERY, ,Ascensiunea Africii?”, in Foreign Policy
Romania, nr. 35/2013, p. 73.

38



politici din regimul Mubarak §i a promovat o constitutic de
factura islamista.

Tn iulie 2013, Tn urma unor proteste masive Impotriva
lui Morsi, Consiliul Suprem al Fortelor Armate |-a nlaturat de
la conducerea statului, acesta fiind inlocuit provizoriu de Adly
Mansour. A fost demaratd, in acelasi timp, si o actiune de
represiune asupra Fratiei Musulmane. Tn ianuarie 2014, a fost
adoptatd o noud constitutie, sustinutd de 98% din votanti.

Cu aceste evolutii in plan politic, incadrarea Egiptului in
categoria statelor esuate nu este inexplicabild. Institutiile
politice, precum si cele juridice nu au incd o functionalitate,
motiv pentru care securitatea umana s-a deteriorat substantial.

Evolutia instabilitatiiin sudul si sud-estul Marii
Mediterane

HusIfnEasy
\\.

2008 Zgpe zoqoo zoM1 o 202 2013

Figura nr. 3: Evolutia instabilititii in vecindtatea mediteraneand a Europei

»Primavara araba” nu a adus, prin urmare, mai multd
stabilitate in sudul si sud-estul Marii Mediterane, ci dimpotriva
(Figura nr. 3). Revoltele populare ce au marcat evolutiile in
planul securitatii din acest spatiu, Tncepand cu finele anului
2010, au marcat inceputul unei perioade de ample transformari
in plan politic si social, in primul rand, a unei perioade de
tranzitie, care, in mod natural, nu poate echivala cu stabilitatea
si cresterea nivelului securitdtii. Totusi, pe termen lung, o
gestionare adecvatd a acestor fenomene politice si sociale poate
favoriza formarea unui arc de stabilitate in aceastd vecinatate
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europeand. Relevant in acest sens este faptul ca, in marea parte
a statelor vizate, scena politicdA este dominatd de partide
islamiste. In state cu o populatie majoritar musulmani,
democratia si alegerile libere au permis ascensiunea la putere a
acestui tip de lideri, ceea ce face ca ,,emergenta unor democratii
stabile in regiunea araba, acolo unde acest lucru se va intampla,
poate sau nu sd permitd ascensiunea unor guverne pro-
occidentale sau unor interlocutori prea putin seriosi si de
incredere pentru guvernele occidentale”®.

3.2. Dezvoltarea terorismului

Un alt aspect notabil generat de cresterea instabilitatii
acestui spatiu este legat de problema terorismului international,
Africa de Nord, in special Libia si Tunisia, cunoscand o
amplificare a acestui fenomen dupa caderea regimurilor
autoritare. Desi formatiunile teroriste nu au fost implicate in
declangsarea i evolutiile aferente ,,primaverii arabe”,
instabilitatea ce a urmat revoltelor populare a constituit un teren
favorabil pentru actiunea acestora.

Un exemplu elocvent este Libia, unde vidul de putere
ramas in urma caderii regimului lui Gaddafi, vulnerabilitatea
institutiilor de securitate nationala care se afla Inca in curs de
formare, precum si numarul mare de arme ajunse in mainile
populatiei sau a militiilor locale si lipsa de control a granitelor
au contribuit semnificativ la instabilitatea caracteristica acestor
state.

Totodata, furturile si traficul ilegal de arme din Libia au
avut un impact considerabil si asupra securitatii altor state din
regiune, instabile politic si social in urma revoltelor populare.
Astfel de exemple sunt Tunisia, Algeria si Egipt.

% Traducerea autoarei din Denis P. MERKLINGHAUS, ,,The root of the
Uprising”, Tn Military Technology, No. 7/2012, p. 13.
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In Tunisia, ascensiunea islamismului politic, impreuni
cu respingerea valorilor occidentale de catre salafistii radicali,
constituie o bazi propice dezvoltirii terorismului. In plus,
fortele de securitate tunisiene au fost nevoite sa intervind in
diverse atacuri, precum si in situatii de perturbare a ordinii
sociale de citre actiunile formatiunilor religioase radicale®.

Algeria se confruntd, de asemenea, cu o accentuare a
fenomenului terorist pe fondul actiunii Al Qaeda in Maghrebul
Islamic, dar si al deteriorarii securitatii in Mali, al traficului de
arme din Libia. In Egipt, terorismul si extremismul violent s-au
amplificat pe fondul instabilitatii politice. Numai in 2012,
Ministerul de Interne de la Cairo®: raporta o crestere a crimelor
cu 130%, a talhariilor cu 350% si a rapirilor cu 145%.

Siria, situatd pe primele locuri in ceea ce priveste
instabilitatea, constituic nu doar o bazd de operare pentru
retelele teroriste, ci si unul dintre statele care continua sa ofere
sprijin politic si economic acestora*.

Desi nu a fost afectat direct de fenomenul ,,primavara
araba” si este angrenat in lupta contra terorismului, una dintre
cele mai notabile amenintari pentru Israel, precum si pentru
Fagia Gaza si Cisiordania, este constituitd de terorism. De
aceasta datd, este vorba despre organizatii teroriste a caror
manifestare precede revoltele populare, precum Hamas,
Comitetele Rezistentei Populare, Jihadul Islamic Palestinian,
precum si Hezbollah.

In plus, Tel Aviv trebuie si gestioneze si consecintele
indirecte ale revoltelor populare. Avand granitd comuna cu
Egipt si Siria, cele mai instabile state din regiunea
Mediteraneanda, riscul atacurilor teroriste a crescut sensibil.
Siria se afla in plin razboi civil, Egipt intruneste multe din

0 wx% Country Reports on Terrorism 2012, United States Department of
State Publication, Bureau of Counterterrorism, May 2013, p. 141.

4 Conform Mohamed El BARADEL, ,,State esuate. Studiu de caz: Egipt”, in
Foreign Policy Romania, nr. 35/2013, p. 68.

“2 Ibidem, pp. 199-200.
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caracteristicile unui stat esuat si este, in acelasi timp, spatiu de
tranzit pentru traficul ilegal de arme din Libia, ceea ce
reprezintd un teren propice pentru dezvoltarea organizatiilor
teroriste, mai ales a celor afiliate sau sustinute de Al Qaeda43.

Arcul de instabilitate din Africa de Nord (Figura nr. 4)
reprezintd o sursa de insecuritate nu doar pentru acest spatiu in
sine, cat si pentru Europa si SUA, precum si pentru interesele
acestora in sudul si sud-estul Marii Mediterane.

3.3. Securitatea economicd a vecinititii sudice a
Europei dupa ,,primiavara araba”

In mod firesc, un spatiu atat de instabil din perspectiva
politica si sociald, cu state aflate in plin proces de tranzitie si
redefinire a organizarii, nu poate furniza un mediu adecvat
dezvoltarii economice. Aceasta cu atat mai mult cu cat, Tn cazul
statelor mediteraneene ne-europene, securitatea economica se
defineste in raport cu doud socuri s‘crategice44 — criza economica
si financiard mondiala si ,,primavara araba” —, ambele generand
efecte nefaste notabile.

Capitalismul silbatic a fost una dintre principalele surse
de nemultumire care au fundamentat amplele miscari populare
din 2010 si 2011 in sudul Mediteranei. Prin urmare, redefinirea
sistemelor economice, masurile orientate catre raspunsul la
nevoile populatiei fac parte din procesul de tranzitie prin care
acest spatiu trece. De cele mai multe ori, o reconsiderare
completa, pe principii democratice, a rolului cetatenilor in
aceste state, nu a fost considerata posibila fard a fi precedata de
o reconsiderare a rolului lor Tn plan economic®.

# xxx The Military Balance 2013, Chapter Seven: Middle East and North
Africa, Routledge Publishinghouse, London, 2013, p. 363.

“ Stan ANTON, ,Delimitari conceptuale privind socul strategic si
surprinderea strategica”, in Impact Strategic, nr. 1[46]/2013, pp. 59-69.

% sxx  Eyrope, the Mediterranean and the Arab Spring: Crisis as an
Opportunity, Report of the EuroMeSCo Annual Conferrence 2012,
Barcelona, p. 3, http://www.euromesco.net/images/assembly/reportannual
conference2012.pdf, accesat la 12 ianuarie 2014.
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Totusi, nici in acest plan, restructurarea nu este facila
din pricina birocratiei ineficiente, a persistentei structurilor din
timpul vechilor regimurilor, a caracterului extrem de limitat al
sectorului privat in cadrul economiilor din aceste state si a
dependentei angajarilor de sectorul public etc. Analiza
statisticii privind sdracia si declinul economic releva doua
aspecte notabile (Tabelul nr. 7). Primul se refera la faptul ca
situatia economicd nu a cunoscut o deteriorare, cat, mai
degraba, o stagnare Tn majoritatea acestor state, cea mai mare
ratd de crestere a coeficientului saraciei si declinului economic
fiind Tnregistrata de Egipt.

cor siricie si declin
economic Index Index Index Index
2010 2011 2012 2013
State
Algeria 51 52 55 5,8
Maroc 6,5 6 5,6 53
Tunisia 5 5 55 6
Libia 5,3 4,6 5,5 5
Egipt 6,8 6,5 7,1 8,2
lordania 6,2 5,8 6,4 6,5
Israel/ Fasia Gaza 4,4 4,3 6,6 3,7
Siria 6,3 5,8 6,3 6,4
Turcia 58 55 5,6 53
Liban 6,1 5,7 5,5 5,3

Tabelul nr. 7: Evolutia locului statelor din sudul si sud-estul Mediteranei in Failed
States Index, Tn perioada 2010-2013, din perspectiva scorului pentru indicatorul
nivelul de sdrdcie si declinul economic

Al doilea aspect este relativa stabilitate a Libiei, pe care
0 putem atribui rolului jucat de exportul de resurse energetice,
care a permis obtinerea unui coeficient chiar putin mai mare
decat cel din inregistrat inainte de razboiul civil si cdderea
regimului lui Gaddafi. Este un exemplu elocvent pentru rolul
interventiei externe, mai ales 1n plan economic. De pilda,
China, importator de hidrocarburi din Libia incd din timpul
regimului Gaddafi, si-a oferit sustinerea pentru reconstructia.
Un motiv pentru aceasta poate fi regasit in nevoia de a restabili
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cursul normal al exporturilor de petrol din acest stat, dat fiind
ca escaladarea violentelor au afectat considerabil exporturile de
petrol, productia scizand de la 1,6 milioane de barili pe zi la
doar 100.000 de barili pe zi*®. Reluarea activitatilor din
domeniul petrolier in Libia este cu atat mai importanta cu cat si
alte state exportatoare de petrol se confrunta cu crize interne ce
paralizeaza activitatile in acest domeniu.

Un factor important in termeni economici este, in cazul
acestor state, sprijinul financiar extern. Tn capitolul anterior, am
facut referire la sprijinul financiar acordat de UE reformei
statelor ce au fost Tn centrul evenimentelor corelate ,,primaverii
arabe” si la adoptarea principiului ,,more for more”, in virtutea
caruia statele care vor inregistra cele mai mari succese pe
aceastd linie vor fi cele care vor primi o finantare §i mai
consistentd din partea Bruxelles. Totusi, aceastd politicd
orientatd spre maximizarea rezultatelor investitiilor poate
contribui la adancirea decalajelor intre nivelurile de dezvoltare
economica si politica a acestor state.

Tn plus, alocarea ajutoarelor financiare pentru statele din
nordul Africii era inegald si anterior revoltelor populare®’.
Analizdnd patru modele de alocare a finantarii pentru statele
neeuropene riverane Marii Mediterane (in functie de interesele
actorilor donatori, de nevoile beneficiarilor, buna guvernare si
reformele economice), sursa citatd concluzioneazd ca modelul
reformelor economice ofera cea mai buna explicatie pentru
aceste oscilatii. Astfel, Iordania, Liban, Maroc si Tunisia au
beneficiat de sprijin financiar din partea UE intr-o masura mult
mai mare decat Algeria, Egipt si Siria. Practic, sprijinul UE s-a
concentrat asupra promovarii reformelor menite sa contribuie la

“ Conform Toni JOHNSON, Oil’s Trouble Spots, Council of Foreign
Relations, http://www.cfr.org/middle-east/oils-trouble-spots/p17068, accesat
la 10 decembrie 2013.

4 Vicky REYNAERT, ,Explaining EU Aid Allocation in the
Mediterranean: A Fuzzy Set Qualitative Comparative Analysis”, in
Mediterranean Politics, VVol. 16, No. 3, November 2011, pp. 405-426
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dezvoltarea economiei de piata. In plan politic, singura conditie
suficientd pentru a beneficia de acest sprijin era constituita de
controlul coruptiei. In aceste conditii, in opinia noastra, este de
asteptat ca principiul ,,more for more” sa lucreze tot in sprijinul
statelor mediteraneene neeuropene care au beneficiat de

finantarea UE.

Scor interventii
externe Index Index Index Index
2010 2011 2012 2013
State
Algeria 57 53 55 52
Maroc 4,3 49 5,2 49
Tunisia 3,7 4,8 6 6,3
Libia 4,8 4,4 9 8,8
Egipt 7,8 7,8 8 7,7
lordania 6,7 6,8 6,5 6,2
Israel/ Fasia Gaza 7,8 7,8 7 7,7
Siria 58 55 7,9 8,1
Turcia 6 5,6 5,9 5,6
Liban 8,1 8 7,7 8,3

Tabelul nr. 8: Evolutia locului statelor din sudul si sud-estul Mediteranei in Failed
States Index, din perioada 2010-2013, din perspectiva scorului
pentru indicatorul interventii externe

De pilda, Egipt a fost unul dintre statele care a primit
finantare din partea UE intr-o masurd mai mica. In plus,
stabilitatea sa este extrem de precard in prezent nu doar din
perspectiva politicd si sociala, ci si economica, dat fiind ca a
fost condus timp de aproape un an de Consiliul Suprem al
Fortelor Armate, un for care nu avea competente pentru a
genera stabilitate Tn plan economic. In viziunea acestui for,
stabilitatea macroeconomica avea mai putind importantd decat
castigarea acceptarii guverndrii sale §i a unui minimum de
stabilitate politicad, menit sa constituie fundamentul pentru
tranzitia la o guvernare civili*®. Tn acest context, stabilitatea

“ Robert SPRINGBORG, ,, The Political Economy of the Arab Spring”, in
Mediterranean Politics, VVol. 16, No. 3, November 2011, pp. 427-428.
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economica a Egiptului a cunoscut o deteriorare constantd si
abrupta 1n anii ce au urmat revoltelor populare.

Una dintre principalele cauze pentru aceasta situatie a
constituit-o destinul politic al Egiptului dupa apogeul revoltelor
din 2011. Mediul politic al tarii nu putea garanta o utilizare
profitabild a fondurilor primite. Acesta este motivul pentru
care, in acest caz, donatiile au avut chiar tendinta de scadea,
SUA fiind singurul actor care a mentinut o relativd constanta,
furnizand aproximativ 20% din totalul sprijinul financiar primit
de Cairo™®.

UE nu este unicul sustinator financiar al acestor state
care, in marea lor parte, depind din punct de vedere economic
de actorii europeni. Exceptii de la aceasta regula ar fi Algeria si
Libia ale caror resurse de petrol le conferd un anumit grad de
independenta de ajutorul financiar extern, ceea ce nu inseamna
ca nu au primit sprijin din exterior.

Majoritatea statelor ne-europene mediteraneene sunt
foste colonii ale unor state europene. Analizand datele furnizate
de CIA World Factbook™, se poate observa ca volumul
exporturilor/importurilor statelor sud-mediteraneene este mult
mai mare catre/dinspre statele sub autoritatea carora s-au aflat
in postura de colonii, decat catre alte state europene. Spre
exemplu, Tunisia, scena confruntarii intereselor Frantei si ale
Italiei inca din secolul al XIX-lea, exporta 26,3% din bunuri
catre Franta si 16% catre Italia. Cel mai mare partener de
import este Franta (20,2%), urmata de Italia (16,9%).

Similar poate fi analizat si sprijinul financiar acordat de
catre aceste state fostelor lor colonii, ajutor care, de multe ori, 1l
depaseste pe cel dat de UE. Un exemplu elocvent in acest sens
este Franta, al carei sprijin financiar, in cadre bilaterale, pentru
Maroc, Tunisia §i Algeria 1l depéaseste de departe pe cel oferit

“ pentru detalii, a se vedea Kristina KAUSCH, op. cit., 2013, pp. 19-20.

%0 Pentru aceastd parte a analizei, au fost utilizate datele furnizate de CIA
World  Factbook,  https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/, accesat la 15 ianuarie 2014.
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de Bruxelles. De fapt, datele indica faptul ca dupa revoltele
populare din 2011, Franta este unicul actor european a carui
sustinere financiard pentru aceste state a crescut semnificativ’.

Si In ceea ce priveste investitiile strdine, se poate
observa o fluctuatie a datelor, strans legata nu doar de situatia
ce a precedat revoltele din 2011, ci si de cursul evolutiei
politice ulterioare.

Investitii straine in Nordul Africii

& 2010
02011

-1000 -

Maroc  Algeria Libia Tunisia  Egipt

Figura nr. 5: Evolutia investitiilor straine in milioane de dolari americani
in Nordul Africii inainte si dupd ,,primivara arabid’™*

Investitiile straine sunt necesare nu doar pentru infuzia
de capital in aceste state, ci si pentru crearea de locuri de
muncd, dar instabilitatea acestor tari le face prea putin atractive
pentru investitori. Acesta este i motivul pentru care investitiile
in statele puternic instabile au scazut dramatic, dar au crescut
usor in cele ce s-au bucurat de un grad mai consistent de
stabilitate politica.

5 Kristina KAUSCH, op. cit., 2013, p. 20.
%2 Figura constituie prelucrarea datelor furnizate de Banca Mondiala si
regasite si in Kristina KAUSCH, op. cit., 2013, p. 21.
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In concluzie, in ceea ce priveste evolutia in plan
economic a statelor mediteraneene neeuropene, putem
identifica doua categorii de actori. Cei care nu au fost direct
influentati de ,,primdvara araba”, a caror economie a stagnat.
Aceia care au fost influentati puternic de revoltele populare si
nu au reusit sd dezvolte o relativa stabilitate in plan politic, ceea
ce a dus la o crestere majora a instabilitatii si in plan economic.

3.4. Dimensiunea militard a securitatii actorilor din
sudul si sud-estul Marii Mediterane

In analiza dimensiunii militare a securititii actorilor sud
si sud-est mediteraneeni, consideram necesara evolutia a doua
aspecte centrale in acest sens: riscul de conflict militar si
dezvoltarea unui aparat de securitate capabil sd garanteze
interesele vitale ale acestor actori.

Dezvoltarea unui aparat de securitate viabil §i stabil
constituie una dintre conditiile sine qua non pentru evolutia
acestor actori citre stabilitate. In genere, dupi cum am
mentionat anterior, toate statele in care revoltele populare din
2011 au generat schimbari de sistem politic, au fost state
autoritare, Tn care aparatul de securitate era frecvent utilizat
pentru suplinirea lipsei legitimitatii regimurilor conducatoare,
deci, orientate semnificativ catre controlul popula‘giei53.

Constructia unor institutii de securitate, care sda se
bucure de legitimitate, constituie un factor-cheie pentru
obtinerea stabilitatii in aceste state. Desi, in toate statele din
acest spatiu, securitatea si apararea sunt caracterizate de un
nivel 1nalt de risc asociat coruptiei, precum si de o concentrare
slaba asupra mijloacelor de a contracara coruptia in acest
plan>, evolutia lor dupa 2011 difera din multiple perspective.

53 pentru detalii, a se vedea Teodor FRUNZETI, op. cit., 2012, pp. 95-100.
* Transparency International UK, Defence and Security Programme, Middle
East and North Africa Report. Government Defence Anti-Corruption Index
2013, p. 14, http://government.defenceindex. org/sites/default/files/document
s/Gl-mena-report-en.pdf, accesat la 10 februarie 2014.
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In primul rand, putem identifica o serie de state al caror
coeficient referitor la dezvoltarea aparatului de securitate a
stagnat sau chiar a avut o usoard tendintd de Tmbunatatire
(Tabelul nr. 9). Tn randul acestora se inscriu Liban, lordania,
Israel, Turcia, Maroc si Algeria. Cu exceptia Algeriei, niciunul
dintre aceste state nu a fost afectat direct de catre fenomenul
,primaverii arabe”.

Scor Sa eﬁﬂrﬁaﬁ Index Index Index Index

State 2010 2011 2012 2013
Algeria 7,5 7,2 71 7.4
Maroc 54 5,9 6,6 6,3
Tunisia 6,5 7 7,5 7.2
Libia 52 5,9 9 8,9
Egipt 6,5 6,8 7 7,3
lordania 5,9 6 57 5,8
Israel/ Fasia Gaza 6,5 7 59 7,1
Siria 7,6 7,5 8,5 9,8
Turcia 7,4 4 1,7 7,9
Liban 8,9 8,7 8,4 8,5

Tabelul nr. 9: Evolutia locului statelor din sudul si sud-estul Mediteranei in Failed
States Index, Tn perioada 2010-2013, din perspectiva scorului pentru indicatorul
aparatul de securitate

De asemenea, nu lipsit de importantd este, in opinia
noastrd, faptul ca unul din cele sase state enumerate mai sus
este stat membru al NATO (Turcia), iar alte patru sunt aliate ale
SUA, sprijinite de aceasta, inclusiv din perspectiva dezvoltarii
si profesionalizarii fortelor armate. In spet, este vorba despre
Israel, lIordania, Maroc si Egipt.

In ceea ce priveste dimensiunea militara a securitatii, in
cazul Israelului este necesar sa pornim de la ideea cd, in ciuda
absentei unor dovezi concrete, se presupune cd detine arme de
distrugere in masd, inclusiv arma nucleard. De asemenea,
Israelul are una dintre cele mai dezvoltate forte armate din
regiune, nzestrate cu echipamente militare sofisticate. Tn plus,
starea de alertd permanenta in care se afla Israelul inca de la
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formarea ca stat in ceea ce priveste conflictele din Fasia Gaza si
Cisiordania, precum si cele cu Liban sau in relatiile tensionate
cu Iran, legate de dezvoltarea de echipament militar nuclear, a
favorizat mentinerea motivatiei militarilor.

Un rol major in nivelul atins de dezvoltarea armatei
israeliene apartine parteneriatului  dintre Tel Aviv si
Washington. Conform datelor oficiale, din 1949 pana in
prezent, SUA au acordat ajutor financiar Israelului Tn valoare
totald de peste 118 miliarde de dolari, majoritatea acestui
capital fiind orientat catre domeniul militar (aproximativ 99,5%
n 2013)>°.

Totodata, Israel este unul dintre statele care cunoaste
riscuri $i amenintari notabile, ceea ce justificd si investitiile
masive n domeniul militar. Tn primul rand, este vorba despre
dezvoltarea de echipament militar nuclear de catre Teheran,
ceea ce determinat liderii israclieni sa se pregateasca n acest
sens. In al doilea rand, este vorba despre repercutarea
consecintelor ,,primaverii arabe” asupra securitatii Israelului,
acesta avand granitd comuna cu doua dintre cele mai instabile
state Tn acest sens — Egipt si Siria. Cei doi factori cu influenta
majord asupra contextului strategic al Israelului pot genera
consecinte negative asupra procesului de pace din Orientul
Mijlociu®, ceea ce ar prelungi starea conflictuald in care se
regaseste acest actor pe termen lung. De asemenea, conform
sursei citate, cele doua aspecte strategice de importanta majora
sunt utilizate si ca justificare a solicitarii unui buget pentru
aparare de catre Israel inca si mai consistent.

Aportul ,primaverii arabe” la cresterea insecuritatii
Israclului se manifestd, in primul rand, prin dezvoltarea
terorismului. Un conflict direct cu Egipt este putin probabil

% Jeremy M. SHARP, US Foreign Aid to Israel, Congressional Research
Service Report for Congress, 11 April 2013, p. 26, _https://www.fas.org/
sgp/crs/mideast/RL33222.pdf, accesat la 9 februarie 2014.
% x*x The Military Balance 2013, Chapter Seven: Middle East and North
Africa, Routledge Publishinghouse, London, 2013, p. 363.
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avand in vedere starea economica si politicd a acestuia, dar
dependenta lui de capitalul SUA. Cu toate acestea, amploarea
pe care a cdpatat-o terorismul, precum si cresterea numarului de
astfel de incidente, a determinat liderii politici sa acorde o mai
mare importantd contracararii acestui fenomen.

In ceea ce priveste Libanul, cele mai notabile forte
militare sunt cele ale Hezbolahului, suficient de bine dezvoltate
pentru a constitui o amenintare pentru Israel.

Cele mai mari provocari in ceea ce priveste
dimensiunea militard a securitatii se afld, insd, la nivelul
statelor care, in prezent, se afla in plin proces de tranzitie in
urma revoltelor populare din 2011. Tn aceste cazuri, putem
vorbi despre persistenta riscurilor §i amenintdrilor de natura
militara, mai ales de origine interna, cat si despre incompleta
dezvoltare a capacitatii institutiilor de securitate si aparare de a
gestiona optim aceasta etapa si de a oferi protectie cetatenilor.

In Egipt, armata a avut o contributic majord in
gestionarea procesului de tranzitie dinspre regimul lui
Mubarack catre o noud forma de organizare politica. Practic,
intregul destin al Egiptului dupa revoltele din 2011 a constat
intr-o trecere a autoritatii guvernamentale din mainile
militarilor Tn cele ale civililor.

O situatie similara o putem 1intalni si in cazul Algerieli,
unde militarii detineau si continud sa detind controlul asupra
marilor companii. Tn aceste cazuri, ,,primivara arabi” nu a
destructurat sau eliminat vechile structuri militare, ci le-a
consolidat®. Militarii continui si aibi un statut privilegiat,
inclusiv in domeniul economic, multe dintre companii §i
industrii, inclusiv cele petroliere si de transport, fiind controlate
de acestia, fara a fi supuse si controlului parlamentar. Practic, in
acest caz, revoltele populare au dus la consolidarea parghiilor
de influent ale acestor structuri. Tn plus, nu se poate vorbi, la
nivelul fortelor armate egiptene, despre o reforma reala.

5 Ibidem.
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In conditiile in care militarii au puternice interese si
parghii de actiune financiare, Consiliul Suprem al Fortelor
Armate a mentinut o influentd notabila si dupd caderea
regimului lui Mubarack, iar legislatia in domeniu nu este
suficientd §i nici operationald, Egiptul fiind Tncadrat in
categoria statelor cu cel mai mare risc de coruptie in indexul
realizat de Transparency International UK®. Alaturi de Egipt,
in aceeasi categorie critica a riscului de coruptie sunt incadrate
si Siria, Libia si Algeria. Plasarea Siriei 1intre statele
caracterizate de coruptie in domeniul securitatii §i apdrarii este
explicabild 1n contextul razboiului civil care, la momentul
redactarii prezentului studiu, se afld inca in curs de desfagurare.

Lipsa deplind a controlului civil, a legitimitatii
structurilor de securitate, a transparentei in ceea ce priveste
cheltuielile militare, a legislatiei, gradul mare de influenta,
faptul ca guvernul se bazeaza, in primul rand, pe grupuri armate
ai caror membri provin din secta minoritard a presedintelui,
precum si cd aceste grupuri actioneaza complet in afara legii
plaseaza Siria in categoria critica a riscului de coruptie in
planul securitatii i apararii>. Coeficientul obtinut in ceea ce
priveste calitatea aparatului de securitate in Indexul Statelor
Esuate (9,8) confirma concluziile acestei analize.

In plus, in Siria revoltele populare nu au luat inca
sfarsit. Regimul lui Bashar al Assad nu a fost inlaturat, dar
fortele care se opun acestuia controleaza zone extinse ale tarii.
Estimarile® indica faptul cda, de la inceputul razboiului civil,
Siria a pierdut aproape jumatate din forta declarata inainte de

8 pentru detalii, a se vedea Government Defence Anti-Corruption Index,
Egypt, April 2013, http://government.defenceindex.org/results/countries/
egypt, accesat la 4 februarie 2013.

% pentru detalii, a se vedea Government Defence Anti-Corruption Index,
Syria, April 2013, http://government.defenceindex.org/results/countries/
syria, accesat la 4 februarie 2013.

80 x+x The Military Balance 2013, Chapter Seven: Middle East and North
Africa, Routledge Publishinghouse, London, 2013, p. 403.
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acesta, 1n principiu din cauza numarului mare de morti si raniti,
dar si a cererilor de azil politic si dezertarilor.

Dupa caderea regimului lui Gaddafi, aparatul de
securitate si aparare al Libiei a intrat Tntr-un amplu proces de
reformare. Similar situatiei din Egipt, si in acest caz, militarii
detin controlul asupra afacerilor petroliere, fapt ce contribuie,
in prezent, la instabilitatea in plan economic, dar si la
dificultatile de a gestiona coruptia de tip financiar din
structurile de securitate si aparare®.

Practic, dupa incheierea razboiului civil din 2011,
armata nationald a Libiei, aflatd sub controlul lui Gaddafi si
menitd sd asigure controlul populatiei, a incetat sa existe ca
fortd armatd organizata, fiind complet inlocuitd cu o noua
structura de forte. Dincolo de dificultatile aferente procesului
de restructurare a fortelor armate, guvernul de la Tripoli trebuie
sa gestioneze §i numeroasele brigdzi si militii, ce s-au dezvoltat
in timpul razboiului civil si care nu actioneaza sub conducerea
autoritatilor centrale, ci sub cea a liderilor din orasele in care au
luat nastereez. Mai mult, Libia se confruntd si cu o ampla
dezvoltare a traficului de armament si persoane, de multe ori
ajungandu-se la conflicte intre bandele criminale.

In Tunisia, fortele armate sunt slab echipate si
antrenate. Tn timpul regimului lui Ben Ali, ele au fost izolate de
restul institutiilor statului, acesta preferand sa asigure
securitatea cu ajutorul serviciilor de securitate si militiilor din
cadrul ministerului de interne®, prevenind astfel situatia in
care, avand prea multd putere si influentd, militarii ar fi

6 pentru detalii, a se vedea Government Defence Anti-Corruption Index,
Libya, April 2013, http://government.defenceindex.org/results/countries/
I¥bia, accesat la 4 februarie 2013.

62 dexx ,»Libya. The Party and the Handover”, in The Economist, 23 February
2013, http://www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21572243-
country-still-struggling-move-ahead-party-and-hangover, accesat la 12
februarie 2014.

88 x+x The Military Balance 2013, Chapter Seven: Middle East and North
Africa, Routledge Publishinghouse, London, 2013, p. 353.
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amenintat pozitia in stat a lui Ben Ali. Prin urmare, rolul
militarilor in timpul regimului autocratic a fost mai degraba
redus si marginal, nebeneficiind de avantaje in plan politic si
economic, precum in cazul Egiptului, Libiei sau Tunisiei. Insa,
militarii au avut o contributie notabild in cadrul revoltelor din
2011, cand au refuzat sa tragd in protestatari, precum si in
gestionarea securitatii la granita cu Libia, atunci cand criza din
acest stat a escaladat catre razboi civil. Totodata, este atrasa
aten‘gia64 cd, desi militarii tunisieni aveau mai mult de castigat
din schimbarea institutionald, din tranzitia spre democratie,
atasamentul lor fata de aceste valori nu ar trebui supraevaluat,
fiind, de fapt, tot rezultatul unor calcule politice.

Totusi, lipsa coeziunii dintre regimul lui Ben Ali si
fortele armate face ca, in prezent, acestea sa fie incadrate in
categoria de risc alt®® din aceasta perspectivd. in cazul
Tunisiei, ca i in Egipt, sprijinul oferit de fortele armate
protestatarilor si, ulterior, noilor guverne create pot constitui
premise pentru dezvoltarea unor relatii intre civili si militari de
tip democratic. Nu trebuie, Insd, minimizat, caracterul profund
instabil al regiunii, in care tranzitia poate fi usor deturnata de la
cursul asteptat.

% Ibidem.

8 Ppentru detalii, a se vedea Government Defence Anti-Corruption Index,
Tunisia, April 2013, http://government.defenceindex.org/results/countries/
tunisia, accesat la 4 februarie 2013.
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CONCLUZII

Este dificil de apreciat daca initiativele de cooperare in
plan politic, social si economic lansate de UE in statele
mediteraneene neeuropene au contribuit la manifestarea
,primaverii arabe”. in opinia noastrd, existenta unei legaturi
ntre politicile UE Tn ceea ce priveste securitatea si dezvoltarea
democratica a spatiului mediteranean si revoltele populare ar
constitui 0 exagerare a eficientei acestora nu doar din cauza
carentelor deja demonstrate, ci §i din cauza ca aceste miscari isi
au originea n plan social.

Tn plus, puterea soft a UE a scizut inc si mai mult in
contextul crizei economice si financiare si aceasta in conditiile
in care, din punctul de vedere al politicii externe, actiunea
Uniunii era apreciatd de mult ca fiind prea putin semnificativa.
Totusi, avand 1n vedere reorganizarea prioritatilor strategice ale
SUA®, este de asteptat ca presiunea asupra UE de a contribui la
stabilizarea vecinatatii sudice sa creasca. Totodatd, studiul de
fata demonstreaza mentinerea unor interese strategice ale
Washingtonului in regiune, in virtutea relatiilor bilaterale de
parteneriat cu actori din acest spatiu.

Regiunea euromediteranecana existd mai mult la nivel
declarativ, aspirational, dat fiind cd nu Intruneste decat conditia
interdependentei in planul securitatii, fiind caracterizata, in
continuare, de ample decalaje Tn plan economic, social, politic
si militar. Practic, este un spatiu in care interactiunile dintre
actori ce fac parte din regiuni distincte sunt mult mai intense pe
fondul existentei unor probleme comune.

In plus, analiza realizati in capitolul 3 a relevat
existenta unor decalaje 1n termeni de dezvoltare politica,
sociald, economica si militara chiar in cadrul spatiului sud si
sud-est european. Spre exemplu, Isracl a ramas relativ izolat de

% Pentru detalii, a se vedea Cristina BOGZEANU, Relatia NATO-UE fati
de determinarea polilor de putere, Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I’, Bucuresti, 2013.
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evenimentele ce au marcat destinul statelor vecine. In functie
de modul de gestionare a mediului politic, social i economic
imediat dupa apogeul crizelor interne, statele din aceastd zona
se bucura de grade diferite de stabilitate si dezvoltare, mergand
de la incadrarea in topul statelor esuate (Siria si Egipt) catre
mentinerea unei relative stabilitati (Algeria).

Tn acest context, actorii externi, sprijinul acordat
reformelor in plan politic, economic, social si militar joaca un
rol major nu doar in dezvoltarea acestor state, ci si in
mentinerea unui echilibru in spatiul euromediteraneean.

»,Primavara arabd” a generat, in prima instanta, pe
termen scurt si mediu, 0 amplificare a arcului de instabilitate
din sudul Marii Mediterane. Pe termen lung, procesul de
tranzitie care, in prezent, contribuie la mentinerea acestei
instabilitati, poate duce la concretizarea unor oportunitati de
consolidare a cooperarii in spatiul euromediteraneean si de
dezvoltare a stabilitatii i crestere a securitatii.

Revoltele populare din MENA nu doar au determinat
accentuarea instabilitdtii In vecindtatea sudicd a UE, ci si
formarea unor noi entitati politice. Cu exceptia Siriei, care inca
traieste ,,primavara araba”, a statelor unde regimurile au reusit
sa ofere suficiente concesii protestatarilor (Maroc) sau a
statelor care functionau deja ca democratii (Israel), aceste
evenimente au marcat inceputul unor schimbari radicale.
Practic, avem de a face cu alte state-natiune in sudul
Mediteranei, cu interese distincte fatd de cele din 2010.
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