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Consequences management

Argument and methodological specifications * Brief
background * Methodological specifications e The origin and
the evolution of the expression Management of consequences *
Origins * Definition * Conceptual delimitations in the
American version e The employment of the consequences
management * USA * NATO * EU e Consequences
management - NATO and EU approaches - comparative study
e Consequences management - Romania's case * CBRN
defence * Crisis management e Conceptual delimitations and
correlations * Theoretical-methodological fundaments of
approaching the consequences management * Consequence
and/or effect? * Protection and/or defence? * Peace - crises -
war * Crises and emergency e Conclusions and proposals *
Conclusions * Proposals

The consequences management is a reactive action aiming
the attenuation of the terrorist attacks using weapons of mass
destruction.

The activity's complexity involves a wide area of forces and
means, both civilian and military. The aimed results are not to be
gained but by a rigurous planning and a strict coordination of forces
meant for preventing and closing terrorist attacks using weapons of
mass destruction.

The experience gained in this niche activity and the
requirements for the need to overcome natural disasters and
catastrophes or man made ones gave the possibility for expanding the
initial concept of consequence management to a wider area of
energency situations.



1. ARGUMENT SI PRECIZARI METODOLOGICE

1.1. Scurt istoric

Departamentul pentru Politica de Aparare si Planificare
(DPAP) a solicitat Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17, la
sfarsitul lunii aprilie 2009, studii existente referitoare la
managementul consecintelor. Intrucat Centrul de Studii Strategice de
Aparare si Securitate, structura de cercetare stiintifica a Universitatii,
nu a avut planificat si nu a elaborat un studiu pe tema
»managementului consecintelor”, a initiat un proiect de cercetare
stiintifici a problematicii mentionate. in urma etapei preliminare de
documentare referitoare la aspecte de referintd, au rezultat
urmatoarele:

- In literatura stiintificdi din Roménia nu sunt semnalate
lucrari (carti, articole) pe tema managementul consecintelor, mai
mult, nu s-a identificat folosirea sintagmei ,,managementul
consecintelor”;

- solicitarea DPAP a fost determinatd de intdlnirea de lucru
dintre delegatia americand din cadrul Comandamentului Fortelor
Terestre Americane in Europa (USAREUR) si experti militari romani
in managementul consecintelor' din 6 februarie 2009;

- partea americand a fost interesatd de aspectele generale
privind implementarea Acordului de Acces al trupelor apartindnd
armatei SUA care, temporar, se afld pe teritoriul Romaniei, pentru a
beneficia de facilititile pe care statul roman le poate oferi in cazul
unui atac terorist cu arme de distrugere in masa (ADM) ori al unui
dezastru natural sau produs accidental;

- la nivelul DPAP, pentru rezolvarea problemelor care
implicd responsabilitati si actiuni din partea fortelor Armatei
Roméniei, In ceea ce priveste situatiile mentionate, in relatia cu

! Comunicatul de presa nr. 024 din 6 februarie 2009 al Ministerului Apararii
Nationale, pe www.mapn.ro.
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trupele altor armate care se afla pe teritoriul Romaéniei, existd Centrul
de Coordonare si Monitorizare a Implementarii Acordului de Acces;

- discutiile purtate au vizat unele aspecte privind misiunile,
capacititile si sistemul de cooperare pentru managementul
consecintelor, atat la nivelul Ministerului Apararii Nationale, cat si la
nivel national;

- in absenta unui proiect de aranjament de implementare
transmis de partenerul american, care sa poata fi analizat si, eventual,
modificat ori completat, specialistii roméni nu au optat pentru
folosirea sintagmei ,,managementul consecintelor” , ci pentru cea de
»~managementul situatiilor de urgenta si protectice NBC”;

- concluzia p romani la intilnirea de lucru a fost ca
legislatia nationald nu face, cu claritate, referire la autoritatea
nationald privind gestionarea situatiilor de urgente civile si
protectie impotriva intrebuintarii de catre adversar a armelor
chimice, biologice, radiologice si nucleare (Chemical,
Biological, Radiological, Nuclear (CBRN) si ca nu exista
consens privind structura responsabild de coordonarea la nivel
national;

- s-a exprimat opinia ca este necesara cooptarea in grupul de
lucru, care va finaliza elaborarea proiectului de aranjament privind
implementarea conceptului ,,Managementul situatiilor de urgenta si
protectie CBRN”, a reprezentantilor Comisiei Nationale pentru
Controlul Activitatilor Nucleare, Ministerului Public si Autoritatii
Nationale Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor.

1.2. Precizairi metodologice

Demersul nostru de cercetare stiintifica a plecat de la analiza
modului de abordare si a solutiilor aplicate de cei care au lansat
conceptul (SUA), de cei care l-au adoptat (SUA si UE) si l-au
implementat.

Totodatd, ne-a preocupat dacd In Romania problematica de
referintd prezinta interes pentru oficialitatile romane, cum este
perceputd ea, inclusiv din punct de vedere teoretic, dacad solutiile
adoptate de noi sunt diferite si in ce consta aceasta diferenta.

8



In desprinderea concluziilor, am fost preocupati de
nedetermindrile (nepotrivirile) stiintifice exprimate prin formularea
unor probleme de rezolvat si care, in esenta, au vizat: termenii-cheie
si conceptele care fundamenteaza viziunea partilor asupra
denominatiilor folosite si a semnificatiilor date conceptualizarilor
respective; apelarea la alti termeni care, prin semnificatiile date fara o
fundamentare stiintifica corespunzatoare, au condus la un anumit
grad de confuzie conceptuald, mai mult sau mai putin sesizatd ori
acceptatd; subiectul si obiectul actiunilor desfigurate in cadrul
procesului de generare si suportare a efectelor (consecintelor)
rezultate, analizati din perspectiva binomului management-
gestionare;analizarea, din perspectiva sistemica, a subsistemelor de
executie, de asigurare §i de conducere in cazul situatiilor de urgenta
si apdrare impotriva efectelor atacului cu arme CBRN.

Dupa analizarea elementelor faptice referitoare la modul de
abordare de citre SUA, NATO, UE si in Romania, dupa incercarea
unor deslusiri notionale la specificul normelor lingvistice apartindnd
limbii romane, am creionat unele propuneri spre a fi luate, eventual,
in considerare de citre factorii de decizie politico-militari.
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2. ORIGINEA SI EVOLUTIA SINTAGMEI
MANAGEMENTUL CONSECINTELOR

2.1. Originea sintagmei

Sintagma ,,Managementul Consecintelor” a fost introdusa in
lexiconul securitatii nationale al SUA, in 1995, odata cu promulgarea
Directivei Prezidentiale nr. 39 2 (PDD 39). Desi este dificil sa
comentam documentul respectiv deoarece este clasificat, nefiind liber
la publicare, din surse indirecte (comentarii ale unor autori, in marea
lor majoritate americani) rezultd cd PDD 39 stabileste misiunile care
revin departamentelor federale si agentiilor pentru anticiparea,
prevenirea si limitarea efectele atacurilor teroriste cu arme de
distrugere In masa.

Lucrarile de specialitate evidentiaza cd elaborarea Directivei
Prezidentiale nr. 39 a fost detereminata de atacul terorist cu gaz sarin
asupra calatorilor mertroului din Tokyo. Bilantul a fost deosebit de
tragic: 12 morti si sute de spitalizati In urma intoxicatiei severe cu
sarin. Trebuiau luate masuri ferme pentru ca atacurile teroriste sa nu
devina din ce 1n ce mai frecvente si mai virulente. Episodul ,,Tokio”
se consuma dupa un lung sir de atentate teroriste desfagurare in toate
colturile lumii, in care se inscria si atacul asupra World Trade Center,
din luna februarie 1993, unde au fost eliberate cianuri in urma
exploziei, precum si arestarea, la scurt timp dupa aceasta, in SUA, a
unui individ ce conducea o masina plind cu arme biologice®. Din
aceastd perspectiva, Directiva Prezidentiald nr. 39/1995 a avut rolul
sa traseze liniile directoare ale politicii contrateroriste a SUA”. Aici
se stabileau atributiile institutiilor statului pentru prevenirea
atacurilor teroriste cu arme de distrugere in masa si, In caz ca acestea

% Chris Seiple, Anather Perspective on the Domestic Role of the Military

in Consequence Management, p-1., in
http://wearcam.org/decon/victims_videotaped trough decon_line.htm
} Jeff Stein, Call him Dr. Death, in

salonmagazine.com/news/1998/02/20news.html
* http:/www.ojp.gov/odp/docs/pdd39.html
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reusesc, maniera in care sa fie gestionate consecintele lor, precum si
modul in care cetitenii SUA trebuiau sid raspundd la astfel de
agresiuni.

In concluzie, pe scara istoricd, conceptul de ,,management al
consecintelor” a aparut intr-o perioada in care terorismul reprezenta
pentru comunitatea internationald o amenintare complexa si
persistentd, care necesitd un raspuns comprehensiv  si
multidimensional in toate domeniile si la toate nivelurile.

2.2. Definirea sintagmei

Dezbaterile asupra rolului si misiunilor actuale ale institutiei
militare au scos in evidentd doud abordari diferite ale combaterii
terorismului: incadrarea actiunilor teroriste in categoria ,,razboi” si
abordarea terorismului ca ,,management al riscurilor”. Abordarea de
tip rdzboi, sustinutd in special de SUA, presupune o mobilizare
masiva de resurse, intr-un efort concertat la nivel international.
Aceasta implicd limitarea unor libertati cetdtenesti si sacrificii
individuale. Lucrarile de specialitate elaborate in Europa apreciaza ca
nerealistdi combaterea actiunilor teroriste cu metode specifice
razboiului. Se evidentiaza cad fenomenul terorist nu poate fi eradicat
decat actionandu-se asupra radacinilor acestuia, fapt ce excude
folosirea mijloacelor de fortd specifice armatei. Din acest punct de
vedere terorismul nu este un razboi cu invinsi si invingatori, ci ,,un
risc periculos, de neevitat, care trebuie gestionat”5 .

Cele doua abordari nu se exclud reciproc, dar au strategii
diferite. In acest cadru se inscrie si conceptul de management al
consecintelor. Desi acesta nu este tratat in mod unitar in spatiul euro-
atlantic, finalitatile urmarite sunt aceleasi.

Departamentul Apararii SUA, in Dictionarul DOD, reliefeaza
cd managementul consecintelor reprezintd ,actiunile intreprinse
pentru a mentine sau a reface serviciile esentiale, a conduce si a

> C.Richard Nelson, Extinderea rolului NATO fin combaterea
terorismului, in NATO Review, Toamna 2004,
http://www.nato.int/docu/review/2004/issue3/romanian/analzsis_pr.html
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limita urmarile dezastrelor si catastrofelor naturale sau produse de
om, precum si ale incidentelor teroriste”®. Studii de specialitate
dezvolta definitia Departamentului Apararii, explicand ca in cadrul
procesului de management al consecintelor se adoptd un complex de
masuri menite si asigure protectia, siguranta si sanatatea publica,
refacerea serviciilor guvernamentale esentiale si furnizarea de ajutor
de urgentd guvernelor statelor federale, companiilor si indivizilor
afectati de urmarile unei situatii in care au fost folosite substante
chimice, biologice, nucleare si/sau puternic explozive7. Autoritatea
principala va fi detinutd de fiecare stat. Guvernul Federal va furniza
asistentd, la cerere, conform situatiei concrete din teren®.

Fortele Aeriene ale SUA, 1n anul 2007, In documentul care
urmdrea sd completeze Doctrina intrunitd a Armatei SUA pentru
protectia Impotriva armelor de distrugere In masd, preciza ca
managementul consecintelor este un ,,raspuns deliberat” la folosirea
si la efectele unui incident CBRNE (chimic, biologic, nuclear si
puternic exploziv), care urmareste acordarea de sprijin in refacerea
serviciilor esentiale si operatiilor 1n tara si peste hotare, intr-un mediu
permisiv’.

Aceasta definitie restrictioneazd domeniul de manifestare al
conceptului de management al consecintelor, reducandu-l la
gestionarea exclusiva a incidentelor CBRNE, dar, in acelasi timp, nu
il mai conditioneazd de actul terorist. in felul acesta, dupi un
deceniu, conceptului i se oferd un grad de independenta sporit fatd de
radacina din care a emanat: Directiva Prezidentiala nr. 39 din 1995.

Dezbaterile asupra rolului NATO 1in lupta impotriva
terorismului au marcat intregul esafodaj al elaborarilor teoretice.
Divergentele trans-atlantice in privinta modului cum trebuie tratat

® http://www.dtic.mil/doctrine/jel/doddict/data/c/01195.html
7 http://www.answers.com/topic/consequence-management
¥ Cf. Hersman,Carus, DOD and Conseqence Management: Mitigating the
Effects of Chemical and Biological Attack in Strategic Forum 169, Dec.
1999
9AFDD 2-1.8, Counter-Chemical, Biological, Radiological, and Nuclear
Operations, p.40
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terorismul au determinat o oarecare intarziere In realizarea
consensului in ,,oficializarea” intelesului anumitor concepte printre
care si cel de management al consecintelor.

Documentele finale elaborate de Alianta Nord-Atlantica sunt
unanime in a prezenta cd managementul consecintelor implicd masuri
reactive pentru atenuarea efectelor distructive ale unui atac terorist,
incident sau dezastru natural. Se precizeaza cd este o activitate de
responsabilitate nationald. NATO sprijina statele aliate prin crearea
unui forum in care aranjamentele de planificare pentru asemenea
situatii pot fi coordonate intre tari'".

Uniunea Europeand, cu acribia care o caracterizeazd la
elaborarea documentelor oficiale, a definit conceptul de management
al consecintelor in preambulul Deciziei 2007/124/EC, act legislativ
deosebit de important pentru perspectiva dezvoltarii sale. Proiectand
directiile de urmat pana in anul 2013, Consiliul UE se arata ingrijorat
de riscul unor atacuri teroriste cu arme de distrugere in masa si
decide elaborarea unui program specific de ,,Prevenire, pregatire si
management al consecintelor riscurilor teroriste si de altd naturd”. La
articolul 2 al Deciziei in cauzi se explica faptul cid ,,managementul
consecintelor se referd la coordonarea masurilor luate pentru a
reactiona In scopul reducerii impactului efectelor incidentelor de
securitate, in special la cele rezultate din atacurile teroriste, pentru a
asigura o coordonare omogenda a managementului crizelor si

actiunilor de securitate”'".

2.3. Delimitari conceptuale in varianta americand

Literatura de specialitate americand, si nu numai, abundd in
informatii care sunt prezentate in termeni §i sintagme nu intotdeauna
bine alese pentru a reda cu claritate ideile dorite.

' http://www.nato-otan.org/issues/terrorism/practice05.html
! Council Decision 2007/124/EC, Euratom din 12 februarie 2007, Art. 2
(b).
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Pentru a elimina astfel de neajunsuri se impune sa ne oprim
asupra trei sintagme mai des uzitate: , raspunsul la criza”,
,,managementul crizelor” si ,,managementul consecintelor”.

Raspunsul la crize se refera la acele situatii cand initiatorii
unei actiuni ostile au fost descoperiti inaintea declansarii unui atac cu
arme de distrugere in masa'>. In cazul SUA raspunsul la crizele
interne este in responsabilitatea FBI, iar Departamentul de Stat prin
Biroul de Contraterorism ocupandu-se cu incidentele din afara
granitelor proprii.

Prin comparatie, managementul consecintelor, reprezinta
descrierea cailor si mijloacelor necesare pentru reducerea pe termen
scurt si lung a efectelor fizice, socio-economice si psihologice ale
atacurilor cu arme de distrugere in masa " . Managementul
consecintelor cuprinde de asemenea descrierea modului de
coordonare a mijloacelor locale, regionale, nationale si internationale
inainte, in timpul §i dupa atac. Evident, aceasta presupune activitati
pregititoare, inainte de declansarea crizei, cum ar fi: supravegherea
unor locatii, evaluarea competentelor unitatilor medicale celor mai
apropiate i a cantitatii, calitatii si locatiile de unde se pot procura
materialele necesare decontaminarii victimelor sau materialelor.

De asemenea, se are 1n vedere capacitatea si modul de tratare
a victimelor, ceea ce implicd nu doar tratament fizic ci si consiliere
bunastarea economica si ordinea sociala atat in zona afectata cat si pe
teritoriul intregii tari.

In cazul SUA, responsabilitatea pentru managementul
consecintelor revine Agentiei Federale de Management al Situatiilor
de Urgenta (FEMA) pe teritoriul tarii §i Departamentului de Stat prin
Biroul de Asistentd a Dezastrelor Externe pentru situatiile din afara
granitelor. In viziunea SUA raspunsul la crizda si managementul
consecintelor sunt doud concepte ce trebuie considerate ca paralele si
complementare (figura 1), cu precizarea cd managementul
consecintelor, ca si rdzboiul, este relationat cu scopurile politice,

2 Chris Seiple, Ibidem, p. 2
" Idem.
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strategia si interactiunii dintre doua vointe: cea a autoritatilor si cea a
celor ce initiaza aceste atacuri. Considerand toate acestea si addugand
definitia Departamentului Apararii SUA pentru managementul
crizelor, putem afirma ca acesta poate fi descris, in principal, drept
capacitatea de a gestiona eficient urmarile unui atac'*.

Al treilea concept prezent in analiza noastrd, managementul
crizelor, este, potrivit definitiei furnizate de acelasi Departament de
Aparare al SUA, suma masurilor luate pentru a rezolva o situatie
ostild, investigarea §i pregatirea unui caz judiciar pentru acuzare
conform legii federale.

Intelegerea acestuia a fost facilitati de concluziile rezultate in
urma dezbaterilor din Comisia Juridicd a Camerei Reprezentantilor
SUA. Aici, la sfarsitul anul 2003 s-au facut urmatoarele precizari:
»~managementul crizelor include masuri de identificare, constituire si
planificare a folosirii resurselor necesare pentru anticiparea,
prevenirea sau lichidarea unei amenintdri sau act terorist.
Managementul consecintelor urmareste in primul rand inlaturarea
urmdrilor atacului §i reinstaurarea functionalititii societatii”".

14 Dictionarul Departamentului de Apérare SUA,

http://www.dtic.mil/doctrine/jel/doddict/data/c/01396.html

5 Committee on the Judiciory Haus of Representatives, Homeland
Security: The Balance between Crisiss and Consequence Management
through Training and Assistence, US Government Printing Office,
Washington, 4004, p.2
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EVALUAREA
AMENINTARILOR

_SPRUIN TEHNIC PENTRU
INLATURAREA URMARILOR
UNUI ATAC CU ADM

MIJLOACE DE SPRIJIN ALE PROTECTIEI
VIETII S| PROPRIETATII

sursd: Federal Response Plan (FEMA 229)/1997

Figura 1. Relatia dintre managementul crizelor $i managementul consecintelor

Lucrarile de specialitate din SUA considerd, in general, ca
managementul crizelor cuprinde raspunsul la o agresiune in care sunt
folosite arme de distrugere in masd, dispozitive explozive
improvizate sau la o situatie de crizd ce implicd luare de ostatici si
care depaseste responsabilitatea agentiei federale. FBI-ul este agentia
federala investita cu un rol de primda mairime in managementul
crizelor, insd ,,armata trebuie sa fie pregatitd sa gestioneze eficient
urmadrile unui atac cu arme de distrugere In masa, sa protejeze SUA si
pe sine”'®,

' Rosalene E. Graham, Consequence management, USAWC Strategy
research project, p.4
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3. PRACTICA MANAGEMENTULUI CONSECINTELOR

3.1. SUA

Strategia Nationald de Combatere a Armelor de Distrugere in
Masa (ADM), elaborata de Casa Alba, identifica ,,managementul
consecintelor”'” drept unul dintre pilonii principali ai luptei cu ADM.

Esenta normativa a procesului de management al
consecintelor se afld in Directiva Prezidentiald nr. 39, din 21 iunie
1995.

Aceasta asigurd unitatea de conducere a actiunilor
contrateroriste pe teritoriul SUA prin stabilirea unei Agentii
Directoare Federale (Federal Lead Agency). Atributiile acesteia sunt
desemnate de catre Departamentul de Justitie (DoJ). La randul sau,
Agentia Directoare Federala deleagd Biroul Federal de Investigatii
(FBI) cu responsabilitati in sfera actiunilor contrateroriste.

In activitatea sa, FBI-ul este sprijinit de citre Agentia
Federala de Management a Situatiilor de Urgenta (FEMA), alaturi de
alte agentii. FBI-ul nu va putea implica in actiunile contrateroriste
decat acele agentii federale stabilite prin documente clasificate. FBI
va avea aceste responsabilitdti pand cand Procurorul General va
transfera Agentia Directoare la FEMA. In continuare, FEMA va
conduce activitatea de management al consecintelor pe intreaga
perioadi in care se acorda sprijinul federal'®.

Inventarul fortelor §i mijloacelor care participa la
managementul consecintelor, obiective, misiuni, mod de cooperare si
finalitati sunt stabilite prin Planul Federal de Raspuns (FRP 93-288
)'. Acest plan asigurd interventia unitard a agentiilor federale,
institutiilor locale si voluntarilor la dezastre si actiuni teroriste.

FEMA raspunde pentru asigurarea concordantei dintre FRP
si managementul consecintelor atacurilor teroriste cu arme de

' The White House, National Strategy to Combat Weapons of Mass
Destruction, p.2, decembrie 2002

'8 http:/www.ojp.gov/odp/docs/pdd39.html

19 Cf. http://www.disasters.org/emgold/frp.htm
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distrugere in masa. In atributiile acesteia intra si punerea de acord a
planurilor statale de raspuns cu planul federal si testarea
functionalitatii lor.

Pentru popularizarea rezultatelor transformarii in domeniul
managementului consecintelor, incepand din 30 august 2000, a luat
fiintdA o emisiune radio interactivd. Aceasta se adreseaza atat
militarilor, cat si civililor. Zilnic, timp de 90 de minute, la o ora de
maxima audienta (14.00-15.30), statiile locale preiau de la un satelit
informatii despre posibile atacuri cu ADM, principalele realizéri in
domeniu managementului conseintelor, echipamentul care urmeaza
sa intre In dotare, rezultatele antrenamentelor, iar personalitati
cunoscute raspund intrebarilor puse de ascultitori.

Armata SUA poate participa la managementul consecintelor
atat pe teritoriul national, cat si peste hotare (figura 2). In cadrul
acestora, actele normative care reglementeaza activitatea armatei
stipuleaza cd implicarea fortelor se face pentru:

-a ,,Inlatura sau reduce urmadrile dezastrelor naturale si a celor
declansate de om sau in alte conditii endemice,,’!. Dar, Publicatia 3-
07.6 face urmitoarea precizare: ,asistenta umanitara acordatd de
fortele Armatei SUA este, In general, limitatd in scop si durata.
Asistenta se acorda pentru a suplimenta sau a completa efortul
autoritatilor civile gazda sau a agentiilor. Acestea au responsabilitatea
principald”?.

- ,lupta impotriva armelor de distrugere In masa si a
mijloacelor de folosire a lor”*. In cadrul acestei misiuni, armata
trebuie sa ,,ofere asistentd pentru operatiile Intrunite si multinationale
si coordonare interagentii”*. In ultimii ani au fost emise mai multe
doctrine, manuale §i regulamente care fac precizari asupra modului

20 http://www.archive.org/details/gov.dhs.fema.usfa.c183

2! Joint Publication 3-07.6, Joint Tactics, Techniques, and Procedures
for Foreign Humanitarian Assistence, 2001, cap.IV, sect.16b

> Apud Foreign Consequence Management. Legal Deskbook, Defence
Threat Reduction Agentcy, Washington, 2007, p. 2-17

2 Joint Publication 3-40, supranota 49

24 Joint Publication 3-11, Joint Doctrine for Operations in Nuclear,
Biological, and Chemical (NBC) Environment, 2000
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de implicare si actiune a militarilor Tn procesul de management al
consecintelor folosirii armelor de distrugere in masa®.

Pentru a eficientiza lupta impotriva ADM in cadrul Armatei
SUA s-a constituit Consiliul militar pentru combaterea armelor de
distrugere in masa (ACCWMD). Acesta este un forum consultativ
format din colonei si generali care identifica, definesc, concentraza si
dezvolta eficacitatea actiunilor militare de combatere a ADM*,
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Sursa: Foreign Consequence Management. Legal
Deskbook, figure 2-2
Figura 2. Misiunile Armatei si activitatile derivate in cazul
managementului consecintelor.

¥ Vezi: Joint Pub. 3-08, Interagency Coordination During Joint
Operation (Vol. I si II), 1996; Joint Pub. 3-11, Joint Doctrine for
Operations in Nuclear, Biological, and Chemical (NBC) Environment,
2000; Joint Pub. 3-16, Joint Doctrine for Multinational Operations, 2000;
Joint Pub. 3-57, Joint Doctrine for Civil-Military Operations, 2001 s.a

% http://www.armz.mil/aps/07/addendum/o.html
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In concluzie, participarea la managementului consecintelor
constituie una dintre misiunile Armatei SUA. Implicarea se face in
mod diferentiat:

a. Pentru prevenirea folosirii armelor de distrugere
in masa (ADM) agentiile si serviciile speciale ale SUA sunt
cele care coordoneaza activitatea. Entitatile organizatorice de
inteligence si cercetare ale Armatei obtin si furnizeaza date, in
principal, pentru comandamente §i state majore.

b. Pentru 1inldturarea urmadrilor folosirii ADM
militarii sunt desemnati sd conducd pregatirea si desfagurarea
operatii intrunite.

c. Pentru limitarea si Inldturarea urmarilor
dezastrelor naturale si antropice armata participd cu misiune
limitata, sub conducerea organelor statale sau guvernamentale.

3.2. NATO

3.2.1. Evolutia cadrului legislativ si institutional
al NATO in ce priveste managementul consecintelor

Analistii considera ca una dintre problemele importante
carora NATO trebuie sd le faca fatd este aceea a modului in
care urmeaza sa-si defineasca locul in cadrul eforturilor
internationale de combatere a proliferarii armelor de distrugere
in masa (ADM).

Aceasta deoarece membrii Aliantei Nord-Atlantice sunt
unanimi 1n a aprecia cd, in cadrul pericolelor legate de terorism,
amenintarea proliferdrii ADM se afld in fruntea listei de
prioritdti a comunitdtii internationale privind pericolele la
adresa securitdtii prezente si viitoare.

Pentru a raméne credibild ca institutie de securitate,
Alianta trebuie sa joace un rol de primd marime in abordarea
unor astfel de provocari. incepind de la Summit-ul de la
Bruxelles din ianuarie 1994, aliatii au decis sa-si concentreze in
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mod serios atentia asupra proliferarii ADM si a impactului
acesteia asupra securitdtii. Au urmat o multitudine de initiative
NATO privind ADM. Preocupdrile Aliantei domeniul
proliferarii au fost completate si, ulterior, au fost concertate
aspectele privind combaterea folosirii unor astfel de arme.

Pentru eficientizarea actiunilor, in cadrul Aliantei au
fost constituite doud grupuri de lucru: Grupul de aparare la
nivel inalt in domeniul proliferarii (DGP) si Grupul politico-
militar la nivel Tnalt n domeniul proliferarii (SGP), primul fiind
axat pe capabilitatile militare, iar cel de al doilea pe
dimensiunile politicd si militard. DGP a produs un numar de
initiative concrete si active, cu o relativa vizibilitate publica.
Cel mai notabil, intre 1994 si 1996, acesta a elaborat prima
evaluare comprehensiva a Aliantei privind riscurile generate de
proliferarea ADM, identificand in ultima instantd neajunsuri in
privinta capabilitatilor legate de ADM ale tarilor membre
NATO si stabilind planuri pentru a contribui la eliminarea
acelor lipsuri. Ulterior DGP a realizat slabiciunile Initiativei
privind Capabilitatile de Aparare (DCI) din 1999, dezvoltand o
noud abordare de construire a apararii impotriva ADM, unde
sunt tratate pentru prima oard aspecte ale managementului
consecintelor.

Drept urmare, din anul 2001 a luat fiinta Planul de
Urgenta Civila, pe baza caruia au fost stabilite activitatile
necesare imbunatatirii capabilititilor nationale si pregatirii
populatiei pentru actiune, In cazul unui eventual atac terorist
asupra cetétenilor sau a infrastructurii critice cu ADM27.

Summit-ul NATO de la Praga, din noiembrie 2002, a
evidentiat cinci initiative multinationale inspirate de DGP,
inclusiv cele referitoare la crearea unei echipe de raspuns in

7 http://www.nato-otan.org/issues/terrorism/practice05.html
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cazul producerii evenimentelor §i a unui laborator analitic
dislocabil28.

In capitala Republicii Cehe s-a stabilit ¢ va fi elaborat,
cu contributia fiecarui stat membru, un document special al
NATO privind managementul consecintelor intrebuintérii de
catre elemente teroriste a ADM29.

Summit-ul NATO de la Bucuresti (2-4 aprilie 2008),
avea sa aduca noi contributii ale statelor membre la modul de
realizare a managementului consecintelor in cadrul Aliantei. in
declaratia finald a sefilor de stat si de guvern ai tarilor membre ale
Aliantei Nord-Atlantice a fost evidentiatd importanta deosebita
acordata protectiei populatiilor, teritoriilor, infrastructurii si fortelor
aliate Tmpotriva consecintelor unor atacuri teroriste. Acestia s-au
angajat sd ,sprijine programul de lucru pentru dezvoltarea unor
capabilitati avansate care si ajute la apararea mpotriva atacurilor
teroriste, inclusiv prin continuarea dezvoltarii de noi tehnologii™*.

Masurile adoptate de factorii de decizie din statele membre
ale Aliantei s-au concretizat prin perfectionari la nivel institutional si
actional.

in conceptia NATO, lupta impotriva terorismului este in
responsabilitatea nationald. Scopul urmarit de Alianta este acela de a
ajuta statele membre sd descurajeze si sd elimine amenintarile
teroriste. Acest principiu a fost respectat si in cazul managementului
consecintelor, ca o dezvoltare a unei situatii particulare. Pentru
eficientizarea activitatilor individuale, NATO sprijind statele aliate
prin crearea unui forum in care acestea sd isi poatd coordona
actiunile, fortele si mijloacele in cazul unui atac terorist cu arme de
distrugere in masa®'.

in anul 1998, la nivelul Aliantei a fost creat Centrul Euro-
Atlantic de Coordonare a Raspunsului la Dezastre (EADRCC). La

2 http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21659.pdf
Phttp://www.curierulnational.ro/print/807

3% http://www.summitbucharest.ro/ro/doc_201.html

3! http://www.nato-otan.org/issues/terrorism/practice05.html
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inceput, activitatea acestei institutii se limita numai la dezastrele
naturale si la cele produse de om. Din anul 2001, EADRCC a primit
atributii In domeniul raspunsului la la atacurile teroriste cu agenti
chimici, biologici, radiologici si nucleari*%.

Pentru cresterea operativitatii au fost create din timp o serie
de protocoale care au fost semnate si parafate de statele aliate. Unul
dintre acestea are ca subiect victimele unui atac terorist cu ADM.
Comitetul Medical Intrunit si-a dezvoltat un protocol de tratament al
ranitilor. In cadrul acestuia au fost stabilite mecanisme de coordonare
pentru capabilitatile de evacuare si mecanisme pentru transportul si
alocarea ranitilor in cadrul unor spitale din alte tari.

Pentru o mai mare flexibilitate a actiunilor intreprinse pe
timpul managementului consecintelor, NATO a initiat un
Memorandum de Intelegere (MoU) intre statele membre, prin care se
faciliteaza trecerea frontierelor de catre mijloacele de transport raniti.
Memorandumul simplificd procedurile obisnuite de trecere a
frontierei de citre convoaiele de raniti si de control vamal pentru
personalul medical in vederea acordarii de asistentd specializatd in
regim de urgenta.

3.2.2. Managementul consecintelor
— organisme si principii de actiune

Conceptul de management al consecintelor este mult mai
bine si mai clar definit la nivelul Aliantei, el beneficiind si de un
cadru institutional adaptat aplicarii lui in plan practic. Managementul
consecintelor este definit drept un set de masuri de reactie cu scopul
de a limita efectele distructive ale atacurilor teroriste, ale incidentelor
sau ale dezastrelor naturale™.
consecintelor este Centrul Euro-Atlantic de Coordonare a
Raspunsului  la  Dezastre (Euro-Atlantic Disaster Response
Coordination Centre — EADRCC), care a luat nastere inca din anul

2 Idem.
33 http://www.nato.int/issues/terrorism/practice05.html
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1998 pentru a coordona raspunsul aliatilor la dezastre naturale sau
antropice. Centrul a fost creat de catre Consiliul Parteneriatului Euro-
Atlantic, fiind unul dintre cele doud elemente ale politicii de
»Cooperare Consolidatd in Domeniul Sprijinului International in
Cazul unui Dezastru”. Celalalt element era reprezentat de Unitatea
Euro-Atlantici pentru Rispuns in cazul unui Dezastru (UEARD)*.
EADRCC a fost stabilitd in cadrul Comandamentului NATO,
fiind condusa de catre Directorul Planificarii Urgentelor Civile,
reunind §i personal din statele membre si partenere NATO,
reprezentanti ONU si ai Autoritatilor Militare NATO. UEARD, 1in
schimb, este un organism nepermanent, ce cuprinde elemente
nationale civile si militare (personal calificat, unititi medicale,
echipamente si materiale, arsanale si mijloace de transport) oferite
voluntar de statele membre ale Consiliului Parteneriatului Euro-
Atlantic. Aceasta Unitate poate fi mobilizatd, la cererea unui stat
afectat, iar membrii ei sunt desemnati in functie de specificul
dezastrului respectiv. Desi initial, cele doud organisme au fost
concepute pentru a actiona doar in statele membre si partenere si doar
in cazul dezastrelor naturale si antropice, ulterior ele si-au extins atat
aria de activitate (devenind posibil sd actioneze si 1n state terte), cat si
situatiile in care pot interveni (din 2001, a fost addugata componenta
de reactie $i management al consecintelor 1n cazul atacurilor teroriste,
care utilizeaza arme CBRN). Astfel, in momentul in care au fost
congtientizate riscul unui atac terorist cu arme de distrugere in masa
(ADM), amploarea si gravitatea efectelor pe care un asemenea act le-
ar antrena pentru populatie, aceastd componentd de management al
consecintelor a fost integrata intr-un cadru institutional deja existent,
cu o eficientd verificatd si care dobandise deja o experientd solida
prin intreprinderea de actiuni pentru limitarea efectelor unor dezastre
naturale sau antropice sau prin derularea unor exercitii de simulare.
Rolul EADRCC este de a inregistra ofertele de sprijin
(inclusiv cele puse la dispozitie de catre state terte sau de catre alte
organizatiile internationale), capabilitdtile necesare, datele referitoare
la instrumentele §i resursele umane trimise si situatia concreta de pe

** http://www.nato.int/eadrcc/fact.htm
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teren. Functia primard a structurii este de a coordona si nu de a
conduce, constituind un centru de informare care functioneaza in
permanenta. Aceastd celuld primeste cererea de sprijin pe care o
trimite mai departe celorlalte state membre si partenere. Dupa ce
acestea 1si comunicd oferta, EADRCC va trimite informatia mai
departe statelor afectate.

consecintelor este unitatea de Panificare a Urgentelor Civile, al
carei rol este sd adune §i sd analizeze informatiile pentru a le
comunica apoi unitatilor similare la nivel national cu scopul de a
folosi, in cel mai eficient mod posibil, resursele civile in caz de
urgenta.

Mecanismul creat la nivel NATO pentru limitarea
consecintelor este unul compact si adaptabil la evenimente. Membrii
EADRCC au fost stabiliti astfel Incat sa se asigure un grad optim de
cooperare, colaborare si de dialog, pentru a obtine un raspuns coerent
si rapid la manifestarea unei situatii de crizd. Din informatiile
furnizate de Alianta® in legdturd cu organismele si modul de actiune
pentru managementul consecintelor, putem desprinde o serie de
principii care guverneaza aceste operatiuni:

o Responsabilitatea de a raspunde unei situatii de criza si
a efectua un management al consecintelor este a statelor
membre sau partenere. Operatiunile NATO se vor derula sub
principiul subsidiaritatii. Interventia NATO este realizatd doar
atunci cand capacitatea statului afectat de a face fata
consecintelor este depdsitd, doar in conditiile in care aceasta
interventie constituie o valoare adaugatd. Statul afectat de un
asemenea atac trebuie sa trimitd o cerere formala catre NATO
pentru a putea primi sprijin din partea acestuia. In plus, trebuie
luat in considerare si faptul ca luarea deciziilor la nivel national
se poate face, in cele mai multe cazuri, mult mai rapid decat la
nivelul aliantei, unde este necesara reunirea reprezentantilor
statelor afectate si a statelor care pot oferi sprijin. Desi este

3 www.nato.int
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recunoscut ca decizia se poate lua in cadrul NATO aproape la
fel de repede ca si la nivel na‘;ional“, acest lucru este posibil in
situatia in care operatiunile necesare au deja un precedent la
nivelul Aliantei. In ce priveste managementul consecintelor
unui atac terorist cu ADM, nu au existat pana acest moment
situatii de acest tip care sd implice operatiuni de protectie
civila. Expertiza NATO in acest domeniu consta in cunostintele
si bunele practici insusite in cadrul exercitiilor de simulare si al
activitatii concrete din teatrele de operatii. Este, prin urmare,
posibil, ca decizia la nivel national, in cazul unor asemenea
evenimente, sa fie mai rapida si mai eficienta.

. Capabilitatile angajate in aceste operatiuni sunt puse
sub coordonarea NATO si a statului afectat voluntar de catre
membrii Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic.

. Cooperarea dintre civili §i militari este un aspect
elementar al actiunilor de management al consecintelor. Insasi
organismul care conduce acest tip de activitati are in compozitia
sa membri civili i membri militari, astfel incat sa aiba o viziune
integratd asupra capabilitatilor si resurselor pe care le au la
dispozitie. EADRCC are acelasi conducitor ca si departamentul
pentru Planificarea Urgentelor Civile®’, ceea ce garanteazi
existenta unei unice viziuni asupra evenimentului, a resurselor
existente si a solutiilor ce trebuie adoptate. In plus, avand in
vedere ca atat organismul mixt (civilo-militar), cat si cel civil cu
responsabilititi in gestionarea consecintelor au acelasi director,
putem remarca prevalenta factorului civil asupra celui militar.

o Managementul consecintelor se deruleazd conform
principiului subsidiaritatii §i in ce priveste natura fortelor

* NATO Review, Autumn 2004, C. Richard Nelson , Analysis — Expending
NATO's counter-terrorism role, disponibil on-line la
http://www.nato.int/docu/review/2004/issue3/english/analysis.html

*7 http://nato-otan.org/issues/cep/index.html

27

angajate. Principalul rol ramane al civililor, fortele militare
fiind angajate doar la cererea formald din partea institutiilor
civile. Totusi, rolul militarilor este foarte clar stabilit, iar
expertiza pe care ei o pot aduce este bine cunoscutd. Prezenta
militard este mult mai bine simtitd la nivel NATO decat la
nivelul UE.

3.2.3. Documente oficiale NATO ce fac referire la
managementul consecintelor

Unul dintre documentele care stau la baza actiunilor NATO
pentru managementul consecintelor este ,,Ghidul Oslo”®, elaborat
pentru prima datd in 1992 de catre 180 de reprezentanti din 45 de
state si 25 de organizatii, printre care si ONU, NATO si UE. Actul
stabileste principiile care stau la baza managementului consecintelor,
ale furnizarii de ajutor umanitar, al utilizarii capabilitatilor civile si
militare, in caz de situatii de urgentd, care au cauze naturale,
antropice, tehnologice sau de mediu, pe timp de pace. Conform
acestui ghid, instrumentele civile §i militare trebuie sa fie
complementare, pentru a se mula situatiei. Mai mult, se recomanda
chiar evitarea implicarii exclusive a fortelor militare si concentrarea
asupra rolului autorittilor civile®. In plus, este stipulat faptul ca
statul afectat nu va suporta niciun cost implicat de interventia
internationala in rezolvarea situatiei de crizd si In managementul
efectelor acesteia. Desi documentul se refera, in spetd, la actiunile
ONU, o mare parte din prevederile lui au fost integrate in procedura
de management al consecintelor in cadrul NATO si UE, fie in mod
clar, fie voalat.

*® Guidelines On The Use of Foreign Military and Civil Defence Assets In
Disaster Relief —,,0Oslo Guidelines” (Updated November 2006), (Revision
1.1. November 2007) Disponibil on-line la
http://www.reliefweb.int/rw/lib.nsf/db900sid/ AMMEF-
6VXIVG/$file/OCHA-Nov2006.pdf?openelement

* Ibidem, articolul 34-36, pp. 9-10.
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in cadrul Summit-ului de la Praga din 2002*, statele membre
si partenere NATO si-au propus sa 1si adapteze capabilitatile la noile
provociri la adresa securitatii. in acest context, apdrarea impotriva
atacurilor de tip CBRN si managementul consecintelor acestora a
ocupat un loc important. Au fost stabilite, astfel, ariile unde era
nevoie de o imbunatatire a acestora, metode a a identifica aceste
nevoi §i proceduri de a le acoperi, care sa fie eficiente din punctul de
vedere al costurilor. De asemenea, a fost clarificat rolul Fortei de
Raspuns si structura militard de comanda.

NATO a elaborat si un set de ,,Proceduri permanente de
actiune pentru Unitatea Euro-Atlantica pentru Raspuns in cazul unui
Dezastru”*' . Documentul realizeazi o delimitare a etapelor de
management al consecintelor astfel:

Faza de pregatire. Atunci cand un stat lanseaza cererea de
sprijin, aliatii trebuie sa cunoasca exact instrumentele pe care le au la
dispozitie. Pentru aceasta, este necesard o fazd care sid preceadd
evenimentul finsusi, o fazid de planificare menitd sa faciliteze
interventia elementelor nationale care alcatuiesc UEARD.

Faza de urgenta este etapa care urmeaza atacului in sine si
cuprinde cererea de sprijin din partea statului afectat, evaluarea
dezastrului, pregatirea pentru desfasurare, desfagurarea propriu-zisa a
fortelor si retragerea. Conducerea efectiva a fortelor pe teritoriul
statului afectat va fi efectuata de autoritatea locala de management al
consecintelor. Coordonarea dintre fortele nationale implicate prin
UEARD va fi realizata prin ofiteri de legatura, selectati din randul
fortelor nationale.

Remarcam, asadar, ca managementul consecintelor este parte
si continuare a procesului mult mai amplu de management al crizelor.
Etapa de planificare §i chiar interventia sunt elemente care se
suprapun managementului crizei In sine. Dar rolul lor practic in

4 The Prague’s Summit and NATO’s Transformation, a Reader’s Guide,
2003, New Capabilities: Adapting to Modern Challenges, pag. 28 disponibil
on-line la http://www.nato.int/docu/rdr-gde-prg/rdr-gde-prg-eng.pdf

*! http://www.nato-otan.org/eadrcc/sop/sop.htm
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minimizarea §i Inlaturarea efectelor unui atac este, evident, o
activitate de management al consecintelor.

in plus, ,,Conceptul militar al NATO pentru lupta impotriva
terorismului” ** mentioneaza ci, desi misurile de reactie pentru
micsorarea efectelor distructive ale terorismului revin statelor
membre, Alianta poate furniza sprijin militar prin planificarea,
identificarea rapida si desfasurarea rapida de specialisti (sprijin in
CBRN, ingineri, specialisti in cautarea persoanelor), prin crearea unui
Registru al Aliantei cu capabilitatile desfasurabile intr-un interval de
timp foarte scurt, prin stabilirea unui set de exercitii i antrenamente
care sd asigure coordonarea actiunilor, iar, prin EADRCC, Alianta
poate pune la dispozitie nucleul necesar pentru coordonarea dintre
NATO si statele afectate. Prin urmare, avem in fatd un management
al consecintelor bazat pe coordonarea efectuata de EADRCC (care
indeplineste rolul de comandament al actiunilor indeplinite).

3.2.4. Rolul militarilor in operatiunile
de management al consecintelor

Trasaturile generale ale structurilor care functioneaza in cazul
managementului consecintelor, principiile care le guverneaza
actiunile si textele oficiale care reglementeaza procedura de actiune si
de luare a deciziilor, reliefeaza rolul pe care militarii il indeplinesc in
cadrul acestui tip de operatiuni. Se remarca, in mod clar, faptul ca ei
nu joacd principalul rol in acest tip de operatiuni, dar experienta pe
care ei au dobandit-o In cadrul gestiondrii consecintelor razboiului
este valorificatd din plin in planul managementului efectelor pe care
diferite dezastre naturale sau antropice le au asupra populatiei. De
asemenea, fortele militare pot inlocui fortele civile, in situatia in care
acestea sunt blocate de evenimente neasteptate. Faptul cd NATO are
la dispozitie o fortd militard multinationald garanteaza existenta unor
capabilitati si resurse ce pot fi activate in acest scop.

*2 http://www.nato.int/ims/docu/terrorism.htm
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in 2003, NATO a infiintat un Batalion Multinational de
Apdrare impotriva CBRN*®, conceput special pentru a raspunde si
gestiona consecintele unui atac de tip CBRN, fiind declarat complet
operational in cadrul Summit-ului de la Istanbul* (iunie 2004).
Obiectivul acestei forte este de a raspunde mai rapid cererilor de
sprijin in managementul consecintelor, lansate de autoritatile
nationale. Batalionul este pus sub controlul operational al SACEUR
si cuprinde o echipa de evaluare, o echipa de raspuns, companii de
detectare a agentilor CBRN, un laborator de analizd mobilizabil si
capabilitati de decontaminare. Avem, astfel, creionate activitatile pe
care militarii le indeplinesc in acest proces — analizd, identitificare,
decontaminare. Este vorba, prin urmare, de un anumit tip de expertiza
si de instrumentele necesare valorificarii acestei expertize. Batalionul
poate fi mobilizat intr-un interval de la 5 la 20 de zile (comparabil cu
Forta de Raspuns NATO) timp de sase luni de zile. in 2003, 14 state
au oferit forte pentru acest batalion — Cehia, Germania, Canada,
Ungaria, Italia, Norvegia, Portugalia, Romania, Spania, Turcia,
Marea Britanie si Statele Unite, comanda fiind asigurata, prin rotatie,
de citre Cehia si Germania.

Natiunea care conduce batalionul are responsabilitatea de a
comanda, controla §i sprijini partile componente ale batalionului, de
a-si coordona eforturile cu cele ale natiunilor pentru a crea batalionul,
de a implementa Procedurile Permanente de Actiune si standardele de
pregatire pentru mobilizare si de a elabora planurile de antrenament.
Natiunile participante trebuie sa furnizeze instrumente componente
functionale, echipament, resurse umane si suport logistic national
relevant pentru instrumentele oferite.

* http://www.nato.int/docu/pr/2003/p031126¢.htm

4 Claire Taylor, Research Paper, NATO, The Istanbul Summit, House of
Commons Library, 26.07.2004, pag. 33 disponibil on-line Ia
http://www.parliament.uk/commons/lib/research/rp2004/rp04-060.pdf
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3.2.5. Operatii si exercitii

Péana la momentul de fatd, NATO nu a fost implicat in actiuni
de management al consecintelor unui atac terorist de tip CBRN, dar
structurile sale au fost activate practic in alte circumstante. Este vorba
despre managementul consecintelor unor dezastre sau situatii de criza
si urgentd provocate de factori naturali. Alianta a gestionat 25 de
astfel de operatiuni, incepand cu anul 2002. Incendiile forestiere,
inundatiile, cutremurele, uraganul Katrina au fost constituit factori
care au determinat interventia NATO. Site-ul web al Aliantei
reprezintd si o veritabild baza de date, ce cuprinde rapoarte zilnice ale
evolutiei evenimentelor din zonele afectate, cuprinzand punctele de
contact, cdile de transport disponibile, sprijinul deja oferit natiunii
afectate, cererile de asistenta, raspunsul coordonat al NATO. In cazul
Romaniei, mecanismele NATO au fost activate in contextul
inundatiilor din vara anului 2005%.

Relevanta pentru problema managementului consecintelor, in
caz de atac terorist este, insa, alarma referitoare la o posibila situatie
de urgentd in Turcia, in anul 2003*°. EADRCC a fost activat si a
mobilizat laboratoarele de analiza si monitorizare si a lansat cererca
de sprijin catre toate statele membre si partenere. Au fost furnizate
ajutoare umanitare si mijloace necesare transportului populatiei®’.

NATO a derulat, insd, o gama largd de exercitii de
antrenament cu scopul de a testa functionalitatea organismelor, de a
crea standarde procedurale, de a dezvolta interoperabilitatea intre
civili si militari si intre statele participante. Desi aceste exercitii sunt
bazate pe scenarii variate, gestionarea efectelor agentilor CBRN este,
de cele mai multe ori, luata in calcul. Dintre acestea, vom mentiona
exercitiile care au implicat §i managementul consecintelor unor
atacuri sau incidente CBRN.

* http://www.nato-otan.org/eadrcc/2005/romania/index.htm
*® http://www.nato-otan.org/eadrcc/2003/turkey/index.htm
*7 http://www.nato-otan.org/eadrcc/2003/turkey/index.htm
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asistentd me-

Exercitiu | Data Locul Scenariu Activitati
de derulare
UUSSIM | 1.06.2008- | Finlanda Furtuni, Managementul
AA 2008 | 05.06.2008 inundatii consecintelor,
si  eliberarea | cautarea
unor agenti | persoanelor
chimici disparute  1n
orag, primul
ajutor acordat
de  echipele
medicale,
activitati  ale
echipelor
CBRN
Idassa 19.05.2007 | Croatia In timpul unui | Managementu
2007 - concert cu | I consecintelor
24.05.2007 participare —  furnizarea
internationald, | de sprijin in ce
derulat 1intr-un | priveste stabi-
oras-port al | lirea stdrii de
Croatiei,  are | normalitate si
loc un cutremur | decontaminare
care duce si la | a apelor marii.
varsarea unui
container cu un
agent chimic in
mare.
Lazio 23.10.2006 | Italia Atac terorist cu | Managementul
2006 - ADM. consecintelor
26.10.2006 exploziei unui
mecanism
radiologic
(,,bomba
murdara”),
axat pe acti-
vitati de
cautare si
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salvare, eva-
cuarea popula-
tiei  afectate,

dicala, de-
contaminare si
monitorizare.
Exercitiul | 09.10.2005 | Ucraina Atac terorist cu | Managementul
de - agenti chimici | consecintelor.
Asistentd | 13.10.2005
Intrunita
Exercitiul | 22.06.2004 | Rusia Atac teroristd | Testarea
de - pe o platforma | sistemelor
Réspuns 25.06.2004 petroliera  pe | nationale, re-
la dezastre coasta ionale si
NATO- Kaliningradului | multinationale
Rusia de  manage-
ment al
consecintelor.
Raspuns 2003 - Exercitiu -
Final* derulat de catre
Batalionul
Multinational
de Aparare
impotriva
CBRN
Dacia 07.10.2003 | Romania Atacuri Managementul
- teroriste cu | consecintelor
10.10.2003 bomba si | unui atac
continuarea terorist cu
amenintarii, ,»,bomba
ceea ce murdard”.
starneste
panica in
randul
populatiei
Ferghana | 28.04.2003 | Uzbechistan | Ploi abundente | Testarea

*® http://www.nato.int/shape/issues/cbrndb/index.htm
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- combinate cu | functionalitatii

30.04.2003 un cutremul de | sistemelor de
mare cooperare.
magnitudine

Figura 6 — Exercitii NATO ce au implicat managementul
consecintelor unor atacuri sau incidente CBRN*

3.2.6. Concluzii

Conceptul de management al consecintelor este mult mai
bine conturat la nivelul Aliantei. Si in cazul NATO, procedurile de
acest tip au fost elaborate si perfectionate printr-un transfer de
expertizd. Experienta acumulatid in eforturile de micsorare sau de
eliminare a efectelor razboiului a fost valorificatd in domeniul
managementului consecintelor concentrat asupra protectiei populatiei
in cazul unor dezastre care au loc pe timp de pace.

Cadrul institutional este clar definit, atat in ce priveste
existenta unor institutii, cat si rolul si principiile conform carora isi
conduc actiunile. De remarcat este insa, cd, in ciuda unor
regulamente internationale care prevad ca factorul militar ar trebui sa
aibd un rol secundar in procesul de management al consecintelor,
NATO acorda un rol destul de consistent acestor forte. Desi sunt
stabilite, in interiorul NATO, si structuri civile si reguli care sa
sustind responsabilitatea lor primard in acest proces, structurile
militare beneficiazd de o importanta substantiala. Asadar,
managementul consecintelor nu poate fi separat, in contextul
Aliantei, de importanta factorului militar. Acest lucru se datoreaza, in
primul rdnd, originilor organizatiei, care a luat nastere ca o aliantd
politico-militara, forta armata facand parte din insdsi natura NATO.

* Detalii dispobile la http://www.nato-otan.org/eadrcc/exercises-e.htm
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in al doilea rand, experienta acumulati de NATO in timpul
confruntirilor din teatrele de operatii este de netigaduit, ceea ce
sustine faptul cd expertiza NATO este, mai presus de orice, o
expertizd de tip militar. Si, 1n al treilea, dar nu in ultimul rand
importanta factorului militar este justificatd si prin implicarea
Aliantei in lupta contra terorismului. Dacd managementul
consecintelor se refera, in primul rand, la atacurile teroriste care
utilizeazd ADM, atunci componenta militard a NATO 1si justifica
implicarea.

3.3. UNIUNEA EUROPEANA

Conceptul de management al consecintelor este, pentru
Uniunea Europeand, un concept relativ nou, dezvoltat in relatie
stransa cu terorismul, abia dupa experienta atacurilor teroriste de din
11 septembrie 2001 din SUA si, 1n special, dupa cele de la Madrid
(2003) si de la Londra (2004). Majoritatea documentelor Uniunii
mentioneaza ca punct de plecare aceste evenimente. Crearea unor
instrumente administrative §i politice care sa abordeze noile riscuri si
amenintari la adresa securitatii internationale a devenit o necesitate si
la nivelul UE. in plus, constientizarea faptului ci aceste provociri la
adresa securitdtii au consecinte care pot fi intuite, prevazute,
cunoscute, dar nu pot fi i prevenite intotdeauna a dus la integrarea
treptatd a conceptului de management al consecintelor in
documentele europene referitoare la aceste tipuri de riscuri si
amenintari, o integrare care s-a facut treptat, de la identificarea unor
sintagme asemanatoare ca sens (de exemplu 1n documentele care
instituie §i reglementeaza activitatea Mecanismului Comunitar de
Protectie Civild) pana la preluarea conceptului in sine si integrarea lui
in legislatia europeand. Astfel, au fost elaborate planuri de actiune,
strategii, s-au facut numeroase comunicari si rapoarte intre diferitele
institutii ale constructiei europene. Au fost instituite programe de
finantare pentru dezvoltarea resurselor si capabilitatilor necesare
gestionarii consecintelor unor evenimente neasteptate, in special,
atacuri teroriste care utilizeazd arme biologice, radiologice si
nucleare (CBRN).
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Uniunea a instituit doud instrumente pentru a consolida
cooperarea dintre statele membre 1n cazuri de criza si de urgenta, fie
ele naturale, industriale sau determinate de actiunea umana.
Instrumentele pe care Uniunea le-a creat pentru a face fata acestor
situatii sunt Mecanismul Comunitar de Protectie Civila (MCPC) si
Aranjamentele pentru Coordonarea Crizelor (ACC). Primul a luat
nastere in 2001, sub Directoratul General pentru Mediu al Comisiei
Europene, iar ACC au fost dezvoltate incepand cu anul 2005 si au
fost puse sub responsabilitatea Consiliului European.

in concluzie, UE are doud structuri care, teoretic, au o functie
similard — protectia populatiei. De remarcat cd prima structurd
fiinteazd sub conducerea Comisiei, desi, la nivel european,
problemele care tin de securitate 1n general reprezintd
responsabilitatea Consiliului European.

Ambele mecanisme contin elemente de management al
consecintelor — concept abordat ca parte integranta a procesului de
management al crizelor. Nu exista, asadar, la nivel european un
mecanism, o procedura, o baza legislativa destinata in special acestei
componente de gestionare a consecintelor, ea fiind privitd doar ca
activitate necesara realizarii unui management eficient al situatiilor
de criza.

3.3.1. Mecanismul Comunitar de Protectie Civila

3.3.1.1. Infiintarea si evolutia mecanismului

Mecanismul a fost infiintat in 2001, in cadrul
Directoratului General pentru Mediu, fard a se referi, in mod
special, la situatiile de criza generate de atacuri teroriste, ci la
,Dezastre naturale sau tehnologice” 0 urmirind mai mult
consolidarea cooperarii intre statele membre in aceste cazuri.

* Decizia Consiliului din 23 Octombrie 2001 instituind un mecanism
comunitar pentru a facilita cooperarea consolidatd in interventiile de
asistentd pentru protectie civild, disponibil on-line la http:/eur-
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Mecanismul a luat fiintd in acest cadru institutional — cel
referitor la mediu — datoritd existentei unui anumit grad de expertiza
in acest areal. Un mecanism asemanator fusese creat, cu un an
inainte, dar avand ca principal obiectiv consolidarea cooperarii in
cazul accidentelor marine accidentale sau deliberate” . Infiintarea
unui mecanism de protectie civild, comportand si o componenta de
management al consecintelor, in cadrul unei institutii specializate pe
probleme de mediu, se justificd, asadar, prin exportul unei expertize
in ce priveste functionarea unui asemenea mecanism. Cunostintele
referitoare la modul in care trebuie sa functioneze un mecanism de
cooperare in situatiile de crizd sunt valorificate si in domeniul
protectiei civile. Expertiza procedurald este cea care este importata.

Obiectivul general al mecanismului este de a acorda sprijin
pentru o mai bund protejare a oamenilor §i proprietatii in caz de
urgentd majora si pentru a realiza o baza comuna pentru actiune, un
set comun de proceduri, prin derularea de cursuri §i antrenamente
comune, pentru a identifica echipele si instrumentele care pot fi
folosite in interventiile in caz de urgente. Pentru a eficientiza
activitatea se prevede infiintarea unui centru de informare si
monitorizare, un sistem de comunicare rapida, care sd indeplineasca
atat functia de avertizare, cat si pe cea de informare permanentd a
capabilitatilor alocate de catre fiecare stat in parte).

in anul 2007, datorita evolutiilor in domeniu, mecanismul
este imbunatitit printr-o decizie care reformeazi aceasta structura’’.

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:297:0007:0011:E
N:PDF

>! Decizia nr. 2850/2000/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
20 decembrie 2000, de stabilire a unui cadru comunitar de cooperare in
domeniul poludrii marine accidentale sau deliberate, disponibil ontine la
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32000D2850:RO:P
DF

>2 Decizia Consiliului din 8 noiembrie 2007 de instituire a unui mecanism
comunitar de protectie civila (reforma) (2007/779/CE, Euratom), disponibil
on-line la http://eur-
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Specialistii au remarcat ca au fost aduse clarificari esentiale si
imbunatatiri procedurale notabile. Printre acestea: realizarea unei
delimitari a etapelor de gestionare a situatiilor de urgentd. Sunt
identificate trei astfel de stadii — prevenirea, pregatirea si raspunsul.
Obiectivul general al mecanismului il constituie furnizarea de sprijin
in situatiile de urgentd majora, la cererea statului afectat si crearea
unei mai bune coordondri a interventiilor de asistentd intreprinse de
statele membre si de catre Comunitate.

In plus, de aceasta dati, este inclusa clar interventia in
cazul atacurilor teroriste si al accidentelor tehnologice,
radiologice si de mediu. Desi nu este reglementat in mod
explicit, se subintelege ca acest mecanism va actiona si in cazul
unui atac terorist cu CBRN. Mecanismul detine un set de
proceduri, o expertiza care l-ar abilita pentru a actiona in astfel
de situatii. In plus, existd prevederi clare referitoare la
activitatile de raspuns.

Articolul 3 din Decizia Consiliului de instituire a unui
mecanism comunitar de protectie civild, din 8 noiembrie 2007,
mentioneaza ca ,,prin raspuns se intelege orice actiune Intreprinsa in
temeiul mecanismului in timpul sau dupa producerea unei situatii de
urgentd majora in scopul inlaturarii urmarilor imediate ale
acesteia” > . Identificim prin aceastd definitie responsabilitatea
Mecanismului Comunitar de Protectie Civila (MCPC) de a actiona
pentru managementul consecintelor, desi sintagma in sine nu este
mentionatd. Prevederea conduce, insa, in mod clar, la ideea ca MCPC
este structura care va actiona in acest sens.

Totodata, trebuie sa luam in considerare faptul ca etapa de
management al consecintelor se suprapune §i continua in acelasi timp
etapa de raspuns imediat la manifestarea unei situatii de criza. Totusi,
documentul ofera indicii importante referitoare la procedura de

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:314:0009:0019:R
O:PDF
> Ibidem, Articolul 3, pag. 4, punctul (2)
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actiune si la rolul pe care echipele militare il pot indeplini in
asemenea situatii.

3.3.1.2. Procedura de actiune §i rolul militarilor

In ce priveste procedura de actiune, de remarcat este, in
primul rand, ca decizia de a solicita sprijin apartine statului membru
afectat care trimite o notificare Comisiei si celorlalte state membre,
facand, in acelasi timp, si solicitarea tipului de asistentd de care are
nevoie.

Statul membru solicitant coordoneaza activitatea trupelor de
interventie si de asistenta, stabilind atat liniile directoare ale actiunii,
cat si limitele sarcinilor atribuite echipelor de interventie sau
modulelor. Amanuntele executdrii acestor sarcini revin persoanei
desemnate de statul membru care acorda asistentd. Observam astfel
ca, desi MCPC a luat nastere in sanul Comisiei Europene, institutie
ce functioneaza de obicei pe principii comunitare, administrand la
nivel european, comun, anumite activitati si politici care au trecut de
sub administrarea nationald 1n cea comunitara, in acest caz, Comisia
functioneazd doar ca interfatd pentru comunicarea, coordonarea,
interoperabilitatea intre capabilitatile si interventiile statelor membre.

Spre deosebire de actul constitutiv al MCPC, documentul de
reformd mentioneazd §i posibilitatea participarii ,activelor si
resurselor militare”. In cadrul etapei de pregitire, statele membre pot
comunica informatii despre ,,activele si resursele militare” care ar
putea fi folosite, ,,in ultima instanta”, ca parte a asistentei in domeniul
protectiei civile prin MCPC, cum ar fi transportul, mijloacele
logistice sau medicale™.

Rezulta ca resurselor militare li s-a atribuit un rol auxiliar in
activitatea de gestionare a crizelor. Ele sunt luate in calcul doar in
ceea ce priveste instrumentele pe care armatele nationale le pot pune
la dispozitie si care se pot dovedi utile pentru acest tip de activitate.
in plus, asa cum este dezvoltat MCPC, pani in acest stadiu, conform
acestui document de reforma, resursele militare fac parte din etapa de
pregatire, de identificare, iar partea de raspuns la o situatie de criza,

> Ibidem, Articolul 4, punctul (5), p. 5
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nu contine referiri clare cu privire la rolul concret al acestora. Ele
trebuie, deci, identificate, inregistrate intr-o baza de date.

Actul de reforma infiinteaza, totusi, si un alt instrument care
poate implica resurse militare in anumite cazuri. Este vorba despre
modulele pentru protectie civila. Prin ,modul” legiuitorul intelege fie
o grupare de capabilitati apartindnd statelor membre care se poate
autosustine §i care este autonoma, predefinitd si orientatd pe sarcini §i
necesitati, fie o echipa mobila operationala a statelor comunitare care
reprezintd o grupare de resurse umane §i materiale si care poate fi
definita sub aspectul capacitatii sale de interventie sau prin misiunile
pe care le poate indeplini®’. Modulele pot fi alcituite din resurse puse
la dispozitie voluntar de catre un singur stat membru sau de catre mai
multe state membre ale MCPC. In plus, aceste module beneficiaza de
echipament, instructie si un mod de operare in conformitate cu
reglementarile internationale.

In acest fel, la nivel european, sunt create echipe de
interventie  specializate = operationale, = mobile,  autonome,
interoperabile si usor sustenabile. Ele pot fi proiectate dincolo de
frontierele nationale intr-o perioada foarte scurtd de timp (de la 3 la
48 de ore), fiind capabile sa actioneze atdt individual, cat si in
cooperare cu celelalte module.

La sfarsitul anului 2007, printr-o decizie speciala®®, Comisia
stabileste 13 module specializate pentru protectia civila astfel:

1. Capacitatea de pompare a apei ;

2. Purificarea apei;

3. Operatiuni obignuite de salvare si cautare in zonele
urbane;

> Ibidem, Articolul 3, punctul (3), p. 5

% Decizia Comisiei din 20 Decembrie 2007, de modificare a Deciziei
2004/779/EC, Euratom a Comisiei de stabilire a normelor de aplicare a
Deciziei 2007/779/EC, Euratom a Consiliului de instituire a unui mecanism
comunitar de protectie civila, notificatd cu numarul C(2007) 6464, dispobila
on-line la http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:020:0023:0034:R
O:PDF
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4. Operatiuni dificile de salvare si cautare In zonele
urbane;

5. Modul de luptd aeriand Impotriva incendiilor
forestiere cu ajutorul elicopterelor;

6. Modul de luptd aeriand Tmpotriva incendiilor
forestiere cu ajutorul avioanelor;

7. Post medical complex;

8. Post medical complex cu sectie de chirurgie;

9. Spital de campanie;

10. Evacuarea medicald pe calea aerului a victimelor
dezastrelor;

11. Adéapost temporar de urgenta;

12. Detectarea si prelevarea de probe de natura CBRN;

13. Operatiuni de cautare si salvare in conditii de risc
CBRN;

Remarcam, in specializarile modulelor pe functii, faptul ca
multe dintre ele permit implicarea militarilor (in virtutea experientei
pe care acestia o detin ca urmare a participarii la actiunile desfasurate
pe teatrele de operatii) sau utilizarea logisticii entitatilor militare.
Exemple concludente: resursele medicale militare pot alcatui
modulele specializate, operationale in timp scurt; experienta luptei in
mediul urban poate servi la planificarea si desfasurarea actiunilor de
protectie civila in localitati.

Se considera ca expertiza militara in CBRN, alaturi de
modulele alcatuite pe structuri militare pot constitui resurse
importante pentru managementul consecintelor in cadrul institutional
si procedural constituit la nivelul Uniunii Europene.

De retinut ca, de reguld, modulele de protectie civild au un
caracter mixt in ce priveste natura fortelor implicate, activitatea lor
presupunand cooperarea intre fortele civile si cele militare.

in concluzie, modulele reprezintd partea operationald din
cadrul MCPC. Ele sunt instrumentele prin care se gestioneaza efectiv
consecintele unui dezastru natural sau urmarile unui atac terorist cu
CBRN, desi aceasta nu este mentionatd in mod explicit de
documentele comunitare.
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3.3.1.3. Realizarea coerentei actiunilor Mecanismului
Comunitar pentru Protectia Civila

Dincolo de actele care stau la baza instituirii MCPC,
mecanismul are si un alt set de documente care ii reglementeaza
activitatea. Dintre acestea, le vom mentiona pe cele care sunt
relevante pentru abordarea managementului consecintelor.

In martie 2008, este datd publicititii Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul FEuropean si catre Consiliu referitoare la
consolidarea capacititii Uniunii de a raspunde la dezastre * ,
document ce sustine dezvoltarea mecanismului existent in acest
domeniu. Comunicarea propune, de asemenea, crearea unui centru
operational, functional in situatii de crizd. Se apreciazd cad acesta
poate beneficia de un numar de functii existente in structura
Centrului de Monitorizare si Informare si de experienta acestuia®.
Astfel, situatia de criza si, implicit, managementul consecintelor ar
beneficia de un centru integrat de dirijare, deoarece documentele
situeaza activitatile proprii acestui tip de management mai mult sub
incidenta modalitatii comunitare de administrare.

Comunicarea din marie 2008 este relevantd atdt pentru
subiectul 1n discutie, cat si antamarea proiectului unei Retele
Europene de Training pentru Raspunsul la Dezastre®. Dat fiind ca

*7 Communication from the Comission to the European Parliament and the
Council on Reinforcing Union's Disaster Response Capacity, Brussels,
COM (2008) 130 final, 05.03. 2008, disponibil on-line la http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0130:FIN:EN:PD
F

%% Centrul de Monitorizare si Informare este un instrument al Mecanismului
Comunitar pentru Protectie Civila si reprezintd o bazd de date referitoare la
zonele in care este posibil sa se manifeste un dezastru natural sau antropic si
functioneaza si ca bursa de cerere si ofertd de capabilitati pentru sprijin si
asistentd intre statele. Este o platforma de comunicare in caz de criza sau
urgenta, furnizand atat informatii referitoare la criza in sine, cat si informatii
referitoare la mijloacele existente pentru gestionarea ei.

% Communication from the Comission to the European Parliament and the
Council on Reinforcing Union's Disaster Response Capacity, Brussels,
COM (2008) 130 final, 05.03. 2008, disponibil on-line la http://eur-
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procesul de management al consecintelor incepe naintea manifestarii
evenimentului care genereaza efectele ce trebuie controlate (prin
componenta de anticipare, de evaluare a sanselor ca aceste consecinte
sd se manifeste), crearea unei asemenea retele constituie o etapa
fundamentald in acest tip de activitate. In plus, constituic o bazi
pentru realizarea schimbului de experienta si bune practici.

Mecanismul beneficiaza si de un instrument ® prin care
Comisia acorda sustinere financiard statelor membre pentru a-si
dezvolta capacitatea de gestionare a situatiilor de urgenta.

Sunt sustinute financiar activitati de analizd, monitorizare,
crearea de scenarii, pregitire profesionald, informarea publicului,
dezvoltare a sistemelor de detectie si alertd timpurie, instituirea si
mentinerea unui unic sistem de comunicare etc.

3.3.1.4. Exercitii

Componenta de training si antrenament este esentiala pentru
un management al consecintelor eficient, fiind menitd sa dezvolte
interoperabilitatea echipelor de interventie si eficienta in protectia
civila.

La nivelul Uniunii Europene, in ce priveste mecanismul in
discutie au fost derulate, incepand cu anul 1999, o serie de exercitii
de simulare, bazate pe diferite scenarii — incendii forestiere, inundatii,
eruptii vulcanice, cutremure si atacuri cu CBRN.

Exercitiile au fost sustinute financiar atat de catre Comisie,
cat si de catre statele membre participante. Le vom mentiona aici
doar pe cele bazate pe managementul consecintelor in cazul
atacurilor cu CBRN.

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0130:FIN:EN:PD
F,p.8

% Decizia Consiliului din 5 martie 2007 de instituire a unui instrument
financiar de protectie civila (2007/162/CE, Euratom), disponibil on-line la
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:071:0009:0017:R
O:PDF
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Marea
Britanie
EURATOX | Octombrie | Atac CBRN | Franta Italia
2002 2002 in timpul Grecia
unui Suedia
eveniment Austria
sportiv Spania
international

Numele Data Scenariu Organizator | Colaboratori
exercitiului | derularii
European Noiembrie | Exercitiul Franta Germania
Civil 2008 simuleaza Belgia
Protection consecintele Spania
Exercise unui atac Grecia
VAR 2008° terorist cu Portugalia
arme CBRN Italia
Suedia
Cehia
Exercitiul Octombrie | Accidente Marea Germania
,»Torta” 2008 CBRN si Britanie Franta
identificarea
victimelor
EU- Tulie 2006 Accidente de | Bulgaria Roménia
TACOM- natura Grecia
SEE 2006 terorista Ungaria
Slovacia
Slovenia
EUDANEX | Septembrie | Accidente de | Danemarca Ungaria
2006 natura Belgia
terorista Slovenia
Estonia
Lituania
Suedia
Florival Februarie CBRN Belgia Germania
Réspunsul 2003 Finlanda
UE 2003 Franta
Grecia
Suedia
Cauza Octombrie | CBRN Danemarca Germania
Comuna 2002 Italia
Suedia

%! Informatie preluati de pe site-ul web

http://eu2008.fr/PFUE/lang/en/accueil/PFUE-11_2008/PFUE-

04.11.2008/exercice_europeen_de protection_civile var 2008.html
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Tabelul 1 — Exercitiile derulate in cadrul MCPC, care implica
elemente de gestionare a consecintelor atacurilor teroriste cu
arme CBRN®,

Consideram ca cel mai complex dintre exercitii este VAR
2008, desfasurat in Franta, pe campia Canjouers. Exercitiul a avut
drept scop testarea capacitatilor de identificare a materialelor chimice
si radioactive, tratarea victimelor si plasarea lor in spitale specializate
din intreaga Europa.

Activitatea a presupus mobilizarea mai multor module de
protectie civild. In plus, au fost solicitate resurse complementare de
conducere §i capacitati operationale pentru identificarea si tratarea
victimelor.

3.3.1.5. Caracteristici fundamentale ale Mecanismului
Comunitar de Protectie Civila
Existd cateva coordonate specifice MCPC, care il deosebesc
si care 1l apropie de cel de-al doilea sistem de gestionare a situatiilor
de urgenta si de management al consecintelor creat in cadrul Uniunii
Europene (Aranjamentele pentru Coordonarea Situatiilor de Criza si
de Urgenta). Aceste trasaturi constau in:
a) MCPC este pus sub conducerea Comisiei —
institutie creatd pentru a urmadri interesele UE per ansamblu;

%2 Date preluate de pe site-ul Comisiei Europene, disponibile si on-line la
http://ec.europa.eu/environment/civil/prote/exercises.htm
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b) Este infiintatd printr-un transfer de expertiza in
domeniul protectiei civile dobandit in cadrul referitor Ia
accidentele maritime;

c¢) MCPC este creat, in primul rand, pentru protectia
populatiei dar si a mediului, a patrimoniului cultural, al
infrastructurii critice;

d) MCPC functioneaza pe baza cooperarii dintre
statele membre, Comisia avand rol de coordonator si de
facilitator al comunicarii intre state;

e) MCPC abordeaza dezastrele naturale sau antropice
care au loc Tnauntrul, dar si In afara granitelor Uniunii;

f) MCPC a fost unicul instrument activat pand acum
in situatii de urgenta. Desi nu au existat pand acum la nivel
european atacuri teroriste cu CBRN, mecanismul a fost activat
in multe alte situatii de crizd, dovedindu-si eficacitatea
(incendiile forestiere din Italia si Grecia, inundatiile din Europa
Centrala si de Est etc.).

3.3.2. Aranjamentele pentru Coordonarea Situatiilor
de Criza si de Urgenta

3.3.2.1. Infiintarea si caracteristicile Aranjamentelor

Aranjamentele pentru Coordonarea Situatiilor de Criza si
Urgenta (Aranjamentele pentru Coordonarea Crizelor — ACC) au fost
infiintate in anul 2005, sub indrumarea Consiliului European, urménd
sa fie activate in cazul 1n care interesele Uniunii ar fi puse in pericol
inauntrul sau in afara granitelor organizatiei.

ACC sunt asemanatoare ca functie Mecanismului Comunitar
de Protectie Civila si, desi Impart cu acesta un set de sisteme de
avertizare rapida, la baza functionarii Aranjamentelor stau un set
diferit de principii. In primul rand, instituirea Aranjamentelor se
justifica prin modul de abordare a problemelor care tin de securitate
la nivelul UE. Mecanismul creat in 2001 era pus sub conducerea
Comisiei, pe baza necesitatii unui transfer de expertiza in domeniul
protectiei civile, desi securitatea este un domeniu care functioneaza
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in interiorul Uniunii pe baza cooperarii interguvernamentale, care
permite pastrarea unui grad crescut de autonomie a statelor in
adoptarea deciziilor. ACC, ca instrument care face parte din aparatul
european de gestionare a aspectelor de securitate, este mult mai bine
plasat in cadrul institutiilor europene decat MCPC. In plus, permite
statelor membre sa exercite un control mai mare asupra acestor
activitati decat permitea MCPC.

Aranjamentele functioneaza pe baza unor declaratii, decizii,
strategii, planuri de actiune care permit utilizarea structurilor
institutionale europene deja existente. La cererea Consiliului pentru
Justitie si Afaceri Interne, din 2005, dupa atacurile cu bomba din
Londra, Presedintele impreund cu Coordonatorul Contra
Terorismului au elaborat un document care punea bazele ACC®.
Actiunile derulate sub ACC se refera la situatiile de criza, in general,
incluzand toate tipurile de crize (dezastre naturale, accidente
industriale, pandemii, atacuri teroriste), scopul lor fiind de a permite
coordonarea capabilitatilor din toate zonele de activitate ale UE
pentru a raspunde situatiilor de criza care au loc in interiorul si in
exteriorul granitelor Uniunii. Totusi, desi documentul mentioneaza
clar ca atacurile teroriste nu reprezinta principalul obiect de activitate
al ACC, acestea sunt primele mentionate pe lista riscurilor la adresa
securitatii statelor membre deci, §i principalul eveniment care ar
putea determina activarea acestor aranjamente. In plus, aranjamentele
nu se refera la situatii de criza care afecteaza un singur stat membru,
ci la cele care au efecte transfrontaliere.

in anul imediat urmator, Presedintia trimite un raport catre
Consiliul European asupra Consolidarii Capacitdtii de Raspuns a
UE in caz de urgentd sau de criza.** Documentul nu specifica explicit
ca se referd la ACC si nu la MCPC, dar institutia care il elaboreaza —

% EU Emergency and Crisis Co-ordination Arangements, disponibil on-line
la http://consilium.eu.int/uedocs/cmsUpload/ WEB15106.pdf

 Report from the Presidency to the European Council - Reinforcing
European Unions’ emergency and crisis response capacities (10551/06),
Brussels, 15.06.2006, disponibil on-line la
http://www.consilium.eu.int/uedocs/cmsUpload/st10551en06.pdf
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Presedintia —, precum si institutia beneficiard — Consiliul European
constituie indici relevanti pentru tipul de mecanism de coordonare a
actiunile in caz de crizd sau urgentd la care se referd. In plus,
mentionarea institutiilor care au atributii in acest domeniu sunt iarasi
relevante.

Pe de altda parte, documentul prevede si necesitatea
imbunatatirii cooperdrii cu activitatea Comisiei, in special in ce
priveste mecanismele coordonate de catre aceasta (Centrul de
Monitorizare si Informare — esential pentru comunicarea eficientd in
situatii de urgentd si pentru identificarea capabilitatilor civile si
militare necesare sau disponibile).

De asemenea, este accentuatd importanta pe care o are
protectia cetatenilor europeni de peste hotare. Protejarea acestor
persoane este realizatd prin activitatea consulatelor din statele in care
se afld si prin cooperarea dintre consulatele europene dar si prin
stabilirea unui mod comun de operare in situatii de crizd — modul de
evacuare a cetatenilor europeni, pentru care a fost derulat si un
exercitiu (EVAC 06) in anul 2006 — dar si a unui catalog de bune
practici pentru actiunea in asemenea situatii, prin stabilirea rolului pe
care 1l pot Indeplini delegatiile Comisiei sau trupele statelor membre
trimise in misiuni in zonele respective.

in 2007 este elaborat si un Manual al UE asupra coordondrii
in caz de criza si urgenta®. Manualul realizeazi o imagine clard
asupra fluxului pe care informatia trebuie sa-1 aibd in caz de situatie
de criza sau urgenta si atribuie ACC rolul de coordonator politic in
caz de criza la nivelul UE. Documentul reprezinta, de fapt, o baza de
date ce cuprinde toate institutiile care pot interveni pentru
managementul crizelor si al consecintelor acestora, dar si punctele de
contact aflate la dispozitia statelor membre.

% Council of the EU, Report an Revised Manual on EU emergency and
crisis coordination — Endorsement (10011/1/07, Brussels, 20.06.2007,
accesibil on-line la
http://register.consilium.europa.cu/pdf/en/07/st10/st10011-re01.en07.pdf
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3.3.2.2. Institutiile §i modul de functionare
a Aranjamentelor

ACC functioneaza pe baza unor institutii deja existente in
cadrul Uniunii, dar §i pe baza unor grupuri de experti create in special
pentru managementul crizelor §i a consecintelor acestora. in varful
piramidei decizionale se afld Consiliul European, care stabileste
liniile directoare ale acestor activitdti, Insa deciziile directe sunt luate
de catre Consiliul UE si Consiliul Reprezentantilor Permanenti
(COREPER), care adopta deciziile i hotardasc implementarea lor.

De asemenea, sunt mentionate doud grupuri care se reunesc
doar 1n situatii de criza. Este vorba in primul rand despre Grupul de
Conducere a Crizei (Crisis Steering Group) si despre Grupul de
Sustinere (Support Group). Grupul de Conducere este reunit doar in
situatii de crizd gi este alcatuit din Presedinte, Secretarul
General/Inalt Reprezentantul PESC, membri ai Comisiei si ai statelor
membre afectate. Grupul trebuie sa asigure o viziune de ansamblu
comuna asupra situatiei de urgenta. De asemenea, el trebuie reunit cu
rapiditate pentru a stabili actiunile pe care UE le va adopta pentru
gestionarea respectivei situatii. Acest Grup trebuie sa stabileasca si
reunirea Grupului de Sustinere, care va fi alcatuit din oficiali
europeni cu o expertiza consistentd in ce priveste natura crizei cu care
se confruntd (experti in probleme CBRN, bio-medicale, experti in
raspunsul in caz de criza, experti in situatia statelor membre afectate,
experti in raspunsul adecvat la atacurile teroriste cu arme CBRN si in
capabilitatile disponibile). Grupul de Sustinere trebuie s coopereze
cu Centrul pentru Situatii de Urgentad (SitCen — institutie creatd
pentru a strange informatii de ordin civil si militar, care poate fi
folositd 1n situatii de urgentd, stabileste capabilitatile disponibile si
este un punct de contact operational pentru Secretarul General/Inalt
Reprezentantul PESC), Centrul de Monitorizare si Informare,
ARGUS ®. Conducerea este realizati direct de citre COREPER.

% Sistem general de alerti rapidi, o retea de retele, ce favorizeazi o
circulatie rapida a informatiei din mai multe retele, permitdnd o mai buna
coordonare intre acestea. Sistemul este pus sub conducerea Comisiei.
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Grupul de sustinere este, prin urmare, cel care trebuie sa asigure
expertiza i pentru managementul consecintelor.

3.3.2.3. Implementarea Aranjamentelor
pentru Coordonarea Situatiilor de Criza si de Urgenta

Desi ACC reprezintd mecanismul pentru coordonarea
situatiilor de criza si urgentd si a consecintelor acestora mai bine
adaptat modului de abordare al UE a problemelor care tin de
securitate decat MCPC, ele nu au fost activate concret niciodata.
MCPC este singura structurd care a avut activitati concrete in
managementul crizelor si al consecintelor. Totusi, au existat o serie
de exercitii de simulare, puse in aplicare pentru a verifica eficienta
acestor aranjamente. Exercitiile au fost derulate pe baza unor scenarii
pur fictive si au fost conduse de catre Consiliul UE si Comisia
Europeand sau de catre Presedintie, s-au derulat in Bruxelles si au
implicat si activitati de management al consecintelor.

nivelul UE si a
capacitatii Comisiei i
Consiliului de a sustine
eforturile integrate ale
statelor ~membre in
gestionarea
evenimentelor;

e Testarea capacitatii de
management al
consecintelor unui atac
terorist cu arme
biologice.

CCA Septembrie | Dezastru natural | ¢ A fost condus de citre
EX08% 2008 — furtund care se | Presedintic cu scopul
manifestd in mai | de a verifica eficienta si
multe state | rapiditatea raspunsului
membre, afectdnd | dat de UE unor situatii
infrastructura de criza si urgenta.

publicd si privatd

Exercitiul Data Scenariul Scopul exercitiului
derularii
CCA Octombrie | Atac terorist | e Verificarea capacitatii
EX06" 2006 aproape simultan Consiliului si Comisiei
in 5 orase din UE de a colabora si

reactiona rapid;
e Testarea gradului de
adecvare a structurilor

CCA.
CCA Septembrie | Atac terorist in | eTestarea rolului
EX07% 2007 anumite state | COREPER in contextul
membre, realizat | CCA;
cu agenti | eTestarea capacitatii
biologici CCA de a raspunde rapid

si eficient la o criza la

%7 Detalii 1a http://ue.eu.int/uedocs/NewsWord/en/misc/91480.doc
%8 Detalii 1a http://ue.eu.int/uedocs/NewsWord/en/misc/95958.doc
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Figura 4 — Exercitiile pentru gestionarea situatiilor de urgenta si
pentru managementul consecintelor derulate sub Aranjamentele
pentru Coordonarea Situatiilor de Criza si de Urgenta

3.3.2.4. Elemente de management al consecintelor prezente in
documentele referitoare la combaterea terorismului

Alte documente cu relevantd pentru modul in care sunt
gestionate situatiile de crizd si pentru modul in care se realizeaza
procesul de management al consecintelor pot fi identificate in
strategiile, planurile de actiune, a documentelor care se refera la lupta
impotriva terorismului. Cele doud mecanisme sunt incluse in
procesul de management al consecintelor, dar activitatea lor este
precedata de o serie de alte etape de pregatire a lor si este completata
prin instituirea unui set de principii sau a unui set de masuri

%Detalii la http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/en/misc/102939.pdf
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complementare, care dau coerenta rolului si actiunii lor in situatia in
care UE ar trebui sd coordoneze activitati pentru a face fatd urmarilor
unui atac terorist cu arme de tip CBRN.

Actele in discutie stabilesc clar etapele activitatii de
combatere a terorismului — prevenire, protejare, urmarire §i raspuns —
dezvoltind mult mai bine componenta de management al
consecintelor. Intr-un document intitulat ,, Uniunea Europeand si
lupta impotriva terorismului”™, activititile de raspuns sunt definite
drept managementul si minimizarea consecintelor atacurilor teroriste,
prin Tmbunatatirea capacitatii de a face fatd efectelor, prin
coordonarea raspunsurilor in functie de nevoile victimelor. Pentru
aceasta a fost necesard identificarea instrumentelor si capabilitatilor
militare care ar putea sustine eforturile integrate de raspuns ale
Uniunii. Acestea se referd la mijloace de transport, unititi medicale,
spitale de campanie si logistici. De asemenea, au fost facute
demersuri pentru a realiza un anumit grad de compatibilitate intre
nevoile de transport si mijloacele militare disponibile. Au fost luate
masuri pentru a creste capacitatea de protectie a cetatenilor europeni
de peste hotare, au fost puse in aplicare exercitii de verificare a
eficientei mecanismelor existente, a fost adoptat un Instrument
Financiar pentru Actiunea Comunitétii in domeniul protectiei civile
(2007-2013) cu un buget anual de 23 milioane euro. Totodata, sunt
mentionate si ACC, create in 2005.

Faptul cd documentul mentioneaza deopotriva exercitiile
derulate sub MCPC si infiintarea ACC releva faptul ca cele doua
structuri sunt integrate deopotriva in strategia concretd de luptd
impotriva terorismului. Desi sunt doud mecanisme distincte,
redundanta, suprapunerea functiilor si a investitiilor este evitatd prin
integrarea lor intr-un cadru comun, aplicat luptei Tmpotriva
terorismului. Actele oficiale elaborate pe aceasta tema sau care contin
elemente de management al consecintelor atacurilor teroriste mentin

™ Eu Council Secretariat — “European Union and the fight against
terrorism”, Brussels, 9.03.2007, disponibil on-line la
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Factsheet-
fight%?20against%20terrorism%20ENMarch2007.pdf#
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aceiasi abordare in ce priveste implicarea fortelor militare,
conducerea politicd, instrumentele financiare, mecanismele utilizate.
La reuniunea Consiliului European, din 2004, a fost adoptat un Plan
al UE de Actiune pentru Combaterea Terorismului’', ce urma a fi
revizuit de doud ori pe an. Planul abordeaza detaliat problema
managementului consecintelor unui atac terorist, prin Obiectivul 5 —
Imbunatatirea capacilitatii Uniunii Europene si a Statelor Membre de
a face fatd consecintelor unui atac terorist’>, reusind sa puna la punct
11 activitati specifice pentru atingerea acestuia. Masurile luate in
acest sens includ analiza riscurilor si a posibilelor tinte ale atacurilor
teroriste, cu scopul de a spori rapiditatea raspunsului institutiilor UE
(cooperarea intre serviciile de intelligence, analize ale riscurilor etc.),
elaborarea unei strategii pentru protectia infrastructurii critice cu
scopul de a proteja cetitenii si de a stabili mecanisme pentru
managementul consecintelor, crearea unor date de baze cu
instrumentele si resursele disponibile (civile si militare), includerea
unor elemente de Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA)
in programul de exercitii al UE, imbunatatirea procedurilor de
asistentd mutuald, dezvoltarea unor mecanisme care sd permitd
statelor membre sa comunice cu cetatenii In cazul unui atac terorist
major etc. Masurile au fost implementate, in marea lor parte, astfel
incat, UE dispune de un mecanism de management al consecintelor
unui atac terorist coerent, incluzand o serie de etape ce se deruleaza
inaintea atacului propriu-zis, in timpul acestuia si ulterior. Devine
vizibil faptul cd Uniunea a integrat in cadrul sdu institutional si
procedural conceptul de management al consecintelor, ca proces ce
presupune actiunea pe bazad de cunoastere (identificarea efectelor
unor evenimente care, desi sunt prevazute, cunoscute, intuite, sunt
imprevizibile din punctul de vedere al momentului in care vor avea
loc, identificarea resurselor necesare gestionarii acestor evenimente si
a efectelor lor, stabilirea unei proceduri de actiune etc).

"' European Council, EU Action Plan on Combating Terrorism, 17-18 June
2004 disponibil la http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/EUplan16090.pdf
2 Ibidem, pag. 33
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Programul de Solidaritate asupra consecintelor unui atac
terorist 7, elaborat in 2004, aprofundeazi si dezvoltai misurile
identificate prin Planul de Actiune, fara a se abate de la linia stabilita
de acesta, dar concentrandu-se exclusiv asupra managementului
consecintelor. Este subliniatd puternic componenta de previziune,
concretizatd in calcule ale resurselor disponibile, in analize ale
zonelor de vulnerabilitate. Aceste previziuni stau la baza elaborarii
unor proceduri de cooperare si interoperabilitate, astfel incat,
functiile militare si civile sa fie complementare §i sd nu se suprapuna.
Programul stabileste, practic, etapele unui proces de management al
consecintelor, pornind de la analiza riscurilor, amenintérilor si
vulnerabilitatilor, mergdnd pana la creionarea unui set de proceduri
de coordonare si de actiune. Activititile de management al
consecintelor sunt previzute si in Strategia UE contra terorismului',
in capitolul care trateaza raspunsul la atacurile teroriste. Documentul
nu aduce elemente noi 1n modalitatea de management al
consecintelor, dar structureaza clar principiile care vor ghida acest tip
de actiuni. Desi Strategia mentioneaza clar faptul ca statele membre
sunt cele care au responsabilitatea primard in lupta contra
terorismului, ea prevede si cateva modalitati prin care Uniunea poate
aduce o plus-valoare in acest domeniu:

a)  consolidarea capabilititilor nationale (prin
facilitarea schimburilor de experientd, de bune practici, a
schimbului de informatie si analizd);

b) facilitarea cooperdrii la nivel european
(schimbul de informatii intre statele membre si institutiile UE
in conditii de sigurantd, prin stabilirea §i evaluarea unor
mecanisme de cooperare);

" COREPER, EU Solidarity Programme on the consequences of terrorist
threats and attaks, 1.12.2004, disponibil on-line la
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/15480EU_Solidarity Programme.pdf

™ Council of EU, The European Union Counter-Terrorism Strategy,
30.11.2005, p- 17, disponibil on-line la
http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st14/st14469-re04.en05.pdf
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c) dezvoltarea capabilitatilor colective (asigurarea
capacitatii UE de a elabora o intelegere si o politica de raspuns
comund la nivel european si de a utiliza in mod optim
capabilitatile institutiilor europene);

d) promovarea parteneriatului international.

Cel mai relevant document elaborat in cadrul UE referitor la
rolul pe care factorul militar il are in procesul de management al
consecintelor este Cadrul Conceptual al Dimensiunii de Politicd
Europeana de Securitate §i Aparare al Luptei impotriva
Terorismului ” . Documentul recunoaste ci cel mai ingrijoritor
scenariu este cel in care grupurile teroriste ar dobandi arme de
distrugere in masa, necesitand colaborarea serviciilor de intelligence,
politie, justitie, forte militare si altele (Articolul 27°). In acelasi timp,
este mentionata clar ,,natura complementard”’’ a contributiei PESA.
Este confirmat, astfel, rolul auxiliar pe care fortele militare il
indeplinesc in activitatile de management al consecintelor, acesta
fiind, de fapt, un proces complex ce necesitd colaborarea tuturor
structurilor care au responsabilitdti in domeniul securitatii.

Fortele militare pot avea insd, in cazul unor atacuri teroriste
in tari terte, un rol direct sau auxiliar. Aceste forte, aflate Tn misiuni
in respectivele zone, pot fi mobilizate cu usurintd si pot asigura
managementul  consecintelor pand la activarea  serviciilor
internationale abilitate. De asemenea, ele pot contribui si la proteja
cetatenilor europeni care se afla in aceste zone in timpul unui atac
terorist, inclusiv unul care utilizeaza arme CBRN si pot actiona si in
cazul ludrii de ostatici — cetdteni europeni — de catre gruparile
teroriste *. Capabilititile militare necesare acestor activititi sunt
incluse 1n Catalogul de Forte incepand cu anul 2005. De asemenea,
documentul acordd un loc important colaborarii cu NATO 1in ce

" Conceptual Framework on European Security and Defence Policy (ESDP)
Dimension of the Fight against Terrorism, diponibil on-line la
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/ESDPdimension.pdf

" Ibidem, p. 1.

" Ibidem, B. Basic Principles, articolul 5, p. 2.

"8 Ibidem, Response/ Consequence Management, pp. 5-6.
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priveste stabilirea unor standarde in ce priveste protectia populatiei
impotriva riscurilor de tip CBRN, facilitarea transportului
transfrontalier, identificarea punctelor de contact nationale pentru a
crea o baza de date comund, derularea de exercitii de simulare in
comun.

Colaborarea cu NATO 1n managementul consecintelor, in
special in ce priveste implicarea militard, este esentiald din cauza
conditiilor in care PESA s-a dezvoltat si a evoluat. O mare parte din
statele membre ale UE sunt si membre ale NATO, institutie care
ramane inca principalul garant al securititii pe plan european. In plus,
fortele angajate de fiecare stat membru UE in operatiunile conduse de
UE coincid cu cele angajate in operatiunile derulate sub egida
NATO. Colaborarea, cooperarea, interoperabilitatea cu NATO devine
astfel esentiala.

Preocupdrile fatd de managementul consecintelor atacurile
teroriste cu arme CBRN a continuat la nivel european. La 30 ianuarie
2009, a fost dat publicitatii un raport al Asociatiei Europene pentru
Bio-Securitate referitor la Forfa Europeand pentru CBRN ™ .
Raportul, la a carui elaborare au contribuit grupuri de experti in
CBRN, urmareste trei linii de actiune — prevenire, detectare si rdpuns,
facand putine referiri asupra rolului pe care fortele militare il au in
aceste etape. Este un raport tehnic, care releva necesitatea dezvoltarii
resurselor umane specializate In CBRN, nevoia de cooperare, de
colaborare, de identificare a instrumentelor ce pot fi utilizate in aceste
situatii, punandu-se un accent deosebit pe componenta de protectie
civila. Referiri la implicarea armatei in acest tip de activitati sunt
facute si atunci cand se mentioneaza faptul ca Agentia Europeana de
Apdrare a dezvoltat ,Standardele minime de expertizd pentru
Educatie si Antrenament a Specialistilor CBRN si EOD”™ i cd un

" Report on the Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Task Force
(CBRN TF), disponibil on-line la
http://www.ebsaweb.eu/ebsa_media/Downloads/EBSAActivities/Biosecurit
y_and_Bio_preparedness-p-877/CBRNupdate02_02 2009-p-
1180/CBRN_TF_Report 20 01 2009.doc
% Ibidem, pag. 32
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set asemandtor de standarde este necesar si in domeniul fortelor
civile. In plus, in 2009, urmeazi sa fie dat publicititii un Plan de
Actiune al UE impotriva CBRN®', incluzand si domeniul raspunsului
eficient la accidente de tip CBRN si elemente de pregatire pentru o
recuperare rapida.

3.3.2.5. Rolul Agentiei Europene de Aparare
in managementul consecintelor

O altd institutie europeand care are competente in
managementul consecintelor cu arme CBRN este Agentia Europeand
de Aparare (AEA), infiintata In 2004, pentru a sustine statele membre
si  Consiliul in dezvoltarea capabilititilor 1n  domeniul
managementului crizelor dar si PESA.

Incepand cu anul 2007, AEA isi propune si sustind in cadrul
procesului de dezvoltare a capabilitatilor si componenta de CBRN cu
accent pe protectia civila 82 prin constituirea mecanismelor si a
instrumentelor (transport, logisticd, echipe de medici, resurse umane)
necesare gestionrii unui eveniment CBRN. In plus, AEA a pus in
aplicare si exercitiu de simulare cu scopul de a identifica cele mai
bune modalitati de a face fata efectelor agentilor CBRN.

Acest exercitiu, care s-a derulat cu participarea a 80 de
experti militari si civili din 20 de state membre ale UE s-a derulat la
centrul intrunit de training CBRN din cadrul Armatei Belgiene. La
Jambes a fost, de fapt, rezultatul a doi ani de planificare a expertilor
CBRN din cadrul AEA si s-a finalizat cu un set de concluzii. Este
vorba de faptul ca un centru operational multinational intrunit la nivel
european poate fi creat, dat fiind ca cele trei categorii de experti au
dovedit o viziune comund asupra evenimentelor, desi modul de
operare este incd perfectibil.

Drept urmare, exercitiul isi va gési o continuare Intr-un set de
cursuri de formare on-line pentru armatele nationale. Agentia va crea

8l Vezi http://www-pub.iaca.org/MTCD/Meetings/PDFplus

/2009/cn166/CN166_Presentations/Opening%?20Session/Schenkel.pdf, p. 6.
82 Vezi http://www.eda.europa.eu/genericitem.aspx?area=16&id=139
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un site web, unde cele 26 de state membre® vor putea face schimb de
informatii referitoare la oportunititile de training multinational,
avand posibilitatea de a-si propune propriul personal pentru formare.
O primd versiune a fost deja elaboratd, prima zi de curs fiind

programata in februarie 2009.

Exercitiu Data Obiective Scenariu

derulirii
Firm Noiembrie | e investigarea Misiune PESA derulata intr-
Foudation®* | 2008 si testarea un stat fictiv (Brownland), un

politicilor si

stat mare esuat cu numeroase

conceptelor orage §i porturi, in care
CBRNsia grupuri rebele motivate
arsenalelor religios au determinat aparitia
explozive; unei stari de haos, prin

o definirea
celor mai bune
solutii opera-
tionale pentru a

actiuni derulate in interiorul
statului i in imprejurimi.
Participantii au fost impartiti
in trei categorii de experti

ras-punde (chimie, biologie, radiologie),
acestor ame- activitatea lor fiind

nintari; particularizatd in functie de

e obtinerea specificul lor.

unui acord

asupra unor
tehnici comune
de pregatire si
manage-ment
al incidentelor
de acest tip.

Figura 5 — Exercitiu de simulare derulat sub egida Agentiei Europene

de Apéarare

83

Informatii  despre

statele membre AEA  disponibile Ia
http://www.eda.europa.eu/genericitem.aspx?area=Background&id=79
% Detalii disponibile la http://www.eda.europa.cu/genericitem.aspx?id=419
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In cadrul AEA, a fost elaborat si un proiect pentru
consolidarea protectiei 1mpotriva agentilor biologici. Programul
pentru Dezvoltarea si Consolidarea Echipamentelor de Detectare,
Identificare si Monitorizare a Agentilor Biologici (BIO-EDEP) se
adreseaza lacunelor din sistemele de aparare Tmpotriva atacurilor cu
arme CBRN si pune la dispozitia statelor membre o suma de 100
milioane € pentru imbunatatirea capabilitatilor necesare gestionarii
unui astfel de eveniment®.

Agentia are, deci, un rol esential in procesul de management
al consecintelor prin eforturile sale de a crea si dezvolta capabilitatile
si expertiza necesare gestiondrii unui atac terorist care implica agenti
CBRN.

3.3.2.6. Concluzii

Analizand evolutia, natura, caracteristicile, atributiile
mecanismelor abilitate sd actioneze in procesul de management al
consecintelor (MCPC si ACC), documentele referitoare la lupta
impotriva terorismului, activitatea AEA, putem concluziona ca
Uniunea Europeand si-a construit un sistem deosebit de complex
pentru a gestiona efectele unui atac terorist cu arme CBRN. Faptul ca
existd o serie larga de institutii cu responsabilitdti in aceastd arie, care
functioneaza pe o baza legislativa vasta si multilaterala face ca intreg
sistemul de management al consecintelor sa fie unul greoi si s aiba
nevoie de un plus de coerenta si integrare. Totusi, observadm anumite
reiterdri, pe baza carora putem realiza o caracterizare a modului 1n
care Uniunea abordeaza aceastd problema. Aceste elemente constau
in:

. Managementul consecintelor este o
responsabilitate a statelor membre. Decizia de a oferi forte sau
de a cere asistentd prin forte militare ale altor state membre sau
conduse de UE este responsabilitatea autoritatilor nationale.
Operatiunile militare de acest gen fac parte din Politica
Europeana de Securitate §i Apdrare si intrd sub incidenta

% http://www.defensenews.com/story.php?i=4095438 &c=EUR&s=TOP
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pilonului interguvernamental, unde masurile sunt luate in baza
intereselor fiecarui stat membru. De asemenea, participarea in
astfel de operatiuni are o naturd voluntard.

e Managementul consecintelor se referd la efecte
transfrontaliere. Dat fiind ca, gestionarea situatiilor de urgenta
si crizd si a rezultatelor acestora intrd, in primul, in
competentele fiecdrui stat membru in parte, actiunea UE in
aceastd arie se referd la acele evenimente care afecteaza cel
putin doua state.

e Managementul consecintelor implica actiuni
derulate in interiorul si in exteriorul granitelor UE. Deoarece
noile riscuri i amenintdri la adresa securitatii au o natura
transfrontaliere, ele au si efecte transfrontaliere, existand
posibilitatea ca un astfel de eveniment sa afecteze si alte state,
chiar daci, geografic, ele sunt indepartate. In plus, libertatea de
circulatie a persoanelor permite ca cetatenii europeni, care se
afla dincolo de granitele Uniunii, sa fie afectati de un asemenea
eveniment.

e Interventia trupelor conduse de UE se face in
baza principiului subsidiaritatii, aceasta insemnand ca trupele
vor interveni doar dacd prezenta lor este necesard pentru
rezolvarea cu succes a situatiei si doar dacad pot aduce o plus-
valoare la actiunea nationala.

e Principiul Solidaritatii marcheaza abordarea UE —
sunt realizate baze de date ce cuprind capabilitatile statelor
membre apte de a interveni in asemenea cazuri. Institutiile UE,
inclusiv Comisia, 1si dezvoltd capacitatea de a coordona
actiunile statelor membre pentru a raspunde in cazul in care un
astfel de eveniment depaseste capacitatea unui singur stat.

o Cooperarea intre statele membre este un principiu
complementar celui precedent. Uniunea dezvolta, in acest sens,
cadrul de cooperare intre statele membre.

o Interoperabilitatea constd 1n adoptarea unor
masuri care sa asigure functionarea neintrerupta si la parametri
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optimi a activitatii. Cooperarea si interoperabilitatea sunt
dezvoltate prin derularea de cursuri de instruire i
antrenamente. Uniunea a implementat un Program de Exercitii
in perioada 2004-2008, continuat cu Programul pentru 2009-
2013. Acelasi principiu sta la baza cooperarii cu NATO sau cu
alte organizatii internationale. ,,Cadrul Conceptual al
dimensiunii PESA 1in lupta contra terorismului” prevede
necesitatea gasirii unor modalitati de cooperare cu Alianta, prin
participarea fortelor statelor UE la exercitile NATO de
management al consecintelor si reciproc®®. Astfel, sunt puse
bazele cooperarii si interoperabilitatii la nivel international.

o Cooperarea intre civili si militari este unul dintre
elementele fundamentale ale acestor actiuni. Majoritatea
documentelor care reglementeaza aceastd arie fac parte din
strategiile ~ Coordonatorului  Contra-Terorismului, functie
infiintata in cadrul celui de-al treilea pilon — Justitie si Afaceri
Interne, unde capabilititile civile reprezinti baza actiunii. In
plus, actiunile de management al consecintelor sunt coordonate,
in mare parte, prin mecanisme de profil civil — Mecanismul
Comunitar de Protectie Civild — sau prin structurile create
initial pentru managementul consecintelor rezultate in urma
producerii unor dezastre naturale sau antropice.

e Fortele militare au, in general, un rol de
sustinere, desi existd mentiuni §i asupra rolului lor direct.
Documentele fac, in general referiri la fortele armate atunci
cand se ridica problema necesitatii coordondrii lor cu
capabilitatile civile, a necesitdtii de a dezvolta proceduri si
criterii Tn acest sens. Totusi, se remarca eforturile vizibile de a
identifica misiunile specifice pe care le pot indeplini structurile

8 European Council, Conceptual Framework on the ESDP dimension of the
fight  against  terrorism,  22.11.2004  disponibil  on-line la
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/ESDPdimension.pdf, p. 9
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militare in cadrul managementului consecintelor. Planul de
Actiune al UE prevede inglobarea contributiilor voluntare ale
statelor membre in Catalogul Fortelor dar si faptul ca COPS
(Comitetul Politic si de Securitate) va elabora, pe baza unei
analize efectuate de Comitetul Militar (EUMC), un set de
recomandari pentru rolul acestei baze de date in contextul
Obiectivului Global 2010. De asemenea, COPS trebuie sa
identifice toate instrumentele propice acordirii asistentei
victimelor. Prin urmare, documentele cuprind elemente de
gestionare a consecintelor atacurilor teroriste, in special cele
incluzand arme CBRN (dar nu exclusiv, ele referindu-se si la
hazarde naturale sau accidente industriale), punand un accent
foarte mare pe protectia civild. Desi a fost dezvoltat un Cadru
Conceptual al dimensiunii PESA in lupta contra terorismului,
care reglementeazd, in mod evident, actiunile fortelor armate
sub conducerea UE in lupta contra terorismului international,
acestea par sa aiba un rol secundar sau insuficient dezvoltat in
managementul consecintelor. Ele sunt complementare atat
fortelor nationale, cat si interventiei civile.

4. MANAGEMENTUL CONSECINTELOR -
ABORDAREA NATO S$I UE - STUDIU COMPARAT

Cele doua organizatii 1si asumd deopotriva
celor care emerg din atacurile teroriste care utilizeaza agenti
CBRN.

In ciuda faptului ci actiunea lor in acest domeniu se
reduce, de cele mai multe ori, la exercitii menite si testeze
functionalitatea sistemelor elaborate, aplicabilitatea principiilor si
a fortelor angajate, aceastd arie de activitate ramane in centrul
preocupdrilor lor de securitate.

Totodata, acest concept a evoluat aproape in paralel in
cadrele legislative si procedurale ale NATO si UE, ducand la
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aparitia unor similaritati intre cele doud, dar si a unor diferente
generate de specificul fiecirei organizatii.

care se manifesta in
urma unui dezastru
care are loc pe timp
de pace si care
afecteazd cel putin
doua state membre
UE

- dezastre naturale,

UE NATO

1. Anul din care | 2001 - MCPC - 1994 — summit-ul
conceptul  figu- | 2005 - ACC de la Bruxelles cand
reazd in preo- aliatii au decis ca
cupdrile organi- este foarte impor-
zatiei tant sa isi
concentreze atentia
asupra  impactului
pe care proliferarea
ADM o are asupra

populatiei.
2. Tipul de conse- | - consecintele - consecinte care,
cinte vizat transfrontaliere, prin amploarea lor,

depasesc
capacitatea statului
afectat de a

reactiona suficient
de rapid si eficient;
- consecintele trans-
frontaliere, care se
manifestd in urma

tehnologice si | unui dezastru care

antropice; are loc pe timp de

- atacuri teroriste si | pace;

evenimente de tip | - dezastre naturale,

CBRN. tehnologice si
antropice,  atacuri
teroriste, atacuri
teroriste cu arme de
tip CBRN.

3. Mecanisme

abilitate

- Mecanismul  Co-

munitar de Protectie

Civila

- Aranjamentele
pentru Coordo-
narea Situatiilor de
Criza si de

- Centrul Euro-
Atlantic de Coordo-
nare a Raspunsului

la Dezastre
(EADRCC) - struc-
tura care

indeplineste  rolul
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Urgenta.

principal in
managementul
consecintelor.

- Unitatea Euro-
Atlantica pentru
Raspuns 1in cazul
unui Dezastru
(UEARD) — asigura
expertiza.

- Unitatea de
Panificare a
Urgentelor Civile —
structura civila.

(instrumente si
resurse umane)
statelor care au
nevoie de sustinere
pentru  gestionarea

(instrumente si
resurse umane)
statelor care au
nevoie de susti-nere
pentru  gestionarea

4. Obiectiv Protectia civila. Protectia civila.
principal
5. Statele implicate | Cele 27 de state | Cele 28 de state
direct membre ale UE, | membre NATOY si
impreuna cu Islanda, | cele 22 de state
Liechtenstein, partenere®.
Norvegia
6. Rolul  statelor | - Detin principalul | - Detin principalul
membre rol in gestionarea | rol 1n gestionarea

consecintelor;

- Trebuie sd anunte
celelalte state si UE
cu privire la situatia
de wurgenta si la
sprijinul de care are
nevoie;

- Conduc opera-

tiunile de
management al
consecintelor pe

teritoriul lor;
- Ofera  sprijin

consecintelor;

- Trebuie sd anunte
celelalte state si UE
cu privire la situatia
de urgenta si la
sprijinul de care are
nevoie;

-Conduc opera-
tiunile de mana-
gement al

consecintelor pe
teritoriul lor;
- Ofera sprijin

¥ http://www.nato.int/cps/en/natolive/nato_countries.htm
8 http://www.nato.int/cps/en/natolive/51288.htm
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consecintelor. con-secintelor.
Rolul - Coordonarea | - Coordonarea
mecanismelor actiunii statelor | actiunii statelor
membre; membre;
- Creionarea unei | - Creionarea unei
viziuni de ansamblu | viziuni de an-
asupra situatiei | samblu asupra
pentru eficientizarea | situatiei pentru
actiunilor; eficientizarea  ac-
- Facilitarea comu- | tiunilor;
nicdrii intre statele | - Facilitarea comu-
membre. nicarii intre statele
membre.
Caracterul Mixt in ce priveste | Mixt in ce priveste
mecanismelor natura fortelor | natura fortelor
implicate (civili si | implicate (civili si
militari) si originea | militari) si originea
fortelor ~ implicate | fortelor  implicate
(nationale si | (natio-nale si multi-
multinationale). nationale).
Mecanisme de | - Centrul de | - Centrul Euro-
informare Monitorizare si | Atlantic de
Informare; Coordonare a Ras-

- ARGUS (meca-
nism al Comisiei);

- Sistemele de Alerta
Rapida (SAR) -

RAS BICHAT
(informatii
referitoare la
amenintarile
biologice si

chimice), ECURIE
(informatii cu privire
la riscurile

punsului la Dezastre
(EADRCC).
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radiologice), RASFF
(infor-matii
referitoare la hrana),
EWRS (boli transmi-
sibile), ADNS (boli
animale),
EUROPHYT
(organisme  dauna-
toare plantelor),
RAPEX  (produse
non-alimentare), CIS
(informatii
referitoare la vami).

10.

Dimensiunea
politica

-Consiliul Euro-pean
— liniile directoare;

- Comisia;

- COREPER;
-Grupul de
Conducere;

-Grupul de Sprijin.

- Centrul Euro-
Atlantic de
Coordonare a Rés-
punsului la Dezastre
(EADRCC) care are
in compozitia sa si
cinci loctiitori care
au putere de
decizie.

11.

Dimensiunea
militara

- accent pus pe
transport, logistica,
echipe de medici,
resurse umane ca
elemente militare ce
pot fi utilizate in

managementul
consecintelor,
integrate in randul
modulelor de

protectei civila.

- posibilitatea credrii
unei Forte Europene
pentru CBRN
(poriect nou, 2009).

-Batalion Multina-
tional de Aparare
impotriva CBRN;
-transport, logistica,
echipe  medicale,
exper-tiza de
origine militara.

financiard suporta costurile | partenere  suporta
interventiei de | costurile
sprijin pentru | interventiei de
managementul sprijin pentru
consecintelor. managementul
- UE are initiative | consecintelor;
financiare pentru

dezvoltarea  calita-
tiva si cantitativd a
capabilitatilor
statelor membre.

- eforturile de

imbunatatire a
capabilitatilor  sunt
sustinzte prin

Agentia Europeand
pentru Apirare ¥ |

prin diferite
programe de
dezvoltare.

- Programul
,,Prevenirea,
Pregatirea si
Managementul
Consecintelor

Terorismului i a

altor Riscuri de
90

Securitate” in
cadrul Progra-mului
General pentru

12.

Dimensiunea

- statele membre

- statele membre si
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% http://www.eda.europa.eu/ genericitem.aspx?area=2&id=422

% Council Decision of 12 February 2007 establishing for the period 2007 to
2013, as part of General Programme on Security and Safeguarding Liberties,
the Specific Programe “Prevention, Preparedness and Consequence
Management of Terrorism and other Security Risks” (2007/124/EC,
Euratom) disponibil on-line la http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:058:0001:0006:E
N:PDF
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Securitate si
Apdrarea Libertati-
lor prin care se ofera
sustinere financiara

proiec-telor ce
urmaresc sa
identifice noi
metodologii de
actiune pentru
managementul

consecintelor atat la
nivelul UE, cat si la
cel al statelor
membre, aldturi de
implementarea  de
actiuni de cooperare
si coordonare, de
evaluare si analiza a

naturale cum ar fi
incendiile forestiere
din Italia si Grecia,
inundatiile din
Europa Centrala si
de Est.

2006 — Bulgaria,
Slovacia, Algeria,
2005 - Bulgaria,
Roménia, Georgia,
2002 — Albania,
Cehia).

- Explozia unui
depozit de munitie
in Albania, in 2008.
- Ninsori abundente
in Kirghistan, 1in
2006.

- Cutremurul din
Pakistan, din 2005.
- Uraganul Katrina
din Statele Unite,
din 2005.

- Posibila situatie de
urgentd din Turcia,
din  martie 2003,
cand exista
suspiciunea  unui
atac  terorist cu
ADM.

riscurilor, de
instruire si
antrenament.

13. Aria de acoperire | - consecintele | -consecintele
evenimentelor cu | evenimentelor cu
efecte trans- | efecte trans-
frontaliere, frontaliere,
indiferent daca au | indiferent daca au
loc nduntrul gra- | loc induntrul gra-
nitelor UE sau in | nitelor UE sau in
exteriorul acestora. exteriorul acestora.

14. Operatiuni - MCPC este | - incendii forestiere

practice singurul mecanism | (2008 — Bulgaria,

care a fost activat
practic pentru
managementul

situatiilor de urgenta
si al consecintelor
acestora. A
functionat In cazul
unor astfel de situatii
generate de cauze

2007 — Albania,
Bosnia Hetegovina,
Fosta Republica
Tugoslava a
Macedoniei,

Bulgaria, 2003 -
Portugalia).

- inundatii (2008 —
Ucraina, Moldova,

15.

Exercitii

- exercitii ale MCPC
si ACC, bazate pe
scenarii care implica
atacuri teroriste cu
ADM, incepand inca
din  anul  2002.
Totalizeaza,
impreund un numar
de 10 exercitii care
pornesc de la un
astfel de scenariu.

- Exercitii  cu
scenarii care
combind

manifestarea  unui
dezastru natural sau

tehnologic cu
accidente care
implica agenti
CBRN, da si cu
scenarii care
implica exclusiv
gestionarea

atacurilor teroriste
cu arme de tip
CBRN.
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16.

Texte oficiale

- Decizia Consiliului
din 23 Octombrie
2001 instituind un
mecanism comu-itar
pentru a facilita coo-
erarea consolidata in
interventiile de
asistentd pentru
protectie civila

- Decizia Consi-iului
din 8 noiembrie
2007 de instituire a
unui mecanism
comunitar de
protectie civila
(reforma)
(2007/779/CE,
Euratom

- Communication
from the Comission
to the European
Parlia-ment and the
Council on Re-
inforcing Union's
Disaster Res-ponse
Capacity, Brussels,
COM (2008) 130
final, 05.03. 2008,

- Decizia Consi-
liului din 5 martie
2007 de instituire a
unui instrument
financiar de protectie
civild (2007/162/CE,
Euratom)

- EU Emergency and
Crisis Co-ordination
Arrangements

- Report from the
Presidency to the
European Council -

- Guidelines On
The Use of Foreign
Military and Civil
Defence Assets In
Disaster Relief -
,,Oslo Guidelines”;
- ,,Proceduri
permanente de
actiune pentru
Unitatea Euro-
Atlantica pentru
Raspuns 1n cazul
unui Dezastru”.

- ,,Conceptul militar
al NATO pentru
lupta impotriva
terorismului”.

71

Reinforcing
European Unions’
emergency and crisis
response capacities
(10551/06),
Bruxelles,
15.06.2006

- Council of the EU,
Report an Revised
Manual on EU
emergency and crisis
coordi-nation —
Endorse-ment
(10011/1/07,
Bruxelles,
20.06.2007

- EU Council
Secretariat —
“European Union
and the fight against
terrorism”,
Bruxelles, 9.03.2007
European Council,
EU Action Plan on
Combating Ter-
rorism - COREPER,
EU Solidarity
Programme on the
consequences of
terrorist threats and
attacks, 1.12.2004

- Council of EU, The
European Union
Counter-Terrorism
Strategy, 30.11.2005
- Conceptual
Framework on
European Security
and Defence Policy
(ESDP) Dimension
of the Fight against
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Terrorism
- Report on the
Chemical,
Biological,
Radiological and
Nuclear Task Force
(CBRN TF)

17. Rolul factorului | - factorul civil este | - factorul civil este
civil cel care detine | cel care detine
principala principala
responsabilitate responsabilitate
pentru manage- | pentru manage-
mentul conse- | mentul conse-
cintelor. cintelor.
18. Colaborare - Documentele | - Documentele
internationald UEafirma  impor- | NATO men-
tanta colabordrii cu | tioneaza im-
alte organizatii in- | portanta colabo-
ternationale In ce | rarii cu alte
priveste mana- | organizatii in-
gementul conse- | ternationale in ce

cintelor, in special
NATO (in problema
gestionadrii  efec-tive
a crizelor si
consecintelor
acestora) si ONU (in
problema ajutorului
umanitar).

priveste  manage-
mentul conse-
cintelor, in special
cu UE si ONU (in
problema ajuto-
rului umanitar).

Figura 7 — Studiu comparat

Abordarea managementului consecintelor in viziunea NATO
si in cea a UE comporta o serie de similaritati, uneori abordarile lor
fiind chiar identice, dar si o serie de elemente distinctive.

Observam similaritati in aria tipului de consecinte pe care il
vizeaza, a obiectivului principal, in ce priveste statele implicate, rolul
acestora, rolul si caracterul mecanismelor stabilite, aria de acoperire,
rolul factorului civil si importanta acordata cooperarii internationale.
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Toate acestea emerg din caracteristicile si scopul managementului
consecintelor. Conceptul a evoluat dupa constientizarea pericolului
pe care terorismul international il reprezinta, in special in situatia
combindrii acestuia cu fenomenul armelor de distrugere in masa. Dat
fiind ca un asemenea eveniment ar antrena efecte deosebit de grave
asupra populatiei, ambele abordari pun accent pe protectia civila.
Necesitatea de a proteja populatia face ca structurile NATO si UE sa
fie create pe baza unui import de expertiza. In cazul NATO, este
vorba despre o expertiza care a rezultat din experienta
managementului consecintelor razboiului acumulata in teatrele de
operatii, iar in cazul UE este vorba despre un dublu import de
expertizd. In primul rdnd, MCPC a fost creat in cadrul Comisiei,
pentru valorificarea cunostintelor, experientei si a resurselor umane
deja formate in decursul eforturilor de stabilire a mecanismului
pentru managementul consecintelor unui accident natural sau
antropic maritim. in al doilea rand, acest import se referd si la
preluarea modelului NATO. Conceptul de fatd a fost mai Intai
dezvoltat in cadrul NATO, structurile de management al
consecintelor au aparut mai intdi in cadrul acestei organizatii. Mai
mult, aparitia ACC, mecanism asemanator ca scop MCPC, poate fi
justificatd chiar din aceasta perspectiva. In conditiile in care UE
crease un mecanism (MCPC) cu atributii in domeniul securitatii intr-
un cadru institutional care nu era abilitat sd actioneze in aceasta arie,
ACC a aparut ca un mecanism adaptat modalitatii specific europene
de a gestiona problemele legate de securitate. MCPC este pus sub
coordonarea Comisiei — institutie care reprezintd interesele Uniunii in
ansamblu, iar ACC sub cea a Consiliului European — institutie de
stabileste liniile directoare ale politicilor de securitate si care
reprezintd, in general, interesele statelor membre. ACC este mult mai
apropiat de modelul NATO, in special, in ce priveste natura structurii
in sine, care functioneaza pe baza cooperarii interguvernamentale.
Este, astfel, justificabil faptul ca statele membre, atat in cazul
NATO, cat si in cazul UE, joaca rolul principal in ce priveste
managementul situatiei de urgenta, in ce priveste decizia de a cere
sau a acorda sprijin si conducerea operatiunilor de management al
consecintelor pe teritoriul national. Totodata, statele membre au si
responsabilitatea sustinerii financiare a instrumentelor si resurselor
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umane oferite. In plus, aceleasi caracteristici ale structurilor explica si
rolul pe care aceste mecanisme in indeplinesc. Atait EARDCC, cét si
MCPC si ACC au rolul de coordonator al operatiunilor de
management al consecintelor. Mecanismele asigurd un sistem de
comunicare intre state pentru a facilita schimbul de informatii
referitoare la emergenta unei situatii de criza, la natura consecintelor,
cererea §i oferta de asistentd, domeniile in care nevoia de sprijin a
fost deja acoperita de alte state. Bazate pe experienta unor specialisti,
mecanismele pot oferi o privire de ansamblu asupra evolutiei unei
astfel de situatii.

NATO si UE acorda, de asemenea, un rol deosebit de
important cooperdrii internationale, in special intre ele si cu ONU.
Ambele sustin cooperarea, In primul rand, datoritd faptului ca
interesele lor de securitate se intilnesc in spatiul european. in plus,
fortele pe care statele membre le angajeaza in operatiunile conduse
de NATO coincid cu cele angajate in cadrul activitatilor conduse de
Uniune. Asigurarea unor standarde si proceduri comune de actiune
devine astfel esential pentru evitarea suprapunerii de atributii, costuri
etc. ONU 1indeplineste, in aceastd ecuatie, un rol central datoritd
relevantei pe care o are in aria ajutorului umanitar, dar si datorita
reglementarii modului de actiune pentru managementul consecintelor
si a stabilirii rolului pe care fortele civile si cele militare trebuie sa le
indeplineasci in acest tip de operatiuni’', reglementari pe care NATO
si UE le aplica.

Ambele organizatii prevad un rol crescut pentru factorul civil
fatd de cel militar in cadrul eforturilor de management al
consecintelor. Dat fiind ca scopul acestor operatiuni este de inlaturare
sau de minimizare a efectelor pe care un dezastru natural sau antropic
le-ar antrena asupra populatiei, institutiile civile sunt cele care ar
trebui sa detind responsabilitatea principala in aceste actiuni, in
virtutea faptului ca acestea sunt responsabile pentru realizarea,
mentinerea si restabilirea ordinii §i sigurantei publice, pentru
siguranta cetateanului, pentru prevenirea sau contracararea
criminalitatii etc. Un atac care implica utilizarea armelor CBRN ar

91 . P
Vezi ,,0slo Guidelines”.
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avea urmari extrem de ample si grave asupra securitatii cetatenilor,
ceea ce justificd actiunea acestor institutii. Motivul implicarii fortelor
armate, desi similar, in ultima instanta (securitatea cetatenilor), nu
coincide, totusi, cu cel al fortelor civile. Armata este institutia menita
sd asigure securitatea nationala, apararea si promovarea intereselor
vitale ale tarii, participarea activa a tarii noastre la securitatea zonelor
de interes ale NATO si UE. Asigurarea independentei §i integritatii
teritoriale a tarii pentru constituirea unui mediu sigur, propice
dezvoltarii sustenabile §i derularii activitdtii interne in conditii de
normalitate sunt atributii ale fortelor armate. Atacurile teroriste
constituie un risc asimetric aflat in centrul strategiilor si politicilor de
securitate si apdrare si fac obiectul actiunilor militare tocmai pentru
ca ele afecteaza aceasta stare de normalitate a vietii interne In statul
respectiv. Aceste coordonate determind preponderenta importantei
factorului civil asupra celui militar.

NATO si UE se deosebesc, totusi, din aceastd perspectiva.
Chiar dacd cele doua organizatii valorifica transportul, logistica,
expertiza si echipele medicale de origine militard, NATO se distinge
prin cresterea rolului factorului militar, in special, prin crearea
Batalionului Multinational de Aparare impotriva CBRN. Aceiasi
tendintd este urmatd si de UE, care, la inceputul anului 2009, a
propus crearea unei Forte Europene pentru CBRN. Este, prin urmare,
evident faptul ca UE urmeaza aceiasi pasi pentru dezvoltarea acestui
sector ca si NATO. Deosebirile sunt cauzate, insd, de natura diferita a
celor doua organizatii. NATO este o alianta si permite o inchegare
mult mai bund a abordarii, fatd de UE care functioneaza atat pe baza
cooperarii interguvernamentale, cat §i pe principii comunitare. Acest
lucru a condus la crearea, in sanul Uniunii, a doud mecanisme cu
acelasi scop, dar diferite din punctul de vedere al conducerii politice
(MCPC si ACC). NATO se remarca printr-o coagulare evidenta
(EADRCC). Cele doua structuri ale Uniunii se deosebesc, in primul
rand, prin institutia sub conducerea careia sunt plasate, Comisia
(MCPC), respectiv Consiliul European si Consiliul UE (ACC).
NATO are, in schimb, o unicd institutie de coordonare a
managementului consecintelor — EADRCC — care are In compozitia
sa cinci loctiitori, ce reprezinta si factorii de decizie. Acelasi lucru
este valabil si in cazul mecanismelor de informare. UE, desi pare cd a
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elaborat mecanisme specializate, este mult fragmentata. Exista zece
mecanisme de informare si alertd rapidd in cadrul institutional
european, in timp ce in cazul Organizatiei Nord-Atlantice,
mecanismul care indeplineste rolul de coordonator §i de factor de
decizie politicd, joaca si rolul de facilitator al comunicarii intre statele
membre. Acelasi cumul de institutii si mecanisme cu responsabilitati
in domeniul managementului consecintelor face ca operatiunile UE
in domeniul in discutie sd aiba la bazd un numir impresionant de
texte oficiale, ceea ce conduce la dificultatea de urmari o linie clara a
modului in care acestea functioneaza, la dificultatea de a stabili rolul
fiecarei institutii in parte. NATO, pe de alta parte, are un numar mult
mai restrans de acte oficiale, ceea ce creecazd o imagine clara,
coerentd despre modul de actiune al Aliantei.

Asadar, abordirile celor doua organizatii in ce priveste
managementul consecintelor cunosc anumite tangente, rezultate, in
principiu, din cauza tendintei Uniunii Europene de a adapta la
propriul profil institutional si procedural liniile stabilite la nivel
NATO. Din aceastd cauza, structurile create in cadrul NATO au o
imagine mult mai inchegatd, mai clard, fata de cele ale Uniunii, care,
desi si-au dovedit functionalitatea in plan practic, sunt perfectibile.
Elementele principale care creeaza eficienta NATO in asemenea
situatii sunt coerenta, coeziunea, integrarea institutionald si
decizionala, caracteristici pe care Uniunea nu si le-a dezvoltat pe de-
a-ntregul.

5. MANAGEMENTUL CONSECINTELOR
— CAZUL ROMANIEI

Aspectele legate de continutul conceptului de management al
consecintelor, in variantele SUA, NATO si UE, au fost avute in
vedere i de Romania, chiar daca nu se foloseste denominatia de
managementul consecintelor, rezolvarea regasindu-se in plan
legislativ, institutional si functional. In prezent, problematica
mentionatd se regiseste in doud domenii distincte, cel al apararii
CBRN si cel al situatiilor de urgenta.
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5.1. Apararea CBRN

In conformitate cu cerintele si angajamentele asumate de
Roménia in cadrul NATO si al Uniunii Europene, Armata Romaniei
a fost preocupata de indeplinirea obiectivului prioritar al reducerii
vulnerabilitatilor operationale ale fortelor proprii la intrebuintarea sau
amenintarea cu intrebuintarea armelor chimice, biologice, radiologice
si nucleare (CBRN). In acelasi timp, Armata Romaniei este in masura
sd puna la dispozitia trupelor striine aflate pe teritoriul national, dar
si populatiei civile, datele necesare prevenirii efectelor
(consecintelor) produse de eventuale atacuri cu arme de nimicire in
masa, de alte incidente CBRN.

Fara a intra in detalii de ordin institutional, normativ si
functional, mentionam ca la nivelul Ministerului Apararii Nationale
responsabilitatea in domeniul CBRN revine Centrului National
Militar de Comanda (CNMC), printr-o structurd de coordonare NBC
cu rol de coordonare a domeniului Aparare NBC in Armata
Roméniei, organizarea si asigurarea conducerii serviciului de luptd —
Supravegherea NBC, precum si pentru coordonarea implementarii
obiectivelor fortei-generale, aferente domeniului Aparare NBC si
angajamentelor nationale la nivelul Armatei Romaniei. In cadrul
structurii de coordonare NBC exista structuri distincte, una de
supraveghere NBC, care executd serviciu operativ permanent, $i o
alta de analizd si prognoza NBC care, in functie de situatie, poate
trece la executarea serviciului operativ.

CNMC, pe baza planurilor de cooperare, asigurd desfagurarea
fluxului informational-decizional intre structurile cu atributii in
domeniul CRBN ale Armatei Romaniei si cele similare din cadrul
altor institutii §i organizatii nationale si internationale, pentru
coordonarea participarii fortelor si mijloacelor Ministerului Apararii
Nationale la managementul crizelor, respectiv consecintelor, pe plan
national si In context international.
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5.2. Managementul in situatiile de urgenta

In Roménia, situatile de urgentd care fac obiectul
managementului activitatilor desfasurate de structurile existente,
incepand de pe plan local pana la cel national, se referd nu numai la
cele ce privesc atacurile teroriste cu CBRN, fiind incluse si cele care
pot fi determinate de mult mai multi factori de risc precum dezastrele
naturale sau provocate, mai mult sau mai putin accidental.

Institutional, se considera cd, in cazul unei situatii de urgenta,
ministerul care gestioneaza factorul de risc care a generat situatia are
responsabilitatea comunicarii, pand la convocarea Comitetului
National pentru Situatii de Urgenta’>. Dupa convocarea Comitetului
National pentru Situatii de Urgentd, comunicarea revine structurii
responsabile din cadrul Centrului Operational National, respectiv
centrului de comunicare si informare publica.

In acest sens, Guvernul a aprobat, printr-o hotarare adoptati
in 21.05.2008, Strategia nationald de comunicare si informare publica
pentru situatii de urgentd. Strategia urmareste Imbunatitirea
comunicdrii 1n cadrul relatiei dintre gestionarul situatiei, mass-media
si public, in special in primele ore ale situatiei de urgenta, considerate
critice.

La nivel local, responsabilitatea comunicarii, pana la
convocarea comitetului judetean/local pentru situatii de urgenta,
revine  prefecturii/primdriei, prin persoana desemnatd de
prefect/primar, sprijinitd de specialisti din structurile administratiei
publice locale. Dupa convocarea comitetului judetean pentru situatii
de urgenta, responsabilitatea revine structurii responsabile din cadrul
centrului operational judetean/al Municipiului Bucuresti, respectiv
centrul de informare publica organizat la nivelul prefecturii sau, dupa
convocarea comitetului local pentru situatii de urgentd

%2 nfiintat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind

Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta.
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municipal/ordsenesc, centrului operativ activat la  nivelul
municipiului, oragului, comunei.

Pentru eficientizarea si Imbunatatirea comunicdrii Intre
institutiile care gestioneaza situatiile de urgentd, mass-media si
public, in special in primele ore ale situatiei de urgenta, considerate
critice, se propune realizarea unui ghid. Prin procedurile cuprinse in
Ghidul de comunicare in timpul situatiilor de urgentd si regulile
generale pe care le recomandd se iIncearcd sa se puna bazele
informarii populatiei in mod coordonat, fard confuzii care pot apérea
inevitabil daca nu este statuat un flux informational directionat unitar
si coerent de toate componentele sistemului, citre un singur canal de
comunicare, iar informatiile se difuzeazd de mai multe surse. Prin
informarea cu privire la ajutorul si chiar eventuale conditii de
supravietuire pe care le poate asigura statul imediat dupa producerea
situatiei se poate reduce impactul situatiilor de urgentd asupra
populatiei.

Retinem ca acest ghid se poate folosi si aplica la orice tip de
situatie de urgenta care poate aparea pe teritoriul Romaniei. In plus,
se are In vedere §i necesitatea pregatirii pentru managementul
consecintelor generate si de pandemii sau atacuri teroriste.

Pentru a se atinge scopul Strategiei de comunicare, iar Ghidul
de comunicare sa fie eficient, este important ca masurile stabilite sa
fie luate si cunoscute anterior aparitiei unei situatii de urgenta de
toate institutiile si autoritdtile publice implicate si sd fie cunoscute
regulile de comunicare in timpul si dupa producerea situatiilor de
urgenta.

Strategia mai prevede infiintarea, in timpul unei situatii de
urgentd, a centrelor de comunicare si informare publica, sub
conducerea comitetelor pentru situatii de urgentd si avand ca baza
structura de comunicare si relatii publice care trebuie sa existe in
fiecare centru operational.

Perioada de implementare a Strategiei este 2008 - 2010.
Coordonarea implementdrii Strategiei se realizeazd de Comitetul
National pentru Situatii de Urgenta.
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6. DELIMITARI CONCEPTUALE SI CORELATII

Abordarea stiintifici a unei problematici cum este cea a
managementului consecintelor presupune si avem o perceptie cel
putin asemandtoare, daca nu identica, asupra continutului conceptelor
cu care operam, sa avem in vedere contextul actual, pe care sa-1
percepem si sd-1 intelegem/interpretdim in mod unitar.

»Limbajul precis este primul instrument stiintific”. Analistii,
si nu numai, au constatat ca, in ultimul timp, limbajul inadecvat
reprezintd o bariera cat se poate de serioasa in continuarea activitatii
lor stiintifice. Se vorbeste chiar de o anumita disciplind a muncii, din
partea tuturor celor implicati in elaborarea studiilor si cercetarilor,
pentru cd aceasta a fost afectatd de o tot mai mare imprecizie care s-a
furisat pe nesimtite, ba chiar de incoerentd in ceea ce priveste
folosirea unui limbaj adecvat™.

In acelasi timp, dorim si semnalim faptul ci procesul de
analiza a conceptelor adoptate si implementate in teorie si practica
poate sa cunoasca dezvoltari si reconsiderari. De exemplu, conceptele
de operatii (rdzboi) bazate (bazat) pe retea (EBO), cunoscute foarte
bine de cétre specialistii militari, au generat §i continud si genereze
controverse, mergandu-se pana la renuntarea sa le foloseasca,
inclusiv la nivelul NATO. Chiar specialisti ai armatei SUA precum
locotenent-colonelul J.P. Hunerwadel din USAF subliniaza ca
americanii au o inclinatie speciald pentru cuvinte sofisticate, pentru
cuvintele la moda, pentru expresiile la moda®. Conceptul EBO a
primit, desigur, si numeroase §i severe critici. Unii au sustinut ca

93 Apud, Frank J. Sorauf, Cuvdnt inainte la Jack C.Plano, Robert E. Riggs,
Helenan S. Robin, Dictionar de analiza politica, Editura ECCE HOMO,
Bucuresti, 1993.
o4 http://www.airpower.maxwell.af.mil/apjinternational/apj-
£/2007/Pri07/hunerwadel.html,  locotenent-colonel ~ J.P.  Hunerwadel,
L’approche des opérations basées sur les effets, Questionset réponses.

81

EBO reprezinta ,,un panaceu irealist, prea focalizat”, un ,,jargon la
moda”, un ,,termen care va trece”, o ,,idee prost concepute'l”95 .

6.1. Fundamente teoretico-metodologice ale abordirii
managementului consecintelor

In activitatea de cercetare stiintificd se opereazi cu termeni,
concepte si paradigme. in demersul nostru am observat ci, datoritd
cerintei de maxima generalitate impusa definitiilor, cele oferite de
DEX pentru termen’’, concept™ si paradigma® pot duce la anumite
limitari sau chiar confuzii.

Termenul reprezintd ansamblul compus dintr-un nume
(forma lingvistica) si o notiune (forma logica) si este punctul final al
analizei logice, adica elementul ultim in care poate fi descompusa o
propozitie simpla.

Conceptele sunt considerate drept pietrele de temelie ale
oricarei stiinte sau discipline. Soliditatea unei discipline depinde, in
mare masurd, de caracterul adecvat al conceptelor sale in promovarea
intelegerii si in facilitarea unei comunicari care are sens. Procesul
elaborarii conceptelor impune efectuarea unei investigatii care este
urmatd de crearea unei scheme conceptuale sau a unui cadru
conceptual, capabil sa faciliteze un studiu si o analiza sistematica.

% Apud, Locotenent-colonel Brett T. Williams, Effects-Based Operations:
Theory, Application, and Role of Airpower, (Carlisle, Pennsylvanie: US
Army War College, 9 avril 2002).
% Academia Romana, Institutul de Lingvistica ,,Jorgu lordan”, DEX
Dictionarul explicativ al limbii romdne, Editia a IlI-a, Editura Univers
Enciclopedic, Bucuresti, 1998, 1192p.
” TERMEN, ...8. S.m. Fiecare dintre cuvintele sau grupurile de cuvinte care
au o acceptie specificd unui anumit domeniu de activitate, DEX, Op. cit.
p.1086.
* CONCEPT, 1. Idee generali care reflectd just realitatea; notiune, Op. cit.
p-206.
? PARADIGMA, ... 2. (Inv.) Exemplu, model; pildd; invititurd, Op. cit.
p-748.
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Elaborarea unor concepte mai complexe se poate face apelandu-se la
,»definitii operationale”. Acestea se deduc prin descrierea uniforma si
precisa a unor legaturi complexe, adesea din insusiri observabile, si
sunt folosite pentru a delimita aplicabilitatea conceptului la o anume
problema'®.

Conceptul de paradigma a fost lansat in 1962 de Thomas
Kuhn, 1n lucrarea sa Social Theory and Social Structure, tradusa si
tiparita si in Romania'”'. El considera ci paradigma desemneazi: a)
elementele esentiale ale unui sistem de cunostinte; o realizare
stiintifica, universal recunoscutd la un moment dat, continand legi,
teorii, aplicatii ale teoriilor, preferinte instrumentale, ipoteze,
presupozitii filozofice si metodologice; acest ansamblu teoretic
constituie o sursd comuna si acceptatd de probleme, procedee de
cercetare si de rezolvare, precum si criterii de evaluare a solutiilor; b)
model, prototip, structura tip, arhetip; ¢) model filozofic sau stiintific,
care orienteaza gandirea in directii predeterminate, uneori inadecvate.
Conceptul de paradigma este definit si ca o realizare stiintifica
exceptionald, care influenteazi un anumit timp creatia stiintifica'®
ori se considera ca dintre multiplele sensuri conferite conceptului s-a
impus si este utilizabil, cu deosebire, cel vizdnd desemnarea unei
»totalitati de optiuni (explicite sau nu), a unei retele de optiuni
conceptuale, teoretice, instrumentale si metodologice adoptate de
cdtre o comunitate stiintifica™'®.

Ceea ce ne-a atras atentia nu este numai continutul propriu-
zis al conceptelor, ci si modul prin care se incearca impunerea lor,

” a

inclusiv a ,,paradigmelor” in comunitatea stiintifica. Practica, tot mai
des intdlnita in literatura noastrda de specialitate, de a apela la

1% Apud, Jack C.Plano, Robert E. Riggs, Helenan S. Robin, Dictionar de
analiza politica, Editura ECCE HOMO, Bucuresti, 1993, p. 40.

" Thomas Kuhn, Structura revolutiilor stiintifice, Editura Stiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1976.

12 Gheorghe Boldur-Litescu, Logica decizionali si conducerea sistemelor,
Editura AcademieiRomane, 1992, p.26.

1% Dumitru Tacob, Competentd si schimbare — o perspectivi politico-
militara si educationald, Editura Academiei de fnalte Studii Militare,
Bucuresti, 1966, p.45.
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»definitii operationale”, prezentate in glosare ce insotesc diverse
lucrari, ba chiar incluse in texte de lege ori documente oficiale,
demonstreaza, de fapt, existenta unei confuzii conceptuale si impune
0 mai atenta studiere si monitorizare din partea comunitatii stiintifice.

Ne-am propus, in demersul nostru, abordarea separatd a
conceptelor, dar si in cadrul unei scheme conceptuale. Abordarea
conceptuald serveste la ghidarea cercetérii, precum si la 0o anume
organizare intr-un spectru larg de fenomene, incadrandu-le intr-un set
limitat de conceptelO4. Abordarea conceptelor, in cazul nostru, de
management al consecintelor, precum si a celor asociate acestora, are
in vedere cd procesul propriu-zis poate prescrie anumite metode de
investigatie stiintifica, se poate concentra pe anumite cdi de evaluare
si interpretare a datelor sau - in forma sa cea mai sofisticatd - sa
prezinte un corpus teoretic despre legaturile ce se pot gési in datele
respective.

Metodologic, se apeleaza la o schema conceptuald, inteleasa
ca un corpus de concepte inrudite, pentru a oferi un cadru analitic
cercetarii, pentru a avea o privire de ansamblu asupra materialului de
cercetare.

Integrarea euroatlanticd si cea europeand au impus inclusiv
alinierea conceptuald, in special din punct de vedere al formei si
continutului termenilor cu care operam. Acest fapt a determinat, in
mod obiectiv, din punctul nostru de vedere, operarea cu termeni care
nu au denumiri echivalente sau care au chiar sensuri diferite in
limbile nationale ale tarilor comunitare. Solutia la care s-a recurs a
fost cea de acceptare a denumirii In limba engleza a termenului
respectiv, cu o motivatie logica: este singura solutie pentru a ne
intelege si comunica intre parteneri, aceasta avand prioritate
indiscutabild pentru cé are la baza una din limbile oficiale ale NATO
(alaturi de limba franceza), dar acceptatd, in mod tacit, ca fiind de
referintd. Problema este cd, in multe cazuri, traducerile realizate in
limba romana se prezintd drept licente ce nu au acoperire in logica
lingvistica roméaneasca.

1% Conf. Jack C.Plano, Robert E. Riggs, Helenan S. Robin, Op.cit., p.3.
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Din perspectiva celor mentionate, s-a considerat ca in
demersul nostru sd analizam o listd largitd de termeni, cu accent pe
definirea acestora si pe semnificatiile ce li se asociaza, sd abordam
conceptualizarea lor printr-o schemd extinsd de la problematica
punctuald la cea contextuald. Aceasta listd cuprinde termeni precum:
consecintd, efect, management, gestionare, protectie, aparare, pace,
criza, urgenta, razboi.

6.2. Consecinta si/sau efect?

Conform tuturor dictionarelor limbii romane, termenii

. . . . . . v
consecintd si efect sunt sinonimi'”. Astfel, consecinta este definiti

drept ,.fapt ce rezultd dintr-o actiune; urmare; rezultat; @”106”;
orezultat al unui fapt, al unui principiu, al unei actiuni; efect,
urmare”'”’. Termenul de efect este definit ca: ,,fapt care rezulta dintr-
o actiune; rezultat; urmare; consecintd”'®; _ fenomen care succeda
unui alt fenomen (cauzd), fiind cu necesitate generat de acesta;
urmare, consecintd”!'®.

Raéspunsul la Intrebarea din titlul subcapitolului este simplu:
ori consecintd, ori efect. Folosirea ambelor denominatii, intr-o
formulare elaboratd, este indicatd atunci cand se doreste eliminarea
unei repetitii suparatoare. in fond, credem ca ne situdm in cazul unei
singure notiuni, ca forma logicd, cdreia i se asociazd doud nume
distincte, ca forma lingvistica. Dacd se analizeaza forma logica a
notiunii (notiunilor) de consecinta sau efect se observa ca, in ambele
cazuri, este comun faptul ci reprezintd rezultatul unei actiuni. in
dezvoltarea demersului analitic, este interesant sa se delimiteze

agentul si obiectul actiunii, cine genereaza si sustine actiunea, dar si

195 http://dexonline.ro (Dictionar de sinonome)

1% http://dexonline.ro  (Noul dictionar explicativ al limbii romane -
NODEX)

% http://dexonline.ro (Marele dictionar de neologisme - MDN))

1% http://dexonline.ro  (Noul dictionar explicativ al limbii romane -
NODEX)

19 http://dexonline.ro (Marele dictionar de neologisme - MDN)
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asupra cui, catre cine este indreptatd. Apoi, nu este lipsit de interes sa
extindem studiul i asupra celorlalte elemente ale actiunii: scop,
situatie, mijloc, metoda, operatii, conditii, rezultat''’.

Pentru cd in orice actiune sau proces se inregistreaza
rezultate, la randul lor, acestea se manifesta ca efecte ori drept
consecinte asupra celui care este vizat de actiunea respectiva
(obiectul), dar poate sa-1 influenteze si pe cel care proiecteaza si
deruleaza actiunea (agentul). Din aceasta perspectiva, este necesar sa
se aibd 1n vedere capacitatea partilor implicate 1n actiune de a sesiza
potentialele efecte, consecinte care rezultd, modul cum influenteaza
scopurile urmarite de fiecare dintre ele si in ce fel pot fi exploatate.

6.3. Management sau gestionare?

In literatura de specialitate romaneasca aparutd dupa 1990
termenul de manager ori de management a capatat o frecventd de
utilizare rar intalnitd. Totusi, In multe cazuri, asocierea sa cu alti
termeni produce confuzii si chiar erori. Sintagme precum
»~management organizational”’, ,managementul fenomenului”,
»~managementul crizelor”, ,managementul pericolelor”, si, in cazul de
fatd, ,,managementul consecintelor” sunt exemple de abordare
generatoare de confuzii conceptuale. Daca vom accepta ca
managementul reprezintd ,arta si stiinta de a valorifica resursele
umane, financiare i materiale ale unei intreprinderi, institugii””l, se
observa ca n sintagmele mentionate apar exprimari pleonastice ori
care induc ideea ca pot fi conduse activitati In structuri ce nu apartin
propriului sistem sau ca pot fi controlate producerea unor fenomene.
In acelasi timp, trebuie si luim in considerare si sintagma
»managementul activitatii” care se impune tot mai mult in literatura
de specialitate, ca urmare a participarii la derularea unei actiuni a

"0 Vezi, Structura actiunii militare, in Probleme filozofice ale stiintei
militare, vol. 3, Elemente de praxiologie, Editura Militara, Bucuresti, 1984,
p.41-58.

" Florin Marcu, Dictionar uzual de neologisme, Editura SAECULUM
1.O., Bucuresti, 1997, p.224.
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unor structuri de executie apartindnd de sisteme organizationale
independente, dar eficientizarea procesului respectiv presupune
coordonarea acestora de catre un factor de decizie unic. R&manand in
formatul logic al definirii termenului de management, subliniem
urmatoarele aspecte ce meritd a fi avute in vedere la stabilirea
continutului notiunii de management:

- ,,managementul activitatii” se poate referi la arta si
stiinta folosirii resurselor mai multor structuri organizatorice,
relativ independente, dar care concura la indeplinirea unui scop
comun corespunzator unei activitati distincte, sub coordonarea
(conducerea) unui manager unic;

- daca o activitate, cu un scop bine definit, este
desfasurata de catre o singura structura organizatorica, termenul
de management se asociaza cu numele structurii i nu cu cel al
activitatii;

- termenul de management nu este indicat, din punct de
vedere al corectitudinii folosirii, sd se asocieze cu elemente ale
actiunii, cum ar fi mijloace, conditii, rezultate etc. De exemplu,
sintagmele managementul consecintelor, managementul efectelor etc.
nu sunt corecte;

- dacd o actiune are ca motivatie, pentru pregitirea si
desfasurarea ei, o anumitd cauza, nu se poate asocia termenul de
management cu cel de cauzd. De exemplu, folosirea sintagmei de
managementul pericolului nu este corectd, asa cum ar fi si cele de
managementul riscurilor, al vulnerabilitatilor sau al amenintarilor;

,managementul activitatii” sau al elementelor acesteia,
indreptate asupra unei entitati organizatorice, nu poate fi asociat cu
numele structurii vizate;

- formularea ,,managementul prevenirii, limitarii si lichidarii
consecintelor” se constituie intr-o variantd acceptabila prin raportarea
la o actiuni (activitati), cat si prin acoperirea tuturor etapelor acestora.

6.4. Protectie si/sau aparare?

Printre sintagmele aparute dupa 1989 poate fi inclusa si
»riscuri, amenintari i pericole”. Dupa parerea noastrd, chiar daca
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dictionarele limbii roméne apreciaza relatii de sinonimie intre cei trei
termeni, notiunile de pericol si de amenintare au continuturi distincte
si bine conturabile. Riscul semnifica ,,posibilitatea de a ajunge intr-o
primejdie” (DEX, p.809), fiind generat de actiunea cuiva, mai mult
sau mai putin deliberata, asumat pe parcursul unei actiuni de catre
elementul de conducere sau, direct, de cétre cel de executie. Pericolul
poate fi considerat ca prezenta a ceva material ori situatia,
intamplarea creata de existenta acestuia ,,care pune sau poate pune in
primejdie existenta, integritatea cuiva sau a ceva” (DEX, p.677).
Amenintarea arata ,jintentia de a face rau cuiva”, deja ,,constituie o
primejdie pentru cineva sau ceva” (DEX, p. 30) si, temporal, succede
pericolului. in figura 3 sunt reprezentate corelatiile dintre riscuri
(pericole posibile), pericole, amenintari, pe de o parte, cu protectia si
apararea, pe de altd parte. Fard a intra in detalii, mentiondm ca
raspunsul general valabil la intrebarea din titlu este determinat de
semnificatiile care se dau acestor termeni si metamorfoza vectorilor
actiunilor partilor implicate.

in forma sa tranzitiva, verbul a proteja si rezultatul actiunii
sale - protectia - semnifica a ocroti, a feri, dar si a apdra pe cineva sau
ceva de eventuale pericole''2.Ce se observa? Protectia se coreleazi cu
doud elemente definite in mod diferit. Pe de o parte, cel protejat, cu
un grad mare de precizare si, pe de altd parte, un pericol posibil,
definit printr-un nivel de generalitate''®. Altfel spus, protectia poate
fi considerata ca fiind un ansamblu de masuri luate pentru a preveni
si feri pe cineva sau ceva concret, fatd de efectele generate de o
anumitd gama de pericole si, In cazul producerii lor, de a inlatura
sursa acestora. Cel care va executa actiunea propriu-zisa, sa-l
denumim deocamdata protector, va exista pe langd obiectivul ce
necesitd a fi protejat, fiind in masura sa actioneze numai atunci cand
este cazul. Rezulta ca protectia este o notiune cu un continut mai larg
decat cel al apararii si cd, temporal, se poate vorbi de o protejare a
cuiva fard a fi necesara, daca situatia nu o va impune, apararea lui.

12 Conf. Dictionarul explicativ al limbii romane (DEX), Editura Academiei
RSR, Bucuresti, 1984, p. 754.
'3 Tbidem, p. 677.
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Este ceva asemanator cu ceea ce numim garda de corp a unei
persoane sau paza unui anumit obiectiv. Apararea este considerata,
deci, ca fiind tipul (forma) reactiei desfasurate in timp real impotriva
unui adversar bine definit, care actioneaza deja cu un scop precis.

A P

LA (0]

R | T

< A
OBIECTIV [ |7 E PERICOL

T T

-R_| o

\ R

LEGENDA: ________ pericole posibile (riscuri);
pericole;

<«—— amenintari

Fig. 3 Corelatiile dintre riscuri, pericole, amenintari cu
protectia si apararea.

Altfel spus, protectia poate fi consideratd ca fiind un
ansamblu de masuri luate pentru a preveni si feri pe cineva sau ceva
concret, fatd de efectele generate de o anumita gama de pericole si, in
cazul producerii lor, de a Inldtura sursa acestora. Cel care va executa
actiunea propriu-zisa, sa-1 denumim deocamdata protector, va exista
pe langa obiectivul ce necesitd a fi protejat, fiind Tn masurd sa
actioneze numai atunci cand este cazul. Rezultd ca protectia este o
notiune cu un continut mai larg decat cel al apararii §i ca, temporal,
se poate vorbi de o protejare a cuiva fara a fi necesard, daca situatia
nu o va impune, apararea lui. Este ceva asemanator cu ceea ce numim
garda de corp a unei persoane sau paza unui anumit obiectiv.
Apdrarea este consideratd, deci, ca fiind tipul (forma) reactiei
desfasurate in timp real Tmpotriva unui adversar bine definit, care
actioneaza deja cu un scop precis.
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Protectia presupune masuri de tipul:
stabilirea obiectivelor ce necesitd a fi protejate pentru a
se realiza buna functionare a unui sistem:

e definirea clasei potentialelor surse de pericol pentru
sistem, in general, si pentru elementele (obiectivele)
componente, in special:

e prognozarea evolutiei pericolelor si modul de
transformare a acestora in amenintiri’> asupra stirii normale
(securitdtii) a sistemului protejat:

e prognozarea modului de manifestare a amenintarilor
asupra sistemului protejat (cand, cu ce, unde, cum se va
actiona):

e selectarea modalitatilor noastre de reactie in cazul
amenintarilor respective:

e supravegherea permanentd a surselor de pericol si de
amenintare la adresa sistemului (elementelor sale) protejat:

e interventia prompta pentru a feri sau a diminua efectele
urmadrite de cel care pune 1n practicd amenintarea.

Ceea ce dorim si scoatem in evidenta este gama modalitatilor
de actiune pe care le presupune protectia:

a) actiuni pasive, prin care nu se intervine direct asupra

agresorului (observare, ascundere, inducere in eroare,
sustragere etc.):

b) actiuni active, efectuate cu tinta precisd, care pot fi, la
randul lor: aparare si atac preventiv.

Dacéd impotriva riscurilor (pericolelor posibile) se iau, de
reguld, masuri de monitorizare a mediului 1n care ele pot sd apara, in
momentul 1n care acestea se transforma in pericole veritabile, dar fara
a ne afecta In mod expres, se iau masuri de protectie. Atunci cand
pericolul ne vizeaza nemijlocit, este o amenintare, masurile ce se iau
devin de apérare.

Din perspectiva mentionatd, apararea esfe actiunea §i
rezultatul acesteia impotriva unei manifestari ostile, iar aceste
manifestdri ostile, in fapt, amenintari, au, din punct de vedere
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actional, un subiect (cel care genereaza si sustine amenintarea) si un
obiect (cel care este vizat §i suportd amenintarea).

6.5. Pace — crizd — razboi?

Mediul in care existda si functioneazd orice stat este
caracterizat de unele stiri care vizeaza natura si forma de
manifestare, intr-un interval de timp dat, ale relatiilor existente intre
elementele sale componente, precum si ale celor dintre statul de
referintd si alte state sau organisme internationale. De reguld, in
textele legislative fundamentale ale statelor, starea de pace se
subintelege si se fac trimiteri directe la posibilitatea existentei starii
de razboi, precum si a unor stari exceptionale (de asediu, de urgenta,
de necesitate, de alerta etc.).

Starea de pace reprezintd starea normala in care se afld un
stat, caracterizatd de faptul ca tara nu cunoaste §i nu este angajati
intr-un conflict armat sau razboi, atit pe plan intern, cat si pe plan
extern. Functionalitatea statului se bazeazd pe un ansamblu de legi
specifice stirii mentionate §i pe structuri care actioneaza pentru
aplicarea acestora.

Starea de razboi reflectd, la modul general, situatia In care se
gasesc statele beligerante, din momentul notificarii declaratiei de
razboi sau al Inceperii ostilitatilor, pana la incheierea pacii. Ordinea
juridica existenta in timp de pace este inlocuita, in cazul starii de
razboi, cel putin partial, cu o alta, corespunzatoare unui nou sistem de
norme aplicabile atit in relatiile dintre state, cat si celor realizate pe
plan intern.

Pe teritoriul national regimul stirii de razboi presupune o
ordine juridica bazata pe prevederi legale adoptate din timp de pace,
cunoscute si aplicate in masura In care se considera necesar,
permanent, amplificate — cantitativ si calitativ — cu cat se apropie de
momentul declansarii acesteia in scopul eliminarii unor
discontinuitati sau disfunctionalitati. Intrucit solutia includerii in
fiecare document legislativ a unor prevederi exprese pentru perioada
de razboi nu este viabila, rezolvarea poate fi oferitd numai de catre o
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serie de legi care sa se refere la domeniul militar (legea apararii,
legea serviciului militar, legea rechizitiilor etc.).

Starile exceptionale (de asediu, de urgentd, de necesitate etc.)
se asociazd unor situatii in care statele se confruntd, pe intreg
teritoriul national, pe o portiune a acestuia sau Iintr-un anumit
domeniu de activitate, cu pericole ori fenomene ce impun masuri
legislative si de executie rapide in vederea revenirii la starea initiala.

in Romania, prin legea fundamentald, sunt previzute starea
de asediu si starea de urgenta, reglementate prin lege organica. Starea
de asediu si starea de urgentd privesc situatii de criza ce impun
masuri exceptionale care se instituie In cazuri determinate de aparitia
unor pericole grave la adresa apdrdrii tarii si securitatii nationale, a
democratiei constitutionale ori pentru prevenirea, limitarea sau
inlaturarea urmarilor unor dezastre' ',

Starea de asediu reprezintd ansamblul de masuri
exceptionale de naturd politica, militard, economica, sociala si de alta
naturd aplicabile pe intreg teritoriul tarii ori in unele unitati
administrativ-teritoriale, instituite pentru adaptarea capacitatii de
aparare a tarii la pericole grave, actuale sau iminente, care ameninta
suveranitatea, independenta, unitatea ori integritatea teritoriald a
statului. In cazul instituirii strii de asediu se pot lua masuri
exceptionale aplicabile pe intreg teritoriul tarii ori in unele unitati
administrativ-teritoriale'".

Starea de wurgenta reprezintd ansamblul de masuri
exceptionale de natura politicd, economicd si de ordine publica
aplicabile pe intreg teritoriul tarii sau in unele unititi administrativ-
teritoriale care se instituie in urmatoarele situatii:

a) existenta unor pericole grave actuale sau iminente
privind securitatea nationald ori functionarea democratiei
constitutionale;

"% Legea nr. 453/2004 pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta, art. 1.
5 1bidem, art. 2.
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b) iminenta producerii ori producerea unor calamitati
care fac necesara prevenirea, limitarea sau inlaturarea, dupa
caz, a urmarilor unor dezastre''®.

Inceputul erei nucleare a impus o reconsiderare a dihotomiei
pace-razboi. Criza, alaturi de starea de pace si starea de razboi, capata
si 1 se recunoaste propria identitate, considerata ca fiind perioada de
trecere de la pace la rdzboi (nuclear). Prin extensie, trinomul pace-
criza-razboi s-a impus si in cazul conflictelor purtate cu armament
conventional (clasic). Momentul trecerii de la pace la razboi a devenit
mai greu de sesizat in lipsa traditionalei declaratii de razboi.
Termenul de conflict este agreat tot mai mult celui de razboi, ceea ce
face ca fenomenul criza sd devina ceva amorf, ce succede perioadei
de pace. In multe situatii, criza este asemuiti cu un conflict armat,
chiar daca pentru unii dintre actori reprezintd un veritabil razboi. Cu
toate acestea, cliseul pace-criza-razboi, regasit mai ales la militari,
dar si la politicieni, persista, chiar daca in intimitatea sa contine o
serioasd eroare: criza este proprie atat perioadei de pace, cat si celei
de razboi.

Toate aceste considerente ne determind sa apreciem ca
fenomenul criza, in domeniul securitatii nationale, poate fi asociat
perioadei de pace, perioadelor de aplicare a starilor exceptionale (de
asediu si de urgentd) ori perioadei de razboi (conflict armat).

Apreciem ca s-ar impune sd renuntim la sintagma pace,
criza, razboi, in special in textele actelor normative specifice, in
doctrine, regulamente si manuale militare, pentru a elimina falsa
interpretare ca fortele armate, dar si cei care concura la securitatea si
apararea nationald, ar avea misiuni/obligatii distincte pentru perioada
de criza, necorelate cu prevederile legale exprese pentru situatia de
pace, pentru cea de rdzboi si pentru cele asociate starilor
exceptionale.

O alta situatie ce trebuie luatd in considerare este cea
determinatd de participarea statelor la operatiunile de mentinere a
pacii, la operatiile multinationale desfagurate in diferite teatre de
razboi. Elemente specifice crizei pot aparea si pe perioada participarii

U6 rbidem, art. 3.
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acestora la asemenea misiuni, crizele manifestindu-se in interiorul
tarii (intre organele reprezentative ale statului ori fatd de opinia
publicd), precum si intre statul de referinta si alte state sau organisme
internationale.

Cei trei termeni ai trinomului mentionat se regasesc printre
cuvintele cheie ale multor materiale stiintifice din domeniile relatiilor
internationale, securitatii si apardrii, stiintei si artei militare etc. Ceea
ce ne retine atentia, la o analizd mai mult decit sumard, este ca
frecventa folosirii lor, in ultimele decenii, este marcatd prin cresterea
ponderii notiunii de criza fata de celelalte doua: pace si razboi.

Starea de criza ce se poate manifesta in perioada de pace si la
inceperea celei de razboi este deosebit de complexd, in special
datorita acutizarii contradictiilor cunoscute ca existente intre partile
implicate, dar si aparitiei altora noi. Sporirea numerica a aspectelor
contradictorii dintre potentialii beligeranti induce cresterea frecventei
problemelor ce se impun a fi rezolvate de catre conducerile politice
respective. Interferenta determinarilor cauza - efect ce pot aparea in
urma perceptiei actiunilor, mai mult sau mai putin reale, luate de
catre partea adversa, dar si de catre

terte parti, in special de marile puteri militare, de aliantele
politico-militare internationale, de vecini etc., dar si ale celor ce se
declanseaza in interiorul propriului sistem (in/intre componentele
militard, politicd, economica etc.) impune cu necesitate proiectarea si
constituirea unui mecanism de gestionare a crizelor mentionate. In
cadrul acestuia, subsistemul militar are un rol important Intrucat de
oportunitatea reactiei date, de intensitatea acesteia, poate depinde
fizionomia si chiar rezultatul viitorului conflict armat (razboi).

6.6. Criza si urgenta

6.6.1. Aspecte ale definirii conceptului de criza
Conceptul de criza este intalnit din ce in ce mai mult in
ultima perioada de timp, devenind un cliseu, un cuvant folosit in mod
abuziv, chiar pe parcursul aceleiagi lucrdri, in contexte ce-i induc
sensuri diferite, fara sa se incerce clarificari conceptuale.
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Incepand de la mijlocul anilor 70, in studiile determinate de
criza rachetelor din Cuba, atat militari cat si civili au fost preocupati
sd defineasca fenomenul crizd. Din dorinta unor delimitari
conceptuale, reamintim doar cateva dintre definitiile crizei:

Charles Hermann definea criza ca o situatie care:

a) amenintd obiective net prioritare ale unitatii de decizie,

b) reduce timpul de raspuns in timp util inainte ca decizia sa
poatd fi transformata in actiune;

c) surprinde pe membrii unitatii de decizie prin aparitia sa

Karl W. Deutsch defineste criza ca un eveniment care are
patru caracteristici:

a) constituirea unui punct de dezvoltare in  fluxul
evenimentelor;

b) impunerea necesitatii luarii unei decizii;

¢) punerea in joc a valorilor fundamentale ale cel putin unui
actory

d) luarea deciziei in timp foarte scurt'"’.

Politologia interpreteaza criza ca o schimbare brusca, urmare
a unei puternice deregldri 1n viata sociald, caracterizata prin ascutirea
deosebita a contradictiilor existente si prin ciocnirea fortelor
antagoniAsteI o,

In sociologie criza este definita ca:

a) perioada in dinamica unui sistem, caracterizatd prin
acumularea accentuatd a dificultatilor, izbucnirea conflictuala
a temsiunilor cu consecinte dezorganizante pe planul
sistemului, care conduc inevitabil la declansarea unor
puternice presiuni spre schimbare;
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"7 Conf. Jean-Louis Dufour, Crizele internationale. De la Beijing (1900) la
Kosovo (1999), Editura Corint, Bucuresti, 2002, p.14.

"8 Apud Gheorghe Nicolaescu, Gestionarea crizelor politico-militare,
Editura Top Form, Bucuresti, 2003, p.81.

1o Dictionar politic, Editura Politica, Bucuresti, 1975, p.176.
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b) manifestarea unor dificultati temporare sau cronice ale
modului de organizare a unui sistem, exprimand incapacitatea
acestuia de a functiona in modalitatea existentd'”’

Alte definitii, mai lungi si mai detaliate, ca si reflectiile ce le
sunt asociate, comportd diverse puncte de vedere interesante,
eventual comune, dar au ca subiecti, in exclusivitate, statele. Am
omis premeditat aceste definitii pentru ca, In prezent, este de
necontestat cd o crizd nu mai poate fi doar interstatald. Subiectii unei
crize, sunt, in principal, indivizii, grupurile, institutiile, statele etc., ce
sunt grupati in cel putin doua tabere, pe baza intereselor comune
pentru fiecare dintre ele, dar aflate 1n relatii de contrarietate una fata
de alta si care pot trece de la faza de diferend la cea de conflict,
inclusiv armat.

Mai retinem o definitie, apreciata ca sintetica, apartinand lui
Jean-Christophe Romer, profesor la Universitatea din Strasbourg si la
Scoala Militara Speciali de la Saint-Cyr'*":

Criza este un moment de rupturd in interiorul unui sistem
organizat. Ea implica obligatia factorilor decizionali de a-si defini o
pozitie fie in favoarea conservarii, fie pentru transformarea sistemului
dat, in perspectiva intoarcerii sale la un echilibru.

Daca referirea se face la sistemul international, criza poate fi,
intr-o manierd mai mult sau mai putin previzibild, rezultatul unei
situatii de tensiune, asemenea celei care decurge din intentia deliberat
ofensiva a unuia dintre actori.

In toate aceste cazuri, criza — purtitoare de riscuri pentru
securitatea nationala sau internationald — pretinde sa fie luate rapid
decizii adecvate si adoptate mijloacele necesare rezolvarii ei.

Etimologic, termenul “crizd” provine din limba greaca —
krisis — “judecata” sau “decizie” — preluat in limba latind — crisis — i
in limba franceza — crise. Esentialul etimologiei cuvantului “criza”
rezida in notiunea de decizie. In miezul oricarei definitii, al intelegerii
utile §i riguroase a fenomenului de criza, figureaza aceasta obligatie
de a decide. Fara necesitatea luarii unei decizii si, prin urmare, fara o

120 Dictionar de sociologie, Editura Babel, Bucuresti, 1993, pp.145-146.
121 Apud, Jean-Louis Dufour, op. cit., p.16.
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judecatd prealabild, criza nu exista'?. In acelasi timp, trebuie si

mentiondm ca o crizd nu poate exista decat in prezenta a doi sau mai
multi protagonisti, dintre care cel putin unul este obligat sa ia decizii
pentru rezolvarea situatiei care a creat-o.

6.6.2. Clasificarea crizelor

Clasificarea crizelor se poate face din perspectiva multor
criterii de departajare, in functie de:

- pozitia celui ce observa si analizeazd fenomenul: apartine
uneia din partile implicate/afectate; ar putea fi influentat ulterior,
direct sau indirect, de escaladarea crizei; are o pozitie neutrd ce
presupune absenta efectelor crizei asupra propriilor interese;

- aria de manifestare: Intr-un singur stat (la nivel national ori
intr-o regiune a acestuia); la nivel international (regional, continental,
global);

- domeniul de manifestare: financiar; economic; politic;
social; protectia

mediului; etc.;

- natura cauzelor generatoare: naturale (cutremur, inundatii,
secetd, alunecari de teren etc.); erori/disfunctionalititi (umane,
tehnice, tehnologice etc.);

- modul de producere: accidental (dezastre naturale,
incapacitate profesionald a factorilor de executie ori de decizie etc.);
provocare voitd (pentru a deturna atentia de la altd criza, pentru a
declansa crize in alte domenii, pentru a implica alte grupuri sociale,
institutii etc. in criza deja existenta etc.);

- sensul escaladarii crizei: local - national — international —
global; global — international — national - local;

- competenta de decizie in rezolvarea crizei: numai un actor,
ambii actori, un tert actor cu/fara asumarea rolului de regizor;

- evolutia in timp: cu o aparitie bruscd; cu o perioadd de
precriza; cu o escaladare rapidd sau progresivd; cu inghetarea
evolutiei; cu rezolvare pasnicd; transformatd intr-un conflict armat
(razboi).

122 Jean-Louis Dufour, op.cit., p.13.
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Definirea unei crize in functie de un singur criteriu de
clasificare este dificil de acceptat pentru cd vor fi excluse elemente
caracteristice ale ansamblului contextual.

Declansarea crizei se datoreaza aparitiei unor situatii critice a
caror dezamorsare nu este posibila fie datoritd incapacitatii factorilor
de decizie in gasirea solutiilor adecvate, fie interesului acestora in
mentinerea sau accentuarea nedetermindrilor ce le-au generat.

Rolul principal in derularea crizei revine factorului de
decizie, indiferent dacad el este sau nu cel care a generat criza.
Interventia acestuia in criza este cu statut de manager/de gestionar al
crizei. Acest rol, In crizele internationale, de securitate, apartine
puterilor nucleare, altor state considerate ca mari puteri pe plan
regional, chiar dacd nu detin armament nuclear. In crizele apartinand
domeniului securitatii nationale, cu manifestare atit pe teritoriul
national, cat si cu influente 1n afara acestuia, rolul de
manager/gestionar apartine decidentilor politici.

Frecvent, in literatura de specialitate, atunci cand se
analizeaza o criza, sunt omise, mai mult ori mai putin premeditat,
aspectele legate de lantul ,,cauza — efect”, pornind de la momentul
originar, sunt ocolite relatiile dintre adevaratii ,,actori” ai crizei,
dintre acestia §i ,,regizorii” procesului, cu aportul lor de declansatori
sau de manageri/gestionari in derularea lui.

in toate situatiile mentionate, rare vor fi cazurile in care o
mare putere isi va asuma explicit rolul de manager, tocmai pentru a
evita atribuirea de catre opinia publica a caracterizarii drept generator
al crizei respective ori ca avand intentia sd o manevreze in propriul
interes. In domeniul securititii nationale, rolul de manager va fi
exclus 1Intrucat nimeni nu-gi va suma responsabilitatea pentru
producerea unor perturbari destabilizatoare pentru natiune, ca
organizare sociala.

6.6.3. Managementul sau gestionarea crizei?

Termenul corect folosit in situatiile de crizd, inteleasd ca o
aparitie bruscd §i neprevdzutd a unui eveniment important, la
initiativa uneia din cele doud parti sau din cauze naturale, care obliga
cealalta parte la repunerea n discutie a propriei sale strategii, daca ea
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vrea sa-si apere interesele mentionate este, In opinia noastra,
“gestionarea crizei”.

Gestionarea crizei va avea, ca prim scop:

- fie sd-1 puna pe adversar intr-o situatie de criza;

- fie sd evite suportarea unei crize provocate de adversar;

- fie sa incerce, dacd este pus intr-o situatie de crizd, sa
inlature efectul acesteia printr-o actiune corectoare.

In final, gestionarea crizei poate fi definitd ca un proces
permanent si evolutiv, in cadrul unui diferend sau al unui conflict,
prin care, dacd este nevoie, sunt parcurse toate stadiile escaladarii
situatiei conflictuale, ceea ce trebuie sd ducd, cel putin, la apararea
intereselor si valorilor a céaror contestare initiald a provocat
diferendul.

Realitatea demonstreaza cd, in anumite cazuri, existenta
conflictului insusi sau chiar amenintarea conflictului poate sa aiba o
influentd asupra intereselor tertelor parti, care nu sunt implicate
nemijlocit in diferend. De aceea, si acestea vor trebui sa-si dezvolte
propriile strategii pentru a-si apara interesele, situandu-se, astfel, in
interiorul unui proces de gestionare a crizei, dar de pe alte pozitii.

Intentia finald a gestiondrii crizei este de a propune factorilor
de decizie o strategie compusd dintr-un ansamblu coerent de forme
de actiune, grupate in urmatoarele faze:

-analiza initiald;

-evaluarea permanenta a crizei;

-stabilirea unor forme de actiune.

Un alt argument pentru manifestarea retinerii in folosirea
sintagmei de ‘“management al crizei”’, cel putin in abordarea
proceselor la care Romania este participanta sau care vizeaza strict
domeniul securitatii nationale, este faptul ca trebuie sa ne conformam
modului de abordare specific la nivel NATO, al carui membru
suntem. Din studiul documentelor oficiale ale Aliantei, in special al
Manualului NATO, rezulta ca se foloseste, In exclusivitate, sintagma
“gestionarea crizelor”.

Conceptul de criza, asociat situatiile specifice domeniului
securitatii nationale, trebuie sa fie abordat din perspectiva diverselor
fatete date de complexitatea fenomenului. Chiar dacad sunt elemente
comune in modurile de manifestare a crizelor la nivelul securitatii
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internationale, dar si la nivelul securitdtii nationale, abordarea
conceptuald trebuie sa evite generalizirile fortate, lipsite de
argumentari riguroase.

Perceptia corectd a conceptelor de criza si de gestionare a
crizei, eliminarea oricdrei stari confuzionale permit crearea unei baze
teoretice care va sustine procesul practic de gestionare a crizelor care
are ca finalitate rezolvarea situatiilor conflictuale, deci a crizelor.

Totodata, credem cd un bun “gestionar de crizd” are nevoie
de doua elemente esentiale:

1. o metodologie care sd-i permita abordarea crizei in mod
sistematic, pentru a nu omite nimic $i pentru a ajunge rapid la o serie
de forme si tactici de actiune corecte si eficiente;

2. o cunoastere enciclopedicd a contextului in care se
desfasoara criza. Aceastd cunoastere nu este totdeauna suficienta si
va trebui completatd prin aportul specialistilor, expertilor, pe de o
parte, si culegerea adecvata de informatii, pe de altd parte.

6.6.4. Aspecte ale definirii conceptului de urgenta

Este unanim acceptat faptul cd timpul este una din
componentele de bazad ale securitatii omului si sociorganizarilor, al
carui membru este, indiferent de statutul si rolul pe care il au in
societate, cd in rutina lor existentiala sunt dispusi la refacerea a tot ce
a fost deja facut sau vazut, cd adoptd o atitudine care implica o
tendintd de imobilism, dificultati in infruntarea neprevazutului, o
perioadd destul de lungid de adaptare la schimbirile de ritm'*.
Fiecare persoana sau grup uman are propriul sau ,timp”, de aceea
una dintre dificultatile conducerii unui grup, inclusiv al unei natiuni,
constd 1n gasirea unui tempo global care sd permitd mersul armonios
al ansamblului.

Conform DEX, urgenta este definita ca ,,insusirea, caracterul
a ceea ce este urgent; situatie care necesitd o rezolvare urgenta,

123 Vezi, Laboureie, G., Des principes de la guerre, in Defense Nationale,
Franta, vol. 48, apr. 1992, pp. 9-18.
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necesitate de a rezolva imediat o problema”'?*. In Marele dictionar de
neologisme, urgenta reprezinta ,,graba in a rezolva ceva care nu
sufera amanare; insusirea a ceea ce este urgent”'>.

Facem precizarea cd prezumtia de urgentd trebuie sa fie
asociatd, imperios, oricarui proces de rezolvare a unei crize. Efectele
unei crize, dacd nu sunt sesizate si anihilate oportun, pot genera
interpretari de absenta a semnaldarii §i gestionarii crizei respective, din
partea subiectilor cu putere de decizie in procesul respectiv, iar daca
sunt aplicate masuri de contracarare cu intarziere, pot fi asociate
disfunctionalitati in activitatea factorilor decizionali cu atributii
legale in domeniul respectiv.

Starea de urgentd este urmarea unei declaratii a autoritatilor
statului, facutd ca raspuns la o situatie exceptionald care prezintd o
amenintare fundamentald la adresa tarii. Declaratia poate suspenda
anumite functii normale ale guverndrii, poate atentiona cetatenii sa isi
schimbe comportarea normald sau poate autoriza institutiile
guvernamentale sa puna in aplicare planuri de pregatire pentru starea
de urgentd, precum si sa restrAngd sau sa suspende unele libertati
civile sau drepturi ale omului. Necesitatea de a declara starea de
urgentd poate decurge din situatii foarte diverse, cum ar fi
intreprinderea unei actiuni armate indreptate impotriva statului de
catre elemente interne sau externe, calamitatile naturale, tulburari
interne, epidemii, crize financiare sau economice sau greva
generald'*’,

Semnalam aici si dezacordul nostru cu privire la definitia
data starii de urgentd in Marele dictionar de neologisme: stare de
urgenta = situatie care impune aplicarea de catre stat a unui sistem de
masuri cu caracter politic, militar, economic §i social care sa-i

permiti intrarea in razboi intr-un timp foarte scurt. (< fr. urgence)'?’,

124 www.webdex.ro/online/dictionarul_explicativ_al limbii_romane dex98
/urgenta

12 www.webdex.ro/online/marele_dictionar_de_neologisme/urgentd

126 Conf, David Law si Jason Powers, Starea de urgenti DCAF
Backgrounder, www.dcaf.ch/publications/backgrounders

127 www.webdex.ro/online/marele_dictionar de_neologisme/urgenti
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intrucat declararea starii de urgentd nu vizeaza, exclusiv, pregitirea
intrdrii statului in razboi.

Totodatd, suntem de acord cu punctul de vedere potrivit
caruia, regimul celor doud stiri exceptionale, de asediu si cea de

urgentd, trebuie si fie reglementat prin legi distincte'".

28 Vezi, Constantin SAVA, Constantin MONAC, Stirile exceptionale,
Editura FORUM, Bucuresti, 2000, pp.315-329.
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7. CONCLUZII SI PROPUNERI

7.1. Concluzii

Managementul consecintelor este o actiune reactiva care
urmareste atenuarea efectelor distructive ale atacurilor teroriste cu
ADM.

Aceasta este o activitate de competentd nationalad. NATO si
UE au numai un rol de sprijin pentru statele membre si de forum de
dezbateri;

Cunoasterea consecintelor unui posibil atac terorist cu ADM
este o directie deosebit de importantd pentru toate activitatile de
planificare, organizare, conducere s§i coordonare a problemelor si
actiunilor care tin de securitatea nationald, regionald sau globala.
Totodatd, aceastd activitate este complexd si prin diversitatea
institutiilor implicate. De aceea, cooperarea dintre institutiile de
profil civil si cele de profil militar, coordonarea actiunilor lor,
interoperabilitatea reprezinta un punct esential al managementului
consecintelor. Implicarea fortelor armate in astfel de actiuni difera
din mai multe puncte de vedere de cea a institutiilor cu atributii n
securitatea interna.

Cele doua se diferentiaza, in primul rand, prin motivul care
declanseaza actiunea lor, prin obiectivul pe care 1l urmaresc.
Institutiile care intrd sub jurisdictia Ministerului Administratiei si
Internelor, sunt mobilizate in virtutea necesitatii de realizare,
mentinere §i restabilire a ordinii §i sigurantei publice, pentru
siguranta  cetdteanului, pentru prevenirea sau contracararea
criminalitatii etc. Un atac care implica utilizarea armelor CBRN ar
avea urmdri extrem de ample §i grave asupra securitatii cetatenilor,
ceea ce justifica actiunea acestor institutii. Motivul implicarii fortelor
armate, desi similar, in ultimd instantd (securitatea cetitenilor), nu
coincide, totusi, cu cel al fortelor civile. Armata este institutia menita
sd asigure securitatea si apdrarea nationald, apararea si promovarea
intereselor vitale ale tarii, participarea activd a tarii noastre la
actiunile Aliantei Nord-Atlantice si la realizarea Politicii Europene de
Securitate si Aparare. Asigurarea independentei s§i integritatii
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teritoriale a tarii pentru constituirea unui mediu sigur, propice
dezvoltarii sustenabile §i derularii activitdtii interne in conditii de
normalitate sunt atributii ale fortelor armate. Atacurile teroriste
constituie un risc asimetric aflat in centrul strategiilor si politicilor de
securitate si aparare si fac obiectul actiunilor militare tocmai pentru
ca ele afecteaza aceasta stare de normalitate a vietii interne 1n statul
respectiv. Prin urmare, desi finalitatea interventiei civile si a celei
militare este securitatea cetateanului, fortele civile intervin in numele
securitatii interne, a garantdrii unui mediu propice pentru
manifestarea drepturilor si libertatilor cetateanului, iar cele militare
intervin in numele securititii nationale per ansamblu, in numele
statului §i a securitatii acestuia.

In plus, implicarea fortelor militare presupune si aportul unui
tip diferit de expertizd. Desi terorismul international, crima
organizatd, dezastrele antropice figureaza si pe lista riscurilor
gestionate de fortele civile, ele sunt considerate, in primul rind,
amenintari la adresa securitatii nationale si globale, sunt analizate,
evaluate identificate si gestionate in raport cu acestea. Totodata,
structurile militare beneficiazd de o serie de lectii deja invatate in
timpul diverselor operatiuni si misiuni derulate in afara granitelor
nationale, tocmai in virtutea existentei unui efort mondial de
prevenire si contracarare a fenomenului terorist. Armata poate furniza
expertiza pe care a acumulat-o prin derularea acestui tip de activitati.

in al treilea rénd, este vorba despre capabilitétile,
instrumentele si personalul pe care armata le poate folosi in asemenea
situatii. Personalul pregatit pentru gestionarea conflictelor, a
situatiilor de criza, instrumentele pe care acest personal stie si poate
sd utilizeze pot constitui resurse pentru managementul eficient al
consecintelor unui atac terorist. Spre exemplu, capabilitatile
referitoare la transportul aerian, maritim sau terestru sau existenta
unor echipe specializate in arme CBRN pot constitui mijloace pentru
acest tip de actiune. Experienta pe care aceste echipe au acumulat-o
pe teatrele de luptd poate reprezenta o sursd de cunoastere a efectelor
greu predictibile.

In concluzie, la managementul consecintelor unui atac
terorist cu ADM alaturi de armatd pot participa §i alte institutii
publice sau private, precum si ONG-uri. Practica existenta in alte
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state si experienta acumulatd de Armata Romaniei recomanda ca in
situatia in care la managementul consecintelor unui atac terorist cu
ADM participd si alte elemente nationale rolul coordonator sa ii
revina fortei militare.

7.2. Propuneri

Avand in vedere importanta actuald a conceptului de
management al consecintelor, ca o posibild etapd a managementului
situatiilor de urgentd, considerdm cd In Roménia este necesard o
adaptare a lui la cadrul conceptual elaborat de SUA, UE si NATO.
Particularitatile sistemului romanesc trebuie atent corelate cu aliatii.
Pentru aceasta este necesar:

o Imbunititirea cadrului legislativ national privind
atributiile institutiilor publice si private pentru
prevenirea unui atac terorist cu ADM si
eliminarea consecintelor acestuia;

e Extinderea atributiilor Inspectoratelor pentru
situatii de urgentd si alocarea de resurse bugetare
pentru exercitii de cooperare cu Armata pentru
rezolvarea diferitelor situatii specifice eliminarii
urmarilor atacului cu ADM;

e Introducerea in documentele de planificare
strategicd a resurselor pentru pregatirea si
instruirea fortelor militare;

e C(Crearea unui cadru normativ specific pentru
Armata Romaéniei (doctrine, manuale,
regulamente)
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