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Abstract

National security is under the benefic or negative
influence of series of internal and external factors, of social,
economic, political and other types of phenomena, which can
manifest as marches, demonstrations, meetings, strikes,
insurgencies, revolts, civil wars, revolutions.

Each one of these forms has implications for national
security as a whole or for one or more of its components. There
is difference generated by marches, meetings, demonstrations,
strikes and the one triggered by revolts, general strikes,
insurgencies, revolutions or civil wars. The former have effects
which are relatively easily controllable by state’s institutions
which have competencies in security matters, while the latter
may easily escape from social control and produce deep changes
in national security’s content.

The effects generated by social unrests can be partially
attenuated by good governance, sustainable development, by
knowing and understanding their causes and by undertaking
adequate measures by the ones in charge.
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INTRODUCERE

In prezent, omenirea se confrunti cu o multitudine de
provocdri, pericole, riscuri $i amenintdri in materie de securitate
nationald. Printre acestea, de o mare actualitate, prin impactul lor
social, economic, militar, politic si de mediu, se afla urmatoarele:
globalizarea  reprezentatda ca un fenomen complex,
pluridimensional si dinamic; integrarea regionald, ca raspuns
adecvat la efectele globalizarii; criza economica si financiara
mondial[; fenomenele demografice complexe, interdependente si
contradictorii (cresterea rapida a populatiei mondiale, imbatrani-
rea populatiei 1n statele dezvoltate, urbanizarea accelerata,
migratia internationald, inclusiv cea ilegald/ clandestind);
conflictele inghetate din vecinatatea unui tdri sau a alteia;
proliferarea armelor de distrugere in masa; criminalitatea
transfrontalierd; nivelul de dezvoltare economicd; coeziunea
sociala si consensul national; regimuri politice delegitimizate;
criminalitatea organizata.

Toate aceste provocari se afld intr-o stransad interactiune
si interdependentd si actioneazd neintrerupt asupra securitdtii
nationale, conceputd ca produs al activitdtii umane constiente,
voluntare si responsabile atat la nivel grupal si comunitar, cat si
al intregii natiuni.

Pe de altd parte, securitatea nationald este rezultanta
ansamblului conditiilor interne s$i internationale care permit
organizarea si desfasurarea vietii cetdtenilor unui stat in conditii
de normalitate, adica fard teama reald sau imaginard de a le fi
afectate in vreun fel sau in vreo masurd integritatea fizica si
psihica, ca si bunurile personale si comune.

Securitatea nationala este si trebuie sa fie in permanentd
un bun public, adica un bun de care sa beneficieze, deopotriva si
in egald masura, toti cetatenii tarii, indiferent de sex, varsta,
etnie, religie, apartenentd sau simpatie politici. De aceea, toate
guvernele responsabile sunt preocupate de asigurarea si
garantarea securitdtii cetatenilor lor prin masuri adecvate, realiste
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si eficace. In acest sens, fiecare tard cauti s adere la structuri
politico-economice si sd se integreze in sisteme colective de
securitate, sd-si creeze un sistem propriu de aparare si securitate
sustinut de o puternicd dezvoltare economica si o bund guvernare
a treburilor interne si externe ale statului.

Pentru a da viata propriei politicii de aparare si securitate,
majoritatea statelor si-a elaborat o strategie nationald de
securitate si/sau o strategie nationald de apdrare. Aceste
documente contin, de reguld, un ansamblu de principii, norme si
cerinte ale organizarii securitdtii nationale, principalele riscuri si
amenintari de securitate cu care este posibil sd se confrunte statul
in perioada urmatoare, defineste interesele nationale si corelatia
lor cu securitatea nationali. In plus, Strategia nationald de
securitate i Strategia nationald de apdrare fac precizari concrete
privind interdependenta dintre implementarea sa si dezvoltarea
tuturor sectoarelor de activitate umand — economicd, politica,
militard, sociala si de mediu.

Intirirea securitatii nationale este posibild prin adoptarea
unui ansamblu coerent de masuri adecvate cum ar fi: dezvoltarea
economica durabild a tarii; asigurarea bunei guvernari; integrarea
tarii intr-o alianta politico-militard credibild si intr-o organizatie
politico-economicd interguvernamentald regionald; implicarea
activd in lupta impotriva terorismului international; stabilirea,
mentinerea si dezvoltarea unor relatii diplomatice, economice,
politice, militare si de altd naturd cu toate statele lumii, dar, mai
ales, cu statele vecine.

In acelasi timp, dacd aceste masuri nu sunt adoptate de o
manierd oportund, creativd si eficace, este posibil sa apara
framantari sociale diverse ca naturd, cauze si amploare. Daca
asemenea manifestdri tensionale, initial, si conflictuale, ulterior,
iau amploare, ele pot avea implicatii pe termen scurt, mediu si
lung asupra securitdtii nationale pe toate componentele acesteia
si cu consecinte negative multiple si diverse. Totodata, impactul
framantarilor sociale asupra securitatii nationale este atat direct,
cat si indirect. Impactul direct produce efecte semnificative
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asupra fiecdrei componente a securitatii nationale in parte.
Impactul indirect se datoreaza interdependentei crescute
existente intre componentele securititii nationale. In ceea ce
priveste durata in timp a efectelor impactului framantarilor
sociale asupra securitatii nationale se disting efecte pe termen
scurt, pe termen mediu si lung. Durata de manifestare a efectelor
framantarilor sociale in materie de securitate nationald depinde
de forma de manifestare a acestui fenomen complex. Astfel,
urmdrile unei revolte a unor segmente de populatie pot genera
atat efecte pe termen scurt, cat si pe termen mediu. Dar, o greva
generald, la nivel national, poate afecta negativ securitatea
nationald pe termen lung. Aceeasi situatie poate aparea in cazul
razboiului civil sau al revolutiei.

De aceea, demersul nostru stiintific isi propune sa
stabileascad legatura intre consecintele pe termen mediu §i lung
ale framantarilor sociale si securitatea nationald. In acest scop,
vom centra investigatia noastra pe urmatoarele ipoteze:

e existd o relatie de interdependenta intre framantarile
sociale si securitatea nationald;

e implicatiile framantarilor sociale asupra securitatii
nationale privesc 1n egald masura toate componentele acesteia;

e cu cat masurile de limitare §i atenuare a consecintelor
framantarilor sociale asupra securititii nationale sunt luate mai
operativ, oportun si eficace, cu implicarea adecvatd a tuturor
partilor implicate, cu atat repercusiunilor vor fi mult reduse.

Prin urmare, cunoasterea oportund, exacta si permanenta
a consecintelor framantarilor sociale in materie de securitate
nationald este o necesitate absolutd pentru orice institutie a
statului ce are competente in domeniul analizat.

Capitolul 1.
CONSIDERATII GENERALE PRIVIND SECURITATEA
NATIONALA

1.1. Conceptul de securitate nationala

Definirea conceptului de ,securitate nationald” se
contureazd a fi un demers destul de dificil. Sustinerea unei
asemenea afirmatii se bazeaza pe o serie de argumente. Mai intai,
este vorba de complexitatea pe care trebuie sa o reflecte acest
termen. Acest atribut rezida, in primul rand, in structura actuala
pluridimensionald a securitatii nationale. Daca, initial,
securitatea nationala avea un singur element si anume cel militar,
astazi, securitatea este privitd ca avand mai multe dimensiuni/
componente: economica, politicd, sociald, militard si de mediu.
In al doilea rand, in prezent, in centrul securititii nationale st
cetiteanul caruia statul, prin institutiile abilitate trebuie sa-i
asigure si si-i garanteze siguranta vietii si a activitatii. In al
treilea rand, complexitate este datd si de multitudinea de
provocdri cdrora securitatea nationald trebuie sda le raspunda
adecvat. Aici, este vorba, in principal, de provocari externe de
securitate (globalizarea, migratia internationald, criminalitatea
transfrontaliera, terorismul international, proliferarea armelor de
distrugere in masd) si de provocari interne de securitate
(economice, demografice, climatice, politice, energetice,
culturale). In al patrulea rand, caracterul complex al securititii
este si rezultatul faptului ca in realizarea securitatii nationale,
pe langa institutiile abilitate ale statului, sunt implicati si alti
actori — sectorul privat si a societdtii civile. Sectorul privat se
implica activ in probleme sociale §i economice, prin asigurarea
locurilor de munca ale cetatenilor care, astfel, 1si rezolva, in buna
masurd, problemele legate de standardul de viatd. Societatea
civila, prin organizatiile sale cu vocatie securitard, atrage
cetdtenii la ,,constructia” securitatii nationale, implicandu-i activ
si responsabil.



Apoi, este vorba de evolutia dinamica a continutului si
naturii securititii nationale. Acum, securitatea nationald are un
continut pluridimensional $1 o naturd diversa (sociala,
economica, politicd, militard, energetica, intelectuala,
ciberneticd). In fine, este vorba de interactiunea si
interdependenta dintre securitatea nationald si securitatea
regionali/internationali. In prezent, in contextul globalizarii si
al integrarii regionale, securitatea nationala nu poate sa existe si
sa se afirme independent de ceea ce se intdmpld in afara
frontierelor unui stat. De aceea, securitatea nationald poate fi
reprezentatd intr-o bund mdsurd ca o componentd a securitatii
regionale, si prin intermediul acesteia ca element al securitatii
internationale. Traditional, in relatiile internationale, conceptul
de securitate se referd la starea in care o entitate statald sau non-
statala a arenei internationale se afla la adapost in fata pericolelor
si amenintarilor i presupune actiune de protectie a unui stat, si
deci a populatiei sale, impotriva unei amenintari, ce poate fi de
naturd militard sau non-militard. A vorbi de securitate presupune
sa se raspunda la cel putin sase intrebari si anume: 1) cine sau ce
trebuie securizat; 2) care este natura amenintdrii; 3) cine trebuie
sd asigure securitatea; 4) cum se asigura securitatea; 5) daca
existd o conceptie fundamentald pozitivda sau negativa asupra
securitatii; 6) 1n ce masurd se poate face distinctia intre
securitatea internd si securitatea internationala’.

Securitatea nationald se poate defini atat in sens larg, cat
si in sens restrans.

In sens larg, securitatea nationald desemneaza ansamblul
coerent format din conceptia, organizarea si desfasurarea
actiunilor si activitatilor destinate sd asigure si sa garanteze
siguranta cetatenilor unui stat, a Intregii societdti prin raspunsuri
adecvate la provocdrile interne si externe de securitate. Statul

' Alex MACLEOD, Isabelle MASSON, David MORIN, Identité nationale,
securité et la théorie des relations internationales, http://id.erudit.org/iderudit/
008445ar, pp. 10-11, accesat la 03 septembrie 2012.
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este in acelasi timp o structurd organizationala complexd, o
colectivitate si un instrument politic. In acest sens, statul este, in
primul rand, un instrument de promovare a securitatii inainte de a
fi un subiect. El este instrumentul care asigurd medierea intre
interesul national, definit de o maniera unitard, §i interesele
comunitatii in cadrul sdu. Prin urmare, interesul national poate sa
se regaseasca — i adesea se regaseste — in competitie cu nevoile
membrilor unei entitdti statale.

In sens restrdns, securitatea nationala constituie starea de
normalitate in care cetatenii isi trdiesc viata si isi desfasoara
activitatea fard teama zilei de maine §i in sigurantd. Aici, este
vorba nu atdt de absenta riscurilor, pericolelor i/ sau
amenintarilor de securitate, cat de prevenirea lor, iar, in cazul
manifestdrii lor active, de limitarea, atdt cat este posibil, a
efectelor lor negative. De fapt, termenul, securitate nationala,
trimite la un obiectiv atotcuprinzator definit prin caracterul sdu
general si maleabil.

De asemenea, conceptul de securitate nationala defineste
un obiect (ceea ce trebuie securizat), un subiect (cei care
securizeaza: principalii actori §i institutii), tinte (impotriva cui se
adreseaza amenintarea de securitate) si modalitatile de
interventie (mijloacele de securitate).

In acelasi timp, conceptul de ,securitate nationald” se
poate defini ca fiind starea in care trebuie sd se afle un stat
national pentru a putea sa se dezvolte liber si sd actioneze
neingradit pentru promovarea intereselor sale fundamentale. De
reguld, securitatea nationald se intemeiaza pe respectarea
prevederilor Constitutiei i legilor tarii, a normelor generale
admise de dreptul international, a prevederilor tratatelor
internationale la care statul respectiv este parte. Pe de alta parte,
securitatea nationald, ca stare a mediului de securitate national,
se realizeaza prin masurile si actiunile intreprinse in domeniile
economic, politic, social, diplomatic, cultural, ecologic, umanitar
si militar de cétre autoritatile publice autorizate atat la pace, cat
si pe timp de razboi.
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Studiul securitatii nationale face obiectul evolutiei, atat
din punct de vedere teoretic, cit si practic. In acelasi timp,
conceptul evolueaza atat din perspectiva societatii, cat si a
individului. In centrul dezbaterilor sti o chestiune fundamentala:
securitate pentru cine si cum. lar, dupd 11 septembrie 2001, cele
mai multe conceptii si strategii nationale de securitate se referd la
drepturile omului in orice tara.

Practic, securitatea nationala este in legatura cu problema
suveranitatii si a responsabilitatii statului fatd de cetétenii sai. De
aceea, acest aspect esential al securitatii nationale ridica
chestiunea urmatoare: cine detine suveranitatea §i asupra cui se
exercitd aceasta. Legitimitatea, drepturile si Indatoririle nu pot fi
disociate in materie de securitate, nici pentru state si nici pentru
indivizi.

1.2. Principalele componente ale securitatii nationale

Componentele securitdtii nationale se pot defini atat in
sens larg, cat si In sens restrans. Indiferent de maniera in care se
definesc aceste componente, interdependenta si interactiunea
dintre ele raman constante.

In Strategia nationala de aparare a Romaniei se vorbeste,
in mod expres, de urmadtoarele dimensiuni ale securitatii
nationale: ciberneticd; intelectuald; educationald si culturald®. In
acest studiu, am optat pentru viziunea clasicd, adicad pentru
descrierea succintd a componentelor economica, sociald, politica,
militard si de mediu. Aceasta intrucdt, in conceptia noastra,
existd o distinctie intre termenul de componentd si cel de
dimensiune. Apreciem cd dimensiunea este un element specific
fiecarei componente. Astfel, orice componentd a securitdtii
nationale are urmatoarele dimensiuni: umand, materiald,
organizationald, normativa. La acestea, desigur, se pot adauga si
cele mentionate in Strategia nationald de aparare a tarii noastre.

* Strategia nationald de apdrare, http://www.presidency.ro/static/ordine/SNA
p/SNAp.pdf, pp. 25, 28, accesata la 2 septembrie 2012.
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1.2.1. Componenta economica

In sens larg, componenta economici a securititii
nationale desemneazd capacitatea economiei nationale de a
sustine, material si financiar, toate actiunile si activitdtile
concepute, organizate si desfasurate de institutiile statului cu
responsabilititi in materie de securitate. Practic, valoarea
cantitativd si calitativd a acestei componente a securititii
nationale depinde de capacitatea economiei nationale de a
asigura constant resursele necesare s§i suficiente pentru
securitatea nationala. In acest sens, Strategia nationala de aparare
vorbeste de resursele pentru realizarea securitatii nationale”.

De fapt, ceea ce se numeste economie nationald este
suportul pentru dimensiunea economica a securitatii nationale si
componentd a economiei mondiale. Aceasta din urma trebuie
perceputd si inteleasd ca fiind rezultanta interactiunii Intre
economiile nationale, pe de o parte, si intre acestea si
organizatiile economico-financiare internationale, pe de altd
parte. In acest context, orice schimbare produsi in economia
mondiala se face simtitd si in toate economiile nationale. Asa se
explicd influenta semnificativda a actualei crize financiare si
economice mondiale asupra economiilor nationale.

De asemenea, se impun mentionate rolurile pe care, la
nivel global si national, institutii internationale, cum ar fi Banca
Mondiala, Fondul Monetar International si altele, se implica
activ si constant in derularea activitatilor economice mondiale si
nationale.

La nivelul statului, se disting urmatoarele tipuri de
economii: o economie oficiala (este organizatd si functioneaza in
conformitate cu normele legale) si o economie subterana (isi
desfasoara activitatea dupa reguli proprii). Existenta, dar mai ales
ponderea, economiei subterane in economia unei tari are
consecinte negative semnificative pentru securitatea nationala.

3 Strategia nationald de apdrare, http://www.presidency.ro/static/ordine/SNA
p/SNAp.pdf, p. 28, accesata la 2 septembrie 2012.
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Mai intai, prin diminuarea veniturilor stranse la bugetul de stat si,
apoi, prin fenomenele negative pe care le genereaza: coruptie;
evaziune fiscald; folosirea muncii la negru, spalare de bani.

In sens restrdns, componenta economici a securititii
nationale desemneaza atitudinea si comportamentul partidului/
coalitiei de partide aflate la guvernare intr-un stat fatd de
asigurarea constantd si flexibild a resurselor materiale si
financiare necesare functionarii optime a institutiilor statale cu
vocatie securitard. Aici, este vorba, in principal, de: crearea
cadrului legal de functionare a institutiilor statului cu competente
in materie de securitate; Inzestrarea acestor institutii cu
mijloacele materiale necesare si suficiente Tndeplinirii misiunilor
incredintate, precum si alocarea resursei umane calificate
corespunzator; asigurarea fondurilor financiare necesare si
suficiente unei functionari optime si eficace a acestor institutii;
sustinerea materiald, financiard si umana a activitatilor ce tin de
indeplinirea obligatiilor asumate de un stat sau altul in domeniul
securitdtii colective. Existd state care sunt membre in diferite
organizatii politico-militare si de altd naturd cu vocatie
securitard. Statutul lor le obligd sd-si asume o serie de
responsabilititi in materie de securitate colectivd. De exemplu,
Romania are un dublu statut — este membra a Aliantei Nord-
Atlantice si a Uniunii Europene — ceea ce se reflectd in
responsabilitatile pe care si le-a sumat in materie de securitate
colectiva.

1.2.2. Componenta sociala

In sens larg, componenta sociald a securititii nationale
defineste modul specific in care societatea asigurd si garanteaza
accesul cetdtenilor sdi la educatie si sdnatate, protectia si
asistenta sociald, elimind discriminarea sociald pe criterii de sex,
religie, etnie sau de altd naturd, permite fiecaruia sa se afirme in
plan profesional si social, genereaza locuri de munca pentru ca
toti cei apti sd presteze o activitate utila social.
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In general, socialul regrupeazi tot ceea ce priveste
societatea si include politica si economicul. Dar termenul este
adesea utilizat in sensuri mult mai extinse in functie de contextul
in care este folosit.

Componenta sociald a securitatii nationale este perceputa
diferit de la o tard la alta in functie de traditii, nivel de
dezvoltare, sistem politic, culturd. De aceea si problemele sociale
sunt diferite. Fiecare tard are modul sau specific de organizare a
invatamantului, a sistemului de sanatate, a protectiei sociale, a
pregatirii fortei de munca, a activitatii economice si politice. De
exemplu, in Romania ,,Siguranta cetateanului reprezinta al treilea
element al matricei, iar statul are datoria sa identifice strategii
sectoriale eficiente de protejare a sa”™.

Totusi, globalizarea a produs si va mai produce o serie
de transformari sociale, economice, politice, care, In timp, vor
influenta, semnificativ, viata respectivelor comunitati. In acelasi
timp, integrarea regionald a condus la schimbari in organizarea
sociald. De exemplu, Romania pentru a adera la Uniunea
Europeana, a trebuit sa-si armonizeze legislatia nationald cu cea
comunitara, inclusiv in materie de asistentd si protectie sociala.

La nivel individual, componenta sociald a securitatii
nationale defineste pozitia si rolul persoanei Intr-o comunitate
umand. In acest sens, existd atitudini diferite fatd de om, ca
cetatean de la o tard la alta. Astfel, Intr-o comunitate locala sau
nationald se pot intalni doud tipuri de atitudini fatd de membrii
sai. O atitudine pozitivd — acces la sdnatate, educatie, munca etc.
pentru toti — ce coreleaza semnificativ cu o securitate individuala
inalta. Atitudinea negativda a comunitatii fatd de membrii sai
inseamna discriminare, pe diferite criterii, ceea ce se traduce prin
inducerea unui sentiment de insecuritate in randul celor
defavorizati.

* Strategia nationald de apdrare, http://www.presidency.ro/static/ordine/SNA
p/SNAp.pdf, p. 5, accesata la 4 septembrie 2012.
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Orice comunitate umana are tendinta de a evolua in timp,
transformandu-se fie 1n sensul satisfacerii nevoilor tuturor
membrilor sd, fie numai ale unora, potrivit unor norme si valori
acceptate in societate. Practic, societatea se stratifica,
impartindu-se in diferite categorii/clase sociale, In consens cu
criterii diferite (avere, nivel de instructie, statut social etc.). In
anumite conditii, aceasta stratificare constituie premisa aparitiei
si manifestarii unor tensiuni si chiar conflicte sociale. Acestea
din urma pot deveni, dacd nu sunt solutionate adecvat, o
potentiald amenintare atat pentru securitatea individuald, cat si
pentru cea nationala.

In sens restrdns, componenta socialdi a securititii
nationale reprezintd ansamblul masurilor sociale, economice si
de alta naturd adoptate de cétre institutiile competente din fiecare
tard n scopul asigurarii unui viitor mai sigur i a unui nivel de
viatd mai bun tuturor cetdtenilor acesteia. Aici avem in vedere
asigurarea locurilor de munca pentru populatia activa economic,
protectie sociald pentru persoanele dependente, sprijin social si
economic pentru cetdtenii marginalizati, dar, in egald masura, si
pentru tineri. De reguld, cei mai afectati de somaj sunt tinerii.
Astfel, ,,cu mai mult de 24,9 milioane de persoane fara loc de
muncd, rata somajului in Uniunea Europeand a atins 10,3% in
mai 2012”°. Aceeasi sursd, mentioneaza ca, in UE, 22,7 % adica
5,517 milioane de persoane apartinand grupei de varsta sub 25 de
ani sunt in cdutarea unui loc de munca. In opinia noastra, aceasti
situatie poate reprezenta o sursd de tensiuni si conflicte sociale in
multe din statele membre UE.

1.2.3. Componenta politica a securitatii nationale
In sens larg, componenta politicd a securitatii nationale
desemneaza modalitatea in care organizarea politicd a unui stat

> Emploi, protection sociale, http://www.touteleurope.eu/fr/actions/social/
emploi-protection-sociale/presentation/comparatif-le-taux-de-chomage-dans-1-
ue.html, accesat la 10 septembrie 2012.
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concepe, organizeaza, dezvoltd si sustine permanent ansamblul
actiunilor si activitatilor Tn materie de securitate internd si
colectiva. Aici, un rol important 1l joaca partidele politice si mai
ales partidul sau coalitia de partide care accede la putere in stat in
urma unor alegeri libere.

»Procesul de asigurare a apardrii $i securitatii nationale
este in primul rand politic, responsabilitatea revenind
executivului i Parlamentului”™®.

In acest context, componenta politici a securitatii
nationale joacd un rol Insemnat in evolutia celorlalte componente
ale acesteia, prin influenta pe care o exercita asupra continutului
lor. De exemplu, adoptarea unor masuri severe de austeritate —
taieri de salarii ale bugetarilor, diminuarea sau Inghetarea
pensiilor, reducerea ajutoarelor sociale — asa cum s-a Intamplat in
Romania, Grecia sau Spania de exemplu, in anii 2010, 2011 sau
2012 — au dus la aparitia si manifestarea unor tensiuni si conflicte
sociale.

In sens restrdns, componenta politici a securititii
nationale desemneaza sustinerea de catre clasa politica, prin
institutiile statului si nu numai, a conceptiei, organizarii si
deruldrii actiunilor si activitatilor circumscrise domeniului de
securitate interna si colectiva. Altfel spus, aceastd componenta
reprezintd politica nationala de securitate a statului respectiv.
Desigur, intr-o societate unde regimul politic este unul
democratic, vom constata o evolutie semnificativ nuantatd a
conceperii, organizdrii $i dezvoltarii securitdtii nationale. Daca
ludm ca exemplu Romania, modalitatea de elaborare, adoptare si
impunere a strategiei nationale de aparare vom constata ca
fiecare partid politic sau coalitie politica ajunsa la guvernare are
o maniera specifica de a face acest lucru. Astfel, apar diferente in
definirea interesului si a valorilor nationale, In nominalizarea
vulnerabilitatilor, riscurilor si amenintirilor de securitate, in

® Strategia nationald de apdrare, http://www.presidency.ro/static/ordine/SNA
p/SNAp.pdf, p. 5, accesat la 5 septembrie 2012.
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stabilirea cailor si mijloacelor de realizare a obiectivelor stabilite
in materie de securitate.

1.2.4. Componenta militara

In sens larg, componenta militard a securititii nationale
desemneaza ansamblul resurselor (umane, materiale, financiare
si informationale) pe care societatea le pune la dispozitia
institutiilor statului investite cu apdrarea §i securitatea tarii,
precum si a indeplinirii angajamentelor de apdrare si securitate
colective asumate prin tratate internationale. Deci, aceasta
componentd a securitdtii nationale reflectd modul in care este
constituitd §i Intrebuintatd armata, celelalte categorii de forte
militare ale unei natiuni. Astdzi, majoritatea statelor lumii au
trecut de la armata de masa la armata de profesionisti, renuntand
la conscriptie si trecand la voluntariat ca metodd de recrutare a
efectivelor militare.

In sens restrdans, componenta militardi a securititii
nationale evidentiazd fortele umane si materiale ale unui stat ce
pot fi efectiv angajate in garantarea securitatii cetatenilor sai.
Este evident cd angajarea este conceputd si derulatd in
conformitate cu legile tarii referitoare la apararea nationald si cu
prevederile strategiei nationale de aparare sau a altor documente
similare.

1.2.5. Componenta de mediu

In sens larg, componenta de mediu a securititii nationale
desemneaza totalitatea activitatilor de valorificare a cadrului
natural specific fiecdrei tari in avantajul apararii §i securitatii
acesteia. Totodata, aceastd componentd evidentiazad gradul de
preocupare al unui stat sau altul pentru protectia mediului. Desi
prezentatd ultima, aceasta este la fel de importantd pentru
securitatea nationald ca si celelalte componente ale acesteia din
urma. Practic, ea inseamna cadrul natural — relief, clima, flora, pe
de o parte, si amenajdrile, transformarile, schimbarile facute la
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nivelul ambientului de catre om, pe de altd parte —, in care exista
si traieste orice fiintd si comunitate umana.

In sens restrans, componenta de mediu a securititii
nationale defineste capacitatea institutiilor statului ce au
competente in materie de securitate de a folosi eficace si adecvat
cadrul natural de care acesta dispune. Aici, este vorba de a sti
cum se poate face din conditiile de mediu natural un atu pentru
securitatea nationald prin cunoastere profunda si, mai ales, prin
protejarea sa de distrugerile provocate de actiunile antropice.
Este stiut ca desfasurarea unor activitati de instructie a fortelor
destinate apardrii si securitatii nationale si colective in teren
poate aduce prejudicii mediului ambiant, dacd nu se adopta
masuri riguroase si clare de protectie a acestuia.

3. Securitatea nationala — obiectiv major al statului

Orice stat este profund preocupat de prezervarea si
promovarea intereselor sale fundamentale, care pot face obiectul
nu doar a unor agresiuni militare, ci si altor tipuri de agresiuni si
de amenintdri de naturd extrem de diversa (politica, economica,
diplomaticd, culturald, informationala, cibernetica, psihologica,
biologicd). Astfel, Romania si-a fixat o serie de obiective
nationale de securitate’ a caror indeplinire va intiri securitatea
nationald, dar nu va putea Inlatura total amenintérile de securitate
actuale.

In fata multora dintre acestea din urma, orice armati sau
aliantd politico-militard este neputincioasa. Sa ne amintim de
atentatele teroriste din 11 septembrie 2001 din SUA, de cel din
martie 2004 din Spania, sau de cel din iulie 2005 din Londra ca o
dovadd a posibilitdtii manifestdrii unor agresiuni asimetrice
impotriva oricarui stat®. O alti amenintare asimetrici este cea

7 Strategia nationald de apdrare, http://www.presidency.ro/static/ordine/SNA
p/SNAp.pdf, p. 8, accesat la 5 septembrie 2012.

¥ Petre DUTU, Fenomene diverse cu impact asupra stabilitdtii §i securitdfii
locale, regionale si globale, Editura UNAp ,,Carol I, Bucuresti, 2012.
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reprezentatd de factorul demografic — cresterea populatiei in
tarile in dezvoltare, migratia ilegala, pauperizarea populatiei,
imbatranirea populatiei in tarile dezvoltate. De aceea, in ultimii
ani, s-a impus conceptia potrivit careia se cer apdrate interesele
fundamentale ale statelor, prin metode adecvate si flexibile
genului de risc §i amenintare manifeste.

Securitatea nationala reprezintd conditia fundamentald a
existentei natiunii §i statului roman care are ca domeniu de
referintd valorile, interesele si necesitdtile nationale, asa cum
sunt ele definite in documente ale statului roman’. Prin urmare,
securitatea nationald este atributul fiecarui stat independent si
suveran. Aceasta se referd la faptul ca fiecare stat national are
obligatia de a asigura toate conditiile ca cetdtenii sdi sa se simtd
in siguranta, la adapost de orice risc, pericol sau amenintare, atat
timp cat se comporta si actioneaza potrivit normelor si regulilor
stabilite de societate.

Practic, securitatea nationald 1si propune ca obiective
garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor,
apararea statului national, suveran si independent, unitar si
indivizibil, consolidarea ordinii de drept si a institutiilor
democratice, asigurarea unui nivelul de trai decent populatiei,
protejarea si promovarea intereselor nationale in lume. Aceste
obiective se realizeazd prin mijloace politice, juridice,
diplomatice, economice, sociale, militare, de relatii publice, de
informatii §i prin cooperare cu statele si organizatiile politice,
economice si de securitate din spatiul zonal, regional si
international. Fiecare stat national isi particularizeazd aceste
obiective §i actioneazd consecvent, sistematic $i permanent
pentru indeplinirea lor.

Pentru Roménia Strategia de apdrare nationald rdspunde
nevoii si obligatiei de protectie legitima Tmpotriva riscurilor si
amenintarilor ce pun 1n pericol drepturile si libertatile

? Strategia nationald de apdrare, http://www.presidency.ro/static/ordine/SNA
p/SNAp.pdf, accesata la 5 septembrie 2012.
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fundamentale ale omului, precum si bazele existentei statului
roman §i vizeazd, cu prioritate, domeniile si activitatile
consacrate starii de legalitate, sigurantei cetateanului, securitatii
publice si apararii nationale.

Securitatea nationald se intemeiaza pe acceptarea si
aplicarea normelor internationale, pe solutionarea prin negociere
a problemelor litigioase, respectarea drepturilor omului si
promovarea relatiilor de bund vecindtate cu toate statele din
zond, pe implicarea activa 1n gestionarea crizelor de orice fel, din
zond, regiune si lume.

Prin urmare, se poate spune ca securitatea nationala este o
stare in care viata si activitatea cetdtenilor unei tari se deruleaza
in absenta amenintarii de orice fel. Pe de altd parte, securitatea
nationald se construieste de catre fiecare stat tinand seama de
sursele interne de care acesta dispune efectiv si de sprijinul
extern pe care poate conta.

Mutatiile produse 1n peisajul politico-militar al lumii
dupd 1990 — disparitia blocului socialist din Europa, desfiintarea
Tratatului de la Varsovia, incetarea Razboiului Rece, conceptul
strategic al NATO adoptat la intrunirea de la Roma, din 1991,
lansarea Parteneriatului pentru Pace (ca o forma de pregatire a
statelor care voiau sa adere la Alianta Nord-Atlantica, dar si de
intarire a increderii intre ele) — au antrenat dupa ele necesitatea
redefinirii conceptelor ,,mediu de securitate, securitate nationala,
securitate internationald si strategie de securitate”, precum si a
directiilor de actiune si a politicilor de aparare.

Toate acestea au avut in vedere urmatoarele planuri:
interesul national; domeniile si principiile fundamentale ale
strategiilor de securitate; directiile de actiune si politicile de
aparare. Esential este faptul ca in definirea lor s-au avut in vedere
atat aspecte globale (noul context strategic, situatia regionala si a
statului respectiv), cat si de naturd interna (drepturile omului,
securitate umanad, protectia minoritatilor, statul de drept si
valorile democratiei). Se cuvine subliniat ca s-a renuntat, in
definirea conceptelor mentionate, la logica apartenentei la un
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bloc politico-militar sau altul si la limitarea intereselor statului
doar la cele avute in vedere in perioada Razboiului Rece
(protejarea si promovarea atributelor traditionale ale unui stat,
institutii, fortd militard, teritoriu). Desigur, nu au fost uitate
aceste atribute traditionale ale statului, ci au fost redefinite in
noile conditii interne §i internationale si completate cu altele
cerute de noul context geostrategic.

In acelasi timp, se acceptd progresiv ideea relativizarii
principiului de suveranitate si transferul de atributii ale statului
citre instante regionale sau suprastatale. In acest sens, un
exemplu elocvent 1l constituie Uniunea Europeana ca organizatie
politica, sociald si economica constituitd in mod voluntar de catre
statele sale membre.

O altd mutatie semnificativa in sfera principiilor se refera
la modul in care sunt definite, evaluate si percepute, la nivel
strategic, mai ales, puterea si sursele de putere. Astfel, factori
cum sunt tehnologia, educatia, dezvoltarea economica, resursele
energetice, factorul demografic devin tot mai importanti
alaturdndu-se celor de naturd militard, geografica. Aceasta
perceptie asupra puterii conduce la o abordare multidimensionala
a mediului de securitate, ce are in vedere atat componentele
nationale (sociald, economica, militara, politica si de mediu ), cat
si noile evolutii la nivelul institutiilor europene si euroatlantice,
care accentueaza ideile de securitate democratica si securitate in
cooperare.

O noud definire au necesitat atat directiile de actiune, cat
si politicile de aparare. In ceea ce priveste directiile de actiune pe
langa cele cunoscute — politicd externa, economicd, militara —
sunt luate 1n calcul, in mod constant si sistematic, si directii cum
ar fi promovarea culturii si a limbii, protejarea identitatii
nationale si a grupurilor minoritare, securitate sociala, securitate
ecologicd, securitate informationala.

In acelasi timp, o atentie deosebitd s-a acordat definirii
politicilor de apérare. Aceasta din urma, consideratd ca fiind
modalitatea concretd prin care, in timp de pace, strategia de
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securitate nationald este pusa in aplicare in domeniul militar, s-a
dezvoltat pe urmatoarele planuri: cooperarea politico-militara
internationald, gestionarea §i planificarea resurselor, relatia
civili-militari, integrarea in structurile colective de securitate,
gestionarea crizelor si coordonarea cercetarii stiintifice.

Din cele prezentate anterior, se desprind urméitoarele
concluzii: in definirea mediului de securitate si, implicit a
securitdtii nationale, n prezent si, fard ndoiala, si in viitor, un
accent deosebit se pune pe interesele nationale non-militare;
ponderea vulnerabilitatilor, riscurilor si amenintarilor de naturad
militard si conventionale la adresa mediului de securitate este
inferioard cu mult celei a riscurilor si amenintarilor asimetrice si
neconventionale; corelatia extern-intern nu mai are aceeasi
relevanta pentru directiile de actiune, accentul pundndu-se pe
componenta sociald a securitatii nationale, cu o cantonare
pregnantd pe individul uman, respectiv pe asigurarea drepturilor
sale fundamentale; atat la nivel national, cat si international se
actioneaza constant pe directia cooperdrii intre actorii statali si
non-statali in vederea formuldrii unor raspunsuri adecvate si
flexibile provocarilor noului mediu de securitate national, zonal,
regional si iIndeosebi international.

In prezent, gama amenintirilor la adresa mediului de
securitate national §i nu numai este aproape in intregime
»ocupatd” de amenintarile de naturd non-militard, un loc
principal printre acestea revenind terorismului international,
armelor de distrugere in masa, emergentei unor entitati statale si
non-statale in masurd sa dobandeascad unele capacititi de
producere a armelor de distrugere in masa, criminalitatea
organizatd (cu caracter national sau transfrontalier), cu un
potential ridicat de adaptare si capacitate de actiune in contextul
actualei crize financiare §i economice, traficul si consumul de
droguri, fragilitatea sistemului financiar international, riscurile de
sanatate publicd accentuate si de posibilitatea unor atentate
bioteroriste, degradarea mediului inconjurator.
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Capitolul 2.
FRAMANTARILE SOCIALE —
FACTOR DE INSECURITATE

2.1. Perspectiva sociologica asupra miscarilor sociale

In esentd, miscarile sociale reprezinta un ,,efort organizat
al unui numar important de oameni in vederea schimbarii unuia
sau mai multor aspecte majore ale societdtii sau pentru
impotrivirea la aceste schimbari”'’. Astizi, exista o diversitate de
forme de manifestare a miscarilor sociale.

Emergenta si evolutia miscarilor sociale se preteazd la
numeroase interpretari. in literatura sociologicd, existd abordari
teoretice diverse ale acestui fenomen social. Este vorba de
abordarile functionaliste, strategice, marxiste si actionaliste.
Pentru o intelegere adecvata a acestor, succesiv, se va prezenta
definitia miscarii sociale sustinutd de fiecare din ele si viziunea
asupra societatii sau paradigma de la baza conceptiei. Este vorba
de abordarile functionalistd, strategicid, marxista si
actionalista.

Functionalismul'' cerceteazi ca forme ale miscarilor
sociale fenomene cum sunt miscarile de panica colectiva,
dezlantuirile de ostilitate, maniile, modele, bandele, boomurile
financiare. Se stie ca in analizele clasice sau functionaliste ale
miscdrilor sociale functionalistii le desemneazd de altfel drept
conduite colective. Aceste fenomene sunt considerate ca forme
elementare de conduite colective pe care Smelser le definea, de o
manierd generald, ca mobilizare plecand de la o credintd ce
redefinea actiunea sociala'?. Aceasta redefinire a actiunii sociale
lasd sa se Inteleaga ca este vorba de o conduita diferitd de un

" MARSHALL, Gordon (coordinator), Dictionar de sociologie, Editura
Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2003, pp. 369-371.

" MARSHALL, Gordon (coordinator), op.cit., pp. 248-250.

12 SMELSER, Neil J ., Theory of Collective Behavior, Free Press, New York,
1962, p. 8.
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comportament obisnuit sau normativ, conventional, adica o
actiune conformi cu asteptarile stabilite”’. De asemenea, Smelser
include 1n tipologia fenomenelor legate de multime cu miscarile
orientate asupra normelor (reformd sociald) si cele orientate
asupra valorilor (revolutie politicd si religioasd, revolutie
nationald). Pe scurt, este vorba de aspectul colectiv al
comportamentului. Aici, o formd de comunicare este necesara,
ceea ce exclude abordarea psihologicd a deviantei sau de
irationalitatea persoanelor, chiar dacd se recunoaste importanta
determindrilor psihologice pentru a explica aceste conduite
colective'*. Totusi, conduitele institutionalizate nu intrd in
aceastd definitie. Ceea ce trebuie retinut din aceasta abordare,
este cd miscarile sociale sunt definite plecand de la o ordine
sociala data si cu referire la aceasta. Aceasta vointd de schimbare
provine dintr-o formd de disfunctionare a ordinii sociale, dintr-o
tensiune structurald, adicd dintr-o alterare a raporturilor intre
componente ale actiunii sociale. Acest concept de tensiune
structurala permite sd se precizeze definitia conduitei colective.
Miscarile ce constituie aceste conduite colective astfel definite
apdreau ca tentative rapide, comprimate sau scurtcircuitate de
reglare a problemelor cauzate de o tensiune, aceasta facand apel
la o credinta, adica la o referintd exterioara.

Abordarea strategica a miscarilor sociale se face din
perspectiva Teoriei mobilizarii resursei (,,Resource Mobilization
Theory”), adici a sociologiei organizationale'”. Aceastd abordare
va fi global desemnatd aici ca strategica din cauza aparentei
acordate strategiilor indivizilor i grupurilor in cadrul acestor
analize. In timp ce functionalistii se opresc cu analiza lor a
miscdrilor la conduitele colective necesare non-institutionalizate,
acesti autori 1si delimiteaza obiectul analizei doar la actiunile

'* SMELSER, Neil J., op.cit., p. 23.

¥ SMELSER, Neil J, op.cit., p. 9.

'3 CROZIER, Michel; FRIEDBERG, Erhard, L'acteur et le systéme, Seuil,
Paris, 1977.
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colective ce prezintd un raport cu institutionalul. Acest raport
vizeazd schimbarea institutionald, fie prin modificarea
elementelor structurii sociale, fie prin organizarea grupurilor
non-organizate pand atunci, fie prin reprezentarea grupurilor
excluse de la puterea politica'®. Aceasti teorie nu tine seama de
formele elementare a conduitelor colective in care se face
abordarea traditionala.

Teoria mobilizarii resurselor insistd pe importanta
aspectului organizational al miscarilor, aspect de altfel vazut ca
central pentru reusita unei actiunii. Aici, frustrarile sau
nemultumirile sunt considerate ca relativ constante §i necesare
pentru formarea unui grup, dar secundare, si in plus, ele nu
provin din tensiunile structurale, ci mai curdnd din conflicte
structurale de interese la nivel institutional chiar, sau mai precis
din terenul politic'’. Astfel, o miscare sociald se regiseste in
seria revendicdrilor sau provocarilor puse de purtétorii puterii, in
numele unei categorii sociale care, nu se afli la putere'®. Dar
aceste cereri §i provocari sunt purtate de grupuri care ele insele
sunt obiecte ale interactiunii in curs ale actorilor pentru identitate
si unitate a miscarii. Este vorba de o interactiune intre actori
multipli si concurenti. Se va intelege cd intr-o astfel de
perspectiva, aspectul strategic ocupd un loc preponderent.
Mobilizarea generald, mobilizarea resurselor, ale sprijinului
politic si a celorlalte grupuri, alegerea resurselor necesare,
pretinde sau nu o organizare centralizata. Astfel, potrivit acestei
abordari, miscdrile sociale se formeazd in jurul intereselor
individuale si colective prin intermediul strategiilor, ca in afaceri
sau intr-o campanie politicd, intr-o interactiune rationald intre
actori care construiesc identitate si unitatea de grup .

'® JENKINS, Graig J., Resource Mobilization Theory and the Study of Social
Movements, In Annual Review of Sociology, nr. 9, 1983, pp. 528-553.

'7 JENKINS, Graig J., op.cit., pp. 530, 543.

" TILLY, Charles, Models and Realities of Popular Collective Action, in
Social Research, nr. 52, 1985, pp. 734-736.

Y TILLY, Charles, op.cit., pp. 735-736.
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Teoria marxista este recunoscuta ca a pastrat putin sau
nu din consideratia pentru miscdrile sociale. Acest fapt este
recunoscut chiar de citre autorii ce se inscriu in aceasta traditie®”.
Dupa Lenin, care a fost integral Tncorporat in marxism, miscarile
sociale au fost percepute negativ, sindicatele ca degenerate si
miscdrile populare ca rezultatele actiunilor provocatoare sau ca
organizatii institutionalizate, deci reformatoare sau burgheze®'.
Orice miscare autenticd se limiteazd la partid, avangarda
luminatad a clasei muncitoare, care singur poate conduce la
constientizare si cu care miscarile trebuie sa fie instrumental
subordonate. Aici, este vorba de viziunea clasica sau ortodoxa a
marxismului, reprezentat cel mai recent prin teoria capitalismului
monopolist de stat. Structuralismul althusian nu mai lasd de loc
spatiu miscarilor sociale in virtutea conceptiei sale de dominatie
ireversibild** sau din viziunea unui stat burghez prea pregnant si
expansionist prin natura sa”. Dar aceastd pozitie s-a modificat
considerabil intr-o noud viziune marxista. Mai intai, plecand de
la ideea capitalismului monopolist de stat pentru a evidentia noile
contradictii ale urbanizarii legate de aceasta forma de capitalism,

2 CASTELLS, Manuel, Luttes urbaines, Maspero, Paris, 1973;
POULANTZAS, Nicos, Une révolution copernicienne dans la politique, in
BUCI-GLUCKSMANN, Christine (dir.), La gauche, le pouvoir, le
socialisme, PUF, Paris, 1983, pp. 37-41; MOUFFE, Chantai (1983),
Socialisme, démocratie et nouveaux mouvements sociaux, in BUCI-
GLUCKSMANN, Christine (dir.), La gauche, le pouvoir, le socialisme, PUF,
Paris, pp.123-136; Claus, OFFE, Reflections on the welfare state and the
future of socialism, In OFFE, Claus (KEANE, John, éd.), Contradictions of
the Welfare State, MIT Press, Cambridge (Mass.), 1984.

2l CASTELLS, Manuel, The City and the Grassroots, Berkeley and Los
Angeles, University of California Press, 1983, pp. 297-299.

22 TOURAINE, Alain, An Introduction to the Study of Social

Movements, in Social Research, nr. 52, 1985, pp.749-787.

z POULANTZAS, Nicos, L'Etat, les mouvements sociaux, le parti, 1n
Dialectiques, nr. 28, 1979, pp. 85-95.
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Manuel Castells® a reusit totusi sa gaseasca un loc relativ
autonom miscarilor sociale urbane. El le defineste ca ,,sisteme de
practici sociale contradictorii ce repun in discutie ordinea
stabilitd, plecand de la contradictiile specifice ale problematicii
urbane””. Un deceniu mai tirziu, dupd un recul critic mai mare
al pozitiei ortodoxe, Castells* adopta definitia lui Touraine®’. in
curentul neomarxist, Nicos Poulatzas®® insistd asupra autonomiei
si specificitatii noilor miscari sociale, precum si a rolului lor in
transformarea statului si constructia democratiei. In ceea ce il
priveste Chantai Mouffe® evidentiaza pluralismul subiectelor in
care luptele si miscarile se exercitd pe diferite terenuri,
economic, politic, cultural, ce se articuleaza unele cu altele fara
hegemonia unuia dintre ele, nu se limiteaza la raporturile de
productie si la antagonismele de clasa. La randul sau, Claus
Offe*® subliniazd ¢ munca nu mai este unicul loc, nici chiar
privilegiat, al antagonismelor sociale si de clasd, aceasta fiind
demonstrata de numeroase miscari diferite.

2 CASTELLS, Manuel, The City and the Grassroots, Berkeley and Los
Angeles, University of California Press, 1983, p. 13.

» CASTELLS, Manuel, Luttes urbaines, Paris, Maspero, 1973, p. 12.

% CASTELLS, Manuel, The City and the Grassroots, Berkeley and Los
Angeles, University of California Press, 1983, pp.297-299,

*" TOURAINE, Alain, La voix et le regard, Seuil, Paris, 1978, p. 49

3 POULANTZAS, Nicos, L'Etat, les mouvements sociaux, le parti, in
Dialectiques, 1979 ; POULANTZAS, Nicos, L'Etat, le Pouvoir, le Socialisme,
Quadrige/PUF, Paris, 1981 ; POULANTZAS, Nicos (1983), Une révolution
copernicienne dans la politique, in BUCI-GLUCKSMANN, Christine (dir.),
La gauche, le pouvoir, le socialisme, Paris, PUF.

» MOUFFE, Chantai, Socialisme, démocratie et nouveaux mouvements
sociaux, in BUCI-GLUCKSMANN, Christine (dir.), La gauche, le pouvoir, le
socialisme, PUF, Paris, 1983, pp. 123-136.

3 OFFE, Claus, Reflections on the welfare state and the future of socialism,
in OFFE, Claus (KEANE, John, éd.), Contradictions of the Welfare State,
Cambridge (Mass.), MIT Press, 1984, pp. 252-299; OFFE, Claus, New Social
Movements: Challenging the Boundaries of Institutional Politics, 1n
Social Research, nr. 52, 1984, pp. 817-868.
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Actionalismul este un termen asociat in general cu
numele sociologului Alain Touraine®'. De fapt, la actionalisti,
miscdrile sociale si, in special, noile migcari se regasesc in chiar
inima analizelor sociologiei actiunii ca actori ai raporturilor
sociale de clasa. Or, pe aceeasi baza, aceste raporturi sociale sunt
conflictuale. De asemenea, definitia miscarilor sociale cea mai
generala si mai larg acceptata de diferite abordari le desemneaza
ca un tip de conflict”. Cum notiunea de conflict presupune
identificarea clard a opozantilor sau a competitorilor, fenomenele
legate de multimi ies de aici automat. In plus, in calitate de
actiune conflictuald o miscare sociald nu poate fi conceputa ca
rezultanta a unei contradictii, ceea ce nu retine aici conflictele de
interes la nivel economic sau politic intre diferite grupuri sociale,
obiect al analizelor in termeni de mobilizare a resurselor. Caci
tipul de conflict in care este vorba se opun ca adversari, nu ca
grupuri sau organizatii, ci in calitate de clase sociale. Miza luptei
nu se limiteaza la un interes material sau politic, ci vizeaza un
obiect de ansamblu situat in campul cultural, intr-un camp
sistemic, adicd de orientare a societatii’. Astfel, conceptul de
miscari sociale depdseste si este intr-un fel preferabil celui de
conflicte sociale in virtutea justei lor pozitiondri in campul
cultural sau al istoricité‘gii3 4 Alain Touraine afirma ca ,,miscarea
sociala este conduita colectiva organizata a unui actor de clasa ce
luptd impotriva unui adversar de clasa pentru conducerea sociala
a istoricitatii intr-o colectivitate concreta”. in virtutea acestei

3 MARSHALL, Gordon (coordinator), op-cit., pp. 16-17.

32 MELUCCI, Alberto, Société en changement et nouveaux mouvements
sociaux, In Sociologie et sociétés, 10/1978, pp. 37-39 ; TOURAINE, Alain,
An Introduction to the Study of Social Movements, in Social Research, 4/1985,
pp. 750-751.

* MELUCCI, Alberto, The Symbolic Challenge of Contemporary Movements,
in Social Research, 4/1985, p. 792.

* MELUCCI, Alberto, Société en changement et nouveaux mouvements
sociaux, in Sociologie et sociétés, 2/1985, p. 38.

* TOURAINE, Alain, La voix et le regard, Seuil, Paris, 1978, p. 104.
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definitii, trei principii se combind intr-o miscare sociala*®. Mai
intdi, principiul identitatii care presupune auto-definirea
actorului ca fiind el insusi. Aceastd definitie este chematd sa
devind constientd in cursul vietii miscarii pentru cd aceasta se
organizeaza. Aceastd constientizare se actualizeaza prin practica
raporturilor sociale conflictuale. In al doilea rand, este vorba
despre principiul opozitiei, dat fiind ca chiar conflictul presupune
un adversar identificat In cursul actiunii. Dincolo de mizele
imediate, principiul opozitiei nu existd decat intr-o confruntare
sociala generald, opozantii cucerind dimensiunile claselor si
diferitele tipuri de societdti nu cunosc decat un cuplu
fundamental de miscari sociale sau de clasd. Aceasta opozitie se
polarizeaza pe miza centrald, ce constituie principiul totalitatii
care ,,nu este altceva decat sistemul actiunii istorice In care
adversarii, situati in dubla dialectica a claselor sociale, 1si disputa
dominatia. Acest principiu al totalitatii nu trebuie in mod necesar
sa fie global pentru ca o miscare sociald exista, dar miscarile cele
mai importante sunt de asemenea globale. Aceastd propozitie
conduce la reflectia ca exista niveluri diferite de realizare a unei
miscari sociale.

Intr-adevir, o miscare sociala comportd un dublu raport al
actorului cu un adversar si o miza. Nivelul sau de realizare se
evidentiaza cu atat mai mult cu cat sunt integrate mizei care este
istoricitatea (principiul totalitdtii), conflictul cu adversarul
(principiul opozitiei) si raportul intre aceste doua relatii. Astfel,
luptele pot sd se situeze la nivelul cel mai global si cel mai
integrat, cel al istoricitatii. In acest caz, ele manifesta existenta
unei miscari sociale, in timp ce celelalte se situeaza fie la nivel

% Cf. Les «Nouveaux mouvements sociauxy : 1'analyse d’Alain Touraine en
termes d’historicité (3), http://www.intellego.fr/soutien-scolaire-terminale-
es/aide-scolaire-ses/3.-les-%C2%AB-nouveaux-mouvements-sociaux-
%C2%BB-1-analyse-d-alain-touraine-en-termes-d-historicite/1345, accesat la
16 septembrie 2012.
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institutional, fie la nivel organizational pentru a constitui fie
presiuni, fie revendicari.

2.2. Precizari conceptuale

Din nevoia de a defini cat mai exact si mai riguros
conceptul de ,,framantari sociale”, pe care nu l-am gasit explicat
in dictionarele si literatura de specialitate, vom defini succesiv
notiunile cu care acest grup lexical se interfereaza. Mai intai,
notiunea de conflict social desemneazd ,confruntarea intre
grupuri sociale sau o actiune de contestare in vederea modificarii
regulilor sau a institutiilor in cadrul societatii”®’. Se disting
conflictele microsociologice, ce au loc in interiorul unui grup de
munca, de cele macrosociologice, care opun un grup ansamblului
societatii. Se identifica diferitele tipuri de conflicte potrivit temei
revendicarii: conflicte de muncd sau ideologice, ca miscarile
feministe sau ecologiste.

Pe de alta parte, conflictul social dispune de doua definitii
potrivit cu utilizarea sintagmei la singular sau la plural®®.
Conflictul social desemneaza de o maniera generala confruntarea
intre actorii sociali privind functionarea si scopurile organizarii
sociale, repartitia veniturilor, organizarea institutiilor, orientarile
politice etc. Conflictele sociale desemneaza orice ansamblu de
conflicte secundare ce formeaza, de altfel, clivaje in care este
constituitd societatea: conflicte religioase, etnice, lingvistice.
Astfel, desi conflictele sociale se ataseazd la numeroase
fenomene cotidiene (greve, manifestatii, boicoturi etc.),
conflictul social este, inainte de toate, o prenotiune asa cum o

definea Emil Durkheim in ,,Regulile metodei sociologice™,

37 Fiche Cours, http://www.studyrama.com/IMG/pdf/cours_economie 11.pdf,
p. 1, accesat la 19 septembrie 2012.

* Introduction: Conflit social et mouvement social: quelques définitions,
http://www.intellego.fr/soutien-scolaire-terminale-es/aide-scolaire-ses/1.1-
introduction-conflit-social-et-mouvement-social-quelques-definitions/1282,
accesat la 19 septembrie 2012

% Durkheim, Emile, Regulile metodei sociologice, Polirom, lasi, 2002.

30



adicd o idee spontand asupra realitati sociale, adesea falsa, ce
este necesar a fi inlocuitd printr-un fapt construit, ce poate
explica in mod convenabil un fenomen social. Conflictul social
trebuie deosebit de concurenta, selectie sau competitie.

Notiunea de migcare sociald constituie atat o specificatie,
cat si o extensie a notiunii de conflict social. Este specificatie
caci desemneaza anumite conflicte particulare si este extensie
deoarece calificd mobilizarile dotate cu o amploare de asa natura
ca sunt susceptibile de a pune 1n discutie ordinea sociala. Astfel,
se vorbeste de miscare sociald, de exemplu, cand se face referire
la demonstratiile din 1968 din Franta si nu numai. In schimb,
acest termen apare impropriu pentru a desemna o greva a
lucratorilor de la caile ferate sau a infirmierelor, ce solicitd
revalorizarea statutului lor. Deci, conteaza nu doar amploarea
migcarii (numdr de participanti), ci si paleta revendicarilor ce
permit sd se califice un conflict ca fiind o miscare sociala.
Aceasta din urma este Insotit cel mai adesea cu revendicarea de
drepturi (dreptul la munca, la sanatate, la educatie) cu valenta
universald. Desi initial centrate pe lumea muncii, miscarile
sociale (si a fortiori conflictele sociale), s-au largit la numeroase
obiecte, de unde denumirea de noi miscari sociale.

Miza abordarii acestui subiect — conflictele sociale — este
una semnificativa. Investigatia conflictelor sociale permite sa se
analizeze fenomene variate prin care descrie realitatea sociala si
politicd. De o maniera mai generald, prin investigarea
conflictelor sociale, se cerceteazd schimbarea sociald ce este
posibil de chestionat. Studiind o mobilizare, atat de concreta cat
poate ea sa fie, se ajunge la reflectia de ansamblu asupra ordinii
sociale si a schimbarii sale. Astfel, se opune, in general, teoriilor
de integrare ce percep conflictul ca indice al wunei
disfunctionalitati dintr-o societate perceputd ca fiind armonioasa
si teoriile conflictului care pun accentul pe procesele de
dominatie si pe opozitia ireductibild intre grupuri.
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Se inglobeaza conflictele sociale si miscarile sociale in
expresia mai generala de actiune colectivid™, ce se distinge de
actiunea sociald. Actiunea colectivdi se defineste prin trei
caracteristici’’. Mai intdi, grupul impértiseste obiective si
scopuri cdci membrii sdi au interese comune $i actioneaza
impreund. Apoi, grupul trebuie sd manifeste o solidaritate
efectiva, care il uneste in raport cu grupurile concurente. In fine,
grupul trebuie sa se organizeze pentru a Intreprinde actiuni In asa
fel incat sa fie eficace 1n atingerea scopurilor comune.

In al doilea rand, actiunea colectiva defineste actiunea de
revendicare de catre un grup, care urmareste sa modifice, in
avantajul sau, o parte din organizarea sociald pentru a apara un
interes economic sau o cauzd ideologica. Aceastd actiune poate
lua forma unei greve, a unui mars de protest sau a unei campanii
de presa. Astfel, Revolutia din 1848, Comuna din Paris in 1871,
manifestatiile studentilor din mai 1968 din Franta, mobilizarile
antiavort din anii ’70, miscarea din decembrie 1995 impotriva
»planului  Jupe” de reformda a pensiilor, protestele
altermondialistilor de la Porto Alegro sunt exemple de actiuni
colective®”. Miscarile sociale par si difere unele de altele. Dar,
daca protestul se opune formelor celor mai organizate si oficiale
de exprimare, ea are totusi regulile si constantele sale. Aceasta
regularitate acopera notiunea de ,,repertoriu al actiunii colective”,
elaborata de istoricul american Charles Tilly pentru a sugera
existenta formelor de institutionalizare proprii miscarilor sociale.

“ MARSHALL, Gordon (coordinator), op-cit., pp. 17-18.

U Introduction: Conflit social et mouvement social: quelques définitions,
http://www.intellego.fr/soutien-scolaire-terminale-es/aide-scolaire-ses/1.1-
introduction-conflit-social-et-mouvement-social-quelques-definitions/1282, p.
3, accesat la 19 septembrie 2012.

2 Charles Tilly et la notion de «répertoire d'action collective »,
http://www.intellego.fr/soutien-scolaire-terminale-es/aide-scolaire-ses/1.2-
charles-tilly-et-la-notion-de/1277, accesat la 19 septembrie 2012.
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Charles Tilly defineste in lucrarea sa* conceptul de repertoriu al
actiunii colective plecand de la o metaforda muzicald: ,orice
populatie are un repertoriu limitat de actiuni colective, adica de
mijloace de actiune in comun pe baza intereselor impartasite (...).
Aceste diferite mijloace de actiune compun un repertoriu, un pic
in sensul 1n care se intelege in teatru si muzicd, dar care seamana
mai mult cu cel al commedia dell’arte sau al jazului, cu cea a
unui ansamblu clasic. Se cunosc mai mult sau mai putin regulile,
pe care le adapteazd scopului urmirit” **. De asemenea, Charles
Tilly subliniaza ca orice miscare sociald nu se naste din nimic,
dar recurge la o paleta largd de forme protestatare mai mult sau
mai putin codificate. Manifestatia, petitia sau greva sunt forme
rutiniere de expresie a unei revendicari. De asemenea, universul
mijloacelor pentru lupta nu este infinit, ci foarte limitat. Nu orice
mijloc este utilizabil pentru a face sd triumfe interesele sau
revendicarile solicitate. Astfel, Charles Tilly introduce istoricita-
tea formelor de actiune colectivd, deoarece demonstreaza ca
conflictele sunt structurate pe termen lung. Aceastd istoricitate
explicd ca formele de protest evolueazi. Astfel, Tilly pune in
evidentd, plecand de la exemplul Frantei, o tendintd a formarii si
manifestarii la nivel national a repertoriilor. Aceastd centralizare
a conflictelor se explica printr-o concentrare a puterii politice si a
capitalului. Astfel, conflictele preindustriale se exprima intr-un
spatiu local prin relatiile de patronaj in timp ce, Incepand cu
secolul al XIX-lea, miscarile se delocalizeaza, orientandu-se din
ce in ce mai mult spre autorititile centrale. In fine, plecand de la
metafora muzicala, Tilly sugereaza ca acest repertoriu poate fi, la
fel ca o partiturd, interpretat In maniere diferite. Manifestarea
este, probabil, un bun exemplu de variatii ce pot cunoaste forme
de actiuni colective. Toate aceste variatii trimit desigur la
particularitatile grupului mobilizat, fiecare categorie de actori

3 TILLY, Charles, La France conteste: De 1600 a nos jours, Fayard, Paris,
1986.
* TILLY, Charles, op.cit , p. 541.
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(avocati, patroni, prostituate, studenti, profesori) dispunand de
resurse distincte.

Prin urmare, trebuie retinut din notiunea de repertoriu al
actiunii colective ca formele de protest nu sunt aleatoare, ci se
inspirda din registrele sau repertoriile preexistente ce pot face
obiectul adaptarilor potrivit dispozitiilor sociale ale actorilor care
se mobilizeaza.

In al treilea rand, noile misciri sociale, o formuli a
sociologului Alain Touraine, defineste evolutia idealurilor
actiunii colective in societatile actuale. Potrivit autorului, ele pun
in scend revendicari mai mult culturale decat economice si cu noi
actori sociali (de exemplu, ecologistii sau homosexualii). Totusi,
se apreciazd cd notiunea de ,,noi migcari sociale” este ambigua
prin asocierea celor doi termeni ce o compun (noi $i migcari
sociale)”. Ceea ce caracterizeazi aceste miscari numite sociale
este mai intai aspectul lor revendicativ cu care se ,,imbogateste”
termenul ,,miscare sociald”, adicd notiunea unei revendicari
colective exercitatd de un sau mai multe grupuri coordonate.
Noutatea acestor migcdri constd in absenta dimensiunii
»conflictului de clasd”, ce opunea traditional partea populatiei
exploatate partii exploatatoare, ceea ce corespunde, conform lui
Marx, opozitiei intre proletariat si burghezie in societatea
capitalistd. Miscdrile sociale anterioare, care se sprijineau pe
identitdti socio-profesionale, au dat nastere anumitor organizatii
politice reformatoare sau revolutionare si  sindicatelor.
Dimpotrivd, noile miscari sociale nu fac explicit referire la
raporturile de productie intr-o societate.

Revendicarile noilor miscari sociale se refera la valorile
si modurile de viatd ce fondeazd identititi. De exemplu, in
randurile lor se gisesc ecologisti sau pacifisti, feministe etc., unii
revendicA un mod de viatd specific, altii se mobilizeaza
impotriva a ceea ce ei considerd a fi tratamente nedrepte sau

¥ Les nouveaux mouvements sociaux et laction  collective,
http://libertariens.chez-alice.fr/nllemob.htm, accesat la 21 septembrie 2012.
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discriminatorii. Dar, cateodatd aceste miscari pot sa se
radicalizeze si sa-si divizeze membrii. Noile miscari sociale care
fac sa se vorbeascd cel mai mult de ele sunt radicale si se
mobilizeaza in jurul temerilor tehnologice (eco-rdzboinicii,
partizani ai descresterii), revendicdri identitare (indigeni ai
republicii, migcdri separatiste) sau care adoptd pozitii ,,anti” sau
,pro” (antimondialism, antiliberalism, anticapitalism, antisio-
nism), dand o alurd mai prezentabild miscarilor de extrema
stingd reciclate Tn ONG-uri internationale. Dar noile miscari
sociale nu sunt toate de stinga, chiar daca ele sunt mai putin
vizibile se angajeaza impotriva fiscalitatii, a aservirii individului
de stat si pentru mondializare.

Existd tendinta de a considera ca noile miscari sociale
acceptd mai putin facil delegarea de autoritate a militantilor in
conducerea miscarilor, de altfel, acestea se vor ivite din
societatea civila si se revendicd din democratia directa.

Pornind de la acceptiunile date termenilor conflict social,
migcare sociald, actiune colectivd, noile miscari sociale, de la
interpretarile date miscarilor sociale in literatura de specialitate,
apreciem ca tulburdrile sociale se pot analiza ca fiind miscari
sociale in care se contopesc caracteristici ale conflictului social,
actiunii colective si a noilor miscari sociale, ce au un impact
variabil asupra securitdtii nationale. Acest din urma aspect se
defineste functie de forma de manifestare pe care o imbraca
tulburarea sociala, de continutul revendicarilor solicitate, de
amploarea sa (locald, regionald sau nationalda, europeand), de
numdrul de participanti si de durata sa in timp. Astfel, unele
tulburari sociale pot genera consecinte negative pentru
securitatea nationald pe termen scurt (o zi — cateva zile), mediu
(peste o luna — pana la cativa ani) iar altele pe termen lung (peste
cinct ani).

In opinia noastri, frimantirile sociale reprezinti o
sintagmd ce desemneazd concomitent conflictele sociale,
actiunile colective si miscdrile sociale, inclusiv noile miscari
sociale. Aceasta Intrucat framantarile sociale sunt si rdman o
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manifestare a actiunii umane conceputa, organizata si desfasurata
de un numar variabil de persoane, apartindnd sau nu unor grupuri
formale ori informale, in vederea exprimdrii acordului sau
dezacordului cu unele activitati sau masuri adoptate de catre cei
aflati la conducerea unei organizatii, institutii, intreprinderi,
unitati administrativ-teritoriale sau chiar a guvernului tarii. De
fapt, framantarile sociale sunt un fenomen de natura sociala, desi
revendicdrile exprimate de participantii la ele pot fi si politice,
religioase, culturale, economice sau etnice. In calitate de
fenomen social, framantarile sociale se definesc prin: scopul si
obiectivele urmarite; numarul de participanti; durata in timp;
gradul de organizare; aria geograficd de exprimare (locala,
nationald, regionald, globald), forma de manifestare.

2.3. Tipuri de framantari sociale

In raport cu criteriul ales, fraimantirile sociale pot lua
forme diferite de manifestare. Astfel, ele se pot grupa in spontane
si manifeste, pornind de la modul de organizare. In acest sens, se
disting framdntdri sociale spontane sau temeinic organizate. in
primul caz, se pot include grevele spontane ale unor lucratori
dintr-o 1intreprindere de stat sau privatd. De asemenea,
demonstratiile din lumea araba din luna septembrie 2012 intra in
aceeasi categorie sau revoltele de la finalul anului 2011 si
inceputul lui 2012, cunoscute sub numele de ,,primdvara araba”.
In randul framantarilor sociale temeinic organizate se includ
manifestatiile, marsurile de protest, mitingurile, grevele,
revoltele, revolutiile care sunt concepute, organizate si
desfasurate sub conducerea unor structuri organizationale
institutionalizate (de exemplu, lideri de partide politice, lideri
religiosi, lideri de sindicat).

Dupa modul in care se deruleaza, framdantarile sociale
pot fi pasnice sau violente. Astfel, o greva poate fi pasnicd in
masura in care nu degenereaza producand distrugeri materiale in
intreprinderea sau institutia in care se organizeazi. In cea de-a
doua categorie intrd revoltele, revolutiile, demonstratiile de
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stradd ce se soldeaza cu pierderi de vieti omenesti, distrugerea de
bunuri materiale. In acest din urmi caz, se pot aminti
demonstratiile din unele state arabe Impotriva ambasadei SUA n
cea de a doua decadi a lunii septembrie 2012*. Filmul
»Innocence of Muslims” este cel care a provocat un val de
proteste 1n tarile arabe. Protestul a luat forme violente in
desfasurarea sa; pe de o parte, violenta a fost generata de
interventia fortelor de ordine si, pe de altd parte, din partea
demonstrantilor care erau nemultumiti de filmul mentionat mai
sus, considerand ca insulta Islamul. Ca exemplu de demonstratie
initial pasnica, incheiatd cu violente atat din partea fortelor de
ordine, cat si a participantilor poate fi dat ceea ce a fost numit
»fenomenul Piata Université‘gii”47.

Dupa durata in timp, framantarile sociale pot fi de: scurta
duratd (de la o ord la cateva ore); duratd medie (de la o zi la o
lund); durati mare (peste o lund). Din punctul de vedere al ariei
de manifestare, fraimantarile sociale pot fi: locale; nationale;
regionale sau globale. Au scurtd duratd marsurile, mitingurile,
demonstratiile, indiferent de scopul lor (politic, economic,
cultural, religios, etnic) care respectd cel stabilite in protocolul
prin care au primit aprobarea autoritatilor locale de a se
desfasura. lesirea din conditiile impuse organizatorilor este
sanctionati de lege. In categoria durati medie, intrd acele
demonstratii ce depasesc termenul legal acceptat la obtinerea
aprobarii organizarii ei. Exista situatii in care se organizeaza ad-
hoc demonstratii ale cetdtenilor impotriva unor masuri locale sau
nationale ce restrictioneaza sau diminueaza unele drepturi ale
cetitenilor. In acest sens, putem aminti protestul tinerilor din

# Ambasadorul SUA 1in Libia si mai multi functionari americani au fost ucisi
la Benghazi, http://www.rtv.net/ambasadorul-sua-in-libia-si-mai-multi-func
tionari-americani-au-  fost-ucisi-la-benghazi 44091.html, accesat la 18
septembrie 2012.

Fenomenul “Piata Universitatii”, http://vernevinci.wordpress.com/2012/
08/11/fenomenul-piata-universitatii/, accesat la 18 septembrie 2012.
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Spania®. Demonstratia din Piata Universitatii din Bucuresti
(iarna — primdvara anului 2012) se poate incadra in categoria
framantarilor sociale de lunga durata.

Dupa numarul de participanti, framantarile sociale pot fi:
locale (la nivel de Iintreprindere, institutie, organizatie,
localitate); nationale; regionale sau globale.

Dupa forma de manifestare concreta, framantarile sociale
pot fi: marsuri de protest sau de adeziune; mitinguri;
demonstratii; greve; revolte sociale; revolutii, razboi civil.

Opindm cd aceasta clasificare ne permite sd descriem
adecvat implicatiile framantdrilor sociale asupra securitatii
nationale. Totodata, trebuie luatd in calcul noua paradigmd a
miscdrilor sociale, potrivit careia lumea actiunii se divide in trei
sfere: privatd, politicd non-institutionald, politica institutionala,
ce revendica sfera ,,actiunii politice in sanul societatii civile” ca
propriul teren. Cele doua paradigme pot fi diferentiate astfel*’ in
functie de caracteristicile principale ale vechii si noii paradigme
politice:

DimensiuniH Vechea paradigma H Noua paradigma

Grupuri socio-
economice ce
actioneaza ca grupuri || Grupuri socio-economice ce
(potrivit interesului de|| actioneaza nu in calitatea pe
grup 1n cauza) si care o au, ci in interesul
implicate intr-un colectivitatilor vizate
conflict asupra
distributiei resurselor

Actori

“  Protestele tinerilor spanioli iau amploare finaintea alegerilor,

http://www.infostatistici.ro/stiri/protestele-tinerilor-spanioli-iau-amploare-

naintea-alegerilor~652619, accesat la 20 septembrie 2012.
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institutionnelle, http://multitudes.samizdat.net/article.php3?id_article=945, p.

5, accesat la 20 septembrie 2012.
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Crestere economica si|| Apararea pacii, a mediului,
distributie; securitate | a drepturilor omului si a
militara si sociala; formelor de munca
control social nealienate

Teme

Libertate si securitate || autonomie si identitate
Valori ||a consumului privat si|| personale, opuse controlului
a progresului material centralizat

a) intern: organizare
de actiune formala,
asocieri reprezenattive
pe o larga scara

Moduri || b) extern : medierea
intereselor pluralist
sau corporatiste ;
competitia partilor,
regula majoritatii

a) intern: informal, spontan,
scazut grad de diferentiere
orizontala si verticala

b) extern : politici
protestatare bazate pe cereri
formulate inainte de toate in

termeni negativi

Figura nr. 1 — Principalele deosebiri intre vechea si noua paradigma ale
miscarilor sociale

Practic, in tabelul de mai sus, noua paradigma surprinde
cu exactitate caracteristica esentiald a actualelor framantari
sociale, indiferent de forma lor de manifestare. Practic, astazi, tot
mai mult in frdmantarile sociale se implicd societatea civila
nationald, regionala si internationald. De aceea, analiza
implicatiilor framantarilor sociale asupra securitatii nationale
trebuie sa tind seama §i de aceasta implicare a societatii civile in
aproape toate formele de manifestare a acestui fenomen social.

Framantarile sociale au un impact semnificativ atat direct,
cat si indirect asupra tuturor componentelor securitatii nationale.
Desigur, influenta diferd de la un tip la altul de framantare
sociald. In general, formele cu duratd medie si lungi si care se
soldeaza cu violente par a fi cele ce aduc cel mai frecvent §i mai
consistent atingere securitdtii nationale. Dar, nu este exclus ca si
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forme cu derularea pasnica sa exercite influente puternice asupra
unor componente ale securitatii nationale.

In opinia noastri, majoritatea framantirilor sociale pot
avea implicatii asupra securitatii nationale intrucat presupun
costuri sociale i nu numai in organizarea, derularea si finalizarea
lor. Aceste implicatii pot fi pe termen mediu si lung.

In concluzie, se poate afirma ci frimantirile sociale
constituie, Intr-o anumitd masura, un factor de insecuritate.

2.4. Forme de manifestare ale framantarilor sociale

Framantarile sociale, ca fenomen complex, se manifesta
printr-o diversitate de forme. Astfel, marsul de protest sau de
adeziune la o idee, masurd sau actiune a guvernului,
demonstratia, mitingul, greva, greva generald, revolta,
insurgenta, revolutia sau razboiul civil sunt, in opinia noastra
cele mai cunoscute forme de manifestare a fraimantarilor sociale.
Unele dintre ele au implicatii semnificative asupra securitatii
nationale, altele au un impact mai mult sau mai putin major. De
reguld, cele care se exprima prin mijloace violente au un impact
mai mare decat cele care nu fac apel la astfel de mijloace, atat
prin daunele produse, cat si prin efectele psihologice si
psihosociale generate.

Marsul de protest sau de adeziune la o idee, masura,
actiune a guvernului sau a conducerii unei intreprinderi, de
exemplu, are un impact relativ redus la adresa securitatii
nationale. In cazul in care participantii devin violenti, ataca
persoanele din jur sau distrug bunuri din zona de desfasurare, se
poate afirma ca are efecte negative asupra componentei sociale a
securitatii nationale, prin atingerea adusd securitatii individuale
si de grup.

Aceleasi afirmatii se pot face si despre mitingurile sau
demonstratiile pasnice, conduse de sindicat sau alte forme de
responsabilitate asumatd de catre organizatori. Dacd acestea
degenereaza, cum s-a intdmplat in unele tari arabe in a doua
decada a lunii septembrie 2012, cu demonstratiile antiamericane

40



generate de filmul ,,Innocence of Muslims”, atunci impactul lor
asupra securitatii nationale este important. In acest caz, se aduce
atingere mai multor componente ale securitatii nationale. Este
vorba de componentele sociald, militard si politicd care sunt
afectate, caci prin atacurile armate asupra ambasadei SUA si
asupra fortelor de securitate produc victime umane si distrugeri
insemnate de bunuri materiale. In opinia noastra, devin
periculoase mitingurile si demonstratiile spontane, deoarece
absenta unei conduceri ferme i recunoscute a activitafii
respective devine sursa unor riscuri §i amenintari consistente de
securitate.

Greva, inclusiv cea spontana, prin durata sa redusa si
consecintele produse la nivel local afecteaza securitatea
individuald si eventual pe cea a comunitatii. Dacd o asemenea
greva se deruleaza intr-un sector strategic al tarii, efectele sale
asupra securititii nationale devin importante. Incetarea sau
diminuarea productiei unor bunuri necesare apararii nationale sau
functionarii altor intreprinderi strategice aduce atingere
componentelor militard §i economica a securitatii nationale.

Greva generala, prin durata mare §i aria de manifestare,
poate produce disfunctionalitati majore in securitatea nationala.
Réand pe rand, pot fi afectate componenta economica, sociala,
militard, economicd si, in final, cea politicd a securitatii
nationale.

Revolta, la randul ei, ca formd de manifestare a
framantarilor sociale, prin numarul mare de participanti, prin
distrugerile de bunuri materiale, prin dezordinea creatd, prin
ocuparea fortelor de ordine si de securitate pot genera si chiar
genereazd implicatii majore pentru securitatea nationala.
Violenta revoltei pune 1n pericol viata cetdtenilor din zona,
afecteaza negativ buna functionare a localitatii sau localitatilor
cuprinse de fenomenul acesta, consuma resurse umane, materiale
si financiare pentru diminuarea consecintelor sale, perturba
activitatea social-economica a tarii Intregi. Practic, revolta, cand
ajunge la violentd, aduce atingere tuturor componentelor
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securitdtii nationale. Despre componenta de mediu am facut
vorbire mai putin pand acum, dar, prin distrugerile prin
incendierea autoturismelor, cladirilor si a altor bunuri, se produc
daune importante mediul inconjurdtor si aceasta, posibil, pentru
timp ndelungat.

Insurgenta, de reguld, realizata in special in statele cu
regimuri autoritare sau dictaturi ori ocupate de armate strdine
contribuie la deteriorarea securitdtii nationale. Astfel, in
Afganistan, insurgentii ataca frecvent fortele militare internatio-
nale si nationale, fortele de securitate afgane, sediile organelor
puterii locale si centrale, ca si bazele fortelor de asistenta pentru
securitate. Atacurile lor produc victime umane atat din randul
fortelor armate si de securitate, cat si din cel al populatiei din
zond. Acest fapt se poate considera ca fiind o atingere adusa
securitatii individuale, dar si componentelor sociala si militard a
securitatii nationale.

Revolutia, prin mutatiile produse in societate, prin
schimbarile produse in tara cuprinsad de acest fenomen, genereaza
implicatii multiple si de lunga durata pentru securitatea nationala.
Practic, securitatea nationald, este redefinitd, reganditd si
reconstruitd pe alte baze si cu alte obiective decat cele avute
anterior. Schimbarea de regim politic atrage dupa sine modificari
si in conceptia si organizarea securitatii si apararii nationale. In
acest sens, se poate da ca exemplu revolutia din Romania din
decembrie 1989 care a produs mutatii serioase In conceperea si
organizarea apararii §i securitdtii nationale. Astfel, securitatea si
apararea au fost organizate si concepute ca parti componente ale
unui sistem colectiv de aparare si securitate in cadrul unei aliante
politico-militare (NATO) si nu ale unui sistem national
individual, bazat exclusiv pe forte si resurse autohtone. De fapt,
incepand cu 1990 se face o deschidere in ceea ce priveste
dezbaterile publice despre securitatea nationald, se formeaza
curente de gandire pro-occidentale in randul clasei politice in
formare si al societatii romanesti in tranzitie.
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Razboiul civil, indiferent de cauzele care il genereaza, in
final, duce la instaurarea unui regim politic si social diferit de cel
cu care s-a lupta anterior. Cucerirea puterii politice in stat
semnifica, de fapt, adoptarea unei noi conceptii privind
securitatea §1 apararea nationald. Prin urmare, nu este eronat sa se
afirme ca razboiul civil are implicatii profunde pentru securitatea
nationald, pe toate componentele acesteia. Cei care au castigat in
lupta dusa Tmpotriva vechiului regim au acum posibilitatea sa-si
puna in valoare propria conceptie privind sistemul de securitate
si aparare nationala. Dacd ludm ca exemplu Croatia, stat rezultat
din destramarea Iugoslaviei in urma unui razboi civil, in prezent
(2012), aceasta tard a optat pentru apartenenta la NATO, in
materie de aparare si securitate nationala.

Noi am prezentat separat formele de manifestare a
framantarilor sociale pentru a fi mai bine intelese si subliniate
implicatiile fiecdreia pentru securitatea nationali. In realitate,
unele din ele se pot transforma in altele. De exemplu, o revolta
nationald poate sd se transforme, Tn anumite conditii, intr-o
revolutie sau un razboi civil. De asemenea, un mars pasnic, in
anumite situatii se poate transforma, devenind o revolta locala
sau nationala.
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5 Capitolul 3.
IMPACTUL FRAMANTARILOR SOCIALE PE TERMEN
MEDIU SI LUNG ASUPRA SECURITATII NATIONALE

Framantarile sociale genereaza implicatii pentru
securitatea nationald pe termen mediu si lung. Intr-o anume
mdsurd 1 Intr-un anume fel, distinctia intre impactul
framantarilor sociale asupra securitdtii nationale pe termen mediu
si pe termen lung este dificil de facut in practica. in studiu, am
incercat o asemenea distinctie pornind de la natura si amploarea
formei de manifestare a fraimantarilor sociale.

3.1. Implicatiile pe termen mediu ale framantarilor
sociale asupra securititii nationale

In opinia noastra, aproape toate frimantirile sociale au
implicatii pe termen mediu asupra componentelor securitdtii
nationale. Desigur, aceste implicatii au grade diferite de
profunzime ale atingerii aduse uneia sau mai multor componente
ale securitatii nationale. in mod prioritar, par a suporta impactul
framantdrilor sociale componentele economicd, sociald si
politica. Astfel, o demonstratie inceputd pagnic, dar care se
sfarseste prin violentd, in care sunt ranite/ucise persoane
participante la activitate, dar si alti cetdteni ce se aflau
intamplator, la momentul si locul nepotrivit, si/sau se distrug
bunuri personale (autoturisme, de exemplu) ori cladiri private sau
de stat afecteaza negativ componenta sociald. Mai intai, pentru ca
atenteaza la siguranta individuald a cetatenilor care, intamplator
interfereaza cu participanti la demonstratie. In acest sens, un
exemplu poate fi maniera in care a luat sfarsit demonstratia
cunoscuta ca ,,fenomenul Piata Universitatii”. Aici, in 13 iunie
1990, fortele de ordine au intervenit pentru a degaja Piata
Universitatii si a face posibila circulatia rutierd in zona. Dintr-o
activitate ce s-a dorit relativ pasnica, au izbucnit violente ce s-au
soldat cu pierderi de vieti omenesti, distrugeri semnificative de
bunuri materiale si doud zile de haos in capitala Romaniei.
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Interventia minerilor in 15 iunie 1990 a sporit gradul de violenta
din capitala. Violenta din zilele 13-15 iunie, prin distrugerile de
bunuri, prin dezordinea creatd in capitald, prin agresiunea
demonstrantilor, la care s-au alaturat si alte persoane din
Bucuresti si din tard, asupra unor institutii de stat, prin neputinta
sau incapacitatea institutiilor cu competente in materie de
securitate nationald, in opinia noastra, s-a adus o grava atingere
securitdtii nationale pe componentele sale economica, sociald si
politica.

De asemenea, mineriada din septembrie 1991 a adus
atingere securitdtii nationale pe toate componentele acesteia.
Atacarea cladirii guvernului, a Palatului Cotroceni si a populatiei
din capitald care a venit volens nolens in contact cu minerii au
dovedit fragilitatea institutiilor statului si neputinta acestora de a
gestiona situatiile de crizd internd, dar si periculozitatea
actiunilor revendicative ale unor grupuri profesionale relativ
numeroase, omogene si bine organizate.

Un impact serios asupra securitatii nationale au si grevele
organizate in Intreprinderi de stat si private ce au legaturda cu
aprovizionarea strategica a tarii°’ si cu buna desfisurare a vietii
si activitatii economice, sociale si politice din societate. De
asemenea, grevele generale, organizate pe diferite sectoare ale
economiei nationale sau pe unele ramuri de activitate cu inalta
semnificatie sociala (de exemplu, educatie, sandtate, transporturi)
genereaza disfunctionalititi majore 1n sectoarele in care se
organizeaza dar si in cele cu care au legaturi stranse in derularea
activitatii specifice. Intreruperea sau diminuarea drastici a
activitatii din sectoarele de productie, din educatie sau sanatate si
aduc atingere nu numai securitatii individuale, dar si securitatii
nationale, in special, pe componentele sociald, economica,
militard. Aceasta pentru ca intrerupe sau incetineste procese de
productie, de asigurare a asistentei de sdnatate etc. care au

%% A se vedea: Petre DUTU, Securitatea aproviziondrii strategice nationale, in
Impact strategic nr. 4/2011, pp. 119-124.
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legdturd cu garantarea securitdtii individuale si de grup, cu
mentinerea in stare de functionare normald a institutiilor si
organizatiilor ce au competente In materie de securitate
nationald. De exemplu, o greva poate genera perturbatii in buna
functionare a unor sectoare economice de ale caror produse
beneficiaza institutiile statului ce au ca atributii garantarea si
asigurarea securitatii sociale, alimentare, sanitare, energetice a
cetatenilor tarii, a Intregii societati.

Revoltele sociale, indiferent de categoria sociala care le
produce, induc efecte negative serioase asupra securitatii
nationale. In acest sens, un exemplu il constituie revoltele sociale
din Franta in perioada 1995-2005. Acestea, prin consecintele lor,
au adus intr-un anume fel i Intr-o anume madsura, atingere
securitdtii nationale a Frantei pe termen mediu. Revoltele de la
periferia oragelor franceze, unde actori principali au fost tinerii,
au produs Tnsemnate daune materiale au distrus de exemplu 8000
de autoturisme® prin incendiere. Astfel, a fost afectatd
securitatea individuald si colectiva a localitatii in care au avut loc
revoltele. In acest mod, s-a adus atingere securititii nationale pe
componentele sale economica si sociald. La randul lor, revoltele
din Grecia indreptate impotriva masurilor de austeritate ale
guvernului grec au paralizat Intreaga tara, au distrus bunuri
materiale (autoturisme si au avariat cladiri diferite), au creat
disfunctionalitdti majore in functionarea normald a institutiilor
statului, a sectorului economic a institutiilor de sanatate si
invatdmant. Prin toate acestea s-au adus atingeri tuturor
componentelor securitatii nationale.

Revolutiile, ca forma a de framantari sociale, au un aport
important in manifestarea insecurititii pe plan individual si
grupal, in ceea ce priveste crearea de dificultiti in materie de
securitate nationald. Practic, revolutia duce la schimbari
structurale si la mutatii in toate domeniile de activitate din

31 Jim WOLFREYS, Révoltes en France: 1995 — 2003, http://tintinrevolu
tion.free.fr/fr/wolfreysrevoltes.htm /13741, accesat la 17 septembrie 2012.
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societate. Pana cand conducerea tarii nu este definitiv luata de
catre cei care au organizat revolutia, nu se poate vorbi decét de
consecinte grave pentru securitatea nationald pe termen mediu i
lung. Un exemplu, il poate reprezenta Revolutia din decembrie
1989 din Romaénia, care a dus la destramarea unei parti
insemnate a sistemului de securitate nationald, la un vid de
securitate pe o perioadd insemnata de timp. Masurile adoptate de
catre guvernul provizoriu nu au permis asigurarea unei securitati
nationale la nivelul necesitatii tarii in acel timp. Practic, numai
armata ramasese 1n masurd sd actioneze in sensul asigurdrii
securitatii nationale. Celelalte structuri erau intr-un amplu si
dificil proces se reconstructie, pe baze si principii noi, reiesite
din obiectivele formulate de noua conducere a tarii.

Rdzboiul civil’® desemneaza lupta armati ce opune, in
interiorul unui stat, grupuri importante (clase sociale, etnii, sau
grupuri religioase). Controlul statului este miza unui razboi civil.
In timpul acestei perioade, exista in mod obisnuit o dualitate de
forte armate, cu toate cd statul are monopolul mijloacelor de
coercitie. Deci, razboiul civil este o altd forma de framantare
sociala ce poate avea consecinte negative pentru securitatea
nationald pe toate componentele sale si pe termen mediu si lung.
Aceasta intrucat razboiul civil este o forma de conflict social care
pune in discutie regimul si guvernarea aflate la putere in stat,
contestd conducerea tarii si doreste sa o schimbe prin mijloace
militare. In acest caz, confruntarea intre fortele armate si de
securitate ale regimului aflat la putere si fortele militare si de altd
naturd ce i se opun duce la deteriorarea securitatii nationale atat
pe termen mediu, cat si lung pentru ca sunt afectate semnificativ
bazele acesteia.

2 Guerre civile, http://perspective.usherbrooke.ca/bilan/servlet/BMDictionna
ire?idd ictionnaire=1593, accesat la 19 septembrie 2012.
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Insurectia®, ca formd de manifestare a unei framantari
sociale, prin efectele sale are un impact important asupra
securitatii nationale. Prin insasi existenta sa, insurgenta este un
indicator al diminuarii sau chiar a absentei securitatii nationale.
De fapt, insurgentii se opun unei autoritati prin mijloace militare.
Deci, ei aduc atingere securitdtii individuale, submineaza prin
atacurile lor autoritatea puterii locale si centrale. In acest sens, un
exemplu il constituie insurgenta din Irak si Afghanistan, unde
insurgentii atacd reprezentantii fortelor de securitate, politie si
armatd, precum si sediile organelor puterii locale si centrale.
Astfel, se afecteaza toate componentele securitdtii nationale
intrucat sunt puse in discutie fundamentele sociale, economice,
politice si militare ale securitatii, dar si autoritatea institutiilor
statului cu competente in materie de securitate.

3.2. Consecinte ale framantarilor sociale pe termen
lung asupra securitatii nationale

In opinia noastrd, au consecinte pe termen lung pentru
securitatea nationald framantarile ce se manifestd sub forma
insurectiei, revoltelor, razboiul civil si revolutiei.

Insurectia este o impotrivire armatd sau nu a unui grup
sau a unei populatii Tmpotriva unei puteri locale sau centrale sau
a unei autoritati. Adeptii insurectiei dau acestui tip de fraimantare
socialda o conotatie de drept si justitie Intrucat actioneaza
impotriva unei armate de ocupatie, a unui regim totalitar, unei
dictaturi. Actiunile insurgentilor aduc atingere securitdtii
nationale 1ndeosebi pe componentele sociald, economica si
militard. Componenta sociald este afectatd pentru ca actiunile
insurgentilor constituie un risc $i 0 amenintare pentru populatia
din zona in care se desfasoara. Pe de alta parte, insurgenta este o
contestare a ordinii sociale instituite si a fortelor ce luptd sa o
mentina. Efectele insurectiei sunt resimtite pe termen lung atat

3 Insurrection, http://www.toupie.org/Dictionnaire/Insurrection.htm, accesat
la 19 septembrie 2012.
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pentru faptul cd insurgenta nu se incheie intr-o zi, o lund sau
cateva luni, ci atunci cand si-a atins obiectivele propuse, cat si
din cauza distrugerilor materiale pe care le provoacd populatiei,
localitatilor, societatii in intregul sau. De exemplu, in Afganistan,
insurgenta este Indreptatd Tmpotriva fortelor armate din coalitia
multinationald, a fortelor armate si de securitate afgane,
organelor puterii locale si centrale sustinute de comunitatea
internationald. Atacurile insurgentilor constituie un risc §i o
amenintare pentru securitatea individuald si colectiva, pentru
securitatea nationald pe toate componentele acesteia. Astfel,
componenta economica a securitatii nationale este afectata pentru
ca atacurile insurgentilor vizeaza frecvent lovirea unor obiective
economice importante, a unor centre comerciale. Practic, teama
si frica semdnate de atacurile insurgentilor paralizeazd viata
comunitatilor locale, le Tmpiedica sa desfasoare in conditii de
normalitate activitdti de naturd economica, sociald, politica sau
de altd naturd. De asemenea, atacurile armate ale insurgentilor
produc si deteriorarea mediului ambiant, aducand astfel atingere
componentei de mediu a securititii nationale. In ceea ce priveste
componenta militard a securitatii, aceasta este afectatd atat prin
atacuri si distrugerile produse unitatilor militare Tn cazdrmi si in
misiuni, cat si prin tinerea ocupate a fortelor se securitate si de
ordine publica prin atacurile relativ constante pe care le produc.
Revolta, ca ridicare colectivd impotriva unei autoritati
stabilite sau a unei puteri oficiale, este o forma de manifestare a
framantarilor sociale™. Aceasta desemneazi o opozitie violentd
la o constrangere sau un sentiment de refuz si indignare fata de o
situatie consideratd ca intolerabila si poate fi colectivd sau
individuala. In opinia noastri, revolta colectiva aduce atingere pe
termen lung securitatii nationale. Aceasta pentru cd dureaza mai
mult in timp, iar pagubele materiale, dezordinea creatd si

** Jim WOLFREYS, Révoltes en France : 1995 — 2005, http://tintinrevolution.
free.fr/fr/wolfreysrevoltes.htmhttp://tintinrevolution. free.fr/fr/wolfreysrevoltes
.htm, accesat la 19 septembrie 2012.
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difunctionalitatile sociale, economice, politice, militare si de
mediu sunt Tnsemnate ca extindere si profunzime. Un exemplu,
de revoltad este cea din Franta din primavara anului 1968, dar si
ceea ce s-a numit ,primdvara araba”. Aceasta din urmid s-a
declansat la sfarsitul anului 2010 si inceputul lui 2011 fiind
marcatd de izbucnirea, relativ spontand, a miscarii de protest din
Tunis, capitala Tunisiei. A urmat apoi Egipt, si ulterior celelalte
state din Orientul Mijlociu §i nordul Africii. Mass-media
internationald, depasind dificultitile din capitalele cuprinse de
revolte, au relatat despre desfasurarea evenimentelor numite fie
revolutii arabe, fie revolte arabe ori primdvara arabd. Aceste
revolte au recurs la metode de contestare non-violente iar
protestatarii au folosit tehnologiile moderne — Internet si telefon
mobil — de o manierd intensivd pentru a comunica Intre ei,
precum si televiziunea satelitard ce a jucat un rol important in
derularea evenimentelor. Dictaturile vizate au incercat sa anuleze
aceste mijloace de comunicatii prin bruiaj al retelelor, atacuri
impotriva jurnalistilor si alte procedee de limitare sau anulare a
functionarii Internetului, telefoanelor mobile si a televiziunii prin
satelit.

in iunie 2011, contestarea a continuat in cvasi-totalitatea
tarilor arabe, diferitele miscari incurajandu-se reciproc: astfel,
contestarea din Bahrein, contracarata prin interventia saudita, s-a
reluat la finele starii de urgenti. In toate tarile cuprinse de
revolte, acestea au condus la cimentarea unititii nationale®.

Prin efectele sale, primavara araba a adus atingere
securitatii nationale, asa cum era construitd de regimurile
contestate de revolta tinerilor si a femeilor indeosebi. Practic,
prin consecintele sale, primavara araba a dus la schimbarea de

% Printemps arabe, http://fr.wikipedia.org/wiki/Printemps_arabe, p. 1, accesat
la 23 septembrie 2012.
% Printemps arabe, http://fr.wikipedia.org/wiki/Printemps_arabe, p. 2, accesat
la 23 septembrie 2012.
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regimuri politice si la punerea bazelor unui alt tip de securitate
nationala.

O revolutie este o schimbare, o bulversare importanta si
bruscd in viata unei natiuni’’. Termenul se aplici la numeroase
domenii: social, economic, politic, cultural, moral, tehnic,
stiintific. Pe plan politic, o revolutie inseamnd suprimarea de o
manierd brutald si cateodatd sangeroasd a ordinii stabilite si a
regimului politic in functie, precum si inlocuirea sa printr-o alta
forma de guvernamant. Specific revolutiei este instaurarea de o
manierd ireversibild a unei noi ordini. Prin participarea unor
mase mari de oameni, prin obiectivele propuse, prin gradul inalt
de organizare, revolutia reprezintd o formd de manifestare a
framantarilor sociale. Intr-o revolutie nu este obligatorie violenta
armatd, dar nu se poate exclude definitiv. Prin amploarea si
rapiditatea schimbdrilor produse, revolutia aduce atingere
semnificativa si esentiald securitdtii nationale. Practic, revolutia
deschide o noud etapd in construirea securitdtii nationale, pe
temeiul conceptiei noii ordini sociale instalate la putere in stat. In
acest caz, se poate vorbi de implicatii profunde in materie de
securitate nationala si pe termen lung. Noul regim politic si noua
ordine sociald instalate la conducerea statului vor trece si la
refacerea securitdtii nationale pe alte baze decat a fost in perioada
anterioard revolutiei. In acest sens, se poate da ca exemplu
Revolutia din decembrie 1989 din Romaénia care a adus cu sine o
noud abordare a securitdtii nationale, o noud conceptie de
constituire a acesteia si o noud viziune asupra rolului ei in
societate.

Rizboiul civil™® este o forma de framantare sociald in care
este prezenta lupta armata. Acesta se desfasoard in interiorul unui
stat sustinut fiind de grupuri importante, clase sociale, etinii sau

7 Révolution, http://www.toupie.org/Dictionnaire/revolution.htm, accesat la
25 septembrie 2012.

* Guerre civile, http://perspective.usherbrooke.ca/bilan/servlet/BMDictionn
aire?iddictionnaire=1593, accesat la 24 septembrie 2012.

51

grupuri religioase. Miza oricarui razboi civil este controlul
puterii in stat. In timpul desfisurarii sale, exista de obicei o
dualitate de forte armate — armata revolutionarilor §i armata
regimului aflat la putere in stat. Cand un razboi civil este castigat
de catre opozantii regimului politic anterior, acestia afirma ca a
fost o revolutie. Totusi, apreciem ca un razboi civil, prin
amploarea sa, prin fortele participante, prin distrugerile materiale
produse, prin pierderile de vieti omenesti, prin transformarile pe
care le aduce in societate atat in timpul deruldrii sale, cat si la
sfarsit, aduce o atingere semnificativd fundamentelor securitatii
nationale pe termen lung. De fapt, odata incheiat razboiul civil,
fortele care au luat puterea in stat se preocupa si de asigurarea
securitatii nationale facand tot ceea ce este posibil pentru
realizarea acesteia in conformitate cu obiectivele noului regim
politic.

Este evident cd insurectia, revolta, revolutia si razboiul
civil joacd un rol fundamental in schimbarile ce le aduc
securitdtii nationale, pe termen lung si pe toate componentele
acesteia.

In opinia noastra, o grevd generald, cu o duratd mare de
la o lund la cateva luni, poate aduce atingeri semnificative si
punctuale securititii nationale. Intrucit greva generald se
desfasoara indeosebi in sectorul economic, ea afecteaza negativ
securitatea nationald, mai ales pe componentele sociala,
economica si politicd. Componenta sociald a securitatii nationale
este influentatd pentru ca greva generald urmadreste obiective
sociale — protectia sociald a populatiei, acces egal la educatie,
sandtate, resurse — care au legatura cu sustinerea sociald a
constructiei securitare. De asemenea, greva desfasurandu-se in
sectorul economic, 1Intrerupe productia de bunuri necesare
populatiei, dar si sustinerii materiale si financiare a securitatii
nationale. In plan politic, greva generali poate duce la
schimbarea guvernului, rezultat ce are legaturd cu componenta
politica a securitatii nationale. Este posibil ca noul guvern sa
adopte masuri diferite de cel dinaintea lui si in materie de
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securitate nationala, mai ales pe componenta sa sociala. In opinia
noastrd, nu este exclusa posibilitatea ca o greva generald sd aduca
atingere s1 componentei militare a securitdtii nationale. Acest
lucru se intdmplad prin lipsa mijloacelor materiale si financiare
datoritd grevei necesare functiondrii si/sau intdririi componentei
militare a securitatii nationale. Pe de altd parte, nu se pot elimina
total efectele de natura psihosociala pe care o greva generala de
lungd duratd poate sa le genereze in sanul societdtii. Este vorba
de scaderea moralului populatiei, cresterea neincrederii
cetatenilor in capacitatea institutiilor statului ce au competente in
materie de securitate nationala de a-si exercita atributiile integral
si permanent, scaderea consensului national ca urmare a
disputelor legate de obiectivele grevei, de utilitatea si necesitatea
ei.

Formele de framantari sociale prezentate au implicatii
semnificative si pe termen lung asupra securitdtii nationale. De
aici, necesitatea cunoasterii lor si, pe cat posibil, atenuarea
efectelor lor asupra securitdtii nationale. Aceasta pentru ca
securitatea nationald se prezintd ca un bun de care trebuie sa
beneficieze n egald masurad toti cetatenii tarii.
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CONCLUZII SI PROPUNERI

Securitatea nationald este un construct voluntar, constient
si responsabil, pe de o parte, si un bun public, pe de alta parte.
Acest dublu statut 1i da o anume fragilitate Tn comparatie cu
actiunea unor factori perturbatori cum sunt framantarile sociale.
In plus, securitatea nationald are in structura sa o serie de
componente care evolueaza in interdependenta unele cu celelalte,
dar si cu societatea in care fiinteaza.

Framantarile sociale sunt expresia unor actiuni sociale
pasnice sau violente purtate de un numar variabil de persoane in
vederea atingerii unor obiective individuale sau de grup. Ele se
manifestd sub forma mitingurilor, demonstratiilor, protestelor,
marsurilor, grevelor, revoltelor, insurectiilor, insurgentei,
revolutiei si razboiului civil. Prin efectele sociale, economice,
politice, militare si de mediu, framantarile sociale, in raport cu
forma lor de manifestare, au un impact variabil ca semnificatie si
profunzime asupra securitatii nationale. Este vorba de implicatii
pentru intreaga securitatea nationald sau numai pentru una sau
mai multe componente ale sale.

Mitingurile, marsurile, demonstratiile, marsurile si
grevele, intr-o buna masura, pot fi supravegheate si sa se exercite
un control asupra lor din partea institutiilor statului ce au
competente in materie de securitate nationald. Apreciem ca
monitorizarea lor de catre cei in drept ar putea impiedica
adoptarea de catre participanti a unor metode violente de
derularea a protestului lor. De asemenea, armonizarea
legislatiei nationale in domeniul manifestarilor de protest sau
adeziune ale populatiei la unele masuri guvernamentale ar
permite depistarea precoce a tendintelor de schimbare a
caracterului lor pasnic intr-unul violent. Pe de altd parte, este
posibil ca formarea unei culturi de securitate in randul
populatiei sa contribuie la diminuarea impactului negativ al
framantarilor sociale asupra securitdtii nationale.
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In ceea ce priveste revolta, insurgenta, revolutia sau
razboiul civil, apreciem cd unele din masurile prezentate mai sus
ar putea sa diminueze semnificativ efectele lor destabilizatoare
asupra securitatii nationale. In nici un caz, implicatiile generate
de ele nu pot fi eliminate complet sau reduse drastic. Ele sunt
framantari sociale unde participa mase de oameni, unde frecvent
se face apel la mijloace militare de distrugere si unde ordinea de
drept si autoritatea celor aflati la guvernare este contestata.
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