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We witness today an evolution process of human society
toward a new development stage — the knowledge society. This
process develops into the strong manifestation’s conditions of
two interdependent phenomenon: globalization and political
separatism.

Since the globalization tends to unite the humankind into
a so-called ,planetary village”, the political separatism
opposes, apparently, to this trend. Practically, the political
separatism follows to forward some ethnical minority’s groups
to origins, to the constitution of new state entities that
emphasize a certain national identity based on certain values
and norms, habits and mentalities.

This ethnical groups’ fight to built as state entities
politically independent, sovereign and autonomous generate
social movements, tensions and even violent conflicts

disturbing the durable development and the living into a
normality environment of different world’s states.

The political separatism seems to be a wide spatial
movement, met in the entire inhabited continents and almost all
world’s states despite their economic development’s level or
political regime. Therefore, separatist movements are seen in
European countries (Spain, France, Belgium), on the American
continent (Canada), and also in Asia (China, Georgia, Armenia,
Azerbaijan).

These separatist movements’ effects are totally negative
related to the durable development of world’s states and the
human  society’s economic, cultural, informational,
technological globalization tendencies.



Introducere

Omenirea se indreapta ferm, cu pasi semnificativi, spre
societatea cunoagterii n care informatia va juca un rol primor-
dial. Acest proces de trecere spre un nou tip de societate umana
se produce in contextul a doud tendinte de evolutie — globali-
zarea §i separatismul politic — fenomene aflate intr-o neintre-
rupta interactiune si interdependenta.

In timp ce globalizarea, ca fenomen complex si multidi-
mensional, tinde spre realizarea unei comunitdti umane
internationale fara frontiere fizice intre entitdtile ce o compun,
asa-numitul ,sat planetar”, cea de-a doua tendintd —
separatismul politic — se opune aparent celei dintai. Interesant
de evidentiat sunt factorii ce alimenteaza cele doud fenomene —
globalizarea si separatismul politic - si care este rolul jucat de
fiecare 1n parte 1n acest proces complex.

Prezenta lucrare pleaca de la ipoteza generald ca existi
o strdansa legdtura intre globalizare, ca expresie pregnanti a
intereselor celor puternici - state, societdfi transnationale,
banci internationale — de dominare a lumii si de satisfacere inte-
grald a intereselor proprii si separatismul politic, ca demers de
intoarcere a unor grupuri etnice la origini, cu speranta rega-
sirii izvoarelor identitatii si al redefinirii acesteia.

In calitate de ipotezd de lucru va fi folositi urmatoarea:
separatismul politic este un fenomen facilitat de globalizare.

Globalizarea actuald va fi analizata, insistindu-se pe
caracteristicile esentiale ale acesteia, pe rolul semnificativ
Jjucat de catre actorii ce o promoveaza i sustin, pe toatd gama
dimensiunilor acestui fenomen.

Separatismul politic va fi analizat din perspectiva
amplorii fenomenului pe plan mondial, a factorilor determi-
nanti, a efectelor acestui proces si a impactului pe care il are
globalizarea asupra sa. Se va face o analizd succintd a

evenimentelor din Kosovo legate de declararea independentei
acestuia. De asemenea, se va sublinia exemplul negativ oferit
de aceasta provincie din Serbia pentru alte miscari separatiste
adepte ale cdii violente de obtinere a independentei.

Concluziile vor insista pe nevoia de cooperare,
colaborare, Intelegere, coeziune sociald, consens national si
climat optim in societate intre membrii diferitelor etnii ce
locuiesc impreund cu populatia majoritard intr-un stat. In
acelasi timp, se va preciza daca cele doua ipoteze de la care a
plecat intregul studiu se confirma sau nu de datele analizate.



Capitolul 1
Dilema: mondializare sau globalizare?

1.1. Mondializare sau globalizare?

In literatura de specialitate, punctele de vedere privind
mondializarea/globalizarea sunt Tmpartite. Totusi, ele se pot
grupa in doud mari categorii, astfel:

1) mondializarea si globalizarea sunt doud fenomene
distincte'. Mondializarea este acel proces ce dd, potrivit defini-
tiei din dictionare, diverselor activitati si aspiratii o extensie ce
intereseazd lumea intreagd. De regula, ,,Cind se vorbeste de
mondializare, se gandeste la o dimensiune economica a fluxu-
rilor financiare fara frontiere. Se imagineaza un fel de Tmpros-
patare a societdtilor printr-o crestere exceptionald si inedita a
acestor fluxuri’. Astazi, mondializarea este, Tnainte de toate, un
proces intemeiat pe mobilitatea capitalului si pe o relativa
mobilitate a muncii.

Cu alte cuvinte, mondializarea trebuie inteleasd ca
articularea armonioasa a faptelor si evenimentelor din societate
cu reprezentirile umane despre acestea. In acest context,
mondializarea s-ar putea defini ca ,,...intrarea simbolica a lumii
in intimitatea sociala si culturala a fiecarei societati, cu efectele
in lant cu aceastd proximitate, doritd sau temutd, reald sau
inchipuita, ce antreneazd maniera noastra de a vedea, intelege si
proba lumea™. Nimeni nu mai ignora faptul ca triim intr-o erd
a mondializarii*. Autorul citat prezinti o alti opinie asupra

: Vezi Qu’est-ce que la mondialisation,
http://yaleglobal.yale.edu/display.article?id=6200.

2 Zaki LAIDL, La mondialisation comme phénoménologie du monde,
http://www.laidi.com/papiers/monde.pdf, p.2.

3 Zaki LAIDI, op.cit., p.5.

4 Qasis KODILA TEDIKA, Mondialisation;, deux expressions
contradictoires, http://acontrecourant.be/Mondialisation-deux-expressions-
contradictoires.html.

mondializarii, putin diferiti de a altor ganditori. In esenti,
acesta apreciaza ca mondializarea este un fenomen plin de
incertitudini si de echivoc, grevat de pericole, cu multiple
intrari si diverse dimensiuni, imposibil de raportat la el ca la o
simplad entitate. Mondializarea, in opinia sa, se manifesta sub
doud forme foarte diferite. Este vorba de doua perspective
diametral opuse: perspectiva unitara si perspectiva pluralista si
conflictuald. In primul caz, mondializarea evoci notiunea unei
lumi unite, de genul unui sat planetar, a unui intreg. Aceasta
este perspectiva geografica si ideologica. In acest cadru, se
vorbeste de interpenetrarea culturilor, economiilor si tehno-
logiilor. Tot aici se vorbeste de o cultura mondiala sau de o
civilizatie mondiald, de o guvernare mondiala emergenta, de o
economie mondiala, i chiar de un cetatean mondial. O astfel de
perspectiva ar trebui sd se refere la dimensiunea geografica.
Din descrierea facuta mondializarii, de catre autorul citat, nu
lipseste dimensiunea ideologicd a acestui fenomen. Astfel,
mondializarea este prezentatd ca un fenomen complex, dificil
de manevrat si de inteles, care implica disparitia frontierelor
statelor, internationalizare, implementarea valorilor si normelor
democratice occidentale, invingerea ideologiei comuniste, cir-
culatia libera a capitalurilor, marfurilor si chiar a oamenilor.
Perspectiva pluralista si conflictuala, reprezentata cel
mai bine prin teoria ,socului civilizatiilor”, care succede
confruntarilor ideologice, una dintre viziunile relatiilor umane
reduse la raporturile de fortd pe plan cultural (dar raportul de
fortd este, de asemenea, pe plan economic si politic), este cea
de-a doua perspectivd a mondializarii. Pe plan national, se
intalnesc notiunile de eterogenitate, incompatibilitate, ordine si
constructie. Organizarea sau reorganizarea este elementul
subinteles si existenta unei fracturi cauzate de legile salbatice
ale pietei capitaliste integrate devine o realitate. In aceastd
viziune, afirma autorul citat, se trateaza elementele de
dominatie, creatie si disolutie a unei ordini $i a unei maniere
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mai largi de chestiuni cum ar fi: fragmentarea si integrarea,
inegalitatea, polarizarea, asimetria, solidaritatea, excluziunea,
insecuritatea, regruparea regionald dupa interese.

Aceastd viziune pluralista si conflictuald este definita de
unii autori ca accentuarea notiunii de ordine planetara, viitorul
constructiei capitaliste, al monopolurilor, al delocalizérii pie-
telor, al mainii de lucru, al privatizarii, iar de altii ca emergenta
unui haos mondial raportat la reglementare si a unei eventuale
anomii.

Aceastd analizd a mondializarii este un punct de vedere
interesant, dar, in opinia noastrd, nu in totalitate de acceptat.
Desi autorul prezintd mondializarea prin intermediul a doua
perspective, continutul lor nu acoperda complet dimensiunile
reale ale fenomenului analizat, pe de o parte, si nu face o
distinctie neta intre mondializare si globalizare, pe de alta parte;

2) mondializarea si globalizarea reprezintd unul gsi
acelagi fenomen’. De reguli, autorii de limba franceza folosesc
mai frecvent termenul mondializare decat globalizare, In timp
ce autorii de limba engleza fac apel la notiunea de globalizare.
Distinctia Intre cei doi termeni este proprie limbii franceze.
Cuvantul englezesc original este globalizare, reluat de cele mai
multe limbi. Desigur, exista diferite curente de gandire care fac
distinctie intre cei doi termeni, desi, dupa opinia noastra, ambii
termeni desemneaza acelasi fenomen complex, pluridimen-
sional si intr-o continud expansiune.

Din punct de vedere etimologic, cuvintele mondial si
global sunt suficient de apropiate pentru ca mondializarea i
globalizarea sa fie sinonime in folosirea lor. Totusi, proximi-
tatea globalizarii cu engleza si particularitatea mondializarii au
condus la o divergenti semantici. In francezi, termenul
globalizare desemneazd extensia bazatd pe motivarea

° Vezi Quelle est la différence entre mondialisation et globalisation?,
http://fr.answers.yahoo.com/question/index?qid=20070122012257A AGn6j
G.
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economica a tuturor activitatilor umane si evoca limitarea sa la
globul terestru. Dimpotriva termenul mondializare desemneaza
extensia planetarda a schimburilor, fie ca ele sunt culturale,
politice, economice sau de altd natura.

Totodata, diferenta semantica poate sa se aiba in vedere
si sub alt unghi. Unii vad in termenul globalizare simpla trans-
pozitie a termenului englezesc in limba franceza. Altfel spus,
globalizarea ar fi acelasi lucru cu echivalentul sau francez mon-
dializare. Altii vad o diferenta de natura intre cei doi termeni §i
considera globalizarea ca o etapd dupa mondializare, care ar
depasi-o si ar consta Intr-o disolutie a identitatilor nationale si
abolirea frontierelor in cadrul retelelor de schimburi mondiale.
Intrebarea ,,Mondializare sau globalizare” nu poate avea decat
un singur raspuns valid si anume ambii termeni desemneaza
aceeasi realitate sociald, politica, economica, culturala, militara.
Deci, folosirea unuia dintre termeni sau a celuilalt nu ar trebui
sa fie inteleasd cd o schimbare de sens si de reprezentare a
fenomenului descris de ambele notiuni. Desigur, se pot da
interpretari variate acestor doi termeni — mondializare si
globalizare — asociindu-le un continut diferit. Astfel, mondia-
lizarea trimite la ideea unei unificari de timp si spatiu. Ea este
intr-un fel din aceastd cauza era geopoliticd a anilor 1990,
caracterizandu-se prin progres stiintific si tehnologic, ca si prin
libera circulatie a oamenilor, marfurilor, ideilor, capitalurilor.
Ea participa intr-un fel la ceea ce se cheama accelerarea istoriei
pentru a califica evolutia rapida a societdtii internationale.

La randul sau, globalizarea sugereaza universalitatea
mizelor, dezvoltarea interdependentd a lumii din perspectiva
economicd, politicA si sociald si recursul necesar la
multilateralism pentru a face fatd acestor chestiuni. In final, ea
ridica problema punerii in opera a principiului responsabilitatii
comunititii internationale®,

® Vezi Mondialisation et globalisation, http://www.irenees.net/fr/fiches/
notions/fiche-notions-21.html.
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In opinia noastra, distinctia ficuta intre cei doi termeni
nu este suficient de bine argumentatd, am putea spune ca este
chiar putin fortatd. Practic, ambele notiuni descriu acelasi
fenomen, pe toate dimensiunile sale. Continutul explicit al celor
doi termeni este identic, la fel si dimensiunile lor.

Mondializarea contemporana, in care Internetul a deve-
nit o dimensiune marcantd, se exprima, deci, printr-un
ansamblu de fenomene’ diverse ca natura. Printre acestea sursa
citatd mentioneaza:

» explozia comunicatiilor, a cunoasterii, a stiintei si
informatiei, ce a urmat progresele in mijloacele de transport;

» internationalizarea pietelor financiare, acceleratd prin
noile tehnologii, In special din informatica si comunicatii,

» avantul fulgurant al companiilor multinationale, a
intreprinderilor-retea §i a managerilor cu viziuni §i ambitii
planetare;

» dezvoltarea exponentiala a comertului mondial si a in-
vestitiilor in straindtate;

» cresterea generalizatd a interdependentelor dintre eco-
nomiile nationale, ce a favorizat integrarile regionale si consti-
tuirea unei vaste piete unice si autoreglatoare;

» avantul culturilor transfrontaliere, propagate mai ales
prin televiziune;

» multiplicarea organismelor si programelor cu caracter
universal;

» pericolul atomic planetar si internationalizarea progre-
sivd a conflictelor locale si regionale, ca §i cautarea de solutii,
in special prin operatiunile ONU de mentinere a pacii si
punerea in practicd a ajutorului umanitar §i a programelor
largite de cooperare internationala;

7 Sabourin GOULET, Bjorkman RESTREPO, Zamagni MARTIN, The
social dimensions of globalization, http://www.vatican.va/roman_curia/
pontifical academies/acdscien/documents/miscellanea2.pdf, pp.16-19.
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» preocuparile globale in materie de mediu ca si 1n pri-
vinta drepturilor omului, a dezvoltarii durabile si a democratiei
peste tot in lume;

» fuziunea de entitati din ce in ce mai vaste cu rami-
ficatii planetare in aproape toate domeniile, de la materiile
prime la tehnologiile de varf trecand prin industria de
automobile si servicii®.

Adesea confundatd cu mondializarea, globalizarea este
mai degrabi o mondializare pe cale de infiptuire’. Ea este
stadiul cel mai avansat al mondializarii, caci presupune ca
diferitele forte si dinamici se aplicd dintr-o datd ansamblului
planetei, ceea ce este evident rezervat anumitor domenii, dar
este pe cale de expansiune rapida.

Expresia ,,globalizare” a fost creatd in 1983, de econo-
mistul american Theodore Levitt si popularizata, cativa ani mai
tarziu, prin consultantul japonez Kenechi Ohmae in lucrarile
sale de strategie planetara a companiilor multinationale. De
atunci, globalizarea a cunoscut o dezvoltare fulgeratoare, mai
ales in domeniile economic si financiar, stiintific, tehnologic si
cultural'’.

Intr-adevir, globalizarea ar semana, potrivit unora, unui
glob de foc ce se deplaseaza rapid si asupra caruia s-ar parea ca
este putin control. Chiar statele sunt depasite de fenomen. Prin
urmare, s-a creat impresia ca se tinde spre un sat global in care
migcdrile ascendente si descendente sunt extrem de rapide si
unde nu existd alta alegere decat ajustarea si adaptarea de o
manierd continud. Ajustarea structurald a devenit conceptul si
instrumentul la moda pentru a accelera dezetatizarea si privati-
zarea. Aceasta societate deschisa si globald, bazatd pe imaginea
instantanee, pe randamentul si eficacitatea imediata, ar vrea ca
tot ceea ce nu trece prin piatd sa fie eliminat sau marginalizat.

¥ Sabourin GOULET, Bjorkman RESTREPO, op.cit., p.19.
? Ibidem, pp. 21-22.
1 Ibidem, p.23.
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Astfel, pietele financiare necontrolate resping tot ceea
ce este susceptibil sa le perturbe si sd le bruieze, de unde vointa
lor de a reclama mereu o interventie mai redusd din partea
statului. Unele state sunt atat de indatorate incat renunta la orice
interventie. Statul-providential nu mai intervine si, individul, in
multe domenii, este rugat si-si asume responsabilitatile. Nume-
rosi sunt cei care accepta provocarea, dar un numar crescand de
oameni nu fac acest lucru. Acum, se manifestd noi probleme
sociale, atat in tarile in curs de dezvoltare, cat si in statele
industrializate. In acest context, se poate aminti criza
economico-financiara declansata in toamna anului 2008 care in
scurt timp a cuprins intreaga lume. Eforturile de depasire a
efectelor sale nocive pentru economiile nationale si economia
mondiald se fac de catre statele nationale care se straduiesc sa
evite falimentul celor mai mari §i puternice banci private de pe
teritoriul lor iar piata nu este lasata sa rezolve situatia dificild in
care se afla toate tarile.

Mondializarea si globalizarea intrd intr-o perioadd de
turbulentd ale cérei consecinte nu se prevad cu claritate. Dar, un
lucru este sigur, mondializarea este un fenomen inevitabil a
carui gestionare trebuie invatatd cat mai bine si de o maniera
echitabila'".

In concluzie, optimi, din toate punctele de vedere, pare
a fi folosirea termenului globalizare si nu mondializare, fie
numai si din motivul cd cele mai multe lucrari de specialitate si
la cei mai multi autori acesta apare cel mai frecvent. In plus,
continutul real acoperit de cele doud notiuni, dimensiunile lor,
efectele generate dacd nu sunt identice 1n toate cazurile,
similare sunt.

Hbidem, p.23.

15

1.2. Dimensiuni ale globalizarii

Globalizarea este fenomenul formarii institutiilor
globale'?. Multd vreme, globalizarea a fost conceputa ca fiind
unidimensionald, respectiv vdzutd ca o tendintd economica
fundamentala. In prezent, tot mai multi cercetitori abordeaza
acest fenomen ca pe ,,un fascicul de forme empirice complexe,
susceptibile de manifestari contextuale si istorice, si aceasta atat
in cAmp economic, cat si in domeniul cultural, institutional”"’.

Dupa unii autori, globalizarea ar avea urmatoarele di-
mensiuni: construirea economiei globale; formarea opiniei pu-
blice mondiale; democratizarea ori crearea comunitatii globale
si emergenta institutiilor politice globale'. Altii mentioneaza
ca dimensiuni ale globalizarii, pe langa cea economica: schim-
burile culturale, eforturile in favoarea unei guvernari
internationale'.

Un alt punct de vedere afirmd ca globalizarea, in
calitatea sa de fenomen al relatiilor internationale, se distinge
prin patru caracteristici: dimensiunea sa economica (liberul
schimb tinde sd se impund ca sistem dominant, frontierele
economice se estompeazd); dimensiunea sa culturala (se asista
la Intdlnirea valorilor, modelelor de gandire si comportament);
dimensiunea sa politica (globalizarea se caracterizeaza printr-o
reconfigurare a rolului statului, care trebuie sd coopereze cu noi
actori i sd faca fatd noilor mize); dimensiunea sa militara
(tendinta dominanta este cea a unei regionalizdri a securitatii -

“George MODESLKI, The four dimensions of globalization,
https://faculty.washington.edu/modelski/Global4.html.html, p.1.

'»Cf. Michel PERALDI, Observatoire pluridisciplinaire des mobilités
transfrontalieres, http://www.ambafrance-ma.org/cjb/Prog/Circu_ migra-
toires/Composantes/Observatoire_mobilit%E9s_transfrontali%ES8res.pdf,
p-1.

“George MODESLKI, op.cit., p. 2.

5200 ans de mondialisation, http://www.tcd.ie/Economics/ staff/
orourkek/courrierdelaplanete.htm, p.1.
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Organizatia Aliantei Nord-Atlantice, Uniunea Africand - cu
reusite mai mult sau mai putin demonstrate §i existenta
amenintdrilor transnationale - criminalitate, terorism)'.

In opinia noastri, globalizarea ar avea urmatoarele
dimensiuni:  economica,; financiara, sociala; politica;
culturala;, militara;, de mediu si informationald. Aceasta
intrucat globalizarea este, in prezent, un fenomen complex,
pluridimensional si general la care toate statele lumii trebuie sa
se adapteze pe toate planurile activitatii umane, dacad vor sa-si
continue existenta ca forma de organizare ce serveste
neconditionat interesele cetatenilor lor.

1.2.1. Dimensiunea economica

Aceasta dimensiune este cea mai des amintitd si
analizatd in literatura de specialitate. In esentd, ea vizeazi
construirea unei economii globale, prin eforturile concertate
atat ale actorilor statali, cat si a celor nonstatali. In principal,
aceasta dimensiune presupune: desfiintarea barierelor vamale;
diminuarea consistentd a rolului politicilor protectioniste ale
statelor; libera circulatie a capitalurilor, a marfurilor si a mainii
de lucru; privatizarea, ca proces general promovat 1in
economiile nationale; dereglementarea s$i delocalizarea
activitatii de productie i desfacere a bunurilor realizate;
externalizarea productiei si a altor activitdti umane; constituirea
si functionarea adecvatd a unor institutii economice
internationale cu competente multiple si unanim acceptate de
toti actori economici si statali; crearea unui cadru organizat de
reglementare a raporturilor economice dintre statele lumii,
dintre statele lumii si companiile transnationale, precum si
dintre firmele multinationale. Practic, dimensiunea economica a

' Mondialisation et globalisation, http://www.irenees.net/fr/fiches/

notions/fiche-notions-21.html, p.1.
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globalizirii pune in evidentd caracterul interdependent'’ si
interactiunea dintre actorii economici, indiferent de natura, talia
sau apartenenta lor statala sau nonstatala.

In definitiv, globalizarea poate fi un joc cu sumi
pozitiva. Dar pentru aceasta, clasa politicd din fiecare tard si
conducatorii intreprinderilor trebuie sa 1si arate hotdrarea de a
da viatd unei globalizari reusite care sa se exprime prin
prosperitate, echitate si perspectivele de viitor'®.

Unii autori, mai putin optimisti, apreciazd ca
globalizarea este, in plan economic, responsabild de generarea,
mentinerea si amplificarea a trei tipuri de inegalitati in lume'”.
Astfel, sursa citatd mentioneaza care sunt cele trei tipuri de
inegalitati economice:

1) inegalitati internationale. Acestea sunt inegalitatile
intre tari, masurate prin distantele intre indicatorii nivelului
mediu de viata,

2) inegalitati interne din fiecare tara. De reguld, acestea
se masoard prin coeficientul Gini sau Theil a repartizarii
veniturilor pe gospodarii sau prin masurarea distantei
veniturilor a 10% dintre cei mai saraci si 10% dintre cei mai
bogati cetateni ai tarii;

3) inegalitatea mondiala, in care se considera populatia
mondiala ca un intreg si acest tip de inegalitate se masoara ca
inegalitatea interna a fiecarei tari.

'" Vezi Les quatres niveaux de la globalisation, http://www.entreprise
globale.biz/67/2008/les-quatres-niveaux-de-la-globalisation/p.1.

'® Angel GURRIA, (Secrétaire général de 'OCDE), Un tigre a dompter: la
dimension économique de la mondialisation, http://www.oecd.org/
document/15/0,3343,fr 33873108 33873309 38057807 1 1 1 1,00.html,
p-7.

" Pierre-Noél GIRAUD, Mondialisation et dynamique des inégalités,
http://www.cerna.ensmp.fr/Documents/PNG-AFSP-Lille.pdf.
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1.2.2. Dimensiunea financiara

Aceasta este strans legatd de dimensiunea economica.
Dar, pentru cd, astazi, ea are un rol foarte puternic in evolutia
globalizarii, va fi analizatd separat. Finantele reprezintd un
sector de activitate mai strategic, dar si mai vulnerabil decat
celelalte sectoare. Totodatd, finantele sunt un sector strategic,
pentru cd ele reprezintd un element central in finantarea si
dezvoltarea economiei de piatd. Fle au menirea de a asigura
securitatea platilor si buna functionare a economiei reale. In
acelasi timp, ele sunt un sector vulnerabil deoarece bancile au
un bilant structural dezechilibrat intre activ si pasiv, pe de o
parte, si exista un risc sistemic (faimoasa teorie a dominoului),
pe de alta parte. Vulnerabilitatea bancilor a fost pusa cu putere
in evidenta de criza economico-financiard declangatd in 2008.

Totodata, globalizarea presupune amplificarea investitii-
lor in strdinatate. Institutii internationale financiare cum ar fi
Fondul Monetar International (FMI), Banca Mondiala, Banca
de Reglementari Internationale (BRI), Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si Banca Europeana de
Investitii (BEI) joacd un rol important in globalizarea finan-
ciard. Totusi, ele nu au fost capabile sa stapaneasca fenomenele
de criza aparute pe pietele financiare, fenomene ciclice, dar cu
efecte distrugatoare uriase, atat in plan economic, cat si
psihosocial. De exemplu, criza financiara din septembrie 2008
deosebit de puternica, a avut o serie de cauze pe care diferiti
analisti le-au cercetat, evidentiindu-le pe cele semnificative prin
efectele lor negative, atat la nivel national, cat si international.
Astfel, Estelle Brack face o analiza pertinenta crizei financiare
actuale, subliniindu-i determinantii si sursele fragilitatii*’.

In acelasi timp, dimensiunea financiara a globalizarii se
referd si la circulatia liberd a capitalurilor, Indeosebi a celor din

2 Estelle BRACK, Les déterminants de la crise financiére,

http://www.ubm.org.tn/upload/pdf/11072008/Brack.pps.
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sectorul privat. Practic, investitorii aleg locul plasarii banilor
acolo unde spera ca profitul obtinut sa fie rapid, sigur si pe
termen cdt mai lung. In acest mod, unele state in curs de
dezvoltare au atras investitii semnificative din afard pentru a-si
dezvolta industria, infrastructura si agricultura.

Desigur, fragilitatea pietelor financiare poate afecta
toate statele lumii, nu doar pe cele in curs de dezvoltare®'. Criza
financiard actuald este cea mai grava din ultimii 50 de ani si
probabil de un secol, a estimat Alan Grenspan, fostul presedinte
al Rezervei Federale Americane, apreciind ca tulburarile sunt
departe de a se fi incheiat™. De aceea, pentru a proteja oamenii,
intreprinderile si statele de efectele negative ale crizelor
financiare ce pot sa se iveasca intr-o parte sau alta a lumii, dar
sa aduca atingere tuturor tot mai frecvent, se aud voci care cer
imbunatatirea organizdrii §i functiondrii unor institutii
financiare internationale cum sunt FMI si Banca Mondiala.

1.2.3. Dimensiunea sociala

Dimensiunea sociald a globalizarii inseamnd pentru
indivizi locuri de muncd, sandtate, educatie, securitate per-
sonald. Ea exprimd modul in care oamenii 1si reprezintd globa-
lizarea in viata lor cotidiana. De fapt, ei se asteaptd ca efectele
pozitive ale acestui fenomen si-si facd simtitd prezenta sem-
nificativ 1n viata lor. Cu alte cuvinte, aici este vorba de aspira-
tiille oamenilor de a participa democratic la prosperitatea mate-
riald pe care se presupune ca globalizarea este capabild sa o
genereze peste tot §i pentru toti - state, companii si persoane.

2 Vezi Crise systémique globale: Quatre grandes tendances pour la période 2008-
2013 - Communiqué  public  GEAB  N°24 (15 avril  2008),
http://www.leap2020.eu/Crise-systemique-globale-Quatre-grandes-tendances-pour-
la-periode-2008-2013 a1549.html, Jean-Jacques CHAVIGNE, La crise financiére
et ses enseignements, http://democratie-socialisme.org/spip.php?article1207.

2 La crise financiére actuelle est la plus grave depuis un siécle,
http://www.romandie.com/infos/news2/080914192902.thmp233b.asp.
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In acelasi timp, aceasti dimensiune presupune ci vor fi
create structuri private institutionalizate care sd preia atributii
anterior indeplinite de stat in domeniul asigurdrii locurilor de
munca, sanatatii, educatiei, transportului in comun, furnizarii
apei, salubritatii. Populatia asteaptd ca aceste servicii si altele
privind garantarea si asigurarea securitdtii urbane, securitatii
umane (pe toate dimensiunile sale), ordinii publice sa fie un
bun comun la indeméana tuturor.

Practic, dimensiunea sociald a globalizarii trebuie sa se
intemeieze pe valori universal Tmpartdsite, pe respectul dreptu-
rilor omului si a demnitatii sale. Aceasta presupune insa ca glo-
balizarea sa fie una dreaptd, deschisa tuturor, n sensul ca toti
oamenii sd beneficieze de efectele sale pozitive, sd se
instaureze o guvernare democraticd si sd se ofere sanse egale
tuturor tarilor si locuitorilor acestora. De aceea, globalizarea
trebuie sa actioneze in directiile urmatoare™:

1) sa se centreze pe persoane. Aceasta ar insemna res-
pectul drepturilor omului, al demnitatii si identitdtii culturale
ale acestuia, asigurarea unui trai decent, egalitate reald intre
barbati si femei, crearea de oportunitati pentru toti;

2) existenta unui stat democratic §i eficace. Statul
trebuie sa fie capabil sd administreze integrarea economiei
nationale in economia mondiald si s conjuge oportunitatile si
securitatea pe plan social i economic;

3) globalizarea sa se Intemeieze pe dezvoltarea
durabild. In acest sens, globalizarea trebuie si se bazeze pe
actiuni interdependente si sinergice in domeniile dezvoltarii
economice, sociale si pe protectia mediului la nivel local,
national, regional si mondial;

4) piata productiva si echitabila. Aceasta presupune
institutii solide pentru promovarea oportunitatilor si Intre-

3 Vezi Une mondialisation juste: créer des opportunités pour tous,
http://www.ilo.org/public/french/wcsdg/docs/report.pdf, pp.4-6.
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prinderi intr-o economie de piatd ce functioneaza de o maniera
eficace;

5) reguli echitabile. Regulile economiei mondiale
trebuie sd ofere o sansa si un acces echitabil tuturor tarilor si sa
recunoasca diversitatea capacitatilor si nevoilor de dezvoltare
ale fiecaruia;

6) o globalizare solidard. In acest sens, se cere avut in
vedere o responsabilitate impartasita de a ajuta tarile si persoa-
nele care sunt excluse de la globalizare sau care sufera efectele
negative ale acesteia. Ideal ar fi ca globalizarea sd ajute la
depasirea inegalitatilor din interiorul unei tari si a celor dintre
state si sa contribuie la eliminarea saraciei,

7) obligatia de a da seama in fata populatiei. Actorii
publici si privati, de la toate nivelurile, care pot sd influenteze
rezultatele globalizarii trebuie fie facuti responsabili democratic
de politicile pe care ei le aplica si de masurile pe care le iau;

8) parteneriate profunde. Multi actori contribuie la
realizarea obiectivelor sociale mondiale — organizatii
internationale, guvernamentale si parlamente, lumea afacerilor
si a muncii, societatea civilda si multi altii. Dialogul si
parteneriatul 1iIntre acesti actori constituie un instrument
democratic esential pentru a crea o lume mai buna;

9) un sistem al ONU eficace. Un sistem multilateral mai
puternic si mai performant este instrumentul esential pentru a
da globalizarii un cadru democratic, legitim si coerent.

In opinia noastra, directiile enumerate descriu o glo-
balizare ,,umanizatd” si nu una reald, in care, potrivit derularii
vietii §i activitdtilor cotidiene, profitul economic, in principal,
si avantajele de tot felul sunt principalele obiective ale actorilor
privati si statali implicati direct sau mediat In evolutia acestui
fenomen. Practic, directiile sintetizate, dupa sursa citata, vor-
besc de aspiratii si asteptari ale oamenilor, ale unor organizatii
nonguvernamentale si organisme ale comunitatii internationale
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fata de procesul globalizarii si nu de ceea ce este globalizarea in
realitatea cotidiana.

Probabil, un raspuns mai adecvat impactului globalizarii
asupra socialului ar fi dat printr-un pachet concret, realist si
viabil de masuri ce vizeaza protectia sociald. Printre aceste ma-
suri ar trebui sa ocupe un loc prioritar urmatoarele: dezvoltarea
sistemelor de securitate sociald; planuri realiste si fiabile de
pensionare; resurse pentru salvarea sectorului informal; igiena
si securitatea muncii si a mediului; implementarea unui sistem
adecvat pentru realizarea unui dialog social veritabil intre
puterea politica, patronat si lucratorii atat din sectorul de stat,
cat si din sectorul privat.

1.2.4. Dimensiunea politica

Aceasta dimensiune a globalizarii se referd atat la ele-
mente politice nationale (primul palier) ce tin de viata de zi cu
zi a oamenilor, a statelor sau comunitdtilor umane, cét si de
adoptarea unor forme de guvernare mondiala a lumii (al doilea
palier). Primul palier al dimensiunii politice nationale
semnifica nevoia de drepturi politice egale pentru toti oamenii,
dreptul lor de a participa liber, voluntar si responsabil la viata
politica locala, nationala si regionala. Globalizarea a facut
posibile astfel de deziderate prin promovarea valorilor politice
specifice unei societati democratice de tip occidental.

Al doilea palier - guvernarea mondiala - porneste de la
premisa cd, in prezent, guvernele nationale nu mai sunt in
misuri si solutioneze problemele umanititii. In opinia noastra,
aceste premise sunt false, Intrucat ele nu tin seama de faptul ca
guvernul national cunoaste cel mai bine care sunt nevoile
cetatenilor tarii, care sunt resursele de care se dispune pentru a
le satisface si ce trebuie Intreprins in aceasta directie. Existenta
unor organizatii §i organisme internationale, care par sa joace
rolul unor ministere la nivel mondial, este necesard pentru a
stabili principiile, normele si regulile de derulare a vietii si
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activitatii umane, la toate nivelurile - national, regional si
international - si de a garanta respectarea acestora de toti actorii
statali si nonstatali de pe scena planetara.

Este drept ca ONU, de exemplu, a lansat o serie de
programe si actiuni menite sa asigure: o dezvoltare durabila a
tuturor indivizilor si statelor lumii; combaterea eficace a
sardciei in lume, astfel Incat fiecare persoand sa traiasca demn
si decent, fard teama zilei de maine; protejarea mediului
natural inconjurator astfel incat si generatiile viitoare sa se
bucure de conditii de viatd bune*. Totusi, se cuvine subliniat ci
aceste programe nu au condus la schimbari esentiale in vreun
stat, dacad conducerea acestuia nu a dorit sa implementeze
respectivele masuri la nivel national si, mai ales, nu a alocat
resursele umane, materiale si financiare necesare si suficiente
unui astfel de demers.

In opinia noastri, uneori, dimensiunea politici a
globalizarii este inteleasd, de o maniera limitata, ca o cale de
promovare a principiilor, valorilor si normelor specifice unui
anume model socio-economic si politic. De reguld, este
promovat modelul occidental. Eroarea pleaca de la faptul ca
atat reprezentantii unor state puternic dezvoltate economic, cat
si cel §i ai unor institutii interguvernamentale internationale
absolutizeaza acest model ca fiind unicul capabil sa aduca
bunastarea oamenilor, stabilitate si un viitor sigur intregii lumi.
De aici, pot sd apara interpretari diferite, la nivelul fiecarei tari
sau chiar regiuni care, ulterior, se pot transforma in conflicte de
naturi diverse — de la conflicte culturale si/sau religioase la cele
armate.

* Vezi Les objectifs du Millénaire, http://www.hcci.gouv.fr/lecture/

fiches/objectifs-du-millenaire-odm.html
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1.2.5. Dimensiunea culturala

Pune in evidenta faptul ca globalizarea are efecte semni-
ficative si in plan cultural. Astdzi, interculturalitatea este o
realitate complexd. Referinte culturale multiple se intersecteaza
si se alimenteaza reciproc. Trdirea culturald apare adesea ca o
culturd hibrida si originald 1n care se regdsesc intim amestecate
elemente lasate de cultura de origine, de asteptari ale grupurilor
si atractia anumitor forme de modernitate care 11 dau o aparenta
de universalitate.

Posibilitatile aproape nelimitate de a comunica rapid,
comod si instantaneu prin intermediul Internetului, telefoniei
mobile, ca si impactul televiziunii si al radioului fac ca lumea
sa participe aproape simultan la aceleasi evenimente, fenomene,
procese sau activitati umane. Aici, este vorba de faptul ca
globalizarea nu are doar consecinte economice si sociale, ci si
culturale®. Este posibil ca, datoritd sistemelor de management
ce vehiculeazd si valori culturale, sa apard tendinta
uniformizarii referintelor culturale. Astfel, modul de viata, de a
gandi, de a actiona si chiar de a fi al oamenilor de pretutindeni
pare a se uniformiza la nivel planetar, datoritd avantului
tehnologiilor comunicatiilor si al informaticii. Periculozitatea
acestei tendinte ar consta 1n disparitia diversitatii culturale atat
de necesard evolutiei ascendente a lumii, pe de o parte, si
impunerea modelului cultural occidental ca cel mai bun din cate
existd, pe de alta parte.

Modernitatea, afisatd prin intermediul dimensiunii
culturale a globalizarii, se prezinta ca o organizare a societatii
in care sunt separate temporalul de spiritual, organizare care se
bazeazd pe o stare de drept si care se acomodeaza unui larg
pluralism social intr-un sistem democratic politic. Totodata,

¥ Pierre DUPRIEZ, La globalisation, du modéle économique au modéle
culturel, http://www.cairn.info/revue-pensee-plurielle-2001-1-page-53.htm,

pp-5-7.
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modernitatea apare ca o ideologie caracterizatd de un profund
individualism. Acesta din urma generat si alimentat intr-o buna
masura de tehnologiile moderne ale comunicatiilor, de Internet,
de lucrul la calculatorul personal. Practic, fiecare om, si mai
ales tanarul, este atras de facilitatile si serviciile oferite de
Internet, de lucrul la computerul personal si determinat de
acestea sa-si reduca substantial comunicarea directa cu semenii
sai. Un asemenea comportament fascineaza si atrage tot mai
multe persoane pe masura ce posibilititile materiale individuale
le permit si infrastructura adecvata este realizata in societate.

Globalizarea culturii este un proces de durata, ce antre-
neazd multiplicarea, accelerarea si intensificarea interactiunilor
dintre societiti si culturile lor. In opinia noastra, acest proces nu
va afecta negativ evolutia culturilor nationale, pentru ca exista
concomitent factorii ce actioneaza in directia pastrarii acestora,
dar si mijloacele de a le apara. Replierea, resemnarea sau
defensiva nu constituie raspunsuri adecvate la aceasta
provocare ineditd. Nici puterea, nici forta, nici reglementarea
internationald si nici gestionarea birocraticd nu pot sd aduca
raspunsurile asteptate acestei provocari. De fapt, cultura va fi
tot mai mult caracterizatd prin complexitate, datorita capacitatii
sale de a integra elemente si fapte separate intr-o coerentd
reintegrabili in viata si activitatea umana.

Astazi, ne aflam Intr-o situatie paradoxala: diversitatea
culturala este omniprezentd. Realitatea sa este recunoscuta.
Cand consideratd ca o amenintare, cand ca o promisiune, ea
este prezenta 1n toate discursurile, dar cel mai adesea este
vazuta sub forme finite. De asemenea, ea face obiectul
rapoartelor organizatiilor internationale si al statisticilor
diverse, uitandu-se adesea ca ea este rezultatul unui dialog

**Mihai-Stefan DINU, Etnie, religie, culturd, interrelationdri in domeniul
securitatii, in vol. Perspective ale securititii si apararii in Europa,
Bucuresti, UNAp ,,Carol I, 2009, pp.78-85.
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permanent si dinamic, explicit sau implicit, organizat sau
spontan ce-i da viata continuu®’.

Totusi, globalizarea are un impact serios asupra culturii
atat sub aspectul schimburilor culturale intre tari, al pastrarii
identitatii culturale, cat si al liberalizarii productiei de bunuri si
servicii culturale. De aici o mare diversitate a opiniilor privind
pericolele unei omogenizari a culturilor, in care unii vad o
amenintare iminentd, iar altii cel mult debutul unei culturi
mondiale ce va acompania multd vreme culturile nationale ele
insele reinnoite prin provocirile globalizarii. In acest sens, o
literatura importantd s-a dezvoltat in jurul respectivei
problematici, fard a se afirma, cu certitudine, ca se pot trage
concluzii definitive asupra subiectului®®. In realitate, orice
cultura nationald, daca vrea sa ramana vie, este ,,condamnata”
sd se adapteze 1n timp la o varietate de schimbari atat interne,
cat si externe. Adevarata problema a liberalizarii schimburilor
in ceea ce priveste cultura nationald este de a sti daca
modificarile pe care ea le antreneaza 1n valori, mod de a fi si de
actiona, afecteaza posibilitatea ,,de a promova §i mentine un
spatiu public pluralist prin care cetdtenii pot accede si participa
la viata culturald, ea insdsi necesara vietii publice.

1.2.6. Dimensiunea militara

Este evident cd nu globalizarea, ca proces complex, a
adus cu sine tensiunile politice si conflictele armate. Acestea
existau si Tnainte, dar globalizarea a creat premisele economice,
politice si sociale ale generarii conflictelor armate. Lupta pentru

7 Vezi Katérina STENOU, Rencontre européenne sur le dialogue
interculturel, http://www.planetagora.org/theme5 sujl_note.html, p.3.

2 Vezi Mike FEATHERSTONE, Global Culture, Nationalism,
Globalization and Modernity, London, Sage Publications Ltd, 1990.

* Vezi Marc RABOY, Ivan BERNIER, Florian SAUVAGEAU et Dave
ATKINSON, Développement culturel et mondialisation de I’économie,
Québec, Institut québécois de recherche sur la culture, 1994, p. 77
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accesul la resursele esentiale unei dezvoltiri economice a
alimentat conflicte armate deja existente, pe de o parte, si a
condus la aparitia altor focare de conflict, pe de alta parte. Daca
ludm exemplul Africii, se poate vedea cad existd un discurs
politic frecvent de genul: noi suntem producatori de bunuri pe
care le exportam spre Nord, dar nu participdm la mecanismele
de fixare a preturilor nici la sistemele de schimb, ramanand
intr-o relatic de dependenti’®. Asemenea abordiri au dus la
izbucnirea unor conflicte armate inter si intra-statale in Africa
obligand, 1n ultimii ani, comunitatea internationald s intervina,
inclusiv prin mijloace militare pentru restabilirea, impunerea
sau mentinerea pdacii. Acest din urma aspect - interventia
comunitatii internationale in favoarea pacii — este, in opinia
noastrd, o componentd principald a dimensiunii militare a glo-
balizarii.

Pe de alta parte, dezvoltarea NATO, prin primirea de
noi membri, prin schimbarea strategiei si doctrinei sale si prin
angajarea responsabild 1n gestionarea conflictelor armate din
lume, sub mandat ONU, este o altd componenta a dimensiunii
militare a globalizarii actuale. Astfel, lupta impotriva teroris-
mului international si asumarea de sarcini concrete in materie
de securitate mondiala semnificd transpunerea in practica a di-
mensiunii militare a globalizarii. De exemplu, analiza teroris-
mului international actual ne arata ca este un fenomen global,
dar cauza sa esentiald nu o constituie globalizarea, dar aceasta
le faciliteaza teroristilor activititile oferindu-le instrumente
adecvate in plan material (de exemplu, folosirea Internetului),
cat si pe plan psihologic si politic (recursul la mass-media, la o
amenintare globala).

% Jean-Luc BLONDEL, La globalisation: approche du phénoméne et ses
incidences  sur [’action  humanitaire, http://www.icrc.org/web/fre/
sitefre0.nsf/htmlall/66CLT9/$File/irrc_855 Blondel.pdf, p.4.
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Globalizarea este un fenomen ambivalent si contra-
dictoriu. Considerata ca un instrument $i nu ca o ideologie ea
poate:

» prin difuzarea drepturilor omului, sa contribuie la o
crestere a libertatilor, la o mai vastd cooperare intre organi-
zatiile purtatoare a acestor valori;

» prin impunerea de modele economice si culturale uni-
forme, face sa dispara economiile traditionale originale,
afecteaza culturi;

» favorizeaza schimburi stiintifice, mentine un contact
strans Intre membrii familiilor dispersate sau, in mod negativ,
faciliteaza concentrarea organizatiilor criminale.

Daca este dificil sa se determine in ce manierd globa-
lizarea influenteaza conflictele, perceptia negativa a acesteia nu
lipseste. Conflictele violente de naturd etnicd, religioasd sau
culturale pe care le trdieste lumea nu schimba totul si in niciun
caz in acelasi fel, datorita globalizarii. Totusi, perceptia pe care
o avem sau modul in care conflictele sunt prezentate sau
relationate sunt astdzi diferite. La aceastd reprezentare un rol
major il joaca lupta globala impotriva terorismului, care are cea
mai semnificativa influenta asupra perceptiei si reprezentarilor
sociale asupra conflictelor armate. De exemplu, conflictele din
Caucaz, Columbia, Indonezia sau chiar Irak au fost integrate
luptei impotriva terorismului. Pe de alta parte, exista conflictele
inghetate, cum sunt cele din spatiul ex-sovietic (Transnistria,
Osetia de Sud, Abhazia, Nagorno-Karabach) care se pot activa
oricand, asa cum au dovedit evenimentele din august 2008,
cand au fost reluate luptele dintre Georgia si separatistii din
Osetia de Sud, avand consecinte negative asupra stabilitatii §i
pacii regionale si mondiale.

In acelasi timp, in multe regiuni ale lumii, o serie de
state se confruntad cu puternice miscari separatiste - de exemplu,
Spania, Italia, Franta, Canada, Marea Britanie, Belgia, China,
Indonezia -, fapt ce in unele situatii poate lua forma luptei
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armate. In acest sens, se pot mentiona actiunile purtate de citre
separatistii basci din Spania sau de catre tamilii din Indonezia.
De asemenea, nu trebuie omise atentatele teroriste efectuate atat
de catre teroristi apartinand unor organizatii mondiale (gen
Al-Qaida), cat si unor organizatii teroriste nationale si locale.
Astazi, informatiile despre asemenea conflicte circuld in
timp real prin intermediul televiziunii, telefoniei mobile si a
Internetului in aproape intreaga lume, fapt ce are urmari impre-
vizibile pentru securitatea umana in unele zone geografice.

1.2.7. Dimensiunea de mediu

Globalizarea face obiectul unor vii critici si in ceea ce
priveste mediul ambiant. Criticile adresate acesteia vis-a-vis de
mediu se rezumd, atunci cand sunt sintetizate, la doud asertiuni
principale:

1) globalizarea avantajeazd competitiv tarile mai putin
riguroase in materie de mediu, ceea ce are ca efect fie
delocalizarea de intreprinderi industriale, fie un recul al
normelor de mediu in tarile dezvoltate;

2) deschiderea economica, stimuldnd cresterea, ceea ce
duce la agravarea imposibil de sustinut a emisiilor poluante si a
presiunilor asupra mediului natural. Totusi, datele disponibile
privind efectele globalizarii asupra mediului ofera posibilitatea
unei analize pertinente si nuantate a acestui impact. Altfel spus,
globalizarea are atdt efecte pozitive, cat si negative asupra
mediului ambiant.

In general, se apreciazi ca impactul globalizarii asupra
mediului se concretizeazi in’':

- efectul de compozitie. Acesta este legat de
specializarea internationala indusa de comert: tari care, anterior,
produceau un larg evantai de marfuri pentru a raspunde cererii

3! Les conséquences de la mondialisation des échanges sur I’environnement,
http://www.senat.fr/rap/r03-233/r03-23324 . html
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locale se specializeazd Iintr-un domeniu mai restrans de
productie si le importd pe cele de care au nevoie. Specializarea
internationald conduce, in principiu, la utilizarea optima a
factorilor de productie, inclusiv resurse naturale, ceea ce ar
trebui sa fie benefic pentru mediu. Totusi, in practica, ea nu
garanteazd o folosire mai economicd a resurselor naturale, in
masura in care costul acestor resurse nu este Intotdeauna
internalizat in preturi, cum o arata discutia asupra bunurilor
publice de mediu. Cu alte cuvinte, Intreprinderile nu-si fac griji
sd economiseasca resurse a caror folosire este gratuitd. Pentru a
evalua impactul globalizarii asupra mediului este deci esential
sa se aprecieze daca diferentele de reglementari In materie de
mediu oferd un avantaj unor state si dacd globalizarea este
insotita de delocalizari masive a industriilor poluante;

- efectul de scara. Acesta trimite la impactul cresterii
productiei asupra mediului. Deschiderea la schimbarile
generate de globalizare favorizeaza cresterea economicd. La
randul ei, cresterea productiei industriale este insotitd de o
sporire a emisiilor poluante si a extragerilor din mediul natural,
ceea ce este defavorabil acestuia din urma;

- efectul tehnic. Rolul sau constd in contrabalansarea
efectului de scara: liberalizarea, deschizand térile in curs de
dezvoltare la investitii, poate conduce la un transfer de
tehnologii mai moderne $i mai curate spre acestea. De
asemenca, liberalizarea, antrenand o crestere a veniturilor,
determind cetatenii s se arate mai exigenti in privinta calitatii
mediului si sa pretindd norme mai stricte fata de acesta.

1.2.8. Dimensiunea informationala

Globalizarea posedd si o dimensiune informationala.
Aceasta se impune a fi analizatd din perspective diferite, dar
complementare: globalizarea actuala nu este posibila decat prin
intermediul folosirii tehnologiilor de varf din domeniul infor-
maticii si al comunicatiilor; toate procesele pe care globalizarea
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le genereaza se intemeiazd pe capacitatea actorilor sociali,
economici, politici etc. de a genera, procesa §i aplica o
informatie eficace fondata pe cunoastere. De exemplu, produc-
tivitatea si competitivitatea unitatilor economice sau a actorilor
economici — Intreprinderi nationale si/sau transnationale,
regiuni sau state nationale — sunt semnificativ dependente de
capacitatea lor de a produce, procesa si gestiona informatia
economicd, $i nu numai, necesara activitatii specifice. Totodata,
informational inseamna ca eficacitatea si practicile puterii poli-
tice, de la toate nivelurile de exercitare a acesteia, depinde de o
manierd substantiald de capacitatea de a gestiona, controla si
organiza informatiile si cunostintele de fiecare tip. Desigur,
acest fenomen are consecinte apoi in domeniul social, in special
in constructia de sisteme de valori fundamentate pe un aseme-
nea control. Practic, globalizarea are §i o reprezentare sociala,
adicd o imagine compusa din semnale ce pot fi percepute de
simturile noastre. Orice reprezentare este creatd cu intentia de a
fi folositd si, in acest sens, ea Indeplineste diferite functii:
conservarea informatiei, schimbul de informatii, concretizarea
ce o face accesibila (prin concepte si modele), crearea de date.

In acelasi timp, globalizarea a creat conditiile propice
circulatiei, relativ libere, a informatiei in aproape toate dome-
niile de activitate. Astdzi, oamenii, de pe tot globul, sunt
informati, prin mass-media cu tot ceea ce se Intdmpla, de la stiri
mondene la cele de naturd culturald si aceasta in timp real. Pe
de altd parte, dezvoltarea tehnologiilor informationale si de
comunicare a facut posibild accentuarea procesului de globa-
lizare, a generalizarii influentei sale peste tot in lume.

Intr-o anumitd masurd, dimensiunile economica,
politica, culturald, militara, de mediu sunt dependente de cea
informationald. La randul sdu, dimensiunea economica
influenteaza celelalte dimensiuni ale globalizarii. De aceea, se
poate afirma cd dimensiunile globalizarii sunt interdependente
si interactioneaza de o manierd constanta si relativ concertata.
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Capitolul 2
Etapa actuala a globalizarii

2.1. Caracteristici esentiale ale etapei actuale
a globalizarii

Etapa actuald a globalizarii, intr-o anumita masurd si
intr-un anume fel, este continuatoarea formelor sale anterioare
de manifestare. Este vorba despre globalizarea inceputd in
secolul al XIX-lea si incheiatd Tnainte de inceperea Primului
Razboi Mondial si cea din secolul al XX-lea. Dezbaterile din
literatura economica vin si justifice afirmatia de mai sus. In
acest sens, unii autori se intreaba: ,,Este globalizarea de azi, in
realitate, diferiti de globalizarea de acum 100 de ani™*?
Concluzia este ca exista diferente, dar i asemanari. Cea mai
importantd dintre aceste diferente intre cele doud perioade, este
ca oamenii nu mai circula liber, cum o faceau inainte de Primul
Razboi Mondial. Or, atunci s-au produs vastele migratii -
cincizeci si cinci de milioane de europeni ce pardaseau Vechiul
Continent pentru noua lume in secolul ce precede Primul
Rézboi Mondial - care sunt responsabile de o mare parte a
convergentei veniturilor in economia atlantica in timpul primei
globalizari®®. Acest transfer de oameni si capitaluri a
transformat 1intreaga economie transatlanticd. S-au vazut
crescand salariile in tarile de emigratie (de exemplu, Italia,
Irlanda sau tarile scandinave) si scaderea salariilor muncitorilor

2 Michael D. BORDO, Barry EICHEN-GREEN, Douglas A. IRWIN, Is
Globalization Today Really Different than Globalization a Hundred Years
Ago?, National Bureau of Economic Research, Working Paper 7195, June
1999.

¥ Kevin H. O’ROURKE, Jeffrey G.WILLIAMSON, Globalization and
History, Cambridge, MIT Press, 1999; Jeffrey WILLIAMSON,
Globalization, labor markets and policy backlash in the past, Journal of
Economic Perspectives, vol. 12, no. 4, pp. 51-72.
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necalificati 1n tdrile de imigratie, asa cum ar fi SUA si
Australia.

Alti autori afirma ca originea fenomenului nu poate fi
datata cu o precizie riguroasd. Urmand diverse perceptii, glo-
balizarea a Inceput cu descoperirea Americii in 1492, cu izbuc-
nirea Primului Razboi Mondial, cu dezvoltarea aviatiei civile,
cu fondarea Natiunilor Unite, cu caderea zidului Berlinului sau
cu inventia Internetului*®. Aceasta varietate de fenomene arati
ca avem de a face cu un proces, si nu cu un fapt punctual si
usor identificabil.

Un alt punct de vedere sustine ca, atunci cand se abor-
deaza chestiunea etapei actuale a globalizarii, este important, sa
nu se comitd doua erori. ,,Prima, si incontestabil cea mai im-
portanta este de a nu pleca in studiul asupra imperialismului de
la Lenin, care ramane de o actualitate cruciala. 4 doua este de a
nu recunoaste schimbarile si adaptarile care s-au derulat de la
aceastd epocd. Etapa actuald a globalizarii este mai Intai si
inainte de toate situatia imperialismului propriu epocii
noastre”™”,

Din cele prezentate, desi succint, se poate conchide ca
etapa actuala a globalizarii reprezintd o realitate sociala,
economicd, politicd, militard, informationala, de mediu si
culturala ce poseda o serie de caracteristici specifice.

Una dintre aceste trdsaturi specifice o constituie faptul
ca, desi dimensiunea economico-financiara a globalizarii nu-si
diminueaza importanta, totusi, un rol deosebit de semnificativ
revine, 1n prezent, dimensiunilor politica, sociala si culturala.
Acestea sunt interdependente i interactioneaza sistematic si

** Jean-Luc BLONDEL, La globalisation: approche du phénoméne et ses
incidences  sur [l’action  humanitaire, http://www.icrc.org/Web/fre/
sitefre0.nsf/html/66CLT9, RICR Septembre IRRC September 2004 Vol. 86
No 855, p. 493.

®Henri HOUBEN, Une analyse marxiste de la globalisation actuelle,
http://www.initiative-communiste. fr/wordpress/uploads/Analysemarxiste
globalisationShanghai.doc., p.1.
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permanent. Rolul acestor dimensiuni a sporit, prin aceea ca in
edificarea noii ordini mondiale, dupa anii 1990, actorii interna-
tionali partizani ai globalizarii au apelat la diseminarea valo-
rilor specifice societdtii de tip occidental, la implementarea
modelului socio-economic si politic neoliberal la nivel planetar.
Unii autori au aprecieri critice la o asemenea intreprindere
atunci cand afirma ca ,,Occidentul destabilizeaza lumea cu con-
vingerea ca nu existd decat un singur model economic si social
valid. Acest model exportd peste tot calamitdtile civilizatiei
occidentale: drogul, alcoolismul, bancruta obisnuitd, dezordinea
civila din periferiile urbane, deteriorarea mediului, pentru ca
aceasta face parte dintr-un fenomen natural inevitabil, propriu
unei economii salubre de dezvoltare si progres™®.

Pe plan social, globalizarea este echivoca pe cel putin
doua directii: ea este cert un instrument de dezvoltare econo-
mica, dar provoacd, in acelasi timp, o mai mare polarizare in
relatiile sociale; ea face economiile nationale slabe si mai
vulnerabile la miscarile capitalurilor’’. Pe de altd parte, limi-
tarea suveranitdtii statelor se manifestd de o manierd dramatica
in domeniul protectiei sociale, deoarece se cautd, Inainte de
toate, obtinerea unui profit cat mai mare si o mobilitate sporita
a capitalurilor care nu sunt insotite — nici pe plan national, nici
pe plan international — de masuri corespunzatoare de protectie a
lucratorilor. De asemenea, globalizarea presupune deplasarea
oamenilor dinspre sat spre oras in cautarea de lucru si de
conditii mai bune de viatd la nivel national. La aceasta miscare
internd a populatiei, acum, se adaugd, pe o scara larga,
miscarile transnationale spre polii economici: numdrul de

* J. GOLDSMITH, La Trampa, Buenos-Aires, editorial Atlantida, 1993 si
John Kenneth GALBRAITH, L’argent, Gallimard, 1976.

37 Vezi Pierre de SENARCLENS, Mondialisation, souveraineté et théorie
des relations internationales, Armand Colin, Paris, 1998 si L’humanitaire
et la globalisation, Revue internationale de la Croix-Rouge, Vol. 82, N° 836,
2000, pp. 311-325, Serge HALIMI, Le grand bond en arriére, Fayard,
Paris, 2004.
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migranti numiti economici este intr-o crestere constanta, desi
tarile de ,,primire” sunt adesea departe de a le acorda
securitatea sociald si economica cautata, sau chiar un tratament
respectuos cu demnitatea si sanatatea lor*.

Din punct de vedere cultural, se asistd la tendinta uni-
formizarii culturale ca efect al raspandirii produselor de acest
tip de origine occidentald, indeosebi nord-americana §i a gene-
ralizarii limbii engleze ca mijloc de comunicare intre oameni
apartindnd unor culturi si civilizatii diferite. Astazi, vorbesc
engleza toti cei care participa la activitati economice, politice,
sociale, stiintifice regionale si/sau internationale. Pe de alta
parte, paradigma societatii liberale, printre altele, promoveaza
ideea unei culturi globale ce pare mai curand o ideologie
menitd sa controleze totul, de la programele de educatie pana la
progresele stiintifice s§i tehnice. Globalizarea socio-culturala
poate afecta negativ organizarea sociald existentd si, implicit,
populatia lumii. Dar, n acest mod, partizanii sai contribuie la
edificarea unei noi ordini mondiale s$i a unei societatii cu o
manierd de gandire uniformizata.

Intr-o anumitd masurd, conceptia potrivit cireia piata
rezolva totul intr-o societate este totusi limitativa si unilaterala,
absolutizdnd acest model de organizare si functionare
socio-economica si politica. In realitate, nu trebuie omis faptul
ca piata este o constructie sociald ce a aparut intr-o anume
etapad de dezvoltare a societatii umane si, de aceea, va purta
amprenta epocii in care fiinteaza. In acelasi timp, nu trebuie
uitat cd piata nu este unicul model de organizare
socio-economica. Bineinteles, pot exista si alte modele. O
societate civilizatd poate construi piete care privilegiaza valori
ca libertatea, dreptatea, solidaritatea, demnitatea omului.

In etapa actuali a globalizirii, factorii tehnologici
joaca, de asemenea, un rol foarte important. Acestia actioneaza,
in principal, asupra reducerii costurilor de transport si de comu-

¥ Migration humaine, http://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89migration.
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nicare. Distanta intre doua locatii de pe glob, teoretic, nu mai
constituie o problema, acum, cand exista atat mijloace de depla-
sare rapida, cat si posibilitati de comunicare continua prin dis-
pozitive moderne. Tehnologiile noi fac, in acelasi timp, posibila
o reorganizare a intreprinderii, cu eficientizarea operatiunilor
pana la integrarea pe verticala si o redefinire a controlului ope-
ratiunilor delocalizate sau de subinchiriere gratie informaticii.
De altfel, astazi, existd practica alegerii de catre marile com-
panii transnationale a locatiilor in care isi realizeaza productia
acolo unde profitul este mai mare atat datorita existentei fortei
de munca relativ ieftine, cat si a unor taxe si impozite reduse.

O caracteristici dominanta a etapei actuale a globa-
lizarii o constituie tendinta tarilor bogate de a dezvolta prioritar
productia intelectualia. Activele intelectuale constituie factori
strategici ai creatiei de valori de catre intreprinderi. Expan-
siunea sectorului serviciilor, globalizarea, dereglementarea si
emergenta noilor tehnologii ale informatiei impun solutionarea
unor aspecte privind: crearea activelor intelectuale, difuzarea,
protejarea si folosirea lor in vederea obtinerii unui venit
economic.

In acest sens, investitiile in materie de cercetare-dezvol-
tare, in realizarea de brevete, in resursa umana si intr-o noua
structurd organizationald se dovedesc benefice. In ultimii ani, in
zona Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE), cheltuielile consacrate activelor intelectuale au pro-
gresat mai rapid decat cele destinate masinilor si echipa-
mentelor’. Astfel, in 2007, cheltuiclile totale consacrate
cercetdrii-dezvoltarii, in softuri si in invatdmantul superior in
SUA au fost de 113 miliarde dolari®.

¥ Actifs intellectuels et création de valeur,
http://www.oecd.org/dataoecd/0/31/40825836.pdf

“Géographie des dépenses de R&D aux Etats-Unis: entre centralisation
fédérale et concentrations étatiques, http://www.bulletins-
electroniques.com/actualites/61419.htm
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Pe masura ce cheltuielile 1n activele intelectuale cresc,
impactul lor economic se amplifici. In conformitate cu multe
studii, activele intelectuale (capitalul uman, investitii in
cercetare-dezvoltare, brevete, investitia in softuri) contribuie
substantial la cresterea economica®'.

Comunicarea este o altd marca semnificativa a etapei
actuale a globalizarii, desigur, influentata puternic de noile
tehnologii in domeniul comunicatiilor si informaticii, de exis-
tenta Internetului. Astdzi, rapiditatea comunicdrii i multitu-
dinea informatiilor disponibile intr-o ,,biblioteca”, asa cum este
reteaua Internet, favorizeaza schimburile academice, cercetarea
stiintifica, formarea si perfectionarea profesionala. In acest con-
text, globalizarea reprezinta, cu certitudine, un factor pozitiv de
inovatie. Dar chiar aceastd rapiditate si disponibilitate, fara
control, eficace, a informatiilor sensibile, permite, de asemenea,
retelelor teroriste sau mafiote s comunice, sd-si puna in apli-
care activitdtile criminale, sa-i Tnvete pe cei interesati tehnici §i
proceduri de fabricare a armelor, a bombelor artizanale, folosi-
rea substantelor chimice a otravurilor si a altor instrumente de
distrugere.

Aparitia s1 manifestarea unor actori noi pe scena mon-
diala constituie o altd caracteristicd majora a etapei actuale a
globalizarii. Printre acesti actori, doi par a fi semnificativi, prin
forta lor de implicare activd si voluntard in derularea globali-
zarii. Unul dintre acestia este reprezentat de companiile
multinationale sau societidtile transnationale. Multinationalele
se reorganizeaza din ce in ce mai mult, formand aliante si retele
transfrontaliere. Deci, este dificil sa se determine frontierele si
nationalitatea lor. In plus, aceste societiti recurg la noile tehno-
logii din domeniul comunicatiilor si informaticii pentru a-si
efectua operatiunile transfrontaliere, pe care guvernele pot cu
mare dificultate sa le controleze. Ele sunt raspandite in intreaga

4 Actifs intellectuels et création de valeur,
http://www.oecd.org/dataoecd/30/ 34/38313204.pdf, p.3.
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lume si productia internationald se bazeaza din ce in ce mai
mult pe acestea. De exemplu, in 2009 erau in jur de 82.000 de
asemenea societdti, ce controlau direct 810.000 de filiale in
striindtate repartizate pe intreaga planeti*’. Practic, societatile
transnationale accelereaza procesul de internationalizare creand
retele mondiale de productie din ce in ce mai deschise pe plan
geografic dar a caror coordonare este asiguratd de o maniera tot
mai concentratd. Aceste mutatii au consecinte importante asu-
pra evolutiei schimburilor internationale de bunuri si servicii.
In acest sens, un exemplu il poate constitui industria farma-
ceuticd. Altadata dispersata, pentru ca produsele sunt multiple,
ea este astdzi reunitd sub egida unui grup restrans de firme ce
controleaza 60% din vanzarile mondiale™. Desigur, criza finan-
ciard §i economicd ce a cuprins intreaga lume incepand cu
toamna anului 2008 va avea o serie de consecinte nedorite si
pentru industria farmaceuticd. Astfel, este posibil sa se asiste la
o diminuare a productiei ca urmare a scaderii puterii de cumpa-
rare a populatiei din aproape toate statele lumii dar si la o
reorganizare a acestei industrii, atdt la nivel national, cat mai
ales regional si mondial.

Cel de-al doilea actor nou important aparut pe scena
mondiala este reprezentat de societatea civili internationald,
mai precis de organizatiile sale cu vocatie In domeniul promo-
varii drepturilor omului, a dreptétii, echitatii si demnitatii
umane. Practic, aceste organizatii actioneaza in directia diminu-
arii efectelor negative ale globalizarii asupra persoanelor din
intreaga lume, dar, mai ales, din statele in dezvoltare.

2 Les grandes sociétés transnationales souffrent de la crise financiére et
economique,http://www.unctad.org/TEMPLATES/Webflyer.asp?docID=11
926&intltemID=5266&lang=2

* Henri HOUBEN, Une analyse marxiste de la globalisation actuelle,
http://www.initiative-communiste.fr/wordpress/uploads/Analysemarxiste
globalisationShanghai.doc, p.2.
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O caracteristica a etapei actuale a globalizarii cu un rol
important in evolutia sa o constituie aparitia i manifestarea
unor miscari sociale antiglobalizare. Dupa multi ani dedicati
simplei critici si a protestelor Impotriva globalizarii purtate in
lumea afacerilor, migcarea antimondialistd (mai precis descrisa
prin termenul ,,Miscare pentru justitie globala™) a atins apogeul
sau la Porto Alegre™.

Manifestarile  antimondializare de la  Seattle,
Washington, Melbourne, Praga, Quebec si Genova impotriva
Fondului Monetar International (FMI), Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC), Bancii Mondiale, G8 si a altor intalniri la
nivel inalt referitoare la aspectele economice mondiale au
captivat atentia a milioane de oameni de pe planetd, prin
intermediul relatarilor mass-media.

Dinamizat prin sloganul puternic ,,0 alta lume este posi-
bila”, al Doilea Forum Social Mondial (tinut la Porto Alegre, in
Brazilia) a mers dincolo de proteste si a actionat de o maniera
foarte structurata, exploatdnd cdi alternative, strategii si
structuri concrete. Astfel, in cadrul Forumului s-au avansat idei
de transformare a actualului sistem mondial economic si nu
numai. Trei propuneri sunt ilustrative pentru acest demers
constructiv. Plecand de la faptul cd nu se urmareste reformarea
actualelor institutii internationale (OMC si cele iesite din
Bretton Woods inspirate de comert), ci se au In vedere urma-
toarele scopuri: scoaterea lor din functiune; neutralizarea lor
(de exemplu, transformarea FMI intr-un institut de cercetare ce
observa ratele fluxurilor mondiale de capital) si reducerea
radicald a puterii lor si transformarea lor intr-un ansamblu de
actori ce coexistd cu si supravegheati de alte organizatii inter-
nationale, acorduri i regrupari regionale®.

* Vezi Le Forum Social Mondial: le mouvement antimondialisation atteint
sa majorité, http://www.france.attac.org/spip.php?article1618.
* Ibidem, p. 2.
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Miscdrile ,,altermondialiste” sunt, de altfel, un produs al
acestei globalizari si actioneazad cu larghete pe plan mondial.
Intr-un anume sens, ele reprezinta la scard planetard un fel de
»societate civild” de rezistentd, care propune valori alternative
(sau prezentate ca atare) la dominatia economicd a STN sau a
unor grupuri de interese restranse. Aceste miscari joacd rolul,
totodatd, de avocati ai drepturilor omului, democratiei, partici-
parii popoarelor la propriul destin. Organizatii cu razd de
actiune mondiald, guvernamentald sau nu, contribuie la difu-
zarea ideilor si valorilor democratice, a sensului justitiei (halta
a imunitatii pentru abuzurile puterii, denuntarii crimelor impo-
triva umanitatii) si se folosesc la promovarea mai deschisd a
tolerantei si comunicarii Intre culturi.

2.2. Actori statali si nonstatali importanti ai scenei mondiale

Scena mondiala a fost, este si va fi populatd de o serie de
actori, cu statute si roluri diferite, care se vor implica fie in directia
sustinerii globalizarii, fie opundndu-se acesteia, prin diverse metode,
tehnici si proceduri juridice, politice, economice si/sau sociale. in
categoria actorilor importanti ai scenei mondiale vom include atét pe
cei de naturd statala, cat si pe cei nonstatali. Diferiti autori au
clasificat acesti actori pornind de la o paleta larga de criterii*.

Unul dintre autori, Michel Coomans, intr-un studiu amplu,
interesant, documentat si instructiv, prin continutul sdu de idei,
publicat in revista citata®” face referiri pertinente la noii actori de pe
scena mondiald in era globalizarii. Astfel, el vorbeste de organizatii
guvernamentale internationale, organizatii transnationale, in cadrul
carora introduce organizatiile neguvernamentale, organizatiile
nonviolente si organizatiile violente.

In opinia noastr, clasificarea actorilor importanti de pe scena
mondiala ar trebui sa tina seama de doud criterii i anume: 1) natura

%6 Detalii in http://www.uia.org/organizations/orgtypes/orgtypeb.php.
“7 SECURITE ET STRATEGIE, nr. 93/2006.
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lor, adica statali si nonstatali; 2) mijloacele folosite pentru atingerea
scopului si a obiectivelor propuse — violente sau nonviolente.

Potrivit primului criteriu, se disting actori statali §i actori
nonstatali. Dintre actorii statali cei mai proeminenti prin statutul
nalt, dat de legitimitatea activitatii lor si sustinerea lor constanta de
statul national, si rolurile importante asumate liber, voluntar si
responsabil sunt organizatiile guvernamentale internationale.
Acestea sunt asociatii voluntare sau retele internationale si
interguvernamentale permanente, constituite de state suverane ce
doresc, din initiativa lor si prin semnarea unui tratat, sa colaboreze in
vederea atingerii unor obiective inaccesibile prin forte proprii. Aceste
organizatii au proceduri de functionare §i un secretariat permanent.
Deciziile lor, reiesite din negocierile reprezentantilor oficiali in
cadrul organismelor lor de conducere specifice, sunt asimilate cu cele
ale statelor pe care le reprezintd (de exemplu, Consiliul de Securitate
al ONU). Puterea lor este cea a statului respectiv de a adopta decizii
si de a le pune 1n practica. Viata a dovedit ca ele sunt mai eficace in
tehnicd (de exemplu, Organizatia Internationald a Aviatiei Civile -
ICAO) si economie (Fondul Monetar International - FMI,
Organizatia Mondiala a Comertului - OMC) decat in politica si
securitate (Consiliul de Securitate). Ele acoperd toate domeniile:
uman (Fondul International pentru Urgente ale Copiilor al Natiunilor
Unite - UNICEF); sectorial (Organizatia pentru Alimentatie si
Agriculturda - FAO); programare/planificare a obiectivelor si
mijloacelor (Programul de Mediu al Natiunilor Unite - UNEP);
informatii (Eurostat); norme §i reglementdri (Agentia Internationald
pentru Energie Atomica - IAEA); enunt si impunere de principii
(OMC). In mod legal constituite, suverane peste teritorii, populatii si
organele statelor parti, ele au fortd de lege (au drept de control si
sanctiune, de exemplu), in limitele mandatelor si tratatelor ce le
instituie si in prezenta tertilor nonstatali (Organizatia Internationald a
Muncii - OIM, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord - NATO).
Ele emand adesea de la Organizatia Natiunilor Unite (ONU) si
Uniunea Europeana (UE).

Totodata, in contextul creat de globalizare, statele lumii au
constituit o serie de organizatii interguvernamentale regionale. Ele au
acelasi statut ca si organizatiile interguvernamentale internationale,
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cu precizarea ca aria lor de cuprindere si statele membre apartin unei
regiuni geografice anume.

In conformitate cu primul criteriu de clasificare, un actor
important al vietii mondiale este constituit de organizatiile
internationale transnationale®®. Acestea sunt un actor nonstatal, cu
un statut Intr-o continua crestere si cu o paletd din ce in ce mai larga
de roluri asumate. Ele aduna in randurile lor societati comerciale, de
finantare §i servicii, cu profiluri economice relativ diverse din
intreaga lume si organizatii nonguvernamentale ce apartin societatii
civile internationale. Specific acestora este ca deciziile adoptate sunt
obligatorii pentru membrii lor, nu si pentru statele pe teritoriul carora
isi desfagoard activitatea prevazutd in statutul lor de la infiintare. Din
randul acestor organizatii transnationale o importanta deosebitd o au
societdtile transnationale (STN), care joacd un rol economic foarte
important in procesul globalizarii, ele fiind unul dintre actorii sai
principali. Activitatea societatilor transnationale este dominata de un
obiectiv fundamental: obtinerea unui beneficiu maxim Intr-un timp
cat mai scurt”. De aceea, aceste societiti isi amplaseaza locurile de
productie acolo unde gasesc conditii prielnice atingerii obiectivului
lor fundamental i anume: manad de lucru ieftind, taxe si impozite
reduse. De reguld, conditille de munca sunt contrastante intre
regiunile lumii. Si, in special, mana de lucru este platita foarte diferit
in functie de valori diferite. STN profitd de aceste diferente, cu
ajutorul statelor respective si al institutiilor internationale (FMI,
Banca Mondiald si OMC), pentru a obtine cele mai mari beneficii
economice posibile.

Se cuvine facutd precizarea cd STN sunt prezente in dome-
niile esentiale ale productiei de bunuri si servicii: industria
farmaceutica, petrol, automobile, investitii. Astazi, rare sunt
sectoarele economice care nu sunt dominate de giganti mondiali, care
au baza productiva aproape peste tot pe glob. De exemplu, nu mai
existd decat doi mari constructori de avioane comerciale: Boeing si

® Vezi Les firmes multinationales, http://www.economie-gestion.fr/
ecogene/approfondissements/FMN.htm.

¥ Conclusions du seminaire: Les activités des sociétés transnationales et la
nécessité de leur encadrement juridique, http://www.cetim.ch/ft/
dossier_stnbrochO1texte.php.

43

Airbus. Nu mai sunt decat citeva multinationale ce se ocupa cu
fabricarea de automobile. Ele asigurau aproape 90% din productia
mondiald in 2004°. In 1990, pentru a obtine o productie
asemanatoare, trebuiau 25 de firme. Cea mai mare parte au fuzionat
intre ele sau au fost cumparate de constructori mai puternici.

Criza financiard §i economica inceputd in toamna anului
2008 a afectat intreaga industrie a automobilelor. Desi oferta se
mentine la un nivel ridicat, cererea pare sa se fi redus semnificativ.
De aici, o anumitd diminuare a productiei de automobile, trecerea
unei parti din angajati In somaj tehnic si chiar Inchiderea unor filiale
ale marilor firme de automobile din unele state.

Si in domeniul petrolier se asistd la concentrarea productiei si
desfacerii Intr-un numdr restrans de forme. Astfel, existid trei mari
companii petroliere in lume: Royal Dutch/Shell, BP si ExxonMobil.
De asemenea, sunt alte trei societdti foarte importante, dar ca marime
sunt la jumatatea precedentelor: Total, ChevronTexaco si
PhillipsConoco.

Totodata, societdtile transnationale se implica tot mai
mult in investitii financiare facute in diferite tari ale lumii.
Astfel, incepand cu 1960, au fost facute, in general, in tarile in
dezvoltare si mai ales in Asia de Sud-Est, investitii masive,
inclusiv prin creareca de zone libere, pentru a aproviziona
metropola. Astfel, primele uzine ,,surubelnitd” apareau la nce-
putul anilor ‘60 in sectorul electronic: ,,Prima linie de montaj
offshore in sectorul semiconductorilor a fost facuta de Fairchild
in Hong Kong in 1962. in 1964, General Instruments a trans-
ferat o parte din montajul micro-electronic in Taivan. In 1966,
Fairchild a deschis o uzini in Coreea de Sud. In acelasi timp,
numeroase Intreprinderi americane au deschis linii de montaj a
semiconductorilor in zona frontierei cu Mexicul. Spre finele
anilor 1960, firme americane s-au stabilit la Singapore si apoi
in Malaezia™'. Acesta este un punct de plecare pentru o expan-

>0 Cf. OICA (Organizatia internationala a constructorilor de automobile).
3! peter DICKEN, Global Shift. The Internationalization of Economic
Activity, The Gilford Press, New York, second edition, 1992, p.332.
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siune a productiei in strdindtate. ,,De exemplu, in 1966, multi-
nationalele americane foloseau numai 1.750 de lucratori indus-
triali in Malaezia, 1.232 in Singapore si 4.804 in Taivan. In
1987, lucrau in firmele industriale din Malezia 54.000, la
Singapore 38.000 si in Taivan 49.100. Fiecare a vazut rate de
crestere dincolo de 1000% - in cazul Malaeziei si a Singapore
cresterea a depasit 3000%>°.

Industria de automobile a cunoscut o dezvoltare asema-
natoare. Punctul de plecare pare sa fie restructurarea activita-
tilor europene ale firmei Ford in 1980. Mai inainte, fiecare fili-
ali europeani viza prioritar piata locald. In 1980, Ford decide
sa se orienteze pe o piata regionala integratd, Europa. Unitdtile
de productie sunt specializate: operatiile de asamblare sunt de
model si uzinele ce produc motoare sau alte piese sunt
concentrate in cateva locuri ce le furnizeaza tuturor uzinelor de
pe continent. Ford va fi urmat de General Motors, astfel, acesta
din urma, in 1985, isi instaleazd centrul de decizie pentru
Europa in Elvetia. Curand, alti constructori europeni vor proce-
da la fel. In SUA, firmele se vor instala in Mexic si isi vor inte-
gra unitatile de fabricatie in structura lor productivd din
America de Nord. In Asia de Sud-Est, Toyota domind, concen-
trandu-si unitatile de asamblare in Thailanda, fabricarea motoa-
relor in Thailanda si in Indonezia, transmisiile in Filipine. In
prezent, o serie de firme de automobile patrunde pe piata roma-
neascd, de exemplu, Ford si-a deschis o filiald in Romania, la
Craiova.

Datorita marii puteri de influenta, STN actioneaza mo-
deldnd gusturi, obisnuinte, comportamente si idei ale oame-
nilor. Acest lucru pune in discutie democratia reprezentativa si
rolul institutiilor politice, atat nationale, cét si internationale, in
calitate de mediatoare intre interese diferite sau contradictorii.
Aceasta se reflecta n tendinta pe care conducdtorii statelor si ai
organizatiilor internationale interstatale o manifestd alegand

52 Ibidem, p.67.
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deliberat sa supuna grupurilor economice cele mai puternice
dreptul de decizie si functiile inerente institutiilor politice, sub
pretextul sau eticheta participarii societatii civile si a actorilor
sai. Aceasta permite STN sa-si dezvolte strategia la nivel mon-
dial si s@ influenteze orientarile politice in functie de propriile
interese. In acest sens, o contributie semnificativd, au FMI,
Banca Mondiala si OMC.

Organizatiile nonguvernamentale, un alt actor nonstatal,
sunt entitdti nonprofit, ce cuprind actori cu obiective, viziuni,
functii, interese, actiuni si mijloace, ierarhie, marime si struc-
turi diverse, cu secretariat permanent si proceduri interne de
functionare si adoptare a deciziilor. Acestea se manifesta ca
actori colectivi, pro sau anti ordinea statald stabilitd, cu obiec-
tive sociale, caritabile, ecologiste si umanitare. Ele sunt descen-
tralizate (Greenpeace, Comitetul International al Crucii Rosii -
CICR) si misiunile lor sunt de informare sau alertd (Liga
Drepturilor Omului - LDH), de urgentd sau actiune (tsunami,
2004) si de consiliere sau de presiune asupra statelor (Amnesty
International).

Recunoscute ca voci de consiliere In organizatiile inter-
nationale guvernamentale (de exemplu, ONU), ele sunt vizibile
in marile forumuri (Kyoto, Porto Allegre), operatiuni specta-
culare (Greenpeace), rapoarte reputate (Amnesty International)
sau coalitii politice (Altermondialismul). Expertiza lor este
recunoscutd de multinationale si guvernele statelor, si, pe teren,
in actiunile concrete derulate. Vocatiile lor si programele
precise atrag resurse, simpatizanti, aderenti i acoperire media-
tica, procurandu-le popularitate, reprezentativitate si autoritate
morald in opinia publicd, ca §i neutralitate si independenta
pentru a face legaturi cu si intre state (de exemplu, CICR).

Un alt actor nonstatal 11 constituie miscdarile anti-globa-
lizare sau altermondialiste™. Termenul altermondialism de-

3 Vezi Les mouvements altermondialistes: Histoire et pratiques,
http://www.oboulo.com/mouvements-altermondialistes-histoire-pratiques-
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semneazd o noua migcare, ce a inceput la Porto Allegre
(Brazilia), in 2002, cand s-a trecut de la a cultura lui ,,Nu”
(hipercritica, ilustratd prin denumirea initiald de antimon-
dialism) la cultura lui ,,Da”, care propune o altd formuld de
organizare §i actiune. Prin urmare, altermondializarea sau alter-
mondialismul este numele unei miscari sociale care nu este
opusd mondializarii, ci pretinde ca valori cum sunt democratia,
dreptatea economica, protectia mediului si drepturile omului sa
fie preponderente fatd de logica economica in acest proces de
globalizare.

Altfel spus, altermondialismul (sau miscarea altermon-
dialistd) este miscarea sociald eterogend ce revendica un
ansamblu de valori umaniste (ca democratia, dreptatea econo-
micd, autonomia popoarelor, protectia mediului si drepturile
umane fundamentale), dar nu prin mijloacele promovate de
actuala globalizare de tip neoliberal. Politic, miscarea oscileaza
intre un reformism si un imaginar de rupturd, dar se adund in
jurul sloganului ,,0 altd lume este posibila”. Ea constd intr-o
contestare a organizarii interne, a statutului si politicilor institu-
tiillor mondiale, cum ar fi OMC, FMI, OCDE, G8 si Banca
Mondiala, propunand, in schimb, o altd modalitate de globali-
zare decat cea neo-liberala.

De fapt, altermondialismul este o miscare sociald, com-
pusa din actori foarte diferiti, care isi propun, in esentd, un an-
samblu de valori sociale si cu grija fatd de mediu ca motor al
globalizarii si dezvoltdrii umane, in opozitie cu ceea ce ei anali-
zeazd ca logica economica a mondializarii neo-liberale. Pentru
multe dintre organizatiile nonguvernamentale ce compun aceas-

21694 .html, Denis COLLIN, Altermondialisme ou internationalisme? (1, 1I),
http://www.prospectives.info/Altermondialisme-ou-internationalisme -I et
II-_a50.html, Daniel MARTIN, Altermondialisme: une analyse critique,
http://www.danielmartin.eu/Politique/Altermondialistes.htm.
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ta miscare dezvoltarea durabila a omenirii a devenit unul dintre
obiectivele sale fundamentale™.

Din punctul de vedere al mijloacelor folosite (metode,
tehnici si instrumente) in realizarea obiectivelor, la nivel
mondial, se disting: 1) organizatii nonviolente (societati
transnationale, comunitdti stiintifice, organizatii religioase si
altele). Obiectivele i scopurile urmarite, de regula, sunt licite si
etice, fiind utile fie unor institutii ale statului, fie unor categorii
mai largi de populatie; 2) organizatii violente (organizatii
politice violente si organizatii ilegale).

Organizatiile politice violente sau miscarile nationale de
eliberare, de reguld, se opun procesului de globalizare care le
amenintd modul lor de viatd traditional. Ele uzeaza, intr-un
context nedemocratic, de mijloace violente (sabotaj, atentate,
gherila, razboi), presupunand grade diverse de organizare mili-
tard, miscare, comunicatii, logisticad, finantare, resurse
materiale, ocuparea unor teritorii si institutii. Aceste organizatii
pot sd constituie o microputere politica alternativa la cea locala
legal instalatd. De asemenea, ele cautd recunoasterea politica in
vederea si in negocierile de pace. Concurente statului, ele vor
sa rastoarne ordinea locald, nu prin razboi civil, ci prin razboi
contra civililor, intrastatal, de tipul celor intalnite in Afganistan
sau R.D. Congo, de exemplu. Aceste conflicte constituie o po-
vard economicd pentru populatia si resursele locale. Totusi,
unele miscari nationale de eliberare reusesc sa obtina un statut
legal, prin recunoastere internationald ca urmare a cuceririi
puterii politice in stat pe cai legale.

Organizatiile ilegale se refera la terorism si criminalita-
tea organizatd. Teroristii sunt atat grupuri informale, cat si indi-
vizi ghidati de motive politice, economice, culturale, religioase,

* Vezi Carlos MILANI si Chloé KERAGHEL, Les mouvements
altermondialistes et la définition dune problématique légitime sur le
développement durable, http://www.adm.ufba.br/milani/2006%20Article
%?20Cabhiers %20 des%20AL.pdf.
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sociale sau personale identitare, scopul lor este sa-si faca publi-
ce comunitatii internationale pretentiile si aspiratiile, iar mijloa-
cele folosite sunt: asasinatul, rapirile, atacurile cu masini cap-
cana si/sau cu ,,0ameni-bomba (kamikaze)” ale caror victime
civile devin o presiune pentru stat si o monedd de schimb
pentru a se finanta. Aceiasi categorie include grupurile ce con-
stituie criminalitatea organizata, adica traficantii de droguri,
arme, fiinte umane, bani. Si membrii acestor organizatii recurg
la instrumentele folosite de catre teroristi, cu deosebirea ca ei
urmdresc doar un profit economic ilicit mare.

Michel Coomans, in studiul mentionat anterior, semna-
leazi noud deosebiri intre teroristi si traficantii mafioti>.
Acestea sunt:

» consecinte sociale si de securitate in tarile consuma-
toare sau tinta,

» crearea pe teritoriul unor state a terenurilor de pro-
ductie de droguri, armament §i de antrenament (Afganistan,
Bekaa: droguri; Marile Lacuri: coltran);

» tranzit de fonduri prin trafic financiar (paradise fiscale,
spalare de bani, coruptie);

» probleme de securitate, militare, sociale in tarile pro-
ducatoare sau de primire;

» blamare de catre state si opinia publica;

» mediatizare si simplificare a realitatilor si simbolurilor
sociale;

» contramasuri si cooperare statale (legale, politienesti,
financiare);

» interventia OSC-urilor umanitare §i a comunitatii
internationale prin organizatii §i organisme specializate;

» exploatarea mizeriei si a identitatilor ucigase ca mij-
loace de productie si mod de recrutare sau implantare in comu-
nitatile locale.

> Michel COOMANS, op. cit., p.23.
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In opinia noastrd, daci se face o analizi a rolurilor
jucate de actorii statali si nonstatali si a impactului activitatii lor
asupra globalizarii, se pot desprinde unele constatari. Astfel,
toti actorii analizati sunt partizani declarati ai globalizarii,
sustindnd-o si promovand-o constant, prin intreaga lor activi-
tate. Avem 1In vedere, aici, organizatiile internationale si
regionale, organizatiile violente politice, organizatiile teroriste
si cele ce tin de criminalitatea organizatd. De fapt, se poate
afirma cad existd un raport biunivoc de interinfluentare si
interactiune intre acesti actori si fenomenul globalizarii. Altfel
spus, globalizarea genereaza climatul propice crearii si
functionarii actorilor statali si nonstatali internationali si
regionali, iar acestia, la rAndul lor, alimenteaza globalizarea cu
resurse umane, financiare si materiale.

O alta constatare priveste natura impactului activitatii
actorilor statali si nonstatali asupra evolutiei societatii umane.
Aceasta poate fi pozitiva, ca in cazul actorilor statali internatio-
nali si regionali, a celei mai mari parti a actorilor nonstatali
neviolenti. STN, desi fac parte din randul actorilor nonstatali
neviolenti, activitatea lor nu are intotdeauna un impact benefic
asupra unor comunitati umane. Aceasta daca se are in vedere ca
STN sunt interesate de obtinerea unui profit economic cit mai
mare posibil si nu de dezvoltarea durabila si dezvoltarea umana
din statele unde isi desfasoara activitatea.

Actorii nonstatali violenti au un impact negativ asupra
comunitatilor umane din aria lor de activitate. Practicile lor, de
reguld, merg de la deriva la abuzul de putere in serviciul caruia
el pun o competentd si tehnici adesea extrem de periculoase.
Mijloacele lor in general axate pe violenta iau forme variabile,
cum ar fi cele de natura fizica, morala sau verbala, armata.
Discursurile lor, cand simpliste, cand foarte elaborate, se vor
adesea manipulatoare si propagandistice. In cazurile cele mai
grave, statutul lor legal lipseste, ca si legitimitatea. Prin modul
lor de organizare, actiune, metodele folosite 1n atingerea
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obiectivelor si scopurilor urmarite, acesti actori nonstatali
violenti sunt o amenintare la adresa securitatii persoanelor,
comunitatilor locale, statale si a celei mondiale. De aceea, toti
cel vizati se organizeaza pentru a se pune la adapost de o
asemenea amenintare Tn materie de securitate.

2.3. Tendinte in evolutia globalizarii actuale

2.3.1. Caracteristici ale mediului in care se manifesta

tendintele de evolutie a globalizarii actuale

Mediul in care evolueazd globalizarea actuald este
succint, dar semnificativ caracterizat de doud tendinte majore:
accelerarea istoriei si transformarea geografiei’®. Globalizarea
continud, Intr-un ritm alert, evidentiind necesitatea solidaritatii
internationale concomitent cu o participare sporitd a tuturor
statelor lumii la economia mondiala si accesul la rezultatele
dezvoltarii sale.

Anii de dupd 1990 au fost marcati de evenimente
majore ce au remodelat lumea in care triaim. Astfel, de la o
lume bipolara, bazata pe echilibrul de forte ale celor doua
superputeri, sustinute fiecare de blocuri militare puternice
(Pactul de la Varsovia si Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord), s-a trecut la o0 lume unipolara in care doar interesele
unei hiper-puteri definesc mizele si regleazd conflictele.
Desigur, intre timp, au apdrut tendinte de constituire a unor noi
centre de putere generate de dezvoltarea economica
semnificativd a unor state cum ar fi China, India, Japonia sau
organizatii interguvernamentale complexe, de tipul Uniunii
Europene. Nevoile acestora de resurse materiale si financiare le
face sa se implice tot mai activ in ,,jocurile” de putere de pe
mapamond, inclusiv in procesul de solutionare a unor conflicte
locale care le pot aduce atingere intereselor lor strategice.

°0 Radhi MEDDEB, Les défis de I'humanité face a la globalisation,
http://www.comete.com.tn/publications-pdf/41.%20INTER_CAWTAR.pdf.
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O alta caracteristici a mediului actual o reprezinta
explozia demograficd. Aceasta a fost posibild datoritd progre-
sului medicinii si stiintei, care au diminuat rata mortalitatii
infantile In lume (la nivel, mondial in 2009, aceasta era 46 de
decese la 1000 de niscuti vii pe an)’’. Daci in 1825 populatia
lumii era in jur de 1 miliard de persoane, in 2009, traiau in
lume 6 miliarde 810 mii de oament, iar in 2025 se estimeaza ca
populatia mondiald va atinge cifra de 7 miliarde 955 de mii’®.
China si India, doua tari in curs de dezvoltare, dar in plin avant
economic, vor avea in acest domeniu un cuvant greu de spus.
Astfel, populatia lor va ajunge, in 2025, potrivit sursei anterior
citate, la 1.476.000.000 in China si 1.365.000.000 in India. In
acelasi timp, o evolutie demografica similard vor cunoaste si
alte state in curs de dezvoltare. Aceastad tendintd va avea o serie
de consecinte economice, sociale, politice si de altd natura.
Astfel, vor creste substantial nevoile esentiale ale populatiei in
tarile In curs de dezvoltare, generand o puternicd presiune
asupra resurselor disponibile si, probabil, o degradare a echili-
brelor ecologice. Apoi, cresterea demografica mentionata,
asociatd cu dorinta legitimd a milioane de oameni de a trai
decent va duce la o deplasare semnificativa de persoane in cau-
tare de locuri de munca si de viatd apreciate ca fiind mai bune.
Acest fapt va conduce la cresterea populatiei marilor orase, cu
consecintele inevitabile — dezvoltare economica si culturala, dar
si crimd organizata, delincventa, revolte sociale.

In acelasi timp, se va asista la o accentuare a efectelor
globalizarii. Este vorba de o circulatie tot mai largd a capita-
lurilor si a marfurilor in intreaga lume, si, fara indoiald, a unui
numadr tot mai mare de persoane. Fluxurile migratoare vor viza
statele dezvoltate economic, marile aglomeratii urbane. De aici,
o serie de consecinte atat pozitive, cat si negative. Astfel, pe

7 Fiche de données sur la  population mondiale 2009,
http://www.prb.org/p.6.
> Idem.
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langa o crestere economica semnificativa, vor cunoaste o ras-
pandire larga o serie de maladii, Indeosebi SIDA.

Globalizarea economiei este o altd caracteristica defini-
torie a mediului 1n care evolueazd acum omenirea. Disparitia
regimurilor socialiste din Europa si generalizarea neoliberalis-
mului economic a permis pietei sd joace un rol central in
relatiile internationale. De fapt, societatile transnationale incep
sd aibd un rol tot mai important in dezvoltarea economica
mondiala, prin investitiile strategice pe care le fac in diferite
zone ale lumii™. Practic, aceste companii sunt unul dintre cei
mai puternici actori ai globalizarii actuale. Ele pot si sunt in
masurd sa se adapteze rapid si fard disfunctionalitati atit la
cerintele pietei, cat si sa integreze mutatiile tehnologice inter-
venite in toate domeniile de activitate, dar mai ales in materie
de informatica si comunicatii. Revine guvernelor statelor lumii
raspunderea de a manifesta vointa politica si de a gasi resursele
umane $i materiale necesare fructificarii posibilitatilor oferite
de dezvoltarea societatilor transnationale.

O trasatura importantd a mediului actual in care
evolueazd lumea o constituie globalizarea financiara §i a
pietelor de capital. Liberalizarea din ce n ce mai generald a
controlului schimburilor si dezvoltarea marilor companii
multinationale au favorizat emergenta unei piete de capitaluri la
nivel cvasi-planetar. In prezent, se asistd tot mai mult la
disocierea fluxurilor financiare legate de comertul cu bunuri si
servicii, ceea ce a facut ca, astdzi, volumul tranzactiilor
financiare sa fie cu mult superior volumului tranzactiilor
comerciale®. Speculatiile financiare au devenit din ce in ce mai

®Vezi L'investissement étranger direct des sociétés transnationales peut
avoir des effets bénéfiques majeurs, a condition que les bonnes politiques
publiques soient en place, http://www.unctad.org/Templates/WebFlyer.asp?
docID=3074&intltemID=1528&lang=2.

% Vezi Le marché du capital-risque est trop peu concurrentiel en Europe,
http://www.entrepriseglobale.biz/2009/07/20/silicon-valley-investissement-
start-up-conseils
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frecvente, mai sofisticate si mai rupte de realitatea concreta.
Aceastd mutatie, impulsionatd de dezvoltarea noilor tehnologii
in domeniile comunicatiilor, a sldbit considerabil peste tot in
lume, rolul puterilor publice si a facut sa apard necesitatea unei
coordonari a politicilor si mijloacelor de interventie dincolo de
frontierele unei tari oricare ar fi aceasta.

Raspunsul adecvat al statelor lumii la aceasta dezvoltare
a pietelor de capital pare sa fie integrarea economiilor nationale
in economia mondiala.

Revolutia comunicatiilor se inscrie ca o alta
caracteristici a mediului de evolutie a globalizarii actuale.
Lumea este astdzi dotatd cu aproape un miliard de posturi de
televiziune®'. Telespectatorii sunt atit consumatori de imagini,
informatii si idei, cét si de marfuri comerciale si divertisment.

In prezent, nicio tara nu mai poate trii in autarhie, nici
economica, nici culturald sau a informatiilor. Imaginile vin de
peste tot. Acum, oamenii, prin intermediul televiziunii, devin
participanti directi la evenimentele din orice colt al planetei. De
exemplu, evenimentele din 11 septembrie 2001 au fost filmate
si retransmise in direct lumii Intregi 1n toata violenta si barbaria
lor. La fel, atentatele cu bomba din Irak sau Afganistan. Acest
fapt face din televiziune un vector cultural si ideologic. Prin
programele pe care le transmite — de la filme la emisiuni
economice - televiziunea contribuie la transformarea valorilor,
la omogenizarea culturilor si la impunerea modelului de pros-
peritate promovat in statele occidentale. Desigur, tarile ce le vor
urma au libertatea sd o faca intr-o maniera care sd le permita
accederea la acest ideal general fard a genera frustrari, resen-
timente si nemultumiri in sanul populatiilor lor.

In acelasi timp, Internetul si serviciile oferite de acesta
au cunoscut o dezvoltare foarte mare. El este atdt o sursa de
informatii, cat si un facilitator al realizdrii unor servicii diverse
de la corespondenta la plata unor facturi.

¢! Radhi MEDDEB, op.cit., pp.4-5.

54



Industrializarea  agriculturii  §i  automatizarea
industriei constituie, de asemenea, trasaturi definitorii ale
globalizarii actuale. Nevoile de hrana, in principal, dar si de alte
bunuri de strictd necesitate pentru un trai decent ale populatiei
intr-o crestere continud, precum si mutatiile aparute in
domeniul tehnologiilor de productie din toate sferele de
activitate au condus la industrializarea agriculturii i
automatizarea industriei. Bineinteles, acestea doud nu au
condus automat la diminuarea disparitatilor regionale
economice, sociale, culturale si nu numai.

In prezent, desi productia agricola si cea industriala aso-
ciatd acesteia au crescut, se pare cd se va asista cat de curand la
o criza alimentara la nivel planetar, indeosebi datorita scaderii
puterii de cumpdrare a populatiei din mai toate tarile lumii, dar
cu precadere in statele in dezvoltare. Unele state ale lumii,
precum s§i organizatii mondiale au demarat o serie de actiuni
pentru a preintdmpina izbucnirea unei astfel de crize, cu efecte
imposibil de imaginat pentru omenire. In acest sens, la nivel
regional, au apdrut si functioneaza cu bune rezultate o serie de
organizatii interguvernamentale economice care permit o adap-
tare a economiilor nationale la economia mondiala, ca o moda-
litate de depdsire a problemelor de naturd alimentard ce s-ar
putea ivi in anii ce vin.

Aparitia si manifestarea unor amenintiri in materie de
mediu reprezintd o altd caracteristicd majora a mediului in care
evolueazd globalizarea actuald. Aceste amenintiri provin din
surse diferite ca natura, dar cu efecte concertate. Mai intdi,
explozia demografica impune ,,cucerirea” de noi teritorii care
sa fie destinate atat agriculturii, cat si constructiilor de locuinte
si a altor utilitati, fie In noile asezari umane, fie in noile cartiere
ale localitatilor existente. Apoi, industrializarea din statele in
curs de dezvoltare va spori efectele negative ale acestui proces
parcurs deja in tdrile dezvoltate afectind din nou mediul
natural. Practic, consecintele dezvoltarii industriale relativ hao-
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tice in prima parte a industrializarii se simt astazi, cand se pare
a inceput un proces de Incdlzire a atmosferei pamantului.
Asa-numitul efect de serd are urmari tot mai puternice pentru
viata si activitatea oamenilor, a mediului natural in care acestia
traiesc. Modificarile produse in naturd, ca urmare a materia-
lizarii amenintarilor de mediu, se vor rasfrange asupra intregii
vieti si activitdti umane. De exemplu, consecintele unei incal-
ziri a atmosferei riscd sa fie considerabile atat in plan demo-
grafic, cat si economic®. Prin urmare, se impune ca, atit la
nivel national, cat si international, statele lumii §i comunitatea
internationald sa actioneze concertat, organizat si sistematic
pentru diminuarea considerabila a poludrii solului, subsolului,
apelor si aerului prin adoptarea acelor tehnologii de productie
mai putin agresive asupra mediului inconjurator - de obicei,
denumite ecologice - si dezvoltarea activitatilor nepoluante.
Mutatia semnificativi a rolului statelor Ilumii
constituie, de asemenea, o caracteristica esentiala a contextului
actual. Trasaturile contextului actual analizate mai sus isi pun
amprenta pe maniera in care statele lumii isi indeplinesc rolul
ce le revine In materie de securitate nationald, regionald si
internationala. Aceasta deoarece conflictele armate sunt
regionale si localizate si, se pare, vor pastra aceasta trasatura si
in viitor. Adevaratele amenintari in materie de securitate vor fi
explozia demografica si dezechilibrele dintre Nord si Sud.
Totodata, amenintari de securitate vor fi generate de
volatilitatea marilor mase de capitaluri si de efectul pe care
aceasta le-ar putea avea asupra economiilor nationale. La
randul lor, industrializarea agriculturii §i automatizarea
industriei vor influenta mediul de securitate national, regional
si mondial prin schimbarile produse in domeniul folosirii
mainii de lucru. Este posibil ca sd se asiste, in viitor, la o
amplificare a migratiei economice internationale. Efectul de
serd va fi o altd amenintare de securitate prin consecintele pe

62 Vezi Radhi MEDDEB, op. cit., pp. 9-10.
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care le genereaza in intreaga lume. La toate aceste posibile
amenintari de securitate se adaugd terorismul international,
crima organizati si diferite forme de extremism. In acest
context, complex si fluid, armatele nationale devin
neputincioase in fata unei palete atat de largi de amenintéri. De
aceea, solutia la aceastd gama largd de amenintdri pare a fi
cooperarea internationald a statelor, conjugarea eforturilor tutu-
ror actorilor mondiali semnificativi pentru a asigura securitatea
nationald, regionala si globala dorite.

2.3.2. Principalele tendinte
in evolutia globalizarii actuale

Trei etape pot fi reperate in decursul ultimelor trei
secole in evolutia globalizarii:

Internationalizarea schimburilor economice ce s-a
produs in a doua jumadtate a secolului al XIX-lea si care inten-
sificd diversificarea geografica a pietelor, deschiderea si specia-
lizarea economiilor nationale.

Internationalizarea productiei sau
transnationalizarea caracterizatd prin avantul investitiilor
directe in strdinatate si strategii de delocalizare geografica a
companiilor transnationale, In perioada de dupa al Doilea
Rézboi Mondial.

Etapa actuald a globalizarii vazutd ca proces ce ia
amploare de prin 1980 prin crearea de retele mondiale de
productie, de capitaluri si de informatie. Practic, simbolul sdu
este globalizarea financiara. Criza financiard din septembrie
2008, declansata in SUA prin falimentul unor banci comerciale
importante, s-a extins rapid in intreaga lume. In opinia noastr,
acest fapt constituie un argument important al existentei
globalizarii financiare.

In acelasi timp, analiza riguroasi a tendintelor
globalizarii actuale impune, in mod obligatoriu, patru niveluri
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pe care acest proces va cunoaste o crestere semnificativa in anii
ce vin®™. Potrivit sursei citate, aceste patru niveluri sunt:

1) tara. In ciuda globalizarii crescute, nu toate tarile
prezintd acelasi grad de integrare in economia mondiala.
Interdependenta intre natiuni se va accentua si accelera in anii
ce vin si hartile economice se vor modifica. Aceasta Intrucat
investitorii strategici cautd piete cu mana de lucru relativ
suficienta si calificatd, precum si costuri competitive;

2) o industrie specificd. Se stie ca, cu cat gradul de
globalizare al unei industrii date este mai ridicat, cu atit o
intreprindere din acest sector poate trage profit exploatand mai
bine dimensiunile tehnologice, capacitatile sale de productie si
notorietatea marcilor sale. De reguld, sectoarele de activitate
globalizate sunt dominate pe toate pietele de acelasi grup de
societdti mondiale, care 1isi coordoneazad strategiile prin
intermediul tarilor. De exemplu, industria incaltamintei tip
sport este dominata de firmele Nike, Reebok si Adidas;

3) o intreprindere anume. Pentru a ilustra acest nivel
cel mai bun exemplu il poate reprezenta firma Toyota care,
potrivit sursei citate, la finele anului 1995, o treime din
productia sa mondiald o realiza prin filialele in intregime sau
partial controlate de grup, repartizate in 25 de tari din America,
Europa si Asia;

4) indivizii din intreprinderi. In actualele conditii,
evolutia si strategia carierei nu mai poate sa aiba in vedere, in
mod unic, doar piata sa de origine si o experientd locala.
Dimpotrivda, permanent, trebuie tinut seama de concurenta
venitd din partea celorlalti lucratori, din acelasi tip de intre-
prindere, dar din zone geografice diverse.

Prin urmare, globalizarea este unul dintre fenomenele ce
caracterizeaza lumea contemporanad, dar, totodata, existd o mare

% Les quatre niveaux de la globalisation, http://www.entrepriseglobale.biz/
67/2008/les-quatres-niveaux-de-la-globalisation/.
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controversa in ceea ce priveste natura sa, impactul sdu si
tendintele sale de evolutie®. Deci, globalizarea se prezinti ca
un fenomen cu consecinte cruciale pentru organizarea econo-
miilor si politicilor in cadrul tuturor tarilor.

Analiza globalizarii actuale, ca fenomen complex si
pluridimensional, general si atotcuprinzator, evidentiaza o serie
de tendinte ale evolutiei sale. Printre acestea se afla si
urmatoarele:

1) Accentuarea rolului deosebit de important jucat de
dimensiunea economico-financiara a globalizarii. Aceasta
tendinta este pusa in evidenta de:

a) Promovarea intreprinderilor transnationale. Altfel
spus, asigurarea climatului favorabil afirmarii unui rol puternic
structurant al intreprinderilor multinationale. Acestea 1si
implanteaza filiale in numeroase tari. Practic, ele au adoptat o
dubla strategie — una comerciald, vizand penetrarea pietelor din
afara tarilor lor de origine - si alta productiva destinata cautarii
de baze de productie care sd le permitd sa se serveasca de
pietele devenite cu adevarat globale. Pentru a fi eficiente si a
face fatd concurentei, multinationalele au creat adevarate retele
de productie, care sunt, de fapt, sisteme internationale repar-
tizate in unitati specializate. In acest sens, se pot identifica doua
forme principale: retele integrate ale caror unitati de productie
apartin unui grup (holding) ce detine capitalul si retele exter-
nalizate ce asociaza unitati juridic autonome si al caror mod de
conducere se sprijind pe detinerea altor active decat cele strict
financiare.

Astézi, retelele internationale de productie se numara
printre actorii structuranti ai globalizarii din economie. Dina-
mica emergentei si functionarii lor se Inscrie in cadrul evolutiei
globalizarii si structurarea lor se bazeaza pe strategiile de con-

% Tendinta - o transformare masurabila sau observabila in sanul unui sistem
dat si care poartd in ea germenii dinamicelor si comportamentelor viitoare
ale acestui sistem (N.A.)
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trol industrial al grupurilor care din aceastd cauza sunt liderii pe
baza activelor pe care ei le detin.

Retelele internationale de productie isi au originea in
transformarea companiilor multinationale care, pe de o parte,
reactioneaza la evolutiile globalizarii si, pe de altd parte,
intervin ca actori ai structurdrii sale. Ele se inscriu in dinamica
globalizarii.

b) Amplificarea procesului de dereglementare. Acest
proces semnifica: disparitia politicilor protectioniste ale state-
lor §i organizatiilor economice interguvernamentale; o relativa
armonizare a nivelurilor veniturilor principalelor tari indus-
trializate; transformarea formelor de concurentda; formarea
oligopolurilor construite pe o baza internationala si nu una
nationala.

¢) Trecerea companiilor transnationale de la o formda de
organizare de tip multi-domestic la o forma intr-adevir glo-
bala. Forma de organizare de tip multi-domestic se caracteriza
prin aceea ca fiecare dintre filiale producea in principal pentru
piata sa de implantare, iar forma de organizare globala presu-
pune ca filialele multinationalelor participa la structurarea rete-
lelor internationale de productie ce lucreaza pentru pietele
mondiale, la nivel continental, chiar planetar.

d) Sporirea volumului investitiilor in straindtate. Glo-
balizarea aduce cu sine o crestere considerabila a volumului
investitiilor facute in straindtate de catre firmele transnationale.
Aceasta intrucdt aceste firme doresc sd depaseasca limitarile
impuse de practicile protectioniste statale prin dobandirea unui
rol de actor economic local important. Aici, intervine si le spri-
jina si Organizatia Mondiala a Comertului facilitand formarea
de uniuni vamale internationale si desfiintarea restrictiilor
vamale impuse prin masuri protectioniste de diferite state sau
organizatii interguvernamentale economice. Treptat, puterile
publice accepta dezvoltarea filialelor firmelor multinationale in
consens cu nevoile acestora de productie si nu cu cele deter-
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minate de piata internd. Altfel spus, firmele multinationale
incep sd producd acolo unde este mai eficient, iar costurile de
productie mai mici i, apoi, vand unde puterea de cumpéarare a
populatiei este mai ridicatd. Astfel, se creeazd premise reale
realizarii unor investitii directe in tarile in dezvoltare ce ofera
conditiile impuse de multinationale, adicd mand de lucru mai
ieftind si costuri colaterale ale productiei mai mici decat in
tarile unde produsul respectiv este vandut.

e) Deschiderea pietelor nationale la importuri i inves-
titiile straine. Aceasta antreneaza o transformare a structurilor
industriale care vad o anumita destructurare a oligopolurilor na-
tionale ce tin de maniera alocarii resurselor. Companiile
investesc in strdinatate pentru a intdri i a-si structura instru-
mentul de productie si comercializare insistand insd pe ceea ce
este nucleul activitdtii proprii. Disparitia treptatd a protectio-
nismului are drept urmare cresterea concurentei care, in final,
conduce la solutii adecvate de reducere a costurilor pentru ca
societatea si ramana competitivi. In acest scop, companiile
investesc urmarind o strategie de crestere pe doua dimensiuni,
una vizand formarea de ansambluri globale implantate ce aco-
pera concomitent pietele cele mai dinamice si zone de productie
cele mai favorabile, cealaltd abandonand activitdtile noncen-
trale si facand apel sistematic la piatd sau la subinchiriere.
Prima dimensiune se concretizeaza prin operatiuni de achizitie
sau de fuziuni transfrontaliere, in timp ce cea de a doua este
asiguratd prin dezvoltarea a foarte numeroase aliante sau
parteneriate, motoare ale formarii retelelor de productie
internationale ce implicd participanti independenti juridic.
Acum, externalizarea se generalizeaza in detrimentul integrarii
verticale. Pe aceasta cale apar noi furnizori si se formeaza noi
segmente industriale. Se trece de la organizarea verticala a
intreprinderilor la una de tip orizontal, ce implica participarea
producatorilor de componente si de subsisteme.
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J) Aparitia si manifestarea a noi forme de concurenta
intre companiile producditoare de bunuri, prestatoare de
servicii etc. constituite in retele internationale.

Marile intreprinderi producatoare de automobile, de
electronice etc. intrd intr-o acerba concurentd atat pentru
furnizori specializati de componente, cat si pentru piete de
desfacere. Existenta unei concurente interne in retele este
manifestd prin introducerea de noi moduri de gestionare a
activitatilor in cadrul lor, maniere de gestionare ce iau un
anumit numar de dimensiuni ale raporturilor de piatd. Unitatile
interne ale intreprinderilor multinationale sunt astfel puse in
concurenta unele cu altele pentru repartitia noilor investitii atat
pentru cresterea volumului de productie cat si pentru lansarea
de noi produse. In acelasi timp, ele sunt puse in concurenti cu
exteriorul ceea ce poate conduce 1n unele cazuri la externa-
lizarea unor activitati.

Totodata, politicile publice se confruntd cu probleme
serioase atat in directia producerii bogdtiei, cat si a repartitiei
acesteia. Productia bogdtiei este puternic globalizata si atinge
un numar restrans de state ale lumii. Repartitia bogéatiei raimane
obligatia si responsabilitatea statelor nationale care trebuie sa
gestioneze adecvat protectia sociala a cetatenilor lor.

2) Amplificarea impactului globalizarii asupra secu-
ritatii umane s§i securititii nationale. Actiunea umanitara
posedd o dimensiune internationald, datoritd universalitatii
dreptului international umanitar, al principiilor care guverneaza
aceastd actiune in favoarea tuturor victimelor conflictelor
armate. Deci, actiunea umanitara este afectata de globalizare, in
domeniul gestiondrii riscurilor si amenintarilor de securitate,
caci acestea actioneazd de o manierd interdependenta la nivel
local, regional si global, precum si in planul comunicarii
coerente intre cei interesati. Globalizarea are un impact puternic
asupra securitatii umane, prin efectele pozitive si negative pe
care le genereaza in toate domeniile existentei si activitdtii
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oamenilor. Astfel, ea determind un puternic flux migrator
compus din persoane active care pleaca din locurile natale in
cautare de munca si conditii mai bune de trai. Emigrantii, prin
activitatea prestatd in tara de ,,primire”, produc bogdtie atat
pentru aceasta cat si pentru tara de origine. Dar, in drumul lor
catre un loc mai bun de munca si de trai emigrantii ,,transporta”
si diverse boli, printre care SIDA este cea mai frecventa si mai
periculoasa, comportamente deviante. De asemenea, 1n timp, ei
pot genera conflicte sociale semnificative in tara de primire,
atat din cauza neadaptarii unora dintre ei la noile exigente,
norme si reguli de convietuire, cat si a concurentei pe care o fac
nativilor pentru ocuparea unor locuri de munca. In plus, unii
dintre emigranti pot fi atrasi in activitati specifice crimei
organizate, ceea ce aduce atingere securitatii umane proprii, dar
s1 a securitdtii comunitatii in care trdiesc $i actioneaza.

Totodata, conflictele sociale pe care le pot declansa
emigrantii n tara de primire pot afecta serios securitatea
nationala. In acest sens, revoltele urbane din Franta, din 2005 si
2006, sau cea din aprilie 2009 din Republica Moldova
constituie exemple edificatoare.

3) Ridicarea gradului de concurenta al actorilor
statali si nonstatali, al actorilor economici si politici pentru
accesul, stipinirea si mentinerea posesiei resurselor de
materii prime esentiale, a surselor de apa potabila.
Globalizarea face posibila cresterea concurentei intre diferiti
actori statali si nonstatali, intre diversi actori economici
nationali i multinationali, pentru a avea un acces mai larg la
principalele resurse de productie si la piete de desfacere, la
sursele de apa potabild. Dispardnd barierele protectioniste
instituite anterior de statele nationale, acum, transnationalele, in
principal, actioneazd, prin toate mijloacele pentru a avea acces
nelimitat la diferite resurse materiale si umane. Astfel, ele intra
in concurentd cu alte firme similare, dar si cu producétori
nationali, cu diferite comunitati umane. Uneori, aceasta ,,lupta”
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pentru resurse poate duce la aparitia sau la intretinerea unor
conflicte armate. Nu este exclus ca multe dintre actualele
conflicte inghetate sd fie un rezultat al bataliei pentru resurse,
pentru acces nelimitat la sursele de apa, mai ales in zonele cu
posibilitati reduse de satisfacere a tuturor cererilor.

4) Gestionarea eficace a resursei umane. Fenomenul
globalizarii aduce cu sine modificari substantiale si Tn materie
de gestionare a resurselor umane. Libertatea de circulatie a
persoanelor face ca mana de lucru calificatd sd fie cautatd de
catre toti cei interesati. De aici o concurenta intre solicitanti si o
nevoie sporitd de gestionare atenti a acestei resurse”. Politicile
si practicile privind resursele umane sunt elaborate si puse 1n
opera de structuri specializate ale intreprinderilor mari si mici.

Cu toate cd astazi toti cei interesati au constientizat
importanta strategicd a unei gestionari eficace a resurselor
umane, in fapt, putini sunt cei care iau decizii adecvate in acest
sens. Libertatea de circulatie a fortei de munca face ca procesul
gestionarii resurselor umane ale unei Intreprinderi, indiferent de
talia si natura ei, sd fie unul complex si pluridimensional.
Persoanele cu calificare inalta, deci, competitive pe piata
muncii pot profita de efectele globalizarii mai mult decat cele
cu o calificare scizutd sau necalificate. Intr-un fel, aceasta
poate fi explicatia penuriei mainii de lucru in unele tari si
sectoare de activitate. Pe de alta parte, speranta fiecarui individ
de a gasi un loc de muncd mai bun si mai bine platit este
motorul ce pune multe persoane Tn migcare atat la nivel national
(migratia de la sat cdtre orag), cat si la nivel international
(migratia dinspre tarile in dezvoltare catre statele dezvoltate).

% Vezi Irene CHEW, Mark GOH, Some future directions of human resource
practices in Singapore, http://www.fsa.ulaval.ca/personnel/
VernaG/REF/CRL_07/boulanger chew.htm.
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Capitolul 3
Separatismul politic

3.1. Ce este separatismul politic?

Separatismul este o migcare politicd ce cautd sd
despartd o regiune, o provincie sau un stat, de tara sau
ansamblul mai vast cdruia aceasta apartine. Scopul este
obtinerea, pe o baza teritoriald, a unei recunoasteri politice §i
crearea unui nou stat independent. Aceastd miscare se refera
explicit si in mod sistematic la independenta unui anume
teritoriu ce, in prezent, este componenta altui stat. In acest sens,
separatismul se poate defini ca o miscare in care se promoveaza
0 separare nu a unui stat, ca parte componentd a unei federatii
de state, ci a unei regiuni din componenta unui stat.

In acelasi timp, separatismul politic poate fi interpretat
ca o atitudine ce exprimd o doctrina politica ce consta, pentru
un popor, in revendicarea independentei sale vis-a-vis de un
stat mai mare din care, in prezent, el face parte. in esenta,
realizarea separatismului politic Tnseamnd, pentru cei care il
doresc, solicita sau impun, prin mijloace pasnice sau violente,
crearea unui stat independent si autonom condus de propriul
guvern. Transpunerea in practica a acestei dorinte/asteptari
inseamnd mai mult decat obtinerea ei, pe o cale sau alta, si
anume, ruperea totald de statul actual de apartenentd si
recunoasterea noii entitdti statale de catre comunitatea
internationala ca avand statut de stat suveran, independent si
autonom.

De asemenea, separatismul politic trebuie inteles si ca
activitate umand congtienta §i voluntard, conceputd, orga-
nizata si desfasuratd de un grup social formal sau informal
constituit Tn vederea satisfacerii unor interese si asteptari, ale
unui segment de populatie, legate de obtinerea statutului de
entitate independentd si autonoma fata de statul caruia, acum,
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apartine. Pentru atingerea acestui scop, grupul social — partid
politic sau un alt tip de asociere fondat pe criterii etnice — ape-
leazd atat la mijloace nonviolente, cat si la mijloace violente.
Uneori, este posibild folosirea concomitentd sau succesiva a
metodelor de ,,luptd” amintite. De regula, separatistii, daca aleg
folosirea fortei pentru atingerea obiectivului strategic propus —
obtinerea statutului de entitate statald independenta a unei regi-
uni ce apartine unui stat independent, suveran si subiect activ si
recunoscut al comunitdtii internationale — i1 constituie structuri
paramilitare. Acestea iau forma ,,unei armate de eliberare”, asa
cum s-a intamplat in Kosovo, Transnistria (Republica
Moldova), Osetia de Sud (Georgia) sau a unei ,aripi militare”
cum a fost cazul cu Armata Republicana Irlandezd (IRA), ori
cum este cazul organizatiei ETA (Spania), care intrebuinteaza
mijloace violente, de tipul atentatelor cu bomba pentru a-si
atinge scopul stabilit prin programul sau politic.

Totodata, separatismul politic se impune a fi vazut ca
rezultat al actiunii organizate, sistematice si neintrerupte a
unui grup uman constituit in vederea obtinerii pentru teritoriul
pe care vietuiesc statutul de entitate statald independentad si
suverand. In opinia noastra, elementul fundamental al aprecierii
finalitdtii acestui demers 1l reprezinta recunoasterea oficiala de
catre comunitatea mondiala a statutului de entitate statala inde-
pendentd a teritoriului locuit de separatisti. Practic, aceasta
recunoagstere oficiala inseamnd dobandirea reala a calitatii de
entitate statala independenta si autonoma, si membru al comu-
nitatii internationale. Fara acest pas, cu o mare semnificatie po-
litica, demersul si eforturile grupului respectiv de a se constitui
ca stat independent, prin ,rupere” de tara cdreia a apartinut
anterior, raman fara finalitatea doritad si asteptata, pe de o parte,
si cu posibilitatea transformarii sale intr-un produs de tipul
»conflictelor inghetate”, pe de altd parte. Realitatea de dupa
1990 ofera suficiente exemple de astfel de produse ale mis-
carilor separatiste. Asemenea ,,state autoproclamate”, nerecu-
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noscute de comunitatea internationald exista, de exemplu, in
Republica Moldova (asa-numita Republica Moldoveneasca
Nistreand), Georgia (Osetia de Sud), Azerbaidjan (Abhazia).

Pe de altd parte, din perspectivd sociologica,
separatismul politic reprezintd un fenomen omniprezent,
complex, pluridimensional §i de durata ce pare sd fi cuprins
aproape intreaga lume. Altfel spus, nu existd continent locuit de
oameni pe care sd nu se manifeste, mai mult sau mai putin
intens acest fenomen. Deci, caracterul omniprezent deriva din
aria largd de raspandire si manifestare a acestui fenomen pe
suprafata globului pamantesc locuit de oameni. De fapt,
tendinte separatiste se intalnesc in tari din Europa, Asia, Africa,
America de Nord.

Complexitatea sa rezidd atat in conditiile interne, cat si
externe in care se produce, precum si in multitudinea de efecte
sociale, economice, politice, militare si chiar de mediu pe care
le genereaza miscarile separatiste.

Pluridimensionalitatea separatismului este datd de
schimbadrile pe care le produce in toate domeniile de activitate
umand, n formele de organizare formald si informald a noii
societdtii, precum §i a precedentelor create in ceea ce priveste
disparitia unor state si aparitia altora.

Durata este un alt atribut semnificativ al separatismului
politic, in calitatea sa de fenomen. Practic, ea se referd la peri-
oada de timp de cand se declangeazd miscarea de separare §i
pana la realizarea propriu-zisa a ruperii de statul de apartenenta,
adicd constituirea noii entitdti statale §i recunoasterea ei de
catre comunitatea internationald.

In fine, separatismul politic poate fi perceput si ca o
cale folosita de cdtre unele persoane influente, ce reprezinta
anumite grupuri de interese, pentru a-si crea o entitate statald in
care sa devind conducatorii acesteia. Aici, este posibil sa fie
vorba de acea dorintd a unor indivizi umani de a accede la pu-
terea politica si de a-si domina semenii. Pe de alta parte, daca
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se are 1n vedere ipoteza ca globalizarea, sau, mai exact, cei care
sunt inapoia acestui proces, genereaza separatism politic, atunci
nu se poate exclude posibilitatea ca o asemenea miscare sa fie
incurajata tacit de catre partizanii acesteia, desigur, in contextul
integrarii regionale. De fapt, cu cat existd mai multe entitati sta-
tale mici, atdt ca suprafatd, populatie si putere economicd in
cadrul organizatiilor regionale interguvernamentale de tip poli-
tico-economic, cu atat dominarea acestora de catre cei interesati
de realizarea unui guvern mondial este mai prezentd si mai
accentuata. Pentru exemplificare, fosta Iugoslavie, mai precis
ce s-a ales din ea, este o pilda edificatoare si care confirma ipo-
teza mai sus mentionata.

In lume existd, pe langid exemplele de mai sus, o
multime de teritorii in care se deruleazad actiuni revendicative
de tip separatist. In acest sens, vom mentiona: Corsica si Noua
Caledonie (Franta), Valonia (Belgia), Quebec (Canada),
Catalonia (Spania), Tara Bascilor (Spania si Franta), Cecenia
(Rusia), Kurdistan (Turcia, Irak, Iran, Siria), Tibet (China),
Timor (Indonezia).

3.2. Tipuri de separatism politic

In ceea ce priveste tipurile de separatism politic, unii
autori vorbesc de un separatism european®, care ar include
urmatoarele tipuri: separatismul vest-european i separatismul
est-european.

Primul este, la randul sau, divizat in doua tipuri: fede-
ralism si anti-centralism. In esentd, demersul de separare a unei
provincii ce este parte constitutiva a unui stat federal sau confe-
deral respecta si profita de regimul democratic existent. In acest
sens, sursa citatd dd doua exemple pe care le apreciazd edifi-
catoare. Unul dintre exemple il reprezintd Belgia, unde Flandra,

% pierre LANGLOSI, Typologie du séparatisme en Europe,

http://www.taurillon.org/Typologie-du-separatisme-en-Europe, 12.12.2008.
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purtatd de un val de simpatie fatd de ideile partidului separatist
flamand Vlaams Belang, arata clar aceasta tendinta. In ceea ce
priveste maniera in care se actioneaza, aici, pentru obtinerea
separdrii provinciei, se poate spune cd folosesc concomitent o
modalitate socioculturala si una politica. La randul sau, Valonia
doreste si ea separarea, ceea ce accentueaza procesul de dezin-
tegrare a Belgiei. Un alt exemplu interesant este Spania. Sepa-
ratismul spaniol nu va provoca o desfiintare a statului, dacd o
singura regiune isi obtine independenta, dar migcarea va antre-
na schimbari semnificative in stat transformandu-1 dintr-unul
centralizat intr-unul federal. ETA este organizatia ce sustine
separarea Tarii Bascilor de Spania. Ea foloseste inclusiv mij-
loace violente, de regula, atentate, pentru a-si atinge obiectivul
propus. De asemenea, Catalonia urmand o cale pagnica doreste
sa dobandeasca o si mai mare autonomie §i independentd decat
are acum.

Al doilea, adicd separatismul est-european este
generat de ,,dominatia” minoritdtilor. Cu alte cuvinte, in statele
est-europene, frecvent, se intamplad ca distributia geograficd a
populatiilor ce se revendica ca apartindnd unui grup etnic sau a
altuia si aiba imaginea papusilor rusesti de tip Matriusca. In
mod tipic, statul poseda o regiune in care o minoritate nationala
este majoritard. Dar, in aceastd regiune, majoritatea nationala
este minoritard. Acesta este cazul provinciei sarbe Kosovo.
Particularitatea sa constd in aceea ca kosovarii se revendica
etnocultural de albanezi. In opinia noastr, este vorba de dorinta
unui grup restrans de indivizi care au profitat de o conjunctura
internationald propice pentru a-si implini visul de a fi condu-
catorii unui stat independent si suveran. De fapt, visul lor, par-
tial, s-a realizat, prin declararea unilaterala a independentei in
februarie 2008. Este drept cd o serie de state europene
(Germania, Italia, Franta etc.) si SUA au recunoscut noul stat
Kosovo, insd, in prezent, la ONU, reprezentantul Serbiei a
depus o rezolutie prin care cere avizul consultativ al Curtii
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Internationale de Justitie in privinta declararii unilaterale a
»independentei Kosovo” si anume dacd aceasta este conforma
cu dreptul international®’.

Apoi, de asemenea, se poate Intilni o majoritate a unui
grup etnic intr-o regiune sau o provincie anume, cum sunt
ungurii in judetele Harghita si Covasna din Romania, sau din
sudul Slovaciei. Desigur, si, aici, pot sa apara diferite organi-
zatii de tip politic sau de altd naturd care sd militeze pentru
diferite genuri de autonomii. De reguld, solicitarile incep cu
autonomia culturala si se sperd sa se ajunga, in timp, la auto-
nomie teritoriala si chiar la independentd totald vis-a-vis de
statul a cdrui parte integranta este acum.

In opinia noastra, se poate vorbi si de alte tipuri de sepa-
ratism politic. Astfel, dacd se are in vedere criteriul ,,modali-
tatea folosita de cdtre separatisti pentru a-si atinge obiectivul
propus” se disting: separatism politic infaptuit prin mijloace
violente si  separatism politic infaptuit prin  mijloace
nonviolente.

Primul tip poate fi ilustrat prin miscarile separatiste din
toate spatiile unde, acum, se intilnesc conflicte inghetate, pe de
o parte, si in acele state unde migcarea separatista are si 0 com-
ponenta militara, pe de alta parte. In acest sens, se pot aminti:

Spania. Aici, Tara Bascilor este exemplul cel mai tradi-
tional de separatism european. in Spania sunt aproximativ doua
milioane de basci ce locuiesc in trei provincii ale regiunii
numite Tara Bascilor. Aceastd regiune se bucurd de drepturi
mai extinse in raport cu celelalte regiuni ale acestui stat, nivelul
de viata al populatiei sale depaseste media pe tara, iar limba
basca este limba de stat. Totusi, partizanii separarii vis-a-vis de
Spania (apoi atasarea teritoriilor franceze ale Tarii Bascilor)
avanseaza exigente mai importante. Organizatia ETA, fondata
in 1959 (Euskadi Ta Askatasuna), 1si propunea initial ca

8 Independenta  Kosovo la  mdna  CIJ, http://www.ziua.ro/

display.php?data=2008-10-10&id=243808 (12.12.2008).
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obiectiv s lupte impotriva regimului Franco. Or, dupa moartea
lui Franco, Tara Bascilor a primit statutul de autonomie, dar
aceastd masura nu a fost suficienta pentru teroristii basci.

Franta. Aceasta a dobandit o experienta bogata in lupta
impotriva separatismului si extremismului pe teritoriul sau,
inainte de toate in Corsica, insuld franceza din Mediterana.
Grupadrile nationaliste din Corsica s-au manifestat pe la mijlocul
anilor 1970, in cursul confruntérilor cu unitatile armatei fran-
ceze. Grupdrile cele mai influente sunt Coalitia nationalista cor-
sicand si Miscarea pentru autodeterminare (MPA), fiecare
dintre ele posedd grupuri de combatanti. In ultimii 25 de ani,
statutul insulei a fost extins de doua ori: in 1982 (Statut special
si crearea primei adundri) si in 1991 (Statut Joxe), acordand
puteri mult mai largi autoritétilor locale in domeniile economic,
al agriculturii, n sectorul energetic, al transporturilor, al invata-
mantului si culturii. Acum cativa ani, parlamentul francez a
recunoscut existenta poporului corsican. Este adevarat, aceasta
decizie a fost apoi anulatd, cdci ea era contrard Constitutiei
Republicii Franceze. Armata revolutionara bretond actioneaza
din 1970 in Bretania, peninsuld din nord-vestul Frantei. Des-
cendentii celtilor care s-au stabilit aici odinioard parasind insu-
lele britanice nu se considera ca fiind in totalitate francezi sau
cd sunt un alt fel de francezi. in cursul recensamintelor, multi
dintre ei se desemneaza ca fiind bretoni, indicand ca franceza
este limba lor maternd. Armata revolutionara bretona (ARB,
aparent numita ca si Armata republicana irlandeza) face parte
din aripa extremista a miscarii nationaliste Emgann (MGI), care
lupta impotriva ,,opresorilor francezi”.

Al doilea tip se intdlneste acolo unde miscarea separa-
tista se foloseste de instrumentele oferite de regimul democratic
pentru a-si atinge obiectivul stabilit. Pentru a exemplifica, vom
prezenta succint aceste misciri separatiste. in Spania, Cata-
lonia, provincie autonoma situatd in nord-estul acestei téri are
propria sa limba (catalana) si cultura sa, este, de asemenea, o
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sursa de probleme pentru Madrid. Catalanii au subliniat mereu
diferenta lor in raport cu locuitorii celorlalte regiuni ale
Spaniei. Aceastd provincie se bucurd de o larga autonomie in
cadrul statului spaniol. Raporturile cu guvernul central de la
Madrid sunt deja reglementate printr-o Carta speciala. Totusi,
zeci de partide si organizatii sociale, de reguld de stanga, care
existd in regiune se pronuntd pentru retragerea Cataloniei din
Spania. Obiectivul lor este obtinerea unui referendum pentru
independenta provinciei promisiune ce va fi pusd in practica
inainte de 2014.

in Italia, tendintele separatiste sunt puternice in
regiunile industrializate din nord. Pentru moment, influenta
Liga de Nord a renuntat la separare si insista pe transformarea
Italiei in federatie. Partizanii reunificarii cu Austria a regiunilor
din Tirolul de Sud alipite Italiei dupa Primul Razboi Mondial
isi avanseaza, de asemenea, revendicarile.

Belgia ar putea fi impartitd in Nordul flamand (ai carui
locuitori vorbesc olandeza si inclind pentru Tarile de Jos) si
Sudul valon (francofon). Trebuie sa se caute sursele profunde
ale confruntdrii intre cele doud comunitati lingvistice din Belgia
- Valonia francofona si Flandra olandeza - in vechile episoade
ale istoriei Belgiei independente, atunci cand valonii si fla-
manzii erau reuniti pentru a face fata Tarilor de Jos. Dupa ce s-
au unit in numele libertdtii, ele incearca de doud secole sa se
divizeze. Apeluri la separare se fac simtite tot mai mult in tara:
Flandra, mai dezvoltatd pe plan economic, refuzd sa hraneasca
Valonia. Dupa sondaje, mai mult de 60% dintre locuitorii din
Flandra si 40% din Valonia aproba divizarea Belgiei.

Daca s-ar analiza doar situatia din Europa, s-ar constata
ca numeroase tari din Uniunea Europeand se confrunta cu
revendicari separatiste din partea comunitatilor sau regiunilor
care aspird la o mai mare autonomie, chiar la o completad
independenta. Practic, se asistd la proliferarea nationalism-
regionalismului care, daca s-a radicalizat dupa extinderea UE
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din anii 1990, acum este deja inrddacinat in functionarea
comunitara. ,,Potrivit estimdrilor expertilor, mai mult de zece
noi state sunt teoretic susceptibile de a apare pe vechiul
continent in secolul al XXI-lea®. in plus, din 1981 exista
Alianta Libera Europeana (ALE) ale carei obiective si structura,
prezentate in Anexa nr.2, servesc cauza separatistilor
europenei.

3.3. Factori determinanti ai separarii politice

Separatismul si corolarele sale obligatorii — apartheidul,
purificarea etnicd si razboiul - sunt relele cele mai grave ce
ameninta astizi umanitatea®”. In prezent, obtinerea unei natio-
nalitati prin drept si In corolar descrierea unei natiuni prin drep-
tul formal este o dispozitie atdt moderna, cat si obligatorie in
lumea noastra globalizata in care persoanele si bunurile circula
rapid.

Totusi, unii opun conceptiei natiunii, un altul, foarte
diferit, fondat pe criterii implicite, precum cele al unei etnii, ale
unei pseudo rase sau al unei religii. Se pare cd este simplu de
descris aceasta apartenentd folosind criterii nonformale ca
practicarea unei religii, sau mai rau, o pseudo rasd ori un grup
etnic. Acest tip de apartenentd este puternic indefinitd in mod
obiectiv, cdci intensitatea practicilor religioase sau etnice
pentru un grup dat variaza mult de la un individ la altul si din
nefericire integristii din acest grup sfarsesc mereu prin a-si
impune legea, cdci pentru ei practica apartenentei nu este
suficientd §1 purd, urmeaza atunci persecutiile si curatarea
etnica pentru a ,,purifica” grupul in chestiune.

% Philippe ENGLES, Pierre HAVAUX, L ‘espace Wallonie-Bruxelles,
http://fr.rian.ru/analysis/20071224/93983387.html, p.1.

% Le séparatisme ou l'effroyable utopie, http://www.alain-benajam.com/
article-18669105.html.

73

Purificarea sau curatarea etnica nu poate sa se bazeze pe
niciun criteriu obiectiv, cdci nu exista rase umane descriptibile.
Daca se ia un exemplu, printre altele, cel al pielii negre, un
locuitor din Senegal nu seamdna cu un suedez, totusi, este in
totalitate imposibil sa se stabileascd o frontiera intre persoanele
numite negre, adicd sd aibd sapte gene identice printre
cromozomii ce codeaza rata de melanind pentru a avea o piele
integral sumbra si absenta acestor gene, ramanand foarte rara,
caci aceasta lipsa totald este o boald. Deci, existd nuante si un
continuum Intre oameni ce locuiesc in nordul Europei si care
poseda putind melanind §i cei care locuiesc in Africa
subsahariand si au multd melanina. Totusi, nicio frontiera nu
este determinabila prin ,,criteriul” culoarea pielii. Acelasi lucru
se poate spune pentru toate criteriile genetice.

In Europa, cvasitotalitatea natiunilor grupeazi populatii
diferite etnic si lingvistic. Aproape toate statele europene (de
exemplu, Franta, Spania, Regatul Unit, Elvetia, Belgia, Italia)
cunosc aceasta situatie. De altfel, o parte dintre aceste natiuni
are mai multe limbi oficiale. Este evident cd in lumea moderna
de astazi, ce se globalizeaza si se amestecd, devine imposibil sa
se fondeze fard ciocniri o natiune pe altceva decat pe dreptul
formal si egalitatea drepturilor in afara oricarei consideratii reli-
gioase, etnice sau lingvistice. Cei care Incearca astdzi sa recon-
stituie natiuni pe alte criterii pun in opera o teribild utopie. Cu
toate acestea, sunt inca forte politice puternice care, in prezent,
indeamna la crearea de noi natiuni pe criterii altele decat cele
ale dreptului si aceste forte politice venite din Infern au ca
proiect de a redesena harta lumii cum le convine pentru a-si
satisface interesele.

Printre promotorii unor asemenea idei si practici se afla
separatistii, care, desi nu prea numerosi, sunt, totusi, suficient
de activi pentru a-si atrage adepti si a influenta opinia publica,
in directia sustinerii obiectivelor lor. De la inceput, ideea
separatista are Intotdeauna o existentd si ea poate adesea sa se
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sprijine pe ceva din istorie sau sd pretindd asa ceva. O scurtd
privire aruncatd pe harta Europei pune in evidentd existenta
multor organizatii separatiste regrupate in ALE (Alianta Libera
Europeand). Periculozitatea accentuata a acestor miscari separa-
tiste constd 1n posibilitatea izbucnirii Intre micro statele etnice
si religioase a unor razboaie de tipul celui dintre Palestina si
Israel. Pentru unii, insa, aceste rdzboaie sunt aducatoare de
contracte serioase de armament si munitie, pe de o parte, si
creeaza un camp propice manipuldrii beligerantilor prin acordul
unilateral de sustinere militara si subsidii, pe de alta parte.
Separatismul, ca miscare politica, este determinat de un

ansamblu coerent de factori diferiti ca naturd, dar interdepen-
denti ca mod de manifestare. Ei se pot grupa, potrivit criteriului
ales, in mai multe categorii. Astfel, conform criteriului ,,prove-
nienta” se disting: factori externi si factori interni. Din prima
categorie fac parte:

¢ globalizarea §i integrarea regionald. Ambii factori
promoveaza interesele unor actori statali (marile puteri ale
lumii) si nonstatali (bancile, transnationalele) in dauna intere-
selor nationale. De aceea, efectele generate de acesti factori pot
fi speculate de catre separatisti in sustinerea obiectivelor lor de
creare a unor noi entitati statale, care afirma ei ar servi mai bine
interesele celor pe care 1i reprezinta;

¢ ingerinta externd, adicd cea a statelor care nu au
nimic de a face in regiune (SUA, Arabia Sauditd in zona
Caucaz, de exemplu)70. Acest factor, potrivit sursei citate,
actioneaza intr-un context de ofensiva politicd a Turciei, de
retragere politicd a Rusiei si de aparare politica a Iranului. Doud
forte intervin: SUA si Arabia Sauditd, fiecare din cele doud
incercand si foloseascid Turcia in propriul interes. In acest

" Evgueni MOROZOV, Caucase: de la paix a la guerre,

http://www.clcr.ru/Francais/La%20Gazette/Archives/04%20Question%20na
tionale/Question_nationale fr 010.html.
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context, se cuvine mentionata intentia cercurilor americane de a
institui o lume unipolard, intelegdnd totusi perfect cd o aseme-
nea lume nu poate exista. Un alt exemplu de ingerinta straind 1l
poate constitui Kosovo si, de fapt, intreaga ex-Federatie iugos-
lava. In acest spatiu, dupa 1990, miscirile separatiste au inceput
sd devind tot mai active. Slovenia modernd s-a format la 25
iunie 1991 dupa obtinerea independentei fatd de lugoslavia.
Acest stat s-a alaturat NATO pe 29 martie 2004 si Uniunii
Europene pe 1 mai 2004. Ulterior i-au urmat exemplul si alte
state componente ale fostei Tugoslavii. De aici a izbucnit un
nimicitor rdzboi civil intre unele state din ex-lugoslavia. Pe
acest fond creat de razboiul civil, kosovarii si-au constituit o
fortd paramilitara si au inceput lupta armata cu fortele militare
ale Serbiei. Lupta lor, cu sprijinul consistent al NATO si UE a
avut succes, astfel, In februarie 2008, provincia si-a declarat
independenta. Aceasta din urma i-a fost recunoscuta de o serie
de state, printre care se afla SUA, Germania, Italia, Macedonia,
Muntenegru, Elvetia, Islanda, Norvegia, Turcia, Albania,
Croatia si Slovenia;

¢ rivalitatea marilor puteri care ,lupta”, prin toate mij-
loacele pentru a avea acces direct si cat mai mare la resurse
naturale, indeosebi energetice. ,,Batdlia” ce se da pentru regiu-
nea Caucazului, bogatd in resurse de hidrocarburi, este un
exemplu de actiune a factorului amintit. Atat timp cat URSS
exista ca superputere, Turcia era privatd de calea de acces spre
Est. Odata cu disolutia URSS, teoriile nationaliste extremiste au
devenit conceptii de stat. Acum, in aceasta regiune isi disputa
influenta Rusia, Turcia si Iranul. Desigur, Rusia doreste sa-si
mentind influenta semnificativa in zona, de aceea actioneaza
permanent in aceastd directie, pe toate cdile, inclusiv militare.
In acest sens, un exemplu il constituie razboiul cu Georgia din
august 2008. Pe de alta parte, rivalitatea marilor puteri nu se
limiteaza la lupta pentru resurse, ci §i pentru ,,cucerirea” sau
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mentinerea unor zone de influentd acolo unde ele au interese
strategice. In aceasta categorie se pot include Kosovo si Irak.

Din categoria factorilor interni fac parte:

®» lupta interetnica a micilor state §i a micilor etnii care
intrd In competitie cu marile state. Acest factor este
binecunoscut in zona Caucazului. Astfel, cecenii sunt inamicii
rusilor si osetienilor. Georgienii sunt impotriva osetienilor.
Armenii sunt Tmpotriva turcilor, azerilor §i georgienilor. De
aici, o serie de conflicte active sau inghetate in zona. Rézboiul
dintre Georgia si Rusia din august 2008 este dovada usurintei
cu care un conflict inghetat devine unul ,,fierbinte” punand in
pericol stabilitatea si securitatea in regiune;

» separatismul etnic. El decurge, in mare parte din lupta
interetnica. Daca se pastreazd exemplul zonei Caucaz, miscarile
separatiste existd sub o forma destul de dezvoltatd in Kurdis-
tanul turc si iranian, in provincia Hakkari, in Azerbaidjanul
iranian, in Georgia (Abhazia si Osetia de Sud). De fapt, Osetia
de Sud si Abhazia s-au autodeclarat independente in 1992 fata
de teritoriile statale de care apartineau, iar dupd conflictul armat
din august 2008 dintre Georgia si Rusia, aceasta din urma le-a
recunoscut independenta. Dar, existd si alte regiuni din lume
unde miscarile separatiste sunt active. Astfel, se pot mentiona,
in Europa, Spania (Catalonia, Tara Bascilor), Franta (Corsica),
Italia (nordul tarii fatd de sud); in Asia, China (Tibetul, de
exemplu), Indonezia (Timorul de Est); in America de Nord,
Canada (Quebec). Cazul Kosovo (care probabil i-a inspirat pe
rebelii tibetani) este un exemplu elocvent: albanezii din
Kosovo si-au obtinut independenta de a fi liberi de Serbia,
dar ei au devenit o colonie a Uniunii Europene, care serveste
de cea mai mare baza militara si cel mai important terminal
petrolier american din lume. Un tibet independent ar deveni,
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la randul sdu, o bazd americand dirijata impotriva Chinei,
Indiei si Rusiei’’;

® factori sociali. Din randul lor fac parte, religia, sistemul
ierarhiilor sociale intemeiate pe diverse criterii subiective, lim-
ba, cultura, nivel de dezvoltare economica.

Potrivit criteriului natura factorilor se disting:

» factori economici. Separatismul economic a actionat
alimentand miscdri separatiste si continud sd o faca si in pre-
zent. Acesta s-a vazut, in parte, pus in opera in lugoslavia.
Desigur, exista o problemd de coabitare nationald intre dife-
ritele entitati iugoslave. Dar, totusi, miscarea de despartire a
fost data de sloveni, pentru ca ei erau cei mai bogati, pentru ca
aveau un PIB pe locuitor de doua la trei ori superior PIB mediu
pe locuitor in Federatie, pentru cd ei si-au zis: ,,independenti
vom fi mai usor integrabili in UE”. La fel, si statele din ex-
URSS apeleaza la separatismul economic’”. Cursa spre
prosperitate pare sd fi devenit motorul istoriei, mai mult decat
notiunile de solidaritate sau putere. Exemple: Catalania in
Spania, in Italia nordul, regiunea cea mai bogatd are tendinte
separatiste. Practic, se asistd la o disolutie a statului-natiune, cu
regruparea regionald, pe de o parte, si cu trezirea micilor
natiuni, pe de altd parte. Clasele politice nationale sunt
concurate de structura europeana si de structurile locale;

» factori politici. Regimul politic democratic dintr-o se-
rie de state europene, de exemplu, oferd cai adecvate de mani-
festare a miscarilor separatiste. Tentatiile nationale sunt foarte
puternice in Europa, in mod precis din cauza constructiei
europene: aceasta pentru cad Europa da un acoperis comun
ansamblului de europeni, astfel ca flamanzii si valonii nu mai

" Tibet: Le jeu dangereux des séparatistes, http://coterue.over-
blog.com/article-18583883.html, p. 2.

72 Pascal BONIFACE, Le mouvement de balkanisation de la planéte ne
cesse de s'accélérer, http://www.fsa.ulaval.ca/personnel/vernag/eh/f/
cause/lectures/Pascal%20Boniface%?20balkanisation.htm.
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au nevoie de statul belgian. In mod similar, se petrec lucrurile
si in Canada, unde provincia Quebec se vrea independenta si
autonomi . Tot in aceastd categorie de factori se poate include
»dreptul popoarelor de a dispune de ele insele”, adica reven-
dicarile nationale. Anumite minoritdti din unele state vor sa nu
mai traiascd sub dominatia unui popor care nu este al lor -
exemplele merg de la Kosovo la Cecenia;

> factori lingvistici §i religiosi. Intr-o serie de state
existd mai multe religii si se vorbesc mai multe limbi. Cea care
este dominantad din punct de vedere numeric cauta sa-si impuna
ideologia si conduita adeptilor celorlalte religii, prin toate mij-
loacele posibile de la cele pasnice la cele violente. Pentru a
ilustra aceasta situatie exemplul oferit de Sri Lanka este edifi-
cator. Luptele intre guvern si separatistii tamili au aruncat pe
drumurile din Sri Lanka zeci de mii de civili terorizati. Treizeci
de ani de lupta: atitia ani a lasat in urma sa miscarea separatista
a tamililor. Factorul-cheie al istoriei din Sri Lanka’® este
simultan expresia mobilizarii spontane a unei minoritdti autoh-
tone 1n jurul revendicarilor politice si lingvistice, si fructul unei
actiuni politico-militare de mare anvergurd fondate pe o puter-
nicd organizatie transnationald, Tigrii eliberdrii Eelam-ului
tamil>. Potrivit separatistilor, cadrul institutional democratic
actual nu oferd nicio garantie minoritatilor lingvistice si relig-
ioase, $i numai crearea unui stat separat poate raspunde acestei
asteptari. Ei revendica un teritoriu numit Tamil Eelam, format
din provincia nord-est, cuprinzand portul din Trincomalee, si
regiuni din sud-est ale insulei in care populatia musulmana este
mai numeroasd decat alte populatii. Tensiunea dintre

7 Jean-Pierre CHABOT, Liens entre la notion du séparatisme au Québec et
la  religion  Catholique,  http://www.leseditionsjpchabot.com/textes/
religionetpolitique.pdf.

™ Titulatura oficiald este Republica Democratica Socialistd Sri Lanka.

* Vezi Cédric GOUVERNEUR, Un Etat “de facto” pour les Tigres tamouls,
Le Monde diplomatique, tévrier 2004.
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guvernanti, unde domind majoritatea de limba cinghaleza (74%
din locuitori), si minoritatea tamild (in jur 15%) a Inceput in
1956 - Sri Lanka care, la acel moment, se numea Ceylon -,
atunci cand venea la putere Partidul Libertatii (Sri Lanka
Freedom Party) creat de Solomon Bandaranaike’®.

Totusi, in acest context, se cuvine facutd precizarea ca
statul-natiune nu si-a spus ultimul cuvant, dar nu mai este actor
unic pe scena internationala. El este concurat de aceste regru-
pari, de actori individuali, de organizatii politice i nu numai.
Dar, in acelasi timp, statul ramane referentul principal in
relatiile internationale. Se spune cad piata domind lumea. De
fapt, piata se intoarce catre state pentru a fixa regulile jocului
pe care nu este capabild sa-l1 ofere. Maniera cea mai sigura,
rapida si eficace aleasd de cdtre majoritatea statelor dezvoltate
de a iesi cu bine din criza economica din toamna anului 2008 a
fost apelul la stat, care a sprijinit financiar marile banci
comerciale pentru a nu intra in faliment.

Dupa caracterul lor, factorii determinanti ai separatis-
mului se pot grupa in doua categorii:

+ factori generali (globalizarea, conjunctura interna si
internationala favorabild, interesele strategice ale uneia sau
alteia dintre marile puteri ale lumii);

+ factori specifici, adica proprii fiecarui caz de separa-
tism politic in parte.

Actiunea acestor factori generali si specifici genereaza
o serie de efecte. Un prim efect, si poate cel mai dur prin mani-
festarile sale - profunde si durabile -, este acela cd procesul
crearii unui stat prin secesiune se face prin razboi si confrun-
tare. De aici, pierderi de vieti omenesti, distrugeri de bunuri
materiale, abuzuri din partea fiecarui beligerant. Un al doilea
efect 1l reprezintd multiplicarea numarului statelor prin aparitia

7 Eric Paul MEYER, Impasse des négociations, reprise des combats.
Ressorts du séparatisme tamoul au Sri Lanka, http://www.monde-
diplomatique.fr/2007/04/MEYER/14590, p.1.
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de entitdti slabe — economic, social, demografic, cultural,
politic, militar — care nu se pot impune pe plan international.
Altfel spus, ele singure nu sunt Tn masurd sa se apere si sa se
facd respectate pe scena mondiald. Aceste state creeaza, din
aceastd cauzd, zone de fragilitate deschise la procesele de des-
tabilizare care afecteaza statele vecine si nu numai. Exemplele
oferite de unele state constituite prin ,,spargerea” lugoslaviei
sustin din plin asemenea afirmatii. Astfel, Croatia are o supra-
fata de 56.542 km? si o populatie de 4.496.869 locuitori,
Macedonia are o suprafatd de 25.713 km? si o populatie de
2.045.262 de locuitori, Slovenia are o suprafata de 20.273 km?
si o populatie de 2.011. 473 de locuitori, Kosovo are o supra-
fata de 10.908 km? si o populatie de 2.100.000 de locuitori’’.

In Europa, se asistd la emergenta unui fapt care nu este
paradoxal decat in aparentad: tendinta regruparii statelor in
cadrul Uniunii Europene si tendinta destramarii unor state. De
fapt, aceste doud tendinte sunt complementare. Aceasta pentru
ca regruparea regionald europeand la nivel UE ofera un aco-
peris comun, ceea ce face ca unii, de exemplu, flamanzii si
valonii sd pretindd ci nu mai au nevoie de statul belgian’®. Dar
aceastd regrupare, pe de o parte, este partiald si, pe de altd
parte, se face n contextul globalizdrii economiei care o orien-
teaza intr-un sens ce risca sa le destabilizeze. Practic, integrarea
regionala pe care o reprezintd Uniunea Europeand este un ras-
puns pe care o serie de state europene il dau globalizarii. Altfel
spus, integrarea regionala se constituie intr-o forma adecvata de
adaptare a economiilor i nu numai ale statelor ce constituie UE
la ,agresiunea” globalizarii. De fapt, globalizarea da
posibilitatea aparitiei, dezvoltarii §i manifestarii pe scena
internationald a altor actori decat statele nationale. De exemplu,
investitiile nu privesc tarile In curs de dezvoltare, ci sunt cel
mai adesea realizate prin fuziuni/achizitii ce nu depdsesc

" Cf. http://ro.wikipedia.org7.
8 Pascal BONIFACE, op. cit., p.2.
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,.frontierele” transna‘gionalelor79. Acestea, puternice financiar,
ca active si cifre de afaceri, nu mai ascultd decat de interesele
lor si nu de cele ale statelor pe teritoriul carora sunt implantate.

3.4. Consecinte posibile ale separatismului politic

Separatismul politic poate avea o multitudine de conse-
cinte. In opinia noastrd, toate au doar urmari negative atat
pentru statul afectat de secesiune, cat i regiunea in care el se
afla. Pe de alta parte, consecintele generate de miscarile separa-
tiste privesc toate domeniile de activitate umana atat din statul
ce traieste acest eveniment, cat si stabilitatea si securitatea din
regiune.

In deplin consens cu locul de manifestare cu prepon-
derenta a efectelor miscarilor separatiste se pot distinge
doud mari tipuri de consecinte: interne si externe.

Printre consecintele interne ale fenomenului analizat se
numara:

1) producerea de disfunctionalititi majore in toate insti-
tutiile statului, prin nevoia de a restructura unitatile adminis-
trative, de a le grupa intr-o noud structurd nationala si de a le
face sd raspundd optim cerintelor cetatenilor. Regiunea ce se
desprinde din statul de apartenentd, pentru a forma o noua en-
titate statald, avea un aport mai mare sau mai mic la functio-
narea acestuia, care, acum, trebuie compensat printr-o alta orga-
nizare si adoptarea de acte normative adecvate acestui scop. De
asemenea, teritoriul desprins din stat, prin formarea noii entitati
statale, In mod evident, are in compunerea sa $i persoane ce nu
apartin etniei care a avut succes in miscarea separatistd deru-
lata. La randul lor, acestia pot emite pretentii de constituire a

? Politiques du FMI et de la Banque Mondiale en Amérique latine,
http://64.233.183.104/search?q=cache:KrPchFGxkPAJ:www .eleves.ens.fr/at
tac/Mendes.pdf+rapport+CNUSED&hl=ro&ct=clnk&cd=2&gl=ro&Ir=lang
_fr.
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unei formatiuni statale autonome si independente. De aici,
asemenea unui bulgare de zdpada, si alte minoritdti vor Incepe
sa ceara desprinderea de statul de apartenentd si constituirea
unei entitati statale autonome si independente ori alipirea la un
alt stat. De exemplu, miscarea separatistd din Alaska (SUA),
condusa de Partidul Independentei din Alaska, solicita indepen-
denta si apoi alipire la Canada. Astfel de cereri mai formuleaza
si alte miscari separatiste In lume®;

2) crearea unui precedent periculos in ceea ce priveste
destramarea unor state suverane, independente §i recunoscute
ca subiect de drept international de catre comunitatea interna-
tionald. De exemplu, declararea independentei provinciei
Kosovo, in februarie 2008, si recunoasterea acesteia de o serie
de state a constituit si va constitui, n viitor, o pildd demna de a
fi urmata si a de alte grupuri etnice aflate pe teritoriul altor
state. Se va ajunge la ceea ce Pascal Boniface, directorul IRIS,
numea ,balcanizarea” lumii®'. Anterior am mentionat cateva
state ce se confruntd puternic cu o miscare separatistd. Pentru
aceste miscari, reusita kosovarilor va reprezenta un stimulent
pentru continuarea luptei in vederea constituirii unei entitati
statale similare. Practic, astdzi se asistd la o sporire semnifica-
tiva a miscdrilor separatiste pe toate continentele si in state atat
dezvoltate, cat si in dezvoltare®. O simpla lecturd a sursei citate
aduce dovezi concludente privind amplificarea miscarilor
separatiste atat violente, cat si nonviolente din Intreaga lume;

3) consecinte economice, cum ar fi: scaderea investitiilor
provenind atat din surse interne, cat mai ales externe. Statul de
care separatistii vor sd se despartd nu mai are niciun interes sa
facd investitii in teritoriul respectiv, nefiind sigur de viitorul

% Cf. Liste des mouvements autonomistes ou séparatistes actifs -
Wikipédia.htm.

#! Pascal BONIFACE, op. cit.

% Cf. Liste des mouvements autonomistes ou séparatistes actifs -
Wikipédia.htm.
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acestuia. Apoi, investitorii strdini nu participa la construirea de
obiective economice sau in infrastructura unei zone incerte din
punct de vedere politic si al securitatii; diminuarea numarului
de implantari de intreprinderi si cresterea delocalizarilor.
Aceasta este urmarea temerii cd productia va avea de suferit,
sub toate aspectele — de la aprovizionare cu materii prime la
desfacerea produselor — iar investitorii nu-si vor recupera banii
cheltuiti cu activitatea de productie. In acelasi timp, insecu-
ritatea generatd de miscarea separatistd va face ca proprietarul
intreprinderilor din acest teritoriu sd le mute intr-o zond mai
sigurd din toate punctele de vedere; micsorarea volumului
impozitelor datorate numeroaselor fluxuri migratoare ce apar
si se manifesta intr-o zona caracterizata prin insecuritate; afec-
tarea negativa a nivelului de trai a populatiei tarii, dar mai ales
a acelui segment de locuitori din teritoriul cuprins de febra
separdrii;

4) consecinte sociale. Printre acestea se numard: sold
migratoriu negativ; aparitia si manifestarea sentimentului de
teama i insecuritate in randul locuitorilor din zona miscarii
separatiste, dar si al intregii populatii a tarii. Aceste sentimente
se rasfring negativ asupra consensului national, coeziunii
sociale, climatului psihosocial din localitatile tarii, moralului
individual si colectiv al cetatenilor; sentimente de manie §i de
nemultumire a locuitorilor afectati de miscarea separatistd fata
de aceasta din urma, precum si de insatisfactie fata de guver-
nanti care nu au stiut sa gestioneze adecvat situatia conflictuala
generatd de cererile separatistilor;

5) consecinte politice. Printre acestea se afla: slabirea
puterii guvernului care uneori numai stie cum sa actioneze 1n
situatiile tensionate si conflictuale create de catre separatisti;
aparitia §i manifestarea a numeroase tensiuni si conflicte
interne sociale, etnice, religioase sau de altd naturd; confrun-
tarea intre diferite partide politice care se repercuteaza asupra
cetatenilor. De fapt, partidele politice atit cel/cele aflate la
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guvernare, cat si cele din opozitie isi concentreaza eforturile
spre gasirea unei solutii adecvate situatiei create de catre sepa-
ratisti §i nu spre celelalte probleme specifice deruldrii normale a
vietii si activitatii celor care i-au ales. De aici, posibilitatea
aparitiei $i manifestari unor stari tensionale si chiar a unor
conflicte sociale in tard; regresia democratiei in teritoriul
afectat de miscarea separatista. Acest lucru are loc atat datorita
actiunilor mai mult sau mai putin violente ale separatistilor, cat
si a Indspririi masurilor de securitate adoptate de catre guver-
nanti pentru a preintdmpina unele acte de naturd teroristd ale
membrilor miscarii separatiste. Cazul Tarii Bascilor din Spania,
unde organizatia separatistd ETA actioneazd pentru atingerea
obiectivului propus, folosind metode teroriste, este un exemplu
in acest sens; puternicd instabilitate politicd. In acest sens,
situatia din Belgia poate fi ilustrativd. Frecvent se asista la
demisia guvernului si la formarea altuia care se angajeaza sa
solutioneze adecvat, adicd multumitor pentru toti cei implicati
in miscarea separatista din aceasta tard europeand®.

Pe plan extern, retin atentia, prin gravitatea lor
extrema, urmatoarele consecinte:

1) Cresterea semnificativa a numdrului statelor comu-
nitatii internationale. Aceasta sporire a numarului statelor re-
cunoscute de catre comunitatea internationald, prin recunoas-
terea statelor separatiste autoproclamate (de tipul Abhaziei, de
pilda) tinde si devina o realitate. In prezent, sunt circa 200 de
state membre ale ONU si este deja dificil de gasit un limbaj
comun si consensul intr-o serie de aspecte ale vietii politice,
economice, culturale, sociale internationale. Aceasta dificultate
va spori, concomitent cu aparitia de noi state pe harta lumii, cu
atdt mai mult cu cat multe dintre ele sunt lipsite de putere

8 Les  conséquences  dune  séparation de la  Belgique,
http://bouillondecultures.blogspot.com/2007/09/1es-consquences-dune-
sparation-de-la.html.
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economicad, militard, demografica care le-ar permite sa fie res-
pectate pentru aportul lor la stabilitatea, pacea si securitatea
regionala i mondiala.

In acelasi timp, se constati ci aceste state care si-au
autoproclamat independenta nu au fost toate recunoscute de
comunitatea internationald. Astfel, ca unele state separatiste din
spatiul ex-sovietic, de exemplu, acum, au statutul de ,,conflicte
inghetate”.

2) Aparitia pe harta lumii a unor entititi statale
auto-proclamate, dar care au, de fapt, statut de ,,conflicte
inghetate”. In prezent, acestea reprezinti o realitate de netigi-
duit. Ele au primit acest nume, deoarece acordurile de incetare
a focului incheiate intre partile implicate nu au reglementat si
statutul politic al provinciilor care-si reclama, inca, astdzi,
independenta.

In opinia noastri, aceste entititi, cu pretentia de state
independente si autonome, se definesc prin:

a) au aparut dupa dezintegrarea unor state de tip fede-
rativ, proces produs dupa 1990. Este vorba aici de Iugoslavia si
de URSS, ambele state fiind constituite dupa Iincheierea
Primului Razboi Mondial, iar Impartirea lor in state ,,unionale”
s-a facut dupd criterii ,,politice”, conforme cu ideologia celor
aflati la conducerea statelor respective. Practic, cand s-au con-
stituit noile entitati unionale sau federative nu s-a tinut seama
de criterii etnice, lingvistice, de aspiratiile locuitorilor de pe
aceste teritorii sau de forma lor administrativa anterioara con-
stituirii statelor de tip federativ. De fapt, s-au conturat noile
»state unionale” in aga fel incat sentimentul national si al apar-
tenentei la un popor anume (adica cu un trecut §i o istorie pro-
prie) sa dispara si sd se formeze sentimente fata de statul nou
creat (adicd de poporul ,jiugoslav” si de poporul ,sovietic”
creatii ale unor minti bolnave, in opinia noastrd);

b) izbucnirea si derularea unui ,,razboi” intre fortele
militare si/sau de ordine publica ale statului si fortele para-
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militare ale separatistilor. Acesta a fost cazul in Kosovo, in
Transnistria, in Osetia de Sud si Abhazia. Astfel, in 1992, a
izbucnit un ,,rdzboi civil” intre fortele Ministerului de Interne
ale R. Moldova si fortele paramilitare ale separatistilor din
Transnistria. Conflictul armat s-a incheiat nedecis, prin sem-
narea unui acord de Incetare a focului fard a solutiona litigiul
dintre beligeranti. La fel au evoluat lucrurile si in Osetia de Sud
si Abhazia;

c) maniera ambigua in care s-au incheiat aceste raz-
boaie™. De fapt, in cazul fieciruia dintre aceste conflicte s-a
semnat, la interventia comunitdtii internationale, un acord de
incetare a focului, dar nu s-a definit si statutul politic al res-
pectivelor entititi statale rezultate in urma separarii de statul
de apartenentd. Cu exceptia provinciei Kosovo®, care si-a de-
clarat, in februarie 2008, unilateral independenta si aceasta i-a
fost recunoscuta de o serie de state, printre care SUA, Franta,
Marea Britanie, Germania, Italia, Belgia, celelalte entitati sepa-
ratiste nu au fost recunoscute de cdtre comunitatea internatio-
nala, pana 1n august 2008, ca state independente politic si auto-
nome. Dupa reizbucnirea conflictului armat dintre Georgia si
Osetia de Sud, in 8 august 2008, si ,,incheierea” acestuia dupa
cateva zile de lupte, Rusia a recunoscut independenta Osetiei §i
a Abhaziei. Peste cateva zile, la randul sau, Nicaragua a
declarat cd recunoaste independenta celor doud provincii
separatiste;

d) entitatile separatiste, desi nu sunt recunoscute de
catre comunitatea mondiald, ele sunt totusi subiecte ale
dreptului international. De exemplu, din 1992, Republica

“  Vezi Dosar: aproape  totul  despre  Transnistria (1),
http://ro.altermedia.info/cealalta-romanie/dosar-aproape-totul-despre-
transnistria-ii_1619.html, L'historique du conflit sud-osséte,

http://www.caucaz.com/home/ depeches.php?idp=1819&PHPSESSID=1924
d9aee9246f77d5f7c649118b8014.

8 Urska MAVRIC, Kosovo independent...,
http://www.observatorcultural.ro/*articleID_19297-articles_details.html.
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Moldoveneasca Nistreand (RMN) este un stat de sine-statator,
chiar daca el nu a fost recunoscut de comunitatea
internationala. Astfel, RMN are propriile sale institutii, armata,
politie, moneda si chiar servicii secrete. In plus, in ciuda
blocadei politice, Transnistria depaseste dificultatile economice
datorita atat industriei mostenite de la Uniunea Sovietica, cat si
a ajutorului primit, in prezent, din partea Rusiei. De fapt,
Transnistria Intretine relatii comerciale cu toti cei interesati de
produsele sale industriale si de facilitatile fiscale oferite.

De asemenea, Osetia de Sud si Abhazia cunosc o cvasi-
independenta in raport cu Georgia dupa luptele violente ce au
avut loc la Tnceputul anilor 1990 si populatia lor sustine adesea,
asa cum a facut-o si kosovarii, cd este imposibil sa traiasca
impreund cu Tbilisi. O situatie similara se Intalneste in Nagorno
Karabakh, o regiune rebeld din Azerbaidjan;

e) aceste conflicte pot reizbucni in orice moment
prielnic, revenind la forma violenta de la inceputul ostilitatilor.
Luptele dintre fortele armate georgiene si fortele militare ale
separatigtilor din Osetia de Sud, consistent sprijinite de trupe
militare ale Rusiei, Incepand cu 8 august 2008 demonstreaza
elocvent aceasta posibilitate;

) propunerile de solutionare a acestor conflicte venite
atat din partea beligerantilor, cat si a comunitatii internationale
dau impresia cd nu se doreste, in realitate, ca ele sa se rezolve
intr-o forma acceptata de cei implicati. Daca se analizeaza solu-
tiille propuse pentru rezolvarea echitabild si definitivd a con-
flictului transnistrean de diferiti actori statali i nonstatali se
constata ca, de fapt, se cauta perenizarea si nu incheierea sa o
datd pentru totdeauna. ,,Comportamentul bizar al Chisinaului
din acele zile (este vorba de declararea independentei R.
Moldova 1n august 1991 in raport cu URSS) ne face sd credem
ca conflictul nici nu s-a dorit solutionat, astfel guvernantii mol-
doveni cdpatand o garantie pentru evitarea unirii cu Romania.
Ulterior, Rusia s-a opus inchiderii conflictului tot din aceleasi
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considerente. Si Ucraina este foarte interesatd in mentinerea
unei situatii tensionate in Republica Moldova, deoarece in acest
fel Chisinaul si-a deviat atentia de la problema celor 500 mii de
romani ucraineni si a contestatei frontiere moldo-ucrainene”®’;

g) implicarea directa a marilor puteri, §i aici avem in
vedere Rusia, SUA si UE, in derularea conflictelor armate ce
au devenit ulterior conflicte inghetate. De exemplu, Rusia, prin
intermediul fortelor sale armate, dar si al diplomatiei, s-a ames-
tecat si se amesteca consistent in conflictele din Transnistria,
Osetia de Sud, Abhazia, Nagorno-Karabakh. La randul sau,
SUA si UE s-au implicat si se implicd in conflictele din
ex-lugoslavia, in special in Kosovo, prin sustinerea, in plan
militar, material, moral si diplomatic a separatistilor kosovari.
De asemenea, faptul ca SUA au fost printre primele state ce au
recunoscut independenta provinciei Kosovo exprima sprijinul
direct pe care l-au oferit §i continud sa-1 ofere acesteia 1n detri-
mentul Serbiei, stat independent $i membru recunoscut al
comunitatii internationale.

Aceste ,,conflicte inghetate” sunt o permanenta sursa de
insecuritate pentru statele din zond. Razboiul din vara lui 2008
dintre Georgia si Abhazia este o dovada in acest sens. In plus,
pe teritoriul unora dintre aceste noi state nerecunoscute de
comunitatea internationald se desfasoara activitati economice i
comerciale ce se apropie mai mult de mediul interlop decat de
lumea civilizata. In unele dintre ele, diferite organizatii teroriste
au baze de antrenament si/sau isi afld o sursd de finantare a
activitatilor specifice.

3) Generarea unui climat de insecuritate, atat pe plan
intern, cat si extern. In teritoriul cuprins de miscirile separatiste
securitatea umana este cea dintai afectatd, mai ales daca se ape-
leazi la mijloace violente pentru atingerea scopului propus. In

% Oleg SEREBRIAN, Conflictul transnistrean: geopolitica si geoistorie,
dosar: aproape totul despre Transnistria (I), http://ro.altermedia.info/
cealalta-romanie/dosar-aproape-totul-despre-transnistria-ii_1619.html.
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acelasi timp, securitatea nationald a statelor din zona este pusa
la incercare atat prin insdsi existenta unor conflicte nesolutio-
nate, cat si prin posibilitatea reizbucnirii, oricand, a conflictului
armat intre partile beligerante si atragerea altor state de una sau
alta dintre tabere. Pe de altd parte, climatul de insecuritate se
rasfringe negativ si asupra securitdtii locale, nationale si regio-
nale impietdnd derularea normala a vietii si activitatii umane, a
relatiilor interstatale si internationale;

4) crearea unui precedent. Secesiunea produsa, ca ur-
mare a succesului unei miscari separatiste, reprezintd un
indemn pentru alte grupuri etnice sau religioase sa-si intensifice
actiunile nonviolente si/sau violente in vederea obtinerii
independentei §i constituirii unei noi entitati statale. Kosovo
reprezintd un asemenea exemplu. Miscarea separatista a avut o
componentd militard care, cu sprijin consistent din afara, si-a
atins scopul de a obtine independenta fatd de Serbia. Succesul
acestei migcari, chiar daca s-a realizat prin mijloace violente,
poate fi un indemn si pentru alte miscari separatiste de a
continua lupta pentru atingerea scopului propus, pe de o parte,
si o sursd de inspiratie, privind metodele folosite pentru
atingerea telului stabilit, pe de altd parte. Dacd urmarim cine
sunt statele care au recunoscut independenta Abhaziei, dupd
razboiul din vara Iui 2008 dintre Georgia si Rusia, vom
constata cd se numara si state nerecunoscute international. De
exemplu, autoproclamata Republicd Moldoveneasca Nistreana
a recunoscut independenta Kosovo si a Abhaziei.

3. 5. Precedentul Kosovo si autonomia teritoriala

3.5.1. Despre diferite tipuri de autonomie

In Europa sunt peste 60 de minorititi nationale, dife-
rentiate etnic, lingvistic si religios. Modul de reglementare a
situatiei minoritatilor nationale diferd in functie de organizarea
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statala, de traditiile politice si istorice. Acolo unde ele exista,
formulele de autonomie sunt concepute ca alternativa a dezide-
ratului protectiei minoritdtilor si in temeiul imperativului gene-
ral al protectiei drepturilor omului.

La nivel international, insd, nu existd un normativ
riguros de interpretare a conceptului de autonomie ca formula
de abordare a problemei nationale, iar autonomia figureaza ca o
forma de expresie a descentralizarii, nefiind conturata in niciun
document sub aspectul dimensiunii etnice. Deci, s-ar putea
afirma fara teama de a gresi, ca solicitarea insistenta a liderilor
etnicilor maghiari din diferite state europene, printre care si
Romania, ca statul pe teritoriul cdruia trdiesc sa le acorde
autonomie culturala, locala si teritoriald nu-si afla niciun temei
juridic, demografic sau istoric.

Insa, pentru a descifra mai bine solicitarea de autonomie
teritoriald a miscarilor separatiste se impune, cu necesitate, de-
finirea termenului aufonomie si a variantelor sale. Inainte de
toate, trebuie subliniat cd nu exista o definitie unanim acceptata
de toatd lumea a autonomiei. Literatura admite trei mari tipuri
de autonomic®’: autonomie culturald/personala; autonomie
administrativd,; autonomie teritoriald/locald.

Termenul autonomie trimite, inainte de toate, la un
transfer de competente si nu la o simpld delegare de putere,
creand astfel o distinctie netd intre centru si periferie. Mai mult
decat un statut politic, autonomia este un concept ce permite sa
se atribuie anumite competente grupurilor etnice sau teritoriilor
ocupate de acestea pe baza negocierii cu statul si a carui finali-
tate este sa apere, sa protejeze si sd promoveze diferentele exis-
tente, pe plan identitar, intre diferiti locuitori ai arealului
respectiv.

Autonomia culturald se adreseazd unui grup atent cu
prezervarea caracteristicilor sale identitare. Ea se fondeaza mai

%7 Baptiste CHATRE, L autonomie territoriale et la résolution des crises
minoritaires en Europe, http://www strategicsinternational.com/20_12.pdf.
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ales pe teoriile austro-marxiste ale lui Otto Bauer care presu-
pun, cd oricare ar fi demografia si dispersia minoritatilor,
dispunerea de drepturi culturale extinse, indeosebi in deter-
minarea criteriilor ce privesc folosirea limbilor minoritatilor™.
Principala dificultate rezidd in determinarea criteriilor de apar-
tenentd a indivizilor la grupurile protejate®, mai ales in terito-
riile n care minoritarii nu sunt majoritari in cadrul populatiei.
In opinia noastra, solicitarea de citre liderii maghiari din tara
noastra a aplicarii acestui principiu in Romania, in localitatile
in care cetdtenii romani de etnie maghiard sunt majoritari nu-si
are practic un temei real. Oricum, In aceste localitdti, limba vor-
bitd este cea maghiard, Invatamantul se desfasoara in limba
maternd a majoritatii locuitorilor, activitatile cultural-educative
folosesc aceeasi limba si actioneaza in directia promovarii valo-
rilor, normelor, cutumelor, obiceiurilor si mentalitatilor cetate-
nilor majoritari din localitatea respectiva. Practic, etnici ma-
ghiari din Romania socotim cd dispun de autonomia culturala
pe care o tot solicita.

Autonomia locala sau administrativa nu priveste decat
chestiunile referitoare la executiv. In Romania, la alegerile lo-
cale, atat pentru functia de primar al localitatii, cat si de prese-
dinte al Consiliului Judetean si in calitate de consilieri (locali
sau judeteni) sunt alese persoane ce apartin grupului minoritar,
respectiv din randul cetatenilor romani de etnie maghiara care,
de fapt, sunt in arealul respectiv majoritari. Altfel spus, locali-
tatile — comune, orage si municipii — in care majoritari sunt
maghiari sunt conduse de catre reprezentantii acestora alesi prin
vot. Practic, cetatenii romani de etnie maghiard in comunele,

% Cf. Roach Steven C., Minority rights and the dialectics of the nation: Otto
Bauer’s theory of the nation and its contributions to multicultural theory and
globalization, Human rights review, vol.6, n°1, 2004, pp.91-105.

¥ Georg BRUNNER, Herbert KUPPER, European options of autonomy: a
typology of autonomy models of minority self-governance, in Gal KINGA
(dir.), Minority governance, LGI/ECMI, Budapest, 2002, pp.13-34.
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orasele, municipiile si judetele in care sunt majoritari, ca popu-
latie, 151 gestioneaza activitdtile de orice naturd aga cum doresc.
Desigur, asteptarile liderilor diferitelor organizatii ale etnicilor
maghiari din Roméania sunt mai mari, ceea ce este firesc din
punctul de vedere al aspiratiilor umane.

Autonomia teritoriald desemneaza un statut ce se aplica
unui teritoriu, oricare ar fi apartenenta identitara a indivizilor.
Acesta este un concept modern ce leagd doua fenomene foarte
recente in relatiile internationale: nationalismul si teritoriul”™.
Obiectivul sau este identic cu cel al autonomiei culturale, adica,
prezervarea identitatii unui grup, in general majoritar pe terito-
riul respectiv. Autonomia teritoriald permite concilierea autode-
termindrii popoarelor cu respectul integritatii teritoriale a state-
lor, doud principii contradictorii ale Dreptului International. Ea
constituie, intr-un anume fel, o variabila de ajustare pragmatica
a principiului ,,un popor = un stat” si pare, prin urmare, a juca
rolul unei solutii ideale mai ales in perioada postconflict.

Dupa prezentarea succintd a celor trei tipuri de
autonomie, vom evidentia unele aspecte generale relative la
autonomie. Astfel, autonomia, ca numar de drepturi ce vizeaza
sa protejeze minoritatile, nu este recunoscuta in Dreptul
International, n afara exceptiilor mentionate mai sus. De fapt,
asa se explicad de ce principiul nu este decat ,,0 optiune de avut
in vedere 1n anumite instante in cadrul mai general al
drepturilor participative™", cel mai adesea acordate prin tratate
bilaterale ce angajeazd doud state, cum este cazul Suediei si
Finlandei pentru Aland, Austriei si Italiei pentru Tirolul de Sud,
atunci cand este vorba de a reglementa conflicte teritoriale. Din
cele afirmate mai sus, reiese cu claritate ca liderii maghiarilor
din Romania nu pot solicita si alte drepturi decat cele pe care

% Hurst HANNUM, Autonomy, sovereignty, and self-determination,
University of Pennsylvania Press, Philadelphia, 1990, p.454.

! Gaetano PENTASSUGLIA, Minorités en droit international, Conseil de
I’Europe, Strasbourg, 2004, p.188.
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statul roman li le-a acordat deja, tara noastrd nefiind intr-un
conflict teritorial cu Ungaria.

De asemenea, autonomia teritoriala trimite la o multi-
tudine de realitati, potrivit gradului de transfer de competente.
Ea se vrea flexibila si diferita in conformitate cu acordul consti-
tutional la care s-a ajuns. In general, transferul de competente
priveste decat aspectele administrative, culturale si sociale.

3.5.2. Cazul Kosovo

In general, miscarile separatiste din Europa tind sa folo-
seasca instrumente democratice de atingere a obiectivelor lor.
Dar, exemplul oferit de Kosovo aratd ca folosirea mijloacelor
violente — terorism sau gherila - permite obtinerea sigurd a
autonomiei teritoriale si nu numai. Totusi, am completa noi cu
conditia ,,daca si numai daca marile puteri ale lumii au aici
vreun interes”, altfel orice efort, inclusiv militar, este inutil.
Vom ilustra aceasta cu procesul dezmembrarii ex-lugoslaviei,
care si-a aflat epilogul cu proclamarea independentei provinciei
sarbe Kosovo, la 17 februarie 2008. De fapt, crearea micro-
statului numit Kosovo (10.877 km? si o populatie de 2,2
milioane de locuitori), fondat pe baze etnice, a fost imediat
recunoscutd de Washington, ceea ce era normal, deoarece
bandele teroristo-mafiote ce controlau teritoriul sunt strans
legate de interesele SUA care au vrut si au generat aceasta
situatie pentru a-si consolida implantarea intr-o regiune in care
obiectivul lor strategic este slabirea Rusiei si controlul
culoarului energetic de la Marea Caspica la Marea Neagra’~. Se
stie cd SUA, apreciaza sursa citatd, au instalat in Kosovo una
dintre importantele lor baze militare: Camp Bondsteel, care este
cea mai mare tabard americand instalatd in strainatate.
Independenta Kosovo nu este decét un episod al noului ,,Rdzboi

%2 Charles SAINT-PROT, Kosovo: Un dangereux précédent,
http://www.etudes-geopolitiques.com/editorial _kosovo.asp.
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Rece” in care se continud confruntarea dintre SUA si Rusia. De
altfel, este clar cd secesiunea din Kosovo constituie un
precedent periculos. In primul rand, acest stat este dominat de o
miscare mafiota, si anume Armata de Eliberare din Kosovo
(UCK). In al doilea rand, crearea statului Kosovo, prin
secesiune, se inscrie in logica noua a distrugerii statelor
nationale in avantajul ideologiei separatismului etnocultural si
etnoregionalist. In al treilea rand, exemplul Kosovo poate avea
repercusiuni nedorite in state ca Marea Britanie, Belgia, Spania,
Franta, Turcia.

Un studiu iIntreprins in tara noastra aratd ca, in timp ce
83% dintre romani considerd ca autonomia locald cerutd de
UDMR este o solicitare exagerata, 58% dintre maghiari apre-
ciazd pretentia rezonabild’. Practic, dacd s-ar pune in operd
solicitarea UDMR de autonomie completa, nu doar locala, s-ar
ajunge rapid la enclavizarea si secesiunea minoritdtii maghiare
din Romania.

Intr-un fel, acest fapt ar fi o copie a exemplului Kosovo,
ceea ce credem cd ar dauna grav stabilitatii si securitatii
europene. Aceasta deoarece majoritatea statelor europene sunt
plurietnice, multiconfesionale si pluriculturale, iar acceptarea
enclavizarilor ar distruge bazele juridice ale statelor suverane,
readucand haosul si conflictele interetnice in inima Europei.
Erodarea edificiului statal al constructiei europene, aceasta este
ispita autonomiilor, a etnonationalismelor, a céror inflorire
marcheazd un regres teribil, o decadere de la ideea casei
comune a natiunilor la conceptul devastator al tribalizarii. Daca
tendintele separatiste ar fi acceptate, state ca Italia, Spania,
Franta sau Belgia ar trebui sa se faramiteze, revenind la entitati
asemandtoare celor care existau in feudalism.

» George DAMIAN, Mitocratia imperiald - chestiunea maghiard,
http://www.studiidecaz.ro/index.php?ifile=text full&id text=325&id text2
=9abc0fa7ce84cb0c50806fe17f2801ab&caption=MITOCRATIA-
IMPERIALA---CHESTIUNEA-MAGHIARA, p.1.
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In concluzie, nu este consfintitd nicaieri printr-un docu-
ment international autonomia pe baze etnice, iar conceptul de
drepturi colective nu are nicio legitimare. in plus, in Europa
democratica este respinsd ideea etno-nationalismului si a auto-
nomiei ca scop 1n sine, ca expresie a unei ideologii de factura
ultranationalistd si etnocentristd. Procesul integrdrii europene
are ca pivot tocmai factorul statal, transferul eventual al
suveranitdtii urmand a se desfasura de la stat cdtre o noud
ordine politica supra-nationald, iar nu catre entitati de ordin
inferior, cu atdt mai mult cu cat nu existd nicio obligatie
derivatd din Dreptul International care sd angajeze statele la
propria lor dezagregare.

Totodata, este de dorit ca ceea ce s-a produs in Kosovo
sd ramana un caz singular si nu sd devind un model de urmat si
de alte miscari separatiste din Europa si din lume, céaci efectele
ar fi tulburdtoare pentru stabilitatea si pacea lumii, securitatea
umand si dezvoltarea durabild a tuturor statelor si, in cadrul
acestora, a tuturor minoritatilor etnice.
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Capitolul 4
Societatea civila si miscarile separatiste

4.1. Societatea civila: definitie, statut si rol

Societatea civila cuprinde forme asociative de tip
apolitic si care nu sunt parti ale unei institutii fundamentale a
statului sau ale sectorului de afaceri. Astfel, organizatiile
neguvernamentale de tipul asociatiilor sau fundatiilor,
sindicatele, uniunile patronale, sunt actori ai societatii civile,
care intervin pe langd factorii de decizie, pe langa institutiile
statului de drept pentru a le influenta, In sensul apdrarii
drepturilor si intereselor grupurilor de cetateni pe care fi
reprezintd’®. Practic, societatea civili este cel mai simplu
termen pentru a descrie un intreg sistem de structuri, care
implica cetdteanul in diferitele sale ipostaze de membru intr-o
organizatie neguvernamentald, intr-un sindicat sau 1intr-o
organizatie patronald. Oricare dintre aceste organizatii este
formatd din cetateni, asociati benevol sub diferite forme, care
au aceleasi interese si care 1si dedicd timpul, cunostintele si
experienta pentru a-si promova si apara drepturile si interesele
personale. In calitate de organizatii ale societatii civile se pot
intalni familiile, asociatiile diverse, sindicatele, fundatiile,
organizatiile neguvernamentale. In acest sens, opiniile
diferitilor autori sunt impartite.

Totodata, prin societate civild , se intelege o ordine
sociald §i economica care se transformd potrivit propriilor
reguli, independent de cerintele etice ale asociatiilor legaliste
sau politice. Termenul se referd la aspectele nepolitice ale
ordinii sociale contemporane, a caror importanta a crescut atat
de mult incat se discutd daca existd un acord intre societatea
civila si stat. In societitile pluraliste, societatea civild a obtinut
un loc important, constituind una din formele cele mai

% Ce este societatea civild?, http://www.fdsc.ro/ro/map/index.html.
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importante de aparare a indivizilor si grupurilor umane in fata
expansiunii statale si furnizdnd mijloacele de influentare a
deciziilor politice™.

In acelasi timp, societatea civild reprezinti tot ceea ce,
in sanul natiunii, dar in afara administratiei si a puterii politice,
contribuie la functionarea globald a societatii, de la intreprin-
deri mari sau mici, pana la cea mai mica asociatie ce adund la o
activitate comund persoane avand aceleasi gusturi sau dorinte”.

In principiu, societatea civild reprezinta o sferd distincta
de activitate voluntara, responsabila si constientd, unde oamenii
cautd sa influenteze guvernarea fara a spera sa obtina din aceas-
ta un profit comercial sau o putere oficiald. O orientare politica
activa este fundamentald pentru societatea civild, mai precis
pentru acele organizatii ale sale care 1si propun obiective din
domeniul social, al dezvoltarii durabile, al mediului ambiant, al
democratiei, al drepturilor generale ale omului.

In afara faptului ci acestea sunt grupuri de cetiteni
voluntari §i care isi aparda si promoveaza interesele lor,
organizatiile societatii civile sunt extrem de diverse. Ele
imbraca forme de o mare diversitate prin: oamenii pe care le
compun; functiile, marimea, nivelul resurselor si forma de
organizare; intinderea geografica a actiunilor lor; experienta lor
istoricd; contextul lor cultural, programele, ideologiile si
tacticele lor.

Sectorul organizatiilor societatii civile (OSC) a fost ade-
sea descris ca un domeniu extrem de divers, eterogen si care
regrupeaza organizatii ale caror obiective, structurd si motivatii
variaza considerabil. Prin urmare, nu este usor sa se gaseasca o
definitie comuna a expresiei OSC. Totusi, grupul lexical OSC
poate fi folosit pentru a descrie o gama de organizatii care au in

% (Catilin ZAMFIR si Lazir VLASCEANU, Dictionar de sociologie,
Bucuresti, Editura Babel, 1998, p. 50.

% La société civile: Clest quoi?,  http://www.Globidar.org/
globe.solidaire.htm.
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comun caracteristicile urmatoare: nu sunt create pentru a
realiza profituri personale; sunt constituite pe baza de volun-
tariat; se disting de grupurile informale sau constituite ad-hoc
printr-un anumit grad de existenta formala sau institutionald;
sunt independente de stat §i sectorul privat, sunt dezinteresate
in ceea ce priveste obiectivele lor si valorile pe care le apara.
Desi aceste caracteristici comune pot servi pentru definirea
conceptului de OSC, se cuvine amintit cd marimea si campul
lor de activitate pot varia considerabil. Unele OSC se compun
dintr-un numar limitat de persoane, in timp ce altele pot numara
mii de simpatizanti si sute de membri. In plan functional, OSC-
urile pot avea, in esenta, activitati operationale sau de aparare a
anumitor interese. OSC operationale contribuie la furnizarea de
servicii in materie de securitate sociala, in timp ce primul
obiectiv al OSC care apara anumite interese este de a influenta
politica puterilor publice si opinia publici, in general. Intr-o
modalitate mai generald, sindicatele si organizatiile profe-
sionale se pot considera ca facand parte din OSC.

Societatea civila are un statut social bine definit pe baza
caruia isi asuma o serie de roluri sociale la nivel local, national,
regional si international. Atat statutul, cat si rolurile societatii
civile sunt dependente de o serie de factori sociali, politici,
culturali, economici si de nivelul la care se manifesta - local,
national, regional sau international. De aceea, se vor Intalni
diferente semnificative intre modul in care este perceputd
societatea civild intr-un stat dezvoltat economic si cu traditii
democratice si cu totul altfel intr-un stat aflat in tranzitie’’. In
plus, rolurile indeplinite de societatea civila depind foarte mult
de nivelul la care organizatiile acesteia actioneaza. De exemplu,
la nivel local, preocupdrile si misiunile organizatiilor societatii
civile se Indreaptd spre mobilizarea si atragerea cetdtenilor la
anumite activitdfi ce prezintd interes pentru comunitate §i

°7 Vezi Beatrice POULIGNY, Acteurs et enjeux d’un processus équivoque,
Critique internationale, nr. 13/2001, p.171.
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fiecare dintre locuitorii sii. In statele dezvoltate economic si cu
traditii democratice indelungate, in ultimii ani, organizatii ale
societdtii civile s-au orientat spre participarea la guvernare,
indeosebi pe plan local. In acest sens, un anumit numar de
initiative au favorizat efectiv participarea comunitdtilor, a
cartierelor, a grupurilor sociale si a asociatiilor n luarea
deciziei, ca si la punerea in practicdi a politicilor si a
programelor, mentioneaza sursa citatd. Practic, societatea civila
participa la guvernarea locald prin intermediul integrarii si
autonomizarii.

Integrarea inglobeaza atat procesele politice (mai ales
democratia participativd), cat si obiective politice (conditii mai
bune de viata, inclusiv pentru comunitatile marginalizate si
minoritare). La randul sau, favorizarea unei autonomii sporite a
partenerilor societatii civile este o conditie prealabild a inte-
grarii. Autoritatile trebuie sd ia masuri speciale pentru a permite
societdtii civile sa participe efectiv la procesul de guvernare.
Autonomizarea poate cere noi institutii, noi moduri de a lucra
in cadrul organizatiilor existente si noi reguli pentru relatiile
intre organizatii. Este de la sine inteles cd integrarea si rolul
societdtii civile nu se exercitd Tn mod unic in cadrul politicilor
si proceselor asociate acestora. Pentru ca ele sa functioneze,
este necesar ca sa fie sustinute de anumite valori. De exemplu,
autonomizarea impune promovarea de norme si valori civice
care pun accentul pe calitatea de cetdtean. Autoritatile locale
trebuie sd promoveze increderea, reciprocitatea si solidaritatea
care nu au nimic de a face cu cultul consumatorist’. in ciuda
numeroaselor handicapuri, participarea societdtii civile la
guvernarea locald este o conditie indispensabila pentru a depasi
sfidarile dezvoltarii urbane.

% Vezi Dialogue sur la contribution de la société civile a la gouvernance
urbaine locale, http:www. unhabitat.org/mediacentre/documents/wuf2004/
civilsociety-fr.pdf.
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Tendintele de evolutie a societatii civile demonstreaza
ca, in viitor, aceasta va cunoaste o puternicd amplificare a
rolului sau atat la nivel local, national, regional, cat si mondial.
Astfel, rolul societdtii civile in domeniul politicilor publice se
va amplifica pe viitor, organizatii ale acesteia implicandu-se
activ in tot ceea ce se intreprinde la nivel local, national sau
regional si international. In acest sens, organizatii ale societatii
civile vor participa la asigurarea unei mai bune conduceri pe
plan local si national prin: constituirea de parteneriate in
domeniile economic, politic, social, cultural. Prin intermediul
acestor parteneriate, organizatii ale societatii civile vor
participa la elaborarea de strategii locale, la adaptarea
politicilor la conditiile specifice si la sustinerea unei dezvoltari
durabile. Organizatii ale societatii civile sunt consultate de catre
autoritatile publice atunci cand elaboreaza si adopta strategii
pentru o dezvoltare echilibratd si durabild, in conditiile
protejrii adecvate a mediului. In acest context, constituirea de
parteneriate ale societatii civile cu autoritatile locale si natio-
nale are drept scop combaterea saraciei, prevenirea conflictelor
si apararea drepturilor omului. De fapt, rolul acestor
parteneriate va imbraca multiple forme de exprimare in
societate, in raport de obiectivele §i scopurile propuse si urma-
rite cu asiduitate de citre una sau mai multe organizatii ale
societatii civile, de gradul de cuprindere umana al respectivelor
structuri, de marimea fondurilor financiare la dispozitie sau
posibil de atras, de managementul resurselor umane, financiare
si informationale, de capacitatea conducatorilor acestor organi-
zatii de a fi eficienti In tot ceea ce se Intreprinde. Astfel, se
poate vorbi de preluarea de catre organizatii ale societatii civile
a unor sarcini pe care in prezent le solutioneaza statul. Intr-un
fel, acesta este modelul oferit societatii civile din statele cu o
mai redusd vechime in democratie de cele cu o experientd
democraticd mai Indelungata. De exemplu, o serie de sarcini,
specifice asistentei medicale, a pensiilor private, a educatiei etc.
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se pot prelua de catre organizatii ale societitii civile, asa cum se
petrec lucrurile acum In SUA sau 1n statele occidentale.

4.2. Niveluri de manifestare a societatii civile

in prezent, societatea civild, ca realitate sociald
distincta, exista la toate nivelurile - local, national, regional si
international. Formele prin care ea se manifestd sunt de o mare
diversitate. Practic, societatea civild este formata dintr-o
pluralitate de organizatii. Structura, obiectivele, metodele de
activitate, calitatea si numarul membrilor lor sunt dependente
de forma de organizare a societdtii umane, de nivelul de
dezvoltare economicd, si nu numai, de traditii, culturd. Fiecare
nivel de existenta are forme de manifestare atat specifice, cat si
comune.

De fapt, organizatiile societdtii civile sunt prezente si
foarte active intr-o societate profund democratica, in care exista
contextul politic si legislativ favorabil, traditii ale implicarii
populatiei in viata comunitdtii cdreia apartin, climatul
psiho-social propice actiunilor cetdtenesti.

La nivel local se vor intalni diferite asociatii, fundatii,
diverse consilii, comitete formate din cetatenii localitatii res-
pective. Obiectivele lor privesc participarea cetatenilor la ela-
borarea politicilor de dezvoltare a localitatii, consultarea lor,
mobilizarea acestora la solutionarea unor probleme de interes
individual si de grup. Toate formele de angajare locala a cetate-
nilor la solutionarea treburilor comunitatii lor se caracterizeaza,
in principal, prin urmatoarele trasaturi: au ca obiectiv participa-
rea cetatenilor obisnuiti (in afara celor alesi prin vot In organis-
mele si organele reprezentative si a celor care lucreaza in struc-
turile de putere locale) la discutiile cu mize colective; vizeaza
sa producd o judecatd publicd prin discutii colective si sd
asigure intalnirea Intre actori de origini diferite, dar implicati in
realizarea aceluiasi proiect; au un caracter consultativ, in sensul
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ca ele nu sunt in legatura directd cu decizia democratica care
apartine, de fapt si de drept, organului competent legal; proce-
deele folosite pentru participarea cetatenilor la viata comunitatii
— dezbateri, concertare, discutii etc. - sunt vagi, ambivalente si
puternic valorizate in plan simbolic. Nu intotdeauna, in adop-
tarea unei decizii, organul care are competenta in domeniu
poate tine integral seama de ceea ce s-a discutat cu cetatenii.

La nivel national se constituie o serie de organizatii ale
societdtii civile, cum ar fi asociatii diverse (de exemplu, aso-
ciatia istoricilor, asociatia artistilor plastici), fundatii, sindicate,
organizatii ecologice, organizatii de aparare a drepturilor omu-
lui, ligi. Acestea pot si, de cele mai multe ori, au filiale in prin-
cipalele orase si municipii. Ele desfasoara actiuni si activitati,
permanent sau ocazional, potrivit statutului lor de constituire.
Practic, mai active si mai prezente in viata localitatilor, a tarii
sunt organizatiile ecologice, cele ce se ocupa de respectarea
drepturilor omului, precum si sindicatele.

Frecvent, acestea organizeazad si desfasoara activitati
specifice care, prin mijlocirea presei scrise si mai ales a televi-
ziunii, sunt facute cunoscute cetatenilor tarii. De fapt, organi-
zatiile societatii civile de la nivel national se implica in elabora-
rea politicilor de dezvoltare economico-sociald si de relatiile
internationale ale tarii, a proiectelor de dezvoltare cu efecte atat
pozitive, cat si negative, asupra climatului psihosocial si a
mediului ambiant, actioneaza pentru constientizarea populatiei
asupra responsabilitdtilor si costurilor sociale ale integrarii in
diferite structuri europene si nu numai. Totodata, ele intretin o
legdtura sistematica cu organizatii similare de la nivel regional
si international, in vederea concertarii actiunilor lor de interes
comun.

La nivel regional, sunt constituite o serie de organizatii
ce cuprind structuri similare nationale. In acest sens, cateva
exemple vor fi edificatoare: ALENA (Acordul de liber schimb
nord-american - Canada, Mexic, SUA), organizatie creatd in
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1994 avand ca obiectiv favorizarea schimburilor comerciale si a
investitiilor intre cele trei state; ASEAN (Asociatia Natiunilor
din Sud-Estul Asiei), infiintatd in 1967, cu scopul realizarii
unei zone de liber schimb si favorizarea comertului intre statele
ce o compun; MERCOSUR (Piata comuna a Sudului), fondata
in 1991 de catre Argentina, Brazilia, Paraguay si Uruguay,
avand ca scop realizarea integrarii celor patru state; OCDE
(Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd) are
menirea de a consilia si a realiza studii pentru cele 30 de state
ce 0 compun.

In acelasi timp, existd si actioneaza: refele regionale
(Aliance social continentale - Amériques Arab NGO Network
for Development); sindicate §i organizatii ale comertului
(AFL-CIO in SUA, Central Unica Trabalhadones - Brazilia,
Confederation Internationales de syndicats libres etc.); miscari
sociale (Marches européennes contre chomage, la précarite et
les exclusions, Marche mondiale de femmes, Tute Bianche).

Existd un ansamblu de mecanisme pentru participarea
societdtii civile la procesul integrarii regionale. Pe acest temei,
OSC au putut sa ia parte activd din ce in ce mai mult la
procesul intalnirilor la nivel inalt din decursul anilor.

Expresia ,,societate civila internafionald”gg, desi este in
mod curent folositd de oamenii politici, analisti, mass-media si
a intrat chiar in vocabularul cotidian al oamenilor obisnuiti,
pune totusi probleme. Ea este intrebuintata intr-un mod ce face
impresia ca se uita originile societitii civile. In plus, cAmpul pe
care ea il acoperd este variabil de la o tard la alta. De exemplu,
in Franta, este stabilitd o echivalenta intre societatea civild si
organizatiile neguvernamentale, In timp ce in SUA sau in

% Vezi Beatrice POULIGNY, Un société civile internationale?, Critique
internationale, nr. 13/2001, pp.120-122, Samy COHEN, ONG, Alter
mondialistes et société civile internationale, http://www.afsp.msh-
paris.fr/activite/groupe/germm/collgermmO3txt/germmO3cohen.pdf.
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Canada sindicatele, cabinetele de consiliere fac parte, de ase-
menea, din societatea civila.

In prezent, tot mai mult, organizatii ale societatii civile
internationale sunt implicate alaturi de guvernele statelor si alte
organizatii mondiale la solutionarea problemelor cu care se
confruntd omenirea.

In acelasi timp, sunt numerosi cei care vad in
»societatea civild internationald” o fortd contrahegemonica si
progresistd ce actioneaza in directia constructiei unei lumi
multilaterale si mai drepte, care prefigureazd un nou
,multilateralism” ce Inglobeaza ,,comunitatile umane”.

Practic, in ceea ce se numeste ,,societate civila interna-
tionala” intra, intr-o maniera heteroclita, organizatii $i miscari
sociale. Gradul sdu de institutionalizare este, de altfel, destul de
variabil. Este vorba atdt de asociatii transnationale bine stabi-
lite, ce actioneaza mai ales Tn domeniul apararii drepturilor
omului sau ale protejarii mediului ambiant, cat si de aliante sau
coalitii mai specifice.

Notiunea de OSC internationala acopera realitati foarte
diferite. Astdzi, OSC-urile ar fi in jur de 38.000 in lume.
Aproape 2000 dintre ele sunt acreditate la Consiliul Economic
si Social al ONU (ECOSOC), in timp ce erau numai 45 in
1945'_ Dar formidabila lor proliferare dupa incheierea Rizbo-
iului Rece nu este, desigur, sinonima cu vitalitatea democratica
si nici cu puterea. Lumea OSC-urilor cuprinde atat aspectele
cele mai bune, cét si aspectele cele mai rele. ,,Cel mai bun:
respectabile OSC-uri ale solidaritatii internationale, reputate
pentru independenta si eficacitatea ajutorului pe care il dau
populatiilor oprimate sau aflate in nevoie. Cel mai rau: OSC-uri
create de guvernele statelor pentru a-si apara propriile interese.
Intre cele doua, o varietate de OSC-uri mai mult sau mai putin

10 Selon 1’Union des associations internationales, dont le siége est a
Bruxelles, http://www.uia.org/homeorg.htm.
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serioase sau independente, mai mult sau mai putin
nonlucrative”™'"".

In opinia noastrd, tendinta institutionalizarii societatii
civile internationale semnificd mai putin afirmarea unei exi-
gente democratice sau emergenta unui spatiu public mondial
cat punerea in practicd a unei noi ,,discipline” mondiale in
cadrul unei guvernari globale.

Exista diferite moduri de actiune ale societdtii civile
internationale. Potrivit perceptiei comune, din ce in ce mai
mult, indivizi si grupuri umane stabilesc relatii transfrontaliere
la care statele cdrora apartin nu sunt asociate. Aceasta se
realizeaza si prin intermediul a diferite organizatii ale societatii
civile din diverse state, structuri ce schimba intre ele informatii
si servicii, impartasesc aceleasi valori §i norme. Practica acestor
relatii a demonstrat cd existd inegalitati si ierarhii In actiunea
transnationald. Inegalitatile dintre actorii sociali sunt foarte
puternice, in special, la accesul pe arena internationala.
Capacitatea de a produce documente si a le disemina Inaintea
reuniunilor internationale, trimiterea de delegatii cat mai
numeroase pentru a participa la negocieri diferite In acelasi
timp, asigurarea accesului la mass-media etc. sunt activitati
foarte costisitoare si, de aceea, inaccesibile majoritatii
organizatiilor societatii civile. De reguld, organizatiile care
dispun de posibilitdti materiale si financiare 1si impun punctul
de vedere la intdlnirile internationale, ele ,,ocupand” spatiul
activitatilor de profil. In plus, delegatiile numeroase isi permit
sa participe simultan la mai multe grupuri de discutii si
dezbateri, au deja experienta unor asemenea intdlniri si pot,
astfel, sa-si sustind interesele.

Prin urmare, cand se vorbeste de societatea civila
internationala se face trimitere la interactiuni semnificativ

to1 Samy COHEN, ONG, Alter mondialistes et société civile internationale,
http://www.afsp.msh-paris.fr/activite/groupe/germm/collgermmO3txt/
germmO3cohen.pdf, p.1.
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inegale intre actori cu resurse diferite, deci cu puteri, la fel, de
deosebite. Sub acest aspect, distinctia este mai putin importanta
intre actori statali si nonstatali decat intre cei care au mijloacele
de accedere in marea familie internationalda si de a actiona
direct asupra ordinii de zi si a deciziilor ce se adoptd in
reuniunile mondiale si cei care nu au aceastd capacitate.

In concluzie, cand se vorbeste de societatea civild
internationald frei sunt invatamintele ce se pot trage.

Mai intai, in ansamblul sau, aceastd miscare este consti-
tuitd din numerosi actori aflati intr-o pluralitate de situatii si in
raporturi complexe, dinamice si deseori asimetrice.

Apoi, aceastd diversitate se regiseste in multiplicitatea
parametrilor ce modeleaza proiectele politice ale unora si ale
altora, prin ,,reparatii” al caror secret il detine realitatea sociala.
De asemenea, nu este sigur ca ingeniozitatea lor imbogateste
dezbaterea internationald. Este posibil ca revendicarile, valorile,
discursurile care au sansa de a trece in international, de a
influenta deciziile si, In final, sd se impuna, sa fie produsul unor
organizatii mai puternice i mai bine dotate, sub toate aspectele.

In fine, angajamentul actorilor nonguvernamentali este
puternic dependent de spatiul in care ei actioneazd — local,
national, regional sau international. Interesul national se pare ca
primeaza chiar atunci cand este vorba de activitati si actiuni ale
societatii civile internationale. Analiza situatiilor concrete in
care actioneaza organizatiile ce pot fi incluse in societatea
civila internationald aratd ca acestea, pe de o parte, interac-
tioneaza puternic cu statul national si, pe de alta parte, regulile
se negociaza uneori, in unele domenii, direct intre actori privati.

In acelasi timp, mobilizarea transnationald nu este
adesea decat un sprijin pentru o actiune a cdrei miza se situeaza
in spatiul national. Extensia actiunii dincolo de frontiere
vizeaza procurarea de resurse suplimentare. Acestea sunt, mai
intdi, simbolice: o vizibilitate, chiar o recunoastere
internationald, referinta la valori ,,universale” conferd o sporire
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a legitimitatii in cadrul national. A fi primit de un ambasador
strain echivaleazd, pentru un responsabil de organizatie a
societdtii civile nationale, cu dreptul de a accede la ,,statutul de
reprezentant al societdtii civile”, chiar daca, practic, structura
din care face parte nu este nici prea dezvoltatd si nici nu are o
activitate semnificativd In domeniu. Acesta este, se pare, cazul
celor mai multe organizatii, ale societdtii civile de la noi care au
ca obiect de activitate apdrarea drepturilor omului. De regula,
presedintele unei asemenea organizatii, dupa un curs in
strainatate, dobandeste mai multd credibilitate si vizibilitate,
chiar daca organizatia pe care o reprezintd nu are numerosi
membri $i nici derulate o multitudine de actiuni si activitati
specifice statutului ei.

4.3. Posibile legaturi intre societatea civila
si miscarile separatiste

Inainte de a aborda aspectele ce tin de posibile legaturi
intre societatea civila si miscarile separatiste, in opinia noastra,
se impune cu necesitate reamintirea faptului ca acest tip de
miscari au loc in toate statele lumii, indiferent de regimul
politic existent, sau de experienta democratica ori de nivelul de
dezvoltare economica si organizare sociala.

In cadrul societitilor democratice reprezentative
moderne, societatea civild este puternicd si constituie un
partener serios de dialog cu statul. In statele aflate in tranzitie,
desi nu sunt la fel de puternice, organizatiile societatii civile isi
fac tot mai frecvent auzita vocea in probleme de interes pentru
cetiteni. In statele cu un regim autoritar, de reguld, societatea
civila, atat cat poate exista si functiona aceasta este realmente
subordonatda statului. Deci, activitatea lor de aparare si
promovare a intereselor cetdtenilor in raport cu institutiile
statului este relativ redusa.
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in contextul descris, se asistd, in prezent, la un fenomen
de diversificare a miscarilor sociale, a emergentei noilor actori
politici si a reamenajarii raporturilor de putere pe care le presu-
pune guvernarea. Acest fenomen face loc tot mai mult aparitiei
si manifestdrii unei palete largi de organizatii ale societatii ci-
vile. Un loc aparte, in acest cadru revine organizatiilor politice
si civice care apdara drepturile minoritatilor etnice existente pe
teritoriul diferitelor state ale lumii datoritd complexitatii proce-
selor i fenomenelor ce au insotit de-a lungul timpului evolutia
societatii umane. In acest context, este deci posibil ca organi-
zatii de tipul celor mentionate sa fie socotite ca facand parte din
societatea civila nationald, regionald si mondiala, iar acestea sa
se considere obligate la o sustinere diferentiatd a lor.

Aceastd precizare este facutd pentru a sublinia cd sunt
posibile legaturi cu societatea civild nationala, dar mai ales cu
cea regionald si internationald, insa acestea sunt diferite, in
functie de natura regimului politic dintr-un stat sau altul. De
exemplu, activitatea si actiunile separatistilor din Tibet pot fi
sustinute de organizatii ale societdtii civile internationale de o
maniera diferitd de sprijinul acordat miscarii separatiste din
Belgia sau Canada. Este vorba aici atat de formele de sustinere,
cat si de frecventa si intensitatea sustinerii. Evident, sprijinul
acordat miscarii separatiste din Tibet poate imbraca forme
variate'”, in timp ce sustinerea separatistilor din Quebec se
poate rezuma la apelul facut statului canadian de a respecta
vointa electoratului exprimata prin vot liber si universal'®.

In opinia noastri, legaturile societatii civile locale,
nationale, regionale si internationale cu miscarile separatiste se
pot manifesta sub diverse forme.

2 Manifestations pour le Tibet dans le monde - mars 2009,

http://www.tibet-info.net/www/Manifestations-pour-le-Tibet-dans.html.
1 Le Séparatisme démocratique et modéré, http://www.chass.utoronto.ca/
~wulfric/lexperimenta/hsiung/separatisme.htm.
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Mai intdi, societatea civild poate sustine, prin diferite
organizatii ale sale, revendicdrile minoritdtilor etnice care soli-
cita constituirea unei entitati cu atribute statale, mergand pana
la separarea de statul din care acum fac parte. Aceasta sustinere
poate insista pe urmatoarele aspecte: apdararea drepturilor
minoritdtilor etnice de-si pastra identitatea lingvistica, cultu-
rala, traditiile si valorile specifice; respectarea drepturilor si
libertatilor democratice de catre institutiile statului care se
confruntd cu miscari separatiste; organizarea si derularea unor
actiuni de sprijin direct a unor manifestari ale organizatiilor
politice si de alta natura ale minoritatilor etnice ce lupta pentru
autonomie si independentd politicd; furnizarea de consiliere si
materiale in organizarea unor manifestari nonviolente dar cu
caracter separatist.

Apoi, legaturile se pot manifesta prin considerarea orga-
nizatiilor civice ale minoritdtilor etnice separatiste ca aparti-
nand societatii civile nationale, regionale si internationale. Pe
aceasta cale, organizatiile minoritatilor etnice dintr-un stat sau
altul pot fi sustinute, prin actiuni concrete sau prin solidaritate
de catre unele organizatii ale societatii civile care le accepta
statutul de membru al lor. Acest lucru este posibil, deoarece
societatea civild, sau mai exact unele organizatii ale acesteia
atat de la nivel national, cat si regional si international dispun
de forta necesard datd de resursele umane, materiale si finan-
ciare de care dispun, de prestigiul social Tnalt de care se bucura
in randul actorilor statali si nonstatali, experienta indelungata
intr-un domeniu sau altul de activitate umana. In plus, multe
dintre ele, prin presiunea semnificativa si constantd exercitata
asupra statului, au recreat interventionismul statal, mai ales in
directia protectiei sociale si a securitdtii umane. Pe de alta
parte, recunoasterea statutului de membru al societatii civile
unor organizatii ce sustin miscari separatiste, le poate face pe
acestea sd solicite din partea statului unde activeazd un
tratament similar aplicat in cazul organizatiilor societatii civile.

110



Totodata, organizatii ale societatii civile internationale
actioneaza asupra statelor pentru a le determina sa-si asume
respectarea regulilor impuse de Dreptul International. Astfel,
marile OSC internationale au contribuit la sensibilizarea guver-
nelor in ceea ce priveste problemele de mediu, sau ale popu-
latiilor aflate In nevoie, fie ca urmare a unor conflicte armate
care le-au afectat, fie din cauza unor mari epidemii sau a
saraciei cronice.

Dincolo de aceasta, influenta lor este aleatorie si
depinde, de asemenea, foarte mult de tipul de stat caruia se
adreseaza. Daca statutul lor international (de exemplu, Amnesty
International i Greenpeace) le permite sa propuna solutii,
statele nu sunt in niciun caz obligate sd tind seama de ele.
Totusi, prin puterea lor, asemenea organizatii pot complica
jocul diplomatic international. Influenta lor asupra chestiunilor
relative la nucleul dur al suveranititii si securitdtii nationale,
modelul de dezvoltare economica, interesele strategice este
limitata numai la ceea ce fiecare stat vrea sd accepte. De fapt,
statul national a fost, este si va fi, inca multd vreme de aici
incolo, reprezentantul legitim al natiunii care poate accepta
sau nu solicitarile unor organizatii ale societatii civile privind
atitudinea institutiilor sale fatd de organizatiile minoritétilor
etnice de pe teritoriul sdu care sunt exponentul miscarii
separatiste. Totodata, tot statul national este singurul in masura
sa accepte sau nu o serie de norme ale Dreptului International
in raport de interesele strategice vitale ale tarii.

Practic, migcdrile separatiste nu atacd statul, in esenta
sa, ci doar pe acele dimensiuni care nu le convin. In Romania,
de exemplu, UDMR sau Consiliul National al Secuilor, ca
reprezentante ale minoritatii maghiare si, respectiv, ale secuilor
de la noi, sustin cd definirea statului roman de catre Constitutie
ca stat national, suveran si independent, unitar si indivizibil nu
corespunde realitatii. De fapt, liderii organizatiilor mentionate
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neagd caracterul national si unitar al statului roméan'®. Astfel,
reprezentantul organizatiei judetene Bihor a UDMR a afirmat
ca ,,....este de acord cu nerevizuirea aspectelor din Constitutie
care privesc forma republicand de guvernamant, democratia
constitutionald si pluralismul politic, dar toate celelalte (carac-
terul national, independent, unitar si indivizibil al statului
roman, integritatea teritoriului, independenta justitiei, limba
oficiald) ar trebui sd poatd fi revizuite dacd se considera
necesar” '%°. La randul sau, presedintele UDMR, a declarat, in
martie 2009, la Cristuru Secuiesc, In fata a peste 3.000 de
maghiari, ca ,,niciodatd” romanesc va iInsemna in maghiara ,,in
curand”'®®.  Liderul maghiar s-a referit la afirmatiile
politicienilor romani, inclusiv a celei sustinute de catre prese-
dintele Romaéniei Traian Basescu, potrivit cdrora nu va exista
niciodatd autonomia Tinutului Secuiesc.

Este evident cd interventiile venite din partea oricarei
organizatii a societdtii civile regionale si/sau internationale in
favoarea unor astfel de pretentii ale minoritatii maghiare din
Romania va fi analizatd de catre cei in drept si se va adopta
atitudinea legald ce se impune. Aceasta intrucat niciun stat
national nu vrea sa renunte la ceea ce 1i este specific, adica
caracterul national, unitar, independent, indivizibil §i
suveran, chiar daca in ceea ce priveste suveranitatea sa, inte-
grarea regionala aduce unele elemente de noutate. O atitudine

1% Marko BELA, Romdnia nu e stat national, http://www.evz.ro/articole/
detalii-articol/838341/Marko-Bela-Romania-nu-e-stat-national/.

"5 UDMR si-ar dori Romdnia stat national dar fard unitate nationald,
http://www.amosnews.ro/Bihor UDMR si_ar dori Romania_stat national
_dar_fara unitate nationala-266527.

1% Marko BELA, "Niciodatd" romdnesc va insemna in maghiard "in
curand”, http://www.realitatea.net/marko-bela--niciodata-romanesc-va-
insemna-in-maghiara-in-curand--cum-comentati_476196.htmlla a.
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similara manifestd i Franta atunci cand este vorba de statutul
sau de republica indivizibila, laica, democratica si sociala'’’.

De fapt, acceptarea ideii de creare a unei noi entitati
statale prin ,,ruperea” unei parti din teritoriul national al unui
stat nu are efecte benefice nici pentru tara afectatd, nici pentru
comunitatea internationala. Punerea in operd a unei asemenea
idei, in opinia noastrd, duce inevitabil la modificari de frontiere,
revendicdri de teritoriu, conflicte armate, aparitia si manifes-
tarea insecuritatii In anumite zone ale lumii, lucru dovedit cu
prisosinta de dezmembrarea statului iugoslav si a fostei Uniuni
Sovietice.

In concluzie, se poate afirma ci sunt posibile legituri de
diferite tipuri si intensitati intre organizatii politice si civice ce
reprezintd institutional miscari separatiste ce activeaza ilegal si
ilegitim pe teritoriul unui stat national cu societatea civila
nationald, dar mai ales regionala si internationald. Substanta
acestor legaturi poate fi constituitd atat din interpretarea abu-
ziva a unor norme ale Dreptului International si a principiului
autodetermindrii popoarelor, cat si de relatiile personale ale
liderilor acestor organizatii cu conducdtorii unor organizatii ale
societdtii civile regionale si internationale.

Y7 Vezi Loi constitutionnelle n° 2003-276 du 28 mars 2003,
http://www.elysee.fr/elysee/francais/les_institutions/les_textes fondateurs/la
_constitution_de 1958/la_constitution_de 1958.21061.html#articlel.
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Concluzii si propuneri

Globalizarea constituie un fenomen complex si pluri-
dimensional cu un semnificativ impact asupra evolutiei socie-
tatii umane. Ea genereaza atat o serie de efecte benefice, cat si
o multitudine de efecte nedorite. Unul dintre aceste efecte este
migcarea separatistd ce se dezvoltd in aproape toate statele
lumii, atat in cele dezvoltate economic, cat si in cele aflate in
curs de dezvoltare.

Separatismul politic, in esentd, pune in opera aspiratiile
unui grup etnic/religios minoritar, ce traieste pe teritoriul unui
stat suveran, independent si indivizibil, privind constituirea
unei noi entititi statale autonome si independente. In principal,
migcarea separatista 1si urmareste scopurile fie pe cale violenta,
folosind formatiuni paramilitare proprii, fie apeland la mijloa-
cele oferite de democratie.

In ansamblu, miscarea separatisti are o multime de
efecte negative in ceea ce priveste securitatea umana,
securitatea nationald si internationald. De aceea, comunitatea
mondiald, de regula, nu este de acord cu miscarea separatista.
Desigur, exista si exceptii in cazul in care separatismul serveste
interesele uneia sau alteia dintre marile puteri ale lumii.

Important este ca fiecare stat, ce se confrunta cu miscari
separatiste pe teritoriul sau, s adopte acele masuri ce se impun,
in deplin consens cu legile si mai ales cu Constitutia tarii,
pentru a gestiona o asemenea problema potrivit valorilor si
intereselor nationale fundamentale.

In opinia noastra, ipotezele formulate si pe temeiul
carora s-a desfasurat intreaga cercetare au fost verificate de
faptele, fenomenele si procesele analizate pe parcursul
prezentei lucrari.
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ANEXE

Anexa nr. 1
Acronime

AIEA: Agentia Internationalad pentru Energie Atomica
ALE: Alianta liberd Europeana,

BEI: Banca Europeana de Investitii,

BERD: Banca FEuropeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare,

BM: Banca Mondiala

BRI: Banca de Reglementari Internationale,

CICR: Comitetul International al Crucii Rosii,

ECOSOC: Consiliul Economic si Social al ONU,

FAO: Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura

FMI : Fondul Monetar International

LDH: Liga Drepturilor Omului

MLN: Miscari de Eliberare Nationala

ONU: Organitzatia Natiunilor Unite

NATO: Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord,
OCDE: Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare in
Europa

ONU: Organizatia Natiunilor Unite

OMC: Organizatia Mondiald a Comertului

OIM: Organizatia Internationald a Muncii

ONG: Organizatii nonguvernamentale

OSC: Organizatii ale Societatii Civile

STN: Societati transnationale,

UE: Uniunea Europeana

UCK: Armata Albaneza de Eliberare

UNICEF: Fondul International pentru Urgente ale
Copiilor al Natiunilor Unite.
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Anexa nr. 2
Alianta Libera Europeana

Alianta Liberd Europeand (ALE - Partid democratic al
popoarelor din Europa PDPE) este o aliantd de partide politice
regionaliste si minoritare din Europa, Tn mod traditional aliate
Partidului Verde European in cadrul Parlamentului European.
Aceasta a fost creatd Tn 1981si reprezintd o asociatie de
cooperare ce reuneste partide politice care se disting de
schemele de gandire politica traditionald, in masura in care ele
pun pe primul plan un regionalism integral.

Din 1994, ALE devine oficial o federatie de partide. Ea
s-a constituit ca partid politic european pe 26 martie 2004 la
»Pavelld Mies van der Rohe” din Barcelona, prin semnarea
unei declaratii constitutive de cétre reprezentantii a 25 de
partide membre si a 5 partide observator.

Practic, ALE este un partid politic european ce reuneste
partide nationale, regionale si autonomiste din Uniunea
Europeana. Partidele politice membre ale ALE subscriu la
dreptul la autodeterminare al popoarelor si adera la principiile
democratiei parlamentare si la drepturile omului.

Obiectivul principal al ALE este de a dota nationalismul
si regionalismul democratic cu o structurd politicd care sa-i
permitd dezvoltarea de initiative concrete la nivel european si
de a facilita participarea la viata politica europeanad a partidelor
care, prin propria lor dimensiune sau dimensiunea teritoriului
pe cale ele le reprezintd, s-ar vedea ineluctabil excluse.

ALE este in favoarea solidaritatii intre popoare, limbi si
culturi. Apdrarea si promovarea diversitatii limbilor si culturilor
in cadrul Uniunii Europene constituie baza constructiei unei
Europe democratice §i unite. Aceasta este reprezentatd in 13
state membre ale UE si numara 33 de partide aderente. Ea
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dispune de mai mult de 200 de reprezentanti alesi la nivel
european, national si regional'®®.
in calitate de obiective, ALE este in favoarea:

v' protectiei drepturilor umane si ale popoarelor;

v' apararea mediului ambiant i o dezvoltare sustenabila;

v’ constructia unei societati drepte si mai solidare cu
politicile ce favorizeaza progresul, coeziunea sociala si egali-
tatea de sanse;

v’ reorientarea unei Europe prea marcate de o conceptie
net economista, care are tendinta sa erijeze liberalizarea, concu-
renta si centralismul in principii absolute;

v’ actiune apoliticd exclusiv bazatd pe democratie si,
deci, non-violenta;

v' abandonul energiei nucleare si dezvoltarea surselor de
energie alternativa;

v’ participarea regiunilor dotate constitutional cu compe-
tente, pentru a facilita recunoagterea natiunilor si a regiunilor
istorice;

v" acces direct al regiunilor si natiunilor istorice la Curtea
de Justitie Europeana;

v" reforme democratice ale Institutiilor europene si inta-
rirea rolului Comitetului regiunilor;

v’ apdrarea si salvgardarea diversitatii lingvistice si cul-
turale a UE.

Aparent, obiectivele ALE sunt de acceptat in totalitate.
In realitate, ele mascheazi tendintele separatiste ale unor
reprezentanti de grupuri etnice minoritare care, in opinia mea,
fac mult rau coeziunii sociale si consensului la nivelul Uniunii
Europene. De fapt, ALE este un partizan al unei Europe a
etniilor, prin promovarea identitdtilor regionale n cadrul UE'”.

1% Vezi L ALE, c’est quoi?, http://www.e-f-a.org/whatsefa.php
19 Vezi Pierre HILLARD, Les Verts, partisans d’une Europe des ethnies,
http://www.voltairenet.org/article14960.html
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Anexa nr. 3.
Conflicte armate dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial
cu tenta separatista

1946: Al Doilea razboi civil chinez (conflict intre China
Populara si Taiwan)

1949 : Anexarea Turkestan-ului Oriental de China

1950: Separatismul basc in Spania si extensia sa in Franta
1950: Razboiul din Coreea

1950-1951: Invazia Tibetului de China

1964: Conflict armat in Columbia

1965: Miscarea naxal (India)

1965: Separatismul corsican (Franta)

1966: Tensiuni in regiunea Caprivi (Namibia)

1966: Separatism breton (Franta)

1973: Dezacord de suveranitate asupra Insulelor Hans intre
Canada si Danemarca

1975: Razboi de independentd din Cabinda (Angola)

1979: Agitatie iIn Assam (India)

1981: Anexarea Golan de Israel (zond de tensiune cu Siria)
1983: Separatism tamul (Sri Lanka)

1984 : Separatism in Papuazia Occidentala (Indonezia)

1984 : Separatism kurd (Turcia), 1986 : Armata de rezistenta
din Seigneur (Uganda)

1988 : Conflict iIn Casamance (Senégal)

1988 : Razboi civil in Somalia

1988 : Rézboi civil birman

1988 : Conflict in legatura cu Insulele Spratley (Chine, Taiwan,
Vietnam),

1989 : Conflict senegald-mauritanian

1990 : Réazboiul din Transnistria (incetarea focului semnata in
1992, stat nerecunoscut international), in Moldova

1991 : Rézboi civil in Georgia (separatism in Abhazia si Osetia
de Sud)
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1991 : Haut-Karabagh (incetare a focului nesemnata oficial
intre Armenia si Azerbaidjan)

1992 : Razboi civil afgan

1992 : Razboi civil algerian (conflict in esenta stins, dar
tensiunile persista)

1993 : Conflict etnic in Nagaland, in India

1994 : Rebeliune zapatistd in Mexic

1998: Al doilea razboi din Congo, conflict in curs cel mai
ucigator, teoretic terminat in 2003 dar mereu partial activ
1999 : Conflict in Ituri (Republica Democratica Congo)
1999 : Al doilea razboi din Cecenia (Rusia)

2000 : A doua Intifada (Israel, fasia Gaza, Cisiordania)
2000 : Conflict hmong (Laos)

2001 : Réazboiul din Afganistan

2001 : Razboi in Waziristan

2001 : Razboi civil in Coasta de Fildes

2001 : Razboi civil in Thailanda meridionala

2002 : Dezacord de suveranitate asupra Insulei Perejil intre
Spania s1 Maroc

2003 : Réazboi in Irak

2003 : Conflict in Baluchistan (Pakistan)

2003 : Rézboi civil in Darfour (in Sudan si extensia sa in Ciad
s1 in Centrafricand)

2004 : Conflict in Yémen

2005 : Revolte in Uzbekistan

2006 : Conflict israelo-libanez

2008 : Tulburari in Tibet,

2008 : Réazboi in Osetia de Sud
Sursa:http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/a
rss_0335-5322 1993 num 100 _1 3072
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