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Abstract

After the collapse of USSR, Russia was considered the
inheritor of the former soviet construction. In this regard, after
a period of economical and political turmoil, Russia found its
way to the much claimed position of regional and international
power. The Moscow authorities wisely managed the internal
economical resources and institutions in order to develop its
economy, and in the same time have started cooperation
initiatives in the framework of several regional organizations,
continuing the dialogue with the Euro-Atlantic actors in the
framework of NATO-Russia Council.

INTRODUCERE

Tarile Asiei Centrale au reprezentat dintotdeauna o
regiune de importantd strategica majora pentru Rusia avand in
vedere pozitia geografica strategica §i bogatia resurselor
naturale a acestora. Este evident ca obtinerea si realizarea unui
control asupra acestei regiuni de citre Rusia a fost si continua
sa fie un obiectiv strategic major. Evident, realizarea acestui
obiectiv strategic a constituit un impuls pentru cooperarea
multilaterald intre Rusia si tdrile din Asia Centrald in domeniul
securitatii. Scopul declarat al acestei cooperari a fost
dintotdeauna formarea unui sistem eficient de securitate in
fostul spatiu sovietic si, in principal, in fostele republici
socialiste din Asia Centrald, cu atat mai mult cu cat, avand in
vedere instabilitatea in crestere din statele din apropiere
(Afganistan, Irak) fiecare dintre aceste republici 1si dorea
consolidarea securititii regionale. In aceste conditii, din punct
de vedere al securitatii regionale, statele din Asia Centrala au
inclinat catre dezvoltarea relatiilor cu Occidentul, in special cu
Statele Unite ale Americii, mai ales dupd stabilirea de baze
militare ale coalitiei internationale anti-teroriste condusa de
SUA, in Afganistan si Asia Centrald. Evolutia evenimentelor
scenei politice a ultimelor doud decenii, dupa Incercari esuate
de implementare a modelelor occidentale, a determinat
majoritatea tarilor din Asia Centrald sa-si modifice viziunea de
politica externa, inclindnd balanta In favoarea intaririi relatiilor
cu Rusia, in speranta cd aceasta le va ajuta sa stabileascd un
sistem eficient de securitate regionala.

In ultimii ani, Rusia dezviluie o noud doctrind militara si
este in stranse legaturi atat cu fostele state sovietice, cit si cu



celelalte state vecine si din vecinatate', care tind sa revendice
titlul de puteri regionale, sau din punct de vedere economic,
chiar mondiale, cum este cazul Chinei si Indiei. Aceste relatii
de cooperare si colaborare nu s-au dezvoltat numai n cadrul
unor tratate bilaterale, ci si in cadrul unor initiative si
organizatii politico-militare regionale. Prin urmare, cooperarea
multilaterald intre Rusia si statele din regiune a fost dezvoltata
in cadrul unor organizatii regionale, cum ar fi Comunitatea
Statelor Independente (CSI), Organizatia Tratatului de
Securitate Colectiva (OTSC) si Organizatia de Cooperare de la
Shanghai (OCS).

De asemenea, trebuie observatd cooperarea cu
principalele organizatii de securitate internationale, cu NATO,
UE? si , in special, prin activitatea din Consiliul de Securitate al
ONU.

Prezentul studiu porneste de la ipoteza cd Rusia incearca
prin crearea unor noi granite ,,imperiale” in jurul fostelor state
sovietice din Caucaz si cu precddere in jurul celor din Asia
Centrala, sa-si intareasca puterea periferica prin relatii cu state
ca India si China sau, asa cum este cazul in cadrul BRIC, chiar
cu Brazilia. Prin analizarea activitatilor Rusiei in plan regional
(initiative precum Comunitatea Statelor independente,
Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva®, Organizatia
pentru Cooperare de la Shanghai) si extinderea relatiilor
economice prin intermediul aplicarii conceptului de ,state
BRIC”, vom identifica factori care sia confirme sau sa infirme
aceasta ipoteza.

Uoswx o Againing the Future: Strategy 2012. Synopsis, Institute of

Contemporary Development,Ekon-Inform, Moscow, 2011, pp.88-91.
? Ibidem.
? Ibidem.

CAPITOLUL 1
ELEMENTE-CHEIE ALE INFLUENTEI RUSIEI
IN ASIA CENTRALA SI CAUCAZ

1.1. Rusia - mostenitoarea URSS

Destramarea Uniunii Sovietice in anul 1991 a provocat
mari dezavantaje economice, teritoriale si politice Rusiei, desi
ea era consideratd, in mod natural mostenitoarea fostei
constructii sovietice. Dupa anul 1990, insa, a fost din ce in ce
mai dificil pentru Rusia s 1si mentina statutul de super-putere,
de lider geopolitic mondial sau regional.

Constiente de noile realitéti, autoritatile de la Moscova si-
au concentrat eforturile catre Eurasia. Astfel, interesele Rusiei
puteau fi urmadrite prin promovarea unei cooperari nu numai
formale cu Occidentul dar si prin pastrarea calitatii sale de ,,stat
eurasiatic ce nu apartine nici Europei, nici Asiei, ci doar sie
insasi”.

Incepand cu perioada anilor anii 1990-1991, Asia
Centrala a cunoscut transformari radicale: structurile fostului
URSS se destramasera, iar Kazahstanul, Uzbekistanul,
Turkmenistanul, Tadjikistanul si Kargastanul, foste republici
sovietice, au devenit state independente si, in timp, membre
ONU, OSCE, P{P si OCS.

Concomitent, in regiune s-a amplificat ciocnirea intre
tendintele de modernizare social-economica s§i cele
traditionaliste, pe fundalul proceselor de cristalizare a
identitatilor nationale (pe baze in special laice, religioase si,
mai rar, etnice). In acelasi timp, bogatele resurse de petrol si
gaze naturale au trezit interesul marilor puteri §i companiilor
internationale si au favorizat integrarea partiala a Asiei Centrale
in economia mondiald. Spatiul Asiei Centrale traversa la
inceputul anilor ‘90 o perioadda de remodelare geopolitica,



amplificata de competitia dintre marii actori internationali care
doreau sd-si protejeze sau sd-si extinda influenta in regiune.

In acest context, Federatia Rusa, ca succesor al URSS,
nu si-a ascuns niciodatd pretentia de a-si promova — prin
mijloace economice, politice si militare — interesele in Asia
Centrald si de a-si mentine si extinde influenta predominanta.
Astfel, aproape toate noile state din regiune, au aderat la CSI si
au stabilit raporturi de aliantdi cu Moscova. Atentia
conducatorilor rusi, s-a concentrat, in primul rand, asupra
Kazahstanului, statul cu cele mai importante resurse energetice
(cu baze pentru cercetari spatiale, nucleare si de rachete
strategice) si asupra Kargastanului (la frontiera cu China),
ambele avand, intre frontierele lor, si semnificative populatii
rusofone. Raporturile cu Uzbekistanul si Turkmenistanul au
evoluat mai putin favorabil, din cauza faptului ca guvernul de la
Taskent a aderat la GUUAM. O atentie particulara s-a acordat
Tadjikistanului care ocupd o pozitie cheie la frontiera cu
Afghanistanul si China, pe directia strategica: sudul Federatiei
Ruse — India — Oceanul Indian, intr-o zond de permanentd
agitatie islamista.

Chiar in perioada desfasurdrii razboiului din Cecenia
(1994-1996) si ai razboiului civil din Tadjikistan (1992- 1997),
Federatia Rusd a luat initiativa — 1n asociere cu China — de a
crea un sistem regional de securitate, cu scopul declarat de a
lupta Tmpotriva terorismului si a fundamentalismului islamic.
Asa a aparut (in decursul anilor 1995-1996 ) ideea Grupului de
la Shanghai, alcatuit din Federatia Rusa, China si fostele
republici sovietice din Asia Centrala. Cooperarea oficiald Intre
aceste state este consemnatd la 26 aprilie 1996, cand a fost
semnat Tratatul de dezvoltare a increderii militare in regiunile
de frontierd. Acesta a fost urmat un an mai tarziu de Tratatul
privind reducerea fortelor militare in regiunile de frontierd. in
iulie 2000, Federatia Rusa, China, Kazahstanul, Kargastanul,
Tadjikistanul (Grupul de la Shanghai, cu Uzbekistanul pe

pozitia de observator) au decis sd-si Intdreascd cooperarea in
lupta impotriva terorismului si fundamentalismului islamic, iar
summit-ul din 15 iunie 2001, a reiterat aceste hotarari,
consemnand infiintarea Organizatiei de Cooperare de la
Shanghai® prin semnarea Declaratiei Organizatiei de Cooperare
de la Shanghai. Semnarea acestei declaratii in preliminariile
crizei afgane parea un semnal clar pentru SUA ca existd semne
de opozitie la tipul de ordine mondiala unipolard. Mai mult,
initiativa de cooperare in domeniul militar era sprijinita de cea
anterioard, din octombrie 2000, cand Federatia Rusa,
Bielorusia, Kazahstan, Tadjikistan si Kargastan au pus bazele
Uniunii Economice Euroasiatica, structuratd formal dupa
modelul UE. A fost momentul cand majoritatea specialistilor de
politica externd prevedeau ca viitoarea largire a NATO, din
noiembrie 2002, urmata de extinderea UE, intre anii 2004 si
2007 va transforma Federatia Rusa intr-un partener al Europei,
fara drepturi speciale in reglementarea problemelor
continentului. Evenimentele ce au urmat nu au confirmat aceste
opinii, Moscova intensificandu-si implicarea in Asia Centrala
si, partial, in Orientul Mijlociu. Ca raspuns la Summitul NATO
de la Praga, din anul 2002, si intalnirile presedintelui George
W. Bush cu liderii UE, Vladimir Putin a efectuat un turneu
diplomatic in China si India, ambele state fiind, totodata, si
partenere ale SUA (inceputul lunii decembrie 2002), utilizdnd
toate instrumentele necesare pentru intirirea pozitiei sale. In
acest sens, Moscova a apelat la CSI, prin Tratatul de Securitate
Colectivd al Comunitatii, pentru pastrarea controlului in
regiune. O Forta Comund de Interventie Rapida era proiectata
incd din 2000, cu unitati din Federatia Rusad, Kazahstan,
Tadjikistan si Kargastan iar intre Consiliile de Securitate din
Federatia Rusa si aceste trei republici s-au semnat acorduri de
cooperare. La 21 aprilie 2000, sefii de state din Uzbekistan,

* Elana Wilson Rowe, Stina Torjensen, The multilateral Dimension in
Russian Foreign Policy, Routledge, New York, 2008, pp. 187-191.
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Kazahstan, Kargastan si Tadjikistan au incheiat un acord de
cooperare in domeniul luptei antiteroriste’. In sudul
Tadjikistanului, in aprilie 2001, s-au desfasurat manevre
militare cu state-majore si forte armate din Federatia Rusa,
Kazahstan, Tadjikistan, Kargastan si Uzbekistan (,,Southern
Shield Exercise 2001” — chiar in lunile in care se intensificau
ciocnirile din Afghanistan, dintre trupele talibanilor si cele ale
»Aliantei Nordului”). Concomitent, Moscova a incurajat
cooperarea militard dintre Iran §i Tadjikistan, cu aportul
Federatiei Ruse (Intelegerile din martie 2001).

In egald masura, liderii Federatiei Ruse s-au preocupat si
de problematica Afghanistanului; in pofida esecului militar
inregistrat in anii '80, Afghanistanul raméne o ,,piesd” esentiala
in jocul de forte si interese din spatiul Asiei Centrale si de Sud,
locul in care se interfereazd politicile Federatiei Ruse, SUA,
Chinei, Indiei, Iranului si Pakistanului. In acest sens,
conducerea de la Moscova a urmarit ca nici o putere straina sa
nu-si poatd impune controlul in zona si ca Afganistanul sa nu
devina o rampa de lansare a razboiului islamist catre republicile
musulmane, foste sovietice, din Asia Centrald. De aceea,
preluarea puterii la Kabul de catre talibani, in anul 1996 a fost
consideratd o amenintare directd de catre Federatia Rusa. Prin
urmare, a sprijinit ,,Alianta Nordului”, in care activau trupe
formate din membri ai minoritatilor uzbece si tadjice, ostile
guvernului din Kabul. impreuni cu guvernele de la Teheran si
Beijing, Moscova a incercat, in anii 2000-2001 sa formeze un
front anti-taliban si sa sustind o ofensiva a ,,Aliantei Nordului”
si autoritdtilor din Herat (pro-iraniene) impotriva talibanilor,
aflati in relatii din ce in ce mai tensionate cu SUA si Pakistanul.
Campania SUA impotriva regimului taliban, din toamna anului
2001, a fost astfel primitd cu oarecare satisfactie de catre
Federatia Rusa si statele din Asia Centrald, care se pregateau

> Gennady Illarionovici Chufrin, The security of the Caspian Sea Region,
SIPRI, Oxford University Press, Oxford, p. 113.
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incd toamna anului 2000 sa intervind impotriva regimului
fundamentalist de la Kabul. Cooperarea Federatiei Ruse cu
»Alianta Nordului” — beneficiind de aportul Tadjikistanului,
Uzbekistanului si Turkmenistanului — a reprezentat un factor
esential in prabusirea regimului taliban sub loviturile ,,Aliantei
Antiteroriste” conduse de SUA, si mentinerea unui control
aparent al situatiei din Afghanistan.

Pe fundalul conflictului din Afghanistan®, declansat in
toamna anului 2001, Uzbekistanul si Turkmenistanul (locuite
de populatii turcice, orientate spre Ankara si adversare ale
tadjicilor si kargazilor de limba si influentd iraniand) au cautat
sa foloseasca SUA ca o contrapondere la puternica influenta
rusa. In paralel cu instalarea de forte americane in ambele state,
s-a inceput pregatirea unor proiecte de anvergura pentru un
sistem de conducte cu terminalele 1n Pakistan, la Oceanul
Indian. Aceastd stare de fapt a determinat perceperea SUA
drept un partener-concurent al Federatiei Ruse, in jocul
petrolier si politico-militar din Asia Centrala.

1.2. Comunitatea Statelor Independente (CSI)

Crearea CSI a fost posibild ca urmare a dezintegrarii
Uniunii Sovietice sub pretextul de a permite o iegire pasnica a
republicilor sovietice de sub tutela centrala a Moscovei. Cu
toate acestea, evolutia CSI a demonstrat ca, prin intermediul
acesteia, Rusia a folosit instrumente formale de mentinere a
influentei asupra statelor din fostul spatiu sovietic.

Dupa dezmembrarea Uniunii Sovietice, la 8 decembrie
1991, liderii Rusiei, Belarusului si Ucrainei semneaza tratatul
de constituire a Comunitatii Statelor Independente, comunitate
care era deschisa atat statelor care facusera parte din Uniunea
Sovietica cat si altor state care promoveaza valori si principii
similare. Initiativa unei carte a comunitdtii, prin care se

® Olga Oliker, Thomas S. Szayna, Faultlines of conflict in Central Asia and
the south Caucasus, Rand Corporation, Santa Monica, p. 39.
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recunostea independenta §i suveranitatea statelor constituente a
consemnat inceputul unui drum care avea s continue. In scurt
timp, la 21 decembrie 1991, liderii a 11 din cele 15 state foste
sovietice s-au intalnit la Alma-Ata, in Kazahstan, prilej cu care
adera la CSI, prin semnarea declaratiei privind scopurile si
principiile CSI. FEra ratificat, astfel, de facto, tratatul
organizatiei. Carta CSI va fi adoptatd doi ani mai tarziu, in
ianuarie 1993.

Membyri activi

Unele structuri ale CSI|

3 precum comitetele de coordo-
" | nare si cele ce wizeazd statis-
tica,cdile ferate si alte aspecte,
includ Mongolia ca
observator.

- ﬁ ‘ zhekistan ._ -
S Tadjikistan |

ﬁ Azerbaidjan
«{ E Armenia ‘ 'L Ih‘rknu‘fnﬁ_fff_rj ;

Repere cronologice Carta CSI

08.12.1991 Acordul privind il%ﬁmmmn Comunititii Statelor Independente

inifiat de Rusia, Belarus si Ucraina

Azerbaidjan, Armenia, Kazahsta, Kirgistan, Moldova, Tadjikistan,
21.12.1991 Turkmenistan, Uzbekistan, se aliturd CSI. Este semnabi declaratia
privind scopurile si principiile CSI

tan. 1993 Este adoptati Carta CSI
03.12.1993  Georgia devine membru activ al CSI
ian. 1996 Sunt adoptate drapelul si emblema CSI

aug. 2005 Turkmenistanul renunpd la statutul de membru activ, devenind
& e mbru asociat/observator al CSI

[12.08.2008 Georgia st anuntd dovinta de a se retrage din CSI
18.08.2008  Georgia se retrage oficial din CSI ‘

Domenii comune de activitate

- protejavea drepturilor gi libertitilor cetifenilor;

- coordonarea politicii externe;

- cooperare in scopul formdrii unui spatiu economic
connin, dezvoltarea transporturilor si sistemelor de
comunicafii;

- asistenta medicald si profectia mediudui;

- aspecte sociale si politici de imigrare;

- lupta impotriva crimei organizate;

- cooperaren in domeniul politicii de apirare sia
protectiei frontierelor

Figura nr. 1: Date privind CSI

Din punct de vedere istoric, Comunitatea Statelor

Independente poate fi considerata
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0 entitate succesoare a

Uniunii Sovietice, mai ales daca se ia in calcul faptul ca
motivul care a stat la baza constituirii sale a fost crearea unui
cadru pasnic de desprindere a fostelor state sovietice din
Uniune.

De asemenea, la nivel supranational au fost demarate o
serie de initiative de cooperare in domeniul combaterii
criminalitdtii organizate transfrontaliere si promovarii valorilor
democratice, In ansamblul lor. Cu toate ca CSI nu este o
federatie, doud dintre statele post-sovietice, si anume Rusia si
Belarus, au format, in 1997, Uniunea Rusia-Belarus, structura
creatd dupa un model federativ.

Structura  organizationalda a Comunitatii  Statelor
Independente a permis pe mai departe Rusiei sd-si dezvolte
relatiile de cooperare in domeniul securitatii cu majoritatea
statelor post-sovietice, inclusiv tarile din Asia Centrala. Astfel,
un prim pas este facut la 20 martie 1992, odatd cu semnarea, la
nivel de sefi de stat, unei declaratii privind actiunile de
amenintare cu forta sau ocuparea prin fortd a teritoriului in
relatiile dintre statele membre ale CSI. Este initiata, in acest fel,
o formd incipientd de cooperare in cadrul Consiliului de
Ministri ai Apararii din CSI, care s-a concretizat intr-o structura
comuna de comandd a fortelor armate ale CSI. Mai tarziu, in
luna mai a anului 1992 este semnat Tratatul de Securitate
Colectiva in cadrul reuniunii de la Taskent (Uzbekistan), de
catre sase dintre tarile CSI: Armenia, Kazahstan Kéargézstan,
Rusia, Tadjikistan si Uzbekistan. Acordul afirma sprijinul
reciproc In caz de amenintdri provenite din afara spatiului
statelor CSI. Belarus, Azerbaidjan si Georgia vor adera mai
tarziu la acelasi Tratat care nu va fi, insa, semnat de catre
Ucraina, Moldova si Turkmenistan.

O prima operationalizare a tratatului are loc in timpul
razboiului civil din Tadjikistan, cand fortele de pace ale CSI, au
fost desfasurate In misiuni pe teritoriul acestui stat, in timpul
razboiului civil din perioada 1992-1996. Fiind o bund ocazie de

14



stabilire concretd a mecanismelor de securitate regionala
adaptate la specificul Asiei Centrale, Consiliului sefilor de stat
din tarile semnatare ale Tratatului, decide special pentru aceste
misiuni dislocarea unei divizii de motorizate (Divizia 201) si a
cate unui batalion din Kazahstan, Kargazstan si Uzbekistan,
forte care avut un rol semnificativ in stabilizarea situatiei si
prevenirea extinderii conflictului in statele invecinate’.
Activitatile privind rdspunsul la amenintarile specifice
spatiului CSI au avut in vedere nu numai misiunile de impunere
si mentinere a pacii, ci §i pe cele legate de securitatea
frontierelor, de prevenire si stopare a activitatilor
transfrontaliere ilegale la frontierele externe ale CSI, in special
in cazul celor cu Afganistanul. In acest sens, in anul 1992 se
creeazd o structurd de coordonare la nivelul CSI Consiliul
Comandantilor Trupelor de Graniceri. Astfel, pe fondul
eforturilor comune dirijate de Rusia, fostele republici sovietice
au reusit sd mentind un sistem stabil de aparare a frontierelor.
Asumandu-si responsabilitatea in cadrul CSI pentru crearea
unor structuri de protectie la frontiera pentru Tadjikistan,
Kérgazstan si Turkmenistan "®, structuri compuse din trupe
rusesti, Rusia incepea astfel sa-si reia atributiile de lider al
regiunii. Realizarea in anul 1995 a sistemului comun de aparare
aeriand a confirmat tendinta Rusiei de a coagula eforturile
statelor CSI, mai ales pentru ca anterior, se initiaserd actiuni
pentru organizarea cooperarii in domeniul industriei de aparare,
pentru remodelarea si reconfigurarea fostelor intreprinderi care

" Bondarets, A. M., Military and political aspects of integration in Central
Eurasia, Cooperation And Integration Projects For Central Asia:
Comparative Analysis, Possibilities And Prospects: Aleksandr Knyazev
Foundation (Kyrgyzstan) and Central Asia and Caucasus Institute (Russia),
Bishkek, 2007, p. 92.

8 Letov, V., The historic role of the border troops of Russia in ensuring the
security of the southern borders of the CSI, Cooperation And Integration
Projects For Central Asia: Comparative Analysis, Possibilities And
Prospects, Bishkek, op.cit., p. 105.
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alcatuiau imensul complex militar-industrial sovietic. Astfel,
este creatd Comisia interguvernamentald pentru cooperare
economica si militard Tn cadrul CSI, care avea ca principale
atributii cooperarea privind dezvoltarea si fabricarea de
echipamente militare, crearea unor structuri comune care si
reglementeze si sd monitorizeze echipamentele pentru
mobilizare, transferul de tehnologie din sectorul militar in
sectorul civil al economiei. in ciuda atitudinilor declarative
privind aceastd initiativd, actiunile concrete au intarziat sa
apard, in principal datorita participarii reduse, un numar de doar
sase state fiind dispuse sa intreprindd actiuni concrete in acest
sens: Rusia, Belarus, Armenia, Kazahstan, Kargazstan si
Tadjikistan’.

In timp, cooperarea in cadrul CSI pirea a deveni mai mult
o problema de formalism, intalniri oficiale si declaratii de
intentie care nu erau urmate de punerea concreti in aplicare. In
acest context, in 1999 are loc o initiativad concretd, semnandu-se
de catre Consiliul sefilor de stat din CSI tratatul asupra
cooperdrii. in domeniul luptei impotriva terorismului.
Acordurile 1incheiate 1intre statele CSI pentru conjugarea
eforturilor in lupta impotriva terorismului international se
concretizeaza in anul 2000 cand este creat Centrul anti-terorist
CSI (CAT), atributiile acestuia fiind Indreptate in urmatoarele
directii:

e claborarea planurilor de cooperare in domeniul luptei
impotriva terorismului;

e coordonarea fortelor speciale de securitate si a celor de
politie;

e pregatirea si desfasurarea de exercitii anti-teroriste;

eclaborarea de planuri comune privind desfisurarea
operatiunilor de cautare.

°  http://www.vpk-news.ru/article.asp?pr_sign=archive.2007.182. articles.

names_01
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Pentru desfasurarea activititilor CAT s-au folosit
capacitatile unitatilor speciale anti-teroriste ale structurilor'
nationale de securitate din cadrul CIS. Avandu-se in vedere
situatia speciald din Afghanistan CAT 1si directioneaza
eforturile spre regiunea Asiei Centrale, stabilind o filiald la
Bishkek (Kargastan) in august 2001, cu personal selectat din
serviciile de securitate ale Rusiei, Kazahstanului, Kargastanului
si Tadjikistanului, si ca principala indatorire monitorizarea
situatiei de securitate din regiunea Asiei Centrale, cu accent pe
aspectele privind combaterea terorismului international.

Avand 1n vedere toate aceste aspecte ale activitatii CSI,
putem afirma ca, in general, aceasta a avut cateva directii,
precum ar fi:

e claborarea de concepte strategice si abordari comune
privind aspectele de securitate nationald si internationald, prin
semnarea de tratate si acorduri inter-guvernamentale,
convorbiri multilaterale la nivel inalt etc.;

e desfasurarea unor operatiuni militare de catre unitati
multinationale ale fortelor armate comune ale CSI in scopul de
a stabili si implementa procedurile practice de urmat in cazul
aparitiei unei amenintari reale la adresa securitatii nationale ale
vreunuia dintre statele membre sau la adresa securitatii
regionale;

e cooperarea structurilor de securitate din térile existente
in cadrul unor structuri supranationale in scopul contracararii
terorismului international, extremismului, traficului de droguri
etc.;

ementinerea $i dezvoltarea relatiilor regionale 1in
domeniul industriei de aparare In scopul dezvoltarii
tehnologiilor, echipamentelor militare si armamentului.

9 Reva, S. 1, The CIS Anti-terrorist Centre in the international security
system, Cooperation And Integration Projects For Central Asia:
Comparative Analysis, Possibilities And Prospects, Bishkek: op.cit., pp.
100-104.
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Tinand cont, totusi de contextul regional, trebuie sa avem
in vedere si celelalte optiuni deschise in regiune, cum ar fi
Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva sau Organizatia
de Cooperare de la Shanghai.

1.3. Organizatia Tratatului de Securitate Colectivi
(0TSC)

Asa cum mentionam anterior, Tratatul de securitate
colectiva a fost semnat in 1992 la Taskent, de catre liderii
Rusieti, Armeniei, Kazahstanului, Kargastanului,
Tadjikistanului si Uzbekistanului. La ratificarea sa, in 2004, au
mai aderat Azerbaidjanul, Georgia si Belarus. Proiectat drept
un tratat ce apdra interesele de securitate ale statelor membre,
prevazand apdrarea reciprocd in cazul unui atac din afara
spatiului CSI, documentul era totodatd si un instrument prin
care Rusia dorea sd preintdmpine aderarea oricarui stat membru
la Alianta Nord Atlantica, din moment ce in cuprinsul sdu era
prevdzut ca partile semnatare nu vor putea sa se alature unei
alte aliante militare. Desi a fost proiectat sd corespundd unei
perioade limitate de timp (cinci ani, cu posibilitate de
prelungire) in anul 1999 se decide prelungirea tratatului pentru
inca cinci ani, iar in anul 2002, cele sase state membre ale TCS
decid reconfigurarea tratatului prin reunirea statelor semnatare
sub egida Organizatiei Tratatului de Securitate Colectiva, la
reuniunea din 14 mai 2002 ce s-a desfasurat la Moscova.
Statutul organizatiei a fost ratificat, iar la 2 decembrie 2004,
organizatia capatd statutul de observator in cadrul Adundrii
Generale a ONU. Componenta sa din Asia Centrald este
consolidatd odatd cu aderarea Uzbekistanului, in luna august
2006.

Din punct de vedere structural cel mai important
organism este Consiliul de Securitate Colectiva, alcatuit din
sefii de state ale statelor membre, fiind urmat de Consiliul
permanent care se ocupa de coordonarea si punerea in aplicare
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a hotararilor Consiliului de Securitate Colectiva. In structura
OTSC mai sunt cuprinse:

e Consiliul Ministrilor de Externe, organ consultativ si
executiv in ceea ce priveste aspectele legate de cooperarea
dintre statele membre n materie de politica externa;

e Consiliul de Ministri ai Apdrarii, organ consultativ si
executiv cu atributii privind cooperarea intre statele membre in
domeniul apararii, inclusiv 1n cel al industriei de aparare;

e Comitetul Secretarilor Consiliului de Securitate, organ
cu rol consultativ si executiv in ceea ce priveste cooperarea
dintre statele membre in materie de securitate;

e Statul Major Intrunit al OTSC, organism permanent al
OTSC si Consiliului de Ministri Apadrarii, responsabil cu
planificarea si executarea deciziilor militare'' in cadrul
organizatiei.

De asemenea, se infiinteazd o Forta de desfasurare
rapida pentru Asia Centrald, cu contingente din Rusia,
Kazahstan, Kargastan si Tadjikistan. Aceasta cuprindea pana la
1500 de oameni fiind sprijinitd de elemente ale aviatiei ruse
stationate la baza aeriani Kant in Kargazstan. In 2004, la
recomandarea Moscovei, Consiliul de Ministri ai Apararii
decide sporirea Fortei la un numar de 4000 de oameni.

In anul 2004, Rusia, cu scopul de a consolida cooperarea
intre statele membre OTSC, a cerut eliminarea Comisiei
interguvernamentale pentru cooperare militard §i economicd in
CSI (CICME), si reorganizarea acesteia sub egida OTSC.
Argumentele Rusiei sustineau ca aceastd transformare ar fi
permis utilizarea mai eficientd a experientelor nationale si
crearea unor conditii mai favorabile cooperdrii militare si
economice. Cererea Rusiei este sustinutd de toate celelalte state
si astfel, la 15 septembrie 2004, Consiliul sefilor de guvern CSI
elimind comisia mentionatd din structura organizatorica a CSI.

" http://www.odkb.gov.ru/start/index_aengl.htm.
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Aceasta actiune este urmatd la 23 aprilie 2005, de crearea in
cadrul OTSC a Comisiei interguvernamentale pentru cooperare
militara §i economica (CICME). Aceasta era menita sa rezolve
aspecte precum:

e cooperarea in domeniul expertizei fabricarii de arme,
vehicule militare, echipamente si piese de schimb;

e dezvoltarea si derularea de programe pe termen lung
pentru cooperarea militard i economica;

e realizarea de acorduri privind regimul si procedurile
vamale pentru furnizarea sau transportul de echipamente
militare;

e lnaintarea de propuneri §i studii de evaluare pentru
dezvoltarea si actualizarea tehnicii militare;

In acest context suntem de parere ci in ciuda
instrumentelor create, OTSC se confrunta si se va confrunta in
viitorul apropiat, cel putin, cu o serie de probleme aparute din
faptul ca intarirea securitatii regionale depinde intr-o foarte
mare masurd de atitudinea, resursele si expertiza militard a
Rusiei. Asadar, interactiunea Rusiei cu statele din spatiul post-
sovietic se realizeazd in mare parte prin Comunitatea Statelor
Independente, aprofundarea proceselor de integrare regionala
exercitindu-se prin consolidarea structurilor multilaterale
adiacente spatiului CSI.

1.4. Organizatia de Cooperare de la Shanghai (OCS)

Organizatia de Cooperare de la Shanghai - OCS este o
structurd interguvernamentala, fondata la 14 iunie 2001 de catre
conducatorii ~ Republicii ~ Populare =~ Chineze,  Rusiei,
Kazahstanului, Kargastanului si Uzbekistanului. Exceptand
Uzbekistanul, celelalte state au fost membre ale organizatiei
Shanghai Five (Grupul de la Shanghai); dupd includerea
Uzbekistanului, in 2001, membrii au redenumit organizatia,
adoptand denumirea actuala.
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Organizatia de Cooperare de la Shanghai este nu numai
cea mai tanard organizatie internationald, dar si una dintre cele
mai ambitioase. La initiativa Rusiei, OCS doreste sa-si asume
un rol important in Asia Centrala, dar si in cea de Sud-Est,
vizand, pe langa dimensiunea economica, $i un important rol de
securitate. In aceastd directie, viziunea presedintelui Putin era
de a transforma Organizatia de Cooperare de la Shanghai intr-o
structura avand un rol similar cu cel al NATO si prin
intermediu cdreia sd poatd fi contracarata influenta SUA 1in
regiune.

Bazele Organizatiei pentru cooperare de la Shanghai
(OCS) sunt asezate odata cu semnarea acordurilor privind
consolidarea increderii in domeniul militar $1 reducerea
reciproca a fortelor armate in zonele de frontiera, semnate in
anii 1996 si 1997 de catre Kazahstan, Kargazstan, China, Rusia
si Tadjikistan (Shanghai Five). Crearea OCS, sub acest nume, a
fost anuntatd In mod oficial la Shanghai In data de 15 iunie
2001, la o reuniune a sefilor Shanghai Five la care se adauga si
seful statului Uzbekistan.

Documentul fondator, care defineste rolurile, obiectivele
si principiile de organizare, structura si principalele domenii de
activitate este Carta adoptatd la summit-ul din St Petersburg
(Rusia) din luna iunie a anului 2002. Din decembrie 2004, OCS
capata statutul de observator in cadrul Adunarii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite, iar in 2004 si 2005 Mongolia,
India, Pakistan si Iran devin observatori in cadrul OCS.

Obiectivele OCS acopera aspecte cum ar fi securitatea
regionald si contracararea amenintarilor trans-nationale.

Putem afirma ca Incé de la punerea bazelor organizatiei, a
fost clar interesul Rusiei de a dezvolta instrumente politico-
militare dincolo de cadrul CIS, considerdnd cooperarea in
cadrul OCS un mijloc de consolidare a pozitiei sale in Asia
Centrala prin intermediul Intdririi securitatii regiunii si
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implicarea potentialului militar al Chinei si al celorlalte state
din regiune.

Exista totusi cateva aspecte care Ingreuneaza atingerea
acestui obiectiv de catre Rusia, si anume:

ereactia statelor din Asia Centrald membre OCS la
initiativele rusesti de consolidare a dimensiunii militare a
organizatiei, si mai ales propunerea Rusiei de adoptare a unui
concept militar al OCS, in cadrul summitului de la Dusanbe din
octombrie 2007, nefiind intdmpinatd pozitiv de delegatiile
prezente.

e calitatea de membru al OCS nu a limitat statele din
regiune in a-si dezvolta relatii de cooperare cu SUA si NATO,
din dorinta acestora de a stabili relatii echilibrate atat cu Rusia,
China, cat si cu Occidentul, pentru a-si mentine un orizont
diplomatic larg care sd le permita realizarea propriilor interese
nationale.

e majoritatea statelor din regiunea Asiei Centrale sunt in
acelasi timp, membri ai OTSC, astfel incat existd o duplicare a
mecanismelor de cooperare militard cu Rusia, ceea ce inseamna
o presiune suplimentard, in special pentru statele foste
sovietice.
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Figura nr.2: State membre OTCS si OCS

e Pozitia de lider al OCS pare a fi mai degraba detinuta de
catre China, prin performantele economice constante, iar
datorita faptului ca Beijingul considera rolul de organizatiei ca
fiind in primul rand unul al cooperarii economice, este putin
probabil ca autoritdtile chineze s renunte la aceastd pozitie
pentru a face concesii militare Rusiei cu privire la formarea
unei aliante militare ale carei actiuni nu este clar in ce directie
ar fi indreptate. Poate tocmai de aceea cooperarea militara
dintre China si Rusia a fost limitata la comertul cu armament si
desfasurarea de exercitii militare comune al caror scop a fost
securitatea regionala.

In aceste conditii, atit pentru Rusia cat si pentru OCS, in
ansamblu, este vital sd dezvolte mai degraba solutii noi de
contracarare a amenintarilor la adresa securitatii deoarece azi a
devenit din ce in ce mai greu de contracarat Pentru OCS, ca
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intr-adevar pentru Rusia, este vital pentru a dezvolta noi solutii
non-standard, cum ar fi solutiile asimetrice, pentru a
amenintarilor la adresa securitdtii prezent, deoarece acestea
devin din ce in ce mai greu de contracarat prin mijloace militare
traditionale.

1.5. Consiliul NATO-Rusia (CNR)

Relatia NATO—-Rusia a reprezentat o parte semnificativa
a politicii de securitate europeand din ultimul deceniu. Dupa
atacul de la 11 septembrie din 2001, ce a devenit ulterior
momentul declansarii razboiului antiterorist, NATO si Rusia au
realizat cd erau supuse acelorasi amenintdri cum ar fi:
terorismul, proliferarea armelor de distrugere in masa, traficul
de narcotice etc. Avand in vedere experienta Rusiei in aceste
domenii, Alianta a intensificat cooperarea cu Rusia, in special
in schimburile de informatii, gestionarea consecintelor unui
atac terorist si sprijinul militar pentru navele de patrulare ale
NATO din Mediterana, in cadrul Operatiunii ,Active
Endeavour”.

Baza cooperarii dintre NATO si Rusia a fost stabilitd prin
Actul de constituire NATO-Rusia cu privire la Relatii,
Cooperare si Securitate Reciproce, semnat la Paris la 27 Mai
1997. Summitul de la Istanbul, din iunie 2004, cind a fost
abordata necesitatea cooperarii impotriva terorismului, a marcat
un moment important in dezvoltarea cooperarii NATO—Rusia si
a fost aprobat Planul de actiune NATO-Rusia Tmpotriva
terorismului comprehensiv ce oferd o strategie coerentd pentru
prevenirea terorismului, combaterea activitatilor teroriste si
gestionarea consecintelor actelor teroriste.

Prioritatile importante ale relatiei NATO-Rusia au fost
reafirmate la summitul de la Riga din 2006 si de la Lisabona
din 2010 si au constat in rezolvarea unor probleme importante
si de actualitate, cum ar fi: terorismul international, proliferarea
armelor de distrugere in masd, securitatea energetica,
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regiunile de conflict, traficul de fiinte umane si de droguri etc.

Rusia, mostenitoarea de jure a locului URSS in Consiliul
de Securitate al ONU a fost invitatd la cooperare de catre
NATO pentru a elimina tensiunile existente in perioada
Réazboiului Rece intre NATO si Tratatul de la Varsovia. De
asemenea, atat Rusia cat si statele membre care au apartinut
Tratatului de la Varsovia si fostei URSS au invatat regulile
democratiei iar cooperarea cu fostii inamici permite eliminarea
celor mai multe probleme aflate in disputa. Chiar daca, uneori,
retorica unora dintre fostii §i actualii lideri din spatiul ex-
sovietic - Kucima, Lukasenco, Voronin, Saakasvilli, Putin -
aminteste de epoca Razboiului Rece, este important cd nu se
intrerup total canalele de comunicare si cooperarea continua, la
alte nivele decizionale sau doar la nivel de experti.

Atacul terorist asupra SUA, din 11.09.2001, a constituit
un moment important in evolutia relatiilor NATO cu Federatia
Rusd. Dupa decizia Consiliului Nord-Atlantic (NAC) de
utilizare a art. 5 din Tratatul de la Washington si declangare a
razboiului impotriva talibanilor din Afghanistan, Rusia a
sprijinit NATO nu doar declarativ ci §i prin deschiderea
spatiului sdu aerian pentru aeronavele americane, participante
la Operatia Enduring Freedom si cele ale statelor participante la
Forta Internationala de Asistentd si Securitate a Afganistanului
(ISAF). De asemenea, cooperarea s-a manifestat si in domeniul
schimbului de date despre teroristi.

Cursul ascendent al relatiilor dintre NATO s1 Rusia a
condus la o declaratie comuna - semnata in mai 2002 — de sefii
de state (de guvern) ai statelor membre ale Aliantei si din
Rusia, in care se consemna hotararea de imbunatatire a modului
de actiune, in domenii de interes comun, si de realizare a unui
front comun impotriva amenintarilor si riscurilor pentru
securitatea lor. Cu aceastd ocazie s-a hotarat infiintarea
Consiliului NATO-Rusia, care a inlocuit Consiliul Intrunit
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Permanent. Daci intilnirile Consiliului Intrunit Permanent se
desfasurau 1n format ,NATO+1”, Iintrunirile Consiliului
NATO-RUSIA se desfasoara in format ,,27” iar hotararile se
iau prin consens. Aceastd forma de luare a deciziilor nu este
agreatd foarte tare la Kremlin deoarece Rusia doreste sa fie
egala NATO. In formatul ,,27” si cu deciziile prin consens,
fiecare stat membru este egal Rusiei si poate sd influenteze
deciziile Consiliului, in conformitate cu interesele sale
nationale.

Domeniile de cooperare, aflate in responsabilitatea
Consiliului sunt:

e lupta Tmpotriva terorismului;

e managementul crizelor;

e neproliferarea armelor de distrugere in masa;

e controlul armamentelor;

e masurile de crestere a increderii;

e apararea impotriva rachetelor in teatrele de operatii;

e |ogistica;

e cooperarea militari-militari;

e reforma apararii;

e urgentele civile.

Domeniile de responsabilitate pot fi diversificate, daca
interesele partilor o cer si propunerile Intrunesc consensul
membrilor Consiliului.
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In vederea abordirii problemelor pe care le are in
responsabilitate, Consiliul lucreaza in sesiuni la nivel de experti
— de doua ori pe luna, la nivel de ambasadori — odata pe luna, la
nivel de ministri — de doud ori pe an, iar cand este nevoie la
nivel de sefi de stat si de guvern.

Activitatile de analizd si consultare se desfdsoard in
cadrul grupurilor de lucru si al comitetelor, constituite pe
domenii de activitate. De asemenea, in functie de situatie -
urgente, domenii i probleme care nu fac parte din cele cuprinse
in Actul Fundamental, care reglementeaza cooperarea etc. - se
pot constitui grupuri de lucru ad-hoc.

In acelasi an 2002, a fost stabiliti o misiune militard de
legidtura a NATO la Moscova, urmatd — in mai 2003 — de
realizarea unei legaturi telefonice securizate directe intre
Secretarul General al NATO si ministrul apararii din Rusia.

In 2004, Rusia si-a deschis o Misiune Militara de
Legatura la SHAPE, urmata de incadrarea unor ofiteri rusi in
Celula de Coordonare a PfP de pe langda SHAPE - Supreme
Headquarters Allied Powers Europe, de la Mons/Belgia.

In perioada 2004-2007, s-au desfisurat mai multe
activitati, inclusiv participarea Rusiei la Operatia Active
Endeavour.

Retorica preponderent anti-NATO a ambasadorului rus la
sediul Aliantei — Dmitri Rogozin — precum si luarile de pozitie
din ce in ce mai dure la adresa NATO, in special a SUA, ale
fostului presedinte Putin, in perioada 2007-2009, au condus pe
mai multi analisti la concluzia ca se pregateste un nou razboi
rece Intre cei doi parteneri. Aceastd prognoza a fost infirmata
categoric de fostul secretar de stat american Condolezza Rice
care a spus ca divergente Intre SUA si Rusia au fost si vor mai
fi, dar nu se poate vorbi despre razboi rece fiindca problemele
lumii actuale nu pot fi rezolvate fard cooperarea Federatiei
Ruse.
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Din cauza mai multor impedimente in domeniile
conceptual si procedural, cum ar fi: prevederi legislative care
nu permit desfisurarea unor exercitii comune pe teritoriul
Rusiei decdt in anumite conditii, nivelul relativ modest de
interoperabilitate Intre armatele Rusiei §i cele ale statelor
membre ale NATO etc., au fost demarate procedurile de
pregdtire a unui memorandum de acceptare a acordului SOFA
de catre partea rusd. Forma finald a documentului a fost
inaintatd forurilor decizionale din Rusia. Pand cand Duma de
Stat nu va promulga legea de aprobare a implementdrii
acordului, situatia cooperdrii va ramane aproximativ la acelasi
nivel.

Interzicerea proliferarii armelor de distrugere in masa, in
principal a celor nucleare, se impune cu mare necesitate
deoarece existd riscul ca acest gen de arme sa intre n posesia
unor state cu regimuri dictatoriale, precum si a unor grupari
teroriste, caz in care amenintarile cu utilizarea armelor nucleare
devine foarte greu de eliminat. Cooperarea in acest domeniu
vizeaza mai multe aspecte, cele mai importante fiind:

e interzicerea accesului la tehnologia de fabricatie;

e controlul tuturor activitatilor nucleare de catre Agentia
Internationald de Energie Atomica;

e prevenirea racoldrii expertilor rusi in domeniu de catre
state cu regimuri totalitare sau organizatii teroriste;

eintdrirea securitatii facilititilor nucleare civile si
militare;

e prevenirea accesului neautorizat la date si materiale care
pot fi utilizate pentru producerea armelor nucleare, inclusiv a
celor artizanale - bombele asa-zis murdare etc.

In domeniul logisticii au fost initiate mai multe activitati
dar majoritatea lor nu au avut finalitatea planificatd deoarece
Federatia Rusa nu a implementat acordul SOFA. De abia dupa
promulgarea legii de ratificare a Acordului privind prezenta
fortelor strdine pe teritoriile altor state (Standard of Force
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Agreement — SOFA) de catre Duma de Stat va incepe
implementarea sa. In baza memorandumului semnat de ambele
parti s-a realizat un Acord privind transportul aerian care va fi
pus in aplicare dupa ce va intra In vigoare SOFA.

In general, cooperarea dintre NATO si Rusia este afectata
de nivelul incad redus de interoperabilitate. Cu toate acestea
Rusia a dorit ca accesul la proceduri NATO si fie cel pe care il
au si statele membre, nu doar la nivelul de stat partener cum
este in prezent.

Un alt impediment 1l constituie diferentele de abordare
conceptuala si restrictiile care existd in legislatia Federatiei
Ruse privitoare la desfasurarea unor activititi militare pe
teritoriul sdu. In perspectivi, dezvoltarea cooperirii este
conditionatd de armonizarea conceptuald si legislativa intre
parti.

Domenii de cooperare in care interesele sunt
preponderent divergente: apdrarea Impotriva rachetelor,
controlul armamentelor si masurile de crestere a increderii.

Domeniul apararii antiracheta are doud componente
importante: apdrarea fortelor din teatrele de operatii si apararea
teritoriului.

Pe tema apararii fortelor din teatrele de operatii Impotriva
rachetelor — Theatre Missile Defence — se manifesta suficienta
deschidere de ambele parti, atitudine care a condus la
finalizarea mai multor programe si activititi comune, una dintre
cele mai recente fiind exercitiul intrunit de comandament
desfasurat in 2007 la Moscova.

Cea de a doua componentd — apdrarea teritoriului sau
apdrarea generald impotriva rachetelor — Missile Defence - este
mdarul discordiei, In principal din cauza propunerii SUA,
acceptatai de NATO, de a imbunititi protectia teritoriului
Aliantei prin amplasarea unor noi elemente ale sistemului MD
in state precum Romaénia, Cehia si Polonia.
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Mai mult, o analizd atentd a documentelor celor doua
intalniri la nivel inalt de la Lisabona din noiembrie 2010 —
Summitul NATO si Summit-ul NATO-Rusia — si a declaratiilor
celor doi presedinti — Obama si Medvedev — scoate in evidenta
o serie de aspecte importante privind evolutia relatiilor dintre
SUA si Rusia, pe de o parte, si NATO si Rusia, pe de alta
partelzz

esituatia privind noul Tratat de reducere a armelor
strategice (START) a carui ratificare este constant reportatd de
Senatul SUA. Atat SUA, cat si Rusia sperd sa se depaseasca
actualul moment de retinere datorat Senatului american care
inca nu a ratificat respectivul tratat'’;

e implicarea activa a Rusiei, printr-o cooperare stransa cu
NATO, in problemele legate de programele nucleare a
numeroase tari. Referindu-se la Iran presedintele rus a
mentionat ca acest stat ,,trebuie sa dovedeasca caracterul civil al
programului siu nuclear” ', Astfel, este posibil ca prin
cooperarea ruso-americand in materie de programe nucleare a
numeroase tari, situatia tensionatd dintre SUA si Iran datorita
preocupdrilor acesteia din urma de dezvoltare a unor programe
nucleare, preocupari pe care SUA le apreciazd ca urmdrind
scopuri militare, sd revina la normalitate;

e cooperarea Rusiei pentru punerea in practicd a unui
sistem de apdrare antirachetd pentru regiunea europeana.
Realizarea acestei cooperdri, Rusia o doreste infaptuita potrivit
principiilor de egalitate in drepturi, de tehnologii si de
responsabilitate, a declarat presedintele Dmitri Medvedev.

12 petre Dutu, Impactul Summit-ului NATO §i a Summit-ului NATO-Rusia de
la Lisabona asupra relatiilor dintre Alianta atlantica si Rusia, in Impact
Strategic nr. 1/2011, Editura UNAp Carol I, Bucuresti, 2011, pp. 59-65.

" n decembrie 2010 Senatul SUA si Duma de Stat a Rusiei au ratificat noul
Tratat de reducere a armelor strategice (N. A.).

Y Nucléaire: Moscou est préte a coopérer avec [’Otan,
http://fr.rian.ru/world/ 20101121/187921253.html.

31

Aceastd cooperare trebuie sa ia forma unui parteneriat. ,,Fie
participam deplin, schimband informatii, asuméandu-ne
responsabilitatea solutia pentru unele sau altele dintre
probleme, fie nu participim de loc. In caz de absenti a
participarii noastre, vom fi obligati, din motive usor de inteles,
sd ne aparam”'>. Raspunsul NATO fatd de exigentele Rusiei in
materie de scut antirachetd a fost unul ce se poate aprecia
constructiv si responsabil. In acest sens, Alianta a invitat oficial
Rusia la cooperarea in punerea in practicd a unui sistem de
aparare antirachetd (ABM) pentru regiunea euro-atlantica. ,,Am
decis sa dezvoltam capacitdtile de aparare antiracheta pentru a
proteja populatia, teritoriul si trupele tarilor europene din
NATO si am invitat Rusia la cooperare” afirmé declaratia finala
a Summit-ului de la Lisabona'®. Dar potrivit aprecierii
presedintelui rus, ,,NATO trebuie inainte de toate sa precizeze
propria conceptie a integrarii Rusiei in sistemul de aparare
antirachetd (ABM) european. Noi evaludm acum conceptul
ABM european. Cred ca totusi Alianta trebuia sa precizeze cum
ea vede adeziunea Rusiei la acest sistem. Numai dupa ce vom
analiza aceastd propunere, vom putea sd ne pronuntdm asupra
modului de lucru in viitor plecand de la conceptul ABM
european”'’. Pe de alti parte, pozitia americani este ci ,,Rusia
nu va putea participa la scutul antiracheta al NATO decat
atunci cand acesta va fi operational. Cand scutul antiracheta va
fi pe deplin operational, va proteja 28 de aliati membrii ai
NATO” '®. in acest mod, protectia scutului antiracheta ar putea
atunci s se extindd si la alte tari si sd integreze partenerii

> Bouclier antimissile européen: Moscou préne 1'équité, http://fr.rian.ru/
world/0101121/187921117.html.

' ABM: 1'Otan invite la Russie a la coopération (déclaration), http://
fr.rian.ru/world/20101120/187918892.html.

" ABM européen/Russie: Medvedev veut plus de précisions de la part de
[’Otan, http://fr.rian.ru/world/20101019/187666534.html.

'8 Cf. Bouclier antimissile otanien: Moscou intégré apreés la mise en service
(officiel US), http://fr.rian.ru/defense/20101117/187889137.html.
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Aliantei, din care si Rusia. Astfel, cooperarea cu Alianta in
domeniul apararii antirachetd va permite Rusiei, pentru care
rachetele balistice reprezintd de asemenea o amenintare, sa-si
asigure securitatea si chiar sa-si amelioreze propriul sistem de
protectie. In acest sens, Secretarului general al NATO, Anders
Fogh Rasmunssen a evocat in numeroase randuri necesitatea de
a desfasura un scut care sa acopere teritoriul de la Vancouver la
Vladivostok si integrand AMB-ului american, viitorul sistem
european si dispozitivele antiracheta rusesti'’. Totusi, in
prezent, nu se pune problema credrii unui sistem integrat cu
Rusia, ci o legdturd intre propriul sistem antirachetd si cel al
Moscovei, care ar consta intr-un schimb de informatii si de
proceduri de alerta reciproca;

e relatia Rusiei cu NATO, in prezent si pe viitor. In ceea
ce priveste obtinerea de citre Rusia a statutului de membru al
NATO, presedintele rus a apreciat ca aceasta ,,nu este o
prioritate pentru Rusia” dar cd nu exclude ,,0 cooperare mai
stransa in viitor”*;

e implicarea Rusiei in retragerea materialelor Aliantei din
Afghanistan. Astfel, Rusia si NATO au incheiat negocierile
privind pregatirea unui acord asupra retragerii materialelor
Aliantei din Afghanistan via teritoriul rus. ,,Sunt fericit sa anunt
cd am incheiat elaborarea unui mecanism care va perfectiona
tranzitul materialelor via teritoriul Rusiei pentru Forta
internationald de asistentd de securitate (ISAF) din
Afghanistan”, a declarat secretarul general al NATO in
deschiderea reuniunii Consiliului Rusia-NATO?';

' Cf. Bouclier antimissile otanien: Moscou intégré aprés la mise en service
(officiel US), http://fr.rian.ru/defense/20101117/187889137.html.

2 Russie-OTAN I'intégration a I’Alliance n'est pas une priorité (Medvedev),
http://fr.rian.ru/world/20101121/187920919.html.

2 Transit afghan: 'accord Russie-Otan sur le retour des frets élaboré
(Rasmussen), http:/fr.rian.ru/world/20101120/187918727.html.
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¢ NATO nu reprezintd ,,nicio amenintare” pentru Rusia,
afirmad noul concept strategic al Aliantei, aprobat vineri la
Lisabona de liderii celor 28 de state aliate. Dimpotriva,
conform declaratiei finale a Summit-ului NATO, se doreste un
autentic parteneriat strategic intre Aliantd si Rusia, si se va
actiona in consecintd, asteptand reciprocitate din partea
Rusiei””. Trebuie precizat ci formula potrivit cireia NATO nu
reprezintd o amenintare pentru Rusia a apdrut pentru prima
datd in conceptul Aliantei. De aceea, NATO vrea sa
construiascd un parteneriat strategic cu Rusia, a anuntat vineri
(18 11.2010) secretarul, general al Aliantei. ,,Relatiile noastre
cu Rusia vor lua un nou chip pentru a construi un parteneriat
strategic cu aceasta tara” a declarat secretarul general al NATO
, deschizand prima sesiune plenard a Summit-ului Aliantei de la
Lisabona™.

Atat Summit-ul NATO, cat si Summit-ul NATO-Rusia,
prin continutul discutiilor avute si al documentelor finale
adoptate, au condus la ameliorarea relatiilor directe dintre Rusia
si NATO, pe de o parte, si intre Rusia si SUA, pe de alta parte.
Se stie cd aceste relatii au trecut printr-o ,,perioadd foarte
dificild de tensiune” in urma rdzboiului ruso-georgian din
august 2008. Practic, Summit-ul NATO de la Lisabona a
permis reconcilierea Aliantei atlantice cu Rusia** si ameliorarea
relatiilor dintre Rusia si SUA.

22 Déclaration du sommet de Lisbonne, http://www.nato.int/cps/fr/SID-
FAOD35D5-

B78120E9/natolive/official_texts 68828.htm?mode=pressrelease.

B OTAN-Russie: vers un partenariat stratégique (Rasmussen),
http://fr.rian.ru/world/20101119/187913653.html.

2 La Russie accepte le projet de bouclier antimissile a condition d’y
participer vraiment,
http://fr.euronews.net/2010/11/21/la-russie-accepte-le-projet-de-bouclier-

antimissile-a-condition-d-y-participer.
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Opinia noastra este cd Rusia trebuie sa fie un partener, nu
un inamic si de aceea trebuie continuat si amplificat dialogul
NATO-Rusia, pentru a depasi orice moment critic.
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CAPITOLUL 2
RUSIA SI BRIC

Inca dinainte de declansarea crizei financiare globale de
la sfarsitul anului 2008, analistii economici prevedeau un declin
al puterii SUA si anuntau revenirea catre un sistem global
multipolar de putere. S-a vorbit despre epoca non-polaritate,
epoca post-americand, sau epoca puterilor emergente. Pe
fondul acestei tendinte economistii de la Goldman Sachs
preconizau o crestere a economiilor statelor BRIC (Brazilia,
Rusia, India si China) care, in timp vor surclasa economiile
statelor G7 inainte de anul 2050 (cresterile previzionate pand la
momentul anului 2015 ale acestor state sunt surprinse in figura
nr. 4), ceea ce va conduce la o schimbare fundamentala a
distributiei puterii la nivel global. Conceptul de ,,BRIC states”,
a aparut intr-un raport al Goldman Sachs Asset Management,
reprezentand initial acronimul provenit din numele tarilor cu
economii emergente: Brazilia, Rusia, India §i China. Dupa
aparitia raportului, economiile acestor tari au beneficiat de o
monitorizare atentd a tuturor actorilor importanti de pe pietele
economico-financiare, cresterile inregistrate ducand la lansarea
acestui grup economic drept cea de a treia platforma comerciala
a lumii ca volum de schimburi. La sfarsitul anului 2010, Africa
de Sud , a fost si ea invitatd sa se alature formal, grupului
economic BRIC, ceea ce a dus la schimbarea numelui grupului
in BRICS. Africa de Sud era stat deja inclus in grupul
economic IBSA- India, Brazilia, Africa de Sud, ceea ce ne face
sd credem ca invitatia, adresatd formal de catre China ar fi putut
insemna incercarea de a ldsa India fara parteneri, din moment
ce Brazilia era deja inclusa si in grupul BRIC.

Trebuie sa mentiondm 1nsd, cd grupul este inca in
cdutarea unei umbrele institutionale, proces care a fost
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impulsionat de Rusia, care a §i organizat in anul 2009 un
summit al grupului.

MBRIC HNN HG7

Figura nr. 4: Cresterea previzionata a PIBului statelor BRIC in comparatie
cu alte grupuri economice de state (NEXT-11 si G7)
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Pentru clarificarea contextului grupurilor economice
active pe piata mondiald mentionam aici grupuri precum
VISTA, CIVETS, MIKT si NEXT-11, statele componente
reiesind din schema cuprinsa in figura nr. 5.

CIVETS
VISTA
Argentina Africa de Sud Columbia.
Vietnam Egipt
Indonezia
Turcia
Bangladesh
Mexic Nigeria
MIKT Comende Sud Pakistan
Iran
Filipine
Next-11

Figura nr 5: Alcatuirea altor grupuri economice mondiale, altele decdt
BRIC

Timpul a demonstrat ca tendintele prevazute de specialisti
si-au gasit corespondente reale in piata economicd mondiala,
ceea ce a dus la impunerea in limbajul de specialitate —
academic si diplomatic — al sintagmei ,,statele BRIC”, sintagma
propusa de unul din rapoartele economice ale Goldman Sachs.

Din punctul nostru de vedere, in contextul previzionat de
specialistii Goldman Sachs, China a jucat un rol semnificativ,
realitatea demonstrand cd economia Chinei a fost de multe ori
cea care a impulsionat economia intregului grup, dovedindu-se
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,locomotiva” BRIC-ului (vezi figura nr.3), mentinandu-si
statutul de tard in curs de dezvoltare si cooperand indeaproape
cu celelalte state BRIC.

as | m2001-2010
W 2011-2020

Brazil Russia India

China | BRIC G3
Tkn 4 (Us/EU/Japan)
Figura nr. 6: Evolutia comparativa a economiei
statelor din grupul BRIC si G3

Afirmatia noastra este sprijinita faptic de realitate, China
ajungand a doua putere economica a lumii, ceea ce i-a conferit,
in ultima perioada, o pozitie aparte pe scena mondiald. Rusia, in
schimb, poate constitui un exemplu de stat care se integreaza in
economia globala refuzand insa jocul globalizarii, joc ai carui
termeni sunt normati de catre OMC.

Dupa implozia URSS, Rusia a evoluat de la o economie
izolata, centralizatd si planificatd catre una relativ bazata pe
piatd si integratd la nivel global. Reformele din anii 90 au
privatizat marea parte a sectoarelor economice, cu exceptia
sectoarelor energetice si de aparare. In plus, economia acesteia
este divizatd intre un sector productiv competitiv la nivel global
(sectorul energetic, al exportului de petrol si gaz natural) si unul
mai putin competitiv — cel al industriei grele, care continua sa
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fie dependent intr-o masura foarte mare de piata interna.
Asemenea dependentd a economiei rusesti de exportul de petrol
si gaz natural constituie o vulnerabilitate a Rusiei fatd de
trendurile ascendente sau descendente ale preturilor acestora la
nivel international, ceea ce a impus propunerea unor noi
reforme in plan economic, reforme care sd genereze o crestere a
sectoarelor high-tech. De asemenea, economia ruseasca
cunoaste, In special ca o consecintd a crizei economice §i
financiare actuale, o insuficientd a capitalului, precum si a
investitiilor striine™. Aceasta pozitie a Rusiei a fost consolidata
in timpul mandatelor prezidentiale ale lui Vladimir Putin. Dupa
ce cunoaste socul crizei financiare din 1998, Rusia 1si revine in
noua ani consecutivi de crestere semnificativa, crestere datorata
productiei industriale, pe fondul politicilor economice
neoliberale impuse in perioada anilor 1992-1997.

Analiza cauzelor care au dus la renasterea economica a
Rusiei evidentiaza o serie de factori semnificativi:

e Reusita procesului de devalorizare din august 1998 care
a permis Intreprinderilor ruse sa reintre in competitia
economicd, desi politica rublei forte era menitd initial a fi
numai un instrument de control al inflatiei, aldturi de cel al
controlului preturilor interne la energie.

¢ Continuarea acestui tip de politici in cel de al doilea
mandat al lui Vladimir Putin ca presedinte si anuntarea in 2005
a prioritatilor nationale majore au condus la cresterea rolului
economic al companiilor controlate de stat, in special a acelora
din domeniul energetic (Gazprom, Transneft, Rosneft). S-au
restructurat mai multe sectoare industriale precum cel
aeronautic, nuclear (prin Rosatom si Tvel) si al constructiilor
navale.

e Implicarea progresiva a rolului statului in economie,
insd de o maniera pragmaticd, prin investitii in sectoarele

% Henning SCHRéDER, ,,Modern times”. Is there movement in Russian
politics?, in Russian Analytical Digest, no. 77/2010, 28 April 2010, p. 2.
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mentionate anterior, a fost scazutd de-a lungul timpului, de la
26,8% in anul 2000 la 21,7% in 2007. Trebuie mentionat ca
aceste investitii au fost posibile prin credite bancare acordate de
banci publice precum Sberbank. Totusi, aceste interventii ale
statului au permis formarea unui capital fix, mentinut la un
nivel ridicat (aproximativ 21% din PIB, la nivelul anului 2006).

Estimarile la nivelul anului 2010 ardtau ca PIB Rusiei
este de 2,223 trilioane de dolari (locul 7 pe plan mondial), iar
PIB/per capita de 15.900 de dolari (locul 71 pe plan mondial).
Distribuirea PIB-ului pe sectoare economice indicd o dezvoltare
mare a serviciilor (62%) si mai putin a industriei (33,8%) si a
agriculturii (4,2%). De asemenea, Rusia ocupi locul 7 in lume
in ce priveste forta de munca (75,55 milioane), aceasta fiind
angajata in proportie de 58,1% in sectorul serviciilor, 31,9% in
cel industrial si de 10% in agricultura. Rata somajului, valabila
pentru anul 2010, este de 7,6%, Rusia ocupand locul 82 pe plan
international din acest punct de vedere. Insi 13,1% din
populatie traia, in 2009, sub pragul saraciei. Datoria publica a
crescut din 2009 (8,3% din PIB) pana in 2010 (9,5% din PIB),
iar rata inflatiei a scazut in acelasi interval de la 11,7% (2009)
la 6,7% 1n 2010.

Dupd cum am mentionat anterior, economia ruseasca se
bazeazd intr-o mare masurd pe exportul de petrol (locul al
doilea la nivel mondial) si pe cel de gaz natural (primul loc pe
plan mondial). Pe langad aceste produse, pe lista bunurilor
exportate, mai figureaza si lemn si produse din lemn, produse
chimice si echipamente civile si militare. Principalii parteneri
de expor‘t27 sunt Olanda (12,3%), Italia (7.1%), China (5,6%),
Germania (4,2%). In ceea ce priveste importurile, se remarca
maginarii, vehicule, produse farmaceutice, plastic, produse din
metal semi-finisate, carne, fructe, alune, instrumente optice si

% CIA World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/rs.html.
7 Cristina Bogzeanu, Statele BRICS, Studiu intern al CSSAS, p. 30.
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medicale, otel, fier, iar principalii parteneri de importuri sunt
China (14,2%), Germania (13,2%), Ucraina (5,6%), SUA
(5,4%), Italia (4,9%), Japonia (4,5%).

Specialistii sunt de parere ca Rusia a fost considerata in
grupul tarilor BRIC pe motivul cresterii sale economice, fiind
inclusd in randul statelor care, pand in 2050, pot ajunge sau
chiar intrece actualii actori economici majori ai lumii*.
Includerea in categoria BRIC a reprezentant un atu pentru
politica externa a Rusiei, dar justificarea prezentei sale in BRIC
a fost indelung dezbatuta din 2001, cand a fost lansat acest
Rusia sa ajungad 1n randul celor mai puternice patru puteri
economice in anul 2050 a constat in elementele care au generat
si sustinut cresterea economicd constantd din timpul
administratiei Putin — Federatia Rusa s-a bazat aproape in
exclusivitate pe exploatarea si exportul de petrol, iar principiile
economiei de piatd sunt extrem de putin implementate la
nivelul acestui stat, liderii sai dovedind a avea mult mai mult
interes pentru utilizarea resurselor de hidrocarburi pentru
refacerea sferei de influentd, ceea ce, pe termen lung,
submineaza sansele de crestere economica a Rusiei. Una dintre
conditiile pentru ca Rusia sa 1si justifice prezenta in BRIC este
ca liderii sai politici sa isi mentind politicile si sa dezvolte
institutii care sa sustind cresterea economica. Dar, in ciuda unor
recente Incercari de a moderniza Rusia, caracteristicile acesteia,
identificate, mai sus, in plan economic, politic si demografic nu
indica, la acest moment, faptul ca Rusia are sanse reale, clare,
de netagaduit sd devind un mare actor economic mondial pana
in 2050.

Mai mult, relatiile acesteia cu actori extrem de importanta
pe arena internationala — SUA, UE, NATO — sunt caracterizate,
in mare parte, de tensiune, Rusia preferand sa isi concentreze
eforturile asupra crearii unei contra-ponderi in Asia Centrala.

%8 Ibidem, p. 34
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Organizatii precum OTSC sau OCS sunt exemple relevante in
acest sens.
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CAPITOLUL 3
ASPECTE MILITARE PRIVIND COOPERAREA
RUSIEI IN CNR, OTSC si OCS

Transformarea mediului de securitate si adaptarea la noile
amenintari au condus la nevoia de reformare a fortelor armate
ruse. Astfel, adoptarea noii Strategii Militare din 2010 a fost
precedata, cu doi ani, de initierea unui amplu proces de reforma
a fortelor armate, proces care este de presupus sa se incheie in
anul 2012.

Dispundnd de o mostenire militard vastd din urma
experientel Razboiului Rece in care a fost implicatd URSS,
Rusia este si astdzi posesoarea unui numar insemnat de forte
(mari unitdti si unitati militare), echipamente militare si de
tehnica de luptd. O situatie comparativa a numarului de forte
detinute de Rusia in comparatie cu state ale Aliantei Nord
Atlantice este prezentata 1n figura nr.7.

Schimbarile geopolitice ale ultimelor doud decenii,
tendintele concurentiale ale unor actori regionali si
internationali in zonele de interes ale Rusiei, precum si
limitarile impuse de declansarea crizei economico-financiare in
anul 2008, alaturi de ambitiile autoritatilor de la Moscova au
condus la transformari majore in randul fortelor armate ruse.

In aceastd directie sunt relevante proiectele care se vor
desfasura in urmatorii 10 ani, proiecte care vor insuma costuri
preconizate de aproximativ 650 miliarde dolari pand in anul
2020.
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Figura nr. 7: Tabel comparativ intre fortele armate ale Rusiei, SUA si ale
celorlalte state membre NATO

Procesul de reformare a fortelor armate va avea ca
obiectiv nu doar o schimbare cantitativa, la nivelul dimensiunii
fortelor, ci §i una structurala, calitativa, adaptata la conditiile
noului mediu de securitate contemporan. Astfel, pentru Inceput,
pand in anul 2012 fortele armate vor fi reduse la cifra de 1
milion de persoane, va fi creat un corp profesional de
subofiteri, iar sistemul de comanda si control va fi eficientizat™
(figurile nr. 8, 9, 10). Se va trece de la organizarea district
militar-divizie-companie la district militar-brigada-companie,
doud motive stand la baza acestei decizii:

29 sk Rossiiskaya Gazeta, 15 octombrie 2008.
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e adaptarea la noile provocari ale mediului de securitate,
in aceste conditii divizia fiind o unitate de prea mari dimensiuni
pentru conflictele armate ale lumii contemporane;

e optimizarea sistemului de comanda si control prin
eliminarea elementelor inutile.

Divizie Brigada
Dimensiune
8,000-14,000 4,500-6,500
Unitati
Brigizi,
reghﬁhmter Batalioane,
batalioane, companii
companii

Commander’s rank

| General maior Colonel

. v .o . .o . 30
Figura nr. 8: Transformari in structura organizatorica a Armatei Ruse

3 bidem.
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Reducerea numarului de unitati militare

Forte
Forte terestre Forfe aeriene Forte navale rachete strategice  Forte spatiale  Forte parasutisti

920% 48%  49% 33% 15% 17%

(1890—172) (340 —180) (240—123) (12—3) (7—=6) (6—5)

Figura nr. 9: Reduceri preconizate pentru unitdtile militare ruse pe
" 31
categorii de arme

Reduceri de personal
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Figura nr. 10: Reducerile preconizate la nivelul personalului militar-
32
ofiteri

Initierea acestui plan de reformare a fortelor armate,
considerand momentul desfasurarii acestuia intr-o perioada de
criza financiara globala, poate parea utopic, cu atit mai mult, cu
cat anterior declansarii crizei evolutiile cheltuielilor pentru
aparare ale Rusiei se aflau in scadere comparativ cu cele ale
SUA, de exemplu (figura nr. 11)

3 Ibidem.
32 Ibidem.
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Figura nr. 11: Evolutia cheltuielilor de apdrare in perioada 2003-2008 in
Rusia si unele state NATO

Toate aceste proiecte fac insa parte dintr-un plan mai larg
al autoritatilor ruse care si-au declarat de curand dorinta de a
avea una din primele cinci forte militare ale lumii. In acest
scop, aproximativ 70% din echipamentele fortelor armate vor fi
inlocuite cu echipament modern pana in anul 2020. Declaratiile
privind proiectele de modernizare indici o accentuarea a
eforturilor pe dezvoltarea fortelor strategice, constructia de
arme nucleare strategice, 100 de nave militare destinate fortelor
navale®.

Potrivit acelorasi surse, pentru prima data in istorie, Rusia
intentioneaza sd achizitioneze echipament militar produs de
state membre ale NATO, elicoptere Mistral din Franta, nave de
asalt din clasa amfibii si avionul de lupta de generatia a 5-a
PAK-FA, de asemenea din Franta.

33 Ria Novosti, http://rt.com/news/military-budget-russia-2020.
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Credem ci modernizarea fortelor nucleare strategice™
este dublu motivata. Pe de o parte, este vorba despre sistemul
de aparare antirachetd amplasat in Europa, in vecindtatea
apropiatd frontierelor rusesti, iar, pe de altd parte, un pas
necesar in respectarea proaspatului semnat tratat New-START,
tratatul cu SUA de reducere a armelor nucleare, conform caruia
fortele sale strategice trebuie reduse cu pana la o treime.

Privind aspectele militare trebuie sd amintim aici
colaborarea economico-militard pe care Rusia o are cu China,
fortele armate ale celor doua state avand deja o traditie 1n
desfdsurarea comuna a unor exercitii militare.

Apropierea relatiilor ruso-chineze nu mai este o noutate
pentru specialistii studiilor de securitate, actiunile acestora fiind
analizate atent, in masura in care pot furniza indicii privind
viitorul strategic si de securitate al regiunilor in care cele doua
state actioneaza.

Majoritatea analizelor ce au ca subiect relatiile ruso-
chineze s-au centrat in general pe vanzarile de arme ale Rusiei
catre China sau pe cooperarea acestora in cadrul Organizatiei
de Cooperare de la Shanghai (OCS). Din punct de vedere al
analizei noastre, ne-am indreptat atentia asupra exercitiilor
militare executate in cooperare de aceste doua state.
Desfasurate incepand cu anul 2005, cu o periodicitate de doi
ani, aceste exercitii ne pot dezvalui nu doar preocuparea
separatd a celor doud state de a-si verifica reciproc puterea
militara la fiecare doi ani sau aceea comuna privind eficienta
cooperdrii militare, ci si dorinta acestor tdri, in opinia multor
specialisti, de a forma o aliantd militara viabild in cadrul OCS
ca o contrapondere la alianta occidentala NATO.

In general, Rusia si China au desfisurat exercitiile
militare in ce au avut un caracter intrunit, obiectivul principal al
desfagurarii lor fiind imbunatatirea cooperarii in cazul

** Russia to invest $100 bln in defense industry until 2020, Ria Novosti, 21
martie 2011.

49

raspunsului la actiuni teroriste si separatism etnic. In anul 2009,
de exemplu, aceste exercitii au inceput la putin timp dupa
izbucnirea la 5 iulie a violentelor din provincia Xianjiang, care
s-au soldat cu 197 de victime, exercitiile au dispus de 3000 de
militari, 300 de unitdti de echipament militar, peste 40 de
avioane si elicoptere®.

In opinia noastra, desfisurarea acestor exercitii ar putea
arata vointa celor doud state de a fi pregatite in cazul unor
probleme interne (in cazul Chinei) sau aparute in imediata
vecindtate a frontierelor (in cazul Rusiei). De asemenea, o
aliantd militard ruso-chineza constituie oricand un factor
semnificativ in jocul relatiilor de putere mondiale in cazul
aparitiei unei crize in oricare din regiunile in care fiecare dintre
ele reprezintd un actor important: Caucaz, Asia Centrala, sau
Peninsula Coreeana. Prin urmare, dincolo de spectacolul de
forte desfasurate de cele doud puteri militare de-a lungul unui
segment al frontierei comune, din punct de vedere strategic,
suntem de parere cd se pot trage cateva concluzii privind
interesele acestora in regiunile mentionate anterior.

Este vorba, in primul rand, despre dorinta Rusiei de a-si
pastra un statut dominant fata de fostele state sovietice, atat in
Caucaz (Armenia, Azerbaidjan si Georgia), cat si in Asia
Centrala (Kargastan, Kazahstan, Turkmenistan si Tadjikistan).
Acest statut dominant i-ar permite Rusiei detinerea controlului
in aceste regiuni, astfel cd, din punct de vedere strategic ar
reprezenta o zond-tampon, atit In fata intereselor occidentale,
cat si a statelor importante in regiune, cum ar fi Turcia, Iran si
de ce nu, chiar China.

La randul sau, China isi urmareste realizarea intereselor
de securitate internd, actiunile violente izbucnite in anul 2009
in care a fost implicatd minoritatea uigura, precum si istoria
tendintei acestei minoritdti catre obtinerea independentei,
venind in sprijinul acestei idei. Autoritatile chineze aratd astfel

35 http://english.pravda.ru/russia/politics/20-07-2009/108250-russia_china-0
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cd sunt constiente de implicatiile pe care prezenta comunitatilor
de uiguri ce totalizeaza aproape 8 milioane de indivizi, de pe
teritoriul Kazahstanului si Kargastanului, le pot avea asupra
securitatii sale interne.

In plan extern, asa cum mentionam anterior, alianta
militara poate fi pregétitd sa intervind in cazul escaladarii crizei
nord-coreene, pe de o parte, iar, pe de altd parte, Rusia si China
transmit un semnal cat se poate de evident Japoniei, stat cu care
fiecare dintre cele doua are dispute teritoriale.

In sprijinul acestei idei considerim cd sta declaratia
generalului rus Nikolai Makarov, seful Statului Major al
Armatei Ruse, care afirma ca ,,Rusia si China trebuie sa isi
dezvolte cooperarea militara, pentru a preintampina o
amenintare cu rachete din partea Coreei de Nord, aceasta
antrendnd la randul ei pregatiri militare de amploare ale
Japoniei si Coreei de Sud’*°. Din partea Chinei, colonelul Li
Jiang, director adjunct al Biroului de afaceri externe din cadrul
Ministerului Apararii, declara: ,, Ordinea globala trebuie sa fie
multipolard, excluzand astfel posibilitatea oricarui dictat al
vreunui Stat cu privire la alti membri ai comunitatii
internationale””’, declaratie similara®® celei ficute in trecut de
catre Vladimir Putin.

Stephen Blank, 1n articolul sau ,,Peace mission 2009: A
military scenario beyond Central Asia” 1incheia (folosind
analogia utilizatd de Bismarck cu privire la aliante) printr-o
intrebare: ,,cine este calul si cine calaretul In aceastd alianta,
Rusia sau China?”. Din punctul nostru de vedere, tindem sa
credem ca aceasta alianta este una de tip win-win, nevoia de noi

% Stephen Blank, Peace mission 2009: A military scenario beyond Central
Asia, in China Brief, vol. 9, nr. 17, august 2009, p. 7.

7 Idem.

*® The Universal, Indivisible Character of Global Security, prezentare a
fostului presedinte rus Vladimir Putin la Conferinta privind politica de
securitate, Munchen, 11 februarie 2007 (www.securityconference.de-
konferenyen-rede.php?menu_konferenzen=&sprache=en&id=179&).
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resurse energetice a Chinei putand reprezenta un sprijin in
pastrarea statutului de ,,nuca tare” al Rusiei in relatia sa cu
NATO, 1n special in ceea ce priveste extinderea catre
frontierele sale a acesteia din urma.
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CAPITOLUL 4
IMPLICATII PENTRU ROMANIA

Roménia a avut relatii diplomatice cu statele Asiei
Centrale incd de la dobandirea independentei lor in anul 1991,
dupa ce Uniunea Sovietici s-a destramat. Treptat insa,
relatiile Roméniei cu statele central-asiatice au evoluat, paralel
cu cresterea mizei Asiei Centrale in relatiile internationale.
Pretul tot mai ridicat al gazelor naturale, importat din Federatia
Rusa, a readus in discutie necesitatea asigurdrii securitatii
energetice a Romaniei. lar din acest punct de vedere, Asia
Centrala este un punct de interes al agendei diplomatice a tarii
noastre.

Romania este fara indoiald strans legatd de obiectivele
Uniunii Europene 1n aceastd zond a Asiei §i este imperios
necesar sa adopte o politica de asociere la proiectele europene
de apropiere economicd fatd de tarile central-asiatice.
Gazoductele si oleoductele care transportd combustibilii din
zona caspica in Europa, pot reprezenta pentru Romania o
ocazie de a se asocia si de a profita spre a-si obtine energie
sigurd si la un pret cat mai bun. In acest caz, apreciem ci tara
noastra trebuie sad-si valorifice integral avantajul strategic pe
care il are pe harta transportului de hidrocarburi din zona
Caspicii spre Europa Occidentala.

Proiecte ca Nabucco sau Constanta — Trieste sunt parte a
strategiei viitoare a Romaniei in privinta securitatii sale
energetice. Apoi, relatia economicd directd cu tarile Asiei
Centrale a cunoscut o crestere substantiald in ultimii ani,
culminand cu achizitionarea companiei Rompetrol de cétre
grupul KazMunaiGaz din Kazahstan, in anul 2007. Acest fapt a
apropiat si amplificat legaturile economice ale Romaéniei cu
Kazahstanul, dovedind dezvoltarea Insemnata a unora din tarile
Asiei Centrale, in ultimii ani.
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Pe de alta parte, evolutia Federatiei Ruse, si mai ales a
Rusiei are implicatii atat indirecte, cat si directe asupra
Romaniei. In mod indirect, implicatiile provin din raporturile
relativ dezvoltate ale Federatiei Ruse cu NATO si cu Uniunea
Europeana. Cum Romaénia este membra in ambele organizatii,
complexitatea relatiilor Rusiei cu acestea din urma are efecte si
asupra tarii noastre. Astfel, Romania trebuie sd adopte, in
general, o conduita similara celei NATO si UE in relatiile cu
Rusia. In acelasi timp, tara noastrd are relatii economice,
culturale, stiintifice, diplomatice directe cu Rusia. Aceste relatii
conduc la consecinte directe asupra comportamentului
Romaéniei vis-a-vis de Rusia. Cu alte cuvinte, tara noastra,
trebuie sa-si valorifice in avantajul sau aceste raporturi directe
cu Rusia, desigur pe baza principiilor promovate de UE.

In atitudinea adoptati de Romania fati de Federatia Rusa
trebuie sd se aiba In vedere urmatoarele aspecte:

e din punct de vedere al suprafetei si populatiei Federatia
Rusa reprezintd un actor important al lumii;

ein plan economic, Rusia se afld intr-un proces de
modernizare a economiei §i trecerii ei la o economie de piatd
competitiva;

e ca fortd militard Federatia Rusa, trebuie luatd in seama.
Ea dispune de o armatd numeroasd, aflatd in plin proces de
modernizare §i transformare, cu preocupari de achizitionare de
tehnica de luptd moderna;

e capabilitatile in materie de arme nucleare si cucerire a
spatiului cosmic ale Rusiei sunt, apreciem, impresionante;

e Federatia Rusa, in repetate randuri a demonstrat ca stie
sd se foloseasca de ,,arma energeticd” cand interesele sale o
impun.

in plus, Rusia este membri a diferite organizatii ce
reunesc tari din Asia — Organizatia de la Shanghai, BRICS,
Organizatia Tratatului de Securitate Colectivd. Prin urmare, ea

54



se poate folosi de aceste organizatii pentru a-si atinge interesele
nationale.

Desigur, Roménia poate dezvolta relatii economice
avantajoase cu Rusia, precum si relatii culturale, stiintifice si
diplomatice dar mai putin relatii in plan militar. Mai intai,
pentru cd Roménia este membrda a NATO. Apoi, pentru ca
Romaénia are un parteneriat strategic cu SUA, context in care
relatiile In planul cooperarii militare intre cele doud tari sunt
multiple si nu intotdeauna pe placul Rusiei.

De aceea, in opinia noastra, cooperarea bilaterala dintre
Romaénia si Rusia nu s-ar putea realiza, cel putin in ceea ce
priveste sfera industriei militare sau a organizarii de
exercitii/operatiuni/misiuni comune, decat cu foarte mari
dificultati si compromisuri greu de realizat de catre ambele
parti.

Totusi, consideram ca niciun actor statal sau non-statal nu
poate ignora Rusia, de aceea este indicat sd se mentind bune
relatii nu doar intre Roménia si Rusia, ci §i intre partenerii
euro-atlantici si aceasta. De asemenea, ar putea fi elaborate si
implementate proiecte comune, care sda vizeze riscuri de
securitate comune, fara a afecta perceptia Rusiei asupra locului
si rolului sdu in relatiile internationale contemporane. Astfel,
cooperarea in ce priveste managementul dezastrelor naturale
sau antropice ar putea fi posibila.
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CONCLUZII

Politica ruseasca fatd de spatiul post-sovietic a devenit
acum mult mai realistd decat era acum cativa ani. Cu toate
acestea, potentialii aliati raméan state slabe, ceea ce forteaza
Rusia sd finanteze nu doar modernizarea fortelor armate
proprii, ci s sprijine achizitionarea acestuia de catre celelalte
state aliate din regiune.

De exemplu, Kazahstan si-a sporit activitatile in Marea
Caspicd, 1n ciuda protestelor Rusiei. Fortele militare din
Armenia si Kazahstan iau parte la stabilizarea Irakului.
Kargazstan a permis zboruri americane catre Afghanistan pe
teritoriul sdu, si a permis Statelor Unite pentru a seta baza
aeriand de la Kant. Piese de C.S.T.O. nu coopereaza pe deplin
cu Rusia. Kazahstan si Kargézstan, care acopera 30 la sutd din
spatiul aerian al OTSC, nu a participat la o fazd activa de
exercitii de aparare aeriana in septembrie 2005.

Cheltuielile militare ale Rusiei reflectd, de asemenea, o
schimbare in priorititile sale in CSI In anul 2003, partea
bugetului Ministerului Apardrii destinat pentru ,securitate
colectiva si operatiunile de mentinere a pacii", a fost de 1,4
miliarde ruble, iar Tn 2004 a scazut brusc la 63 de milioane de
ruble, si in 2005 la 61 milioane ruble. In acelasi timp,
cheltuielile pentru bazele ruse in OTSC ale membrilor a
crescut.

Rusia Incearca sa gadseascd un raspuns la ceea ce percepe
ca o interventie externa a fortelor occidentale in sfera sa de
influenta.

Credem ca cele mai importante mecanisme ale Rusiei
pentru formarea unui sistem de securitate regionald in Asia
Centrala au fost si raman pe mai departe OTSC si OCS. Rusia
va continua sa stimuleze interactiunea cu Asia Centrala in forul
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acestor doud organizatii. Mai mult, OCS este vazuta de
Moscova drept un vehicul de promovare a intereselor sale in
regiunea Asiei Centrale, avand aldturi potentialul economic si
militar al Chinei.

Desi rezultatele cooperdrii multilaterale intre Rusia si
tarile din Asia Centrald direct sub auspiciile OTSC si OCS au
fost modeste, perspectivele pentru dezvoltarea lor in viitor, sunt
departe de a fi clare. Acest lucru se datoreaza in primul rand
diferentelor de conceptie dintre statele membre ale acestor
organizatii. Eliminarea acestor diferente este insd un proces
cronofag, accelerarea acestuia fiind posibilda numai prin
exprimarea vointei politice a tuturor statelor membre OTSC si
OCS.

In realitate, Moscova vede cooperarea multilaterald
militard doar ca o modalitate ieftina si eficace de crestere, in
mod rezonabil, a influentei sale geopolitice. Aceastd forma de
cooperare nu costa la fel de mult ca dezvoltarea legaturilor pur
economice. Dar, se pare ca, Rusia are probleme tocmai in acest
domeniu.

Din perspectiva actuald, cea mai promititoare pare sa fie
dezvoltarea unui format bilateral de cooperare intre Rusia si
fiecare din Asia Centrald intrucét oferd ambelor parti mai mult
spatiu de manevra in protejarea intereselor lor nationale. Faptul
ca interesele nationale domind si va continua, probabil, sa
domine asupra dezvoltarii comune a unor interese reale este o
mostenire a situatiei In care aceste state s-au gasit in dupa
prabusirea URSS. Asa cum se stie, epoca ce a urmat disolutiei
URSS a fost una de criza si luptd pentru supravietuire intr-o
perioada turbulenta in dezvoltarea unei noi ordini mondiale.

Dupa valul de revolutii portocalii §i razboiul cu Georgia
din 2008, Rusia s-a reorientat citre alte proiecte regionale sau
bilaterale de cooperare (implicarea sporita a Rusiei in
Organizatia de Cooperare de la Shanghai). Cu toate acestea,
ultima orientare nu presupune ca Kremlinul a renuntat la toate
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ambitiile sale din spatiul fost sovietic, ci doar o promovare cu
precddere a intereselor regionale de cooperare prin alte canale
la dispozitia Rusiei.

in concluzie, putem constata ca se contureaza o
organizatie regionald cu putere crescanda in spatiul euro-
asiatic; prin Organizatia de Cooperare de la Shanghai, care isi
dezvoltd si o dimensiune de apdrare si securitate, menitd a
restrange randurile statelor fidele celor doud mari puteri, Rusia
si China. De asemenea, creste numarul structurilor in care
prioritare sunt apropierea de UE si chiar de NATO si opunerea
unei rezistente fatise Rusiei. Ambele evolutii sunt dificil de
sustinut pe termen lung, OCS fiind confruntatd cu riscul
incapacitatii de aliniere a intereselor regionale a celor doi actori
principali, mai ales daca ludm in calcul pretentiile fiecaruia
dintre acestia de a deveni principala putere regionala.

Totusi, Romania — si nu numai aceasta — trebuie sa
urmdreasca cu foarte multd atentie tendintele de evolutie
politica, sociald, economica si militara a Rusiei, care revine in
forta la statutul anterior — acela de putere mondiald — daca vrea
sa stabileasca si sa dezvolte relatii, pe toate planurile —
economic, politic, stiintific etc. — avantajoase si de duratd cu
acest stat.
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