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»,INU exista requli pentru aprecierea riscului, asa cum nu exista nici pentru
alegerea unei solutii bune; aprecierea riscului este o chestiune de inteligenta,
dar si de cunoastere si de experien,z‘a?.“1 De aceea, identificarea riscurilor® si
amenintarilor®, ca si a provocérilor®, sfidarilor® si tensiunilor®, rdmane o
chestiune cu un grad inalt de subiectivitate, acest proces situdndu-se undeva,
la granita dintre obiectiv si subiectiv, ca o constructie dinamica si flexibila intre
acesti doi poli importanti ai cunoasterii.

Actualul studiu Tisi propune sa contureze, pe cat este posibil,
dimensiunea obiectiva a acestei constructii, cu scopul de a facilita procesul de
analiza si de luare a deciziilor.

A. STRUCTURAREA RISCURILOR $I!—\MENINTARILOR
LA ADRESA SECURITATII

A1. Criterii (grile) de evaluare

Desi este extrem de dificila, evaluarea riscurilor, amenintarilor,
provocarilor, sfidarilor si tensiunilor, in masura in care acestea sunt
identificate’, este absolut necesara.

O prima grila ar putea fi constituita din identificarea parametrilor de
impact si consta dintr-o diagrama a efectelor previzibile (in plan economic-
financiar, politic, social, demografic, cultural si militar) privind securitatea
nationala (economica, socio-culturala si militara) — Anexa nr. 1.

O alta grila poate fi alcatuita din identificarea si evaluarea parametrilor
de proximitate si cuprinde un sistem de analiza si evaluare a riscurilor in
functie de timp (diagrama de timp) — Anexa nr. 1.

Cea de a treia grila se constituie intr-o modalitate de evaluare a
parametrilor de asumare (provocare) si, in consecinta, a riscurilor de
asumare, mai exact, a riscurilor reactiei — Anexa nr. 1.

Nu ne propunem sa elaboram un model matematic de evaluare a
riscurilor, intrucat acest lucru nu este foarte util. Riscurile — ca pericole
congtientizate si posibil a fi asumate — au determinatii complexe si o dinamica
foarte mare, in care factorul subiectiv joaca un rol important. De aici si
dificultatea unei analize cantitative si calitative bazata pe modele matematice.
,Cei care pretind s& incredinteze unui model matematic, oricéat de elaborat ar
fi el, aprecierea riscului si inteligentei artificiale, sarcina elaborarii deciziei
pornind de la date exclusiv obiective, cred ca se pot proteja impotriva erorilor
datorate subiectivismului; dar nu vor ajunge niciodata la o corecta apreciere a
riscului de vreme ce subiectivul face parte integranta din acesta.“®

Si subiectivul poate fi totusi analizat.

A2. Natura riscurilor
Natura riscurilor care afecteaza securitatea nationala poate fi identificata

in functie de: domenii de activitate, entitdti comunitare si religioase; arie
geografica, timp, volum, importanta (interes, gravitate), probabilitate.



A2.1. in functie de domeniile de activitate:

A2.1.1. Economice
Interne
- Subminarea unor ramuri ale economiei nationale;
- Proliferarea economiei subterane;
- Prejudicierea unor sectoare de importanta strategica (industria de
aparare);
- Nesiguranta proprietatii;
- Devalorizarea monedei nationale;
- Slabirea sistemului bancar;
- Cresterea datoriei publice;
- Neincrederea populatiei in sistemul bancar;
- Politici economice nerealiste si neadecvate imprejurarilor, exigentelor
momentului si specificului roméanesc.
Externe
- Blocarea creditelor externe;
- Blocarea accesului la sursele de materii prime deficitare pentru
economia nationala;
- Blocarea accesului la tehnologii moderne;
- Diminuarea pietelor de desfacere;
- Globalizarea economica pe un fond national incapabil de adaptare;
- Regionalizarea tendentioasa;
- Neintegrarea economica in Uniunea Europeana;
- Contrabanda, traficul ilegal de marfuri.

Care sunt sursele acestor riscuri?

Sursa principala a acestor riscuri o reprezinta lipsa unei strategii
economice nationale pe termen lung, pe termen mediu si pe termen scurt,
conjugatd cu instabilitati politice, sociale si Tmprejurari economice
nefavorabile, atat interne, cat si externe, si incapacitatea sistemului financiar
bancar de a se adapta rapid cerintelor economice, indeosebi cerintelor pietei.

Aceste imprejurari sunt folosite de anumite forte economice care se
adapteaza rapid situatilor confuze, profitind de ele pentru a inlatura
concurenta si a castiga noi piete. Pot fi insa folosite gi de cei care urmaresc
destabilizarea tarii sau a zonei si realizarea unor obiective mult mai mari decat
simplul profit economic.

Astfel de surse de risc afecteaza grav securitatea economica a statului si
influenteaza in mare masura si celelalte surse de risc din domeniul politic,
social, cultural, informational si militar.

Cum se manifesta ele?

Sursele de risc sunt greu sesizabile. Manifestarea lor este ascunsa si,
adesea, periculoasa. i chiar daca identificarea lor nu ar pune probleme
deosebite, manifestarea lor imbraca toatd gama de actiuni, de la cele directe
la cele cu efect intarziat. Spre exemplu, privatizarea trebuie sa aiba efecte
pozitive in dinamizarea economiei si prevenirea riscurilor majore de natura
economica. In realitate, modul cum s-a efectuat, in loc s& duca la cresteri
economice, a dus la situatii confuze, la fraude si distrugeri care au afectat
grav situatia economica a tarii.



A2.1.2. Politice
Interne
- Instabilitate politica;
- Proliferarea extremismului;
- Criza de autoritate a institutiilor puterii;
- Lipsa, insuficienta sau neaplicarea corecta a legislatiei democratice;
- Politici de secesiune teritoriala;
- Nedefinirea clara a interesului national;
- Proliferarea intereselor de grup.
Externe
- Tendinte revizioniste, revendicari teritoriale din partea unor forte
(guverne, grupari politice, grupuri de interes etc.) din zona noastra de interes
strategic;
- Presiuni externe in problema minoritatilor;
- Reinstalarea sferelor de influents;
- Deteriorarea imaginii Romaniei;
- Regrupari geopolitice, altele decat cele impuse de integrarea
europeana.

Care sunt sursele acestor riscuri?

Sursele principale ale acestor riscuri sunt interesele contradictorii,
subiectivismul, lupta pentru putere si lipsa unei moralitati in viata politica.
Astfel de surse nu sunt specifice doar Romaéaniei. Ele se manifesta in toata
lumea, cam in aceiasi parametri. Situatia complexa a trecerii de la o economie
centralizata la o economie de piata, de la un regim politic autoritar la unul
democratic este un factor favorizant al proliferarii acestor surse.

Cum se manifesta ele?

Ele se manifesta prin tot felul de actiuni complicate, ascunse, viclene.
Oricat de deschisa si de ascutita ar fi lupta politicd, ea nu reugeste sa
dezvaluie dedesubturile confruntarii. Riscul politic este totdeauna imens,
atunci cand luptele politice nu au limite si nici vreo morala. Ele au distrus
Roma, au falimentat democratia greceasca, au dus la caderea unor mari
imperii; tot ele au dus si la sfartecarea teritoriala a Romaniei in preajma celui
de al doilea razboi mondial si, in prezent, au intarziat cu multi ani redresarea
tarii.

A2.1.3. Informationale

Interne

- Lipsa de informatii;

- Dezinformarea;

- Intoxicarea informationala;

- Manipularea informationalg;

- Managementul defectuos al sistemelor de comunicare.

Externe

- Lipsa de informatii;

- Dezinformarea;

- Intoxicarea informationala;

- Manipularea informationalg;

- Managementul defectuos al sistemelor de comunicare.

Care sunt riscurile speciale ce rezulta din trecerea de la societatile
industriale la cele de tip informational?

- Diminuarea unitatii economice a statului;



- Scaderea productiei si cresterea dependentei si interdependentei
economice, de unde si haosul productiei, concomitent cu constituirea i
reconstituirea centrilor de putere sau superputere economica ;

- Proliferarea perturbatiilor si chiar a agresiunilor din sistemele
informationale;

- Constituirea unor puternice centre internationale de influentare
informationala;

- Intoxicarea, dezinformarea, individualismul;

- Pierderea controlului national asupra informatiei.

A2.1.4. Sociale
Interne
- Degradarea conditiei socio-profesionale a cetatenilor;
- Somaijul;
- Exodul de inteligenta;
- Degradarea starii de sanatate;
- Migratia interna;
- Perturbatile demografice (imbatranirea populatiei, scaderea ratei
natalitatii i cresterea celei a mortalitatii, scaderea ratei populatiei active etc.);
- Saracirea (procentul din populatie ce traieste sub pragul de saracie);
- Nesiguranta sociala.
Externe
- Emigratia romanilor in vest;
- Destabilizarea demografica a regiunii balcanice;
- Globalizarea saraciei (multiplicarea polilor de saracie);
- Folosirea teritoriului national pentru refugierea unor mari grupuri
etnice venite in mod ilegal din zonele de conflict.

A2.1.5. Culturale
Interne
- Decaderea sistemului educatiei nationale;
- Deprecierea valorilor nationale;
- Scumpirea actului de cultura;
- Multiculturalismul agresiv;
- Anticultura;
- Etnocentrismul,
- Xenofobiia.
Externe
- Presiuni culturale (filme, carti, cantece etc.);
- Substituirea valorilor cu nonvalori;
- Globalizarea culturii;
- Proliferarea subculturii, nonculturii si anticulturii;
- Iredentismul;
- Multiculturalismul.

A2.1.6. Ecologice

Interne
- Deteriorarea constanta a calitatii mediului;
- Catastrofe naturale;
- Accidente ecologice.



Externe
- Depozitarea unor deseuri toxice pe teritoriul Romaniei;
- Calamitati naturale in zona noastra de interes sau in tarile vecine;
- Accidente ecologice in zona noastra de interes.

A2.1.7. Tehnologice
Interne
- Degradarea (invechirea)patrimoniului tehnologic;
- Incapacitatea de a produce tehnologie moderna;
- Incapacitatea de a importa tehnologie moderna.
Externe
- Blocarea (limitarea) accesului la tehnologia moderna;
- Cresterea preturilor tehnologiilor moderne;
- Incapacitatea sau imposibilitatea participarii la realizarea (in coope-
rare cu statele dezvoltate) a tehnologiilor inalte.

A2.1.8. Militare
Interne
- Crearea imaginii inutilitatii armatei si inducerea ideii ca nu mai este
nevoie de o astfel de institutie;
- Proliferarea amenintarilor teroriste si diversioniste;
- Posibila aparitie a unor tendinte secesioniste prin violenta;
- Sabotaje la obiective militare de importanta strategica;
- Scaderea capacitatii de lupta a fortelor armate sub o anumita limita;
- Deteriorarea relatiilor intre structurile de forta ale statului;
- Carente in pregatirea teritoriului, economiei i populatiei pentru
aparare;
- Deteriorarea industriei de aparare;
- Lipsa (insuficienta) unei legislatii moderne si clare in domeniul securi-
tatii nationale;
- Esuarea reformei sistemului militar.
Externe
- Pericolul potential al unei agresiuni militare directe;
- Existenta unor conflicte deschise sau latente in vecinatatea teritoriului
national;
- Proliferarea armamentului neconventional;
- Pericolul nuclear;
- Pericolul folosirii altor arme de distrugere in masa;
- Proliferarea sistemelor de arme si a strategiilor razboiului non-contact;
- Proliferarea armamentului cosmic si a structurilor militare cosmice;
- Accentuarea decalajelor de potential militar;
- Blocarea accesului la tehnologii militare moderne;
- Neintegrarea in NATO;
- Neintegrarea in structurile de securitate europene;
- Aparitia unor posibile aliante strategice opuse NATO.

A2.2. in functie de entititi comunitare si religii:
A2.2.1. Etnice (vor fi analizate in partea a 2-a si a 3-a studiului)
Interne



- Recrudescenta presiunilor identitare ale unora dintre etnii, indeosebi
a celei maghiare;

- Actiuni de autonomizare a diferitelor zone pe criterii etnice (Covasna,
Harghita);

- Crearea unui suport economic, cultural, informational si international
pentru o eventuald escaladare a diferendelor in vederea obtinerii unui arbitraj
international de tipul celui de la Viena din 1940.

Externe

- Presiuni exercitate de anumite grupuri, in numele unor organisme i
comunitati, pentru federalizarea tarii sau pentru acordarea unor autonomii
teritoriale etnice maghiare;

- Presiuni exercitate de Ungaria indeosebi privind crearea unor
privilegii pentru etnia maghiara.

A2.2.2. Religioase

Interne

Marea majoritate a populatiei din Roménia este de religie ortodoxa.
Practic, nu exista riscuri interne importante in acest domeniu. Exista insa
unele actiuni indreptate impotriva unor fete bisericesti, probabil si cu scopul
de a slabi increderea populatiei in biserica. Acest lucru nu se intadmpla,
deoarece romanii sesizeaza cu ugurinta adevarul gi nu pot fi indugi in eroare.
Credinta lor este statornicd si nu poate fi influentatd prin strategiile de
imagine.

Exista, totusi, si aici unele tensiuni:

- Discutii intre biserici (catolici, greco-catolici, ortodocsi etc.) pe teme de
patrimoniu;

- Combaterea unora dintre sectele religioase si prevenirea extremismului
religios.

A2.3. in functie de timp:
- Prezente (asumate deja);
- Viitoare:

- Imediate;
- Apropiate;
- Pe termen mediu;
- Pe termen lung.
- Permanente.

A2.4. in functie de aria geografica si spatiala:
- Externe:
- Globale;
- Zonale.
- Interne;
- Cosmice.

A2.5. in functie de volum:
- Mici;
- Mari;
- Foarte mairi.



A2.6.1n functie de importanta (de interese, de gravitate):
- Vitale;
- Foarte importante;
- Importante. (Anexa nr. 2)

A2.7. in functie de probabilitate:
- Sigure (asumate);
- Previzibile (potentiale, probabile);
- Imprevizibile.

Dupa Frangois Caron, elementul esential al analizei riscurilor tine de
ceea ce se numeste de obicei ,tendinte grele”, adica de acele elemente
invariante sau putin variabile in timp si care sunt susceptibile de a fi totdeauna
prezente in panorama politica si strategica la termenul scadent °.

De asemenea, in analiza unui risc, notiunea de gravitate este mai
importanta decéat cea de probabilitate. Importanta unui risc nu se apreciaza
numai in functie de efectele sale instantanee sau de cele care pot fi previzibile
la un moment dat. Trebuie sa se tind seama ca un fapt aparent marunt, de
indata ce incepe sa se deruleze, poate dobandi o anumita primejdie prin
cumularea altor fapte, precum si prin extensia propriilor sale efecte.

Nu se poate elabora o politica eficienta de reducere a vulnerabilitatilor
daca nu se tine seama de anumite riscuri, pentru simplul motiv ca nu se
cunosc — ele sau efectele lor; trebuie sa se aiba in vedere toate riscurile cu
care societatea se poate confrunta la un moment dat. Nu se poate stabili un
concept strategic de combatere a acestora, atata vreme céat unele sau altele
dintre ele sunt ignorate.

Riscul se concretizeaza atunci cand apare o destabilizare, cand pericolul
gaseste punctul slab sau starea de inferioritate a celui amenintat. De cele mai
multe ori, de-a lungul secolelor, avantajul care se preconiza sau se urméarea
era de ordin teritorial. Acum se pare ca balanta se inclina in favoarea unui
castig in plan economic, politic, cultural etc.

Aparent. Pentru ca, in realitate, si in conditiile in care se pare ca aria
geografica nu mai are o agsa mare importanta, lupta cea adevarata se da tot
pentru spatiu, chiar daca ele se exprima mai mult in parametrii economici,
politici (de influenta), culturali sau morali.

Intre etapa riscului virtual si etapa concretizarii lui, se situeaza etapa
riscului poten’;ial“’. De fapt, analiza opereaza cu riscuri potentiale care au
diferite grade de probabilitate, in functie de care se stabilesc cele dintéi
coordonate ale conceptului strategic.

A3. Marile entitati civilizationale si principalele
riscuri care pot fi asociate acestora

si care le pot afecta securitatea
(Anexa nr. 3)

»,Oamenii au fost impresionati, intrigati, ultragiati, speriati si adugi in stare
de perplexitate de argumentul meu potrivit caruia dimensiunea centrala si cea
mai periculoasd a politicii globale pe cale de aparitie va fi conflictul intre
grupuri ce apartin de civilizatii diferite*'" spune Huntington chiar in prefata
cunoscutei sale lucrari - ,Ciocnirea civilizatiilor...“ — care a zguduit lumea. El
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citeaza, in continuare, in aceeasi prefata, o fraza care are valoarea de
concluzie a cartii: ,... ciocnirile dintre civilizatiile actuale reprezintd cele mai
mari amenintari Ia adresa pacii mondiale, iar o ordine /nternat/onala bazata pe
civilizatii este cea mai sigura paza impotriva razboiului mondial.”!

i continuare, ilustrul profesor de la Harvard imparte lumea in sapte sau
opt civilizatii: sinica, hindusa, japoneza, islamica, africana, ortodoxa,
occidentala si latino-americana (aceasta din urma poate fi insa integrata in
civilizatia occidentala). Fiecare din aceste civilizatii are un stat-nucleu si un
grup de caracteristici.

n acelasi timp, exista un efort pentru realizarea unei noi ordini mondiale
bazate pe multipolarism. Trecerea de la unipolarism la multipolarism
presupune gruparea Si regruparea unor puteri regionale, fapt pentru care se
vor crea noi echilibre gi, in acelasi timp, noi adversitati.

in aceastd nou confruntare, marile unitati civilizationale au un rol foarte
important si o responsabilitate imensa. Nu se stie cine va iesi invingator, se
stie insa ca lumea nu este dispusa sa accepte nici pierderile, nici castigurile.

Desi clasificarea pe care o face Huntington este restrictiva si
simplificatoare, ea ni se pare a fi destul de realista pentru a-i putea asocia
principalele riscuri cu care fiecare se confrunta.

B. RISCURI SI AMENINTARI (SFIDARI, PROVOCARI,
TENSIUNI ETC. ) CE REZULTA DIN
CONFRUNTARILE (DIFERENDELE) ETNICE

Etniile au o existenta istorica. Fiecare dintre ele are un timp istoric gi o
anume energle 3 care se manifestd in comportamentul indivizilor, in modul in
care ei raman fideli valorilor etniei si se intorc mereu la ea, indiferent unde s-
ar afla. Cu alte cuvinte, forta etniei consta in suportul valoric al etniei, in
energia ei creativa, in forta pe care o transmite indivizilor, nu in agresivitatea
ei, nu in modul in care este protejata. Nimeni nu poate proteja ceva care nu
exista, ceva care nu are valoare.

Intre valoarea etniei si impostura etniei existd o barierd de netrecut.
Impostura nagte totdeauna agresivitate. Valoarea naste forta, respect,
cumpatare si convietuire. Nici o etnie n-a supravietuit pe aceasta lume prin
agresivitate, ci prin intelepciunea care rezultd totdeauna din forta si energia
sistemului de valori. Asadar, suportul supravietuirii etniilor il reprezinta
sistemul de valori al fiecareia si no doar vointa sau dorinta unora dintre lideri
sau unora dintre cei care se afla in spatele liderilor.

Ce loc ocupa acest tip de riscuri in sistemul global si regional al
riscurilor gi amenintarilor?

Dupa Joseph Yacoub, planeta este o amestecatura de minoritati
nationale, etnice, culturale, religioase, lingvistice, nomade, teritoriale,
transteritoriale, indigene si tribale. ,/n intervalul de patru decenii, configuratia
etno-geografica a lumii gi repartitia spatiald a populatiilor s-au modificat in
mod considerabil. Numarul statelor a crescut. (...) Secolul XXI va fi secolul
fragmentarii statelor nationale, al transformadrii lor institutionale si structurale,



al regionalizarii si etnicizarii lor, al recunoasgterii particularismelor, inclusiv ale
celor corporatiste si categoriale. Odinioard, statul asimila; astazi el purifica.“™

Riscurile ce rezulta din diferendele etnice se situeaza pe locul intai, fiind
considerate cele mai frecvente si mai acute si, in acelasi timp, cele mai dificil
de solutionat. Ele sunt asumate de regula de statele nationale, dar si de
anumite organisme internationale si chiar de ceea ce numim mai mult sau mai
putin restrictiv comunitatea internationala.

Un raport al CIA, intitulat ,,Tendinte globale 2015”, incearca sa
identifice tendintele majore care vor domina lumea in urmatorii 15 ani.

Specialistii americani estimeaza numarul de grupuri etnice distincte din
punct de vedere lingvistic, la inceputul secolului al XXl-lea, ca fiind intre 2000
si 5000, pornind de la grupuri mici care traiesc in zone izolate, pana la grupuri
mai mari, aflate pe meleaguri ancestrale si in diaspora.

Majoritatea celor 191 de state ale lumii sunt eterogene din punct de
vedere etnic si in multe se afla populatii etnice bine reprezentate in tarile
invecinate. Se apreciaza, de catre aceiasi specialisti, ca, pana in 2015,
eterogenitatea va creste in aproape toate statele, ca urmare a migrarilor si
ratelor inalte de nasgtere in randul populatiilor migratoare si native.

Si Europa inceputului de secol XXI include state in care exista
diversitate etnica.

Operam cu doua concepte: grup etnic si stat. Operam si cu termenii de
natiune si minoritate nationala.

Tendinta generala este sa definim termenii cu care operam si, apoi, sa
dezvoltam anumite rationamente.

La 10 noiembrie 1994, in Raportul explicativ asupra Conventiei-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale, adoptata, la randul ei, la 1 februarie
1995, la Strasbourg, este semnalat faptul ca in document nu este inclusa nici
o definitie a notiunii de minoritate nationald. S-a decis sa se adopte o
abordare pragmatica, bazata pe recunoasterea faptului ca, la acel moment,
dar si in prezent, este imposibil s& se ajunga la o definitie apta sa intruneasca
sprijinul general al tuturor statelor membre ale Consiliului Europei.

Chiar daca vom accepta ca este lipsit de pragmatism sa ne angajam,
acum, in definirea conceptelor de natiune, minoritate nationala si grup etnic,
se impune, dupa parerea noastra, sa evidentiem ca ne situam in cadrul unor
organizari societale ce au ca entitate OMUL.

Omul care, inca de la origini, a fost dominat, alaturi de interese, si de
angoasa. Este vorba de acea teama care, undeva, masoara starea sa de
securitate sau a colectivitatii din care face parte, fata de ce este in jur.

Cine suntem, cui apartinem gi cum vom actiona la acest inceput de
secol XXI? In primul rand, apartinem de o etnie care, find pe o anumita
unitate de teritoriu, in functie de gradul de ,coagulare”, poate fi o natiune, cu
caracter majoritar sau minoritar. Sustinerea intereselor, la nivel de macro-
colectivitate, de organizatie societala, se realizeaza prin stat.

In primele decenii ale secolului XXI, la nivel global, dar si in Europa, ne
vom baza pe o guvernare nationala si internationala.

Cu toate ca, la nivel continental, se vor dezvolta si diversifica relatiile din
cadrul structurilor comune de securitate si aparare, statul va continua sa fie
singura s$i cea mai importanta unitate de organizare din punct de vedere
politic, economic si al problemelor de securitate, dar se va confrunta cu o
serie de provocari in ceea ce priveste rolul sau de guvernare. Specialistii
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americani apreciaza ca, pana in 2015, statele se vor confrunta cu trei sfidari
majore: gestionarea relatiilor cu organizatiile neguvernamentale; combaterea
retelelor criminale si reactia fata de gruparile religioase si etnice emergente si
dinamice.

Trebuie sa facem o distinctie mai clara intre etnie si minoritate nationala,
aceasta din urma asociind-o cu o grupare minoritara etnica dintr-un stat, dar
care igi regaseste corespondenta intr-o natiune (etnie) ce apartine unei
structuri statale vecine.

La nivel global, dar si european, are loc o multiplicare a numarului
natiunilor. Se intalneste chiar si sintagma ,fabricarea natiunilor”. La nivel
national (statal) se inregistreaza o crestere a numarului de etnii, folosindu-se
la TV chiar si expresia ,clonare etnica”. Cel care a folosit aceasta expresie
este reprezentant al minoritatii ucrainene din Romania.

Diferendele etnice sunt reminiscente ale confruntarilor de odinioara
sau isi au o noua filosofie, rezultata din noile relatii si tendinte care
guverneaza lumea?

Diferendele etnice sunt o realitate. Ele au cauze complexe, care deriva
pe de o parte din diversitatea etniilor si tendinta fiecareia de a-si pastra sau
largi arealul de cele mai multe ori in defavoarea altora, de obicei a etniei
maijoritare. In general, confruntarea se duce pentru spatiu geografic, care este
insa excesiv spiritualizat si, adesea, mitizat.

Desi diferendele etnice nu sunt in general de natura economica, factorul
economic se afla totugi, implicit, ca unul din determinantii principali, la originea
acestor tipuri de diferende. Acest factor actioneaza in doua moduri: ca produs
al spatiului si in spatiul geografic pentru care se duce disputa si ca scop al
acesteia.

Diferendul dintre doua etnii trece cu usurinta din sfera etnicului in cea a
politicului. La drept vorbind, el nu este diferend etnic — nu se duce adica intre
si in sistemele de valori ale doua sau mai multe etnii, ci intre interesele
acestora.

Fiind deci o expresie a confruntarii de interese — care, in esenta, sunt
interese de natura economica, politica, sociala si culturala — diferendul etnic
este de fapt politic. Ceea ce il caracterizeaza este ca preopinentii nu
constituie structuri politice, ci structuri etnice.

La fel stau lucrurile si cu confruntarile intre alte tipuri de minoritati. De
indata ce confruntarile au ca motiv principal interesul, este limpede ca nu
etnogeneza sau caracteristicile culturale si sociale ale unei entitati (culturale,
etnice, religioase etc.) imping la confruntare, ci interesele acestora. Or,
interesele intra deja in sfera politicului. De unde rezulta ca etniile si alte tipuri
de comunitati fac efectiv politica.

Unii autori considera ca, in relatile dintre etnii, inclusiv in relatiile
internationale dintre state si nationalitati, survine, adesea, factorul psihologic
si cel care tine de memoria istoriei. De multe ori, acestea sunt considerate
perceptii exagerate.

,Faimoasa exclamatie a lordului Palmerson, potrivit careia Anglia nu
cunoaste nici amici, nici inamici, ci doar interese releva o astfel de optica.
Machiaveli, cu multe secole Tnainte, asociase, in aceeasi maniera, aliantelor,
factorii geografici. El postuleaza in ,Printul® (1527) ca «vecinul imi este
inamic. Din aceasta ratiune, vecinul vecinului va fi amicul meu.» (...) Istoricul
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german |.Geiss afirma ca principiul acesta a inspirat numeroase aliante.
Printre cele mai faimoase exemple, s-ar putea cita alianta dintre Spania si
Imperiul habsburgic (1496), alianta franco-turca (1526 — 1536), alianta dintre
Richelieu si printii germani contra Imperiului habsburgic in timpul razboiului de
30 de ani, alianta franco-rusa (1892 — 1914), pactul germano-sovietic din
1939 contra Poloniei si intelegerea dintre China si Statele Unite la inceputului
anilor 1970.°

Imaginea celuilalt are, intr-adevar, un rol important in relatiile
internationale si mai ales in relatiile dintre etnii. Dar aceasta nu este o simpla
reprezentare a unei psihologii sociale, ci este o chestiune care tine de o rea-
litate, de o logica a istoriei. Istoria nu este numai impresie, numai reprezen-
tare. Ea este o realitate, deci un factor de influenta, un determinant. Nimeni nu
este dispus sa creada ca istoria a disparut cu desavarsire, ca lumea va reusi
sa traga cu buretele si sa uite. Desi se spune ca popoarele, cateodata, au o
,memorie de elefant*'®. Exista si la ora actuald intrebari de genul ,Cine sunt
nemtii; oare s-au schimbat ei cu adevarat?* in timp ce Mme Thatcher punea
retoric o astfel de intrebare, ministrul cancelariei germane Naumann reprosa
britanicilor si indirect ministrului lor de externe, Cook, ca sunt obsedati de
razboiul impotriva Germaniei naziste. Aceasta, probabil, vizavi de atitudinea
putin constructiva a Marii Britanii referitoare la reunificarea Germaniei din 3
octombrie 1990. in aceeasi masura, traumatismele colective influenteaza
perceptia nationala a relatiilor cu celalalt. in astfel de tendinte se inscriu, spre
exemplu, si perceptiile japonezilor si nord-coreenilor, ale azerilor i armenilor,
relatiile germano-poloneze si germano-cehe, cele dintre Tarile baltice si Rusia
sau cele dintre Israel si Tarile arabe. Aceste traumatisme suscitd adesea
perceperea exagerata a unei amenintari. Care poate fi insa gi intuitie. ,Anumiti
observatori estimeaza ca atacul séarbilor impotriva Croatiei era in parte motivat
de teama de a asista la o resurgentd a Statului ustas. Conflictul din jurul
provinciei Nagorno-Karabah a fost stimulat de convingerea armenilor ca
trebuie sa previna o exterminare a compatriotilor lor ca in genocidul din
1915.“"" Dar si aceste explicatii sunt destul de relative si de evazive, intrucat,
spre exemplu, initial, nu sarbii i-au atacat pe croati, ci croatii au blocat
cazarmile armatei federale iugoslave de pe teritoriul Croatiei, s-au inarmat din
timp si au trecut la o desprindere sangeroasa de lugoslavia. Au ales o astfel
de metoda pentru a-i pune pe sarbi in fata faptului implinit, Germania fiind
prima tara din Europa si din lume care a recunoscut Croatia ca stat, fortand
apoi recunoasterea acestui stat de comunitatea europeana si legitimand astfel
actiunea sangeroasa a Croatiei, actiune care era impotriva prevederilor
dreptului international.

B1. Fenomenul etnic. Manifestarea lui la scara mondiala
B1.1. Precizari conceptuale
Orice studiu asupra fenomenului etnic trebuie sa se centreze in jurul
catorva concepte fara de care acesta nu poate fi inteles: etnic, etnie,
congtiintd etnica, minoritéti (etnice si nationale), etnocentrism, aculturatie,

criptomnezie sociala s.a.m.d. Aceste concepte definesc principalele coor-
donate in care poate fi abordata problematica mereu actuala a etniilor.

12



Etnicul, congtiinta etnica

Din punct de vedere etimologic, intre etnic si national exista o relatie de
echivalenta, intrucat grecescului ethnos fii corespunde latinescul natio ce
desemneaza comunitatea de nastere. Conceptul natio a fost folosit rar in
latina clasica si medievala, locul sau fiind luat de ethnicus ce desemna
barbarul sau paganul dupa neamul de origine. Odata cu constituirea
popoarelor europene ca state nationale, conceptul de national castiga din nou
teren, iar ethnicus raméane circumscris disciplinei etnografice al carei scop
este ,cercetarea vietii sufletesti a na’;iunilor“1 . Desi cei doi termeni sunt
dublati unul de celalalt, exista totusi o diferentiere ce tine mai degraba de
latura afectiva a discursului: etnicul, folosit in vorbirea curenta pentru a
desemna caracteristici legate de originea rasiala si de conditiile geografice, a
capatat o tonalitate afectivd mai pronuntata, in timp ce nationalul, extins pe
plan juridic gi spiritual, a primit o conotatie neutra.

Conform teoriei lui Constantin Radulescu-Motru'®, etnicul constituie in
viata societatii umane un complex de manifestari tipice, pe care individul le
gaseste la nasterea sa si la care se adapteaza fara impotrivire®®. Membrii
grupului social sunt caracterizati de constiinta comunitatii lor de origine, de
limba si de destin. in functie de marimea grupului social considerat, etnicul
este diferentiat gradual si proportional cu dezvoltarea constiintei nationale:
restrdns la grupurile mici specifice popoarelor primitive, etnicul se refera
numai la comunitatea de origine, in timp ce in cadrul natiunilor, cele trei tipuri
de comunitati sunt considerate impreuna, formand comunitatea etnica sau
nationala.

Structura etnicului difera de la tara la tara, fiecare natiune avand propria
sa ierarhie de valori etnice dupa rasa, trecutul si pozitia sa geografica. Astfel,
existd natiuni care ancoreaza etnicul pe ritualul ceremoniilor funerare, iar
altele pe sarbatorile calendaristice si pe procesul muncii.

Elementul nou adus de Radulescu-Motru in definirea etnicului este
conceptul de comunitate de destin, ce defineste consgtiinta etnica. in acest
sens, o comunitate nationala este desavarsitd numai atunci cand dispune de
un asemenea tip de congtiinta, aceasta manifestadndu-se in situatii sociale si
istorice complexe. Congtiinta de destin este conditionata de ratiune, este
exprimata numai de liderii de exceptie, fiind dat ca exemplu cazul comunitatii
crestine, care a transformat vechiul etnic (precrestin) in etnic nou ce
actioneaza prin vointa congtienta. Congtiinta comunitatii de destin este
factorul ce ar asigura existenta natiunilor in situatile de criza, intrucat
elementul central al etnicului il reprezinta vointa sa de a trai si a se conserva,
iar primejdiile in care se afla o natiune sau un popor genereaza in mod decisiv
acest tip de consgtiinta. Pornind de la teoria comunitatii de destin, Radulescu-
Motru merge mai departe si concluzioneaza ca etnicul Europei viitoare va
consta intr-o astfel de consgtiinta, ajungandu-se la unificarea europeana sub
auspiciile unor valori comune.

Avand la baza teoriile clasice despre etnic, poate fi sintetizata
urmatoarea definitie a conceptului de grup etnic: grup cu traditii culturale
comune care are sentimentul identitati ca subgrup in cadrul societatii
inglobante®'. Membrii unui astfel de grup diferé de ceilalti membri ai societatii
prin anumite trasaturi culturale specifice (limba, religie, obiceiuri,
imbracaminte, comportamente), insa esential este sentimentul identitatii si
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autoperceperea lor ca fiind diferiti de altii. Grupul etnic se deosebeste de
natiune prin cateva caracteristici:
- in mod obisnuit are dimensiuni mici;
- se bazeaza in mod mult mai evident pe o0 mostenire comuna;
- este mult mai persistent in istoria umana, in timp ce natiunile
sunt circumscrise in timp si spatiu;
- este exclusiv si ascriptiv, calitatea de membru se dobandeste
numai daca indivizii au anumite trasaturi innascute, in timp ce natiunea
este inclusiva si definita cultural sau politic.

Minoritatea nationala si minoritatea etnica

Conceptul de minoritate face referire la un status grupal si desemneaza
un grup de oameni care interactioneaza unii cu altii, similari, si cu grupul
maijoritar, in termenii apartenentei lor la in-groupzz. Membrii grupului minoritar
poseda atribute unice, insa se poate vorbi si despre atribute generale
sintetizate astfel:

- minoritatea este ceea ce oamenii eticheteaza astfel;

- tratament diferential mai prost decéat pentru majoritatea populatiei;

- membrii grupului trebuie sa fie constienti de ei insigi ca membri ai unui

grup minoritar;

- poseda calitatea de a fi identificabil — sunt recunoscuti atat in cadrul in-

group-ului, cat si in cadrul out-group-ului si sunt tratati corespunzator;

- sunt caracterizati de putere diferentiald, in sensul utilizarii relativ mai

mari a resurselor de catre un grup comparativ cu altul;

- exista o consgtiinta de sine a grupului foarte pregnanta, ce se formeaza

treptat, pe masura ce un numar tot mai mare de membri ai grupului

percep similaritatile pozitiei lor, ale destinului lor comun;

- sunt caracterizati de un sentiment puternic al solidaritatii de grup, ca

rezultat al prejudecatii si discriminarii;

- promoveaza endogamia, ca mijloc de pastrare a individualitatii

culturale.

Toate aceste atribute pot fi folosite si in cazul analizei fenomenului etnic,
ajungandu-se la definirea urmatoarelor concepte:

- minoritate nationala — desemneaza o anumita parte a unei natiuni

care traieste in granitele altui stat national, avand constiinta identitatii

nationale si un mod de fiintare propriu (exemplu: maghiarii din Romania);

- minoritate etnica — este constituita de o parte a unei etnii, a unui

popor lipsit de un stat propriu, constituit si recunoscut de celelalte state,

care traieste in granitele unuia sau mai multor state nationale (exemplu:
tiganii din Romania).

Conform acestor doua concepte, adoptate la lucrarile Conferintei de
Pace de la Paris, in Romania exista mai mult minoritati nationale si nu etnice,
insa diferentierea aceasta este destul de vaga, intrucat, in limbajul comun, s-a
instituit termenul de minoritate etnica, ce desemneaza ambele categorii.
Trebuie mentionat faptul ca, in Roméania de dinainte de Revolutia din 1989,
sintagma de minoritate nu exista, find vorba despre nationalitati
conlocuitoare; se incerca astfel enuntarea unei egalitati a diferentelor, fapt
contestat chiar de catre minoritati.
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Alte studii®® promoveaza conceptul de minoritéti nationale, dar includ
aici ambele categorii enuntate mai sus si definesc in consecinta: partea
perifericd a unei natiuni acoperita de céatre un stat (altul decét statul unde este
asezata majoritatea na;‘iunii)24. In acest caz, se deosebesc cateva tipuri de
minoritati nationale:

- entitatea substatala care traieste in zona de frontiera a unui stat,

neavand aceeasi rasa, obiceiuri gi simpatii nationale ca si cetatenii

majoritari (exemplu: germanofonii din Sudeti sau slovenii din Friul-

Venetia);

- europenii originari din vechile metropole, care domiciliaza in fostele

colonii;

- minoritatile distincte create de fenomenul de emigratie (exemplu: kurzii

si turcii din Germania, algerienii din Franta);

- minoritatile nationale din interiorul statelor, formate pe baza unor

determinari istorice multiseculare (exemplu: maghiarii din Transilvania).

in acest cadru, este promovat si conceptul de subnatiuni, ce
desemneaza mici popoare situate in interiorul statelor nationale, care nu sunt
in totalitate parte integranta din natiunea majoritara, dar nu sunt nici minoritati
nationale®®. Subnatiunile au o unitate etnica, religioas4 si culturala distincta de
restul populatiei, aga cum se constata in cazul scotienilor si galezilor din
Marea Britanie, al bretonilor si corsicanilor din Franta sau al catalanilor si
bascilor din Spania. Problemele ce apar aici tind spre autonomie si
regionalism (Tara Bascilor, ca regiune a Spaniei).

Asadar, intrucat in Romania conceptul de minoritate etnica este cel mai
uzitat, lucrarea de fata il va folosi in studiul fenomenului etnic, fara a mai face
vreo distinctie intre el si cel de minoritate nationala.

La nivelul relatiilor dintre minoritatile etnice si natiuni, pot fi sintetizate
urmatoarele categorii:

- plebisciturile — situatie in care minoritatile etnice din regiunile de
frontiera au optat intre statul national si cel de regedinta (exemplu: dupa
primul Razboi Mondial, regiunea Malmidy a ales Belgia, si nu Germania,
Klagenfurt — Austria, si nu lugoslavia, iar Saar — Germania, si nu Franta);

- schimburile de populatie intre state vecine (cazul schimbului de
populatie intre Roméania si Bulgaria dupa pierderea Cadrilaterului);

- Separatismul — fenomen centrifug, ce urmareste sa paraseasca orbita
unui stat in care o minoritate nu se identifica absolut deloc (nu este vorba
despre independentism);

- iredentismul — proces centripet complementar reprezentat de
politica ce urmaresgte sa alipeasca la teritoriul national teritoriul situat in statul
vecin unde ,fratii separati® se afla Tn minoritate (exemplu: iredentismul
maghiar fata de Transilvania).

Procesul de diversificare etnica si componenta sa culturala

Diversificarea etnicd a umanitatii este vazutd de catre Dionisie Petcu®®
drept diversificare a umanului ca subiect ce trebuie sa-si insuseasca
permanent obiectul. Nu este vorba aici despre o intemeiere pe diversitatea
naturii ca atare, ci pe diversitatea relatiei natura — societate, a modalitatilor de
apropiere a naturii*’.
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Minoritatile etnice pot sa difere de majoritate din punct de vedere rasial,
religios, lingvistic, social, economic sau cultural, fiind necesar ca orice clasa
de situatii intergrupale sa fie descrisa in termenii caracteristicilor sale specifice
(istorice, sociale, politice, economice sau culturale). Majoritatea studiilor
asupra minoritatilor etnice sunt construite in jurul conceptului de cultura
particularizat pentru aceasta zona de interes; in consecinta, cultura specifica
minoritatilor etnice este reprezentata de sistemul intelesurilor impartagite si
dezvoltate intr-un context economic si social, pe un fundal istoric si politic
specific®®. Grupul minoritar poseda un mod de a tréi distinct, iar cultura tocmai
acest lucru desemneaza - ea este suma tuturor regulilor, este ghidul care
formeaza comportamentul social, matricea modului de viata al grupului.

In acest cadru, cateva aspecte ale procesului de diversificare etnicd pot
fi explicate prin fenomenul de aculturatie ca interactiune a doua culturi sau
tipuri de cultura, aflate un rastimp fntr-un contact reciproc?®® . Aculturatia este
un fenomen deosebit ce include aspecte ca: inlocuirea unor elemente
culturale, combinarea unor elemente Tn complexe culturale noi si/sau
respingerea totala a unor elemente. Din punct de vedere istoric, aculturatia s-
a manifestat ca un epifenomen al cuceririlor gi al dominatiei culturale si
politice, in timp ce aculturatia fortata a produs asimilare, fenomen repudiat
astazi pe plan politic de etica relatiilor internationale.

Un alt concept esential explicarii procesului de diversificare culturala
este etnocentrismul, mteles ca emitere de judecati de valoare asupra altor
grupuri prin raportare la valorlle si normele proprlulw grup . Etnocentrismul
opereaza cu sintagme ca “popor ales”, “natiune blnecuvéntaté”, “rasa
superioara”, “straini perfizi”, “popoare inapoiate” s.a.m.d. Pe baza diferentierii
dintre grupul minoritar gi cel majoritar se construieste constiinta de sine a
etniilor, ca sursa de crezuri, idealuri, ideologii special elaborate, mentalitati si
comportamente etnice. Etnia nu Tsi conserva la nesfarsit aceeasi identitate, ci
sedimentarea continua in configuratia sa a aluviunilor istorice, atat endogene,
cat si exogene. Specificitatea data, corespunzatoare unui anumit moment, va
ceda treptat locul unei alte specificitati corespunzatoare altui moment istoric.

In acest sens, conform teoriei antropologului Claude Levi-Strauss, pot fi
deosebite doua tipuri de culturi: cultura cumulativa, ce se dezvolta intr-un
sens analog cu al nostru, fiind Tnzestrata pentru noi cu semnificatie, si cultura
stationard, a carei linie de dezvoltare nu semnifica nimic pentru noi, nu este

“méasurabild” in termenii sistemului nostru de referinta.

Dezvoltand problematica mai sus prezentata, este necesara explicitarea
modalitatii de constructie a identitatii culturale minoritare. Ea se bazeaza
pe intregul ansamblu de conduite orientate in directia evitarii conflictului
intrasubiectiv ce apare la minoritari atunci cand intre propria cultura si cea a
grupului majoritar existd anumite deosebiri, discrepante. Ins& acest tip de
conflict este inevitabil si de aceea trebuie analizat in functie de componentele
sale concretizate in doua tipuri de inductori identitari:

1. reactiile la consideratiile extrinseci ansamblurilor socioculturale.
Este vorba despre sensibilitatea cu care minoritarii percep consideratiile
extrinseci codului cultural majoritar, indiferent de atractia sau de respingerea
resimtita fata de valorile vehiculate de acesta;

2. reactiile la caracteristicile intrinseci ansamblurilor socioculturale cu
care au de-a face minoritarii. Aici apare o noua distinctie: pe de o parte, exista
reactii la structura sau forma codurilor culturale, iar pe de alta parte, reactiile

16



la caracteristicile codului majoritatii pot fi datorate continutului reprezentarilor
si valorilor propuse. In primul caz, trebuie luat in considerare faptul c&, in
grupurile etnice traditionaliste, codurile sunt puternic sistematizate si coerente,
saturate de o prescriptivitate ce tinde sa cuprinda toate situatiile existentei.
Astfel, obligatile sunt fondate pe norme transcendentale grupale sau
religioase, iar acestei forme a codului cultural (specific societatilor rurale) i se
opune cea a codului societatii de tip urban, mai putin coerent si prescriptiv, ce
se refera la clase de situatii, l1dsdnd multe detalii pe seama initiativei
individuale. in cel de-al doilea caz, reactiile la caracteristicile codului majoritatii
sunt generate mai ales de distantele dintre coduri, de diferentele reale sau
percepute dintre acestea; cu cat distanta este mai mare, cu atat mai dificil va
fi procesul afilierii la grupul majoritar (exemplu: minoritatea evreiasca si cea a
rromilor).

Minoritarii, ca purtatori de coduri culturale diferite, cauta sa realizeze o
coerenta subiectivd care sa rezolve contradictile obiective. Elaborarea
acesteia depinde de particularitatile minoritatii si de cele ale majoritatii, dar si
de natura relatiilor intergrupuri. n acest sens, Serge Moscovici construieste o
tipologie a partenerilor de identificare pornind de la siguranta sau nesiguranta
resimtita de grupul minoritar si de cel majoritar in relatiile dintre ele:

- 0 majoritate nesigura se va angaja in comparatii cu minoritatea,
prezentand o puternica identificare defensiva intergrupalg;

- o majoritate stapana pe situatie poate tolera existenta unei
minoritati si poate lua in considerare nevoile si punctele de vedere ale
acesteia;

- 0 minoritate nesigura va incerca sa se compare cu majoritatea, din
toate punctele de vedere. Majoritatea reprezinta nivelul de aspiratie al
minoritatii, membrii sai fiind dispusi spre o puternica identificare cu out-group-
ul;

- o minoritate sigura de ea fsi afirma diferentele si particularitatile,
prezentand o puternica identificare cu in-group-ul. Aceasta identificare devine
defensiva doar atunci cand minoritatea si-a interiorizat conceptiile majoritatii
ca pe niste norme.

Influenta minoritatilor

Legat de componenta culturald a minoritatilor etnice si de diferendele
etnice, ce vor fi analizate in sectiunea urmatoare, este fenomenul de
criptomnezie sociala propus de Serge Moscovici®'. Este vorba despre
fenomenul conform caruia dincolo de actele de discriminare gi de rezistentele
sociale la inovatii, punctele de vedere minoritare obtin un impact social
neindoielnic, dar de natura latenta si fara ca majoritatea sa puna schimbarea
pe seama minoritatii. Criptomnezia sociala se realizeaza in trei faze:

1. revelatia — denuntarea publica a ideilor de catre minoritate, in timp
ce majoritatea refuza sa le creada;

2.  mesajul minoritar se repeta si se propaga in mod consistent si ferm,
incat memoria si gandirea colective devin saturate;

3. conversiunea — schimbarea implicita de idei (in special sub forma
unui sentiment de injustitie si culpabilitate), desi majoritatea nu aproba inca
deschis tezele minoritatii. Tezele vor fi sustinute de un numar mic de
persoane care, in final, vor declara explicit temeinicia ideilor respective.
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Acest model propune si cativa factori ce influenteaza procesul:
categorizarile explicite ale minoritatii ca in-group sau out-group, stilurile de
negociere ale sursei (de exemplu, un stil rigid de negociere va conduce la
influentd redusa), filtrele normative utilizate de tinte pentru interpretarea
comportamentelor si pozitilor minoritatii (in cele mai multe cazuri, este
accentuata devianta minoritatii), rezistenta in fata inovatiei. Toti factorii trebuie
luati in considerare mai ales in analiza minoritatilor etnice, intrucat procesul
de influentare poate conduce la diferende intre acestea si majoritate.

B1.2. De aici se nasc o serie de interogatii:

1. Acest fenomen este obiectiv sau este unul provocat?

Fenomenul etnic este obiectiv in obiectivitatea lui si subiectiv in
subiectivitatea lui. Obiectivitatea consta in identificarea comunitatilor omenesti
— inclusiv a etniilor — ca entitati care se deosebesc si, in deosebirile lor, se
confrunta. Subiectivitatea consta in faptul ca suportul actiunii care duce la
confruntare nu este valoarea, ci interesul.

De unde rezulta ca, pentru a cunoaste natura confruntarii, trebuie sa
cunoastem natura comunitatilor care se confrunta si interesele acestora.

Diferendul etnic (subiectiv si, deopotriva, obiectiv) poate sau nu poate sa
fie provocat. El poate fi insa totdeauna folosit si incurajat.

2. Acest fenomen exista in toata lumea? Care sunt ariile lui de
raspandire?

Fenomenul confruntarilor etnice exista in toata lumea. Aria Iui de
raspandire se afla, de reguld, in spatiile de confluentd (de confruntare) intre
marile entitati civilizationale sau la periferiile acestora.

Etniile sunt efectiv entitati sau, mai bine-zis, identitati culturale, care se
raporteaza la origini. Ele se afla, din punct de vedere al distributiei geografice,
in cel putin patru situatii:

- arealul, inteles ca spatiu de origine, corespunde in intregime cu spatiul
actual de dislocare;

- spatiul de dislocare nu corespunde cu spatiul de origine, iar etnia
respectiva cunoaste spatiul ei de etnogeneza;

- nu exista un spatiu geografic anume in care etnia respectiva sa fie dis-
locata; aceasta este dispersats;

- etnia nu are un spatiu permanent; ea este nomada.

Relatia dintre spatiu si etnie este, in prima situatie, foarte puternica.
Prezenta altor etnii in acest areal va fi privita, de cele mai multe ori, cu
ostilitate, ca nefireasca, nedreapta si, in situatii-limita, va deveni sursa de
conflict. Exista si situatii in care, desi se afla in spatiul lor de origine, anumite
etnii sunt considerate ca tolerate, altcineva guvernand sau stapanind acel
spatiu. Este cazul palestinienilor, al celor 20 de milioane de kurzi grupati in
arealul lor, desi acest areal se afla sub stapanirea Turciei, Iranului si Irakului.
Natural cé aici, n acest areal, vor fi tot timpul tensiuni si conflicte. Tn cea de a
doua situatie, va exista mereu nostalgia spatiului-izvor si, de aici, cerinta
intrinseca a intoarcerii la izvoare, gi contradictia dintre spatiul de imprumut
(adesea, cucerit cu armele sau prin alte mijloace) si calitatile etniei (care vine
dintr-un alt spatiu). In cea de a treia situatie, etnia respectiva se va simti tot
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timpul frustrata si va cauta sa se adune intr-un spatiu (care va fi cel de origine
sau altul, care se va gasi).

Etniile nomade (tiganii) sunt, in general, respinse. Ele sunt peste tot, dar
nu-si afla locul nicaieri. Conflictele pe care le genereaza nu sunt insa unele
majore, ci unele care tin de interesele nemijlocite ale vietii lor zilnice si mai
ales ca urmare a respingerii strategiilor de integrare sau de asimilare a
acestora de catre etniile majoritare.

Cu toate acestea, in anumite organisme internationale, s-au creat
structuri care sa contribuie la rezolvarea problemelor minoritatilor nationale.
Aceste structuri sunt privite de majoritatea statelor europene ca modalitati de
presiune impotriva suveranitatii si sunt tratate ca un rau necesar. Oricum,
problemele etniilor se cer rezolvate in spiritul dreptului international si in
numele dreptului la identitate. (Anexele nr. 9 si nr. 10)

Existd o conventie-cadru pentru protectia minoritatilor nationale. La art.1
se prevede ca ,Protectia minoritatilor nationale si a drepturilor si libertatilor
persoanelor apartindnd acestora face parte integrantd din protectia
internationala a drepturilor omului gi, ca atare, constituie domeniu de
cooperare interna’;ionalé“Sz. La punctul 13 din raportul explicativ se prevede
ca ,Implementarea principiilor enuntate in prezenta conventie-cadru se va
face prin legislatia nationala si politici guvernamentale corespunzatoare. Ea
nu implica recunoasterea drepturilor colective. Accentul este pus pe protectia
persoanelor apartinand minoritatilor nationale, care igi pot exercita drepturile
in mod individual si in comun cu altii*®>. O minoritate etnicd se defineste
tocmai prin anumite trasaturi comune, prin etnogeneza. Conflictul nu intervine
atunci cand nu sunt respectate drepturile individului apartindnd respectivei
etnii (sau minoritati), ci atunci cand etnia (sau minoritatea), ca entitate
(economica, lingvistica, socio-culturala etc.), solicita drept la statut colectiv, la
teritoriu propriu, la sistem de autoconducere sau autoguvernare, ceea ce se
considera o amenintare la adresa statului din care minoritatea respectiva face
parte. Pentru a rezolva astfel de amenintari, in unele state se aplica principiul
discriminarii pozitive. Acest principiu nu se refera insa la ansamblul minoritatii,
ci la indivizii care-i apartin. Astfel, la ora actuala, in Statele Unite ale Americii,
daca pentru un post de functionar public candideaza trei albi $i un negru, la
aceeasi performanta, este preferat negrul.

Principiul discriminarii pozitive nu rezolva insa problemele minoritatilor, ci
doar pe cele ale indivizilor care apartin minoritatilor. De aceea, cand este
vorba de etnii, desi discriminarea pozitiva are un anumit efect in prevenirea
situatiilor tensionate, ea nu rezolva problemele comunitare ale etniei,
problemele ei colective si, mai ales, pe cele ale raporturilor cu alte etnii.

De obicei, etniile generatoare de confruntari si conflicte nu comunica
intre ele, nu-si coordoneaza actiunile si nu-si unesc fortele. Desi cauzele care
genereaza diferendele etnice (care nu sunt insa etnice, ci politice, intrucat au
la baza interese) sunt cam aceleasi, imprejurarile, locurile si interesele sunt
atat de diferite, Tncat, cel putin pana acum, nu s-a realizat o unitate a acestora
si cu atdt mai putin o uniune mondiala a etniilor care submineaza, spre
exemplu, atotputernicia statelor nationale.

In ultimul timp, se simte nsd o anumitd colaborare intre minoritatile
generatoare de confruntari. Spre exemplu, desi ETA si IRA sunt doua entitati
cu totul diferite, intre aceste doua organizatii exista legaturi destul de stranse.
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,Legatura intre lupta catolicilor irlandezi si cea a nationaligtilor basci nu
este doar aparenta. Nu numai aceste doua miscari raman principalele puncte
de fixatie, in Europa occidentala, a vechilor lupte ale minoritatilor ireductibile
impotriva marilor state. Dar relatile dintre conducatorii lor sunt constante:
reprezentantii lui Sinn Fein gi cei ai lui Herri Batasuna, «vitrina politica» a ETA,
s-au intalnit de mai multe ori, fiecare urmarind cu atentie evolutia procesului
de pace la celalalt®*.

3. Exista lideri mondiali ai confruntarilor etnice?

Nu exista lideri mondiali ai confruntarilor etnice. Confruntarile etnice —
care sunt cele mai numeroase de pe planeta - alcatuiesc un mozaic, iar liderii
lor sunt, in general, oameni energici, foarte respectati in randul etniilor
respective, care isi asuma responsabilitatea conducerii luptei pentru drepturile
pe care le considera legitime. Este vorba, in principal, de drepturile colective
ale etniei, ca entitate, nu de cele ale indivizilor, ca membri ai societatii din care
fac parte. Rezolvarea pozitiva a problemelor individuale ale etnicilor nu are
efectul scontat in ceea ce priveste prevenirea diferendelor interetnice.

Diferendele etnice au devenit o problema mondiala, care nu poate avea
insa solutii mondiale.

Existd o adevaratd ofensiva a minoritatilor etnice impotriva statelor
nationale. Se pare ca o astfel de lupta este caracteristica fundamentala a
diferendelor etnice. Finalul acestei lupte il poate constitui fie faramitarea
violenta (exemplul lugoslaviei) sau neviolenta (exemplul Cehiei si Slovaciei) a
statelor respective, fie crearea unei stari de haos, care poate favoriza sau
impune o0 noua ordine mondiala. Aceasta noua ordine poate fi realizata de
marile centre de putere mondiala sau, dimpotriva, de marile interese care
submineaza unitatea lumii si sistemele ei de valori.

4. Fenomenul etnic este o reactie la globalizare sau are o existenta
in sine (cu determinatii complexe — istorice, culturale, economice etc.)
pe care o folosesc adeptii (beneficiarii sau profitorii) globalizarii ca pe
unul din instrumentele cele mai virulente pentru distrugerea insulelor si
migcarilor antiglobalizare?

Fenomenul etnic nu este o reactie la globalizare. El a aparut cu mult
inaintea strategiilor de globalizare economica si informationala si are alt fel de
determinatii. Etniile tin de etnogeneza si au in matricea lor, ca trasatura
fundamentala, nevoia de identitate culturala, mai exact de recunoastere a
acesteia. In cazul etniilor, memoria afectiva este foarte puternica si se leaga
de un anumit spatiu geografic (care poate fi cel de origine sau unul de
imprumut). Desi constituirea societatilor de tip informational si globalizarea
informatiei constituie efectiv o amenintare la adresa pastrarii sistemelor proprii
de valori, etniile (minoritatile etnice) nu reactioneaza in primul rand impotriva
celor care promoveaza aceste strategii, ci impotriva statelor nationale din care
fac parte, adica exact in sensul in care actioneaza si generatorii fenomenului
de mondializare.

Unii autori considera ca gestionarii globalizarii se folosesc de diferendele
etnice, mai exact, de presiunile etnice, pentru diminuarea rezistentei statelor
nationale la globalizare, incurajand tendintele autonomiste ale minoritatilor si
multiculturalismul.
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B2. Fenomenul etnic in Europa si in Zona balcanica

Potentiale surse de conflict etnic in Europa:

1. in Polonia, minoritatea bielorusa din jurul Bialystok-ului si germanii
din Silezia ar putea ridica pretentii asupra acestor zone;

2. polonezii din Ucraina si ucrainenii din Polonia ar putea produce
dispute la granita;

3. polonezii din Moravia si ucrainenii-ruteni din estul Slovaciei sunt
evaluati ca potentiale surse de conflict;

4. Corsicanii, bascii si irlandezii de nord;

5. Kurzii din spatiul european care sprijina miscarea PKK din Turcia,
Irak si lran.

Potentiale surse de conflict etnic in Balcani:
Spatiul ex-iugoslav

Constitutia iugoslava din anul 1974 defineste drept “natiuni“grupurile
etnice unitare care poseda un teritoriu, cu alte cuvinte atributele necesare
pentru edificarea unui stat propriu, si drept “nationalitati“ grupurile care nu
poseda aceste atribute. (Anexa nr. 5)

Locuitorii din Bosnia-Hertegovina sunt bosniaci, dar peste jumatate din
ei apartin unor natiuni definite prin criterii etnice (sarbi si croati), in timp ce
43% fac parte dintr-o natiune “musulmana“-considerata de sérbi drept
sarbeasca islamizata - care cuprinde, de fapt, diferite etnii de origine slava
trecute la islamism si aflate intr-un proces mai mult sau mai putin pronuntat de
omogenizare. Pe de alta parte, in aceeasi republica exista si un numar de
bosniaci ortodocsi. La toate acestea se mai adauga si problema identitatii
macedonenilor, revendicati ca fiind de origine fie sarba, fie bulgara, problema
ce ar putea fi considerata ca simplificata dat fiind faptul ca in prezent se poate
vorbi de o constiinta nationald macedoneana, ce face inutile disputele pe
aceasta tema. Convietuirea si casatoriile mixte au facut sa ia nastere o noua
“‘etnie”, cea “iugoslava“, pe care 5,4% (1,2 milioane locuitori) din populatia
totala a Federatiei inainte de destramare (conform recensaméntului din 1984)
si-au declarat-o ca nationalitate, mai ales in Croatia si in Bosnia-Hertegovina
(in aceasta din urma nu numai ca rezultat al mariajelor, ci si al unei
descendente culturale musulmane).

In altd ordine de idei, de-a lungul frontierelor fostei R.F. lugoslavia
traiesc grupuri mai mult sau mai putin numeroase de conationali ai etniei de
baza din statul vecin: in nordul Serbiei (Voivodina) - aproape o jumatate de
milion de maghiari; In estul Serbiei-cateva zeci de mii de bulgari; in
Macedonia-un grup minoritar consistent de greci; in Macedonia si Muntenegru
- numerosi albanezi. (Anexa nr. 5)

Astfel, fosta Federatia iugoslava avea un caracter plurietnic, in care
sarbii erau cei mai numerosi, dar, pe ansamblu, acestia reprezentau doar
putin peste o treime din populatia totala a tarii. Dintre acestia, doar doua treimi
traiau in Republica Serbia, restul (cca 3 milioane) fiind imprastiati in celelalte
republici, mai ales in Bosnia-Hertegovina si in Croatia, unde constituie
enclave care in multe cazuri nu au un caracter de contiguitate cu Serbia.
Astfel, sarbii sunt majoritari pe un teritoriu intins din nord-vestul Bosniei-
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Hertegovina, ale carui limite spre vest si nord depasesc granita cu Croatia
(zonele Krajina si Banja), pe un teritoriu compact din sudul Bosniei-
Hertegovina, intr-o zona relativ mare din centrul Croatiei, intre localitatile
Pakrac si Daruvar, in mai multe localitati din estul Croatiei (zona Slavonia),
precum si in alte enclave de dimensiuni mai reduse din estul BH si Croatiei.
Exista insa si numeroase alte regiuni tip enclava in care sarbii sunt minoritari,
dar formeaza importante si puternice comunitati. Sarbii din Krajna au fost pur
si simplu spulberati intr-o singura noapte printr-o actiune de diversiune a
croatilor. Ei au substituit inclusiv crainica de la postul de televiziune sarbesc
din Krajna si au dat, prin televiziune, ordin de evacuare a populatiei sarbe din
zona. A fost o mare tragedie. La randul lor, croatii ocupa ca populatie
majoritara o zona extinsa si mai multe enclave din Bosnia-Hertegovina, mai
ales in vestul acestei republici.

Orgoliul si sentimentele de grup determina in mare masura
comportamentul grupurilor etnice minoritare, mai ales atunci cand detin
majoritatea pe un teritoriu de dimensiuni semnificative. Dimensiunea teritoriala
este un criteriu relativ, 1asand actorilor divergenti libertatea de a se referi la
acest aspect in mod contradictoriu si destul de subiectiv. Astfel, dimensiunile
zonei Krajina sunt considerate de sarbi ca fiind suficiente pentru proclamarea
unei enclave (formatiune statald autonoma sau independenta). in acelasi mod
au gandit probabil si croatii in momentul proclamarii unui stat independent pe
teritoriul Bosniei-Hertegovina. Ipotetic vorbind, daca o astfel de divizare
teritoriala ar fi aplicata la nivel regional in Europa de Sud-Est sau la nivelul
intreagii Europe, am putea aprecia ca s-ar reveni la realitatile din Evul Mediu
in ceea ce priveste fragmentarea in mici state care ar fi inoperante din punct
de vedere economic.

Problemelor de natura etnica li se adauga deosebirile religioase si
culturale dintre natiunile si nationalitatile fostei lugoslavii, deosebiri ce au stat,
printre altele, la baza procesului de dezmembrare a federatiei. insa aceste
diferente nu au repercusiuni agsa de profunde gi de complexe pentru
“aranjamentele” teritoriale viitoare, data fiind repartitia geografica mai putin
divizata a culturilor si religiilor din regiune. Astfel, se considera ca Slovenia,
Croatia si regiunile din Voivodina locuite de maghiari au traditii culturale de tip
“occidental“ (central-europene), fiind dominate de o ascendenta confesionala
catolica sau de sorginte catolica. In schimb, sarbii, muntenegrenii,
macedonenii si o parte din bosniaci, precum si minoritatile de origine bulgara,
romana, greaca etc. apartin religiei ortodoxe, i se inscriu, ca tip de civilizatie,
in arealul cultural est-european, care este caracterizat drept o sinteza
originala a influentelor orientale - ortodoxa si islamice - gi occidentale.
Celelalte etnii: albanezii, bosniacii musulmani si turcii sunt de religie
mahomedana si apartin civilizatiei de tip oriental-islamic.

in concluzie, mozaicul etnic, religios si cultural al spatiului ex-iugoslav
este atat de eterogen, iar amestecul de populatii atat de profund, incét, cu
mici exceptii, fac dificila orice incercare de trasare de noi frontiere. Despre
acest mozaic s-ar mai putea afirma ca reproduce, la o scara mai mica,
diversitatea etnica, religioasa si culturala a intregii Peninsule Balcanice.

in esenta, lugoslavia a avut cele mai multe probleme de natura etnica si
ele nu sunt inca rezolvate, cu toate evenimentele dramatice care s-au
petrecut in acest spatiu.
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Sentimentele separatiste exprimate de croati contrasteaza cu
preocuparile pentru unitate ale majoritatii sarbesti. Razboiul n-a rezolvat
rivalitatea dintre cele doua populatii slave. Slovenii sunt al doilea grup
minoritar ca marime. Ei si-au manifestat dorinta de independenta si,
bineinteles, au fost sustinuti de Occidentul apropiat, in special de Germania si
Italia de care sunt foarte strans legati. Macedonenii isi doresc o independenta
reald, dar ei sunt contestati de toti vecinii lor. Ei nu uita totusi ca I-au dat lumii
pe Alexandru Macedon.

Ungurii din Voivodina se aliniaza la concertul de refacere a spatiului de
influentd maghiar. Toti maghiarii din spatiul pe care ei il numesc Bazinul
Carpatilor actioneaza unitar, sub stricta coordonare a Budapestei. Albanezii
din Kosovo continua actiunea inceputa cu cativa ani in urma pentru refacerea
spatiului Albaniei Mari, indiferent ce spun si ce se spune despre acest lucru.
Nici ei nu uita ca sunt cei mai vechi in regiune si au dat Imperiului roman gase
straluciti imparati. Muntenegrenii sunt impreuna cu séarbii, iar musulmanii slavi
din Bosnia-Hertegovina, sprijiniti de Turcia, igi continua si ei lupta pentru
largirea si mentinerea capului de pod musulman in Europa. Restul grupurilor
etnice minoritare (romanii din est, italienii de pe coasta Adriaticii) nu pun
probleme conflictuale. Deocamdata.

Bulgaria

Localizatd in Peninsula Balcanics, avand o suprafatd de 110.910 km?,
Bulgaria este impartitd in opt regiuni si zona capitalei - Sofia. in octombrie
1992, populatia Bulgariei era de 8.869.000 de locuitori, cu un spor anual de -
0,5%.

Etnicii bulgari reprezinta 85,3% din totalul populatiei, restul fiind
minoritatile etnice, si anume: turci - 8,5%, tigani - 2,6%, macedoneni - 2,5%,
armeni - 0,3%, rusi - 0,2% si altii - 0,6%.

Din punct de vedere religios, repartitia este urmatoarea:

85% - ortodocsi de rit bulgar;

13% - musulmani (turci si pomaci);

0,8% - evrei;

0,7 % romano-catolici;

0,5% - protestanti, practicanti ai cultului gregorian din Armenia si altii.
Limba oficiala este bulgara, care face parte din grupul de sud al limbilor

v v v v Vv

slave.

in Bulgaria, existd probleme legate in special de minoritatea musul-
mana turca. Minoritarii turci reprezinta aproximativ 8 — 10 % din populatie si
sunt concentrati in doua spatii: in jurul Shumen-ului in N-E tarii si in bazinul
raului Arda, incluzand Kudzhali si toata jumatatea de est a zonei de granita cu
Grecia, mai putin tinutul Marita. Bulgarii se tem de posibilitatea izbucnirii unui
conflict cu minoritatea turca, asemanator celor din Bosnia si Kosovo.

Desi multi turci si tigani musulmani au fost expulzati in Turcia in anii ‘50,
o substantiala minoritate musulmana a ramas in Bulgaria. Perceptia fata de
slavii islamizati este pozitiva, fiind categorisiti ca etnici bulgari.

Pe fondul interzicerii unui partid al etnicilor macedoneni de Curtea
Constitutionala de la Sofia in august 2000, au aparut primele diferende majore
intre bulgari si aceasta minoritate. Dar exista in Bulgaria si o problema
macedoneana. Macedonia a fost si este considerata zona de dispute intre

23



Bulgaria si Grecia. Guvernul bulgar a recunoscut Republica Macedoneana
(1991), in timp ce Grecia nu. In ceea ce priveste slavii macedoneni, atitudinea
bulgarilor este diferita de cea a oficialilor: bulgarii ii considera de aceeasi
nationalitate cu ei si resping ideea conform careia Macedonia este o natiune
distincta.

Tiganii bulgari au crescut mult ca numar dupa anii ‘60-'70, devenind cel
mai mare grup minoritar si creand probleme guvernului bulgar. O mare parte
dintre ei se identifica cu etnicii turci prin credinte religioase si nume personale,
dar, de fapt, sunt vazuti ca un fenomen negativ al vietii sociale din Bulgaria gi
ca o sursa de amenintari la adresa intereselor nationale si a securitatii tarii.
Reactia la acest pericol a fost si este asimilarea, chiar fortata, a tiganilor
bulgari.

Albania

Localizata in vestul Peninsulei Balcanice, Albania se intinde pe o
suprafatd de 28.748 km? impartitd in 26 de districte, limbile oficiale fiind
albaneza (dialectul tosk) - care are o fizionomie aparte in cadrul familiei indo-
europene, probabil unica descendenta a limbii trace sau ilire - si greaca. Este
una dintre cele mai sarace tari europene.

Populatia Albaniei este de 3.285.224 de locuitori (1992), iar rata sporului
anual de 1,1% (1992).

Etnicii albanezi reprezintd 96% albanezi, restul de 4% fiind greci, vlahi
(romani-vlahi), tigani si bulgari. Cea mai mare pondere o detin insa grecii,
masati in partea de sud a Albaniei (Gjirokaster).

Din punct de vedere al apartenentei religioase, distributia aratad astfel:
70% musulmani, 20% ortodocsi de rit albanez si 10% romano-catolici.

In prezent, disensiuni majore sunt intre populatiile albaneze de origine
toska si ghegd, una din cauze fiind recunoasterea ca limba oficiala doar a
dialectului tosk (vorbit in Sudul Albaniei, in timp ce dialectul gheg este vorbit
de majoritatea albanezilor localizati in nordul Tarii si in Kosovo).

De asemenea, prin promovarea ideii de “Albania Mare®, mai ales prin
intermediul eforturilor de realizare si intarire a unei axe pan-albaneze
sustinute de unii lideri, precum: Fatos Nano, Hashim Thaci si Arben Djaferi, ca
si prin incurajarea separatistilor albanezi din Kosovo, FYROM si chiar
Muntenegru, Albania este considerata ca un factor de instabilitate regionala in
aceasta zona.

Exista, in Albania, probleme de natura etnica:

- conflictul lingvistic dintre ghegii din nord si toskii din sud, care poate fi
stins relativ usor;

- conflictele religioase dintre crestini si ortodocsi nu sunt de mare
amploare;

- probleme cu cei aproximativ 400.000 de etnici greci din treimea sudica
a tarii, care numesc aceasta zona ,Epirusul de Nord“ si manifesta tendinte
spre autonomie.

Cipru
Statul este asezat in insula cu acelasi nume aflata in estul Marii

Mediterane, ocupédnd o suprafata de 9.251km?, avand 6 districte
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administrative; limbi oficiale: greaca, turca si engleza. Populatia Ciprului era in
1991 (iulie) de 709.343 de locuitori, rata cresterii anuale fiind de 1%.

78% din populatie este de origine greaca, 18% de origine turca si 4% -
alte etnii. Din punct de vedere confesional, situatia arata astfel:

» 78% - greco-ortodocsi;

» 18% - musulmani;

» 4% - maroniti, armeni, apostolici si alte confesiuni.

in noiembrie 1983, partea de nord a insulei (38% din teritoriu), ocupata
de turci inca din 1975, este proclamata drept “Republica Turca a Ciprului de
Nord“ de administratia cipriota turca, stat care are Constitutie si Guvern
proprii, nerecunoscute decat de Guvernul de la Ankara. Acest lucru a facut ca
ONU sa trimita aici “Castile Albastre” pentru a asigura securitatea, astfel ca si
acum Ciprul este divizat de o “linie verde®. In acest context este interesant de
analizat modul cum au evoluat relatiile dintre Grecia si Turcia.

Grecia

Situatd Tn sudul Peninsulei Balcanice, intinzandu-se pe o suprafaté de
131.957 km?, fiind impértita in 52 de departamente administrative, Grecia are
o populatie de 10.150.000 de locuitori, rata cresterii anuale fiind de 0,3%. Din
totalul populatiei, 98% sunt greci si 1,3% alte etnii (cele mai importante fiind
cea turca si cea vlaha); religia dominanta este greco-ortodoxa - 98%, restul de
2% fiind reprezentat in cea mai mare parte de cultul islamic al minoritatii turce.

Desi in prezent relatiile greco-turce cunosc o perioada de detensionare
si nu exista pericolul degenerarii acestora intr-un conflict deschis, situatia
continua sa reprezinte un factor de risc regional datoritd nesolutionarii unor
probleme aflate in disputa, precum:

» statutul Insulei Cipru si relatiile interetnice din aceasta zona, ca si
sprijinul neconditionat acordat de Fortele Armate Elene Garzii nationale
Cipriote ;

» delimitarea apelor teritoriale si a spatiului aerian, dar i

» situatia minoritatilor turce din Tracia Orientald (turcii nefiind multumiti
de statutul conationalilor aflati pe teritoriul Greciei).

In final, ne propunem s& trecem in revistd unele solutii posibile pentru
rezolvarea problemelor legate de eterogenitatea din punct de vedere etnic,
religios, cultural a Balcanilor. Unii au propus ca solutii: secesiunea, purificarea
etnicad sau schimbul de populatii si asimilarea, dar acestea sunt contrare
dreptului si tratatelor internationale, precum si statului de drept.

Asigurarea unor autonomii teritoriale pe criterii etnice, desi poate fi o
solutie, nu este acceptata de nici un stat.

S-au mai propus si alte solutii: devolutia, federalizarea, cantonizarea sau
constituirea unor tinuturi cu un statut special.

B3. Fizionomia diferendului etnic
Primul pas in solutionarea problemelor etnice poate fi considerat

schimbarea atitudinii ca urmare a unei tentative de influentd minoritara. Pot
fi sintetizate aici patru modele de schimbare a atitudinii:
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1. daca o situatie de influenta induce un conflict de identificare prea
intens si impiedica procesul de validare sa aiba loc, nu se va observa nici o
forma de influenta;

2. daca o situatie de influentd induce un conflict de identificare
moderat si impiedica procesul de validare sa aiba loc, efectul va fi acela de
influenta directa;

3. daca o situatie de influentd induce un conflict puternic de
identificare si declanseaza procesul de validare, efectul va fi acela obisnuit de
conversiune (influenta indirecta fara influentare directa);

4. dacad o situatie de influentd induce un conflict de identificare
moderat si procesul de validare are loc, se va observa atat o influenta directa,
cat si una indirecta.

in acest context, identitatea minoritatii defineste marjele de libertate de
care ea dispune cu privire la intensitatea conflictului pe care il poate
introduce: daca minoritatea se percepe ca in-group, ea va aborda un stil
intransigent ce va duce la amplificarea conflictului; daca minoritatea se
percepe ca out-group, ea va da dovada de flexibilitate ce va atenua conflictul.

Explicarea conflictelor etnice la nivel general mai poate fi facuta si prin
alte cateva concepte: stereotipii, tapul ispasitor, etnocentrismul, xenofobia,
alocarea de resurse (ca expresie a puterii diferentiale prezentat mai sus).

Stereotipiile desemneaza acele credinte despre caracteristici
psihologice si/sau comportamentale ale unor categorii de indivizi, grupuri
sociale, de sex, varsta, etnie, religie s.a.m.d.>*. Acest tip de credinte este fixat
in imagini sablonizate durabile, preconcepute, in sensul ca nu se bazeaza pe
observarea directa a fenomenelor, ci pe moduri de gandire apriorice,
rutinizate, arbitrare, fara legatura cu indivizii sau grupurile sociale evaluate. in
prezent, in stiintele sociale, stereotipile desemneaza indeosebi atitudinile
nefavorabile fatd de anumite categorii etnice sau rasiale si constituie o parte
explicativa a conflictului social in relatiile interetnice.

Teoria conflictului propune un alt concept ce a fost aplicat mai ales in
studiul agresivitatii fata de grupurile minoritare in regimul fascist: tapul
ispagitor. Este vorba aici despre o persoana sau un grup social, caracterizate
prin posibilitati reduse de aparare, asupra carora se revarsa agresiunea
acumulatad®. Frustrarea genereaza un nivel ridicat de agresivitate care, in
conditii normale, este orientata impotriva sursei care a produs frustrarea, insa,
daca sursa reprezinta o forta puternica, inhiband agresivitatea, aceasta tinde
sa se elibereze asupra unui obiect slab, lipsit de aparare. Cu cat frustrarea
este mai puternicd si tendintele agresive vor fi mai accentuate, cu atat
individul, grupul, colectivitatea vor fi mai tentati sa transforme alti indivizi,
grupuri, colectivitati in tapi ispasitori. In cazul regimurilor fasciste si al
minoritatilor etnice, studiile au aratat ca primele, puternic frustrate, genereaza
un nivel ridicat de agresivitate in cadrul colectivitatii; aceasta, neputand sa se
orienteze spre sursa frustrarii, este transferata asupra tapului ispasitor, adica
asupra minoritatilor etnice.

Gasirea unui tap ispasitor, daca este consideratd numai prin prisma
identificarii unui dusman real sau nu, detine si functia de stabilire si mentinere
a identitatii sociale a grupurilor minoritare. Propusa de Lewis Coser’’, teza
aceasta porneste de la faptul ca grupurile ce traiesc in conflict si persecutie,
in special minoritatile, resping adesea orice incercare de apropiere sau
toleranta din partea majoritatii, intrucat, gasind in aceasta un dugsman extern,
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este mentinuta unitatea grupului prin congtientizarea de catre membri a unui
scop vital: lupta cu dusmanii din exterior. Ca o alternativa la dusmanul extern,
Coser vorbeste si despre conceptul de dusman intern, referindu-se la
grupurile care au tendinta de a nega faptul ca infrangerea lor este cauzata de
puterea mai mare a adversarului, intrucat aceasta ar insemna acceptarea
propriei slabiciuni. Astfel incepe cautarea ,dusmanului“ printre membrii proprii,
a ,tradatorului“ care stanjeneste unitatea si actiunea coordonatd impotriva
inamicului extern.

Aceasta teorie este aplicata in studiul conflictului dintre antisemiti si
evrei. Antisemitii justificd persecutarea evreilor prin agresivitatea si spiritul
razbunator al acestora din urma, insa, de fapt, ei vad in opozanti tot ceea ce
le provoaca suferinta, incluzdnd aici si instinctele lor inconstiente.
Amenintarea imaginara conduce la o regrupare a antisemitilor prin aderarea la
comunitatea reald a oamenilor insufletiti de aceleasi sentimente (cazul
Germaniei sau al anticomunistilor din SUA). Unele tipuri de antisemitism, ca si
alte forme de prejudecata, au importante functii pentru cei care au probleme
la nivelul identitatii grupale: cel care nu apartine vreunui grup, prin
directionarea ostilitatii sale difuze spre o anumita tinta, incearca sa gaseasca
un punct de sprijin intr-o lume pe care nu o intelege. Prejudecata, in sens
parsonian, nu numai ca este dirijata de indivizi catre anumite grupuri, ci chiar
poate deveni un fenomen al atitudinii grupului format din acele persoane, in
sensul cd, in loc ca un individ sa fie sanctionat de membrii grupului sdu ca are
prejudecati, el este blamat pentru ca nu are.

Etnocentrismul este un alt factor explicativ al diferendelor interetnice.
Fiind definit ca o loialitate intensa si necritica fata de propriul grup etnic sau
national asociata cu desconsiderarea altor grupuri etnice sau nationale,
etnocentrismul are efecte contrare asupra indivizilor, grupurilor si societatilor.
El intareste patriotismul si nationalismul si protejeaza identitatea etnica, dar,
in acelasi timp, alimenteaza rasismul, descurajeaza schimbarea si blocheaza
imprumuturile culturale; in anumite conditii promoveaza stabilitatea culturala,
iar Tn altele poate duce la colapsul unei culturi si la dizolvarea unui grup. in
acest context, intensitatea etnocentrismului variaza de la formele pasnice la
cele megalomanice si beligerante. Transmiterea atitudinilor etnocentriste
poate fi facutd de la o generatie la alta prin intermediul socializarii: cea mai
mare parte a transmisiei se face in mod informal, insa anumite elemente sunt
infiltrate si Tn sistemul educational sau sunt vehiculate prin mijloacele de
comunicare in masa.

Legat de conceptul de etnocentrism, este acela de xenofobie, ca
atitudine de teama, respingere si/sau ura fata de persoanele straine de grupul
etnic din care face parte subiectul®®. Xenofobia este un fenomen individual si
colectiv, o componenta a relatiilor interetnice, o forma particulara extrema de
manifestare a prejudecatilor si a discriminarilor etnico-rasiale, a etnocentris-
mului. Obiectul comportamentului xenofob este strainul ca persoana aparti-
nand unor popoare sau entitati politico-statale diferite de ale subiectului sau
concetateni de alta rasa, nationalitate si etnie din cadrul aceleiasi entitati
statale.

Avéand in vedere toate acestea, pot fi conturate trei modele de evolutie
a relatiilor interetnice™:

1. asimilarea — grupurile noi de imigranti adopta atitudinile si limba

comunitatii dominante;
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2. oala etnica — culturile diferite si perspectivele particulare ale
grupurilor etnice dintr-o societate se contopesc;

3. pluralismul cultural — grupurile etnice exista separat si participa la
viata economica gi politica. Aceasta este solutia promovata in ultimii
ani de teoreticienii preocupati de evolutia fenomenului etnic.

Concluzia ce se impune aplicand modelele de mai sus spatiului

Europei de Est este aceea ca, in prezent, se constata reproblematizarea ideii
nationale sub impactul a doua fenomene contrare: pe de o parte, cregterea in
intensitate a tendintei integrative din vest, iar pe de alta parte, procesele
dezintegrative din est concretizate in fenomene contrare intentiei Comunitatii
Europene. Astfel, estul Europei se confrunta cu destramarea vechilor identitati
economico-sociale, ideologice, militare si chiar statale, cu redimensionarea
problemei minoritatilor etnice gi transformarea ei intr-o importantd miza
politica, cu cresterea in intensitate a proceselor si miscarilor separatiste si, nu
in ultimul rédnd, cu revenirea puternica a nationalismelor revendicative i
restauratoare, alaturi de tensiunile interetnice (exemplu: fosta lugoslavie si
fosta URSS). Asadar, orice studiu asupra fenomenului etnic va trebui sa
aprofundeze aceste problematici, astfel incat sa se identifice cu precizie
riscurile i amenintarile la adresa securitatii nationale, dar si solutiile de
rezolvare a potentialelor sau deja-existentelor conflicte interetnice.

Etniile sunt entitati culturale. Presiunile impotriva lor sunt foarte mari si
exista pericolul ca ele sa fie asimilate nu atat de etniile majoritare din cadrul
statelor nationale (sau federale), cat mai ales de procesul de mondializare.
Este posibil ca, pentru a iesi din conditia de minoritar, individul etnic sa caute
sa devina rapid cetatean mondial.

De aceea, putem estima ca, in viitor, va creste presiunea etniilor, mai
ales a minoritatilor etnice, in doua directii:

- ca modalitate de diminuare a rolului statelor nationale si, respectiv, al
natiunilor-stat;

- ca sprijin in grabirea procesului de globalizare, banuind ca, prin
globalizare, va creste importanta factorului etnic local.

Configuratia fenomenului etnic este determinata de un set de interogatii
axate in principal pe:

- nevoia de identitate;

- cultura si sistemele de valori (limba, obiceiuri, folclor etc.), ca liant
colectiv si suport al fortei, individualitatii si mentenantei sociale;

- interesul natiunilor-mama de a reuni intreaga natiune intr-un stat
unitar sau de a le mentine identitatea, uneori transforméndu-le in ,coloana a
5-a“, in statele din care acestea fac parte;

- presiuni ale unor grupuri prin care se urmareste crearea unor
tensiuni menite sa duca la conflicte si sa slabeasca statele de drept, de
regula, in profit propriu sau, oricum, in defavoarea statelor respective;

- resiuni ale globalizarii

B4. Configuratia diferendelor etnice
1. Care sunt principalele forme de manifestare?

- Extremismul non-violent;
- Intoleranta;
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- Autoizolarea;
- Refuzul dialogului cu celelalte etnii sau cu etnia majoritara;
- Ostilitatea;
- Boicotarea;
- Diversiunea;
- Terorismul etnic;
- Violenta directa.
2. Care pot fi consecintele?
- Federalizarea statelor nationale;
- Faramitarea statelor unitare;
- Redistribuiri teritoriale intre state;
- Confruntari violente, razboi, mari migcari de populatii etc.

3. Ce suport pot avea solutiile posibile?

Suportul solutiilor non-violente ale diferendelor etnice se inscrie intr-un
concept foarte larg, care trebuie sa aiba in vedere, deopotriva, drepturile
omului, drepturile societatilor si ale entitatilor omenesti, traditiile, raporturile
sociale, raporturile intre state, dreptul si legea universala a protectiei vietii.

Globalizarea poate fi perceputa si definita in mai multe moduri: ca
proces necesar de interconecare a sistemelor de valori, pe aceasta baza
consolidandu-se unitatea lumii (in diversitatea ei); ca interconexiune a
centrilor de putere mondiala, in vederea stabilizarii situatiilor conflictuale
defavorabile intereselor lor, situatii intre care se situeaza si diferendele etnice;
ca mondializare economica; ca mondializare informationald; ca multicul-
turalism.

Fiecare din aceste aspecte ale mondializarii va avea efecte dintre cele
mai diferite. Desi mondializarea, in mod normal, ar trebui sa duca la stingerea
diferendelor etnice, este posibil ca efectul sa fie tocmai invers. in unele parti,
probabil, diferendele etnice vor fi diminuate si chiar inlaturate pentru o
perioadd de timp. In altele, nu va fi insa posibil asa ceva, intrucat, se stie,
mondializare nu inseamna egalare, uniformizare, iar lumea este impotriva
uniformizarii i egalarii. Oamenii au nevoie de diferentieri, de multe ori, ceea
ce-i uneste nefiind ceea ce le este comun, ci, dimpotriva, ceea ce i
diferentiaza.

De aceea, este posibil ca, in anumite etape si in anumite zone
geografice, temporar, globalizarea sa aiba efecte pozitive in planul depistarii,
prevenirii si stingerii sau diminuarii riscurilor confruntarilor etnice, in timp ce, in
alte etape si in alte locuri (sau chiar in aceleasi locuri), diferendele sa se
accentueze, sa apara altele noi, ele inlantuindu-se agsa cum au facut-o mii de
ani, intre bine si rau.

Ameliorarea conditiilor economice, informatizarea societatilor, respec-
tarea drepturilor omului i introducerea unei legislatii democratice se pare ca
reprezintd una din modalitatile cele mai eficiente pentru prevenirea
confruntarilor etnice. Deci zonele cele mai stabile din punct de vedere
economic gi informational vor fi gi cele cu mai putine conflicte etnice, in timp
ce zonele sarace vor continua sa ramana inca multi ani focare de tensiuni si
conflicte etnice.  Dar bogatia si saracia nu sunt unicii factori care
conditioneaza diferendele etnice. Unele zone, cum ar fi cele foste regiuni
tampon (de siguranta strategica) intre marile imperii, cele de confruntare,
precum gi coridoarele de migratii, constituie, prin traditie, spatii ale
diferendelor. in aceste zone — intre care se inscriu si cea a Balcanilor, a
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Caucazului, a Orientului Apropiat, zona Kurda - vor ramane instabile si, in
imprejurari potrivite, vor evolua spre conflict.

Extinderea Uniunii Europene si ridicarea din punct de vedere economic
a zonelor care actualmente sunt conflictuale vor contribui la reducerea
tensiunilor etnice, dar nu le vor solutiona. Bunastarea economica va estompa
pentru o vreme tendintele etniilor spre confruntare, dar mai devreme sau mai
tarziu, etniile nu se vor multumi cu lipsa de identitate.

In acest sens, este foarte posibil ca actualele zone de crizd — indeosebi
in Balcani — sa scada in intensitate si sa apara altele noi, in alta parte.

Este posibil ca, in tarile foarte stabile in acest moment, sa apara, in timp,
focare ale unor tensiuni etnice. Deja in unele tari nordice are loc o intoarcere
foarte accentuata la obiceiuri din vechime; in aceste tari (Danemarca,
Norvegia, Suedia, Belgia, Olanda, Finlanda), oamenii redescopera cine au
fost stramosii lor, isi canta din nou cantecele lor stravechi, se imbraca de
sarbatori in costume nationale.

Recentele reactii violente la globalizare este un semnal care trebuie luat
in seama.

Balcanii sunt numiti, in unele Iucréri4°, zona de sange si de foc a
Europei. Asa a fost. Agsa este. Se pare insa ca Europa a inteles care este
solutia pentru Balcani: respectul. Nu atat ridicarea ei economica (fara
indoiala o astfel de redresare este absolut necesara si fara ea nu se poate
face mare lucru), cat conlucrarea tarilor din Europa de Vest cu tarile din
Balcani, in numele unor valori europene comune. Pentru ca, la urma urmei,
de aici s-au ridicat multe din valorile europene.

Aspectele confruntarilor etnice din Balcani tin mai ales de teritoriu.
Popoarele de aici s-au razboit totdeauna pentru teritoriu. Amestecul celor din
afara s-a datorat altor interese care tin de controlul strategic (si economic) al
zonei. Ambele cauze ale conflictelor etnice din Balcani vor exista si in viitor.
Dar, dupa investiti masive in zona, cel putin pentru o vreme, ele se vor
diminua.

C. CUM SE MANIFESTA S| CUM VA EVOLUA
FENOMENUL ETNIC IN ROMANIA

C1. Etniile din Romania si problemele lor
A Romania este stat national, suveran si independent, unitar si indivizibil*'.
In tara noastra, alaturi de romani gi impreuna cu ei, traiesc si alte etnii (Anexa
nr. 6), care se bucura de aceleasi drepturi.
MAGHIARII
Date statistice, dinamica, distributie teritoriala
La recensamantul din 1992, maghiarii numarau 1.625.500 persoane.

Numarul lor s-a diminuat, in 1992 fata de 1977, cu 89.000 persoane (5,2 %),
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din cauza sporului natural scazut, dar i din cauza emigratiei care, indeosebi
dupa 1980, s-a intensificat. Cea mai mare parte dintre acestia — 68.000
persoane — au emigrat in perioada 1977 — 1992, din care aproape jumatate
intre anii 1988 — 1990.

Tot In 1992, s-a constatat ca din 1.625.500 persoane, 1.603.900
maghiari (98,7%) sunt concentrati in zone intracarpatice — Transilvania,
Banat, Crisana, Maramures — si numai 21.000 persoane (1,3%) se afla in
celelalte provincii. (Anexa nr. 6)

Maghiarii reprezintd majoritatea populatiei apartinédnd etniilor conlocu-
itoare, altele decat cea roména, din tara. in 1930, proportia maghiarilor in
randul tuturor celorlalte nationalitati conlocuitoare era de 45,1 %. Aceasta
proportie a crescut la 67,7 % in 1992, pe seama emigrarii masive a evreilor si
germanilor.

Exista mai multe categorii de etnii in Romania, asa cum exista, de altfel,
in aproape toate tarile din Europa. Mai toate etniile din Romania (in afara de
cea romana) sunt un rezultat al migratiilor de odinioara sau al colonizarilor
succesive. Maghiarii au venit in Transilvania din Campia Panoniei, unde s-au
stabilit initial, Tn 896, dar mai ales dupa ce au fost invinsi la Lechfeld, l1anga
Ausburg, la 10 august 955, de Otto I, fiul lui Henric P&sararul*>. Dupd
aceasta data si-au intensificat actiunile in Transilvania, o parte din ei
stabilindu-se aici, unde au fost tot timpul minoritari.

Secuii au fost colonizati Tn secolele XII — XIlIl in zona Covasna, Harghita
si 0 parte din Mures, unde se afla si azi.

Etnia maghiara si, in ultimul timp, cea ucraineana — au un stat nucleu, un
stat natiune, de care sunt legate foarte strans, care le protejeaza si, in acelasi
timp, le fixeaza obiectivele strategice, considerandu-le un fel de ,coloana a 5-
a“ in interiorul Romaniei. Spre exemplu, obiectivul etnic strategic pentru
urmatorii 5 — 10 ani al Ungariei este consolidarea unitatii maghiarilor de
pretutindeni gi in special a celor din spatiul pe care ei il numesc Bazinul
Carpatilor*.

Tendinte si comportament

Dintre toate nationalitatile conlocuitoare de pe teritoriul roméan, singura
care a pus, pune si va pune totdeauna probleme cu totul deosebite este cea
maghiara**. Aceste probleme sunt de doua feluri:

- Care tin de conditia maghiarilor cetateni ai Romaniei, indeosebi a celor
din Transilvania;

- Care tin de revizionismul maghiar in general gi indeosebi de cel care
se refera la spatiul din Bazinul Carpatilor pe care ungurii il considera arealul
de drept si de fapt al maghiarimii.

In principiu, problemele care tin de conditia maghiarilor din Romania nu
sunt generatoare de tensiuni si de conflicte interetnice si nici de alta natura.
Conditia maghiarilor din Romania este aceeasi ca a romanilor si a altor etnii,
ba chiar mai buna, intrucat comunitatea lor se zbate mai mult pentru obtinerea
unor drepturi si chiar a unor privilegii, pornindu-se de la principiul discriminarii
pozitive. Totusi, problema conditiei este folosita ca pretext pentru dezvoltarea
strategiilor de atac impotriva unitatii si caracterului national al statului roman.
in unele publicatii din Ungaria este formulata foarte clar aceasta strategie a
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destramarii statelor formate dupa primul rézboi mondial. Tn altele, doar se
sugereaza ca numai aceasta ar fi solutia.

Deci problema cea mai grava generatoare de tensiuni in spatiul
Carpatilor este cea a revizionismului maghiar, manifestat de unele cercuri. Nu
este adevarat ca un astfel de revizionism ar fi disparut. El nu a disparut, nici
nu s-a diminuat, ci, dimpotriva, a crescut. Se manifesta insa sub alte forme,
cei interesati folosindu-se la maximum de oportunitatile create de conceptul
de globalizare a economiei, informatiei si culturii, de cel de regionalizare
(maghiarii sunt cei mai ferventi sustinatorii ai euro-regiunilor) si de integrare.

Obiectivele urmarite in prezent de revizionismul maghiar sunt, n
principiu, urmatoarele:

1. Mentinerea si consolidarea unitatii maghiarilor din toata lumea si
indeosebi din tarile vecine Ungariei (legea adoptatad la Budapesta pentru
acordarea legitimatiei de maghiar etnicilor maghiari din tarile vecine, mai putin
celor din Austria);

2. Dezvoltarea, in continuare, in tarile vecine (dar si in Occident) a unor
structuri culturale si politice foarte puternice care sa intretina in aceste tari
ideile hungarismului si ale ,dreptului istoric asupra Bazinului Carpatilor;

3. Dezvoltarea invatamantului in limba maghiara, indeosebi in acele
zone (Voivodina, Slovacia, Ucraina Subcarpatica si, mai ales, Transilvania),
pe toate treptele, si subventionarea acestuia si de catre statul maghiar (spre
exemplu, in 1999, a fost alocata pentru invatamantul in limba maghiara in
afara granitelor Ungariei suma de 30 miliarde de forinti);

4. Realizarea unor autonomii teritoriale (sau macar administrative) in
toate zonele din tarile vecine unde locuiesc si maghiari intr-o proportie de cel
putin 20 %;

5. Inducerea in Occident a unei imagini potrivit careia comunitatea
maghiara din Transilvania este lipsita de drepturi democratice, persecutata si
umilita, desi ea este creatoarea Transilvaniei moderne, ca entitate cu totul
deosebitd Tin acest spatiu, aducand adesea in sprijinul acestei afirmatii
lucrarea Lui Samuel P. Huntington, ,Ciocnirea civilizatiilor®;

6. Propunerea sau inducerea unor solutii (sub form&a de sugestii sau
dezbateri stiintifice’®) care s& determine presiuni externe in vederea
federalizarii statului roman, dar nu pe criterii etnice, ci pe criterii economice si
de mentalitate;

7. In final, obtinerea unei ,solutii politice teritoriale
corespunzatoare (favorabile Ungariei) a marilor puteri.

“46 adica a unei decizii

inca din anul 1999, s-a propus instituirea ,Certificatului de maghiar®, ca
modalitate de a reuni in acelasi spatiu spiritual si sub aceleasi idealuri ale
luptei Tmpotriva deciziilor de la Trianon, a celor 6 milioane de maghiari care
traiesc, potrivit publicatiei pe Internet ,Nemzet®, in afara frontierelor actuale
ale Ungariei. ,Pentru maghiarii din lume, putem realiza un ,certificat de
membru al natiunii“, iar acest lucru ar trebui infaptuit pana in anul 2000.
(Anexa nr.8) Pentru aceasta nu este necesara o ,suprimare“ spectaculoasa a
legilor Trianonului, nici macar o majoritate parlamentara de doua treimi. Este
necesara doar vointa nationald si decizia guvernului.“*’
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Din cele de mai sus, rezulta, in mare masura, si tipurile de diferende
interetnice care pot fi generate de etnia maghiara din Romania. Aici exista
doua puncte de vedere.

Primul dintre acestea este ca nu etnia maghiara din Romania este
generatoare de posibile diferende interetnice, ci statul-mama, adica Ungaria,
care ar actiona in acest sens, dupa toate aparentele, potrivit unui plan pe
termen lung, prin toate mijloacele posibile: guvern, parlament, ong-uri,
diaspora, organisme internationale, presa, televiziune, sistem de invatamant,
cultura si mai ales prin organizatii politice i culturale infiintate in toate tarile
unde exista maghiari, indeosebi in cele vecine Ungariei.

Al doilea punct de vedere sustine ca cvasitotalitatea maghiarilor,
indiferent unde s-ar afla acestia, sprijina, intr-o forma sau alta, ideile revizio-
nismlui maghiar.

Analiza confruntarilor interetnice de la Targu Mures din 19 - 20 martie
1990 confirma ambele puncte de vedere. Fara a acuza toti maghiarii din
Romaénia de revizionism, trebuie sa subliniem ca ,... problema maghiarilor
reprezinta o iminenta bomba politica interetnica.“®

Exista deja diferende etnice, indeosebi in Transilvania, intre etnia
maghiara (conducatorii acesteia) si populatia majoritarda roméana in
urmatoarele domenii:

- Proprietatea;

- Patrimoniul cultural si moral;

- Statusul social;

- Dreptul istoric asupra spatiului transilvan;

- Limba oficiala a statului;

- Statutul Romaniei de stat national unitar*®;

- Dreptul la autoguvernare.

Punerea in discutie a unui concept privind realizarea autonomiei
Tinutului Secuiesc a fost, pentru inceput, un prim pas menit sa sparga
unitatea statului roman sau méacar sa puna sub semnul indoielii acest lucru. in
acest sens, exista vreo trei proiecte intre care cel mai important este al dr.
Csapo |. Josef intitulat ,Statutul Tinutului Secuiesc* (Anexa nr.7)

GERMANII (sasii, svabii)
Date statistice, dinamica, distributie teritoriala>

Evolutia demograficd a populatiei de nationalitate germana din Romania®':

1910 - 800.000; 1930 - 633.488 (4,44% in populatia totala); 1956 - 384.708
(2,20%); 1966 - 382.595 (2,00%); 1977 - 359.109 (1,67%); 1992 - 119.462
(0,52%).

Numarul populatiei de nationalitate germana a cunoscut o reducere
accentuata in ultimele sase decenii, cu peste o jumatate de milion de
persoane, astfel incat la recensamantul din 1992 numarul lor era de 119.462
persoane (din care 6630 svabi si 1708 sasi), reprezentand mai putin de 1/5
din numarul inregistrat la recensamantul din 1930. Proportia lor in populatia
totala a scazut de la 4,44% in 1930 la 0,52% in 1992.

Diminuarile de populatie de nationalitate germana au fost mai mari in
perioada 1930-1956, cand numarul lor a scazut cu 249 mii persoane (datorita
consecintelor ultimului razboi mondial), precum si in perioada 1977-1992 cand
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numarul lor s-a redus cu 240 mii persoane (datorita acordului dintre Romania
si Germania, in anii '70 a inceput ,exportul” masiv al etnicilor germani din
Romania - intre 7.000 si 11.000 de persoane au fost cumparate anual pentru
10.000 de maérci germane®?; migrarii externe masive de la sfarsitul anilor '80,
autoritatile fiind obligate sa promoveze o politica de emigrare permisiva fata
de etnicii germani).

Intre anii 1956-1977 a avut loc o usoard scadere (datoritd nivelului ridicat al
fertilitatii, dar si a unei reduceri a emigrarii).

In Bucuresti, numérul germanilor a scazut de la 14,4 mii persoane in 1930
la 4,4 mii persoane in 1992.

Realitati, tendinte, comportament

Aportul la dezvoltarea sociala, economica si in special culturala este
remarcabil. Experienta sagilor a ajutat dezvoltarea fortelor de productie din
Transilvania, iar schimburile de produse mestesugaresti si agricole a grabit
dezvoltarea oraselor si a agriculturii53.

Dupa 1918, gvabii si-au declarat loialitatea fatd de noul stat romén cu
ezitari. Ei ar fi dorit sa ramana in acelasi stat cu svabii de pe Dunare, dar
acest lucru nu mai era posibil: noile granite stabilite dupa cel de-al doilea
razboi mondial tineau seama de populatile majoritare in aceste regiuni -
romanii, maghiarii $i sarbii.

Dupa ce Romania, ca urmare a Dictatului de la Viena si a ultimatumului
Uniunii Sovietice (1940), a pierdut Transilvania de Nord, Bucovina de Nord si
Basarabia, s-a trecut la stramutarea germanilor din regiunile care au revenit
Uniunii Sovietice. In 1940, minoritatea germana a obtinut o Lege a grupurilor
etnice. in general, aceasta continea drepturile colective pe care minoritatea le
ceruse deja din 1918.

La sfargitul razboiului, in 1945, dupa ce multi germani din Roméania au pierit
in razboi i in deportare, au inceput si exproprierile economice ale minoritatii
germane. Minoritatea germané si-a pierdut in Romania toate drepturile. in
1950 germanii din Romania au reprimit dreptul la vot, dar numai in 1956 si-au
redobandit casele si gospodariile de la sate>.

Regimul comunist, la fel de dur atat cu roméanii, cat si cu minoritatile, gi
puternica opresiune la care erau supusi au condus la dizolvarea bunastarii
economice traditionale gi a sigurantei existentei minoritatii germane, avand ca
urmare un exod masiv spre locurile obarsiei sale. Agresiunile nationalismului,
agravarea inegalitatilor, extinderea marginalizarii gi valurile uriage ale migratiei
au constituit noi izvoare destabilizatoare.

Procesul de reforma (dupa 1989) a inclus si rezolvarea problemelor
minoritatilor nationale, prin acordarea drepturilor si libertatilor specifice
conditiei de minoritate®®. Acest proces trebuie sa aibé la baza:

— un cadru economico-legislativ capabil sa sustind anumite costuri sociale
(in special invatamantul, cultura, presa, religia);

— un cadru politico-institutional democratic, o noua dinamica a politicii
externe, care sa urmareasca redefinirea cadrului relatiilor bilaterale si un
comportament diferit in fata CSCE, Consiliului Europei g.a.

In acest context se inscrie si intalnirea la nivelul secretarilor de stat din
cadrul celei de a Vll-a Sesiuni a Comisiei guvernamentale romano-germane
pentru probleme privind etnicii germani din Romania, care a avut loc la Bonn
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in perioada 29 iunie-1 iulie 1999, precum si recenta vizita a premierului roman
la Berlin (iulie 2001), unde a participat la lucrarile Consiliului de Cooperare
Economica Romano-German.

Toate aceste contacte asigura stimularea relatilor bilaterale roméno-
germane, prin semnarea unor noi acorduri de ajutor in domeniul social,
economic, agricol si medical. Totodata, se urmareste adaptarea politicii guver-
nelor ambelor tari de sprijinire a etnicilor germani din Romania la conditiile
reale economice, sociale si politice existente, precum gi incurajarea si dezvol-
tarea colaborarii stiintifico-culturale realizata printr-o stransa colaborare®®.

TIGANII
Date statistice, dinamica, distributie teritoriala

GYPSY (engl.) - termen folosit pentru a defini grupuri etnice formate
prin dispersia grupurilor comerciale, nomade (si a altora) din India, la
inceputul secolului X si amestecarea lor cu grupuri europene si de alte origini
in timpul raspandirii lor in diaspora. Acest termen, impreunéd cu alte céteva
variante europene - TIGAN, GITAN, ZIGEUNER - considerat de mulfi ca are o
conotatie peiorativa.

RROM - un membru apartindnd grupului.

RROMI - mai multi membri sau grupul ca intreg.

RROMANI - limba vorbita de romi. Folosit, de asemenea, ca adjectiv.

SINTI - rromi stabiliti cu mult timp in urma in spatiul german.

GADJO - termen folosit de rromi cand se refera la nerromi.

Federatia etnica a Romilor din Roméania apreciaza numarul tiganilor la
2,5 milioane persoane, adica 10% din populatia tarii. Evident, cifra este
exagerata. O alta cifra care se vehiculeaza este 1,5 milioane persoane.
Aceasta cifra pare mai apropiata de realitate, dar nu este rezultatul vreunui
recensamant sau al vreunei investigatii serioase.

Elena si Catalin Zamfir apreciaza populatia tiganilor ca fiind de
1.010.000 adica 4,6% din numarul total al locuitorilor. Numai in Bucuresti se
estimeaza ca exista in jur de 5-600.000 de tigani la o populatie de 3.000.000
locuitori. Populatia de romi inregistrata la recensaméantul din ianuarie 1992 a
fost de 401,1 mii persoane, crescand, fata de datele recensaméntului din
1977, cu 80,2%. Modificarile in numarul de romi intre ultimele doua recen-
saminte sunt insa diferite intre sat si oras: sat - 56,1%; oras - 31,9%

Tendinte si comportament

Principalele caracteristici ale tiganilor sunt urmatoarele:

e nu au o entitate politica proprie;

nu au un teritoriu propriu (sunt dispersati in intreaga Europa);

impartasesc o identitate® impus& (marginalizare politica si sociald);

segment mai mult sau mai putin deviant al societatii;

formele de identitate: inchise, traditionale - au dus la marginalizarea

comunitatilor de tigani;

e vazuti ca grup contracultural, contestatar al normelor si valorilor
fundamentale ale societatii;

e 2/3 in Europa centrala si de est si in Balcani.
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Pentru tigani, se pune trangant problema integrarii lor in civilizatia
romaneasca sau, dimpotriva, respingerea lor si tratarea lor in continuare ca o
etnie care nu se poate integra in societate si care va trai in continuare asa
cum a trait ea de mii de ani, punand probleme grave convietuirii sociale cu
populatia majoritara si cu celelalte etnii.

E drept, la ora actuala, exista inca o confuzie intre asimilare si integrare
(In ceea ce-i priveste pe tigani). Oricum, integrarea lor in societatea civilizata
inseamna renuntarea la traditile nomade, precum si la multe alte traditii,
indeosebi la cele care tin de respingerea invatamantului si a culturii moderne.

Aparent, tiganii nu constituie gi nu pot constitui un pericol grav la adresa
securitatii nationale, decat in masura in care ingroasa lumea interlopa, a
traficantilor de droguri, a criminalilor si infractorilor. Aceasta lume nu are nimic
comun cu etnia tiganilor, dar ei se integreaza mai usor intr-o astfel de
societate, decat in una unde se cere efort intelectual indelungat, perse-
verenta, munca.

Din acest punct de vedere, comportamentul tiganilor, necontrolat si
nesupus legilor, poate duce la destabilizari foarte grave. In anumite localitati si
zone, ei pot deveni chiar populatia majoritara, datorita natalitatii sporite.

UCRAINEN!II
Date statistice, dinamica, distributie teritoriala

La recensamantul din 7 ianuarie 1992, ucrainenii®® numé&rau 65.800
persoane, situandu-se pe locul patru intre minoritatile din Roménia, dupa
maghiari, romi (tigani) si germani. Numarul lor a crescut de la 45.900
persoane in 1930, la 60.500 in 1956 si la 65.800 in 1992 (aici incluzandu-se si
cei ce s-au declarat ruteni sau hutani). Proportia lor in totalul populatiei din
tara noastra a ramas, in perioadele analizate, de 0,3 %.

Ucrainenii traiesc in marea lor majoritate in comune. Ei sunt concentrati
mai ales in judetele Maramuresg, Suceava, Timis, Caras-Severin, Tulcea, Satu
Mare (in proportie de 6,8 % din totalul populatiei judetului Maramures si in
proportii mai mici in celelalte judete). De retinut ca peste jumatate din numarul
ucrainenilor s-a inregistrat in Maramures (55,8 %).

Tendinte si comportament

Ucrainenii sunt atasati strans spatiului in care traiesc. Nu au tendinte
migrationiste si nici de asociere in organizatii subversive, antistatale. Cu toate
acestea, trebuie luata in calcul probabilitatea coagularii unor tendinte de
alaturare la conationalii lor de peste granita de nord gi est a tarii, in momentul
aparitiei unei evolutii autonomizante din partea altor nationalitati conlocuitoare
din Roméania, mai ales ca Ucraina face presiuni in acest sens, ea
deznationalizédnd aproape in totalitate etnia roméana de pe teritoriul ocupat in
1940.

Surprizele pot fi prevenite, daca se au in vedere, tot timpul, trasaturile
individuale ale etniei: ardoarea combativa, temeritatea, increderea in fortele
proprii, nestavilirea in gesturi, instinctualitatea, mai mult decat rationalitatea, si
se tin sub control colectivitatile cu potential latent mai mare de implicare in
asemenea situatii.
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Comportamentul lor in interiorul comunitatilor ucrainene este unul
normal. Ei traiesc in localitati aproape inchise si participa in proportia cea mai
mare la activitatea economica a judetelor. Sunt foarte muncitori, disciplinati,
cooperanti. Nu dau nastere la conflicte interetnice si nici nu creeaza tensiuni
pe plan local, in raporturile cu autoritatile administrative gi de stat.

RUSII-LIPOVENI
Date statistice, dinamica, distributie teritoriala

In 1992, acestia numara 38.600 persoane, situandu-se pe locul cinci
intre minoritati, dupa maghiari, romi, germani si ucraineni. Numarul lor,
incluzand cele 30.600 persoane care s-au declarat in 1992 lipoveni, s-a redus
in perioada 1930-1956 cu 12.000 (datorita emigrarii), la ultimul recensamant
situdndu-se la nivelul anului 1956. Ei reprezinta in prezent 0,2% din populatia
Romaniei si traiesc preponderent in mediul rural. Proportia celor care traiesc
in urban a inregistrat o usoard descrestere. in perioada 1930-1992, rusii-
lipoveni din Capitala au scazut de la 3.700 la 1.200 persoane.

Sunt raspanditi in noud judete din Roméania. Aproape 9/10 dintre ei
locuiesc in judetele Tulcea, Constanta, lasi, Suceava si Braila. in Tulcea se
gasesc peste jumatate din persoanele de nationalitate rusa (7,5 % 1in
ponderea judetului).

In ultimii 25 ani, a crescut in randul acestei nationalitati numarul
persoanelor de sex feminin. Per total nascuti vii, predomina insa nascutii vii
de sex masculin, care ii depagesc in proportie pe nascutii vii de sex masculin
romani. Rugii-lipoveni au o proportie ridicata (62,4 %) de populatie adulta de
15-59 ani, mai mare decét cea din 1977.

Proportia celor fara scoala absolvita este la ei de 10,4 %, desi numarul
absolventilor invatamantului secundar a inregistrat o crestere semnificativa in
perioada 1977-1992. Rusii-lipoveni aveau, in 1992, un procent de 6,9 %
analfabeti, din care 3/4 varstnici.

Din punct de vedere al religiei, acestia s-au declarat 62,2 % crestini de
rit vechi si 31,8 % ortodocsi.

A crescut in 1992, fata de 1977, populatia activa la rugii-lipoveni.

Tendinte si comportament

Rusii-lipoveni nu manifestd tendinte emigrationiste, ci doar de ugoara
deplasare din urban in rural. In conditiile initierii unor actiuni din exterior, de
destabilizare zonala, de sabotare a activitati economice si politico-
administrative, este posibila atragerea lor, implicarea in acte diversioniste,
destabilizatoare, antistatale, chiar si numai pe fondul consumului exagerat de
alcool si al apartenentei la etnia rusa, descendenta din Imperiul sovietic, care,
nu este exclus sa-si fi creat, pe teritoriul Roméaniei, in deceniile staliniste,
structuri informative gi de actiune terorista, in prezent bine conservate. De
altfel, Rusia a cultivat cu insistentd, dupa 1990, relatiile cu o parte a populatiei
din nordul Dobrogei, care, explicabil, si-a stabilit o noua denumire a
na’gicsagnalitét,ii, de rusi-lipoveni, desi, de secole, ei s-au numit ori lipoveni, ori
rusi’".

Activitatea lor principala — pescuitul (dar nu numai) — le confera
disponibilitatea spre cooperare de grup si solidaritate grupala si etnica. Unele
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conflicte, de mici dimensiuni, se nasc indeobste pe fondul consumului de
alcool. Pastratori ai unor trasaturi de cultura morala ale poporului rus, ca
sentimentul datoriei, onoarei, onestitatii, sacrificiului si modestiei, infruntarii cu
stoicism a vitregiilor naturii si vietii, rusii-lipoveni manifesta loialitate fatd de
statul roman si respect fata de autoritati. Ei isi indeplinesc cu consgtiinciozitate
obligatiile ce le revin fata de societate si nu intra in conflict cu membrii altor
comunitati. Anumite conflicte, de insemnatate redusa, ce apar uneori, igi au
cauzele in disfunctionalitati organizatorice, administrative, in competitia pentru
resursele insuficiente, in sarcinile de lucru etc. si au un impact limitat asupra
coeziuni inter si intraetnice sau de grup.

SLOVACII

Date statistice, dinamica, distributie teritoriala

In 1992 numarau 19.600 persoane. Ei s-au diminuat in perioada
postbelica cu 3.700 persoane (15,9 %), datorita fertilitatii reduse si emigrarii,
mentindndu-gi insa proportia de 0,1 % in populatia totala. Majoritatea lor
traiesc in mediul rural, in judetele Arad, Bihor, Salaj si Timis.

La ultimul recensamént au inregistrat o proportie mai ridicatd de copii
nascuti vii de sex masculin decat roméanii. Comparativ cu 1977, a scazut
ponderea tineretului in randul populatiei de nationalitate slovaca si a crescut
ponderea celei adulte. A scazut, de asemenea, populatia activa slovaca,
inregistrandu-se o populatie activa imbatranita.

In general, traiesc in comunitati inchise, care Tsi conserva foarte bine
traditiile si obiceiurile etniei®®. Sunt oameni harnici, destoinici, cu un standard
economic ridicat, mai putin grevat de degradarea generala a nivelului de trai,
ca urmare a reculului economiei romanesti post-decembriste.

Tendinte si comportament

Nu se constata o tendintd de emigrare. Totusi, dispunerea lor la granita
de vest a tarii, in judetele unde prolifereaza de la o zi la alta activitatile ilegale,
coruptia si crima organizata, constituie cadrul propice de influentare si
atragere a lor la actiuni subterane, ce nesocotesc si ocolesc legea.

in interiorul comunitétii slovace din tara noastra nu se constata conflicte,
dizarmonie, lipsa de unitate. Cetatenii romani de nationalitate slovaca sunt
loiali statului nostru, iar in raporturile cu celelalte etnii vadesc un
comportament corect, de convietuire armonioasa, reciproc profitabila.

BULGARII

Date statistice, dinamica, distributie teritoriala

La ultimul recensamant, din 1992, bulgarii din Roméania inregistreaza
9.800 de persoane. Schimburile de populatie realizate in temeiul acordului din
1940, prin cedarea catre Bulgaria a unei parti din teritoriul Dobrogei, au
condus la o reducere de peste cinci ori a celor 66.000 bulgari inregistrati in
1930 si recenzati in 1956. Numarul lor s-a redus lent in perioada postbelica,
astfel ca in perioada 1956-1992, ei s-au diminuat cu 17,5 %, atingand, in
1977 si 1992, o pondere de sub 0,1 % T1n totalul populatiei tarii noastre.
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In majoritatea lor trdiesc la sate, concentrati in judetele Timis, Arad si
Démbovita. in perioada 1977 — 1992, la nationalitatea bulgara s-au inregistrat
la nagteri vii mai multe fete, decat baieti. Ca structura de varsta, bulgarii sunt
o populatie imbatranitd (avadnd o proportie a tineretului de doar 14 %).
Comparativ cu 1977, insa, in 1992 ponderea tinerilor in rolul minoritatii
bulgare a fost mai ridicata. La fel, s-a inregistrat o pondere sporita a populatiei
varstnice de 60 ani si peste. Bulgarii au o pondere foarte redusa (3 %) a
femeilor cu cinci copii si mai mult. Tot ei inregistreaza in 1992 un numar
mediu de copii sub nivelul care asigura reproductia simpla (cel putin doi copii).

Privind structura populatiei active, notam ca bulgarii au scazut in randul
acesteia, cu mentiunea ca s-a redus, totodata, ponderea barbatilor acestei
etnii in cadrul populatiei active. Totusi, bulgarii au o rata bruta de participare la
activitatea economica in urban mare (47,4 %).

Tendinte si comportament

Dificultatile economico-sociale acute ale statului bulgar, din ultimii ani, au
stopat aproape complet fenomenul emigrationist la nivelul etniei sale traitoare
pe teritoriul Romaniei. Bulgarii din tara noastra mentin, totusi, legaturi strénse
economice, $i nu numai, cu conationalii lor de la sud de Dunare, ceea ce ar
putea pune la indoiala loialitatea acestora fata de statul roman in momentul
aparitiei si dezvoltarii, la noi, a unor conflicte interetnice si a unor tentative de
autonomie teritoriald. inca din 1991, intr-un sondaj mentionat de Times Mirror
Survey, 52 % dintre bulgari considerau ca ,exista teritorii ale altor tari care ne
apartin de fapt noua“®".

Nu se constata tendinta de asociere in organizatii subversive, care sa
lucreze in ascuns impotriva tarii noastre.

in cadrul comunitatii bulgare din tara noastra, nu se evidentiaza conflicte
interne, tensiuni sau dezbinari. Bulgarii sunt cunoscuti ca oameni linistiti,
integrati pe deplin in societate, participanti activi la viata sociala. Unele
deviante de la regulile propriei etnii sunt sanctionate prompt, fara implicarea
autoritatilor, ceea ce le face sa treaca aproape neobservate. in raporturile cu
comunitatea romaneasca si cu comunitatile de alta etnie, ei sunt foarte
cooperanti, au o comportare corecta, ireprogabila. Interactionarile frecvente cu
cetatenii romani de nationalitate bulgara, in procesul muncii si al vietii
cotidiene, nu nasc tensiuni sau conflicte interetnice sau interindividuale.
Comunicarea lor intercomunitara este buna, iar aportul la viata sociala
responsabil.

EVREII

Date statistice, dinamica, distributie teritoriala

Minoritatea evreiasca a inregistrat cea mai drastica reducere de
populatie intre toate minoritatile, Tn ultimele sase decenii. Ea a scazut
numericeste de la 452.000 in 1930, la circa 9.000 in 1992 (2 %). Aceasta se
datoreaza faptului ca a emigrat atat in timpul razboiului, cat si in perioada
postbelica, intre 1930-1956 consemnandu-se o reducere de peste 300.000
persoane. Intre 1956—1966, numarul evreilor a mai scdzut cu 100.000.
Scaderea lor cu 34.000 in ultimii 25 de ani a avut loc ca urmare a emigrarii Si
fertilititii reduse, datorate accentudrii procesului de Tmbéatranire. In ultimii ani
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s-a relevat o tendinta de atenuare a activitatii de emigrare evreiasca (in 1977—
1991 au emigrat doar 17.000 evrei).

Evreii traiesc preponderent in orase si municipii. Ei au emigrat masiv din
zona intracarpatica si Moldova, dar si din Capitala, unde in 1930 constituiau
9,1 % din populatia totala a acesteia (70.000 evrei la o populatie de 768,7 mii
persoane), iar in 1992 s-au inregistrat numai cu 3.900 persoane (0,2 %). in
ultimii 25 ani, a scazut mult numarul persoanelor de sex feminin de
nationalitate evreiasca. Structura acestei etnii aratd imbatranita (o proportie
de numai 3,8 % tineri si 64,5 % batrani de 60 de ani si peste).

O analizd a nivelului educational al persoanelor acestei nationalitati o
situeaza la pragul cel mai de sus, cu cei mai multi absolventi de invatamant
superior si secundar din tara.

In 1992 a scézut de cinci ori numarul celor care au declarat ca limba
materna idis. Cu toate ca la recensaméantul din 1992 s-au declarat 9.000
evrei, ca practicanti de religie mozaica s-au declarat 9.700 persoane.

A scazut populatia activa din randul evreilor, care, la ultimul recensa-
mant, arata foarte imbatranita si avand o rata bruta de participare la activi-
tatea economica in urban foarte redusa (cea mai redusa dintre toate nationa-
litatile), iar in rural si mai redusa.

Tendinte si comportament

Puternic integrati in viata social-politica, economica si cultural-gtiintifica a
Romaniei, evreii care au mai ramas in tara nu au tendinta de a emigra,
asemenea celorlalti conationali ai lor plecati in Israel in deceniile 5-9. Este
justificata susceptibilitatea lor exacerbatd la orice manifestare cu conotatii
sovine, etnice sau religioase, daca se au in vedere discriminarile la care
acestia au fost supusi in anii razboiului.

Asocierea la o ,conspiratie sionista pe plan mondial” nu se sustine cu
argumente faptice, cel putin in ceea ce ce-i priveste pe evreii de astazi din
Romania. Sacrificandu-si propriile interese economice si sociale, ei ramén
totodata, pe deplin loiali statului roman, care, in intreaga sa istorie, a fost
tolerant, generos si ospitalier cu evreii®®, ca si cu celelalte etnii stabilite in
spatiul carpato-danubian.

In cadrul comunitétii evreiesti din Romania, se remarca o unitate deplind
etnic-religioasa. Fii ai unui popor ales, dar si stigmatizat, ei si-au aparat si isi
apara cu toata fiinta propria religie, care desi ni I-a dat pe Mantuitor, il exclude
din divinitate. Dinamici, creatori®, inteligenti, speculativi, ei sunt, in acelagi
timp, putin tentati de munca fizica, astfel ca, practic, ocupa doar sectorul
tertiar al economiei (comertul, serviciile), cultura, arta, stiinta, unde au realizari
exceptionale. Atat de putini in prezent, ei nu au conflicte cu celelalte etnii,
convietuind in deplind concordie atat cu romanii, cat si cu nationalitatile
conlocuitoare din tara noastra.

Unele referiri istorice asupra raporturilor lor cu etnia majoritara in trecut
sunt, din lipsa de informatie sau voit, prezentate eronat. De exemplu, Paul
Johnson, in ,O istorie a evreilor” aparuta in SUA, in 1987, dar tradusa fara nici
o delimitare de neadevarurile pe care le contine, la Editura Hasefer, in 1999,
cu sprijinul Guvernului Romaniei, afirma ca romanii sunt ,cei mai mari ucigasi
de evrei” (dupa Germania si Austria, scrie totusi acesta) ,in Transilvania si
Ucraina”®. Tn realitate, calificativul respectiv trebuie atribuit horthystilor unguri,
care, dupa raptul teritorial din august 1940, au dus la pieire 60 % din cei
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138.917 evrei traitori in Transilvania de Nord. Atitudinea romanilor fata de
nationalitati este redata de Dinu C. Giurescu, in ,Roméania in anii celui de-al
doilea razboi mondial”®®: ,in nici o tara dominata de nazisti nu a supravietuit o
asa de mare proportie a populatiei evreiesti’. Chiar daca evreii din Basarabia
si Bucovina de Nord au actionat vadit ostil fata de ostagii roméni la cedarea
teritoriald din 1940 (vezi cartea ,Armata, Maresalul si evreii”®® de Alex Mihai
Stoenescu, aparuta la Editura RAO, in 1998), devenind brusc o etnie
opozanta romanilor, raspunsul autoritatilor noastre a fost unul de protejare a
evreilor din tara, de sprijinire a lor in activitatea de emigrare, de convietuire

pashica.
CEHII

Date statistice, dinamica, distributie teritoriala

Inregistreazd un numé&r de 5.800 persoane in 1992. in perioada
postbelica se reduc numericeste la mai putin de jumatate, mult mai rapid
decat slovacii. Traiesc majoritar in mediul rural, in judetele Caras-Severin gi
Mehedinti®’.

In ultimii 15 ani, au o proportie ridicata de persoane de sex feminin si de
tineret, fatd de celelalte nationalitati, dar si un numar mediu de copii sub
nivelul care asigura reproductia simpla. Ca atare, in viitor, ei vor continua sa
se reduca numeric, reprezentand o comunitate din ce in ce mai mica, cu
impact redus in societatea romaneasca.

Tendinte si comportament

Numarul foarte restréans 1i face sa fie extrem de coezivi in cadrul
entitatilor teritoriale in care traiesc. ldeea emigrarii se mai intalneste doar la
tineri, iar acolo intr-o proportie nesemnificativa, datorita constrangerilor gi
incertitudinilor de afirmare profesionala si sociala la care sunt supusi.

Comportamentul comunitar al cehilor din tara noastra este responsabil.
Conservandu-gi identitatea socio-culturala, valorile asociate acestei identitati,
manifesta un respect deosebit fata de specificul celorlalte etnii, fata de
traditiile, obiceiurile si valorile lor, participa activ la viata sociala, vadesc un
simt patriotic dezvoltat. La nivelul etniei, tensiunile sunt ca si inexistente, iar in
relatia cu celelalte nationalitati nu se evidentiaza confruntari majore.

SARBII
Date statistice, dinamica, distributie teritoriala

Numarul lor este de 29.400 persoane. Ei sunt distribuiti Tndeosebi la
granita cu lugoslavia, mai ales in judetele Timig si Carag-Severin. Localitatile
din Clisura Dunarii, pana la intrarea fluviului in tara — Eselnita, Svinita,
Elisova, Tigovita, Berzasca, Gornea, Moldova Veche, Moldova Noua,
Pojejena, Divici, Bazias — sunt locuite de sarbi. Ei se ocupa cu agricultura si
mineritul. Unii dintre ei provin din comunitatea romanilor vlahi de dincolo de
Dunare, dar cei mai multi sunt sarbi, locuitori statornici, de sute de ani, pe
aceste meleaguri. Caracteristica zonei este a confluentei de culturi. Banatul
este, in general, o zonad a armoniei si intelegerii. Nimeni nu-si aroga aici
statutul de stapan. De aceea, cu timpul, numarul maghiarilor (care au tendinta
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de dominare, de asimilare a altora si de izolare) s-a redus din ce in ce mai
mult. In sud-vestul tarii, locuiesc, in acelasi areal cu sarbii, cateva localitati de
cehi si slovaci.

Tendinte si comportament

Zona nu este conflictuala, datorita in primul réand influentei exercitate de
nemti si de romanii banateni. Sarbii sunt statornici si, in general, respectuosi
fata de legile statului roman, pe care il considera al lor si pe care il respecta.
Totusgi, prin plecarea unui mare numar de nemti din Banat, s-a creat un
dezechilibru, unele din casele acestora fiind ocupate de tigani, altele de
afaceristi marunti, de reguld certati cu legea. inainte de 1989, zona de
frontiera de aici era foarte activa (treceri frauduloase peste frontiera in
lugoslavia). Dupa 1991, a inceput traficul ilegal de benzina, aducand in zona
tot felul de indivizi si marind riscurile specifice contrabandei si altor afaceri
ilegale. De aceea, in zona, nu diferendele etnice reprezinta o problema, ci
acelea care tin de contrabanda, trafic de carne vie, droguri, materiale de
constructii, cafea, tigari etc. Acestea au fost tot timpul prezente aici. Populatia
sarba nu este ostila statului roman, nu creeazd probleme etnice. in timpul
bombardamentelor NATO asupra lugoslaviei, aceasta populatie nu a creat
nici un fel de probleme in zona, ci si-a manifestat doar regretul ca s-a ajuns la
o astfel de solutie.

CROATII
Date statistice, dinamica, distributie teritoriala

Numara 4.100 de persoane in 1992. Au scazut cu fiecare recensamant,
ca urmare a emigratiei externe®®. Locuiesc preponderent in judetul Caras-
Severin. Proportia tinerilor si a populatiei croate adulte din tara noastra a
scazut fata de 1977. Femeile de nationalitate croata nu au, in genere, copii
multi, situdndu-se sub nivelul care asigura reproductia simpla. Croatii
inregistreaza sub 1 % analfabeti.

Tendinte si comportament

Dificultatile economice din tara, dar si razboiul din spatiul iugoslav au
influentat fenomenul emigrationist. Degi in proportie mai mica, emigrarea
acestora a continuat, mai ales dupa constituirea statului croat.

Minoritatea croata, integrata in viata politica, economica si sociala a tarii,
isi indeplineste corect obligatiile fata de stat, convietuieste armonios cu
romanii in desfagurarea activitatii de productie, politice, financiare, artistice
etc. In perioada embargoului impus lugoslaviei, parte din ei s-au implicat,
alaturi de cetatenii altor etnii din zona, in contrabanda practicata in ascuns la
granita. Aceasta dovedeste ca insecuritatea sociala nu afecteaza raporturile
interetnice decat in masura in care o etnie este dezavantajata fata de alta;
cand etniile intdmpina dificultati identice, coeziunea interetnica sporeste.

Angajati mai ales la oras, croatii au, ca si roméanii, aceeasi problema: a
locurilor de munca tot mai putine, situatie care ii indeamna sa ocoleasca
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uneori legea, pentru a-si asigura suportul material necesar traiului decent. La
Resita si nu numai aici, scena revendicarilor sindicale si conflictelor de munca
ii uneste, de asemenea, pe romani si croati, generand omogenitate politica gi
sociala, Tnsa neconducand la confruntari violente.

POLONEZII

Date statistice, dinamica, distributie teritoriala

inregistreaza 4.200 persoane in 1992. Numarul lor se Tnjumatateste intre
1930-1956 si cunoaste o noua injumatatire intre 1956-1992, avand azi sub
0,1 % din totalul populatiei. Traiesc mai ales in mediul rural. Proportia lor in
urban inregistreaza, in perioada 1930-1992, o usoara descrestere. Locuiesc
in marea lor majoritate in judetul Suceava.

In ultimii 25 ani, consemnam o proportie ridicata de persoane de sex
feminin, desi proportia lor de copii nascuti vii de sex masculin este mai ridicata
decat la romani. Comparativ cu 1977, a crescut ponderea tineretului in randul
nationalitatii poloneze si a scazut proportia populatiei adulte de 15-59 ani.
Populatia varstnica, de 60 ani si peste, inregistreaza proportia cea mai
ridicata. Femeile au o fertilitate redusa. Rata bruta de participare la activitatea
economica in urban este mai redusa (33%), iar in rural mai ridicata.

Tendinte si comportament

Tendinta nationalitatii poloneze este de stabilitate in spatiul roméanesc,
cu exceptia generatiei tinere, care cauta sa migreze spre Occident, in vederea
unei mai rapide realizari profesionale si materiale.

Nevoia de realizare sociala, de securitate economica, opusa
dependentei materiale de dificultatile existente dupa 1990, provoaca ingrijo-
rare si neliniste in sénul comunitatii poloneze din Roménia. Comportamental,
in liniile unei specificitati inscrise in matricea ei genetica, ea are raporturi
demne cu celelalte nationalitati de la noi, relatii de autoritate bune cu puterea
si administratia pe plan local. Atasata profund statului ce a protejat-o activ in
decursul istoriei, etnia poloneza se integreaza armonios, in prezent, eforturilor
comunitatilor rurale, in perimetrul carora si-a cucerit, prin harnicie, seriozitate
si modestie, respectul celorlalti cetateni. Cele cateva mii de polonezi din tara
noastra constituie o grupare disciplinata, care, in ciuda vivacitatii spirituale si
temperamentale evident sporite, in comparatie cu celelalte etnii, pastreaza
fata de stat si Biserica un respect deosebit, nededandu-se la nici un act care
sa tulbure ordinea si armonia sociala.

TURCII SI TATARII
Date statistice, dinamica, distributie teritoriala

Potrivit recensamantului oficial din 1992, in Dobrogea traiesc 53182 de
turci. Dintre acestia, turcii anatolieni (turcii propriu-zisi) sunt in numar de
29.533. Lor li se adauga 24.449 de tatari. in afara Dobrogei, pe teritoriul
Romaniei, locuiesc 5798 de turci si 277 de tatari.

Turcii si tatarii trdiesc preponderent in asezarile urbane. In perioada
1930-1992 populatia tatara din mediul urban a crescut cu 60%.
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In ultimii 15 ani a crescut numarul populatiei turce de sex feminin. La
tatari, intre nascutii vii, predomina cei de sex feminin. Turcii au structura de
varsta tanara. Cei intre 0 si 14 ani sunt in proportie de 33,2% (mai multi decat
romanii, 22,7%). Comparativ cu 1977, a scazut populatia tanara la tatari.
Categoria de varsta 15-59 ani are o proportie de 65,7% la tatari.

Tendinte, comportament

In evaluarea acestor riscuri trebuie sa tinem cont de faptul ca turcii din
Romania reprezintd 0,2% din populatia intregii tari, iar acegtia sunt sustinuti
de statul turc. Tendinta Turciei de a deveni putere regionald a amplificat
relatiile deja tensionate cu unii din vecinii sai sau a dus la racirea relatiilor
bilaterale cu alte state din regiune:

- Cu Grecia, disputa teritoriala privind o parte din insulele din Marea
Egee; implicarea in problema cipriota, stationarea in nordul Ciprului a
unui important contingent militar turc (35000 de militari); acuzatii privind
implicarea Greciei in sustinerea actiunilor separatistilor kurzi;

- Cu Siria, disputa teritoriala pentru provincia Hatay;

- Cu Irakul, datorita deselor incursiuni ale fortelor de securitate turce pe
teritoriul Irakului, impotriva separatigtilor kurzi;

- Cu lIranul, drept urmare a dorintei Turciei de a-si extinde influenta
asupra tarilor islamice caucaziene si asupra statelor din fosta Uniune
Sovietica.

Principalele coordonate ale politicii externe turce in regiune sunt:

- Intarirea rolului de lider regional pentru statele din sud-estul Europei cu
populatie musulmana numeroasa: Albania, Bosnia-Hertegovina (sprijina
Tirana pentru crearea Albaniei Mari - Kosovo si vestul Macedoniei - o sustine
in ceea ce priveste politica de albanizare a comunitatii grecesti; prin atragerea
Albaniei in sfera sa de influenta, Turcia urmareste sa controleze tarmul Marii
Adriatice si sa poata realiza mai usor contactele cu zonele musulmane din
Bosnia-Hertegovina, scopul strategiei secundare este inconjurarea Greciei cu
ajutorul unor aliati fideli);

- Intensificarea relatilor cu Germania si Israelul in scopul obtinerii
sprijinului politic necesar aderarii la U.E., precum si pentru continuarea
procesului de modernizare —inzestrare a fortelor sale armate;

- Sprijina Azerbaidjanul in disputa teritoriala a acestuia cu Armenia;

- Are sustinere S.U.A. pentru construirea pe teritoriul sdu a magistralei
de transport a petrolului extras din Marea Caspica;

- Trebuie avuta in vedere tendinta Turciei de a-si extinde cat mai mult
aria de influenta si de a-i sprijini in actiunile lor pe musulmanii din celelalte
tari.

Este demn de luat in atentie semnalul dat de mass-media din perioada
martie-aprilie 2001 cu privire la sprijinul acordat de autoritatile turce
comunitatii turco-tatare din Romania.

In Romania, exista si 0 minoritate kurda. Desi kurzii din Romania, ca toti
kurzii din lume, sprijina lupta etnicilor kurzi din Turcia, Iran si Irak pentru
realizarea unui stat kurd, nu exista, in tara noastra, pericolul unei confruntari
majore intre etnia turca si cea kurda, asa cum nu exista nici primejdia ca, in
zona Banatului, sa se declangeze un conflict sdngeros intre croati si sarbi.
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* % %

Care sunt deci tendintele in ceea ce priveste posibilele diferende
etnice in Roméania? Care sunt factorii care le conditioneaza?

Se apreciaza ca una din cauzele recrudescentei tensiunilor etnice din
Romania (ca, de altfel, din fintreaga lume) o reprezinta diminuarea
potentialului economic al tarii si, in consecintd, saricirea populatiei. In
realitate, lucrurile nu stau asa. Chiar daca, in anumite Tmprejurari, saracia
poate fi un factor favorizant al tensiunilor sociale, inclusiv etnice, ea nu poate
fi cauza acestora. Cauzele tensiunilor etnice din Romania (fireste, ale acelor
tensiuni care exista) sunt complexe. Fara a nega prezenta unor nemultumiri gi
a unor contradictii care exista practic intre aproape toate etniile din lume, se
poate spune ca tensiuni periculoase se manifesta doar in raporturile etniei
maghiare cu cea roméana. Scaderea drastica, in ultimii 11 de ani, a PIB
creeaza nesiguranta, instabilitate si nemultumiri in randul populatiei.

Etniile din Romania se afla intr-un proces de reafirmare a identitatii lor
culturale, continuand dialogul care exista aici de sute de ani cu etnia
maijoritara, dar si intre ele. In anumite zone ale tarii s-au creat adevarate relatii
de respect si ajutor reciproc. Oamenii se viziteaza, igi invata céantecele, Tsi
apreciaza unii altora valorile.

Participarea etniilor la viata politicad a tarii, dialogul cultural existent in
Romania, accesul la valori si drepturile neingradite, in pofida unei situatii
economice dificile, sunt de natura sa armonizeze relatiile etnice din Romania.
Aceasta asertiune nu este valabila pentru etnia maghiara, care, deocamdata,
se supune unui alt program.

C2. Puncte forte ale fenomenului confruntarilor etnice

1. In ce mdsurd este sustinut sau incurajat acest fenomen de
politica marilor puteri?

Existd fenomenul presiunilor exercitate de natiunea majoritaré impotriva
minoritatilor nationale (maghiarizarea fortatd a populatilor din Bazinul
Carpatilor, in timpul Imperiului austro-ungar, dar si maghiarizarea actuala a
populatiei romanesti din judetele Covasna si Harghita). Astfel de presiuni nu
sunt incurajate de marile puteri, care, in genere, au tendinta de a tine sub
control diferendele etnice, mai ales in apropierea frontierelor proprii.

Conflictele din Afghanistan, ca si cele din Azerbaidjan, din zona
Caucazului, in general, au fost tratate in mod diferit de Uniunea Sovietica.
Aceasta s-a amestecat in conflictul din Afganistan, de partea afganilor,
impotriva talibanilor, pe motiv ca are 1200 km frontiera cu aceasta tara si nu
poate accepta o situatie instabila la frontierele ei. in realitate, era vorba de
controlul strategic al zonei si de asigurare a unui glacis care sa permita
supravegherea coridorului islamic gi influenta in sudul Asiei. Era vorba deci de
batalia pentru Asia care incepuse inca de atunci.

Conflictul dintre azeri si armeni — unul intern, pe vremea URSS - crea o
situatie foarte periculoasa in zona Caucazului si, din acest motiv, el trebuia
stopat. Actualmente, batalia se duce aici nu atat pentru rezolvarea unor
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probleme etnice, cat pentru controlul strategic al culoarului maritim. in fond,
batalia se duce pentru petrolul caspic si pentru traseele viitoarelor oleoducte.

Organismele internationale nu accepta diferendele etnice. Dimpotriva, le
considera amenintarea strategica numarul unu gi, din acest motiv, ONU,
OSCE, Consiliul European au elaborat o multime de documente si de
reglementari ale problemelor minoritatilor in sistemul relatiilor internationale,
astfel incat, pe cat posibil, conflictele interetnice sa fie prevenite.

2. Exista centre de dirijare a tensiunilor interetnice?

Tensiunile inter-etnice nu au o coordonare internationala. Dar exista
interinfluente de acest gen, in special cand este vorba de migcari violente. De-
a lungul timpului, s-a acumulat o experientd dramatica in acest sens. Toate
migcarile etnice, ca si cele nationaliste, tin seama de ea si 0 aplica. Pentru ca,
desi nu exista coordonare internationala a miscarii etniilor, exista totusi o buna
comunicare intre ele. Dar si actiunile non-violente ale etniilor incep sa aiba din
ce in ce mai mult o sustinere internationala.

S-a plecat de la ideea ca astfel de actiuni exista si ele nu pot fi stopate,
intrucat au cauze complexe, care se cer analizate, atat la nivelul statelor, cat
si la cel al comunitatii internationale, in vederea gasiri i unor solutii globale.

Astfel de solutii sunt percepute insa foarte diferit. Unele state le
considera ca agresiuni, exercitate in numele comunitatii internationale (de
fapt, ale celor care dirjeaza sau influenteaza comunitatea internationala),
impotriva lor (situatia din Kosovo si modul cum a fost perceputa interventia
comunitatii internationale, apoi a NATO de lugoslavia). Alte state considera
ca, intr-adevar, problemele minoritatilor au si solutii internationale (pentru ca
au cauze internationale) si, ca atare, trebuie gasite, discutate si eventual
acceptate si astfel de solutii.

Dincolo de organismele internationale abilitate sa analizeze si sa
propuna sau sa impuna statelor solutii pentru problemele minoritatilor —
eventual, sa le acorde si sprijinul necesar -, exista insa si alte modalitati de a
impune solutii uneori neconventionale sau de a crea un fapt implinit. Astfel de
solutii sunt emise de structuri mai mult sau mai putin legale, mai mult sau mai
putin oficiale, mai mult sau mai putin etnice. Printre aceste structuri se afla si
urmatoarele:

- Asociatii internationale ale diferitelor etnii;

- Publicatii etnice;

- Forumuri internationale ale etniilor;

- Structuri create special in acest scop in cadrul statelor natiunilor-
mama;

- Asociatii etnice existente in cadrul diasporei etc.

Punctele forte ale migcarilor etnice tin in principiu de sistemele de valori
ale fiecarei etnii, de dreptul acesteia la identitate, si pot fi identificate in primul
rand Tn acest cadru care defineste:

- identitatea etno-culturala;

- congtiinta puternica a originii comune;

- mitologie, legende, folclor;

- nevoia de rezistenta la factori perturbatori ;

- opozitia ferma la tendintele de asimilare sau integrare manifestate de
etniile dominante sau de statele nationale;

- nevoia de continuitate;

- nevoia de unitate.
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C3. Puncte vulnerabile

1. Care sunt interesele care se afla inapoia acestor diferende? Ale
cui? Cum sunt distribuite ele?

Diferentul etnic este o functie de incompatibilitate intre interesele unei
etnii (identificata ca entitate socio-culturala, mai exact, etno-culturald) si
interesele altei etnii sau cele ale statului national (federal). De remarcat ca
etnicitatea nu reprezinta prin ea insasi o sursa de conflict. Sursa de
conflict rezulta din confruntarea de interese, se afla in aceasta
confruntare.

La baza diferendului etnic se afla, deci, divergenta de interese. Este
vorba, in primul rand, de interesele etniilor respective. Cu alte cuvinte,
sursele principale, determinante ale divergentelor si conflictelor aga-zise
etnice se afla in interiorul etniilor si nu in afara lor. De aici nu rezulta,
desigur, ca diferendele etnice nu-si au si cauze situate in afara etniilor.

Interesul rezulta insa din raporturi (politice, economice, sociale etc.) si,
de aici, probabilitatea ca in arhitectura diferendului etnic sa se afle si alte
interese decéat cele ale etniilor respective. Aceste interese pot fi:

- ale unor puteri regionale care doresc sa divida pentru a stapani;

- ale unor forte economice care urmaresc crearea unor solutii conflic-
tuale profitabile (pentru industria de armament, pentru industria de imagine
etc.);

- ale unor terti (grupari de forte, aliante, grupuri de interese etc.) care
doresc sa intervina in zona pentru a realiza controlul unor surse si resurse;

- ale unor state-nucleu pentru etniile respective (situatia din Cipru), care
urmaresc controlul strategic al zonei, folosindu-se pentru aceasta de ,capul lor
de pod* existent aici;

- ale unor alte forte (din lumea interlopa, traficanti, retele mafiote
internationale etc.), care urmaresc realizarea unor afaceri profitabile.

2. Care sunt discrepantele dintre imaginea creata despre aceste
diferende si realitatea lor?

Discrepantele dintre interesele reale ale etniilor (cele care pot duce la
diferend) si imaginea lor sunt foarte greu de sesizat. in general, mai toata
lumea, inclusiv organismele internationale abilitate, opereaza cu imagini, cu
cifre, cu statistici, cu rapoarte etc. Studiile si analizele care se fac (desi sunt
foarte detaliate, unele bazate pe o cazuistica bogata) nu pot surprinde decéat
unele aspecte ale realitatilor, si nu fenomenul ca atare. Aceste aspecte,
decupate din ansamblu, nu pot conduce la solutii generale, valabile oricand gi
oriunde, ci doar la rezolvari temporare si partiale.

3. Care sunt gi cat sunt de reale problemele minoritatilor din
Romaénia?

Cele 18 minoritati etnice reprezentate in Parlamentul Romaniei, ca si
celelalte mici grupuri etnice, au o serie intreaga de probleme. Cele mai multe
sunt comune tuturor cetatenilor romani si e foarte greu sa le atribui etniilor.
Aceste probleme rezulta din dificultatile economice, din cele care tin de
obtinerea si pastrarea unui loc de munca, de viata sociala, de protectia si
siguranta cetateanului si a proprietatii, de accesul la educatie etc.
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Cele specifice etniilor se grupeaza in general pe doua paliere:

- conservarea identitatii etnice si a sistemelor de valori proprii;

- stabilitatea teritoriala si rezolvarea dificultatilor vietii de fiecare zi.

Cele doua arii de problematici sunt strans legate intre ele si se
conditioneaza reciproc. Socialismul, prin grilele sale egalizatoare, n-a reusit
sa le estompeze, iar reactia etniilor a fost una de respingere. Solutiile aplicate
in vremea aceea au fost aproape toate croite pe acelasi calapod:

- migratia (legala sau prin trecerea frauduloasa a frontierei) spre vest,
spre tarile nucleu, in special spre Germania, spre Turcia si Israel,

- acceptarea unei vieti duble — una, formala, in institutiile statului si alta,
refugiata, in universul cultural al etniei respective, care se afla intr-un dialog
fara importantd sociala cu celelalte etnii si nu reprezenta o prioritate pentru
conducerea statului.

incercarea de a solutiona problema necesitétii recunoasterii si afirmérii
identitatii culturale a minoritatilor printr-o manifestare culturala de mare
amploare - ,Cantarea Romaniei“ -, desi a reliefat valori incontestabile ale
culturilor de pe teritoriul tarii, crampona in formalism, cenzura si
megaculturalism, ceea ce producea mai mult o umilintd decat o afirmare a
valorilor autentice ale etniilor.

Cele doua arii de problematici ale etniilor de pe teritoriul Romaniei
raman si azi la fel de acute. Ele tin, pe de o parte, de o anume perturbatie
existenta in ceea ce priveste convergenta dintre un anumit spatiu si 0 anume
identitate etnica si, pe de altd parte, de siguranta culturala a etnicului, de
protectia lui impotriva asimilarii si disiparii sistemului sau de valori. Aceste
probleme reale nu-si pot avea solutii fortate, nici fortuite, asa cum sunt cele
mai multe din cele pe care le oferd recomandarile organismelor internationale,
si nici intempestive, aga cum incearca organizatiile etnice sa le impuna.

C4. Solutii posibile
Tendinte generale, solutii posibile

Interesul statului este sa impuna in interior o anumita ordine, iar in
exterior, sa-si afirme independenta si suveranitatea statala, concomitent cu
participarea la crearea si mentinerea unui mediu de pace si stabilite. Interesul
natiunii este sa-si asigure capacitatea de pastrare si dezvoltare a identitatii
sale etnice (culturale, lingvistice, religioase), precum si nivelul de civilizatie
care sa cultive respectul in relatiile internationale.

Interesele minoritatilor nationale nu sunt gi nu trebuie sa fie neglijate. lar
primele care stiu acest lucru sunt insesi etniile. De aceea, in actiunile lor,
folosesc mai ales strategia faptului implinit. Filozoful polonez Tadeusz
Kotarbinski afirma ca ,cel care a creat un fapt implinit nu va trebui decat sa-I
apere in timp ce adversarul va trebui sa-1 atace”®. Ele nu sunt si nu trebuie sa
fie insa in contradictie cu cele ale statului de drept.

Emergenta si reproducerea natiunilor i minoritatilor nationale, specifice
sfarsitului mileniului Il si inceputul secolului XXI, reflecta interese ale
organizarilor sociale, exprimate si sustinute mai mult sau mai putin vizibil.

Coincidenta deplina intre interesele statului, natiunii si minoritatilor
nationale — idealul coexistentei pagnice a organizarilor sociale — presupune
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analize detaliate ale acestei problematici si actiuni coerente si consecvente
ale tuturor subiectilor.

Diferentele dintre interesele statelor, natiunilor si minoritatilor nationale
sunt rezultanta agregarii intre ceea ce impune conjunctura interna si
internationala si ceea ce doreste elita politica.

Astfel, vom fi tentati sa credem ca vechiul dicton ,Dezbina si stapaneste”
se finlocuieste cu ,Separa si gestioneaza”, iar fenomenul etnic va deveni
,Calul Troian” al ,gestionarii” crizelor de securitate viitoare.

Solutile non-violente pentru rezolvarea diferendelor etnice sunt si
trebuie sa fie singurele acceptabile.

Exista, in general, cateva tipuri de solutii non-violente pentru prevenirea
si rezolvarea diferendelor etnice, aplicate in mai multe tari, dar care n-au dat
totdeauna si in toate cazurile rezultatele scontate. In unele ins& au dat.
Acestea sunt:

1. Asimilarea (integrarea);

2. Schimbul de populatii;

3. Federalizarea statelor pe criterii etnice;

4. Devolutia;

5. Inlocuirea notiunii de etnie prin cea de cetatenie;

6. Un statut de autonomie substantiald (largita etc.) pentru minoritatile
respective;

7. Discriminarea pozitiva.

Aceste tipuri de solutii extreme, cu exceptia primelor doua, nu sunt, in
general, acceptate de statele nationale, iar presiunile exercitate de diferite
organisme internationale sunt suspectate de cele mai multe ori de imixtiuni ale
unor forte interesate.

Probabil ca problemele care exista si vor exista intre grupuri etnice, intre
majoritari $i minoritari nu vor avea niciodata solutii universale si cu atat mai
putin solutii definitive.

Ceea ce pot sa faca statele este sa nu practice discriminari negative, sa
nu accepte inegalitatea in fata legii.

Nu exista, desigur, solutii globale. Exista insa solutii pentru fiecare
problema in parte. Aceste solutii se cer gasite si aplicate conform dreptului,
precum si potrivit acordurilor gi conventiilor incheiate. Pentru ca problemele
etnice nu sunt numai de competenta interna a statelor; ele tin si de o anume
filosofie mai larga prin care se vizeaza omul concret si drepturile sale.

Aceste solutii au, Tn principiu, urmatoarele coordonate:

- Respectul;

- Dreptul la viata individuala gi colectiva;

- Dreptul la culturg;

- Dreptul la imagine;

- Dreptul la identitate individuala;

- Dreptul la optiune;

- Dreptul la opinie.

Solutii posibile pentru probleme ale etniilor din Roméania
Nici in Roméania nu exista solutii universal valabile pentru rezolvarea

tuturor problemelor etniilor si cu atat mai putin ale celor ce tin de diferende
etnice. Fiecare problema igi are solutia ei, fiecare solutie isi are efectele ei.
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Istoria poporului roman este marcata de lupta pentru unitatea nationala.
Chiar in primul articol al Legii fundamentale a statului romén, Constitutia, se
prevede ca ,Roménia este stat national, suveran si independent, unitar gi
indivizibil”. Sintagma ,stat national” include, din punct de vedere al intereselor,
atat pe cele ale statului, cat si pe cele ale natiunii, fara sa le excluda pe cele
ale minoritatilor nationale.

Tara noastra a ratificat Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale, prin Legea nr. 33 din 29 aprilie 1995.

La nivelul Executivului, a fost organizata si functioneaza structura de
protectie a Minoritatilor Nationale, iar ziua de 18 decembrie este declarata
ziua minoritatilor nationale din Romania. Pentru romanii din afara tarii s-a
infiintat o structurd departamentald si s-a adoptat o lege pentru sprijinul
comunitatilor romanesti de pretutindeni.

Solutiile posibile depind de ariile problematice ale etniilor si vizeaza
deopotriva conservarea identitatii etnice si a sistemelor de valori ale etniilor,
pastrarea arealului, concomitent cu rezolvarea provocarilor de fiecare zi.

Politicile, strategiile si actiunile etniilor pentru pastrarea si afirmarea
identitatii etnice si a sistemelor proprii de valori imbraca o paleta foarte larga
de formule, in functie de vocatia si caracteristicile etniilor respective, de
relatiile cu etnia majoritara si cu celelalte etnii, de realitatile concrete, de
presiunile exterioare si de pozitia statului-nucleu (pentru etniile care au o
natiune-mama).

Aceste politici, strategii si actiuni se desfagoara pe doua mari paliere:

1. in lumina reglementarilor internationale, sunt necesare seturi de
solutii care sa vizeze rezolvarea corecta, nonviolentd, a contradictiilor,
tensiunilor si diferendelor care pot aparea in confruntarea de interese dintre
statul national romén si etnia respectiva, precum si intre etnii. Acestea se
inscriu in general Tn urmatorii parametri:

a) Armonizarea legislatiei interne cu reglementarile internationale

privind drepturile omului, ale statelor si ale etniilor;

b) Respectarea, protejarea si garantarea patrimoniului de valori ale
etniilor, aparate si afirmate de asociatiile culturale ale etniilor;

c) Contracararea prin mijloace democratice a actiunilor exagerate ale
unor etnii de acaparare sau confiscare a unor valori care nu le
apartin;

d) Asigurarea, protectia si garantarea dreptului la instruire si educare in
limba materna si in sistemul valorilor proprii;

e) Integrarea cetateneasca in sistemul valorilor sociale, culturale gi
informationale ale statului de drept, care sunt si trebuie sa fie valori
comune;

f) Stimularea, asigurarea, incurajarea si valorificarea in folos comun a
dialogului interetnic, prin folosirea mai eficientd a abilitatilor
Departamentului de profil de la guvern si a ONG-urile existente;

g) Infiintarea unor centre si institutii teritoriale multiculturale (centre
etno-folclorice, institute de cercetari etnografice, universitati, fundatii
etc.) care sa efectueze studii profunde de etnogeneza si sa
elaboreze strategii de armonizare a raporturilor interetnice in folos
comun, de diminuare a asperitatilor si de combatere a tendintelor
exclusiviste si extremiste;
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h)

j)
k)

m)

n)

0)

2.

Cu ajutorul asociatiilor culturale ale etniilor, al fundatiilor etc.,
elaborarea unor programe pe termen lung de ameliorare a conditiilor
economice, bio-psiho-sociale si culturale ale etniilor si de armonizare
a raporturilor interetnice;
Elaborarea unei conceptii comune de organizare si desfasurare
periodica (anuala) a unor mari festivaluri culturale nationale la care
sa participe toate etniile din Romania si, eventual (ca invitate), si a
unor grupuri etnice din proximitatea frontierelor noastre;
Acolo unde este necesar si cat este necesar, aplicarea principiului
discriminarii pozitive;
Integrarea cetateneasca a tiganilor, prin ridicarea nivelului lor de
educatie si de instruire, concomitent cu descurajarea actiunilor
infractionale ale unora din membrii acestei etnii prin masuri drastice;
Promovarea principiului nediscriminarii etnice si interetnice si
determinarea etniei maghiare sa se alinieze la standardele europene
si sa inceteze cu presiunile discriminatorii si favorizante;
Elaborarea unui program special de repunere in drepturi si in circuitul
national a sistemului de valori ale etniei germane;
Elaborarea unor programe nationale, pe termen lung, prin care sa se
vizeze cunoagterea, respectarea, protectia si afirmarea sistemului de
valori ale etniei romane, atat in arealul sau, cat si in afara acestuia,;
Consolidarea dialogului cultural cu diaspora romana, cu aromanii,
meglenoromanii i istroroméanii din Peninsula balcanica.

Elaborarea unor solutii concrete care sa asigure rezolvarea

problemelor (inclusiv a unor diferende) care tin de teritorialitate, adica de
pastrarea arealului, de proprietate si de viata de fiecare zi. Aceste solutii nu
sunt si nu pot fi simple, intrucat, se stie, in interiorul unui stat, o etnie nu este
cramponata de un spatiu, ci membrii ei se migca in functie de situatia creata,
de profesie, de modul de viata. Teritoriul statului roman nu este etnic sau
etnicizat; el este un teritoriu national, mai exact, un teritoriu al cetatenilor

tarii un

membrii

vizeaza:
a)

b)

c)
d)

areal legat de etnogeneza poporului roman din care fac parte si
etniilor care s-au stabilit pe acest pamant, si nu invers. Aceste solutii

Elaborarea unei conceptii clare de convietuire prin care sa se
stabileasca, fara dubii, ca teritoriul Roméaniei este al tarii si nu al
etniilor, este al cetatenilor tarii si nu al diferitelor grupari, ca este
indivizibil $i neinstrainabil, de unde rezulta ca migcarea cetatenilor
tarii, in interiorul frontierelor statului este libera si necontrolatd de
nimeni;

Prevenirea enclavizarii (indeosebi a zonelor locuite de maghiari) prin
lege, prin dialog social gi cetatenesc adecvat gi prin descurajarea
politicilor separatiste;

Asigurarea proprietatii, protectia si garantarea ei prin lege;
Combaterea, prin mijloace legislative, economice si financiare, in
limitele dreptului international si a dreptului statului romén, in spiritul
si litera reglementarilor internationale asumate, a strategiei
hungariste de redobandire a controlului economic, financiar si
informational asupra spatiului Transilvaniei;
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e) Descurajarea aplicarii proiectelor de autonomizare etnica si de orice
alt fel a asa-zisului tinut secuiesc si a altor zone de pe teritoriul
Romaniei;

f) Realizarea unui post de televiziune puternic in zona Mures, Harghita,
Covasna si a unor publicati romanesti bi sau multilingve, cu
programe foarte moderne si continut foarte bogat si bine echilibrat,
care sa stopeze ofensiva mediatica hungarista in zona si sa redea
demnitatea romanilor, fara a afecta orgoliul secuiesc si calitatea
deosebita a acestor oameni care, la ora actuala, sunt manipulati de
liderii unui anumit tip de revizionism maghiar;

g) Desfagsurarea de activitati culturale sau multiculturale de mare
amploare (festivaluri, universitati de vara, stagiuni teatrale, concursuri
de muzica populara concerte simfonice si chiar parade militare) in
zona Mures-Covasna-Harghita, care sa scoata zona din enclavizare
si s-0 redea circuitului romanesc si european.

h) Descurajarea, inclusiv militard, a tendintelor unor lideri ai etniei
maghiare (dar si a altor etnii) de a crea un fapt implinit sau de a
produce tensiuni pe care, ulterior, sa le valorifice, prin presiuni
internationale, in folos propriu.

Etnia este o realitate din toate timpurile si, probabil, pentru toate
timpurile. Si, de aceea, ea trebuie respectata. Etnia este haina pe care o
imbraci, cantecul care te patrunde, modul de a te intoarce la izvorul tau, care
este unic pe pamant si pe care pamantul trebuie sa ti-l respecte. Etnia este
casa ta spirituala, este sufletul tau, este sistemul de valori spirituale la care te
raportezi. Dar viata mai este si altceva decat obiceiuri, valori, intoarcere la
izvoare. Este munca, aspiratie, convietuire sociala, profesie, respect. Or, toate
acestea nu tin de etnie, ci de societate.

CONCLUzlIl

1. Riscurile, amenintarile, provocarile tensiunile fac parte din dinamica
vietii planetare, din dinamica vietii umane, exista si vor exista cat va exista
lumea. Ele sunt foarte greu de identificat, intrucat au determinatii complexe si,
mai ales, foarte greu de localizat, de evaluat si de dezamorsat. Cu toate
acestea, procesul de investigare, cunoastere si ameliorare a lor este continuu,
absolut necesar si preocupa in cel mai inalt grad societatea omeneasca.

2. Riscurile sunt numeroase — atatea riscuri cate activitati omenesti — si,
in cvasitotalitatea lor, afecteaza sau pot afecta, intr-o forma sau alta,
siguranta individuala si colectiva a oamenilor, securitatea lor economica,
sociala, culturala, politica, informationala, psihologica etc., ca si securitatea
statelor si a sistemelor societale.

3. Riscurile viitoare, ca si confruntarile viitoare, vor fi cele din sfera
entitatilor civilizationale, entitati care se vor identifica din ce Th ce mai mult cu
sistemele de valori care le definesc si cu interesele care le exprima si le
stabilesc locul si rolul in arealul international. Deja aceasta tendinta se simte
si in interiorul tarilor, la nivelul etniilor care devin din ce in ce mai reticente la
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nationalismul statal, desi actiunile lor frecvente de individualizare si chiar de
separare de statele de tip national sau federal se inscriu in acelagi spectru gi
au aceleasi determinatii nationaliste.

4. Sistemele valorilor-suport ale etniilor se constituie din valorile care tin
de etnogeneza, de cultura, de obiceiuri si traditii, de limba, religie, de modul
de perceptie (intelegere, considerare, atitudine) si de reprezentare a spatiului
originar si a celui real (in situatia cand acestea nu coincid), de modul de trai si
de o anume psihologie colectiva. Aceste sisteme definesc identitatea fiecarei
etnii, dau dimensiunea ontologica a acesteia si constituie pilonii ei de
rezistenta, radacinile ei. Astfel de valori nu pot fi nici eludate, nici distruse. Ele
sunt un dat, sunt imuabile gi definesc vocatia fiecarei etnii si ceea ce o
diferentiaza de celelalte, ceea ce o particularizeaza.

5. Investigarea sistemelor de valori ale etniilor este foarte importanta,
intrucat asigura cunoasterea profunda a izvoarelor, identificarea structurilor si
determinatiilor ancestrale si a reperelor fundamentale ale vocatiei, ale
destinului acestor etnii, deceland, in procesul complicat al devenirii acestora,
conditionarile genetice de cele ale mediului geografic, cosmic, demografic gi
social.

6. Fenomenul diferendelor etnice este raspandit in aproape toate zonele
mari ale lumii si indeosebi in cele de confluenta intre culturi si intre mari
unitati civilizationale. El are insa, in prezent, cateva zone active in Africa,
America Latina, in Spania, in Marea Britanie, in Caucaz, in Balcani, in
Indonezia sgi, intr-o anumita forma, chiar in tari foarte dezvoltate cum sunt
Franta, Italia si Statele Unite ale Americii. Zona Balcanilor gi cea a Caucazului
intra n spatiul strategic de interes imediat pentru Romania.

7. Nu exista lideri mondiali ai confruntarilor etnice. Exista insa o buna
comunicare intre zonele conflictuale si, in acest sens, experienta dobéandita in
exercitarea presiunilor asupra statelor nationale sau altor etnii este folosita de
cei interesati. Confruntarile etnice pot constitui un veritabil ,cal troian” pe care
anumite cercuri interesate I-ar putea folosi (si il folosesc) pentru grabirea
sfarsitului epocii natiunilor. Dar, in anumite conditii, acesta se poate
transforma si intr-un bumerang.

8. Fenomenul etnic nu este neaparat o reactie la globalizare. Mai
degraba acesta are o existentd de sine statatoare cu conotatii complexe:
istorice, culturale etc., dar mai ales economice. Se poate observa cu usurinta
ca, acolo unde problemele economice si sociale sunt rezolvate la un nivel
multumitor, fenomenul etnic nu are manifestari conflictuale. Dimpotriva, acesta
poate constitui un ,motor” al societatii integrate national, zonal etc. Dar
bunastarea si rezolvarea problemelor economice nu reprezinta singura
modalitate de prevenire a diferendelor etnice. Buna conditie materiala poate
estompa pentru o vreme tensiunile dintre interesele etniilor sau ale altor
grupuri comunitare, dar nu le poate rezolva. Prevenirea diferendelor
presupune un spectru mult mai larg de actiuni care nu tin neaparat de o
strategie economica sau de una culturala, de vreme ce astfel de diferende au,
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in general, cauze complexe, istorice, culturale, teritoriale, inclusiv politice.
Cauzele diferendelor etnice se afla in confruntarea de interese, nu de valori.

9. Interesele etniilor se sprijina pe aceste sisteme de valori, dar nu
rezulta nemijlocit din ele, nu sunt o expresie directa, intempestiva a acestora.
Interesele lor sunt un produs al cerintelor de a trai si a se afirma in spatiul
geografic unde se afla, acceptand, punénd la indoiala sau negand formatia
statala in care sunt integrate sau incluse.

10. Modalitatile prin care se exprima interese etniilor nu sunt totdeauna
foarte clare. De cele mai multe ori, ele sunt camuflate ihapoia unor cereri
aparent legitime pentru respectarea drepturilor omului, drepturilor minoritatilor,
acordarea a tot felul de autonomii etc. In afara de unii reprezentanti ai
minoritatii maghiare, n-a mai exprimat nimeni din randul etniilor din Romania
vreun punct de vedere prin care sa se sustind federalizarea tarii sau
renuntarea la prevederea constitutionala potrivit careia tara noastra este un
stat national si unitar.

11. Interesele generale ale etniilor din Roméania se identifica, in marea
lor majoritate (sau, oricum, nu sunt in flagrantd contradictie), cu cele ale
statului de drept si tin de realizarea si mentinerea securitatii economice,
sociale si culturale individuale si colective, a bunastarii personale a fiecaruia,
de prevenirea conflictelor de orice fel. Interesele individuale sunt, desigur,
felurite; dar, in Romania, ele nu depasesc pe cele care tin de satisfacerea
trebuintelor de viata, securitate personald si colectiva, informatie, cultura,
educatie si personalitate.

12. Interesele particulare (comunitare, de grup) ale etniilor nu tin numai
de pastrarea identitatii etnice a fiecareia si afirmarea, in dialogul social i in
cel al convietuirii, a valorilor proprii. Particular, pentru etniile importante ca
volum in Roméania, in afara de cea a tiganilor, este faptul ca sunt foarte
puternic sustinute si permanent influentate de unele dintre tarile vecine, nu
numai in ceea ce privesgte pastrarea si afirmarea identitatii etnice, ci si in ceea
ce priveste pozitia si atitudinea acestora in gi fata de statul din care fac parte.
Asadar, interesele particulare ale unora dintre etniile din Romania nu sunt
doar ale lor, ci exprima, nolens volens, si o sustinere a intereselor tarii de
origine.

13. Din analiza problemelor si intereselor minoritatilor etnice din
Romania, nu rezulta ca, pe termen scurt, ar rezulta riscuri majore cu privire la
securitatea nationala. Totusi, in anumite imprejurari — tensionarea situatiei in
zona, crearea unor probleme interne economice si sociale grave in Romania,
si deteriorarea imaginii internationale a Romaniei -, este posibil sa apara
presiuni mari si pozitii trangante exprimate de Ungaria si chiar de unele
structuri ale UDMR de federalizare a Romaéaniei sau chiar de desprindere
fortatd, impusd de anumite forte, inclusiv cu colaborarea unor structuri
internationale, a Transilvaniei sau a unei parti din aceasta. $i chiar daca un
astfel de lucru nu se poate intdmpla atat de usor, intrucat Europa nu se mai
afla in situatia din 1940, nu inseamna ca o astfel de o problema nu se poate
pune, ca amenintarile cu privire la dezmembrarea statului roman nu exista.
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14. Singurele etnii importante din interiorul tarii care ar putea provoca si
sustine o astfel de amenintare sunt cea maghiara si, in anumite imprejurari,
cea ucraineana. Acest lucru il poate sustine si minoritatea bulgara cu privire la
desprinderea Dobrogei si includerea in compunerea Bulgariei, dar el nu are o
prea mare importantd, minoritatea bulgara fiind, practic, neinsemnata ca
numar si putere de actiune.

15. Riscurile care rezulta de aici pentru statul roman pot fi, in esenta,
urmatoarele:

- pericolul pierderii controlului strategic asupra principalelor obiective
economice gi asupra resurselor importante indeosebi din Transilvania;

- diminuarea, pana la neglijabil, a rolului cultural si stiintific al romanilor
din Transilvania, prin aservirea lor intelectualitatii maghiare care este in plina
ofensiva si care va incerca sa obtina cvasitotalitatea posturilor importante in
principalele orase din Ardeal (deja le-a obtinut aproape pe toate in localitatile
importante din judetele Harghita, Covasna si pe cele mai multe din judetul
Mures, mai ales la primarii, la cadastru, precum si in zona economicului $i
administrativului);

- transformarea, in timp, a romanilor in cetateni de categoria a 2-a in cea
mai mare parte a localitatilor importante din Transilvania, datorita diminuarii
pana la disparitie a gcolilor roménesti din acele localitati unde maghiarii
reprezinta mai mult de 20 % din populatie, a eliminarii aproape totale a
posturilor romanesti de radio si televiziune si implicarii din ce in ce mai
scazute a statului roméan in modul de viata al oamenilor din Ardeal,

- preluarea puterii confesionale de biserici si culte, altele decéat cea
ortodoxa, in care se face efectiv, in forme noi, elogiul hungarismului si,
complementar, al civilizatiei vestice, in defavoarea roméanismului, considerat
din ce in ce mai mult ca o doctrina nationalista primitiva, acaparatoare,
violenta si periculoasa.

16. Fortele care pot sustine si, in anumite conditii, chiar impune
interesele etniei maghiare indeosebi sunt indeobste politice (cele care fac
parte din UDMR, in special din aripa radicala a acestei uniuni), dar si
religioase si, mai ales, culturale. Inca dinainte de 1989, Ungaria si-a propus s&
,<desprinda“ Transilvania de Romania, folosind, pentru aceasta, in primul rand,
agresiunea si, mai ales, diversiunea culturala si, in aceeasi masura,
diplomatica. Primul obiectiv este acela de a implementa in congtiinta
ardelenilor ideea ca Transilvania este altceva decat Romania, ca apartine unei
alte culturi, unei alte civilizatii.

17. Din datele si informatiile de pana acum, nu rezulta ca ar fi posibila
constituirea unei forte paramilitare substantiale care sa puna probleme de
genul celor din Kosovo sau din Cecenia, dar nici nu poate fi exclusa, n
anumite imprejurari, aceasta eventualitate. Ungaria, fiind tara membra NATO,
nu-si poate permite sa& desfasoare, sa provoace si nici macar sa sustina
diversiuni armate majore, dar nu va ezita nici o clipa sa foloseasca toate
celelalte metode pentru instrainarea si, in cele din urma, pentru indepartarea
Transilvaniei de Roméania. Nu o poate nimeni impiedica sa incerce sa o faca,
atata vreme cét nu va deranja comunitatea internationald. Prima din aceste
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actiuni (care este mai mult o testare a reactiei comunitatii internationale si a
vecinilor) este adoptarea de catre Parlamentul de la Budapesta a unei legi
prin care se acorda cetatenilor de etnie maghiara din alte tari legitimatie de
maghiar.

Agresiunea Ungariei impotriva Romaniei este una de tip informational,
economic, cultural si diplomatic, care nu va putea fi contracarata prin mijloace
militare.

18. In situatia prelungirii procesului de deteriorare a economiei din tara
noastra si a continuarii infiltrarii masive si in ritm sustinut a capitalului maghiar
(sau sustinut de maghiari) in Transilvania, dar mai ales in cazul in care statul
roman nu va lua masurile necesare pentru stoparea acestei ,ofensive”
hungariste dusa prin mijloace economice, culturale, diplomatice si
informationale (sau le va lua prea tarziu), este posibil ca anumite elemente ale
entitatii etniei maghiare din Roméania sa treaca, de la actiuni subversive, la
actiuni pe fata, unele chiar violente, concomitent cu incercarea de se a obtine
o sustinere internationala substantiala.

Celelalte etnii din Roméania nu pun probleme de acest fel.

19. Prezenta militarilor Armatei Romaniei in zona Mures, Harghita,
Covasna (mai ales in Harghita), chiar daca face obiectul unor proteste din
partea unora din conducatorii politici ai etniei maghiare, este benefica pentru
mentinerea unui climat de siguranta, supraveghere si control strategic al
zonei, precum $i pentru descurajarea unor posibile actiuni hungariste
antiromanesti si antistatale. Aceasta prezenta se cere consolidata prin masuri
economice si de ordin cultural, informational si mediatic, prin care sa se
materializeze autoritatea statului roméan, normele impuse de reglementarile
europene si, in acelasi timp, sa nu se permita elementelor extremiste din
conducerea maghiarimii sa mentina initiativa, sa produca disensiuni i
diferende, si sa-i oblige pe acestia sa accepte egalitatea etnica si convietuirea
normala.

20. Unitatile militare din zona, prin bisericile construite in incintele
acestora, dar si prin alte actiuni - ,Ziua portilor deschise®, activitati culturale la
cercurile militare, la monumentele istorice, la sarbatori ale armatei — contribuie
la afirmarea sistemului de valori ale statului romén, ale romanilor, la echili-
brarea raporturilor intre localnici si institutiile statului, la crearea si mentinerea
unei stari de sigurantd, la descurajarea tendintelor extremiste, mai ales a
violentelor gi actelor antisociale si antistatale.

NOTE
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