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ARGUMENT

Criza, ca si razboiul, face parte din viata oamenilor, a societatii
omenesti. Ea reprezintd un moment (o perioadd) de disfunctionalitate
in evolutia societatii, care necesita solutii viabile, menite sa asigure o
schimbare sau o revitalizare a sistemelor si proceselor deteriorate.
Cauzele crizelor sunt complexe, iar rezolvarea lor tine de functiona-
litatea sociala, de filosofia si fizionomia de sistem si de proces. Desi
crizele si conflictele au fost analizate Tn mod riguros, nu se cunosc si,
mai ales, nu se pot prevedea in totalitate si in mod oportun toate
cauzele care le genereaza, nici macar cele esentiale.

Nici o societate omeneasca, din cite se cunosc pana acum, nu
s-a dezvoltat si nu se dezvolta linear. Viata unei societdti cunoaste
momente simetrice, disimetrice §i asimetrice, evolutii rapide si
stagndri, progrese §i regrese, situatii normale, dar si anormalitati,
crize si conflicte. Omenirea se lupta cu ele de la inceputul existentei
sale si, probabil, aceastd luptd va fi dusd pana in ultima clipa a
existentei umane. De aici nu rezultd ca fenomenul crizelor si conflic-
telor reprezintd o fatalitate, cd oamenii sunt complet neputinciosi in
fata lui si trebuie sa se resemneze, ci doar o realitate sociala, politica,
economicd, informationald, militard etc. de care trebuie sd se tind
seama si care poate fi ameliorata si chiar controlata.

Este posibil ca oamenii sd nu mai fie victime inconstiente si,
adesea, indiferente ale crizelor, conflictelor si razboaielor, ci s folo-
seasca aceste fenomene si aceste procese pentru a-si ameliora propria
conditie, pentru a grabi procesele de modernizare si a prelungi
perioadele de prosperitate si de stabilitate. Deja omenirea si-a format
unele abilitati In ceea ce priveste gestionarea crizelor si conflictelor
si, desi nu a reusit sa rezolve pe deplin problema conflictualitatii, a
realizat, totusi, pasi importanti in prevenirea unor crize si conflicte
militare de mare amploare, cu intrebuintarea armelor de distrugere in
maséd (ADM) si a altor mijloace.

Tratatele si acordurile privitoare la asigurarea pacii si securi-
tatii planetei, la neproliferarea ADM, la interzicerea minelor §i altor
mijloace de distrugere a fiintei umane, la controlul armamentelor,
activitatea ONU si a altor organizatii de securitate constituie expresii
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ale efortului omenirii de a pune sub control fenomenul conflictu-
alitatii. Din pacate, fenomenul evolueaza, iar masurile de securitate
economica, sociald §i militara tin cu greu pasul. Vulnerabilitatile
cresc o datd cu dezvoltarea societatilor, simetric cu pericolele si
amenintdrile, apar altele noi, de cele mai multe ori, In mod aleatoriu,
greu de anticipat si de contracarat. Cu toate acestea, fenomenul
crizelor si conflictelor trebuie studiat, analizat, inteles si pus sub
control. Toate instrumentele cunoasterii trebuie puse in slujba
analizei si solutionarii crizelor si conflictelor. Chiar daca rezultatele
nu vor fi totdeauna spectaculoase, ele nu vor lipsi. Studiind fenome-
nologia si filosofia crizei, omenirea nu are decat de castigat. Este si
ramane cea mai mare provocare a tuturor timpurilor.

1. TEORIA SI FENOMENOLOGIA CRIZEI

Amenintarile, provocdrile si, in consecinta, riscurile determina
evolutii sau involutii spre anormalitate, iar trecerea anormalititii la
limita, atdt in situatia internd a unui stat, cat si In relatiile regionale
sau internationale, induce starea de criza. Uneori, criza este definita
ca o ,,perioada extrem de tensionatd, in care dificultatile economice,
politice, sociale si ideologice ating cote paroxistice si, de aceea,
necesitd solutii imediate, ferme §i, in general, decisive in evolutia
unei societti, unei institutii'. Definitiile date crizelor sunt nume-
roase §i, In marea lor majoritate, foarte pertinente, criza fiind
portiunea de traiectorie urcdtoare din imediata vecinatate a varfului
acesteia, sau chiar varful, punctul culminant al unei evolutii. Crizele
reprezintd etape sau momente extrem de dificile ale raporturilor
politice, economice, sociale si chiar culturale si apar ca urmare a unor
mari acumuldri de tensiuni, a unor disfunctionalitati, adesea cronice,
pe fondul deteriorarii situatiei generale sau in intervalele care
marcheaza trecerea de la ordinea existenta, consideratad a fi perimata,
restrictivd, nefunctionald, depasitd, la o noud ordine mondiala.
Desigur, nu toatd lumea este de acord cu o altfel de trecere, pentru ca
nu toatd lumea are aceeasi perceptie si aceleasi interese, iar aceasta

! Dictionaire de la langue francaise. Encyclopedie, noms communs, nome propre,
1999.
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stare se caracterizeaza prin cresterea spatiilor de confruntare in toate
planurile — politice, economice, culturale si ideologice —, societatea
omeneascad devenind astfel fragild si extrem de vulnerabila.

1.1. Crize de sistem. Crize de proces

Criza este definita, in unele lucrari, ca ,,un moment de ruptura
in interiorul unui sistem organizat.> in acest caz, ele cunosc un
moment de trecere de la normalitate la anormalitate, un moment de
trecere de la anormalitate la precrizd si un moment (ruptura) de
trecere de la precrizd la crizd. Acest moment (ruptura) ar putea fi
numit prag critic. Un alt prag critic — ultimul — este acela In care se
trece de la criza la razboi (conflict violent).

Indiferent cum s-ar produce si care ar fi cauzele lor gene-
ratoare, crizele se cer studiate, analizate, monitorizate si solutionate.
Uneori, solutiile rezultd din Tnsusi procesul de transformare, alteori
este nevoie de interventia prompta, eficienta si responsabild, atunci
cand si acolo unde este necesar, a factorului uman, a gestionarului de
crize si conflicte.

Situatiile de precriza si, in final, de criza se caracterizeaza prin:

In interiorul statelor

Pe plan politic: cresterea numarului partidelor politice si al
miscarilor de tot felul; migratia de la un partid la altul; nediferen-
tierea doctrinelor; aparitia si proliferarea extremismului; exacerbarea
luptei pentru putere; cresterea neincrederii populatiei in clasa
politicd; incoerenta si lipsa de realism a programelor politice, mai
ales a celor de guvernare; campanii electorale murdare; coruptie;
terorism politic.

Pe plan economic: scaderea drastica a produsului intern brut;
instabilitatea economicd; scumpiri, preturi fluctuante; sporirea difi-
cultatii procurdrii resurselor; migratia fortei de muncd 1n afara
granitelor; scaderea Ingrijoratoare a nivelului de trai; aparitia si proli-
ferarea economiei subterane; aparitia parazitismului economic; spéala-
rea banilor; accentuarea criminalitatii economico-financiare; aparitia

2 Jean-Louis Dufour, CRIZELE INTERNATIONALE. DE LA BEIJING (1900) LA
KOSOVO (1999), Corint, Bucuresti, 2002, p. 16.

si proliferarea terorismului economic; deteriorarea infrastructurilor
economice.

Pe plan social: instabilitatea sociald; cresterea anomiei sociale;
degradarea sistemului de valori nationale; degradarea conditiei
umane; emigratie; miscari sociale numeroase; cresterea ratei infracti-
onalitdtii i a criminalitatii; aparitia si proliferarea retelelor trafi-
cantilor de droguri, de carne vie etc.; trafic de influenta si coruptie
etc.

Pe plan zonal, regional, international

Printre principalele caracteristici ale situatiilor zonale,
regionale si internationale generatoare de crize se situeaza si
urmatoarele: aparitia §i proliferarea unor tendinte de revizuire a
frontierelor; criza resurselor; accelerarea traficului ilegal de marfuri
si proliferarea contrabandei; emigratia spre tarile dezvoltate si stabile;
aparitia retelelor transfrontaliere ale traficului de droguri, prostitutiei
si crimei organizate; inmultirea societatilor fantoma transnationale
care finanteaza crima organizatd §i terorismul; aparitia si inmultirea
unor baze disparate (sau sucursale ale altora care se afla, de regula, in
tarile dezvoltate) ale terorismului international; proliferarea diferen-
delor etnice; razboaiele de secesiune etc.

Aceste stari au cel putin doua tipuri de determindri. Ele sunt, pe
de o parte, o urmare a actiunii unor cauze interne (politice, sociale,
economice), care isi afld originea in nevoia de schimbare, adica in
legea negarii, in legea dezvoltarii sociale, si, pe de alta parte, un efect
al unor cauze induse sau produse de factori destabilizanti, de grupuri
de interese interne, zonale, internationale etc.

De cele mai multe ori, aceste cauze interne si externe, obiective
si subiective, necesare si intdmplatoare — unele, intrinseci fenome-
nului economico-social, altele exterioare acestuia —, voluntariste si,
adesea, arbitrare, se imbind si se combina intr-un complex de deter-
minari care-l1 pun pe cercetator (si, implicit, pe decident) in fata unei
realitdti aproape imposibil de decelat, de analizat si de evaluat. Daca,
totusi, cercetdtorul are posibilitatea sd revinad asupra fenomenului si,
in cele din urma, si ajungd la identificarea adeviratelor cauze,
factorii de decizie politicd si militard nu au aceastd posibilitate.
Adesea, sub imperiul actiunii eficiente si la presiunea opiniei publice,
ei sunt nevoiti sa ia hotdrari grave, bazate pe date sumare, pe proiectii
subiective si, uneori, chiar pe simple intuitii, care pot face mult rau
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evolutiei ulterioare a evenimentelor, chiar daca exista iluzia ca, macar
pentru moment, situatia s-ar afla sub control.

Din acest motiv, existd tendinta de a se trece repede peste
realitati, sub pretextul cd, in cazul unor crize care se pot transforma in
razboaie sangeroase si de lunga duratd, este mai bine sa fie taiat dintr-
odatd nodul gordian, prevenindu-se astfel parlamentérile intermi-
nabile, scenele de culise si aranjamentele de tot felul, care n-au lipsit
niciodata din arsenalul rdzboiului psihologic si informational, omni-
prezent pe mapamond nainte de antichitatea Iui Sun Tz, si pana azi,
decit si se astepte argumentarea stiintifica prealabila a fiecirei
actiuni. Acesta este, in general, modelul american de ac‘;iune3 , care a
dus la solutionarea rapida a crizelor, dar care a avut §i efecte secun-
dare extrem de dureroase si de tragice pentru Statele Unite ale
Americii. Pentru ca violenta genereaza violenta. Situatiile de criza se
accelereaza in starile de haos.

Focarele care contribuie la prelungirea mai mult decét este
necesar a starii de haos, sau care o folosesc la maximum (daca n-o
pot prelungi, pentru cd, totusi, aceastd stare are determinari obiec-
tive), prin provocarea sau stimularea unor crize politice, economice,
sociale si chiar militare, sunt numeroase si, de reguld, n-au patrie.
Cele mai multe dintre ele se afld in lumea interlopa, in cea a retelelor
mafiote, a traficantilor de droguri etc., dar si in cea a unor cercuri ale
marii finante, ale marilor grupuri de interese, In cea a economiei
internationale subterane, In zona extremismului politic si etnic,
precum si in cea a fundamentalismului religios.

Modalitatile de actiune ale acestor cercuri sunt foarte diversi-
ficate, aparent disparate, si Intr-un sistem aleator, mozaicat. Analiza
atentd a crizelor care au avut loc de la incheierea razboiului rece
reliefeaza cateva trasaturi importante ale acestora care au facut ca
situatia strategica cel putin in Orientul Mijlociu, in Orientul Apropiat,
in Balcani, In Caucaz, in Indonezia, la granita dintre India si Pakistan,
in Cagmir (in general, in Asia de Sud si in Asia de Sud-Est), dar si in
unele zone din America Latind, sa fie instabila, conflictuald si chiar

3 Pierre M. Gallois, Les paradoxes de la mere des batailles, www .stratisc.org.,
Francoise Géré, Les Etats-Unis, puissance planetaire, La lettre de la FEDN, nr. 3,
1991 si Les lauries incertains, Stratégic et politique militaire des Etats-Unis, 1980-
2000. FEDN, 1991, PP 370-380, Salinger.

periculoasa. Daca, la acestea se adauga si atacurile teroriste ale ETA,
in Spania, si IRA, In Marea Britanie, cele teroriste asupra Statelor
Unite ale Americii, efectuate la 11 septembrie 2001 si, in continuare,
in afara acestuia, cele efectuate in Turcia, in Spania si In Rusia si in
alte parti asupra unor obiective de importanta strategicd sau, pur si
simplu, asupra populatiei, avem o imagine concludentd asupra ariei
de raspandire a acestora si asamblarii lor in planul finalitatii, al
efectelor.

Aceste trasaturi sunt: proliferarea starii de haos si, pe fondul
restrictiilor financiare si dificultatilor economice, finantarea subte-
rand a unui sistem de insecuritate internationald din ce In ce mai
complicat si mai greu de contracarat; constituirea §i consolidarea
retelelor crimei organizate si terorismului international cu noduri de
dirijare in punctele invulnerabile si module de actiune in punctele-
cheie; folosirea de catre anumite cercuri de interese a prevederilor
legislatiei internationale cu privire la drepturile omului i la drepturile
minoritatilor pentru a-si asigura propria libertate de actiune si a
realiza un adevarat ,,dispozitiv ofensiv strategic” modulat pe punctele
vulnerabile ale planetei (ale statelor care au posibilitatea sa contro-
leze si sd limiteze libertatea de actiune a retelelor economice si
financiare subterane si a agenturilor acestora); proliferarea, prin
sistemul coruptiei, a unor filosofii revansarde, a unei filosofii a
razbundrii, care a dat nastere unui terorism primitiv, razbunitor,
fundamentalist, care nu se afld numai In dimensiunea extremismului
islamic, ci si in cea a altor cercuri extremiste, de sorginte politica,
etnica sau religioasd; crearea impresiei ca ne apropiem de un conflict
intercivilizational, de un razboi al civilizatiilor; criza de falie.

Principalele crize post-razboi rece, cu efect in planul relatiilor
internationale si in cel al mediului international de securitate au fost
urmatoarele: criza hidrocarburilor, care a dus la razboiul din Golf;
criza profunda a Africii, care intretine razboaiele din Somalia, din
Angola (rdzboiului diamantelor si al petrolului), din Rwanda, din
Congo, din Eritreea etc.; criza etnica §i secesionista din Balcani, care
a reliefat o recrudescenta fard precedent a terorismului militar
(armat)* (UCK si Armata de Eliberare din Macedonia sunt expresii

* Prin terorism militar (armat) intelegem acel terorism dus de unititi constituite intr-o
armata ilegald, dupd procedee ale razboiului de gherild, vizadnd distrugerea
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clasice ale acestui tip de terorism, ca si IRA si ETA); criza separatista
din Cecenia (pe care Moscova o considera teroristd, datoritd faptului
ca gherilele cecene sunt ilegale) si actiunile grupurilor teroriste
cecene asupra capitalei Rusiei, altor orase din Federatie si asupra
populatiei; criza din Orientul Apropiat (rdzboiul dintre armata
israeliana si palestinieni).

in concluzie, multiplicarea terorismului razbunator i, In parte,
a celui religios, fundamentalist, nu este numai o cauzi, ci §i un
rezultat al procesului de globalizare si starii de haos si, in acest sens,
un instrument deosebit de eficace pentru obtinerea unor efecte bine
calculate, care, la prima vedere, scapa analizei. Este vorba, intre alte-
le, de canalizarea energiilor unor mari puteri §i ale comunitatii inter-
nationale intr-o directie voita, in folosul acelor cercuri care folosesc
astfel de actiuni, intrucat au interese globale sau regionale puternice.

O alta concluzie care se desprinde de aici este aceea a perico-
lului unui terorism generalizat, care ar mentine o perpetud situatie de
criza (trecerea de la o criza la alta, de exemplu, de la cea economica
la cea informationald, la cea a culturii etc.), facdnd imposibila
realizarea unei noi ordini mondiale sau canalizdnd procesul de
constituire a acesteia intr-o directie dorita de anumite cercuri, de
anumiti actori.

1. 2. Filosofia si fenomenologia crizei

Unii definesc starea de normalitate ca echilibru dinamic, in
care trecerea de la o situatie la altd situatie este evidentd si chiar
previzibila, In dimensiunea ei, deopotriva, unitard i contradictorie,
dar non-conflictuald. Deci starea de normalitate ar fi, de fapt, un
rezultat al unei succesiuni de deveniri non-conflictuale, adica de
evolutii n genere previzibile, fara rupturi spectaculoase si
periculoase de ritmuri, de raporturi, fard reconfigurari violente de

structurilor statului de drept, uciderea populatiei si deteriorarea localitatilor si
bunurilor acestuia. Totusi, spre deosebire de terorismul clasic, care nu urmareste nici
cucerirea de teritorii, nici obtinerea unor avantaje naturale, terorismul militar (armat)
are un obiectiv strategic, vizeaza cucerirea si controlul unor localitati, impunerea
unui regim politic etc.
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sisteme, fara revolutii. Notiunea de stare’ poate fi inteleasi ca un
rezultat al Tnsumadrii (uneori, al intersectiei) unor indicatori de stare,
de cele mai multe ori in raport cu o stare-etalon, atunci cand privim
starea ca moment al devenirii. Un sistem trece printr-o succesiune de
stari care, la randul lor, insumeaza multimea de stari particulare.
Fiecare din aceste stari particulare (SP) este o rezultantd al
acumularilor selective anterioare.

sP=Ysp,
1

Asadar, evaluarea unei stari se face In functic de aceste
acumuladri si de caracteristicile lor. Pentru aceasta, 1n cadrul
sistemului, trebuie identificate componentele de stare sau starile
particulare (resurse, structuri, relatii, interactiuni etc.) si stabiliti
indicatorii de evaluare a acestora. Aceasta, in situatia in care se
impune o evaluare obiectiva, in functie de un etalon sau de anumiti
parametrii. Este vorba, in general, de stdrile trecute sau de cele
prezente. Lucrurile se schimba, atunci cand se cere prognozarea unei
stari, adica determinarea ei sau a evolutiei ei in viitor.

Starea generald (SG) a unui sistem dinamic complex, si cu atat
mai mult a unui sistem procesual, cum este societatea omeneasca, la
momentul #, nu este altceva decat o insumare a stdrilor particulare
(SP) la momentul #, in care i reprezintd timpul, succesiunea, iar j
numarul starilor , 7 §i j ludnd valori de la 7 la n, astfel:

n
s6,= 35,
i,j=1

Daca este vorba de prognozarea unei stiri, atunci ecuatia
devine o Insumare de probabilitati, cu mentiunea ca nu totdeauna — si
cu atat mai putin cind este vorba de starea unei societati — suma
partilor echivaleaza cu intregul. De cele mai multe ori, intregul este
altceva decat suma partilor sale. O astfel de ecuatie nu reprezintd
altceva decat o modalitate de evaluare a starii unui sistem in diferite
momente. Este, deci, un instrument de analiza. In functie de aceste
marimi de stare, se poate alcdtui graficul evolutiei sistemului, care
ajutd la desprinderea unor concluzii cu privire la calitatile si

° Situatie, pozitie, circumstanta, clasi (stare sociald), categorie, rang, grad, ierarhie
etc.
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disfunctionalitétile acestuia si la perspectivele dezvoltarii sale.

Pornind de aici, starea de normalitate este aceea in care starile
succesive ale sistemului nu depasesc parametrii functionarii acestuia,
respectiv, caracteristicile sale. O societate — ca sistem -, pentru a
functiona normal, este necesar, spre exemplu, sd dispuna de un optim
structural si functional. In acest sens, cerinta esentiald este aceea ca
raporturile care se creeaza Intre institutii, Intre stat si institutiile sale
sau cele private, intre cetateni si institutii, intre stat si organizatiile
neguvernamentale, intre statul respectiv si celelalte state sd nu
genereze disfunctionalitati, perturbatii, tensiuni si conflicte, in afara
de cele apreciate ca tensiuni intrinseci dinamicii sistemului. Norma-
litatea este acea stare (succesiune de stari) in care sistemul nu-si
depaseste caracteristicile si nu este obligat sd-si schimbe intempestiv
forma, esenta, continutul si structura.

Notiunea de normalitate nu are peste tot acelasi continut.
Fiecare epoca istoricd 1si are ,,normalitatea® sa, care este definita de
reguld in functie de ceea ce se considerd drept si nedrept, legal si
ilegal, functional si nefunctional pentru epoca respectiva.

In conditiile de azi, normalitatea se defineste pe un sistem de
legi, principii, norme, obiceiuri si realititi care asigura functionarea
corecta a sistemului, In parametrii constitutionali.

Pentru ca un sistem social (stat, tara, federatie, coalitie, aliantd
sau regim politic) sa fie considerat ca functioneaza in limite normale,
consideram ca trebuie sa Indeplineasca unele cerinte, intre care: sa fie
o structurd constitutionala sau situata in limitele dreptului si legii; sa
asigure un cadru suficient de flexibil de dezvoltare economica si
sociala; sa dispuna de structuri economice si financiare stabile, fiabile
si eficiente; sd asigure libertatile stabilite prin charta ONU, prin
dreptul international si prin alte documente la care tara respectiva
este parte si sd fie efectiv parte la toate reglementdrile care tin de
buna functionare a statelor si structurilor internationale; sd aiba
capacitate de autoreglare; sd nu genereze instabilitate interna si nici
zonald; sa genereze stabilitate si securitate, atit pe plan intern, cat si
pe plan regional; sa aiba relatii bune cu vecinii; sd participe activ la
viata internationald; sd dispund de un patrimoniu de valori; sa
dispuna de institutii educationale; sa dispund de potential; sa aiba
patrimoniu. Toate aceste cerinte sunt dinamice. Ele evolueaza intr-o
marja flexibild de valori si, de aceea, trecerea de la o stare de
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normalitate 1a una de anormalitate nu este totdeauna usor sesizabila.
Chiar societatile foarte bine structurate — cu sisteme parlamentare
vechi si bine rodate, cu institutii care functioneaza, de sute de ani, in
limitele normalitatii —, nu reusesc totdeauna sd sesizeze momentul
schimbarii, al degradarii relatiilor si structurilor normale si al intrarii
in ceea ce se cheama anormalitate. De fapt, starea de anormalitate —
care se defineste, la rindul ei, tot pe o succesiune de trepte dar des-
crescdtoare ale indiciilor de stare — este o etapd de interfata, limitata
in timp, si duce fie la crizd, fie la o revenire la normalitate. Este
foarte greu de distins intre o stare de anormalitate si fluctuatiile care
se inregistreaza 1n timpul evolutiei normale a unei societati. Trecerea
de la starea de anormalitate la cea de criza se face, adesea, prin ceea
ce se numeste precrizd si se caracterizeaza prin scaderi bruste si
alarmante ale indicatorilor de stare si a celor de proces.

A
X CURBA CRIZEI

o

\
l _/ ‘\\—
-——— .

1 — Normalitate

2 — Anormalitate

3 — Precriza

4 —Criza

5 —Razboi (conflict violent)
6 — Refacere si reabilitare post-criza (post-razboi sau post-conflict);
7 — Reconstructie

8 — Normalizare

9 — Normalitate

X — intensitatea
Y — durata

Procesele sociale complexe — inclusiv crizele — sunt analizate,
apelandu-se adesea la teoria haosului. Mai exact, la ecuatiile
neliniare. ,,Introducand diferite valori in ecuatii neliniare — scrie
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Gleik —, oamenii de stiintd care studiaza teoria sistemelor au ajuns sa
reprezinte efectele pe care le-ar avea diferitele politici si strategii
asupra evolutiei oraselor, dezvoltarii unei societati sau functionarii
unei economii. Cu ajutorul modelelor non-lineare, este posibil sa fie
localizate in astfel de sisteme punctele critice la nivelul cirora o
modificare infimd poate avea un impact disproportionat.“® Acest
efect disproportionat constituie, de fapt, esenta teoriei haosului.
Oamenilor de stiintad le-a trebuit mult timp pentru a ajunge la o serie
de ecuatii — de altfel, foarte complicate — prin care se evalueaza acest
efect disproportionat. Ele nu rezolva insa definitiv problema, ci doar
o explicd sau, cel putin incearcad sd-i defineascd parametrii §i sa-i
discute posibilele solutii. Dacéd teoria haosului — care este abia la
inceput — ar putea oferi solutii situatiilor complexe, care se supun
legilor probabilitatilor conditionate, evenimentele de tipul celor din
decembrie 1989, de la Bucuresti, si celor din 11 septembrie 2001, din
Statele Unite ale Americii, ar fi cel putin predictibile.

Aceastd primad concluzie cu privire la caracterul stocastic al
proceselor sociale, adica la rolul detaliului, al faptului marunt, in
evolutia ulterioard, in genere necontrolabila pe deplin, a proceselor
economice, sociale, politice, informationale, militare etc. are o foarte
mare importanta in teoria crizei. Rezulta ca trecerea de la normalitate
la anormalitate si de la anormalitate la crizd este foarte greu de
sesizat §i de identificat. De aceea, analiza minutioasa a indicatorilor
de stare ar putea oferi un spatiu in care punctele sensibile, genera-
toare de perturbatii si disfunctionalitati, sd fie sesizate si, ulterior,
supravegheate.

Pentru a intelege acest lucru, s-a apelat la o constructie
matematica intr-un spatiu abstract, mutidimensional, denumita
»spatiul fazelor”. Curba rezultatd — spune Gleik — semnala deopotriva
o dezordine a starii pure (nici un punct sau grup de puncte nu apéarea
de doud ori) si o ordine nebanuitd (curba descria un soi de spirala in
doua dimensiuni ca aripile unui fluture). Aceastd dubld spirald a
devenit celebra sub numele de ,,atractorul lui Lorenz*.

In teoria crizei, »spatiul fazelor este deosebit de important,

triva, al efectelor. Si chiar dacd nu totdeauna un astfel de model

® Gleick, La Théorie du chaos, Glossaire.htm
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ofera o perspectiva optimista, important este ca atrage atentia asupra
unei realitati foarte greu de inteles si de gestionat.

2. TIPOLOGIA SI STRUCTURA CRIZELOR.
CRIZELE POLITICO-MILITARE

Criza reprezintd, in evolutia unui fenomen, o etapd de
disfunctiuni, in care sistemul sau sistemele se deregleaza si nu mai au
capacitatea deplind de a se autoregla, de a iesi adica singure si la timp
din aceasta stare de anormalitate, dusa la limita, si de a reveni fie la
conditia initiala, fie la o altd conditie, superioara primei. De regula,
conflictul este momentul de maxima intensitate pe scala desfasurarii
crizei. Crizele sunt, de la un capit la altul, conflictuale (deci
conflictul se asociaza crizei) si au intensitati si desfasurari diferite.
Crizele si conflictele, intr-o entitate perfecta, sunt de diferite tipuri, in
functie de fenomenul respectiv, de gradul de intensitate al procesului
pe care il insotesc, de sistemele sau structurile care depasesc etapa de
deosebire si pe cea de opozitie etc. Desigur, nu orice conflict este
summum-ul unei crize, dar orice criza este conflictuala. Este posibil
sa existe si conflicte fard crize, cum ar fi, spre exemplu, conflictele de
moment, de perceptia divergentd, la momentul dat, a unor procese si
fenomene, a unor situatii sau a unor stari. Aceste tipuri de conflicte
nu inseamna crize, dar perpetuarea unei situatii conflictuale poate
duce la criza si chiar la o criza profunda.

Confruntarea dintre politici constituie motorul dinamicii
sociale si economice. Aceasta confruntare (care nu exclude colabora-
rea, ci, dimpotriva, o presupune) duce la progres, in timp ce conflictul
poate sa duca la razboi (razboiul nefiind altceva decat o continuare a
politicii, asa cum scria Clausewitz), iar criza la stagnarea sau chiar la
imposibilitatea continuarii, pe coordonatele respective, a acestei
dezvoltari. In 5.600 de ani de istorie, au avut loc peste 14.520 de
razboaie, care s-au soldat cu peste 3.640.000.000 de morti si cu
pagube de 500 quintilioane de franci elvetieni’. Din cei 5.600 de ani

7 ROMANIA SI TRATATELE INTERNATIONALE, Editura Militar, Bucuresti,
1972, p. XIX
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de istorie, doar 292 au fost ani de pace. In acest caz, pacea poate fi
inteleasd, asa cum arata si numele, doar ca incheiere a unui razboi in
vederea obtinerii unui ragaz pentru pregatirea altui razboi.

2.1. Tipologia si fizionomia crizelor

In functie de fenomenul (domeniul) in care au loc, crizele, ca si
conflictele pot fi: politice, economice; sociale, informationale, cultu-
rale, financiare, etnice, religioase, militare. Desigur, crize se pot gasi
in oricare alt domeniu al actiunii umane si nu numai, dar important
este sa sesizam acele domenii §i acele crize care au un rol central in
determinarea, configurarea si reconfigurarea fenomenului conflictu-
alitatii. In functie de spatiul pe care il cuprind, ele pot fi: globale,
continentale, zonale (regionale), in zone de falii i chiar in zone de
confluenta.

In functie de zona in care se desfisoari, de implicatiile politice
si de entitatile angajate, crizele si conflictele pot fi: nationale (in
interiorul granitelor unui stat); frontaliere (intre doua state care au
aceeasi frontierd), regionale si globale.

In functie de calitatea si caracteristicile entitatilor angajate, pot
fi: inter-etnice; religioase; inter sau intra-civilizationale; inter-
institutionale; inter-categorii sociale; profesionale.

In functie de intensitate, crizele si conflictele pot fi: de joasd
intensitate, de intensitate medie si de mare intensitate. Crizele se
inscriu totdeauna pe o treaptd superioara de intensitate si pot duce la
conflicte violente si chiar la razboaie.

Crizele trec, de reguld, prin urmatoarele etape: anormalitate,
pre-criza, criza si conflict (razboi), in timp ce conflictele trec prin
urmatoarele etape: pre-conflict; conflict; post-conflict.

Trecerea de la normalitate la anormalitate nu este totdeauna
sesizabila la timp. De fapt, nu existd un anume tip al acestei treceri,
intrucat normalitatea nu este lineara, iar variatiile In evolutia
fenomenelor si proceselor politice, economice, sociale, informa-
tionale si militare se incadreazd in limite destul de mari, ele insele
variabile de la o societate la alta, de la o tara la alta, de la o etapd la
alta. De aceea, trecerea de la normalitate la anormalitate nu cunoaste
un prag critic, adica o linie de despartire clard si distinctd. Anorma-

17

litatea poate fi sesizatd foarte tarziu, cand situatia deja se complica.
Intre normalitate si anormalitate nu existd, practic, un hiatus sau un
interval de timp in care ar trebui facut neaparat ceva. Asadar, anor-
malitatea este mai mult decat o simpla degradare a normalitatii, este o
stare de degradare, in care lucrurile bune se amesteca cu cele rele, iar
indicatorii de stare inregistreaza variatii foarte mari, asa cum inregis-
treaza aparatele sofisticate indicatorii de stare ai unui organism care
se Tmbolndveste. Important este sd ai o astfel de ,,aparatura®, sa fie
constituit si instituit un astfel de sistem de supraveghere si evaluare a
starii unei societdti, unui sistem, unei realitati.

Etapa de precriza se caracterizeaza prin cresterea miscarilor
haotice din interiorul sistemului, prin degradarea indicatorilor de
stare si de dinamica.

Etapa preconflictuala cuprinde, in general, doud faze:
deosebirea si opozitia. Este adevarat, nu totdeauna acestea fac parte
din evolutia sau involutia fenomenului spre starea de crizd sau spre
conflict. Deosebirea nu duce totdeauna la opozitie, iar opozitia nu are
ca finalitate totdeauna conflictul. Dialectica acestor elemente firesti si
necesare de functionalitate a sistemului — deosebirea si opozitia —,
existente 1n toate etapele de dezvoltare a unui fenomen si proces, nu
duc in mod automat la crize si conflicte. Uneori, evolutia fenome-
nului (procesului, sistemului) se limiteazd la mentinerea unui
echilibru dinamic intre componentele (partile) care se deosebesc
(unitatea se mentine mai ales prin diversitate) sau se opun, fard a se
ajunge la criza si la conflict, Intrucat se stie, conflictul presupune
distrugerea definitiva (sau in anumite proportii) a  partilor si
reconstructia sistemului sau constituirea unui nou sistem (fenomen,
proces), care se prezintd extrem de dificild, intrucat, se stie, este de
douad ori mai greu sa reconstruiesti ceva decat sa construiesti altceva.

Sistemele omogene (in care partile nu se deosebesc) tind spre
entropie zero, deci spre disparitie. De unde rezultd ca starea normala
a fenomenelor de toate tipurile, inclusiv a celor sociale, este
conflictualitatea. Important este ca ea sa fie tinuta, in limitele pe care
le permit legitatile naturale si sociale, sub control, pentru a se preveni
excesele, desfasurarea haotica, aparitia crizelor si distrugerea siste-
melor de valori, care apartin oamenilor. Fiind un produs al activitatii
umane, este normal ca oamenii sa aiba grija ca valorile create de ei sa
se constituie Intr-un patrimoniu al omenirii, sa nu fie atinse de crize
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si conflicte, de tipul proletcultismului, distrugerii bibliotecilor si
statuilor. Contrastele §i contradictiile nu vizeaza sistemele de valori,
ci sistemele actionale®. Din pacate, lucrurile nu au stat totdeauna asa.
Majoritatea fenomenelor si proceselor, trecand prin fazele de deose-
bire si de opozitie, evolueaza deci spre conflict, iar tot acest proces
genereaza crize complexe, terminate adesea prin distrugerea, trans-
formarea sau, in cel mai fericit caz, devenirea sistemelor care sunt
supuse acestor evolutii sau involutii.

Securitatea si siguranta nationald se definesc, in esenta lor, pe
gestionarea situatiilor de criza. Situatiile de criza sunt, la randul lor,
conditionate de o serie de vulnerabilititi care ies din spatiul strict
national. Atat structurile globale, cat si cele care nu se globalizeaza,
cele care se constituie ca entitati de reactie la globalizare sau cele
care rezultd din procesul de globalizare sunt entitati si identitati
dinamice, supuse ele insele unor procese de schimbare si de trans-
formare (evolutie, involutie, reconstructie, integrare etc.). Pe tot acest
parcurs, apar o serie intreagd de vulnerabilitati care se cer avute in
vedere. Aceste vulnerabilitati sunt generatoare de crize, intrucat li se
asociazd amenintari care pot duce la crize si conflicte.

Partea din societate care se globalizeazd (economia si infor-
matia) cunoaste o serie de vulnerabilitati, care prolifereaza indeosebi
in retelele transfrontaliere, dar si in interiorul frontierelor. Acestora li
se asociaza posibilitatea unor crize specifice (de sistem) care afec-
teaza sistemele de securitate si siguranta nationald, astfel: vulnerabili-
tatea noilor structuri globale la economia transfrontalierd subterana
creeaza posibilitatea dezvoltarii economiilor de tip subteran, de unde
rezultd unele disfunctionalitati sau chiar crize economice cu desfasu-
rare regionald sau globala; vulnerabilitatea financiard permite tran-
zactii financiare ilicite, spalarea banilor, atacuri asupra sistemelor
bancare, indeosebi asupra celor care sustin economiile nationale, ceea
ce conduce la crize financiare; vulnerabilitatea sistemelor de comuni-
catii i a sistemelor informationale la atacul hackerilor si retelelor
pirate (pirateria informationald) faciliteazd dezvoltarea unor retele
informationale ilicite si a piraterismului informational (cyberpirate-

8 Universitatea Nationald de Apdrare, Centrul de Studii Strategice de Apirare si
Securitate, ACTIUNI MILITARE POST-CONFLICT, Editura UNAp., Bucuresti,
2004, p. 5.
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rismul, cybercriminalitatea si cyberterorismul), ceea ce conduce la
declansarea unor crize haotice in sistemele si retelele de comunicatii;
vulnerabilitatea la noile actiuni de tip identitar (politice, etnice,
religioase si chiar economice, culturale si informationale) pot duce la
crize de identitate; vulnerabilitatea la arme de distrugere in masa
genereaza crize in ceea ce priveste proliferarea (crize In domeniul
proliferarii/nonproliferarii ADM), cu toatd paleta de consecinte care
decurg de aici; vulnerabilitatea la terorism genereaza crize in ceea ce
priveste sistemele de securitate §i de sigurantd nationald, instituti-
onala si personala.

Principalele vulnerabilitati ale entitatilor care nu se globali-
zeaza sau care raman partial 1n afara globalizarii pot facilita sau chiar
genera crize locale: vulnerabilitatea la efectele secundare sau induse
ale globalizarii poate induce atacuri asociate acestor -efecte
(polarizare, marginalizare, divizare, fragmentare), iar acestea duc, de
cele mai multe ori, la crize identitare; vulnerabilitatea la atacurile
care vin din partea conceptului de globalizare asupra entitatilor ce nu
se globalizeaza (cultura, obiceiuri, mod de viatd) si care genereaza,
de asemenea, crize identitare; vulnerabilitatea societatii moderne si a
economiei moderne la retelele transfrontaliere ale economiei subte-
rane, traficantilor si piraterismului informational genereaza atacuri
ale acestei economii, ale traficantilor, structurilor crimei organizate,
piraterismului informational, de unde si aparitia unor crize zonale sau
locale in sistemele de protectie a cetiteanului, institutiilor, frontiere-
lor si relatiilor regionale; vulnerabilitatea la procesele de izolare sau
autoizolare, ceea ce creeaza iardsi premise pentru declangarea unor
crize de identitate; vulnerabilitatea la terorism creeaza premise pentru
declansarea unor crize in spatiul securitdtii nationale, al sigurantei
institutiilor, comunitatilor si cetdteanului; vulnerabilitatea la saracie
genereaza crize deosebit de grave in ceea ce priveste conditia umana
(crize ale conditiei umane).

Asadar, o primd evaluare a crizelor care afecteaza siguranta
nationala (de fapt, toate crizele vulnerabilizeaza securitatea tarii si
siguranta nationald, fiind, in acelasi timp, un produs al acestor
vulnerabilitati) ar putea avea in vedere: crizele de sistem, crizele de
proces, crizele induse.

Crizele de sistem sunt, in general, crize ale structurilor si
rezultd din dificultatea sistemului de a-si adapta structurile la cerin-
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tele functionale. Ele sunt o urmare a rigiditatii sistemelor si a insufi-
cientei lor deschideri spre schimb de informatii, de substantd si de
energie cu mediul, cu celelalte sisteme care alcatuiesc acest mediu.
Astfel de crize sunt numeroase si usor de sesizat, intrucat unele dintre
componente devin anacronice si frAneaza functionarea si dezvoltarea
sistemului. Crizele de sistem vizeaza practic toate sistemele sociale,
politice, economice, educationale, informationale, militare, structurile
de protectie a ordinii publice si de siguranta nationala, dar si de alta
naturd. Toate afecteaza grav securitatea sociala, politicd, economici,
educationala, informationala, cetiteneasca si militara.

Exista, deci, crize sociale, politice, economice, ale sistemului
educational, informationale, militare, 1n sistemul ordinii publice si in
cel al sigurantei nationale. Spre exemplu, cresterea numarului parti-
delor politice si mentinerea unor structuri invechite, rigide si
extremiste creeazd tensiuni §i incompatibilititi ce pot genera crize
politice extrem de grave. De aceea, societatea trebuie sa foloseasca
indicatori de evaluare a structurilor politice, pentru a sesiza la timp
aceste incompatibilitati. De regula, crizele dintr-un sistem se trans-
ferd si in celelalte sisteme si chiar in sistemele de sisteme, generand
crize specifice sistemelor respective, dar si crize generale sau crize
de metasistem. Dar germenii acestor crize nu se afla numai in anacro-
nismul sau vulnerabilitatea unor sisteme politice, economice si
sociale, ci mai ales in modul in care acestea interactioneaza (sau nu
interactioneaza). Spre exemplu, incompatibilititile dintre structurile
sistemului politic si ale celui economic pot genera crize politico-
economice dintre cele mai grave.

Crizele de proces reprezintd o continuare a crizelor de sistem.
Se stie, nu exista sisteme de dragul sistemelor, sisteme inchise, care
nu pot comunica cu exteriorul si, deci, nu se pot schimba niciodata, ci
sisteme dinamice complexe, care se caracterizeaza prin functiona-
litate, procesualitate si adaptabilitate. Nu existd niciodatd o armonie
deplind nici in cadrul sistemului, nici in relatiile dintre sisteme.
Uneori, disfunctionalitatile sunt atat de mari, incat apar aceste crize
de proces, care sunt foarte greu de gestionat, intrucat evaluarea lor se
face prin indicatori de dinamica, unde fluctuatiile sunt foarte mari.

Crizele induse sunt efecte secundare ale procesualititii. In
sistemul apdrarii, securitatii nationale, ordinii publice si sigurantei
cetateanului, proprietatii, institutiilor si statului — un sistem de
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sisteme —, factorii perturbatori (care vin din alte spatii de disfuncti-
onalitate) creeaza un fel de crize induse. Desigur, acest tip de crize nu
este specific doar acestui metasistem, ci se afla in toate sistemele, ca
urmare a legdturilor §i conditiondrilor strinse care exista Intre
acestea. Indicatorii pe baza carora se face evaluarea si prognozarea
acestui tip de crize sunt analizati In functie de aceste interdependente,
deci pe baza probabilitatilor conditionate. Aceasta inseamna ca
probabilitatea aparitiei evenimentului x depinde de cea a evenimen-
tului y, cea a evenimentului y de cea a evenimentului z, cea a
evenimentului z de cele ale evenimentelor p, g, x etc.

Evaluarea vulnerabilitatilor, a amenintarilor si riscurilor asu-
mate, precum si cea a crizelor asociate sau induse se poate realiza
pornindu-se de la analiza tuturor indicatorilor de stare si de dinamica
in toate domeniile, dar mai ales in cele care conditioneaza securitatea
nationald si siguranta cetateanului, familiei, proprietatii, statului si
institutiilor sale.

Mediul de securitate constad in totalitatea sistemelor, factorilor
si proceselor politice, economice, sociale, informationale si militare
care interactioneazd, creand un spatiu caracterizat de anumite
constante si de mai multe variabile. Constantele se constituie din
acele repere de bazd care asigura stabilitate, coerenta si functiona-
litate sistemelor, iar variabilele rezultd din procesualitatea acestor
sisteme, din schimburile de substanta, energie si informatie dintre ele
si, mai ales, din valorile care se atribuie si se distribuie in derularea
interdependentelor. Aceste interdependente se manifesta in doua mari
proiectii care sunt, in acelasi timp, divergente si complementare:
globalizarea si identificarea. Aceste doud mari procese (in esenta lor,
realitati procesuale si proiectii ale proceselor) nu evolueaza linear, ci
haotic. De unde si dubla lor calitate, in spatiul fazelor, de procese
stocastice, care urmaresc crearea $i mentinerea unor raporturi dinami-
ce complexe, viabile si autosustenabile, si de procese ce distrug alte
procese si care, la urma urmei, urmaresc sa se distruga reciproc. Este
o relatie paradoxald. Pe de o parte globalizarea si identificarea repre-
zintd un megasistem sau un metasistem al lumii si, pe de altd parte,
dimensiunea globald si cea identitard tind spre divergentd si incom-
patibilitate, generand crize si conflicte.
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DINAMICA PROCESULUI DE MONDIALIZARE

Directia constructiva

- Unitate economicd, prin integrarea economiilor nationale;
- Unitate politica, prin integrarea politica a statelor nationale;
- Sistem unic de valori, prin asamblarea sistemelor valorilor nationale;
- Sistem de informatii si comunicatii unitar, diversificat si integrat;
> - Unitate sociald, prin integrarea societatilor omenesti;

- Cetatean mondial, prin mondializarea relatiilor interumane.

JL

- Centre privilegiate care sa domine lumea;

- Stat mondial, prin desfiintarea statelor si a dreptului natiunilor;
- Desfiintarea culturii si sistemelor de valori nationale;
- Fragmentarea, pe criterii etnice, a societatilor omenesti;
- Cresterea gradului de alienare a fiintei umane;

- Degradarea fiintei umane.

MONDIALIZARE

JL

STATE NATIONALE

Directia distructiva

Este posibil ca, in interiorul procesului de globalizare, sa se
dezvolte, Incd de la inceput, unele fisuri ce vor determina aparitia
unor noi falii (de tipul celor provocate de interesele civilizationale) si,
deci, noi entitdti sau noi identitati. Cele mai multe dintre acestea nu
sunt cu totul noi, ci vechi entitati care s-au transformat ele insele, fara
sd-si piardd insd tendintele si valentele identitare §i nici pe cele
generatoare de crize si conflicte. Cele mai importante ar putea fi:
entitdti sau identitati etnice (grupuri etnice); identitati sau entitati
religioase, unele constituite pe criterii fundamentaliste, deci extre-
miste §i amenintdtoare; identitdti politice provocate mai ales de
extremismul politic, dar nu numai; identititi sau entititi economice,
opuse economiei globale; identitati ale economiei subterane, trafican-
tilor, mafiei, retelelor teroriste; identitati culturale, care se opun
multiculturalismului; identitati de altd natura, spre exemplu cyberin-
formationale.

Rezolvarea problemelor adoptarii ,,Constitutiei Europene® ar fi
reprezentat un mare succes, dar, din pacate, in locul acestuia, a aparut
o noud crizd in Uniunea Europeand, intrucat in Franta si Olanda
Tratatul Constitutiei Europene a fost respins prin referendum. Meta-
sistemul a fost perceput ca o amenintare pentru entitatile statale
(politice, economice, sociale si culturale), pe baza céarora functionea-
74 societatea omeneascd §i, ca atare, nu s-a acceptat (cel putin in
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aceste doua tari) o astfel de redefinire dinamica a dependentelor si
interdependentelor’. S-a crezut ci este in interesul entititilor statale
sd participe la acest proces de edificare a unei metaentitati care le
protejeaza si le scoate din vechea stare de opozitie, de criza si de
conflict. N-a fost insa asa. Europenii nu au avut si nu au incredere in
capacitatea metasistemului de a rezolva acele probleme pe care
statele nu sunt 1n stare sa le rezolve.

Acelasi proces se va produce, probabil, si cu sistemele de
securitate. Incercarea de a le globaliza rapid, chiar inaintea globa-
lizarii economice, informationale, sociale si politice (constituirea
Ligii Natiunilor si a organizatiei ONU, ca si a numeroaselor structuri
si sisteme regionale de securitate) nu a dat inca rezultatele scontate si
nu a reusit sa prevind si nici macar sé gestioneze crizele si conflictele.
Unele (chiar ONU si OSCE) s-au dovedit, in multe privinte,
inflexibile, rigide, greu adaptabile la evolutia, adesea imprevizibild, a
situatiei internationale. Totusi, se pare cd viitorul apartine acestor
sisteme de securitate internationale, care vor raspunde din ce in ce
mai mult, impreund, noilor provocari, ajungand s gestioneze crizele
si conflictele'’ si, poate, si previni rizboaiele (cel putin, pe cele
extrem de sangeroase).

Caracteristica principald a mediului de securitate o reprezinta,
in cadrul bataliei intre procesul de globalizare si cel de pastrare si
afirmare a identitatilor, multiplicarea amenintarilor teroriste. Veacul
in care abia am intrat este lovit profund de o crizd care are drept
centru vital terorismul.

In urmatorii 5-10 ani, amenintirile teroriste internationale se
vor extinde si diversifica, evoluidnd, 1n principal, in functie de
efectele de falie.

2.2. Tipologia si fizionomia crizelor politico-militare

Principalele crize politico-militare de la inceputul secolului isi

® Traité établissante une Constitution pour I’Europe, Internet, Constitution
Européenne.pdf

1 Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, DETERMINARI ALE
VIITORULUI SISTEMELOR DE SECURITATE, Editura Universitatii Nationale de
Apdrare, Bucuresti, 2004, pp. 11-12.
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au originea in efectul de razboi rece si in starea de haos care s-a creat
dupa incheierea acestuia. Ne aflam inca in derularea primelor etape
post-razboi rece, adica in etapa de restabilire a ordinii de drept si de
refacere a relatiilor internationale iesite din bipolaritate. Etapa recon-
structiei si cea a normalizarii, desi au inceput, sunt Inca departe de a-
si atinge obiectivele. Largirea NATO si cea a UE, desi au creat
premise pentru mai buna gestionare a crizelor si conflictelor specifice
acestor etape, nu au reusit sa asigure gestionarea corespunzatoare a
crizelor politico-militare, ci dimpotriva, aceste crize au influentat si
influenteaza inca substantial relatiile euro-atlantice. Criza din Irak a
determinat o atitudine diferitad In cadrul NATO, Germania si Franta
opunandu-se interventiei militare in Irak fard mandat ONU. Cu zece
ani in urma, Uniunea Europeand, nefiind in masurd sa gestioneze
criza din spatiul ex-iugoslav, apelase la interventia NATO si
indeosebi a Statelor Unite ale Americii. Eforturile care s-au facut de
atunci au ameliorat intr-un fel relatia euro-atlanticd in problema
gestiondrii crizelor si conflictelor, UE elaborand o strategie de a se
dota cu mijloacele necesare indeplinirii misiunilor tip Petersberg, dar
nu s-a realizat incad pe deplin acea unitate de vederi absolut necesara
in aceasta privinta.

Cele mai grave crize politico-militare de la inceputul secolului
sunt cele generate de atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001
asupra Statelor Unite si de riposta promptd americand prin declan-
sarea razboiului Tmpotriva terorismului, interventia din Afghanistan,
rdzboiul din Irak si consecintele acestuia pe termen lung. Criza din
Orientul Apropiat (conflictul dramatic dintre Israel si palestinieni) nu
s-a ameliorat, iar cea a Balcanilor de Vest, desi gestionatd in mod
corespunzator de NATO si, actualmente de UE, se continud, la fel si
cea din Transnistria, din Cecenia, din Asia Centrala si din Asia de
Sud-Est. Continentul african este zguduit de conflicte militare
deschise, atacurile teroriste au facut numeroase victime la inceput de
secol in Spania, in Turcia, in Federatia Rusa, in Caucaz, in Asia de
Sud-Est si in multe alte locuri de pe planetd. Aceste crize politico-
militare care se tin lant nu au, aparent, nici o legdturd cu criza
economica mondiald, cu criza energetica (pretul barilului de petrol de
depasit demult pragul critic considerat candva a fi 50 de dolari,
apropiindu-se de 60!) si cu crizele politice declansate (si solutionate)
in Georgia, in Ucraina si in tarile Asiei Centrale. In realitate, toate
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aceste crize se interconditioneazd, la originea lor aflandu-se batilia
pentru resurse, pentru frontiere, pentru pozitii avantajoase sau
privilegiate In noua configuratie mondiald, pentru putere si, mai ales,
pentru influentd. Inapoia acestor crize se afld insd interesele marii
finante, capacitatea ei extraordinard de a produce, direct sau prin
inductie, situatii generatoare de crize si conflicte.

3. CARACTERISTICI SI TENDINTE ALE CRIZELOR
POLITICO-MILITARE LA iNCEPUT DE SECOL

Toate crizele care afecteaza sistemele politice, sociale, econo-
mice, informationale §i militare sunt, In esenta lor, de sorginte
politica. Ele provin din aparitia si dezvoltarea unor disfunctionalitati
grave 1n primul rand 1n cadrul fluxurilor pe care se definesc relatiile
dintre sisteme sau dintre componente ale sistemelor. Acestea se
accentueaza In permanentd, dacd nu se iau masuri imediate. Crizele
internationale au, in genere, aceeasi configuratie si aceeasi cauza-
litate. Jean-Louis Dufour'' analizeazi, urmaitoarele 56 de crize'

" Jean-Louis Dufour, Op.cit., pp. 58-225

12 Acestea sunt: revolta boxerilor si trimiterea unei forte internationale (1900), prima
criza dintre Franta si Germania pe seama Marocului (1905), criza bosniaca (1908),
atentatul de la Sarajevo si criza din vara anului 1914, genocidul armean (1915-1919),
ocuparea regiunii Ruhrului de catre trupele franco-belgiene (1923), incidentul de la
Wal-Wal si criza etiopiana (1934), remilitarizarea Renaniei (1936), pronunciamento-
ul militar din Spania (1936), Miinchen (1939), blocada Berlinului (1949), insurectia
ungarad (1956), nationalizarea Companiei Universale a Canalului de Suez (1956),
interventia americand in Liban (1958), razboiul pentru insulele Jinmen/Quemoy
(1958), secesiunea Katangdi si interventia Natiunilor Unite (1960-1963), criza
avionului spion american U2 (1960), care a fost doborat in spatiul aerian sovietic,
diferendul franco-tunisian (1961), criza rachetelor din Cuba (1962), lovitura de stat
din Gabon si interventia franceza (1964), criza prilejuitd de ,,Razboiul de sase zile“
(1967), ,,Primavara de la Praga® si interventia fortelor armate tarilor Tratatului de la
Varsovia, mai putin ale Romaniei (1968), secesiunea Bangladeshului (1971), criza
produsa de ,,Razboiul de Yom Kippur® (1973), debarcarea turca din Cipru (1974),
patrunderea fortelor siriene in Liban (1976), incidentele dintre Djibouti si Somalia si
interventia franceza (1976), interventia avioanelor franceze Jaguar In Mauritania
impotriva Frontului Polisario (1977), confruntarea dintre Somalia si Etiopia (1977-
1978), interventia isracliana in sudul Libanului si crearea Fortei Interimare a
Natiunilor Unite in Liban — FINUL (1978), invadarea provinciei Shaba si interventia
franceza de la Kolwezi (1978), rasturnarea imparatului Bokassa si operatiunea

26



internationale importante din cele 200 sau, dupa unii autori, 400 care
au avut loc in secolul al XX-lea. Toate, in conceptia analistului
francez, au cunoscut o perioada de precriza, un moment de ruptura si
o desfasurare propriu-zisd a crizei. La aceste crize se pot adauga
altele, numeroase, intre care ar trebui mentionate si cele din
Transnistria (1992 si pana azi), din Cecenia, din Caucazul de Nord,
din Filipine, din Indonezia si din numeroase alte locuri de pe planeta.

3.1. Noi caracteristici ale crizelor politico-militare

Inceputul de secol nu a modificat filosofia, fenomenologia si
fizionomia crizelor politice, militare si politico-militare. De fapt, nu
exista crize militare 1n sine, ci toate crizele din domeniul militar sunt
de sorginte politico-militard. Totdeauna existd o situatie, o conjunc-
turd sau o decizie politicd de unde isi extrage substanta o disfuncti-
onalitate de ordin militar care genereaza o criza in sistem.

De regula, crizele politico-militare apar atunci cand sistemele
sau actiunile politice ajung in impas, cdnd sunt epuizate toate celelal-
te resurse §i se apeleaza la ultima fortd care ar putea scoate politicul
din dificultate, forta militard. Numai cd nu totdeauna o astfel de
solutie este si cea mai buna, desi, uneori, devine singura. De regula,
criza politico-militard constituie o etapd superioarda a unei crize
politice interne sau internationale. Ea marcheaza acel prag critic dupa

Barracuda®“ (1979), luarea ca ostatici a personalului ambasadei americane de la
Teheran (1979), interventia sovietica in Afghanistan (1979), ,,Afacerea de la Gafsa“
(1980) si interventia franceza, criza din Polonia (1981), incidentul din Golful Syrta
dintre Statele Unite si Libia (1981), criza si razboiul din Falkland (Malvine) (1982),
criza dintre Statele Unite si Granada si interventia americand (1983), diferendul
dintre Ciad si Libia (1986), atentatul de la Berlin si raidul american impotriva
regimului de la Tripoli (1986), incidentele din sudul Libanului (1986), rebeliunea din
Surinam (1986-1992), prima criza din Golful Persic (1987), criza dintre Statele Unite
si Panama si operatia ,,Cauza justa“ (1987-1989), ,,Razboiul din octombrie” din
Rwanda si interventia franceza (1990-1991), tulburarile din Gabon (1990), invadarea
Kuweitului de catre Irak (1990), izbucnirea lungii crize iugoslave (25 iunie 1991),
tulburarile din Zair §i interventia militara franco-belgiana (1991), criza din Somalia
si interventia internationala (1992), condamnarea Israelului si Intifada (1993),
ultimatumul de la Sarajevo (1994), criza Taiwanului (martie 1996), criza dintre Irak
si SUA (1997-1998), criza din Kosovo (1999).

27

care, adeseori, criza devine razboi.

Crizele politico-militare sunt vechi de cand lumea si au, in
toate timpurile, aproape aceleasi caracteristici. Ele rezultd din
dinamica si dialectica intereselor si poartd amprenta interdetermi-
narilor acestora. Astfel, criza din Orientul Mijlociu este, in fond, o
crizd conditionatd de batalia pentru resursele energetice si pentru
dezamorsarea unui focar de tensiuni si conflicte. In acelasi timp, ea
este determinata si de un proces complex al frontierei, in conditiile in
care intre statul evreu si palestinieni existd un complicat diferend de
identitate. Aceastd situatie iradiazd tensiuni in Intregul Orient
Mijlociu, Intrucat, cu toate divergentele, exista, totusi, o solidaritate a
lumii arabe.

Practic, criza Orientului Mijlociu nu poate fi rezolvata decat in
momentul 1n care sunt solutionate doud probleme esentiale: problema
palestiniand si problema gestionarii resurselor energetice din zona.
Conceptul Orientul Mijlociu Extins, sau Marele Orient Mijlociu, ar
putea reprezenta o solutie, dar ea nu este incd perceputa asa de catre
toate statele din zona. Dimpotriva, unele state, intre care si Iranul, o
considerd ca o solutie americand inacceptabila. Cert este ca, la ora
actuald, Orientul Mijlociu este spatiul in care se deruleaza cele mai
grave crize de la incheierea rdzboiului rece, iar problemele care
genereaza aceste crize sunt departe de a putea fi solutionate.

La aceastd crizd a frontierelor §i a gestionarii resurselor se
adaugd una si mai grava, Insa complementard acesteia, terorismul.
Acest fenomen — existent dintotdeauna pe planeta — a capatat la
inceput de secol, o dimensiune planetard, constituind, dupa pericolul
nuclear, cea mai grava amenintare la adresa securititii omenirii.

3.2. Gestionarea crizelor politico-militare

Crizele nu se declangeaza chiar pe neasteptate. Totdeauna
exista o faza de trecere de la normalitate la anormalitate si de la
anormalitate la precrizd, care pot fi identificate dupa modificarile
survenite la nivelul indicatorilor de stare si de proces. Aceste
modificari semnaleaza anormalitatea, precriza si criza. De aceea o
crizd trebuie urmdritd incd din faza de trecere a sistemului sau
procesului respectiv de la starea de normalitate la cea de anormalitate
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si de precriza. Este adevarat, nu exista Incad certitudini cu privire la
aceste faze — ele difera semnificativ de la un domeniu la altul, de la o
tard la alta, de la o situatie la alta —, dar pot fi identificate si analizate,
daca se stabilesc criterii, etaloane si indicatori de evaluare.

Asadar, gestionarea crizelor presupune:

- sesizarea disfunctionalitatilor de sistem si de proces si gasirea
unei modalitati de monitorizare a acestora;

- sesizarea fenomenului de criza, din faza de anormalitate si de
precriza, analizarea si cunoasterea detaliata a acestuia;

- identificarea punctelor sensibile, a vulnerabilitatilor si punc-
telor forte ale acestui fenomen si actiunea adecvata asupra acestora;

- unificarea si coalizarea tuturor factorilor anticriza si angajarea
acestora in a formula i pune in operd, pe intregul parcurs, unele
raspunsuri adecvate.

Raspunsul la crize (interne, regionale, internationale etc.),
pentru a fi corect, oportun si eficient, trebuie sa Indeplineasca in mod
obligatoriu cateva conditii esentiale, intre care pot fi situate si
urmadtoarele: sa fie dat In cunostintd de cauza, ceea ce ITnseamna intre-
prinderea unor investigatii profunde pentru intelegerea caracte-
risticilor si personalitatii fenomenului; sa fie preventiv, anticipativ, pe
cat posibil, ante-factum si nu post-factum; sd ofere solutii; sd se
concretizeze in actiuni; s includd asumarea de riscuri si, deci,
suportarea consecintelor nereusitei.

Pornind de aici, precum si de la analiza critica, managementul
crizelor trebuie sa raspunda unor interogatii, cum ar fi: Cu ce fel de
crizd avem de a face? Care sunt cauzele care au generat-o? Care sunt
caracteristicile ei? Care este aria ei de raspandire? Care sunt efectele
si implicatiile cunoscute? Care sunt fortele, mijloacele si situatiile
care au declansat-o si cum sunt acestea angajate sau afectate de
procesul crizei i conflictului? Care sunt structurile §i caracteristicile?
Care sunt evolutiile posibile? In acest sens, managementul include un
proces de cunoastere a situatiei politice si strategice si, pe aceastd
bazd, unul de gestionare, de administrare a crizei respective, care
presupune: cunoasterea fenomenului de criza; organizarea i desfa-
surarea actiunilor pentru supravegherea, controlul si rezolvarea ei.

Cunoasterea crizei presupune:

a. Culegerea de date si informatii, analiza si structurarea

acestora si desprinderea concluziilor;
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b. Evaluarea si diagnosticarea care trebuie sa cuprinda: identifi-
carea cadrului, mediului si a caracteristicilor situatiei care au
favorizat si favorizeaza criza; identificarea cauzelor crizei; identifi-
carea ariei de raspandire a crizei; identificarea principalelor caracte-
ristici; identificarea obiectivelor urmadrite si realizate, atunci cand
criza este provocatd §i are parti angajate intr-o situatie conflictuala;
identificarea partilor aflate in conflict (daca este vorba de suprave-
gherea unui conflict intre doud sau mai multe tabere) sau a opozan-
tului (daca este vorba de o actiune impotriva celui care gestioneaza
criza); identificarea si evaluarea punctelor tari si a vulnerabilitatilor;
identificarea sistemului de valori (de principii) care o sustin; descope-
rirea retelelor actionale, a modurilor de comunicatii si de conducere
ale celor angajati in conflict; evaluarea efectelor; evaluarea
implicatiilor;

c. Prognozarea evolutiei crizei: evaluarea posibilei desfasurari
a fenomenului; identificarea si evaluarea cauzelor care determind
continuarea si evolutie crizei; deducerea obiectivelor care urmeaza a
fi indeplinite; identificarea (anticiparea) structurilor actionale posi-
bile, a aliantelor si a noilor vulnerabilitati.

Organizarea actiunilor pentru solutionarea crizei impune:

a. Supravegherea crizei: culegerea de date si informatii si
analiza lor; identificarea partilor aflate in conflict si a intentiilor lor;
monitorizarea actiunilor.

b. Rezolvarea crizei: actiuni asupra cauzelor, in masura in care
se cunosc; contactarea partilor; organizarea negocierilor (cand este
cazul); stabilirea fortelor si mijloacelor care actioneaza in diferite
etape ale crizei (politice, diplomatice, informationale, economice, de
ordine publicd si sigurantd nationald, militare) si pregatirea acestora
pentru astfel de actiuni; stabilirea modului de actiune, a modului de
angajare, a mandatului §i a actiunilor propriu-zise (actiuni asupra
partilor; actiuni asupra liderilor; actiuni asupra punctelor tari; actiuni
asupra punctelor vulnerabile; actiuni asupra partenerilor; actiuni
asupra retelelor si bazelor, depozitelor si statelor care sprijina partile
sau actiunile, in cazul terorismului de orice fel sau in conflicte
violente); represalii etc.

c. Limitarea extinderii crizei: embargo; boicot; blocada; alte
sanctiuni stabilite de ONU si alte organisme internationale.
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De asemenea, este necesar sa fie organizate foarte bine si
actiunile post-crizd sau post-conflict, pentru lichidarea urmarilor si
reluarea vietii normale. Crizele sunt numeroase, extrem de diver-
sificate si, in consecintd, la fel de numeroase, de diversificate si de
particularizate trebuie sa fie si formele si procedeele de actiune. S-a
dovedit ca Incadrarea acestora 1n tipicuri sau in tipare nu este, de cele
mai multe ori, binevenitd. De aici nu rezultd ca astfel de forme si
procedee trebuie sd fie haotice (pentru ca starea de haos este
paradisul crizelor, conflictelor si actelor de terorism), ci doar cerinta
ca ele sa fie inteligente, ingenioase si, mai presus de orice, eficiente.
Statele, Organizatia Natiunilor Unite, organismele internationale au
stabilit o multime de acorduri, conventii §i norme privind relatiile
intre state, dreptul pécii si al razboiului, precum si principii, reguli si
norme de rezolvare a conflictelor si situatiilor de criza. Acestea nu
sunt insa suficiente si nu se constituie in solutii concrete. E drept,
solutiile nu trebuie sa eludeze normele de drept international, dar si
aceste norme trebuie sd fie tot timpul actualizate la conditiile
concrete ale situatiei internationale, la realitdtile vietii. Totusi, atata
timp cat ele n-au fost schimbate, nu pot sd nu fie respectate. Actiunea
NATO asupra Iugoslaviei, fara mandat ONU, ca si rdzboiul din Irak
din martie-aprilie 2003, au creat un precedent deosebit de periculos,
de unde s-a dedus, in mod simplist, ca noua ordine mondiala, concept
initiat de presedintele Bush pe la inceputul deceniului 9 al secolului
trecut, ar fi ea insdsi un imperiu al arbitrariului §i vointei celor
puternici, deci tot o stare de haos.

Acest precedent i multe altele, mai putin spectaculoase dar la
fel de primejdioase, fac extrem de dificil procesul de elaborare si
desfasurare a actiunilor statelor, institutiilor, organismelor internati-
onale si chiar ale Aliantei Nord-Atlantice pentru rezolvarea crizelor,
inclusiv a celor generate de proliferarea terorismului. $i asa actiunile
impotriva terorismului, atit cele de protectie si de aparare (antite-
rorism), cat si cele ofensive, de lichidare a cauzelor, structurilor,
retelelor si cuiburilor teroriste sunt foarte dificile, intrucat se
desfasoara impotriva unui inamic aparent neinarmat (dar care poate
actiona cu orice fel de arme, inclusiv chimice, biologice, radiologice
si nucleare), nelocalizat (dar care poate actiona oriunde si asupra
oricui) si fard reguli, principii §i strategii (dar care poate Intrebuinta
orice fel strategii si de tactici si desfasura orice fel de actiuni, de la

31

cele cu bombe artizanale, la cele asupra retelelor Internet). Fortele si
mijloacele la dispozitie pentru rezolvarea crizelor rdman cele
cunoscute: politice si diplomatice, informationale, economice, de
ordine publicad §i sigurantd nationald si, in ultimd instanta, cele
militare, mai ales fortele speciale, dar si celelalte categorii de forte.

Actiuni politice si diplomatice

Carta ONU considera ca principala modalitate de rezolvare a
oriciror diferende o constituie dialogul, mai exact, dialogul politic.
In esenta lui, dialogul politic este un instrument al politicii, adica o
modalitate prin care se releva interesele, deosebirile, opiniile, zonele
de confluentd si zonele divergente si, pe aceastd baza, se cautd si se
gasesc solutiile cele mai potrivite.

In relatiile dintre state si in interiorul acestora, in cadrul
structurilor care le compun, dialogul se considera a fi mijlocul cel
mai simplu, cel mai util, cel mai la Indeména si cel mai eficient
pentru solutionarea oricaror probleme.

Dialogul politic este foarte important, este hotarator si in
rezolvarea crizelor. Chiar daca, pe parcurs, se poate recurge si la alte
mijloace — economice, militare, informationale, sau de alta naturd —,
in cele din urmad, tot dialogul politic este cel care pune lucrurile la
punct.

Formele dialogului politic sunt numeroase, fluide, indepen-
dente si transparente la semnificatie. Existd dialog de informare, de
investigare a situatiei, a crizelor si imprejurarilor in care a avut loc un
eveniment sau s-a declansat o criza, de tatonare, de evaluare, de
presiune si chiar de impunere a punctului de vedere al uneia dintre
parti, al unei aliante sau al comunitatii internationale etc.

Dialogul se realizeaza la diferite niveluri, de la cel mai inalt,
intre sefii de state — Summit-ul —, pana la nivelul expertilor. El poate
fi dus in mod direct, adesea nemijlocit, s-au pe cai diplomatice, in
acest caz constand 1n schimburi de scrisori si telegrame efectuate prin
intermediul ambasadelor, ca si in alte activitati specifice diplomatiei.

Presiunea politica este o alta forma prin care se Incearca si se
impuna partilor aflate in conflict sau partii opozante, un anumit tip de
comportament, in sensul acceptarii unor solutii pentru rezolvarea
crizei, a diferendelor etnice sau de altd naturd, pentru izolarea unui
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stat agresor, pentru combaterea terorismului etc. In acelasi scop poate
fi utilizat si avertismentul.

In ceea ce priveste solutionarea crizelor si mai ales combaterea
terorismului existd o serie de conventii Intre care:

Conventia de la Tokio, din 14 septembrie 1963, referitoare la
infractiuni §i alte acte savarsite la bordul aeronavelor. Ea defineste
conceptul de ,,Capturare de aeronave”, fard sa stabileascd si masuri
corespunzatoare impotriva celora care savarsesc asemenea fapte.
Roménia a ratificat aceasta conventie la 21 septembrie 1973;

Conventia de la Haga din 16 decembrie 1970 completeaza
Conventia de la Tokio, avand ca scop legiferarea unor actiuni ferme
impotriva actelor si autorilor deturnirilor aeronavelor. In aceasta
conventie se vorbeste de pirateria aeriana §i se stabilesc pedepse
severe impotriva autorilor. Romaénia a ratificat Conventia de la Haga,
la 19 aprilie 1972

Conventia de la Montreal s-a incheiat la 23 septembrie 1971
si se referd la modalititile de reprimare a acelor acte care pun in
pericol securitatea aviatiei civile. Este, de asemenea, o conventie
importanta pentru formarea unui front impotriva terorismului aerian
care, la acea data, se manifesta mai ales sub forma deturnarii de nave
si luare de ostatici dintre pasageri sau dintre membrii echipajelor. Ea
a fost ratificatd de Roméania la 30 mai 1976.

La 5 februarie 1974, la New York a fost adoptatd o alta
conventie pentru prevenirea §i reprimarea persoanelor care se bucura
de protectie internationala, inclusiv agenti diplomatici, iar la 13
decembrie 1979, prin rezolutia Adundrii Generale a ONU, a fost
adoptatd Conventia internationala impotriva ludrii de ostatici.

Toate aceste documente si multe altele dovedesc vointa politica
si civica a comunitatii internationale pentru combaterea terorismului
si rezolvarea pe cale politica a crizelor de orice fel.

Sistemul de restrictii si de constringeri acceptate are ca
obiectiv realizarea unei comuniuni de forte — politice, in primul rand
— si a unui complex de actiuni si de reactii la starile de anormalitate,
la situatiile de criza si, mai ales, la actele de terorism. Acest sistem nu
este insa suficient. In urma atacului terorist asupra Statelor Unite ale
Americii, s-a desprins imperativul elaborarii unei strategii complexe,
inclusiv militare, pentru lichidarea terorismului si rezolvarea, printr-o
puternicd si necesara coalitie mondiald, a situatiilor de criza.
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Scopurile si obiectivele actiunilor politice si diplomatice pentru
rezolvarea situatiilor de crizd §i combaterea terorismului si altor
pericole si amenintdri asimetrice vizeaza: prevenirea si dezamorsarea
situatiilor generatoare de crize si conflicte; constientizarea partilor
aflate in conflict si a opiniei publice asupra cauzelor si, mai ales,
asupra efectelor crizelor respective; indemnul la reflectie, la
luciditate; realizarea unei puternice opinii nationale sau internationale
in favoarea rezolvarii imediate, pe cale politica, a diferendului, a
situatiei, a crizei, astfel incat efectele negative si cele secundare sa fie
cat mai mici, sau, in orice caz, suportabile; evitarea confruntarilor
violente, a pierderilor de vieti si a distrugerii bunurilor materiale;
suveranitatea legii, a dreptului si a ratiunii; prevenirea extinderii
crizei sau a conflictului.

Forme si procedee informationale

Se poate spune cd, in managementul crizelor, sistemele infor-
mationale — structuri si actiuni — reprezinta ochii si urechile celor care
isi asumd responsabilitatea gestiondrii §i, in consecintd, a supra-
vegherii si, intr-o formad sau alta, a rezolvarii crizelor. De aceea,
serviciile de informatii si structurile de analiza, evaluare si prognoza
a mediului international de securitate, a situatiilor generatoare de
crize si conflicte trebuie tratate cu toatd atentia. Misiunea lor este
extrem de dificila, de rezultatul actiunii lor deprinzand in cea mai
mare masura calitatea, oportunitatea si eficienta deciziilor care se iau.

Exista trei modalitati importante de circulatie a informatiei de
la surse la factori de decizie, fiecare din acestea avand avantajele si
dezavantajele ei: a) datele si informatiile ajung nemijlocit, nepreluate
si neanalizate, la factorul de decizie, urmand ca aici ele sa fie
analizate si prelucrate; b) datele suporta un proces de prelucrare, sunt
transformate in informatii, evaluari si prognoze, abia acestea
ajungand la factorul de decizie; combinarea celor doua céi, in functie
de conditiile concrete si de cerinta de informatie.

Circulatia datelor si informatiilor ar urma, in aceastd viziune,
urmatorul flux:
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Circuitul a prezinti avantajul neprelucrarii datelor. In acest caz,
decidentul are posibilitatea sd analizeze In mod direct, nemijlocit
datele, sa evalueze fard intermediari situatia si sd desprinda
concluziile de rigoare. Dezavantajul acestui circuit este fluxul enorm
de date si redundanta foarte mare, ceea ce ar putea sid duca la
intoxicarea informationald a decidentului, la un consum foarte mare
de timp cu prelucrarea datelor si analize nesemnificative si, datorita
acestui fapt, la punerea lui in imposibilitatea de a desprinde cele mai
juste concluzii i de a lua decizii corecte, in timp oportun.

Circuitul b ofera decidentului informatii (nu date), evaluari si
prognoze, ceea ce 1l ajuta direct In reprezentarea rapida a situatiei,
lasandu-i suficient timp pentru analiza altor factori si elaborarea
deciziei. Si acest circuit are un dezavantaj destul de mare, in sensul
ca creeazd dependente care, in anumite Tmprejurdri, mai ales cand
este vorba de solutionarea crizelor, pot deveni periculoase. Astfel,
serviciul de informatii respectiv, prin informatiile, evaluarile si
prognozele pe care le pune la dispozitia decidentului, poate influenta
in mod hotarat decizia.

De aceea, pentru a evita astfel de efecte, unii decidenti prefera
folosirea corespunzitoare, combinatd, a celor doud circuite, uneori
chiar constituirea unui compartiment separat de triere, verificare si
analiza a datelor, informatiilor, evaludrilor si prognozelor, astfel incat
eroarea care vine dinspre sistemul de informatii sa fie Inlaturatd sau
redusd la dimensiuni si determinatii nesemnificative. Acest compar-
timent nu se justifica totdeauna; dimpotriva, s-ar putea sa devind un
element-cheie, extrem de puternic, in fluxul decizional, ceea ce iarasi
ar crea pericolul voluntarismului, subiectivismului si influentei
unilaterale.
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Toate elementele sistemului informational — surse, codificare-
decodificare, analiza, evaluare, prognoza — au o mare importantd si
trebuie sa functioneze ireprosabil. Pe plan mondial, indeosebi la tarile
foarte dezvoltate, exista tendinta cresterii ponderii elementului tehnic
si a scaderii celui uman, la nivelul surselor, ceea ce poate induce erori
foarte grave in sistemul de analiza, evaluare si prognozare a feno-
menului. Spre exemplu, mijloacele tehnice — sateliti, sisteme de
supraveghere si ascultare electronicd etc. — nu dau rezultate foarte
bune 1n cazul culegerii datelor si informatiilor despre organizatiile si
retelele teroriste, iar implicarea sursei umane devine riscanta si foarte
costisitoare. Dar, in sistemul culegerii datelor si informatiilor din
mediile conflictuale, fard implicarea corespunzatoare a elementului
uman la nivelul sursei, nu se poate. Atacurile teroriste de la New
York si Washington din 11 septembrie 2001, ca si cele de la Madrid
din 11 martie 2004, precum si situatia actuald din Irak aratd ca
reducerea prezentei elementului uman la nivelul surselor de infor-
matii face sd creasca enorm vulnerabilitatea sistemului de protectie si
de reactie la crize. In concluzie, formele si procedeele de actiune
informationale vizeaza:

- crearea unor surse diversificate, omniprezente, in retele
sau in sistem mozaic, care sd supravegheze permanent, prin toate
mijloacele (umane si tehnice), mediile conflictuale, zonele instabile,
retelele, modurile si centrele vitale ale terorismului, crimei organi-
zate, traficului transfrontalier, structurile si mediile fundamentaliste,
lumea interlopa, lumea coruptd, zonele de falii intra sau inter-
civilizationale etc.;

- realizarea unui flux permanent de date si informatii din
aceste medii si zone;

- crearea unor filtre si sisteme puternice de protectie a sur-
selor si factorilor de analiza la dezinformare, intoxicare si influentare;

- optimizarea compartimentelor si structurilor de preluare
a datelor, analiza, sintezd, evaluare §i prognozare si eventuala lor
specializare pe zone, crize §i actiuni;

- realizarea unor sisteme active, ofensive informationale
de dezinformare, inducere in eroare, intoxicare, amenintare si influ-
entare a partilor aflate in conflict si a principalilor actori din zonele
de criza;
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- cucerirea si mentinerea initiativei strategice si supre-
matiei (umane sau tehnice) in mediul razboiului informational.

Forme si procedee economice

Procesul accentuat de mondializare a economiei si informatiei
aduce factorului economic coordonate noi, inexistente in vechime, in
economia de tip autarhic, §i nici In epoca modernd, in economia de
tip industrial. Factorul economic se constituie intr-o baza de sustinere
a dinamicii sociale, intr-un factor determinant al realitatii sociale,
intr-un element de putere reald, cu influente si determinatii hotara-
toare in toate mediile.

Crizele sociale se produc, in general, pe fondul recesiunii
economice, al incapacitatii economiei de a se reproduce, de a genera
surse de venituri §i bunastare. Solutia indiscutabild a celor mai multe
dintre crize este dezvoltarea economica a zonei respective, asigurarea
unor castiguri substantiale pentru populatie si, pe aceastd baza, a unui
nivel de trai ridicat, ceea ce reprezintd unul din principalii factori
determinanti ai stabilitatii si securitatii. Numai ca un astfel de lucru
nu este totdeauna posibil. La ora actuala, exista o mare si ineluctabila
contradictie ntre tendinta de mondializare, de regrupare pe criterii de
eficientd a marilor corporatii economice §i persistenta mentalitatilor,
valorilor si trebuintelor identitare nationale. Desigur, in final, mondi-
alizarea informatiei si economiei va duce la mondializarea societa-
tilor, a culturilor, a valorilor. Dar, pand atunci, antinomia mondial-
national persistd si se manifesta (tot antinomic) ca sursd de progres,
de globalizare sociala si, in acelasi timp, ca frand a dezvoltarii unor
zone, ca sursa de conflict social, adesea, chiar violent.

Mondializarea are o componenta de progres economic, infor-
mational, cultural si social normal, in virtutea legii dezvoltarii socie-
tatii omenesti, care asambleazd experientele si valorile nationale, si
una de distrugere a opozantilor, a valorilor natiunilor. Exponentii
acesteia din urma sunt cercuri de interese care doresc sia domine
lumea, retele ale criminalititii si lumii interlope (si ele se mondi-
alizeazd), grupuri influente care urmdresc castigarea unor piete,
secdtuirea unor tari, accesul neingradit si exclusiv la materii prime,
exploatarea ilicitd a unor surse de imbogatire rapida si nelimitata.

Exista un conflict organic intre cele doud componente contra-
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dictorii ale procesului de mondializare, care nu poate fi solutionat
decat prin distrugerea tendintelor negative, subversive. Existd insa si
alte doud conflicte majore in interiorul acestui proces:

a) intre tendinta progresistd, constructiva in esenta ei, de
mondializare economica prin integrare, si rezistenta la globalizare a
economiilor nationale;

b) fintre tendinta distructiva de mondializare economica prin
dezintegrarea violentd a economiilor nationale si opozitia natiunilor
la acest proces;

Marea majoritate a crizelor acestei planete, ca si unele dintre
actiunile teroriste, 1si au cauzele aici, in aceasta realitate, care nu este
totdeauna cunoscutd, investigatd cu minutie §i inteleasd in dinamica
ei, in legitatea ei.

In procesul de gestionare, prin mijloace economice, actiunile se
inscriu in urmatoarele fluxuri principale:

a. din si In interiorul statelor nationale pentru rezolvarea
crizelor specifice;

b. dinspre statele puternice, cu interese economice globale
sau regionale

c. dinspre marile concerne economice transnationale spre
zonele lor de interes;

d. dinspre organismele internationale.

Actiunile economice pe plan national vizeaza, In general, in
faza preventiva revigorarea productiei, asigurarea locurilor de munca,
cresterea salariilor si alte masuri menite s imbunatiteascd mediul
social, de afaceri si sd optimizeze piata fortelor de munca. Exista,
desigur, si sanctiuni economice externe, care au menirea de a
descuraja generatorii de crize sau de a pune capat unor conflicte.

Statele puternice, marile unitdti economice transnationale, ca §i
organismele internationale folosesc o gama diversificata de forme si
procedee de actiune dintre care nu lipsesc: sanctiunile economice,
embargoul, boicotul si blocada economica.

Din pacate, comunitatea internationald intrebuinteaza sanctiu-
nile si masurile economice restrictive Indeosebi ca mijloace de presi-
une pentru a impune un anumit comportament sau pentru a rezolva,
prin presiune si descurajare, o situatie conflictuala.

Factorul economic poate fi insd in primul rand un element de
prevenire a crizelor, de terapie pentru mediile si zonele cu predis-
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pozitie conflictuale. Pactul de stabilitate pentru zona de sud-est a
Europei, ca si Planul Marshall sunt argumente incontestabile ale
eficientei unor asemenea masuri. Dacd numai 1% din sumele
cheltuite pentru actiuni distructive si destabilizatoare in Balcani ar fi
fost investite pentru ridicarea economica a zonei, cele mai multe
dintre conflictele care au insangerat tragic acest colt de lume n-ar fi
avut loc niciodata.

Forme si procedee militare

Nu existd, propriu-zis, o gestionare militara a crizelor. Gestio-
narea este totdeauna politico-militara, intrucat decizia apartine si
trebuie sd apartind factorului politic. Componenta militara, pe baza
deciziei politice si a regulilor de angajare, trebuie sa elaboreze si sa
transpund in teren o strategie militard de gestionare a respectivei
crize, in care sunt prevazute fortele, mijloacele si modalitatile
concrete de actiune. Este, de altfel, ceea ce a efectuat si Statul Major
Militar European, planificind operatiile ,,Concordia®, ,,Artemis si
, Althea“."®

4. PARTICIPAREA ROMANIEI SI ARMATEI ROMANIEI
LA GESTIONAREA CRIZELOR POLITICO-MILITARE

4.1.. Actiuni ale fortelor armate in zonele de criza
si conflicte

Existda trei categorii de zone de crize: zone anacronice sau

13 La 2 decembrie 2004, a fost lansatd operatia ,,Althea®, in cadrul careia Uniunea
Europeand a preluat de la NATO misiunea de gestionare a situatiei din Bosnia-
Hertegovina, denumitd pana la aceastd datd SFOR. Pe teren se afla 7000 de militari
europeni, dintre are 1000 sunt britanici, 820 italieni, 800 germani, 550 spanioli, 450
francezi. UE comanda 33 de natiuni, dintre care 11 neeuropene, inclusiv Turcia, care
are in Bosnia 400 de militari. Cu zece ani in urmd, Europa nu era in masura sa
gestioneze criza din aceastd zond si a fost nevoie de interventia prompta si ferma a
Statelor Unite. Franta este angajata, in acest timp, in Kosovo, Afghanistan si Coasta
de Fildes, precum si in primele doua operatii desfasurate de Statul Major Militar

<4 ~

Europoean, ,,Concordia“, in Macedonia, si ,,Artemis in Zair.
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traditionale; zone de crize induse; zone de crize aleatorii sau in
mozaic. Toate aceste zone sunt periculoase §i genereazi numeroase
amenintari. Insa cele mai complicate sunt zonele de crize aleatorii sau
in mozaic. Cele cronice se cunosc de multa vreme si, chiar daca nu au
deocamdatd solutii definitive, pot fi, totusi, intr-o forma sau alta,
controlate sau macar supravegheate. Cele induse depind de cele
cronice sau de ciocnirea unor cercuri de interese. Ele creeaza, adesea,
surprinderea strategica si pot pune comunitatea internationald in fata
unor grave pericole. Daca se dispune insd de mecanisme politice,
diplomatice si militare rapide si eficiente, aceste tipuri de crize pot fi
dezamorsate sau puse sub control. Crizele in mozaic (aleatorii) au
cauze complexe si, de aceea, deocamdata, nu pot fi controlate si
gestionate. Unele izbucnesc din cauza unor acumuldri de contradictii
care agraveaza situatia zonald sau interna si produc izbucniri sau
reactii violente, altele sunt determinate de intensificarea actiunilor
teroriste, de multiplicarea decalajelor si amenintarilor asimetrice.

Pentru fiecare tip de crizd, se cer strategii, mecanisme $i
proceduri adecvate, iar acestea nu pot fi elaborate la comandi. in
aceste conditii, se cer elaborate din timp modalitati sau planuri de
actiune 1n diferite variante, pentru toate situatiile previzibile. Desigur,
asemenea planuri existd. Ele fac parte din ceea ce numim planificare
strategicd. Este ceea ce face si Alianta Nord-Atlantica prin progra-
mul si procesul de modernizare a conceptului strategic si, potrivit
acestuia, prin transformarea fortelor, mijloacelor si modalitatilor de
actiune in toate tipurile previzibile de crize.

Alianta are acum si in viitor nevoie de forte si capabilitati
moderne, robuste, interoperabile, credibile, in masura si desfasoare
operatii de aparare colectiva, sd contracareze amenintarile care exista
sau se profileaza la orizonul inceputului de secol.

Totul este nou sub toate aspectele. Fortele de care are nevoie
NATO trebuie sa fie gata in orice moment sd rezolve orice situatie
care se poate ivi in arealul Aliantei sau 1n proximitatea acestuia.
Alianta este o forta care se adapteaza rapid imprejurarilor strategice,
intrucat, prin filosofia si fizionomia ei, are mari responsabilitati. Ea
trebuie sa fie Tn masura sa intervina decisiv, cu mandat ONU, pentru
prevenirea razboiului, mentinerea péacii si solutionarea crizelor si
conflictelor.

NATO trebuie sa faca fatd oricarei situatii de criza, de la
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razboiul nuclear, la razboiul de diversiune, de la razboiul clasic, dus
pe suprafete uriase, la razboiul geofizic sau la cel declangat impotriva
terorismului, de la urgente civile si militare la calamitati si dezastre.
Alianta formuleaza cerinta categorica de a avea forte si capabilitati
superioare tehnologic, agile, flexibile, cu capacitate de lupta ridicata
pentru a face fata oricaror amenintari, de oriunde ar veni ele.

De aici se contureaza o exigenta pe care Alianta o formuleaza
foarte clar. In viitor, cerinta pentru forte care nu pot fi dislocabile in
afara teritoriului national, cu sprijin logistic complet, va fi limitata.
Aceastd prioritate nu este nici categorica, nici restrictiva, ci doar de
actualitate. Aceste tipuri de forte (rapide, complete, dislocabile in
teatre, cu autosustinere logisticd) sunt necesare pentru tipurile de
operatii pe care se preconizeazd ca le va desfasura cu prioritate
Alianta in viitorul imediat, adica pana in anul 2010, in orice situatii
de crize si conflicte.

Disponibilitatea de forte care actioneaza in fiecare tara trebuie
insd asiguratd, mai ales in conditiile amenintarilor teroriste. Aceasta
concluzie, potrivit careia prioritare, pentru NATO, sunt fortele dislo-
cabile, cu autosustinere in teatre, rezultd din schimbarea radicald a
filosofiei razboiului si a confruntarii armate si, evident, din rolul
Aliantei in realizarea si gestionarea mediului de securitate, a crizelor
si conflictelor de la inceput de secol.

NATO acorda, in procesul de transformare, o atentie cu totul
speciald strategiei fortelor si strategiei generative (strategiei mijloa-
celor), concomitent cu exploatarea si valorificarea lectiilor invatate si
invatamintelor reiesite din strategiile operationale folosite 1n teatre, in
gestionarea crizelor si conflictelor si in mentinerea sau impunerea
pacii. Acesta este primul exemplu al unui sistem inchegat, integrat,
elaborat in decursul unui deceniu si jumatate, acceptat de toate statele
suverane care fac parte din Aliantd si materializat in intreaga filosofie
si restructurare a NATO. Exigentele NATO sunt urmétoarele:
realizarea capacitatii de a raspunde prompt la orice fel de amenintari
si de a trata in mod adecvat toate situatiile de criza, indiferent ca tin
sau nu de Articolul 5; crearea de forte si capabilitati pregéatite pentru
orice nivel de misiune din sfera celor acceptate de NATO;
capacitatea de a conduce orice fel de operatii; capacitatea de a
contribui semnificativ la operatiuni militare asumate de alte
organizatii, in special de UE; abilitatea de a face fata actualelor si
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viitoarelor provocari de securitate. Alianta se transforma si se
modernizeaza tocmai pentru a deveni, deopotriva, nucleu si structura
de rezistentd in configurarea pilonului de aparare si securitate In noua
erd a societatii de tip informational. Este o activitate pe termen lung,
dar care a demarat deja prin summit-ul de la Washington (noul
concept strategic) si s-a continuat prin cel de la Praga (extinderea
semnificativa cu zece tari), prin cel de la Istanbul si, recent, prin cel
de la Bruxelles. Deocamdata, NATO ramane baza apararii colective
si forumul esential de consultiri in ceea ce priveste securitatea
europeani si cea a Americii de Nord'*, care, impreuni cu Uniunea
Europeana, asigura intreaga gamad de mijloace militare necesare
gestionarii crizelor.

Initiativa de securitate prin non-proliferare (PSI) si Declaratia
asupra principiilor de interceptie vizeaza punerea sub control a
problematicii armelor de distrugere in masa (ADM). Prin aceasta se
urmareste diminuarea celei mai grave amenintari la adresa securitétii,
cea a armelor de distrugere Tn masa, care au produs ,,criza rachetelor
din 1962“ si vor produce inca multe situatii grave de crize si
conflicte. In acelasi timp insa, Alianta nu renunta si nu poate renunta
la mentinerea unei forte minime nucleare in Europa, evident, cu scop
de descurajare. Or, falia strategicd extrem de periculoasd si de
nelinigtitoare care s-a creat intre tarile posesoare de arme de
distrugere In masa si de Inalte tehnologii si cele care nu au acces la
aceste mijloace va fi totdeauna generatoare de insecuritate, de crize si
conflicte. Practic, omenirea a intrat intr-o antinomie. Pe de o parte, se
interzice proliferarea ADM si, pe de altd parte, tarile care dispun de
asemenea mijloace le perfectioneaza continuu.

Aceasta antinomie nu este inca extrem de periculoasa. Asa cum
au dovedit-o deceniile care au trecut de la descoperirea armei
nucleare, s-a realizat, totusi, un echilibru §i o anumitd etica in
filosofia clubului nuclear. Intervin insa in ecuatie unii actori nucleari
care nu prezintd garantia ca ar intelege si accepta regulile drastice
impuse de posesia acestei teribile arme. Iar unii dintre acesti actori
pot fi grupari si retele teroriste sau state care addpostesc si sprijind
terorismul. Si chiar daca tehnologiile nucleare si ale celorlalte arme

' http://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-096f.htm, Communiqué du Sommet
d’Istanbul, 28 iunie 2004.
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de distrugere in masa nu sunt usor de folosit si nu se afla la indeména
oricui, pericolul, totusi, exista.

Obiectivele stabilite la summit-ul de la Praga, din noiembrie
2002, au fost deja atinse sau sunt in curs de realizare. Ele reprezinta
elemente de dinamica, prin care se concretizeaza sensul de dezvoltare
si de transformare a Aliantei si, de aici, capacitatea de a-i proiecta
efectele in viitor. Aceste obiective sunt: Batalionul CBRN (deja
realizat); Forta de Reactie Rapida a NATO (NRF) a atins, la sfarsitul
anului 2004, capacitatea operationald proiectatd; s-au pus in aplicare
dispozitiunile pentru rationalizarea comandamentelor, inclusiv insta-
larea Comandamentului Aliat de Transformare; este in curs de
aplicare Angajamentul asupra Capacitatilor de la Praga (PCC),
indeosebi in domeniul transporturilor maritime si aeriene strategice,
realimentarii in aer si sistemelor aliate de supraveghere a spatiului
terestru; pentru protectia populatiilor si valorilor impotriva unui atac
cu rachete se incearca trecerea ponderii de pe disuasiune pe dialogul
politic.

In ceea ce priveste apararea antirachetd, a fost lansat un studiu
de fezabilitate care sa faciliteze analiza situatiilor concrete si viitoare
si examinarea diferitelor optiuni, foarte numeroase, probabil, inclusiv
propunerea pe care a facut-o Rusia Uniunii Europene de a realiza
impreuna un astfel de sistem antiracheta.

4.2. Tipologia crizelor pe plan intern

Crizele interne actuale din tara noastra tin de haosul economic
si social, de starea de nesigurantd si incertitudine generati de o
indelungata perioada de tranzitie si de integrarea intarziatd in NATO
si In Uniunea Europeana. Din 1989 incoace, tara a fost supusa la tot
felul de presiuni, pericole si amenintari dintre cele mai grave,
incepand cu lantul de violente si conflicte, inclusiv interetnice, din
1990 si din anii urmatori, cu mineriadele si miscarile sociale de tot
felul, si continuand cu neintreruptele fenomene de coruptie si jefuire
de citre tot felul de parveniti a economiei nationale. Intr-un docu-
ment al Ministerului Administratiei si Internelor, se aratd ca ,.crima
organizatd, migratia ilegald, coruptia, criminalitatea economico-
financiara, talhariile, omorurile la comandd sau in scop de jaf,
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precum si furturile din avutul public si privat exercita o influentd
negativa asupra calitatii vietii cetiteanului si sigurantei publice."”

In acelasi document, sunt definite urmitoarele riscuri si ame-
nintari posibile In mediul intern, generatoare de crize si conflicte:
degenerarea unor tensiuni social-economice, interconfesionale si
interetnice, in actiuni spontane de violentd si confruntiri deschise
intre grupari extremiste, precum si intre acestea si autoritatile legale
ale statului roman; somajul; actiunile ostile, comise in zona de
frontierd de cétre grupuri sau indivizi, prin care se incalca tratate,
conventii sau acorduri bilaterale incheiate de Roméania cu statele
vecine; desfagurarea unor actiuni specifice ale razboiului psihologic
in scopul subminarii increderii in institutiile statului, credrii de
confuzie §i panica; scaderea autoritatii unor institutii ale statului ca
urmare a neindeplinirii corespunzatoare a atributiilor legale; diminu-
area increderii populatiei in capacitatea de actiune a fortelor de
ordine si siguranta publicd; extinderea actelor de coruptie la nivelul
factorilor de decizie din administratie; manifestdri antinationale,
extremiste, separatiste si xenofobe; producerea unor dezastre
naturale, tehnologice, ecologice, accidente chimice, biologice sau
nucleare.

Chiar daca nu au fost inca identificate cu precizie forte special
constituite si interesate in mod deosebit pentru producerea unor crize
in Romania (desi nu trebuie exclusa nici o astfel de posibilitate),
declansarea unor crize nu este imposibild. Crizele produse de
afacerea RAFO, de jefuirea populatiei prin FNI si prin alte mijloace
de escrocare financiard, distrugerea intentionatd a unor capacitati de
productie, cum a fost Combinatul de Utilaj Greu din lasi, criminali-
tatea economica si financiara in floare sunt semnale ca, in lipsa unei
conduceri politice ferme si rationale, asociatd cu neindeplinirea la
timp a criteriilor §i exigentelor integrarii In Uniunea Europeand pot
duce la situatii extrem de complicate care ar favoriza conflicte foarte
grave, cu consecinte incalculabile.

Aceste situatii pot fi favorizate si de amenintarile grave
identificate In mediul extern (care afecteazd Romaénia) si pe care

'> Ministerul Administratiei si Internelor, Principii si elemente ale Conceptiei de
realizare a ordinii si sigurantei publice, Bucuresti, 2005, p. 3.
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Ministerul Administratiei si Internelor'® le considera a fi urmatoarele:
dezvoltarea, consolidarea si specializarea filierelor crimei organizate,
internationalizarea acestora §i atragerea In componentd a unor
elemente si grupuri autohtone, includerea teritoriului tarii noastre in
circuitul transnational al migratiei clandestine, al traficului ilicit de
droguri, fiinte umane, armament, explozivi, substante toxice,
radioactive si bancnote false; cresterea pericolului terorist, prolifera-
rea armelor de distrugere In masd, a traficului cu tehnologii si
materiale supuse controlului destinatiei finale; cresterea interesului in
unele medii de afaceri din strainitate pentru obtinerea, prin operatiuni
financiare ilegale, a pachetului majoritar de actiuni la unele societati
producdtoare si utilizatoare de substante chimice, materiale si
tehnologii strategice din tara noastrd, in vederea exportarii lor, directe
sau prin intermediar, in zone de conflict sau aflate sub embargo;
diversificarea formelor si procedeelor utilizate pentru spélarea banilor
(produsului infractiunilor), In care sunt implicate grupdri ce
actioneaza 1n spatiul european, ce au drept rezultat trecerea peste
frontiera a valutei, ori transferul prin banci a sumelor rezultate din
operatiile ilicite desfasurate pe teritoriul Romaniei; proliferarea
traficului ilegal cu arme usoare si cresterea posibilitatii de scapare de
sub control a sistemelor de gestionare si comanda a armelor de
distrugere in masa; manifestarea tendintelor de autonomizare a unor
zone sau chiar regiuni, pe baza criteriilor etnice sau religioase;
accidente tehnologice sau naturale cu efecte transfrontaliere;
diminuarea accesului la resurse strategice, tehnologii si echipamente
informationale de varf; amplificarea fenomenului migratiei ilegale.

Din aceste desfasurari, rezultd, pentru Romania, posibilitatea
urmadtoarelor tipuri de crize: crize care tin de criminalitate, anomie
sociald, siguranta persoanei, proprietdtii, institutiilor publice si
private si a statului; crize care pot afecta securitatea nationald si
apdararea tarii; crize care pot afecta securitatea regionald; crize
economice; crize politice; crize politico-militare sau cu implicatii
politico-militare; crize etnice; crize sociale; crize in mozaic.

De fapt, toate aceste tipuri de crize interne posibile implica,
intr-o forma sau alta, componenta politico-militara.

' Ministerul Administratiei si Internelor, Op.cit., p. 4.
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4.3. Actiuni specifice fortelor armate in procesul de
gestionare a crizelor interne

In principiu, structurile de forta si fortele speciale ale armatei
se folosesc in situatii-limitd si numai in cazul in care fortele si
structurile Ministerului de Interne nu reusesc sa stabilizeze situatia i
se creeaza un pericol extrem de grav la adresa securitétii nationale si
apararii tarii. Ele actioneaza indeosebi in starea de asediu si acorda
sprijin logistic structurilor Ministerului Administratiei si Internelor in
starea de urgentd. In rest, structurile Ministerului Apararii Nationale
asigura, de regula, doar sprijin logistic si infrastructural componen-
telor Ministerului Administratiei si Internelor care au in atributii
gestionarea situatiilor de crize'’ interne, mentinerea si restabilirea
ordinii publice. Totusi, structurile armatei intervin cu promptitudine
in cazul unor calamitati si dezastre, participand prin mijloacele pe
care le au la dispozitie, la evacuarea populatiei, protectia persoanelor,
valorilor de patrimoniu, proprietatii si institutiilor publice si private.
De fiecare data, in astfel de situatii, armata s-a dovedit extrem de
rapida, de operativa si de eficienta.

Actiunile 1n urgente civile si militare se desfasoard dupa regle-
mentdrile europene care sunt numeroase si extrem de precise.

Ministerul Administratiei si Internelor categoriseste fortele pe
care le are la dispozitie pentru protectia cetateanului, a propriettii si
institutiilor, pentru respectul legii, mentinerea si restabilirea ordinii
publice si actiuni adecvate In cazul unor crize si conflicte, in starile
de urgentad si de asediu In urmatoarele categorii: forte principale;
forte de sprijin; forte complementare; forte de exceptie.

CoONCLUZII

1. Crizele de la inceputul secolului al XXI-lea sunt de natura
complexa, preponderent politico-militare, dar pe un suport economic,
in conditiile cresterii decalajelor si multiplicarii amenintarilor

' Desigur, nu a oricdror crize (spre exemplu, fortele de ordine nu intervin in cazul
unor crize politice, economice, sociale etc.), ci doar in acele crize care pun in pericol
ordinea publica si siguranta cetiteanului, a proprietatii si a institutiilor.
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asimetrice. Ele afecteaza, deopotriva, atit tarile dezvoltate, cat si
tarile sarace, care se confruntd, in plus, cu razboaie frontaliere,
foamete, malnutritie si cu lipsa acuta a locurilor de munca.

2. Cele mai periculoase crize sunt insa cele declangate pe falia
strategicd a Orientului Mijlociu, in Caucazul de Nord, in Asia
Centrala si in Afghanistan, intrucét ele se imbina si se combind cu
actiuni teroriste efectuate nu doar in spatiile conflictuale, ci pe
intreaga planetd si mai ales pe teritoriile tarilor occidentale si ale
tarilor care fac parte din coalitia antiterorista.

3. Procesul de gestionare a crizelor si conflictelor este ingre-
unat de starea de haos care persista Incd pe planetd dupa incheierea
razboiului rece, de decalajele economice foarte mari, de proliferarea
criminalitatii economico-financiare, a traficului de droguri, de arme
si de carne vie, precum §i de existenta §i persistenta unor regimuri
politice totalitare, generatoare de crize, conflicte si terorism.

4. Desi Romania este o tara stabild, generatoare de stabilitate si
securitate, nu este exclus ca, In anumite conjuncturi nefavorabile si
datorita unei situatii economice precare, sa se declanseze unele crize
de natura economica si sociald, pe fondul carora sa prolifereze, in
continuare, criminalitatea, traficul si tranzitul de droguri, de persoane
si chiar de arme, ceea ce ar crea dificultdti in securizarea frontierei, in
siguranta cetdteanului, proprietatii si institutiilor si in indeplinirea
obiectivelor integrarii europene.
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