UNIVERSITATEA NATIONALA DE APARARE ,,CAROL I”
Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate

dr. Cristian BAHNAREANU

CRIZE POTENTIALE
CE POT AFECTA SECURITATEA
NATIONALA: PREVENIREA,
LIMITAREA SI SOLUTIONAREA
SITUATIILOR DE CRIZA

Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”
Bucuresti, 2011

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Roméniei
BAHNAREANU, CRISTIAN
Crize potentiale ce pot afecta securitatea nationala : prevenirea,
limitarea si solutionarea situatiilor de criza / dr. Cristian Bahnareanu. -
Bucuresti : Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1, 2011
ISBN 978-973-663-932-6

355.4

© Toate drepturile asupra prezentei editii sunt rezervate
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”

o Lucrarea a fost discutata in sedinta Consiliului Stiintific al CSSAS
o Responsabilitatea privind continutul revine in totalitate autorului

<’oI.EC]'I"
%3 J Nl \P s
% S

o, ARU\;\“'“.‘\‘

ISBN 978-973-663-932-6




CUPRINS

INEroducCere ........coooiiiiiiiiiiii e 5

Capitolul 1

Problematica crizei ................coccooiiiiiniiii 7
1.1. Criza — repere t€OretiCE ..ovuvrerrrreeereerireerrreenieeeeeveeennens 7
1.2. Efectul de ,,cascada” si de contagiune al crizei............ 12
1.3. GEStIONATEA CIIZET ...eevveeurieiieeieeniieeieeniee et 14

Capitolul 2

Crizele inceputului de mileniu ..., 19
2.1. Criza pOlItICA ....cveeiiiiieiieicriececeeeeee e 19
2.2. Criza economico-financiara ..........cceceevveerveenueennennneens 21
2.3. Criza SOCIAlA ......oeeevieeciieeeee e 28
2.4, Criza €COlOZICA.....cuveierieeeiieeeiieeeieeeeieeeereeesiee e ens 29
2.5. Criza militara..........ccooovveeeiiiieiieecee e 30
2.6. Alte tipuri de CTiZe........eevveeverieiieeieeiieeie e e 33

Capitolul 3

Impactul situatiilor de criza

asupra securititii Romaniei ..., 35
3.1. Crize ce afecteaza securitatea nationala....................... 36
3.2. Crize ce ar putea afecta securitatea nationala............... 43
3.3. Prevenirea, limitarea §i solutionarea

situatiilor de Criza..........cooeeeiieniiiiieieeceeee 51
CoNCIUZIT ..o 57

Potential crises to national security:
prevention, limitation, and resolution of crisis situations

Summary

* Introduction ¢ The crisis issue * Crisis — theoretical
aspects * Cascade and contagion effects of crisis * Crisis
management * Crises of the early 3™ millennium * Political
crisis * Economic and financial crisis * Social crisis *
Environmental crisis * Military crisis * Other types of crises *
The impact of crisis situations on Romania’ security * Crises
that affect national security * Crises that can affect national
security * Prevention, limitation, and resolution of crisis
situations * Conclusions * Bibliography

Abstract

Globalization has shown perhaps more clearly than ever
its potential to generate negative social and economic effects. It
has been demonstrated once again that the interconnection and
homogenization of national economies can lead to instability of
the economic and financial system, with effects in all other
security dimensions.

Although the contagion effect of global financial and
economic crisis was initially quite limited, economic and social
consequences disturbed rapidly the normal functioning of the
Romanian state and society. Government is identified as the
main actor for the efficient handling of the current socio-
economic situation in our country, taking into account that
economic power determines the strength of the modern state,
stability and internal cohesion, external interests’ structure,
perspectives of regional and global integration.

This study examines the crisis theory and various types of
crises (political, economic, financial, social, environmental, and
military), the way in which they affect society and especially
national security and underline the need to know and diagnose
the problems we face.



INTRODUCERE

Problematica crizelor si gestionarea acestora a fost si este
intens studiatd de numerosi specialisti si analisti si constituie o
preocupare majora atat pentru statele direct implicate, cat si
pentru diversele puteri si organizatii regionale si internationale.

,Lumea se afld in crizd” este o sintagma tot mai des
folosita de la sfarsitul anului 2008 1incoace. Fenomenul
globalizarii si-a ardtat poate mai pregnant ca niciodatd
potentialul generator de efecte economice si sociale negative.
Socurile dintr-o tard s-au propagat dincolo de granitele
nationale, afectdnd, treptat, economiile nationale, fie ele
dezvoltate, In curs de dezvoltare sau nedezvoltate, cat si
circuitele economice regionale si internationale. S-a demonstrat
incad o datd ca procesul de interconectare si omogenizare a
economiilor nationale poate duce la instabilitatea sistemului
financiar si economic global, cu efecte in toate celelalte
dimensiuni ale securitatii.

Romania nu a fost ocolitd de consecintele crizei
economico-financiare. Desi efectul de contagiune al crizei
sistemului economic comunitar §i international asupra
economiei nationale a fost initial destul de limitat, consecintele
economice si sociale nu au intarziat sa perturbe functionarea
normala a statului si societatii romanesti.

Guvernul este identificat ca principalul actor pentru
rezolvarea eficientd a actualei situatii economice $i sociale din
tara noastra. Actiunile guvernamentale vor trebui concentrate
atat pe reducerea efectelor crizei la nivelul gospodariilor si, mai
ales, a comunitatilor, dar si pe masuri de redresare si relansare a
economiei, avand in vedere ca forta economica determina
puterea modernd a statului, stabilitatea si coeziunea interna,
structura intereselor externe, perspectivele integrarii regionale

si globale. Factorul economic poate constitui, elementul forte
care sa favorizeze prevenirea, limitarea si solutionarea
situatiilor de criza.

Crizele nu reprezintd ceva nou pentru problematica
contemporand, iar instrumentele si politicile de gestionare ce
pot fi adoptate nu s-au modificat substantial. Astfel, studiul de
fata analizeaza din punct de vedere teoretic criza si diversele
tipuri de crizd (politica, economico-financiard, sociala,
ecologica, militard), modul cum acestea afecteaza societatea si
securitatea nationald §i Incearca sd atragd atentia asupra
necesitatii cunoasterii §i diagnozei problemelor cu care ne
confruntdm.



CAPITOLUL 1
Problematica crizelor

Orice analiza, evaluare sau prognoza de securitate
opereaza cu o serie de concepte specifice. Criza §i gestionarea
crizei reprezintd unele dintre cele mai importante, deoarece
situatiile de criza apar constant in orice societate ca urmare a
complexitatii i imperfectiunilor acesteia. Ele pot fi, in general,
gestionate prin actiuni de prevenire, limitare si solutionare. In
caz contrar, crizele respective se pot transforma in actiuni
violente si agresiune armata.

1.1. Criza — repere teoretice

Criza reprezintd un moment critic in evolutia unei
societati, care duce fie la conflict pentru impunerea intereselor
unei parti, fie la reintoarcerea la starea de normalitate prin
armonizarea intereselor divergente. Ea constituie o constantad a
lumii contemporane, care de reguld apare ca urmare a unor
dificultati de naturd economica, politicd, sociala etc. De
asemenea, criza reprezintd o perioada de tensiune, de tulburare,
de incercari, adesea decisive, care se manifestd in societate'.
Intelesul stirii de criza poate fi simplificat la nevoia de
schimbare, adica dezorganizare 1n vederea unei noi organizari.

Desigur, criza poate fi si acea forma de infruntare
neconcretizatd, destinatd a cantari greu in balanta decizionald a
celuilalt, pentru a-l1 constrdnge sa renunte la interesele sale
legitime si a obtine de la el concesii care nu corespund mizei,
pentru a evita riscul razboiului total’. In functie de gradul de

' Academia Romana, Institutul de lingvisticd ,Jlorgu lordan”, DEX —

Dictionarul explicativ al limbii romdne, Editia a IlI-a, Editura Univers
Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 241.

? Jean-Louis Dufour, Crizele internationale. De la Beijing (1900) la Kosovo
(1999), Editura Corint, Bucuresti, 2002, p. 15.
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intensitate al presiunilor la care un actor este supus, putem
identifica: crize de joasd intensitate, crize de intensitate medie
si crize de mare intensitate.

In viziune americana, criza este ,,un incident sau situatie
care implicd existenta unei amenintari la adresa unei natiuni, a
cetatenilor si fortelor sale militare sau intereselor vitale ale
acesteia, care evolueazd rapid si creeaza premise de naturd
diplomaticd, economicd sau militard ce obligd la analiza
angajarii fortelor militare i resurselor pentru a realiza
obiectivele nationale™. Amenintirile pot viza atat teritoriile,
resursele si cetatenii tarii respective, cat si valorile, institutiile
sau infrastructurile strategice ale acesteia, cu consecinte mai
mult sau mai putin grave in domeniul securitatii.

Prin urmare, criza poate fi definitd ca o situatie care
indeplineste una sau mai multe din urmatoarele circumstante:

1. se manifestd un dezacord fundamental asupra a ceea ce
cel putin una din parti considera a fi un interes vital,

2. apare o prapastie intre interdependenta dintre piatd si
societate;

3. apare un esec institutional in ceea ce priveste regulile si
normele procesului;

4. apare un esec din punctul de vedere al comunitatii*.

Pentru a functiona normal, societatea luatd ca sistem
trebuie sd atingd un optim structural si functional, adica sa nu
iasd din parametrii si caracteristicile sale optime de organizare
si functionare. In acest sens, cerinta esentiala este ca raporturile
care se creeazd intre institutii, intre stat si institutiile sale sau
cele private, intre cetdteni si institutii, intre stat si organizatiile

? US Department of Defense, JP 1-02. DOD Dictionary of Military and
Associated Terms, 8 November 2010 (As Amended Through 15 November
2011), p. 82, www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/jpl_02.pdf.

* Jeffrey J. Anderson, G. John Ikenberry, Thomas Risse (eds.), The End of
the West? Crisis and change in the Atlantic order, Cornell University Press,
2008, p. 12.



neguvernamentale, intre statul respectiv si celelalte state sa nu
genereze disfunctionalitati, perturbatii, tensiuni si conflicte, in
afard de cele apreciate ca fiind intrinseci dinamicii sistemului.
Cand apar si se acumuleaza astfel de probleme, apare si criza ca
o etapa extrem de dificila in derularea raporturilor politice,
economice si sociale, pe fondul deteriordrii situatiei generale
sau 1n intervalele care marcheaza trecerea de la ordinea
existentd, consideratd a fi perimata, restrictivd, nefunctionala,
depisitd, la o noud ordine’.

In cele mai multe cazuri, criza este generata de faptul ca
factorii responsabili scapa de sub control majoritatea sau toate
parghiile activitatii si  proceselor politico-diplomatice,
economico-financiare, socioculturale, militare etc., ceea ce
duce la disfunctionalitdti Tn modul de organizare si functionare
a sistemului. lesirea din criza se face fie prin schimbarea
structurala a sistemului, fie prin importante modificari
adaptative ale structurii sale’. Prin urmare, revenirea la starea
(succesiunea de stdri) de normalitate a sistemului se va putea
realiza doar in conditiile adaptarii sau modificarii formei,
continutului sau structurii acestuia.

Criza poate fi inteleasd si ca un moment de rupturd in
interiorul unui sistem organizat’. In acest caz, ea cunoaste un
prag de trecere de la normalitate la anormalitate, un prag de
trecere de la anormalitate la precrizd si un prag (ruptura) de
trecere de la precriza la crizd. Acest prag (ruptura) ar putea fi
numit prag critic. Un alt prag critic — ultimul — este acela in
care se trece de la criza la razboi (conflict violent).

> Gheorghe Viduva, Mihai-Stefan Dinu, Crizele politico-militare ale
inceputului de mileniu, Editura Universitatii Nationale de Aparare,
Bucuresti, 2005, p. 6.

6 Catalin Zamfir, Lazar Vlasceanu (coord.), Dictionar de sociologie, Editura
Babel, 1993, p. 144.

7 Jean-Louis Dufour, op. cit., 2002, p. 16.
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X — intensitatea
Y — durata
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1 — Normalitate 6 — Refacere si reabilitare post-criza
2 — Anormalitate (post-razboi sau post-conflict);
3 — Precriza 7 — Reconstructie
4 —Criza 8 —Normalizare
5 — Raézboi (conflict violent) 9 — Normalitate

, 8
Figura nr. 1: Curba crizei

Acest moment de rupturd — trecerea de la precriza la criza
— obliga factorii de decizie sa-si defineasca o pozitie, fie in
favoarea conservarii, fie pentru transformarea sistemului, in
perspectiva Intoarcerii sale la normalitate, la starea de echilibru.

De asemenea, se poate vorbi si despre alte doud concepte:
starea de crizd si situatia de criza’. Conceptul de stare poate fi
definit ca o pozitie specifica, identificabild Intr-un continuum
sau o serie a unui proces. Aceasta Tnseamna cd nu orice deviatie
ori disfunctionalitate poate fi criza. Intervine aici si perceptia
celor din jur, a comunitatii fatd de evenimente §i eventuale
consecinte. Situatia de crizd reprezintd rezultatul combinarii
unor circumstante intr-un anumit moment. Identificarea si
monitorizarea evolutiei acestor circumstante fac posibila
proiectarea naturii raspunsurilor, stabilirea momentelor
favorabile stingerii situatiei de crizd, mentinerea starii de criza
intr-un echilibru care sa permita viitoare dezamorsari.

8 Gheorghe Vaduva, Mihai-Stefan Dinu, op. cit., 2005, p. 14.
° Alexandra Sarcinschi, Vulnerabilitate, risc, amenintare. Securitatea ca
reprezentare psihosociala, Editura Militara, Bucuresti, 2007, p. 185.
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Drept caracteristici generale ale unei crize'’, ar putea fi
identificate urmatoarele:

- orice criza poate surprinde, lua pe nepregatite, una sau
toate partile implicate;

- progresivitatea evenimentelor, in sensul cd orice criza
ajunge sa parcurga gradual etapele sale, pe o scard proprie de
escaladare;

- in majoritatea cazurilor, chiar daca este o criza interna,
este monitorizata, radiografiata din exterior;

- evenimentele pe timpul crizei se desfdsoara cu o viteza
mult mai mare decat reactia organismelor abilitate, a partilor
implicate in gestionarea ei;

- organizatia gestionarda a crizei, de reguld, 1si
concentreaza atentia spre planificarea actiunilor pe termen
scurt;

- existenta certd a unor interese majore in joc, ce pot fi de
natura politica, diplomatica, economica, sociald, militard;

- lipsa de informare totald sau informarea unilaterald, iar
uneori, atunci cand este necesar, informarea se face trunchiat,
denaturat sau 1n avantajul uneia dintre parti;

- aparitia unor disfunctionalitati frecvente in procesul
normal de luare a deciziilor, ce pot duce la crearea de panica in
randul partilor implicate sau chiar la pierderea totalda a
controlului situatiei, in unele stari ale crizei.

Prin urmare, la nivel teoretic, fenomenologia crizelor si
gestionarea acestora a fost studiatd in cele mai mici amanunte
si s-au formulat tot felul de politici, strategii, modele,
mecanisme, instrumente de prevenire, limitare §i solutionare.
Insa aplicarea acestora in practica ne dezviluie, adeseori, un
element nou ce nu a fost luat in calcul, rezultatul nefiind
intotdeauna cel dorit.

1% Marian-Valentin Grigoroiu, Crizele si conflictele contemporane, Editura
Ministerului Administratiei §i Internelor, Bucuresti, 2006, p. 47.
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1.2. Efectul de ,,cascada” si de contagiune al crizei

In prezent, cand abordim problematica de securitate,
trebuie sa avem in vedere multiplele ei dimensiuni, de la cea
politica, pana la cea ecologicd''. Cerintele realizirii securitatii
fiind profund interdependente, orice disfunctionalitate din unul
dintre domenii influenteaza semnificativ celelalte planuri de
manifestare a securitatii. Astfel, pentru a se atinge acea stare in
care indivizii sd nu se simtd amenintati in nici un fel fizic,
material sau psihic, trebuie intrunite o serie de conditii
favorabile, interne i internationale, de ordin politic,
economic, social, ecologic si militar.

Prin urmare, tipurile de crizd pot acoperi oricare dintre
domeniile activitatii si actiunii umane: politicd, diplomatica,
economica, financiara, sociala, culturala, militara,
informationald, ecologica etc. De regula, crizele dintr-un sistem
se transfera si in celelalte sisteme si chiar in sistemele de
sisteme. Mentinerea unei situatii de criza generalizata'> sau de
crizd permanentd, prin trecerea de la o criza la alta, de la cea
economica la cea sociald, de la cea sociald la cea politica, are ca
finalitate inevitabila crearea unor conditii favorabile fie de
esuare sau colaps a statului respectiv, fie de agresiune armata.

Modelul de interconectare/inlantuire al diferitelor tipuri
de crize spre declansarea unui conflict armat ar putea fi
urmatorul: criza financiara — criza economica — criza sociald —
criza politica — criza militara si, in final, agresiune armata. Un
astfel de model este pur teoretic, in practicd neputand fi
identificata cu usurinta un astfel de efect de ,,cascadd”, avand in
vedere ca progresivitatea evenimentelor este destul de rapida,

"' Barry Buzan, Popoarele, statele si teama. O agendd pentru studii de
securitate internationald in epoca de dupa Razboiul Rece, Editura Cartier,
Chisindu, 2000.

12 Criza generalizatd semnifica faptul ci majoritatea sau toate sistemele
societatii respective se afla in criza.
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iar etapele (crizele) adesea se suprapun, rezultind o criza
generalizata la nivelul societatii respective.

Pe scurt, trecerea de la criza financiara si economica spre
agresiune/conflict armat se realizeazd 1n urmdtoarea
modalitate. Valorile anormale ale majoritatii indicatorilor
macroeconomici utilizati la evaluarea unei economii reliefeaza
declansarea crizei si chiar a recesiunii economice, ce va fi, de
reguld, coroboratd cu o crizd financiard ca urmare a
incapacitatii statului respectiv de a-si rambursa datoriile. O
astfel de situatie duce, inevitabil, la cresterea preturilor,
inflatiei si somajului, scaderea productiei, consumului gi
investitiilor, dar mai ales la o diminuare a veniturilor si
economiilor populatiei. Prin urmare, nivelul de trai al
populatiei va fi serios afectat, in special al persoanelor cu
venituri fixe, ceea ce va declansa criza sociala.

In aceasta fazi avem de a face cu ineficienta puterii
politice — lipsa deciziilor guvernamentale eficiente si a
transparentei, discrepantele intre necesitdtile populatiei si
politicile economico-financiare, alocarea defectuoasd a
resurselor  pentru  satisfacerea  nevoilor, precaritatea
instrumentelor interne de interventie, lipsa competitivitatii
economiei respective etc. — in realizarea obiectivelor politicii
economice $i sustinerea unui nivel acceptabil al calittii vietii.
Proasta guvernare poate declansa asa-numita crizd politica,
caracterizatd de instabilitate internd, luptd politica si durata
redusa a regimului politic, structura politica inadecvata, lipsa de
responsabilitate a decidentului, grad scdzut de descentralizare a
deciziilor si de adaptare legislativa, calitate precarda a
reglementarilor, politicilor publice §i programelor sociale,
raport nerealist 1intre deciziile politice si capabilitatile
disponibile, nivel redus de reprezentare politica, scadere a
increderii populatiei 1n institutiile statului si chiar nerespectare
a puterii politice etc. Aceste circumstante pot provoca, uneori, o
criza militara si, mai apoi, o posibild agresiune armata.
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De asemenea, crizele se pot manifesta, in functie de
actorii angajati si implicatii, la nivel local, national, frontalier,
regional (zonal), continental, international (global). Efectul de
contagiune de la un nivel la altul este extrem de rapid, dat fiind
gradul ridicat de interdependenta.

Criza financiard, din a doua parte a anului 2008, a aratat
extrem de clar modul cum o disfunctionalitate dintr-un sector al
economiei declanseaza o crizd a sistemului financiar national,
care se propagd rapid spre alte tari, la nivel regional si chiar
global. Efectul de contagiune si-a facut imediatd simtita
prezenta, criza respectiva extinzandu-se rapid dinspre sectorul
imobiliar si ipotecar spre cel financiar-bancar si pe burse si, mai
apoi, in toate sectoarele paralizand, practic, toate activitatile si
circuitele economiei regionale si internationale. Instabilitatea
economico-financiara s-a instaurat atat in domeniul public, cat
si in cel privat, afectate fiind deopotriva state, mari corporatii
multinationale/transnationale sau companiile mici si mijlocii.
Inevitabil, multe tari mai mult sau mai putin dezvoltate au intrat
in recesiune, iar efectele crizei financiare se resimt si astazi (de
exemplu, criza datoriilor suverane din zona euro amenintd sa
declanseze un nou val al crizei economice pe plan regional si
international).

1.3. Gestionarea crizei

Gestionarea crizelor reprezintd unul dintre cele mai
importante aspecte ale noilor politici intr-o lume tot mai
globalizatd si framantatd de tot felul de probleme precum:
saracie, terorism, suprapopulare, proastd guvernare, incalzire
globala, tensiuni si dispute politice, economice, etnice,
religioase, teritoriale etc. Gestionarea crizei reprezinta un set de
actiuni ce pot fi luate de autoritati si/sau de structurile
regionale/internationale cu competente in domeniu pentru
stdpanirea unei situatii de criza si evitarea potentialelor efecte
distrugatoare asupra sistemului respectiv.

14



Gestionarea situatiilor de crizd in plan national cuprinde
ansamblul de masuri si actiuni stabilite de autoritatile locale si
centrale in vederea garantarii securitdtii nationale si a starii de
normalitate sociala, politica, militard, economica, ecologica etc.
Prin urmare, gestionarea unei crize poate fi inteleasd ca un
proces deosebit de complex, care implicd organizare,
planificare si masuri concrete cu scop precis de a aduce sub
control criza, sd opreasca evolutia acesteia si sd proiecteze o
solutie acceptabild’.

Potrivit lui John Burnett, orice crizad poate fi caracterizata
de presiunea timpului, problemele de control, nivelul
amenintarii §i constrangerile privind optiunile de raspuns.

Presiunea timpului Mare Mica
Gradul de control
Nivelul Optiuni Redus | Ridicat | Redus | Ridicat

amenintirii |de raspuns

“4) 3) 2 (M

Redus Numeroase Nivel 2 | Nivel 1 | Nivel 1 | Nivel 0
Putine ® | ® | ©® | ®

i Nivel 3 | Nivel 2 | Nivel 2 | Nivel 1
(12) (1) (10) )

Ridicat Numeroase Nivel 3 | Nivel | Nivel2 | Nivel 1
Putine (16) (15) (14) (13)

Nivel 4 | Nivel 3 | Nivel 3 | Nivel 2

. N s 5 74
Figura nr. 2: Matricea de clasificare a crizelor

Presiunea timpului se refera la faptul ca atunci cand o
criza apare trebuie si i se acorde imediat toatd atentia. Intr-o
perioada de crizd, organizatia/statul are un grad redus de
control al factorilor externi. Mai mult, crizele creeaza
ingrijorari privind nivelurile de amenintare, in special pentru
formularea, evaluarea §i  implementarea  strategiei.
Constrangerile privind optiunile de raspuns se refera la faptul

1> Marian-Valentin Grigoroiu, op. cit., 2006, p. 113.
4 John J. Burnett, A Strategic Approach to Managing Crises, ,Public
Relations Review”, Vol. 24, No. 4, Winter 1998, p. 483.
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ca organizatia/statul respectiv dispune de variante limitate de
reactie la o criza. Utilizdnd aceste caracteristici, situatiile de
criza pot fi clasificate intr-o matrice. De exemplu, o criza va fi
clasificata ca fiind o situatie de Nivel 4 dacd presiunea timpului
este mare, gradul de control scazut, nivelul amenintarii ridicat
si optiunile de raspuns limitate.

De reguld, etapele gestionarii unei crize sunt: prevenire,
identificare, schimb de informatii, coordonare, luarea deciziei.
Actiunile de prevenire presupun: identificarea riscurilor si
vulnerabilitatilor de orice naturd; centralizarea constatarilor,
formularea prioritatilor si a masurilor recomandate;
implementarea masurilor recomandate. Ciclul trebuie repetat
prin alte reevaludri pentru a identifica noi domenii cu potentiale
constrangeri si probleme, noi surse de vulnerabilitdti. Modul de
rezolvare la inceputul crizei determind atdt durata, cat si
amploarea ei, iar nesolutionarea cat mai rapidd a unei crize
duce, adesea, la un izbucnirea unui conflict.

Analiza teoreticd si practicd a factorilor de risc la nivel
national, regional, global impune structurarea acestora in trei
categorii: factori de risc economici; factori de risc politic si
legislativ; factori de risc social. Fiecare, pe langd competenta
comund, respectiv pericolul pe care il reprezintd fatd de
securitatea nationald, are si componente proprii, ce duc Insa
aproape la aceeasi geneza, respectiv conditiile socio-economice
si politice din societatea respectiva.

Este evident faptul ca riscurile externe sunt mai greu de
controlat si gestionat, deoarece cauzele care le genereazd sunt
mai putin cunoscute sau greu de evitat. Analiza acestor riscuri
trebuie sa aiba 1n vedere interdependentele si interactiunile
dintre actori, dintre piete, dintre actori, resurse $i piete.

Prin urmare, notiunea de risc incumba cateva
caracteristici fundamentale:

—orice actor participant in cadrul relatiilor nationale si
internationale, indiferent de anvergura activitatii sale, se
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confruntd, continuu, cu riscuri pe care trebuie sa fie capabil sa
le gestioneze si chiar sa le transforme in avantaje;

—odata ce devine concret, riscul poate produce pagube;

—impune permanent analiza si mijloace pentru prevenirea
si combaterea lui;

—are o actiune ireversibild, in sensul ca efectele sale,
odata produse, nu mai pot fi inlaturate decat cu niste cheltuieli
suplimentare costisitoare.

Odatd ce masurile de prevenire a crizei au esuat, iar
entitatea respectiva intra In impas, este nevoie de identificarea
cat mai clara a caracteristicilor problemelor ce au generat criza
si a posibilelor efecte. Schimbul de informatii intre autoritéti
devine o necesitate, iar coordonarea se impune pentru a decide
cele mai potrivite actiuni ce vor fi intreprinse. In practica,
aceste etape se pot suprapune, mai ales in cazul crizelor cu un
ritm rapid de desfasurare.

Eficienta sau ineficienta gestionarii unei crize este data de
gradul in care masurile implementate au dus la atingerea sau nu
a celui mai important obiectiv: facilitarea unei solutionari finale
pasnice a disputei. Actiunile de gestionare trebuie sd previna
agravarea sau reluarea controverselor si neintelegerilor intre
actorii respectivi, conditie esentiald in TIncercarea de
reconciliere a partilor. Aceastd intreprindere poate constitui,
adesea, o sarcind foarte grea, deoarece, chiar daca principalele
surse generatoare ale disputei pot fi solutionate, amenintarea cu
izbucnirea unei noi dispute este permanent prezenta.

In final, putem spune ci adoptarea, implementarea si
succesul sau esecul aplicarii instrumentelor de gestionare a
crizelor depinde de capacitatea autoritatilor locale si structurilor
regionale/internationale competente de a se coordona si de a lua
cele mai bune decizii. Autoritatile si structurile implicate in
gestionarea situatiei de crizd trebuie sa actioneze in stransa
cooperare atat Intre ele, cat si cu organismele §i organizatiile
regionale si internationale, pentru a influenta in sens pozitiv
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evolutiile locale. Prin urmare, un accent deosebit trebuie pus nu
neapdrat pe extinderea cooperarii, cat mai ales pe consolidarea
acesteia.

18



CAPITOLUL 2
Crizele inceputului de mileniu

Toate crizele care afecteazd sistemele politice,
economice, sociale, ecologice si militare sunt, in esenta lor, de
sorginte politicd. Anumite decizii sau circumstante de natura
politica pot genera o disfunctie care da nastere la o criza in
sistem. Ele provin din aparitia si dezvoltarea unor
disfunctionalitdti grave in primul rdnd in cadrul fluxurilor pe
care se definesc relatiile dintre sisteme sau dintre componente
ale sistemelor. Acestea se accentueaza in permanentd, daca nu
se 1au masuri imediate.

2.1. Criza politica

Criza politica este definitd ca un moment extraordinar
cand existenta si viabilitatea ordinii politice este pusd sub
semnul intrebarii. Acest tip de crizd se manifesta atunci cand
conflictul amenintd integritatea ordinii'. In acest stadiu, se
accentueaza anumite contradictii si disfunctii ce nu mai pot fi
rezolvate 1n cadrul sistemului, ci doar prin inlocuirea sa.

Criza politica este cauzatd, in principal, de ineficacitatea
aparentd a politicilor sau esecul controlului rational al
economiei, precum si de problemele privind legitimitatea atunci
cand sprijinul public este retras. Ea este un moment in care
»puterea” (Presedinte, Parlament, guvern, partidul cu
majoritate, toate Tmpreuna sau doar o parte a acestor institutii)
nu mai are legitimitate in timpul exercitarii mandatului. Acest
tip de criza apare atunci cand schimbarea echipei aflatd la
guvernare, prin alegeri anticipate sau la termen, nu are loc

'% Jeffrey J. Anderson, G. John Ikenberry, Thomas Risse (eds.), The End of
the West? Crisis and change in the Atlantic order, Cornell University Press,
2008, p. 12.
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suficient de repede pentru a detensiona raporturile dintre
puterea politica si societate.

Practica democratica ofera destule exemple cand diverse
tensiuni si incompatibilitdti au generat crize politice extrem de
grave. O astfel de criza a fost declansata de anumite mecanisme
interne sau de joc politic (greva parlamentara, demisie in bloc,
caderea guvernului prin motiune de cenzura etc.), dar si prin
cresterea numarului de partide politice si mentinerea unor
structuri invechite, rigide si extremiste. Totodatd, anumite
schimbari majore pe plan regional si international fac ca echipa
aflatd la putere s nu mai poatd gestiona problemele tarii
ghidandu-se dupa vechile principii. Prin urmare, criza politica
apare atunci cand decidentii politici nu sunt constienti de aceste
slabiciuni sau nu fac tot ce le sta in putere pentru a indrepta
lucrurile.

Criza in democratie apare mai ales atunci cand sau din
cauza ca membrii unui sistem politic, elitele si marile mase, se
afla intr-o stare de confuzie, dar totusi polarizati in ceea ce
priveste evaluarea comunitatii politice vis-a-vis de normele si
principiile regimului politic. De asemenea, membrii sistemului
politic respectiv sunt nemultumiti atat de majoritatea liderilor,
cat si de functionarea sectoarelor public si privat sau a
sistemului de justitie.

Spre deosebire, criza democraticd prezintd o serie de
caracteristici. In primul rand, constructia politicd respectiva se
simte Tn nesiguranta in ceea ce priveste bazele autoritatii sale si
interesele vitale. Insecuritatea poate duce la intransigenta,
paralizie sau capitulare. Un sistem aflat in securitate ar gestiona
astfel de probleme intr-o manierd care ar putea fi dura, dar
niciodati depasind regulile democratice. In al doilea rand,
opozitia ar putea reclama deficitul de democratie.

Spre exemplu, Belgia a functionat mai bine de un an si
jumatate cu un guvern interimar din cauza neintelegerilor dintre
partidele flamande si cele francofone. Dupa 535 de zile de criza
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politica, cele sase partide angajate in negocieri au ajuns la un
consens pentru formarea unui guvern. Spre deosebire,
Republica Moldova nu a reusit incd sa depdseasca criza
politica, declansatd in urma scrutinului legislativ din aprilie
2009, cand Partidul Comunistilor nu a reusit sd obtina
suficiente mandate pentru alegerea presedintelui tarii.
Nerezolvarea cat mai rapida a situatiei de criza constitutionala
de catre partidele parlamentare ar putea duce statul spre un
posibil dezastru politic, economic si social.

Si in cadrul Uniunii Europene crizele politice apar
periodic, mai ales in solutionarea unor probleme ce necesita
consensul statelor membre. Astfel, o situatie de blocaj la nivel
politic a aparut in 2005, atunci cand Tratatul de instituire a unei
Constitutii pentru Europa a fost respins prin referendum, in
Franta si Olanda. Si ,,pactul fiscal”, destinat si consolideze
disciplina bugetara in zona euro, greu lovitd de criza
economico-financiara, s-a lovit la sfarsitul anului 2011 de
opozitia Marii Britanii, tard ce nu este de acord cu modificarea
Tratatului UE.

2.2. Criza economico-financiard

In ultimele decenii, crizele economice, financiare sau
economico-financiare au avut loc pe intreg mapamondul,
inclusiv in state dezvoltate. Datorita dinamicii tot mai alerte a
mediului si circuitelor economice mondiale, nici 0 economie nu
este imuna la perioadele de criza. De altfel, criza face parte din
oricare ciclu economic §i se referd la tranzitia treptata spre
recesiune, adicd perioada in care procesul normal al activitatii
economice sau financiare suferd din cauza unui scurtcircuit
temporar.

Conform ideologiei marxiste, criza economica se nagte
din antagonismul claselor, acumularea bogatiei intr-o parte si a
sariciei in cealaltd parte. In practici, ea este generati de faptul
ca factorii responsabili scapa de sub control majoritatea sau
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toate parghiile activitatii si proceselor economice, ceea ce duce
la o serie de disfunctionalititi. Criza economica reprezintd o
etapd de schimbari profunde intr-un ciclu economic, o stare de
dereglare a economiei, expresie a incdlcarii unor corelatii
necesare desfagurarii activitatii economice. Mai precis, ea
reprezintd o stare persistentd a economiei caracterizata de rate
mari ale somajului si inflatiei, nivel scazut al preturilor,
comertului i investitiilor. Declansarea ei marcheaza si
momentul inceperii unor schimbari calitative ale economiei
pentru o noud faza ascendenta a activittii economice.

In timp, activitatile si procesele economice nu au o
evolutie uniforma, liniard, ci sunt perturbate de fluctuatii
sezoniere (au loc in anumite perioade de timp si pot fi, In
general, previzibile), Intamplatoare (accidentale, de scurta
durata, determinate de factori aleatori) si ciclice (caracterizate
de o duratd mai lungd de timp, intensitate mai mare §i o
anumitd regularitate, alternand perioadele de expansiune cu
cele de depresiune a activitdtii economice). Totusi, trecerea de
la expansiune la incetinire/stagnare economicd nu presupune,
neapdrat declansarea unei crize economice. Aceastd trecere
poate fi generatd fie de unele masuri restrictive (adoptate de
catre guvern sau parteneri externi), fie de epuizarea cauzelor
care au stat la baza expansiunii.

In faza de crizd a activitatii economice, crizd ce poate
cuprinde diferite ramuri §i sectoare sau economia nationald in
ansamblul sau, mediul de afaceri se degradeaza treptat deoarece
apar unele dezechilibre. Indicatorii  macroeconomici
inregistreaza valori anormale s§i se manifestd tendinta de
scadere a investitiilor, productiei, cererii de consum, ocuparii
fortei de munca, salariilor, profiturilor, vanzarilor, exporturilor
sau a cursului titlurilor de valoare, ceea ce restrange si
scumpeste creditul. Concomitent, se ajunge la rate mari ale
inflatiei  (dezechilibru ce se manifestd prin cresterea
generalizatd a preturilor si reducerea puterii de cumpdrare a
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unitatii monetare), ceea ce poate duce la scaderea nivelului de
trai, In special al persoanelor cu venituri fixe. De asemenea,
slabirea capacitatii concurentiale a firmelor nationale afecteaza
creditul si descurajeazd economiile, privilegiaza debitorii,
determind redistribuirea veniturilor intre diferite sectoare,
ramuri si categorii de populatie, creste somajul, sporeste rapid
importurile, majoreaza deficitul bugetar, extinde economia
subterand i criminalitatea economico-financiara, genereaza
fluctuatii ale ratei de schimb a monedei nationale.

Fara 1indoiald, o crizd economicd sau financiard de
anvergura poate fi generatd de schimbarea brusca si profunda a
regimului politic sau de liberalizarea comertului'®. in aceasta
faza a ciclului economic, putem avea de a face cu lipsa bunei
guvernari sau ineficienta acesteia in realizarea obiectivelor
politicii economice, reliefata in:

- precaritatea instrumentelor de interventie, precum cele
de control direct (preturi, salarii, comert exterior) sau politicile
financiare, bugetare, fiscale, a veniturilor, a echilibrului banesc;

-alocarea defectuoasd a resurselor pentru satisfacerea
nevoilor;

-posibila dezvoltare economica inegala intre regiunile
tarii respective, intre diferitele ramuri si sectoare ale economiei;

-lipsa deciziilor guvernamentale eficiente §i a
transparentet,

-discrepantele intre necesitatile populatiei si politicile
economico-financiare;

-absenta progresului tehnic si tehnologic, a know-how-
ului;

- lipsa competitivitatii economiei respective.

Cu toate ca criza economicd poate apdrea ca urmare a
unei crize politice, tot guvernul este cel Tn masurd sa adopte
masuri anticrizd (anticiclice) in virtutea functiei acestuia de

' Nauro F. Campos, Cheng Hsiao, Jeffrey B. Nugent, Crises, What Crises?,
1ZA Discussion Paper No. 2217, July 2006, p. 4.
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regulator al activitatii economice. Odata ce criza economica s-a
declansat, trebuie luate o serie de masuri de limitare si
contracarare de catre agentul economic sau stat, precum:
inlocuirea si modernizarea masivd a mijloacelor de munca;
dezvoltarea tehnologiilor de productie; schimbarea unor
structuri tehnice, tehnico-economice si organizatorice depasite;
introducerea in fabricatie a unor produse si sortimente noi;
cresterea investitiilor etc. De asemenea, parghiile economice —
pret, credit, salariu, dobanda, profit, cost — si instrumentele
specifice de politicd economica, financiara si fiscala, monetara
si de credit joacd un rol deosebit de important in procesul de
depasire a perioadei de criza si de dinamizare a economiei. Prin
urmare, trebuie restabilite unele echilibre economice prin
largirea accesului la resurse si restructurarea si reinnoirea
factorilor de productie, ceea ce va necesita un cost social
ridicat.

In evolutia economiei mondiale, alternanta perioadelor de
expansiune cu cele de contractie a dovedit cd nu este posibila
evitarea totald a unei crize financiare. Finantele constituie
»motorul” oricdrei economii a lumii, extrem de puternic si
complex, dar cateodata extrem de vulnerabil si fragil.

Criza financiara poate fi interpretata ca orice situatie in
care sistemul financiar al statului respectiv nu mai este capabil,
indiferent din ce motiv, sd-si indeplineasca obligatiile (de
exemplu, rambursarea datoriilor), ceea ce poate perturba
functionarea normalad a celorlalte sisteme. Mai precis, criza
financiara este o dislocare neliniara a pietelor financiare, unde
problemele asimetrice privind alegerile nefavorabile si riscul
financiar devin mult mai acute, astfel incat pietele financiare
sunt incapabile sa canalizeze eficient fondurile acolo unde se
gasesc cele mai productive oportunitati de investitii. Ele pot lua
diverse forme precum: criza monetara, colapsul sistemului bancar,
cresteri accentuate ale datoriilor pe termen scurt, presiuni pe piata
internd asupra ratelor dobanzii, perioade de inflatie ridicata.
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De obicei, criza financiara se considera atunci cand
resursele financiare ale statului sunt insuficiente exercitarii
functiilor sale, putdndu-se ajunge chiar la incapacitate de plata.
Aceasta determind pierderea Increderii in moneda nationald si
alte active financiare ale tarii respective, ceea ce duce la
retragerea investitorilor strdini §i a capitalului international.
Gasirea celor mai eficiente cdi de reducere a riscului unor crize
viitoare si imbunatatirea gestiondrii unor astfel de crize
reprezintd pentru decidentii politici $i economici 0 provocare
majora.

Criza financiara poate fi declangatd de o multitudine de
factori, precum:

-politici macroeconomice nepotrivite si lipsa de
transparentd din partea bancilor centrale si a guvernelor;

-mentinerea unui regim de curs de schimb fix sau
devalorizarea/supraevaluarea voitd a monedei nationale;

- atacurile capitalurilor speculative;

- tendinta unei crize financiare declangate Intr-o tara de a
cauza crize in alte tari;

- imprumuturi externe mult prea mari;

- plata datoriilor externe din rezervele valutare;

-tranzitia tarii respective de la net exportator la net
importator.

Algoritmul de declansare a unei crize financiare urmeaza
de obicei urmatorul model. Astfel, la inceput, cand economia se
afla intr-o perioada de boom, cresterea este finantata cu asa-
numitii ,,bani virtuali”, iar veniturile, preturile actiunilor,
retributiile, profiturile, precum si datoriile, cresc peste masura.
Atunci cand cresterea economica este solida, datoriile facute
pentru sustinerea acesteia pot fi platite, fara nici o problema, in
perioada urmatoare din veniturile mai mari realizate.

Insa, uneori, parametrii mediului economic, inclusiv
conditiile ce sustin cresterea economica, se pot modifica in mod
impredictibil. Desi existd numeroase motive obiective pentru
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care intervin aceste schimbari, in general ele apar ca urmare a
politicilor aplicate, a modificarilor din sfera politica sau in
volumul resurselor disponibile. Cand survin aceste schimbari in
mediul economic, nivelul inalt prognozat al ratei de crestere nu
mai este posibil sau nu mai poate fi atins. Raman, 1nsa, datoriile
pentru finantarea unei rate de crestere la un nivel superior,
facute in perioada cand aceastd ratd era scazuta. Totusi, ca
urmare a inertiei naturale a institutiilor politice si economice,
rata cresterii se va mentine ridicatd pentru o anumita perioada
de timp, dar va genera extracosturi la datoriile existente.
Aceasta este considerata faza ascunsa a crizei.

Apoi vine socul, care poate lua forma unor evenimente
complexe si, adeseori, imprevizibile. Increderea in banii
virtuali” se erodeaza si, astfel, se declanseaza o scadere rapida a
preturilor si activelor, a productiei si exporturilor de marfuri.
De asemenea, are loc o cadere puternica a preturilor la bursa,
depreciere rapida a valorii monedei nationale sau fluctuatii ale
cursului de schimb (atunci cand cresterea este stimulata de
capitalul extern imprumutat).

In final, se declanseazi criza — deoarece rata posibila de
crestere este mai micd decat inainte — si chiar recesiune din
cauza datoriilor ce trebuie platite. Odata de criza se adanceste si
extinde, inflatia $i somajul cresc, preturile si veniturile se reduc,
investitiile se diminueazad, nivelul datoriilor si a ajustarilor
guvernamentale sporesc, ceea ce dezechilibreaza si mai mult
piata si erodeazd mediul economic. Criza se incheie atunci cand
datoriile sunt rambursate sau reduse prin mijloace politice si se
creeaza astfel conditiile necesare pentru o noud crestere
economica.

Tarile trec periodic prin crize economice si financiare,
vulnerabile fiind mai ales economiile neindustrializate si cele
ale Lumii a Treia. Cauzele ce duc la astfel de crize sunt
multiple, nationale sau internationale, de la managementul
ineficient al activitdtii economice, dezechilibru intre cheltuielile
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guvernamentale §i veniturile la buget, panad la schimbarile
produse 1n economia mondiald, precum: scaderea cererii si
preturi reduse ale bunurilor exportate, volatilitatea preturilor
petrolului si circuitul rapid al capitalurilor in cautare de
profituri rapide sau speculative. Ca urmare a actiunii cumulate
a acestor factori, guvernul nu mai poate finanta anumite
activitati din sectorul bugetar si de servicii publice, rambursarea
datoriilor si dezvoltarea infrastructurii. Pentru a trece peste
aceste perioade de incapacitate, autoritatile apeleaza adeseori la
fondurile si asistenta asigurate de organizatiile regionale sau
internationale competente (Fondul Monetar International - FMI,
Banca Mondiala - BM, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica - OCDE, Uniunea Europeana - UE).

In lumina celor de mai sus, putem spune ci criza
economica este o stare complexa, negativa, ce apare ca urmare
a unor manifestari, masuri sau reforme economice care
afecteaza valorile fundamentale ale dezvoltdrii economice a
statului  respectiv. =~ Majoritatea  cazurilor  anterioare
demonstreaza faptul ca astfel de crize sunt inevitabile si
»~contagioase”, dar pot fi gestionate. Problema principald nu
este cum poate fi evitata criza, ci cum poate fi scurtatd perioada
de manifestare si diminuate intensitatea si efectele acesteia.

Un exemplu extrem de concludent §i complex de criza
economica si financiard, probabil la fel sau chiar mai grava fata
de cea din anii ’30, este cea care continud sd se manifeste pe
plan global de la sfarsitul anului 2008 incoace. Ea a fost urmata
de recesiune, apoi de o oarecare redresare si mai mult ca sigur
de un nou posibil colaps. Criza economico-financiard a pus
mari probleme 1n majoritatea tarilor dezvoltate, in curs de
dezvoltare sau mai putin dezvoltate si a antrenat o serie de alte
tipuri de crize. Cea mai gravd se dovedeste a fi criza sociala,
cetateanul simplu fiind cel care suportd cel mai mult efectele
acestei situatii economice dificile.
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2.3. Criza sociala

Criza sociala poate fi definitd ca un complex de conditii
ce determind o situatie instabild si periculoasa in societate,
implicand o schimbare iminenta, si pe care statul, in sine, nu o
poate rezolva. Acest complex de conditii inglobeaza anumite
decizii, evenimente sau conjuncturi nefavorabile care perturba
viata sociald a individului.

Conform lui Richard LaPiere, criza sociald poate fi
definita ca o situatie in care ,,...adversitatea progresiva face ca
populatia sa se Indoiasca si apoi sd renunte la speranta unui
viitor mai bun, adica Tmplinirea asteptarilor sociale, pierzandu-
si astfel Increderea 1n valoarea practicilor, instrumentelor si
structurilor sociale traditionale prin care aceste asteptari sunt in
mod normal indeplinite..””. Prin urmare, criza sociald
reprezintd momentul critic in care fortele interne ostile ajung la
un punct de cotiturd, iar tensiunile ating cote maxime. Populatia
isi pierde increderea in autoritdti. Situatia sociald existentd nu
mai poate fi toleratd sau gestionata, iar o schimbare majora si
decisiva este iminenta.

O crizd de acest tip este putin probabil sd aiba cauze
numai din domeniul socialului, ci cel mai adesea apare ca o
consecinta a unor decizii sau conjuncturi politice, economice §i
de mediu proaste. Dupa cum am subliniat si mai sus, criza
sociald se declanseaza, de reguld, ca urmare a nesolutionarii
celor din domeniul politico-diplomatic, economico-financiar
sau ecologic, care direct sau indirect au efecte asupra
individului si comunitatii din care el face parte.

Prin urmare, criza sociala este o situatie nou creatd in
viata sociald, ca urmare a aparitiei unor manifestari si
amenintari la adresa obiectivelor sau intereselor sociale ale unei

'” Richard T. LaPiere, 4 theory of social control, New York: McGraw-Hill,
1954 apud Ronald A. Kuykendall, Social Crisis and Social Demoralization:
The Dynamics of Status in American Race Relations, First Edition, Arissa
Media Group, 2005, p. 41.
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natiuni, care afecteaza valorile fundamentale sau unele valori
prioritare de naturi sociala'®. Ea reprezintd un proces care, sub
efectul unui eveniment social declansator, pune in miscare o
serie de disfunctionalitati fie la nivelul unei sau unor comunitati
locale, fie la nivelul comunitatii statale.

Desi, criza sociala are la baza o doza destul de ridicata de
subiectivism, adicd perceptia individuald atribuitd unui
eveniment sau altuia, membrii unei colectivitati care se
confruntd cu o crizd de acest tip tind sa adopte atitudini si
comportament comun. Criza sociala poate sldbi mecanismele
de control social si Insufleti membrii societatii, pe de o parte,
sau poate slabi moralul maselor si duce la demoralizare sociala,
pe de alta parte.

Lumea in care trdim oferd multe momente in care fortele
care opereaza in societate nu mai pot fi tolerate, deoarece nu
mai Indeplinesc aspiratiile populatiei, ceea ce necesita
evaluarea si eventual modificarea sistemului de relatii sociale.
Principalii factori care pot fi duce la criza sociala sunt dati de
recesiune economicd, rizboi, terorism etc. In lumea
contemporand, criza sociala apare de regula pe fondul
recesiunii economice, al incapacitatii economiei de a se
reproduce, de a genera surse de venituri si bunastare sau al
indatorarii excesive. Este cazul Greciei, care este obligata sa
implementeze o serie de masuri nepopulare pentru a-si reduce
pe termen lung uriasa sa datorie, ceea ce genereazd ample
proteste si migcari sociale.

Probabil, solutia cea mai viabild pentru majoritatea
crizelor de acest tip este dezvoltarea economica durabild, care
sd asigure cresterea bundstarii si a nivelului de trai al
populatiei.

'® Mircea Muresan, Gheorghe Viaduva, Eugen Boambi (coord.), Criza,
conflictul, razboiul, volumul III, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,»Carol I, Bucuresti, 2007, p. 40.
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2.4. Criza ecologica

Criza de mediu poate fi inteleasa in termeni de declin a
capacitatii Planetei de a sustine viata, prin incalcarea a trei legi
fundamentale ale ecologiei si anume: interdependenta tuturor
formelor de viata, stabilitatea ecosistemelor datoritd diversitatii
si complexitatii, caracterul finit al resurselor.

Criza ecologica poate fi definitd drept o deteriorare
dramaticd, neasteptatd si ireversibila a mediului ce duce la
reducerea semnificativd a bunastarii. Schimbarea conditiilor
de mediu trebuie sd fie dramaticd §i intr-un ritm rapid. De
exemplu, diminuarea lentd a numarului de specii la nivel
mondial nu reprezintd o crizd ecologicd. Evenimentul
respectiv trebuie sd aiba o probabilitate mica de aparitie, nu ca
in cazul exploatdrii excesive a hidrocarburilor unde elementul
de incertitudine nu mai existd — finalul este epuizarea
completd a lor. De asemenea, o componenta de ireversibilitate
este necesard. Daca recuperarea dupd o tragedie ecologica
necesitd un timp Indelungat, atunci fara indoiala ca va exista
mult mai multd preocupare si grija fatd de mediul
inconjurator.

Cele mai recente exemple de tragedii ecologice care au
avut efecte extrem de grave asupra mediului inconjurator sunt:

-explozia platformei petroliere Deepwater Horizon
operatd de British Petroleum si deversarea ulterioara de titei
intr-un ritm mediu de 5.000 barili/zi in perioada aprilie-
septembrie 2010, ceea ce a adus daune importante
ecosistemului din Golful Mexic;

- accidentul industrial din 4 octombrie 2010 de la o uzina
de alumina de langa localitatea Kolontar din Ungaria, cand
malul toxic revarsat prin spargerea barajului la un imens iaz de
decantare a distrus ecosistemele raurilor Torna, Marcal, Raab si
a ajuns intr-o forma diluata si in Dunare;

- cutremurul cu magnitudinea de 9 pe scara Richter din 11
martie 2011, in apropierea coastelor din nord-estul Japoniei,

30



provoaca un tsunami uriag ce inunda centrala de la Fukushima,
provocand cea mai grava catastrofd nucleara din ultimii 25 de ani.

2.5. Criza militard

Criza militara care poate fi definitd ca o situatie nationala
sau internationald caracterizata prin existenta unei amenintari la
adresa obiectivelor, intereselor sau valorilor fundamentale ale
partilor implicate, pentru a carei rezolvare acestea folosesc
violenta — §i anume, violenta armatd — in scopul impunerii prin
fortd a obiectivelor sau intereselor proprii'’. Avand in vedere ce
afirma si Carl von Clausewitz ,razboiul este continuarea
politicii, dar cu alte mijloace”, putem spune ca intotdeauna o
astfel de criza are loc pe fondul unor decizii politice sau ci o
criza militara este, totodata, o criza de tip politico-militar.

In studiile de specialitate americane, criza politico-
militara este definitd prin trei factori:

e interesele-cheie sau cele vitale ale actorilor implicati;

e existenta elementului de timp sau a sensului de urgenta;

e progresele majore sau amenintarile (sau ambele) la
adresa intereselor tuturor pdrtilor sunt posibile, inclusiv
amenintarea cu un conflict militar, iar in cazul marilor puteri o
amenintare potentiala la adresa structurii  sistemului
international®.

Criza de acest tip este particularizati de indici*', cum
sunt: concentrarea de forte in apropierea frontierelor nationale

1 Mircea Muresan, Gheorghe Vaduva, Eugen Boamba (coord.), op. cit.,
2007, p. 57.

2 Michael D. Swaine, Understanding the Historical Record, in Michael D.
Swaine, Zhang Tuosheng, Danielle F. S. Cohen (eds.), Managing Sino-
American Crises: Case Studies and Analysis, Washington, DC: Carnegie
Endowment for International Peace, 2006, p. 1.

*' Lucian Stancild, Gheorghe Savu, Crizele ca manifestari ale
dezechilibrului social, in ,Tendinte in evolutia fenomenului militar la
inceput de secol”, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
2006, p. 271.
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prin notificarea sau nu a activitatilor; realizarea de aliante
militare cu scop nedeclarat sau mascat; reorganizari ale
sistemului militar din unele state vecine; redislocari de
comandamente ale marilor unitati si unitdti in apropierea
frontierelor; pregatiri intense ale marilor unitati de aviatie,
concentrari in baze militare, exercitii, simulari, antrenamente
intr-o conceptie de ,invatdmant” sau sub alte forme de
mascare; reorientdri doctrinare ca urmare a mutatiilor produse
in politica militard a unora din statele vecine; nerespectarea
culoarelor de zbor internationale de cdtre aeronavele militare
si civile; dotarea masiva a fortelor armate ale unor state vecine
cu tehnicd militard performanta si armament modern; folosirea
pe timpul aplicatiilor statelor majore a scenariilor tactice ce
vizeaza parti din teritoriul national; penetrarea retelelor de
comunicatii militare n scopul procurarii de informatii si date
despre starea unitdtilor militare dintr-o anumitd zon4;
intensificarea actiunilor de sustragere de armament, munitie,
echipament i tehnicda militarda din depozitele armatei;
sustrageri repetate de materiale explozive de la exploatarile
miniere $i geologice; aparitia si proliferarea grupurilor
organizate ilegal care desfasoara actiuni de tip terorist.

In sistemul international modern, interesele divergente si
conflictele de interese sunt la ordinea zilei In materie de
interventie §i neinterventie, separatism §i anti-separatism,
dispute comerciale, teritoriale si de suveranitate, probleme
etnice etc., care pot duce, direct sau indirect, la declansarea
unei crize militare. In conditii normale, orice tard sau grupari
politice 1incearca prin mijloace politice, diplomatice si
economice sa solutioneze conflictele de interese dintre ele.
Criza militara apare atunci cand nu se gaseste o solutie care sa
multumeasca toate partile, cand interesele divergente nu pot fi
armonizate in mod eficient. Una sau ambele parti vor dori sa
foloseasca puterea militard pentru a pune capat conflictului de
interese. Cu toate acestea, utilizarea fortei este limitata in
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acest moment si rezolvarea incd posibild prin mijloace non-
militare.

In ultimii ani, s-au inregistrat o serie de crize militare mai
mult sau mai putin grave, mai ales acolo unde mediul de
securitate este caracterizat de instabilitate. Criza militara si, mai
apoi, conflictul dintre Georgia si Rusia din vara lui 2008 sau
cea din Libia din 2011 sunt doar doua exemple de cum anumite
decizii politice creeaza tensiuni si dispute, criza si chiar conflict
armat.

2.6. Alte tipuri de crize

Criza diplomatica este, de regula, legata strans de cea
politica si se refera la acea situatie care poate aparea in relatiile
internationale ca urmare a unei conjuncturi create la nivel
national/international prin declaratii, masuri sau activitati de
naturd diplomatica care afecteazd interesele sau obiectivele
diplomatice, politice, economice, militare sau de altd natura.
Caracteristicile principale ale acestui tip de crizd constau in
intreruperea comunicarii, a dialogului, a medierii si
monitorizarii unor stdri conflictuale din diverse motive. Prin
urmare, o crizd diplomaticd apare atunci cand o serie de
evenimente maresc posibilitatea recurgerii la mijloace violente
si renuntarea la calea tratativelor.

Criza energetica, alaturi de cele ale materiilor prime,
financiard, tehnologicd, comerciald, alimentara etc., alcatuiesc
componentele structurale ale crizei economiei nationale,
regionale si chiar globale. Ea se poate defini prin insuficienta
sau lipsa unor resurse energetice, mai ales atunci cand actorul
respectiv nu este asigurat din punct de vedere al surselor, al
controlului rutelor si distributiei si al alternativelor.

Criza energetica reprezintd situatia In care necesarul de
energie nu poate fi acoperit datoritd influentei sau actiunii unuia
sau mai multor factori interni §i externi, precum: epuizarea
resurselor energetice; accentuarea transformarilor globale ale
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climei; scurtcircuitari ale fluxurilor de aprovizionare; cresterea
bruscd si considerabild a preturilor; embargouri, limitari ale
productiei, exporturilor si consumului; folosirea energiei ca
instrument de presiune.

Controlul informatiei si suprematia informationala au
devenit cerinte indispensabile derularii relatiilor internationale.
In societatea modernd, aproape toate relatiile economice,
sociale, politice si chiar militare sunt dependente de retele
informatice tot mai extinse si mai dezvoltate. Ele sunt
amenintate permanent de tot felul de actiuni distructive: acces
neautorizat la informatii protejate; furt de date personale;
atacuri informationale (virusi, troieni, viermi si alte programe
periculoase de tip spyware si adware); rootkit-uri si bootkit-uri
si alte amenintdri complexe; spam-uri, botnet-uri si alte metode
ilegale de preluare a controlului; atacuri de tip ,,zero day” si alte
amenintari necunoscute. Criza informationala apare atunci
cand buna functionare a unui sistem este perturbatd de anumite
actiuni ilegale/atacuri de tip informational. Ea se referd la lipsa
de informatii, a datelor necesare luarii deciziei intr-un domeniu
de activitate — administratie, institutii financiare, unitati
economice, transporturi, sisteme de securitate militard si civil-
militard si alte infrastructuri critice — si poate fi totald sau
partiala.

,Atunci cand conflictul intern este intens si in crestere,
mai ales in conditii de adversitate sociald progresiva, individul
poate ajunge, in cele din urma, la un punct in care stresul este
de nesuportat si se prabuseste din punct de vedere psihologic.
Acest moment ... reprezintd o crizd psihologica™*. Prin urmare,
criza psihologica este acea stare a unei persoane sau institutii
care Intr-o perioadda de timp nu reactioneazd sau este
neutralizatd, actioneaza si ia masuri sub capacitatea normald cu

2 Richard T. LaPiere, op. cit., 1954 apud Ronald A. Kuykendall, op. cit.,
20035, p. 42.
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privire la indeplinirea scopurilor, obiectivelor sau intereselor
pentru atingerea valorilor fundamentale proprii sau colective.
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CAPITOLUL 3
Impactul situatiilor de criza
asupra securititii Romaniei

Crizele care afecteaza sau ar putea afecta tara noastra sunt
cele specifice celor cinci dimensiuni ale securitdtii sau
combinatii ale acestora. La momentul actual, criza economica
si cea sociald sunt cele care genereaza cele mai mari dificultati,
cu efecte directe la adresa securitétii individului, comunitétii si
statului.

Conform ,,Indexului statelor esuate™, elaborat de Fondul
pentru Pace, tara noastrd a inregistrat o usoara deteriorare a
situatiei economice, sociale si politico-militare.

9923
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Figura nr. 3: Evolutia Romaniei in Indexul statelor esuate®

» Indexul ia in considerare 12 indicatori grupati in trei grupe — sociali,
economici §i politico-militari — masurati pe o scald de la 0 la 10. Valorile
mari semnificd faptul ca statul respectiv are caracteristicile unui stat esuat,
in timp ce valorile mici, apropiate de 0, semnificd absenta acestor
caracteristici.

2% The Fund for Peace, Failed States Index, 2009-2011, www.fundforpeace.
org/global/?q=fsi.
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Desi punctajul total al Romaniei a scazut, tara noastrd a
urcat trei locuri In clasamentul celor 177 de state luate in calcul.
Astfel, daca in anul 2008, Romania se gasea pe locul 129, ea a
urcat pe locul 128 in 2009 si chiar pe 126 in 2010.
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Figura nr. 4: Valorile indicatorilor Romdniei in Indexul statelor esuate™

Din analiza graficului de mai sus, se poate observa o
deteriorare constantd a indicatorilor ,aparitia unor elite
fragmentate”, ,,saracia, declinul economic brusc sau sever”,
orevendicarile unor grupuri tensionate”. ,,Dezvoltarea
economicd inegald” s-a Tmbunatitit in 2009 fata de 2008,
pentru ca in 2010 sa sufere o noud depreciere fata de 2009.

% Idem.
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3.1. Crize ce afecteazd securitatea nationald

In urma procesului de globalizare si de aderare a tarii
noastre la Uniunea Europeand si alte organizatii economice
regionale si globale, economia Roméaniei a devenit o parte
importantd a celei europene §i internationale. A crescut gradul
de interdependentd, astfel 1ncat riscurile §i rezultatele
pozitive/negative din economia comunitard si globala se
rasfring asupra celei nationale si invers. Acest transfer a putut
fi observat cel mai bine in ultimii ani.

In perioada 2008-2009, criza financiara s-a propagat si a
facilitat intrarea economiei comunitare in dificultate. Masurile
agresive de politica monetara si infuziile de lichiditati adoptate
de tarile dezvoltate europene, nu au fost indeajuns pentru a
evita agravarea crizei, care s-a transformat treptat in recesiune.
Prin urmare, criza economica este cea mai grava crizd care
afecteaza securitatea tarii noastre.

Dupad 1990, Romania a trecut treptat de la o economie
bazata pe agriculturd si fortd de munca ieftind la una propulsata
de investitii. Economia nationald a inregistrat progrese vizibile,
cresterea acceleratd din perioada 2002-2008 fiind alimentatd in
special de boom-ul din sectorul imobiliar, expansiunea creditelor
si a consumului casnic. Spre sfarsitul anului 2008, economia
romaneasca a resimtit efectele crizei care a cuprins economia
comunitard si a dat primele semne de oboseald: cresterea
economica a Incetinit, deficitul de cont curent s-a adancit,
investitiile strdine au inceput sa dispara, somajul s-a accentuat.

An 2011
Indicator 2008 2009 2010 (estimativ)
Valoarea PIB-ului (mld. dolari) | 204,339 | 163,317 | 161,629 | 185,315
Rata de crestere a PIB-ului (%) 7,35 -7,08 -1,27 1,49

Figura nr. 5: PIB-ul Romdniei in perioada 2008-2011°

*® International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, September
2011, www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/02/weodata/index.aspx.
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Romania a cunoscut o perioadd de recesiune in 2009-
2010, cu scaderi in toate sectoarele de activitate. Dupa o
crestere record in 2008 (7,35%), economia nationald s-a
contractat puternic In anii urmadtori, cu -7,08% 1n 2009 si -
1,27% in 2010. Sectoarele-locomotiva in perioada de crestere
au fost cele care au tras cel mai mult economia in jos. Astfel,
valoarea addugata bruta a sectoarelor de constructii §i servicii a
inregistrat o contributie negativd in cresterea economiei
nationale:

e constructiile cu -10,7% 1n 2010, sector ce a continuat
caderea fatd de anul 2009 (-13,6%);

e serviciile cu -2,8% 1n 2010, in recuperare fatd de anul
2009 (-6,8%), dar cu o contributie ce riméane negativa®’.

Presiunile inflationiste s-au accentuat pe fondul evolutiei
preturilor internationale ale bunurilor. Cresterea preturilor,
majorarea accizelor si TVA sau rigiditatile manifestate la nivel
sectorial au dus la mentinerea Romaniei, pentru al doilea an
consecutiv, in fruntea tarilor cu inflatie ridicata din Uniunea
Europeana™. Rata anuali a inflatiei a fost de 5,59% in 2009 si
6,09% in 2010%°, niveluri ce au depasit marja superioard a
intervalului tintei de 4,5% stabilitd de Banca Nationald a
Romaniei (BNR). Desi cererea reald a suferit contractii
drastice, preturile de consum s-au majorat in 2010, in special la
produsele nealimentare (de exemplu: tutun, tigari, combustibili

?7 Institutul National de Statistica, Produsul intern brut in trimestrul IV si
anul 2009, Comunicat de presa nr. 43 din 3 martie 2010, Produsul intern
brut in trimestrul 1V si anul 2010, Comunicat de presa nr. 44 din 3 martie
2011, www.insse.ro/cms/rw/pages/comunicate/pib.ro.do.

% Eurostat, Annual average rate of change in Harmonized Indices of
Consumer Prices (HICPs), http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/tgm/table.do?tab
=table&language=en&pcode=tsieb060&tableSelection=1&footnotes=yes&l

abeling=labels&plugin=1.

% Institutul National de Statistica, Indicii anuali ai preturilor de consum si
rata anuald a inflatiei in perioada 1971-2010, 25 ianuarie 2011.
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si energie termicd), fata de anul 2009, cand tarifele din sectorul
serviciilor au cunoscut cea mai mare crestere.

Toate acestea s-au reflectat fidel in veniturile si nivelul de
trai al populatiei. De altfel, disponibilizarea a peste 100.000 de
persoane din sectorul public, realizatd in ultimii doi ani, a dus la
cresterea ratei somajului la 6,3% in 2009 si 6,87% in 2010, fata
de circa 4% in perioada pre-crizi’’. La aceastd situatie a
contribuit i reducerea salariilor bugetarilor, limitarea drastica a
noilor angajari in sectorul public si plafonarea cheltuielilor de
personal. Incepand cu iunie 2008, numirul de someri a inceput
sd creasca vertiginos de la 403.441 persoane la sfarsitul lui
2008 la 709.383 persoane la sfarsitul lui 2009. Pe parcursul
anului urmadtor situatia s-a Tmbunatatit vizibil, doar 626.960
persoane fiind inregistrate ca someri.

Deficitul de cont curent al balantei de plati a Inregistrat la
sfarsitul Iui 2010 un deficit de 5,158 mld. euro, in crestere cu
5% fata de anul 2009°', ce a fost finantat in proportie de 50,3%
prin circa 2,596 mld. euro investitii strdine directe. Datoria
externd pe termen scurt a inregistrat la 31 decembrie 2010
nivelul de 18,746 mld. euro, in crestere cu aproape 21,6% fata
de aceeasi perioada a anului 2009, iar cea pe termen mediu si
lung 72,019 mld. euro, in crestere cu 9,5%. Sporirea puternica a
datoriilor Romaniei a fost datd in principal de acordul stand-by
in valoare de 19,95 mld. euro, incheiat cu FMI, UE, BM si
Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD).
Pe de alta parte, rezervele valutare ale Romaniei au continuat sa
creascd, ajungand la sfarsitul anului 2010 la 32,432 mld. euro’
(la 31 decembrie 2009, acestea totalizau 28,303 mld. euro).

% Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci, Evolufia ratei
somajului in perioada 1991-2010, 11 august 2010 si Starea operativa a
somajului inregistrat la data de 31.12.2010, 12 ianuarie 2011.

*! Banca Nationald a Romaniei, Balanta de plati si datoria externd - 2010,
Comunicat de presa, 11 februarie 2011.

32 Banca Nationald a Roméniei, Rezervele internationale - decembrie 2010,
Comunicat de presd, 3 ianuarie 2011.
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Rata dobanzii de politicd monetara stabilitdi de BNR a
suferit ajustari descrescdtoare pe parcursul ultimilor doi ani. De
la 10% 1n februarie 2009, dobanda de referinta a ajuns la 8% la
sfarsitul lui septembrie 2009 si la un minim istoric de 6,25% in
mai 2010, scaderi necesare pentru a putea mentine stabilitatea
financiard si a preturilor pe termen mediu. Pana la sfarsitul
anului 2010, rata a ramas neschimbatd in ciuda presiunilor
inflationiste generate de majorarea TVA cu 5 procente. In ceea
ce priveste moneda nationald, cursul de schimb a fost relativ
stabil in raport cu euro si dolar. Micile fluctuatii au fost date
atdt de contractia activitatii economice, cat si de anumite
evenimente conjuncturale din plan politic si legislativ.

Bugetele pe anii 2009 si 2010 s-au fundamentat pe o
responsabilitate fiscald sporitd si au fost orientate in general
spre scaderea deficitelor. Potrivit Ministerului de Finante,
constructia bugetard pentru anul 2011 s-a bazat pe un PIB de
129,31 mld. euro, in crestere cu 1,5%3 4, Bugetul general
consolidat va fi de aproximativ 46 mld. euro, In conditiile in
care veniturile vor totaliza 32,9% din PIB si cheltuielile maxim
37,3% din PIB. Tinta de inflatie a fost stabilitd cu 0,9% mai
mica decat cea din 2010, iar deficitul bugetar la 4,4% din PIB.
Ca masurd de precautie, Romania va incheia un nou acord de
finantare de tip preventiv cu FMI si UE pentru perioada 2011-
2013. Cei circa 5 mld. dolari vor putea fi accesati doar in caz de
urgenta.

Dupa o perioadd in care Romania a fost printre putinele
tari care nu au reusit sa depaseasca criza, economia a revenit pe
plus in 2011 (1,49%). Sporirea investitiilor, cresterea cererii
interne si externe si a comenzilor industriale au dat un suflu nou

» Banca Nationali a Roméniei, Indicatori de politicdi monetard,

www.bnro.ro/Indicatori-de-politica-monetara-1744.aspx.

* Ministerul Finantelor Publice, Raport privind situatia macroeconomica
pentru anul 2011 si proiectia acesteia pe anii 2012-2014, http://discutii.
mfinante.ro/static/10/Mfp/buget2011/RAPORT BUGET2011.pdf.
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economiei nationale. Totusi, criza datoriilor suverane din zona
euro (Grecia, Italia etc.) si situatia tot mai dificil de gestionat de
autoritatile de la Bruxelles se pare ca vor arunca economia
comunitara intr-o nouad criza. Al doilea val al crizei economice
va lovi, probabil, si mai puternic economia tarii noastre, care in
plus trebuie sd faca fatd si scadentei datoriilor angajate in
ultimii ani.

Criza economicd, cuplatd cu decizii politice mai putin
eficiente s§i inconsistenta cadrului legislativ, produce criza
sociala, adicd o stare nefavorabilda de instabilitate sau
dezechilibru caracterizatd printr-un numar mare de modificari
in starea normala de functionare a societatii.

Incepand cu anul 2009, populatia a resimtit din plin
efectele crizei si recesiunii din economia romaneasca. Criza
sociald s-a instalat treptat, tot mai multe categorii sociale fiind
afectate de deciziile guvernamentale. Pe fondul situatiei
economico-financiare tot mai dificile si a mnevoii de
reechilibrare a bugetului de stat, autoritatile politico-economice
au fost obligati sa implementeze una dintre putinele solutii cu
efecte pe termen scurt — o combinatie intre diminuarea
cheltuielilor bugetare si cresterea taxelor.

Problemele sociale, precum sdrdcia sau somajul, s-au
agravat si au afectat cele mai vulnerabile categorii sociale. Cel
mai dur moment pentru populatie s-a Inregistrat in iulie-august
2010, cand au fost reduse cu 25% salariile bugetarilor, cu 15%
majoritatea prestatiilor sociale si a fost majorata cota TVA de la
19% la 24%. Si cei care beneficiau de pensii de peste 740 de lei
au fost obligati sd plateasca contributii de 5,5% la fondul
asigurdrilor sociale pentru sanatate. Masurile de austeritate au
dus la o relativa stabilizare economica, dar au amplificat
nemultumirile sociale, ce s-au reflectat imediat intr-o scadere
puternica a consumului si a nivelului de trai.

Per ansamblu, puterea de cumparare s-a diminuat ceea ce
a afectat piata cu amanuntul. Cumparatorii au devenit mai putin
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pretentiosi §1 s-au orientat spre produse mai ieftine, cu efecte pe
termen lung asupra sanatatii populatiei. De asemenea, multi
cetateni nu au mai fost capabili sa-si achite datoriile si ratele la
creditele angajate, unii dintre ei piezandu-si bunurile dobandite.

Incepand cu ultimele luni ale anului 2008, numirul
salariatilor bugetari a scdzut constant ca urmare a
disponibilizarilor, pensionarilor si inghetarii posturilor vacante.
Astfel, 1n perioada 2008-2010 personalul din sectorul
guvernamental s-a redus cu 132.207 de persoane, de la circa
1,398 la 1,266 milioane de angajati’’. Cele mai afectate
sectoare au fost cele ale autorititilor locale si cele din
invatdmantul preuniversitar si sandtate. Pana la sfarsitul anului
2012, sistemul bugetar trebuie sa ajungd la un numar de 1,1
milioane de salariati, ceea ce Tnseamna disponibilizarea altor
angajati.

Ca orice moment de criza, si actuala crizd economica a
favorizat anumite presiuni pentru schimbare ale modalitdtii
existente de organizare si functionare a statului. Reforma s-a
tradus prin reorganizarea unor segmente ale vietii sociale,
incepand cu educatia si piata muncii §i termindnd cu
administratia publicd i justitia. Sistemul de pensii,
indemnizatia pentru mame si alte prestatii sociale au suferit
anumite ajustari.

In aceste conditii, coeziunea societitii roméanesti a fost
grav alteratd. Moralul populatiei si solidaritatea sociala s-a
degradat treptat, a crescut starea de nemultumire si neincredere
in institutiile statului si masurile promovate de acestea. Efectele
negative ale crizei, reflectate in situatia materiald a propriei
gospodarii, a ridicat gradul de pesimism fatd de imbunatatirea
starii generale a economiei.

Putem spune cd actuala crizd economica a ,,prins”
Romania cu un deficit bugetar destul de semnificativ, care nu se

% Consiliul Fiscal, Raport anual: Evolutii si perspective macroeconomice si
bugetare, martie 2011, p. 19.
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inregistreaza de ieri sau de alaltdieri. Desigur, autoritatile de
decizie politico-economica puteau devaloriza leul in incercarea
de erodare a valorii datoriei. Dar, aceasta ducea probabil la o
situatie si mai proastd pentru populatie, caracterizatd prin
cresterea inflatiei, majorarea dobanzilor, deprecierea veniturilor
si a puterii de cumparare, degradarea economiilor acumulate si,
in final, diminuarea confortului social de ansamblu.

Accentul trebuie pus, in opinia noastrd, pe cresterea
nivelului de securitate sociald prin politici eficiente de
combatere a saraciei, consolidare a dialogului si a solidaritétii
sociale, sporire a ocupadrii fortei de munca, egalitate de sanse in
privinta accesului la educatie si pregatire etc.

Este evident cd o criza sociald nu este de dorit deoarece
reduce nivelul de bunastare al societatii respective, insa are si o
consecintd dezirabild, in sensul dezvoltarii societdtii la un nivel
superior fatd de situatia precriza. In consecinta, o criza sociala
este caracterizatd de doud aspecte conflictuale. Impactul sau
negativ este periculos pentru societate, in timp ce apare o alta
oportunitate pentru imbunatatire si dezvoltare.

3.2. Crize ce ar putea afecta securitatea nationala

Criza politica ar putea aparea in societatea romaneasca ca
urmare a contradictiilor structurale, manifestate si prin crizele
economica si sociala de dupa anul 2008.

Tensiunile si disputele pe scena politica a tarii noastre din
ultimii ani fac parte din jocul normal al relatiilor putere-
opozitie in democratie. Formari si destramari de coalitii,
scinddri de partide si aparitia altora, guverne minoritare,
remanieri guvernamentale, suspendari, asumari de raspundere
pe anumite legi, motiuni de cenzurd, traseism politic domina
scena politicd din tara noastra. Procesul de exercitare al puterii
executive si legislative, cu toate imperfectiunile §i problemele
sale, se desfasoara In parametrii oferiti de statul de drept si
Constitutie.
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Una dintre cele mai grave consecinte ale unei potentiale
crize politice este blocarea procesului legislativ. Nefunctionarea
Parlamentului (a celor doud camere) sau lipsa unui guvern cu
legitimitate parlamentard duce la imposibilitatea dezbaterii si
adoptarii unor legi sau reforme deosebit de importante pentru
dezvoltarea economico-sociald a tdrii sau indeplinirea unor
obligatii asumate de tara noastra pe plan international.

Orice schimbari de anvergura care trebuie operate in
modalitatea de organizare si functionare a statului pentru
eficientizarea activitatii acestuia se lovesc, cum este si firesc, de
opozitia unei parti majoritare a populatiei. Cand agenda
politicienilor nu mai coincide cu cea a populatiei sau cand
realizarea unor obiective politice si economice duce la saracirea
masiva a unor categorii sociale intervine ruptura intre clasa
politica si populatie.

Reorientarea statului spre un nou tip de politici in functie
de contextul economico-financiar si social impus de criza
economicd aduce in discutie problema guvernarii. Conform
specialistilor Bancii Mondiale, guvernarea este definitd ca
traditii si institutii prin care este exercitatd autoritatea intr-o
tara>®. Aceasta include: procesul prin care guvernele sunt alese,
monitorizate si Tnlocuite; capacitatea guvernului de a formula si
implementa eficient politici; respectul cetdtenilor si al statului
pentru institutiile care guverneaza integrarea economica si
sociald dintre ei. Organizatia a stabilit sase dimensiuni ale
guvernarii, ce corespund acestei definitii:

1. vizibilitate §i responsabilitate — masoard respectarea
drepturilor politice, civile si umane;

2. stabilitate politica si absenta violentei — masoara
posibilitatea declangarii unor manifestari violente, inclusiv

*® Daniel Kaufmann, Aart Kraay, Massimo Mastruzzi, Governance Matters
VII: Aggregate and Individual Governance Indicators 1996-2007, The
World Bank, June 2008, p. 7, http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/
GovernanceMatters VII.pdf.
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terorism si schimbari n guvernare;

3.eficienta  guverndrii — masoard  competenta
administratiei si calitatea serviciilor publice;
4. calitatea procesului normativ — masoara incidenta

politicilor de piatd neprietenoase;

5. domnia legii — masoara nivelul respectarii legii, dar si
posibilitatea declansarii unor actiuni violente/criminale;

6. controlul coruptiei — masoara exercitiul public al
puterii in scopuri private, inclusiv mita §i coruptia la nivel
inalt.

Metodologia de analizd a Baéncii Mondiale permite
evaluarea calitatii guverndrii unei tari atat in timp, cat si in
comparatie cu alte tari.

. -0l16
Controlul coruptiei | -0,22

-0,1 x|
Domnia legii

Calitatea procesului

normativ m 2010

02009
2008

Indicatori

Eficienta guvernarii

Stabilitate politica

Vizibilitate si
responsabilitate

,4:
u7
,48
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Scorul guvernarii

. . . . . TN A . 37
Figura nr. 6: Scorurile indicatorilor guvernarii in Romdnia®

In perioada 2008-2010, conform graficului de mai sus,
Romaénia a inregistrat scoruri negative in ceea ce priveste
»eficienta guvernarii” si ,,controlul coruptiei”. Spre deosebire,

indicatorii ,,calitatea procesului normativ” si ,,domnia legii” au
cunoscut o anumitd Tmbunatatire. ,,Stabilitatea politica” a fost

37 The World Bank, Worldwide Governance Indicators, http://info.world
bank.org/governance/wgi/sc_chart.asp.
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mult mai bund 1n 2009 fata de 2008, pentru ca in 2010 sa
cunoasca din nou o deteriorare fatd de anul anterior, iar
,vizibilitatea si responsabilitatea” s-au diminuat constant.

Problemele sociale existente ar trebui controlate si
rezolvate de catre guvernanti prin sporirea eficientei, adica atat
al rezultatelor proceselor si institutiilor de guvernare, cat si al
utilizarii resurselor naturale si protectiei mediului. De
asemenea, este necesard cresterea responsabilitdtii si a
transparentei actului de guvernare, adica luarea deciziilor si
implementarea lor este In concordantd cu regulile si normele
existente. Se impune stabilirea unei forme durabile de dialog si
colaborare intre guvern, sindicate si patronat.

Perfectionarea intregului sistem politic romanesc
reprezintd o conditie fundamentald pentru a se putea deschide
catre cetdtean si pentru a completa democratia reprezentativa cu
virtutile democratiei participative (exercitiul deplin al
drepturilor si libertatilor democratice, stabilitate politica,
maturizarea spiritului civic §i participarea activa a societatii
civile la procesul de guvernare).

Se pare ca situatia economica dificila de pe plan european
si international si necesitatea de modernizare a statului au dus
la o scadere a Increderii populatiei in capacitatea actualilor
lideri de a le rezolva problemele. Desi se constatd o scadere
evidentd a apetitului populatiei de a-si exercita dreptul la vot,
fie din dezinteres, fie din lipsa alternativelor care sa raspunda
propriilor aspiratii §i asteptari, alegerile raman una dintre
optiunile prin care electoratul poate sanctiona echipa aflatd la
guvernare.

Criza ecologica

Romania este expusa anumitor tipuri de hazarde/dezastre
naturale sau tehnologice. Astfel, criza ecologica ar putea aparea
pe teritoriul tdrii noastre in urma accentudrii unor
vulnerabilitati, ca urmare a urmatoarelor activititi umane:
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- defrisarea padurilor pe suprafete intinse pentru extinderea
terenurilor agricole (terenuri arabile, livezi, pasuni si fanete);

- despadurirea bazinelor hidrografice secundare, ce
genereazad cantitdti mari de aluviuni care se transmit n cursul
raurilor principale si duc la colmatarea lacurilor de acumulare;

- utilizarea neadecvatd a unor versanti ca teren arabil sau
efectuarea unor lucrari care determina modificarea echilibrului
morfodinamic;

- exploatarea materiilor prime (sare, lignit, petrol,
materiale de constructie) au determinat degradarea si poluarea
terenurilor pe suprafete intinse, inclusiv in perimetrul unor
localitati;

- activitatile industriale care produc poluarea mediului*®.

Pe langa acesti factori, au influenta si cei demografici si
sociali, Roméania fiind expusa unei diversitati de hazarde care
rezultd din interactiunea tuturor celor mentionati.

Cele mai frecvente hazarde/dezastre naturale cu care se
poate confrunta tara noastrd sunt viiturile §i inundatiile, ce au
un impact accentuat asupra retelei de asezari, cailor de
comunicatie si terenurilor din lungul celor 4.000 de rauri din
Romania. Statistic, terenurile inundabile Tnsumeaza o suprafata
de 3,5 milioane hectare, arealele cele mai intinse fiind situate in
lungul Dunarii si al raurilor principale din Campia Romana
(Siret, Buzau, lalomita, Arges, Olt, Jiu) si din Campia
Banatului si Crisanei (Somes, Crisuri, Mures). In spatiul
montan si deluros, unde albiile raurilor au pantd accentuata si
lunci inguste, viiturile sunt insotite de procese intense de
eroziune a malurilor, determinand alunecari de teren care pot
afecta viile.

*% Dan Bilteanu, Danut Tanislav, George Muratoreanu, Mihaela Sencovici,
Raport de Cercetare Hazardele naturale si dezvoltarea durabila in
Subcarpatii si Podisul Getic de la vest de Olt, Grant: tip A, cod 237,
Universitatea ,,Valahia” Targoviste, Facultatea de Geografie, publicat in
Revista de Politica Stiintei §i Scientometrie, Numar Special, 2005, p. 3.
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De asemenea, Roméania prezintd risc seismic ridicat,
hazardele de acest tip avdnd cel mai mare impact asupra
populatiei. Riscul este accentuat de numarul mare de cladiri
inalte si vechi, cele mai multe aflate in Bucuresti si orasele
mari, dar si de incapacitatea economica a proprietarilor de a lua
masuri rapide de consolidare.

Analizind unele date de specialitate®®, corelate cu
vulnerabilitdtile prezentate anterior, se observa cd aproximativ
60% din teritoriul tarii noastre este vulnerabil la hazardele
naturale. Modificdrile geoclimatice inregistrate in ultimele
decenii in intreaga lume au condus si in tara noastra la
manifestarea unor factori de risc ce au evoluat spre dezastre.
Situatia este cu atat mai grava, cu cat s-au accentuat i anumite
fenomene care fac sa creasca vulnerabilitatea societatii fatd de
dezastrele naturale, precum: cresterea populatiei, saracia,
urbanizarea excesiva (fortatd), degradarea mediului si lipsa de
structuri  locale specializate 1in gestionarea hazardelor/
dezastrelor naturale.

Romania este vulnerabild si la anumite tipuri de
hazarde/dezastre tehnologice. Cele mai probabile hazarde de
acest tip ce se pot manifesta pe teritoriul tarii noastre* sunt cele
legate de:

e substantele radioactive, prin centrala nuclearda de la
Cernavoda sau reactoarele existente la Bucuresti-Magurele,
Pitesti-Mioveni si la Combinatul de apa grea de la Drobeta
Turnu-Severin. Romania poate fi afectata si de centrala atomo-
electrica de la Koslodui (Bulgaria) sau cele din tarile invecinate
prin potentialele efecte transnationale;

3% Centre for Research on the Epidemiology of Disasters - CRED, EM-DAT:
The International Disaster Database, www.emdat.be/database.

% Dan Bilteanu, Sorin Cheval, Mihaela Serban, Evaluarea si cartografierea
hazardelor naturale si tehnologice la nivel local si national. Studii de caz, in
Florin Gheorghe Filip, Bogdan C. Simionescu (coord.), Fenomene si
procese cu risc major la scard nationald, Editura Academiei Romane,
Bucuresti, 2004, pp. 398-402.
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e industria chimica, prin numeroasele uzine si intreprinderi
din judetele Alba, Constanta, Dolj, Timis sau Bucuresti ce
folosesc 1n procesul de productie substante hazarduoase, precum
cele: foarte toxice; alergene, cancerigene §i mutagene;
inflamabile, explozive si oxidante; altele daundtoare mediului;

e poludri cu hidrocarburi si alte substante periculoase a
solului, apelor de suprafatd si panzei freatice, datoritd
proiectdrii necorespunzatoare sau gradului ridicat de uzurd al
instalatiilor din industria energetica si din reteaua de distributie
si transport. De asemenea, accidentele tehnologice din industria
minierda, in special cea carbonifera — prabusiri ale galeriilor,
alunecari si lichefieri ale haldelor de steril sau ruperi ale
1azurilor de decantare;

e avarierea sau prabusirea unor lucrari de inginerie, ce
cuprind constructii de diferite tipuri (edificii, cai de
comunicatie, poduri), lucrdri de sistematizare hidrologica
(diguri, baraje, bazine de acumulare a apei), constructii portuare
si costiere etc. In special digurile de pamant prezintd un risc
mare de avariere, dupd cum s-a constatat in cazul inundatiilor
devastatoare din anii 2005-2006;

e accidente aviatice, feroviare, maritime sau rutiere,
datoritd erorii umane, defectiunilor tehnice ale echipamentelor
sau factorilor externi.

Prin urmare, manifestarea hazardelor tehnologice pe
teritoriul Romaniei este strans legata de gradul de echipare al
intreprinderilor, vechimea instalatiilor si tehnologiei si nivelul
de pregétire al angajatilor. Acest risc este accentuat si de faptul
ca aproape in fiecare judet din tara noastra existd obiective care
sunt sub incidenta Directivei Seveso II*' a Uniunii Europene.

*! Council Directive 96/82/EC of 9 December 1996 on the control of major-
accident hazards involving dangerous substances, Official Journal L 010,
14/01/1997, P. 0013-0033, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ
.do?uri=CELEX:31996L0082:EN:HTML.
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Criza militara

Este putin probabil ca Romania sa se confrunte cu o criza
de tip militar, avand in vedere inexistenta unor amenintari la
adresa obiectivelor, intereselor sau valorilor fundamentale ale
tarii noastre. Dupa cum se sustine si in Strategia Nationala de
Aparare®, Roménia nu percepe, in urmdtorii ani, o amenintare
militard directd, amenintare ce presupune utilizarea fortei
militare impotriva tarii noastre.

Riscurile si amenintarile indirecte la adresa tarii noastre,
ca membra a NATO si UE si participant activ la misiuni de
gestionare a crizelor si conflictelor internationale, pot declansa
la un moment dat o crizd de tip militar. Astfel, extinderea
fenomenului terorist In plan international, proliferarea armelor
de distrugere Tn masa si dezvoltarea sistemelor de rachete
balistice, criminalitatea organizatd transfrontalierd constituie tot
atatea potentiale probleme cdrora Romania trebuie sd fie
pregatita sa le faca fatd in vederea protejarii intereselor,
valorilor si obiectivelor nationale de securitate. De asemenea,
nivelul ridicat de instabilitate si insecuritate din regiunea Marii
Negre, starea de incertitudine din zona Balcanilor de Vest sau
situatia inca tensionatd din Africa de Nord si Orientul Mijlociu
sunt amenintari care nu vizeaza direct tara noastrd, dar care ar
putea avea repercusiuni asupra starii de securitate.

Contracararea acestor riscuri §i amenintdri (sau a unei
amenintari militare directe impotriva Romaniei) se poate realiza
fie prin angajarea resurselor proprii (umane, financiare,
materiale §i informationale), fie prin cooperare cu aliatii si
partenerii internationali. in ambele variante, obiectivul major
este mentinerea §i dezvoltarea capabilitatilor de aparare si
securitate pentru a descuraja orice potential agresor de a utiliza
sau de a ameninta cu utilizarea fortei militare Tmpotriva tarii
noastre.

Capacitatea de aparare si securitate a Romaniei trebuie sa

*2 Strategia Nationald de Apdrare, Bucuresti, 2010, p. 17.
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permitd atdt protejarea intereselor nationale si indeplinirea
cerintelor specifice prevdazute de Constitutie, cat si respectarea
angajamentelor asumate fatd de NATO, UE si in cadrul
initiativelor regionale si coalitiilor. Pentru aceasta este nevoie
de structuri moderne, complet profesionalizate, cu un grad
sporit de mobilitate, eficiente, flexibile, dislocabile, sustenabile,
avand capacitatea de a actiona Intrunit si a fi angajate Intr-un
larg spectru de misiuni, atat pe teritoriul national, cét si in afara
acestuia.

3.3. Prevenirea, limitarea i solutionarea situatiilor de criza

Raspunsul la crize economice, sociale, politice, ecologice
sau militare, pentru a fi corect, oportun si eficient, trebuie sa
indeplineascd in mod obligatoriu cteva conditii esentiale®, ca
de exemplu: sa fie dat In cunostintd de cauza, ceea ce inseamna
intreprinderea unor investigatii profunde pentru intelegerea
caracteristicilor i personalitatii fenomenului; sa fie preventiv,
anticipativ si, pe cat posibil, ante-factum; sa ofere solutii; sa se
concretizeze in actiuni; sa includd asumarea de riscuri si, deci,
suportarea consecintelor nereusitei.

Prin urmare, procesul de gestionare a crizelor trebuie sa
raspunda unor interogatii, cum ar fi: Cu ce fel de criza avem de
a face? Care sunt cauzele care au generat-o? Care sunt
structurile i caracteristicile ei? Care sunt fortele, mijloacele si
situatiile care au declansat-o si cum sunt acestea angajate sau
afectate de procesul crizei? Care este aria ei de raspandire?
Care sunt efectele si implicatiile cunoscute? Care sunt
evolutiile posibile? In acest sens, gestionarea crizei respective
presupune doud etape: prevenirea crizei prin cunoasterea
fenomenului respectiv; organizarea si desfasurarea actiunilor
pentru supravegherea, limitarea si solutionarea ei.

# Mircea Muresan, Gheorghe Vaduva (coord.), Criza, conflictul, rdzboiul,
volumul I, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti,
2007, p. 309.
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Cunoasterea crizei consta in:

a. culegerea de date si informatii, analiza si structurarea
acestora si desprinderea concluziilor;

b. evaluarea si diagnosticarea — identificarea cadrului,
mediului §i a caracteristicilor situatiei care au favorizat si
favorizeaza criza; identificarea cauzelor crizei; identificarea
ariei de raspandire a crizei; identificarea principalelor
caracteristici; identificarea obiectivelor urmarite si realizate,
atunci cand criza este provocatd si are parti angajate intr-o
situatie conflictuald; identificarea si evaluarea punctelor tari si a
vulnerabilitdtilor; identificarea sistemului de valori (de
principii) care o sustin; evaluarea efectelor si a implicatiilor;

c. prognozarea evolutiei crizei — evaluarea posibilei
desfasurari a fenomenului; identificarea si evaluarea cauzelor
care determind continuarea §i evolutia crizei; deducerea
obiectivelor care urmeaza a fi indeplinite; identificarea noilor
vulnerabilitati.

Organizarea actiunilor pentru supravegherea, limitarea si
solutionarea crizei impune:

a. supravegherea crizei — culegerea de date si informatii si
analiza lor; monitorizarea evolutiei crizei; evaluarea efectelor si
a implicatiilor;

b. limitarea extinderii crizei — actiuni ale fortelor si
mijloacelor politice, diplomatice, economice, informationale,
de ordine publica si siguranta nationala, militare, dupa caz;

c. solutionarea crizei — actiuni asupra cauzelor, iIn masura
in care se cunosc; contactarea partilor; organizarea dialogului si
a negocierilor (cand este cazul); stabilirea fortelor si
mijloacelor politice, diplomatice, economice, informationale,
de ordine publicd si sigurantd nationald, militare care
actioneaza in diferite etape ale crizei si pregatirea acestora
pentru astfel de actiuni; stabilirea modului de actiune, a
modului de angajare, a mandatului si a actiunilor propriu-zise
etc.
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De asemenea, este necesar sa fie organizate foarte bine si
actiunile post-criza, pentru lichidarea urmarilor si reluarea vietii
normale.

Crizele sunt numeroase, extrem de diversificate si, in
consecintd, la fel de numeroase, de diversificate si de
particularizate trebuie sa fie si formele si procedeele de actiune.
S-a dovedit cd incadrarea acestora in tipicuri sau in tipare nu
este, de cele mai multe ori, binevenita. In acest sens, in procesul
de prevenire, limitare si solutionare a unei situatii de criza pot
utilizati o serie de indicatori:

e cconomici — ritmuri de crestere economica; structura
economicd; evolutia sau involutia structurii economice a unui
stat; scumpirile repetate si accentuate (ritmul lor); disparitia
bunurilor de consum de primd necesitate de pe piata;
falimentarea masivd a unor intreprinderi si chiar ramuri
economice; pierderea pietelor de desfacere; lipsa acutd de
materii prime; aparitia diferitelor crize, precum cele ale
petrolului, carbunelui energetic sau cocsificabil, materiilor
prime pentru industrie din agriculturd, semifabricatelor,
pieselor de schimb; degradarea situatiei in agricultura;
nationalizarea  pamantului; nerespectarea  dreptului de
proprietate; defavorizarea micilor fermieri sau a marilor
producdtori; lipsa acutd de unelte agricole; lipsa pietelor de
desfacere; dezechilibrarea balantei comerciale; aplicarea unor
programe economice neadecvate care produc socuri economice
sau dezechilibre economice periculoase;

e financiari — situatia sistemului bancar; situatia monedei
nationale; inflatia; dinamica bugetului; datoria publicd; datoria
externd; situatia creditelor; cursul de revenire; dinamica ratei
dobanzilor; alti indicatori financiari;

® politici

» interni — recrudescenta haotici a numarului de
partide; cresterea numarului si audientei partidelor extremiste;
aparitia partidelor etnice; aparitia organizatiilor cu caracteristici
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de intolerantd religioasa; elaborarea unor legi si documente
preponderent restrictive; cresterea peste limita normald a
masurilor protectioniste; bipolarizarea sau multipolarizarea
puterii politice; crearea unor sisteme de presiuni politice in
interiorul tarii;

» externi — presiuni politice sau economice in
relatiile cu alte state; lipsa tratatelor, acordurilor si
intelegerilor bilaterale/trilaterale; punerea pe rol si acutizarea
unor probleme litigioase sau devenite litigioase; acuzatii
reciproce cu privire la nerespectarea  acordurilor,
intelegerilor, normelor internationale; acuzatii reciproce sau
unilaterale cu privire la nerespectarea drepturilor
minoritatilor; repunerea in discutie a unor probleme de
frontiera; dreptul marii; confiscarea, la frontierd, a unor
bunuri; dispute vamale repetate si din ce In ce mai grave;
incidente de frontiera;

e sociali — 1incadrarea fortei de muncd (nivelul si
dinamica somajului); asistenta sociald; nivelul invatamantului;
nivelul de instruire, de culturd al populatiei; nivelul de
civilizatie; atitudinea sociald; stabilitatea, normalitatea sau
recrudescenta miscarilor sociale; activitatea sindicala; conditia
sociala a familiei;

e psihologici - recrudescenta violentei in
comportamentul social; recrudescenta violentei in muzica, in
artd, n relatiile interetnice, in relatiile intre generatii; cultivarea
complexului de superioritate; ura; intoleranta; presiunea
psihologica;

e militari — reorganizarea armatei pe principii ofensive;
cresterea ponderii armamentului de tip ofensiv in
achizitionarea sau producerea mijloacelor de luptd; cresterea
efectivelor sau introducerea in Inzestrare a unor sisteme de
arme; cresterea ponderii structurilor aeriene, radioelectronice,
de diversiune si de actiune rapida; punerea unitatilor intr-o
stare de pregdtire avansatd, gata in orice moment pentru a fi
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activate; schimbari de conceptii in alcatuirea programelor de
pregatire si in desfdsurarea aplicatiilor tactice; aparitia unor
sisteme de pregatire rapida si eficientd a rezervei sau a unor
forte paramilitare; sistemul schimburilor militare sau al
aliantelor (intelegerilor) de tip militar; structura productiei de
aparare i mai ales posibilitatea de a produce sisteme de arme
sau arme de distrugere in masa; atitudinea factorului politic
fata de armata; cuantumul bugetului militar real;

e mass-media

» din zonele care evolueaza spre criza — cresterea
ponderii publicatiilor, emisiunilor TV etc. prin care se
reliefeaza si chiar se stimuleaza tensiunile sociale; defaimarea
unor institutii si personalitati; atacul valorilor;

» internationala — semnalarea surselor potentiale de
conflict; analize sau comentarii care retin atentia asupra
principalilor indicatori de degradare a situatiei; comentarii ale
unor personalitdti; sondaje de opinie; informatii;

ede alta natura — raporturi intre opinia publicd si
deciziile oficiale; recrudescenta spiritului revansard;
recrudescenta sentimentului de frustrare a natiunii; dinamica
sferelor de interes ale marilor puteri in legatura cu tara sau
zona respectivd; atitudinea organismelor internationale;
cautarea unor spatii de depozitare a unor deseuri radioactive;
aparitia, in zonele respective, a unor organizatii
paranationale teroriste, care produc si comercializeaza
armament, substante nocive si chiar arme de distrugere in
masa.

Avand 1n vedere complexitatea si impactul pe care il au
diversele tipuri de crize asupra populatiei, proprietatii,
valorilor materiale si culturale si mediului, credem ca se
impun eforturi mult mai consistente de colaborare si
cooperare din partea autoritdtilor nationale in ceea ce
priveste actiunile de prevenire, limitare si solutionare a
situatiilor de crizd. De asemenea, la nivel international este
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necesara implicarea mult mai activd a statelor lumii i
organizatiilor specializate in efortul comun de gestionare a
crizelor.
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CONCLUZII

Criza extrem de complexa ce a perturbat intreg sistemul
economic si financiar mondial este in continuare o sursa
importantd de vulnerabilitati si, implicit, de insecuritate la nivel
national, regional si global. Gravitatea si extinderea acesteia au
fost fara precedent, cu efecte destabilizatoare ce s-au facut
simtite in toate structurile/domeniile si la toate nivelurile de
manifestare ale securitatii. In acest context, vulnerabilitatile
statului, fie ele politice, economice, sociale, ecologice sau
militare, s-au accentuat peste masura, iar capacitatea de reactie
si actiune a statului respectiv in caz de tensiuni, crize sau
conflict s-a diminuat.

Componenta economicd a sistemului de securitate este
probabil cea mai importantd, de starea sa — normalitate, criza
sau faliment — depinzand direct starea celorlalte componente si,
prin urmare, a intregului mediu de securitate. Economia si
securitatea sunt considerate acum parte a unui mecanism
dinamic si complex ce pune in functiune sistemul social.
Asigurarea securitdtii nu se poate realiza fard atingerea unui
anumit grad de dezvoltare economica si sociald durabila, asa
cum progresul economico-social nu se poate realiza fara
atingerea unui anumit grad de securitate.

Romania, aldturi de alte state, este supusd unei presiuni
duble: pe de o parte, o presiune internd, de a satisface nevoile
de baza ale cetdtenilor si institutiilor sale, de a preveni, limita si
contracara efectele la nivel national ale crizei, §i, pe de altd
parte, o presiune externd, de a face fatd transformarilor ce se
desfisoara la nivel international. In acest sens, guvernele pot
contracara efectele negative ale crizei economice si, implicit,
ale crizei de securitate ce se poate dezvolta, prin implementarea
unor politici referitoare la Intarirea domniei legii, promovarea
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educatiei, lupta impotriva coruptiei, combaterea marginalizarii,
accentuarea acelor elemente care ajutd la dezvoltarea culturii
politice si de securitate, intarirea relatiilor cu tarile vecine etc.
Adaptarea acestora la noile conditii ale mediului de securitate
depinde, in ultima instantd, de puterea, vointa de asumare a
responsabilitatii, flexibilitatea si transparenta institutiilor
nationale §i internationale, dar si de cultura organizationald si
capacitatea liderilor de a pregati atat institutiile, cat si cultura
pentru o noua era.

Utilizarea mijloacelor non-militare in gestionarea crizelor
este astazi evidenta si mai eficace decat oricand in istoria
universald. Cand peste aceasta se suprapune tendinta de
cooperare mai stransd intre actorii nationali, regionali si
internationali pentru prevenirea, limitarea si solutionarea
situatiilor de criza, vom avea, fard indoiala, rezultate durabile in
timp, care sa asigure stabilitatea, ordinea si securitatea, intr-o
lume mai democratica si mai sigura.
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