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Abstract

The issue referring to EU’s political status and role has
become increasingly acute under the pressure exerted by
different factors of political, economic, social, military and
environmental factors.

Firstly, at least from a theoretical point of view, its
political status was set as a completion of economic integration
whose latest instance was the common currency and which is to
become, as soon as possible, single currency. Indeed, carrying
out this phase of integration seemed to be both logic and
legitimate as EU needed to develop, beyond its commercial and
financial advantages, instruments necessary to ensure a
diplomatic, political and military presence at international level.

Afterwards, the end of the Cold War created the
conditions for a fundamental change of strategic data regarding
the European continent, conditions allowing a higher degree of
freedom and opportunities for the manifestation of a European
identity in the relations with the US and, especially, under the
conditions in which the disappearance of the great common
threat didn’t required such a high degree of obedience and
conformism within the alliance with Washington. A quasi-
direct consequence of the soviet threat disappearance, the
process of EU enlargement, which is still under process, also
determines the reconsideration of its regional and international
role.

Finally, unfortunately, the bursting out of crises in
Europe, such as the conflicts in former Yugoslavia or Kosovo,
manifested as a supplementary factor to be considered in the
process of developing a new role for the EU in security matters.

On the other hand, EU has the political will, human,
economic, financial, institutional resources to become a
significant contributor to international security.

INTRODUCERE

Fenomene precum globalizarea, schimbarile climatice,
integrarea regionald, cresterea rapidd a populatiei in tarile in
dezvoltare si imbatranirea populatiei in tdrile dezvoltate,
migratia legala si ilegald, conflictele Inghetate, crizele
economice, financiare, energetice, criminalitatea
transfrontaliera etc., definite prin complexitate si dinamism, au
facut ca, in ultimii ani, comunitatea internationald sa-si schimbe
atitudinea fata de asigurarea pacii si stabilitatii in lume.

Astazi, actori statali cu un statut international inalt
recunoscut dar si actori nonstatali se implica activ, responsabil
si relativ constant in prevenirea si solutionarea crizelor si
conflictelor din diferite zone ale lumii. Desigur, interventia
oricarui actor, fie el stat, sau organizatie regionalda ori
internationald, are si o motivatie ce tine de satisfacerea unor
interese nationale strategice.

Uniunea Europeand se numadra printre actorii nonstatali
activi pe scena mondiala in ceea ce priveste gestionarea crizelor
si conflictelor. Astfel, aceasta actioneaza, prin asumarea
voluntard a unei palete largi de roluri economice, politice,
militare si de mediu, pentru prevenirea si solutionarea
operativa, eficace si oportuna a crizelor si conflictelor ce se pot
produce/ se produc in afara spatiului european.

Dimensiunea diplomatica si militard a unei politici de
securitate proprii Uniunii este astfel acum in centrul actualitatii
europene'. Dar ea nu este singura in discutie: intr-adevar, fara
ca ea sd aiba aceeasi publicitate, UE dezvoltd de numerosi ani
politici pe care le poate raporta la ceea ce anglo-saxonii le
numesc ,,s0ft security”, notiune ce trimite la instrumente

' Amaya BLOCH-LAINE, L union Européenne et la « Soft Sécurity »: les
attributs de la Puissance Civile, http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/
FD001138.pdf.



politice, economice si financiare ale securitatii si deci nu
propriu-zis militare.

Aceste instrumente joaca in cotidian, pe continent si peste
tot iIn lume, un rol esential in ceea ce priveste capacitatea
Uniunii Europene de a contribui la stabilitate. Ele sunt
considerate de opinia publica si fortele politice din anumite tari
membre ale Uniunii (Germania, Tarile de Jos, Italia mai ales)
ca fiind constitutive insesi notiunii de securitate in perioada
post Razboi Rece.

Pe de altd parte, continuarea procesului de largire a
Uniunii a permis sd se dezvolte, intre Bruxelles si tarile
candidate la aderare, un dialog politic sistematic privind
chestiunile de securitate in sens larg. In acest context,
combinarea instrumentelor puterii ,,civile”, care reies din
primul palier al activitatilor Uniunii, In Politica Externa si de
Securitate Comuna si in proiectul Europei apdrarii asa cum este
construit acum, ca UE ar putea, in timp, dobandi o dimensiune
politica internationala pe masura statutului sau economic.

Pentru a-si intra adecvat in rolurile asumate, UE s-a dotat
cu institutii, cu capacitati civile si militare apte sd contribuie
semnificativ la gestionarea eficace a crizelor si conflictelor de
oriunde din lume.

De asemenea, UE dispune de politici, programe si resurse
pentru a-si atinge obiectivele propuse in materie de gestionare a
crizelor din domeniul civil si militar din lume.

Prezentul studiu isi propune sa evidentieze capacitatea
Uniunii Europene de a gestiona, acum si 1n viitor, crizele in
domeniul militar si civil.

De aceea, intregul nostru demers stiintific a pornit de la
ipoteza ca UE are vointa politica si capacitdtile necesare si
suficiente gestiondrii adecvate a crizelor din domeniul militar
si civil din diferite zone ale lumii.

CaEitolul 1.
UNIUNEA EUROPEANA — ACTOR SEMNIFICATIV
AL SCENEI MONDIALE

1.1. Elemente definitorii ale Uniunii Europene, ca
entitate de sine statatoare

Uniunea Europeand reprezintd o realitate sociala,
economicd si politicd complexad definitd in moduri diferite in
documente oficiale sau de catre diversi autori. Astfel,
materialele consultate contin cateva incercari de definire a
Uniunii Europene. O definitie afirma ca, ,,Uniunea Europeand
este asociatia voluntarda a statelor europene, in domeniile
economic §i politic, pentru a asigura mentinerea pdcii in
Europa si a favoriza progresul economic si social’”. De la
01.10.2007, UE numara 27 de state, printre care se afla si
Romaénia. Denumirea de Uniune Europeana a fost consfintita
prin Tratatul asupra Uniunii Europene (TUE) semnat la
Maastricht, la 7 februarie 1992, si intrat in vigoare la 1
noiembrie 1993. Astfel, este finalizat procesul inceput in 1951,
cand a fost creatd Comunitatea Europeand a Carbunelui si
Otelului (CECO). Pana la Tratatul de la Lisabona, semnat la 13
decembrie 2007 si intrat In vigoare la 1 decembrie 2009, UE
incorpora trei ansambluri numite ,,piloni”:

- pilonul comunitar constituit din 3 componente:
CECO, Comunitatea Economica Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice sau ,,Euratom”;

- pilonul 2 privea Politica Externa si de Securitate
Comuna (PESC);

- al treilea pilon constituit din cooperarea politieneasca
in materie penala.

Comment se définit ['Union  européenne?, http://www.vie-
publique.fr/decouverte-institutions/union-europeenne/ue-citoyennete/definiti
on/qu-est-ce-que-union-europeenne.html.



Tratatul de la Lisabona a suprimat aceastd structurd pe
,»piloni” inlocuind Comunitatea Europeana prin UE. Termenii
,comunitate” si ,,comunitar” dispar deci si tratatul ce instituia
Comunitatea Europeana, ce o guverna, este redenumit tratat
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). TUE si TFUE
acestea sunt doud tratate distincte si complementare pe temeiul
carora se conduce UE. Dar in ciuda acestei simplificari,
numeroase domenii de interventie ale Uniunii raman supuse
procedurilor decizionale specifice (de exemplu, PESC impune
acordul unanim al statelor membre).

Aceeasi sursda vede Uniunea Europeand ca pe un
organism unic’. Aceasta in sensul ci ea nu este nici o federatie,
nici o confederatie de state, nici o organizatie internationala.
Totusi, UE dispune de personalitate juridica prin Tratatul de la
Lisabona (articolul 47 TUE), ceea ce 1i permite sd incheie
tratate sau si adere la conventii. In plus, UE are institutii
puternice carora statele membre le-au transferat o parte din
competentele lor. Aceste institutii adoptd decizii care sunt
obligatorii pentru statele membre.

O altad definitie afirmd ca UE este ,,un nou tip de sistem
politic, facut din institutii nationale §i europene care sunt
constituite in relatie unele cu altele™.

In opinia noastri, cea mai interesanti incercare de
definire a UE o reprezintd cea potrivit careia Uniunea ,,este un
proiect, nu un teritoriu™. In argumentarea sa, autorul citat
sustine cd ,,orice proiect se aplicd pe teritorii $i nu poate reusi
decat daca este in concordantd cu oamenii si culturile ce sunt

3 Ibidem.

* Cf. Clémentine BACRI, Le réle de l'union européenne en tant qu'acteur
international dans la promotion et la défense des droits de I'homme en
Europe,http://www.memoireonline.com/11/07/719/m_role-ue-acteur-interna
tional-promotion-defense-droits-de-l-homme28.html, p. 4.

> Gérard-Francois DUMONT, Quelles frontiéres pour I'Union européenne ?
L'Union européenne, la Russie et la Turquie, http://www.diploweb.com/for
um/dumont3.htm, p. 1.

viata acestor teritorii”. In consecintd, UE nu poate rimane un
obiect geografic de identificat. Ea nu va reusi decat daca stie
sd-si defineascd geografia, adicd ansamblul de teritorii in care
poate sd conduca un proiect util atat cetitenilor sai, cat si pacii
si prosperitatii in lume.

Apreciem cd diversitatea manierei in care este definita
Uniunea Europeand probeaza faptul cd nu existd un consens
intre cei care scriu sau vorbesc despre aceasta realitate sociala,
demografica, politica si geografica.

De fapt, Uniunea Europeana poseda o serie de institutii —
Parlament, Consiliul Uniunii Europene, Comisia Europeana —
ale caror decizii sunt obligatorii pentru statele membre, dar si
institutii cu competente 1n alte domenii de activitate ce se
interfereaza cu activitatile similare din statele membre.

Prin urmare, se poate afirma ca Uniunea Europeana
reprezintd o entitate economica, sociala, demograficd, politica
si geografica ce reuneste 1n cadrul siu state europene pe o baza
voluntara si animate de aceleasi valori si interese comune in
vederea asigurdrii prosperitatii, dezvoltarii durabile i securitatii
tarilor membre si cetatenilor lor. Nu se poate vorbi de o
tendintd unica a evolutiei Uniunii spre o federatie de state sau
un stat european unitar, Intr-un fel, similar statului national de
astazi. Aceasta pentru ca, in prezent, sunt doud mari curente in
ceea ce priveste viitorul Uniunii Europene. Ele sunt grupate in
eurosceptici si pro-europeni. Euroscepticismul® este o idee
politica ce poate fi definit ca ansamblul indoielilor sau criticilor
mai mult sau mai putin puternic exprimate in ceea ce priveste
eficacitatea sau rezultatele programelor comunitatilor europene.
O manifestare puternicdA a europscepticismului se poate
considera refuzul unor state membre de a accepta Tratatul
Constitutiei Europene. De asemenea, slaba participare la

8 Euroscepticisme, http://fr.wikipedia.org/wiki/Euroscepticisme, Cahier

n° 4, (Anti-européens, eurosceptiques et souverainistes), http://irice.univ-
parisl.fr/spip.php?rubrique73.
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alegerile europene dovedeste interesul scazut al unor cetdteni
europeni fatd de componenta umand a unor institutii europene.
Cel de-al doilea curent este constituit de pro-europeni. Acestia
sunt partizanii Uniunii Europene actuale si, implicit, partizanii
federalismului european. Atat euroscepticii, cat si pro-europenii
nu sunt constituiti intr-un bloc omogen. Practic, atat unii, cat si
ceilalti au in randurile lor diverse categorii de persoane, state
membre, organizatii ale societatii civile sau partide politice care
sunt/nu sunt de acord cu o idee, actiune sau o tendintd de
evolutie a Uniunii Europene.

In ultimii ani, mai precis de la declansarea actualei crize
financiar-economice, evenimentele nedorite din asa numita
zona euro, au devenit unul dintre cele mai puternice argumente
ale euroscepticilor. Acestia ,,au prevazut cu precizie de o
luciditate cvasi-profeticad cum si de ce euro va antrena n urma
sa devastarea financiara si decaderea societitilor. In acest timp,
pro-europenii se afla in aceeasi situatie cu a pacifistilor in 1940,
sau a comunistilor dupa caderea Zidului Berlinului”’.

In opinia noastri, Uniunea Europeani va continua si
existe si sa se dezvolte intrucét actualele conditii internationale,
aflate sub impactul semnificativ al unor factori cum ar fi
globalizarea, schimbarea climatica, criza financiar-economica
mondiala, fenomene demografice (migratia internationala
legald si ilegald, imbatranirea populatiei in statele dezvoltate si
cresterea demografica in tarile in dezvoltare) determina statele
membre sa fie coezive, sa doreasca sa ramana in cadrul Uniunii
pentru a face fata efectelor negative ale factorilor amintiti. In
plus, avantajele apartenentei statelor la Uniune sunt mai
numeroase $i mai consistente decat dezavantajele cedarii unor
aspecte ce tin de suveranitatea nationala.

7 Peter OBORNE, Frances WEAVER, L ‘heure de gloire des eurosceptiques,
http://www.presseurop.eu/fr/content/article/1010371-1-heure-de-gloire-des-
eurosceptiques, p. 1.
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1.2. Paleta rolurilor indeplinite de Uniunea Europeana
1.2.1. Consideratii generale

Fiecare actor — persoand, grup uman, institutie de stat, stat
national, organizatii guvernamentale, organizatii
interguvernamentale, organizatii ale societatii civile, organizatii
comerciale, intreprinderi de stat sau private etc. — se defineste
prin statut si roluri. In sens larg, prin statut se intelege
totalitatea asteptarilor unui actor fatd de ceilalti actori cu care
intrd sau poate intra in relatie. Ro/ul unui actor desemneaza
ansamblul asteptarilor celorlalti actori fati de acesta. In
practica, fiecare actor isi asuma, in deplin consens cu statutul
recunoscut intr-un domeniu sau altul de activitate umana, o
paletd mai largd sau mai restransa de roluri. De fapt, existd o
relatie stransd intre statut si rolurile asumate de catre un actor.
Astfel, cu cat un actor are un statut Inalt recunoscut, intr-un
domeniu sau altul de activitate umana, cu atat paleta de roluri
pe care si-o asuma este mai extinsd. Invers, cu cat un actor isi
asuma mai multe roluri, Intr-un domeniu sau altul de activitate
umana, cu atat statutul sdu devine mai inalt.

Daca intre statut si rolurile asumate exista o
interdependenta sporitd, la fel, intre rolurile asumate de un actor
sunt raporturi stranse de interactiune si interdependenta. Astfel,
intrarea UE in rolul politic asumat de a asigura stabilitatea si
pacea pe continent i in lume se face frecvent prin utilizarea
instrumentelor economice. De asemenea, punerea 1n practica a
rolului social al UE nu este posibil fara folosirea instrumentelor
economice. La randul sdu, rolul militar serveste UE la
garantarea efectudrii rolului politic atunci cand, de exemplu,
este vorba de asigurarea ajutorului umanitar dat populatiilor
afectate de conflicte armate in diferite zone ale lumii.

In acest sens, dupd ,,natura domeniului de exercitare a
rolului’, se disting: roluri economice; roluri sociale; roluri
politice; roluri militare; roluri ce tin de mediu. Pe de alta parte,
dupa criteriul ,,Jocul de manifestare a rolului” unui actor, se
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disting: roluri asumate pe plan intern; roluri asumate pe plan
extern. Este evident, ca atat rolurile interne, cat si rolurile
externe asumate pot lua forma economica, sociald, politica,
militara si/sau de mediu.

1.2.2. Roluri asumate si indeplinite de citre Uniunea
Europeana in spatiul comunitar

Uniunea Europeana, in calitatea sa de organizatie
regionald, are un statut inalt recunoscut de statele membre si nu
numai, iar pe temeiul acestuia 1si asuma o paleta larga de roluri
— economic, social, politic, militar si de mediu. Ea, mai Intai, a
fost construitd, din motive istorice, pe fundamente economice,
adicd o piatd comund, apoi unica, libera circulatie a
persoanelor, marfurilor, capitalurilor si serviciilor®.

Rolurile economice pe care si le asuma UE privesc:

» dezvoltarea durabila a Uniunii Europene si a statelor
membre;

» consolidarea pietei si monedei unice 1in spatiul
comunitar; maximizarea efectelor economice pozitive ale
globalizarii $1 minimizarea celor negative;

» armonizarea productiei de bunuri si servicii la nivelul
Uniunii prin dezvoltarea economica a tuturor statelor membre
si a corelarii activitatii de productie si servicii nationale cu cea
de la nivelul UE;

= cresterea calitatii produselor si serviciilor din Uniune si
statele membre pentru a fi competitive pe piata externa;

» dezvoltarea cooperarii si colabordrii economice atat in
interiorul Uniunii, cat si in exteriorul acesteia;

» implicarea activa si responsabild a Uniunii si a statelor
membre in schimburile economice europene si mondiale.
Afirmarea rolurilor economice ale UE, pe plan intern, au in

8 Thierry CHOPIN, Fiche 8. Le Traité de Lisbonne en matiere sociale,
http://www.robert-schuman.eu/doc/divers/lisbonne/fr/fiche8.pdf, p. 31.
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vedere realitatea cd 17 state membre sunt unele in zona euro’ si
10 state Tn afara acestei zone.

Doua aspecte par a fi esentiale pentru conturarea corecta
a rolurilor economice asumate la nivelul Uniunii. Mai intai,
politica monetara, unde Banca Centrald Europeand are
competente doar pentru statele din zona euro, iar statele din
afara acestei zone au propria politicd monetara. Apoi, politicile
bugetare i fiscale. In acest domeniu, desi statele membre au
competentd deplina, totusi, ele sunt obligate sa-si coordoneze
politicile cu celelalte state membre si sa vegheze la respectarea
regulilor Pactului de stabilitate si crestere'’. In esentd, acest
document, semnat in 1997 de viitoarele state membre din zona
euro, fixeazd urmatoarele reguli: deficitul public trebuie sa
ramana sub 3% din PIB; datoria publica trebuie si fie in valoare
de sub 60% din PIB; statele trebuie sa vizeze echilibrul bugetar
pe termen mediu. Pentru a facilita aplicarea sa, s-au creat
numeroase proceduri de control: supraveghere multilaterala
preventiva (statele din zona euro 1isi prezintd obiectivele
bugetare pe termen mediu Intr-un program de stabilitate
actualizat in fiecare an. Pe aceasta baza Consiliul adopta
concluziile si recomandarile; procedurd de deficit excesiv. In
caz de nerespectare a regulilor Pactului de stabilitate si crestere,
Consiliul emite recomandari si adoptd eventual sanctiuni sub
forma de amenda ce poate merge de la 0,2 la 0,5% din PIB.

Rolurile sociale desemneazd dimensiunea sociald a
drepturilor, obiectivelor si politicilor UE in materie de asistenta
si protectie sociala. Acestea sunt continute in Carta drepturilor
fundamentale, care, in prezent, are o valoare juridica, a carei
putere priveste actele Uniunii. Ea cuprinde: libertatea
profesionald si dreptul de a munci; dreptul la informare si la

? Zone euro, http://fr.wikipedia.org/wiki/Zone_euro.

' Pacte de stabilité et coordination des politiques économiques,
http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and monetary affairs/sta
bility and _growth pact/index_fr.htm.

14



consultarea lucratorilor in cadrul intreprinderii; dreptul de
negociere si de actiuni colective; protectia in caz de concediere
nejustificata.

Actiunile pe care Uniunea Europeana le poate conduce in
materie sociald sunt, in marea lor majoritate, actiuni de sprijin
si sustinere a statelor membre. In acest caz, deciziile se adopta
cu majoritate calificatd si se refera la: ameliorarea mediului de
munca pentru protejarea sdnatatii si securitatea lucratorilor;
conditiile de muncd; informarea si consultarea lucratorilor;
integrarea persoanelor excluse din piata muncii; egalitate intre
femei si barbati In ceea ce priveste sansele lor de acces pe piata
muncii §i tratamentul cdruia ei fac obiectul in munca lor; lupta
impotriva excluderii sociale §i modernizarea sistemelor de
protectie sociala.

Cu toate acestea, fiecare stat membru dezvolta o asistenta
s1 protectie sociald a cetatenilor sai, potrivit orientdrilor Uniunii

Rolurile politice se asuma de catre UE atat in plan intern,
cat si extern. Marele spatiu de libertate, de circulatie a
persoanelor, a marfurilor si capitalurilor pe care il reprezinta
Uniunea Europeand nu a fost insotit decat din 1 ianuarie 1993
de o coordonare intre diferitele sisteme judiciare proprii
fiecdrui stat membru''. in esentd, rolurile politice asumate pe
teritoriul Uniunii, privesc valorile fundamentale cum ar fi statul
de drept, drepturile generale ale omului, justitie si echitate
promovate si aparate de UE atat in interiorul sdu, cat si in afara
sa. Pacea'? este rezultatul asumirii de citre UE a unui rol
politic major. Este vorba atat de pacea sociala din cadrul
Uniunii, cat §i de pacea continentald si mondiala.

"' Thierry CHOPIN, Fiche 6. Le traité de Lisbonne et I'espace de liberté, de
securité et de justice, http://www.robert-schuman.eu/doc/divers/lisbonne/
fr/fiche6.pdf, p. 1.
12 I"Union européenne: pourquoi?, http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_1/
index_fr.htm, p. 1.
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In plan intern, prin masuri specifice de garantare si
asigurare a tuturor drepturilor cetatenilor sai — de la dreptul la
viatd la libertatea de expresie — se asigura pacea sociala.
Protectia si asistenta sociald, rezultantd a asumarii rolurilor
sociale de catre cei in drept in cadrul Uniunii i a statelor
nationale sunt premisa climatului propice vietii si activitatii
demne a cetatenilor europeni. Un alt rol politic major asumat de
Uniune si statele membre 1l reprezintd reunificarea
continentului. Disparand barierele ideologice, prin destramarea
comunismului din statele europene si disolutia URSS, Uniunea
Europeana a demarat un proces complex si de durata de largire
a sa, prin primirea de noi membri, din randul statelor ex-
comuniste. Asigurarea securitatii cetatenilor sai este un alt
produs al rolului politic al Uniunii. Aici, este vorba de
preocuparea institutiilor europene de a garanta i asigura
cetatenilor sdi securitatea. ,Europa secolului al XXI-lea
continui si se confrunte cu provocdri de securitate”'”. Pentru a
garanta Tn mod eficace securitatea statelor ce o compun, UE
trebuie sd adopte o atitudine constructivd in relatiile cu
regiunile ce se situeaza la frontierele sale. Este vorba de: Sudul
Mediteranei, Balcanii, Caucazul, Orientul Mijlociu. Pe de alta
parte, ea trebuie sa-si protejeze interesele militare si strategice
prin intermediul aliantelor sale, indeosebi NATO, si emergenta
unei consistente politici europene de securitate si aparare
comune.

Rolurile militare se exercita atit prin prevenirea crizelor
si conflictelor interne si externe, cat si prin gestionarea si
solutionarea lor adecvati. In acest scop, UE si statele membre
se implica activ, voluntar si responsabil folosind capacitatile
militare si civile de care dispun pentru asigurarea securitatii
cetdtenilor europeni. In acest scop, Uniunea Europeani dispune
de capacitati civile si militare, de institutii i instrumente

B L°Union européenne: pourquoi?, http://europa.eu/abc/12lessons/lesson 1/
index_fr.htm, p. 2.
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adecvate garantdrii apardrii si securitatii statelor membre si
cetatenilor europeni.

Rolurile ce tin de mediu se referd atdt la limitarea
efectelor nedorite ale schimbarilor climatice, cat si la protejarea
mediului ambiant de actiunile voluntare si involuntare ale
omului care, prin activitatile sau actiunile sale ii aduc atingere.
Astfel, UE intervine in domenii variate ca gestionarea
deseurilor, poluarea sonora, atmosfericd, a apelor si a solului,
protectia biodiversitatii §i naturii, riscurile industriale sau
politica integratd a produselor. De altfel, Uniunea Europeana
tine seama de impactul deciziilor privind mediul in cadrul
celorlalte politici. Politica europeana de mediu a evoluat,
trecand progresiv de la un ansamblu de legislatii minimale si
tematici la o strategie globald si integrata. Astazi, rolurile de
mediu ale UE vizeaza:

'] Sa instaureze mecanisme generale de protectie a
mediului (de exemplu, evaludrile ambientale finainte de
realizarea proiectelor);

1 Sa protejeze calitatea aerului si a climatului (de
exemplu, sistem comunitar de schimb a cotelor de emisie de
gaz cu efect de serd);

'] Sa conserve resursele naturale (de exemplu, Directiva
cadru pentru o politicd comunitara a apei);

'] Sa protejeze natura si biodiversitatea (de exemplu,
protectia habitatelor pentru animale);

'] Sa reglementeze activitatile poluante (de exemplu,
controlul activitatilor de gestionare a deseurilor de ambalaj si a
deseurilor de echipamente electrice si electronice).

1.2.3. Roluri asumate de catre UE in afara spatiului
comunitar

In consens cu criteriul ce se referd la ,Jocul de asumare a
rolului” UE indeplineste roluri diverse in spatiul comunitar, pe
continentul european si in lume. In principiu, UE poate exercita
atat n spatiul comunitar, cat si in afara acestuia aproximativ
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aceleasi roluri economice, sociale, politice, militare si de
mediu. Diferenta o dau intensitatea si calitatea eforturilor
umane, materiale si financiare acordate indeplinirii rolurilor pe
plan intern comparativ cu cele asumate pe plan extern. Este
evident cd prioritate au rolurile asumate de Uniune pe plan
intern, care, de fapt, exprima masura in care UE 1isi atinge
integral obiectivele si scopurile constituirii sale.

Rolurile economice asumate de UE in afara spatiului
comunitar se refera nainte de toate la dezvoltarea schimburilor
economice §i comerciale cu diferite state §i organizatii
economice. In acest context, se impune mentionatad reteaua
acordurilor economice si comerciale care leagda UE cu
ansamblul celorlalte zone comerciale mondiale. Printre acestea
se pot distinge:

- SUA. Schimburile bilaterale de bunuri si servicii
reprezentau aproximativ 200 miliarde de euro la mijlocul anilor
’90, in timp ce suma totald a investitiilor transatlantice se ridica
la 365 miliarde de eur014;

- Tarile Europei Centrale si Orientale. Dupa caderea
zidului Berlinului si, in prezent, din perspectiva largirii UE,
aceasta a dezvoltat o puternica retea de sustinere economica a
reformelor 1n curs in tarile respective. Ajutorul total acordat
celor 12 state din Europa Centrald si Orientald s-a ridicat la
33,8 miliarde de euro intre 1990 si 1994, adica 45% din totalul
ajutoarelor primite de aceste ;a'lril5 ;

- Tarile din Estul si Sudul mediteranean. Relatiile
economice §i comerciale cu cele 12 tari mediteraneene, cu care
UE avea, In trecut, incheiate acorduri de asociere sau de
cooperare, au fost relansate la debutul anilor 1990. Astfel, o
politica specifica a fost dezvoltata, devenita in 1990 ,,politica

'Y Amaya BLOCH-LAINE, L union Européenne et la « Soft Sécurity »: les
attributs de la Puissance Civile, http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/
pdf/FD001138.pdf, p. 29.

!> Amaya BLOCH-LAINE, art. cit . p. 30.
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mediteraneand reinnoitd”, al carei palier financiar s-a ridicat
pentru perioada 1992-1996 la 4,4 miliarde euro, adica de 2,5 ori
mai mult decét in cei cinci ani precedenti'®;

- Rusia. Uniunea Europeana este de departe cel mai
important partener comercial al Rusiei, deoarece ea reprezinta
aproximativ 40% din comertul siu exterior'’. UE a pus in
practicd un program de sustinere a reformelor economice
numite TACIS'", care intre 1991 si 1995 au furnizat Rusiei mai
mult de 790 milioane de euro ca ajutor direct. De asemenea, UE
a dezvoltat cu Rusia un palier politic: sub forma unui acord de
cooperare si de parteneriat in decembrie 1997 mai intai, urmat
apoi de o strategie comuna adoptata la Summit-ul de la Koln
din iunie 1999;

- Japonia. Multd vreme conflictuale pe motiv de politica
comerciala protectionistd a Japoniei, relatiile comerciale s-au
largit pe domenii de interes comun ca urmare a unei declaratii
UE/Japonia adoptata in 1999;

- China: Ea a devenit in 1995 a patra mare piatd de
export a Uniunii §i al patrulea furnizor al sdu, cu schimburi
bilaterale ce au atins 35 miliarde de euro'’.

Apoi, rolurile economice asumate de catre Uniune in
afara teritoriului sau se referd la ajutorul economic i financiar
dat diferitelor state ale lumii. In acest sens, in 1963 si 1969,
comunitdtile europene au semnat doud conventii cu 20 de tari
din Africa, Caraibe si Pacific (ACP). Lor le-a succedat 4
conventii semnate la Lomé®. Ele privesc astizi 70 de tari, in
favoarea carora au fost acordate 12 miliarde euro pentru

1 Ibidem, p. 30.

17 Amaya BLOCH-LAINE, art. cit., p. 31.

'8 EU-Russia Cooperation Programme (Tacis/ENPI), http://eeas.curopa.
eu/delega tions/rus sia/eu_russia/tech financial cooperation/index en.htm

' Amaya BLOCH-LAINE, art.cit., p. 31.

* Ethique et développement dans le systéme de Lomé, http://ethique.perso.
sfr.fr/lome991.htm.
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perioada 1990-1995*'. Un nou protocol financiar prevedea o
sumd de 14,6 miliarde euro pentru perioada 1995-2000. Aceste
conventii se bazeaza pe diferite tipuri de mecanisme: avantaje
comerciale preferentiale, o cooperare financiara si tehnica, o
sustinere specifica a produselor de baza.

Chestiunea dimensiunii politice a politicilor de sustinere a
dezvoltarii economice s-a pus progresiv. Absentd pe intreaga
perioada a Razboiului Rece, ea s-a dezvoltat gradual sub forma
unei relative ,,conditiondri” politice, incepand cu debutul anilor
1990. Conventiile de la Lome contin in special clauze de
suspendare pentru violarea drepturilor omului. De asemenea,
Uniunea actioneaza mai pozitiv aducandu-si sustinerea la
procesele de democratizare a acestor tari. In fine, la aceste
politici, trebuie sd se adauge programele specifice de ajutor
alimentar (200 milioane de euro in 1995), ceea ce plaseaza
Uniunea pe locul doi in ierarhia mondiald dupa SUA.

In acelasi timp, Uniunea Europeani a fost principalul
furnizor financiar pentru procesul de pace din Orientul
Mijlociu. Astfel, Uniunea a furnizat mai mult de 53% din
ajutorul dat teritoriilor ocupate, mult mai mult decat tarile arabe
(15%) si SUA (9%)*. De asemenea, Uniunea Europeani, ca
entitate, oferd aproximativ 55% din totalul mondial de ajutor
public in dezvoltare, ceea ce o face primul furnizor de fonduri
in tarile in dezvoltare™. Politica europeand de cooperare in
dezvoltare are ca obiectiv ,sustinerea dezvoltarii durabile pe
plan economic, social si ambiental a tarilor in dezvoltare in
scopul esential de a eradica saracia™’. In 2009, cooperarea
europeand in dezvoltare reprezenta 49 miliarde de euro, adica

2 Amaya BLOCH-LAINE, art. cit., p. 31.

> Amaya BLOCH-LAINE, art.cit., p. 32.

3 La coopération au développement, http://www.touteleurope.eu/fr /actions/
relations-exterieures/aide-au-developpement.html.

* Traité sur 'Union Européenne, http://wwwtraite-de-lisbonne.fr/Traite
de_Lisbonne.php?Traite=2 art. 21.2.d.
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55% din ajutorul public in dezvoltare in lume®. Aceeasi sursi
precizeazad cd ajutorul european pentru dezvoltare este de 100
euro pe european pe an, adica suma ce se strange corespunde la
0,42% din venit national brut (RNB) al statelor membre,
ramane totusi departe de angajamentul statelor membre sa dea
0,56% din RNB din UE pentru 2020, si se propune ca, in 2015,
acest ajutor sa reprezinte 0,7% din RNB.

Pentru a indeplini astfel de roluri economice, Uniunea
Europeana s-a dotat cu instrumente adecvate — programe
regionale’® pentru America Latind, Asia, tirile mediteraneene
etc., linii bugetare tematice, Instrumentul de stabilitate®” .

De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
cooperarea in dezvoltare a devenit o competentd partajata de
Uniune cu statele membre, si punerea sa in practicd este
validatd de Parlamentul European si Consiliu, conform
procedurii legislative de codecizie.

Ansamblul politicilor ce se folosesc de UE prin apelul la
instrumente economice au drept scop strategic stabilitatea, cu
prevenirea pe termen lung a conflictelor pe continent. Este
vorba de o apropiere pe care doar Uniunea, la nivel regional, o
pune in practica de o maniera integrata.

De asemenea, UE prin Instrumentul de stabilitate
conduce actiunile de cooperare externd ce vizeaza sustinerea
stabilitatii tertelor tari. Astfel, masurile financiare furnizate prin
instrumentul de stabilitate trebuie sa contribuie la pregatirea si
reactia la crizele de origine naturald sau umana, ca si la

2 La coopération au développement, http://www.touteleurope.eu/fr/acti
ons/relations-exterieures/aide-au-developpement.html, p.1.

Les programmes régionaux financés par I'union européenne,
http://www.europe-en-auvergne.eu/les-programmes-regionaux.html.
T Instrument de stabilité (2007-2013), http://europa.eu/legislation_summ
aries/external _relations/relations with_third countries/asia/l14171 fr.htm.
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reabilitarea tarilor afectate de o crizd sau o situatie de
instabilitate®®,

Instrumentul de stabilitate finanteaza actiunile de
cooperare pentru dezvoltare si cooperare financiara, economica
si tehnicd conduse de UE in parteneriat cu terte tari. Aceste
actiuni vizeaza:
sau crizd emergentd, pentru a permite punerea in practica
efectiva a politicilor de dezvoltare si cooperare;

- intarirea capacitatii de pregdtire a tertelor tari de a face
fata crizelor si amenintarilor mondiale si trans-regionale.

In caz de situatie de criza sau criza emergenta, inclusiv in
situatiile ce pot evolua in conflict armat, instrumentul de
stabilitate permite sd se contribuie la protectia democratiei,
ordinii publice si securitati persoanelor, drepturilor omului si
libertatilor fundamentale.

Actiunile de cooperare pot aduce o sustinere a:

- masurilor tehnice si logistice ale actorilor statali si
nonstatali, ca §i organizatiilor internationale si regionale;

- punerii in functiune a administratiilor interimare;

- dezvoltarii institutiilor publice democratice si a
sistemelor judiciare independente;

- tribunalelor penale nationale si internationale, ca si
comisiilor de reconciliere nationald;

- demobilizarii si reintegrarii combatantilor in societate,
masurilor adoptate pentru prevenirea situatiei In care copiii
devin combatanti direct s§i pentru protectia acestora si
reabilitarii victimelor;

- dezvoltarii societatii civile §i promovarii media
independente;

2 Instrument de stabilité (2007-2013), http://europa.eu/legislation_summ
aries/external _relations/relations with_third countries/asia/l14171 fr.htm.
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- diminuarii impactului socio-economic al minelor
terestre anti-personal si a munitiei de rdzboi ramase in diferite
zone ale fostului camp de lupta;

- promovarii accesului echitabil la resursele naturale;

- reactia la catastrofele de origine naturald sau umana si la
amenintarile pentru sanatatea publica.

In cazul in care situatia unei tiri oferi conditii de
cooperare stabile, instrumentul de stabilitate poate contribui la:

- ameliorarea capacitatii de pregatire pentru crize, a
reactiei si reabilitarii;

- intarirea institutiilor si infrastructurii publice,
inclusiv pe cele privind lupta impotriva terorismului i
criminalitatii organizate, securitatea infrastructurilor critice si a
sanatatii publice;

- atenuarea riscurilor legate de substantele sau
agentii chimici, biologici, radiologici sau nucleari.

Rolurile politice asumate de UE 1in afara spatiului
comunitar privesc stabilitatea si pacea pe continentul european
si in lume. In acest scop, Uniunea Europeani a initiat si
dezvoltat o serie de politici prin care a urmadrit stabilitatea si
pacea la frontierele sale exterioare §i, desigur, 1n alte zone ale
lumii.

De asemenea, Consiliul European a adoptat, la 7 mai
1999, o pozitie comund asupra ,,Pactului de stabilitate pentru
Europa de Sud-Est”. Acest proiect, pe termen scurt, a vizat sa
ajute la stabilizarea 1n regiune prin reconstructie, iar, pe termen
lung, perspectiva unei apropieri contractuale cu posibila
integrare in UE.

Rolurile politice ale UE in afara spatiului comunitar se
realizeaza gratie diferitelor sale politici externe, prin care se
intretin relatii cu numerosi parteneri din intreaga lume,
folosindu-se in acest scop diferite instrumente, mai ales
acorduri de cooperare si programe financiare. Principalele
domenii in care se manifesta rolurile politice ale UE sunt:
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- Comert exterior. In principal, se infiptuieste prin
politica comerciald a Uniunii Europene, ce guverneaza relatiile
sale comerciale cu restul lumii, care este o prelungire logica a
activitatii pietei interne intre statele membre. Impreuna, cele 27
de state membre sunt la originea a 19% din importurile si
exporturile mondiale®’;

- Ajutor umanitar. UE se straduieste sa ajute victimele
catastrofelor de origine naturald sau umana oferindu-le un
ajutor financiar si material. De asemenea, Uniunea este unul din
principalii donatori la nivel mondial. in plus, UE contribuie la
protectia civila a populatiilor sinistrate;

- Cooperare in dezvoltare. UE duce o politica de
cooperare in dezvoltare pentru a eradica sardcia in tarile in
dezvoltare, pentru a le sustine cresterea si un model de
dezvoltare durabila. Prin aceastd politica, UE incurajeaza buna
guvernare si cautd sa protejeze drepturile omului, ajutd la
dezvoltarea umana, si sustine dezvoltarea economica a statelor
in dezvoltare;

- Politica de promovare a drepturilor omului. Respectul
democratiei si a drepturilor omului este un principiu
fundamental al UE, pe care aceasta doreste sd-1 promoveze in
relatiile sale cu terte tari. Respectul acestor principii este o
conditie sine-qua-non a initierii §i continuarii acordurilor de
cooperare. UE poate sanctiona violarea lor, suspendandu-si
acordurile sau impunidnd masuri restrictive (embargo sau
interdictia de a circula, blocarea activelor) In ceea ce priveste o
tara sau un grup de persoane;

- Relatii diplomatice. Uniunea Europeanad intretine relatii
diplomatice cu o multime de tari din lume. Ea, mai intai, face
parteneriate strategice cu principalii actori internationali (mai
ales cu SUA, China, Rusia, Canada, Japonia si India). Ea
coopereazi cu puterile emergente din lume. In afara frontierelor

¥ Action  extérieure, http://www.touteleurope.eu/fr/actions/relations-

exterieures/action-exterieure.html, p. 1.
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sale, Uniunea este reprezentatd printr-o retea de 136 delegatii,
ce indeplinesc rolul similar unor ambasade europene;

- Politica de vecinatate. Pentru ameliorarea relatiilor cu
vecini sai, UE a elaborat §i pus in practica Politica europeana
de vecinatate®®. Prin acest document, UE propune vecinilor sii
o relatie privilegiatd, bazatd pe un angajament mutual in
favoarea valorilor comune — democratie si drepturile omului,
regula statului de drept, buna guvernare, principiul economiei
de piatd si dezvoltarea durabild. Politica europeand de
vecindtate se aplica vecinilor directi, terestri sau maritimi, ai
Uniunii — Algeria, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Egipt,
Georgia, Israel, lordania, Liban, Moldova, Maroc, Autoritatea
Nationald Palestiniand, Tunisia §i Ucraina. Relatiile UE cu
Rusia sunt fondate pe un parteneriat strategic’' ce cuprinde
patru spatii comune. Elementul central al Politicii europene de
vecindtate se bazeaza pe planuri de actiune PEV bilaterale
aprobate mutual de UE si fiecare partener. PEV vizeaza
securizarea frontierclor externe ale UE, crednd un cerc de
prieteni ce Tmpartasesc obiectivele sale de pace, stabilitate si
prosperitate. Aceste tari participd la diverse activitati, in
domeniile de cooperare politica, securitard, economicd sau
culturala;

- Securitate §i aparare. UE urmareste sd promoveze
pacea in Intreaga lume. Ea se implicd din ce in ce mai mult in
operatii de prevenire a conflictelor, operatii de politie si operatii
militare in strainatate.

Rolurile militare ale Uniunii Europene se indeplinesc
prin propria politica externa si de securitate, ceea ce ii permite
si vorbeascd si si actioneze concertat pe scena mondiald. In

* La politique : Qu'est-ce que la politique européenne de voisinage?,
http://ec.europa.eu/world/enp/policy fr.htm.

3! UE-Russie: le partenariat stratégique sur les rails, http://www.european-
council.europa.eu/home-page/highlights/eu-russia-strategic-partnership-on-
track.aspx?lang=fr .
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calitatea sa de actor international, UE, pentru punerea in
practica. a Politicii Externe si de Securitate Comuna (PESC),
foloseste diplomatia, comertul, ajutorul in dezvoltare,
instrumentele ce tin de domeniul securitate si aparare, pentru a
solutiona conflicte si a contribui la intelegerea internationala.
De aceea, UE se implica activ, concret si responsabil in
prevenirea crizelor si conflictelor prin executarea de misiuni de
mentinere a pacii si stabilitatii. UE a trimis misiuni de pace in
numeroase regiuni ale lumii in pragul conflictelor. Astfel, in
august 2008, a negociat o incetare a focului Intre Georgia i
Rusia si a desfagurat observatori pentru a supraveghea
situatia®®. De asemenea, UE a jucat un rol decisiv in Balcani,
unde a finantat proiecte de ajutor pentru stabilizarea situatiei in
sapte tari. In decembrie 2008, a desfasurat in Kosovo o misiune
de 1900 de politisti si juristi, cu misiunea de a ajuta la
mentinerea ordinii publice (EULEX Kosovo)™.

Rolurile de mediu se refera la ansamblul de activitati
intreprinse de UE, pe plan extern pentru a limita efectele
schimbadrilor climatice si a actiunilor umane cu consecinte
nedorite pentru mediul natural®*.

De altfel, UE joaca un rol foarte important in materie de
diplomatie de mediu la nivel international. Rolul sau a fost
decisiv 1n ceea ce priveste intrarea in vigoare a Protocolului de
la Kyoto, in 2005, convingand Rusia sa ratifice tratatul. Politica
europeana de mediu este elocvent ilustratd de programul de
actiune pentru mediu ce planifica actiunea comunitard pand in

2 Mission de surveillance de 1'Union européenne en Géorgie (EUMM

Géorgie), http://www.senat.fr/ue/pac/E3964.html.

3 EULEX Kosovo, http://www.eulex-kosovo.eu/en/front/.

34 .. , . .. ;o . .
Politique de [’environnement: principes Généraux et orientations

stratégiques, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/fr/FTU_4.10.1.pdf,

L'Europe et l'environnement, http://www.touteleurope.eu/fr/actions/energie-

environnement/I-europe-et-1-environnement/presentation.html.
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2012. Acest program intitulat ,,Mediu 2010: viitorul nostru,
alegerea noastra”>> defineste prioritatile de actiune ale UE:

- schimbarea climatica;

- natura si biodiversitatea;
mediul si sdnatatea, ca si calitatea vietii,
resurse naturale si deseuri.

Desigur, prezentarea relativ distincta a rolurilor asumate
de UE atat in spatiul comunitar, cat si in afara acestuia s-a facut
pentru a facilita intelegerea manierei in care Uniunea 1si
materializeaza statutul siu inalt intern si international. In
realitate, rolurile asumate de catre UE interfereaza,
interactioneaza si se influenteazd reciproc intr-o asemenea
masura incat efectele lor sunt cumulative. Pe de alta parte, toate
rolurile asumate de UE sunt importante pentru atingerea
obiectivelor pe care aceastd organizatie si le propune In materie
de stabilitate, dezvoltare sociald si umana, securitate si pace,
atat pe continentul european, cat si in lume.

1.3. Tratatul de l1a Lisabona despre rolurile asumate de
catre UE

Prin prevederile sale, Tratatul de la Lisabona vine cu un
aport semnificativ privind rolurile asumate de catre UE, pe plan
intern si international.

Tratatul de la Lisabona, prin prevederile sale, are impact
direct asupra rolurilor economice asumate de UE. Astfel, acest
Tratat precizeaza urmatoarele™:

- Comisia 1isi pastreazd rolul de supraveghere a
implementarii tratatelor in materie de control a deficitului
public, in cadrul pactului de stabilitate i de crestere;

¥ Sixieme programme d'action pour ['environnement, http://europa.eu/
legislation summaries/agriculture/environment/128027 fr.htm.

*® Thierry CHOPIN, Fiche 7. Le traité de Lisbonne en matiére économique,
http://www.robert-schuman.eu/doc/divers/lisbonne/fr/fiche7.pdf, p. 2.
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- Comisia are competenta de a adresa avertismente
statelor membre care au un deficit excesiv;

- Procedura de sanctionare este, de acum Tnainte, adoptata
de Consiliul de Ministri, pe baza unei propuneri a Comisiei;

- Bugetul european va fi decis, la egalitate, de
Parlamentul European si Consiliul de Ministri. Cheltuielile
obligatorii nu mai sunt decise de statele membre prin
intermediul Consiliului de Ministri. Regula unanimitatii va
continua sd se aplice in definirea cadrului financiar. Aceasta
aratd ca fiecare stat va continua sa dispund de un drept de veto
pentru definirea §i fixarea contributiei sale al bugetul
comunitar, pe de o parte, si adoptarea cadrului financiar al UE,
pe de altd parte. In plus, s-a introdus o ,.clauzi tranzitorie” ce
permite trecerea de la regula unanimitatii la cea a majoritatii,
ceea ce ar fi de naturd sd introducd mai multd suplete in
definirea cadrului financiar european;

- Cadrul financiar sau perspective financiare. Este vorba
de un program de cheltuieli multianual ce traduce, in termeni
financiari, prioritatile politice ale Uniunii. El fixeaza un plafon
cu cheltuielile din UE pentru o perioada datd si impune o
disciplind bugetara.

- Tratatul consacra existenta oficiald a Euro-grupului®’.

In materie de roluri sociale asumate de UE, Tratatul de la
Lisabona are contributiile urmatoare:

- garanteaza drepturi sociale ale cetdtenilor europeni
printr-o fortd juridicd constrangatoare (aceste drepturi vor
trebui sd fie garantate prin magistrati nationali §i comunitari);

- se asigurda noi obiective sociale Uniunii Europene:
deplina folosire a fortei de munca si progresul social; lupta
impotriva excluderii sociale si a discriminarilor; promovarea
dreptatii; eliminarea sardciei. De asemenea, o clauza sociala
impune luarea in seamad a exigentilor sociale in toate politicile

3" Eurogroupe, http://fr.wikipedia.org/wiki/Eurogroupe.
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Uniunii’®. Aceste exigente sunt legate de promovarea unui nivel
de munca ridicat, in garantarea unei protectii sociale adecvate,
in lupta impotriva excluderii sociale, ca si a unui nivel ridicat
de educatie, formare si protectie a sanatatii umane. Aceasta
semnifica foarte concret ca orice lege europeana ce ar fi
contrara acestor obiective ar putea sd fie anulatd de Curtea de
Justitie.

in plus, contributiile Tratatului de la Lisabona® in
materie de roluri sociale se refera la:

- extinderea majoritdtii calificate la prestatiile sociale
pentru lucratorii ce se deplaseaza in cadrul Uniunii Europene va
permite sa se asigure lucratorilor migranti si familiilor lor
luarea in calcul de catre toate legislatiile nationale in toate
perioadele lucrate pentru a avea drept la prestatiile de care ei
pot beneficia.

- un stat membru al Uniunii Europene apreciaza daca o
masurd sau alta ar fi contrard aspectelor fundamentale ale
sistemului sdu de securitate sociald are posibilitatea de acere
Comisiei sa redacteze un nou proiect sau sa faca apel in fata
Consiliului European;

- posibilitatea Consiliului European de a decide sa treaca
la majoritatea calificatd Intr-un anumit numar de domenii.
Acestea pot fi: adoptarea de masuri ce vizeazd ameliorarea
cooperdrii intre statele membre privind protectia lucratorilor in
caz de reziliere a contractului de muncd; reprezentarea si
apdrarea colectivd a intereselor lucratorilor si functionarilor;
conditiile de munca ale resortisantilor din terte tari ce se afla in
sejur regulat pe teritoriul Uniunii.

- dotarea serviciilor publice cu un fundament juridic ce
permite institutiilor Uniunii Europene de a defini principiile si
conditiile ce reglementeazd punerea lor in practicd si

* Thierry CHOPIN, Fiche 8. Le Traité de Lisbonne en matiére sociale,
http://www.robert-schuman.eu/doc/divers/lisbonne/fr/fiche8.pdf, p. 1.
¥ Ibidem, p- 2.
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functionarea lor. De retinut este faptul ca finantarea i punerea
in practicd a serviciilor publice tin de competenta statelor
membre.

Rolurile politice sunt, la randul lor, vizate de Tratatul de
la Lisabona. Astfel, UE poate sa dezvolte actiuni si politici ce
raspund asteptdrilor cetdtenilor Tn materie de securitate si
justitie®”. Acestea se vor regisi in urmitoarele domenii de
activitate:

1) intirirea mijloacelor de actiune in materie de
securitate. In acest sens, mentionam urmitoarele contributii ale
Tratatului de la Lisabona:

- intareste eficacitatea ludrii deciziei in ceea ce priveste
spatiul de libertate, de securitate si justitie. In acest domeniu,
Consiliul de Ministri va vota cu majoritate calificatd si
Parlamentul European va dispune de o putere de codecizie;

- prevede punerea in practica a unui sistem de gestionare
a frontierelor exterioare si intdrirea puterilor Fontex, agentia de
supravegherea frontierelor Uniunii;

- Intareste mijloacele de lupta ale UE impotriva imigratiei
ilegale si a traficului de fiinte umane;

- introduce o politica exercitatd in comun de catre Uniune
si statele membre ce vizeaza definirea regulilor si conditiilor de
imigrare;

- In materie penald, adoptarea de reguli minimale ce
definesc infractiunile si sanctiunile pentru un anumit numar de
crime transfrontaliere (terorism, trafic de droguri, de arme,
spalarea banilor, exploatarea sexualda a femeilor, criminalitate
informatica) va fi decisa de Parlamentul European si Consiliul
de Ministri cu majoritate calificata;

- In materie penald, garantii protejeaza statele ce
estimeaza ca sistemul lor juridic ar fi pus in discutie;

“ Thierry CHOPIN, Fiche 6. Le traité de Lisbonne et ['espace de liberté, de
securité et de justice, http://www.robert-schuman.eu/doc/divers/lisbonne/
fr/fiche6.pdf.
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- recunoaste existenta oficiului european de politie
(Europol), care poate sd sprijine actiunea politiilor nationale in
culegerea de date si analiza informatiilor.

2) Fundamentele unei Europe a justitiei. In acest sens,
Tratatul de la Lisabona aduce urmatoarele precizari:

- pune principiul unei cooperari sporite la nivel judiciar in
materie civild si penald, prin intermediul principiului
recunoasterii mutuale. Aceste noi masuri au influentd asupra:

- cooperarii in materie de obtinerea de probe;

- accesul efectiv la justitie;

- cooperarea intre autoritdtile judiciare ale statelor
membre in cadrul urmariri penale si a executarii deciziilor;

- stabilirii regulilor si procedurilor pentru a asigura
recunoasterea, 1n ansamblul Uniunii Europene, a tuturor
formelor de judecata si a deciziilor judiciare.

- deschide posibilitatea credrii unui Parchet european ce
va fi competent in cercetarea, urmarirea si trimiterea in judecata
a autorilor infractiunilor.

3) Posibilititi exceptii facilitate. In acest domeniu,
Tratatul de la Lisabona aduce urmatoarele precizari:

- Insoteste inovatiile introduse de garantii date statelor
membre pentru a asigura respectul principiilor fundamentale ale
sistemului lor juridic in acest domeniu;

- posibilitatea de a adopta si aplica dupd caz masurile
europene decise in acest domeniu;

- recursul la cooperarea Intdritd pentru a permite statelor
ce doresc sa pund in aplicare masura In chestiune.

Rolurile militare asumate de catre UE au fost potentate
printr-o serie de prevederi ale Tratatului de la Lisabona®. In
acest sens, mentionam:

*! Thierry CHOPIN, Fiche 10. Le Traité de Lishonne et a’action extérieure
de L’union Européenne, http://www.robert-schuman.eu/doc/divers/lisbonne/
fr/fiche10.pdf.
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e Clauza de aparare mutuala. Aceasta stipuleaza ca
dacd unul din statele membre ale Uniunii Europene face
obiectul unei agresiuni, celelalte au datoria sd-i acorde
asistenta;

o C(Clauza de solidaritate. Aceasta invita Uniunea si
fiecare stat membru sd acorde asistentd, prin toate mijloacele,
statului membru atins de o catastrofa de origine umana sau
naturala ori de un atac terorist;

o Extinderea posibilitatilor de actiune ale Uniunii in
lupta Tmpotriva terorismului, la misiunile de prevenire a
conflictelor, la misiunile de stabilizare post-conflict;

o (Cooperarea structurata permanentd. Aceasta
deschide statelor care se vor angaja sa participe la principalele
programe europene de echipament militar si sd furnizeze unitati
de luptda imediat disponibile pentru Uniunea Europeana. Acest
state vor fi astfel Tn masurd sa indeplineasca misiunile militare
cele mai laborioase pentru Uniunea Europeand, in special ca
raspuns la solicitarile ONU;

. existenta Agentiei Europene de Aparare, in
perspectiva dezvoltarii unei reale politici europene de
armament si de coordonare a efortului de echipament al
diferitelor armate nationale, ceea ce constituie o inovatie
importanti. In acest fel, Tratatul de la Lisabona isi extinde
campul de activitate la chestiunile industriale si comerciale in
domeniul armamentului.

De asemenea, Tratatul de la Lisabona a creat o serie de
institutii in materie de politicd externd si securitate. In acest
sens, amintim:

> nominalizarea unui Inalt reprezentant pentru afacerile
externe si politica de securitate;

» dotarea Uniunii cu personalitate juridica;

“Traité de Lishonne > Le traité en bref, http://europa.eu/lisbon_treaty/glan
ce/index_fr.htm.
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» castigurile in domeniul politicii europene de securitate
si aparare vor prezerva anumite modalitdti de decizie specifice,
dar vor facilita, de asemenea, o cooperare Intarita in cadrul unui
grup restrans de state.
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Capitolul 2.
CONCEPTIA UNIUNII EUROPENE PRIVIND
REGLEMENTAREA CRIZELOR

2.1. Originea conceptului ,,abordare cuprinzatoare”

Schimbarile profunde produse in anii 90 in mediul
international de securitate au adus mutatii 1n atitudinea
comunitatii mondiale fatd de crizele diverse cu care, in acest
timp, omenirea a 1Inceput sd se confrunte. Disparitia
bipolaritatii, disolutia URSS, dezintegrarea Iugoslaviei, intrarea
tarilor ex-comuniste europene intr-o sinuoasa si dificila
perioadda de tranzitie sunt fenomene complexe ce au fost
insotite de manifestarea puternicd a unor crize ample si foarte
diverse ca naturd atat pe continentul european, cat si pe restul
mapamondului. Retin atentia conflictele etnice si religioase din
fosta Tugoslavie si din ex-URSS. In acelasi timp, apar si se
manifestd conflicte armate in teritorii din fosta URSS avand ca
actori diferite grupuri etnice care urmadreau sa-si obtind
independenta ca state suverane. Astfel, dupd perioade de timp
variabile, incetarea focului intre combatanti a facut sa apara
fenomenul numit ,,conflicte inghetate”.

In timpul acestor conflicte, s-au produs grave incalcari ale
drepturilor fundamentale ale omului fatd de care comunitatea
internationala a decis s ia atitudine implicandu-se, de cele mai
multe ori, direct, urmarind stabilizarea, mentinerea pacii,
reconstructia post-conflict si revenirea la normalitate. Pentru
aceasta, comunitatea internationald, prin intermediul unor
organizatii, ca de exemplu ONU, NATO, UE, a decis sa
intervind pentru prevenirea si solutionarea crizelor.

Pe de alta parte, nevoia unei abordari cuprinzatoare s-a
nascut in anii 90, odatd cu aparitia noilor conflictualitati.
Multiplicarea operatiilor de mentinere a pacii a ONU a relevat
astfel necesitatea asumarii de functii extinse, atat militare, cat si

34



civile, pentru a obtine tacerea armelor, a asigura dezvoltarea si
crearea de institutii capabile asigurarii unei bune guvernari in
tarile devastate de diverse crize etnice, religioase, sociale sau de
alta natura.

Cazul Kosovo este considerat ca o etapa in practica
aborddrii  cuprinzatoare. Astfel, interventia comunitétii
internationale aici a dus la aparitia si manifestarea unei noi
forme de cooperare intre civili §i militari pentru reconstructia si
sustinerea in dezvoltare a tarii in vederea stabilizarii sale pe
termen lung. Acum, ONU colaboreaza din ce in ce mai mult si
mai intens cu institutiile internationale si regionale ca si cu noi
actori din ce 1n ce mai puternici: ONG-urile.

Anul 1999 marcheaza debuturile simbolice ale aparitiei
conceptului ,,abordare cuprinzitoare” in discursuri®. Se va
pune in practicd de acum Inainte mai mult conceptul, fard a
afirma direct acest lucru. In acest an, Kofi Annan, secretarul
general al ONU, propunea o prima definitie: ,,Un proces global
care face apel la o largd cooperare multidisciplinard intre
institutii §i implicd atat activitati variate, cat si mentinerea pacii
traditionale si asistenta electorald™. Potrivit lui, acest efort
multilateral ar trebui sa actioneze asupra prevenirii conflictelor
si consolidarii pacii, tindnd cont de un nivel temporal mai larg
pentru gestionarea crizelor.

In acelasi an, NATO si-a prezentat viziunea asupra
abordarii cuprinzatoare in cel de-al treilea concept strategic.
»Alianta este atasatd unei abordari cuprinzdtoare a securitatii,
ce recunoaste importanta factorilor politici, economici, sociali
si de mediu in plus indispensabili dimensiunii apararii”*. Din

# Teodor FRUNZETI, Abordarea cuprinzdtoare in gestionarea crizelor, in
Impact Strategic, nr. 3/2012.

* Cf. Approche(s) globale(s)-actes table ronde, http://www.ihedn.fr/userfil
es/file/debats_fond/approche-globale/Approche globale-actes table ronde
06mai2010.pdf, p. 3.

* Ibidem, p. 3.
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1999, fiecare conflict aduce noi elemente de reflectie si analiza
ce permit sd se precizeze chiar principiul al abordarii
cuprinzatoare.

Dificultatile intalnite 1n Irak au fost la originea a
numeroase reflectii Tn materie, mai intdi in SUA si Regatul
Unit, apoi in cadrul comunitatii internationale. Experimentari
multinationale de mare amploare sunt desfasurate. Rezultatele
filnd convingatoare, sperantele actorilor sunt mari, dar
aplicatiile practice sunt limitate.

Conceptul strategic adoptat de NATO la Summit-ul de la
Washington din 1999 a confirmat, ca finalitate esentiald a
Aliantei, apararea libertatii si securitatii tuturor membrilor sai,
atat prin mijloace politice, cat si militare*®. Totusi, potrivit
sursei citate, Summit-ul a pus bazele unei politici a Aliantei ce
viza gestionarea dinamica a crizelor, politica ce, se aprecia, va
fi esentiald pentru pacea, stabilitatea si securitatea mondiald in
anii ce vin. De aceea NATO, pe langa rolul traditional de
apdrare colectivd, trece la asumarea unui nou rol si anume
.gestionarea globald a crizelor™’, adici asocierea pentru
autoapdrare si proiectia fortei in caz de criza.

In cadrul UE, actiunea civilo-militard este mai integrata
si-si gdseste aplicarea prin recenta ,,Conducere a planificarii
gestiondrii crizelor”.

Prevenirea conflictelor, restabilirea pdacii, mentinerea
pacii si impunerea pacii sunt rar conduse de o maniera lineara
sau secventiald. Experienta arata ca aceste diferite activitati pot
si se intireascd reciproc. In schimb, conducerea lor de o
maniera partiala sau izolatd nu permite sd se genereze
abordarea cuprinzatoare cu cauzele profunde ale unui conflict

% Amiral Guido VENTURONI, Les initiatives du Sommet de Washington:
Journir a I'OTAN les "outils" pour accomplir sa tdache au siecle prochain,
http://www.nato.int/docu/revue/1999/9903-03.htm, p. 2.

7 Ibidem, p. 3.
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sau cea care permite sa se evite ca un conflict s se reia in scurt
timp.

Miza, pentru comunitatea internationala, este de a sti sa
raspundd potrivit unei cronologii adaptate si cu mijloacele
adecvate amenintarile impotriva pacii si securitatii, si de a cauta
o solutionare durabild a crizelor. Mentinerea pacii oferitd de
ONU este un palier esential, dar nu universal.

Alte aspecte dezvoltate sunt de luat in seama. Crearea
unei noi arhitecturi de consolidare a pacii in cadrul ONU
reflectd luarea in calcul a faptului cd interconexiunile exista
intre restabilirea, mentinerea si consolidarea pacii. Ele se traduc
acum prin initiative ale Consiliului de Securitate ce vizeaza mai
buna administrare a tranzitiilor §i asigurarea unui mai bun
continuum al actiunilor intreprinse, mai ales prin actorii ONU
in regiunile afectate. Astazi, situatiile foarte variate si
schimbatoare caracterizeazd mentinerea pacii. Ele explica
prezenta sau prelungirea misiunilor de mandate, sarcinilor si
organizatiilor foarte diverse, dar si evolutia sau modificarea
cvasi-constantd a unora dintre ele. De aceea, trebuie recunoscut
ca, in ciuda prezentei durabile a misiunilor traditionale a caror
structura evolueazd foarte putin, un numdr dintre ele se
deruleaza intr-un context care este departe de a fi static.
Schimbari brutale conduc uneori la operarea de reorganizari sau
dezangajari precoce care nu sunt mereu compatibile cu punerea
in practicd a schemelor ce necesitd continuitate, constanta si
conducere a tranzitiilor fondate pe criterii ce nu sunt in mod
necesar atinse.

Executia mandatului ,,operatii de mentinerea pacii
multidimensionale” se inscrie Intr-un cadru temporal mai larg si
vizeazd sustinerea statelor in identificarea unor solutii durabile
pentru a incheia conflictele in care sunt implicate in vederea
construirii unei paci solide.

Principiul integrarii, validat Tn 2008 de Secretarul General
al ONU, se aplica de o modalitate diferita in 19 misiuni din care
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9 conduse de departamentele de afaceri politice (cele in care nu
existd componenta militara sau de politie, dar o prezenta
multidimensionald sau politicd necesitd sa se clarifice rolul
responsabilitatilor misiunii, cu echipe ale reprezentantilor altor
structuri ale ONU prezente pe teren). Punerea in practicd a
acestui principiu se face, mai intai, pe plan intern de ONU, de o
maniera foarte diferita, in functie de tipul de misiune, de mediul
local si de personalitatea principalilor actori vizati.

Ea nu raspunde decat unei parti a provocarilor puse de
complexitatea relatiei de stabilire cu actorii locali si regionali,
ca i cu multiplii interlocutori avand obiective i abordari rar
concordante, mergand de la un termen foarte scurt la unul
foarte lung.

Abordarea cuprinzdtoare este un demers ce vizeaza
reglementarea durabild si rapida a unei crize prin coordonarea
actiunilor tuturor actorilor in domeniile guvernarii, a securitatii
si dezvoltarii economice §i sociale. Ea leagad colaborarea intre
actorii ce Impartasesc aceeasi viziune finald si coordonarea cu
ceilalti actori prezenti in teatru. Aceasta necesitd, atat cat este
posibil, o apropriere prin natiunea gazda sau reprezentantii
locali a solutiei cautate. Ea are ca principal punct de aplicare
populatia. In fine, ea cauti asocierea actorilor regionali la acest
efort. Deci, abordarea cuprinzitoare este o strategie de
solutionare a crizelor mai ales adaptate la un stat esuat.

Complexitatea crizelor contemporane apare ca o
consecinta a globalizarii, intre altele, datorita:

- interconexiunii mizelor;

- interconexiunii celor care intervin in criza;

- rezonantei politice a actiunilor militare;

- difuziunii mondiale a informatiei;

- legalitatii actiunilor strdinilor care intervin in
derularea crizei.

Aceste crize sunt, in general, consecinta unei
dezorganizari a statului si a economiei locale, ce antreneaza
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tulburarile de securitate publicd. Cum o demonstreaza ultimele
crize, se cuvine gasirea raspunsurilor multidimensionale ale
crizelor, ele insele multidimensionale. Prin urmare, iesirea din
criza trebuie sa se sprijine pe trei piloni, strans interdependenti,
pentru a ldsa tara intr-o stare stabila:

- securitatea;

- stabilitatea politica si institutionala;

- dezvoltarea economica si sociala.

Natura acestor piloni subliniaza necesitatea unei abordari
interministeriale, inclusiv intr-un cadru multinational, pentru a
duce efectiv si eficace la solutionarea unei crize.

De aici, necesitatea ca abordarea cuprinzatoare sd acopere
intregul continuum al gestiondrii crizei de la prevenire pand la
normalizare. Abordarea cuprinzatoare poate fi analizatd prin
prisma a trei faze si anume*™:

1) Prevenirea crizei. Aceasta vizeaza mentinerea
stabilitatii regiunilor sensibile. Procesul pus in practica in acest
cadru cuprinde: cooperarea internationald, ajutor in dezvoltare,
dispozitive diplomatice si militare pre-pozitionate, cordoane la
nivelul interministerial intr-un cadru bilateral si multinational,
poate fi numitd abordare cuprinzatoare.

2) Controlul crizei. Daca masurile de prevenire puse in
practica sunt insuficiente §i criza a izbucnit, un efort specific ce
mobilizeaza resursele speciale (diplomatice, militare,
economice) pot fi studiate si materializate. Aceastad faza are ca
obiect:

- limitarea impacturilor externe in escaladarea crizei;

- diminuarea progresiva a cauzelor sale pentru a reveni la
o situatie de prevenire;

- in caz de esec, pregatirea unei eventuale folosiri a fortei.

® Approche(s) globale(s) — actes table ronde, http://www.ihedn.fr/userfiles/
file/debats_fond/approche-globale/Approche globale-actes_table ronde 06
mai2010.pdf, p. 11.
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Aceasta etapa este importantd prin abordarea in comun a
situatiei de diferiti actori ministeriali si internationali. In esenta,
ea permite sd se distingd mai bine obiectivele de atins si
mijloacele de pus 1n practica, mai ales in caz de aparitie a
violentei armate. Aceasta trebuie sa permita definirea manierei
de folosire a fortei in functie de obiectivele de reconstructie si
implicatiile mijloacelor civile. Aceastd a doua faza se traduce
prin actiunea convergenta a uneia sau a mai multor natiuni in
domeniile diplomatic, economic, eventual, cu o componenta
militard specificd. Se poate avea in vedere un ajutor economic
sporit, sau invers, un embargo sau un control strict, o asistenta
militard operationald sau masuri de intimidare. Aceastad faza se
termind prin intoarcerea la normalitate sau, daca violenta
armatd este iminentd sau declaratd, printr-o interventie a
fortelor militare strdine in interiorul tarii. Aceastd fazd face
parte din abordarea globala, cci este viziunea comuna a tuturor
actorilor ce va permite planificarea si, eventual, punerea in
practica a unui raspuns adaptat.

3) Angajamentul international. Daca, in ciuda fazei a
doua, violenta nu poate fi opritd si fortele de securitate locale
sunt incapabile sd refaca situatia, se intra intr-o faza de angajare
a fortelor internationale. Derularea acestei faze este urmatoarea:

- Folosirea fortei pentru a reduce violenta este
obiectivul principal al raspunsului initial. Aceasta nu exclude
conducerea de actiuni civile in alte regiuni ale natiunii gazda,
dacd nivelul de securitate permite. La sfarsitul acestei faze,
reducerea violentei trebuie sa permitd restabilirea autoritatii
fortelor de securitate locale (aparare, politie, justitie) si
interventia mijloacelor civile de reconstructie.

- Stabilizarea vizeaza restabilirea viabilitatii
minime a unui stat, punand capdat violentei ca mod de contestare
si punand bazele unui retur la o viatd normald prin lansarea
procesului civil de reconstructie. In cursul acestei faze, se trece
de la o preponderenta a actiunilor militare de impunere a
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securitatii la o predominantd a actiunilor civile. Succesul
acestei faze se bazeaza pe tranzitia Intre mijloacele de securitate
ale coalitiei si cele ale tarii gazda, ca si pe existenta mijloacelor
civile pentru a duce la bun sfirsit sarcinile reconstructiei.
Aceastd etapa a gestiondrii crizei este critica. Ea trebuie sa fie
gandita ca faza a doua de control a crizei.

Un alt element important il constituie specificitatea
cooperdrii intre civili §i militari in solutionarea crizelor. Acum,
in teatrele de operatii unde se actioneaza sub mandat ONU
pentru solutionarea unei crize, sunt prezenti atit actori militari
(structuri militare nationale/multinationale), cat si actori civili
(reprezentanti ai unor state si organizatii, ca de exemplu, UE,
dar si diferite organizatii ale societatii civile). In acest context,
interactiunea intre civili si militari trebuie sa fie una eficace,
continud si concertatd, pe cat este posibil. In acest scop, se pot
defini patru grade de interactiune Intre actorii abordarii
cuprinzitoare ce aleg si interactioneze cu fortele militare™:

- cunoasterea reciprocd a diferitilor actori ce intervin in
teatru le permite sd aiba o vizibilitate a obiectivelor lor, a
modurilor lor de functionare si a activitatilor lor specifice. Ea
permite sa se limiteze incoerentele intre activitatile lor;

- consultarea este schimbul de informatii intre actorii ce
intervin si luarea in calcul a opiniei lor, pentru anumite actiuni,
in vederea evitarii interferentelor lor in activitatile prestate in
teatru §i accederea la o anumitd coerentd $i economie a
mijloacelor;

- coordonarea rezultd din recunoasterea partajarii
obiectivelor de catre actorii ce intervin in teatru. Ea se traduce
printr-un schimb sporit de informatii $i urmarirea sinergiei in
activitatile lor. Aceasta urmadrire a sinergiei permite evitarea ca

¥ Approche(s) globale(s) — actes table ronde, http://www.ihedn.fr/userfiles/
file/debats_fond/approche-globale/Approche globale-actes_table ronde 06
mai2010.pdf, pp. 13-14.
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activitatile actorilor ce intervin in teatru sd fie in conflict.
Coordonarea este preponderenta pe teatrul de operatii;

- colaborarea trebuie sa conduca la o veritabild unitate de
efort spre un scop comun. Ea urmareste privilegierea nivelului
politico-militar pentru natiunile din coalitie si organizatiile ce
adera la principiul unei abordari cuprinzatoare. Ea se sprijind pe
partajarii: evaludrii situatiei; viziunii pe termen lung, precum si
a obiectivelor intermediare de atins; identificarii divergentelor;
abordarii de urmarit si a mijloacelor alocate; criteriilor de
evaluare a progreselor interventiei.

Aceste diferite niveluri fac sd apard nevoile de
coordonare nationald (gestionarea interministeriala a crizelor),
internationale (rolurile diferitelor organizatii internationale,
relatii internationale intre diferitele tari ce sunt prezente in
teatru) si teatru (interactiuni de ansamblu a actorilor pe teren).

Abordarea cuprinzdtoare trebuie sa dea coerenta
diverselor eforturi si nu poate sa se reduca la tratarea unuia
singur dintre ele. De aceea, in toate cazurile, contributia
militard la gestionarea crizei trebuie sd fie raportatd la un
obiectiv central si permanent: stabilirea conditiilor necesare de
atins a obiectivului strategic fixat.

Prin abordarea cuprinzatoare, se permite tratarea imediata
a problematicilor civile si militare si se pune in practica o vasta
gama de instrumente, guvernamentale i non-guvernamentale,
in deplinul respect al responsabilitatilor fieciruia. In acest cadru
complex si dinamic, fortele armate trebuie sd puna in valoare,
la toate esaloanele, determinantii eficacitdtii actiunii militare in
proiectul de ansamblu. in paralel, ele trebuie si inteleagd deplin
pe ceilalti actori in scopul asigurarii coerentei globale si a
rezultatelor urmarite.

Contributia militara trebuie sd se aplice in urmatoarele
domenii:

- mai Intdi, asigurarea §i, apoi, controlul securitatii: este
prima misiune a fortelor armate. Este vorba de securitatea din
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teatrul de operatii, din zona de responsabilitate asumata de
comunitatea internationald printr-o organizatie (de exemplu,
NATO, UE);

- formarea fortelor militare locale. In acest mod, populatia
civild din zond nu va considera, dupa trecerea unui timp, fortele
militare ale coalitiei internationale ca forte de ocupatie;

- dezvoltarea actiunilor civilo-militare pentru ameliorarea
perceptiei fortei in randul populatiei. Actiunile comune
complementare ale civililor si militarilor din teatru au rolul de a
asigura o perceptie sociald pozitiva a misiunii de solutionare a
crizei din partea populatiei civile din zona,

- ajutor in dezvoltare. Aici, este vorba atat de asigurarea
unor surse de finantare, cat si de implicarea concretd a
militarilor In reconstructia unor obiective civile importante
(spitale, scoli, infrastructuri).

In esenta, contributia fortelor armate se manifesta si prin:

- participare la faza de preventie;

- controlul crizei prin intdrirea cooperarii militare deja
existente, prin participarea la procesele de dezvoltare,
demobilizare si reinsertie (DDR) si la reforma sectorului de
securitate (RSS) preventiv, prin desfagurarea fortelor in scopul
de a demonstra vointa politica, prin participarea la embargo etc;

- furnizarea, in caz de angajament, cu prioritate a unui
nivel de securitate ce permite actiunile altor contributori ce
actioneaza in cadrul abordarii globale si formarea fortelor de
securitate locale si, apoi, contributia la celelalte procese de
gestionare a crizei asa cum sunt procesele RSS si DDR. Este
important sa se inteleagd ca ratiunea de a fi a fortelor armate
este folosirea legitima a fortei statului. Totodata, fortele armate
pot actiona si in alte domenii decét cel specific: ajutor medical
pentru populatie, in materie de logistica si restabilirea retelei
fizice necesare populatiei (apa, electricitate, drumuri, poduri
etc.). Daca permit facilitarea cresterii eficientei actiunilor civile
de reconstructie, ele nu trebuie sd fie considerate ca utilizabile
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pe termen lung. Aceasta ar fi o dubla eroare in sensul in care
acum o prezentd militard strdind vizibild prea mult timp ar
putea fi asimilatd unei forte de ocupatie. Pe de altd parte,
aceasta ar da impresia populatiei ca autoritatile locale sunt
incapabile sa ia soarta natiunii in propriile maini.

Contributia militara ar trebui sa respecte principiile
urmatoare:

- specificitatea folosirii fortei armate, ce are ca finalitate
utilizarea fortei legitime a statului;

- prezervarea lantului de comanda al operatiilor militare.
O abordare globald trebuie imperativ sd respecte principiul
libertdtii de actiune si de subsidiaritate pentru folosirea
mijloacelor militare. Contributia militard ar trebui mereu sa fie
exprimatd mai curdnd in termeni de efecte de obtinut decat in
termeni de mijloace de furnizat;

- facilitarea si accelerarea  transferurilor  de
responsabilitate. In special in timpul fazei de control a crizei (a
doua faza), abordarea globala trebuie sda permita sa se
anticipeze §i sa faciliteze angajamentul eventual al fortelor
armate pentru un efect clar definit, In cel mai bun moment si
cele mai bune conditii,

- la fel, in iesirea din criza, responsabilitdtile nespecifice
domeniului militar, care ar putea fi asigurate in urgenta si in
situatie securitard degradata prin fortele armate, trebuie s fie
transferatd pe cat posibil responsabililor palierului civil al
misiunii de interventie externa. In acelasi spirit, abordarea
globald trebuie sa permitd sd se anticipeze si s se accelereze
transferurile de responsabilitati actorilor locali ai crizei.

Rezolvarea crizelor complexe de tipul celor mentionate
anterior s-a facut apeland atat la instrumentul militar, cat si la
mijloace civile. De pilda, NATO a intervenit in ex-lugoslavia
pentru a face ca Serbia sa 1inceteze razboiul impotriva
kosovarilor si celorlalte grupuri etnice din zona.
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Atat statele, cat si organizatiile internationale (UE,
NATO, ONU, Uniunea Africand etc.) au facut largi referiri la
»abordarea cuprinzitoare” si aceasta, de la inceputul anilor
2000, sub denumiri in engleza ca ,,comprehensive approach”,
,,multidimensional approach” sau ,, integrated approach’";
aceste expresii se regrupeazd in jurul ideii unei mai bune
armonizari si coordondri a actorilor internationali si locali,
civili si militari, in timpul crizelor.

O astfel de abordare este cerutd de necesitatea gestionarii
adecvate a crizelor tot mai complexe cu care se confruntd astazi
comunitatea internationala. In paralel, se vorbeste despre whole
of governement approach (WGA ou WHOGA), inter agency
approach, networked security, multifunctional approach, 3D
concept (diplomacy-development-defence) intre altele. Poate, de
aceea este dificil de dat o definitie unica conceptului abordare
cuprinzdatoare. De altfel, sunt folosite si alte acronime, ca de
exemplu ,,Dime” pentru ,diplomatic, informational, military
and economic elements’’ sau ,,Dimefil” pentru (diplomatic,
informational, military, economic, financial, intelligence and
law enforcement elements) ori ,Midlife” pentru ,military,
intelligence, diplomatic, law enforcement, information, finance
and economic’™”.

Practic, este vorba de combinarea eforturilor civililor si
militarilor pentru a gestiona mai bine o situatie ce include
actorii internationali si locali. Existenta unei diversitati de

" DE CONING, Cedric, Civil-military relations and UN peacekeeping
operations, World Politics Review, 19 mai 2010, http://www.worldpoliticsre
view.com/articles/print/5553.

' SCHNAUBELT, Chistopher M., Operationalizing a comprehensive
approach in semi-permissive environments, in SCHNAUBELT, Christopher
(ed.) Operationalizing a comprehensive approach in semi-permissive
environments, Rome, Nato defense college, Research division, 2009, p. 7.

2 KERN, Jack, Understanding the operational environment: the expansion
of the Dime, University of military intelligence, http://www.universityof
militaryintelligence.us.
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termeni ce definesc conceptul de abordare cuprinzatoare face
dificild intelegerea situatiei, intrucat fiecare actor da alta
acceptie in functie de contextul siu si de istoria sa. In plus, unii
actori ai gestionadrii crizelor fac aceasta abordare cuprinzétoare
fard sd o denumeasca. ,,Nu existd un concept unic, coerent si
acceptat pentru orice abordare cuprinzitoare. In plus, unele
strategii sau modele semnifica de facto abordarea globala fara a
purta acest nume. Aceasta face foarte dificila punerea in
practicd a comparatiilor §i creeazd confuzii la nivelul
terminologiei. De altfel, dacad cei mai multi actori recunosc
astdzi nevoia unei mai bune coordondri §i cooperari, abordarile
lor sunt divergente in termeni de prioritati, mijloace si stari
finale urmarite in timp de crize”™”.

Abordarea cuprinzdtoare a gestionari crizelor este ceruta
de un ansamblu de motive, printre care se numard si
urmatoarele:

e realizarea unei mai mari eficacitati in misiunile de
solutionare a crizelor in conditiile restrictiilor bugetare;

e obtinerea unei mai mari coerente 1In actiunile
intreprinse de cétre actorii implicati in diversele teatre de
operatii;

e gasirea unei mai bune legitimitdti a actiunii pentru
unii actori (de exemplu, NATO);

e vointa de a reduce numarul de state esuate care
reprezintd o amenintare de securitate in lumea de astdzi;

e urgenta politica a reglementarii conflictelor, legata de
faptul cd cetdtenii sunt tot mai putin dispusi sd accepte
pierderile militare pe perioade lungi.

Existd o dezbatere asupra fundamentelor istorice a
expresiei ,abordare cuprinzatoare”. Unii situeaza originea
termenului in redactarea documentelor ONU la sfarsitul anilor

3 A se vedea Dr. Cécile WENDLING, L approche globale dans la gestion
civilo-militaire des crises. Analyse critique et prospective du concept,
http://www.eisf.eu/resources/library/VF Approcheglobale.pdf, p. 11.
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90 si il prezintd pe Kofi Annan ca unul dintre primii sai
promotori*. Altii invoca o influentd daneza pe langa NATO, pe
care o prezinta ca organizatia ce a definit expresia, mai ales in
timpul Summitului de la Bucuresti in 2008”°. Pentru unii
militari ca si pentru anumiti actori umanitari’®, este vorba de o
noud calitate a modului de a califica legaturile dintre civili si
militari care au existat intotdeauna. Se gasesc, de exemplu,
referinte istorice In ,actiunea impreunda” sau in ,jmanevra
globala”, ca sursa a conceptului abordare globala. Pentru altii,
acesta este noul element pe care trebuie sd-1 conceptualizeze
pentru a face sa intre in corpul doctrinei.

Ceea ce surprinde atunci cand se studiaza atent aceste
concepte ce suscitd o dezbatere in cadrul ministerelor, statelor
si a institutiilor internationale, sunt putinele publicatii
academice ce analizeaza acest subiect. Daca think-thank-urile,
ONGe-urile si altii lucreaza la dezvoltarea viziunii lor asupra
abordarii globale, putine lucrari si articole ale universitarilor
analizeaza ceea ce se intdmpla astdzi in jurul acestei notiuni la
moda alaturi de practica. Deci, se pare ca este important sa se
aprofundeze aceasta chestiune.

De reguld, NATO si ONU au actionat potrivit viziunii
fiecdreia dintre ele asupra solutiondrii crizelor. Astfel, NATO
folosea conceptul de ,,abordare comprehensiva”, iar ONU
»abordare integrata”. UE, in vederea solutionarii crizelor de pe
continentul european si din lume, a apelat atat la instrumentul
militar, cat si la instrumente civile, fara a avea, totusi, un
concept in jurul cdruia sa-si structureze actiunea externa.

> A se vedea Dr. Cécile WENDLING, L ‘approche globale dans la gestion
civilo-militaire des crises. Analyse critique et prospective du concept,
http://www.eisf.eu/resources/library/VF Approcheglobale.pdf, p. 12.

% A "Comprehensive Approach” to crisis management, http://www.nato.int/
cps/en/natolive/topics_51633.htm.

%% A se vedea memorandumul Care International UK, http://www.parliamen
tthestationery-office.co.uk/pa/cm200910/cmselect/cmdfence/224/224wel 7ht
m.
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Intr-un anume fel, UE a actionat mai intdi concret pentru
rezolvarea si/sau prevenirea unor crize si, apoi, a elaborat un
concept adecvat, prin care sa-si exprime viziunea sa in acest
domeniu.

Astfel, in timp, de fapt, dupa executarea cu succes a unor
misiuni menite sa solutioneze unele crize, UE elaboreaza
conceptul ,,abordare cuprinzatoare”.

2.2. Abordarea cuprinzitoare in viziunea Uniunii
Europene

Uniunea Europeana este adesea prezentatd ca actorul cel
mai dedicat dezvoltarii si aplicarii abordarii cuprinzatoare in
prevenirea/solutionarea crizelor. Intr-adevar, UE asociazi
componenta militard si civila de gestionare a crizelor cu
posibilitatea interventiei militare, de la Consiliul European de la
KolIn in 19997, si posibilitatea misiunilor civile de gestionare a
crizelor (politie, justitie, administratie civila si protectie civild),
adoptate la Consiliul de la Feira in 2000, in opinia noastra,
UE 1si afirma astfel rolul si isi consolideaza statutul de actor
international.

Desi nu existd o definitie oficiala a UE pentru conceptul
»abordare cuprinzatoare”, se pare cd existd un consens privind
explicitarea urmatoare a acestuia: ,,Abordarea cuprinzatoare
implica aplicarea unei metodologii ce vizeazd punerea in
practica a principiilor partajate si a proceselor de colaborare ce
amplifica perspectiva rezultatelor pe termen lung in domeniile
politic, diplomatic, de securitate, economic, dezvoltarii, justitiei
si drepturilor omului, si aceasta, in realizarea obiectivelor

7 European Council, “Declaration on strengthening the Common European
Policy on Security and Defence”, Cologne, 1999.
*¥ European Council, “Conclusions of the Presidency”, Feira, 2000.
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comune in cadrul §i dincolo de UE™’. Practic, UE, prin
aplicarea conceptului abordare cuprinzatoare a crizelor, isi
fundamenteaza actiunea pe: aparare, dezvoltare i diplomatie.
Principiile centrale ale abordarii cuprinzdtoare europene sunt:
dezvoltarea capacititilor locale in statul esuat, importanta
politicii pentru garantarea pacii, legitimitatea interventiei de
solutionare a  crizei, unitatea efortului, securitatea,
transformarea crizei $i angajamentul regional.

Daca se studiaza textele promovate de Uniunea
Europeana, se poate retine o larga referire la abordarea globala.
Astfel, textele emise de Consiliul European, din martie 2010,
intitulat Towards a comprehensive approach — the operating
implications” si Operating implications of a comprehensive
approach, intaresc perceptia conceptului abordare globala. Pe
de alta parte, semnaleaza ca Tratatul de la Lisabona intareste
conceptul in discutie prin crearea Serviciului european de
afaceri externe si al sau Crisis Management Planning
Directorate (CMPD), institutii ce unesc strans in cadrul lor cele
doud componente civila si militarda in jurul conceptului ,,Civil-
military coordination” (CMCO). Aceasta din urma pare a fi
una dintre materializarile cele mai vizibile ale vointei de a
dezvolta o abordare -cuprinzitoare in cadrul institutiilor
europene.

In cadrul Uniunii Europene, se face referire la eforturile
institutionale ce vizeazd colaborarea stransa intre civili si
militari sub denumirea de CMCO, pentru ,civil-military
coordination”. Definitia oficiald este urmatoarea: ,,Coordonarea

) Cf. Dr. Cécile WENDLING, L approche globale dans la gestion civilo-
militaire des crises. Analyse critique et prospective du concept,
http://www.eisf.eu/resources/library/VF Approcheglobale.pdf, p. 33.

8 Council of the European Union, Towards a Comprehensive Approach —
the operational implications, EUMS paper for the EUMC, Brussels, 9 mars
2010.

49

civilo-militard in contextul PESA®' si PESC trateaza nevoile de
coordonare efectivd a tuturor actorilor europeni angajati in
planificarea si punerea in practici a unui raspuns al UE la
crize”®. Obiectivul era punerea in practici a reformelor
necesare 1n cadrul UE pentru a permite o adevarata coordonare
intre actorii civili si actorii militari. In plus, documentul
subliniaza importanta culturii de coordonare, trebuind sa creeze
0 noud rutind organizationald de coordonare. CMCO prin
impactul sdu institutional i cultural era prezentatd ca o
preconditie a punerii in practicd a unei gestionari de criza in
spatiul european, sub conducerea Comitetului politic si de
securitate (COPS). Intr-adevar, COPS este cel care poate
reflecta iIn momentul de crizd la toate optiunile europene
disponibile (civile si militare) pentru a coordona de o maniera
adecvata. Prin intermediul crisis management concept si apoi al
actiunii comune, COPS fixeaza cadrul misiunii de o maniera
coerenta si coordonata.

Alaturi de conceptul CMCO, expresie proprie contextului
politic institutional european, se regaseste, in textele de la
Bruxelles, termenul CIMIC, expresie ce existd in mod curent la
militari pentru a califica legaturile intre civili si militari pe

63
teren .

8! politica Europeani de Securitate si Aparare (PESA) si-a schimbat
denumirea, dupa ratificarea Tratatului de la Lisabona, in Politica de
Securitate si Aparare Comuna (PSAC); este vorba doar despre o schimbare
de nume fara a presupune si modificari de substantd. PESA si PSAC se
referd la aceeati realitate, doar perioada in care cele doud denumiri

82 Civil Military Co-ordination in the context of CFSP/ESDP addresses the
need for effective co-ordination of the actions of all relevant EU actors
involved in the planning and subsequent implementation of EU's response to
the crisis in: Civil Military Co-ordination, EU Military Staff, Doc.
14457/03, 2003.

% GEBHARD, Carmen, Civil-Military Coordination and Cooperation in the
Context of the EU’s Crisis Management CMCO versus Cimic Conceptual
and Terminological Clarifications, National Defence Academy, Institute for
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CIMIC se adreseaza chestiunilor operationale si tactice de
sustinere, iar CMCO priveste legdturile Intre civili i militari la
nivel politic §i strategic, adica in cadrul institutiilor din UE cu
implicatii pe care aceasta le poate avea in timpul crizelor.
CMCO include cooperarea intre civili si militari in cadrul
Politicii Comune de Securitate si Aparare, dar si legaturile Intre
instrumentele comunitare de gestionare a crizelor si
instrumentele interguvernamentale, aceste legaturi fiind intarite
cu punerea in functiune a Serviciului European de Actiune
Externa (SEAE) prevazut de Tratatul de la Lisabona. Ideea este
de a avea o coordonare a actorilor civili si militari in toate
fazele gestionarii crizei, si in particular a fazelor de planificare
strategicd unde se defineste rolul diferitelor instrumente.
Conceptul priveste atdt Bruxelles, cat si teatrul, precum si
legatura intre Bruxelles si teatrul de operatii.

In cadrul Politicii Comune de Securitate si Apdarare,
abordarea cuprinzatoare se exprimd in mod ad hoc, 1naintea
chiar a primelor texte de conceptualizare. In principal, exista
trei tipuri de cazuri 1n care abordarea cuprinzatoare a putut sa se
exprime in manierd ad hoc. Primul, se poate regasi in abordarea
cuprinzdtoare europeand ad hoc in operatiile militare in cadrul
expanded Petersberg tasks, ce au fost validate prin Tratatul de
la Lisabona. La origine, ,,misiunile de la Petersberg” au fost
definite de UEO 1n iunie 1992, apoi, incorporate in Tratatul UE
de la Amsterdam din 1997% pentru a include palierul
peacemaking §i peakeeping.

in al doilea rand, abordarea cuprinzitoare se exprimi ad
hoc in misiunile de gestionare a crizelor civile ca urmare a
Summitului de la Feira: acesta priveste, inainte de toate,
reconstructia politiei, justitiei, administratiei si, in cateva cazuri

peace supportand conflict management, Vienne, Mars 2008, http://www.bm
lv. gv. at/ pdf pool/publikationen/info akt 01 08 cimic vers cmco cg.pdf
% Traité d'Amsterdam, http://eur-lex.europa.cu/fr/treaties/dat/11997D/htm/
11997D.html, art. 17, titlul V.
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rare, protectia civild. In fine, exista operatii civilo-militare, ca
care au formalizat abordarea globala a UE: ,,Towards a
comprehensive approach”. Intr-adevar, este mentionat ca:
»Atunci cand aceasta se poate dovedi adecvati, UE poate
desfasura o misiune civila, cu ajutor militar, sau o operatie
militard cu participare si sustinere a componentelor civile. Intr-
un scenariu complex, UE poate sd aleagd sa desfdsoare o
misiune civild §i o operatie militard simultan, facand astfel
disponibil un larg evantai de instrumente, si aceasta pentru o
perioadi extinsd”®. Pana in 2007, majoritatea misiunilor civile
au fost planificate prin sau cu ajutorul militarilor, ca cea de la
Aceh, o interventie foarte larg planificata de militari.

Dincolo de CMCO folosit in cadrul Politicii Comune de
Securitate si Aparare in SEAE, se afla, de asemenea, abordarea
cuprinzdtoare in cadrul serviciilor Comisiei Europene. Aceasta
a dat nastere la dezbateri asupra bunei localizari a dimensiunii
civile a gestionarii crizelor 1n cadrul institutiilor europene, intre
Consiliu si Comisie®. Printre instrumentele Comisiei Europene
ce pot contribui la abordarea globala se afla:

= instrumentul de stabilitate;

* ajutorul umanitar;

* mecanismul comunitar de protectie civila,

= programele de ajutor in reconstructie si dezvoltare;

» masurile economice de sprijin, si tot ceea ce este de
ordinul reconstructiei institutiilor in functie.

Se cuvine facuta precizarea ca documentele ce prezinta
abordarea cuprinzatoare iesita de la Comitetul Militar al UE nu

% Council of the European Union, Towards a Comprehensive Approach —
the operational implications, EUMS paper for the EUMC, Brussels, 9 mars
2010.

% PFISTER, Stéphane, Le volet civil de la politique européenne de sécurité
et de défense: ambiguités et potentialités du concept de "gestion civile des
crises , Politique européenne, Vol. 3, N° 22, 2007, pp. 175-195.
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includ aspectele umanitare si de ajutor in dezvoltare gestionate
de Comisia Europeana.

UE are vocatia de a face gestionarea civilo-militard a
crizelor de mai bine de 10 ani in cadrul Politicii Comune de
Securitate i Aparare. Ea poseda institutiile si mijloacele care i
permit sa faca gestionarea civilo-militard a crizelor. Aceasta
este definitd in articolul 3 al Tratatului Uniunii Europene®’.

La Summitul de la Nisa in 2000, UE a creat organele
permanente, politico-diplomatice si militare necesare punerii in
practica PESA: Comitetul politic si de securitate (COPS),
Comitetul Militar (CMUE) si statul major (SMUE). De
asemenea, au fost create alte organe precum Capacitatea de
planificare si de conducere a misiunilor civile (CPCC), Centrul
de Situatii si, in 2009, Directia de planificare si gestionare a
crizelor (DPGC). In plus, statele membre pun la dispozitia
Uniunii state majore de nivel strategic si operativ pentru
conducerea operatiilor, grupuri tactice (GT1500) in alerta si
personal civil specializat pentru misiuni civile ale PESA
(politie, Intarirea statului de drept, reforma sectorului de
securitate, supravegherea frontierelor etc.). Astfel, operatiile
sunt de acum 1nainte planificate la nivel politico-strategic de o
manierd civilo-militard si conduse separat, dar coordonat, pe
teren. In ceea ce o priveste, Comisia posedd instrumente
diplomatice si financiare care 11 permit sa aiba o actiune in
gestionarea crizelor. Cu 140 de delegatii in lume, Comisia are o
cunoastere exactd a situatiei 1n aceste tari §i poate pune in
practicd o actiune diplomatica eficace®. In plus, ea posedd un
buget pentru actiunea sa externd, in domeniul stabilitatii si
dezvoltarii mai ales, care permite sd se finanteze proiectele in

7 . e . . ,
7 Version consolidée du Traité sur L'union Européenne, http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:ft:
PDF.

8 Christian PIOT, L’approche globale de ['Union européenne,
http://www.defnat.com/site_fr/pdf/TRIBUNE-220910-PIOT.pdf, p. 2.
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legaturd cu aceasta actiune diplomatica. UE a dobandit in 10
ani o buna experientd de gestionare a crizelor progresand in
domeniul abordarii globale. Cu 17 misiuni civile si 6 operatii
militare din 2003, Uniunea a ardtat ca institutille PESA si
capacitatea sa de a mobiliza mijloacele umane, materiale si
financiare permit sd se restabileascd militar securitatea in
timpul unei crize de intensitate medie §i sa aducd un ajutor
eficace in particular in domeniul formarii de unitéti ce asigura
securitatea. Unele crize au primit un raspuns civilo-militar cu
punerea in practicd a unei operatii militare $i a unei misiuni
civile, ca in Bosnia operatia Althea® si misiunea de politie a
UE. Operatia EUForTchad/RCA, ce s-a derulat din martie 2008
pand in martie 2009, a aratat cd UE a progresat in domeniul
gestiondrii cuprinzatoare a crizelor: ea a reusit sd coordoneze
diferitii actori pe teren gratie actiunii militarilor din operatie si
actorilor Comisiei atét la Bruxelles, cat si pe teren. De exemplu,
Comisia a mandatat o intreprindere civila pentru a conduce o
expertiza hidrologica a zonelor de instalare a fortei pentru ca
aceasta sa poata dispune de apa necesard facand sa profite de
aceasta si localitatile invecinate.

Pana la Tratatul de la Lisabona, cooperarea intre
instrumentele Consiliului in cadrul PESA si instrumentele
Comisiei se facea de maniera empirica si rareori era planificata.
Astazi, facilitatile noului tratat permit luarea in calcul a unei
abordari globale mai structurate si mai bine planificate.

Arhitectura Politicii de Securitate si Aparare Comuna
iesitd din Tratatul de la Lisabona permite sd se faciliteze
punerea in practicd a unui raspuns global crizelor la nivel
politic. Tratatul de la Lisabona construieste un pod intre
Consiliu si Comisie. El fuzioneazi posturile de Inalt
Reprezentant al UE pentru PESC si de comisar european pentru
relatiile externe pentru a forma un post de Inalt Reprezentant al

% EUFOR — Althea, http://www.operationspaix.net/26-operation-eufor-
althea.html.
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UE pentru Afaceri Externe si Politicd de Securitate/
Vicepresedinte al Comisiei Insdrcinat cu relatiile externe si
creeazd Serviciul European pentru Actiune Externa (SEAE).
Acesta ar trebui sa adune toate serviciile din PESA si din
Directia generala de relatii externe cu cele 140 de delegatii ale
sale Tn lume si cu bugetul sau pentru stabilitate.

PESA devine Politica de Securitate si Aparare Comuna
(PSACQ). In timp ce bugetul PESA era de 242 milioane euro in
2009, cel al PSAC era de 289 milioane euro in 20107,

Crearea SEAE si a functiei de Inalt Reprezentant va
permite realizarea unei eficace actiuni externe a UE. Astfel, se
poate raspunde adecvat crizelor din lume, punand in sinergie
toate mijloacele de care dispune UE pentru o mai buna
eficacitate. In acest context, va fi posibil si se aiba in vedere
integrarea diferitilor actori in planificarea la nivel strategic si de
a 1 coordona pe teren. Pentru aceasta, trebuie sd se dezvolte
mijloacele si procedurile. Este mai intdi necesar ca toti actorii
sd partajeze o evaluare comund a situatiei, ce determina
ansamblul de obiective strategice, si ca planificarea sa fie
globala, acceptata de toti, adica toti actorii sa fie parte implicata
in raspunsul dat crizei. Un instrument precum ghidul de
planificare strategica elaborat de grupul de lucru MultiNational
Experiment 5 (MNES) ar putea sa raspunda in mod util la
aceastd nevoie. Apoi, aceasta abordare cuprinzatoare trebuie sa
integreze posibilitatea de a administra o crizd de la primele
negocieri diplomatice In cadrul unui continuum prevenire -
interventie - stabilizare - normalizare - reconstructie: presiunile
economice pe care UE este capabild sa le aplice unui stat ca
prevenire a unei crize sunt luate in seamd in Intregime in
aceasta abordare cuprinzatoare. Pentru aceasta, este necesar s
se elaboreze un concept al abordarii cuprinzatoare de cétre UE,
cu procedurile de planificare civilo-militare ce includ toti

" Cf. Christian PIOT, L’approche globale de ['Union européenne,
http://www.defnat.com/site_fr/pdf/TRIBUNE-220910-PIOT.pdf, p. 3.
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actorii posibili si permite conexiunile si finantarile, in cadre
juridice adecvate.

In fine, conducerea operatiei trebuie si se realizeze de
manierd coordonatd pe teren. Pentru aceasta, a fost facutd o
propunere ce constd in a plasa Uniunea in actor central al
gestiondrii unei crize in teatru, crednd un nucleu de coordonare
prin care se conecteaza toti actorii ce doresc (organisme ale
PSAC si Comisiei, sisteme de informare sau de culegere de
informatii, centru de logistica global, ONG, organizatii
internationale, natiuni gazda, intreprinderi contractante, state
terte).

Abordarea cuprinzatoare a devenit necesard pentru
gestionarea crizelor in lume unde conflictele sunt din ce in ce
mai numeroase si complexe. Daca UE a luat in calcul de 10 ani
necesitatea de a pune 1n functie instrumente ce integreaza
aspecte civile si militare capitalizind o mare experientd de
teren, ea trebuie sd profite de Tratatul de la Lisabona care
retrage ultimele bariere institutionale pentru a avea o capacitate
cu adevarat recunoscuta in a raspunde eficace la crize. UE ar
putea atunci sa de vind un actor mondial cum ea si-a stabilit
ambitia Tn Strategia europeana de securitate in 2003.

2.3. Abordarea cuprinzitoare a UE in coordonare cu alti
actori externi

Abordarea cuprinzatoare se traduce pentru UE prin
punerea in practicd de parteneriate si acorduri cu alti actori
internationali. De altfel, Strategia de securitate din 2003"'
subliniaza importanta dezvoltarii unui multilateralism eficace si
eficient, aceasta incluzand o mai buna colaborare cu ONU,
NATO, Uniunea Africana etc.

" European Council, 4 secure Europe in a Better World: European Security
Strategy,  Brussels, 2003,  http://consilium.europa.eu/eeas/security-
defence/european-security-strategy.aspx?lang=fr.
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In ceea ce priveste legiturile UE-ONU, se pot mentiona:
Joint Declaration” (2003 si 2007) si punerea in practicd a
»UN-EU Steering Committee”. De altfel, Comisia Europeana a
semnat ,partnership agreements” cu agentii ale ONU (UNDP,
WHO, UNHCR etc.). In plus, in unele operatii, ca in Kosovo,
UE a fost insarcinata cu unele aspecte de abordare integrata
ONU"?. in fine, Comisia Europeana finanteaza numerosi actori
ai ONU. Intre 2001 si 2008, 37% din ajutorul european dedicat
mentinerii pacii a fost transferat spre programele ONU™. In
paralel, o treime dintre instrumentele de stabilitate europene
finanteaza actiunile ONU. Prin intermediul acestor diferite
interactiuni, se cautd sa se stabileascd o institutionalizare a
parteneriatului UE-ONU, 1n jurul gestionarii civile a crizelor.
Rédmane de vazut dacd aceasta s-ar putea sd se extinda la
parteneriate ce ar include aspecte militare, in cadrul abordarii
cuprinzdtoare. Tentative au avut loc ca, de exemplu, cu EUFOR
in Ciad. Dar se poate simti, in ceea ce priveste actorii din teren,
ca reticente politice mai puternice existd atunci cand militarii
sunt angajati. Aceasta pare sa faca cooperarea UE-ONU mai
delicati™. La aceasta se mai adaugi faptul ca ONU nu poate si
conducd operatii militare de coercitie. Se pare cd cu cat cele
doud institutii incearcd sa-si formalizeze parteneriatul, cu atat
aceasta pune probleme de coordonare”. in ceea ce priveste

2 DE CONING Cédric, Implications of a Comprehensive or Integrated
Approach for Training in United Nations and African Union Peace
Operations, NUPI Working Paper 766, Security in Practice 6, 2009, p. 11.

” Dr. Cécile WENDLING, L approche globale dans la gestion civilo-
militaire des crises. Analyse critique et prospective du concept,
http://www.eisf.eu/resources/library/VF Approcheglobale.pdf, p. 40.

™ Cf. Dr. Cécile WENDLING, op.cit., p. 41.

7 KOOPS, Joachim A., Effective multilateralism in peacekeeping, capacity-
building  and  crisis ~ management,  Focus  01/2010,  http://
www.effectivemultilateralism.info, p. 3.
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coordonarea UE-NATO, se poate evoca rolul jucat de
aranjamentele Berlin plus’.

De asemenea, institutionalizarea parteneriatului nu a
permis sa se simplifice complet interactiunea intre cele doua
institutii. De altfel, situatia este politic blocatd, ceea ce
impiedicda la nivel strategic folosirea realda a abordarii
cuprinzatoare ce s-ar capitaliza pe componenta civila a UE si
mijloacele militare mai dezvoltate ale ONU. De exemplu,
conflictul intre Republica Cipru si Turcia impiedicd existenta
unui dialog strategic de fond intre cele doud organizatii, Turcia
refuzand ca Republica Cipru sa participe la reuniunile COPS si
NAC si intre comitetele militare respective’ . Pe de alta parte, o
puternica concurentd existd intre UE si NATO in gestionarea
crizelor’®. Cu toate acestea, NATO si UE sunt intr-un context
de resurse asimetrice, mai ales privind resursele civile de
gestionare a crizei’ .

In fine, existd, de asemenea, un parteneriat Uniunea
Africana-UE. Aceasta din urmd sustine Amis*, EURO-
RECAMP, African Peace Facility.

O exemplificare a abordarii cuprinzatoare de catre UE o
reprezintd operatia Atalante-Eunavfor Somalie, lansata in
decembrie 2008, ea a contribuit la descurajarea, prevenirea si
reprimarea actelor de piraterie si furturi in largul coastelor

'® Berlin plus, http:/fr.wikipedia.org/wiki/Berlin_plus.

""REYNAUD, Oriane, L impact du différent turco-chypriote sur I’avenir de
la relation UE-Otan, Cahier de I’Irsem n°3 — Otan continuité ou rupture,
septembre 2010.

78 Cf. Dr. Cécile WENDLING, op.cit., p. 41.

7 Cf. KOOPS, Joachim A., Effective multilateralism in peacekeeping,
capacity-building and crisis management, Focus 01/2010, http://
www.effectivemultilateralism.info, p. 2.

% African Union Mission in Sudan.
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somaleze®'. Aceastd operatie include simultan componente
militare, securitare, umanitare si politice. Intr-adevar, UE a
desfasurat aici 1800 militari. La nivelul securitatii, UE a pus in
practica acorduri de transfer pentru ca prizonierii capturati de
militari sd poatd fi remisi autoritatilor de justitie de exemplu din
Kenia sau din Seychelles. UE actioneaza pentru a pune in
practica solutii de justitie durabile. La nivelul dezvoltarii,
documentul de strategie pentru Somalia ce privea perioada
2008-2013 prevede alocarea de 215,8 milioane de euro din 10
fonduri europene de dezvoltare®™. Acest sprijin se refera la trei
sectoare de cooperare principale: guvernare, educatie si
dezvoltare rurald. Astfel, UE spera sa contribuie la stabilizarea
regiunii pe termen lung. UE, in plan politic, participa la punerea
in practica a unui guvern care sd instaureze institutii politice
alese democratic.

Atalanta este unul din primele exemple oficiale de
utilizare a abordarii cuprinzatoare de UE 1intr-o zond de
instabilitate. Este dificil sd se facd un bilant exhaustiv al acestei
actiuni datoritd dificultatilor si obstacolelor pe care le
intimpind aplicarea sa in teren®. De exemplu, cooperdrile
regionale puse 1n practica mai ales la nivel judiciar raman
fragile. Unele inchisori, ca cele din Seychelles, sunt saturate cu
pirati. Deci, se pare ca abordarea cuprinzdtoare creeaza unele
dificultati de gestionare pe termen scurt pe teren intre actorii
UE si actorii locali. In plus, UE furnizeazi putine informatii
despre aceastd interventie, ceea ce face abordarea globala a UE
putin cunoscutd de concetdteni §i putin vizibila politic. De
asemenea, coordonarea intre actorii civili si militari este Inca

81 . , Lo , . .
Union européenne, operation navale de I'UE contre la piraterie,

Factsheet, juin 2010, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs /missionPress/files/100614%20Factsheet%20E%20NAVFOR.

82 Cf. Dr. Cécile WENDLING, op.cit., p. 43.

8 Ibidem, p. 43.
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dificili®, printre dificultitile mentionate numarandu-se
urmatoarele: schimbul redus de informatii intre Comisie si
Consiliu; diferentele culturale intre militari si politisti pe teren;
complexitatea punerii in practica a leadership-ului local.
Punerea 1n practica a conceptului abordare cuprinzatoare
in cadrul Uniunii Europene trebuie sd aibd in vedere mizele
vizate, pe de o parte, si dificultitile majore ale unei asemenea
intreprinderi, pe de alti parte. In ceea ce priveste mizele,
acestea sunt uriage, avand in vedere efectele lor asupra afirmarii
rolului si recunoasterii statutului UE de actor international. In
plus, se pare ca exista o stransa interdependenta intre atingerea
mizelor si dificultdtile acestei actiuni ce trebuie s fie definita
prin coerentd, concertare, operativitate si flexibilitate. In acest
scop, un prim pas constd in a face sa dispara dezacordurile
existente la Bruxelles intre comitetul civil si comitetul militar.
Unii autori apreciaza ca este o chestiune extrem de delicatad sa
asigure lucrul impreund a celor doud comitete civil si militar in
cadrul Consiliului®. Potrivit sursei citate, au existat dezacorduri
pe textul adoptat privind abordarea globala, care a inceput prin
dezbaterea termenilor ce vor fi utilizati. Unii doreau sd vada
cuvantul misiune si altii pe cel de operatie, primul avand
conotatie civild si al doilea militard. Negocierile pe texte arata
cat de complexa este actiunea comunad a civililor si militarilor,
fiecare avand teama ca va fi pus sub tutela celuilalt. Totusi,
ideea la nivel european ar fi sa existe o unitate in conducerea
politica a interventiilor UE cu militari si civili. Inapoia acestei
unitati de leadership, se pune, in aceste conditii, chestiunea
modelelor organizationale cele mai adaptate (de exemplu,

% ASSEBURG, Muriel, KEMPIN, Ronja, (ed.), Schlussfolgerungen und
Empfehlungen, Die EU als strategischer Akteur in der Sicherheits-und
Verteidigungspolitik, Eine systematische Bestandaufnahme von ESVP-
missionen und-operationen, Berlin, Stiftung Wissenschaft und Politik, 2009,
p. 165.

% Cf. Dr. Cécile WENDLING, op.cit., p. 45.
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organizarea matriceald, network management), dar si revizuirea
documentelor de planificare operationald cu scopul de a pune in
practica a conceptului strategic prin leadership politic.

Un al doilea pas important ar fi stabilirea riguroasa a
contributiei statelor membre la materializarea conceptului de
abordare cuprinzatoare in viziunea UE. Aici, este vorba de
mai multe aspecte semnificative ce tin de modul de functionare
optimd a Uniunii Europene, pe de o parte, si de rolul pe care
fiecare stat membru doreste sa si-1 asume, pe de alta parte.

In acest context, trebuie si se cunoascd oportun si exact
daca statele membre vor adopta sau nu un whole of government
approach (abordare guvernamentald pe toate domeniile) si daca
se vor pregati sa accepte abordarea cuprinzatoare a UE. Unele
state din UE au pus in practica sau reflecta la punerea in
practica a unei whole of government approach, dezvoltind
moduri de functionare inter-agentii sau inter-ministere in
gestionarea crizelor. Dar acest mod de lucru nu este specific
tuturor statelor membre. Prin urmare, existd un decalaj intre
state la nivel national. In plus, daci UE vrea si
institutionalizeze o abordare cuprinzdtoare europeand, trebuie
ca si statele membre sd poatd sa contribuie la aceasta, de
exemplu, punind la dispozitie personal civil. De asemenea, se
pune problema reactivitatii statelor pentru contribui cu mijloace
la eforturile UE de dezvoltare a abordarii sale cuprinzatoare. Pe
scurt, este dificil sa se stabileascd o conexiune intre sistemele
interguvernamentale nationale si organizatiile multinationale
cum este UE.

Un al treilea pas de infaptuit ar viza punerea in practica
a unei rezerve civile europene. Dupa cum se cunoaste, UE are
un aport semnificativ in solutionarea crizelor pe dimensiunea
civila a componentei umane implicate in acest proces complex.
De aici, mai intai, necesitatea ca Uniunea Europeana sa dispuna
de o rezerva suficientd de civili pusa la dispozitie pentru
misiunile cu competentele necesare. Apoi, trebuie stabilita
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modalitatea cea mai eficace, sub toate aspectele, de punere la
dispozitie a acestei rezerve. Aici, fiecare stat trebuie sa-si aduca
contributia nominalizdnd experti civili necesari implicarii in
demersul solutionarii crizelor. In fine, la nivelul statelor
membre si al UE ar trebuie sa se stabileasca cu destula claritate
cui sunt destinati acesti experti civili misiunilor Uniunii sau
NATO. Aceasta intrucat mai toate statele membre UE fac parte
si din NATO, aceleasi resurse pot figura atat in bazele de date
ale Uniunii, cat si ale Aliantei, iar misiunile de executat de cétre
cele doud organizatii pot fi simultane.

Un al patrulea pas ar consta in stabilirea riguroasa i cu
claritate a celui care va finanta punerea in practicd a
abordarii globale a UE. Se pare cad existd doud posibilitati:
prima — fiecare stat membru sd prevada in bugetul propriu surse
de finantare a abordarii cuprinzatoare; a doua — UE sa prevada
in bugetul sau surse de finantare a abordarii globale. Daca se
alege aceastd variantd atunci, in mod absolut obligatoriu, se
impune stabilirea de criterii clare pentru a sti la ce tip de crize
contribuie UE si la care statele membre.

Un al cincilea pas il reprezintd crearea unui centru
european de gestionare globali a crizelor pe teren. In scopul
armonizarii planificarilor actorilor civili si a actorilor militari
pe loc in teatru, ideea care circula este de a pune in practicd o
forma de centru european pe teatrul crizei®. Acest centru ar
putea servi ca punct focal pentru planificarea operatiilor, dar,
eventual, si pentru conducerea lor sau pentru functiile de suport
si logisticd. De asemenea, aceasta ar permite sa se remedieze
lipsa de continuitate in teatru, datoratd ruldrilor de personal,
mai ales militari. Problema acestor ruldri continue se
accentueaza in zonele in care o buna cunoastere a culturii locale
este necesard pentru a fi operational in abordarea cuprinzatoare.
Centrul a putea, totodata, sa fie folosit pentru a ameliora

% Cf. Dr. Cécile WENDLING, op. cit, p. 47.
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gestionarea personalului in teatru permitdnd pe termen lung
punerea in practica a unui sistem pentru civili si militari.

Al saselea pas ar fi reprezentat de chestiunea partajarii
informatiei la nivel european. In acest sens, pe primul plan se
pune problema unui sistem informatic comun actorilor europeni
civili si militari, dar si a informadrii §i partajarii informatiei pe
loc. Acesta intrucat abordarea cuprinzitoare face necesara
dezvoltarea de instrumente informatice pentru a servi:
instrumentelor ce ar putea sa integreze diversitatea
utilizatorilor, militari §i civili (exemplu: network enabled
capabilities, computer network defence si echivalentul sau
civil). Cunoasterea tipului de instrumente care pot sd fie
folosite la nivel european si interoperabilitatea lor cu
instrumentele NATO sau cu diferitele instrumente nationale.
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Capitolul 3.
IMPLICAREA UNIUNII EUROPENE iN
GESTIONAREA CRIZELOR iN DOMENIUL MILITAR
SI CIVIL

3.1.1. Gestionarea crizelor in domeniul militar si civil

Pe masura ce Uniunea Europeana isi definea statutul
international, pe de o parte, iar ceilalti actori ai scenei mondiale
i-] recunosteau, pe de altd parte, aceasta a inceput sd-si asume
tot mai pregnant roluri diferite in solutionarea crizelor in
domeniul militar si civil. Astfel, din 1999, PESA capétd un
contur din ce in ce mai clar, UE se implicd activ, constant i
responsabil in solutionarea crizelor militare si civile de pe
mapamond. In acest context, atentia tuturor este indreptati
preponderent spre PESA si mai putin spre promitdtoarele
potentiale ale Uniunii Europene in materie de gestionare civila
a crizelor (GCC)*’.

Statele membre UE au elaborat totusi PESA ca un
instrument capabil sd acopere intregul spectru al misiunilor
umanitare de prevenire si solutionare a conflictelor®® — asa-
numitele misiuni de la Petersberg. Acest instrument se distinge
prin ambitia sa de a folosi, sub control politic si operational al
Consiliului UE, mijloace atat civile, cat si militare. Aceste
mijloace intervin In completarea vastei palete de instrumente
comunitare disponibile. La Consiliul de la Feira (iunie 2000),
patru domenii prioritare au fost definite pentru aspectele civile
ale gestiondrii crizelor: fortele de politie, intarirea statului de
drept, administratie civila si protectie civila.

8 Missions civiles de I'UE, http://diplomatie.belgium.be/fr/sur_lorganisati
on/travailler aux affaires etrangeres/emplois_vacants/missions civiles ue/
% Le Traité sur 1'Union européenne, http://eur-lex.europa.eu/LexUriS
erv/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:fr:PDF, article 17-2.
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Campul de actiune actual al gestionarii civile a crizelor
acopera principalele genuri de misiuni sau activititi de tipul
urmator:

- asistenta in procesul de reformare in politie; intdrirea
statului de drept (asistenta in justitie si in sistemul de aplicare a
legii);

- intdrirea administratiei civile; asistenta in protectie
civila;

- reforma sectorului de securitate;

- observare (monitorizare a incetarii focului;

- supraveghere si control al frontierelor;

- observare si sprijin al proceselor electorale;

- sustinerea reprezentantilor speciali;

- echipe multifunctionale de interventie civila;

- suport in procesele de dezarmare, demobilizare si
reintegrare.

Resursele necesare in astfel de misiuni civile sunt puse in
comun printr-un apel la contributii adresate statelor membre.
Aceasta solicitare de contributii presupune o lista de posturi de
completat si o descriere detaliata a functiilor. Aici, se impune
facutd o distinctie necesard intre functiile ce ar putea fi
indeplinite de personalul detasat si cele ce ar putea fi executate
de personalul contractual. Acesta din urma participa individual
la misiuni §i semneazd un contract temporar direct cu UE.
Personalul detasat opereaza via organele publice ale unui stat
care s-a angajat sd participe la o misiune si incheie un contract
cu aceste organe guvernamentale.

Aceste misiuni fac, in principal, apel la expertiza
magistratilor si politistilor. De asemenea, ele recurg la experti
generalisti a caror recrutare se face de catre structuri
specializate ale UE si se adreseazd persoanelor ce poseda o
expertiza Tn domenii cum ar fi: stiinte politice, stiinte sociale,
stiinte economice, relatii internationale, drept, administratie
publicd, comunicare/relatii  publice, jurnalism, program
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management, gestiune financiar/contabila, logistica, gestionare
a resurselor umane, sisteme de informare si comunicatii,
personal medical/ paramedical, militari sau politisti la pensie.

Implicarea sporita a UE 1n gestionarea crizelor din
domeniul militar si civil exprima vointa acestei organizatii de a
actiona de o maniera mai coerentd, mai viabila si mai eficace in
zonele de instabilitate si in tarile in tranzitie. Combinand o
gama largd de mijloace politice, militare, economice si
umanitare, ea este susceptibila sd aduca o reald valoare
addugatd comunitatii internationale pentru prevenirea i
rezolvarea conflictelor. Fara a subestima atuurile si potentialul
ansamblului instrumentelor europene, trebuie admis ca
articularea coordonata a acestor mijloace ramane de ameliorat.
Capacitatile GCC se confruntd cu multiple provocari:
armonizarea reglementdrilor normative $i a activitatii
structurilor implicate, relatiile civilo-militare, parteneriate cu
organizatii multilaterale si state terte, raporturile cu media,
ONGe-urile si societdtile gazda. Toate aceste provocari presupun
punerea In opera a unor noi solutii, atat la nivel strategic, cat si
operational.

In acest context, se cuvine ficutd mentiunea ci existi o
oarecare neclaritate In ceea ce priveste conceptul de gestionare
a crizelor civile. Astfel, insdsi notiunea de gestionare civild a
crizelor nu este usor identificabila. In ianuarie 2003, Agnieszka
Nowak® constata absenta unei definitii precise si relua — in
lipsd — pe cea a British American Security Council: gestionarea
civild a crizelor constd in interventia cu personal non-militar
intr-o criza care poate fi violentd sau non-violentd, pentru a
preveni escaladarea crizei si a facilita solutionarea sa. Se poate
afirma cd GCC este o notiune complexa pentru ca implica
actori multipli in diferite faze ale conflictului™. Astfel, existd

% NOWAK A., L’Union en action: la mission de police en Bosnie, Paris,
ies-ue, 2003, pp. 15-21.
% Ibidem.
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un risc de confuzie cu, pe de o parte, prevenirea conflictelor
(masuri necoercitive actiunilor violente) si, pe de altd parte, cu
consolidarea pacii post-conflictuale.

Concept diferit inteles de diversi autori, gestionarea civila
a crizelor este o ,,zond gri” in spectrul mijloacelor puse in
practica pentru a face fatd mizelor securitare contemporane.
GCC rastoarna conceptiile traditionale conform celor 4 axe:

- suveranitate nationald (ordine internd) versus sistem
international;

- aspecte civile versus aspecte militare;

- stat versus societate civila si individ;

- abordare securitard versus abordare axata pe justitie si
dezvoltare’'.

Prima axa, suveranitatea nationala (ordine interna)
versus sistem international, trimite la tema ingerintei: trebuie
intervenit in afacerile interne ale unui stat Tn numele respectului
principiilor morale si etice? Folosirea mijloacelor civile nu este,
paradoxal, mai intruziva pentru societatile gazda decat
desfasurarea unei forte militare internationale?

A doua axa, aspecte civile versus aspecte militare, ridica
chestiunea alegerii mijloacelor, adica a gradului de coercitie
ales si de folosirea eventuald a fortei. De aici, intrebarea
fireasca: In ce conditii soft policy este mai adaptati?

A treia axa, stat versus societate civila si individ, da loc,
de asemenea, la numeroase dezbateri referitoare la: rolul
statelor in solutionarea civild a crizelor (interventie directd sau
apel la resurse non-guvernamentale); tarile gazda in care
trebuie intdrite structurile statale sau sa se dea prioritate
stabilirii unei veritabile societati civile; scopul interventiei
internationale (serveste securitatii traditionale a statelor sau

%! Stéphane PFISTER, Le volet civil de la politique européenne de sécurité
et de défense : ambiguités et potentialités du concept de « gestion civile des
crises », http://www.cairn.info/revue-politique-europeenne-2007-2-page-17
5.htm, p. 2.
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securitatea umana care vizeaza eliberarea individului de frica si
de nevoie).

In ceea ce priveste axa a patra — securitate versus justitie
si dezvoltare — se au in vedere finalitatile urmarite: 1) abordarea
securitard presupune o actiune rapidd pentru a multumi sau a
stabiliza o criza violentd; sau 2) transformarea conflictului
printr-o actiune pe termen lung ce vizeaza stabilirea unei paci
pozitive.

Gestionarea civila a crizelor se afld in centrul acestor
problematici si dileme ridicate. De aceea, un retur la semantica
dubla pare oportun pentru mai buna clarificare a conceptului.
Trebuie amintit mai 1ntdi cd, de o manierd generala,
terminologia referitoare la mentinerea pacii este vaga,
fluctuanta si subiectiva’> — mediul academic, diplomati, juristi,
functionari internationali, agenti umanitari folosesc aceleasi
cuvinte fara a vorbi, In mod necesar, si aceeasi limba.

Expresia gestionarea civild a crizelor a aparut in cursul
anilor "90 fara ca sa fie posibila sd se delimiteze cu certitudine
originea. Se va nota, totusi, o primd mentiune in 1996, intr-un
raport al Parlamentului European”. UE a folosit si diseminat
sintagma incepand cu 1999 panad cand ,,gestionarea civila a
crizelor” a devenit, intr-o anumitd masurd, un gen de marca
inregistrati a sa. In septembrie 1999, expresia gestionarea civila
a crizelor a fost rostitd in fata Adunarii generale a ONU si apoi,
dupa doua luni, in Parlamentul European, se folosea expresia
EU Civilian Crisis Management””.

GCC pare a fi un concept specific UE. Totusi, el are
inconvenientul cd UE este lipsita de modele pentru a dezvolta

°2 Stéphane PFISTER, art.cit., p. 3.

% MULLER E. (1996), Rapport de la Commission du contréle budgétaire
sur [’administration de Mostar par I'UE, Parlement européen, Strasbourg.
% HALONEN T. (1999a), Address by the President of the Council of the
EU, 21 September 1999, UN General Assembly, New York; HALONEN T.
(1999b), Address at the Committee on Foreign Affairs, 24 November 1999,
European Parliament.
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propriile sale capacitdti. De altfel, aceasta pune probleme de
inter-operabilitate pentru a avea in vedere parteneri externi’.
Pe de alta parte, nu exista o definitie oficiala a GCC in cadrul
institutiilor UE. Consultarea site-urilor de Internet ale
Consiliului UE si ale Comisiei este in aceasta privinta elocvent.
Desigur, cele patru domenii definite la Feira sunt amintite in
timp ce legaturile prezinta diferite misiuni civile ale PESA.
GCC europene nu ar putea totusi sd se reduca la o simpld
adunare de capacitati sectoriale si de mijloace dispersate pe
teren.

Pe de alta parte, ambiguitatile ce inconjoara palierul civil
al PESA ascund in realitate divergente privind natura si
finalitatea gestionarii civile a crizelor. Aceste diferente se
ajusteaza cu progresele concrete ale PESA si sub presiunea unei
cereri internationale crescande In materie de capacitate civila de
interventie. GCC europeana ramane totusi in centrul atentiei
unde intrd in joc presupuneri ideologice, interese politice si
logici de competitie institutionala.

Aspectele militare ale PESA fac natural obiectul atentiei
tuturor (relatiile UE-NATO, crearea grupurilor tactice de
interventie rapida, infiintarea Agentiei Europene de Aparare).
Eforturile europenilor in domeniul apararii sunt direct legate de
ambitia lor de a face din UE un actor international autonom.
Prin comparatie, GCC raméne o fatetd relativ necunoscutd a
PESA, cind ea nu este considerata cu o anumita
condescendenta.

Renata Dwan da doi factori explicativi ai caracterului vag
ce inconjoard GCC’®: pe de o parte, istoria particulard a UE; pe
de altd parte, dezvoltarile dimensiunii sale externe. Privind
primul punct, autoarea aminteste ca integrarea europeand

% Stéphane PFISTER, art.cit, p. 4.
% DWAN R. (2001), EU Civilian Crisis Management: Themes to Be Dealt
and Challenges to be Met , SWEFOR/SPAS Conference Report, Stockholm,

p-7.
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ramane fundamental un proces intern al solutiondrii pasnice a
diferendelor. Europa comunitard s-a forjat in paralel cu o
imagine a puterii sale civile. Sustinerea democratizarii, intarirea
institutiilor si a societatii civile in state terte a fost timp
indelungat considerata sub un unghi mai degraba tehnic decat
politic. Astfel, in ciuda unei prezente internationale din ce in ce
mai marcantd, acest caracter pasiv va marca durabil identitatea
UE. Al doilea punct este conjunctural. Cu dezvoltarea PESA,
unele state au cautat sa promoveze gestionarea civila a crizelor
prin atractia exercitatd de ideea de soft security dar, de
asemenea, prin calcul intereselor. Astfel, tari precum Suedia,
Irlanda si Finlanda au pus initial GCC cu speranta
contrabalansarii voluntarismului statelor membre dornice sa
deschida focul in domeniul militar. Unele tari sunt atasate ideii
ca doar capacitatile militare credibile vor permite UE sa fie
recunoscuta ca un adevarat actor de securitate si ca nu trebuie
sa uite prioritatile. Aceste divergente trimit la faimoasa
dezbatere intre pilonul inalt si pilonul de jos al misiunilor de la
Petersberg.

Dar reticenta tarilor neutre nu este singurul factor
explicativ’’. Alte state — Danemarca, de exemplu — au putut fi
tentate sd foloseascd mai intdi GCC pentru a garanta
primordialitatea NATO si sa apere dimensiunea transatlantica a
securitatii in Europa. GCC a fost dezvoltatd la origine fard o
viziune reald de ansamblu®®. Totusi, ar fi simplist sd se explice
dezvoltarea GCC numai prin teama de o militarizare excesiva a
UE. De asemenea, aceasta traduce o reald laure la cunostinta ca
instrumente clasice de diplomatie si de forta armata au devenit
insuficiente pentru a rezolva crizele si conflictele. In plus,
gestionarea crizelor nu este o chestiune de alegere intre diferite
optiuni de interventie, de natura fie civild, fie militara: ea este,

" PFISTER Stéphane, art. cit., p. 5.
* DWAN R. op. cit. , p. 8.
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dimpotriva, in esentd, o chestiune de coordonare si de dozaj”.
De altfel, militarii sunt primii care cer punerea in practicd a
capacitatilor civile indispensabile pentru succesul misiunilor
lor.

Totusi, se poate constata dezechilibrul ce a prevalat
primii ani intre capacitdtile civile si militare din al doilea pilon
si aceasta, in ciuda discursului ce punea inainte caracterul dual
al PESA. De asemenea, trebuie sa se recunoasca, de o maniera
generald, ca dezacordurile privind chiar utilitatea PESA s-au
redus si cd dubla presiune a comunitatii internationale si a
evenimentelor incitd UE la dublarea eforturilor in materie de
gestionare civild a crizelor.

In acelasi timp, GCC europeani face totusi obiectul
luptelor de influentd ce sunt deplasate la nivelul institutional:
GCC este prea distincta sau, dimpotriva, prea integratd in lantul
politico-militar al UE. De aici, Intrebarea: Componenta civila a
PESA nu intrd in concurentd cu instrumentele comunitare?
Altfel spus, cine trebuie sa controleze gestionarea civila a
crizelor: statele membre (via Consiliu) sau Comisia
Europeani?. In mod schematic, se pot prezenta doua puncte de
vedere opuse:

- 1) Statele membre si structurile ce releva al doilea
pilon. Acest punct de vedere apard ideea ca trebuie GCC
ancorati in domeniul politico-strategic. In mentinerea GCC sub
controlul Consiliului, se favorizeaza sinergiile intre cele doua
paliere ale PESA si, mai larg, emergenta unei gestiondri globale
a crizelor in serviciul intereselor Uniunii. Aceastd tendinta pare
a se intari cu timpul, cum o aratd progresele coordonarii civilo-
militare si a numeroaselor grupuri de lucru aferente: crearea
unei Celule civilo-militare Tn cadrul Statului major al UE,
adoptarea de documente conceptuale si doctrinare (in materie

% BJURNER A. (2001), Visions and Achievements of the Swedish
Presidency in Developing a Civilian Crisis Management Capability,
SWEFOR/SPAS Conference Report, Stockholm, p. 13.
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de planificare integratd mai ales), dezvoltarea unei Politici
pentru formarea in materie de PESA.

2) Comisia Europeana care considera ca aspectele civile
ale gestionarii crizelor releva natural competenta sa. Comisia se
prevaleaza de o lungd experientd in materie si apreciaza ca
palierul civil al PESA impieteaza asupra prerogativelor sale
traditionale:  ajutor umanitar, ajutor 1in  dezvoltare,
democratizare, drepturile omului. Acest punct de vedere
primeste sustinerea anumitor curente in cadrul Parlamentului
European (,,grupul verzilor”, mai ales) dar, indeosebi, al ONG-
urilor si cercurilor active in rezolvarea pasnica a conflictelor
(mediile academice, retelele centrelor de cercetare si/sau de
formare). Se citeaza mai ales European Peacebuilding Liaison
Office (EPLO), un colectiv ONG cu sediul al Bruxelles. EPLO
numara printre membrii sdi activi, centrul International Security
Information Service (ISIS) si ONG Crisis Management
Initiative (CMI), o structurd ce serveste ca releu actiunilor de
promovare a pacii de cétre fostul presedinte finlandez Martii
Ahtisaari. Unele ONG-uri asociate cu EPLO se inscriu clar in
noua miscare pacifista (Corpul civililor de pace)'®. Punctul de
vedere mentionat aparda in final o viziune mai degraba
supranationald si post-moderna a UE (de fapt, o UE ca proiect
de pace, ce depaseste egoismul statelor membre si in serviciul
binelui comun).

In acest context, definirea conceptului de gestionare civila
a crizelor se confruntd cu o serie de provociri'®'. O primi
provocare este cea de a da o definitie gestionarii civile a
crizelor. O a doua provocare conceptuald vizeaza chestiunea
spectrului misiunilor: ce continut di GCC europene si mai ales,
pentru ce obiective? Pentru a raspunde la aceste provocari, se
cuvine procedat la o analiza succintd a palierului civil al PESA.
In acest scop trebuie evidentiate principalele evolutii ale PESA

10 Stéphane PFISTER, art.cit., p. 6.
1% Stéphane PFISTER, art.cit., p. 7.
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din 1999. De fapt, se impune a fi evidentiat campul palierului
civil al PESA. Dincolo de misiunile definite la Feira, UE s-a
dotat progresiv cu noi instrumente: capacitdti de observare si
supraveghere, reforma sectorului de securitate, capacitdti de
sustinere pentru reprezentantii speciali ai UE (consilieri politici,
juristi, specialisti Tn drepturile omului, logisticieni). Acest tip
de expertizd este indispensabil pentru a intdri panoplia
europeand in materie de diplomatie preventiva si gestionare a
crizelor. De altfel, nu este exclus ca statele membre sa-si
largeascd 1n viitor gama mijloacelor disponibile (cu, de
exemplu, crearea de capacititi de sustinere a media
independente, de felul OSCE).

O serie de misiuni civile a PESA au fost lansate din 2003.
In paralel, UE a dus patru operatii militare stricto sensu in
Macedonia, in Bosnia si de doud ori in R.D. Congo, in
teritoriile palestiniene; sustinerea statului de drept in Georgia;
misiunea integratd de formare de politisti si magistrati irakieni;
misiunea de consiliere si asistentd In materie de reforma a
sectorului de securitate in RDC; misiunea de observare a
incetarii focului in Aceh (Indonezia); supraveghere a frontierei
intre Republica Moldova si Ucraina, dar mai ales terminalul de
la Rafah, intre Fasia Gaza si Egipt. Unele din aceste actiuni
sunt astdzi Incheiate in timp ce altele continud (de exemplu, in
Afghanistan).

Domeniile acoperite de palierul civil al PESA nu sunt
abordate de catre aceleasi institutii in cadrul UE. Cooperarea
politieneasca, protectia civila, reforma sectorului de securitate,
chestiuni frontaliere: toate aceste aspecte sunt revendicate de
diferite structuri relevand ele insele piloni distincti. Ar fi prea
lunga lista aici, cu nenumarate incoerente si duplicatii intre
instrumentele ce relevd controlul interguvernamental si
instrumentele puse in practica in cadrul comunitar al primului
pilon. De altfel, delimitarile intre pilonul doi (PESC/PESA) si
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pilonul 3 (Justitie si Afaceri Interne)'®® nu sunt intotdeauna prea
clare datoritda caracterului transnational al amenintarilor
contemporane (criminalitatea organizati mai ales). In fine,
statele membre urmaresc adesea propriile lor actiuni bilaterale
de ajutor si de cooperare, inclusiv in tari in care UE intervine
direct. Aceastd profunzime a actorilor si politicilor divergente
contribuie din plin la lipsa de vizibilitate a actiunii externe a
Uniunii.

Terorism | Proliferare | Conflicte | State Crima
Armelor de | regionale | esuate | organizata
Distrugere
in Masa
Misiuni de X X
politie
Stat de drept X X
Misiuni X X
integrate
Administratie X X
civila
Protectie civila X X X
Monitorizare X X X X
Reforme in X X
sectorul de
securitate

Tabelul nr.1 Corelatia intre amenintirile de securitate si domeniile de
actiune civili ale PESA'”

Un aspect relevant al GCC ce trebuie evidentiat este rolul
sau fatd cu amenintarile identificate in Strategia europeana de
securitate. Strategia europeana de securitate adoptata in 2003 a
identificat cinci amenintari principale pentru UE. In tabelul nr.

12 Tratatul de la Lisabona a eliminat acesti trei piloni.

193 Stéphane PFISTER, Le volet civil de la politique européenne de sécurité
et de défense : ambiguités et potentialités du concept de « gestion civile des
crises »,  http://www.cairn.info/revue-politique-europeenne-2007-2-page-
175.htm, p. 7.
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1. sunt puse in corelatie aceste amenintiri si principalele
domenii de actiune civila a PESA.

Capacitatile GCC, potrivit acestui tabel, abordeaza in
special doua tipuri de amenintari: conflictele regionale si statele
esuate. Dar gestionarea civild a crizelor vizeaza, de asemenea,
sa raspunda la noile amenintdri de dupd 11 septembrie 2001.
Mijloacele de protectie civila utilizate in cadrul PESA ar trebui,
de exemplu, sd permita sa faca fatd crizelor politico-umanitare
dupa modelul Kosovo (constructiec de tabere de refugiati).
Dezbaterile s-au concentrat apoi pe rolul lor in caz de atac
terorist CBRN (arme Chimice, Biologice, Radiologice,
Nucleare). Astdzi, UE cautd si sd rdaspundd mai bine
catastrofelor cu implicatii securitare. Ea incearca, astfel, sa
tragd Tnvataminte din marile dezastre ale ultimilor ani: tsunami
in Oceanul Indian, cutremur de pamant in Pakistan etc.

Totusi, GCC europene nu este statica. In realitate, ea nu a
incetat sa evolueze din 1999, in functie de contextul
international dar si de dinamicele interne din UE. In aceasta
privinta, putem face aici trei observatii generale. Prima: pe plan
institutional se mentine tendinta evidentd de intdrire a
prerogativelor structurilor interguvernamentale de la PESC/
PESA in detrimentul Comisiei ce-si conserva totusi
competentele financiare §i numeroase nise: supravegherea
proceselor electorale, promovarea drepturilor omului.

Se poate deci evoca o implicare amplda a PESA in
gestionarea civila a crizelor. Aceastd miscare este vizibila cu
dezvoltarea capacitatilor iIn domeniul reformei sectorului de
securitate. De asemenea, se cuvine retinutd autoritatea
Consiliului in formarea personalului PESA, cu ambitia fatisa de
a dezvolta o culturd europeani de securitate si de aparare)'®*. Se
citeaza, de exemplu, crearea Colegiului european de securitate
si aparare (CESA), dar si eforturile pentru o mai buna formare a

1% Conseil Européen de Thessalonique, http://www.consilium.europa.eu/
ueDocs/ cms_Data/docs/pressData/fr/ec/76281.pdf.
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agentilor GCC'®. Pe de altd parte, rezistenta statelor-natiune
pare sd traducd vointa guvernelor europene de a concretiza
conceptul CMCO si de a face din UE un actor credibil, capabil
sa intervina de o maniera autonoma si cu maximum de atuuri in
actiunile cu puternici semnificatie politica. In al doilea rand, se
cuvine remarcat glisarea de la GCC in ciclul unui conflict. Intr-
adevar, GCC nu este restransd la interventii de urgenta dupa
modelul pompierului care stinge incendiul.

Urmare a crizei paradigmatice din Kosovo, Consiliul
European de la Feira a fixat obiective clare: prevenirea izbucni-
rii sau escaladarii conflictelor; consolidarea pacii si stabilitatii
interne in perioada de tranzitie (In general dupa o interventie
militard de maniera sa acopere vidul securitar). Acest lucru ar
permite teoretic sd se diferentieze GCC de actiunile intreprinse
in cadrul preventiei structurale si a reconstructiei post-conflict
(campul actiunilor privilegiate ale Comisiei si ale ONG-urilor
de pace). Aceastd delimitare a fost adesea denuntatd prin
trecutul ce reflectd o abordare securitara, axata pe termen scurt
si cu singura grija de a cuprinde crizele in loc de a le trata in
profunzime. Capacitdtile civile puse in practica in cadrul celui
de-al doilea pilon ar putea astfel fi prea deconectate de munca
furnizatd in amonte i in aval de agentii umanitari si de ajutorul
in dezvoltare. Asemenea critici nu mai par justificate astazi. Ca
dovada, misiunile civile PESA actuale sunt in esenta misiuni de
consiliere si de intdrire a capacitatilor, ce vizeaza in mod priori-
tar sustinerea structurilor statele din tdrile gazda. Obiectivul lor
primar este sd creeze conditiile pentru un angajament ulterior al
celorlalti actori. Este posibil sd se ia 1n totalitate sau partial
sarcinile de guvernare ale unei tari in situatie de anarhie.
Capacitatea de a Indeplini acest tip de mandat, mai ales intr-o
situatie de urgentd, este marea specificitate a capacittilor civile
ale PESA.

195 Cf. EC project on training for civilian aspects of crisis management,
http:// www.aspr.ac.at/euproject/.
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In al treilea rand, adoptarea in 2004 a unui Plan de
actiune pentru gestionarea civild a crizelor'” si lucrarile legate
de Obiectivul global civil din 2008""" arat cu claritate vointa
Consiliului UE de da palierului civil al PESA masura deplina.
De o maniera generald, se constatd o mai buna luare in seama a
nevoilor. Consiliul si statele membre rdspund de acest fapt
criticilor care le acuza de privilegierea demersului capacitar in
dauna realitdtilor de pe teren. Abordarea pragmatica ce consta
in a face apel la contributiile voluntare ale statelor membre,
mutualizdnd mijloacele deja existente la nivel national, este din
ce in ce mai evidentd. De altfel, aceastd metodologie a fost
folositd cu succes in domeniul militar.

Aceasta evolutie este vizibild la punerea in practica a
misiunilor integrate (de exemplu, formarea intrunitd a politisti-
lor si magistratilor irakieni, ordinea si justitia fiind greu de
separat). Se remarcd, de altfel, o permeabilitate crescdnda a
GCC europene cu tematici legate de notiunea de securitate
umana: reforma sectorului de securitate; dezarmare,
demobilizare si reintegrarea combatantilor; probleme de gen.

3.2. Procesul constituirii PESC/PESA
3.2.1. Demersul UE pentru constituirea capacitdatilor militare
si civile de gestionare a crizelor
In 1950, debutul Rizboiului Rece in Europa punea
problema securitatii europene si a eventualei inarmari germane.
Proiectul Pleven, din 1950, privind constituirea Comunitatii
Europene a Apararii (CEA) ar fi trebuit sa conduca la crearea

196 proposition de résolution relative a la gestion civile des crises,
http://www.senat.fr/rap/100-160/100-1603.html

0bjectif global civil pour 2008, http://europa.eu/legislation_summaries/
foreign_and_security policy/conflict prevention/133239 fr.htm.
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unei forte militare integrate, finantate de la un buget comun si
pilotat de o autoritate politica supranationala'®®.

Esecul ratificarii CEA de Franta, pe motive de politica
internd, a marcat stoparea constructiei unei apdrari europene.
Cu toatd lirgirea din 1954 a Pactului de la Bruxelles'” (crearea
Uniunii Europei Occidentale-UEO), prin primirea Germaniei i
Italiei si mentinerea clauzei de asistentd reciprocd intre tarile
sale membre, securitatea continentului european intra, pentru
vreme indelungata, intr-un cadru transatlantic.

Tratatul de la Maastricht, ratificat in 1992, a fost elaborat
in contextul disolutiei comunismului in Europa de Est si in
perspectiva reunificdrii germane. Prin Intregul sdu continut, se
exprima vointa statelor membre de a forma o comunitate
politica si nu doar una economica. Totodata, in acest tratat este
folosita expresia Uniunea Europeana ca o dovada ca aceastd
organizatie existd. UE este construitd potrivit unei structuri
institutionale particulare compusa din trei piloni. Fiecare pilon
acoperd un domeniu precis si un proces decizional ce-i este
specific. Primul pilon este format din trei comunitati:
Comunitatea Economicd Europeana, Comunitatea Europeana a
Carbunelui si Otelului si Euratom (comunitatea energiei
atomice). Pilonul doi se refera la Politica Externa si de
Securitate Comuna (PESC). Cel de-al treilea pilon trateaza
cooperarea politieneasca si judiciara in materie penala. Astfel,
in preambulul Tratatului de la Maastricht, statele membre
afirmau ,hotirdrea lor de a pune 1n practici o Politica
Europeana de Securitate Comuna, inclusiv definirea progresiva
a unei Politici Europene de Securitate si Aparare (PESA)”''’.

18 Les grandes étapes, http://www.defense.gouv.fr/das/relations-internati
onales/l-europe-de-la-defense/les-grandes-etapes/les-grandes-etapes, p. 1.

99 Union de I'Europe occidentale, http://mjp.univ-perp.fr/defense/
ueo1954.htm.

O Traité de Maastricht sur 1'Union  européenne, http://eur-
lex.europa.eu/fr/treaties/dat/11992M/htm/11992M.htm.
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Astfel, componenta de securitate a UE a fost constituita.
Potrivit Tratatului de la Maastricht (Titlul V), obiectivele PESC
sunt:

e salvgardarea valorilor comune, intereselor fundamentale
si independentei UE;

e intdrirea securitatii UE si a statelor membre sub toate
formele sale;

e mentinerea pacii si Intarirea securitdtii internationale;

e promovarea cooperdrii internationale;

e dezvoltarea si intarirea democratiei si statul de drept ca
si respectul drepturilor omului si libertatilor fundamentale in
lume.

Tratatul de la Amsterdam (intrat in vigoare in 1999) vine
cu o serie de noutati Tn ceea ce priveste securitatea si apararea
europeand. Printre acestea mentionam:

- crearea functiei de Inalt Reprezentant pentru PESC, care
va fi asigurata de Secretarul General al Consiliului;

- integrarea misiunilor de la Petersberg (definesc cadrul
actiunii UE 1n gestionarea crizelor);

- Infiintarea unei unitati de planificare si alerta rapida;

- introducerea regulii absentei constructive ce permite
unui stat sd se disocieze de o decizie fard a bloca
adoptarea ei.

La cativa ani dupa razboiul din Bosnia-Hertegovina
(1992-1995), Franta si Regatul Unit au dorit sa doteze UE cu
mijloace adecvate care sa-i permitd sa devina un actor credibil
pe scena politicd internationald. Astfel, intalnirea franco-
britanica, din 4 decembrie 1998, de la Saint-Malo a marcat
punctul de plecare al proiectului european in materie de
aparare. Obiectivele fixate cu prilejul acestei intalniri sunt
reluate la reuniunea de la Koln din 1999 a celor 15 sefi de stat
si de guvern din statele membre unde se decide ca revine de
acum incolo Consiliului sarcina sa fie in masurd sa adopte
decizii ce privesc ansamblul activitatilor de prevenire a
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conflictelor si misiuni de gestionare a crizelor definite in
tratatul asupra Uniunii Europene. Astfel, se constituia Politica
Europeana de Securitate si Aparare. Totodata, reuniunea de la
Koln a marcat, prin concluziile sale, constituirea unor structuri
adecvate in materie de apdrare si securitate. Este vorba de:
creearea unui Consiliu de afaceri generale largit al ministrilor
apararii; crearea unui Comitet permanent dedicat elaborarii unei
apdrari comune; crearea unui stat major al UE; constituirea unui
Centru de situatie (SITCEN); transferul mijloacelor
operationale de la UEO la UE.

Consiliul European de la Feira, din iunie 2000, a pus
bazele componentei civile a PESA, precizand principalele
domenii de actiune: cooperarea politieneasca, intarirea statului
de drept (asistentd judiciard), administratie civild (sustinerea
procesului electoral) si protectie civila (asistenta actiunilor
umanitare). Prin urmare, se poate aprecia ca, astfel, UE dispune
de dimensiunile civila si militara in cadrul unei abordari globale
destinatd implicarii in gestionarea crizelor.

Operationalizarea PSAC este facuta la Consiliul european
de la Nisa din decembrie 2000, Practic, se constituie
institutiile lantului politico-militar al UE: Comitetul Politic si
de Securitate (COPS); Comitetul Militar al UE (CMUE); Statul
major al UE (SMUE). De altfel, noi instrumente sunt puse la
dispozitia structurilor de gestionare a crizelor:

= Centrul de Situatii (SITCEN), ce permite UE sa dispuna
de capacitati Tn materie de informatie si a mijloacelor de analiza
si alertd;

= Centrul satelitar al UE (SATCEN) care sprijina procesul
decizional al PSAC furnizand Consiliului analize a imaginilor
satelitare puse la dispozitie de statele membre cu acordul
COPS: obiectivul vizat era sa dea Uniunii Europene mijloacele
de a-si realiza ambitiile. De fapt, in acest mod, se asigurau

"I Conseil Européen de Nice, http://www.europarl.europa.eu/summits/nice
1_fr.htm.
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conditiile Indeplinirii ansamblului misiunilor de la Petersberg
datorita unei mai bune operationalizari a structurilor.

Un an mai tarziu, in decembrie 2001, PSAC este
declaratd operationald in timpul Consiliului European de la
Lacken. In 2002, Uniunea a sporit misiunile PSAC cu lupta
impotriva terorismului la Consiliul de la Sevilia si a incheiat
acordurile Berlin Plus cu NATO la Consiliul European de la
Copenhaga. Aceste acorduri permit UE sa recurga la resursele
si structurile NATO, dar si la folosirea capacitatilor sale de
planificare militara operationalda si a structurilor sale de
comandament.

In acest cadru institutional si politic consolidat UE, la 1
ianuarie 2003, lanseazd prima sa operatiune de gestionare a
crizei, i anume Misiunea de politie a Uniunii Europene
(MPUE) in Bosnia-Hertegovina.

In acelasi timp, UE a lansat impreuni cu NATO, in
Macedonia, operatiunea EUFOR Concordia, careia i-a succedat
misiunea europeana civild de politie EUPOL Proxima, ambele,
in prezent, incheiate. Astfel, UE a ajuns sa se impuna ca un
actor major al stabilizarii Balcanilor.

in timpul Consiliului din iunie 2003, ministrii decid sa
angajeze operatia EUFOR Artemis in Republica Democratica
Congo, prima operatiune militard autonomad dusd in afara
continentului european fara sustinere NATO.

In decembrie 2003, statele membre adopti Strategia
europeana de securitate' ', care aminteste valorile si obiectivele
UE in materie de PESC si furnizeaza un cadru politic clar al
PSAC. De la aceastd data, UE a lansat 24 de misiuni din care
17 operatii civile si 7 operatii militare, pe mai mult de trei

"2 La stratégie européenne de sécurité, http://europa.eu/legislation  summa
ries/justice_freedom_security/fight against organised crime/r00004_fr.htm
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continente, desfasurand aproximativ 20.000 de persoane sub
drapel european'"”.

Pe masurd ce PESA' se dezvoltd, aceasta din urmi
reclama un instrument de apdrare pe masura. Astfel, in timpul
Consiliului din 12 iulie 2004, a fost infiintatd Agentia
Europeana de Aparare (AEA). Aceasta noud structurd, devenita
oficial agentie a UE, in iulie 2011, are misiunea de a pune in
practica o abordare capacitard globala, menita sa contribuie la
dezvoltarea capacitatilor militare, la promovarea cooperarii in
materic de armament si la intdrirea bazei industriale si
tehnologice de aparare (BITA). Aceasta are ca obiectiv sa
favorizeze armonizarea planificarilor nationale de aparare si sa
defineasca evolutiile tehnologice la termen 1n functie de natura
operatiilor viitoare ale Uniunii. Totodatd, crearea acestei agentii
specializate permite Uniunii Europene sa-si dezvolte mijloacele
necesare realizarii ambitiilor sale politice.

Pentru a face fatd cu succes provocdrilor actuale de
securitate si a raspunde eficace amenintarilor viitoare, cele 27
de state membre si-au restabilit nivelul de ambitie pentru a
permite Uniunii Europene sd-si organizeze capacitatea sa de
interventie. Ele au decis, In timpul Consiliului European din 12
decembrie 2008, ca Uniunea ar trebui si fie In masurda sa
planifice si s conduca simultan'':

- doud operatii importante de stabilizare si reconstructie,
cu o componenta civila adaptatd, sustinutd de un maxim de
10.000 oameni pentru o durata de cel putin 2 ani;

3 Cf. Les grandes étapes, http://www.defense.gouv.fr/das/relations-interna
tionales/l-europe-de-la-defense/les-grandes-etapes/les-grandes-etapes, p. 4.
14 A se vedea: Petre DUTU, Mihai-Stefan DINU, Politica Europeana de
Securitate si Aparare — cadrul de manifestare si dezvoltare a intereselor de
securitate nationala, UNAp, Bucuresti, 2007, cap. 2.

5 Cf. Les grandes étapes, http://www.defense.gouv.fr/das/relations-
internationales/l-europe-de-la-defense/les-grandes-etapes/les-grandes-
etapes, p. 5.
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- doud operatii de raspuns rapid cu o duratd limitata
folosind mai ales grupurile tactice ale UE;

- 0 operatie de evacuare de urgenta a resortisantilor
europeni (in mai putin de 10 zile) tinand seama de rolul
important al fiecarui stat membru in privinta resortisantilor sai;

- 0 misiune de supraveghere/interdictie maritima sau
aeriana;

- 0 operatie civilo-militard de asistentd umanitard
mergand pana la 90 zile;

- 0 duzind de misiuni civile ale PESA (misiune de politie,
stat de drept, administratie civila, reforma a sectorului de
securitate) de format si duratd variabile, din care o misiune
majorad putand merge pana la 3000 experti si posibil sa dureze
cativa ani.

Pe de alta parte, statele membre s-au angajat intr-o serie
de proiecte capacitare concrete, marcand astfel relansarea
productiei de capacitati de aparare in Europa: elicoptere, flota
de transport strategic aerian, A400M, informatii spatiale,
initiativa de inter-operabilitate aeronavali etc. In acest context,
punerea in practicd a unui Erasmus militar ar trebui s permita
intensificarea schimbului de tineri ofiteri cu formare initiala,
inter-operabilitatea si capacitatea persoanelor europene sa
lucreze impreuna.

Totodatd, la 8 noiembrie 2008, Uniunea Europeana si-a
lansat prima sa operatie navala EUNAVFOR Atalanta. Scopul
misiunii era sa protejeze navele vulnerabile, pe de o parte, si sa
descurajeze, sd prevind si sd reprime actele de piraterie, pe de
alta parte. Operatia a fost plasatd sub conducerea politica si
strategicd a Comitetului Politic si de Securitate (COPS).
Operatia s-a derulat sub mandat ONU''® si a fost un succes
politic real si operational, permitdnd dejucarea a numeroase
atacuri pirateresti §i ajungerea la destinatie a numeroase

o' La lutte contre la piraterie au large de la Somalie,
http://echogeo.revues.org/11338.
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ajutoare alimentare. Lansarea acestei operatii navale de catre
UE dovedeste capacitatea acestei organizatii de a-si asuma
roluri concrete in lupta cu noile amenintari de securitate, pe de
o parte, si marcheaza o schimbare semnificativd in istoria
PSAC, deschizand campul pentru noi perspective.

3.2.2. Actorii Politicii Externe si de Securitate Comund

Indeplinirea obiectivelor PESC este strans legati de
prezenta actorilor capabili sd se implice In acest proces
complex, dinamic si interdependent menit sd contribuie
semnificativ la prevenirea si solutionarea conflictelor.

Consiliul Europeanm, un prim actor PESC, reunind, o
datd la 6 luni, sefii de stat si de guvern ai statelor membre,
insotiti de ministrii afacerilor externe, ca si de presedintele
comisiei Europene, ocupa un loc central in dispozitivul Politicii
Externe si de Securitate Comunad caci el defineste principiile si
orientdrile generale. Prin competentele sale, Consiliul European
este un adevdrat centru de decizie politica, caci el da
imboldurile necesare dezvoltarii Uniunii si 11 defineste
orientarile politice generale. El nu are o functie legislativa.
Acesta a fost creat in decembrie 1974 si a fost consacrat prin
Actul Unic European (februarie 1986). Tratatul de la Lisabona
a facut din el o institutie europeana similara celorlalte organe
ale UE. Astfel, cu Tratatul de la Lisabona, presedintele
Consiliului European nu mai este seful de stat sau de guvern al
unei tiri ce asigurd pentru 6 luni presedintia Consiliului de
Ministri. De acum inainte, el este ales de Consiliul European cu
majoritate calificatd pentru 2 ani si jumatate cu posibilitatea de
a fi reales o singura data. El conduce activitatile Consiliului
European si asigura reprezentarea externda a UE pentru
domeniile relevante ale politicii externe si de securitate comuna

17 Conseil  européen, http://www.touteleurope.eu/fr/organisation/

institutions/conseil-europeen/presentation/le-conseil-europeen.html.
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fara prejudicierea atributiilor Inaltului reprezentant al Uniunii.
El nu poate exercita un mandat national.

Consiliul European se reuneste de doud ori pe semestru
prin convocarea de cétre presedintele sau, care, de asemenea,
poate organiza o reuniune extraordinara, dacd este nevoie.
Desigur, pe langa reuniunile formale, Consiliul European poate
avea gi reuniuni informale. Acestea din urma se pot desfasura si
in alt loc decat la Bruxelles, cum se intampla in cazul
reuniunilor formale.

Consiliul European are ca misiuni: definirea orientarilor
politicilor generale fara a exercita functii legislative (art. 15
TUE), a prioritatilor i calendarului constructiei europene; rol
major in impulsionarea si orientarea politicd, economicd si
sociala in ansamblul domeniilor de activitate ale UE.

Consiliul European nu trebuie confundat cu:

- Consiliul Uniunii Europene ce reuneste ministrii
statelor membre (pe domenii de competentd) si care partajeaza,
cu Parlamentul European, puterea legislativa;

- Consiliul Europei care este o0 organizatie
internationala exterioard UE §i care asigurd aplicarea
Conventiei europene a drepturilor omului (este orientat spre
educatie, culturd si mai ales apararea drepturilor omului).

Toate deciziile politice importante privind constructia
Europei sunt luate de consiliul European: reforma tratatelor si
institutiilor, finantarea bugetului european, largirea UE prin
primirea altor state in organizatie, pozitionarea Europei pe
scena mondiala, trecerea la moneda unica etc. De asemenea,
Consiliul European intervine pentru a debloca o situatie de
criza 1n caz de dezacord intre statele membre si a dosarelor ce
nu au putut fi reglementate de catre Consiliul de Ministri.

Deciziile Consiliului European reflecta vointa statelor
membre la cel mai inalt nivel. Pentru a fi efectiv puse in
practica, aceste decizii trebuie sd urmeze procedura normald a
textelor juridice comunitare: propuneri formulate de Comisia
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Europeana, votate de Parlamentul European si de Consiliul UE
(atunci cand textele sunt adoptate prin procedura co-deciziei).
Totodata, Consiliul European intervine si atunci cand este
vorba de teme ce privesc politica interguvernamentald: in
materie de PESC, ea a adoptat numeroase declaratii
diplomatice, din care unele au avut un impact important (asupra
procesului de pace din Orientul Mijlociu sau incetarea
conflictului in ex-lugoslavia, de exemplu).

Consiliul European se pronunta intotdeauna prin consens,
cu exceptia cazurilor in care tratatele dispun altfel. El ia decizii
cu majoritate calificatd privind: alegerea presedintelui
Consiliului European; desemnarea presedintelui Comisiei, a
Inaltului Reprezentant, a Presedintelui si Vice-presedintelui
Bancii Centrale Europene.

Inovatie a Tratatului de la Lisabona, Consiliul European
devine institutie a UE. Relatiile sale cu Comisia Europeana sunt
de naturd organica, intrucat presedintele acesteia face parte din
Consiliul European. Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
Afaceri Externe si Vice-presedintele Comisie1 Europene
participa, de asemenea, la reuniunile Consiliului European.

Relatia cu Parlamentul European priveste transmiterea
unui raport cu ocazia fiecarei reuniuni a Consiliului European.

In ceea ce priveste relatiile cu Consiliul UE, acesta din
urma pregateste reuniunile Consiliului European si adopta, cu
Parlamentul European, textele juridice ce traduc in actiuni
orientdrile stabilite de catre sefii de stat sau de guvern. Ca
element de noutate, tratatul de la Lisabona suprima participarea
sistematica a ministrilor afacerilor externe, care nu mai sunt
convocati decat daca ordinea de zi o impune.

Consiliul Uniunii Europene'’® (denumit si Consiliul de
Ministri al UE sau, mai simplu, Consiliu), al doilea actor al
PESC, este institutia ce reprezintd interesele statelor membre.

"8 Conseil de I'Union européenne, http://www.touteleurope.eu/fr/organis
ation/ instit utions/c onseil-de-l-union-europeenne.html.
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Spre deosebire de Consiliul European, el reuneste ministrii
competenti pe domenii de activitate. Reprezentantii guvernelor
la nivel ministerial sunt membrii si isi exercita aici dreptul de
vot, tinand seama de deciziile Parlamentului European.

Consiliul UE are sarcina coordonarii generale a
activitatilor Uniunii Europene. In acest sens, el exercitd, pe
picior de egalitate cu Parlamentul European, prin procedura
codeciziel, functia legislativa. De asemenea, Consiliul are rol in
materie de buget al Uniunii, ca §i Parlamentul European.

Consiliul are menirea de a pune in practicd dreptul UE,
pentru a permite aplicarea actelor juridice europene in statele
membre. Totodatd, el are competente privind aprobarea,
nominalizarea celor care vor ocupa functii inalte in aparatul
institutional al UE (spre exemplu, reprezentantii speciali) si sa
facd recomandari statelor membre in caz de violari grave a
drepturilor omului. in acelasi timp, el di rapoarte Consiliului
European privind politicile economice, folosirea fortei de
munca §i nu numai. De la intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona, presedintele Consiliului UE se distinge de
presedintele Consiliului European. Cu exceptia Consiliului
Afacerilor externe prezidat de Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, Presedintia
Consiliului UE este asigurata de un grup de 3 state membre prin
rotatie, potrivit unei ordini prestabilite, o data la 6 luni.

Potrivit Tratatului de la Lisabona, Consiliul ar trebui sa
numere 10 formatiuni: agriculturd si pescuit; competitivitate;
justitie si afaceri interne; angajare, politicd sociala, sdnatate si
consumatori; transporturi, telecomunicatii si energie; mediu;
afaceri generale; afaceri externe; afaceri economice si
financiare; educatie, tineret si cultura.

Consiliul tine o serie de sesiuni oficiale in fiecare an, in
cursul carora adopta reglementari, directive, recomandari sau
opinii. Cu exceptia cazurilor prevazute in tratate, Consiliul
statueazd cu majoritate calificatd. Conform sistemului
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repartitiei voturilor, numarul de voturi acordate fiecarui stat
depinde de partea sa in populatia Uniunii Europene.

Tratatul de la Lisabona extinde campul de aplicare a
majoritatii calificate (imigratie, azil, energie, spatiu). Afacerile
externe, apararea, fiscalitatea sau securitate asociald raméan
supuse votului unanimitatii.

Comisia Europeand'” este una dintre principalele
institutii ale Uniuni Europene. Ea reprezinta si aparda UE in
ansamblul sdu. Ea prezintd propuneri legislative si vegheaza la
buna aplicare a politicilor si executa bugetul UE. Cei 27 de
comisari, cate unul pentru fiecare stat membru al UE, 1si asuma
responsabilitatea politicd a Comisiei in cursul unui mandat de 5
ani. Presedintele, desemnat de Consiliul European, repartizeaza
fiecdrui comisar unul sau mai multe domenii de politici
specifice. Nominalizarea tuturor comisarilor, inclusiv a
presedintelui, este supusa aprobarii Parlamentului European.
Comisia este responsabila de activititile sale in fata
Parlamentului European, singurul abilitat sa demita comisia din
functiile sale.

Potrivit articolului 27 al TUE, Comisia Europeana este pe
deplin asociatd la activitatile din domeniul PESC. Aceasta
asociere este necesard pentru a garanta o coerentd a PESC cu
politicile Tn materie economicd, de dezvoltare §i comerciala
care sunt politici comunitare de care raspunde Comisia
Europeana. Aceasta din urma poate sesiza Consiliul cu orice
chestiune referitoare la PESC si 1i prezintd propunerile sale.
Atunci cand este solicitatd de Consiliu, ea trebuie sa faca
propuneri pentru a asigura punerea in practicad a unei actiuni
comune.

De asemenea, statele membre sunt chemate sa contribuie
la PESC. Ele pot sesiza Consiliul cu orice chestiune de politica
externd si securitate si si facd propuneri. In plus, ele trebuie sa

9

"9 Commission  européenne,  http://europa.eu/about-eu/institutions-

bodies/european-commission/index_fr.htm.
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vegheze ca politicile lor nationale sa fie conforme cu deciziile
comune.

Comitetul politic’”’ si structura sa permanenti la
Bruxelles, Comitetul politic §i de securitate, urmareste situatia
internationald, contribuie la definirea politicilor dand
Consiliului opiniile sale, fie la cererea acestuia din urma, fie din
proprie initiativa, si supravegheaza totodata punerea in practica
a politicilor convenite. In caz de criza, Comitetul politic si de
securitate joacd un rol central in definirea raspunsului Uniunii
la criza, si asigura controlul politic si conducerea strategica a
oricarei operatii, bazatd pe opiniile §i recomandarile
Comitetului Militar asistat de Statul sau major pentru operatiile
militare.

Inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica
de Securitate’””'. Tratatul de la Lisabona a creat functia de Inalt
Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate al carui rol este sd conduca politica externa a Uniuni
Europene.

Atributiile Inaltului reprezentant al Uniunii pentru
Afaceri Externe si Politica de Securitate erau anterior asigurate
de doua persoane distincte din cadrul UE:

- Inaltul Reprezentant pentru Politica Externd si de
Securitate Comuna;

- Comisarul insarcinat cu relatiile externe.

Tratatul de la Lisabona pune In mainile unei singure
persoane competentele legate de Politica Externd si de
Securitate Comund. In acest mod, actiunea externi a UE céstiga
in coerentd, eficacitate si vizibilitate. In acelasi timp, Tratatul
de la Lisabona atribuie presedintelui Consiliului European

120 politique  étrangére et de  Sécurité  commune (PESC),

http://www.grip.org/bdg/g4501.html, p. 7.

2" Le haut représentant de [’Union pour les affaires étrangéres et la
politique de sécurite, http://europa.eu/legislation_summaries/i
nstitutional _affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0009 _fr.htm.
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misiunea de a asigur a la nivelul sdu reprezentarea externd a
UE, fard a prejudicia atributiile Inaltului reprezentant. Totusi,
textul nu este precis 1n privinta activitatii celor doi, lasand
practica sa decida rolurile lor specifice.

Atributiile Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
Afaceri Externe si Politica de Securitate privesc urmatoarele
aspecte:

- contribuie la elaborarea acestei politicii prin
propunerile pe care le supune Consiliului si Consiliului
European;

- executa deciziile adoptate in calitate de mandatar al
Consiliului;

- reprezentarea UE 1n sensul ca el conduce dialogul
politic cu terte tari si exprimd pozitiile Uniunii in organizatiile
internationale;

- indeplineste atributiile Inaltului Reprezentant pentru
PESC (asigurd in cadrul Consiliului coerenta si continuitatea
activitdtilor relative la politica externa a UE; prezideaza
Consiliul de Afaceri Externe; in Comisie are responsabilitatea
domeniului relatiilor externe, veghind la coordonarea politicii
externe cu celelalte politici si servicii ale Comisiei).

In scopul indeplinirii sarcinilor sale, Inaltul Reprezentant
al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate este
asistat de un serviciu european pentru actiune externa. Acesta
are ca bazd juridica articolul 27, paragraful 3, din Tratatul
asupra UE'Z,

SITCEN'®  este plasat sub conducerea Inaltului
Reprezentant pentru Afaceri Externe si Securitate Comuna. El

122 Ie service européen pour l'action extérieure, 1. http://register.consilium.
europa.eu/pdf/fr/09/st14/st14930.1r09.pdf.

' Loup FRANCART, Réle, méthodes et outils d’une Centre de situation
globale pour la prévention et la gestion des crises au sein de [I’Union
européenne, http://www.eurocrise.com/media/pdf/Etude%20-%20Centre
%20situati on%?20crise%20UE.pdf.
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este compus din civili §i militari si are sarcina de a furniza
oportun evaludri si de a da rapid alarma in cazul unor
evenimente sau situatii susceptibile de a avea repercusiuni
importante pentru PESC a UE.

Statul Major al Uniuni Europene (SMUE), compus din
experti militari ai statelor membre detasati pe langa
Secretariatul general al Consiliului, este un organism direct
atasat Inaltului Reprezentant. SMUE este condus de un director
general si are sarcina de a asigura alerta rapida, evaluarea
situatiilor §i planificarea strategicd pentru misiunile de
gestionare a crizelor, inclusiv identificarea fortelor europene
nationale si multinationale, si de a pune in practica politicile si
deciziile conform Directivelor Comitetului militar pe care are
sarcina sa-| asiste.

Statele membre s-au angajat in tratat sa sprijine activ si
fara rezerve Politica Externa si de Securitate Comuna cu
loialitate si solidaritate mutuald. Fiecare stat membru poate
sesiza Consiliul cu orice chestiune PESC si sd-i faca propuneri.

Statele membre vegheaza la conformitatea politicilor lor
nationale cu pozitiille comune. Pe plan international, statele
membre sustin pozitille comune ale UE. Serviciile lor
diplomatice din strdinatate coopereazad pentru a asigura
respectarea §i punerea in practicd a pozitiilor si actiunilor
comune.

Secretariatul general al Consiliului, Comisia si capitalele
statelor membre sunt legate in permanentad printr-un sistem de
comunicatii protejat ce le permite sd schimbe mesaje si sa se
poata consulta.

Reprezentantii speciali sunt numiti de catre Consiliu si
au mandate in legaturd cu chestiuni de politici speciale. Ei
actioneaza sub autoritatea si conducerea Inaltului Reprezentant
pentru PESC.
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3.2.3. Instrumentele PESC

In scopul realizirii obiectivelor, PESC dispune de
numeroase instrumente: pozitii comune, actiuni comune,
decizii si incheierea de acorduri internationale. In plus,
strategiile comune implica si faciliteazd recursul la
instrumentele PESC. Pe de altd parte, declaratiile si contactele
cu terte tari constituie mijloace diplomatice importante ale
PESC. Astfel, PESC foloseste anumite instrumente specifice
dar nu dispune de instrumente juridice cum ar fi directivele sau
reglementarile ce exista pentru politicile comunitare.

Strategiile comune sunt decise de Consiliul European,
prin recomandarea Consiliului, in domeniile in care statele
membre au interese importante. Fiecare strategie precizeaza
obiectivele, durata si mijloacele ce vor trebui furnizate de
Uniune si statele membre. Consiliul le pune in practica
adoptand actiunile si pozitiile comune cu majoritate calificata.
Dacd un membru al Consiliului doreste sd se opuna uneia
dintre aceste decizii pe motive de politica nationala, Consiliul
poate sa apeleze din aceastd cauza la Consiliul European. Ca
exemplu de strategii comune se pot aminti: strategia privind
Rusia; strategia privind Ucraina; strategia privind regiunea
mediteraneana.

Pozitiile comune sunt adoptate de Consiliu. Acestea
definesc pozitia Uniunii privind o chestiune particulard de
naturd geografica sau tematica, in raport cu un stat tert sau la o
conferintd internationald de exemplu. Statele membre vegheaza
ca politicile lor nationale sd fie in acord cu pozitia comuna.
Tarile candidate la adeziune la UE se pot ralia la pozitiile
comune.

Actiunile comune sunt adoptate de catre Consiliu atunci
cand unele situatii necesitd o actiune operationala ce angajeaza
statele membre ale UE. Fiecare actiune fixeaza obiective, raza
de actiune, mijloacele de pus la dispozitia Uniunii, conditiile de
pus in practica ca si durata.
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Deciziile sunt luate de Consiliu §i ele sunt obligatorii
pentru statele membre.

Incheierea de acorduri internationale. Atunci cand este
necesard Incheierea unui acord cu unul sau mai multe state sau
organizatii internationale in domeniul PESC, Consiliul poate sa
autorizeze presedintia sd angajeze negocieri.

Declaratiile exprima public o pozitie, o cerere sau o
asteptare a UE 1n raport cu o tard tertd sau cu o chestiune
internationald. Acest instrument suplu permite sa se actioneze
foarte rapid la aparitia unor incidente oriunde in lume si fac
cunoscut punctul de vedere al UE.

Contactele cu terte tari se realizeaza in principal prin
reuniuni de dialog politic §i prin demersuri. UE intretine un
dialog politic cu foarte multe state sau grupuri de state pe
chestiuni de politicd internationald. Asemenea reuniuni se
organizeaza la toate nivelurile: sefi de state, ministri, directori
politici, inalti functionari, experti.

Luarea deciziei In materie de PESC se face prin
unanimitate, de reguld, dar incepand cu Tratatul de la
Amsterdam, majoritatea calificatd este acceptatd pentru
actiunile sau pozitiile comune sau privind orice altd decizie
fondata pe o strategie comuna. Aceasta derogare este temperata
de principiul ,, absentei constructive” care precizeaza cd un stat
poate decide sd nu participe la o actiune votatd de altii cu
majoritate calificatd. Daca se apreciaza ca interesele sale vitale
sunt amenintate, el poate bloca actiunea comuna care nu va
putea fi deblocata decat printr-un vot cu unanimitate. De altfel,
Tratatul de la Nisa a instaurat o procedura de cooperare intarita
pentru apune In operd o actiune sau o pozitie comund, cu
excluderea chestiunilor ce au implicatii militare sau 1in
domeniul apararii”'?*.

2 Cf La politique étrangére et de sécurité commune (PESC),

http://www.touteleurope.eu/fr/actions/relations-exterieures/politique-
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La randul sau, Tratatul de la Lisabona'® vine cu o serie
de elemente de noutate privind mijloacele de actiune pentru a
raspunde provocarilor actuale. in ansamblul siu, acest tratat nu
modificd fundamental politicile comunitare. In schimb, el
aduce schimbari 1n profunzimea politicilor ce relevd domeniul
interguvernamental. Printre acestea se numara:

a) O politica externd intaritd. Suprimarea ,,pilonilor” si
recunoagterea personalitdtii juridice a UE intareste coerenta si
vizibilitatea actiuni externe a UE. Astfel, procedura de
incheiere a acordurilor internationale s-a simplificat, de acum
inainte UE fiind reprezentata ca entitate pe langa terte tari si in
intalnirile internationale. Inaltul Reprezentant pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate, ce are competente in actiunea
externd prezideaza Consiliul Afacerilor externe. El da ,,0 voce
si un chip” permanente UE pe scena internationala. De
asemenea, crearea unui ,Serviciu european pentru actiunea
externd”, compus din functionari ai Secretariatului general al
Consiliului, ai Comisiei ca si ai personalului detagat de catre
serviciile diplomatice nationale, favorizeaza emergenta unei
»culturi diplomatice comune”.

b) Mentinerea caracteristicii interguvernamentale.
PESC ramane de domeniul interguvernamental. Dimensiunea
interguvernamentald este subliniatd de rolul particular al
Consiliului European, care identifica interesele strategice ale
Uniuni, fixeaza obiectivele si defineste orientarile generale ale
politicii externe si de securitate comund, inclusiv pentru
chestiunile ce au implicatii Tn materie de aparare.

Consiliul Afacerilor Externe elaboreaza Politica Externa
si de Securitate Comund si ia deciziile necesare definirii si
punerii sale in practica, pe baza orientarilor generale si a liniilor
strategice definite de Consiliul European. Fiecare stat membru

etrangere-et-de-defense/presentation/la-politique-etrangere-et-de-securite-
commune-pesc.html, p. 4.
2 Le traité de Lisbonne, http://www.senat.fr/rap/r07-188/r07-1884.html.
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dispune de un drept de initiativd. Comisia Europeana isi pierde
dreptul siu de initiativa, in favoarea Inaltului Reprezentant,
care 11 asuma acest rol singur sau cu sustinere a Comisiei.
Parlamentul European este doar consultat, iar curtea de Justitie
are un rol foarte limitat. PESC este supusa regulii unanimitatii
in Consiliul Afacerilor Externe. Totusi, existd trei exceptii
carora Tratatul de la Lisabona le-o adaugd pe a patra. Ele
privesc:

- deciziile ce definesc o actiune sau o luare de pozitie a
Uniunii pe baza unei decizii a Consiliului European;

- punerea in practica a actiunilor sau luarea de pozitii
comune;

- nominalizarile de reprezentanti speciali;

- 0 actiune sau o luare de pozitie comund la propunerea
Inaltului Reprezentant prezentati ca urmare a unei cereri
specifice adresate de Consiliul European.

Tratatul de la Lisabona pastreazd mecanismul absentei
constructive, care permite unui stat sd lipseascd in timpul unui
vot fara a se opune acestuia. De asemenea, Tratatul de la
Lisabona contine o ,,clauza tranzitorie”, ce permite Consiliului
European, ce statueazd cu unanimitate, sd treaca de la regula
unanimitatii votului la majoritatea calificatd pentru intreaga
decizie sau o parte a acesteia in materie de PESC (exceptie
facand situatia cdnd acestea au implicatii militare sau privesc
apararea).

Totodatd, Tratatul de la Lisabona prevede ca PESC ,.ar
trebui sd conduca la o aparare comund, din clipa 1n care
Consiliul European, statuand cu unanimitate, va decide astfel”.
In acest scop, se fac mentiuni privind:

¢) O solidaritate intaritd. Tratatul de la Lisabona
contine, la articolul 42§7, o,clauzd de aparare reciproca”.
Aceasta prevede cd ,in caz de agresiune armatd asupra
teritoriului unui stat membru, celelalte state membre 1i vor da
ajutor si asistentd prin toate mijloacele aflate in puterea lor”. De

95

asemenea, Tratatul de la Lisabona prevede ,,0 clauza de
solidaritate”, dupd care ,Uniunea si statele sale membre
actioneaza intr-un spirit de solidaritate dacd un stat membru
este obiectul unui atac terorist sau victima unei catastrofe
naturale sau de origine umand. Uniunea mobilizeaza toate
instrumentele la dispozitia sa, inclusiv mijloacele militare puse
la dispozitia sa de statele membre”.

d) Misiuni extinse. Tratatul actualizeaza misiunile UE in
materie de aparare (misiunile de la Petersberg). Misiunilor
umanitare §i de evacuare, de mentinere a pacii, de gestionare a
crizelor si restabilire a pdcii, li se adaugd actiuni intrunite in
materie de dezarmare, de consiliere si asistentd militara,
misiunile de prevenirea conflictelor si operatiile de stabilizare
dupa incheierea conflictelor. Totodata, se precizeaza ca ,toate
aceste misiuni pot contribui la lupta Tmpotriva terorismului,
inclusiv prin sustinerea adusa tarilor terte pentru combaterea
terorismului pe teritoriul lor”;

e) Consacra Agentia Europeand de Apdrare prin
mentionarea ei expresa in tratat;

f) Cooperarea intaritd §i cooperarea Structuratd
permanentd sunt mentionate in tratat. Tratatul de la Lisabona
vorbeste despre ,,cooperarea Intdritd” Tn materie de aparare si
prevede o procedurd particulard ,,cooperarea structuratd
permanentd” care permite unui grup de state ce indeplinesc
anumite criterii i subscriu la angajamente 1n materie de
capacitdti militare, sd coopereze pentru dezvoltarea si inter-
operabilitatea fortelor, pentru realizarea de obiective fixate prin
tratatele de aparare.

3.2.4. Capacitati civile si militare
Capacitatile militare si civile sunt indispensabile UE
pentru a-si duce la bun sfarsit misiunile si operatiile in lume si
sa-si realizeze ambitiile. Consiliul European de la Helsinki din
10 si 11 decembrie 1999 a marcat punctul de plecare al
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procesului de dezvoltare a capacitatilor militare la nivel
european'*.

A) Capacitati militare. Statele membre si-au propus sa
dezvolte capacitati militare ale UE, pentru ca ea sa fie capabila
sa si asume un ansamblu de misiuni de gestionare a crizelor
definite prin tratatul de la Amsterdam. Ele si-au stabilit ca
obiectiv sa fie Tn masura ca, pana in 2003, sa desfasoare intr-un
interval de 60 de zile si sa sustind mai putin de un an 50.000 la
60.000 oameni (ceea ce corespunde unui corp de armatd), pe
baza voluntara din partea statelor membre.

In ceea ce priveste capacititile militare, Consiliul
European de la Helsinki a fixat obiectivul global, care
prevedea, ca pentru 2003, Uniunea sd fie in masurd sa
desfasoare, in timp de 60 zile si sa sustind cel putin un an, pana
la 60.000 persoane capabile sd efectueze ansamblul misiunilor
de la Petersberg. Trebuie facutd mentiunea ca realizarea acestui
obiectiv nu semnificd constituirea unei armate europene, caci
angajamentul si desfagurarea trupelor nationale se face pe baza
unei decizii suverane luatd de statele membre. Urmare a acestui
obiectiv, statele membre s-au angajat voluntar sd actioneze
pentru realizarea sa. Consiliul European reunit la Laeken a
declarat ca UE era operationald si capabila sd conducad unele
operatii de gestionare a crizei. De asemenea, atunci s-a lansat
un Plan de actiune european asupra capacitdtilor (PAEC) care
isi propunea sa Intareascd dezvoltarea capacitatilor europene de
gestionare a crizelor si de atingere a obiectivelor fixate de
Consiliul European. Fondat pe deciziile nationale PAEC a
permis rationalizarea eforturilor de aparare ale statelor membre
implicate si a intarit sinergia proiectelor lor nationale si
multinationale, permitand astfel ameliorarea capacitatilor
militare europene.

12 Les capacités militaires de 1"UE, http://ambafrance-cy.org/Les-capacites-
militaires-de-1-UE.
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Pentru a pune in valoare aceste capacitdti, au fost
constituite si functioneazd o serie de structuri adecvate
(Comitetul Politic si de Securitate, Inalt Reprezentant pentru
Afacerile Externe si Politica de Securitate, Comitetul pentru
Gestionarea Civilda a Crizelor, Comitetul Militar si Grupul
Politico-Militar; Statul Major al UE, o unitate de politie §i un
SITCEN au fost create in cadrul Secretariatului General al
Consiliului), potrivit unor proceduri unanim acceptate de catre
statele membre ale UE.

Totodata un acord global a fost incheiat intre NATO si
UE 1n timpul a mai multor Consilii Europene pentru a permite
punerea in practicd a principiilor convenite intre cele doud
organizatii in domeniul gestionarii crizelor. Acest acord
permitea UE sa foloseasca mijloacele si capacitatile NATO si
sd ofere un cadru de consultare si cooperare intre cele doua
organizatii.

In scopul verificarii procedurilor decizionale PESA, s-au
organizat exercitii in 2002. Apoi, au fost organizate primele
operatii conduse de UE.

Ca urmare a adoptarii in 2003 a Strategiei europene de
securitate, ce tine seama de amenintarile non-traditionale avand
consecinte in materie de dezvoltare a capacitatilor militare, UE
a decis sa-si fixeze un nou obiectiv global militar la orizontul
anului 2010. In centrul proiectului se afla vointa statelor
membre de a acoperi lacunele puse in evidentd in cadrul
obiectivului de la Helsinki si de a ameliora inter-operabilitatea,
capacitatea de a desfasura si de a sustine fortele.

Astfel, statele membre au dorit ca Uniunea sa fie capabila
sd desfasoare in timp scurt, ca reactie la o crizd, grupari de
forte, sa ia decizia de a lansa o operatie intr-un interval de 5 zile
cu luarea in seama a aprobarii conceptului de gestionare a crizei
de catre Consiliu, si ca fortele sd inceapa sa-si execute misiunea
in teren intr-un interval de 10 zile de la luarea deciziei de
lansare a operatiei. Din aceasta ambitie s-a ndscut conceptul de
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grupare tacticd, grupare de forte militare minimal eficace,
credibile, desfasurate rapid si coerent, apta sd ducd operatiuni
autonome sau s ia parte la faza initiald a operatiilor de mare
anvergura.

Pentru a da un nou elan procesului de constituire de
capacitdti la nivel european, cele 27 de state membre au
reinnoit nivelul lor de ambitie sub Presedintia franceza. Astfel,
ele au decis in timpul consiliului European din 12 decembrie
2008 cd Uniunea ar trebui sa fie in masurd sa planifice si sd
conduca simultan un anumit numar de operatii.

Un proiect de modernizare a elicopterelor si de
antrenament al echipajelor lor a fost lansat in colaborare cu
NATO. Numeroase state au decis sa creeze o flota de transport
strategic aerian, la care sd se adauge crearea unei unitati
multinationale A400M ca si angajamentul de a intari inter-
operabilitatea aeronavald. O a doua serie de proiecte si-au
propus sa dezvolte capacitati europene de informatii spatiale
gratie punerii la dispozitie a imaginilor militare in profitul
centrului satelitar al Uniunii Europene. Prin programul MUSIS,
o noud generatie de sateliti este in pregatire. In fine, punerea in
practica a Erasmus-lui militar, cu intensificarea schimburilor de
tineri ofiteri in formare initiald, inter-operabilitatea personalului
european se va intdri prin aceasta.

Grupadrile tactice. Conceptul de grupare tacticd a fost
adoptat in 2004, 1n continuarea Strategiei europene de
securitate si a Obiectivului global 2010. Ambitia era sa se puna
la dispozitia PESA o rezerva de forte rapide desfasurate in zone
indepartate in caz de declansare a unei crize, pentru a putea
actiona rapid si eficace in zonele de conflict situate n afara UE.
Principiile de interoperabilitate si eficacitate militara sunt
determinante. O grupare este constituitd dintr-o forta interarme
de talia unui batalion si Intarit cu elemente de sprijin tactic si de
sustinere logistica in luptd, ceea ce reprezinta 1.500 oameni ( de
unde denumirea comund de GT1.500). Ea poate fi formata de
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un stat sau printr-o coalitie multinationala de state membre cu o
natiune cadru. La 01.01. 2007, conceptul de grupare tactica a
UE a atins deplina sa capacitate operationald. Acesta este un
instrument ce se adauga paletei de masuri putand fi luate de UE
ca reactie la crize, dar care nu a fost niciodata folosit pana in
prezent.

Fortele multinationale. Eurofortele sunt dedicate
misiunilor numite de la Petersberg si au vocatia de a interveni
alaturi de UE, NATO sau orice altd organizatie sau coalitie
multinationald. Ele sunt constituite din fortele a patru state
participante: Spania, Franta, Italia si Portugalia. Comitetul
interministerial de nivel inalt (CIMIN) asigurd conducerea
politico-militard. Ele sunt constituite dintr-o componenta
terestra, Eurofor si o componentd maritimd, Euromarfor.

Corpul european sau Eurocorps este forta multinationala
europeand de referintd actualmente constituitd din unititi
militare provenind din 13 state europene. El dispune de un stat
major permanent cu sediul la Strasbourg si constituie un
rezervor de forte ce pot fi utilizate pentru misiuni conduse de
Alianta atlanticd sau sunt duse sub autoritatea UE. Decizia de
folosire a corpului european ramane la latitudinea fiecarui
guvern al celor cinci natiuni-cadru si se face prin consens.
Eurocorps este capabil sa comande o fortd mergand pana la
60.000 oameni, care raman sub comandament national n timp
de pace (doar cele cinci state fondatoare dau unitati si In timp
de pace). Functiile de comandament sunt exercitate alternativ
de tarile ce pun trupele la dispozitie.

Declarata operationald in iulie 2006, Forta de jandarmerie
europeand (FGE) sau Eurogendfor doteazd europenii cu un
instrument eficace de gestionare a crizei §i contribuie la
intarirea capacitatilor disponibile pentru PSAC, NATO, OSCE
sau ONU. Ea regrupeaza forte de politie cu statut militar din 6
tari: Spania, Franta, Italia, Tarile de Jos, Portugalia si Romania.
FGE este capabila sa efectueze masuri de politie in teatrele de
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operatii externe sub comandament militar sau sub autoritate
civila. Ea poate interveni atunci cand diferitele faze ale unei
crize (militara, de tranzitie, pe un teatru stabilizat, cu titlu de
prevenire). Ea posedd o capacitate initiala de reactie rapida ce
cuprinde aproximativ 800 de oameni, ce se pot desfasura intr-
un interval de timp de 30 de zile.

Exercitii de gestionare a crizei. Din 2002, exercitiile de
gestionare a crizei avand ca obiectiv sd testeze structurile,
procedurile si conceptele de gestionare de criza de catre UE au
loc in fiecare an. Ele vizeaza testarea procedurilor decizionale
ale PSAC si coordonarea ansamblului de instrumente militare si
civile in faza pre-decizionald. De asemenea, ele permit sa se
testeze interactiunea intre institutiile UE si statele membre, ca
si aranjamentele stabilite cu alte organizatii §i state terte.
Fondate pe un scenariu fictiv ce conduce la examinarea
optiunilor pentru o eventuald operatie de gestionare de criza,
ele sunt planificate si adaptate la evolutiile contextului strategic
si la nevoile UE.

Rolul Agentiei Europene de Apdarare. Agentia
Europeana de Aparare (AEA), creatd in iulie 2004, contribuie la
ameliorarea capacitatilor de aparare ale UE facand sa emearga
si sd conveargd nevoile comune. Rolul sau de este sa
coordoneze proiectele capacitatilor si industriei diferitelor state
membre pentru a raspunde in cel mai bun mod nevoilor PSAC.
Realizarea tehnica a programelor impuse de deciziile luate cu
majoritate calificata, ceea ce reprezintd un pas mare inainte in
domeniul PSAC 1n care statele membre au tendinta sa vrea sa-si
pastreze prerogativele gratie dreptului de veto prevazut prin
unanimitate. AEA oferd deci un cadru statelor europene pentru
a-si coordona politicile lor, sd asigure competitivitatea
industriei lor si sd Intareascd autonomia Uniunii in domeniul
capacitar.

Planul de dezvoltare a capacitdtilor. Din decembrie
2006, AEA si-a axat activitatea pe Planul de dezvoltare a
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capacitatilor, elaborat in stransd cooperare cu Comitetul militar
al UE (CMUE) si statele membre. Acest plan are ca obiectiv sa
facd convergenta viziunilor nationale ale statelor membre in
materie de nevoi capacitare. In iulie 2008, Comitetul director al
AEA a luat act de prezentarea §i starea initialda a Planului de
dezvoltare a capacitatilor. Apoi, Agentia a lansat lucrarile
privind primul grup de 12 domenii capacitare, din cele 24
identificate. Obiectivul final este sd asigure UE, in toate
circumstantele, o generare de fortd pe masura ambitiilor sale
operationale.

B) Capacitati civile

Consiliul European de la Feira a fixat obiectivele pentru
dezvoltarea capacititilor civile. In acest sens, PSAC are ca
obiectiv sd permitd Uniunii sa-si dezvolte capacitatile militare
si civile de gestionare de crize si de prevenire a conflictelor.
Dezvoltarea de capacitati civile vizeaza, printre altele, o inter-
operabilitate sporitd, un mai mare grad de sustinere logistica si
financiard, o mai bund punere la dispozitie a personalului.
Consiliul European de la Feira din iunie 2000 a lansat
componenta civildi a PSAC precizdnd domeniile de actiune
vizate si fixand obiectivele de dezvoltare a capacitatilor:

- politie: statele membre s-au angajat sa furnizeze
pand la 5000 de politisti, din care 1400 desfasurabili intr-un
interval de 30 de zile pentru a inlocui, sustine, forma sau asista
fortele de politie locale; Intdrirea statului de drept: obiectivul
este de a inlocui, forma sau asista institutiile locale slabe, cu
sustinerea a 300 de experti;

- administratie civila: obiectivul este de a crea o
rezerva de experti rapid mobilizabili pentru a actiona acolo
unde administratiile locale nu ar fi in masurd sa o faca in
perioada de crizd; protectia civila: echipe de evaluare a
catastrofelor, un centru european de coordonare a mijloacelor si
echipe pentru a asigura asistenta putand merge pana la 2000
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experti au fost apreciate ca necesare pentru a asigura asistenta
in actiunile umanitare.

Obiectivele capacitare civile. Consiliul European din
iunie 2004 a adoptat un plan de actiune pentru aspectele civile
ale gestionarii de criza, completata prin adoptarea, in decembrie
2004, a unui obiectiv de capacitdti civile pentru 2008. Acest
plan de actiune defineste prioritatile de lucru si termenii privind
intarirea capacitdtilor civile si integrarea lor crescanda.
Obiectivul global civil pentru 2008 insistd pe necesitatea de a
folosi in mod coerent instrumentele comunitare si instrumentele
civile ale PSAC. El identificd misiunile de observare si
sustinerea reprezentantilor speciali ai UE ca sectoare prioritare
alaturi de domeniile identificate la Feira, largind campul de
actiune al UE.

De altfel, Uniunea trebuie sa fie in masurad sa contribuie
la reforma sectorului de securitate si de sustinere a proceselor
de dezarmare, demobilizare si reinsertie. UE s-a fixat obiectivul
de a decide lansarea unei misiuni in cinci zile dupa aprobarea
Consiliului a notiunii de gestionare de criza, rapiditatea reactiei
fiind esentiala, si sd conducd simultan numeroase misiuni
civile, cu diferite grade de angajament. Misiunile de gestionare
civila de criza pot fi desfasurate fie independent, fie concertat
sau 1n legatura stransa cu operatiile militare.

In noiembrie 2007, ministrii afacerilor externe europeni
au aprobat raportul final relativ la obiectivul global civil 2008
si au stabilit obiectivul global pentru 2010. Acest nou obiectiv
subliniaza cd misiunile PSAC pot fi din ce in ce mai indepartate
si mai diversificate. El aminteste necesitatea de a exploata
sinergiile 1intre aspectele civile si militare ale PESA si
preconizeaza o mai buna luare in seama a drepturilor omului si
a principiului egalitatii barbati/femei in conducerea operatiilor
civile.

Intarirea capacitatilor umane s-a realizat printr-o formare
comuni in PESA. In prelungirea deciziei Consiliului European
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de la Thesalonic din iunie 2003, Consiliul a creat in iulie 2005
Colegiul European de Securitate si Aparare (CESA). CESA
este o retea de institute avand formatii de nivel strategic a
personalului european (diplomatic si militar) pe PESA. El
permite o punere in comun a mijloacelor de care statele
membre dispun deja. Obiectivul era sa se formeze viitorii
specialisti ai PESA ai statelor membre, de a difuza o cultura
comund a PESA si de a intari inter-operabilitatea intre
persoanele participante la misiuni si operatii. Formarea se
referd la ansamblul domeniilor PESA, de la dimensiunea civila
la cea militara, sau incd asupra subiectelor tematice (Africa,
neproliferarea etc.). De asemenea, o formare specifica este
prevazutd cu destinatia pentru jurnalisti. De la crearea sa,
Colegiul este o adevaratd reusita, cu formarea a mai mult de
2500 persoane din 2005. Un secretariat permanent bazat la
Bruxelles permit sd faca institutia sd functioneze, dar aceasta
este responsabilitatea statelor membre factorul cheie al
dinamismului initiativei, deoarece acestea sunt cele care
propun, organizeaza si finanteazd cea mai mare parte a
cursurilor, 1n legatura cu organismele de formare nationala.

Initiativa europeand pentru schimbul de tineri ofiteri,
inspiratd de Erasmus, a fost discutatd de ministri apararii din
tarile UE in timpul unei reuniuni informale de la Deauville in
octombrie 2008 apoi adoptat oficial de Consiliul Uniunii
Europene 1n noiembrie 2008. Aceastd initiativa are ca obiectiv
s permita tinerilor ofiteri sd urmeze o parte a formarii lor intr-o
alta tara europeand, In vederea facilitarii conducerii operatiilor
multinationale prin dezvoltarea unei culturi comune privind
chestiunile de securitate i de aparare. Inspiratd de programul
Erasmus pus in practica de Comisia Europeana in cadrul
procesului de la Bologna, aceastd initiativd permite o mai buna
compatibilitate a invatdmantului si mai multd mobilitate a
profesorilor si a tinerilor ofiteri.
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Capitolul 4.
PREZENT SI PERSPECTIVA iN
GESTIONAREA CRIZELOR iN DOMENIUL
MILITAR SI CIVIL DE CATRE UE

4.1. Prezent in gestionarea crizelor in domeniul militar si
civil de catre Uniunea Europeana

Analiza afirmarii de catre UE a statutului de actor
international important trebuie facuta ludnd in calcul, in opinia
noastrd, urmatoarele dimensiuni: economicd, demografica,
politica, militara si civila, nivelul de ambitie al UE, atitudinea
statelor membre UE fata de gestionarea crizelor.

Dimensiunea economicd. Aceastd reflectd puterea
economicd a Uniunii Europene. Acum cand criza financiara,
economicd §i sociald din 2007-2010 pune la indoiala
capacitatile reale ale sistemului economic european de a
raspunde adecvat provocarilor globalizarii, este util sd se
aminteascd ca Europa ramane prima putere economicad si
comerciali a lumii inaintea SUA, Chinei si Japoniei'”’.
Uniunea Europeand este prima piatd a lumii cu un produs
national brut de 4300 miliarde de dolari'*®. Pe de altd parte,
luata in globalitatea sa, UE constituie prima putere economica
mondiald din urmitoarele considerente'” (anexa nr. 4 ): PIB-ul
sau depaseste pe cel al SUA ( cu o populatie de 500 milioane de
locuitori, superior cu 60% celui al SUA); in termeni de comert
exterior, daca nu se iau In calcul schimburile intre statele
membre, UE este primul exportator mondial si depaseste cu

27 Une puissance économique, http://www.ladocumentationfrancaise.fr/

dossiers/europe-monde/puissance-economique.shtml.

'8 Ibidem, p. 1.

' La puissance économique de 1'Union européenne, http://www.assist
ancescolaire.com/eleve/TES/geographie/reviser-le-cours/la-puissance-econo
mique-de-l-union-europeenne-t_g203.
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mult SUA si China; UE cunoaste succese industriale in
domeniul spatial si mari firme europene sunt prezente in
intreaga lume; totusi, investitiile in cercetare nu sunt in masura
sa diminueze ecartul ce desparte UE, in acest domeniu, de SUA
si Japonia.

Prin urmare, se poate afirma cd UE este In masurd din
punct de economic si financiar sa asigure resursele materiale,
economice si financiare solicitate de implicarea sa constanta,
activa si directd in gestionarea crizelor in domeniul militar si
civil.

Dimensiunea demografica. Oficiul de statistica al UE,
Eurostat, a publicat cifrele estimate ale populatiei Uniunii la
01.01.2011"°. Conform acestui studiu, populatia UE a depisit
501,1 milioane de locuitori la 01.01.2010 si 502,5 milioane la
01.01.2011. Structura pe grupe de varste a acestei populatii este
urméitoarea'”

> 0-14 ani: 15,44 %;

» 5-64 ani: 67,23 %,

» 65 ani si peste: 17,33 %.

Deci, atat cantitativ, cat si calitativ, din punct de vedere
demografic, UE este o fortd demnd de luat in seama. Practic,
este al treilea ansamblu demografic al lumii dupa China si
India. Prin urmare, dispune de resursele umane necesare si
suficiente atit pentru economie, cat si In materie de personal
care sa activeze In structurile militare si civile cu sarcini in
gestionarea crizelor.

Dimensiunea politicd. Uniunea Europeana are vointa
politica de a se implica activ, responsabil, constant si consistent
in gestionarea crizelor de pe continentul european si din lume.
In acest sens, Tratatul de la Lisabona, prin elementele de

B Démographie : la population de [’Union européenne en 2010,
http://www.vie-publique.fr/actualite/alaune/demographie-population-union-
europeenne-2010.html.

51 Ibidem.
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noutate aduse in plan politic'** (fuzionarea vechilor functii de
reprezentant §i de comisar Insdrcinat cu relatiile externe si
crearea functiei de Inalt Reprezentant pentru Afacerile Externe
si Politica de Securitate; crearea SEAE; personalitatea juridica
UE; clauza de asistenta mutuald; clauza de solidaritate;
cooperarea structuratd permanentd), a intarit vointa politicd a
Uniunii §i a statelor membre de a dobandi un statut
international inalt si de a-si asuma o paleta larga de roluri pe
scena mondiala.

Dimensiunea militard si civili. In prezent, UE are
capacitatile militare si civile disponibile implicarii active a
acesteia in gestionarea crizelor in domeniul militar si civil.

Experienta de pana acum dovedeste cu prisosintd acest
fapt (vezi anexa nr. 3). Pe temeiul acestor capacititi militare si
civile UE afiseazd un nivel de ambitie inalt in materie de
gestionare a crizelor din lume.

Nivelul de ambitie al UE in materie de gestionare a
crizelor. Date fiind structurile de decizie, de conducere si de
control eficace, capacitdtile de urmarire a situatiilor de criza
potentiald si sprijinite de instrumente ce favorizeazd un
tratament global si 1n ciuda restrictiilor vizand capacitatile sale,
UE a devenit un actor credibil si recunoscut al securitatii
mondiale care a intervenit deja pe trei continente. In prezent,
UE poate contribui §i mai mult la stabilizarea unei lumi a
turbulentelor daca statele sale membre o decid. Crizele actuale
se definesc prin caracterul instantaneu si urgenta interventiilor
militare necesare. UE dispune de capacitati de raspuns rapid cu
unitati proiectabile de mica marime. Acestea sunt grupdrile
tactice de 1.500 oameni din care doud sunt in permanenta
operationale. Se impune ca si mijloacele de comandament

32 En quoi le traité de Lisbonne fait-il progresser la politique étrangére
européenne 7, http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/union-
europeenne/action/politiques-communautaires/quoi-traite-lisbonne-fait-il-
progresser-politique-etrangere-europeenne.html.
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operationale sd fie caracterizate de aceeasi disponibilitate. De
aceea, se pare cd un lant de comandament operational
permanent, chiar cu un efectiv redus, ar fi un pas decisiv si
economic intr-o directie buna si o evidentd masura de coerenta.
De altfel, conducerea simultana a mai multor operatii de natura
si marimi diferite fac imperativd infiintarea unui centru
permanent de comandament si de control al ansamblului
operatiilor UE. Aceasta nu semnifica o modificare a nivelului
de ambitie a operatiilor UE, ci pur si simplu o crestere a
coerentei mijloacelor in raport cu misiunile ordonate de
Consiliu.

Atitudinea statelor membre fata de implicarea
Uniunii Europene in gestionarea crizelor in domeniul
militar si civil. Datele de pana acum atesta cd statele membre
ale UE se implica 1n gestionarea crizelor participand cu resurse
umane, financiare si de altd naturd atit la actiunile conduse
direct de Uniune, cat si la eforturile comunitatii internationale
sub egida NATO si/sau ONU de a stabiliza lumea.

4.2. Perspective in gestionarea crizelor in
domeniul militar si civil de catre Uniunea Europeana

Gestionarea civila a crizelor a devenit o parte importanta
din politica de securitate a UE. Totusi, punerea la dispozitie de
capacitati civile constituie o mare provocare pentru Uniunea
Europeana. Eficacitatea numeroaselor misiuni este limitata,
ceea ce reflectd, pe de o parte, criza actuald de resurse pentru
derularea misiunilor de constructie a statelor (,,state-building”)
si se explicd, pe de alta parte, prin deficitele UE ca absenta din
cadrul strategic al interventiilor. Se impune un nivel de ambitie
diferentiata la nivel regional pentru UE, dat fiind angajamentul
din ce in ce mai critic al statelor slabe.

Dimensiunea civild a PSAC a UE a evoluat de o maniera
dinamica in ultimii ani. Astfel, institutii specifice au fost create
pentru a planifica si realiza misiunile civile ale UE. Pe masura
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dezvoltarii capacitatilor militare, capacitatile civile au fost
constituite pentru gestionarea civila a crizelor. Obiectivul
global din 2008 viza 6 sectoare prioritare pentru gestionarea
civila a crizelor: politie, stat de drept, administratie civila,
protectie civila, misiuni de observare §i sustinere a
reprezentantilor speciali ai UE. Obiectivul global din 2010
sublinia importanta planificarii simultane a interventiilor,
formarea personalului si schimbul multilateral de practici
verificate.

Din 2003, UE a realizat 17 misiuni civile in cadrul
PESA'*. Din 14 misiuni in desfagurare, 11 sunt de naturd
civila. Chiar daca operatiile militare acapareazd adesea
interesul mass-media si lumii politice, gestionarea civilda a
crizelor este de o importantd primordialda in politica de
securitate a UE. Raza sa de actiune geografica s-a largit
continuu. Astfel, UE a realizat misiuni civile in Balcanii
Occidentali, In Caucazul meridional, in Africa, in Orientul
Apropiat si In Asia. Sarcinile Indeplinite au fost diverse si
inglobeaza si reforma sectorului securitar. Personalul destinat
misiunilor civile ale UE a crescut pe de o parte: astfel, acum in
Kosovo circa 1700 experti internationali sunt in activitate
pentru misiuni de politie si justitie. Misiunile din Georgia si
Afganistan numira 300 de experti internationali'**.

In ciuda acestei evolutii dinamice, UE se confrunti totusi
cu provocari mari in domeniul gestionarii civile a crizelor. Se
pot distinge deficite delicate cantitative si calitative Tn punerea
la dispozitie a capacitatilor.

Bilantul numeroaselor misiuni este modest. Absenta in
unele misiuni a unui cadru strategic superior in sensul de
obiective politice ale UE 1n privinta manierei de solutionare a
conflictelor concrete si de modelare a relatiilor cu statele vizate

133 Gestion civile des crises de I"UE: un bilan intermédiaire,
http://www.css.ethz.ch/publications/pdfs/CSS-Analysen-87-FR.pdf, p. 1.
4 Ibidem, p. 1.
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de sprijin. Scepticismul crescand al publicului vizavi de
interventiile in statele esuate si presiunea enorma exercitatd pe
bugetele nationale a numeroase state europene reprezinta alte
provocdri cu care se ciocneste potentialul de evolutie al
gestiondrii civile a crizelor de UE 1in anii ce vin.

In ceea ce priveste deficitele de competente acestea vor fi
prezentate n continuare:

> Recrutarea expertilor pentru sarcini in cadrul
constructiei statelor se dovedeste dificila iIn UE. Lipsesc mai
ales functionarii de politie si justitie. Problema se explicd in
parte prin sistemul de recrutare al UE care se bazeazd in
principal pe detasamente nationale. Unele state membre au luat
masuri in vederea punerii la dispozitie a resurselor in personal
mai importante si mai bune pentru misiunile internationale.
Centre de recrutare nationale ca Stabilisation Unit in Marea
Britanie, Zentrum fiir Internationale Friedenseinsdtze la Berlin
sau Crisis Management Centre In Finlanda pregatesc experti si
oferd cursuri structurate de formare. De asemenea, UE dispune
de echipe de interventie civila, de un numar de experti
provenind din statele membre si disponibile rapid. Dar
impasurile raman si misiunile in curs ale UE numara sute de
experti mai putin decat s-a estimat nominal.

Decizia in ceea ce priveste misiunea EUPOL 1in
Afganistan, de exemplu, a fost luatd in 2007, dar au fost
necesari doi ani si 14 apeluri la contributorii pentru aceasta
interventie pentru ca fortele internationale prevazute sa fie in
sfarsit pe teren in februarie 2009'*. Consiliul UE nu a putut da
urmare propunerii reprezentantului special al Uniunii de a
decide o misiune civila considerabil mai mare pentru
Afganistan cu 2000 persoane. De asemenea, este dificil de
recrutat personalul necesar pentru EULEX in Kosovo, afirma
sursa citata. Intr-adevir, lipsesc circa 250 experti internationali
pentru misiunea civild, actualmente, cea mai importantd in

3 Ibidem, p. 2.
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cadrul PSAC. Este o realitate ca functionarii civili sunt adesea
rari in statele membre ale UE si ca ei sunt foarte solicitati. Prin
urmare, guvernele ezitd sd pund la dispozitie acesti experti
pentru misiuni internationale. Invers, numerosi experti
potentiali renuntd sa-si depund candidatura pentru misiuni
internationale caci un asemenea angajament este adesea dificil
de conciliat cu activitatea lor obisnuita.

> Implicarea a numeroase ministere nationale in
gestionarea civili a crizelor. Ministerele Afacerilor Externe, de
Interne, de Justitie sau de Finante au prioritati diferite si faptul
ca nu sunt adesea de acord cu chestiunea finantarii recrutarii,
formarii si detasarii reprezinta o dificultate suplimentara.

Cresterea numarului de experti si a centrelor de recrutare
nationale permit reducerea In parte a deficitelor de competente.
Cresterea foarte redusd a numarului de experti direct recrutati
de UE pare totusi demn de a fi examinat. Aceastd abordare este
totusi atacatd pe diferite fronturi caci ea greveazda mai mult
bugetul UE si restrAnge controlul statelor membre asupra
competentei civile a PSAC. Dar un model mixt, flexibil, cu
detasari nationale si o recrutare directd, ca la ONU, ar trebui sa
contribuie la reducerea deficitelor de competente civile ale UE.

> Efectul limitat al actiunilor intreprinse.
Eficacitatea gestionarii civile a crizelor de UE nu este deloc
analizatd sistematic acum. Dar este suficient sd se arunce o
privire cursiva pe misiunile pentru a descoperi ca bilantul este
panad in prezent destul de modest, ceea ce explicd, pe de o parte,
faptul ca realitatile locale sunt adesea dificile. De asemenea,
trebuie totusi sa se diagnosticheze deficitele din partea UE in
calitate de actor de politicd de securitate.

Conceptul ,,state-building”, dezvoltat din anii ’90 de
actorii occidentali in sensul punerii in functiune a unui stat
modern §i al transformadrii statului §i societatii potrivit
principiilor democratice si a statului de drept, este in crizad. S-a
demonstrat aceasta nu doar In marile misiuni de ,.state-
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building” in Balcani si Afganistan, ci si in operatii mai mici si
mai putin mediatizate precum misiunea EUPOL in Congo, pe
care rezistenta elitelor locale la interventii externe in raporturile
de putere Tmpiedica adesea progresul constructiei statelor.

In statele in care situatia securitard este precard, sarcina
este incd mai dificila. Tendinta, in particular a SUA, de a se
concentra din ce Tn ce mai mult in cazuri asemanatoare pe o
simpld argumentare a eficientei si de a neglija aspectul
legitimitatii in sensul fondarii civile a fortelor de securitate
pune, de asemenea, probleme. In Afganistan, UE a avut
dificultati in reconcilierea para-militarizarii politiei formate de
Washington cu intelegerea traditionala a reformei sectorului de
securitate.

Finalmente, schimbadrile politice locale pot, de asemenea,
mina procesele de reconstructie a statelor. Misiunea UE
insarcinatd sa protejeze frontierele iIntre Gaza i Egipt
(EUBAM Rafah) este suspendata de la luarea puterii de Hamas
in fasia Gaza, si misiunea de politie EUPOL COPS limitata la
Cisiordania'*.

In ceea ce priveste deficitele din partea UE, trebuie mai
intdi constatat ca anumite misiuni nu au personal suficient
pentru a putea fi mai mult decat un simplu simbol politic. Pe
temeiul experientei acumulate in ultimii ani, ar trebui sd se
regandeascd obiectivele misiunilor UE care erau pana in
prezent adesea prea putin orientate spre realitatile locale si
definite de o maniera obscurd. De asemenea, coordonarea cu
partenerii internationali ca ONU, NATO si SUA trebuie sa fie
ameliorata, critica facutd suprapunerii de competente si
capacitati ca in Afganistan nu ar trebui sa fie rezervatd UE. Dar
deficitul central se situeazd in absenta cadrului strategic al
operatiilor PSAC, ce se traduce printr-o integrare insuficienta a
numeroaselor misiuni intr-o politica si o viziune globala.

¢ Tbidem, p. 3.
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> Absenta cadrului strategic. Din totdeauna, UE a
avut probleme cu dezvoltarea strategiilor de conflict si
regionale globale si concrete dincolo de principii generale.
Interesele si prioritdtile statelor membre sunt prea diferite.
Institutiile comune ale UE sunt in ceea ce le priveste prea slabe
in raport cu statele membre pentru a putea compensa acest
deficit de conducere politica. Prin urmare, misiunile in teren nu
dispun de toate facilitatile necesare protejarii personalului
angajat in efectuarea lor. Se pare ca un consens privind situatia
finald urmarita a unei interventii si o strategie de iesire lipsesc
adesea.

In acest sens, EULEX Kosovo este un exemplu revelator.
Lansata initial cu scopul de a demonstra capacitatea UE de a
proteja stabilitatea In Balcani, misiune ce astdzi suportd
disensiunea intre statele membre in ceea ce priveste
independenta Kosovo. Constituirea unei politii, a unei justitii i
a unei administratii kosovare fara mandat pentru a promova
suveranitatea se dovedeste extrem de dificila. Chiar daca
EULEX indeplineste sarcini executive limitate, teme politice si
domenii spinoase ca lupta Tmpotriva crimei organizate sunt
mult excluse in practica.

Faptul cd numeroase state membre acordd dimensiunii
civile a PSAC o importantd mai degrabd redusd vine sa
complice divergentele intrinseci. Vointa politicdi de a lua
masurile necesare si de a pune la dispozitie resursele pentru
cresterea eficacitdtii gestionarii crizelor nu este intotdeauna
detectabild. Retorica si practica sunt divergente adesea.

Faptul ca UE continua sa foloseasca evantaiul sau de
instrumente civile §i militare de o manierd insuficient
coordonatd se explicd, in parte, prin absenta cadrului strategic.
Cooperarea civilo-militara in cadrul PSAC, in sensul misiunilor
integrate, nu este din acest motiv decat una dintre balbaielile
sale. Armonizarea gestionarii civile de crize cu politica de
dezvoltare a UE si cu activitti ca observarea alegerilor se
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dovedeste de asemenea in parte dificila. De aceea, misiunilor
civile PSAC le lipsesc adesea contextualizarea atat politicd cat
si operationala.

In ceea ce priveste nivelul de ambitie al UE in materie de
gestionare a crizelor, se pot face unele estimari. Astfel, cu criza
datoriilor in Europa si scepticismul crescand al publicului fata
de misiunile internationale de stabilizare si ,,state-building”,
provocdrile In domeniul gestionarii civile a crizelor de UE
probabil va continua sd se accentueze. Nevoia de astfel de
misiuni ar trebui simultan sa continue sd creascd, cu atit mai
mult cu cat amenintdrile de securitate pentru Occident vor
emana, intr-un viitor apropiat, mai degraba de la statele esuate
si semnificativ afectate de conflicte decat de la noile mari
puteri. Pe acest fundal, UE ar face bine sa-si defineasca un
nivel de ambitie realist si diferentiat pentru gestionarea crizelor.

In legatura cu acest subiect, ar trebui si se evalueze, pe de
o0 parte, care regiuni au o importanta securitara centrala pentru
majoritatea statelor membre UE. Pe de alta parte, ar trebui sa se
tind seama cd UE poate mai ales sa influenteze durabil
procesele de transformare nationald cu instrumentul unei
perspective de aderare potentiald si cu acorduri comerciale
largite. Prin urmare, contextul regional al UE se impune ca
centru de gravitate geografica pentru misiunile de state-building
de o mai mare anvergurd si complexe. Dar, cum o perspectiva
de aderare ar trebui sa ramana limitatd la Balcani intr-un viitor
apropiat, trebuie sa se examineze parghiile suplimentare pentru
realizarea procesului de transformare nationald in regiunile
precum Caucazul Meridional sau Asia Centrald. O Tmpletire
mai stransd a misiunilor PSAC civile cu alte instrumente
folosite in politica de vecindtate europeand se impun a fi avute
in vedere. Finalmente, in caz de operatii PSAC civile dincolo
de contextul regional, pare preferabil sd se limiteze ambitiile si
sa se intareasca simultan competentele actorilor regionali ca
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Uniunea Africand sau ASEAN pentru a accelera controlul
crizelor si stabilizarea statelor.

4.3. Rolul Roméniei in gestionarea crizelor in domeniul
militar si civil

Ca stat membru al UE, Romania contribuie activ, direct
si responsabil la gestionarea crizelor atdt impreuna cu celelalte
state membre sub mandatul Uniunii, cat si individual ca urmare
a rolurilor asumate In calitatea sa de contributor de securitate
regional. Romania este pe locul al treilea in UE in ceea ce
priveste contributia la misiunile civile ale Uniunii, la care
participd cu politisti, jandarmi, militari, diplomati, judecatori
sau experti in drepturile omului.

Romania, care participd In prezent cu experti la sase
misiuni civile si doud militare, 151 va mentine nivelul actual de
participare la misiunile UE 7. Este cunoscut ci Roménia s-a
implicat activ in numeroase misiuni PSAC, constientizand
importanta §i anvergura pe care acestea o vor cdpata in
contextul demersurilor UE de promovare a statului de drept
functional, a respectarii drepturilor fundamentale ale omului si
bunei guvernari, precum si in alte domenii conexe, toate acestea
avand incidentd directd asupra stabilitdtii si securitdtii
internationale. Angajamentul solid al tarii noastre este
confirmat de situarea pe unul din primele locuri printre membrii
UE din punctul de vedere al expertilor detasati si angajati prin
contract din misiunile UE, dar si prin valoarea addugatd la
elaborarea deciziilor din domeniul PSAC.

Contributia nationala a Romaniei, alaturi de a celorlalte
state membre, acoperd atdt palierul civil, cat si cel militar.

1 A . . . . P A
7 Romdnia este pe podium la misiuni civile in UE,

http://www.flagrantct.ro/romania-este-pe-podium-la-misiuni-civile-in-ue/;
Romdnia, numarul unu in misiunile U.E., http://www.revistapentrupatrie.
ro/index.php?option=com_content&view=article&id=174:interviu-kent-
dean&catid=45:interviu&Itemid=53.
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Astfel, Romania este prezentd in numeroase misiuni desfasurate
sub egida PSAC, derulate pe trei continente: EUPM (misiune
civila in Bosnia si Hertegovina), EUFOR Althea (misiune
militard in Bosnia si Hertegovina), EULEX Kosovo (misiune in
domeniul suprematiei legii in Kosovo), EUPOL Afghanistan
(misiune civila in Afganistan), EUJUST LEX (misiune
integratd in domeniul statului de drept pentru Irak), EUMM
Georgia (misiune de monitorizare), EUPOL Afganistan
(misiune civila in Afganistan), EUPOL COPPS (misiune de
politie in  Teritoriille Palestiniene), si EUNAVFOR
ATALANTA (misiune navald de combatere a pirateriei in
Golful Aden). In acest sens, prioritar pentru Armata Romaniei
este implicarea activa, consistentd, responsabild si permanenta
in reconstructia post-conflict cu scopul declarat de a-si dezvolta
capacitatile civile de gestionare a crizelor. Romania este deja
angajatd cu resurse importante 1n actiuni cu dimensiune
semnificativd de reconstructie post-conflict (EULEX Kosovo,
Althea BiH, EUMM Georgia etc.)"*".

Utilizarea sistematica a acestor resurse si dezvoltarea
propriilor capacitati de gestiune civila a crizelor la un nivel
comparabil cu al celorlalti actori semnificativi (in special state
membre UE si NATO) poate deschide oportunitatea consacrarii
unei pozitii specifice de excelentd in domeniu.

Se pare cd, pana acum, Roméania s-a multumit cu rolul de
executant in toate misiunile militare si civile de gestionare a
crizelor conduse de UE. Prin urmare, ar fi necesar ca, pe viitor,
Romania sa contribuie in mod activ atat la elaborarea, cat si la
implementarea Politicii de Securitate si Aparare Comuna
(PSAC)"’. 1n acest sens, ar fi necesar ca expertii romani sa isi

138 Participarea Romaniei la misiunile PSAC,

http://www.mae.ro/node/1884.

139 Dr. Petre DUTU, Cristina BOGZEANU, Prioritdti in arhitextura de
securitate a Romaniei in noul climat al globalizarii si apartenentei la tratate
zonale sau regionale, Editura UNAp, Bucuresti, 2012, p. 68.
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asume responsabilitdti sporite prin obtinerea unor functii de

conducere si coordonare, atat in teatre, cat si in structurile de

planificare si conducere de la Bruxelles'*’.

19 Romdnia este pe podium la misiuni civile in UE, http://www.f
lagrantct.ro/romania-este-pe-podium-la-misiuni-civile-in-ue/, p. 1.
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CONCLUZII SI PROPUNERI

Uniunea Europeand, prin forta sa economicd, populatie,
vointd politica, capacitati militare si civile existente la nivelul
Uniunii si al statelor membre, nivelul de ambitie afisat,
atitudinea statelor membre fatd de gestionarea crizelor din
domeniul militar si civil, reprezinta un actor important al scenei
internationale. Statutul sdu inalt, recunoscut de catre ceilalti
actori statali si nonstatali mondiali, este pus in valoare prin
asumarea unei palete largi de roluri economice, politice,
militare, sociale si de mediu, materializate in intreaga lume,
unde interesele stabilitatii, pacii si securitatii o impun.

In scopul punerii in valoare a rolurilor asumate in materie
de securitate, Uniunea FEuropeana si-a creat si dezvoltat
capacitati militare si civile. Gestionarea crizelor a devenit o
parte importantd a politicii de securitate a UE. Activarea
capacitatilor civile si militare ramane totusi o provocare pentru
Uniunea Europeand. Eficacitatea a numeroase misiuni este
limitata, ceea ce, pe de o parte, reflectd criza actuala a ,,state-
building” si explica, pe de alta parte, deficitele UE in materie
de cadru strategic de interventie. Dat fiind angajamentul din
ce in ce mai critic in statele esuate, pentru UE, se impune un
nivel de ambitie diferentiat la nivel regional.

Uniunea Europeana a creat institutiile destinate infaptuirii
Politicii Europene de Securitate Comund, dar aceste institutii,
precum si actorii implicati in PESC trebuie sd gaseasca un mod
coerent si eficace de a functiona in toate imprejurdrile. Astfel,
se pare ca resursele umane pentru gestionarea civila a crizelor
se constituie cu greutate si consumd mult timp. De aici,
necesitatea constituirii unor centre de formare a personalului
pentru misiuni civile — experti in statul de drept, administratie
civila, justitie, politie — fie la nivelul UE, fie al statelor
membre care vor $i pot.
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Se stie ca fiecare criza este unica si necesitd o abordare
specificd chiar daca existd caracteristici comune tuturor
situatiilor de criza cum ar fi:

- urgenta masurilor de luat; importanta factorului
mediatic;

- relatia Intre interesele in joc si intoarcerea la securitate;

- incapacitatea puterii in functie de a solutiona o situatie
degradata si inacceptabila pentru comunitatea internationala.

Pe de alta parte, se cunoaste ca crizele se gestioneaza in
timp, potrivit unei abordari cuprinzatoare si secventiale.
Gestionarea multinationala a crizelor, desi aduce legitimitatea
necesard, genereaza dificultati suplimentare ce provin din
divergenta intereselor nationale sau din absenta unei strategii
clare. Totugi, existenta unei strategii europene de gestionare a
crizelor pare a fi necesard, in prezent, pentru a da coerentd,
concertare §i constantd actiunilor intreprinse de UE in
materie de politica externd.

Aceasta pare a fi cu atdt mai necesara cu cat UE
promoveaza cu succes conceptul de abordare cuprinzitoare a
gestionarii crizelor. Totusi, asa cum s-a mentionat si in cadrul
capitolului 2 al acestui studiu, pentru ca abordarea
cuprinzatoare sd fie mult mai eficace decat pana in prezent, ar
trebui sa se realizeze, in materie de gestionare a crizelor in
domeniul militar si civil, urmatoarele:

- diminuarea sau disparitia dezacordurilor existente la
Bruxelles intre comitetul civil si comitetul militar;

- stabilirea riguroasa a contributiei statelor membre la
materializarea conceptului de abordare cuprinzatoare in
viziunea UE;

- punerea in practicd a unei rezerve civile europene;

- stabilirea riguroasd §i cu claritate a celui care va
finanta punerea in practica a abordarii cuprinzatoare a UE ;

- crearea unui centru european de gestionare globala a
crizelor pe teren;
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- difuzarea informatiilor la nivel european intre statele
membre participante la operatii in diferite teatre.

Practica a demonstrat ca nu existd un raspuns pur militar
la crizele ce sunt in esenta lor politice. Or, angajarea
mijloacelor militare se face aproape intotdeauna in urgenta, cu
obiective politice putin precise sau putin realiste si cu o
focalizare naturald pe aspectele securitare care, natural, sunt
cele mai vizibile.

Operatiile de gestionare a crizelor conduse de Uniunea
Europeana se definesc prin cel putin doud caracteristici. Mai
intai, datorita restrictiilor impuse nivelului sau de ambitie si
mijloace, UE nu manifestd tendinta de a privilegia recursul la
capacitatile sale militare. Cand ea o face, se asigurd ca
obiectivul politic este perfect definit si se angajeazd intr-un
cadru spatiu-timp delimitat pentru sarcini bine precizate. Apoi,
gratie instrumentelor variate si numeroase de care ea dispune,
UE adoptd intotdeauna, o abordare multidisciplinarda in
gestionarea crizelor, se intereseaza cu prioritate de cauzele si
efectueaza interventii tintite fie in cadrul unui tratament global
a unei situatii in timp ca in Bosnia sau pentru a obtine un efect
partial ca in R.D. Congo, la Aceh sau 1n Palestina. Aceasta
abordare pare sa se bucure de o mai redusa vizibilitate, dar de
un succes garantat.

In plus, implicarea capacititilor civile de gestionare a
crizelor pare a fi mai adecvatd decat recursul la mijloacele
militare. De exemplu, folosirea instrumentului de stabilitate al
UE sau a Politicii de vecinatate, ori a sprijinului financiar in
dezvoltare par a fi mai eficace si cu efecte de duratd in
solutionarea crizelor pentru ca ele dau sperantd celor vizati de
ajutor intrucat se fondeaza pe satisfacerea unor nevoi
elementare de dezvoltare economica, sociala si umana a statelor
unde se gestioneaza criza.

Romaénia, ca stat membru, participda constant la
gestionarea crizelor sub egida UE. Pana acum, de regula, ea a
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fost in rol de executant. Ar fi necesar ca, 1n viitor, Romdénia sd
aiba dintre cetdtenii sai, civili sau militari, agreati in functii
de conducere atdt la Bruxelles in structurile PESC, cat si in
cele din teatrele de operatii.

Pe viitor, este evident ca odatd cu evolutia sinuoasa a
comunitatii internationale, situatiile de criza nu vor lipsi si deci
nici necesitdtile de gestionare acestora de cétre diversi actori
statali §i nonstatali recunoscuti pentru rolurile active asumate in
materie de securitate globald. In acest context, apreciem ci UE
va continua sa se implice activ si de o manierd diversa, ca
mijloace si instrumente, in gestionarea crizelor. De aceea,
PESC se va dezvolta continuu si isi va diversifica metodele si
procedeele de solutionare a crizelor din domeniul militar si
civil.

In ceea ce priveste ipoteza ce a ghidat demersul nostru
stiintific pentru realizarea acestui studiu, apreciem ca a fost
validata. Opindm ca argumentele aduse in studiu in sprijinul
ideii ca UE are vointa politica, resursele umane, materiale si
financiare pentru a continua consecvent politica sa de
gestionare cuprinzatoare a crizelor in domeniul militar si civil
sunt suficiente.
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ANEXA NR. 1.

Emergenta politicii externe europene

Cooperarea politica europeana (CPE)

= Dezvoltarea unei intelegeri comune a
problemelor international

= Armonizarea pozitiilor nationale si
coordonarea lor

= Dotarea Europei cu o dimensiune politica.

Institutionalizarea progresiva la PESC/PESA
ETratatul de la Maastricht (1991)

= Al doilea pilon inlocuieste CPE

* Chestiunile de aparare raman apanajul altor
organizatii de securitate (UEO, NATO, ONU)
= Natura PESC rdmane interguvernamentala

= Nivelul de institutionalizare este putin ridicat
(presedintie prin rotatie, Consiliu, grupuri de
lucru, Comitet politic)

ETratatul de la Amsterdam (1997)

* Adauga Misiunile de la Petersberg (UEO) in
domeniul gestionarii crizelor

= Instrumentele juridice sunt mai detaliate i
sofisticate (strategii comune)

= Elemente de flexibilitate sunt introduse
(posibilitatea votului cu majoritate calificata,
absenta constructiva)

* Procedurile bugetare sunt clarificate

= Nivelul de institutionalizare creste
(desemnarea Inaltului reprezentant, reprezentanti
speciali ai UE, crearea unei Unitéti politice In
cadrul Secretariatului)

ETratatul de la Nisa (2000)
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= Politica de apdrare este clar integrata ( este in
afara UEO)
« In domeniul apararii si securititii noi organe
sunt create
= Elementele de flexibilitate sunt intarite
(posibilitatea votului cu majoritate calificata si
cooperare intarita)

ETratatul de la Lisabona (2007)
* Pune capdt sistemului pilonilor dar
specificitatea interguvernamentald ramane
= Tipurile de misiuni gestionarea crizelor se
diversifica plus posibilitatea credrii unui nucleu
dur
* O clauzad de solidaritate este introdusa
* Referire la apararea comuna
= Sfarsitul presedintiei prin rotatie
= Inaltul reprezentant cu dublu rol
= Crearea unui serviciu de actiune externa

Obiectivele actiunii externe (Titre V, art.21§1)

B Actiunea Uniunii pe scena internationald se
bazeazd pe principiile ce au prezidat crearea,
dezvoltarea si largirea sa si ca ea vizeazd promovarea in
lumea intreagd a: democratiei, statului de drept,
universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale, respectul demnitatii umane,
principiile egalitatii si solidaritatii, precum si principiile
Cartei ONU si ale Dreptului international.

Obiectivele actiunii externe (art. 2, §2)

B ) salvgardarea valorilor, intereselor fundamentale,
securitatii, independentei si integritatii sale;

B b) consolidarea si sustinerea democratiei, statului de
drept, drepturilor omului si principiilor dreptului
international;

B ) apdrarea pacii, prevenirea conflictelor, intarirea
securitdtii internationale, conform scopurilor si
principiilor Cartei ONU, ca si a principiilor Actului final
de la Helsinki si a obiectivelor Cartei de la Paris, inclusiv
cele referitoare al frontierele exterioare;

B d) sustinerea dezvoltarii durabile pe plan economic,
social si de mediu a tarilor in dezvoltare in vederea
eradicarii saraciei;

B ¢) incurajarea integrarii tuturor tarilor in economia
mondiald, inclusiv suprimarea progresiva a obstacolelor
comertului international;

B ) contributie la elaborarea masurilor internationale
pentru prezervarea si ameliorarea calitatii mediului si
gestionarea durabila a resurselor naturale mondiale,
pentru a asigura o dezvoltare durabila;

B g) ajutarea populatiilor, tarilor din regiunile
confruntate cu catastrofe naturale sau de origine umana;

B h) promovarea unui sistem international fondat pe
cooperarea multilaterala intaritd si o bund guvernare
mondiala.

Principalii actori

Statele membre. Au rolul de a impulsiona §i urmadri
practicile diplomatice ad-hoc.

Consiliul European. Functie importantd de arbitraj intre
pozitiile nationale divergente.

Inaltul reprezentant pentru afaceri externe si politica de
securitate. Rolul unui sef de orchestra ajutat de un serviciu

B Uniunea va dezvolta relatii §i va construi
partenariate cu terte tari §i organizatii internationale,
regionale sau mondiale care impartasesc principiile
vizate la primul aliniat. Ea favorizeazd solutiile
multilaterale la problemele comune, in special in cadrul
ONU.
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european pentru actiune externd §i i1 va exercita autoritatea
asupra 130 delegatii din UE.

Presedintia. O reprezentativitate s1 o efectivitate foarte
variabila.

Consiliul UE. Adevaratii sefi ai PESC, Ministrii
Afacerilor Externe sunt singurii investiti cu autoritate in
domeniu

Comisia Europeand. Rol important datorat capacitatii
sale de influenta si a resurselor sale.

Parlamentul European. Rol secundar dar cu competente
in materie bugetara.

Posibilitatea de a adresa intrebari si de a formula
recomandari.

Misiuni diplomatice si delegatiile UE

Aparitie remarcata si remarcabild in domeniul PESC:

B art. 32 precizeaza ca ele au obligatia de a coopera
intre ele si cd ele pot sa contribuie la formularea si
punerea n practicd a unei abordari comune.

B art. 35 prevede cad misiunile diplomatice si consulare
ale statelor membre si delegatiile UE coopereaza pentru
a asigura respectarea §i punerea in practica a deciziilor
PESC.

Comitetul politic si de securitate
Organ central al PESC si al PESA
Este compus din reprezentanti nationali
Art. 38 : COPS
= urmareste situatia internationald
= contribuie la definirea politicilor (opinii pentru
Consiliu si Inaltul reprezentant)
= supravegheaza punerea in practica apoliticilor
= exercita (sub responsabilitatea Consiliului si a
Inaltului reprezentant) controlul politic si
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conducerea strategica a operatiilor de gestionare
a crizei.
Principalii actori
HEreprezentantii speciali (art. 33) actioneaza sub
autoritatea Inaltului reprezentant si functioneaza pe baza
unui mandat precis.
B Curtea de Justitie (art. 24): are competente
legate de exercitarea atributiilor exclusive ale UE.
Punerea in practica
WArt. 24 § 3 : statele membre sprijind activ si fara
rezerve PESC.
B Statele membre coopereaza si dezvoltad o
solidaritate reciproca.

Instrumentele
u Orientari generale
] Decizii
u Declaratii
[ ] Demersuri politice
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ANEXA NR. 2.
Actori si structuri ale PSAC conform Tratatului de la
Lisabona '*!

Politica de Securitate si Aparare Comunad este parte
componentd a PESA. Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona, UE, desi si-a pastrat structurile, a efectuat
schimbari profunde. Acestea nu sunt doar numiri de directii de
institutii europene, ci o schemd si o structurd ce au fost
reorganizate. Astfel, actori si structuri ale PSAC iau parte in
avansarea anuntatd in tratat spre recunoasterea unei Europe a
apararii. Intre noii actori, noile structuri si recunoasterea celor
existente, Europa apararii este dotata cu instrumentele necesare
abordarii globale a gestionarii crizelor.

A) Actorii

1. Presedintele Consiliului European

Pand in 2009, functia de presedinte al Consiliului
European era asumata de seful statului ce indeplinea si functia
de presedinte al Consiliului UE.

Tratatul de la Lisabona face din aceasta o functie
permanentd. Presedintele Consiliului European este ales cu
majoritate calificatd pentru un mandat de 2 ani §i jumatate cu
posibilitatea refnnoirii mandatului o singurd data (art.15 al
Tratatului de la Maastricht).

Presedintele Consiliului European asigurd reprezentarea
externd a UE, prezideazd si conduce lucrdrile Consiliului
European si faciliteazd coeziunea si consensul 1n sanul
Consiliului.

2. Inaltul Reprezentant pentru Afaceri externe si
Politica de Securitate

Y Cf Acteurs et structures de la PSDC, http://www.rpfrance.eu/Acteurs-et-
structures-de-la-PSDC.html
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Noua functie creatd prin Tratatul de la Lisabona, Inaltul
Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate
este si vicepresedintele Comisiei Europene si conduce PESC.
Aceastd functie are misiunea de a asigura o mai coerentd a
politicii externe si de securitate comunda a UE si 0 mai mare
coordonare intre diferitii actori institutionali. Ales pentru cinci
ani, el prezideaza Consiliul in formatul ,,afaceri generale” si isi
exercitd autoritatea asupra SEAE.

B) Structurile

1. Consiliul European

Intalnire a sefilor de stat sau de guvern al statelor membre
din UE, prezidat de Presedintele Consiliului European, ce se
tine cel putin de 4 ori pe an. Conform Tratatului de la Lisabona,
de fapt, Consiliului European devine o institutie de sine
statatoare. Aceste intdlniri definesc marile axe ale politicii
Uniunii si servesc, de asemenea, in toti cei 5 ani la numirea, cu
majoritate calificata, a presedintelui Comisiei Europene, decizie
apoi validata prin votul Parlamentului European. Consiliul are
un rol de impulsionare si de orientare politica, voluntard a
statelor membre.

2. Consiliul Uniunii Europene

Consiliul Uniunii Europene, uneori numit Consiliul de
ministri, in realitate, una din principalele institutii ale UE, are,
alaturi de Parlamentul European, responsabilitati decizionale.
El este organul institutional executiv si decide actele legislative
si bugetare in sanul UE. Consiliul UE elaboreaza proiectul de
buget cu parlamentul si adopta cu acordul acestuia, dar decide
singur structura si marimea alocatiilor bugetare. In formatul
»Afaceri generale” (CAGRE), se reunesc lunar ministrii
afacerilor externe pentru chestiunile PESC si PSAC si este
prezidat de Inaltul Reprezentant. De dous ori pe an, el primeste
ministrii apararii.
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3. Serviciul European de Actiune Externa (SEAE)

Creat prin Tratatul de la Lisabona (art. 27, paragraful 3
din TUE), SEAE este un organ institutional al UE, plasat sub
autoritatea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate. Acest serviciu lucreaza in
colaborare cu serviciile diplomatice ale statelor membre si este
compus din functionarii serviciilor competente din Secretariatul
General al Consiliului European si ai Comisiei ca si din
personalul detasat al serviciilor diplomatice nationale.

SEAE pune la dispozitia Inaltului Reprezentant toate
instrumentele de actiune externd ale UE, ajuta la elaborarea
propunerilor si la punerea in practicd a politicilor aprobate de
Consiliu.

4. Comisia Europeana

De la intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona in
2009, Comisia Europeand este responsabila in fata
Parlamentului si nu in fata Consiliului European (art. 9d8
TUE).

Asociatd cu lucrdrile iIn domeniul pilonului PESC, ea
participa la Comitetul Politic si de Securitate (CoPS) si la
grupurile de lucru. Ea poate emite propuneri, dar nu are drept
de vot. Ea executd bugetul PESC (misiuni civile de gestionare a
crizelor §i reprezentantilor speciali ai UE). Rolul sau in materie
bugetard permite, via Instrumentul de stabilitate, finantarea
actiunii pe termen lung. De asemenea, ea participad la
stabilizarea mediului international (ajutor in dezvoltare, ajutor
umanitar si politica de vecinatate).

S. Parlamentul European

Parlamentul European (PE) este organul parlamentar al
UE ales prin sufragiu universal direct. El imparte cu Consiliul
UE puterea legislativdi comunitard. Totodatd, Parlamentul
European are controlul cheltuielilor din bugetul european si
astfel joacd un rol important in votarea bugetului comunitar si
atribuirea de credite in PESC. Informat in materie de PESC si
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PSAC, acest organ este consultat asupra aspectelor si alegerii
politicii externe si de securitate comund via subcomisia de
securitate si aparare. Anual, Consiliului i se transmit rapoarte
de activitate a UE in materie de PSAC.

6. Comitetul reprezentantilor permanenti

COREPER, institutie a UE, nascutd din dialogul si
impusul politic, pregéteste si coordoneaza lucrarile Consiliului
UE. El se compune din ambasadori, reprezentanti permanenti ai
fiecarui stat membru pe langd UE si asigura legatura intre
Consiliul de Ministri si celelalte institutii.

COREPER cuprinde doua formatii:

e COREPER I, care se reuneste la mnivelul
reprezentantilor permanenti adjuncti;

e COREPER I, care reuneste ambasadorii si
reprezentantii permanenti.

7. Comitetul Politic de Securitate (CoPS) si Grupul
Politico-Militar (GPM)

a) CoPS este un organ permanent al UE. In materie de
PSAC, el este elementul esential al lantului de decizie al UE
plasat sub autoritatea COREPER. Competentele CoPS sunt
definite de articolul 25 al TUE (Nisa): ,,(...) urmareste situatia
internationald in domeniile relevand politica externa si de
securitate comuna si contribuie la definirea politicilor emitand
opinii la intentia Consiliului, la cererea acestuia sau din proprie
initiativd. De asemenea, el supravegheaza punerea in practica a
politicilor convenite, fard prejudiciul competentelor presedintiei
si a Comisiei”. El pregateste un raspuns coerent al UE la o
crizd. El se sprijind pe competentele Comitetului Militar al UE
(CMUE si operatii) ca si prin CivCom. In perioada de criza, el
exercitd, sub supravegherea Consiliului, controlul politic si
conducerea strategica a operatiilor.

b) GPM este responsabil cu aspectele politico-militare ale
PSAC, GPM pregateste dosarele transversale Tnainte examinarii
lor in CoPS. El dezvolta conceptele strategice, participa la
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redactarea documentelor de planificare si urmareste operatiile.
GPM efectueaza urmarirea misiunilor de reforma din sectorul
de securitate (RSS) si din actiunea UE in materie de intarire a
capacitatilor africane.

8. Comitetul militar al UE (CMUE)

CMUE este organul suprem militar de pe langa Consiliu.
Pus in practicd 1n cadrul politicii europene de securitate si
apdrare, pentru a da un aviz militar si a emite recomandari
privind chestiunile militare in CoPS, urmareste operatiile
militare si evalueaza optiunile strategice de gestionare a
crizelor si de dezvoltare a capacitatilor definite de statul major
al UE (SMUE) céruia ii da directive.

Compus din sefii fortelor de aparare, reprezentat de
reprezentantii militari permanenti, el include un grup de lucru
pentru a trata afacerile tehnice (grup de lucru militar al UE-
GLMUE) si un grup numit Headline goal task-force (HTF) care
trateazd In esentd definirea capacitatilor militare dedicate
instrumentului militar al UE.

Comitetul militar are un presedinte permanent care
asigurd functiile de consilier militar al Secretarului General al
UE.

9. Comitetul insarcinat cu aspectele civile ale
gestionarii crizelor (CIVICOM)

CivCom este un grup de lucru competent ce actioneaza
mai ales in cadrul fortelor ne-militare desfasurate de UE pe
teatrele externe (politie, stat de drept, administratie civild si
protectie civild). El asistd CoPS formuland recomandari si
opinii asupra aspectelor civile, dezvolta concepte si instrumente
de actiune, evalueaza optiuni, planifica si urmareste operatiile
civile.

10. Statul major al UE (SMUE) — Centrul de situatii
(SITCEN) si centrul de operatiuni (CO-OpsCentru)
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a) SMUE este un stat major la nivelul politico-militar ale
carui principale functii sunt alerta strategica, evaluarea situatiei
si planificarea strategica pentru misiunile UE.

Atasat Inaltului Reprezentant al Uniunii, el primeste
directive de la CMUE si furnizeaza o expertizd militara
Inaltului Reprezentant.

Creat la 11 iunie 2001, in conformitate cu deciziile
Consiliului European de la Nisa (decembrie 2000), in cadrul
eforturilor intaririi Politicii Europene de Securitate si Aparare,
el constituie acum singura structurd militard permanenta
integrata a UE, sursa expertizei militare.

b) SITCEN

c¢) Centrul de Operatiuni a fost creat pentru a planifica si
conduce o operatie autonomd a UE, in situatia in care niciunul
din cele 5 cartiere generale nationale (HQ) nu este disponibil
(Mont-Valerian — Franta; Northwood — UK; Postdam -
Germania; Roma — Italia; Larissa — Grecia). El este pe deplin
operational din 1 ianuarie 2007. Astfel, UE s-a dotat cu o
capacitate de raspuns la situatiile de gestionare a crizei.

11. Capacitatea civila de planificare si conducere
(CCPO)

CCPC este structura permanentd 1Insdrcinatd cu
planificarea, desfasurarea, conducerea si evaluarea misiunilor
civile de gestionare a crizei, relevind PSAC, sub controlul si
conducerea CoPS. Ea furnizeazi asistenta si consiliere Inaltului
Reprezentant, presedintiei si instantelor competente ale
Consiliului UE, dar, de asemenea, dirijeaza, coordoneaza,
consiliazd, sustine, supervizeaza i examineazad operatiile civile
ale PSAC.

12. Grupul relatiilor externe (RELEX)

Acesta joacd un rol esential pentru a analiza toate
problemele orizontale (institutionale, juridice, logistice,
administrative sau financiare ale misiunilor §i operatiilor) legate
de pregatirea si punerea in practicd a deciziilor Consiliului. El
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negociaza actiunile comune permitdnd desfasurarea operatiilor
PSAC. El este insdrcinat cu supervizarea mecanismului Athena
de urmdrire §i evaluare a punerii In practicd a sanctiunilor.
Grupul RELEX se reuneste de multe ori intr-o sdptamana. El se
reuneste atunci n formatul sanctiuni si poate avea sa fie intarit
in functie de nevoi cu experti nationali.

Agentiile

1. Agentia Europeana de Aparare (AEA).

Aceasta a fost creatd, Tn 2004, pentru a sustine statele
membre in eforturile lor de ameliorare a capacitétilor europene
de apdrare in domeniul gestionarii crizei. Ea are ca misiune:
dezvoltarea capacitatilor militare europene, intdrirea eficacitatii
cercetarii §i dezvoltarii apararii europene §i gestionarea
contractelor de cercetare a apdrdrii In cooperare, promovarea
achizitiilor de echipamente militare de aparare in cooperare,
totul sprijinindu-se pe organizarea asociatd cu cooperarea in
materie de armament (OCCAR) si nevoia de creare a unei piete
europene de echipamente de apdrare competitive si de punere in
practica a politicilor ce vizeaza intarirea bazei industriale si
tehnologice de aparare (BITA). Articolul 42 din Tratatul de la
Lisabona care 1i asigura deplina legitimitate.

2. Centrul satelitar al UE (CSUE)

Creat in 20 iulie 2002 si situat la Torrejon (Spania),
centrul este o agentie a Consiliului UE dedicat exploatarii si
producerii informatiei ce provine in esentd din analiza de
imaginilor terestre observate din spatiu si vine 1n sprijinul luarii
deciziei Uniunii in cadrul PSAC. Crearea sa considerata ca un
atu esential pentru intarirea PSAC, mai ales in urmarirea crizei
si functia de prevenire a conflictelor. De asemenea, Centrul
conduce proiecte de cercetare si dezvoltare, dar si activitati de
personal expert in domeniile Sistemelor de Informatie
Geografica si de analiza a imaginilor.
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3. Colegiul european de securitate si aparare (CESA)

Creat la 18 iulie 2005, CESA este organizat ca o retea
intre institutele nationale, academii si institutii in cadrul UE ce
abordeaza securitatea si chestiunile de politica de aparare.

Misiunea si obiectivele sale sunt de a oferi o formare in
domeniul PSAC la nivel strategic pentru a dezvolta si promova
o Intelegere comund a PSAC prin personalul civil si militar, de
a identifica i difuza practicile ivite din PSAC, de intarire a
culturii de securitate europeand in cadrul PSAC, de furnizare
institutiilor europene, administratiei statelor membre, un
personal calificat si familiarizat cu politicile UE, institutiile si
procedurile; de a ajuta la promovarea relatiilor si contactelor
profesionale intre participantii la formare.

CESA este organizata pe trei niveluri:

e Un Comitet director, compus dintr-un
reprezentant din fiecare stat membru si prezidat de statul
membru ce exercitd presedintie, insdrcinat cu coordonarea
generala i cu programul anual de Invatimant al colegiului.

e Un Consiliu academic executiv, compus din
inalti reprezentanti ai ISS si institutelor nationale participante
activ la conducerea activitatilor de formare.

e Un Secretariat permanent ce asistd Comitetul
director si Consiliul executiv.

4. Institutul european pentru studii de securitate
SS)

ISS este o agentie a UE cu sediul in Paris. El releva
structurile PSAC. Este o agentie autonoma. Think-tank de
cercetare privind chestiunile de securitate ale UE, forum de
schimb, el propune, de asemenea, analize si previziuni Inaltului
Reprezentant. Misiunea sa este de a gasi o culturd de securitate
pentru UE, pentru a ajuta la dezvoltarea PSAC si de a imbogati
dezbaterea strategica europeana.
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ANEXA NR. 3.
Evolutia misiunilor europene'*?
A. Misiuni executate:
- Concordia/ FYROM — 2003 (militard)
- Artemis — (RDC in 2003) prima misiune autonoma aUE
in afara Europei.
- EUJUST/ Themis Georgia (misiune stat de drept) —
2004-05
- EUPOL/Proxima fYROM (politie — 2003-05
- EUPAT fYROM (politie) — 2005-06
- EUFOR RDC (militara — 2006
- Aceh Monitoring Mission — (civild) 2005-06
- EUPOL Kinshasa, RDC (politie) — 2005-07
- EU JUST/LEX Irak (misiune stat de drept) - 2005-07
- EUPOL COPPS, Territoriile Palestiniene (civild) —
2006-09
- EU BAM Rafah, Territoriile Palestiniene (civild) —
2005-08
- Moldava-Ucraina Monitoring (civild/politie) — 2005-09

B) Misiuni actuale
- EUPM BiH (politie): din 2003
- EUFOR Althea (militara): din 2004
- EUSEC, DRC (civila): din 2005
- EUPOL Afghanistan (politie): din 2007
- EUFOR Tchad/CAR (civila/politie/militara): din 2008
- EULEX Kosovo (stat de drept): din 2008
- EUMM G¢éorgie (monitorizare): din 2008
- EUNAVFOR Somalie (militard): din 2008
- EUSSR Guinée-Bissau (politie): din 2008

"2 Cf. Missions de Politique européenne de sécurité et de défense (PESD)
en cours, http://www.touteleurope.cu/fr/actions/relations-exterieures/politi
que-etrangere-et-de-defense/presentation/tableau-des-missions-de-politique-
de-securite-et-de-defense-commune-psdc.html.
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ANEXA NR. 4

Uniunea Europeana, polul Triadei

<143

Linvestitii directe straine 71,2 5.9 1.6

_ iesit % m]&rllaig{}}l Eniunea ) SUA | Japonia
Europeand

Indicatori

Populatie (in 2010, 497 318 127

milioane de locuitori)

PNB in paritate a puterii de 30,2 23,7 8,1

cumparare (2008) (% a lumii)

Comert mondial de Importuri 13,4 43

marfuri (2008) (% din 38,9

valoarea mondiald) Exporturi 8,2 4,9.
37,5

Comert mondial de servicii Importuri 10,5 4,8

comerciale (2008) (% 43,7

din valoarea mondiala ) Exporturi 14 3,9
46,6

PNB pe locuitor (2008) (indice | 100 155 112

100 pentru UE)

Rata somajului (decembrie 9,6 10 5,2

2009) (%)

Rata ocuparii populatiei active 65,9 70,9 70,7

(15-64 ani) (2009, %)

Investitii directe strdine 46 10,8 0,3

- intrari (2005) (% mondial)

S La puissance de [’Union européenne, http://www.academie-en-
ligne.fr/Ressources/7/HGO0/AL7THGOOTEPAO111-Sequence-18.pdf, p. 7.
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ABREVIERI

AEA — Agentia Europeana de Aparare

BITA — Baza Industriala si Tehnologicad a Apararii

CEA — Comunitatea Europeand a Apararii

CECO — Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului
CCPC — Capacitatea civild de planificare si conducere
CESA - Colegiul european de securitate si aparare
CIVICOM - Comitetul 1nsarcinat cu aspectele civile ale
gestionarii crizelor

CIMIN — Comitetul Interministerial la Inalt Nivel

CMPD - Crisis Management Planning Directorate
CMCO - Civil-Military Coordonation

CO-OpsCentre — Centrul de operatiuni

CoPS — Comitetul Politic de Securitate

COREPER - Comitetul reprezentantilor permanenti
CMUE - Comitetul militar al UE

CSUE - Centrul satelitar al UE

CPCC - Capacitatea de Planificare si Conducere a Misiunilor
Civile

DPGC — Directia de Planificare ai Gestionarii Crizelor
DDR - Procese de Dezvoltare, Demobilizare si Reinsertie
FGE - Forta de Jandarmi Europeana

GPM — Grupul politico-militar

GCC — Gestionarea Crizelor Civile

ISS — Institutul european pentru studii de securitate
OSCE - Organizatia de Securitate si Cooperare Europeana
NAC — Consiliul Atlanticului de Nord

PESC — Politica Externa si de Securitate Comuna

PESA — Politica Europeana de Securitate si de Aparare
PEV — Politica Europeana de Vecinatate

PSAC — Politica de Securitate §i Aparare Comuna

RNB — Venitul National Brut

RSS — Reforma Sectorului De Securitate

SITCEN — Centrul de situatii

SMUE - Statul major al UE

UEO — Uniunea Europeanad Occidentala
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