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CUVANTUL EDITORULUI

CUVANTUL EDITORULUI

Cea de-a doua editie din anul 2022, avand numadrul 83, cuprinde o colectie de
patru articole care acoperd o tematicd variata, pornind de la rolul PESCO 1in dezvoltarea
capabilitatilor de aparare, continuand cu elemente privind baza industriald si tehnologica
de aparare europeana, apoi cu informatii despre reprezentarea populatiei kurde in
legislativul turc, precum si prezentarea unor aspecte referitoare la teoriile conspirationiste
QAnon si expansiunea fenomenului in prezent.

In deschidere, rubrica NATO si UE: politici, strategii, actiuni cuprinde doua
articole, apartinand domnului dr. Dragos Ilinca. Primul material prezintd rolul
determinant al Cooperarii Structurate Permanente (PESCO), ca platforma de cooperare
intre statele membre pentru dezvoltarea capabilitétilor de aparare. Cel de-al doilea articol
evidentiaza rolul Bazei Industriale si Tehnologice de Aparare Europeanda (EDTIB),
care, prin maturizarea accelerata din ultimii ani, oferd perspective consistente in ceea
ce priveste sustinerea obiectivelor asumate de UE 1n domeniul securitdtii si apararii.
In acest sens, au fost elaborate proiecte practice privind capabilititile si cercetarea in
domeniul apdrarii, prin intermediul EDTIB, in acord cu agenda Politicii de Securitate
si Aparare Comune, consolidand potentialul financiar asociat EDTIB pentru sustinerea
proiectelor si initiativelor de cooperare.

In cadrul celei de-a doua rubrici, Geopolitici si geostrategii — tendinte si
perspective, domnul Mihai Tatomir analizeaza in articolul sdu, miscarile politice kurde
de pe teritoriul Turciei, cu accent pe evolutia partidelor al caror principal scop consta
in sustinerea drepturilor minoritdtii in cauza, cu o atentie speciala acordata Partidului
Democratic al Poporului, care a devenit principala fortd politicd ce militeazd pentru
afirmarea identitatii kurde in Turcia.

Seria articolelor din aceasta editie continud cu un material semnat de domnul dr.
Iulian Dinulescu, care, sub umbrela rubricii Amenintarea teroristd, 1si propune sa
evidentieze insusirea teoriilor conspiratiei QAnon de cdtre membrii unor biserici sau
congregatii crestine, convingeri privite cu ingrijorare de pastorii respectivelor comunitati
religioase, acestia tragdnd un semnal de alarma referitor la dezvoltarea unor sentimente
religioase bazate pe precepte biblice imbinate cu teoriile conspiratiei QAnon.

In aceasta editie, am inclus rubrica Eveniment stiintific, care subliniaza faptul ca,
in perioada 28-30 iunie, s-a desfasurat Conferinta Stiintifica Internationala STRATEGII
XXI in format hibrid, In limba englezd, sub patronajul comun al Centrului de Studii
Strategice de Aparare si Securitate (CSSAS), Facultatii de Securitate si Apdrare,
Facultatii de Comanda si Stat Major si cel al Scolii Doctorale, din cadrul Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”.
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In incheiere, va semnalim Ghidul pentru autori, o lectura recomandati pentru cei
ce doresc sd disemineze rezultatele cercetarii in revista Impact strategic.

Pentru cei care descopera pentru prima data Impact strategic, publicatia, realizata
de Centrul de Studii Strategice de Apdrare si Securitate si editata cu sprijinul Editurii
Universitatii Nationale de Aparare,,Carol I, este revista stiintifica cu prestigiu recunoscut
din domeniul stiinte militare, informatii si ordine publicd, conform Consiliului National
de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU).

Publicatia apare de doudzeci si doi de ani in limba romana si de saptesprezece
ani in limba engleza si abordeaza o arie tematicd complexa — actualitatea politico-
militard, strategii de securitate, strategie militard, politici, strategii si actiuni NATO si
UE, problematica pacii si a razboiului viitorului, societatea informationala, elemente
si aspecte privind comunitatea de informatii, aspecte apartinand domeniului de istorie
militard. Cititorii gasesc in paginile publicatiei analize, sinteze si evaluari de nivel
strategic, puncte de vedere in care se studiaza impactul dinamicii actiunilor pe plan
national, regional si global.

In ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international — obiectiv primordial al
publicatiei —, recunoasterea calitatii stiintifice a revistei este confirmata prin indexarea
in bazele de date internationale CEEOL (Central and Eastern European Online Library,
Germania), EBSCO (SUA), ProQuest (SUA), INDEX COPERNICUS (Polonia), la
acestea adaugandu-se WorldCat si ROAD ISSN, dar si prin prezenta in cataloagele
virtuale ale bibliotecilor din institutii prestigioase de peste hotare, precum NATO si
ale unor universitdti cu profil militar din Bulgaria, Polonia, Republica Ceha, Ungaria,
Estonia etc.

Impact strategic se tipareste in doua editii distincte, in limba roméana si in limba
engleza. Revista este difuzatd gratuit in principalele institutii din sfera securitaii si
apararii, in mediul stiintific si in cel academic din fard si din strainatate — in Europa,
Asia si America.

Inincheiere, fi incurajam pe cei interesati si publice in paginile revistei si prospecteze
si sa evalueze cu rigoare dinamica mediului de securitate si, totodatd, lansam invitatia
catre studentii, masteranzii $i doctoranzii interesati sa trimita articole spre publicare in
suplimentul lunar al revistei, Colocviu strategic, disponibil pe internet la http://cssas.
unap.ro/ro/cs.htm, indexat in bazele de date internationale CEEOL, Google scholar si

ROAD ISSN.

Redactor-sef, colonel dr. Florian CIRCIUMARU
Directorul Centrului de Studii Strategice de Apdrare si Securitate
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DOI: 10.53477/1842-810X-22-6

ROLUL COOPERARII
STRUCTURATE PERMANENTE
INDEZVOLTAREA
CAPABILITATILOR DE APARARE

Dr. Dragos ILINCA*

Cooperarea europeand in domeniul apararii a inregistrat in ultima perioada
progrese semnificative atdt din perspectiva operationald, cdt si in ceea ce priveste
dezvoltarea capabilitdtilor de securitate si apdrare. In acest context, se plaseazd
lansarea unorinitiative in care problema capabilitatilor este abordata prin orientarea
formulelor de cooperare multinationale catre acoperirea deficitelor identificate in
cadrul procesului de planificare derulat sub egida Politicii de Securitate si Aparare
Comuna. Un rol determinant pentru succesul acestui demers il are Cooperarea
Structurata Permanenta (PESCO), initiativa lansata la 13 noiembrie 2017, prin
Notificarea Comund semnata de ministrii de externe si ai apararii din 25 de
state membre UE. Expresie a caracterului interguvernamental al dimensiunii de
securitate si aparare la nivelul Uniunii Europene, PESCO a evoluat rapid catre
o platforma de cooperare intre statele membre pentru dezvoltarea capabilitatilor
de aparare, acoperind o gama larga de domenii. Astfel, in mai putin de cinci ani
de functionare, sub egida PESCO au fost initiate 60 de proiecte de cooperare. De
asemenea, la sfarsitul lunii februarie 2022 a fost activata in context operational
prima capabilitate dezvoltata sub auspiciile acestei initiative. Aceste aspecte sunt
de natura sa evidentieze potentialul pe care Cooperarea Structurata Permanenta il
poate angaja in sustinerea procesului de dezvoltare a profilului si contributiei UE in
domeniul securitatii si apararii.

Cuvinte-cheie: capabilitati; PESCO; PSAC; Tratatul de la Lisabona, UE;
Agentia Europeana pentru Aparare; Comitetul Militar UE; Statul Major UE.

* Dr. Dragos ILINCA este coordonator programe de cercetare in cadrul Institutului
pentru Studii Politice de Apdrare si Istorie Militara din Ministerul Apdrarii Nationale,
Bucuresti. E-mail: dilinca@yahoo.com
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Consideratii introductive

Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona (1 decembrie 2009) a contribuit
semnificativ la consolidarea suportului normativ al cooperarii europene in domeniul
apararii, in special din perspectiva diversificarii optiunilor de dezvoltare a acestei
dimensiuni in contextul Uniunii Europene. Elementele de noutate au vizat atat aspecte
de ordin institutional, cat si initiative concrete menite sa ofere posibilitatea abordarii
flexibile a cooperarii intre statele membre atat pe dimensiunea operationald, cat si
in ceea ce priveste dezvoltarea de capabilitdti. Fara a afecta caracterul interguverna-
mental al Politicii de Securitate si Aparare Comund (PSAC), inovatiile aduse de
Tratat au avut in vedere crearea cadrului normativ necesar pentru dezvoltarea unor
optiuni suplimentare de aprofundare a cooperdrii in domenii identificate ca fiind
deficitare pentru angajamentul UE 1n managementul crizelor.

Pe aceste coordonate, Tratatul de la Lisabona a avansat Cooperarea Structurata
Permanenta, ca initiativa' menita sa ofere un nivel superior de ambitie in domeniul
apararii pentru statele interesate. Cu toate acestea, utilizarea potentialului acesteia nu
a fost realizata in anii urmatori, situatie generatd In mare masurd de criza economica
globald in urma careia resursele alocate domeniului apararii au scazut semnificativ
la nivel european. Aceastd situatie se va schimba semnificativ in urma Consiliului
European din 19-20 decembrie 2013, in care s-a solicitat Inaltului Reprezentant
pentru Politica de Securitate si Relatii Externe (HR/VP), Federica Mogherini,
evaluarea, in cooperare cu statele membre si Comisia Europeand, a implicatiilor si
identificarea oportunitatilor care deriva din evolutiile mediului de securitate pentru
Uniunea Europeand (European Council, 2013).

Ratiunea acestei abordari trebuie plasata si in contextul particular al evolutiilor
procesului de dezvoltare a Politicii de Securitate si Aparare Comund. Suplimentar
presiunii generate de criza economica asupra bugetelor apararii, preocuparea pentru
optimizarea modului de utilizare a resurselor pentru aparare aveau la baza si situatiile
de criza consemnate in diferite perimetre geografice, precum Irak, Libia, Afganistan si
culminand cu agresiunea Rusiei din Ucraina (2014), urmata de anexarea Crimeei. Pe
acest fond, interesul general al comunitatii euroatlantice a vizat mentinerea, la nivelul
statelor membre NATO si UE, a capacitatii adecvate de gestionare a provocdrilor de
securitate. Practic, simultan cu derularea procesului de reflectie care a condus la

! Contextul particular generat de esecul inregistrat in ratificarea Tratatului Constitutional in Franta
(29 mai 2005) si Olanda (1 iunie 2005) si-a pus amprenta asupra substantei Tratatului de la Lisabo-
na. Practic, acesta din urma a preluat in integralitate noutatile avansate prin intermediul Tratatului
Constitutional pastrand, astfel, coordonatele abordarii flexibile vizand dezvoltarea cooperarii in do-
meniul apararii. In acest context se plaseazi si Cooperarea Structurati Permanenti ai carei parametri
se vor regasi la nivelul noului Tratat. (Pentru exemplificare, textul Tratatului Constitutional privind
Cooperarea Structuratd Permanenta in Official Journal of European Union C310, vol.47, 16 decem-
brie 2004, pp. 140-141 si pp. 364-365).
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adoptarea EUGS, a fost initiatd la nivelul Consiliului European (in cursul anului
2012) o dezbatere privind gestionarea implicatiilor contextului complex al acestei
perioade la nivelul capabilitdtilor. Principala directie de actiune identificatd pentru
depasirea dificultatilor de ordin financiar a vizat optimizarea modului de generare
si mentinere a capabilitatilor de apdrare din perspectiva focalizarii eforturilor
asupra acelor tipuri de capabilitati prioritare, remedierea deficientelor si evitarea
redundantelor, din perspectiva complementaritatii UE-NATO.

Pe aceste coordonate, prioritdtile stabilite pentru dezvoltarea cooperarii
europene au vizat: consolidarea eficientei, vizibilitatii si impactului PSAC;
consolidarea procesului de dezvoltare a capabilitatilor si a industriei europene
de aparare. Principalele modalititi de atingere a acestor obiective au vizat doud
paliere — punerea in comun a capabilitdtilor necesare pentru sustinerea capacitatii
operationale a UE, respectiv dezvoltarea abordarii cooperative prin care statele
membre interesate puteau coopera in generarea unui anumit tip de capabilitati,
oferind, totodata, perspective de eficientizare a cheltuielilor. Elemente preliminare
ale celor doud procese de reflectic au fost prezentate de Inaltul Reprezentant in
cadrul Consiliului European din mai 2015, unul dintre elementele principale fiind
reprezentat de abordarea prevederilor Tratatului UE pentru dezvoltarea cooperarii
europene in domeniul securitatii si apararii.

Coordonatele astfel avansate au fost preluate in cadrul Strategiei Globale a
Uniunii Europene (EUGS), adoptata cu prilejul Consiliului European din 28 iunie
2016. Pornind de la rezultatele procesului de dezvoltare a capacitatilor de reactie
rapida (Grupurile de lupta UE) devenite operationale din 2007, orientarile EUGS
au vizat aprofundarea cooperdrii Intre statele membre din perspectiva consolidarii
abordarii structurate, prin valorificarea potentialului oferit prin Tratatul de la Lisabona.

Sub aceste auspicii, a fost deschisa calea pentru initierea procesului de activare
a prevederilor Tratatului Uniunii Europene (TEU), privind Cooperarea Structurata
Permanenta. Adoptarea, prin intermediul EUGS, a Nivelului de ambitie al UE in
domeniul securitdtii si apararii (raspunsul la conflicte si crize externe; consolidarea
capacitatii statelor partenere; protectia Uniunii si a cetdtenilor sai) a contribuit
suplimentar la aceasta tendinta. Planul de implementare al EUGS, avansat de Inaltul
Reprezentant in noiembrie 2016, a promovat o serie de repere vizand potentiala
utilizare a prevederilor TEU in ceea ce priveste Cooperarea Structurata Permanenta,
care va deveni cunoscutd in limbajul de specialitate sub acronimul PESCO. Se
indica, astfel, potentialul acestui instrument pentru dezvoltarea abordarii modulare
la nivelul cooperdrii intre statele membre Intr-o gama extinsd de domenii, printre
care cele mai importante erau cheltuielile de apdrare, dezvoltarea de capabilitati si
angajamentele operationale. Abordarea propusa a fost agreata de Consiliul European
din 15 decembrie 2016, fiind subliniat interesul pentru accelerarea procesului de
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operationalizare a PESCO pe coordonate de inclusivitate si prin utilizarea abordarii
modulare Tn dezvoltarea de proiecte.

Astfel, la 13 noiembrie 2017, un numar de 25 state membre? au formalizat
decizia comuna de initiere a cooperarii sub auspiciile PESCO. Potrivit prevederilor
aferente, decizia statelor membre s-a consemnat prin intermediul unei notificari
transmisa Inaltului Reprezentant, care include 20 de angajamente in domeniile
investitii pentru aparare, dezvoltarea capabilitatilor, capacitate operationald. Acestea
au caracter obligatoriu reprezentand, astfel, substanta initiativei si elementele de
raportare pentru activitatea dezvoltata de statele membre participante la PESCO.

1. Principii si criterii de functionare

Dezbaterea care a Insotit procesul de activare a PESCO a fost sustinuta de
asteptarile majore privind potentialul acestei initiative pentru dezvoltarea rolului
UE in domeniul securitdtii si apararii. Dupa cum se cunoaste, acest aspect a insotit
intreaga evolutie a cooperarii europene, sondajele’ de opinie ale ultimelor decenii
indicand fara echivoc sprijinul substantial fatd de dezvoltarea preocuparilor legate
de domeniul apararii la nivelul UE. Dupa cum mentionam, Tratatul de la Lisabona a
adus o serie de imbunatatiri asupra cadrului de dezvoltare a PSAC, oferind o platforma
mult mai ambitioasa in care PESCO reprezenta unul dintre principalele elemente’.
Paradigma oferita de Tratatul UE pentru functionarea initiativei cuprindea o serie de
aspecte avand caracter general privind participarea la aceastd forma de cooperare,
care este deschisa tuturor statelor in baza unor criterii de performanta in ceea ce
priveste diferite componente ale participarii acestora la cooperarea europeand in
domeniul securitatii si apararii sub egida PSAC (ex. programe de cooperare in

2 Statele semnatare ale notificarii privind activarea PESCO sunt: Austria, Belgia, Bulgaria, Republica
Ceha, Croatia, Cipru, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Italia, Irlanda, Letonia,
Lituania, Luxemburg, Olanda, Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia, Slovacia, Spania si Suedia.

3 Pentru exemplificare, sondajele derulate in contextul adoptarii Tratatului de la Maastricht si,
subsecvent, crearea Uniunii Europene, releva sprijinul consistent (77% pentru, fata de doar 13%
impotriva) pentru dezvoltarea unei ,,politici comune de aparare” (Eurobarometru 39 — 1993, disponibil
la adresa https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/IP_93 387). Aceastd tendinta s-a
mentinut pe coordonate relativ similare si Tn anii urmatori cu momente de consolidare in contextul
diferitelor situatii de criza care au marcat deceniile de dupa crearea UE. In acest context, se plaseazi
opiniile favorabile (75-81%) exprimate fatd de dezvoltarea apararii la nivel european, in cursul anului
2014, influentate de evolutiile situatiei de conflict in urma careia Rusia a anexat Peninsula Crimeea
(Standard Eurobarometer 89).

4 Alaturi de PESCO, prevederile Tratatului de la Lisabona au mai inclus prevederi importante in
domeniul securitatii si apararii, precum: Clauza de aparare reciprocd (Art. 42.7); optimizarea
cooperarii institutionale Intre Agentia Europeana de Aparare si Comisia Europeana; mecanismul de
flexibilitate in domeniul operatiilor (Art.44); clauza de solidaritate (Art. 222); definirea politicii de
armament si a capabilitatilor de aparare in context european.
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domeniul dezvoltarii de capabilitati; participare in operatii si la crearea capacitatilor
de reactie rapidd — Grupuri de lupta) (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2012).

Caracterul exceptional al PESCO a fost consolidat printr-o serie de angajamente
la care statele membre subscriau ca fiind principala finalitate a initiativei. In
esentd, acestea vizeaza aprofundarea integrarii in domeniul apdrarii la nivelul
statelor membre participante, optiune vizibild prin promovarea abordarii comune
si a simetriei institutionale in ceea ce priveste dezvoltarea capabilitatilor, atat din
perspectiva procesului decizional, cat si in ceea ce priveste aspectele bugetare
asociate (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2012). Posibilitatea armonizarii
abordarilor nationale reprezinta una dintre principalele trasaturi ale cooperarii in
membre participante sd-si poatd pune in comun capabilitatile relevante, simultan cu
identificarea unor optiuni de specializare/nisd care sa permita utilizarea mai eficienta
a resurselor existente. Prioritatile cooperarii PESCO pe dimensiunea capabilitatilor
vizeazd remedierea deficientelor identificate la nivelul procesului de planificare a
apararii derulat la nivelul UE, in raport cu obiectivele globale’ adoptate de UE in
intervalul 1999-2004.

In aceeasi logica, este avansati necesitatea de promovare a unor formule
colaborative sub egida PESCO, in domeniile logistic si pregatire, optiune care
venea sa raspunda profilului modular al cooperarii sub egida acestei initiative. De
asemenea, preocuparea pentru consolidarea sinergiei intre statele participante vizeaza
si aspectele de naturd financiara asociate procesului de dezvoltare a capabilitatilor,
nivelul alocatiilor bugetare pentru aparare fiind identificat ca unul dintre principalele
criterii pe care statele participante trebuie si-1 indeplineasca. In conexiune cu aceste
aspecte, se distinge interesul pentru consolidarea profilului european al cooperarii
sub egida PESCO, vizibila mai cu seama in ceea ce priveste obligatia statelor
participante de a fi parte a proiectelor colaborative dezvoltate in contextul PSAC si
sub coordonarea Agentiei Europene pentru Aparare.

Dimensiunea operationald este abordata la nivelul PESCO din aceeasi
perspectiva, vizand dezvoltarea cooperdrii in sustinerea unor obiective comune, cu
accente particulare Tn ceea ce priveste aprofundarea aspectelor de interoperabilitate,
disponibilitatea si potentialul de dislocare a fortelor (Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, 2012). Asupra acestor aspecte se cuvine a fi facute precizari suplimentare
privind relatia dintre PESCO si componenta operationald a PSAC. In momentul
activarii prevederilor TEU privind cooperarea structuratda in domeniul apararii,
Uniunea Europeana atinsese nivelul de maturitate institutionala si procedurala care
sd permitd generarea $i sustinerea angajamentelor operationale multiple. Practic,
in intervalul 2000-2017, prezenta UE in domeniul managementului crizelor

° Headline Goal 1999 — crearea Fortei de Reactie Rapida si Headline Goal 2004 — crearea Grupurilor
de lupta ale UE.
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consemnase un numar de 35 operatii civile si militare derulate in diferite perimetre
geografice. In plus fatd de cazul domeniului dezvoltirii de capabilititi, abordarea
dimensiunii operationale in context PESCO venea pe fondul unor progrese evidente
inregistrate de UE in anii precedenti. Din aceasta perspectiva, principala directie
de actiune a vizat rafinarea aspectelor de generare a angajamentelor in domeniul
managementului crizelor, In sensul dezvoltarii potentialului UE de a compune un
spectru complet de forte, simultan cu aprofundarea convergentei politice In ceea ce
priveste perspectivele de dezvoltare a rolului operational al UE.

In mod evident, cadrul oferit de TEU pentru functionarea PESCO avea un
caracter preponderent general menit s ofere reperele strategice ale acestui format
de cooperare, aspectele de ordin procedural tehnic urmand sa fie reglementate
prin decizii ale Consiliului. Aceastd procedura va fi utilizata in contextul lansarii
initiativei, prin adoptarea unor acte subsecvente care vor completa cadrul oferit de
Tratat cu elemente suplimentare privind modul de functionare, inclusiv in ceea ce
priveste dinamica proiectelor de cooperare.

Din aceasta perspectiva, notificarea din noiembrie 2017, prin care PESCO a
fost activatd, a adus mai multa claritate si precizie in ceea ce priveste domeniile
de aplicabilitate ale acestei initiative. Pornind de la cadrul oferit de Tratat, au fost
dezvoltate 20 de angajamente care detaliazd domeniile avute in vedere pentru
structurarea cooperdrii in contextul acestei initiative. De asemenea, adoptarea
acestor angajamente trebuie privitd si din perspectiva unei mai bune integrari
a PESCO 1n ansamblul evolutiilor inregistrate de PSAC, in special prin lansarea
altor initiative asociate dezvoltarii de capabilitti, precum Procesul Coordonat de
Analiza in domeniul Apararii — CARD (noiembrie 2016) si Fondul European pentru
Apiarare — EDF (iunie 2017). In aceeasi logica, detalierea angajamentelor de
cooperare avea scopul asocierii PESCO cu progresele inregistrate in ceea ce
priveste dezvoltarea capacitdtilor de reactie rapida ale UE (Grupurile de Luptd).
De asemenea, s-a avut in vedere cresterea gradului de utilitate a noii initiative Tn
ceea ce priveste valorificarea lectiilor desprinse in urma derularii diferitelor operatii
de management al crizelor. Astfel, se avea n vedere contributia statelor membre
la imbunatatirea procesului de generare a fortelor, precum si viteza de dislocare a
acestora, inclusiv din perspectiva mobilitatii militare la nivelul Uniunii Europene
(European Council, 2017, p. 4).

2. Sistemul de guvernanta

In definirea modelului de guvernanta care urma si fie utilizat pentru functionarea
PESCO, statele participante au agreat o formula inspiratd din modelul de functionare
a cooperdrii europene sub egida PSAC. Aceasta optiune a avut in vedere preocuparea
statelor de a nu genera un exces birocratic care sd creeze sarcini financiare
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suplimentare. Simultan, s-a avut In vedere respectarea profilului interguvernamental
pe care dimensiunea de securitate si apdrare il are, potrivit Tratatului Uniunii
Europene. Conform acestuia, centrul actiunii decizionale reuneste statele membre,
finantarea diferitelor proiecte asociate acestui domeniu fiind in responsabilitate
exclusiv nationala.

De asemenea, modul de functionare a PESCO trebuia abordat in sinergie cu
sistemul institutional creat pentru gestionarea cooperdrii institutionalizate sub egida
PSAC, astfel incat sa permitd integrarea initiativei in ansamblul dezvoltat pana
la acest moment. Nu se puteau genera, insa, diminudri ale caracterului specific
al PESCO si, mai ales, ale geometriei variabile a participarii statelor, care nu
era obligatoriu sa includa toate statele membre, participarea la aceastd forma de
cooperare fiind o chestiune de optiune individuald. Formula aleasa a vizat implicarea
Inaltului Reprezentat pentru Politica de Securitate si Afaceri Externe (HVRP) in
derularea activitatilor PESCO. Prin rolul central al acestuia in coordonarea PSAC,
cooptarea HRVP asigura conditiile pentru armonizarea aspectelor politice si practice
ale PESCO cu procesele desfasurate in mod constant cu participarea tuturor statelor
membre. De asemenea, importanta HRVP se valoriza si din perspectiva asigurarii
transparentei necesare a activitatilor si proiectelor PESCO in raport cu celelalte state
membre UE care nu participau la aceasti initiativa. In sprijinul activitatii Inaltului
Reprezentant pe componenta PESCO, statele participante au agreat crearea unui
Secretariat alcatuit din Agentia Europeana pentru Aparare (EDA), Serviciul European
pentru Actiune Externa (EEAS) si Statul Major International al UE (EUMS). La nivelul
acestei entitati, repartitia sarcinilor a vizat gestionarea aspectelor de capabilitati de catre
EDA, optiune care raspundea prerogativelor de coordonare in acest domeniu, stabilite
conform prevederilor Tratatului (Art.42(3) si Art.45(2)). Aspectele operationale
asociate implicarii HRVP urmau sa fie gestionate de catre EEAS-EUMS.

Din perspectiva dinamicii interne a PESCO, sistemul de guvernantd a fost
structurat pe doua niveluri, modelul fiind astfel gandit pentru a asigura coerenta
practica cu celelalte procese si initiative PSAC. De asemenea, s-a avut in vedere
utilizarea cadrului institutional existent la nivelul UE, precum si structurile asociate
acestuia. Astfel, nivelul superior este asigurat prin intermediul Consiliului Afaceri
Externe, In formatul ministrilor apararii (doar cu statele participante la PESCO), care
adopta decizii si formuleaza recomandari, vizand orientarea strategica a initiativei,
guvernanta palierelor inferioare, precum si adoptarea proiectelor de cooperare
(European Council, 2017). La nivelul acestui palier se plaseaza si procedura de
aprobare prin unanimitate a proiectelor de cooperare, precum si in ceea ce priveste
participarea altor state membre in cadrul PESCO (aspect reglementat prin votul
cu majoritate calificatd). In mod simetric, la nivelul Consiliului se decide prin
vot cu majoritate calificatd si In ceea ce priveste suspendarea participarii statelor
membre din cadrul PESCO, in cazul in care acesta nu mai indeplineste criteriile si
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angajamentele mentionate. Asupra acestui palier al discutiei, setul de norme comune
adoptate in sustinerea deruldrii proiectelor includ posibilitatea de participare a
statelor membre la acest tip de cooperare cu statut de observator. De asemenea,
este prevazuta si posibilitatea participarii statelor terte la proiectele de cooperare, in
conditiile indeplinirii criteriilor care stau la baza functionarii PESCO si a acceptului
statelor membre.

Cel de-al doilea palier vizeaza proiectele de cooperare, reglementat suplimentar
prin adoptarea unui set de norme si principii distincte care sa permitd o abordare
uniforma, precum si sa reflecte caracterul multinational al demersurilor, indiferent
de domeniul de aplicabilitate. Astfel, in guvernanta proiectelor, rolul central revine
statelor membre participante. in baza tipologiei de tip cluster, PESCO oferi platforma
de dezvoltare a unor formule cu geometrie variabild de cooperare intre statele
membre. Reflectarea concretd a acestei abordari vizeaza alcatuirea unor grupuri de
state interesate in lansarea propunerilor de proiecte si, subsecvent, de implementare
a acestora in baza aprobarii Consiliului. Participarea in cadrul proiectelor presupune
o serie de obligatii pentru statele membre implicate, in ceea ce priveste aspectele de
resurse (financiare si umane), echipamente, expertiza etc. Maniera de formalizare
vizeazd incheierea unor aranjamente de cooperare dupa tipologia memorandumurilor
de intelegere intre statele participante. In acest sens, este de subliniat faptul ca PESCO
reprezintd o initiativa al carei suport esential deriva exclusiv din contributia statelor
membre, fard a beneficia de sprijin din zona comunitara sau a bugetului UE.

In acelasi timp, autonomia la nivelul modului de gestionare a proiectelor
reprezintd principiul de bazd pentru functionarea acestora, statelor participante
revenindu-le dreptul de reglementare a procesului decizional intern sau a modului de
repartitie a sarcinilor. Aceastd abordare trebuie privita ca o modalitate de armonizare
a caracterului interguvernamental a PSAC cu natura flexibila a PESCO, inclusiv in
ceea ce priveste natura obligatorie a angajamentelor asumate sub aceste auspicii.
Practic, gradul ridicat de autonomie acordat modului de functionare a cooperarii la
nivelul proiectelor corespunde unui nivel relativ similar de responsabilitate pe care
statele membre 1l asuma in momentul implicarii concrete. Pe coordonate similare se
plaseaza si necesitatea de a acorda o atentie particulard armonizarii intre proiectele
dezvoltate sub egida PESCO sau a celor cu profil similar initiate sub alte auspicii
institutionale (European Council (CFSP), 2018).

De asemenea, interactiunea dintre dinamica interna a proiectelor si palierul
decizional la nivelul Consiliului este cantonat in perimetrul unui instrument de
informare periodica asupra evolutiilor Inregistrate Tn procesul de implementare.
Interfata principala in acest context este asiguratd prin cooperarea dintre statul
coordonator al proiectului si Secretariatul PESCO, la nivelul caruia se realizeaza
transferul de date relevante privind evolutia proiectelor. Aceastd forma de
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interactiune reprezinta, totodata, platforma de sustinere a mecanismului de evaluare
a progreselor inregistrate la nivelul PESCO. Avand in vedere caracterul obligatoriu
al angajamentelor asumate de statele membre in momentul asocierii la aceastd
initiativd, procesul de evaluare a progreselor inregistrate reprezintd o componenta
esentiald pentru cuantificarea progreselor generale si a contributiilor nationale.

Spre deosebire de alte initiative® care vizeaza dezvoltarea capabilitatilor de
apdrare, lansate in perioada premergdtoare intrarii in vigoare a Tratatului de la
Lisabona, noutatea PESCO rezida si 1n structurarea unui mecanism cuprinzator de
evaluare privind progresele generale ale initiativei, dar si de valorizare individuala
a contributiilor statelor membre. Pornind de la aceste repere, s-a avut in vedere
dezvoltarea unui proces care se deruleaza cu periodicitate la doua niveluri,
corespunzand rolului statelor membre, precum si caracterului particular al PESCO.
La nivel national, procesul de evaluare vizeaza elaborarea de catre statele membre
participante a unor Planuri nationale de implementare focalizate asupra modului de
indeplinire a angajamentelor PESCO (European Council (CFSP), 2017). Perspectiva
nationala este dublati de raportul elaborat periodic de Inaltul Reprezentant privind
progresele inregistrate in evolutia PESCO, care abordeaza aceastd problematica si
din perspectiva coerentei cu procesele si initiativele aflate in derulare la nivelul UE,
in domeniul securitatii si apararii (European Council, 2019).

3. Proiecte de capabilitati

In structurarea initiativei PESCO s-a avut in vedere implementarea unei
abordari etapizate pentru dezvoltarea proiectelor de cooperare. Ca si in cazul
functionale a PESCO, astfel incat sa permita o conectare realista a proiectelor de
cooperare cu specificul fiecarui angajament. Practic, fiecare dintre angajamentele
care sta la baza functionarii PESCO are caracter particular in ceea ce priveste durata
necesard de implementare, caracterul cuprinzator, nivelul de resurse implicate
etc. Pe aceste considerente, devenea necesard adoptarea unei abordari etapizate n
stabilirea reperelor de implementare a angajamentelor care sa asigure caracterul
realist al nivelului de ambitie al PESCO, precum si caracterul incluziv al participarii
statelor membre. De asemenea, in stabilirea corelatiilor necesare se avea in vedere
integrarea procesului de implementare a angajamentelor in ansamblul demersurilor
asociate Indeplinirii nivelului de ambitie stabilit prin Strategia Globald a Uniunii
Europene. Nu in ultimul rand, derularea PESCO trebuia corelata cu definirea noului
Cadru Financiar Multianual, avand aplicabilitate pentru intervalul 2021-2027, astfel

¢ Planul european de actiune in domeniul capabilitatilor (European Capabilities Action Plan - ECAP)
— 2002 sau Planul de dezvoltare a capabilitatilor (Capability Action Plan - CDP) — 2008.
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incat sa asigure o sincronizare adecvatd a eforului financiar, in special la nivelul
statelor membre.

Pe aceste coordonate, PESCO a fost structuratd in doua etape/faze, 2018-2021,
respectiv 2021-2025. Aproape simultan cu transmiterea de catre statele participante
a notificarii privind initierea PESCO, acestea au adoptat o Declaratie prin care
au fost promovate 17 proiecte de cooperare, care vor fi lansate incepand din anul
urmator. Tipologia de promovare a primelor proiecte de cooperare venea sa reflecte
sustenabilitatea consensului politic vizand sprijinul statelor membre fatd de PESCO,
chiar si in conditiile unei relativ insuficient aprofundari la nivel practic (Blockmans
s1 Crosson, 2021, p. 93). Trasatura principala a primului val de proiecte PESCO a fost
caracterul multidisciplinar al acestora, abordand o plaja extinsa de aspecte asociate
dezvoltarii capabilitatilor si a capacitatii de sustinere a angajamentelor operationale
(European Council, 2017). Ulterior, proiectele asumate de statele membre vor face
obiectul aprobarii la nivelul Consiliului UE, procedura care va fi folosita din acest
moment pentru functionarea PESCO.

In ceea ce priveste aspectele de fond ale primului pachet de proiecte, se impune
mentionarea unei serii de precizari. Dupd cum a fost mentionat anterior, existenta
PESCO a fost gandita in ansamblul procesului de dezvoltare a cooperarii europene
sub egida PSAC, fiind menita, astfel, sa sustina acest demers fard a genera formule
de duplicare. Pornind de la acest principiu, elementele esentiale de orientare pentru
structurarea proiectelor de cooperare se regaseau la nivelul cadrului strategic asociat
PSAC, atat prin intermediul Strategiei Globale (Nivelul de ambitie), cat si prin setul
de prioritati agreate in cadrul Planului de dezvoltare a capabilitatilor (European
Defence Agency, 2018). Acesta din urma reprezinta un instrument de planificare
in domeniul capabilitatilor care se actualizeaza la fiecare patru ani de catre Agentia
Europeana pentru Apdrare, fiind menit sa ofere reperele privind cerintele de
capabilitati la nivel european, pe termen scurt si mediu. Primul CDP a fost andosat
in iulie 2008.

Definirea primelor proiecte de cooperare sub egida PESCO s-a raportat la
prioritatile avansate prin intermediul CDP (Fiott, 2018, p. 2), existand, insa, un
decalaj, avand in vedere faptul ca procesul de revizuire a fost finalizat la jumatatea
anului 2018, inclusiv in ceea ce priveste adoptarea la nivelul UE a prioritatilor
in domeniul dezvoltarii de capabilitdti. Acestea reprezintd, practic, o platforma
cuprinzatoare incluzand 11 domenii asociate atit capabilitatilor specifice pentru
categoriile de forte, cat si cele necesare pentru gestionarea amenintarilor asimetrice
(cyber, hibrid), superioritate informationald, comunicatii spatiale etc. (European
Defence Agency, 2007, pp. 6-7). Urmatoarele transe de proiecte PESCO adoptate
la nivelul Consiliului in noiembrie 2018 (17), noiembrie 2019 (13), noiembrie
2021 (14) au fost mai bine conectate la priorititile agreate de statele comune prin
CDP. De asemenea, profilul proiectelor de cooperare a capatat gradual contururi
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tot mai distincte in ceea ce priveste dimensiunea operationala, raspunzand, astfel,
optiunilor asumate de statele membre in cadrul procesului de revizuire strategica
a PESCO. Acesta s-a derulat in scopul capitalizarii lectiilor invatate din etapa
2018-2021 si pentru orientarea activitatii celei de-a doua etape a PESCO. Concluziile
acestui proces de reflectie, adoptate la nivelul Consiliului in 20 noiembrie 2000, au
indicat interesul statelor membre participante pentru obtinerea de rezultate concrete
la nivelul PESCO, inclusiv din perspectiva consolidarii eficientei operationale a
UE si a dezvoltarii capabilitatilor necesare pentru derularea acestora. De asemenea,
o dimensiune abordatd cu prioritate in cadrul procesului de revizuire a vizat
consolidarea conexiunii intre proiectele de cooperare si dimensiunea de investitii in
domeniul apararii, inclusiv in ceea ce priveste finalitatea industriald a demersurilor
cooperative avand drept scop dezvoltarea de capabilitati (Council of the European
Union, 2020).

Ceea ce trebuie subliniat referitor la profilul proiectelor este faptul ca sursele
de inspiratie in definirea acestora acopera un spectru extins de domenii, raspunzand
atat prioritdtilor agreate in comun pentru dezvoltarea de capabilitati (dupd cum
este cazul CDP), cat si 1n ceea ce priveste potentialul si interesul de cooperare pe
domenii punctuale Intre statele membre. Discutia privind orientarile care stau la baza
procesului de structurare a proiectelor de cooperare PESCO merita aprofundata si
din perspectiva rolului pe care il are interactiunea dintre statele membre in contextul
cooperdrii europene in domeniul apararii, sub auspiciile Politicii de Securitate si
Aparare Comune. Mai precis, este vorba despre palierul perceptiilor si abordarilor
nationale in ceea ce priveste aplicarea prevederilor Planului de dezvoltare a
capabilitatilor, cu accent asupra potentialelor formule de cooperare intre statele
membre, care sa raspunda prioritatilor stabilite la nivel european.

Aceastd dimensiune nu reprezintd o premierd asociatd neapdrat lansarii
PESCO, fiind una dintre temele abordate in mod constant pe durata procesului
de dezvoltare a dimensiunii de securitate si apdrare, incd din etapele initiale ale
acestuia din decembrie 1999. Interesul pentru dezvoltarea abordarilor cooperative in
domeniul capabilitatilor s-a manifestat cu intensitate in contextul adoptarii Strategiei
Globale a UE, fiind identificat ca o optiune cu potential semnificativ de a contribui
la eliminarea deficitelor de capabilitati, precum si la o utilizare mai eficientd a
resurselor aflate la dispozitie. Primele orientari privind nivelul de ambitie pentru
dezvoltarea programelor colaborative in context european au fost adoptate de statele
membre UE 1n cadrul reuniunii Comitetului Director al EDA, din 19 noiembrie 2007.
Astfel, au fost agreate patru repere tintd pentru structurarea cheltuielilor de aparare
ale statelor membre in ceea ce priveste achizitia individuala (20%) si colaborativa
(35%), respectiv cercetare si tehnologii (national — 2%, colaborativ 20%). Acestea
au un caracter voluntar, translatarea in planurile nationale depinzand exclusiv de
decizia nationala (European Defence Agency, 2007, p. 1).
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Progresele inregistrate in anii urmatori nu au validat, insa, asteptarile fata de
cresterea ponderii cheltuielilor colaborative si a abordarilor multinationale In context
UE. Aceasta situatie s-a reflectat in textul EUGS, prin lansarea ideii de creare a
unui mecanism de cooperare intre statele membre sub forma unui Proces coordonat
de analiza a apararii, menit sa contribuie la consolidarea interactiunii intre statele
membre. Beneficiile anticipate vizau aprofundarea coerentei intre planurile nationale
de Inzestrare, precum si in ceea ce priveste armonizarea proceselor de planificare
in domeniul apararii (Council of the European Union, 2016, p. 46). Maniera de
concretizare a acestui obiectiv s-a realizat prin aprobarea de catre Consiliul UE, in
mai 2017, a unui nou instrument, denumit Procesul coordonat de analiza anuala a
apararii (CARD). Primul ciclu de activitate sub egida CARD s-a derulat in intervalul
2019-2020, in urma caruia au fost identificate o serie de domenii considerate a fi de
interes pentru statele membre, in dezvoltarea capabilitatilor, precum: viitorul tanc de
lupta; sistemul soldatul viitorului; nave de patrulare; sisteme C-UAS; aplicatiile de
aparare in domeniul spatial; mobilitate militara.

Din perspectiva efortului de consolidare a capacitdtii operationale a UE,
procesul de evaluare CARD a subliniat importanta unor domenii, precum proiectia
fortei, capabilitati de angajament non-cinetic si protectia fortei (European Defence
Agency, 2020, pp. 6-7). Relevanta domeniilor identificate prin intermediul CARD
este cu atat mai importanta in contextul discutiei privind profilul proiectelor PESCO.
Practic, derularea primului ciclu CARD a reprezentat, alaturi de CDP si EUGS,
cel de-al treilea izvor de inspiratie pentru definirea proiectelor de cooperare sub
egida PESCO. Pe aceste coordonate, conexiunea dintre oportunitatile de cooperare
identificate prin intermediul CARD si PESCO poate fi vizualizatd cu usurinta in
ultima transd de proiecte adoptate in noiembrie 2021, la nivelul careia aspectele
de mobilitate’, supraveghere maritima si capabilitati in domeniul spatial reprezinta
elementele cele mai importante.

Concluzii

Dupa cum se observa, operationalizarea prevederilor Tratatului Uniunii
Europene privind Cooperarea Structurata Permanenta s-a derulat in mod eficient si
pragmatic. Intr-un interval de timp redus au fost inregistrate progrese semnificative
vizibile, mai cu seama prin pachetul consistent de proiecte avansate de statele
membre pe parcursul celor patru transe aprobate in ultimii ani. Acest lucru atesta, in

7 De mentionat faptul c¢a proiectul privind mobilitatea militara intruneste participarea cea mai extinsa
dintre toate initiativele dezvoltate in cadrul PESCO. Astfel, 24 de state membre si 3 state terte (SUA,
Canada si Norvegia) participa la acest proiect.

18 IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2022



primul rand, atractivitatea acestei initiative pentru statele membre, ceea ce contribuie
la sustinerea politica a initiativei. In egald masura, progresele inregistrate trebuie
derulate sub egida PSAC. Practic, interactiunea dintre PESCO si CDP sau CARD a
devenit o realitate care produce rezultate palpabile, oferind, totodata, premise pentru
evitarea duplicarilor si asigurarea coerentei.

Cu toate acestea, nu trebuie omis caracterul specific al PESCO, care reprezinta
manifestarea concretd a flexibilitdtii in domeniul apararii. Ratiunea principala a
acestei abordari a vizat dezvoltarea unui instrument menit sd impulsioneze cooperarea
europeand. Inca din momentul lansirii PESCO, asteptirile privind impactul acesteia
asupra dinamizarii cooperarii europene au fost la un nivel superior, excedand chiar
potentialul si aria de aplicabilitate a initiativei. In mod evident, acestea pot fi privite
ca fiind specifice etapelor initiale ale oricarui proces care presupune un anumit nivel
de complexitate, cu atdt mai accentuata in ceea ce priveste dezvoltarea capabilitatilor
de aparare si a sustinerii angajamentelor operationale. Din evaluarea primei etape
PESCO rezulta o serie de concluzii ferme in ceea ce priveste consolidarea profilului
acesteli initiative ca formula integratoare a demersurilor de remediere a deficientelor
UE in materie de capabilitati. Interesul statelor membre de a aborda problematica
atat din perspectiva numarului de proiecte avansate, cat si In ceea ce priveste
complexitatea acestora.

In mod evident, nu poate fi exclus din aceasti discutie caracterul evolutiv al
mediului de securitate si implicatiile pe care le genereaza la nivelul capabilitatilor.
Din aceastad perspectivd, urmdtorii ani vor avea o importantd particulard asupra
modului in care agenda PESCO se va adapta si, subsecvent, va putea genera initiative
de cooperare relevante. Problema sustenabilitatii initiativei reprezintd principala
provocare pentru perioada urmatoare, in special din perspectiva sustinerii financiare a
proiectelor de cooperare. Implicatiile directe ale acestor aspecte se reflecta la nivelul
statelor membre participante, cu atat mai mult in conditiile maturizarii proiectelor de
cooperare §i avansarea acestora catre o finalitate industriala. Oportunitati majore pot fi
valorificate in contextul functionarii Fondului European pentru Aparare (2021-2027),
care poate contribui la finantarea unor proiecte generate in context PESCO.

Suplimentar acestor aspecte asociate dinamicii interne a initiativei, Cooperarea
Structuratd Permanenta trebuie privita si din perspectiva rolului acesteia n asigurarea
complementaritatii cu demersuri si procese derulate in cadrul altor organizatii, in
special NATO. Abordarea sinergica Tn acest domeniu reprezinta o necesitate generata
atat de apartenenta comuna a majoritatii statelor membre ale celor doud organizatii,
cat si de necesitatea unei gestiondri eficiente a resurselor pentru aparare.
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o constanta a ultimelor doua decenii, fiind unul dintre proiectele cele mai dinamice
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Introducere

Ultimii ani au consemnat cresterea semnificativd a vizibilitatii cooperarii
europene in domeniul securitatii si apararii ca fiind unul dintre proiectele esentiale ale
procesului de integrare la nivelul Uniunii Europene. Suplimentar aspectelor legate de
consolidarea amprentei operationale a Uniunii Europene in domeniul managementul
crizelor, aceastd evolutie s-a transpus mai cu seama in ceea ce priveste dezvoltarea
capabilitatilor de aparare. Lansarea unui numar important de initiative in acest
domeniu, dintre care cele mai mediatizate sunt Cooperarea Structuratd Permanenta
(PESCO), Procesul de Analiza Coordonata a Apararii (CARD), Programul Industrial
pentru Dezvoltarea Industriei de Aparare (EDIP), Fondul European pentru Aparare
(EDF) se inscrie, fara indoiala, in cadrul tendintei mentionate.

Ratiunile de functionare ale acestora sunt orientate catre o abordare
multidisciplinard a problematicii capabilitatilor, atat din perspectiva capacitarii
segmentului industrial european in sustinerea nivelului de ambitie asumat de
statele membre sub egida Politicii de Securitate si Aparare Comune (PSAC), cat
si din perspectiva consolidarii interactiunii si relatiei de continuitate intre zona de
cercetare si cea industriala. Procesul de structurare a EDTIB reprezinta o constanta a
evolutiei cooperarii europene in domeniul securitatii si apararii, cu mult mai vizibild
dupa semnarea Tratatului de la Lisabona si cresterea vizibilitatii acestei dimensiuni
de interactiune intre statele membre. In egald masura, preocupdrile privind crearea
EDTIB au avut un parcurs sinuos, adeseori inregistrandu-se evolutii asimetrice intre
aceasta si procesele derulate sub egida PSAC. Ultimii ani au consemnat schimbari
semnificative in sensul consolidarii acestei conexiuni, situatie generatd mai ales prin
dezvoltarea noilor initiative de cooperare mentionate.

1. Repere normativ-conceptuale

Aparitia initiativelor PESCO, EDF, CARD nu poate fi decuplatd de specificul
ultimilor cinci ani marcati de un reviriment real al cooperarii europene in domeniul
apararii al cdrui principal stimulent a fost reprezentat de adoptarea Strategiei
Globale a UE (28 iunie 2016). Desi poate parea o evolutie circumstantiald, crearea
initiativelor reprezinta, in fapt, jaloane ale unui parcurs initiat la nivelul UE inca din
anii premergatori adoptarii Tratatului de la Lisabona (1 decembrie 2009). Practic,
vorbim despre un interval de referintd in evolutia UE in cadrul caruia principala
caracteristicd a fost reprezentata de convergenta optiunilor statelor membre fata de
dezvoltarea unui rol proeminent al cooperirii de aparare in context european. in
egald masura, vorbim despre o evolutie substantiald derulatd mai cu seama in ceea
ce priveste dezvoltarea bagajului conceptual-doctrinar al cooperarii europene care
va permite evolutiile pe care le consemnam astazi.
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Aceastd abordare s-a valorizat semnificativ in dezbaterile Conventiei Europene
(2002-2003), in urma cérora Consiliul European din 18 iunie 2004 a adoptat Tratatul
privind infiintarea unei Constitutii pentru Europa. Prevederile acestuia au vizat
implementarea unei abordari cuprinzatoare, prin integrarea aspectelor industrial-
tehnologice in contextul mai larg al problematicii de aparare. Principala prevedere
viza crearea unei ,,Agentii Europene pentru Capabilitati Militare, Cercetare si
Armamente” ale carei functiuni ar fi vizat, suplimentar aspectelor legate de sustinerea
procesului de dezvoltare a capabilitatilor, sprijinirea segmentelor de cercetare in
domeniul apararii, precum si consolidarea bazei industriale si tehnologice a sectorului
de aparare la nivel european (Official Journal of European Union, 2003, Art. I11-212,
d), e)). Dupa cum se cunoaste, Tratatul Constitutional, asa dupd cum avea sa intre
in limbajul obisnuit, a esuat in a fi adoptat la nivelul Uniunii Europene, ca urmare
a votului negativ inregistrat la nivelul referendumurilor din Franta (29 mai 2005) s1
Olanda (2 iunie 2005). Asupra rezultatelor din cele doua state, analizele ulterioare
au indicat Tn mare masurd faptul cd optiunile cetdtenilor din cele doua state nu au
vizat exprimarea reticentei fata de aprofundarea cooperarii in domeniul apararii,
fiind asociatd mai degraba diferitelor aspecte ale procesului de integrare europeana
dar si a agendelor politice nationale (Hobolt si Brouard, Sylvain, 2011, 7).

Pe aceste coordonate, la 12 iulie 2004, a fost creatd Agentia Europeana pentru
dezvoltarii de capabilitdti, cercetare, achizitii si armamente. Parametrii agreati
pentru functionarea acesteia vizau includerea problematicii cercetarii si industriei
de aparare, din perspectiva consolidarii Bazei Industriale si Tehnologice de Aparare
Europeana in Domeniul Apararii (EDTIB), demers care urma sa se realizeze 1n
consultare cu structurile relevante ale Comisiei Europene si cu industria europeand
de profil. Finalitatea viza dezvoltarea EDTIB intr-o maniera echilibrata pornind de
la realitatile si potentialul industriei de aparare la nivelul statelor membre (Official
Journal of European Union, 2004, Art. 3-4).

In ciuda esecului inregistrat in procesul de ratificare care a condus la abandonarea
proiectului privind adoptarea unei Constitutii pentru Europa, elementele pachetului
pentru aparare au fost preluate in cadrul Tratatului de la Lisabona. Prevederile acestuia
au formalizat crearea EDA, preluand reperele agreate prin decizia de functionare.
Astfel, limbajul Tratatului de la Lisabona privind rolul EDA in domeniul cercetarii
si al industriei de aparare (Art. 28 d), e), TEU) a fost proiectat pe coordonatele
existente, vizand:

- sustinerea cercetarii tehnologice in domeniul apardrii prin coordonarea si
planificarea activitatilor comune de cercetare si studierea solutiilor tehnice care sa
raspunda viitoarelor nevoi operationale;

- contributia la identificarea si, dacd este necesar, implementarea oricaror
masuri utile pentru consolidarea bazei industriale si tehnologice a sectorului apararii
si pentru imbundtatirea eficientei cheltuielilor militare.
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Din perspectivd institutionald, relevanta acestor prevederi este extrem de
importanta prin aparitia primei entitati asociate cooperarii europene sub egida PSAC,
responsabild pentru gestionarea integratd a procesului de generare a capabilitatilor.
In acelasi timp, importanta prevederilor este dati si de introducerea unor concepte
care, pana la acest moment, nu avusesera aplicabilitate la nivel european. Trebuie
mentionat faptul cd momentul semnarii Tratatului de la Lisabona corespundea unei
etape importante Tn dezvoltarea profilului UE in domeniul securitdtii si apdrarii.
Este perioada in care UE lanseaza angajamente operationale militare si civile, dintre
care cel mai important este preluarea' responsabilitatilor pentru gestionarea situatiei
de securitate din Balcanii de Vest. Dinamica operationald consemnata in acest
interval s-a reflectat in consolidarea interesului statelor membre privind dezvoltarea
capabilitdtilor necesare operatiilor UE aflate In continua crestere, care nu putea fi
abordatd cu succes in afara conectarii segmentului industrial si de cercetare.

Pornind de la aceasta realitate, Consiliul director al EDA, din 14 mai 2007, a
adoptat Strategia privind Baza Europeana Tehnologica si Industriala in Domeniul
Apararii, prin care se dorea clarificarea obiectivelor europene in aceste domenii,
precum si modalitatile concrete prin care acestea puteau fi realizate. Premisa
principald in initierea acestui demers se raporta la evolutiile inregistrate in contextul
Politicii Europene de Securitate si Aparare (PESA)?, ratiunea crearii EDTIB constand
in sustinerea dimensiunii operationale in domeniul managementului crizelor si
furnizarea acelor capabilitdti care sa permita dislocarea si derularea angajamentelor
UE. Aceste aspecte erau privite atdt din perspectiva sustenabilitdtii obiectivelor
politice asociate agendei PESA, cat si ca o forma de asigurare a ,,independentei
de actiune”. Trebuie mentionat ca aceasta optiune se incadra in premisele asociate
primelor etape de dezvoltare a cooperarii europene in domeniul managementului
crizelor, vizand realizarea potentialului de actiune operationald autonomad a UE
(Institute for Security Studies, 2001, 8-9).

De asemenea, proiectarea EDTIB se realiza in contextul disparitatii majore
intre Europa si SUA in ceea ce priveste nivelul cheltuielilor in domeniul apararii, ca
o potentiala formuld de consolidare a profilului UE si de remediere a acestui decalaj.
In operationalizarea acestui demers, erau evidentiate potentialele oportunititi
economice pe care EDTIB le poate oferi prin crearea locurilor de munca, export

' Primul angajament al UE in aceastd zond a vizat lansarea, in 2003, a misiunii de politie civila
(EUPM) din Bosnia Hertegovina, urmata la mai putin de un an de misiunea militara, cunoscuta sub
numele de EUFOR Althea, care a preluat in mare parte mandatul misiunii SFOR a NATO. Ulterior,
angajamentul UE s-a extins prin lansarea unor misiuni in Fosta Republicd Tugoslava a Macedoniei
(din 2019, Macedonia de Nord) — misiunea militara CONCORDIA, misiunile civile PROXIMA si
EUPAT. De asemenea, inventarul operational al UE din perioada premergatoare Tratatului de la Lisa-
bona a inclus si misiuni derulate in Africa, Orientul Mijlociu si Asia Centrala.

2 Dupa adoptarea Tratatului de la Lisabona, in decembrie 2009, a devenit Politica de Securitate si
Aparare Comuna.
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si progrese tehnologice. Problema sustenabilittii acestui proiect era tratata, astfel,
din perspectiva eliminarii fragmentarii in domeniul industriei de aparare, precum
si In ceea ce priveste perpetuarea comportamentului individual in structurarea
sistemelor de cercetare si de achizitie a echipamentelor de aparare. Fard a fi o
problema de actualitate recenta, implicatiile acestei situatii deveneau cu mult mai
dificil de gestionat in conditiile limitarii resurselor bugetare in domeniul apararii,
solutia anticipata prin intermediul strategiei mentionate vizand alinierea cerintelor
nationale Intr-un cadru integrator de tip EDTIB.

Dincolo de a fi doar o suma a industriilor nationale, viziunea proiectata de EDA
privind profilul EDTIB urmairea, in esenti, trei directii de actiune. In primul rand,
este vorba despre rolul central al capabilitatilor In orientarea activitatilor EDTIB
(capability-driven), mai precis in ceea ce priveste acoperirea nevoilor generate
de operatii, dintr-o perspectivda multidisciplinard care nu excludea prioritizarea
cerintelor de capabilitati (European Defence Agency, 2007, 2).

In al doilea rand, EDTIB trebuia sa fie ,,competentd” in a putea si valorifice
rapid si eficient potentialul tehnologic si industrial al statelor membre. Adoptarea
acestei prioritdti presupunea un exercitiu laborios de definire a unei perspective
europene privind prioritatile in dezvoltarea tehnologiilor din domeniul apararii si,
subsecvent, a tipurilor de capabilitati. Acest exercitiu presupunea, de asemenea, o
abordare similara si in ceea ce priveste identificarea capacitatilor industriale capabile
sa ofere rezultate concrete, demers in care contributiile statelor membre erau
esentiale in absenta unui complex industrial integrat la nivelul Uniunii Europene.
Totodata, caracterul integrat al EDTIB reprezenta un deziderat justificat in conditiile
unei fragmentari majore la nivelul UE in acest domeniu. Astfel, cadrul strategic
promovat prin intermediul acestei strategii viza evitarea duplicarilor si cresterea
interdependentelor, simultan cu aprofundarea specializarii, mai cu seama in ceea ce
priveste lantul logistic. Posibilitatea dezvoltarii unor Centre de excelenta ca expresie
concreta a specializarii la nivel european era identificatd drept potential stimulent
al procesului de coagulare a pietei europene In domeniul apdrarii, in conditiile unei
abordari inclusive si cu un focus geografic echilibrat.

In al treilea rand, EDTIB trebuia si fie competitiva, avand in vedere contextul
global puternic marcat de competitie si in care entitdtile industriale europene
trebuiau sd facd fatd unei concurente semnificative. Ipostaza geografica asociatad
acestui obiectiv viza atat perimetrul Europei, cat si pietele externe, reclamand,
totodatd, un nivel de integrare adecvat cu alte domenii decat cel al apararii, dublat de
diminuarea dependentelor fatd de sursele tehnologice din afara Uniunii Europene.
Aceasta dimensiune inducea ideea unei abordari de relativ protectionism, potential a
se concretiza Tn diminuarea importurilor si consolidarea alternativei europene pentru
asigurarea, pe cat posibil, a nevoilor de capabilitati.
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2. ,.Noul Curs”

Ambitiile care au condus la adoptarea Strategiei EDTIB aveau sa fie atenuate
in mod semnificativ In conditiile izbucnirii crizei economice (2007-2008) care avea
sa afecteze la nivel global nivelul cheltuielilor cu implicatii in domeniul apararii si
militare. Pe acest fond, atractivitatea EDTIB pentru statele membre UE a scazut, in
conexiune directd cu diminuarea bugetelor nationale, tendintd care avea sd se reflecte
in incetinirea ritmului de dezvoltare a unor programe majore de investitii (Flanagan,
2011, 22-24). In aceste conditii, cadrul conceptual promovat prin intermediul
Strategiei nu a depasit nivelul de orientare, nefiind insotit de elemente practice.
Schimbarea avea sa survina abia Tn 2013, cand efectele crizei economice incepeau
sa fie depdsite, ceea ce a contribuit la reorientarea interesului statelor membre
catre EDTIB. Aceasta abordare se datoreaza, In egald masura, intrarii in vigoare
a Tratatului de la Lisabona, eveniment care contrabalansa esecul inregistrat prin
respingerea Tratatului Constitutional si dddea un nou impuls cooperdrii europene in
domeniul apararii.

Pe aceste coordonate, In noiembrie 2013 se desfdsoard prima dezbatere
structurata la nivelul Consiliului European, vizand prioritdtile agendei in ceea ce
priveste apararea europeand. Un loc special I-a reprezentat modul in care EDTIB
putea sa contribuie la sustinerea obiectivelor PSAC. Premisa introspectiei era
ca fragmentarea structuralda a pietei europene in domeniul apardrii afecteaza
competitivitatea industriei de securitate si aparare (European Council, 2013, 1). De
mentionat faptul ca aceasta perspectiva a introdus in matricea de dezbatere problema
sustenabilitatii EDTIB, plasdnd componenta industriald in domeniul apararii
in zona de dezvoltare durabila in ceea ce priveste cresterea locurilor de munca,
dezvoltarea inovarii si dezvoltarea economica la nivelul Uniunii Europene. Pe acest
fond, Consiliul European a reconfirmat validitatea cadrului conceptual promovat de
Strategia EDTIB, incercand, totodata, impulsionarea procesului de implementare,
prin avansarea unei agende concrete in ceea ce priveste:

- cercetarea In domeniul apdrarii si valorificarea programelor de cercetare dezvoltate
in UE pe dimensiunea de securitate pentru generarea capabilitatilor de apdrare;

- dezvoltarea standardelor de certificare si standardizare pe coordonate de
eficientd si optimizare a cheltuielilor;

- extinderea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la pietele in domeniul
apararii, precum si de participare a acestora la programele finantate de UE;

- dezvoltarea parametrilor de asigurare a lantului logistic la nivelul UE, avand
in vedere caracterul global al industriei de aparare.

Relevanta noului curs pe care problematica EDTIB a inregistrat-o dupa
terminarea crizei economice rezida si in structurarea unei abordari cuprinzatoare
a acestui domeniu, vizibila mai ales din perspectiva implicarii Comisiei Europene.
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Practic, deciziile Consiliului European din decembrie 2013 au fost pregatite printr-un
demers substantial al Comisiei Europene, structurat, in esenta, pe patru componente:
dezvoltarea pietei europene in domeniul apararii; dezvoltarea unei politici industriale
in domeniul apardrii; exploatarea sinergiilor civil-militar si a potentialului
capabilitdtilor cu dubld utilizare, precum si lansarea unei Actiuni Pregatitoare in
domeniul cercetarii pentru dezvoltarea capabilitatilor relevante (EUR-Lex, 2013, 5).
Conform parametrilor care guverneaza interactiunea institutionalda a Uniunii
Europene, implicarea Comisiei s-a reflectat prin dezvoltarea unui palier distinct de
actiune asociat EDTIB, in care profilul tehnic si, in egala masura, pragmatic al acestei
institutii va contribui la Inregistrarea de progrese tangibile in perioada urmatoare.

In acelasi timp, se poate vorbi despre aparitia unei tipologii de impirtire a muncii
intre structurile europene pe baza careia rolul Consiliului UE, prin intermediul EDA,
ramane cantonat in zona de gestionare politico-militara a dezvoltarii capabilitatilor.
Alaturi de aceasta, Comisia Europeana devine principalul actor de coordonare a
implementdrii — finantarii (zona economicd) si de adoptare a cadrului normativ
pentru reglementarea aspectelor asociate EDTIB. Practic, acest moment corespunde
cu initierea demersurilor concrete de structurare a EDTIB, care pot fi privite si ca o
rescriere a Strategiei adoptate in 2013, avand ca scop racordarea cadrului conceptual
la evolutiile economice si potentialul existent in UE.

Pe acest palier, evaluarile Comisiei Europene indicau faptul ca domeniul apararii
in context european reprezenta una dintre zonele cu potential economic major, avand
resurse umane direct angajate la un nivel de 400.000 angajati si generand indirect
peste 960.000 locuri de munca (EUR-Lex, 2013, 3). Deosebit de important n cadrul
acestei perspective era faptul ca in ciuda reducerilor semnificative inregistrate, pe
fondul crizei economice, a bugetelor apararii, potentialul de dezvoltare a EDTIB
era substantial. Aceasta in conditiile in care, imediat dupd terminarea crizei,
cheltuielile combinate ale statelor membre in domeniul apararii depaseau pe cele ale
Chinei, Rusiei si Japoniei. Prin urmare, potentialul era unul relevant, fiind necesare
fragmentarii.

Pe aceste coordonate, Strategia Globala a reafirmat sprijinul fata de dezvoltarea
Planului de implementare a EUGS s-a plasat pe coordonatele diviziunii muncii
mentionate. Astfel, criteriile politice la care actiunile avansate de Comisie trebuiau
sa raspundd vizau asigurarea unei conexiuni functionale intre EDTIB si nevoile
de securitate (actuale si de perspectiva), precum si in ceea ce priveste indeplinirea
nivelului de ambitie asumat prin intermediul EUGS (raspunsul la crize, sprijinirea
partenerilor In constructia internd, protectia Uniunii si a cetdtenilor).

De asemenea, un punct distinct de interes a vizat dimensiunea de cercetare
si tehnologii (R&T) din perspectiva asigurdrii complementarititii intre diferite
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procese si initiative derulate la nivelul Uniunii si al statelor membre. Se viza astfel
eliminarea redundantelor si duplicarilor pe care fragmentarea existenta la nivelul UE
le generase in ceea ce priveste aplicabilitatea R&T la domeniul apararii. In acelasi
timp, se avea in vedere conectarea acestui palier la sustinerea prioritdtilor adoptate
de catre statele membre in ceea ce priveste dezvoltarea capabilitatilor de aparare
sub auspiciile institutionale ale PSAC. Concret, procesul de implementare a EUGS
avansa necesitatea ca proiectele colaborative sa fie conectate la prioritatile Planului
de actiune in domeniul capabilitatilor (CDP)?, inclusiv din perspectiva aspectelor
privind inovarea si tehnologiile disruptive (European External Action Service,
2016, 23). In ceea ce priveste dimensiunea industriala, Planul de implementare relua
obiectivul de inventariere a potentialului UE, inclusiv In ceea ce priveste capacitatile
de productie. Se distinge, astfel, incercarea de a genera o matrice integrata cercetare
— capabilitati — industrie care avea sa reprezinte fundamentul EDTIB.

3. Investitii

Ceeace lipseaacestui proces laborios era sprijinul financiar al proceselor asociate
EDTIB. Pana la momentul respectiv, sursele de finantare pentru unele proiecte de
cercetare sau de dezvoltare a capabilitatilor in domeniul apararii erau extrem de
putine si adeseori doar indirecte programelor din zona de securitate. Si acest aspect
era de naturd sd diminueze interesul pentru dezvoltarea formulelor cooperative pe
dimensiunea de aparare, astfel incat nivelul acestora era destul de redus. In mod
traditional, pe durata evolutiei proiectului de integrare promovat prin intermediul
Uniunii Europene, generarea capabilitdtilor de aparare, precum si dimensiunea de
R&T asociata era finantata national, situatie care si-a dovedit vulnerabilitatile n
contextul crizei economice, in urma careia potentialul individual al statelor membre
si-a atins limitele. De asemenea, sustenabilitatea finantarii printr-o singura sursa a
dezvoltarii de capabilitati avea sa fie pusd serios sub semnul intrebdrii din perspectiva
capacitatii statelor de a tine pasul cu progresul tehnologic si de inovare.
dezvoltate in domeniul apardrii, singura posibilitate, in conditiile prevederilor
Tratatului UE privind tratarea distinctd a domeniul apararii, era aceea de a identifica
proiecte cu dubla utilizare aferente Programelor - cadru pentru cercetare si dezvoltare
tehnologica (Framework Programmes - FP) aflate in coordonarea Comisiei Europene
si finantate din bugetul UE. Acest tip de programe a fost initiat in 1984, avand o
duratd de patru ani, corespunzand ciclului financiar al bugetelor UE. Din 2014,
durata programelor a crescut astfel incat sa corespunda noilor coordonate financiare.

> Document elaborat de Agentia Europeana pentru Aparare si adoptat la nivelul ministrilor apararii,
care include prioritatile in domeniul dezvoltarii de capabilitati la nivelul Uniunii Europene.
Este revizuit periodic (la 4 ani), primul document de acest tip fiind adoptat in 2008.
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Astfel, pentru perioada 2014-2020 a functionat a opta secventa a programelor - cadru
denumita ,,Horizon 2020, cu un buget de 77 mld. de Euro, la nivelul careia exista
un segment distinct vizand cercetarea in domeniul securitatii (Security Research).
in cadrul ciclului financiar multianual 2021 -2027, functioneaza programul ,,Horizon
Europe”, care are un buget de aproximativ 100 mld. de Euro.

Preocuparile privind dezvoltarea cercetarii ca element constitutiv al EDTIB a
condus la aparitia primului program-pilot cu aplicabilitate Tn domeniul cercetarii de
aparare care va functiona in coordonarea EDA ca agent delegat* din partea Comisiei
Europene. Acesta va functiona in perioada 2015-2016 cu un buget modest (1,4 mil.
de Euro), asigurat din Programul ,,Horizon 2020”, dar care a atras atentia a peste
80 de entitati de cercetare din 20 de state membre. Concluzia era evidenta in ceea
ce priveste interesul segmentului de cercetare din statele membre fata de obtinerea
unor finantari de la bugetul UE, ceea ce oferea, de asemenea, perspective optimiste
in privinta cresterii gradului de competitivitate al acestui segment.

Testul realizat prin intermediul programului pilot valida, totodata, asteptarile
privind rezultate concrete care nu puteau sa apara in absenta unei finantari
predictibile. Din aceastd perspectivd, dupa finalizarea programului pilot, discutiile
privind continuarea acestei abordari au intrat in linie dreapta, conducand la adoptarea
de catre Comisia Europeand a deciziei privind finantarea Actiunii Pregétitoare
referitoare la Cercetarea In Domeniul Apararii (PADR), care reprezenta primul
program de finantare multianuald a programelor colaborative de cercetare la nivel
european. PADR acoperea intervalul 2017-2019, fiind gandita ca anticamera a unui
program distinct in domeniul apararii. Bugetul aprobat pentru finantarea proiectelor
prin intermediul PADR s-a ridicat la 90 mil. de Euro, distribuiti dintr-o linie de
finantare directd a bugetului UE, 1n proportii relativ egale pentru cei trei ani de
functionare. Dinamica identificatd in contextul apelului de proiecte pentru Programul
pilot s-a intensificat in contextul PADR, de la an la an consemnandu-se cresterea
numadrului de proiecte, precum si al entitatilor private si de stat care au participat la
competitia pentru obtinerea de finantari. in mod similar, paleta domeniilor abordate
in cadrul PADR a inclus diferite propuneri de cercetare asociate capabilittilor
vizand: transportul de trupe, sisteme de comunicatii, combaterea dispozitivelor
explozive improvizate, standarde de interoperabilitate, inclusiv din perspectiva
aplicabilitétii tehnologiilor disruptive la nivelul acestora. Trebuie precizat faptul ca
parametrii de evaluare a proiectelor supuse competitiei se plasau pe coordonate de
inclusivitate geografica, prin obligativitatea credrii de consortii reunind entitati din
statele membre. Cu titlu de exemplu, unul dintre consortiile’ care au obtinut cea mai

4 Modelul dezvoltat in aceste conditii avea la baza faptul ca fondurile provenite din bugetul UE
nu puteau fi utilizate decat de catre Comisia Europeana, direct sau prin agenti de implementare.
Aceasta tipologie va fi utilizata si in perioada urmatoare, pe masura ce resursele de finantare pentru
programele colaborative in domeniul apararii se vor dezvolta.

5 Consortiul OCEAN2020.
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mare finantare prin PADR a inglobat 43 de entitdti din 15 state membre, ceea ce
reprezintd un indicator relevant pentru gradul de incluziune al abordarii colaborative
in contextul EDTIB-PSAC.

Succesul evident pe care dimensiunea de cercetare l-a inregistrat a condus
la accelerarea extinderii modalitatilor de finantare a proceselor asociate EDTIB
prin abordarea problematicii de capabilitati. La 14 septembrie 2016, Presedintele
Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker, plasa, in cadrul discursului anual privind
Starea Uniunii, problematica finantdrii capabilitatilor pe noi coordonate, subliniind
faptul ca nivelul scazut al cooperarii genereaza pierderi majore pentru Europa, care
depasesc 25 mld. de Euro anual (Juncker, p.17). Pledoaria oficialului european facea
referire la trecerea la o abordare creativa, vizand achizitia in comun a capabilitatilor,
anuntand, 1n acest sens, lansarea unei noi initiative care sa stimuleze aceasta optiune.
Doua luni mai tarziu, Comisia Europeand a adoptat o noud comunicare dedicata
Planului European de Actiune pentru Apdrdare (EDAP) care viza cu precadere
dimensiunea capabilitatilor intr-o abordare focalizatd pe tehnologii si productie.
Principalele paliere ale initiativei vizau: lansarea unui Fond European pentru Aparare
(EDF); consolidarea investitiilor in lantul logistic asociat apararii; reintarirea pietei
unice pentru produse de aparare.

In mod evident, atractia principald a pachetului promovat de Comisie era repre-
zentatd de EDF, gandit ca o formula integratd de sustinere financiara a proceselor
de cooperare dintre statele membre, atat pe dimensiunea de cercetare, cat si pe cea
privind dezvoltarea de capabilitéti. Structural, EDF urma sa includa doua ,,ferestre”
distincte (cercetare si capabilitdti), dar care urmau sa functioneze complementar
prin intermediul unei structuri de coordonare, reunind pe langa entititile UE (Inaltul
Reprezentant, Comisia si EDA) si reprezentanti ai industriei de apdrare. Aceasta
abordare reprezenta o premiera absoluta din perspectiva consolidarii interactiunii
intre proiectele concrete finantate din bugetul Uniunii Europene si potentialul
industrial european. O astfel de solutie era pasibila sa genereze un plus de credibilitate
cooperdrii Tn domeniul capabilitatilor, oferind, in acelasi timp, o finalitate concreta/
palpabila si fundamentatd pe coordonate de viabilitate economica.

Intrarea in functiune a noului instrument a fost stabilita pentru 1 ianuarie 2021,
astfel incat aceasta sa capitalizeze progresele realizate pe dimensiunea de cercetare
prin derularea PADR 2017-2019. De asemenea, se avea in vedere functionarea EDF
pentru perioada 2021-2027, acoperind ciclul financiar multianual 2021-2027, astfel
incat sa permitd asigurarea surselor de finantare din cadrul bugetului UE. Reperele
anvelopei financiare avansate de Comisia Europeana in momentul lansarii EDAP-
EDF pentru cele doua componente, vizau finantarea cu cel putin 500 mil. de Euro/an
pentru fereastra de cercetare. Pentru componenta de capabilitati, estimarile Comisiei
avansau ca nivel adecvat aproximativ 5 mld. de Euro anual, care ar fi reprezentat
un procent de 2,5% al cheltuielilor in domeniul apararii la nivelul statelor membre.
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Trebuie subliniat, insd, caracterul incipient al plafoanelor avansate de Comisie,
gradul de relativitate al acestora urmand sd fie influentat de negocierile politice
dintre statele membre pentru stabilirea nivelului general al bugetului UE, pentru
perioada 2021-2027.

Perioada urmatoare a consemnat dezbateri intense privind perspectiva financiara
asociata perioadei 2021-2027, complexitatea acestui proces fiind accentuata prin
decizia Marii Britanii de a iesi din UE, optiune cu implicatii directe in reducerea
bugetului general. Chiar si Tn aceste conditii, compromisul rezultat a reprezentat un
nou pas in cresterea vizibilitatii domeniului apardrii la nivelul UE. Astfel, pentru
prima oard de la crearea Uniunii Europene, bugetul acestei organizatii includea
componente distincte, asociate direct domeniului apararii vizadnd Fondul European
pentru Aparare (7,95 mld. de Euro) si Mobilitatea Militara (1.5 mld. de Euro) (EU
Council, 2018). In cadrul acestei alociri, fereastra de cercetare dispune de 2,65 mld.
de Euro, iar cea de capabilitati de 5,3 mld. de Euro pentru intregul interval 2021-
2027. In acelasi timp, la nivelul surselor de finantare se acorda prioritate tehnologiilor
disruptive, prin alocarea unui procent de 4-8% pentru proiectele cu aplicabilitate in
acest domeniu (Official Journal of European Union, 2021).

In ceea ce priveste dezvoltarea proiectelor care puteau face obiectul finantarii
prin EDF, modalitatea de structurare si criteriile la care acestea trebuiau sa raspunda
aveau sa fie dezvoltate prin luarea in considerare a experientei etapelor de pregatire
a PADR. Practic, intregul cadru procedural dezvoltat in acest context a fost
incorporat in tipologia de functionare a ferestrei de cercetare. Pentru componenta
de capabilitati, avand in vedere lipsa unui experiente relevante, s-a optat pentru
derularea unui proces preliminar care sa pregateasca functionarea EDF. Maniera de
operationalizare a acestei abordari s-a concretizat in lansarea Programului European
pentru Dezvoltare Industriald in domeniul Apararii — EDIDP (2019-2020), care a
beneficiat de un buget total de 500 mil. de Euro, destinat finantarii proiectelor de
capabilitati derivate din prioritatile UE, asa cum au fost stabilite prin intermediul
CDP. Principalul criteriu de eligibilitate al noului instrument era acela potrivit caruia
proiectele de cooperare trebuiau sa fie promovate prin intermediul unui consortiu
alcdtuit din cel putin trei entitdti provenind din cel putin trei state membre.

Importanta EDIDP este datd si de perspectiva asigurarii continuitatii la nivelul
proiectelor de cooperare lansate din 2019, acestea regasindu-se sub diferite forme
in contextul EDF. De asemenea, avand in vedere faptul cd majoritatea proceselor
de dezvoltare a capabilitatilor presupun un interval de derulare mediu si chiar lung,
EDIDP a reprezentat platforma de lansare a unor directii de actiune care vor fi
continuate in contextul EDF. In urma derularii celor doud cicluri EDIDP, au fost lansate
aproximativ 30 de apeluri de proiecte, incluzand domenii de capabilitati precum:
cyber, CBRN, comanda-control, aplicatii ale inteligentei artificiale in domeniul
apararii, Imbunatatirea capacitatii de luptd aeriand, capabilititi de supraveghere

32 IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2022



NATO SI UE: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

maritima, superioritate aeriand, munitie de precizie, cunoastere situationald
spatiala etc.

De asemenea, interesul pentru valorificarea oportunitatilor generate prin acest
instrument s-a consolidat semnificativ. In urma competitiei derulate in cadrul EDIDP
2019 au fost selectate 16 proiecte, implicand 233 de entitdti din 24 de state membre.
Raspunsul sectorului industrial din UE s-a Tmbunététit semnificativ in cazul EDIDP
2020, procesul de selectie validand 26 de proiecte cu participarea a 420 de entitati
(din 717 entitati participante) din 25 de state membre (Defence Industry and Space —
European Commission). Aceasta tendinta s-a mentinut si dupd ce Fondul European
pentru Aparare a inceput sd functioneze, rezultatele dupa evaluarea primului an de
functionare (EDF 2021) vizand selectarea a 61 de proiecte cu un buget de 1,2 mld.
de Euro. Proiectele castigatoare vor fi implementate de consortii care reunesc un
numadr de 700 de entitati din 26 de state membre.

Concluzii

Dupa cum se observd, crearea Bazei Industriale si Tehnologice de Aparare
Europeana reprezintd un proces cuprinzdtor care vizeaza un spectru larg de procese
si initiative. Progresele Inregistrate n ultimii ani in directia credrii unui potential
european distinct in dezvoltarea de capabilitati si finantarea acestui proces reprezinta
elemente care favorizeaza dezvoltarca EDTIB. Evident, nivelul resurselor financiare
este Inca unul redus, dar evolutia de pana acum atesta ca potentialul de valorificare
finantare a proiectelor dezvoltate in context european.

Dincolo de aspectele de ordin procedural, progresele inregistrate de la adoptarea
Strategiei EDTIB sunt relevante in aceastd directie, fiind determinate cu precadere
de implicarea Comisiei Europene, ceea ce a permis depdsirea etapei conceptuale
si intrarea intr-o zona cu finalitate practici in domeniul industrial. In acelasi timp,
crearea EDTIB a devenit principalul reper la care se raporteaza in prezent cooperarea
europeana sub egida PSAC. Fie cd este vorba despre Fondul European pentru
Apdrare sau celelalte initiative lansate Tn ultimii ani la nivelul cooperarii europene,
EDTIB este utilizat ca fiind cadrul in care acestea evolueaza. Nu se poate vorbi,
incd, despre o claritate conceptual-practica deplind a ceea ce Inseamna EDTIB.
Evolutiile Inregistrate pana in prezent profileaza un demers cuprinzator de realizare
a unui mecanism la nivel european, care s permitd generarea diferitelor tipuri de
capabilititi necesare pentru derularea angajamentelor operationale ale UE. In acelasi
timp, crearea EDTIB vine sd ofere o solutie pentru adaptarea economica a diferitelor
segmente industriale din domeniul apararii, atat din perspectiva interna, cat si in
ceea ce priveste accesul produselor europene pe pietele externe. Conditia de baza
o reprezintd crearea unui sistem coerent, la nivelul caruia potentialul industrial al
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statelor membre sa poatd fi utilizat prin eliminarea redundantelor si a duplicarilor.

Crearea profilului european reprezinta, prin urmare, principala provocare, atat
din perspectiva aspectelor politice pe care acesta le implica, cat si din perspectiva
modului de asigurare a inclusivitatii geografice si a reprezentarii echilibrate a
intereselor tuturor statelor membre. In mod evident, competitivitatea EDTIB
reprezintd o altd dimensiune care genereaza provocari pentru sustenabilitatea
proiectului in sine. In absenta unui nivel de competitivitate ridicat al productiei
generate sub auspiciile EDTIB viabilitatea acesteia este pusa serios sub semnul
intrebarii. Astfel, capacitatea de asigurare a unei finantari adecvate devine esentiala.
In absenta investitiilor consistente pe ambele componente (cercetare - capabilitati)
nu se pot realiza progrese semnificative. Decizia de lansare a EDF indica faptul ca
aceasta realitate este constientizata, iar cursul de actiune asumat este unul clar orientat
in directia consolidarii aportului financiar european ca modalitate de completare a
sustinerii nationale.
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Introducere

constitui propriul stat in teritoriile populate majoritar de acestia. Mai mult decat
atat, din cauza faptului cd in perioada 1924-1946 sistemul de guvernare turc a fost
unul de tip monopartid, iar formatiunea politica aflata la putere (Partidul Republican
al Poporului) a promovat ideologia kemalistd (Glazer 1988, 52), kurzilor nu li s-au
garantat niciun fel de drepturi politice.

Chiar si dupa ce pe scena legislativului turc au inceput sa apara noi formatiuni,
partidele pro-kurde nu au avut o lunga perioada de timp posibilitatea sa isi consolideze
o0 pozitie puternica In parlament. Cu toate acestea, iIncepand cu anii 60, treptat, unii
reprezentanti ai minoritatii au reusit sa ocupe locuri in Marea Adunare Nationald a
Turciei. Numarul partidelor politice kurde, precum si influenta acestei minoritati in
Parlament, au sporit considerabil in perioada anilor 90’. Mai mult, in 2002, venirea
Partidului Justitiei si Dezvoltarii (AKP) la putere a marcat in prima faza un moment
de deschidere a guvernului turc fata de manifestarea identitatii kurde, la nivel social
si politic. Cu toate acestea, impedimentele in ceea ce priveste reprezentarea politica
a kurzilor au persistat, mai ales in urma loviturii de stat esuate din 2016.

Scopul acestei lucrari este acela de a realiza o prezentare a evolutiei miscarilor
politice kurde din Turcia, incepand cu anul 1965. De asemenea, prin acest studiu
se incearcd demonstrarea faptului ca, in ciuda regresului democratic inregistrat de
statul turc n ultimii ani, kurzii au reusit sa 1si consolideze o pozitie puternica in
Marea Adunare Nationald a Turciei. In acest sens, o atentie speciali a fost acordata
Partidului Democratic al Poporului (HDP), care, asa cum se va putea observa, a
devenit principalul promotor al drepturilor kurzilor dupd 2015.

1. Aparitia si evolutia partidelor pro-kurde

Reprezentarea politicad in cadrul legislativului turc a fost un ideal greu de atins
pentru kurzi. Acest lucru se datoreaza unei realitéti politice din cadrul Turciei, descrisa
de cercetatorul Walter J. Fend drept antagonismul dintre ideea unei natiuni multietnice
si conceptul nationalist de o singurd natiune — o singurd tard (Fend 2018, 52).
De asemenea, un alt impediment a fost faptul cd, imediat dupa implementarea
sistemului de tip pluripartit n 1946, scena politicd a fost dominata de miscari de
dreapta care respingeau ideea unei natiuni kurde diferita de cea turca. Tocmai din
aceastd cauzd, incepand cu anii 60, miscarea de emancipare kurda a fost strans legata
de patrunderea ideologiei stangiste in Turcia (Fend 2018, 53).

Partidul Muncitorilor Turci (Tiirkiye Isci Partisi — TIP), ce avea la bazi ideologia
marxist-leninista, a fost primul care a recunoscut existenta unei identitati kurde.
Cu toate ca statutul kurzilor in cadrul republicii nu reprezenta un punct principal
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pe agenda sa politica, acesta a jucat un rol extrem de important pentru minoritate,
intrucat patru reprezentanti de origine kurda au intrat in Parlament prin intermediul
acestuia (Fend 2018, 55). La 5 ani dupa aparitia Partidului Muncitorilor Turci, kurzii
reusesc sa formeze prima organizatie politicd ce milita pentru autonomia zonelor
care alcatuiesc Kurdistanul turc, si anume Partidul Democrat al Kurdistanului —
Turcia (Tiirkiye Kiirdistan Demokrat Partisi — TKDP). In anii 70 insi, din cauza
orientarilor de extrema stanga ale membrilor, precum si a acuzatiilor legate de
incalcarea principiului indivizibilitétii teritoriale, ambele partide au fost interzise in
urma loviturii de stat a fortelor armate. Un lucru important trebuie mentionat aici:
o parte din membrii acestor organizatii stingiste au fost cei care au format Partidul
Muncitorilor Kurzi (Partiya Karkerén Kurdistan - PKK), alituri de Abdullah Ocalan,
in 1978. Asa cum se va putea observa in cele ce urmeaza, numeroase organizatii pro-
kurde au fost desfiintate pe baza acuzatiilor de cooperare cu PKK. Uneori, aceste
acuzatii au fost fondate, insd au existat o serie de momente 1n care, sub acoperirea
luptei impotriva terorismului, guvernul a incercat sa intenteze procese impotriva
partidelor politice kurde (Insel 2018, 80).

Pe langa cele deja prezentate, kurzii s-au mai confruntat cu un impediment
major din punct de vedere al reprezentarii lor politice: dupa lovitura de stat din
1980, a fost adoptatd o noud constitutie ce a dus la ridicarea pragului electoral la
un procent de 10%, ceea ce reducea semnificativ sansele partidelor nou formate de
a ocupa locuri in cadrul Parlamentului. Cu toate acestea, pe parcursul anilor 90, au
apdrut primele grupuri politice ale minoritatii kurde care au reusit sa se implice in
mod direct Tn guvernare.

Partidul Muncii Poporului (Halkin Emek Partisi — HEP) este o organizatie
importantd de mentionat, in ciuda scurtei sale existente (1990-1993), fiind primul
partid pro-kurd recunoscut legal. La alegerile parlamentare din 1991, a avut un succes
electoral considerabil, obtinand 22 de locuri in cadrul Marii Adundri Nationale
a Turciei (Fend 2018, 57). Ulterior, din cauza promovarii unei agende ce avea in
vedere o serie de drepturi culturale pentru kurzi (extinderea drepturilor lingvistice
si de exprimare, permitand educatia in limba kurdd) si a legéturilor cu PKK, a fost
dizolvat in 1993, mai multi membri alaturandu-se nou formatei organizatii, Partidul
Democratiei (Demokrasi Partisi - DEP). Acesta a avut Insa aceeasi soarta ca HEP,
fiind interzis In 1994, in timp ce o mare parte din reprezentanti au fost arestati.

Predecesorul celor doua organizatii, Partidul Democratiei Populare (Halkin
Demokrasi Partisi - HADEP) a avut un program politic axat pe drepturile omului si
consolidarea democratiei in stat. Acesta nu s-a bucurat insa de un succes electoral,
intrucét nu a reusit sd atinga pragul la niciuna dintre cele doud alegeri parlamentare
din anii 90. De asemenea, exact ca in cazul celorlalte partide pro-kurde, formatiunea
a fost interzisa in anul 2003 pe baza acuzatiilor privind colaborarea cu PKK.
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Totusi, se poate afirma faptul cd populatia kurda a avut de castigat de pe urma
alegerilor din 1995. Partidul Prosperitatii a obtinut in anul respectiv cel mai mare
procentaj al voturilor (peste 21%), dobandind o influentd considerabila asupra
sferei politice turce. In ciuda orientirii islamiste, organizatia s-a aritat deschisa
catre rezolvarea problematicii minoritatilor nationale, tinerele cadre ale partidului
incercand sd umple golul ldsat de incapacitatea miscdrilor modernizatoare de a
imbratisa revendicarile identitare kurde (Insel 2018, 81). Speranta unei posibile
rezolvari a problemelor minoritdtii a fost naruitd insd rapid. Asa cum observa
specialistul in politica turca William Hale, in anii *90, cea mai mare problema a
legislativului din Turcia era fragmentarea si instabilitatea sistemului de partide, care
are ca rezultat previzibil producerea unor guverne de coalitie sau minoritare slabe si
fragile (Hale 1999, 27). Chestiunea respectiva nu putea duce decat la dezechilibre
majore In guvernare, care au culminat cu o noud loviturd de stat in 1997, in urma
careia Partidul Prosperitatii a fost desfiintat, iar liderul sdu, Necmettin Erbakan, a
fost nevoit sa se retraga din functia de prim-ministru.

In acelasi an in care se desfiinteaza formatiunea lui Erbakan, apare un nou
partid politic pro-kurd, respectiv Partidul Popular Democrat (Demokratik Halk
Partisi — DEHAP), succesor al Partidului Democratiei Populare. Organizatia s-a
bucurat de un nivel ridicat de notorietate In provinciile din Sud-Estul Anatoliei, 40%
din voturile alegatorilor din regiune mergand catre aceasta la alegerile din 2002. Mai
mult decat atat, partidul a obtinut 3 milioane de voturi, ceea ce ar fi Insemnat dreptul
de a avea 30 de reprezentanti in Marea Adunare Nationala a Turciei (Fend 2018, 58)
Cu toate acestea, rezultatul partidului echivala cu dobandirea procentului de 6% din
totalul voturilor, pragul electoral dovedindu-se inca odatd un impediment in calea
obtinerii reprezentarii politice de catre kurzi.

Astfel, pe baza celor prezentate mai sus, se poate afirma faptul cd in ciuda
vizibilitatii dobandite de formatiunile kurde in perioada 1990-2002, consolidarea
unei pozitii politice a minoritatii n statul turc nu a fost posibila.

2. Formatiunile politice kurde dupa 2002

In anul 2002 se afirmi o formatiune care domini scena politica turci pani in
ziua de azi: Partidul Justitiei si Dezvoltarii (AKP). Initial, partidul s-a remarcat prin
politica sa pragmatica pro-europeand si prin gasirea unui echilibru intre tendintele
islamiste si interesele seculare ale statului turc (Yildiz si Muller 2009, 23). Guvernul
AKP a fost primul care a recunoscut in mod deschis si oficial existenta unei identitati
si limbi kurde distincte fatd de cea turcd. Recep Tayyip Erdogan s-a afirmat inca de
la inceput ca fiind personalitatea de vaza a partidului, fiind numit in functia de prim-
ministru in 2003. De asemenea, Erdogan a mers, fara indoiald, mai departe decat
predecesorii sdi in incercarea de a rezolva conflictul kurd din tara sa (Pitel 2019).
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In pofida unor escaladiri ale tensiunilor turco-kurde, in perioadele 2005-2009
s1 2009-2013, s-a putut observa o imbunatatire a statutului kurzilor de pe teritoriul
Turciei, lucru care s-a reflectat si la nivelul alegerilor pentru Marea Adunare
Nationala.

Partidul Societatii Democratice (Demokratik Toplum Partisi — DTP), format
in noiembrie 2005, a reusit astfel sa atingd un grad nalt de performantd politica,
obtinand 22 de locuri in cadrul legislativului, dupd o perioadd de 16 ani in care
kurzii nu au mai avut niciun reprezentant al cauzei lor In parlament. La patru ani de
la formare 1nsd, dat fiind faptul cd in perioada 1984-2009 dizolvarea partidelor pro-
kurde pe motivul cooperarii cu PKK a fost o chestiune recurenta (Insel 2018, 81),
formatiunea a avut aceeasi soartd ca organizatiile predecesoare.

Cu un an inaintea desfiintdrii Partidului Societdtii Democratice se formeaza
Partidul Pacii si Democratiei (Baris ve Demokrasi Partisi - BDP). Noua organizatie
politica, asemeni multora dintre predecesoarele ei, si-a indreptat atentia strict asupra
problematicii kurde in cadrul alegerilor (Grigoriadis si Dilek 2018, 289). Strategia
sa a fost insa una inovativa, fiind axatd pe doud directii de actiune: formarea unui
front de stanga alaturi de partidele cu aceeasi orientare politicd si sustinerea unor
candidati independenti in cadrul cursei parlamentare. Pe de o parte, majoritatea
discursurilor acestor candidati s-au focalizat in principal pe dreptul kurzilor la
autodeterminare, apeluri pentru recunoasterea statutului politic al minoritatii si
problematica autonomiei zonelor majoritar kurde din sud-estul tarii (Grigoriadis
si Dilek 2018, 293). Pe de alta parte, in ciuda orientarii stangiste a partidului, au
existat si reprezentanti proveniti din medii conservatoare care si-au construit
discursul politic in jurul tematicii drepturilor religioase ale kurzilor (Grigoriadis
si Dilek 2018, 293). In orice caz, rezultatul obtinut de formatiune a fost o victorie
pentru cauza kurda. Asa cum era de asteptat, BDP a dominat din punct de vedere
electoral regiunile majoritar kurde ale tarii, dobandind 53% din voturile alegatorilor
(Aksakalli, Mogulkoc, si Koc 2011, 192). Acest lucru a asigurat prezenta a 36 de
reprezentanti ai minoritatii In Marea Adunare Nationald a Turciei, cel mai mare
numdr atins de la formarea Republicii Turcia pana in acel moment.

Un an dupa alegerile din 2011 se formeazd organizatia politicd ce va
reprezenta principalul subiect al urmétoarelor parti ale lucrarii, respectiv Partidul
Democratic al Poporului (Halklarin Demokratik Partisi — HDP). Inainte de a analiza
formatiunea respectiva si influenta sa asupra statutului kurzilor din Turcia, trebuie
amintiti o ultimi organizatie kurdi: HUDA-PAR — Partidul Cauzei Libertitii
(Hiir Dava Partisi). Aceasta poate fi privitd ca succesoarea Hezbollahului kurd,
organizatie islamista care a activat In Turcia Tn anii 90, fard a avea insa vreo legatura
istoricd cu miscarea Hezbollah din Liban. Doui lucruri diferentiazi HUDA-PAR de
celelalte formatiuni kurde din tara. In primul rind, promovarea drepturilor religioase
ale kurzilor si ideologiei islamiste, chestiuni ce dovedesc orientarea de dreapta a
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partidului. In al doilea rind, aceasta este singura organizatie kurda ale carei relatii cu
Partidul Justitiei si Dezvoltarii din Turcia au continuat sd fie pozitive dupd lovitura
de stat din 2016, HUDA-PAR putand fi considerat aliatul de-facto al AKP (Fend
2018, 65).

Rezultatele partidului la alegerile parlamentare din 2015 si 2018 au fost modeste,
procentajul voturilor obtinute plasandu-se sub 1%. Totusi, asa cum s-a putut observa
de-a lungul istoriei contemporane a Turciei, multi alegatori si-au manifestat de
numeroase ori preferinta pentru partidele islamiste. Acest fapt, aldturi de bunele
relatii pe care organizatia le are cu formatiunea care domina legislativul turc,
dovedesc ca Partidul Cauzei Libertatii ar putea deveni o forta politica in viitor.

3. Partidul Democratic al Poporului si alegerile din perioada 2015-2018

Partidul Democratic al Poporului s-a format in 2012, fiind o formatiune politica
al cdrei principal scop este de a reprezenta minoritatea kurda din Turcia, agenda sa
nefiind Tnsa limitata doar la acest deziderat. Din punct de vedere al orientarii politice
este un partid de stanga, valorile promovate fiind democratia participativa, drepturile
tinerilor, feminismul, protejarea mediului inconjurator si protectia minoritatilor
(HDP 2015). La nivel de organizare, conducerea sa este formata din doi presedinti,
intotdeauna unul de sex masculin, iar celalalt de sex feminin. In 2014 a castigat mai
multa proeminentd dupa ce delegatii Partidului Pécii si Democratiei au decis sa i se
alature (Grigoriadis 2016, 40).

Prestigiul partidului a fost sporit si de unul dintre presedintii sdi, Selahattin
Demirtas, care a devenit o personalitate carismatica in Turcia, obtinand 9,76% din
voturi (Grigoriadis 2016, 40) la alegerile prezidentiale. De asemenea, el a reusit sa
sporeascd numarul de sustinatori ai HDP prin politicile sale bazate pe conciliatorism
si promovarea rezolvarii diferendelor interetnice pe cale pasnica. Cea mai importanta
realizare a sa ramane 1nsa incadrarea drepturilor kurzilor intr-un spectru mai amplu
la nivel de politici democratice. Mai exact, liderul partidului si-a construit campania
politicd in jurul problematicii kurde, prezentatd ca element cheie in procesul de
democratizare a Turciei, lucru care se poate observa cel mai bine in cele relatate
de acesta intr-un articol din 2014: ,,Fara solutionarea problemei kurde, evolutiile Tn
alte domenii necesare democratizarii Turciei, cum ar fi munca, identitatea, cultura si
mediul, devin imposibile. Avand in vedere tensiunea pe care o provoacd atmosfera
politica turceasca, putem spune cd problema kurda este Tncd unul dintre cei mai
importanti determinanti ai politicii statului” (Demirtas 2014).

Astfel, HDP a reusit sa ofere un manifest electoral pluralist si inclusiv in care
cererile kurde pentru drepturi politice si culturale au fost incorporate Intr-un program
mai larg pentru democratie radicald si imputernicirea femeilor si a grupurilor sociale
marginalizate (Kamaran 2015, 4). La alegerile parlamentare din iunie 2015, Partidul
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Democratic al Poporului a dominat din punct de vedere al voturilor in partea de est si
sud-est a Turciei, cu exceptia oraselor Urfa, Ardahan si Bigol. Rezultatul alegerilor
a fost unul benefic pentru kurzi, insa unul negativ pentru leadership-ul lui Erdogan.
AKP a ramas partidul dominant cu 258 de locuri in parlament, pierzand insa 68,
comparativ cu alegerile din 2011 (Hassan 2015). De asemenea, HDP a avut cel mai
spectaculos succes, obtinand 13.12% din voturi, avand astfel 80 de reprezentanti in
Marea Adunare Nationala a Turciei (Hassan 2015).

In 20 iulie 2015, atacul suicidal al unui membru al organizatiei teroriste Stat
Islamic aucis 33 de activisti pro-kurzi din orasul Suruc, in sud-estul Turciei. Kurzii au
acuzat autoritatile turce, sustinand ca nu au luat masurile necesare pentru prevenirea
unui astfel de eveniment. In aceeasi zi, in apropierea provinciei Adiyaman, un atac al
PKK s-a soldat cu moartea unui caporal turc, ajungandu-se la caderea acordului de
doi ani si jumatate de incetare a focului dintre PKK [...] si Turcia (Madiraci 2019).

Imediat dupa reizbucnirea violentelor, Erdogan a intreprins o serie de masuri
ce aveau In vedere restrangerea drepturilor kurzilor, dar si a reprezentarii lor
politice. Printr-o decizie parlamentara luata in cadrul Marii Adunari Nationale, 50
de reprezentanti ai HDP au fost lasati fard imunitate politica (Institute for Security
and Development Policy 2016), iar mai multi membri ai partidului au fost pusi sub
cercetare judiciara fara motive Intemeiate.

La data de 1 noiembrie 2015, pe fondul reizbucnirii conflictului turco-kurd,
presedintele a cerut alegeri parlamentare anticipate, In timpul carora au avut loc
numeroase atacuri asupra sediilor HDP, acestea fiind insa ignorate de mass-media
si liderii politici turci. In 1 noiembrie, Partidul Democratic al Poporului a reusit sa
treaca din nou pragul electoral, pierzand insa un numar de 21 de locuri in parlament.
Liderii partidului au atribuit esecul atmosferei violente care a dus la imposibilitatea
manifestarilor pro-HDP in cadrul campaniilor politice (Gunter 2016, 78).

In 15 iulie 2016 are loc o lovitura de stat organizata de Consiliul Pacii, un grup
de militari ce facea parte din fortele armate ale Turciei. Lovitura a fost reprimata
cu usurintd si s-a dovedit la final ca fiind un eveniment benefic pentru Erdogan,
care a instaurat starea de urgentd utilizata drept pretext pentru eliminarea oricarei
forme de opozitie politica. El visa de mult la o astfel de epurare, imposibila initial,
din cauza legilor care garanteaza drepturile fundamentale ale omului (Insel 2018,
13) Principala tintd a actiunilor acestuia a fost reprezentatd de politicienii kurzi,
in aproape jumatate din cele 102 primarii conduse de partide pro-kurde, primarii
alesi fiind lasati fara mandate si bagati la inchisoare (Insel 2018, 13). De asemenea
sunt arestati cei doi lideri ai HDP alaturi de alti noud membri, in timp ce cinci
reprezentanti din parlament ai partidului sunt lasati fara imunitate diplomatica.

Toate aceste miscdri non-democratice au culminat cu referendumul din 2017,
in urma cdruia a fost instaurat un nou sistem politic de tip republica prezidentiala.
Erdogan a luat o serie de masuri pentru a concentra cat mai multa putere in mainile
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presedintelui, cea mai controversatd dintre acestea fiind impunerea unui control mai
amplu asupra mass-media. Acest lucru, aldturi de intimidarea opozantilor politici au
facut ca alegerile parlamentare din 2018, desfasurate pe fondul starii de urgenta, sa
se numere printre cele mai nedrepte din istoria modernd a Turciei (Tas 2018, 1). Totusi,
in aceste conditii extrem de nefavorabile, opozitia politica si-a dovedit capacitatea
de a atrage de partea sa o parte semnificativa a voturilor electoratului (Tas 2018, 1).
HDP a reusit sa obtind 67 de locuri in parlamentul turc, avand astfel 8 reprezentanti
in plus la nivel legislativ fata de alegerile din 2015.

Pentru a intelege impactul politic major pe care Partidul Democratic al Poporului
1-a avut asupra reprezentarii legislative a kurzilor in Republica Turcia, este necesara
o privire de ansamblu asupra performantei electorale a partidelor kurde incepand cu
anii 1990 pana in prezent, dar si asupra perioadelor in care acestea si-au desfasurat
activitatea.

Tabel nr. 1: Lista partidelor kurde
din perioada 1990-2022 (Grigoriadis 2016)

Partidul Muncii Puporulm (HEP) 1990 - 1993

Partidul Demucratgm (DEP) 1993 - 1994 -

Partidul Democratiei Populare (HADEP) 1994 - 2003 -

Partidul Poporului Democratic (DEHAP) 1997 - 2005 -

Partidul Societitii Democratice (DTP) 2005 - 2009 22
Partidul Picii si Democratiei (BDP) 2008 - 2014 36

Partidul Cauzei Libertitii (HUDA-PAR) 2012 - prezent -

Analizand datele din tabelul prezentat anterior, un prim lucru care se poate
observa este faptul ca, exceptand Partidul Cauzei Libertatii, nu a mai existat nicio
organizatie kurda la fel de longeviva precum Partidul Democratic al Poporului. Mai
mult, partidul a obtinut rezultate mult mai bune la alegerile parlamentare fata de
formatiunile amintite anterior, numarul de reprezentanti in legislativul turc nefiind
niciodata mai mic de 59. Astfel, HDP poate fi considerat cel mai important element
atat din punct de vedere al rezolvarii problematicii drepturilor kurzilor, cat si al
promovarii democratiei la nivelul statului turc.
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Concluzii

Dat fiind faptul ca ideologia care a stat la baza constructiei statale a Turciei
a fost, printre altele, caracterizata de populism, iar partidele aflate la putere in
perioada cuprinsa intre anii 1950-1970 au promovat o politica conservatoare,
emergenta partidelor kurde a fost strans legata de patrunderea orientarilor stangiste
in republicd. Au existat insa numeroase momente in care diverse formatiuni kurde
au fost desfiintate la decizia autoritdtilor din Ankara, pe baza considerentului ca
reprezentau o amenintare la adresa integritatii teritoriale a statului.

Incepand cu anul 1990, activismul kurd cunoaste o noui etapi de dezvoltare,
caracterizatd de intensificarea miscarilor ce aveau ca scop crearea si consolidarea
pozitiei minoritatii in legislativul turc. Acest deziderat nu a putut fi insd atins. Asa
cum am prezentat in prima parte a acestei lucrari, constitutia introdusa in 1982, care
ridica pragul electoral la 10%, a constituit o piedicd constantd In ceea ce priveste
patrunderea reprezentantilor cauzei kurde in Marea Adunare Nationald a Turciei.
La aceasta se adaugd acuzatiile (mai mult sau mai putin fondate) ale autoritatilor
turce privind colaborarea anumitor organizatii kurde cu PKK, ce au dus in repetate
randuri la dizolvarea partidelor acestei minoritati.

Dupa ce AKP a devenit principala forta politica din Turcia, situatia kurda s-a
imbunatatit considerabil. Dupa 15 ani in care nicio formatiune kurda nu a reusit sa
depaseasca pragul electoral amintit anterior, Partidul Societatii Democratice a obtinut
22 de locuri in parlament. In ciuda interzicerii acestuia in 2009, kurzii au continuat si se
bucure de reprezentare 1n legislativ prin intermediul Partidului Pacii si Democratiei.

Alegerile din iulie 2015 au reprezentat unul dintre cele mai importante momente
din punct de vedere al luptei pentru cauza kurda. HDP, partid care a reusit sd integreze
drepturile minoritatii kurde ntr-un program mai amplu de democratizare a Turciei,
s-a plasat pe locul al treilea ca numar de reprezentanti in parlament. Mai mult, in
pofida factorilor nefavorabili amintiti anterior, partidul a reusit sd-si consolideze
o pozitie considerabild in legislativul turc, fiind in acelasi timp cea mai longeviva
formatiune politica din istoria recenta a Turciei.
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Cu toate ca miscarea QAnon este privita ca fiind una de extrema dreapta,
ai carei membri si-au insusit teorii ale conspiratiei care aparent nu au nicio
legatura cu religia crestina, cercetarile stiintifice si investigatiile jurnalistice
ale fenomenului au evidentiat faptul ca o parte dintre adeptii miscarii sunt
persoane religioase, membri ai unor parohii sau congregatii crestine, din
Statele Unite ale Americii ori din alte state, in care acest fenomen s-a extins.

In prezentul articol va fi evidentiati insusirea teoriilor conspiratiei
QAnon de catre membrii unor biserici sau congregatii crestine, convingeri
privite cu ingrijorare de pastorii respectivelor comunitati religioase, acestia
tragand un semnal de alarma referitor la dezvoltarea unor sentimente
religioase bazate pe precepte biblice imbinate cu teoriile conspiratiei QAnon.

Utilizarea  unor  instrumente  stiintifice, precum  realizarea  unor
sondaje de opinie in evidentierea trendului fenomenului, a reliefat faptul
ca numarul celor care isi insusesc teoriile conspirationiste (QAnon este
in crestere, doar in patru luni, din februarie pdana in iunie 2022, numarul
americanilor care cred in aceste teorii crescand cu peste trei milioane.
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credinta, religie.

* Dr. Iulian DINULESCU este doctor in Informatii si Securitate Nationald, Academia
Nationala de Informatii ,, Mihai Viteazul”, Bucuresti. E-mail: iuliandinulescu@gmail.com

46 IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2022



AMENINTAREA TERORISTA

Introducere

In ultimii ani, unii adepti ai crestinismului au imbritisat teoriile
conspirationiste QAnon, interpretandu-le prin intermediul preceptelor religioase
consemnate in Biblie, respectiv conexdnd preceptele biblice la teoriile
conspirationiste QAnon, pentru stabilirea unui raport de cauzalitate apocaliptic.

Teoriile QAnon au inceput a fi prezente in biserici crestine din Statele Unite
ale Americii (SUA), ideile conspirationiste fiind amalgamate cu elemente din
doctrina crestind. Drept urmare, membrii unor astfel de congregatii religioase
au interpretat aceste teorii cu ajutorul preceptelor biblice, dar si invers, au gasit
si evidentiat foarte multe idei biblice pe care le considerd ca fiind o justificare
sau o revelatie divind a unor lucruri care se regdsesc in teoriile QAnon.

Ari Shapiro, jurnalist la National Public Radio, a analizat impreuna cu jurnalista
de investigatii Katelyn Beaty, intr-o emisiune la respectivul post, ,,raspandirea teoriei
conspiratiei QAnon In comunitdtile crestine din Statele Unite” (Shapiro 2020).

Intr-un articol publicat in Religion News Service despre QAnon,
Katelyn Beaty' afirma ca ideile promovate de aceasta grupare se impun
in unele biserici crestine, deoarece unele persoane care le frecventeaza
sunt predispuse In a-si insusi teoriile conspiratiei, intrucat ,acesti crestini
prospera pe baza unei naratiuni a musamalizdrii mediatice” (Beaty 2020 b).

Un alt specialist al fenomenului este Marc-André Argentino, cercetator la
Universitatea Concordia, care, intr-un articol denumit ,,Biserica din QAnon: Teoriile
conspiratiei vor formabazauneinoi miscarireligioase?”, spune despre adeptii miscarii
QAnon cd se indreapta spre o transformare religioasa crestind. Argentino declara ca
un grup de adepti QAnon au inceput s interpreteze ideologia proprie miscarii prin
raportare la doctrina crestind, acestia interpretand Biblia prin intermediul teoriilor
conspirationiste QAnon (Argentino 2020). In scopul demersului sau stiintific de a
stabili gradul de religiozitate al adeptilor miscarii QAnon, pe o perioada de trei luni
incepand cu 23 februarie 2020, Argentino a participat online la slujbele religioase
publice ale unei biserici QAnon afiliate unei congregatii crestin-evanghelica,
denumitd Omega Kingdom Ministry (OKM). Concluzia la care a ajuns respectivul
cercetatoral fenomenuluia fostaceeacainrespectivabiserica, teoriile conspirationiste
QAnon sunt pe de o parte ,,reinterpretate prin intermediul Bibliei”, iar pe de alta
parte ,,servesc drept obiectiv pentru a interpreta Biblia insasi” (Argentino 2020).

Totodata, Adrienne LaFrance descrie miscarea QAnon intr-un articol din
,»The Atlantic”, denumit ,Profetiile Q - Teoriile conspiratiei americane intra
intr-o noud faza periculoasa”, ca fiind una ,,unitd in respingerea In masa a ratiunii,
obiectivitatii si a altor valori ale iluminismului”. Tot aceasta afirma in iunie 2020
ca expansiunea miscarii se afla abia la inceput si pune un accent foarte mare pe

! Fost redactor-sef al publicatiei Christianity Today.
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Lunprofund sentimentde apartenenta”, sens in care aparitiamiscarii QAnonreprezinta
,hasterea unei noi religii” si ,,nu doar o teorie a conspiratiei” (LaFrance 2020).

In context, trebuie precizat ca factorul declansator al aparitiei miscarii QAnon
este considerat a fi ,,Edgar Maddison Welch, individ profund religios si tatd a doi
copil”, care, Tnarmat cu mai multe pusti de asalt incarcate cu munitie letald, a
intrat, in 4 decembrie 2016, in pizzeria Comet Ping Pong din Washington, unde
banuia ca ar fi avut loc ritualuri satanice de sacrificare a copiilor (LaFrance 2020).
Pizzeria respectivd a fost mentionatd in mai multe emailuri apartindnd fostului
sef de cabinet de la Casa Alba, John Podesta, facute publice de WikiLeaks, in
octombrie 2016. Astfel, Edgar Maddison Welch a considerat adevarate informatiile
despre Pizzagate si legitima abordarea sa violenta fata de persoanele suspectate de
acesta ca s-ar Intalni in respectiva unitate de alimentatie publica (LaFrance 2020).

Asadar, membrii unor congregatii crestine din SUA si-au insusit teoriile
conspirationiste QAnon, intrucdt le-au interpretat din perspectiva invataturilor
crestine cafiind revelatii divine pe de o parte sile-au utilizat pentru a completa precepte
biblice, pe de alta parte. Dezvoltarea unei astfel de religiozitati deformate in raport cu
dogmele oficiale ale bisericilor crestine determind o conduita predispusa spre violenta.

1. QAnon, bisericile si mediul virtual

Legatura dintre crestinism si teoriile conspiratiei QAnon este evidentiata
chiar si de clerici crestini, lideri ai unor congregatii din SUA, care identificd
problemele generate de acest fenomen in sanul propriilor comunitati religioase.

Astfel, pastorul Mark Fugitt, de la Round Grove Baptist Church in Miller din
Missouri, a facut publica o analiza a teoriilor conspiratiei Insusite de catre adeptii
propriei congregatii. Printre acestea, pastorul a enumerat: controlul mintii prin
intermediul tehnologiei de telecomunicatii de generatia a cincea cunoscuta ca si
5G; moartea oamenilor care poartd masti de protectie impotriva Covid-19, intrucat
este falsd ideea cd acestea le salveaza viata; Bill Gates — patronul Microsoft este
ruda cu Satana; teoria germenilor este falsd, in schimb este reald teoria referitoare
la Pizzagate; existenta unei locatii in care o cabala formatd din reprezentanti ai
elitei mondiale sacrifica ritualic copii; moartea afro-americanului George Floyd a
fost doar o simpla strategie de atingere a unor obiective ascunse (Beaty 2020Db).

La fel, pastorul Jeb Barr de la First Baptist Church of Elm Mott Waco din
Texas a afirmat despre Insusirea teoriilor QAnon de catre crestini, ca fenomenul
este ,,extrem de raspandit” deoarece se transmite prin ,retelele sale bisericesti
online”. Pastorul a mai afirmat despre enoriasii sdi cd au convingerea ca ,,comunistii
preiau America si controleaza o retea de pedofilie dintr-o pizzerie” (Beaty 2020b).
Teoriile pe care le expun si le propagd adeptii QAnon sunt amalgamate cu precepte
doctrinare despre lisus Christos, devenind astfel foarte atractive pentru coreligionari:
»QAnon are caracteristici asemandtoare sincretismului — practica de a amesteca
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credintele traditionale crestine cu alte sisteme spirituale, cum ar fi Santeria’.
O biserica carismaticd din Indiana gazduieste slujbe duminicale de doud ore, care
aratd cum profetiile biblice confirmd mesajele lui Q. Liderii sai le spun congregatiei
sa nu mai vizioneze mass-media mainstream (chiar si mass-media conservatoare)
in favoarea canalelor QAnon YouTube si a site-ului web Qmap.” (Beaty 2020b).

Astfel, este de mentionat cd QAnon are trasdturile unei miscari sincretice, intrucat
amalgameazad elemente de doctrind si ritualuri crestine, adicd ,,foloseste in mod
explicit versetele biblice pentru a indemna adeptii sa ramana fermi impotriva elitelor
rele” (Beaty 2020b) si ,,prolifereaza in cercurile evanghelice albe”, cu toate ca
multi dintre crestinii care le transmit mai departe nu stiu ce reprezintd miscarea
QAnon (Posner 2020).

Multe mesaje ale adeptilor miscarii QAnon postate in mediul virtual invoca
precepte biblice. Unul din acestea care se gaseste in Vechiul Testament, in Cartea a
doua a Cronicilor, capitolul 7, spune: ,,Daca poporul meu, care este chemat pe numele
meu, se va smeri $i se va ruga si va cauta fata mea si se va intoarce de la caile rele,
atunci voi auzi din ceruri si le voi ierta pacatul si le voi vindeca tara” (Holy Bible,
2 Chronicles 7:14). Acest verset biblic este interpretat de adeptii religiosi QAnon
din SUA ca fiind o promisiune a interventiei divine pentru a reforma societatea
americana: ,,Dumnezeu va elibera America de locuitorii satanici ai ,,statului paralel”
(deep state’) care conduc o retea globald de trafic sexual cu copii” (Posner 2020).

Transformarea miscarii QAnon este posibild datoritd unor ramuri ale crestinis-
mului protestant, aparute tot in SUA, care pun accentul pe un lider carismatic. ,,Miscarea
neo-carismatica este o ramura a crestinismului protestant evanghelic”, spune Marc-André
Argentino, din care fac parte ,,mii de organizatii independente” (Argentino 2020).

Liderii miscarii QAnon, asa cum este cazul lui David Hayes, posteaza o serie
de materiale pe platforme de mediatizare, precum YouTube, urmarite de sute
de mii de persoane. David Hayes se descrie ca fiind un convertit de la ateism,
devenind o persoand credincioasd. Acesta a Inceput sd posteze din 12 decembrie
2017 mesaje referitoare la chemarea sa de catre divinitate: ,,Dumnezeu vrea
sa-mi mentin atentia concentrata asupra politicii si a evenimentelor actuale. Dupa
cateva rugaciuni, am decis sd fac o prezentare periodicd de stiri si evenimente
curente pe Periscope. Incerc si fac o emisiune pe zi” (LaFrance 2020).

2 Santeria — sau idolatrizarea sfintilor — castiga tot mai mult teren ca practica religioasa in Cuba.
Dezvoltatd in sanul comunitatilor de sclavi africani de pe plantatiile de zahar ale insulei, din secolul
al XVIlII-lea, ¢ o religie sincretica ce a adoptat elemente din catolicismul spaniol impus, in timp ce a
pastrat si credintele principale ale nativilor africani, in special cele ale tribului Yoruba din Nigeria.”
(Phil Clarke Hill, n.d.)

3 Conform Dictionarului Merriam-Webster, ”deep state” este ,,0 presupusa retea secretd de oficiali
guvernamentali nealesi si uneori de entitati private (cum ar fi industria serviciilor financiare si a
apararii), care opereaza in afara legii, pentru a influenta si pune in aplicare politica guvernamentala”
(Merriam-Webster Dictionary, n.d.).
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David Hayes a fost urmarit pe conturile de socializare de un numar mare de
persoane. Acesta avea la 15 octombrie 2020 un numar de 391.000 de urmaritori
pe canalul YouTube ”prayingmedic” al carui motto era: ,,O clasa virtuald despre
imparatia lui Dumnezeu” si pe care existau link-uri catre alte conturi de Twitter
si Facebook (Youtube channel “prayingmedic” n.d.), precum si catre un website
denumit "Mobile Intensive Prayer Unit — The personal blog of Praying Medic”
(Blog Mobile Intensive Prayer Unit n.d.). De asemenea, David Hayes era urmarit
de 411.246 de persoane pe contul Twitter “Praying Medic (@prayingmedic)”
la 15 octombrie 2020 (Praying Medic (@prayingmedic) — Twitter account, n.d.).

Dave Hayes si-a expus ideile prin intermediul mai multor carti pe care
le-a publicat in ultimii ani, titlurile catorva dintre acestea fiind edificatoare in
acest sens: ,,Calmul dinaintea furtunii” (Calm before the Storm) (Q Chronicles),
,Vindecarea divind simplificatd” (Divine Healing Made Simple) (prin care
indicd modul prin care trebuie facute exorcizari), ,,Cele mai nebune aventuri ale
mele cu Dumnezeu” (My Craziest Adventures With God) (prin care relateaza
,miracolele la care a fost martor”) si ,,Activarea perceptiei spirituale” (Seeing
in the Spirit Made Simple) (dedicatd celor ,care doresc sd invete sid vada
taramurile ingerilor si ale demonilor”) (Blog Mobile Intensive Prayer Unit n.d.).

Un alt exemplu de promotor al acestei miscari este Omega Kingdom Ministry
OKM), parte a unei mari congregatii religioase denumitd Home Congregations
Worldwide (HCW), care il are ca si ,,consilier spiritual” pe un anume Mark Taylor
(Argentino 2020), individ convins ca ,,acelasi stat paralel care controleaza lumea s-a
infiltrat si in bisericile traditionale”, motiv pentru care organizatia de care apartine
are ,,responsabilitatea” sa curete ,,biserica” de aceste elemente intruzive (Pandemic
spreads conspiracies far and wide among a range of believers n.d.). Site-ul web
detinut de Omega Kingdom Ministry promoveaza idei In care ,teoriile QAnon
si referintele biblice” sunt intrepatrunse. Astfel, o serie de 10 materiale postate pe
platforma YouTube de catre HCW a constituit baza ,,studiului biblic saptdmanal” la
slujbele de la biserica QAnon mentionatd, conform celor observate de Marc-André
Argentino cu ocazia participarilor sale la serviciile religioase (Argentino 2020).
Slujbele au fost oficiate de catre Russ Wagner, liderul OKM din Indiana, la inceputul
slujbei fiind facute rugaciuni pentru protejarea camerei de filmat impotriva Satanei,
urmatd o ord de studiu biblic 1n cadrul careia a fost explicat si comentat ,,videoclipul
Fall Cabal™ prin ,,lentila Bibliei si a naratiunilor QAnon”, iar la finalul ceremoniei
religioase a avut loc rugaciunea si comuniunea adeptilor (Argentino 2020).

4 Fall Cabal” este in fapt un documentar format din 10 parti, creat de o teoreticiand conspirationistd
olandeza avand numele Janet Ossebaard, documentar utilizat pe scara larga in indoctrinarea membrilor
congregatiilor crestine in adepti QAnon, fiind folosit ca material in studiile biblice saptdmanale
(Argentino 2020).
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OKM propaga ideologia politica influentatd de crestinism cunoscutd ca
»oapte munti ai influentei societale” (Seven Mountains of Societal Influence)
fiind vizatd ,transformarea sociopoliticd si economicd prin Evanghelia lui
Isus”, prin intermediul a sapte componente ale societdtilor respective, si anume:
»religie, familie, educatie, guvern, mass-media, divertisment si afaceri”. O astfel
de teologie se regaseste perfect in ideologia propagatd de miscarea QAnon si
,~imbind dorinta apocaliptici a QAnon de a distruge societatea ,,controlata” de
statul paralel cu nevoia Impéritiei lui Dumnezeu pe Pamant” (Argentino 2020).

Existd si alte cazuri de biserici crestine din SUA implicate In propagarea
ideilor conspirationiste QAnon, cum sunt, spre exemplu, Rock Urban Church din
Grandpville, Michigan, ori lideri religiosi, precum Danny Silk — pastorul Bisericii
Bethel’ si John MacArthur — pastor evanghelist din California (Burke 2020). Aceste
cazuri nu sunt singulare, Paul Anleitner® avertizand ca exista din ce In ce mai multi
»crestini conservatori” care citesc dintr-o asa numitd Biblie QAnon, clerici care
vorbesc despre ,,statul paralel”, teorii conspirationiste QAnon dezbatute in cadrul
studiilor biblice ori indoctrinarea crestinilor cu teoriile QAnon de catre lideri
religiosi influenti (Burke 2020). De altfel, crestinii evanghelici din SUA ,,sunt tinte
naturale pentru QAnon”, intrucat sunt cei care in ultimii 40 de ani au avertizat ca vor
fi create dezechilibre interioare din cauza amplificarii indoielilor fata de societate
si fatd de elite. Aceste sentimente sunt generate de abandonarea adevarului absolut
care se gaseste doar in cuvantul lui Dumnezeu, consemnat in Biblie (Beaty 2020b).

Obiectivul Omega Kingdom Ministry prezentat pe site-ul web al organizatiei
este acela de ,a restabili principiile si practica Crestinismului incepand cu secolul I
pand 1n secolul al XXI-lea, prin instruirea, inzestrarea si eliberarea liderilor
crestini” (Site web Omega Kingdom Ministry n.d.). In acest scop, se urmareste
instruirea adeptilor, pe site-ul Home Congregations Worldwide existand resursele
informationale necesare, organizatia avand drept motto: ,,Natiuni Ucenice - O
comunitate la un moment dat” (Site web Home Congregations Worldwide n.d.).

Jared Stacy, pastor la Spotswood Baptist Church din Fredericksburg, Virginia,
spune ca teoriile conspiratiei QAnon sunt Tnsusite In special de membri ai bisericii
sale care Tmpartasesc si distribuie pe Facebook teoriile referitoare la Coronavirus,
la conspiratia in care este implicat Jeffrey Epstein sau actiunile pedofililor (Beaty
2020b). La randul sau, John van Sloten, pastor la Marda Loop Church din Calgary,
Canada, este de parere cd in spatele protestelor impotriva masurilor dispuse
de autoritati pentru prevenirea raspandirii infectarilor de COVID-19, inclusiv
cele referitoare la purtarea obligatorie a mastilor, se afld o ,teologie” dezvoltatd
(Dryden 2020). De aceea, liderii bisericii QAnon le solicita adeptilor ,,sa nu mai
urmareasca niciun fel de mijloc mass-media” intrucat sunt satanisti, indicandu-le
in schimb canale pe platforma YouTube care propagd continut QAnon si pe care

*O biserica penticostala din Redding, California.
¢Un preot evanghelic din Minneapolis.
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sa le urmadreasca zilnic, ca o doza de tratament. Totodata, aceiasi clerici le indica
enoriasilor sa urmareasca website-ul Qmap ori influenceri ai miscarii QAnon, care
distribuie materiale si posteaza mesaje pe retele de socializare (Argentino 2020).

Insusirea teoriilor conspirationiste QAnon de citre crestini este evidentiata de
atitudineaadoptatddeacestiacuocaziaasaltuluidin6ianuarie202 1 asupraCongresului
SUA. Astfel, Jacob Anthony Angeli Chansley, cunoscut drept Jake Angeli si Samanul
QAnon, le-a solicitat companionilor sai sd se roage impreund in sala Senatului
american: ,,Iti multumim Tata Ceresc pentru ci ne-ai oferit aceasti oportunitate...
de a trimite un mesaj tuturor tiranilor, comunistilor si globalistilor, ca aceasta este
natiunea noastra, nu a lor. iti multumesc ca ai umplut aceasti camera cu patrioti care
te iubesc si care Il iubesc pe Hristos. Iti multumesc ci ai permis Statelor Unite ale
Americii sd renasca”, a fost rugaciunea rostitd de Samanul QAnon (Joyce 2022b).

,Deci exista acest fel de sfanta treime”, spune Kathryn Joyce despre credinciosii
QAnon, , libertate pentru noi, ordine pentru toti ceilalti. Si cand aceastd ordine este
incalcata, ei primesc violentd” (Joyce 2022a). De asemenea, in acelasi context, la
un eveniment organizat, in 2022, in SUA si denumit ,,Patriots Arise”, care a inceput
cu prezentarea unor teorii conspirationiste, un fost colonel din Fortele Armate ale
SUA, avand numele Doug Mastriano, a tinut o prelegere cu ocazia evenimentului,
iar la finalul acesteia a primit o sabie pe care era inscriptionata sintagma: ,,Pentru
Dumnezeu si tard” (Dias 2022). Francine Fosdick, organizatoare de evenimente
politice si sociale mediatizate printr-un website prin intermediul cdruia a promovat
si slogane QAnon, si care a promovat respectivul eveniment, i-a transmis lui
Mastriano ca a primit sabia ,,pentru ca ai tdiat o multime de capete”, transmitandu-i
totodata ca ,,Voi luptati pentru drepturile noastre religioase, in numele lui Isus
Hristos si asa am vrut s va binecuvantam cu acea sabie a lui David” (Dias 2022).

Ceea ce atrage atentia este faptul cd QAnon nu este consideratd a fi o
simpld ideologie politica, ci este privita de Katelyn Beaty ca fiind ,,0 viziune
spirituald asupra lumii, care coopteaza multe idei cu rdsunete -crestine
pentru a promova afirmatii false despre fiintele umane reale” (Beaty 2020b).

Limbajul utilizat de miscarea QAnon este unul spiritual-crestin, iar pastrarea
permanentd in atentie a dihotomiei maniheene’ creeaza premisele reale ale unei
mari treziri a crestinilor prin profetii care provin mai nou de la mesagerul Q. Drept
urmare, ,.este usor pentru multi evanghelici albi sd 1si citeasca Biblia si sd conecteze
punctele dintre ceea ce citesc acolo si ceea ce aud din surse QAnon” (Beaty 2020a).

Asadar, teoriile conspirationiste QAnon s-au raspandit si se propagad in
continuare prin congregatiile religioase, inclusiv prin intermediul mediului
virtual, predicile clericilor fiind adaptate la respectivele teorii si promovate ca

7 Dihotomia maniheand este o doctrina religioasa dezvoltata in secolul al III-lea d.Hr. de Mani, un
filozof si teolog din Persia, ,,principiul sau fundamental era existenta si conflictul etern intre binele
absolut si rdul absolut” (Petsko 2008).
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avand valoare de adevar absolut intrucat au fost amestecate cu precepte religioase
si biblice pentru a puncta caracterul divin al mesajului transmis. Propagarea
mesajului format din teorii conspirationiste si invatituri crestine a generat o
religiozitate puternicd care i-a determinat pe unii adepti sa devina violenti, asa cum
este cazul persoanelor care au luat cu asalt Congresul SUA, in 6 ianuarie 2022.

2. Tendinte in evolutia fenomenului QAnon

In urma deruldrii unor studii in anul 2021, de citre Institutul Public de
Cercetare a Religiei (Public Religion Research Institute) din Washington DC,
SUA, prin intermediul mai multor sondaje de opinie ale caror rezultate au fost
publicate in 24 februarie 2022, s-a concluzionat cd aproximativ 41 de milioane
de americani, adicd 16% din populatia adultd din SUA, erau ,,credinciosi QAnon”
(Jenkins 2022). Din totalul participantilor la sondaj, respondentii au fost total de
acord cu trei afirmatii fundamentale ale miscariit QAnon in urmatoarele procente:

- ,,Guvernul, mass-media si lumea financiard din SUA sunt controlate de un
grup de pedofili, care se Inchind la Satana si conduc o operatiune globala de trafic
sexual cu copii — 16%;

- In curand elitele aflate la putere vor fi rasturnate si liderii de drept vor fi
restabiliti — 22%;

- Pentru cd situatia politica si sociala s-a deteriorat atat de mult, adevaratii
patrioti americani ar putea fi nevoiti sa recurgd la violentd pentru a salva tara —
18%.” (PRRI Staff 2022b).

Natalie Jackson, director de cercetare la respectivul institut, a afirmat, pe baza
rezultatelor sondajelor, ca ,,teoriile conspiratiei QAnon nu isi pierd din popularitate
de-a lungul timpului, in ciuda faptului ca liderul sustinut de ei (n.a. fostul presedinte
Donald Trump) nu mai este la putere”. Tot aceasta afirma ca ,,in pofida faptului ca
acesti credinciosi sunt diversi din punct de vedere rasial, religios si politic, credinta lor
unificatoare este aceea ca modul lor de viata este atacat si cd pentru a-si apdra viziunea
proprie asupra tarii ar putea fi dispusi sa recurgd la violentd” (PRRI Staff 2022a).

In urma aplicarii sondajelor s-a evidentiat faptul ca un procent de 22% din
populatia adulta americana este ,,in cea mai mare parte sau complet de acord ca
urmeazad o rasturnare de situatie in viata politicd americand”, 18% din publicul
chestionat crede cd ,,violenta ar putea fi necesard pentru a salva tara”, iar 16%
din americani au convingerea ca ,guvernul, mass-media si lumea financiara
sunt controlate de pedofili care se inchina la Satana” (PRRI Staff 2022b).

Tot aceleasi sondaje au evidentiat faptul ca 59% dintre americanii chestionati
considerd ca vinovatii pentru atacul din 6 ianuarie 2021 asupra Congresului SUA
sunt membrii si simpatizantii grupurilor si organizatiilor de extrema dreapta. De
asemenea, un procent de 56% dintre cei intervievati cred ca vinovat pentru atac este
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Donald Trump, fostul presedinte SUA, dar si ,,platformele media conservatoare,
care raspandesc teorii ale conspiratiei si dezinformare” (PRRI Staff 2022b).

Totodata, sondajele au evidentiat faptul cd 9% din americani sunt de
acord sa comitd violente, crezand ca astfel tara va fi salvata. Coroborand
acest procent cu cel al credinciosilor QAnon care cred ca ,Dumnezeu a
acordat Americii un rol special in istoria omenirii”, procent destul de ridicat,
si anume 68% din adeptit QAnon au aceasta convingere (PRRI Staff 2022b),
este evidentiatd o atitudine inclinatd spre violentd extremd a acestora.

Ian Huff a publicat in 24 iunie 2022 un articol pe website-ul Public Religion
Research Institute (PRRI), denumit ,,QAnon Beliefs Have Increased Since 2021 as
Americans Are Less Likely to Reject Conspiracies” (,,incepand cu 2021, adeptii
credintelor QAnon s-au Tnmultit, deoarece americanii sunt mai putin susceptibili
in a respinge conspiratiile”), In care a evidentiat si rezultatele altor sondaje
realizate, urmarind aceleasi trei intrebdri ca si la cel ale carui rezultate au fost
publicate in 24 februarie 2022 (Huff 2022). Astfel, rezultatele au relevat faptul
ca un procent de ,,27% dintre americani sunt de acord ca vine o furtunad care va
matura elitele de la putere, 19% sunt de acord ca violenta poate fi necesara pentru
a salva tara si 18% sunt de acord ca guvernul, mass-media si lumea financiara
sunt controlate de pedofili care se inchina la Satana” (Huff 2022). Se poate,
astfel, observa ca in cele patru luni, intre datele publicarii celor doua rezultate,
24 februarie 2022 si 24 iunie 2022, a crescut usor procentul celor care cred in
teoriile conspirationiste QAnon. Mai precis, in patru luni, numarul americanilor
care cred in teoriile conspirationiste QAnon a crescut cu aproximativ 3,35 milioane,
adicd 1% din populatia Statelor Unite ale Americii (United States Population n.d.).

Daca in februarie 2022, un procent de 22% din americani credeau ca ,,vine
o furtund care va matura elitele de la putere”, In iunie 2022, un procent de
27% din acestia aveau aceastd convingere. Similar, daca in februarie 2022,
un procent de 18% din americani credeau cd ,,violenta ar putea fi necesard
pentru a salva tara”, in iunie 2022, un procent de 19% din acestia aveau aceeasi
convingere. Dacd in februarie 2022, un procent de 16% din americani credeau
ca ,,guvernul, mass-media si lumea financiard sunt controlate de pedofili care se
inchind la Satana”, in iunie 2022 un procent de 18% dintre acestia aveau aceeasi
convingere (Jenkins 2022; PRRI Staff 2022b). Procentul de 18% din populatia
SUA reprezintd 60 de milioane de americani (United States Population n.d.).

La finalul lunii iunie 2022, liderul misterios al miscarii QAnon, si anume
Q, a postat prin intermediul platformei 8Kun un mesaj pentru americani, in
contextul audierilor Congresului SUA referitoare la asaltul din 6 ianuarie 2021
asupra sediului legislativului american. Acest mesaj a fost unul simplu, insa
cu puternice reverberatii asupra sistemului de credinte si valori al adeptilor
QAnon (Murphy 2022). Dupd mai bine de un an de cand nu a mai postat niciun
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mesaj, Q a transmis urmatoarele: ,,Jucam din nou jocul?” si ,,Sunteti gata si va
serviti din nou tara? Aduce-ti-va aminte juramantul vostru” (Thompson 2022).

Joseph E. Uscinski, conferentiar universitar de stiinte politice la Universitatea
din Miami, cercetdtor care a studiat miscarea QAnon, a afirmat cd ,,majoritatea
credinciosilor QAnon nu au fost la 6 ianuarie”, In sensul cd nu au participat
la asaltul asupra Congresului SUA. Conform aceluiasi cercetdtor, acest fapt
dezvaluie faptul ca fenomenul releva probleme majore la nivelul societdtii si nu o
cauza, ,,Q este un simptom al unei probleme mai mari, nu cauza” (Murphy 2022).

Indiferent daca fundamentul teoriilor conspirationiste QAnon este axat pe
persoana care se afla in spatele pseudonimului Q, ori pe alte asemenea teorii,
»~americanii ar trebui sa fie Ingrijorati de prevalenta teoriilor conspiratiei in viata
moderna” (Murphy 2022).

Asadar, prin aplicarea in anul 2021 si in perioada februarie — iunie 2022
a unor seturi de chestionare subsumate unor sondaje de opinie, s-a evidentiat
faptul cd miscarea QAnon creste in amploare, numarul adeptilor teoriei
conspirationiste a crescut in patru luni cu citeva milioane de adepti doar in SUA.

Concluzii

Pana in prezent, miscarea QAnon se manifestd cu precadere in spatiul in
care se manifesta cultura si spiritualitatea crestind americane. Aceasta concluzie
este fundamentata pe faptul ca teoriile conspirationiste QAnon au fost insusite
de o serie de biserici si congregatii crestine din SUA, care au amalgamat
preceptele crestine, in special versetele biblice, cu teoriile conspirationiste.

Teoriile QAnon au ajuns sa fie justificate prin precepte biblice, fiind descrise
ca extensii ale profetiilor biblice, dar si invers, teoriile conspirationiste au dus la
evidentierea realitatii contemporane a ideilor sau invataturilor consemnate in Biblie.

Aceste propovaduiri religioase ale teoriilor QAnon, inclusiv tratarea lor ca fiind
scrieri sacre si studierea in cadrul slujbelor religioase oficiate in zilele de sarbatoare,
evidentiaza caracterul profund religios al sensului in care se indreaptd convingerile
sau credintele credinciosilor care formeaza miscarea QAnon, si anume catre aparitia
unor noi rituri sau confesiuni religioase, ori chiar a unor noi religii de sorginte crestina.

Membrii unor congregatii crestine si-au insusit teoriile conspirationiste QAnon
pe fondul convingerilor legate de ideea musamalizarii globale a existentei unei
cabale satanice, dar si al interpretdrii acestor teorii din perspectiva implementarii
unor precepte biblice si a dreptului divin de a proteja umanitatea impotriva
Satanei. Intr-un astfel de context, violentele sivarsite in numele unor credinte
religioase nu devin doar acceptabile, ci apar ca obligatorii pentru apararea
preceptelor sfinte, asa cum sunt acestea dezvoltate si privite de credinciosi. Desi
Q nu a mai postat niciun mesaj in ultimul an, miscarea QAnon nu s-a contractat,
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nu a disparut, ci a ramas intr-o stare latentd in urma atacului asupra Congresului
SUA, iar credinciosii acesteia este posibil sa se activeze la urmatorul declic.

Amploarea fenomenului este evidentiatda de o metodd a cercetarii
stiintifice, interviul, instrument care asigura aplicarea sondajelor de opinie
si care indica trendul crescdtor al insusirii teoriilor conspirationiste QAnon.

Imbinarea teoriilor conspirationiste QAnon cu precepte biblice si invataturi
crestine a determinat aparitia unei miscdri cu puternice convingeri Impotriva
unei parti a populatiei formatd din oameni pe care acestia 1i considera mesagerii
Satanei si pe care trebuie sa i combata, inclusiv cu armele, in numele comunitatilor
crestine, crez In numele cdruia sunt dispusi sd ucidd, nu numai sa fie foarte
violenti. Astfel incat, daca doar un procent de 0,01% dintre adeptii americani
ai miscarii QAnon, mai precis 6.000 de oameni, adoptd o conduita predispusa
spre violentd, in numele convingerilor religioase si a teoriilor conspirationiste,
vor mai aparea violente 1n perioada urmatoare sau 1n urmadtorii ani in SUA.

Amalgamarea preceptelor crestine cu cele ale teoriilor conspirationiste
QAnon au facut-o adeptii si in Europa, nu numai in SUA, iar aceste convingeri vor
influenta ideile din societate, alegerile si actiunile unor grupuri sociale. La nivel
individual, unele persoane vor deveni violente si chiar vor manifesta disponibilitate
in uciderea unor semeni pentru transmiterea unui mesaj catre restul populatiei.

Intrucat are un fundament religios, adoptarea teoriilor conspirationiste
QAnon va genera dihotomie sociald si respingerea argumentelor celorlalti, iar
aparitia unor violente generate de adeptii QAnon nu este supusd conditionarii
»dacd vor avea loc”, ci se raporteazd doar la momentul ,,cdnd vor avea loc”.
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CONFERINTA STIINTIFICA
INTERNATIONALA
STRATEGII XXI

Panelul CSSAS
»dStudii de Securitate si Aparare”

28-30 iunie 2022

In anul universitar 2021-2022, Conferinta Stiintificd Internationali
STRATEGII XXI s-a desfasurat in format hibrid, sub patronajul comun al Centrului
de Studii Strategice de Aparare si Securitate (CSSAS), Facultitii de Securitate si
Aparare, Facultatii de Comanda si Stat Major si cel al Scolii Doctorale, din cadrul
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, in perioada 28-30 iunie. Evenimentul
stiintific s-a derulat integral in limba englezd si a cuprins patru paneluri, fiecare
atribuit structurilor organizatorice, avand ca scop oferirea unui forum pentru
schimbul academic de idei, opinii si comunicarea celor mai recente rezultate ale
cercetarii stiintifice in domeniul securitatii si apararii.

Editia din acest an a panelului condus de ciatre CSSAS, desfasurat in 30 iunie
2022, intitulat Studii de Securitate si Aparare, a inglobat patru cadre tematice de
dezbatere, astfel:

- Concepte si teorii in domeniul securitatii si apararii,

- Rezilienta si buna guvernare,

- Zone de interes strategic — tendinte globale;

- Fortele armate si societatea.

Panelul conferintei a fost impartit in doud sesiuni de dezbateri. Prima sesiune
a fost conturatd de lucrari axate pe subiecte precum: cooperarea civil-militara,
operatiuni militare multidomeniu, abordare strategica aerospatiala, industria spatiala,
valul de refugiati ucraineni, rezilienta Romaniei in contextul actual de securitate,
conceptul “chokepoints” pentru secolul XXI, criza de coeziune, compasul strategic,
conceptul strategic, autonomia strategica, razboiul ruso-ucrainean, arme nucleare,
conflict nuclear, organizarea sociala, colapsul societatii, migratia strategica, opinia
publicd europeana, sanctiunile economice, economia rusd, economia europeana etc.
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THE EFFECTS OF NUCLEAR WAR

AND THE IMPACT ON THE SOCIAL
ORGANISATION OF THE MODERN NATION-STATE

Round Table:
The impact of the
“STRATEGIES XXI* Russian invasion of
ienti Ukraine on regional
security

International Scientific Conference
DEFENSE AND SECURITY STUDIES

- Strategies XXI
USAGE Of
EFFECTS OF NUCLEAR WAR HISTORY.

AND THE IMPACT ON THE SOCIAL
ORGANISATION OF THE MODERN NATION-STATE

Fotografie eveniment: Conferinta Stiintifica Internationald STRATEGII XXI
Panelul CSSAS ,,Studii de Securitate si Aparare”

Cea de-a doua sesiune a fost marcata de organizarea Mesei Rotunde ,.Impactul
invaziei Federatiei Ruse asupra securitatii regionale”, in cadrul careia au fost
dezbatute si analizate, in mod obiectiv, evenimentele generate de noua realitate
geopoliticd si geostrategicd din proximitatea esticd, concentrandu-se pe mai
multe dimensiuni ale acesteia, politice, militare, juridice, economice, sociale si
informationale. Evenimentul s-a axat pe discutii deschise intre participantii romani,
dar si cu reprezentantii straini din institutii omoloage, si anume: domnul Pavel
Anastasov, manager de program, Institutia de Aparare si consolidarea capacitatilor,
sediul NATO, Belgia; domnul conferentiar universitar doctor Janos Besenyd,
Universitatea Obuda, Ungaria; domnul cercetdtor stiintific doctor Tamas Csiki
Varga, Institutul pentru Studii Strategice si de Aparare din Universitatea Nationala
de Servicii Publice Budapesta, Ungaria; domnul profesor asociat doctor Josef
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Prochazka din cadrul Universitatii de Aparare din Brno, Republica Ceha; domnul
colonel Andrzej Lis, directorul Centrului de Doctrina si Instruire al Fortelor Armate
din Polonia si domnul cercetator stiintific Mario Marinov, Universitatea de Studii de
Biblioteca si Tehnologii Informationale, Bulgaria.

“STRATEGIES XXI" International Scientific Conference
Defense and Security Studies Panel
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Fotografie eveniment: Conferinta Stiintifica Internationala STRATEGII XXI
Panel CSSAS-Masa Rotunda: The impact of Russian Federation invasion in Ukraine

on the regional security/Impactul invaziei Federatiei Ruse asupra securitdtii regionale

Activitatea de anvergurd a fost onorata si de data aceasta de prezenta in
numdr mare, contributia stiintifica si implicatia valoroasa a participantilor. Astfel,
manifestarea stiintifica si-a atins obiectivele principale prin exprimarea opiniilor si
comunicarea celor mai noi rezultate ale cercetarii in domeniile securitatii si apararii,
managementului crizelor si prevenirii conflictelor, sistemelor informationale si a
securitatii cibernetice, istoriei militare, dreptului international public, fenomenului
militar contemporan, precum si in domenii conexe acestora.

Informatii despre viitoarele evenimente organizate de catre CSSAS le puteti gasi
pe site, la rubrica manifestari stiintifice (https://cssas.unap.ro/ro/manifestari.htm).

Raluca STAN”
Otilia LEHACT™

" Raluca STAN isi desfasoara activitatea la Compartimentul Manifestari stiintifice din cadrul
CSSAS. E-mail: stan.raluca@unap.ro
™ Otilia LEHACI isi desfasoara activitatea la Compartimentul Manifestari stiintifice din cadrul

CSSAS. E-mail: lehaci.otilia@unap.ro
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Le multumim celor interesati sd publice in revista stiintifica bilingva Impact
strategic si le supunem atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aiba in
vedere la redactarea articolelor.

AN

PRINCIPALELE CRITERII DE SELECTIE

Circumscrierea in aria tematicd a revistei — studii strategice si de
securitate i in urmatoarele domenii: actualitatea politico-militard; tendinte si
perspective in domeniile securitate, aparare, geopolitica si geostrategie, relatii
internationale, societatea informationald; problematica pacii si a razboiului;
managementul conflictelor; strategie militard; securitate ciberneticd; istorie
militara.

Originalitatea — argumentare proprie; caracter de noutate; sa nu fi fost
publicat anterior.

Caracter stiintific/academic al lucrdrii — stil neutru, obiectiv, argumentarea
afirmatiilor si precizarea tuturor resurselor bibliografice utilizate.
Bibliografie relevanta, care sa cuprinda lucrari de prestigiu si surse recente,
redactatd conform modelului prezentat in Ghid.

Redactarea in limba romana si in limba englezd sa corespunda
standardelor academice.

Adecvarea la normele editoriale adoptate de revista, expuse In
continuare.

DIMENSIUNEA ARTICOLULUI SI NORME DE EDITARE
Dimensiunea articolului poate varia intre 6 si 12 pagini (25.000 - 50.000 de
caractere), incluzand bibliografia si figurile.

Setari pagina: margini 2 cm, format A 4.

Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 12,
spatiere la 1 rand, cu diacritice.

Denumirea figierului In limba romana trebuie sd con{ind numele autorului si
titlul articolului si nu se scrie cu diacritice. Salvarea se va face ca document
Word (.doc/.docx).

STRUCTURA ARTICOLULUI
Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold, font 24).
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v" O prezentare de autor succintd, care sa cuprindid urmatoarele elemente
(dupa caz): grad militar, titlu didactic/cercetare, titlu stiintific, prenume, nume,
functia definuta la principala afiliere institutionald, in cazul doctoranzilor —
domeniul cercetarii, universitatea —, orasul, tara de resedinta, e-mail.

Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte (caractere italice).

6-8 cuvinte-cheie (caractere italice).

Introducere/Consideratii preliminare (nu se numeroteaza).

Doua-patru capitole, eventual subcapitole.

Concluzii (nu se numeroteaza).

Optional, daca se considerd util pentru argumentare, pot fi incluse in articol

tabele/grafice/imagini, cu trimitere din text catre acestea. Pentru a fi asigurata

lizibilitatea, acestea vor fi expediate redactiei si separat, odata cu articolul,
in format .jpeg / .png / .tiff.

In cazul tabelelor, deasupra se scrie, ,, Tabelul nr. X: titlu”, iar in cazul imaginilor
eg. harti etc., dedesubt se scrie Figura nr. X: titlu”. In ambele cazuri, se mentioneaza
sursa (daca este cazul) dedesubt.

ANANENENENEN

REFERINTE BIBLIOGRAFICE

Toate sursele bibliografice citate se indica in limba in care au fost consultate, cu
transliteratie n caractere latine, unde este cazul (de ex., in cazul folosirii caracterelor
chirilice, arabe etc.).

Pentru versiunea articolului in limba englezd recomandam ca titlurile lucrarilor
in limba romana sd fie traduse, Intre paranteze, in limba engleza.

Articolul va cuprinde citdri in text si bibliografie (in ordine alfabetica), conform

The Chicago Manual of Style', din care am exemplificat cateva categorii de
lucrari.

CARTE

Bibliografie

Grazer, Brian, and Charles Fishman. 2015. 4 Curious Mind: The Secret to a
Bigger Life. New York: Simon & Schuster.

Smith, Zadie. 2016. Swing Time. New York: Penguin Press.

Citare in text

(Grazer and Fishman 2015, 12)

(Smith 2016, 315-16)

CAPITOL DIN CARTE
In sectiunea dedicatd Bibliografiei, includeti intervalul de pagini dedicat
capitolului respectiv. In text, mentionati paginile corespunzatoare citarii.

"' URL: https://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide/citation-guide-2.html
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Bibliografie

Thoreau, Henry David. 2016. ,,Walking.” In The Making of the American Essay,
coordonat de John D’Agata, 167-95. Minneapolis: Graywolf Press.

Citare in text

(Thoreau 2016, 177-78)

ARTICOL
A In sectiunea Bibliografie, includeti intervalul de pagini pentru intregul articol.
In text, mentionati paginile din care ati citat. Pentru articolele consultate online,
includeti o adresa URL sau numele bazei de date in sectiunea Bibliografie. Majoritatea
articolelor din revista afiseaza un cod DOI (Digital Object Identifier). Un cod DOI
formeaza un URL permanent care incepe cu https://doi.org/

Bibliografie

Keng, Shao-Hsun, Chun-Hung Lin, and Peter F. Orazem. 2017. ,,Expanding
College Access in Taiwan, 1978-2014: Effects on Graduate Quality and Income
Inequality.” Journal of Human Capital 11, no. 1 (Spring): 1-34. https://doi.
org/10.1086/690235.

LaSalle, Peter. 2017. ,,Conundrum: A Story about Reading.” New England
Review 38 (1): 95-109. Project MUSE.

Citare in text

(Keng, Lin, and Orazem 2017, 9-10)

(LaSalle 2017, 95)

SURSE INTERNET

Bibliografie

Bouman, Katie. 2016. ,,How to Take a Picture of a Black Hole.” Filmed
November 2016 at TEDxBeaconStreet, Brookline, MA. Video, 12:51. https://www.
ted.com/talks/katie_bouman what does a black hole look like

Google. 2017. ,,Privacy Policy.” Privacy & Terms. Last modified April 17,
2017. https://www.google.com/policies/privacy/

Yale University. n.d. ,,About Yale: Yale Facts.” Accessed May 1, 2017. https://
www.yale.edu/about-yale/yale-facts

Citare in text

(Bouman 2016)

(Google 2017)

(Yale University, n.d.)

STIRI SAU ARTICOL DIN REVISTA

Articole din ziar sau preluate de pe pagini de web, din reviste sau de pe bloguri
sunt citate in mod similar. In sectiunea Bibliografie se repeta anul, ziua, luna surselor
citate. Daca articolul este consultat online, se include adresa de URL sau numele
bazei de date.
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Bibliografie

Manjoo, Farhad. 2017. ,,Snap Makes a Bet on the Cultural Supremacy of the
Camera.” New York Times, March 8, 2017. https://www.nytimes.com/2017/03/08/
technology/snap-makes-a-bet-on-the-cultural-supremacy-of-the-camera.html

Mead, Rebecca. 2017. ,,The Prophet of Dystopia.” New Yorker, April 17,2017.

Pai, Tanya. 2017. ,,The Squishy, Sugary History of Peeps.” Vox, April 11, 2017.
http://www.vox.com/culture/2017/4/11/15209084/peeps-easter

Citare in text

(Manjoo 2017)

(Mead 2017, 43)

(Pai 2017)

Pentru mai multe exemple, va rugadm sa consultati 7he Chicago Manual of Style.

EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeazi, conform procesului
double blind peer review, de catre cadre didactice universitare si cercetatori stiintifici
specialisti in domeniul in care se circumscrie articolul. Identitatea autorilor nu este
cunoscuta de evaluatori, iar numele evaluatorilor nu este dezvaluit autorilor.

Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta autorilor, ele
reprezentand argumentul pentru acceptarea/respingerea articolelor.

a) acceptarea articolului spre publicare ca atare sau cu modificari minore;

b) acceptarea articolului spre publicare cu modificari/completari de substanta sau

¢) respingerea articolului.

Aducem la cunostinta autorilor ca, anterior evaluarii, articolele sunt supuse unui
proces de analiza antiplagiat (Www.sistemantiplagiat.ro).

TRIMITEREA ARTICOLELOR

Primim articole pe tot parcursul anului.

Autorii romani vor trimite articolele in format electronic initial numai in
limba romdnad la adresa de e-mail a redactiei, impactstrategic@unap.ro, in vederea
evaluarii.

Versiunea in limba englezd a articolului se preda redactiei in termenul stabilit
de comun acord (termen standard: doud saptamani) si va corespunde formei finale
a materialului in limba romana. Traducerea in limba engleza (British English sau
American English, respectand principiul consecventei) trebuie sd fie completa si
corectd, corespunzatoare standardeloracademice, editiain limbaengleza fiind difuzata
comunitatii stiintifice internationale si indexata in baze de date internationale.

66 IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2022



GHID PENTRU AUTORI

NOTA BENE

Autorilor nu li se cer taxe pentru publicare si nici nu sunt remunerati.

Redactia 1si rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se
impun pe text.

Citatele din lucrari/documente oficiale (legi, tratate etc.) si din declaratiile
existente in limba englezd ale unor personalitdti trebuie preluate ca atare din
original.

Ghilimelele se noteaza astfel: in limba roméana ,,...”, iar in limba engleza: “...”.

Materialele nu vor contine informatii clasificate. Personalul militar si civil
angajat al MApN va trimite materialele destinate publicarii insotite de avizul
structurii de securitate al unitdtii in care este incadrat autorul.

Responsabilitatea privind continutul articolelor revine 1n totalitate autorilor, in
conformitate cu Legea nr. 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in cercetarea
stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare.

Articolele publicate sunt supuse legii copyright. Toate drepturile sunt rezervate
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, indiferent daca se are in vedere intregul
material sau numai o parte a acestuia, in special drepturile privind traducerea,
retipdrirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin mass-media, reproducerea
pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in baze de date. Sunt autorizate orice
reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, daca este precizata sursa.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului. Trimiterea
articolului catre redactie constituie implicit acordul autorului in privinta celor expuse.

Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru,
http.//impactstrategic.unap.ro/index.html, sau putefi contacta redactia la adresa de
e-mail: impactstrategic@unap.ro
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