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F W "'_|, Lmpact strategic” a ajuns la cel de al noudlea numar. Este, la prima
vedere, o revista tanara. Este insa o revista de impact. O revista a vremurilor
h | | F si transformarilor pe care le trdim. O revista care participa la edificarea
acestora, cu incdrcatura ideilor, vremea dezbaterilor, optiunilor. Cuvantul,
F Y inclusiv cuvantul ce exprima strategia, este liber sa cerceteze, sa caute, sa
——— explice, sa demonstreze, sa sustina. Este crezul revistei, filosofia ei. Aici, in
, i paginile sale, s-au exprimat, se exprima si se vor exprima idei, opinii, puncte
de vedere cu privire la strategie si la strategii, la noile concepte strategice sila
f 1 impactul acestora asupra teoriei si practicii strategice, asupra invatamantului
— si culturii militare, asupra faptei si gandului. Ne aflam, poate, in cea mai
e iy importantd etapa a gandirii si manifestdrii inteligentei militare romanesti,
in plin proces de integrare in clubul elitelor militare, NATO, si, deopotriva,
Fr_l-“\\‘__l_ in clubul elitelor politice, culturale si economice, Uniunea Europeana. Totul
:\\‘\_ va trebui regandit, in raport cu noul sistem in care ne integram, cu noul
III"‘--— impact al stiintei si artei militare asupra mediului de securitate la crearea si
gestionarea cdruia participam si noi, cu toata vointa, cu toata increderea,

| speranta si puterea.
intr-o astfel de etapa, dialogul, dezbaterea stiintifica, publicarea
P — opiniilor, sugestiilor, propunerilor, ca si cele ce rezulta din studii, din cercetarea
stiintificd sunt nu numai oportune, ci si benefice, sunt nu numai utile, ci si
| necesare. E drept, stiinta militara nu se schimba de la o0 epoca la alta, de la
_——___-l o etapa la alta. Dar ea se imbogateste permanent, cu noi concepte, cu noi
teorii. Armamentul si tehnica de lupta au atins cote incredibile, conceptele

strategice s-au perfectionat, noul concept strategic NATO, din 1991 si pana
azi, si-aimbogatit de cel putin trei ori continutul, iar Directiva Militara a NATO
aduce o noua dimensiune strategiei operationale si strategiei generative,
adica filosofiei dinamicii structurii de forte, pregatirii si intrebuintarii noilor
structuri in teatru, in raport cu noile vulnerabilitati si amenintari, cu noile

—— j exigente ale Aliantei.
ot

La marea confruntare care ne asteaptd in planul constructiei si
reconstructiei mediului de securitate de care are nevoie Europa, spatiul
euro-atlantic si spatiul eurasiatic, trebuie sa participam cu totii. Noua noastra
conditie nu este un simplu dat. Ea trebuie gandita si construita mereu, pe
coordonatele stiintei si artei militare, ale strategiei nationale de securitate,
ale conceptului strategic al Aliantei, ale politicii europene comune de
securitate si aparare.

Dupa 1990, aceste dezbateri se desfasoara aproape fara intrerupere.
S-au scris si s-au publicat zeci de volume, revistele de specialitate au gazduit
opinii dintre cele mai interesante, cercetarea stiintifica si-a facut simtita
prezenta in aprofundarea unor concepte, in alcatuirea doctrinelor de lupts,
|"r'- v in modernizarea structurii de forte si a invatamantului militar. Militarii nostri
care au plecatin teatrele de operatii s-au format la aceasta scoala a strategiei,
au inteles perfect care sunt liniile strategice directoare de-a lungul carora
gliseaza si se dezvolta fenomenul militar, dimensiunea tactica a actiunilor
in teatru, mai concret, ceea ce trebuie sa facd si cum trebuie sa actioneze. Ei
sunt un produs al scolii romanesti de strategie si de tactica, in slujba careia
se afla si revista,,Impact strategic”. lar rezultatele au fost pe madsura.

Vom continua, deci, aceastd linie. Un mare om scria ca, totdeauna, a fost
fericit atunci cand gandul i-a fost mai tare ca viata. In strategie, gandul o ia
totdeauna inaintea vietii, pentru ca strategia este un proiect, este o viziune,

i
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in lumina unei determinari politice, unei decizii politice. Realismul si eficienta vin la capatul unui drum lung, care
trece si prin scoala noastra de strategie. Dorim ca revista sa fie si sa ramana, si in continuare, in spatiul generos pe
care si l-a creat, un indreptar util pentru fiecare, un purtator de cuvant deopotriva al teoreticianului militar si al
practicianului militar, un suport al neingradirii gandirii si al responsabilitatii cuvantului exprimat.

Fiind ultima aparitie din acest an, uram cititorilor si colaboratorilor nostri succese depline in munca de
cercetare pe taramul strategiei si tacticii, al artei militare si in cea a practicii instruirii armatei, in misiuni de lupta si
de mentinere a pacii, oriunde s-ar afla.

Asteptam, in continuare, propunerile si colaborarile dumneavoastra pentru primul numar din anul viitor al
revistei noastre si a dumneavoastra, Impact strategic — 2004, anul integrarii noastre de jure in NATO.

Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate (CSSAS) a fost
infiintat la 01.11.2000, ca institutie de cercetare stiintifica specifica a
Ministerului Apararii Nationale. Din 11.09.2003, prin ordin al ministrului
apararii nationale, a intrat in compunerea Universitatii Nationale de
Aparare.
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DE LA UN PARTENER CREDIBIL
LA UN ALIAT DE INCREDERE

General dr. Mihail POPESCU
Seful Statului Major General

1. PREMISE POLITICO-MILITARE

Optiunea de aderare a Romaniei la organismele
politice, economice si de securitate europene si euro-
atlantice aimprimat o noua viziune strategiei de reforma
simodernizare a intregii societati romanesti, in demersul
acesteia de revenire in marea familie europeana si de
racordare la valorile universale, la principiile democratiei
si economiei de piata si respectarea drepturilor
omului.

Convinsa ca interesele sale nationale pot fi promovate,
afirmate si prezervate numaiin cadrul oferit de structurile
de securitate euro-atlantice, Romania considera ca
apartenenta sa la NATO reprezinta solutia optima de
accedere la garantiile de securitate oferite de Tratatul
Atlanticului de Nord.

Dezvoltarea si amplificarea relatiilor internationale,
cu deosebire dupa 1990, intensificarea dialogului
politic si marirea increderii dintre state au favorizat
o apropiere reala dintre Est si Vest, realizand practic
sfarsitul Razboiului Rece.

Prin initierea unor proiecte si programe de conlucrare
si cooperare, tarile membre NATO si UE au facilitat tarilor
din Centrul si Sud-Estul Europei, inclusiv Romaniei,
accelerarea procesului de tranzitie catre democratie
si economia de piatd, inclusiv derularea procesului de
aderare la cele doua institutii integratoare.

in acest context, NATO, ca institutie cu rol prioritar
in asigurarea securitatii spatiului euro-atlantic, a
oferit statelor candidate la aderare si celor partenere
posibilitatea de a intelege filozofia Aliantei, fondul si
esenta interoperabilitatii, cunoasterea sistemului de
comanda si control, modul de organizare, informare,
standardizare si logisticd, precum si intimitatile
procesului de bugetare, analiza si decizie specific
NATO.

Acest cadru, amplu si cuprinzator, a asigurat suportul
pentru elaborarea unei strategii unitare si coerente
de transformare si modernizare a institutiei militare
romanesti in vederea indeplinirii standardelor specifice
calitatii de membru NATO. Procesul de restructurare si
modernizare a armatei s-a derulat in paralel cu actiunile

politice si diplomatice pentru aderarea Romaniei la
Alianta Nord-Atlantica, reforma reprezentand una din
conditiile realizarii compatibilitatii si interoperabilitatii
conceptuale si actionale cu armatele statelor membre
NATO. in modelarea sistemului militar romanesc s-au
avut in vedere modificdrile geopolitice si geostrategice
din mediul international de securitate si posibilele
tendinte si evolutii in plan regional si global.

Totodatd, identificarea si consacrarea terorismului
alaturi de crima organizata si proliferarea armelor de
distrugere in masa ca principale amenintari la adresa
securitatii au determinat schimbarea fizionomiei
razboiului, indeosebi prin cresterea ponderii actiunilor
militare neclasice comparativ cu cele conventionale.
Aceste conditii au impus elaborarea unor noi strategii
de organizare si intrebuintare a fortelor armate,
concomitent cu crearea unor capacitati de raspuns
performante si eficace.

2. REPERE ALE REFORMEI ARMATEI ROMANIEI

Modelarea viitoarei structuri a Armatei Romaniei,
declansata practic lainceputul deceniului noua, odata cu
schimbarile politice majore din societatea romaneasca, a
trecut printr-un amplu proces de clarificari conceptuale
si actionale.

in aceastd perioada s-au adoptat principalele legi
si acte normative ce asigura functionarea optima a
armatei noastre in noile conditii, ale statului de drept si
economiei de piatd, ale reformei organismului militar.
Acestea garanteaza securitatea statului si indeplinirea
de catre armata a misiunilor sale, asigura implementarea
noilor structuri organizatorice, planificarea moderna,
integrata a apararii, rechizitiile, regimul starii de asediu si
al starii de urgentd, participarea la misiuni externe etc.

A fost creat un nou sistem conceptual si doctrinar
privind organizarea, dezvoltarea, instruirea si
intrebuintarea fortelor armate in apararea intereselor
nationale, s-a dezvoltat o capacitate sporita de
gestionare a crizelor, de prevenire si contracarare
a amenintarilor la adresa securitatii Romaniei, s-a
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perfectionat sistemul de trecere a armatei de la starea
de pace la cea de razboi, s-au amplificat relatiile de
colaborare militara cu armatele statelor membre NATO
si partenere, cu celelalte armate, in sfera planificarii si
programarii apararii, logisticii, sistemelor C4l, instruirii
si antrenamentelor in comun, conducerii si inzestrarii
fortelor armate. Ca urmare a schimbarilor in mediul de
securitate si a diminudrii considerabile a posibilitatii unei
agresiuni militare majore impotriva Romaniei, tipul si
continutul misiunilor s-au modificat, punandu-se accent
pe realizarea capabilitatilor necesare indeplinirii noilor
misiuni, care presupun dislocare rapida si sustinere
proprie in teatru, reducerii efectivelor, reorganizarii
structurilor militare si modernizarii dotarii tehnice. In
aceastad perioada, de identificare si stabilire a obiectivelor
si misiunilor in functie de amenintarile, provocarile si
vulnerabilitatile din mediul de securitate, de evolutiile
politico-militare in plan regional si global si, nu in ultimul
rand, de corelarea cu resursele disponibile, structura
si dimensionarea Armatei Romaniei au cunoscut mai
multe configurari.

in perioda 1990-1999, procesul de restructurare a
armatei s-a desfasurat in trei etape si a avut ca rezultat
reducerea efectivelor Armatei Romaniei de la 320.000
functii militare in anul 1990, la 180.000, la inceputul
anului 2000 si la 140.000 (112.000 functii militare si
28.000 functii civile), la sfarsitul anului 2003.

»  Prima etapa (1990 -1993), avand ca obiective
prioritare: ajustarea structuralad rapida a armatei,
crearea noului cadru legislativ pentru organizarea
si functionarea ei si declansarea unor programe de
modernizare si inzestrare.

» Etapa a doua (1994 -1996), declansata prin
semnarea Documentului Cadru al Parteneriatului pentru
Pace si adoptarea primului ciclu de evaluare si analiza al
acestui parteneriat (ciclul | PARP), s-a caracterizat prin
nominalizarea capabilitatilor pentru participarea la
misiuni NATO/PfP si declansarea procesului de realizare
ainteroperabilitatii cu armatele statelor membre NATO,
prin asumarea a 19 obiective de interoperabilitate.

> Etapa a treia (1997-1999), marcata de Conceptul
Parteneriatului Operational Intensificat, lansat la
Reuniunea de la Sintra si Summitul de la Madrid, a
corespuns ciclului Il PARP, in care procesul de realizare
a interoperabilitatii a continuat prin adoptarea a 59
obiective de interoperabilitate.

Ca urmare a initiativei Planului de Actiune pentru
Aderare (Membership Action Plan — MAP), lansata la
Washington, in luna septembrie 1999 a fost adoptat
Programul National Anual, care a inclus primul ciclu de
planificare multianuala pe perioada 2000-2007. in baza
Legii nr. 63 de planificare a apararii, adoptate in anul

2000, a fost elaborata Directiva de Planificare a Apararii,
care a introdus Sistemul de Planificare, Programare,
Bugetare si Evaluare dupa modelul folosit in NATO.

Procesul de restructurare a continuat in baza
“Programului de restructurare si modernizare a fortelor
armate ale Romaniei (FARO 2005/2010)", conceput sa se
realizeze in doua faze:

» Fazaintai (2000-2003), declansata prin trecerea
la ciclul lll PARP prin asumarea a 84 obiective de
parteneriat, a vizat restructurarea si operationalizarea
structurii de forte la nivelul cerintelor minime, impuse de
necesitatea asigurarii unei capacitati defensive credibile
si a nivelului de interoperabilitate planificat si asumat.

» Faza a doua (2004-2007) vizeaza modernizarea
inzestrarii si continuarea realizarii capacitatii operationale
a structurilor armatei. Vor fi finalizate obiectivele de
parteneriat asa cum au fost planificate. De fapt, noi am
urmarit, pe parcursul acestui proces, si am constatat cd
restructurarea nuinseamna numai schimbadri structurale,
adaptari ale doctrinelor, regqulamentelor, documentelor,
cat mai ales o schimbare de mentalitate pe care am
reusit sa o facem. Totodata, doresc sa mentionez ca am
beneficiat de practica utilizata in cadrul NATO de a fi
directionati in pregatirea pentru aderare, am capatat
experienta si suntem in masura sa indeplinim la randu-
ne aceastd procedura de aimpartasi din practica noastra
unor terte tari viitoare candidate la aderare (procedura
LSponsor partnership country”).

Ritmul reformei in cadrul Armatei Romaniei a fost
intensificat, in mod semnificativ, incepand cu anul
2001, cand Ministerul Apararii Nationale si-a concentrat
energia institutionald asupra unor prioritati clare, cu
scopul de a elabora structuri si capacitati ale fortelor
care sa fie interoperabile cu cele ale armatelor statelor
membre NATO. Aceste prioritati, transformate in
obiective pe termen scurt ale domeniului militar, au
inclus: managementul carierei militare; reconversia
personalului; sistemul integrat de planificare; ASOC
(Sistemul de supraveghere a spatiului aerian); sistemul
de bugetare; STAR (Sistemul de transmisiuni al Armatei
Romaniei); participarea la PfP; invatarea limbii engleze;
pregatirea subofiterilor; restructurarea fortelor; forte
pentru misiuni de pace si stabilitate; conceptia privind
achizitiile si strategia coerenta in domeniul inzestrarii.

Au fost obtinute rezultate notabile in procesul de
restructurare a Armatei, din care se pot mentiona:

» imbunatatirea relatiilor si comunicarea dintre
armata si societatea civild, asigurandu-se transparenta,
controlul democratic si increderea in institutia militara
in ansamblu;

»  elaborareasiderulareaplanuluideimplementare
a obiectivelor de parteneriat, care asigura indeplinirea
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cerintelor minime pentru integrare;

»  reorganizarea Statului Major General;

» stabilirea rolului marilor unitati si unitatilor
conform tipurilor de structuri care functioneaza in NATO,
respectiv apararea teritoriului national, contributia la
operatiuni in sprijinul pacii si participarea la posibile
misiuni sub incidenta articolului 5 al Tratatului de la
Washington;

» intrarea in functiune a Centrului de Pregatire
prin Simulare si fundamentarea unui nou sistem de
evaluare, ceea ce a asigurat eficientd si modernitate
procesului de operationalizare a noilor structuri de forte
realizate;

> elaborarea Doctrinei Actiunilor Intrunite
ale Fortelor Armate, Doctrinei Operatiilor intrunite
Multinationale, doctrinelor categoriilor de forte ale
armatei si a manualelor pregatirii pentru lupta a
luptatorilor, subunitatilor si unitatilor;

» instruirea fortelor nominalizate sa fie pregatite
pentru misiuniin sprijinul pacii si, posibil, in viitor, pentru
misiuni sub incidenta articolului 5 al Tratatului de la
Washington conform standardelor NATO.

in cadrul preocuprilor de perfectionare a pregatirii,
luam in calcul noi concepte operationale, precum
angajarea precisa, logistica concentrata, dar si conceptul
referitor la,Razboiul bazat pe retea” Razboiul Bazat pe
Retea (RBR) este un raspuns specific al organismului
militar la oportunitatile create de era tehnologiei
informationale, descriind o intreaga gama de noi operatii
militare posibil de realizat ca urmare a interconexiunilor
informationale, pe de o parte, si a fluxurilor de informatii
vehiculate prin acestea, pe de alta parte. El reprezinta
mult mai mult decat simpla interconectare a unor
structuri militare (de comanda si de executie) in campul
tactic. Conceptul presupune dezvoltarea colaborarii
dintre structurile luptdtoare de la toate esaloanele, astfel
incat fiecare dintre acestea sa fie in masura sa utilizeze in
timp real informatiile de care are nevoie si sa furnizeze,
la randul sau, informatii altor structuri militare.

3. PARTENERIATUL PENTRU PACE - ETAPA
INTERMEDIARA IN OBTINEREA STATUTULUI DE ALIAT

Parteneriatul pentru Pace a reprezentat o sansa unica
pentru Romania, ca primd tara semnatara, de valorificare
la maximum a efectelor colabordrii cu statele membre
NATO si partenere, facilitand apropierea armatei noastre
de standardele armatelor Aliantei.

Stimularea de catre PfP a procesului complex
de reformad in care sunt angajate Armata Romaniei
si armatele celorlalte state partenere, ce vizeaza

integrarea in NATO, cu efecte pozitive asupra cresterii
transparentei planificarii apararii si a bugetelor destinate
acestora, asupra asigurarii controlului democratic al
fortelor armate si asupra sporirii, in plan conceptual
si operational, a compatibilitatii lor cu standardele si
prioritatile Aliantei, a facut dovada certa a faptului ca
aceastd initiativa euro-atlantica influenteaza in mod
pozitiv reconfigurarea institutiei militare in tranzitie
si constituie un catalizator al unor relatii de mai
buna cooperare intre noile democratii central si est-
europene.

Importantaacordata Programului PfP este evidentiata
prin numarul mare de activitati si exercitii NATO/PfP la
care Romania a luat parte. Numai in perioada 1994-
2003, de exemplu, tara noastra a participat la peste
2700 activitati si 170 exercitii. Suntem singura tara
partenera care a desfasurat intreaga gama de exercitii
NATO/PfP (terestre, navale, logistice, de protectie civila
si combinate), participand la aceste exercitii si la exercitii
«n spiritul PfP” cu efective si mijloace importante din
toate categoriile de forte ale armatei, atat pe teritoriul
national, cat si peste hotare.

Panadacum, din Planul deimplementare a obiectivelor
de parteneriat in perioada 2001 - 2006, din cele 84
obiective asumate de tara noastra au fostimplementate
59. Celelalte obiective sunt in curs de implementare
si vor fi realizate, pe baza reesalonarii aprobate de
Consiliul Parteneriatului Nord-Atlantic, pana la finele
anului 2007.

Cooperarea pe linia Parteneriatului pentru Pace, in
cadrul NATO, pe baze bi sau multilaterale, ori participarea
unor formatiuni romanesti la actiuni umanitare si de
mentinere a pacii sub egida ONU sau OSCE au constituit
oportunitati pentru verificarea exigentd a capacitatii
unitatilor noastre de a indeplini astfel de misiuni.

Chiar daca am fost invitati in Alianta Nord-Atlantica,
Romania va continua sa participe in exercitiile NATO/PfP,
urmdrind cresterea calitatii acestor activitati.

in Planul de actiuni pentru pregatirea aderarii
noastre la NATO au fost incluse, ca prioritati, continuarea
participarii la operatiile de pace si stabilitate din diferite
zone ale globului. In momentul de fata, militarii romani
sunt prezenti pe diferite meridiane, contribuind activ
la solutionarea problemelor majore ale inceputului de
mileniu. Situatia privind participarea personalului militar
roman in operatii multinationale este urmatoarea:

> 1501 militari sunt desfasurati la momentul
actual in teatrele de operatii, astfel:

ZONA EX-IUGOSLAVA
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» SFOR
— "BOSNIA", detasament national: - 68 militari
“OLANDA", detasament cu Olanda: - 38
militari
— 1 Celula de informatii: - 4 militari
— ofiteri de stat major pentru cartierele generale
SFOR: - 6 ofiteri
» KFOR
— 1Comp.Inf.-Brigada Multinationala “VEST"/
Detasamentul “ITALCON": - 86 militari
— 27 ofiteri de stat major si subofiteri in
comandamentele KFOR
— 1 Celula nationala de informatii: - 4 militari
»  CONCORDIA/EU/FYROM
- 3 ofiteri
»  Rezerva strategica SFOR/KFOR: - 1 Batalion de
inf.: - 400 militari, dislocabil in 14 zile
AFGANISTAN&GOLF
» "“ENDURING FREEDOM”
— USCENTCOM: - 6 ofiteri
— 1 Batalion de inf.: - 405 militari
— CJTF 180 - Bagram: - 7 ofiteri
» OPERATIA “FINGAL" AFGHANISTAN : - 48 militari
» ECHIPE DE RECONSTRUCTIE CONCEPT/
AFGANISTAN: - 4 ofiteri
» ANA Instructie - 22 of. si subof.
FAZA a-4-a“ ANTICA BABILONIA™:
» Autorit.proviz. a Coalitiei - 2 ofiteri
» CJTF7-1 ofiter
» Divizia Multinationala UK
— 4 ofiteri
— 1 Batalion inf.: - 405 militari
— 1 Companie MP: - 100 militari
» Divizia Multinationala Poloneza
— 3 of.stat maj. in S.M.al Diviziei
— 1 det.asig.tehnica: - 149 militari
— 2 UAVs
OBSERVATORI ONU&OSCE
» GEORGIA: - 5 ofiteri observatori
» CONGO: - 27 observatori
» ETHIOPIA / ERITREEA: - 8 observatori
» KOSOVO: - 1 observator
» COASTA DE FILDES: - 1 ofiter
»  UNAM AFGHANISTAN: -1 ofiter
IN STARE DE OPERATIVITATE:
» ECHIPE DE RECONSTRUCTIE CONCEPT/
AFGHANISTAN: - 12 ofiteri
» ANA INSTRUCTIE/Afghanistan: - 3 ofiteri si
subofiteri
» CONCORDIA/EU: 1 Celula RO-NIC/EU: - 5
militari
FAZA A IV-A RECONSTRUCTIE IRAK - 56 militari

Total = 1977 militari.

Pe baza noului Concept Strategic, NATO acorda
atentie dimensiunii operationale a cooperarii militare
cu partenerii in cadrul PfP operational si sprijina
Romania si celelalte state din Europa Centrala si de
Sud-Est sa-si dimensioneze capacitati de participare la
actiuni comune, sa asigure efective pentru formatiuni
multinationale regionale, interoperabile cu fortele
sale, care sa se alature operatiilor de sprijin al pacii
conduse de Alianta. in acest sens, noi intensificam in
prezent programele de pregatire, potrivit standardelor
euroatlantice, ale unitatilor participante la Forta
Multinationala de Pace din Sud-Estul Europei (MPFSEE),
Batalionului mixt romano-ungar, Brigazii Multinationale
de Actiune Rapida Stand-by pentru operatiuni ONU
(SHIRBRIG), Grupului pentru Cooperare Navala la Marea
Neagra (BLACKSEAFOR) si Batalionului Multinational de
Geniu “Tisa".

Romania, pregatita sa-si asume raspunderea aderdrii,
si-a dovedit deja capacitatea de a actiona ca aliat de
facto al NATO. Angajarea la desfasurarea campaniei
antiteroriste din Afghanistan silrak reprezinta o dovada
clara de vointa politica si de credibilitate actionala a
Romaniei pentru solutionarea problemelor majore ale
omenirii si participarea sa la edificarea noii arhitecturi
de securitate.

4, REVIZUIREA FUNDAMENTALA A FORTEI OBIECTIV
2007- CERINTA ESENTIALA A CALITATII DE MEMBRU
NATO

Odata cu primirea invitatiei de a face parte din Alianta
Nord-Atlantica, Romania, a demarat un proces intens de
revizuire a structurii de forte si adaptare a acesteia pentru
a indeplini misiunile si cerintele specifice asumate,
precum si pentru a asigura implementarea lor conform
Angajamentului de la Praga privind Capabilitatile.

Initial am planificat ,Forta Program 2003" la o
dimensionare de 140 000 militari si civili, dar realitatea
a demonstrat ca efectivele erau mai numeroase fata de
posibilitatile noastre de sustinere financiara, fapt ce a
condus la o diminuare a acestei valori pana la 130.000
persoane.

Pe baza Evaluarii Apararii, efectuata de expertiiNATOin
2002, a Angajamentului de la Praga privind Capabilitatile
si a Directivei Ministeriale a NATO, Ministerul Apararii
Nationale a decis revizuirea fundamentala a “Fortei
Obiectiv 2007".

“Forta Obiectiv 2007" revizuita fundamental este
dezvoltata pe baza prognozelor de securitate pe
termen mediu (5-10 ani) si incorporeaza analiza

IMPACT STRATEGIC Nr. 3-4/2003 (8-9) 10



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

oportunitatilor si riscurilor pe plan intern siinternational.
Prin materializarea acesteia, se urmareste sa se pund
de acord obiectivele cu prioritatile, astfel incat aceasta
structura de forte sa rdspunda cerintelor minime impuse
de necesitatea asigurarii unei capacitati defensive
credibile si un grad de interoperabilitate planificat
si asumat de Romania in concordanta cu Directiva
Ministeriala NATO. Se va crea, astfel, o forta supla,
flexibila, modulara, mai compacta si cu posibilitati de
desfasurare si sustinere credibila in teatrul de operatii.

Aceasta etapa va permite realizarea capacitatilor
si starea de pregatire pentru lupta ale fortei, pe baza
resurselor la dispozitie. Noua structura de forte va
asigura apararea tarii noastre, dar si o contributie pe
masura la apararea colectiva, participarea la operatii de
raspuns la crize si la securitatea regionala si europeana.
Aceasta forta va fi dimensionata in limitele a 90.000
persoane (75.000 militari si 15.000 civili).

Cerintele procesului de elaborare conceptuala a
proiectului ,Forta Obiectiv 2007” sunt determinate de
misiunile Armatei Romaniei:

» contributia la securitatea Romaniei pe timp de
pace;

» apararea Romaniei si a Aliatilor sai;

» promovarea stabilitatii regionale si globale,
inclusiv prin utilizarea diplomatiei apararii;

» sprijinirea institutiilor statului si a autoritatilor
locale in caz de urgente civile.

Capacitatea de a conferi credibilitate angajarii si
indeplinirii acestor misiuni este determinata tocmai
de oportunitatea si calitatea transformarii Armatei
Romaniei, ca raspuns operational la factorii intrinseci
ai viitorului mediu de securitate, de fapt al mediului
de securitate prefigurat de evenimentele si mutatiile
majore produse in ultimii trei-patri ani. Acesta este
obiectivul reanalizarii si regandirii proiectului “Forta
Obiectiv 2007"

“Forta Obiectiv 2007"revizuita fundamental raspunde
urmatoarelor premise:

- timpul de avertizare si pregatire, in cazul aparitiei
unei amenintari, va fi suficient de lung pentru a permite
activarea unui sistem capabil de a constitui fortele de
rdspuns necesare, iar in calitatea de membru NATO, daca
securitatea sa este amenintatd, Romania va fi sprijinita
de catre aliati, in conformitate cu Articolul V al Tratatului
Atlanticului de Nord;

- protejarea si apdrarea intereselor Romanei si in
afara teritoriului national, incluzand participarea la
operatii militare de mare intensitate, cu forte robuste,

moderne, interoperabile, capabile sa duca operatii de
aparare colectiva, departe de teritoriul national, avand
capacitatea de autosustinere, in lipsa sprijinului natiunii
gazda;

- realizarea protectiei impotriva oricaror amenintari,
inclusiv a armelor chimice, biologice, radiologice si
nucleare (CBRN);

- realizarea unei structuri de comanda flexibile,
bazate pe mijloace informatizate de elaborare si
transmitere a deciziilor;

- profesionalizarea si trecerea la serviciul militar pe
baza de voluntariat, pana in anul 2007;

- resursele avute in vedere sunt cele aprobate in
Directiva de Planificare a Apararii nr. 04 / 2004 - 2009.

Prin implementarea noii structuri de forte, se vor
reconfigura organismele de baza ale conducerii militare,
in concordanta cu cerintele impuse, pe de o parte, de
gama de misiuni pe care trebuie sa le indeplineasca
Armata Romaniei, iar pe de alta parte, de necesitatea
racordarii si interconectarii la structurile militare ale
Aliantei Nord-Atlantice. Totodata, va fi implementat
noul sistem logistic adaptat conceptual si structural la
dimensiunile, configuratia si misiunile fortelor luptatoare
si de sprijin.

,Forta Obiectiv 2007" revizuita fundamental va fi
fnaintata Consiliului Suprem de Aparare al Tarii spre
aprobare pana la sfarsitul lunii decembrie 2003.

Planul de implementare a “Fortei Obiectiv 2007"se
va finaliza pana la sfarsitul lunii februarie 2004, iar
implementarea fortei se va realiza pana in 2007. in
cadrul procesului de transformare se va acorda prioritate
realizarii capacitatilor necesare participarii la apararea
colectiva si altor misiuni asumate de Romania in mediul
international .

Toate aceste activitati vor fi derulate potrivit
Calendarului de reforma al Armatei Romaniei, care
vizeaza implementarea Planului de restructurare pe
termen lung al Armatei Romaniei in scopul reorganizarii/
dezvoltarii uneiforte flexibile, dislocabila si cu posibilitati
de auto-sustinere, capabila sa indeplineasca intreaga
gama de misiuni specifice Aliantei.

Consideram ca aceasta revizuire fundamentala a
structurii fortei ne va ajuta sa identificdm minusurile

in ce priveste planurile actualei structuri de forte, sa
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/deﬁnim cu claritate actiunile ce se impun a fi desfasurate si sa stabilim programele cele mai adecvate a fi
dezvoltate pentru a face ca fortele noastre militare sa fie pe deplin compatibile cu cele ale NATO.

Procesul de planificare trebuie sa intruneasca cerintele statutului de tard invitata sa adere la Alianta Nord-
Atlantica. Eforturile vor fi indreptate spre dezvoltarea fortelor si capabilitatilor care sa permita asumarea
indeplinirii misiunilor stabilite de conducerea politica a Romaniei si a intregii game de misiuni NATO.

Ultimii ani au reprezentat o perioada complexa pentru Fortele Armate ale Romaniei. Ne-am confruntat cu
schimbari substantiale si reorganizari facute pe fondul unor circumstante dificile. Resursele necesare nu au
fost intotdeauna disponibile si a trebuit sa ne micsoram fortele militare intr-un mediu economic nefavorabil.
Din cauza lipsei de experienta, uneori viziunea noastra asupra obiectivelor ce s-au dorit a fi atinse nu a fost
intotdeauna foarte clara. A trebuit sa facem corecturi si adaptari in functie de evolutiile din mediul de securitate
si in raport cu resursele alocate. Este neindoielnic cd, in pofida oricaror greutati si inconsistente, am reusit sa
realizam lucruriimportante. Structura la razboi a fortelor a fost redusa cu mai mult de 75%, iar marimea fortelor
active cu mai mult de 60%. O mare parte a structurilor care ne impovarau financiar au fost eliminate; comanda
si controlul s-au imbunatatit; a fost creat un sistem de comunicatii compatibil NATO; un Centru Operational
pentru Suveranitate Aeriana (ASOC) a devenit operational; a fost de asemenea institutionalizat un sistem
de planificare, programare bugetara si evaluare (PPBES)m, iar programe importante de modernizare sunt in
derulare. Toate acestea constituie realizari semnificative si ele contribuie la abilitatea fortelor noastre de a
opera impreuna cu NATO.

in 2007, Romania trebuie sa aiba fortele necesare potrivit cerintelor impuse de calitatea de membru NATO.
O structura de forte robusta, credibila, dislocabila si sustenabila, care va permite abordarea intregului pachet
de misiuni specifice Aliantei. Acestea sunt elemente prioritare ale efortului pe care il depunem in perioada de
preaderare pentru a realiza eficient si pragmatic standardele necesare ca viitor membru NATO.

Suntem increzatori ca avem sprijinul politic si public in ce priveste indeplinirea acestei sarcini si ca vom
construi o forta militara care va asigura securitatea noastra nationala si va contribui concret si cu eficienta la
mentinerea pacii si securitatii in regiunea noastra si in Europa.

s

4 )
A fundamenta teoretic locul si rolul componentei militare in

principalele documente de planificare strategica.

A investiga mutatiile care intervin in evolutia mediului strategic

militar din zona de interes a Romaniei.

A studia fenomenele din societatea romaneasca cu influente

asupra domeniului militar.

A dezvolta colaborarea stiintifica cu institutii de cercetare

stiintifica, militare si civile, din tara si strdinatate, cu alte structuri

guvernamentale si non-guvernamentale.

@® A participa la eforturile comune ale societatii romanesti de

(N

K implementare a valorilor securitatii prin cooperare. J
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THE POLITICAL-MILITARY PRESENT

FROM A CREDIBLE PARTNER
TO A RELIABLE ALLY

General Mihail POPESCU, Ph.D.
Chief of General Staff

1. POLITICAL MILITARY PREMISES

Romania‘s choice for integration into the European and
Euro-Atlantic political, economic and security structures
gave a new orientation to the reform and modernization
strategy for the entire Romanian society, within its effort
to come back in the great European family and to adhere
to universal values, to principles of democracy and market
economy and respect for human rights. Being convinced
that its national interest can be promoted, asserted and
preserved only in the framework offered by the Euro-
Atlantic security structures, Romania considers that NATO
membership represents the best solution to have access to
security warranties offered by the North Atlantic Treaty.

The development and amplifying of international
relations, especially after 1990, the intensified political
dialogue and the increase of confidence among states, have
promoted a real link between East and West, establishing
practically the end of the Cold War.

By initiating certain projects and programs of
cooperation, NATO and EU member countries, have
facilitated the acceleration of the transition process towards
democracy market economy, and also towards NATO and
EU integration processes within states in the Central and
South-Eastern Europe, including in Romania.

In this context, NATO as the institution with the main
role in providing security in the Euro-Atlantic area, offered
to candidate and partner states the possibility to understand
the Alliance’s philosophy, the nature and essence of
interoperability, to know its command and control system,
its organization, standardization and logistics, as well as
particularities of budgeting analysis and decision making
process, specific to NATO.

This framework, wide and comprehensive, provided
support for the elaboration of a unitary and coherent
strategy for the modernizing and transformation of the
military institution, so as to accomplish specific NATO

standards.

The restructuring and modernizing process of the
armed forces has been developed at the same time with
the political and diplomatic demarches for Romania’s
adhesion to the North Atlantic Alliance, the reform being
one of the conditions for accomplishing conceptual and
operational compatibility and interoperability with the
NATO member states’ armed forces.

While shaping the Romanian military system we had
in the view the geo-political and geo-strategical changes
occurred within the international security environment,
as well as possible tendencies (trends) and evolutions at
regional and global level.

At the same time, the recognition of terrorism,
organized crime and MDW proliferation as main
threats changed the war physiognomy, especially, non-
convenfiftional military operations compared to that of
conventional ones.

All these circumstances required the elaboration of
the new strategies for the organization and use of armed
forces, as well as, the creation of response capabilities

which would be proficient and efficient.

2. REFERENCE POINTS FOR THE REFORM
WITHIN THE ROMANIAN ARMED FORCES

The process of shaping the future force structure of
the Romanian Armed Forces started practically at the
beginning of the 9th decade, simultaneously with the
major political changes within the Romanian society,
which has passed through a wide process of conceptual
and operational adjustments.

During this period, the main laws and normative acts
which ensure the optimum functioning of our armed
forces, within the new conditions, those of the rule of
law, market economy, reform of the military, have been
adapted. These laws guarantee the state security and the
accomplishment of the armed forces’ missions, they ensure
the implementation of new organizational structures, a
modern integrated defence planning, requisitions, siege
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and emergency status, participation to overseas missions,
etc.

A new conceptual and doctrinary system, concerning
organization, training and use of armed forces for
the defense of national interests has been created. An
enhanced capability to manage crisis situations, to prevent
and counter threats addressed to Romania’s security has
been developed. The system of passing from peace status
to war status has been improved. The military cooperation
relations with the armed forces of the NATO member
countries and partner countries, with other armed forces,
in the area of defense planning and programs, logistics,
C4 I systems, joint training, command and procurement,
has been amplified. As a result of the changes occurred
within the security environment and of considerable
reducing of a possible major military aggression against
Romania, the type and essence of missions that suppose
rapid deployment and self-sustain in the theatre, small
in size troops, re-organizing of military structures and
modernizing of their equipment.

During all this period of identification and establishing
of objectives and missions according to threats, challenges
and vulnerabilities within the security environment, to
political and military evolution, at regional and global
level, and last but not least to correlation of available
resources, the size and structure of Romanian Armed
Forces have experienced many configurations.

Between 1990 and 1999, the military restructuring
process was developed in three stages, having as a result
the reducing of RoAF personnel from 320 000 military
positions, in 1990, to 180 000, at the beginning of 2000
and to 140 000 ( 112 000 military and 28 000 civilians )
at the end of 2003.

- The first stage ( 1990 — 1993 ) had the following
main objectives : rapid structural adjusting of the armed
forces, the creation of the new legal framework for
their organization and functioning and the initiation of
modernization acquisition programs.

- The second stage (1994-1996) during which the
framework PfP document was signed and 1st PARP cycle
was adopted, the interoperability process was initiated, 19
interoperability objectives (I0) being engaged.

- The third stage, 1997-1999 period marked by the
Enhanced Operational PfP Concept the initiation of the
2nd PARP cycle and the continuation of the interoperability
process (44 10).

As a consequence of the initiative launched at the
Washington Summit in 1999, a National membership
Action Plan was adopted, which initiated the first multi-
annual planning cycle between 2000 and 2007.

The reform and modernizing process was continued,
based on the “Program of reform and restructuring within
the Romanian Armed Forces (FARO 2005/2010), in 2

phases:

» 2000-2003 — started by moving on to the 3rd
PARP cycle, assuming 84 partnership goals, aimed at
restructuring and making operational the force structure, at
the level of minimum requirements, imposed by the need
of ensuring a credible defense capability and the planned
and assumed level of interoperability.

2004-2007- designed to modernize the acquisition
system and reaching the armed forces’ full operational
capability, completion of transformed, adapted
partnership goals, as planned and at assuming all military
responsibilities associated with NATO membership . I
would also like to mention the fact that we were, at the
same time, the beneficiaries of the support given to us
by NATO member countries and we are, in turn able to
share our experience with future candidates to NATO
membership (sponsor partnership country procedure).

The pace of the reform within the Romanian
Armed Forces has been intensified, in a significant way,
starting with 2001, when the Ministry of National Defense
concentrated its energy on clear priorities, aiming at
creating structures and capabilities, interoperable with
those of other NATO member countries’ armed forces.

These priorities, transformed into objectives, on
short term included: management of military career, re-
conversion of the personnel, integrated planning system,
ASOC (Airspace Surveillance System), budgeting
system, STAR (RoAF Signal System), participation to P{P
program, learning foreign languages, training of NCOs,
force restructuring, forces for peace and stability missions,
concept regarding acquisition and a coherent strategy in
the procurement area.

We obtained remarkable results in the restructuring
and modernizing process, as follows:

U Improvement of relations and communication
between armed forces and civil society, providing
transparency, democratic control and trust in the military
institution;

U Elaboration and development of the plan for the
implementation of partnership objectives, which provide
the minimum integration requirements;

U Reorganizing of the General Staff, according to
NATO interoperability requirements;

U Establishing the role of units and formations,
similar to NATO structures, meaning defense of national
territory, contribution to peace operations and possible
operations under NATO article 5;

U Inauguration of Training and Simulation Center
and grounding of a new evaluation system, so as to ensure
a efficiency to the process of making operational the new
force structure;

U Elaboration of Doctrine for Armed Forces Joint
Operations, Doctrine for Joint Combined Operations,
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Doctrines for Services, as well as of field manuals;

U Training of forces nominated for peace operations
and for future article 5 operations, according to NATO
standards.

While being interested in the improvement of
training we take into account new operational concepts,
as precise engagement, focused logistics and also
the concept concerning, ‘electronic warfare’ (EW).
Electronic warfare is a specific response of the military
body to opportunities offered by the era of informational
technology and describes an entire range of new military
operations which can be accomplished as a result of
informational inter-connections, on one hand, and on
the other of the information flow circulated through
these inter-connections. It represents more than a simple
inter-connection among military structures (command
and subordinate) in the tactical field. The concept means
developing collaboration among fighting structures
at all echelons, so all of them are able to use in due
time information they need and to deliver in their turn,
information to other military structures.

3. PARTNERSHIP FOR PEACE -
INTERMEDIATE PHASE IN OBTAINING THE
ALLY STATUTE

The Partnership for Peace represented, for Romania,
a unique chance, as the first signatory country, for best
capitalizing the effects of collaboration with NATO
member and partner states, making easier for our armed
forces to get closer to NATO standards.

Stimulation, by the P{P, of the complex reform process
where Romanian armed forces and other partner states’
armed forces are engaged and which aims at NATO
integration, having positive effects on the transparency
of defense planning, and budgets, on the insurance
of democratic control over armed forces and on the
enhancement, at a conceptual and operational level, of
compatibility of the Romanian armed forces with NATO
standards and priorities represents the proof that this
Euro- Atlantic initiative influences in a positive way the re-
configuration of the military institution in its transition and
it is a catalyst of relations for a better cooperation among
new democracies in the Central and Eastern Europe.

The importance granted to PfP Program is highlighted
by the great number of activities and NATO/P{P exercises,
which Romania took part in.

For example, between 1994 and 2003, our country
participated in more than 2700 activities and 170 exercises.
Romania is the only partner country who conducted
the entire range of NATO / PfP exercises (land, naval,
logistics, civil protection and joint exercises), with
important personnel and capabilities from all services, on

national territory and abroad.

Up to now, in the PG’s implementation Plan, between
2001 and 2006, 59 of the 84 assumed partnership goals
were implemented. The implementation of the other
objectives is in progress and they will be accomplished
based on the re-scheduling approved by the North
— Atlantic Partnership Council until the end of 2007.
PfP cooperation, in NATO framework, on bi-lateral or
multilateral basis and participation of Romanian troops
to humanitarian and peace support operations under UN
or OSCE aegis, represented opportunities to check the
capability of our units to accomplish such missions.

Even if Romania is invited to join the North
Atlantic Alliance, it will continue to participate in NATO
/ PfP exercises, aiming at increasing the quality of these
activities. We included in the Action Plan for preparing
NATO integration, as top priorities, continuation of the
participation to peace operations in different areas of the
world.

At the moment, Romanian military are present in
different parts of the world, having an active contribution
to solving major issues at the beginning of this millennium.
Romanian military participation in multinational
operations is as follows:

EX-YUGOSLAVIAN AREA

» SFOR

o ”BOSNIA” National Detachment (68 military);

o “OLANDA” Detachment - together with Dutch
troops (38 military);

o 1 National Intelligence Cell (5 military);

o Staff officers for SFOR HQs (6 officers).

» KFOR

o 1InfCoy.-“VEST” Multinational Bde/“ITALCON”
Detachment (86 military);

o 27 staff officers and NCOs in KFOR HQs;

o 1 National Intelligence Cell (5 military).

» CONCORDIA/EU/FYROM

o 3 Officers

» SFOR/KFOR Strategic Reserve

o 1 Inf Bn (400 military) - deployable in 14 days

AFGHANISTAN / GULF

“ENDURING FREEDOM”

o USCENTCOM: 5 liaison officers, 1 officer in
Combined Planning Group - Tampa-Florida;

o 1 Inf. Bn (405 military);

o CIJTF 180 - 7 staff officers - Bagram

“ FINGAL” OPERATION AFGHANISTAN

o 48 military

RECONSTRUCTION TEAMS

o CONCEPT/AFGHANISTAN - 4 officers

o ANA TRAINING - 22 officers and NCOs

4th PHASE FOR IRAQ “ANTICA BABILONIA”

o Provisional coalition authority — 2 officers
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o CJTF 7 -1 officer
o UK Multinational Division- 2 liaisons officers
o 12 staff officers in UK Division HQ and Italian Inf
Bde HQ
o 1 Inf. Bn. (405 military)
o 1 MP Coy (100 military)
“IRAQI FREEDOM”
o 70 military/ NBC Coy —Kuwait
POLISH MULTINATIONAL DIVISION
o 3 staff officers in PL Division HQs
o 1 Eng. Det. (149 military)
o 1 Intel. Det. (56 military)
o 2UAVs
UN/OSCE OBSERVERS
» GEORGIA
5 monitoring officers
CONGO
27 observers
ETHIOPIA / ERITREA
8 observers
KOSOVO
1 observer
IVORY COAST
1 officer
UNAM /AFGHANISTAN
1 officer
APPROVED - READY TO DEPLOY
RECONSTRUCTION TEAMS CONCEPT/
AFGHANISTAN
o 12 officers
ANA TRAINING Afghanistan
o 3 officers and NCOs
CONCORDIA/EU-1 RO-NIC/EU Cell

VO VvVO VO Vo Vo

o

o -5 military
4th phase of reconstruction of Iraq
-56 military

Total : 1977 military.

Based on the new Strategic Concept, NATO gives
special attention to the operational dimension of military
cooperation with partners in the framework of operational
PfP and it supports Romania and the other states from
Central and South Eastern Europe to create their
capabilities which would be able to participate in common
activities, to provide strength for regional multinational
formations, interoperable with is own forces, able to join
the peace support operations led by NATO.

In this sense, at present, we intensify training programs,
according to Euro-Atlantic standards, to those of units
participating in the Multinational Peace Force South-
East Europe (MPFSEE), Ro-Hu Combined Battalion,
SHIRBRIG, BLACKSEAFOR and the Multinational
Engineer “Tisa” Battalion.

Romania, which is prepared to assume the responsibility

of joining NATO, has already proved its capability to
act as a ,,de facto” NATO ally. The engagement in the
antiterrorist campaign in Afghanistan and Iraq, are
concrete elements of political will and of operational
credibility of Romania for the solving of major mankind
problems and for its participation to the building up of the
new security architecture.

4. FUNDAMENTAL REVIEW OF OBJECTIVE
FORCE 2007 — ESSENTIAL REQUIREMENT FOR
NATO MEMBERSHIP

Simultaneously with the invitation to join the North
Atlantic Alliance, Romania started an intensive process of
force structure review and its adjustment, so as to be able
to accomplish the specific assumed requirements, as well
as, to be able to ensure their implementation, according
to Prague Capabilities Commitment (PCC).

First we planned for «Program Force 2003» for 140
000 military and civilians but reality demonstrated that
strength was more numerous than our possibilities to
financially sustain it, which conducted to diminishing it
to 130 000 personnel.

Based on Defense Assessment performed by NATO
experts in 2002, on PCC and NATO Ministerial Guidance,
the Romanian Ministry of Defense has decided to
fundamentally review «Objective Force 2007».

«Objective Force 2007» is developed based on security
prognoses on medium term (5-10 years) and contains
the analysis of opportunities and risks at national and
international level.

By its materialization, we have in view a balance
between objectives and priorities, so as this force structure
responds to minimum requirements imposed by the need
of providing a credible defensive capability and a level
of interoperability planned and assumed by Romania,
through PARP (Force Planning and Analysis Process).
Therefore, we will have a flexible, modular and more
compact force, with possibilities to credibly deploy and
be sustained in the theatre.

During this stage, the creation of capabilities and
training for combat status of forces based on available
resources will be possible. The new force structure will
provide our country’s defense and also a contribution to
collective defense, to regional and European security,
participation to crisis response operations.

This force will be shaped within the limits of 90.000
personnel (75.000 military and 15.000 civilians). The
requirements for the conceptual elaboration of « Objective
Force 2007 » project are determined by the missions of
the Romanian Armed Forces:

- peacetime contribution to Romania’s security ;

- defense of Romania and of its Allies ;
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- promotion of global and regional stability, including
by the use of defense diplomacy ;

- support offered to state institutions and to local
authorities, in case of civil emergencies.

The capability to confer credibility to engaging and
accomplishing these missions is determined especially by
the opportunity and the quality of transforming the ROAF,
as an operational response to intrinsic factors of future
security environment, in fact of that security environment
predicted by the major events and mutations occurred in
the last 3-4 years. This is the objective of re-analyzing
and re-thinking of ‘Objective Force 2007, fundamentally
revised responds to the following pre-requisites:

- warning time, in case of the occurrence of a threat
will be long enough to allow the activating of a system,
able to establish necessary response forces, and as a
NATO membership, if it’s security would be threatened,
Romania were supported by allies, according to Article 5
of the North-Atlantic Treaty ;

- protect and defend Romania’s interests, outside
national territory, including participation to high intensity
military operations with strong , modern, interoperable
forces, able to conduct collective defense operations,
away from national territory, self-sustainable, without
HNS

- protect against all type of threats (including chemical,
biological, radiological and nuclear -CBRN)

- accomplish a flexible command structure, based on
computer systems

- professionalization and moving to voluntary military
service, until 2007.

- resources had in view are the ones approved in the
Defense Planning Guidance, no. 04/2004-2009

By implementing the new force structure, the main
bodies of military command will be re-configured, in
accordance with the requirements, imposed, on one hand,
by the range of missions the Romanian Armed Forces must
accomplish, and on the other, by the need of connection
to the NATO military structures.

At the same time, a new logistics system will be
implemented, adapted from the conceptual and structural
point of view to the size, configuration and missions of
combat and support forces.

‘Objective Force 2007’ fundamentally revised, will
be presented to the country’s Supreme Defense Council
for the approval, until the end of December 2003. The
plan for the implementation of ‘Objective Force 2007’
will be completed until the end of February 2004 and the
implementation of the force will be accomplished until
2007.

In the framework of the transforming process,
the accomplishment of capabilities necessary to the
participation in collective defense, as well as, to other

missions assumed by Romania in the international
environment, will be a priority. All these activities will be
performed according to the ROAF Reform Calendar, which
aims at: the implementation of long term restructuring of
RoAF, with the purpose of re-organizing/development
of a flexible, deployable, self-sustainable force, able to
accomplish the entire range of NATO missions.

We consider that this fundamental review of the force
structure will help us to identify the shortfalls, concerning
the plans of the current force structure, to define clearly the
actions to be taken and to establish the most appropriate
programs to be developed so as our forces become
compatible with NATO forces. Planning process must
cover the requirements of the NATO invitee status. Efforts
will be made so as to develop forces and capabilities,
which would allow the assuming of the accomplishment of
missions established by the Romanian political leadership
and of the entire NATO range of missions.

4 2

CONCLUSIONS

The last years did not represent easy times for the
Romanian Armed Forces. We have been confronted to
major changes and reorganizing occurred in difficult
circumstances. The necessary resources weren’t always
available and we had to downsize military strengths, in
an unfavorable economic environment. Due to the lack
of experience, our vision on objectives to be accomplished
wasn’t always very clear. We had to make corrections and
adjustments, according to the evolutions of the security
environment, as well as , to the allotted resources. No
doubt, we managed to do important things. Wartime force
structure was downsized with more than 75% and the
size of active forces with more than 60%. A great part of
the structures, which were a financial burden, had been
eliminated; command and control were improved; a NATO
compatible signal system was created; ASOC became
operational; we institutionalized PPBES and important
modernizing programs are in progress. All these make up
important accomplishments, which contribute to the ability
of our forces to operate together with NATO.

In 2007, Romania must have the necessary forces,
in accordance with the requirements imposed by NATO
membership. Our country must have a strong, credible,
deployable and sustainable force, which would allow the
approach of the entire range of NATO missions. These are
Ppriorities of the effort made during the pre-adhesion period,
so as to accomplish, in a practical and efficient way, needed
standards as a future NATO member. We strongly believe
that we have the political and public support to accomplish
this task and we will build up a military force, which would
ensure our security, in this region and in Europe.

- J
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ROLUL ROMANIEI IN EDIFICAREA NOII ARHITECTURI
EUROPENE DE SECURITATE

General-locotenent loan-Gavril GHITAS
Loctiitorul sefului Statului Major General

1. CONTEXTUL GEOPOLITIC
SI GEOSTRATEGIC

Mutatiile profunde intervenite in ultimii ani in
lume, cu precddere la nivelul continentului european,
au determinat schimbdri importante in politica
internationald, in care securitatea si, implicit, competitia
pentru consacrarea unor noi actori statali si non-statali
ocupa locul prioritar in determinarea directiilor de
actiune catre stabilirea unei noi ordini internationale.

Tendintele specifice de evolutie a spatiului de
confruntare in secolul XXl vor fiinfluentate de dinamica
intereselor, de procesul de globalizare si regionalizare,
de competitia pentru resurse si sofisticarea mijloacelor
de lupta.

Din analiza actualului tablou politic european,
observam ca acesta este caracterizat de un proces
tranzitional de anvergura, care vizeaza reasezarea
esafodajului continental de securitate, retrasarea
zonelor de influenta si chiar a unor frontiere, precum si
proiectarea strategiei noului mileniu.

Tot mai multe state sunt interesate de intensificarea
cooperdrii internationale si de conjugarea eforturilor
pentru solutionarea crizelor, conditie esentiald in
asigurarea propriei securitati, de promovarea si
protejarea intereselor nationale si a valorilor universale
recunoscute, de afirmarea principiilor democratiei si
economiei de piatd.

Procesul de aderare la NATO si la Uniunea Europeana
a statelor din Europa Centrald si de Est determina largirea
ariei de securitate, asigurand totodata premisele unei
stabilitati durabile in plan regional.

Pe fondul cresterii gradului de integrare, al dezvoltarii
cooperdrii si maririi increderii intre state, apreciem ca
pericolul aparitiei unei confruntari militare majore in
Europa s-a diminuat semnificativ.

Cu toate aceste conditii favorabile climatului de pace,
in proximitatea rasariteana si sudica a Europei se mentin
inca unele surse de instabilitate si criza, care pot duce la
declansarea unor conflicte cu un pronuntat potential de
propagare catre zonele limitrofe acestora.

Amplificarea si diversificarea amenintarilor, in
special a celor de natura nemilitara, pe fondul cresterii
vulnerabilitatilor, afecteaza negativ procesele de
integrare, cooperare si parteneriat. Evaluarile preliminare
ale consecintelor atacurilor teroriste din 11 septembrie

2001 au dus spre o re-evaluare a riscurilor la adresa
securitatii globale si nationale si, implicit, la o revizuire
a prevederilor Strategiei de securitate nationala
- documentul fundamental al planificarii apararii la
nivel national.

in prezent, nu se identifica nici o amenintare majora si
directd la adresa securitatii nationale a Romaniei. Actuala
strategie de securitate subliniaza faptul ca securitatea
nationala poate fiinsa afectata pe termen mediu si lung
de o gamaderiscurisivulnerabilitati ce pot fi caracterizate
ca interdependente, difuze, multidirectionale. Strategia
de securitate ia in considerare, alaturi de noile riscuri
la adresa securitatii nationale, atat provocarile globale
- terorismul international, actiunile ilegale de accesare
a sistemelor informationale, cauzarea deliberata de
dezastre ecologice etc., cat si vulnerabilitatile interne
- acutizarea problemelor economice, financiare si
sociale, mentinerea la un nivel scazut a infrastructurii
informationale etc.

Noile riscuri se manifesta transnational si nu mai
pot fi privite doar din perspectiva geografica, ci, in
primul rand, din/prin perspectiva functionala. Suntem,
in egala masurd, vulnerabili la actiuni teroriste, fie ca
tinte, fie indirect, ca spatiu de manifestare a unor actiuni
de tip crima organizata, trafic ilegal, spalare de bani,
toate acestea direct sau indirect, sustinand fenomenul
terorist.

Securitatea depdseste astazi dimensiunea strict
militard. Noile tinte sunt populatia, simbolurile politice
si infrastructura economica.

Combaterea terorismului international implica
utilizarea de instrumente financiare pentru stoparea
fluxurilor de fonduri, cooperarea intarita la frontiera,
diseminarea si capacitatea de a impartasi informatii
sensibile cu partenerii regionali, precum si comunicarea
intre aparatul legislativ si structurile de securitate. Este
nevoie nu doar de o schimbare a modului de operare, ci
de o schimbare de mentalitate in schimbul de informatii
necesare pentru combaterea crimei organizate.

Pentru a avea raspunsuri adecvate la o gama de
provocari si pentru a elimina cauzele acestora este
nevoie de cooperare si de eforturi intr-o diversitate de
domenii.

Identificarea si consacrarea terorismului, aldturi de
crima organizata si proliferarea armelor de distrugere in
masd, ca principale amenintari la adresa securitatii, au
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impus elaborarea unor noi strategii de contracarare.

Ca urmare, organizatiile euro-atlantice cu vocatie
politica, economica si de securitate au initiat ample
procese de schimbare, in sensul adaptarii propriilor
structuri la noile realitati socio-economice si politice,
cu consecinte importante atat asupra actualilor, cat sia
viitorilor membri.

Transformarea si innoirea NATO, concomitent cu
diversificarea misiunilor pe care trebuie sa le gestioneze,
au permis participarea fortelor aliate la misiuni in afara
zonei traditionale de responsabilitate. Acestea au
determinat nu numai redefinirea rolului organizatiei in
noul context geostrategic, dar si structuri adecvate si
capacitati militare sporite. in conditiile in care Uniunea
Europeana nu dispune inca de suficiente resurse, in
noua sa dimensiune, Alianta Nord-Atlantica continua
sa fie garantul securitatii europene si sa se implice
in solutionarea problemelor majore ale securitatii
regionale si globale.

Politica NATO este orientata catre intarirea continua
a Aliantei, pentru a face fata noilor amenintari si
provocarilor profunde ale secolului XXI. Transformarea
NATO se traduce in termeni de largire cu noi membri, noi
capabilitati si noi relatii cu tarile partenere. NATO ramane
ferma pentru legatura transatlanticd, pentru asigurarea
intereselor fundamentale de securitate si aparare
colectiva, pentru promovarea valorilor democratice.

Evenimentele din 11 septembrie 2001 au impus o
revizuire a conceptului strategic, incat NATO sa poata
raspunde cu capabilitati adecvate noilor provocari si
sa poata indeplini intreaga gama de misiuni, potrivit
provocarilor. Transformarea NATO trebuie perceputa nu
ca o amenintare la adresa unor tari, ci ca o adaptare in
scopul protejarii cat mai bine a populatiilor, teritoriului
si fortelor sale impotriva oricarei amenintari, inclusiv
fmpotriva terorismului.

Ca organizatie colectiva internationala, NATO este
hotdrata sa descurajeze, sa apere si sa protejeze membrii
sdi. Pentru aceasta isi asigura capabilitati de a desfasura
rapid fortele in dispozitiv, de a sustine operatii la distanta
si pe timp indelungat, intr-un mediu provocator,
contaminat nuclear, biologic si chimic.

Natura diversa si uneori neprevazuta a riscurilor
din mediul international impune mentinerea de catre
Alianta, prin procesul planificarii apararii, a unor forte
si mijloace superioare tehnologic, agile, flexibile si cu o
capacitate actionala ridicata, care sa faca fata oricaror
amenintari, inclusiv a celor NBC, din orice directie ar
putea sa apara.

in colaborare cu UE, NATO depune eforturi de a
imbunatati capacitatile puse la dispozitie prin Planul
de Actiuni privind Capabilitatile Europene, urmarind
sprijinul reciproc si respectarea autonomiei ambelor
organizatii.

In acelasi timp, Uniunea Europeana isi dezvolta
propria politica de securitate si apdrare. Ea va dispune
de o plaja de capacitati de actiune, politice, economice,
institutionale, umanitare si militare, ceea cefiva permite

o abordare larga si o influenta sporita in domeniul
gestionarii crizelor. Materializarea initiativelor lansate
la Praga si Copenhaga, precum si acordurile NATO-UE
din decembrie 2002 (Berlin plus) si martie 2003 (pe
probleme de securitatea informatiilor) contribuie la
complementaritatea deficitului european in materie
de forte si capacitati si asigura consolidarea pilonului
european de apdrare in NATO, garantie a stabilitatii
legaturii transatlantice.

2. NOUA DIMENSIUNE GEOSTRATEGICA A ROMANIEI
DUPA PRAGA 2002

Romania, tara central - europeana, se afla mai
aproape ca oricand in situatia de a indeplini obiectivele
strategice stabilite in ultimul deceniu al mileniului recent
incheiat.

in conditiile integrarii Romaniei in structurile politice,
economice si de securitate europene si euro-atlantice,
pozitia ei de stat la extremitatea estica a organizatiilor
NATO si UE o face sa constituie una dintre verigile de
legatura cu Rusia.

Evolutia, in general pozitiva, a securitatii globale
in ultimul deceniu a confirmat ca succesul actiunilor
si stabilitatea pot fi numai rezultatul cooperarii
multinationale a comunitatii internationale. in primul
rand, prin punerea in valoare a dialogului in cadru
institutionalizat si, in al doilea rand, prin activarea rolului
decisiv pe care marile organizatii internationale il au in
definirea starii de securitate a lumii.

Intr-un context international, adesea schimbator,
NATO detine, in continuare, alaturi de ONU si celelalte
organizatii europene, UE si OSCE, un rol esential in
intdrirea securitatii euro-atlantice, avand un rol politic
in crestere. Europa este intr-o continud schimbare.
Interesele si obiectivele de securitate ale statelor
europene nu sunt generatoare de stdri conflictuale,
mediul de securitate fiind influentat pozitiv de procesele
de integrare europeand si euro-atlantica, de extinderea
comunitatii statelor care impartasesc si promoveaza
valorile democratiei si ale economiei de piata, de
adancirea colaborarii regionale.

Riscurile aparitiei unei confruntari militare traditionale
pe continentul european s-au diminuat semnificativ.
Totusi, persista fenomene de instabilitate si criza la nivel
subregional si tendinte de fragmentare, marginalizare
sau izolare a unor state.

Uniunea Europeana trece, asa dupa cum am
vazut, printr-un profund proces de reforma interna,
concomitent cu derularea procedurilor pentru primirea
de noi membri. Ea pare mai decisa ca niciodata sa-
si asume un rol substantial in arhitectura propriei
securitati, inclusiv in cea de aparare, si sa ofere modele
de asezare pe baze rationale, echitabile, a relatiilor dintre
state si natiuni, prin armonizarea intereselor lor.

in aceste conditii, pentru Romania, optiunea cea mai
favorabila in vederea asigurarii climatului de securitate si
stabilitate necesare consolidarii democratiei si asigurarii
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prosperitatii economice ramane integrarea in NATO si
in Uniunea Europeana.

Un spatiu comun de securitate regionald si europeana
reprezinta calea cea mai buna pentru protejarea
intereselor noastre de securitate nationala.

in acest context, integrarea tarii noastre in NATO
si in UE nu reprezinta un scop in sine, ci modalitatea
prin care Romania isi poate asigura propria securitate.
Paralel insa cu eforturile pentru indeplinirea criteriilor de
aderare, Romania trebuie sa-si asume responsabilitatea
de a formula un punct de vedere romanesc, o viziune
asupra viitorului Europei.

Aceasta va fi o contributie necesara nu numai la
dezbaterea generala care are loc in prezent, pe aceeasi
tema, in mai toate tarile europene, ci si un aport la
consolidarea conceptului de securitate nationala in
conditiile viitoarei arhitecturi a continentului.

Romania nu doreste sa adere la NATO numai pentrua
avea un alt“nume”in context international ci pentru ca
este interesata sa faca parte dintr-o Alianta puternica
si eficienta si sa contribuie, din interiorul acesteia, la
realizarea unui parteneriat euroatlantic solid.

Integrarea in Alianta Nord-Atlantica si in Uniunea
Europeana reprezinta optiunea politica si militara
prioritara a Romaniei, fiind, in acelasi timp, una dintre
conditiile esentiale pentru afirmarea si promovarea
intereselor noastre nationale in cadrul acestor
organizatii.

Principala si unica modalitate de a promova interesul
national romanesc, intr-o lume globalizata si intr-o
Europa integrata, este tocmai situarea Romaniei in
interiorul structurilor europene si euro-atlantice. Nimeni
nu-si mai poate promova interesul national singur. Nici
tarile foarte mari nu-si pot promova interesele nationale
strict prin mijloace nationale si individuale.

Pozitia geostrategica a Romaniei ne determina
sa avem “ceva de spus” in spatiul contiguu Marea
Neagra-Caucaz-Asia Centrala si dincolo de acesta, in
aria Orientului Mijlociu, in sensul cel mai larg. In cadrul
unei Aliante largite si adaptate, Romania
doreste sa contribuie la intarirea cooperarii cu statele
partenere si la promovarea valorilor euro-atlantice in
aceste zone.?

Europa renascuta, capata o noua importanta
geostrategica si geopolitica. in acest context, sunt
relevante aprecierile cunoscutului politolog Zbigniew
Brzezinski, potrivit caruia rolul strategic al Europei
Centrale a fost redefinit, iar tari ca Romania, care pana in
prezent nu aveau un cuvant de spus in managementul
securitatii globale, sunt acum puternic implicate in
aceasta problema.

Marea Neagra a dobandit un important rol
geostrategic, iar Romania este o dovada a noului
concept.

In urma cu zece ani, Europa Centrala insemna Polonia,
Cehia, Slovacia, iar in prezent centrul Europei inseamna
un numar mai mare de capitale istorice, intre care si
Bucurestiul, Europa extinsa fiind acum reprezentata de

tarile membre NATO si UE, precum si de viitoarele state
membre, Romania fiind unul dintre acestea”?

Romania considera ca relatiile NATO cu partenerii
din spatiul Marea Neagra-Caucaz-Asia Centrala sunt
extrem de importante pentru promovarea stabilitatii si
a coerentei spatiului euro-atlantic.

Noile amenintari la adresa securitatii obliga statele
membre si partenere sa lucreze impreuna pentru
apararea unor valori comune de democratie, securitate
si libertate.

Drumul din fata noastra nu este usor. Pentru a face
fata provocarilor secolului al 21-lea este nu numai
nevoie de vointa politica, ci si de eforturi financiare
si militare semnificative din partea tuturor. Mai mult,
este nevoie de cooperare si solidaritate din
partea tuturor membrilor comunitatii euro-atlantice
pentru protejarea valorilor comune.

Romania este pe deplin constienta ca integrarea
presupune atat beneficii, cat si responsabilitati. Aceasta
explica de ce si-a dezvoltat contributia la managementul
crizelor si securizarea frontierelor in conditiile extinderii
spectrului riscurilor neconventionale.

Detinerea pana nu de mult a presedintiei comitetelor
de conducere ale Ministerialei Apararii din Sud-Estul
Europei (SEDM) si gazduirea comandamentului Brigazii
Multinationale din Sud-Estul Europei (SEEBRIG) au fost
definite de Romania ca baza a sprijinirii unei implicari
mult mai active si proeminente in gestionarea crizelor
din regiune. Pe timpul presedintiei romane a SEDM s-a
initiat crearea unuinou grup de lucru, intitulat “Sprijinul
fortelor armate in domeniul neproliferarii armelor de
distrugere in masa, securizarii frontierelor si luptei
fmpotriva terorismului”.

Succesul proceselor de cooperare din sud-estul
Europei demonstreaza faptul ca aceasta zona este astazi
suficient de matura pentru a deveni ea insdsi furnizor de
expertiza in domeniul securitatii.

Participarea directa la operatiunile in sprijinul
pacii, avand la baza o implicare vizibila, s-a dovedit
a fi esentiala in pregatirea fortelor noastre. Triada
conceptuala a Summitului de la Praga -,Noi Capabilitati
- Noi Aliati - Noi Relatii” consacra in prim-plan capacitatea
de a participa la asigurarea securitatii alaturi de NATO,
ca un criteriu important in selectionarea aspirantilor
in vederea invitarii pentru aderare. intr-un mediu
international interdependent, Romania doreste sa fie
parte a raspunsului global la noile riscuri si a probat
aceasta optiune politica prin participarea la operatiuni
in cadrul SFOR, KFOR si, mai recent, in cadrul Fortei
Internationale de Asistenta pentru Securitate (ISAF),
a Operatiunii “Enduring Freedom” si a misiunilor din
Irak.

Pentru Romania, participarea la lupta impotriva
terorismului reprezinta un obiectiv strategic, pornind
de la premisa ca securitatea nationala a Romaniei
este direct afectata de mentinerea unor focare de
tensiune si instabilitate, generand o gama de riscuri
neconventionale.
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Astfel, contributia Fortelor noastre Armate la
operatiuni multinationale si la initiative de cooperare
dobandeste o simbolistica politica deosebita, dovedind
faptul ca Romania este, in primul rand, un producator
de securitate si un contributor la promovarea valorilor,
a principiilor si intereselor comunitatii transatlantice in
plan regional si global.

3. TRANSFORMAREA ARMATEI ROMANIEI - CERINTA S|
DEZIDERAT ALE CALITATII DE ALIAT AL NATO

Ca parte a acestor evolutii internationale, Romania
se confrunta cu provocdrile generate de procesul
transformarii si are ca obiectiv adaptarea la exigentele
lumii de azi. Tara noastra a aderat la valorile si principiile
democratice, isi consolideaza pozitia in cadrul comunitatii
internationale, devenind un “jucator” important pe
scena internationald si este un invitat de nadejde care
urmeaza a fi membru al NATO, precum si un candidat
serios pentru aderarea la UE.

Romania si armata sa au optat, fara echivoc, pentru
fnaintarea cdtre un mediu de securitate si aparare
colectiva care asigura cel mai bine promovarea si
apadrarea intereselor noastre nationale.

Invitatia de aderare la NATO inseamna schimbarea
identitatii strategice a tarii noastre. Romania devine
punctul estic extrem al Aliantei, de unde se proiecteaza
interesele acesteia catre o noua Rusie si de unde se
deschid directii strategice importante de extindere a
stabilitatii si cooperarii NATO peste spatiul Marii Negre,
catre Asia Centrala si Orientul Mijlociu.

O data cu dobandirea noului statut de membru
al NATO, locul si rolul Romaniei in cadrul mediului
de securitate international va avea implicatii asupra
procesului de reforma si de modernizare a fortelor
armate.

in aceste conditii, si Armata Romaniei, ca institutie
fundamentala a statului roman, se adapteaza in
mod flexibil la cerintele si exigentele impuse de
dinamica evenimentelor, pentru a face fata noilor
provocari. Calitatea de membru al NATO inseamna
avantaje, beneficii, dar, in aceeasi masura, obligatii si
raspunderi. Pentru a le realiza, conditia prioritara este
cea a TRANSFORMARIL. In acest sens, apreciem ca deja
beneficiem de 0 sansa, sianume aceea cd transformarile
pe care institutia militara le parcurge pentru a deveni
0 armata aliata se desfdasoara simultan cu masurile de
transformare stabilite la Summitul de la Praga pentru
Alianta.

Integrarea Romaniei in Alianta Nord-Atlantica
determina si regandirea unor concepte privind rolul
fortelor sale armate si gama de misiuni pe care trebuie
sa le indeplineasca. Aprecierea specialistilor este
ca, in conditiile actuale, razboiul nu mai reprezinta
o amenintare imediatd, dar asistam, in schimb, la o
amplificare a amenintarilor si riscurilor asimetrice
(terorism, proliferarea armelor de distrugere in masa
etc.), fapt ce determina ca fortele armate sa-si sporeasca

spectrul de misiuni si pe cel al regulilor de angajare.

Vechea conceptie a politicii de aparare a Romaniei,
directionata impotriva amenintarilor clasice, a fost
transformata, pe baza unei noi abordari a rolului
Armatei Romaniei, trecand de la apdrarea teritoriala la
un cadru mai larg de dezvoltare, respectiv protejarea
si promovarea intereselor nationale in afara granitelor.
Aceasta etapd a marcat inceputul implicarii Romaniei in
misiuni de sprijin al pacii, de la participarea in Razboiul
din Golf - in februarie 1991 - si misiunile din Somalia si
Angola, continuand cu implicarea in operatiunile din
Balcani si, recent, in misiunile din Afghanistan si Irak.
Dupa 11 septembrie, Armata Romaniei s-a implicat
direct in combaterea terorismului, prin participarea la
operatiuni efective de lupta in cadrul misiunii“Enduring
Freedom”.

in prezent, Romania inregistreaza o schimbare
structurala in domeniul apararii fata de politicile
anterioare, trecand la definirea rolului fortelor militare ca
armata de securitate si de apdrare, depasind cadrul clasic
al strictei aparari teritoriale, pentru a dezvolta aspecte ale
diplomatiei apararii si angajarii in forme multinationale
de interventie sau stabilizare regionald, ca modalitati
de asigurare a intereselor nationale proprii. Abordarea
mentionata marcheaza inceputul unei transformari
generalein interiorul sistemului militar romanesc, scopul
acesteia fiind acela de a adapta structurile si misiunile
sale la evolutiile mediului de securitate, precum si de a
aduce completarile necesare mecanismului national de
management al crizelor si contributiei fortelor pe plan
international.

Tragicele evenimente din 11 septembrie nu au facut
decat sa confirme, o datd in plus, necesitatea schimbarii,
deoarece concepte precum “razboiul” sau “agresiunea
armata”au dobandit noi semnificatii si dimensiuni, greu
de imaginat cu ani in urma.

Suntem o forta apreciatd in toate zonele in care
Romania participa cu trupe militare, in Irak, Afghanistan
etc.

Astfel, pe baza experientei acumulate, a “lectiilor
invatate”, trebuie sa avem in vedere continua
compatibilizare cu fortele cu care se actioneaza in
teatru, elementele care dezvolta acest concept de intero-
perabilitate cu care vom opera in NATO. Va trebui sa
perfectionam continuu conceptul de interoperabilitate,
cu atat mai mult cu cat acesta nu este static, ci unul
dinamic.

Romania este prezenta din ce in ce mai constant la
masa unde se iau decizii in vederea limitarii gradului de
instabilitate si insecuritate la nivel mondial.

Politica de aparare, de securitate si politica externa
a Romaniei cunosc o schimbare radicala pe terenul
participarii si angajarii in operatii internationale de
acest gen.

Securitatea nationald a Romaniei este asigurata mult
mai eficient, mult mai bine, prin participarea la operatii
chiar departe de granitele nationale.

Aparent, putem spune ca este un paradox, dar este
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o realitate generata de schimbarile survenite in urma
fenomenelor de globalizare, incluzand aici si globalizarea
riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii; un
eveniment care se produce departe de granite poate
sa afecteze securitatea nationala a unui stat.

Pe de alta parte, acest razboi impotriva terorismului,
in care ne-am angajat, ne asigura azi sursa cea mai
importanta, pentru credibilitatea nationala, Romania
fiind capabila sa stea la masa deciziilor pe pozitii din ce
in ce mai bune.

Revizuirea, in decembrie 2001, a Strategiei de
securitate a Romaniei a incorporat necesitatea
contracararii riscurilor neconventionale prin coordonarea
actiunilor in domenii precum diplomatia, informatiile,
ordinea si siguranta publica, apararea nationala. Pe
baza prevederilor strategiei, reforma militara a fost
continuata si accelerata pentru crearea capabilitatilor
necesare ca Armata Romaniei sa-si indeplineasca
misiunea fundamentala de aparare a teritoriului national
si sa contribuie in mod direct la apdrarea colectiva, la
combaterea terorismului, la managementul crizelor
la nivel regional si global si la gestionarea urgentelor
civile.

Prin structura de forte pe care armata noastra o
implementeaza in prezent se urmareste ca Romania sa
dispuna de capabilitatile necesare pentru a raspunde
la aceste provocari si a contribui in mod efectiv la
mentinerea stabilitatii regionale si subregionale.

Restructurarea armatei si integrarea Romaniei in
NATO sunt procese complementare. Romania are in
vedere crearea unei forte militare compacte, eficiente
si flexibile, care sa fie capabila sd indeplineasca nevoile
nationale de securitate si asteptarile pe care le are
NATO de la aceasta atunci cand va fi membra a Aliantei.
Romania este convinsa cd interesele sale de securitate
nationala si regionala pot fi cel mai bine promovate
prin integrarea in structurile de securitate europene si
euro-atlantice. n acest sens, este deosebit de relevanta
contributia Romaniei in asigurarea si mentinerea
stabilitatii regionale si promovarea comunicarii dintre
NATO si tarile din aceasta regiune.

in cadrul procesului de planificare cu NATO, Romania
isiva realiza angajamentele deja luate, privind contributia
de forte, in mod gradat, conform termenelor stabilite.
in plus, Armata Romaniei este pregatita sa asigure si
alte capabilitati Aliantei (PCC), lucru deja demonstrat
pe teatrele de operatii din Afghanistan sau din Zona
Golfului.

Prin integrare, apdrarea nationala nu va mai fi pur
“nationald’, ci “multinationald” sau in cadrul “aliat’, iar
fortele puse la dispozitie in acest context nu pot fi
decat “credibile” si “capabile”, apte sa fie compatibile
si interoperabile cu fortele aliate sau partenere. Rolul
primordial al fortelor militare ale Romaniei este de a
proteja si garanta integritatea teritoriald, independenta
politica si securitatea tarii si de a participa la apararea
acelorasi elemente fundamentale si valori ale statelor
membre. Fortele Romaniei, impreuna cu cele aliate,

trebuie sa fiein masura sa descurajeze, sa apere eficient,
sa mentina sau sa restabileasca integritatea teritoriala a
oricarui stat aliat in caz de conflict.

Evaluarea strategica a capabilitatilor militare generale,
in timp de pace, pe care Alianta le ia in considerare,
avand la baza obiectivele de descurajare, dar si de
raspuns in caz de conflict, presupune cerinta de a face
fata unei agresiuni pe scara mare, intr-o zona geografica
limitata, concomitent cu mentinerea capacitatii de a
duce operatii de mai mica intensitate, in alte zone, care
sa includa operatii de raspuns la crize (CROs).

in contextul strategic aliat la care Romania si armata
sa s-au racordat deja, actionand ca elemente “de facto”
ale NATO, mentinerea securitatii si a stabilitatii este
de importanta capitala. Scopul si rolul fortelor armate
este acela de a identifica si a tine la distanta riscurile
si amenintarile posibile, de a asigura managementul
eficient al unor crize potentiale inca din “faza timpurie’,
atunci cand apar primele indicii. in situatia unor
crize care evolueaza punand in pericol stabilitatea si
securitatea Romaniei, respectiv a statelor aliate, fortele
militare pot fi chemate sa desfasoare operatii de raspuns
la crize (CROs) in afara articolului 5. Rolul lor poate fi
extins, de asemenea, la mentinerea pacii si securitatii
internationale, desfasurand operatii in sprijinul altor
organizatii internationale (ONU), suplimentand actiunile
in plan politic in cadrul unei game mai largi de masuri,
destinate intaririi securitatii.

Contributia la managementul crizelor prin
desfasurarea de operatii militare impune ca fortele
Romaniei sa fie in masura sa faca fata unor situatii
complexe determinate de diversitatea actorilor si de
aparitia de noi cerinte ale misiunii, inclusiv urgentele de
asistenta umanitara. Caracterul unor misiuni / operatii,
considerate initial in afara art.5, poate deveni “ca fiind
in cadrul misiunilor de aparare colectiva”. Mai mult,
tarile aliate, inclusiv Romania, trebuie sa fie in masura
sa sprijine operatiile sub egida UE, potrivit principiului
Aliantei - “separabil, dar nu capacitati separate”. Rolul
fortelor armate ramane primordial, de asemenea, in
obtinerea si prelucrarea informatiilor, in prevenirea
surprinderii prin monitorizarea si exploatarea lor in
consecinta.

intr-o relatie optima cu eforturile substantiale la
nivelul societatii romanesti de consacrare ca partener
viabil in cursa aderarii la NATO, reforma fortelor
armate se circumscrie unui sistem ternar de principii:
responsabilitate, contributie si credibilitate. Summitul
NATO din noiembrie 2002 reprezinta pentru Romania
un nou inceput de drum, prin faptul ca diferenta dintre
statutul de stat-candidat si cel de stat-invitat se va
materializa in asumarea unor noi responsabilitati si in
dezvoltarea unor noi procese.

Reformaadobandit,inansamblul societatii romanesti,
statutul de politica nationala, iar realizarile de pana in
prezent in procesul de restructurare al fortelor armate
succed constientizarii faptului ca acest proces nu
constituie doar o conditie sine qua non a aderarii la
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NATO, ci si un aspect major al reformei institutionale
si structurale interne, destinata conturdrii unui sistem
de securitate viabil, capabil sa raspunda riscurilor unui
mediu de securitate in transformare.

Actiunile prioritare ale reformei militare s-au
concentrat pe urmatoarele domenii: restructurarea si
operationalizarea fortelor; pregatirea personalului si a
unitatilor pentru sporirea gradului de interoperabilitate
cu structurile NATO; participarea la activitati PfP,
operatiuniin sprijinul pacii (PSO) siin cadrul formatiunilor
multinationale; imbunatatirea managementului si a
structurii personalului din armata; invatamantul militar;
planificarea apararii; managementul spatiului aerian;
sistemul de comunicatii si informatica; logistica si
infrastructura.

Redefinirea armatei de la o forta masiva de lupts,
specifica perioadei“razboiului rece’, la una de dimensiuni
reduse, cu capacitate de performanta sporita pentru
noile misiuni, porneste de la premisa ca trebuie sa existe
capacitatea de a opera atat pe teritoriul national, cat si
in cadrul misiunilor care pot reveni Romaniei in calitate
de viitor membru al NATO si care au dobandit in prezent
o dimensiune globala.

Elaborarea conceptiei noii structuri de forte este in
acord cutransformadrile pe carele parcurginclusivarmatele
statelor membre ale Aliantei, in urma evenimentelor
din 11 septembrie 2001, si care au in vedere crearea
de capacitati pentru contracararea riscurilor la adresa
securitatii, implicit a celor neconventionale.

Punerea la dispozitia Aliantei a unui considerabil
pachet de forte, atat pentru operatiuniin sprijinul pacii,
cat si pentru participarea la misiuni de aparare colectiva,
constituie unul dintre cele mai importante argumente
ale tarii noastre din perspectiva capabilitatilor reale
militare si a valorii adaugate pe care o tard aspirantd o
poate aduce Aliantei. Romania analizeaza posibilitatile
de specializare a fortelor, cu rol semnificativ pentru
noul NATO, care se vor adauga proiectiei curente a
contributiei militare la operatiunile aliate, in cadrul
reformei de ansamblu a organismului militar.

De asemenea, in vederea pregatirii pentru aderare,
se acorda o atentie deosebita dezvoltarii capacitatilor
pentru Sprijinul Natiunii Gazda, prin punerea la
dispozitia Aliantei a unor elemente de infrastructura, cat
si prin capacitatea de a primi si antrena forte NATO pe
teritoriul Romaniei. Pentru asigurarea de capabilitati de
desfasurare strategica, cerinta careia Alianta ii acorda o
mare importanta in conditiile implicarii partenerilor in
operatiuniin sprijinul pacii, Romania a incheiat acorduri
cu companii civile atat pentru asigurarea transportului
aerian, cat si a celui maritim strategic.

inrealizarea interoperabilitatii operationale si tehnice,
demersurile Romaniei pentru asigurarea integrarii
spatiului aerian romanesc in cel al NATO se concentreaza
pe conectarea viitoare a Centrului Operational de
Suveranitate Aeriana (ASOC) la Sistemul Integrat Extins
de Aparare Aeriand al NATO (NATINEADS).

Cresterea calitativa a sistemului de management al

resurselor umane a avut loc o data cu implementarea
unui nou model similar celor aplicate in state membre
ale NATO. n anul 2001 a intrat in vigoare Ghidul carierei
militare, asigurand un sistem de promovare a cadrelor
pe baza experientei, a competentei si performantei, pe
baza principiilor transparentei si sanselor egale, precum
si dezvoltarea unei structuri echilibrate de personal.

Cresterea compatibilitatii lingvistice si operationale
se realizeaza prin cursuri de pregatire a personalului in
domeniul limbii engleze si prin asimilarea standardelor
sia procedurilor NATO de operare. Pregatirea se face atat
in tara (prin cele 16 centre de invatare a limbii engleze
-in care se pregatesc, in medie, 1000 de persoane anual
- si in cadrul Centrului Regional de Pregatire PfP de la
Bucuresti), cat si in cadrul scolilor NATO sau in institutii
din tari membre ale NATO.

Eforturile, din perspectiva financiard, sunt indreptate
spre dezvoltarea capabilitatilor necesare asumarii
indeplinirii misiunilor stabilite de conducerea politica
a Romaniei si a intregii game de misiuni NATO.
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crescut de nesiguranta si instabilitate.

N

CONCLUZII

Consacrarea sa ca actor important in redefinirea unui mediu de securitate stabil certifica responsabilitated
asumata de Romania in gestionarea problematicii complexe regionale si globale. Responsabilizarea statelof
din Sud-Estul Europei, prin implicarea directa in gestionarea propriilor probleme, va duce la transformared
acestei zone, dintr-un consumator de securitate, intr-un pol de crestere economica, prosperitate si stabilitate
politicd. Succesul proceselor de cooperare, din Sud-Estul Europei, demonstreaza ca aceastd zonad a devenit
suficient de maturd, pentru a reprezenta ea insasi un furnizor de expertiza in domeniul securitatii, intr-un
cadru regional largit. Cooperarea cu statele caucaziene, participarea la reconstructia Afghanistanului si Irakului
precum si dezvoltarea unor relatii de parteneriat cu statele Europei de Est, pot constitui repere semnificative
ale procesului de proiectie a securitatii si prosperitatii din spatiile imediat adiacente spre alte zone cu potentia

~

)

The Romania’s confirmation as an important player in redefining a stable security environment certifies
its responsibility in managing the complex regional and global issues. Making the South-Eastern European
countries responsible, by implying them directly in managing their own issues will lead to a change of this area,
from a security consumer to an increased economic pole, prosperity and politic stability. The success of the
cooperation processes in this area proves that the South-East Europe has grown up enough to represent itself as
a security supplier, in an enlarged regional frame. The cooperation with the Caucasus states, the participation
on rebuilding Afghanistan and Iraq and improving the partnership relation with the East European states may
become significant pillows on the process of projecting security and prosperity in the nearest areas to other

areas having an increased insecurity and instability potential
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STANDARDIZAREA, INTEROPERABILITATEA Sl
OPERATIONALIZAREA — ELEMENTE DEFINITORII
ALE MODERNIZARII FORTEI

General dr. Mircea MURESAN
Comandantul (rectorul) Universitatii Nationale de Aparare

4 )

inceputul anilor ‘90 a cunoscut o
revigorare aactiunilor desfasurate pentru
modernizarea intregii societati omenesti.
Fereastra de oportunitate care s-a creat
in urma disparitiei bipolaritatii lumii
a lasat energiile acumulate, in ultima
jumatate de secol, sa se dezlantuie.
Orientarea acestora a fost, in general,
spre progres. Exceptiile de la aceasta s-au
dezvoltat in contextul labil al tranzitiei,
riscand sa prolifereze, anuland toate
marile realizari ale omenirii din perioada
post Razboi Rece.

- J

Situatia a adus in prim-planul vietii sociale politica
de securitate, inteleasa ca focalizatoarea tuturor
conceptelor si actiunilor de prevenire, descurajare si
rezolvare a crizelor, pericolelor, riscurilor,amenintarilor si
vulnerabilitatilor care ar putea afecta, din interior sau din
exterior, interesele si valorile actorilor internationali.

Pentru a raspunde cerintelor actuale ale acesteia,
armatele se redimensioneaza si se modernizeaza,
strategiile si tacticile se remodeleaza, sistemele de
arme de finalta precizie transforma armele clasice in
istorie, terorismul, in loc sa slabeascd, fortifica vointa
internationald, iar responsabilitatile tuturor tarilor,
inclusiv cele ale armatelor lor, ies din granitele nationale
si devin din ce in ce mai mult regionale, zonale si chiar
planetare. Un stat nu se mai poate inchide in carapacea
sa, sub pretextul apdrarii granitelor. Nu este suficient si
nici sigur. El trebuie sa acceada la frontierele intereselor
nationale, dar si colective, la fruntariile dintre bine si rau,
dintre progres si stagnare, dintre puterea care edifica si

puterea care distruge. A nu participa la aceste procese
fnseamna a ramane in afara timpului, a incremeni in
nedezvoltare, in izolare. Am trdit si noi aceasta drama
pana in anul 1989 si vedem cat de greu ne este sa
reajungem la normalitate. Experienta petrecutd este
suficientd.

Aceasta a determinat ca reforma institutiei militare sa
constituie o preocupare constanta a tuturor guvernelor
Romaniei care s-au succedat dupa 1990, fiind conceputa
ca un proces ale carui continut si ritm de desfasurare
au fost influentate atat de nivelul intelegerii sensului
modernizarii si transformarii organismului militar, cat si
de capacitatea societatii de a aloca resursele financiare
necesare sustinerii unui astfel de proces, deosebit
de complex. Pentru Armata Romaniei, “Praga 2002”
a confirmat viabilitatea obiectivelor de modernizare
asumate. De fapt, perfectionarea organismului militar,
parte integranta a procesului de restructurare a intregii
societati romanesti, reprezinta o necesitate obiectiva
determinata de profundele transformari care au avut
loc, pe plan intern, dupa Revolutia din decembrie
1989, precum si de schimbarile petrecute in mediul
international.

Reforma nu este o moda sau un lucru impus din afara.
Ea este un program coerent, ce vizeaza transformari
esentiale la nivelul tuturor componentelor sidomeniilor
de activitate ale armatei, pentru a rdspunde exigentelor
unui mediu de securitate fluid, cu multe manifestari
inedite.

Obiectivul general al reformei din domeniul militar il
constituie modernizarea si transformarea armatei intr-
o institutie capabila sa indeplineasca, in mod eficient,
noile misiuni si sarcini ce-i revin din politica generala a
Romaniei.

1. Standardizarea si interoperabilitatea

Integrarea euro-atlantica constituie o prioritate
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majora a politicii interne si externe romanesti si, implicit,
o sursa esentiala pentru reforma sistemului militar
romanesc. Rezultatele sunt cu atat mai benefice cu
cat coincid cu necesitatile nationale in modernizarea
sistemului militar.

in cadrul politicii de securitate, strategia de securitate
nationala are ca prim obiectiv“pastrarea independentei,
suveranitatii si integritatii teritoriale a statului roman, in
conditiile specifice ale aderdrii la NATO si integrarii tarii
in Uniunea Europeana”’. Aceasta nu poate fi asigurata
decat prin realizarea uneiforte de descurajare credibile,
necesare statului roman pentru apdrarea, promovarea
si protejarea intereselor sale.

O forta credibila, in acceptie actuald, este o forta
militard cu o doctrina clard, structura elasticd, dotare
de ultima ora siinstructie moderna. Aceste caracteristici
sunt credibile atat pentru asigurarea apararii si
securitatii nationale, cat si a celei colective. In acest fel,
de rezultatele reformei Armatei va beneficia nu numai
Romania, ci si Alianta Nord-Atlantica.

Daca interesele remodelarii institutiei militare romane
urmaresc interoperabilitatea cu aliatii, se impune ca
reforma sa se realizeze tinand cont de ambele pachete
de cerinte, pentru a evita posibilele reludri ulterioare.
Aceasta politica reclama o strategie care sa porneasca
de la solutionarea cerintelor comune, dupad care sa treaca
la cele sensibil apropiate si sa continue cu armonizarea
celor diferite. In felul acesta, progresiv, se poate ajunge
la standardele NATO.

Din experienta viitorilor aliati reiese ca elementele
standardizarii sunt acceptate sau realizate in totalitate
sau in parte. Diferentele se datoreaza posibilitatilor
de punere in opera a conceptului de standardizare
stabilit prin STANAG-ul 3680, specifice fiecarei armate.
Acesta defineste standardizarea ca fiind “un proces
care are drept scop dezvoltarea sau implementarea
conceptelor, procedurilor si planurilor destinate realizarii
sau mentinerii nivelurilor solicitate de compatibilitate,
interschimbabilitate sau comunitate in domeniile
operational, procedural, material, tehnic si administrativ,
cu menirea de a se ajunge la interoperabilitate™.

Din aceasta definitie rezulta ca scopul standardizarii
il reprezinta realizarea interoperabilitatii. Astfel, prin
politica Aliantei se prevede ca intarirea capacitatilor
defensive ale NATO sa se realizeze, de cétre statele
membre si autoritdtile NATO, prin asigurarea cresterii
interoperabilitatii prin standardizare.

Scopul standardizarii il reprezinta amplificarea
eficacitatii operatiilor Aliantei, prin realizarea
interoperabilitatii intre fortele NATO, fortele partenere
si apartinand altor state, respectand folosirea eficienta

a resurselor disponibile.

Literatura de specialitate dezbate pe larg scopul
standardizarii in Armata Romaniei, definindu-| ca
realizare graduala a capacitdtii conceptuale, operationale
si tehnice a fortelor Armatei Romaniei de a lucra efectiv
cu structurile integrate si armatele statelor NATO. Ca
viitor membru al Aliantei, Romania constientizeaza ca
standardizarea este una din solutiile pentru obtinerea
interoperabilitatii.

Imposibilitatea atingerii standardelor occidentale,
intr-un timp record, datorita servitutilor de natura
umana, materiald si financiara, impune realizarea lor
printr-un proces preconizat de NATO, conceput pe patru
niveluri:

- compatibilitatea - nivelul minim, care asigura
abilitatea a doud sau mai multe elemente de a exista sau
functiona impreuna, fara o interferentd reciproca;

- interoperabilitatea — nivelul de baza, care constd in
capacitatea sistemelor sau fortelor de a asigura/accepta
servicii pentru/de la alti parteneri, oferind posibilitatea
de a actiona eficient impreung;

- interschimbabilitatea - existenta a doua sau
mai multe elemente, cu caracteristici compatibile si
performante militare, care pot fi schimbate intre ele, fara
alte modificari structurale si functionale;

- comunitatea — devine realizabila in momentul
cand orice grup de forte poate folosi doctrine, strategii,
proceduri sau echipamente comune.

Interoperabilitatea constituie “abilitatea fortelor
Aliantei de a se antrena, de a exersa sau opera impreuna
cu forte ale partenerilor sau ale altor natiuni in misiuni
specifice”®. Desi nu se mai prezinta, in mod vadit,
raportul dintre standardizare si interoperabilitate,
intelegem ca ambele sunt conditii sine qua non ale
realizdrii capabilitatilor unor forte de provenienta diferita
de a organiza si desfasura operatii in comun.

Pentru Romania, interoperabilitatea are menireadea
face din componenta militara un sistem usor adaptabil
la anumite conditii si cerinte, fara de care integrarea
in Alianta Nord-Atlantica ar ramane doar un simplu
deziderat.

Interoperabilitatea este solicitata atat in interiorul
fortelor armate nationale, cand se creeaza grupari
de unitati si subunitati de arme si specialitati militare
diferite, altele decat cele organice, cat si in cadrul
structurilor multinationale sau de coalitie. Configuratia
organizatoricd, doctrina, instruirea, procedurile
operationale, standardele echipamentului, tehnicile
si structura managementului pot constitui elemente
ale interoperabilitatii. Interoperabilitatea este o parte
indispensabild a capabilitatii.

Pentru Armata Romaniei, realizarea interoperabilitatii
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Participand intens la activitatile si exercitiile PfP,
necesitatea atingerii unei interoperabilitati militare
cu Alianta Nord-Atlantica a devenit tot mai evidenta,
avand sa evolueze si sa se cristalizeze in timp, cu
asistenta substantiala a expertilor NATO, la sedintele
anuale PARP, de evaluare a indeplinirii obiectivelor de
interoperabilitate (I0) asumate.

in cadrul primului ciclu PARP (1995-1997), Armata
Romaniei si-a asumat un numar de 18 obiective de
interoperabilitate, din cele 19 propuse de Alianta, pe
care le-a indeplinit partial.

Pentru cel de-al doilea ciclu PARP (1997-1999, cu
extindere pana in 2000), principala preocupare a fost
indeplinirea celor 44 de obiective de interoperabilitate
asumate, in paralel cu asigurarea interoperabilitatii
pentru unitatile nominalizate, din cadrul Fortei de
Reactie Rapida a Romaniei, pentru a participa la misiuni
PfP (operatii in sprijinul pacii conduse de NATO — NATO-
led PSOs).

Experienta primelor doua cicluri PARP a scos in
evidentd, pe de o parte, dorinta de reformd a Armatei
Romaniei si transformarea acesteia intr-o armata
moderna, interoperabila cu organismul militar al Aliantei
Nord-Atlantice, iar pe de alta parte, posibilitatile reduse
de realizare a tuturor obiectivelor, data fiind situatia
economica si financiara prin care trece tara.

inanul 1999, la propunerea NATO, Armata Romaniei
a decis sa-si asume, in plus, 10 “Obiective Initiale de
Parteneriat (IPGs)", pe care sa le realizeze in perioada
urmatorului ciclu PARP, iar in februarie 2000 si-a asumat
indeplinirea a 84 de Obiective de Parteneriat (PG),
dintr-un total de 88 PG (cele 10 IPG fiind incluse in cele
84 PQ).

Anul 2000, prin sarcinile asumate de Romania, in
cadrul primului Program National Anual de Integrare
NATO (PNAPI), a marcat trecerea la o noud etapa in
eforturile de aderare la Alianta Nord-Atlantica. Anul
urmdtor aduce un plus de vigoare in eforturile armatei
noastre de realizare a interoperabilitatii, atentia
fiind focalizata pe reforma sistemului militar, atat la
nivel structural, cat si operational, iar obiectivele de
interoperabilitate, privite prin prisma PG-urilor asumate,
au cdpatat un nou contur. Experienta acumulata
de-a lungul anilor se reflecta in profesionalismul si
capacitatea militarilor si a unitatilor de a se adapta rapid

la schimbarile ce au loc in organismul militar.

Astfel, anul 2003 a fost dedicat cresterii
interoperabilitatii fortelor nominalizate pentru operatii
PfP, aparare colectiva si securitate regionala. Dar,
ca si in cazul Aliantei, si pentru Armata Romaniei,
interoperabilitatea este inca un obiectiv.

Numarul de PG-uri implementate la jumatatea
acestui an se ridica la 40. Pentru cunoasterea“on line” a
situatiei fortelor care opereaza pe diferite teatre, au fost
asigurate legaturi stabile, prin satelit, cu toate unitatile
si subunitatile. Batdlia a fost data si pentru dotarea
acestora cu echipamente de comunicatii interoperabile
cu partenerii de actiune.

Considerata ca o cerinta de prima importanta a
interoperabilitatii, cunoasterea limbilor cu care se
comunicd in cadrul NATO a determinat trimiterea a
peste 1000 de militari si civili la cursurile de invatare si
perfectionare a limbilor engleza si franceza in tara si in
strdinatate. Acestea reprezinta doar un prim aspect al
pregatirii cadrelor militare, trupelor si personalului civil,
actiune prevazuta si sustinuta material prin Programul
de Lucru al Parteneriatului (PWP).

Ca rezultat al participarii la PWP, un numar mare
de ofiteri a urmat cursurile organizate de Scoala NATO
(SHAPE) sau colegiul NATO pentru Apdrare (Roma) si
alte cursuri organizate de tari membre NATO sau PfP,
a caror programa curriculara a avut la baza insusirea
procedeelor si standardelor specifice armatelor din
tarile Aliantei.

Paralel, un numar important de ofiteri au urmat
diverse forme de invatamant militar, cursuri de baza
sau avansate, in cadrul unor colegii/academii militare
nationale sau ale categoriilor de forte armate, din tari
membre NATO, in principal din SUA, Marea Britanie,
Franta, Germania, Italia etc., beneficiind de o pregatire
de exceptie, la nivelul standardelor si procedurilor
NATO.

Acest lucru a permis reforma invatamantului militar
din Armata Romaniei, cu consecinte benefice asupra
organizarii si conducerii Fortei. Totodata, cunostintele
acumulate de ofiterii romani prin aceasta pregatire au
creat baza intelegerii fenomenului de interoperabilitate
siadoptarii unui program coerent de realizare a acesteia
in Armata Romaniei.

Cu sprijinul primit din partea Marii Britanii, incepand
cu anul 1997, functioneazad, in cadrul Universitatii
Nationale de Aparare, Centrul Regional de Pregatire
PfP Romano-Britanic, ale carui cursuri sunt sustinute
pe baza Doctrinei Militare NATO si a standardelor si
procedurilor de stat major practicate in cadrul Aliantei
Nord-Atlantice. Cursurile acestei institutii se desfasoara
in limba engleza.

Din anul 1990, cu asistenta primita din partea
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Guvernului SUA, a fost organizat la Pitesti Cursul de
Pregatire a Subofiterilor. Instructorii provin din Corpul
de Infanterie Marina al SUA (USMC).

La poalele Tampei, in Brasov, din anul 2001,
functioneaza Centrul Regional de Management al
Resurselor de Aparare, al carui corp didactic este pregatit
la cele mai renumite institutii de invatamant din sistemul
NATO.

Participarea reprezentantilor armatei noastre la
reuniunile subgrupurilor/grupurilor de lucru din cadrul
Grupului NATO pentru Instructie (NTG) reprezinta, in
continuare, o oportunitate deosebita pentru asigurarea
documentatiei necesare fundamentarii bazei teoretice
de instructie. Un numar important de publicatii NATO
(STANAG-uri) a fost preluat si implementat in procesul
de instruire a unitatilor nominalizate.

Acestea au oferit algoritmi necesari desfasurarii
pregatirii conform standardelor practicate de statele
NATO.

Eficienta actiunilor in comun, a operatiilor
multinationale va fi asigurata printr-un grad ridicat
de interoperabilitate, care presupune, in ansamblu,
abilitatea fortelor noastre de a se pregati si actiona
impreund eficient cu forte aliate sau partenere, in
vederea indeplinirii misiunilor si sarcinilor primite.

Atingerea standardelor NATO nu este o misiune facila,
mai ales ca acestea sunt intr-o continua perfectionare.
Admiterea in NATO nu inseamna decat inceputul unei
noi etape de efort in directia realizarii standardizdrii si
interoperabilitatii organismului militar.

Mai mult ca sigur vor fi elaborate noi planuri care
vor aborda in maniere noi indeplinirea obiectivelor si
obligatiilor asumate.

Inacest context, elementul de baza al standardizarii va
fiadaptarea procesuluide planificare nationala la procesul
de planificare NATO si realizarea interoperabilitatii la
capitolele partilor constitutive ale acestuia: armamente,
logistica, comanda si control, resurse si forte.

2. Operationalizarea

Remodelarea structurilor militare permite organizarea
modulara a marilor unitati si unitati, fapt ce le confera o
mai mare flexibilitate actionala.

in acest sens, strategia militarad nationala prevede
constituirea si functionarea unor comandamente
operationale de diferite niveluri, cdrora, la nevoie, li se
vor subordona un numar variabil de mari unitati, unitati
si chiar subunitati apartinand mai multor specialitati
militare.

Caracterul, amploarea, distanta si iminenta
amenintarii, situatia concreta si posibilitatile, in timp
si spatiu, ale structurilor proprii in momentul primirii

misiunii vor canaliza decizia de asamblare a fortei.

Aceasta modalitate de lucru are consecinte pe
multiple planuri, atat la pace, cat si in situatii de criza si
la razboi. Eterogenitatea grupdrii nu trebuie sa afecteze
omogenitatea actiunii. Se cere multa flexibilitate in
gandire din partea comandantilor si statelor majore,
pentru stabilirea conceptiei si repartitia misiunilor
adecvate structurilor subordonate, fara a li se ingradi
initiativa.

Din cauza timpului insuficient de pregatire in comun
a fortelor, apare pericolul actiunilor divergente sau
in mai multe “viteze". Astfel, problema coordonarii
si integrarii operatiilor devine capitald. Alaturi de
constructia modulara a marilor unitati si unitatilor,
pregatirea comandamentelor si instructia trupelor,
dupa standarde bine statuate, generalizate si urmarite
cu consecventa, oferd o buna parte din solutii.

Se impune sa subliniem faptul ca tot ceea ce arta
militarda romaneasca recomanda pana la inceputul
deceniului trecut - operatii, batalii si lupte ale structurilor
organizatorice constituite conform organigramelor
—acum este doar o exceptie. Viitorul vaimpune ducerea
operatiilor de catre grupari interarme si intercategorii
de forte constituite ad-hoc, cu misiuni bine determinate
spatio-temporal.

Pentru aceasta este nevoie de o operativitate sporitd a
entitatilor organizatorice. Ea trebuie sa permita cuplarea
prompta la orice tip de stat major, trecerea rapida de
la o stare la alta, executarea cu rezultate maxime a
oricaror misiuni, fard o pregatire prealabila. Cerintele
sunt maximale, iar pentru realizarea lor au fost stabilite
obiective, masuri si prioritati prinse in programul de
operationalizare a fortelor. Acesta urmareste ridicarea
nivelului de operativitate al comandamentelor si
fortelor, in mod gradual, pand la atingerea standardelor
de interoperabilitate cu armatele statelor NATO.

Atingerea standardelor de interoperabilitate
presupune, in primul rand, realizarea “capabilitatii
unitatilor de a indeplini misiuni sau functiuni pentru
care au fost organizate si destinate™.

Dupa o perioada care depdseste un deceniu de
modificari structurale, comasari, redislocdri, infiintari
si desfiintari de unitati si mari unitati, se impune o
actiune energica de vitalizare a entitatilor organizatorice
rezultate in urma modernizarii Armatei Romaniei si
transformarea acestora in forte credibile. Acest proces
denumit operationalizare reprezinta “ansamblul
madsurilor intreprinse de catre factorii de decizie politico-
militara, astfel incat, intr-un interval de timp stabilit,
sistemul militar (structura militard) sa fie apt/apta pentru
indeplinirea misiunilor specifice™.

Panain anul 2000 “operationalizarea” a trecut printr-
un proces de clarificari conceptuale de identificare
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a obiectivelor, misiunilor si cerintelor, in functie de
evolutiile mediului de securitate. Deosebit de importanta
s-a considerat a fi evidentierea resurselor disponibile si
cele posibil a fi alocate in viitor operationalizarii din
bugetul ce revine Armatei.

Pentru aceasta a fost intocmit Planul Operationalizarii
Fortelor supus spre aprobare Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii in data de 19.10.2001.

La intocmirea lui au fost cumpanite cu atentie
urmatoarele elemente:

- parametrii de operativitate de care dispunea fiecare
structura militara la acea datg;

- rolul si misiunile ce reveneau fiecarei mari unitati si
unitati in caz de necesitate;

- angajamentele asumate in cadrul Ciclurilor MAP;

- estimarile bugetare pentru perioada 2002-2004;

- indicatori de performanta necesari a fi atinsi, pe
orizonturi de timp.

in plan general, pentru intreaga Armata, au fost
stabilite principalele cerinte pentru procesul de
operationalizare®:

e incadrarea unitatilor cu militari profesionisti in
proportie de cel putin 90%;

@ asigurarea totala a acestora cu echipamente
majore;

e realizarea si mentinerea unei capacitati de reactie
de 7 - 30 de zile;

o folosirea procedurilor standard NATO in actiunile
militare;

o folosirea limbii engleze in comunicarea de ruting;

@ capacitatea de absorbtie a resurselor si alocarea
ritmica a lor.

in plus, Fortelor Aeriene li se cere si se concentreze,
cu prioritate, asupra laturii colective a nivelului de
instruire al fortelor. Calitatea va fi obtinutd prin majorarea
antrenamentelor cu:

- pana la 140 de ore de zbor pentru pilotii de pe
avioanele si elicopterele destinate pentru operatii PfP
conduse de NATO;

- pana la 70 de ore de zbor pentru pilotii de pe
avioanele destinate pentru executarea misiunilor de
aparare aeriang;

- elaborarea strategiei de inzestrare pentru inlocuirea
mijloacelor care isi epuizeaza resursele tehnice in
perioada 2007 - 2010.

Fortele Navale vor urmari in special cresterea abilitatii
de a actiona, in cadru intrunit, cu celelalte categorii de
forte, cat si in cadru multinational, in bazinele Mdrii
Negre si Marii Mediterane. Nivelul de instruire a Fortelor
Navale va creste pana la 45 de zile iesire pe mare/fluviu si
la 140 de ore mars pentru navele aflate in fortele active.
Pentru navele fortelor teritoriale, nivelul de instruire va
cuprinde 22 de zile de iesire pe mare/fluviu si 70 de ore

de mars.Odata stabilite cerintele, s-a oferit posibilitatea
fiecarei categorii de forte sa-si elaboreze propriile
planuri de operationalizare. in cadrul acestora s-a
inceput cu elaborarea doctrinelor si actelor normative
care sa declanseze si sa calauzeasca procesul in diferite
domenii.

Intr-o prima etapa s-a urmarit operationalizarea
fortelor desemnate pentru misiuni NATO si operatii PfP
conduse de NATO, precum si asupra celor participante
la operatii in sprijinul pacii si umanitare, sub egida
ONU, apoi procesul a continuat cu unirea unitatilor
operationalizate in mari unitati.

Astfel, Fortele Terestre au operationalizat in anul
2001 doua brigazi mecanizate, alte cinci batalioane
de infanterie, un batalion de geniu si un batalion de
parasutisti; in anul 2002 a inceput operationalizarea unei
brigazi de vanatori de munte si a unei brigazi logistice,
finalizata in 2003, alaturi de un comandament de
brigada si un batalion de parasutisti, un comandament
de brigada si un regiment de artilerie, un batalion
cercetare NBC etc.

Fortele Aerieneauaduslastandardele operationalizarii,
in anul 2001, o baza aeriana, o brigada rachete sol-aer,
detasamentul de transportaerianin care suntincorporate
avioanele C 130, o escadrila de elicoptere IAR-330 SOCAT.
Anul 2002 a insemnat, pentru Fortele Aeriene, reusita
operationalizarii Comandamentului Operational - ASOC.
In anul 2003 au mai fost operationalizate o baza aeriana,
un centru operational, o escadrila de avioane etc.

Operationalizarea structurilor Fortelor Navale a fost
realizata gradual, astfel: in 2001, un divizion de nave
fluviale, o fregata, Comandamentul flotei de mare
si flotei de Dunare; in anul 2002 un divizion de nave
maritime (purtatoare de rachete); iar in 2003, un centru
de scafandri si un divizion de nave maritime.

Din totalul de fonduri alocate procesului de
operationalizare, cel putin 80% au fost folosite pentru
sustinerea programului destinat Fortelor Active.
Se urmareste astfel ca, in scurt timp, acestea sa fie
operationalizate in intregime.

In perspectiva, Forta Obiectiv 2007, revizuita
fundamental, care va primi girul Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii la sfarsitul acestui an, prevede o serie
de programe pertinente care sa aduca indicele de
operationalizare al Armatei Romaniei la nivelul solicitat
atat de necesitdtile de aparare ale tarii, cat si de misiunile
ce le vom executa in cadrul Aliantei sau in structuri

multinationale.
*

* *

Integrarea “cu drepturi depline” a Romaniei in NATO
ramane obiectivul strategic al actualei etape. Tot ceea ce
intreprindem in vederea modernizarii institutiei militare

IMPACT STRATEGIC Nr. 3-4/2003 (8-9) 29



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

_

nu reprezintd decat o pregatire a prezentului Armatei
pentru viitorul euro-atlantic al Romaniei. Este un viitor
care, cronologic, ar trebui sd inceapa cu Summit-ul NATO,
organizat anul viitor, in Turcia, dar, “de facto” acesta se
deruleaza in fata noastra azi.

El poate fi interpretat prin competenta celor peste
1870 de militari romani aflati in teatrele de operatii din
intreaga lume, actionand in tandem cu forte ale statelor
NATO.

Dacd la acestia addugam un numdr dublu de ofiteri,
subofiteri si militari angajati pe baza de contract care se
gasesc, fie la pregatire pentru inlocuirea celor din teatre,
fie larecuperare dupa rotirea efectivelor,avem o imagine
cel putin partiala a ceea ce am reusit sa realizam practic
in domeniul interoperabilitatii cu fortele NATO.

NOTE:

Cu toate acestea, realizarea deplina a criteriilor de
standardizare, interoperabilitate si operationalizare,
pentru intreaga Armatd, este un proces mai indelungat
al carui catalizator se regdseste in Directiva de Planificare
a Apararii pentru perioada 2004-2009.

! Presedintele Romaniei, Strategia de Securitate Nationala a Romaniei,Bucuresti, 2001, p.9.
2North Atlantic Treaty Organization, NATO Standardization Agency (NSA), NATO Glossary of Term and Definitions

(English and French), 2002, p. 2-S-8.
3 North Atlantic Treaty Organization, Op. cit., p.2-1-6.

4 North Atlantic Treaty Organization, Op. cit.,p.2-O-3.

> Ministerul Apararii Nationale, Culegere de termeni, concepte si notiuni de referinta din domeniul politicii

militare, securitatii nationale si apararii armate,
Bucuresti, 2000, p. 199.

6 General dr. Mihail Popescu, Armata Romaniei dupa reuniunea la nivel inalt de la Praga, in Spirit Militar Modern

nr.7/2002, p. 8.
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Analyzing the defining processes of modernizing the Romanian military institution -
standardization, interoperability, operationalization - the author shows that the progressive
achievement of the Alliance’s standards will go on after joining NATO, too. Based on some
credible and coherent programmes, the operationalization indicator of the Romania’s Armed
Forces will be the one requested by the self-defence needs and by the missions Romania will
have inside NATO or in multinational structures.

~
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ACCELERAREA EFORTURILOR DE ARMONIZARE A
DOCUMENTELOR POLITICO-MILITARE CU CERINTELE ALIANTE
NORD-ATLANTICE

General maior dr. Vasile PAUL
Seful Directiei Planificare Strategica

Schimbarile petrecute in arhitectura geopolitica si
geostrategica plaseaza Romania intr-un nou context de
securitate si-i confera sansa de a-si valorifica atuurile de
care dispune prin inteligenta politica, viziune strategica
si disponibilitate deosebita la efort national.

Instrumentat stiintific, sistemul euro-atlantic de
securitate dezvaluie tendintele dominante care se
contureaza intr-o dinamica deosebit de intensa si
conecteaza Romania la realitatile unei lumi noi, mai
stabile si mai sigure, garanta a libertatilor politice,
drepturilor omului si a institutiilor democratice.

Preocupandu-se consecvent pentru identificarea
unor surse si garantii de securitate, Romania si-a definit
cu claritate, in special in ultima perioadd, obiectivele
primordiale ale politicii sale in acest domeniu, astfel
ca apartenenta la structurile de securitate europene
si euro-atlantice constituie optiunea clara si ferma a
statului roman. Convingerea ca Alianta Nord-Atlantica
este si varamane inca mult timp de acum inainte singura
organizatie capabild sa gestioneze starile de conflict side
criza a creat consensul fortelor politice in stabilirea celui
mai important obiectiv strategic in domeniul securitatii
si apararii - obtinerea statutului de membru al Aliantei
Nord-Atlantice, care se va materializa in iunie 2004.

Daca, incepand cul994, NATO a exprimat recomandari
clare pentru reforma militard, conturate in special o data
cu lansarea “Parteneriatului pentru Pace”, exprimate
concret in “Studiul pentru largirea NATO” din 1995,
trebuie sa intelegem ca dinamismul si concretetea
reformei componentei militare au constituit poate cel
mai important vector al integrarii. Numai ca aceste
doua elemente - dinamism si concretete - apar si pot
fi real percepute atunci cand sunt rezultatul suportului
legislativ si vointei factorilor de raspundere, necesare
transformarilor de substanta.

Transformarile de substanta in cadrul Armatei
Romaniei se regdsesc in ceea ce noi numim procesul de
“standardizare-interoperabilitate” cu structurile militare
ale statelor membre NATO.

Acesta este un proces complex, care necesita un
mare volum de investitii, in special de natura financiara.
Dificultatea sa se amplifica atunci cand nu se realizeaza
satisfacerea unei cerinte logice si obiective, aceea de
compatibilitate deplina intre obiectivele pe care ni le

propunem si resursele necesare, in situatia in care, la
capitolul resurse, adaugam ca element de prima marime
o conceptie vestica in modul de a gandi si de a actiona.
Aceasta inseamna investitie si efort in schimbarea
de mentalitate si in realizarea “interoperabilitatii
intelectuale” cu Alianta.

Alianta Nord-Atlantica, aflata ea insasi intr-un proces
accelerat de transformari interne, vizeaza reducerea
dimensiunii cantitative a fortelor in favoarea cresterii
calitatii, gradului de mobilitate, flexibilitate, diversificare
si sporire a capacitatii de actiune si sustinere in sisteme
militare, in contextul extinderii ariei misiunilor. Astfel,
pentru statele din Europa Centrala si de Est, specificitatea
transformarii propriilor institutii militare, in sensul
apropierii de un sistem mult avansat, aflat el insusi in
evolutie continud, completeaza lista dificultatilor majore
impuse de tranzitia intregii societati.

in aceste imprejurari, este evident cd procesul de
reforma nu poate cuprinde, ca intensitate, deopotriva
toate laturile sistemului militar. El necesita o abordare
selectiva, care sa aiba ca rezultanta evidentierea
componentelor fenomenului militar ce asigura un grad
suficient de compatibilitate cu structurile militare nord-
atlantice pentru participarea la actiuni comune.

in acest context, Armata Romaniei va trebui sa
dispuna de o forta puternicd, gata in permanenta sa o
utilizeze, daca va fi necesar, ceea ce va presupune un
efort continuu de modernizare si de adaptare doctrinara.
De altfel, participarea Armatei Romane la operatii
multinationale permite desprinderea unor invataminte
asupra constituirii, pregatirii si intrebuintarii fortelor, a
fnsumarii acestora in cadrul“lectiilor invatate’, aratand in
mod special necesitatea ca acestea sa fie interoperabile
cu cele ale viitorilor nostri aliati, in domenii diverse,
ca: structuri modulare suple, inzestrare adecvata,
organizarea si exercitarea comenzii, gestionarea
informatiei, constituirea, proiectia fortelor si logistica
actiunilor.

De aceea, conceptia intrebuintarii, instruirii si
educatiei fortelor noastre armate a suferit mutatii de
mare amploare, rezultate din evolutia mediului de
securitate si din noua fizionomie a ducerii actiunilor
militare.

in consecinta, apreciem c3, pe langa restructurare si
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modernizare, reforma Armatei Romaniei vizeaza, de la
inceput, si trei repere strategice fundamentale:

1. Sistemul de doctrine

2. Sistemul de instructie

3. Sistemul de educatie.

intr-o viziune sistematica, acestea constituie
elementul de referinta in cadrul dialogului pentru
admiterea Romaniei ca membru deplin al NATO in iunie
2004.

in acest context, recomandarile echipelor de
specialisti NATO care ne-au vizitat in ianuarie si
octombrie 2003, precum si cele ale consilierilor straini
acreditati pe langa Statul Major General au urmarit,
printre altele, sa accelereze procesul de reforma ce se
desfdsoara in armata si sa urgenteze compatibilizarea
intregului pachet de documente politico-militare
elaborate la nivelul structurilor abilitate cu sistemul
similar utilizat in armatele statelor membre NATO.

lerarhizarea documentelor politico-militare, realizata
in conformitate cu “Ordinul ministrului apararii
nationale nr. M.191 din 17.12.2001, privind stabilirea
denumirii, ierarhizarea, elaborarea, avizarea si aprobarea
strategiilor, doctrinelor, manualelor si regulamentelor
militare necesare pregatirii, conducerii si intrebuintarii
fortelor armate pe timp de pace, in situatii de criza si
la razboi’, constituie un bun indrumar de lucru, dar si
un prilej de clarificare conceptuala a colectivelor de
elaborare a doctrinelor, manualelor si regulamentelor
militare de la nivelul structurilor militare abilitate sa
redacteze astfel de documente. De remarcat ca atat in
perioadele de acumulare a informatiilor, de studiu si
aprofundare a conceptelor cuprinse in documentele
utilizate in cadrul Aliantei, cat si pe parcursul elaborarii
propriu-zise a actelor normative specifice la diferite
esaloane, ne-am bucurat de ajutorul calificat venit din
partea Agentiei CUBIC, acreditata pe langa Statul Major
General, si de cel al ofiterilor strdini prezenti in Ministerul
Apararii Nationale pentru diferite domenii de activitate
militara.

Invatamintele rezultate in urma participariila diferite
misiuni internationale, la exercitii si aplicatii, faciliteaza
procesul de elaborare, constiuind un bun prilej de
clarificare conceptuala si de realizare a “compatibilitatii
intelectuale” a personalului armatei.

Realizarea intregului sistem de documente “de
referintd’, respectiv Strategia de securitate nationala
a Romaniei, Strategia militara a Romaniei, Viziunea
Strategica Armata Romaniei-2010, Doctrina actiunilor
intrunite a fortelor armate, Doctrina pentru planificarea
operatiilor intrunite, studiul “Reviziuirea fundamentala
a Fortei Obiectiv 2007", revizuirea capabilitatilor si
proiectia fortelor, studiul privind capabilitatile fortelor
care duc actiuni de lupta in mediul international in
conditii deosebite, a necesitat un efort de echipa
sustinut, o documentare serioasa in domenii de multe
ori restrictive sau putin exploatate, la care si-au adus
contributia toate structurile cu responsabilitati in
elaborarea actelor normative specifice.

Demersul nostru de documentare si clarificare
asupra complexului de notiuni utilizate in rspectivele
documente, si nu numai in acestea, s-a extins asupra
specialistilor din tara care incadreaza structuri cu
responsabilitati foarte diverse in domenii cum sunt cel
politic, economic, social, financiar, beneficiind, totodata,
de aportul intelectual al reprezentantilor nostri aflati in
posturi de responsabilitate in cadrul diferitelor misiuni
sau reprezentante de peste hotare.

Prevederile Strategiei militare nationale, ale Doctrinei
pentru operatii intrunite multinationale ale fortelor
armate, Doctrinei pentru cooperarea civili -militari
(CIMIC) au fost insusite in cadrul armatei si valorificate
cu ocazia exercitiilor desfasurate in cadrul Centrului de
Instruire prin Simulare. Prevederile lor au fost analizate
punctual, impreuna cu participantii la aceste exercitii,
cu expertii straini si alti specialisti in domeniu, si au
fost implemetate acolo unde s-a constatat fiabilitate
si compatibilitate deplind. Atunci cand prevederile
teoretice nu erau in deplina concordanta cu realitatea,
au fost intreprinse madsuri urgente pentru reanalizare
si au fost facute corecturile de rigoare, revizuindu-se
intregul document.

Daca vom exemplifica numai cu Strategia Militara a
Romaniei, aceasta va incorpora, ca element de noutate,
si misiunea strategica a apararii colective. Ea va tine
cont de conceptul strategic al Aliantei, completat la
Praga cu un pachet de masuri cuprinzator, menit sa
intareasca capacitatea NATO de a face fata provocarilor
la adresa securitatii fortelor sale, popoarelor si teritoriilor,
indiferent de unde provin ele.

Subliniem faptul ca schimbarile ce vor avea loc
in strategia militara si in doctrinele noastre se vor
produce simultan cu transformarile care au loc la nivelul
Aliantei.

Pentru a cuprinde intreaga gama de actiuni militare,
Strategia militara a Romaniei va contine noi concepte
de prevenire si lupta impotriva terorismului, precum
si realizarea unor capacitati militare in acest domeniu,
care se vor materializa prin formarea unor forte speciale
conform standardelor NATO.

Elaborarea documentelor politico-militare prezentate
aavut la baza Constitutia Romaniei si legile tarii, stadiul
actual si tendintele mediului strategic, perspectivele
de evolutie ale sistemului militar, integrarea in NATO,
codul de conduita privind aspectele politico-militare
ale securitatii si ale dreptului international umanitar,
documentele ONU, OSCE, acordurile internationale la
care Romania este stat parte, elementele de referinta
din cele mai reprezentative doctrine ale statelor membre
NATO.

Constructia acestora este logicd, fundamentatd pe o
baza stiintifica, pe experienta practica desprinsa in urma
conflictelor militare si relatiilor militare internationale,
pe alte concepte “cheie” privind politica de aparare a
statului roman.

in domeniul doctrinelor, regulamentelor,
instructiunilor, manualelor si metodologiilor, adaptarea
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noilor capacitati militare pentru razboiul modernimpune
implementarea unui sistem de norme, proceduri, reguli
si standarde derivate din experienta si actiunile militare
desfasurate sub conducerea NATO.

Sistemul conceptual actual - strategiile, doctrinele,
regulamentele —, desi ne ofera premisa pentru o
abordare comuna cu cel al Aliantei, urmeaza a fi adaptat
si perfectionat pentru toate categoriile de forte ale
armatei, in scopul desfasurarii de operatii si actiuni
de lupta rapide si eficiente intr-un cadru intrunit si
multinational.

Adoptarea sistemului de planificare a operatiilor
intrunite - fundamentat pe analiza riscurilor din mediul
de securitate si vulnerabilitatilor interne si, implicit, pe
o structura de forte proiectata pe aceasta baza - asigura
un echilibru corespunzator intre toate tipurile principale
de misiuni: aparare nationald, operatii de raspuns la
crize si operatii in sprijinul pacii, aparare colectiva
in cadrul Aliantei si, totodata, conduce la cresterea
interoperabilitatii si mobilitatii structurilor militare.

Noile concepte operationale prevazute in doctrinele
militare orienteaza spre formarea mentalitatii de
invingator a luptatorilor, care trebuie sa se adapteze
rapid conditiilor reale ale situatiilor operative, sa
actioneze independent, in cadrul structurilor nationale
sau multinationale, pe teritoriul tarii sau in afara acestuia,
in functie de specificul si particularitatile misiunilor.

Aplicarea noilor concepte doctrinare va modifica,
in mod semnificativ, structura si functionalitatea
organismului militar atat in ansamblul sdu, cat si la
nivelul componentelor acestuia, va asigura eficientizarea
conducerii si sinergia actiunii militare, precum si
optimizarea capacitatilor Armatei Romaniei.

Doctrina Actiunilor Intrunite ale Fortelor Armate si
Doctrina pentru Operatii Intrunite Multinationale, deja
implementate, au devenit suportul pe care se va proiecta
conceptia de pregatire si desfasurare a operatiilor si
actiunilor militare.

Celelate doctrine militare de tip“JOINT" elaborate de
structurile subordonate Statului Major General, precum
si cele ale categoriilor de forte ale armatei vor directiona
actiunile fortelor in cadrul operatiilor militare intrunite i
multinationale, in sprijinul pacii ori de raspuns la crize si
vor oferi solutii pentru intensificarea interoperabilitatii
cu armatele statelor aliate si partenere.

Prin armonizarea documentelor politico-militare cu
cerintele Aliantei, vom determina utilizarea unitara a
acelorasi concepte operationale si deci aceleasi metode
de a rationa la nivel tactic, operativ si strategic, ca si
viitorii nostri parteneri. In acest sens, atat teoria, cat
si practica militara romaneasca vor fi compatibilizate
cu cele occidentale pentru a solutiona eficient nevoile
impuse de natura conflictelor curente si viitoare, de
standardele de calitate in pregdtirea Armatei Romaniei
pentru participarea la astfel de conflicte, indiferent de
teatrul de operatii si de conditiile oferite de acesta (clima
excesiva, grad de cultura si civilizatie etc.) si de metodele
si regulile de angajare in vederea obtinerii succesului.

in redefinirea si stabilirea principiilor doctrinare, a
continutului unor concepte fundamentale etc. s-a avut
in vedere si ceea ce este deja invatat, experimentat
si aplicat de cele mai moderne armate in strategiile,
doctrinele, regulamentele militare si actele lor
normative specifice.

Efortul continuu al celor ce au lucrat in domeniul
armonizarii documentelor politico-militare a fost
indreptat catre modernitate si eficientd, introducerea
selectiva a noului si excluderea, cu desavarsire, a
formalismuluisi rutinei, ceea ce a contribuit la schimbarea
mentalitatii personalului armatei si reorientarea celei
mai mari parti a acesteia catre studiul si adoptarea a ceea
ce este cu adevarat valoros. Rezultatul acestui demers
afost observat si apreciat de partenerii nostri din NATO,
iar personalul armatei participant la misiuni si aplicatii
in exterior a primit aprecierile meritate.

Sarcinile noastre de definitivare, adoptare si, acolo
unde a fost cazul, de adaptare a principalelor documente
politico-militare care reglementeaza instructia si
educatia in Armata Romaniei vor fi finalizate pana
in iunie 2004. Aceasta sarcina, deosebit de grea prin
amploarea si complexitatea sa, va fi indeplinita prin
efortul si mobilizarea personalului din toate structurile
armatei implicat in elaborarea acestora.

Conferinta ce s-a desfasurat in data de 12 martie,
precum si cea din 13 noiembrie 2003, pe tema
armonizarii doctrinelor, manualelor si regulamentelor
militare cu prevederile documentelor similare NATO,
constituie etapa finala a procesului declansat la nivelul
tuturor structurilor cu atributii in elaborarea actelor
normative specifice si, totodatd, un bun prilej de analiza
a stadiului in care ne aflam si de proictare realista a
drumului cel mai scurt catre o finalitate pozitiva.

in acest sens au fost deja stabilite o serie de directii
prioritare de actiune dintre care amintesc:

a) concentrarea eforturilor in vederea realizarii
unui pachet de publicatii militare unitare si coerente,
compatibile cu cele ale statelor membre NATO, care sa
directioneze pregatirea, conducerea si intrebuintarea
fortelor armate in timp de pace, in situatii de criza si in
timp de razboi;

b) reevaluarea publicatiilor elaborate pana in prezent,
in raport cu nevoile actuale ale armatei, cu obiectivele
de aderare la NATO si cu noile orientari in domeniu;

¢) dinamizarea procesului de elaborare a doctrinelor
si manualelor de tip “Joint” si “multinational”, pentru
a asigura o sustinere eficienta si oportuna a reformei
structurale si actionale a Armatei Romaniei;

d) adoptarea publicatiilor similare NATO si adaptarea
acestora la specificul Armatei Romaniei, urmand in acest
sens modul de lucru prezentat si pus la dispozitia tuturor
participantilor de catre reprezentantii Agentiei CUBIC;

e) initierea unei noi filozofii de abordare a procesului
de elaborare a actelor normative specifice, doctrinelor si
manualelor militare, concretizate intr-un nou sistem de
structuriimplicate in acest proces, precum si actualizarea
continutului ordinelor M.191 si M.192 din 2001;

IMPACT STRATEGIC Nr. 3-4/2003 (8-9) 33



GEOPOLITICI S| GEOSTRATEGII PE TRAIECTORIA VIITORULUI

f) stabilirea cu claritate a rolului, locului,
responsabilitatilor si atributiilor Sectiilor de studii
si cercetare aplicativa in arma din cadrul Scolilor de
aplicatie ale armelor siimplicarea acestora in procesul de
elaborare a manualelor specifice esaloanelor tactice;

g) stabilirea de competente si atributii clare, pe
structuri si functii specializate, asigurarea cadrelor cu
experienta si stabilitate pe functii, astfel ca intregul
proces de elaborare a doctrinelor si manualelor sa
devina mai realist, incadrat in termene ferme, sa capete
coerenta si sa se deruleze intr-un sistem integrat;

h) coordonarea dinamica, monitorizarea ferma
si continua, la toate nivelurile, concomitent cu
implementarea si functionarea feed-back-ului in
domeniu;

i) realizarea si actualizarea bazelor de date de la toate
esaloanele si gdsirea unor solutii pentru generalizarea
experientei si a rezultatelor deosebite obtinute
secvential, pe diferite niveluri ierarhice, in domeniu;

j) generalizarea adoptarii sistemului de constituire a
grupurilor de lucru pe timpul activitatii de elaborare a
publicatiilor militare;

k) dinamizarea elaborarii publicatiilor militare
specifice structurilor de logistica si comunicatii si
informatica;

) publicatiile specifice esaloanelor mai mici sa se
adreseze clar subunitatilor care se vor regasiin structura
viitoare de forte.

Efortul de implementare a noilor documente va
fi de lunga durata si va constitui un proces continuu.
Spre exemplificare, dupa elaborarea Doctrinei Instruirii
Fortelor Armate, va fi nevoie sa se realizeze noi
instructiuni privind standardizarea instructiei de catre
scolile de aplicatii ale categoriilor de forte ale armatei si
unele mari unitati, metodologia de evaluare a instructiei
dupa modelul tarilor vestice, simularea desfasurarii unor
activitati premergatoare misiunilor externe la care amata
va fi chemata sa participe, precum si a unor prevederi
stipulate in documentele care reglementeaza procesul
de instruire si educatie din armata.

Apreciem ca este extrem de important ca, pe
parcursul acestui efort, sa fie valorificata experienta
ofiterilor pregatiti in exterior, a celor care au lucrat in
diferite comandamente NATO, precum si a consilierilor
militari straini acreditati pe langa diferite structuri ale

Ministerului Apararii Natioale. De mentionat cd o buna
parte din aceste noi instructiuni vor necesita a fi traduse
in limbile straine oficiale NATO spre a putea fi ulterior
verificate de catre expertii in domeniu. lata deci un motiv
in plus pentru care atat structura, cat si limbajul folosit
trebuie sd fie identice cu cele uzitate in cadrul Aliantei.

Nu vom fincheia fara a afirma rolul deosebit care
revine membrilor comisiilor pentru doctrine, manuale si
regulamente militare de la nivelul Statul Major General,
categoriilor de forte ale armatei, comandamentelor de
arma, altor structuri abilitate in elaborarea documentelor
militare de specialitate.

Apreciem ca si colectivele de elaborare merita
deosebitd consideratie din partea noastra, intrucat
munca lor de pionierat materializata in continutul
documentelor constituie suportul teoretic pentru
desfasurarea cu succes a actiunilor militare in teatrele
de operatii in care actioneaza militarii romani.
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DREPTURILE OMULUI
SI FORTELE ARMATE

Colonel dr. loan DRAGOMAN

S-a spus adesea ca, in Razboiul Rece, triumful lumii
capitaliste asupra celei comuniste n-a fost de fapt militar,
cis-adatorat, intre altele, patrunderii drepturilor omului
in miezul sistemului totalitar. Se afirma, de asemenea,
ca poate cel mai considerabil sprijin pentru scenariul
societatii globale provine de la aparitia drepturilor
omului ca problema prioritara pe agenda mondiala;
faptul cd, adeseori impotriva vointei statale, drepturile
oamenilor au devenit probleme legitime pretutindeni
s-a materializat in ultimele decenii intr-o constiinta
globala (la nivel ideatic), intr-o societate globala (la
nivel societal) siintr-un drept international al drepturilor
omului (la nivel juridic) care penetreaza fara dificultati
majore dreptul national al statelor, uniformizand
societatile nationale sub acest aspect. Daca nu e prea
obosita parafraza, am putea considera ca secolul abia
inceput va fi unul al drepturilor omului sau nu va fi deloc.
Universalitatea si primordialitatea drepturilor omului
nu puteau sa nu influenteze si sistemele de securitate
(dreptul de interventie umanitard), ca si activitatea
fortelor armate. Nu este, deci, de mirare ca militari si
civili se preocupa de analizarea efectelor patrunderii
drepturilor omului in organizatia militara, ca state si
organizatii internationale reactioneaza la impactul
strategic al acestui fenomen.

intr-adevar, comandantii militari se confrunta si
adesea recunosc ca intampina anumite greutati in
garantarea respectdrii drepturilor omului de siin fortele
armate. Reprezentand un pilon esential al societatilor
moderne, fortele armate sunt orientate catre apararea
drepturilor omului prin misiunile pe care le primesc,
avand obligatia, in schimb, sa le respecte in toate
aspectele activitatii lor. In acest context se inscriu si
cele doua seminarii organizate de Comisarul European
pentru Drepturile Omului, impreuna cu reprezentanti
ai fortelor armate ale statelor membre ale Consiliului
Europei, primul la Moscova in decembrie 2002 si al
doilea la Madrid in septembrie 2003, ale cdror concluzii
le vom prezenta in cele ce urmeaza, insistand pe
schimbarea rolului si structurii fortelor armate, drepturile
personalului militar si respectarea drepturilor omului
de catre profesionistii armelor pe timpul operatiunilor

militare. Pentru Romania, aceastd actiune apare cu atat
mai importanta cu cat in luna octombrie 2003 s-au
aniversat zece ani de la aderarea la Consiliul Europei,
care reuneste astazi 44 de state in idealurile drepturilor
omului si societatii democratice prin drept.

1. Modificari ale rolului si structurii fortelor armate

Misiunea traditionald a fortelor armate a fost
intotdeaunaorganizareaininteres publica puterii militare
pentru apararea statului si a institutiilor sale. Scopul
final al oricdrei armate - razboiul — impune ca acesta
sa fie pregatit si desfasurat in conformitate cu regulile
si standardele de comportament admise, iar militarii
sa fie educati si instruiti pentru posibilitatea ducerii
actiunilor violentei armate si eventualitatea sacrificarii
vietilor lor. indeplinirea cu eficacitate a misiunilor
impune tuturor armatelor mentinerea disciplinei si a
capacitatii de lupta; in plus, mijloacele violentei armate
puse la dispozitia lor le obliga la indeplinirea misiunilor
cu stricta impartialitate si neutralitate politica. De la
sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, rolul fortelor
armate s-a extins prin participarea mai activa la viata
comunitatii pe care o apara. In statele cu serviciu
militar obligatoriu, aldturi de sarcinile militare, ele au
oferit adesea instruire si pregatire pentru viata civila.
Armata poate juca, de asemenea, un rol important in
promovarea securitatii civililor in situatii de catastrofe
naturale, atat pe teritoriul propriu, cat si in strainatate,
sau in protectia vietii si a bunurilor pe timpul misiunilor
de cdutare si asistentd. Din ce in ce mai des, militarii pot
fi vazuti, atunci cand situatia o cere, in sprijinul sau in
locul fortelor de ordine publica, patruland pe strazi, gari
sau aeroporturi, in executarea masurilor de securitate
antiterorista sau pe timpul unor mari adunari publice ori
demonstratii. Fortele armate au fost utilizate si pentru
garantarea functionarii serviciilor publice esentiale
in situatii de urgenta. In unele tari, personalul militar
poate exercita anumite functii, cum ar fi supravegherea,
urmarirea penala si controlul frontierei, de obicei, in
cooperare cu politia. De la inceputul anilor 90, misiunile
extrateritoriale ale fortelor armate au suferit profunde
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mutatii in unele tari, prioritatea constituind-o cresterea
participarii la gestionarea crizelor prin operatii de
mentinere a pacii, interventii umanitare si asistenta de
urgentd in caz de catastrofe de amploare.

in acelasi timp, terminarea Razboiului Rece a condus
catre reorientari strategice si economice care au
schimbat din nou politicile de aparare. Multe tari si-au
redus semnificativ bugetele militare, iar altele au trecutla
sistemul armatei profesioniste, care aimpus reorganizari
profunde. Restructurarea armatelor nationale si tranzitia
catre democratie a noilor state independente a creat
noi provocari in ceea ce priveste reconsiderarea relatiei
dintre autoritatile militare si civile si controlul democratic
asupra fortelor armate. in mod similar, au avut loc
dezvoltari rapide si la nivel international. Sesiunea
la nivel inalt a U.E. de la Helsinki din decembrie 1999
a decis crearea, pana in 2003, a unei forte de reactie
rapidd de 60.000 de militari pe structura Eurocorpului, el
fnsusi un prim exemplu de cooperare militara integrata.
NATO, care era anterior unica alianta defensiva, a evoluat
considerabil in ultimii zece ani, devenind un centru de
cooperare al adaptarii structurilor si capacitatilor militare
ale statelor membre pentru noile misiuni ale armatelor;
largirea NATO si semnarea acordurilor cu Rusia si Ucraina
in domenii cum ar fi lupta impotriva terorismului
si planurile de urgenta impotriva noilor amenintari
si provocari reflecta modificari recente in gandirea
si rolul fortelor armate. in toate aceste noi conditii,
trebuie identificate nu numai modalitatile potrivite de
indeplinire de catre comandanti si personalul militar a
misiunilorincredintate, dar si problemele carora e nevoie
sa le faca fata pentru respectarea atat a drepturilor
militarilor insisi, cat si pentru asigurarea respectdrii de
catre fortele armate a drepturilor omului referitoare la
civili si combatanti pe timpul operatiunilor militare.

2. Drepturile membrilor fortelor armate

Reamintim c3, la fel ca oricare alti cetateni, membrii
fortelor armate au obligatii fata de stat, sarcinile lor
specifice fundamentale fiind de a fi gata oricand sa
treaca la actiune, de a se supune ordinelor primite si de a-
si pastra neutralitatea politica; in scopul realizarii acestor
indatoriri, spre deosebire de restul populatiei, militarilor
li se poate cere sa se supund, pe timpul serviciului
sub arme, unor limitari ale drepturilor si libertatilor
fundamentale cetatenesti sau chiar sa renunte la unele
dintre ele. Totusi, astazi s-a renuntat in toate armatele
moderne la traditionala conceptie autoritara prin care
disciplina militara impunea o supunere oarba fata de
ordinele superiorilor, neindeplinirea acestora fiind
imediat si exemplar pedepsite, chiar daca era vorba

de ordine ilegale, iar exercitarea multora din drepturile
fundamentale era considerata contrara ierarhiei militare
si chiarincompatibild cu obiectivul ei esential; au existat
in trecut suficiente exemple pentru a demonstra ca
aceasta conceptie deschidea calea abuzurilor, contrar
faptului ca statul si institutiile sale exista pentru a-i
servi pe cetateni si nu invers, chiar si in cazul militarilor.
Adoptarea, dupa cel de-al doilea razboi mondial, a
instrumentelor internationale de drepturi ale omului
evidentiaza ca fiecare fiintd umana se bucura de anumite
drepturi inalienabile, fara nici o discriminare in ceea ce
priveste profesia ori conditia juridica, ceea ce inseamna
ca ele se aplica si membirilor fortelor armate care trebuie
considerati cetateni in uniforma. Pe de alta parte, este
adevdrat ca acestor drepturi li se pot aduce uneori
limitari necesare in interesul intregii societati; asa cum
prevede si noul text al art. 48 din Constitutia Romaniei,
astfel de limitari pot fi dispuse numai prin lege si numai
daca e strict necesar intr-o societate democratica in
interes public, restrangerea trebuind sa fie proportionala
cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicata in mod
nediscriminatoriu si sa nu aduca atingere existentei
dreptului sau libertatii respective.

Militarii se bucura de exercitarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului nu numai in
virtutea prevederilor noastre constitutionale, ci si
prin garantarea lor de catre instrumentele juridice
internationale, intre care un loc deosebit il are Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, deoarece contine
si sistemul jurisdictional adecvat acestui scop; si in
aceasta situatie, calitatea exercitarii drepturilor de catre
membrii fortelor armate are aspecte specifice motivate
de comandamentele vietii militare, fapt relevat de
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Pe de alta parte, dincolo de reglementarile juridice
existente, acceptarea in viata de zi cu zi a drepturilor
militarilor de catre comandantii militari e un proces in
desfasurare, deoarece cultura militara traditionala are
fnca unimpact enorm si nu s-a reusit pe deplin formarea
unei culturi orientate spre respectarea drepturilor
omului si a demnitatii personalului in mediul militar. in
acest sens, un rol primordial il au asigurarea cunoasterii
drepturilor omului in fortele armate si procesul de
educatie a militarilor in domeniul respectiv. Premisa
de la care trebuie sa plece procesul de pregatire
profesionald a militarilor este aceea cda o armata care
respecta drepturile fundamentale ale membrilor sdi va fi
capabila sd le respecte si pe acelea ale indivizilor cu care
intra in contact atunci cand isi indeplineste misiunile,
ceea ce denota legaturile care exista intre drepturile
omului si dreptul international umanitar reprezentand
fundamentul juridic al actiunii militare intrunite. lata
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de ce se poate considera ca invatarea drepturilor
omului dupa coduri de comportament ori manualele
de instructie ar putea reprezenta un multiplicator de
forta armata; de asemenea, imbunatatirea legislatiei
militare corespunzatoare ar da un imbold initiativelor
de instruire in domeniul eticii militare si deontologiei
specifice profesiunii.

3.Respectarea drepturilor omului de catre militari in
timpul misiunilor

Noile tipuri de interventie militara au creat noi
probleme privind concordanta acestora cu dreptul
conflictelor armate sau drepturile omului ce trebuie
protejate de fortele armate pe timpul actiunilor militare.
in afara misiunilor de prevenire, stopare sau gestionare
a conflictelor, exista numeroase alte interventii
militare extrateritoriale, adesea desfasurate de forte
multinationale, avand ca obiective chiar protejarea
drepturilor omului sau restabilirea pacii si democratiei,
asa cum se intampla in Bosnia, Kosovo, Afghanistan sau
Irak.Tn unele cazuri, fortele armate sunt utilizate in zilele
noastre nu numai la interpunerea intre doua factiuni
beligerante ce au fost de acord sa negocieze, ci si in
misiuni de ordine publica, reconstructie ori asistenta in
repatrierea refugiatilor; cu toate aceste noi misiuni, apar
probleme referitoare la definirea responsabilitatilor si
puterilor conferite fortelor active, in special in masurain
care ele genereaza frecvent contacte tot mai numeroase
cu populatiile civile. n acelasi timp, numeroase evolutii
ale legislatiei nationale si internationale au marit
posibilitatea sanctionarii liderilor si personalului militar
in cazul violarii drepturilor omului. La nivel national,
aceasta include o tot mai accentuata acceptare a
principiuluijurisdictiei universale pentru cetatenii straini
si urmarirea penald interna a personalului militar propriu
pentru infractiuni grave comise in timpul serviciului.
lar la nivel international devine din ce in ce mai clar
ca, alaturi de sentintele referitoare la actiuni militare,
aplicate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului de
la Strasbourg, instituirea Curtii Penale Internationale
cu caracter permanent de la Haga va avea in viitor
un impact semnificativ asupra interventiilor militare.
Cresterea posibilitatii unor astfel de sanctiuni nationale
ori internationale determind cu necesitate clarificarea
rolului si atributiilor fortelor armate astfel incat ele sa-si
desfasoare actiunile eficient si fara teama ca ar putea
fi trase la rdspundere juridica fara a fi in cunostinta de
cauza.

Interventiile militare ale ultimilor ani au fost din cein
ce mai mult justificate prin retorica apararii drepturilor
omului; indiferent daca acest lucru este legitim sau nu,

el genereaza pentru fortele armate responsabilitatea
respectarii drepturilor omului si suprematia legii
in conceperea actiunilor, armonizand operatiunile
si necesitatile militare cu prescriptiile umanitare si
juridice. Desi astfel de situatii in care fortele armate
interventioniste ar putea avea tendinta de a deroga, in
mod legal, de laanumite drepturi obligatorii ale omului,
ele trebuie sa faca acest lucru cu prudenta, deoarece se
afla permanent sub controlul civil exercitat chiar si in
aspecte operationale, cum ar fi, spre exemplu, atributiile
de arestare si detentie a civililor. De altfel, exista o
tendinta accentuata de dezvoltare a mecanismelor de
supraveghere nejudiciard a activitatilor militare, cum sunt
cele desfasurate de consiliile parlamentare de anchetd,
de mediatori internationali (precum ombudsman-ul
kosovar) sau de autoritatile de monitorizare a drepturilor
omului special desemnate (ca Reprezentantul Special al
Presedintelui Federatiei Ruse pentru Drepturile Omului
in Cecenia). Natura si rolurile unor asemenea institutii
in monitorizarea actiunilor fortelor armate in zona de
operatii trebuie sa fie luate in considerare cu atentie de
comandamentele militare si pun problema necesitatii
cooperarii dintre civili si militari. Ceea ce presupune
stabilirea exacta a distributiei de putere publica
intre autoritatile militare si civile, natura mandatelor,
obiectivelor si responsabilitatilor acestora, rolul lor
specific in acordarea asistentei umanitare, mai ales in
conditiile in care in teatrul de operatiuni gasim adesea
nenumarate organizatii internationale guvernamentale
si neguvernamentale preocupate de asigurarea
respectarii drepturilor omului.

*%¥%

Daca acesta a fost contextul general in care s-
au desfasurat cele doua seminarii organizate de
Comisarul European pentru Drepturile Omului sub
tematica “Drepturile Omului si fortele armate”, o
importanta deosebitd o prezinta concluziile la care
au ajuns reprezentantii militari ai statelor membre ale
Consiliului Europei. Atat la Moscova, cat si la Madrid, a
existat o recunoastere unanima a faptului ca militarii
sunt cetdteni in uniforma avand, in limita impusa de
cerintele specifice ale vietii militare, aceleasi drepturi
ca oricare alta persoana, drepturi care, protejate cu
atentie, nu submineaza cu nimic disciplina militara, ci,
dimpotriva, determina respectarea demnitatii ostasilor,
contribuind astfel la maximizarea profesionalismului
si responsabilitatii fortelor armate. S-a considerat ca o
atentie deosebita trebuie acordata in acest domeniu
identificarii eventualelor neconcordante ale prevederilor
legale si regqulamentare, cunoasterii propriilor drepturi
de catre militari si sensibilizarii superiorilor ierarhici
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in sensul respectarii drepturilor subordonatilor lor.
In multe tari, din ignoranta sau din inertie, nu exista
compatibilitate intre statutele militarilor ori prevederile
regulamentelor militare si drepturile si obligatiile
prevazute in Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
ceea ce impune eforturi in directia armonizarii legislatiei
militare nationale cu cea internationala, deoarece
aceasta din urmd este singurul criteriu ferm de referinta
pentru reglementarea vietii militare din momentul
in care statele au ratificat tratatele internationale de
drepturi ale omului.

Pe de alta parte, participantii la dezbaterile organizate
sub egida Consiliului Europei au relevat ca nu e suficient
ca ofiterii sa fie informati in legatura cu drepturile
si obligatiile ce le revin in acest domeniu; datorita
importantei autoritatii pe care ei o exercita asupra
celor pe care ii comanda, este necesar ca intelegerea
aplicarii practice a drepturilor omului in viata militara
zilnica sa devina un obiectiv didactic important al
instruirii corpului ofiterilor si sa figureze proeminent in
planurile si programele de invatamant ale academiilor
militare. S-a sugerat, de asemenea, ca elaborarea unor
standarde minime, clare, referitoare la respectarea
drepturilor omului si fortele armate va contribui
semnificativ la identificarea neajunsurilor legislatiei
militare, la eliminarea practicilor neregulamentare,
la facilitarea informarii tuturor militarilor asupra
scopului acordarii de drepturi si libertati si la punerea
la dispozitia comandantilor militari a unui util ghid de
instruire in acest domeniu. Din moment ce drepturile
respective isi au fundamentul in Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, iar scopul aplicarii lor in viata
militara a fost precizat semnificativ de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, s-a considerat ca fie Consiliul
Europei, fie Comisarul pentru Drepturile Omului sunt
institutiile ideal plasate pentru a proiecta orientari de
elaborare a standardelor respective. La fel de utile ar
putea fi elaborarile nationale de ghiduri pedagogice
pentru instruirea viitorilor ofiteri in respectarea
drepturilor militarilor. Pe langa masurile preventive si
regulamentare mentionate, se manifesta o evidenta
necesitate a perfectiondrii mecanismelor de control sia
procedurilor de contestatie eficiente si accesibile, ceea ce
fnseamna urmadrirea exercitarii atat a controlului intern si
ierarhic, dar si a procedurilor si jurisdictiilor civile, cum
ar fi contenciosul administrativ ori institutia Avocatului
Poporului, care ar putea contribui semnificativ la
protejarea aplicarii drepturilor militarilor.

Asa cum metaforic se exprima un specialist roman in
titlul unei lucrari, drepturile omului au devenit o religie
a sfarsitului de secol. Asta nu inseamna ca trebuie sa
le transformdam intr-o dogma aplicata implacabil, ci

trebuie sd le cunoastem in profunzime si sd le adaptam la
realitatileinconjuratoare, tinand cont, tot timpul, defaptul
ca nu oamenii sunt facuti pentru ele, ci ele exista pentru
oameni, cultura drepturilor omului la cumpana dintre
milenii fiind rezultatul unui indelung proces evolutiv in
cadrul caruia o importanta deosebita o are Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si mecanismele sale
de implementare. Este motivul pentru care fortele
armate nu trebuie sa uite ca au in componenta oameni
cu drepturi specifice ce trebuie respectate cu onoare si
demnitate, dar fara a diminua disciplina si eficacitatea
militara, asa cum, de altfel, prevad chiar tratatele
internationale si legile interne; pe de alta parte, fortele
armate, ca gestionare a mijloacelor violentei armate,
trebuie sa constientizeze prin procesul de instruire si
educare ca dispozitiile derogatorii ale instrumentelor
de protectie a drepturilor omului in situatii de criza si
de conflict nu le confera o putere discretionara care
ar permite violarea dreptului international umanitar.
Urmand jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, multe legislatii militare nationale s-au armonizat
cu prevederile tratatelor internationale ale drepturilor
omului; militarii ingisi au inteles ca, intr-o societate
democratica, armata nu mai este un sistem inchis si ca
ei trebuie sa-si indeplineasca imperativele profesiei in
conformitate cu legile nationale, dar si cu instrumentele
internationale privind protectia drepturilor omului. Toate
aceste lucruri sunt bine intelese si de autoritatile publice
civile si militare romanesti, nu numai ca o conditie de
interoperabilitate cu armatele statelor occidentale, nu
numai ca un imperativ al integrarii euro-atlantice, ci, mai
ales, ca o posibilitate de modernizare si eficientizare in
procesul de reformare a organismului militar.

As institutions integral to the functioning of
democratic societies armed forces represent both
mirrors and standard bears for the values democratic
societies are based on. The Commissioner for Human
Rights has, therefore, has been concerned to examine
together with the representatives of member states of
the Council of Europe the importance of the respect for
human rights within the armed forces and organized
two seminars on this issue, the first one in Moscow,
December 2002, and the second one in Madrid in
September 2003. These seminars identified two areas
of specific interest relating to the respect for human
rights of servicemen themselves and the respect for
human rights by armed forces in action; these were,
respectively, the education and awareness of human
rights by members of the armed forces and, secondly,
civil-military cooperation in the protection of human
rights.
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The traditional function of armed forces has been
the organisation, in the public interest, of a military
power for the defence of the state and its institutions.
An army’s ultimate objective — war- requires that it
is organised in accordance with rules and standards
of behaviour aimed at preparing its members for the
possibility of violent action and the sacrifice of their
lives. In order to accomplish their missions effectively
armies are obliged to maintain constant readiness and
discipline. Additionally, in view of coercive means at their
disposal, they must carry out their functions with strict
impartiality and political neutrality. Thatis why it should
be remembered that the members of the armed forces,
like any other citizens, have obligations vis-a-vis the state
and, to that end, they may be required, unlike the rest of
the population, to submit to certain restrictions of their
fundamental rights or to forgo them for the duration
of their service. The different international instrument
adopted since the Second World War are all based on
the premise that every human being, regardless their
profession or condition, is entitled as such to certain
inalienable rights. Obviously that also applies to the
members of the armed forces, who must be considered
as citizens in uniform.

While it is true that certain limitations of those rights
are sometimes necessary in the interest of the society asa

whole they are justifiable only where is strictly necessary
in the publicinterest and established by general consent
- which, in a democratic society, means that they must
be established by law. It is clear that the extension of
the enjoyment of several of these rights to members of
the armed forces has taken some time, both in terms of
their acceptance by military commands and in terms of
their translation into an every day reality. It is equally
clear, however, that the prevailing military culture will
have an enormous impact on the practical enjoyment
of these rights increasingly enjoyed on paper. It might
be worthwhile, therefore, examining the possibility of
drawing up new possible legislative reforms, on the
premise that an army respecting the fundamental rights
of its staff will be in a better position to respect those
of the individuals with whom it comes into contact
when carrying out its tasks. In addition to the regulatory
and preventive measures, there is an obvious need
for effective and accessible control mechanisms and
appeal procedures like internal procedures and civil
jurisdictions and last but not least, the institution of
the military ombudsman could contribute significantly
to the protection and enforcement of the rights of
servicemen and of law of armed conflict too.
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CRIZA GEOPOLITICA SI DETERMINARILE SALE. ELEMENTE
DE ANALIZA GEOPOLITICA SI ROLUL LOR
IN PREVENIREA, ATENUAREA S| STINGEREA CRIZELOR
GEOPOLITICE

Conf.univ.dr. VASILE MARIN
Academia Fortelor Aeriene

1. Consideratii generale privind criza

Termenul “crizd” este unul dintre cele mai utilizate
in abordarea a numeroase situatii de incertitudine
si discontinuitate ce se produc in diferite domenii
ale socialului. Folosirea acestuia se face in functie de
circumstantele create, atat de catre specialisti, cat si
de catre nespecialisti, potrivit contextului producerii
fenomenelor definite de catre continutul sau. Desigur,
avand in vedere afirmatia facutd, intelesurile termenului
“crizd” sunt multiple. Astfel, pentru fiecare domeniu in
care se utilizeazd, continutul sdu capdta conotatii si
semnificatii specifice.

Spre exemplu, folosita in domeniul medical criza
desemneaza o schimbare subita si profunda a starii de
sanatate a unei persoane. In domeniul social, termenul
evidentiazd ascutirea contradictiilor sau discontinuitatea
functionala in anumite sectoare si pe anumite paliere ale
acestuia. Mai mult, utilizat in domeniul politic, acesta
delimiteaza o stare de incapacitate decizionala ori
functionala etc. Desigur, nu putem omite planul relatiilor
internationale, in care “criza” desemneaza momentele
de tensiune dintre state. In acelasi sens, termenul se
utilizeaza in domeniul geopolitic, cu referire explicita
la relatiile dintre actorii geopolitici fundamentate in
special pe raporturile de putere. Acesta este folosit,
deopotriva, in descrierea unor schimbari ori a unor
transformari ce au locin decursul unei anumite perioade
de timp. De asemenea, el mai este utilizat si in descrierea
dificultatilor politice, economice si sociale existente,
a prabusirii unor civilizatii sau degradarii continue si
ingrijoratoare a mediului inconjurdtor, insa este invocat
si in accidentele din sistemul monetar, in cresterea
brusca a preturilor si consecintele acesteia, in prabusirea
cursurilor la bursa etc.

Originea cuvantului criza se afla in fondul lingvistic al
Greciei Antice. Astfel, acesta provine de la verbul“krinein”
ce areintelesul de”ajudeca’,"a separa’, de“a discrimina”
sau in sfarsit de“a decide”. Termenul grec“krisis-judecata”
sau “decizie” s-a transformat de-a lungul timpului. in
latina evului mediu, acesta devine “crisin”, “crisis”, iar
in secolul XVI, si, ulterior, “criza”. Esentialul etimologiei

cuvantului rezida in notiunea de decizie, dar mergand
mai departe, sensul ne duce cdtre managementul sau
gestionarea unor astfel de situatii. in continutul oricarei
definitii, al intelegerii utile si riguroase a fenomenului
de crizd, figureaza aceasta obligatie de a decide. Fara
necesitatea ludrii unei decizii si, prin urmare, fara o
judecata prealabild, criza nu existd. Definirea crizei
a presupus numeroase si diverse eforturi din partea
multor teoreticieni ai domeniului, fiecare nuantand
acele aspecte specifice domeniului sdu de provenienta
profesionald. Astfel, generalul francez Quesnot, fost sef
a statului major particular al presedintelui Frantei (1992-
1995), aprecia ca:,Existd criza atunci cand la Quai d'Orsay
se reuneste celula omonima”.

in 1962, Charles Hermann, politolog american,
aprecia ca: “O criza este o situatie care: ameninta
obiective net prioritare ale unitatii de decizie; reduce
raspunsul in timp util, inainte ca decizia sa poata fi
transformata in actiune; surprinde pe membrii unitatii
de decizie prin aparitia sa"’

Generalul francez Andre Beaufre definea criza ca pe
o stare de tensiune in cursul careia exista riscul maxim al
unei escaladari spre un conflict armat, in care adversarul
sd fie impiedicat sa dobandeasca un anumit avantaj
politic sau militar; acest avantaj reprezinta, deci, miza
crizei pentru aparator, riscul minim.

Fostul director al Institutului International de Studii
Strategice, Alastair Buchan, in lucrarile sale, analizeaza
criza drept “perioada conflictuala dintre doua sau mai
multe state, care intervine atunci cand una dintre parti
o incolteste pe cealalta intr-un punct precis, precum
si modul in care se ia hotararea asupra raspunsului ce
trebuie dat acestei sfidari”.

in acelasi timp, la aceasta se poate adduga ceea
ce scria Raymond Aron, care se referea doar la crizele
Razboiului Rece, astfel: “In timp ce razboiul nu este o
solutie (...) criza este acea forma de violenta retinuta,
de infruntare neconcretizata, destinata a cantari greu
in balanta decizionala a celuilalt, pentru a- constrange
sa renunte la interesele sale legitime si a obtine de la el
concesii care nu corespund mizei, pentru a evita riscul
razboiului total..”.
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Cu alte cuvinte, R. Aron este printre putinii teoreticieni
ai domeniului ce surprind continutul geopolitic al
crizei.

Avand in vedere aceste aspecte, se pot evidentia
anumite puncte interesante legate de continutul
conceptului: afectarea unui anumit statu-quo si
deteriorarea starii de echilibru; perceperea fenomenului
ca un ansamblu simultan ori succesiv de amenintari,
pericole, riscuri; caracterul relativ si niciodata absolut al
crizei; adresabilitatea facutda managementului strategic,
respectiv geopolitic; necesitatea unor deciziiimportante
pentru stoparea cursului si stingerea consecintelor.

Criza constituie un fenomen predilect acut,dar poate
fi si cronic, astfel ca rezolvarea necesita luarea unor
decizii oportune, precise, proiective si de referinta.

O apreciere generala a crizei o identifica pe aceasta
cu un moment de rupturd in interiorul unui sistem
organizat cu o anumita stabilitate functionald, care
este perturbata ori intrerupta. Aceasta implica obligatia
factorilor decizionali de a-si defini o pozitie, fie in
favoarea conservarii, fie pentru transformarea sistemului
dat, in scopul readucerii acestuia la starea de echilibru
functional.

In acest context, criza geopolitica reprezinta acel
moment de rupturd temporard ori permanentad a relatiilor
dintre actorii geopolitici, care conduce la perturbarea
“jocului de putere”intr-un anumit domeniu spatial si la
modificarea raporturilor de putere dintre acestia. Cauzele
crizelor geopolitice se regasesc in domeniul de existenta
si manifestare a intereselor actorilor geopolitici. Din
aceasta perspectiva, in functie de obiectivele actorilor
politici, interesele pot fi: divergente, congruente,
concentrice etc. Interesele divergente reprezinta tipul de
interese specifice tuturor actorilor politici care urmaresc
diferite obiective fara a lua in ecuatia satisfacerii acestora
actiunile lor reciproce.

Interesele divergente se pot transforma foarte rapid
in interese concurente, iar din aceastd perspectiva,
de cele mai multe ori, acestea pot evolua catre forme
conflictuale, cu implicari profunde ale actorilor
geopolitici in satisfacerea lor. Acest tip de interese se
afla printre cauzele cele mai frecvent generatoare de
crize geopolitice. Interesele congruente reprezinta acel
tip de interese care se manifesta prin atitudini bine
motivate ale actorilor geopolitici si care sunt legate in
mod indisolubil de fiinta acestora. Poate fi vorba, in acest
caz, de interesele strategice nationale, de interesele
vitale ale fiecarui actor in parte.

Interesele concentrice reprezinta grupul de interese
specific diferitelor forme de agregare ale actorilor
geopolitici, bazate pe intelegeri, acorduri ori tratate.
Ele exprima existenta unor obiective comune, a unor
interese de grup, care se circumscriu intereselor lor
individuale, pentru atingerea acestora si a unor forme
de actiune similare daca nu identice. Avand in vedere
aceasta problematica, este evident faptul ca criza se
poate manifesta la nivelul fiecarui grup de interese.

in acelasi timp insa, este de mentionat faptul ca

grupul intereselor divergente produce cele mai acute
crize, care pot degenera in forme conflictuale violente,
cu consecinte deosebite in plan regional ori global,
pentru intreaga comunitate umana.

Existenta marilor arsenale militare complica extrem
de mult lucrurile, conferind conflictelor un caracter
deosebit de distructiv. Avand in vedere aceste aspecte,
depistarea cauzelor care genereaza crizele, dar si
gestionarea corectd a acestora reprezintda unul dintre
obiectivele majore ale factorilor de decizie statali, dar si
ai celor ce realizeaza managementul diferitelor structuri
teritoriale.

2. Definirea, continutul si tipologia crizelor
geopolitice

2.1. Definirea si continutul crizei geopolitice

In mediul geopolitic actual, actorii geopolitici nu
mai sunt preocupati de pericolul unor agresiuni de
mare amploare, ci mai ales de antagonismele cauzate
de conflictele si disputele etnice, de terorism si crima
organizatd, de proliferarea armamentelor, disputelor
economice etc. Toate aceste fenomene sunt generatoare
de tensiuni, incordari, acumulari de stres si contradictii
intre actorii geopolitici. In mod conventional, aceste
acumulari de contradictii poarta denumirea de ,crizad”
sau,situatie de crizd”. In ,Dictionarul explicativ al limbii
romane’, notiunea de criza este definitd ca 0“manifestare
ascutita a unor neconcordante sau contradictii
(economice, politice, sociale etc.); perioada de tensiune,
de tulburare, de incercari (adesea decisive) in care se
manifesta acut neconcordantele sau contradictiile.”

in foarte multe situatii, notiunii de “crizd” i se
asociaza atribute ca “strategica”, “politico-militarad”,
“internationald”, “"diplomatica’, “economica” etc. Desigur,
este o problema legata de domeniul de analiza, insd cea
mai cuprinzdtoare sintagma o reprezintd, desigur, cea
denumita “criza geopoliticd”. Aceasta face trimiteri la
multiple directii de abordare si subsumeaza consecintele
tuturor celorlalte forme. Cand mediul geopolitic este
“tulburat”de un anumit tip de criza, deja putem vorbide
debutul unei crize geopolitice. Din aceasta perspectiva,
sintagma “criza geopolitica” reprezintd un moment
critic ce intervine in evolutia situatiei geopolitice, a
relatiilor dintre diversii actori geopolitici, care conduce
la afectarea sau schimbarea echilibrului de putere
si raportului de forte regional ori global, sau chiar la
reorganizarea lumii dupa o noua schema a ordinii
internationale. in derularea sa, criza poate cuprinde trei
etape distincte: etapa de escaladare, palierul si etapa
de regres. “Etapa de escaladare” cumuleaza aparitia
conditiilor de favorizare a crizei, debutul acesteia si
evolutia lenta sau rapida catre palier. “Palierul” este
acea etapa in care situatia geopolitica realizeaza o
oarecare stare de stabilitate in noile conditii create de
criza. Palierul, ca etapa, poate fi mai lung ori mai scurt,
oferind premisele detensionadrii. Palierul, la randul sdu,
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insa, poate oferi surprize, in durata sa fiind momente
de rabufnire a crizei ori de manifestare a unei noi crize
putand exista situatia inlantuirii acestora.

“Etapa de regres” este definita ca o perioada a crizeiin
care mediul geopolitic se”linisteste”, situatia geopolitica
se reasaza, echilibrul de putere se reface dupa o noua
schemad, iar fortele se detensioneaza. (Fig.1)

Dupa cum am mai aratat, in derularea crizei pot
interveni si momente de “inlantuire”, prin care o criza
geopolitica initiala poate constitui un punct de plecare
pentru o noua criza. Avem astfel de-a face cu un “lant
de crize” care poate schimba fundamental fizionomia
mediului geopolitic. Principalii parametri ai unei crize
sunt amplitudinea si durata. Amplitudinea crizei
geopolitice este caracterizata de acuitatea contradictiilor
(violente si nonviolente) generate de criza, dar si de
consecintele produse de aceasta. Astfel, daca o criza a

fi mai mult sau mai putin intense si severe, aceasta
apreciindu-se dupa numarul si calitatea consecintelor
lor. Dintre acestea, mai importante pot fi urmatoarele:
schimbari inregistrate in echilibrul de putere regional
ori global (multiplicarea sau demultiplicarea centrelor
de putere, reierarhizarea acestora etc. ); modificarea
numarului de actori geopolitici, reorientarea unora spre
noi sfere de influentd, etc.; modificarea relatiilor dintre
unii actori geopolitici, in special principali, aparitia de
noi parteneriate, axe etc,;

Fiecare criza geopolitica are caracter de unicat,
desi creeaza iluzia de repetitie, prezentand o serie
de caracteristici: debutul sau constituie realmente
0 surpriza, cu toate ca este asteptat sa se produca;
informarea este insuficienta atunci cand se considera
mai necesara; viteza de derulare a evenimentelor
depdaseste intotdeauna posibilitatile de reactie adecvata;
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schimbat total ordinea internationald, atunci s-a produs
un adevarat “cutremur” geopolitic si avem de-a face cu
o crizd globala.

Durata crizei, ca parametru, este variabila, intinderea
ei fiind de cateva zile la cativa ani sau chiar mai mult.

O succesiune de crize sau o criza ce se intinde pe
o duratda mai indelungata genereaza fenomene de
tranzitie in situatia geopolitica. Un asemenea fenomen
poate caracteriza evolutia societatii pe o perioada
de la cativa ani la cateva zeci de ani. O asemenea
situatie geopolitica este cea care caracterizeaza lumea
contemporand dupa prabusirea ordinii internationale
bazate pe bipolarism.Noua situatie geopolitica,
aparuta dupa rezolvarea crizei, se caracterizeaza prin
reducerea turbulentelor in mediul geopolitic, astfel ca
noua schema de reorganizare a lumii este acceptatd
de catre toti actorii geopolitici. Crizele geopolitice pot

=cherma dedenularea cringd pol itoe

sensul de curgere a evenimentelor geopolitice tinde
catre amplificarea fenomenului; existenta unor interese
majore in joc; monitorizarea continua, multipla si intensa
din exterior; tendinta de gestionare a crizei prin actiuni
planificate pe termen scurt; existenta disfunctionalitatilor
in actul de decizie, privind gestionarea crizei; pierderea
controlului situatiei, in unele momente ale crizei.

O chestiuneimportanta care preocupa in permanenta
actorii geopolitici este aceea de gestionare a crizei
geopolitice. Aceasta poate fiinteleasa ca un proces care
implica organizare, planuri si masuri menite sa aduca
sub control criza, sa opreasca evolutia acesteia si sa
proiecteze o solutie acceptabila de rezolvare.

Componentele esentiale ale managementului
de criza sunt: culegerea si evaluarea informatiilor cu
privire la debutul, evolutia si consecintele probabile ale
crizei; analiza situatiei, pe momente de evolutie a crizei
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geopolitice; definirea optiunilor de raspuns la dinamica
si consecintele crizei;implementarea solutiei optime de
stopare a crizei.

Prin urmare, obiectivele gestionarii crizei geopolitice
ar putea fi urmatoarele: sa controleze criza geopolitica
aparutd, pentru a preveni transformarea acesteia
in situatie exploziva ori conflictuala; sa contribuie
la erodarea si reducerea tensiunilor dintre actorii
geopolitici, prin satisfacerea graduala si rationala a
intereselor acestora; sa pregateasca actorii geopolitici
colectivi si individuali, neimplicati in criza, pentru a
contribui efectiv si eficient la detensionarea acesteia;
sa urmareasca reactia actorilor implicati in criza, sa
previna si sa reduca violenta acesteia, pana la atenuarea
definitiva.

Principalele modalitati de rezolvare a crizei le
reprezinta negocierea si geopolitica echilibrului.

Cele mai importante dintre activitatile desfasurate
pentru gestionarea crizei sunt urmatoarele: identificarea
elementelor generatoare de criza geopolitica; aplicarea
geopoliticilor stabilite pentru actiune; detensionarea
spatiala a situatiei prin renuntarea la forta; monitorizarea
situatiei.

Gestionarea crizei geopolitice este conditionata de
rolul si importanta actorilor geopolitici participanti la
aceasta, de interesele celor implicati in criza, precum si
de aspectul favorizant ori nefavorizant al consecintelor
acesteia pentru ei.

2.2. Tipologia crizelor geopolitice

Tipologia crizelor geopolitice este destul de diversa,
aceasta fiind determinata de o serie de factori legati de
cauzalitatea crizelor, de intensitatea lor, de dimensiunile
spatiale de manifestare, durata acestora, de perioada
declansarii si evolutiei lor etc. Din aceasta perspectiva,
problematica tipologica a crizelor a fost abordata, si mai
ales diversificata, de o multime de teoreticieni, fiecare
nuantand o linie tipologica in functie de criteriile de
clasificare avute in vedere.

Astfel, din punctul de vedere al duratei, crizele
geopolitice se pot clasifica in crize de durata si crize
spontane.

Criza de durata este consecinta unei perioade
mai lungi sau mai scurte de gestatie si evolutie,
actorii geopolitici suportand presiuni latente, dar
usor crescatoare. In acest context, poate fi evidentiat
Razboiul Rece ca o criza geopolitica de lunga durata,
dar si fenomene producatoare de crize, cum sunt
poluarea excesiva a mediului, cresterea demografica si
accentuarea fenomenului migratiei, decalajul enorm de
dezvoltare dintre diferite zone ale lumii, unele dezastre
naturale, ani succesivi de seceta etc.

Criza spontana reprezinta acel tip de criza care
se manifesta brusc, pe neasteptate, fiind declansata
de evenimente greu previzibile. O asemenea criza
geopolitica rupe echilibrul realizat intre actorii
geopolitici, ca urmare a producerii unor evenimente

scapate de sub control. In linia acestora se inscriu, in
mod frecvent, actiunile cu caracter terorist, dar mai pot
fi exemplificate razboiul somalez-egiptean din 1977,
masacrele interetnice din Rwanda, din 1990 etc.

in functie de gradul de rationalitate al producerii lor,
crizele geopolitice pot fi crize geopolitice premeditate
si crize geopolitice aleatoare (accidentale).

Crizele geopolitice premeditate sunt rezultatul unei
atitudini si unor actiuni deliberate din partea unui actor
geopolitic. In urma crizei, actorul geopolitic in cauza
spera sa obtina schimbari in ecuatia de putere, pe plan
regional sau global, ori alte avantaje in satisfacerea
unor interese indelung urmarite. O astfel de criza
geopolitica este cea cauzata de colonelul Nasser, seful
statului egiptean, prin nationalizarea canalului de Suez,
in 1956.

Crizele geopolitice aleatoare sunt cauzate de factori
geopolitici cu o distributie intamplatoare, problema ce
ingreuneaza extrem de mult gestionarea acestora. in
functie de relatia cauza-efect, in aparitia si evolutia lor,
crizele geopolitice pot fi induse si interconectate.

Criza geopolitica indusa reprezinta efectul
actiunii unui actor geopolitic asupra altui actor
geopolitic, provocandu-i acestuia din urma o stare de
disfunctionalitate ce-l pune intr-o stare de dezavantaj
fata de primul. Actorul geopolitic cauzator de criza
geopoliticd indusa utilizeaza o larga gama de procedee
si metode pentru a-si atinge scopurile propuse, fara sa
evidentieze implicatiile sale. O suita de crize geopolitice
induse apare in prejma celui de-al doilea razboi mondial,
cand Hitler, declansand procesul de extindere a spatiului
german, folosind forta, transmite responsabilitatea
initierii unor conflicte statelor vecine cu Germania.
Criza geopolitica indusa are, de regula, caracter
premeditat, actorul geopolitic generator pregatind din
timp declansarea ei.Criza geopolitica interconectata
reprezinta consecinta unor situatii de criza produse in
lant, care afecteazad actorii geopolitici neimplicati initial
in fenomenul de criza. Acest tip de criza geopolitica
demonstreaza capacitatea de propagare a acestei
situatii in spatii noi, neafectate initial. Un exempluy, in
acest sens, il reprezinta implicarea S.U.A. in primul razboi
mondial fara ca acestea sa o doreasca, datorita luptei
submarine totale declansate de Germania in Oceanul
Atlantic si in urma careia si-au pierdut viata numerosi
cetateni americani. in acelasi context, poate fi abordata
implicarea unor tari din Europa, a S.U.A. in crizele
iugoslava si bosniaca de la inceputul deceniului noua
al secolului XX. Interconectarea crizelor se poate face in
simultaneitatea, dar si in succesiunea derularii lor.

De asemenea, potrivit altor autori, in functie de
gradul de afectare a intereselor actorilor geopolitici,
crizele geopolitice pot fi periferice sau marginale si
majore sau centrale. Crizele geopolitice marginale
nu afecteaza interesele fundamentale ale actorilor
geopolitici, astfel ca reactia acestora la criza nu este
prompta siintensa. Dimpotriva, cand interesele vitale ale
unui actor geopolitic sunt afectate in mod substantial,
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se produce o criza geopolitica majora, situatie in care
reactia acestuia poate fi extrem de rapida si totala.
Este evident ca acesta actioneaza pentru conservarea
propriei existente, situatie in care raspunsul violent se
poate justifica.

Tipologia tuturor crizelor geopolitice demonstreaza
complexitatea si diversitatea fenomenului ca atare, dar
si consecintele producerii lui in mentinerea sau afectarea
echilibrului de putere si, implicit, a ordinii internationale
intr-o anumita perioada de timp.

Din aceasta perspectiva, se poate aprecia ca din
punct de vedere geopolitic, crizele sunt consecinta
fireasca a trei factori principali, care pot coexista in
combinatii sau pot actiona in mod succesiv, astfel:
factori premeditanti, factori aleatori, factori catalizatori,
factori evidenti, factori discreti etc. Unii cauzeaza, iar
altii intretin fenomenul, in functie de modul lor de
implicare. Conexiunea factorilor genereaza crizele in
forme singulare ori multiple, cu evolutie liniara sau
intretinuta. Acest ansamblu complex de manifestare a
crizelor genereaza dificultati de abordare si analiza, dar
mai ales de gestionare a lor.

3. Cadrul de manifestare a crizelor geopolitice

Ca orice fenomen de ordin social, si criza are anumite
repere spatio-temporale si contextuale de manifestare.
Sub aspect geopolitic, criza se exprima intr-un anumit
domeniu spatial, un spatiu specific ce poate fi definit
ca spatiu al crizei. Acest tip de spatiu are anumite
determinari legate de intinderea sa, dar si unele de
ordin calitativ.

Ca intindere, spatiul crizei poate fi suprapus peste
domeniul geografic al unuia sau mai multor actori
geopolitici, ori a unei parti din acesta, sau poate
include o regiune geografica ori se poate manifesta la
nivel continental. Nu poate fi exclus faptul ca o criza
geopolitica sa se manifeste la nivel global, deci in
intreg spatiul planetar. Din punct de vedere calitativ,
spatiul crizei poate fi cuprins in spatiul de interes
strategic al unuia sau mai multor actori geopolitici, se
poate identifica cu spatiul de interes doar al unui actor
geopoliticindividual sau al unui actor geopolitic colectiv.
Dimensiunea spatiala a crizei ne poate oferi elemente
importante cu privire la gradul de afectare orizontala
a diferitilor actori geopolitici. Din aceasta perspectiva,
trebuie retinut faptul ca nu toti actorii geopolitici dispusi
intr-un spatiu anume sunt egal afectati de criza sau ca
manifestarea crizei nu are o dinamica egala si uniformain
limitele acestui spatiu. Astfel se poate aprecia ca intr-un
domeniu spatial avem de-a face cu un epicentru al crizei
si urmat de a propagare si o dezvoltare periferica ale
acesteia. Daca in epicentru amplitudinea si intensitatea
crizei sunt maxime, pe madsura apropierii de limitele
sale spatiale de manifestare, cele doua caracteristici se
modifica, de cele mai multe ori in sensul scaderii. De
asemenea, este important de retinut ca nici viteza de
propagare a crizei in spatiul sdu de manifestare nu este

egala. Din aceasta perspectiva, criza geopolitica nu face
exceptie de la regulile prezentate anterior.

Din punct de vedere temporal, criza parcurge
0 succesiune de etape, incepand cu declansarea,
continuand cu dezvoltarea si finalizandu-se cu stingerea
sa. Nu trebuie eludat faptul ca aceasta este precedata
de o perioada premergdtoare, de acumulari ale
factorilor generatori de criza si urmata de o perioada a
consecintelor si masurilor de refacere a ordinii afectate
de criza. Sub aspect contextual, criza geopolitica se
manifesta intr-un mediu geopolitic si intr-o anumita
situatie geopolitica.

Mediul geopolitic reprezinta un “cosmos” al
domeniului geopolitic in care evolueaza “stele gigant”,
sub forma actorilor geopolitici principali, “planete”, ca
actori geopolitici secundari si “sateliti” sau “asteroizi”
ca multitudinea actorilor geopolitici tertiari, “sisteme
solare”, ca actori geopolitici colectivi. Fiecare dintre
acestia are propriul sistem de referinta, propriul
domeniu spatial de actiune, propria evolutie istorica,
propriul sistem de relatii, dar toti se intalnesc undeva, in
campul deinterese unde se manifesta ierarhia de putere,
respectiv “jocul” puterii.

Toti actorii geopolitici participa intr-un fel sau
altul la definirea si redefinirea ordinii internationale,
acest aranjament relational al statelor, determinat de
dispunerea lor spatiala si de orientarea fluxurilor puterii
in conformitate cu vectorii de forta ai caror posesori
sunt. Astfel ca mediul geopolitic se poate defini ca
reprezentand ansamblul factorilor spatio-temporali si
contextuali in care se manifesta si interactioneaza actorii
si pivotii geopolitici.

Mediul geopolitic este multidimensional, el avand
profunzime istorica si suprafata (sincronie) spatio-
temporala. Profunzimea istorica a mediului ofera
posibilitatea abordarii studiului fenomenelor geopolitice
in diacronia curgerii evenimentelor, de la momente de
origine, prin prezent spre viitor.

Studiul evolutiei acestor fenomene nu se face
exhaustiv si complet, simultan pentru intregul mediu
geopolitic ci dupa axe ori falii temporale, pe care
acestea sunt insiruite. Suprafata (sincronia) spatio-
temporald exprima posibilitatea studiului fenomenelor si
evenimentelor geopolitice ce se desfasoara simultan sau
care sunt contemporane in raport cu timpul producerii
lor ori aflate pe paliere apropiate ale axelor temporale.
Aceste afirmatii semnaleaza faptul ca, alaturi de actorii
geopolitici, mediul geopolitic include relatiile dintre
acestea, fenomenele si evenimentele rezultate in urma
interactiunii lor. Prin urmare, se poate afirma ca mediul
geopolitic se bucura de o mare diversitate calitativa.
O alta trasatura a mediului geopolitic o reprezinta
densitatea si intensitatea evenimentelor cu caracter
politic, ce se desfasoara in cadrul sau. Consecinta
a interactiunii actorilor geopolitici, evenimentele
geopolitice caracterizeaza si calitatea relatiilor dintre
actorii geopolitici.

O frecventa ridicata a evenimentelor geopolitice
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ne conduce la un mediu geopolitic dinamic sau chiar
turbulent, si dimpotriva, o frecventa mai scazuta
evidentiaza o anume stabilitate, mediul geopolitic fiind
caracterizat de echilibru si o relativa acalmie. In relatia sa
cu spatialitatea, se poate vorbi de un mediu geopolitic
global, la scara planetara, continental, regional sau
zonal.

Mediul geopolitic include in continutul sau falii
si situatii geopolitice. Faliile geopolitice reprezinta
acele “rupturi” temporale sau spatiale in continuum-ul
geopolitic.

Astfel, S. Huntington, in lucrarea sa Ciocnirea
civilizatiilor, abordeaza sintagma de “falie culturala” ca
linie deintalnire a culturilor ori vietii spirituale, care la fel
de bine pot fiabordate caintreruperiintr-un continuum
cultural.

Cum fintre cultura si spatiul planetar exista o
interrelationare, fiecarei culturi corespunzandu-i un
anumit spatiu in care se manifesta, este evident ca“falia
culturalad” are si conotatii spatiale.

Faliile spatiale ale mediului geopolitic mai pot fi
abordate si ca linii neconventionale de delimitare
spatiala dupa care se ciocnesc interesele actorilor
geopolitici. De reguld, ele au si ascendente istorice, deci
prezinta si adancime temporala.

Faliile temporale ofera posibilitatea analizei situatiei
geopolitice facand salturi in timp, dar si a unor civilizatii
contemporane aflate in etape diferite de evolutie.

Prin urmare, cu privire la mediul geopolitic, se poate
aprecia ca acesta reprezintd o categorie geopolitica
complexa, ce ofera suportul existential al abordarii
problematicii geopolitice, inclusiv metodologiei sale
de analiza.

in acelasi timp, mediul geopolitic poate fi determinat
spatio-temporal, conferind analizei geopolitice
consistentd, coerenta si realism.

Situatia geopolitica reprezinta tot o categorie
geopolitica ce ofera cadrul necesar exprimarii atat
a fenomenelor si evenimentelor geopolitice, cat si a
procesului de analiza a acestora.

Aceasta poate fi definita ca reprezentand un
ansamblu contextual al dimensiunilor spatio-temporale
si al conditiilor in care actorii geopolitici coexista si
interactioneaza, generand, promovand si sustinandu-si
propriile interese. In relatie cu mediul geopolitic, situatia
geopolitica exprima o delimitare axial-temporala ori
spatial-sincronad a acestuia, in cadrul careia se abordeaza,
prin prisma analizei evenimentelor si fenomenelor
geopolitice, jocul de interese al actorilor geopolitici.

Determinarea axial-temporald exprima ideea ca
abordarea problematicii situatiei geopolitice se face
intr-un domeniu spatial (global, continental, zonal ori
regional) pe sectiuni ale axei timpului (etape istorice,
trecut, prezent, viitor etc.).

Determinarea spatial-sincrona indica faptul ca
abordarea analizei fenomenelor si evenimentelor
geopolitice se face pe aceeasi sectiune temporala si in
acelasi domeniu spatial. Cu alte cuvinte, determinarea

axial-temporala confera problematicii geopoliticii
profunzime temporala, iar cea spatial-temporala
densitatea fenomenelor si evenimentelor. in acelasi
cadru, se poate face referire si la alte cateva categorii
geopolitice rezultate din context, si anume: actiunea
geopolitica, fenomenul geopolitic si evenimentul
geopolitic. Actiunea geopolitica exprima modul
concret de manifestare a intentiei (intentiilor) unui actor
geopolitic in miscarea sa catre atingerea unui obiectiv
sau satisfacerea unui interes. Cu alte cuvinte, actiunea
geopolitica nu se disociaza de actorul geopolitic, ea
exprimand cel mai mic element prin care se poate
identifica expresia atitudinala a unui actor geopolitic.

Fenomenul geopoliticexprimdideeade procesualitate
geopolitica. In relatia cu actorul geopolitic, acesta
exprima intentia atitudinala completa, ca rezultat al mai
multor actiuni geopolitice succesive si/sau simultane.
De asemenea, fenomenul geopolitic indica ceea ce este
esential din punct de vedere geopolitic, evidentiind linii
sau directii ale actorilor geopolitici. Odata delimitat clar,
fenomenul geopolitic nu mailasa dubii asupra atitudinii
sau comportamentului actorului geopolitic.

Evenimentul geopolitic este principalul rezultat
al interactiunii actorilor geopolitici. Cu alte cuvinte,
evenimentul geopolitic este finalitatea actiunii
geopolitice, adica exprima concretizarea intentionalitatii
actorilor geopolitici. Dincolo de componenta aleatoare
a existentei evenimentului geopolitic, acesta are un
profund caracter de rationalitate, fiind proiectat si
premeditat de cdtre actorii geopolitici. Atat actiunea,
cat si evenimentul geopolitic sunt secvente temporale,
pe cand fenomenul geopolitic exprima o procesualitate
de acelasi timp. Acesta este contextul in urma cdruia se
poate afirma ca totalitatea actiunilor si evenimentelor
geopolitice defineste fenomenele geopolitice.

Categoriile geopolitice abordate demonstreaza
fluiditatea domeniului geopolitic, faptul ca acesta este
intr-o permanenta imbogatire sub aspect conceptual.
in acelasi timp, aceasta evolutie continua sprijinad
interpretarile teoretice ale comportamentului actorilor
geopolitici, permitand abordarea cu fidelitate a
acestuia.

Metoda de baza prin care se realizeaza radiografierea
situatiei geopolitice este analiza geopolitica. Cu alte
cuvinte, aceasta din urma reprezinta cadrul geopolitic
cel mai adecvat ce evidentiaza existenta si interactiunea
actorilor geopolitici. Din aceasta perspectiva, continutul
analizei geopolitice consta in disocierea si evidentierea
aspectelor generale si specifice ale factorilor ce concura
la constructia situatiei geopolitice.

Rezultatul principal al analizei geopolitice, pe langa
cunoasterea generala a situatiei geopolitice, il reprezinta
definirea principalilor parametri existentiali si contextuali
ai acesteia, respectiv determinarea sensului sau de
evolutie. Prognozarea evolutiei situatiei geopolitice are
o deosebita importanta, deoarece aceasta exprima, in
ultima instantd, sensul coexistentei actorilor geopolitici,
situatia echilibrului de putere pe diferite domenii spatiale,
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existenta si evolutia focarelor de incordare etc. Dintre
parametrii ce caracterizeaza situatia geopolitica, la un
moment dat, si care pot filuati in considerare in procesul
analizei geopolitice, mai importanti sunt urmatorii:
caracteristicile etapei istorice in care se exprima situatia
geopolitica si contextul (general si special) in care se
deruleaza relatiile dintre actorii geopolitici; actorii
geopolitici si determinarile acestora privind evolutia
in mediul geopolitic; natura si importanta intereselor
strategice promovate si sustinute de catre actorii
geopolitici, precum si principalele obiective urmarite;
consecintele posibile ale ciocnirii intereselor diferitelor
actori geopolitici, pentru domeniile spatiale de interes
si de influentd cdrora acestia le apartin; rolul actorilor
geopolitici colectivi in echilibrarea raporturilor de
putere si temperarea actiunilor in forta; factorii ce pot
genera crize geopolitice si influenta acestora asupra
situatiei geopolitice; implicatii ale crizelor geopolitice
asupra mediului international si calitatii vietii, precum
si principalele determinari ale acestora asupra refacerii
sau mentinerii echilibrului de putere.

Etapa istorica, pentru care se defineste situatia
geopolitica, reprezinta cadrul temporal specific in
care-si manifesta existenta actorii geopolitici. Ea
caracterizeaza nu numai un anumit nivel de dezvoltare
social-economica a civilizatiei umane, ci si intreaga
problematica axiologica, in special privind generarea si
promovarea de relatii intre actorii geopolitici, sustinerea
si promovarea intereselor strategice ale acestora. Este
deci evident faptul ca situatia geopolitica specifica
fiecarei etape istorice supusa analizei, specificitate
rezultata si din calitatea speciala a relatiei existente intre
stiinta istoriei si cea a geopoliticii. Actorii geopolitici
constituie subiectii situatiei geopolitice. Pe fizionomia
acestora, pe determinarile lor politice si sociale
economice, pe mobilitatea lor de actiune in mediul
geopolitic se construieste situatia geopolitica.

Tipologia actorilor geopolitici, capacitatea lor de
transformare din actori in pivoti geopolitici si invers,
calitatea relatiilor lor, viteza de modificare a raporturilor
dintre ei, constructiile geopolitice diverse, cum sunt
parteneriatele, axele, trilateralele, caracterizeaza fluenta
si mai ales dinamismul situatiei geopolitice. Interesele
reprezinta mobilul principal care dinamizeaza un actor
sau un pivot geopolitic.

Problematica sustinerii si maiales protejarii intereselor
strategice proprii reprezinta motivatia de baza care
impinge la actiune un actor geopolitic.

Tipologia intereselor este diversa si, de aceea,
analiza situatiei geopolitice trebuie sa fie sustinuta de
un discernamant deosebit, pentru a evidentia ce este
vital sau nu pentru un actor geopolitic, in promovarea
propriilor interese. Aceasta deoarece interesul vital
legimiteaza actiunea actorului geopolitic, pe cand alte
tipuri de interese nu.

intelegem prininteresul vital ceea ce tine de existenta,
de fiinta actorului geopolitic, adica protectia impotriva
factorilor care ii ameninta integritatea, suveranitatea si

independenta de actiune, acele elemente carefii confera,
intr-un fel sau altul, dimensiunea sa existentiala.

Ciocnirea de interese pe spatiile planetare ori falii
temporale este una din expresiile ce defineste evolutia
situatiei geopolitice la un moment dat. Este evident ca
in spatele intereselor sta puterea actorului geopolitic,
iar acestea sunt sustinute si protejate prin forta sa.
Deci, ciocnirea intereselor reprezinta in ultima instanta
ciocnirea actorilor geopolitici, care conduce in mod
inexorabil catre criza relatiilor internationale, catre
afectarea echilibrului de putere regional sau global si, in
final, la reorganizarea lumii dupa o noud schema.

Aceasta implica redefinirea spatiilor sau zonelor
de interes, precum si a sferelor de influenta. Un rol
important in stabilizarea situatiei geopolitice il au actorii
geopolitici colectivi. Dintre actorii geopolitici colectivi,
mai importanti, ai zilelor noastre, putem retine: O.N.U.,
N.AT.O0, O.PE.C. etc.

Acest tip de actori are capabilitatea de a stopa
evolutia nefavorabila a situatiei geopolitice, la un
moment dat, si de a-i echilibra curgerea. Existenta lor
este deosebit de importanta pentru acest inceput de
secol si mileniu, deoarece ei sunt cei care imprima un
sens pozitiv de manifestare a relatiilor internationale, cu
toate asperitatile ce continua sa se mentina intre actorii
geopolitici.

In acest context, criza geopolitica este acel moment
de remodelare a situatiei politice prin ruperea unui
sistem de relatii dintre actorii geopolitici si crearea unuia
nou. Cu alte cuvinte, criza geopolitica este starea de
turbulenta a situatiei geopolitice care ii poate influenta
sau opri curgerea la un moment dat. Analiza situatiei
geopolitice trebuie sa surprinda premisele crizei,
evolutia acesteia, apogeul si incheierea ei pentru a
putea oferi solutiile de stopare ori atenuare a efectelor
acesteia pe etape de evolutie, a descoperi consecintele
si creiona solutii, optiuni ori strategii pentru fiecare
situatie in parte.

lata deci ca situatia geopolitica este nu numai
elementul pe care se centreaza analiza geopolitica,
ca principala metoda de lucru a acestei stiinte, ci si cel
care integreaza, intr-un ansamblu lucrativ, conceptele si
sintagmele uzitate de catre geopolitica. In acelasi timp,
din punct de vedere practic, situatia geopolitica exprima
secventa sincrona, realizata printr-o sectiune limitata in
diacronia evenimentelor in care sunt implicati intr-un
fel sau altul actorii geopolitici.

Principalele linii de coordonare si directii de analiza a
situatiei geopolitice sunt geopoliticile. Acestea reprezinta
acelelinii de conduita ale actorilor geopolitici, dupa care
se prognozeaza sensul de evolutie al comportamentului
acestora.

Este o deosebire mare intre interesul unui actor
geopolitic sigeopolitica sa ca optiune de comportament,
in mediul geopolitic. De cele mai multe ori geopolitica
actorului geopolitic mascheaza ori disimuleaza
interesele sale.
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4. Analiza geopolitica si rolul sau in prevenirea,
atenuarea si stingerea efectelor crizelor geopolitice

Constructia geopolitica reprezinta un proces de
prefigurare a unei scheme de organizare geopolitica a
lumii, in ansamblul sdu, a unei regiuni ori a unei zone,
pornind de la asocierea unor elemente geopolitice
disparate. Constructia geopolitica surprinde, in
continutul sau, doua aspecte: unul teoretic, in cadrul
caruia este prefigurata noua ordine, si unul practic, de
realizare propriu-zisa a acestuia. Aspectul teoretic al
constructiei se realizeaza avand in vedere o serie de
elemente, dintre care maiimportante sunt urmatoarele:
calitatea si cantitatea fondului conceptual specific, la
dispozitie; experienta istorica studiata si invatamintele
acumulate; concluziile desprinse in urma analizei
situatiei geopolitice prezente; sensul probabil de
evolutie a situatiei geopolitice curente etc. Constructia
geopolitica se realizeaza avand in vedere partajarea
sa in dupa domenii de actiune, si anume: un domeniu
de tehnica constructiei si un altul de arta constructiei.
Tehnica constructiei geopolitice reprezinta acele
elemente comune de proiectare a unei noi scheme
geopolitice, care sunt proprii capacitatii de conceptie
a oricarui geopolitician, curent sau scoala geopolitica.
in cadrul acestui domeniu al constructiei, pot fi incluse
urmatoarele activitati, aranjate intr-un algoritm
proiectiv, astfel: analiza scopului constructiei unei noi
scheme geopolitice; analiza destinatarului constructiei,
care poate fi un actor geopolitic statal, transnational
sau de alt tip; documentarea; analiza comparativa a
unor scheme geopolitice contemporane ori trecute;
organizarea materialului informational; elaborarea
proiectului schemei geopolitice; promovarea schemei
in lumea geopolitica, politica, diplomatica ori in alte
medii interesate; supunerea proiectului in atentia
mass-media si opiniei publice, receptarea elementelor
de feedback si corectarea proiectului, daca este
cazul. Peste acest domeniu rational de constructie se
suprapune domeniul de arta a constructiei schemei
geopolitice. Este domeniul ce ofera elementele
aleatorii ale constructiei, determinate de personalitatea
practicianului, de cunostintele si experienta sa, de
creativitatea si inventivitatea acestuia etc. Constructia
schemei geopolitice se realizeaza avand in vedere o
serie de modele de constructie, dintre care mai frecvent
folosite sunt urmatoarele: modelul cronologic, bazat
pe utilizarea experientei istorice; modelul argumentarii
(constructia se realizeaza utilizand o multitudine de
argumente specifice domeniului); modelul problema-
solutie; modelul spatial sau geografic; modelul cauza-
efect. Desigur, in functie de situatia concreta abordata,
constructia se realizeaza utilizand simultan doua sau
mai multe modele.

Este evident ca intregul proces de constructie
teoretica si practica a unei scheme geopolitice care
vizeaza realizarea unei noi ordini se desfasoara intr-un
interval de timp mailung ori mai scurt, in limitele caruia

viata reala isi desfasoara cursul, cu intregul sau noian de
fenomene si evenimente. Prin urmare se impune din
partea specialistilor o permanenta racordare a modelului
teoretic la realitatea cotidiana.

Aspectul pragmatic de realizare a constructiei
geopolitice este dependent de o multitudine de
determinari, astfel: puterea unui actor geopolitic sau
grup de actori geopolitici de a impune o noua schema
a ordinii mondiale; situatia echilibrului de putere pe
plan mondial; viabilitatea si vitalitatea ordinii mondiale
curente; consecintele impunerii unei noi ordini mondiale
etc.

in acest context, analiza geopolitica este un proces
invers celui de constructie geopolitica. Analiza,
reprezinta procesul intelectual prin care intregul,
situatia geopolitica, este disecat pana la elementele sale
constitutive in scopul determinarii interrelationarii lor, a
legitatii de functionare a acestora, a relatiei cauza-efect
in functionalitatea ansamblului s.a. Analiza geopolitica
permite desprinderea unor concluzii pertinente cu
privire la evolutia in timp a unor zone si regiuni ale
Globului sau chiar a intregii lumi, in ansamblul sdu.
Prin intermediul analizei geopolitice se descifreaza
intentiile si interesele actorilor geopolitici, sensul de
modificare a raportului de putere pe anumite arii
geografice, acumularea indicilor de criza geopolitica
etc. Atat constructia, cat si analiza geopolitica sunt
instrumentele de baza ale metodologiei geopolitice,
care ofera posibilitatea descifrarii directiei si finalitatilor
de miscare a situatiei geopolitice, la un moment dat sau
intr-o anumita perioada ori etapa istorica.
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/ The malfunction issue in different domains of social activity is one of the major concerns of the most\
specialists. The purpose of these concerns was obviously maintaining the functionality of the specific sub-
systems and systems, in order to solve in a adequately way the need of progress in the society. From this
point of view the Survey regards the problem of crisis in the geopolitical domain, highlighting their content,
typology and importance in maintaining the functionality. Therefore studying, the geopolitical managing
crisis module projective component can be solved. /
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APARAREA COLECTIVA - APARAREA NATIONALA: UN
NOU ROL PENTRU LIDERII STRATEGICI Al FORTELOR
ARMATE'

General de brigada prof. univ. dr. Nicolae USCOI
Comandantul Academiei Fortelor Terestre ,Nicolae Balcescu” Sibiu

Aderarea la Alianta Nord-Atlantica ridica multiple
probleme, de ordin politic, financiar, militar, administrativ
si de alta natura. De un interes aparte pentru analistii
militari sunt cele care au relevanta strategica. intrucat
acestea ocupa o arie larga, ne vom focaliza atentia numai
asupra problematicii leadership-ului strategic, incercand
sa dam un raspuns unora din numeroasele probleme
care preocupa pe expertii in domeniu: Cine sunt liderii
strategici ai armatei? Cu ce rol si responsabilitati sunt
fnvestiti? Daca natura leadership-ului strategic este in
schimbare, cum se desfasoara acest proces? Daca liderii
strategici tin pasul cu schimbarile rapide care au loc in
mediul in care ei opereaza?

Raspunsul la asemenea intrebari poate fi dat numai
in urma unei temeinice analize a realitatilor militare
nationale si, in egald masurd, a cunoasterii aprofundate
a preocuparilor similare din cadrul Aliantei, in mod
deosebit din statele care joaca un rol militar major.

in general, leadership-ul este considerat sufletul
armatei, elementul esential si cel mai dinamic al puterii
sale de lupta2. Un leadership competent genereaza
incredere si unifica celelalte elemente ale puterii de lupta,
servind drept catalizator al factorilor care determina
succesul. Se mai apreciaza ca leadership-ul este vital
pentru mentinerea unei forte suple, active, capabile sa
actioneze intr-un mediu complex si versatil.

Liderii la nivel strategic se formeaza prin acumularea
unei experiente profesionale in pozitii de comands,
prin studiu intens si prin autoeducare, in mod deosebit
prin dezvoltarea calitatilor mentale, fizice si afective
personale. Cu certitudine, un lider strategic ocupa
pozitii de varf in organisme politico-militare si militare
nationale si multinationale ale caror actiuni au un
impact global, regional, national si societal®. Cu alte
cuvinte, liderii strategici se prezinta ca un grup distinct,
constituind varful ierarhiei organizatiei, unde regula
de baza este leadership-ul indirect, iar complexitatea si
incertitudinea au cotele cele mai ridicate*.

Vazut din alta perspectiva decat aceea a pozitiei in
ierarhie, liderul strategic este definit ca o personalitate
care asigura viziune si stabileste prioritatile, este
depozitarul unor deprinderi solide de conducere si are
capacitatea de a-i inspira pe subordonati sa actioneze®.
Un lider strategic trebuie sa fie in egala masura un

practician si un teoretician al strategiei. El trebuie
sa posede capacitatea de a exercita arta conducerii
strategice, formuland, coordonand si punandin aplicare
scopuri (obiective), cai si metode (cursuri de actiune) si
mijloace (resurse) pentru a promova si apara interesele
nationale®.

Aceasta perspectiva traditionalista are ca suport
viziunea individualista privitoare la statutul membrilor
profesiei militare si modul in care ei isi asuma acest rol
individual’. In acest context, liderul strategic poarta
marca trasaturilor definitorii ale profesiei, dupa cum
urmeaza:

- autoritatea delegata de cdtre societate profesiei
pentru indeplinirea unei functii sociale critice pe care
societatea nu poate sa o exercite ea insasi;

- expertiza unica intr-un domeniu al cunoasterii
care solicita o educatie si o instruire specifica;

- increderea investita de societate, care creeaza
o obligatie morala de a asigura eficienta profesionalg;

- autonomie limitatd, acordata in cadrul structurii
politice a societatii;

-  culturd profesionald distincta in cadrul societatii,
ce intruchipeaza spiritul de corp, sistemul propriu de
reglementare interna si un cod etic specific;

- un angajament pe viata, in care satisfactiile
specifice serviciului le completeaza pe cele ce decurg
din viata personala.

Aceste caracteristici definitorii sunt reflectate in
simboluri si reglementari specifice ale profesiei militare.
De asemenea, ofiterii, ca agenti morali ai societatii,
sunt fnvestiti cu un grad de autonomie limitat, care le
permite, totusi, sa-si stabileasca propriile standarde si
reglementari functionale, astfel incat sa poata servi cat
mai bine societatea®.

Perspectiva traditionalista este contrazisa, mai
recent, de acei experti care considera ca transformarile
profunde din mediul strategic si din societate aduc in
prim plan leadership-ul profesiuniiin detrimentul aceluia
al organizatiei'. Astfel, revolutiile simultane in curs de
desfasurare in domeniul informatiilor, tehnologiei si
problemelor militare, precum si reorganizarea sistemului
international au dus la stergerea frontierelor traditionale
dintre nivelurile artei militare. Frecvent, nivelurile tactic,
operativ si strategic ale razboiului s-au imbinat intr-un
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tot unic, integrat, in care actiunea la nivelurile de baza
aavut adesea un impact dramatic si instantaneu asupra
intregului sistem. Niciodata in istorie structurile de
comanda in inldntuirea lor ierarhica nu s-au confruntat
Cu atatea provocadri strategice, de la cea mai inalta
autoritate de comanda pana la un soldat anonim aflat
in misiune pe un teatru de operatiuni situat la mii de
kilometri de teritoriul national™.

in egald masura, si in societate au loc evolutii
spectaculoase in domeniul interrelatiilor dintre
profesii, determinate, in primul rand, de modul in care
o profesie isi gestioneaza cunostintele si deprinderile
care o fundamenteaza'. in acest context, profesiunile
sunt descrise ca anumite grupuri exclusive de indivizi
care pun in aplicare anumite cunostinte abstracte in
cazuri specifice’™. Deprinderile practice sunt produsul
unui sistem abstract de cunostinte, iar practicarea unei
ocupatii reprezinta, de fapt, capacitatea de a utiliza un
set de cunostinte abstracte care genereaza metode
si tehnici practice. Expertii in domeniu apreciaza
ca, in situatia in care un sistem de cunostinte nu se
intemeiaza pe fundamente teoretice cu un anumit grad
de abstractie, acesta nu-si poate redefini problemele
si sarcinile, nici sa-si apere pozitiile detinute in fata
competitorilor sau sa-si asume noi sarcini'.

Cunostintele teoretice abstracte sunt cele ce permit
profesiunilor sa supravietuiasca intr-un sistem de
profesii competitiv. Acest sistem de cunostinte si gradul
de abstractizare la care a ajuns sunt cel mai important
criteriu de referinta in competitia dintre profesii. Rezulta
dinaceasta cd una din cele maiimportante sarcini a celor
ce conduc o profesie la nivel strategic este de a o adapta
la natura dinamica a schimbarilor ce le afecteaza sarcinile
lor specifice pe care sunt chemate sa le indeplineasca,
cat si baza de cunostinte fundamentale.

Mai rezulta ca fiecare profesiune depinde de un
sistem de educatie de inalt nivel. Acest sistem trebuie sa
asigure profesionistilor o dezvoltare progresiva, in etape
bine determinate, astfel incat sa le permita sa utilizeze
un volum corespunzator de cunostinte teoretice si
deprinderile tehnice de aplicare aacestora. Unasemenea
sistem educational trebuie sa fie capabil de dezvoltare
atunci cand sunt formulate noi cerinte pe linia evolutiei
profesiunii si perfectionarii metodelor si tehnicilor
utilizate. Astfel, privitor la afirmarea sau marginalizarea
unor profesii, se sugereaza ca aceasta ar depinde de
puterea sistemului de cunostinte al profesiunii, de
capacitatea sa teoretica de a defini vechi probleme in
forme noi'. Cu alte cuvinte, daca liderii strategici ai unei
profesiuni nu se preocupa de dezvoltarea fondului de
cunostinte profesionale si perfectionarea masurilor de
aplicare a acestuia in practicd, adaptate noilor situatii
si sarcini ce revin membrilor respectivei profesiuni,
exista riscul de a deveni necompetitivi si de a pierde din
credibilitate sau din legitimitate in fata beneficiarilor.

Astfel, se propune o noua conceptie de abordare a
profesiunilorin care accentul se pune pe sistemulin care
acestea coexista si participa la competitie'.

Caracteristicile definitorii ale noului concept privitor
la profesiuni sunt:

- expertiza unicd, bazata pe un corp de cunostinte
abstracte ce pot fi adaptate si aplicate in situatii
diferite;

- jurisdictia ce defineste acele situatii si conditii
in care aplicarea expertizei profesiunii este legitimata
in ochii beneficiarului. Jurisdictia este stabilita prin
aplicarea efectiva a expertizei armatei si negocierile
dintre liderii strategici ai armatei si conducatorii civili ai
societatii pe care o servesc;

- legitimitatea este fundamentul jurisdictiei,
rezultdand din mecanismele sociale, organizationale si
juridice carefi determina pe beneficiari sa opteze pentru
serviciile acestei profesiuni specifice;

- competitia cu alte profesii in cadrul unui sistem
in care se concureaza pentru jurisdictie, legitimitate,
membri si resurse cu alte organizatii profesionale si
neprofesionale;

- decesul profesional al profesiunilor ce nu au
capacitatea sa concureze in mod efectiv sau care devin
suprabirocratizate (,decesul” unei profesiuniinseamna,
in fapt, pierderea statutului sau)"’.

Aceste aspecte trebuie luate in considerare cu
foarte mare atentie si cu simt critic intr-un context in
care reforma institutiei militare este tratata mai mult
prin prisma ambitiei scopurilor declarate, a finalitatilor
anticipate si mai putin din perspectiva complexitatii
proceselor ce ii dau continut. In opinia noastra, la fel ca
alte armate, unele beneficiare ale unor bugete si strategii
de dezvoltare riguros fundamentate, organismul militar
romanesc se confrunta cu efectele ruperii echilibrului
profesiunii determinate de schimbarile majore ale
mediului de securitate. Armata si-a schimbat radical
doctrina, conform noilor orientari politice, a inceput
un proces de mare amploare si complexitate de
compatibilizare cu armatele europene si de peste
ocean pentru a indeplini criteriile de performanta ce
conditionau aderarea la N.A.T.O. si, ceea ce este mai
important, a fost angajata intr-un ciclu de operatiuni
in afara teritoriului national, experienta de noutate
absoluta. Toate acestea au avut loc in conditiile reducerii
substantiale a personalului si ale unor bugete de
austeritate. in general, noile misiuni si problemele pe
care acestea le-au ridicat nu au facut obiectul unor
analize si discutii publice serioase, dezbaterile politice
rezumandu-se la laitmotivul “pretului” pe care trebuie
sa-l platim pentru integrare. Angajarea intr-o varietate
larga de misiuni, pe langa indiscutabilele efecte pozitive,
a generat o anumita confuzie in privinta modului de a
percepe functia profesionala de baza - capacitatea de
a purta un razboi conventional de mare intensitate. Si
acest lucru este accentuat de o tendinta tot mai evidenta
de crestere a gradului de birocratizare a institutiei.

Este unanim acceptat faptul ca o organizatie
profesionala este aceea care are o natura duala, atat ca
profesiune, cat si ca birocratie. in functie de modul in
care este gestionata aceasta dualitate, se configureaza
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climatul specific al organizatiei si chiar specificul sau
cultural. Ca organizatie apartinand administratiei
publice centrale si prin traditie, armata este o birocratie
foarte bine ierarhizata. Functiile si responsabilitatile sunt
structurate pe niveluri, militarii isi indeplinesc atributiile
ghidati de un sistem de norme si reguli foarte riguroase,
cariera lor este reglementata printr-un sistem managerial
care fixeaza criteriile de admitere si caile de evolutie.
Orice birocratie are ca scop principal realizarea eficientei
in executarea sarcinilor de rutina, mai degraba decat
realizarea eficacitatii de ansamblu, iar birocratia militara
nu face exceptie in acest sens. Evident, aceasta trasatura
contravine caracterului armatei, ca profesiune, pentru
care scopul principal il reprezinta eficacitatea functionala
a intregului organism.Cu sigurantd, in institutia militara
va exista intotdeauna o anumita tensiune generata de
natura sa duald, ca profesiune si birocratie. Pentru liderii
strategici este important sa se straduiasca sa realizeze
atat randamentul dorit in indeplinirea sarcinilor de
rutind, cat si eficacitatea de ansamblu a organismelor pe
care le conduc. In opinia unor experti, pentru institutia
militara este foarte important sa nu se trateze in mod
egal mandatul profesional si cel birocratic'®.

Pentru ca profesiunea militara sa existe si sa se
dezvolte in timp, eficacitatea functionala trebuie sd aiba
o pozitie dominantad in cultura si activitatea institutiei,
atat in continutul ethos-ului profesional, cat si in
constiinta fiecarui profesionist. Succesul pe termen lung
ale profesiunii militare va depinde de modul in care se
percep ofiterii insisi si institutia militara - fie ca birocrati
obedienti straduindu-se da dea randament in activitatile
rutiniere, fie ca profesionisti preocupati de competenta
functionala si eficacitate™.

In viziunea analistilor americani, aceastd problema
prezinta o importanta capitala, deoarece numai o
profesiune poate oferi unei natiuni anumite servicii
pe care organizatiile birocratice nu le pot efectua. Este
vorba, in primul rand, de fundamentarea unui corp de
cunostinte de inalt nivel teoretic si de instituirea unui
comportament profesionist. Corpul de cunostinte la
nivel de expertiza creat si difuzat de profesiuni este
pusin aplicare de birocratie care, in mod normal, nu are
capacitatea sa il dezvolte. De asemenea, profesiunile sunt
orientate cdtre necesitati sociale, acordand o importanta
egala standardelor de performanta si nevoilor clientilor.
Mai mult, profesiunile isi dezvolta propriile lor coduri
etice, in special pentru a-i preveni pe membirii lor de
riscul de a se auto-favoriza in relatia cu beneficiarii.
In schimbul acestui comportament onest si demn de
incredere, societatea acorda profesiunilor un grad inalt
de autonomie colectiva®. in cazul specific al profesiunii
armelor s-a dezvoltat un cod etic care insufla militarilor
obligatia morala de a se subordona si a servi pana la
sacrificiul suprem poporul caruia apartin, determinand
memobrii individuali sa se intruneasca sub forma unui
grup coeziv, capabil sa actioneze chiar si in imprejurari
de confuzie morala, precum cele specifice conflictului
armat. Controlul birocratic nu dispune de mijloace

pentru a determina un asemenea comportament
profesional sau a asigura functionalitatea in situatii
limita2'.

Este limpede ca numai o profesiune - si nu o
birocratie — poate asigura acel grad de disciplina care
este necesar unei armate pentru a obtine victoria pe
campul de batalie. Cu alte cuvinte, in orice armata
moderna este foarte important ca ofiterii sa se simta in
primul rand profesionisti si sa perceapa institutia militara
ca pe o profesiune. Aceasta stare de fapt va permite
organismului militar sa-si dezvolte o doctrina proprie,
sa elaboreze corpul de cunostinte profesionale necesar
si sa instituie acel grad de disciplind care sa asigure ca
ofiterii vor lua decizii corecte, iar soldatii le vor indeplini
in focul bataliei si in imprejurarile solicitante moral cu
care se pot confrunta si pe timp de pace. De aceea,
consideram ca un rol important in afirmarea profesiunii
revine liderilor strategici.

Pentru a-si indeplini rolul, liderii strategici trebuie sa
depaseasca limitele sistemului clasic al “organizatiei”
si sa se implice profund in gestionarea “profesiei” ca
atare. in general, liderii strategici ai fortelor armate
trebuie sa-si exercite rolurile traditionale de a elabora
0 viziune strategica si de a conduce apoi procesul de
implementare si realizare a acesteia.

Din perspectiva traditionalista, fundamentata de
Huntington si Janowitz, asupra viziunii institutiei, liderul
strategic trebuie sa asigure scopul, orientarea, energia,
motivarea, inspiratia si o identitate profesionala fara
echivoc?®. Acestor elemente, potrivit modelului lui
Abbot?, ar trebui sa li se adauge unele noi, precum:
corpul de cunostinte teoretice la nivel expert propriu
profesiunii, legitimitatea si competentele jurisdictionale
care, in cele din urma, ii determina viitorul.

Pentru a implementa propria lor viziune, liderii
strategici ai profesiunii armelor trebuie sa indeplineasca
trei sarcini principale. In primul rand, ei trebuie sa
configureze si sa dea substanta culturii profesionale, atat
in sens functional cat si etic. Aceasta presupune:

- dezvoltarea corpului de cunostinte proprii la
nivel teoretic inalt, cerintd ce tine de esenta insasi a
profesiunii;

- inculcarea ethos-ului slujirii cu profesionalism a
beneficiarului, mai concret, apararea fiintei nationale a
propriului popor;

- promovarea unui concept propriu, specific, in
cadrul corpului de ofiteri, in care sa se pund accentul nu
numai pe rolul de profesionist al luptei, ci si pe statutul
de membru devotat al unei organizatii de tip militar, bine
individualizate. Pentru a promova un asemenea concept,
liderii strategici ai profesiunii trebuie sa imbogateasca
mereu cultura profesionala astfel incat sa fie pretuite
si recompensate faptele care demonstreaza un inalt
profesionalism?*,

A doua sarcina importanta a liderilor strategici consta
in orientarea si dirijarea profesiunii in mod efectiv
catre viitor, catre un statut superior. Ea este indeplinita
prin elaborarea de noi politici si implementarea prin
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sistemul de management al institutiei militare si aportul
comandantilor structurilor majore. Un exemplu in acest
sens il pot constitui procesele principale care sunt
circumscrise reformei organismului militar national,
in special in domeniul resurselor umane si structurii
fortei.

Cea de-a treia sarcina a liderilor strategici este sa
conduca interactiunile profesiunii cu mediul exterior al
acesteia, in care sunt cuprinsi acei stimuli din societate,
de la institutiile politice, de la factorii economici care
actioneaza constant asupra armatei in virtutea pozitiei
sale de institutie nationala. Unul din cele mai critice
aspecte ale acestor interactiuni este responsabilitatea
de a gestiona competitia cu alte profesiuni si grupuri
vocationale care si-au propus sa asigure servicii
similare sau complementare, intr-un context similar.
Liderii strategici ai armatei ar trebui sa faca aceasta
recunoscand atat problemele pe care le genereaza
noile sarcini pentru care a primit mandat armata, cat si
existenta altor agenti care pot concura la indeplinirea
respectivelor misiuni.

in conditiile reducerii drastice a dimensiunii fortelor
si asumarii unor angajamente politice care implica
solicitarea la maximum a capacitatilor operationale,
credem ca rolul liderilor strategici trebuie sa se
manifeste plenar in negocierea conditiilor care confera
legitimitate si asigura capacitatile necesare indeplinirii
unor sarcini tot mai complexe intr-un mediu versatil,
ostil, solicitant.

Totodata, ei trebuie sa se implice in dezvoltarea
fondului de cunostinte teoretice al profesiunii si in
dezvoltarea sistemului educational in sensul adaptarii
acestuia la nevoile tot mai presante ale practicii
militare. Aceasta este, in opinia noastrd, o sarcina de
maxima importanta si una din caile cele mai eficiente
de indeplinire o constituie exercitarea unei conduceri
directe in cadrul grupului de subordonati cu care vine
in contact nemijlocit si crearea conditiilor ca acest lucru
sd seintample in cadrul tuturor structurilor profesionale.
Conducerea strategica la nivelul profesiunii nu trebuie sa
sereduca laideea de control strategic. In acest moment
exista riscul erodarii raporturilor dintre generatiile de
ofiteri si este imperios necesar sa se reconsidere sistemul
deindrumare a celor tineri de catre ofiteri experimentati,
manifestandu-se o mare flexibilitate in instruirea lor si
abilitate in a-i invata si din propriile greseli.

Nu trebuie sa uitam ca armata a efectuat un
salt spectaculos, de la o doctrina izolationista la
operatiuniin sprijinul pacii, dislocand forte considerabile
in zone geografice indepartate din Africa si Asia.
Pregatirea acestora si, mai ales, indeplinirea unor misiuni
netraditionale au necesitat mari eforturi de adaptare si
rezultatele au fost preponderent pozitive, insa ele nu
ar trebui folosite ca argument pentru a estompa unele
probleme extrem de serioase cu care se confrunta
organismul militar, in special tensiunile generate de
ritmul schimbarilor, de preponderenta, uneori, a unor
interese parohiale in raport cu cele generale si, in mod

deosebit, situatia sociala a tinerelor generatii.

Analistii occidentali au remarcat ca spre deosebire
de multe alte profesiuni in care cel mai inalt statut
este acordat celor implicati in mod direct in cercetare,
teoretizare, dezvoltare si invatdmant superior, armata
acorda cel mai inalt statut practicienilor. in general,
s-a observat ca cei ce lucreaza efectiv la dezvoltarea,
experimentarea, implementarea si predarea doctrinelor
sifundamentelor teoretice ale profesiunii sunt mentinuti
in plan secund, fara a li se recunoaste importanta si
aportul lor in profesiunea armelor®. in alte parti, in
schimb, practicienii ajunsi in varful ierarhiei aspira si la
statut de teoretician, nu neaparat in virtutea calitatilor, ci,
mai mult, ca o recompensa suplimentara pentru pozitia
care au dobandit-o in ierarhia militara. Unii, in mod
justificat, sunt indreptatiti sa aiba asemenea aspiratii,
datorita capacitatii probate in generalizarea teoretica
a unor experiente practice cu reala semnificatie. Altii,
insa, nu fac altceva decat sa indeparteze din sistem
teoreticieni straluciti, capabili sa emita idei noi si sa
deschida cdi de abordare a problemelor de securitate
si aparare tot mai complexe.

Cu certitudine, cerintele reformei in ansamblul ei,
imperativele integrarii in Alianta Nord-Atlanticd, nevoile
presante rezultate din angajamentele de a participa
la operatiuni de mentinere sau restabilire a pacii nu
permit ignorarea dificultatilor cu care se confrunta
organismul militar. Dimpotriva, ele trebuie abordate cu
discernamant si, am putea spune, in regim de urgenta.
In acest sens, credem ca liderii strategici ar trebui sa-si
orienteze preocupdrile majore in urmatoarele directii:

in primul rand, armata trebuie si-si reinnoiasca
identitatea institutionala ca profesiune si nu numai ca
organizatie birocratica. Predominanta actuala a gandirii
si comportamentului birocratic in detrimentul eficacitatii
profesionale este izvorul multora din problemele cu
care se confrunta astdzi armata. Fundamentul oricarei
viitoare reinnoiri a profesiunii armelor nu poate fi decat
o identitate profesionala clara si credibila. Educatia
liderilor strategici trebuie conceputa in cadrul arhitecturii
atotcuprinzatoare a unei profesiuni militare moderne, la
nivelul standardelor inceputului secolului XXI, apta sa se
exercite intr-un sistem concurential de profesii.

Implicit, o a doua directie de actiune ar trebui sa o
constituie schimbarea profunda a modului de educare
a liderilor strategici pentru provocarile secolului
XXI. Schimbarile majore produse dupa incheierea
Razboiului Rece ar trebui sa determine, in mod similar,
o transformare profunda a bazei de cunostinte teoretice
profesionale si modului de aplicare a expertizei de
inalt nivel teoretic la noile tipuri de misiuni, de la
apadrarea colectiva la cele de mentinere/restabilire a
pacii si asistenta umanitard. Trebuie depasit momentul
“crizei” de formatori, prin restabilirea conditiei acestora,
pregatirea lor corespunzatoare si sistematizata, la acelasi
nivel cu liderii pregatiti sa ocupe pozitii-cheie inierarhie.
De asemenea, este foarte important sa se treaca de la
un sistem educational “de masa” la un sistem de elite,
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printr-un proces de selectie in care evaluarea sa aiba loc
nu numai pe criterii de recomandare sau vointa proprie,
nejustificatd de un potential real de dezvoltare, ci si de
profesionalism si probitate morala. Pentru o armata cu
resurse foarte limitate, omul reprezinta cea mai pretioasa
investitie, esentiala pentru transformarea in profunzime
a institutiei militare.

in al treilea rand, organismul militar ar trebui
circumscris unui cadru etic si intelectual care sa aiba ca
element central conceptul de ofiter si pe acela de lider
de autentic profesionalism, in contrast cu conceptul
de functionar obedient in cadrul unei birocratii. Liderii
strategici trebuie sa puna accentul pe obligatia pe care
o are fiecare conducator, comandant sau sef militar,
indiferent de grad si functie, de a indruma si veghea
la evolutia profesionala ascendenta a tinerilor ofiteri.
Toti ar trebui sa intelegem, in calitatea noastra de
militari, ca formarea si perfectionarea celor aflati sub
autoritatea noastra este o sarcina de importanta vitala,
cu consecinte strategice pe termen lung asupra profesiei
armelor.

Fara indoiald, cu sau fara voia noastra, cei care
vor suferi primii impactul cu rigorile actiunii in cadru
multinational sunt liderii strategici. Pentru a-si indeplini
cu responsabilitate si in mod onorabil sarcinile, ei
trebuie sa inteleaga ca dinamica si continutul actului
de conducere vor avea o alta configuratie, ce vaimpune
un angajament mental, fizic, psihologic si etic specific
inaltelor standarde profesionale.
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SISTEME DE ARME NECONVENTIONALE
SIVIITORUL STRATEGIEI

General de brigada (r) dr. Gheorghe VADUVA

ﬂn ce masura influenteaza tehnica si tehnologia\
strategia? Este strategia strict dependenta de
evolutia tehnicii sau evolutia tehnicii este o
consecinta a strategiei?
Senzorii de informatie, avioanele Awacs, rachetele
de croaziera, sistemele de arme permit constituirea
unor structuri suple de reactie rapida, lovirea
la distanta, razboiul non-contact, razboiul
disproportionat, razboiul in retea etc. Sistemele
de arme neconventionale au generat, in cea mai
mare masura, strategia razboiului continuu. Dar
aceste mijloace n-au aparut din senin, ci eleinsele
sunt un rezultat al unei strategii generative.

5%

N

Nu poatefivorba de strategie in afara unor determinari
tehnice. Tehnica este elementul cel mai dinamic al
actiunii. In general, componenta tehnica raspunde la
o intrebare transanta: cu ce? Luptatorul antic folosea
lancea, arcul cu sdgeti, sabia si scutul. Aceste mijloace nu
permiteau altceva decat lupta corp la corp si, eventual,
lovirea inamicului de la o oarecare distanta cu sageata
sau cu sulita. De aceea, formatiile erau stranse, adeseori
apararea realizandu-se prin alaturarea scuturilor unul
langa altul, inapoia acestei platose adapostindu-se
luptatorii. Au apdrut apoi armura, lucrdrile de protectie
colectivd, cetdtile si alte lucrdri de fortificatii.

Timpul a trecut, mijloacele s-au perfectionat, dar
intrebarea a ramas mereu aceeasi: cu ce mijloace
putem realiza actiunea pe care ne-am propus-o?
Batalia aeroterestra este, mai degraba, un rezultat ale
evolutiei tehnicii — deci un concept strategic care tine de
mijloace, adica o strategie a mijloacelor — decat unul pur
actional. Intr-o astfel de strategie, rolul esential revine
mijloacelor.

Candva, in Evul Mediu, datorita costurilor exagerate
in vieti omenesti ale batdliilor, predomina strategia
asediului si cea a manevrelor care determinau cetatile
sa capituleze sau pe asediatori sa renunte. Ba, mai mult,
aceste confruntdri aveau si o functie economica. Adesea,

obiectivele confruntarii constau in capturarea unor
cavaleri bogati, pentru care se plateau rascumparari
foarte mari. Din nou, tehnologia separa taberele posibil
a se confrunta. De o parte se afla inalta tehnologie, de
cealalta se afld inferioritatea tehnologica sau, mai precis,
tehnologia conjuncturald, extrem de diversificata si de
amestecata. Tehnologia impune si tipul de strategie
adecvat. Este evident ca inalta tehnologie va permite si
vaimpune strategia actiunilor rapide, strategia actiunilor
speciale si strategia totald sau integrala. In aceeasi
masura, mijloacele perfectionate vor facilita strategiile
de descurajare, strategiile coercitive, strategiile punitive,
strategiile partiale, strategiile de influentare, deimpunere
sau de amenintare. Dar si aceste tipuri de strategii solicita
si vor solicita in continuare mijloace adecvate scopurilor
si obiectivelor razboiului (confruntarii).

Ceea ce va continua sa separe aceasta lume se
refera nu doar la interese, ci si la posibilitati, la mijloace.
Actiunile, ca si reactiile, vor fi totdeauna intr-o stricta
dependenta de mijloace, iar acestea vor continua sa
evolueze nu doarintr-o singura directie, ci radial si fractal.
Va fi din ce in ce mai greu ca planeta sa fie controlata.
Mai exact, tocmai datorita tehnologiilor si reactiilor la
acestea, cu cat se vor perfectiona mai mult mijloacele
de supraveghere, gestionare si rezolvare a situatiilor
conflictuale, cu atat vor creste vulnerabilitatile interne i
riscurile asociate acestora. De aceea, problema strategiei
mijloacelor este una de cea mai mare importanta.

Avem de a face cu trei tipuri mari de vulnerabilitati,
sensibile la trei tipuri mari de amenintari: vulnerabilitatile
informationale, care sunt strict legate de evolutia IT;
vulnerabilitatile tehnologice, care sunt strict legate de
accesul la high tech si de reactiile corespunzatoare si
vulnerabilitatile asimetrice, care sunt strict legate de
actiunile si reactiile haotice (in sensul teoriei haosului, al
sensibilitatii la variatia conditiilor initiale), care imbraca
intreaga gama de posibilitati, de la violenta primitiva la
violenta informationala.

Sistemele de arme au evoluat si continua sa evolueze
pe trei mari coordonate: sisteme de arme de distrugere
globala, indeosebi cele care tin de ADM; sisteme de arme
de mare precizie, bazate pe tehnologia informatiei (IT) si
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pe high tech, care conduc la strategia razboiului bazat pe
retea si sistemele de arme neconventionale care participa
efectiv atat la generarea, cat sila materializarea unui nou
tip de strategie, strategia razboiului continuu.

Sistemele de arme neconventionale nu trebuie
rupte de celelalte sisteme de arme. Termenul de
,neconventional” ascunde o gama foarte larga de
posibilitati. La urma urmei, este vorba de o intrebare
transanta: ce este si ce nu este conventional in ceea ce
priveste sistemele de arme?

Sistemele de arme pot fi impartite in trei mari
grupe:

- Sistemele de arme letale, din care fac parte:

= Sistemele armelor de distrugere in masg;

" Sistemele armelor de precizie (armele
inteligente);

= Sistemele de arme bazate pe lasere, amplificarea
undelor electromagnetice si pe actiunea letala a
acestora;

-Sisteme de arme geofizice.

- Sistemele de arme non-letale din care fac parte:

=Sistemele de arme de influentare mediaticd, infor-
mationala si psihologica;

= Sistemele de arme bazate pe folosirea unor
substante psihotrope si halucinogene;

sSistemele de arme bazate pe actiuni neletale in
spectrul undelor si bioundelor;

»Sisteme de arme geofizice cu actiuni neletale
(modificarea mediului).

Sistemele de arme bazate pe mijloacele de distrugere
fn masad (arma nucleara, arma chimica si arma biologica),
sistemele de arme bazate pe amplificarea undelor radio,
pe biounde, pe lasere, pe factori geofizici, pe actiuni
mediatice, informationale, psihologice, pe substante
psihotrope, pe diferiti agenti chimici si biologici intra
in sfera sistemelor de arme neconventionale. Ele pot fi
letale sau non-letale.

Influenta sistemelor de arme asupra strategiei este
indubitabila. Desigur, aceasta influenta nu se exercita
unilateral, ci intr-un sistem de conditionari complexe.
Oricum, factorul tehnic si tehnologic este, deopotriva,
o rezultanta a cerintei politice si strategice (strategia
mijloacelor, strategia generativa) si un factor de
influentare a strategiei, astfel:

Sistemele de arme bazate pe mijloace de distrugere
in masa au generat strategia ripostei masive, strategia
descurajarii nucleare, strategia ripostei flexibile.

Sistemele de arme de inalta precizie au generat
strategia actiunilor rapide, strategia actiunii (reactiei)
concentrate si eficiente, strategia bataliei aeroterestre
si strategia actiunilor speciale.

Sistemele de arme neconventionale (care sunt

adiacente sistemelor de arme conventionale) au generat
strategia actiunii permanente, integrale si eficiente,
adica strategia razboiului continuu, strategia reactiei
asimetrice, strategia actiunii radiale si strategia actiunilor
neconventionale indirecte.

Psihotehnologiile presupun o combinare a
mijloacelor electronice si a stiintelor cognitive, vizand
creierul si capacitatea sa de analiza indirecta asupra
tuturor senzorilor sistemului nervos. Cu alte cuvinte,
emitatoarele de unde electromagnetice, acustice sau
ale altor semnale (inca secrete) actioneaza asupra
sistemului nervos, influentand emotiile, gandirea si
actiunea. Aceasta este esenta. Or, evident, astfel de
mijloace impun strategii adecvate si raspund unor
strategii operationale care vizeaza realizarea obiectivelor
politice, fara pierderi umane si materiale grave.

La 31 octombrie 1989, a fost creat, in Statele Unite,
un aparat auditiv (patent 4.877.027 Brunkan; Wayne
B.") care transmite sunete in creierul unei persoane
cu nivelul de frecventa intre 100 MHz si 10.000 MHz,
modulate pentru a forma un tip de unda specifica. Ea se
prezinta sub forma unor impulsii de foarte scurta durata
modulate in frecventd. Este compusa din 10 la 20 de
pulsatii. Largimea fiecarei impulsii se situeaza intre 500
nanosecunde si 100 microsecunde. Largimea pulsatiei
se situeaza intre 10 nanosecunde si 1 microsecunda.
Impulsiile sunt modulate in frecventa prin informatii
audibile cu scopul de a se crea senzatia auditiva dorita
de cel care foloseste un astfel de sistem.

Manipularea sistemului nervos prin campuri
electromagnetice generate de ecrane? este iardsi o
preocupare in strategia mijloacelor non-letale. S-a
observat o reactie a factorului uman la stimularea pielii
cu campuri electromagnetice cu frecvente situate
in jurul valorii de 1 Hz, care provoaca o rezonanta
senzoriald. Asemenea frecvente sunt emise de ecranele
ordinatoarelor si televizoarelor, cand se trimit imagini
in astfel de impulsii. Este deci posibila manipularea
sistemului nervos prin assemenea impulsii. De aici,
nevoia unor strategii de manipulare. Fentanilul, un
derivat al morfinei, face parte din categoria gazelor
incapacitante non-mortale, adica a asa-numitelor
medicamente militarizate. Acesti agenti anesteziaza
sau calmeaza tintele vizate. Este vorba de substante din
categoria celor folosite de fortele speciale ruse impotriva
teroristilor, la Moscova, la 26 octombrie 2002. in urma
folosirii acestor substante non-letale au murit totusi 129
de persoane.

La 26 februarie 2003, americanii au realizat o grenada
(Rifel-launched non-lethal cargo dispenser) care este
lansata cu o pusca si imprdstie un gaz non-letal (agenti
care asigura controlul multimilor, agenti biologici si
agenti chimici). Acest tip de arme pune in opera o
strategie de control al multimilor, deci o strategie de
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gestionare a crizelor.

Tot din sistemul armelor non-letale face parte si
bomba electromagnetica, denumita, pe scurt, e-bomb,
care, pana la razboiul din Golf din martie 2003, nu a fost
folosita inca pe campul de lupta. Aceastd arma foloseste
impulsiile microundelor asupra sistemelor electronice
adverse. Ea a fost descoperita intamplator, datorita
efectelor pe care le aveau radarele situate in apropierea
sistemelor electronice de conducere si impulsiile
electromagnetice ale exploziilor nucleare. E-bomb face
parte din categoria armelor cu energie directa, mai
exact, din familia armamentului care foloseste efectul
microundelor de mare putere (HPM - high power
microwaves weapon).Tot in aceasta categorie se inscriu
bomba cu grafit si, in general, toate armele bazate pe
microunde, informatie si actiuni psihologice.

S-a dovedit insa (mai ales in Irlanda de Nord®) ca
armele non-letale sunt, in fond, arme care pot induce
efecte letale (directe sau indirecte) deosebit de grave.
Ele se folosesc indeosebi pentru reprimarea unor
manifestari, pentru rezolvarea unor situatii specifice
procesului de gestionare a crizelor, iar efectul este,
uneori, destul de complex, chiar dezastruos. La ora
actuala, armele interzise ( gaze toxice, gloante explozive,
arme bazate pe lasere orbitoare, mine - care fac parte
din categoria sistemelor de arme neconventionale) sunt
din nou, intr-o forma sau alta, puse in opera.

Dintre sistemele de arme neconventionale bazate
pe amplificarea undelor si pe efectele complexe in
ionosferd, in spatiul geofizic, asupra climei si asupra
fiintei umane, face parte, dupa toate probabilitatile, si
HAARP (HIGH-FREQUENCY ACTIVE AURORAL RESEARCH
PROGRAM = Program de Cercetare asupra Frecventelor
inalte Boreale Active). Acest program este finantat,
incepand din 1993, de Statele Unite.

Asa cum am mai subliniat*, programul HAARP este
privit si tratat in momentul de fata ca:

e arma cu energie dirijata;

e un sistem de comunicatii pentru submarine;

e mijloc de imbunatatire a comunicatiilor
intersateliti;

e generator de raze X pentru planeta;

e mijloc de a crea in mod voluntar blackouts-uri
electrice;

e arma de rdzboi electronic;

e transmisie de putere fara fir dupa procedeul
Tesla;

e raza a,mortii secrete” de care vorbea Tesla;

o mijloc de a detecta extraterestrii in spatiu;

o mijloc de a distruge extraterestrii in spatiu;

® mijloc capabil sa creeze explozii comparabile cu
cele nucleare;

e arma capabila sa modifice climatul;

e arma care poate altera undele cerebrale si controla
gandirea.

Explorarea si controlul, atat din spatiul cosmic, cat si
dinspre pamant a straturilor superioare ale atmosferei,
desiainregistrat unele rezultate deosebite, se afld, totusi,
abia la inceput. Tehnologiile nu sunt inca adecvate
pentru folosirea eficienta si coerenta a acestui spatiu, dar
posibilitatile care se deschid sunt imense. Preocuparea
oamenilor de stiinta si cea a factorilor de decizie politica
se rezumgd, cel putin pentru acest inceput de secol, la
explorare, experiment si folosire limitata.

Sistemul HAARP este, uneori, facut vinovat de
perturbarea climei si de alte rele meteorologice si
geofizice de pe planeta. Nu spunem ca emitatoarele
de HF n-ar putea influenta straturile dinspre pamant
ale atmosferei. Din cate se stie, aceste unde provoaca o
puternica ionizare a straturilor inferioare ale ionosferei,
ceea ce duce la degajarea unei energii foarte puternice
ce poate fi dirijata (oglinzi ionosferice, un fel de
~Cuptoare atmosferice cu microunde”), care genereaza o
amplificare a undeiradio de 1,7 milioane ori! O astfel de
forta poate distruge orice, oriunde s-ar afla. Programul
HAARP este insd in derulare. Din cele 360 de antene,
inalte de 40 de picioare, se realizasera, pana la data
documentarii noastre, doar 36. De acest sistem se ocupad,
in momentul de fata, Fortele Navale si Fortele Aeriene
ale Statelor Unite, dar nu direct, ci prin intermediul unei
societati denumita Raytheon.

Dar HAARP nu este singurul program complex si nici
singurul sistem ciudat, neconventional care cauta alte
energii decat cea mecanica a glontului sau a rachetei.
Se relateaza®, in mai multe lucrari®, unele intamplari,
grupate in jurul a ceea ce autorii Preston Nichols si
Peter Moon numesc afacerea Montauk si experienta
de la Philadelphia. Pe scurt, asa cum o rezuma autorul
randurilor de pe Internet, experienta Philadelphia a
avut loc la 12 august 1943. A fost un experiment prin
care Fortele Navale Americane au incercat sd gaseasca
o modalitate de a face invizibile, pentru radarele
inamicului, vasele de razboi proprii si pe cele ale aliatilor.
La aceastd experienta au fost alesi sa participe unii dintre
cei mai renumiti oameni de stiinta ai vremii: Enstein,
descoperitorul teoriei relativitatii, matematicianul
Hilbert, Von Neuman, inventatorul calculatorului, siTesla,
cel care a descoperit curentul alternativ.

Aceasta experienta venea dupa doi ani de incercari,
in care se obtinusera unele reusite in ceea ce priveste
invizibilitatea partiala, pentru radare, a unor obiecte
terestre. Experienta de la Philadelphia era insa cu totul
deosebita. Ea viza ascunderea de radare a unui vas
de razboi intreg’, cu echipaj cu tot. Tesla s-a retras din
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proiect, intrucat considera cd experienta este periculoasa
pentru echipaj.

Nichols relateaza lucruri de-a dreptul bizare. Cand
dispozitivul s-a pus in miscare, nava Eldridge a disparut
nu numai de pe radare, ci si din campul vizual, intr-un
flash de lumina albastra. in acelasi timp, a fost vazuta,
la 400 de kilometri, in portul Norfolk. A disparut apoi
din Norfolk si a reaparut la Philadelphia, unde avea
loc experienta. In acest timp oamenii au fost striviti pe
fundul navei, de parca s-ar fi contopit cu metalul. Au fost
victime. Duncan Cameron, martor ocular, participant
direct, pe nava, povesteste ca, in timpul acestei
experiente, cuprinsi de panica, el si fratele sau au sarit
peste bord, dar n-au cdzut in apa la Philadelphia, cum
era firesc, ci la baza navala de Montauk (SUA).

Au apdrut apoi noi proiecte, menite sa controleze,
cu ajutorul undelor radar, moralul fiintei umane,
precum si unele tehnologii (care se considera a fi de
natura extraterestra) care dau posibilitatea inregistrarii
gandurilor si, deci, influentarii lor. Nichols spune ca orice
emisiune de unde electromagnetice este insotita de
o emisiune de unde de alta categorie (non-hertziene,
dupa Nichols, eterice, dupa alti autori). Acest tip de
energie umana este, de fapt, captata cu ajutorul unei
instalatii, denumita scaunul din Montauk, dotata cu
cristale si bobine special adaptate care inregistreaza
semnalele emise de fiinta umana. Pentru dirijarea acestei
energii este utilizat un calculator de mare putere — un
Cray 1 - care costa un miliard de franci si care, in Franta,
este destinat pentru prognoza meteorologica nationala.
Un astfel de calculator permite amplificarea enorma a
gandirii umane. Cercetdrile in acest domeniu au durat
peste 30 de ani. Acum sunt deja aplicate. Cu alte cuvinte,
amplificatorul de gandire a devenit o realitate.

in momentul de fata existd programe care studiaza
posibilitatea crearii de imagini care sa apara lamomentul
dorit si in locul voit. Este vorba de imagini virtuale,
desigur. Un alt proiect se refera la dezvoltarea unor
programe de explorare in timp. Nichols, in calitatea
sa de specialist in electronica, a lucrat la un astfel de
program. Acest subiect este tratat pe larg in cartile
sale cu privire la Montauk. Datorita unei noi tehnologii,
energia subiectului emitator (energia psiho), transmisa
prin radar catre o antenad subterana speciala, denumita
Delta -T, este transformata intr-o forma de energie care
are posibilitatea sa deschida o bresa in eter. ,Psihicul
(subiectul) gandeste atuncila un loc anume sila o data
anume si aceastd bresa in forma de cortex conduce catre
acest loc si catre aceastd epoca.”® Psihicul reuseste sa
faca toate acestea cam in acelasi fel miraculos in care
omul reuseste sa se tind pe picioare (doar pe doua
puncte de sprijin), actionand concomitent, printr-un
mecanism extrem de complex, mii si mii de muschi.

Cameron, in cazul experientei de la Philadelphia, a
fost un astfel de subiect. Faptul ca experienta respectiva
a avut loc pe 12 august 1943 nu este intamplator.
Aceastd data a fost ceruta de armata. Autorul sesizeaza,
de asemenea, c3, in timpul experientelor de la Montauk,
s-a descoperit ca pamantul este parcurs de o energie
eterica ce variaza in timp in mod regulat. Ea atinge varful
de sarcind din 20 in 20 de ani, si anume pe 12 august.
Dupa 12 august 1943, a urmat 12 august 1963, apoi 12
august 1983, 12 august 2003... In apropierea fiecdrui 12
august, aparatura cu care s-au efectuat experimentele
functiona in mod bizar...

Baza Montauk este azi, oficial, dezafectata. Se crede
fnsa ca ea continua sa functioneze in diferite locuri
subterane, la foarte mare adancime® (antena Delta-T
era ingropata la mai mult de 100 de metri adancime).
Nichols spune ca el nu stia nimic despre activitatea sa
la Montauk. El credea ca lucreaza intr-o intreprindere
electronica ce avea contracte cu armata. Toate aceste
activitatii s-au parut ca un fel de vis. In realitate - spune
el - electronistul lucra in doua locuri deodata. Multe
dintre afirmatiile lui Nichols au fost sau sunt inca puse
la indoiald. Si este firesc sa fie asa, deoarece, un astfel
de proiect - daca exista — va revolutiona complet,
fmpreuna cu alte sisteme (cum este , spre exemplu,
HAARP) nu numai strategia militara, ci intregul sistem
de relatii de confruntare si de colaborare de pe planeta.
Se spune, de asemenea, ca Nichols a lucrat, impreuna
cu alte persoane, pentru studierea farfuriilor zburatoare
capturate de armata si ca pe unele dintre ele el a vazut
aparatura asemanatoare cu scaunul de la Montauk.
De asemenea, se spune ca unul din aceste OZN-uri a
survolat nava Eldridge, in timpul experimentului de la
Philadelphia si a fost capturat, in final, de armata.

Din aceste experimente, autorul paginilor de pe
Internet concluzioneaza ca o astfel de lume nu exista
fizic, dar poate exista sub o anumita forma in eter;
ea poate fi potentialmente prezentd in alte zone
dimensionale sub forma de arhetip.

Exista, desigur, si alte preocupadri, indeosebi in spatiul
razboiului mediatic, al celui informational, al celui
geofizic etc. Este foarte posibil ca sistemele de arme
ale viitorului sa se bazeze pe non-letalitate, influentare
psihologica si mediatica, pe actiuni in spatiul virtual, pe
folosirea energiei non-conventionale. Oricum, omenirea
se afla abia la inceputul unui drum lung in ceea ce
priveste sistemele de arme ale viitorului si influenta
lor asupra strategiei, indeosebi a strategiei militare, ce
va dura, probabil, cat veacul. Speranta omenirii este
ca razboiul sa se indrepte din sfera confruntarii intre
entitati, state, in sfera combaterii raului planetei, a
optimizarii mediului si conditiilor de viata.
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SECURITATEA NATIONALA
SIRAZBOAIELE ECONOMICE

Dr. Nicolae DOLGHIN

S-ar pdrea ca despre securitatea nationala si despre
dimensiunea sa economica s-a spus cam tot ce s-ar fi
putut spune. Nu ar mai fi loc pentru noutdti decat in
masura in care evolutiile economice mondiale le-ar
oferi. Totusi, complexitatea problemelor economice ale
lumii, influenta lor decisiva asupra securitatii, inclusiv
asupra celei nationale, ne obliga sa ne reintoarcem
la definitia primara a securitatii ca expresie a acelei
stari de siguranta pe care trebuie sa o simta individul,
comunitdtile sociale, statul, natiunea etc. Doar astfel
putem intui complexitatea si profunzimea proceselor
care, urmarind sa asigure in primul rand starea de
siguranta individului, genereaza promovarea libera si
neingradita a intereselor statelor. Cu atat mai mult cu
cat istoria demonstreaza ca nu intotdeauna siguranta
statului este identica cu cea a individului si invers.

Strategia de Securitate Nationala a Romaniei
stabileste fara echivoc ca principalele probleme de
securitate a Romaniei sunt cele de natura economica
(1), iar relansarea economiei constituie o prioritate a
politicii de securitate. De aceea, din cele 17 obiective
ale politicii de securitate, enumerate in strategie, cu
greu ar putea fiidentificate cele care sa nu vizeze, direct
sau indirect, problemele economice. Acest lucru se
reflectd concret chiar si in caile de actiune pentru toate
domeniile neeconomice stabilite in document, chiar
daca celui economicii este repartizat un capitol distinct.
lata de ce prioritatile politicii interne sunt dominate de
economie, iar indicatorii de evaluare a eficientei politicii
externe devin tot mai evident contractele economice
internationale

Economia nationald face parte, intr-un anumit fel,
din structura statului. Practic, ea constituie temelia pe
care se sustine statul, natiunea, si, cu cat economia este
mai prospera, cu atat institutia stat functioneaza fara
probleme. Evolutiile politice de la inceputul deceniului
trecut au demonstrat ca disolutia statelor multinationale
URSS silugoslavia a avut principala cauza in primul rand
motivele economice. De asemenea, in categoria “statelor
esuate” — concept relativ recent al politologiei — au fost
incluse cele care nu au reusit sa-si rezolve problemele
economice de baza. Ele nu se destructureaza doar
datorita respectarii unor norme de drept international
siinsistentelor comunitatii internationale de anu se crea
noi focare de instabilitate. Economia, prin produsele
sale, bunuri materiale si servicii, sustine intreaga viata
si activitate a natiunii respective. Un stat este puternic,

deci capabil sa-si exercite prerogativele in plan intern si
international, daca are economia dezvoltata, profund
si flexibil conectata la economia zonal3, regionala si
globald. Romania nu poate face exceptie.

Secolul XX a demonstrat ca economiile nu mai pot
fi autarhice, ca puterea statului nu castiga nimic prin
retragerea in interiorul propriilor frontiere. De asemenea,
a oferit suficiente exemple pentru a ne convinge ca
confruntarile aparute pe timpul promovarii intereselor
economice pot fi rezolvate in majoritatea cazurilor prin
mijloace economice (sanctiuni, embargouri, blocade
etc., initiate de autoritati politice), dar pot fi si insotite
de episoade ale violentei armate sau de razboaie in
toata regula.

Globalizarea a accentuat interdependentele -
politice, economice, militare, culturale etc. Procesul
are un caracter contradictoriu, implicand integrarea
si fragmentarea, omogenizarea si diversificarea,
mondializarea si regionalizarea. In aceste conditii,
interdependentele devin realitatea — enigma a zilelor
noastre, deoarece nu se poate spune daca vor contribui
la stabilizarea lumii ori dimpotriva. Dale C. Copeland
sustine ca cele doua razboaie mondiale ale secolului
trecut au fost incercari de rezolvare a unor dependente
economice pe care principalii actori de-atunci nu le-au
considerat de viitor si au recurs la razboi pentru aimpune
altele mai avantajoase (2).Tot el demonstreaza cd, cu
cat interdependentele au un viitor mai sigur, cu atat
probabilitatea izbucnirii razboaielor este mairedusa, iar
demonstratia sa este extrem de pertinenta.

Sfarsitul Razboiului Rece a reprezentat triumful
globalizarii asupra ultimelor autarhii economice, a fost
momentul redeschiderii Europei de Est spre lume, dar
nu a insemnat si rezolvarea problemelor economice
ale zonei, ci debutul unor lungi si dureroase procese de
adaptare la economia de piata. Libertatea politica nu
a fost insotita si de “confortul” economic care sa ofere
perspective vizibile imediate calitatii vietii.

Globalizarea dispune de potentialul necesar
unei lumi mai bune si, fara indoiala, integrarea intr-o
economie mondiala si deschiderea catre alte culturi
asigura cele mai directe cai spre atingerea securitatii si
pacii mondiale. Dar pana la transformarea potentialului
in realitati concrete mai este inca o cale lunga.
Deocamdata, politicile economice care au accelerat
globalizarea au marit nivelul somajului, consumul
resurselor si disparitatile, lichidarea unor ramuri
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economice etc. - realitati care formeaza mediul favorabil
pentru dezvoltarea coruptiei, explozia retelelor criminale,
aparitia comertului la negru, a traficului de persoane,
arme si droguri. Toate acestea reprezinta premise pentru
transformarea statelor, mai ales a celor cu probleme,
in tinte ale razboiului economic, deoarece ele suporta
cel mai dureros si alte efecte nedorite ale globalizarii:
costurile ridicate ale transformarilor economice rapide,
pierderea controlului asupra politicilor economice,
disparitia unor sisteme industriale, dezechilibrari ale
unor comunitati traditionale etc.

Exista multe definitii pentru razboiul economic, dar
toate surprind cateva locuri comune: un anumit nivel
al unei confruntari, desfasurate cu mijloace specifice
pentru atingerea unor obiective. Deci, in esenta sa,
razboiul economic ar reprezenta folosirea agresiva la
nivel international a mijloacelor economice pentru a
modifica comportamentul actorilor politici.

Razboiul economic se deosebeste de practicile
obisnuite ale concurentei economice specifice
economiei de piatd, deoarece tinta vizata nu mai este
un concurent economic, ¢i un guvern, stat ori chiar o
alianta. De aceea si mijloacele folosite depdsesc cu mult
in amploare simpla concurenta economica. Aceasta
este insotitad si augmentata cu diferite alte “ingrediente
“noneconomice”, rezultand o arhitectura in care cu greu
se mai observa de unde s-a pornit. Este ceva asemanator
cu perioada Razboiului Rece, in timpul cdreia, printr-o
imensa propaganda, s-a creat impresia unei confruntari
de o complexitate inimaginabila tocmai pentru a se
ascunde faptul ca o confruntare politica se transformase
intr-un urias razboi economic.

Propunandu-si sa modifice comportamentul
altor actori politici, razboiul economic ne conduce in
domeniul relatiilor de putere ca modalitati de impunere
a vointei ori de a rezista. Deci, intr-o buna masura,
razboiul economic are elemente comune cu razboiul,
asa cum l-a definit Clausewitz:

- este instrument al politicului;

- urmareste impunerea vointei;

- are drept perdanti siguri populatia obisnuita.

Razboiul economic nu este o aparitie noud in practica
relatiilor de putere. incepand cu lumea antica avem
suficiente exemple. A avut timp sa evolueze, capatand
atatea subtilitati, incat astazi este dificil sa se faca o
distinctie clara intre masurile adoptate pentru a modela
0 anumita evolutie economica si cele care fac parte
din planul unui razboi economic. Razboiului economic
nu i este specific indicatorul violenta armata usor de
identificat pentru a marca declansarea unei agresiuni. Nu
inseamna, insa, cd in razboiul economic nu exista victime.
De exemplu, se considera ca sanctiunile economice au
provocat, intr-un deceniu, moartea a aproximativ 400 mii
de copiiinIrak (3).1n acest caz a fost vorba de o masura
adoptata de ONU, dar asemenea sanctiuniinsotesc toate
razboaiele economice si victimele provocate de ele nu
sunt mai putine.

Actorii dominanti ai rdzboiului economic sunt statele,

indeosebi cele cu economii puternic dezvoltate, ori
firme cu mari cifre de afaceri, interesate in modificarea
comportamentului altor state in spatele lor, ins3, cu
usurinta pot fi identificate guverne. Resursele alocate
acestui tip de razboi sunt practic nelimitate, deoarece
se regdsesc in activitatile de natura economica si
financiard, nu sunt supuse restrictiilor si nici expuse
distrugerilor provocate de violenta armata. Mai mult,
rdzboaiele economice genereaza resurse care oricand
pot fi folosite.

Realitatea zilelor noastre scoate in evidenta
principalele dimensiuni ale razboiului economic:

Dimensiunea geo-economica este cea mai
cuprinzatoare constituind spatiu de manifestare si
pentru alte tipuri de confruntari, inclusiv pentru cele
militare, este cvasipermanentd, schimbandu-si doar
actorii si punctele de interes. Suntem cu totii martori
la unele manifestari in aceasta dimensiune. Astfel,
geografia politica post-razboi rece a scos in evidenta
oportunitatile favorabile redistribuirii resurselor
energetice mondiale. Exploatarea acestor oportunitati
nu putea intirzia.Ca urmare, statele din Golf, din spatiul
ex-sovietic, inclusiv Rusia, zone aflate intr-o relativa
stabilitate pana nu demult, au devenit actori, dar si tinte
ale unuirazboi economic avand drept obiectiv controlul
resurselor energetice si cdilor de acces, in primul rand
catre petrol.

Evenimentele din jurul Irakului au demonstrat si
limitele razboiului economic. Nu intotdeauna acesta este
suficient pentru atingerea scopurilor. Din cauza atitudinii
politice a regimului de la Bagdad, Irakul devenise
un spatiu “imun” la efectele razboiului economic si,
intrucat exista riscul unor evolutii nedorite, s-a recurs la
interventia militara in circumstantele si cu complicatiile
atat de cunoscute si in care Irakul conteaza tot mai
putin.

Dimensiunea concurentiala este cea mai accesibila.
Este locul in care se manifesta formele de concurenta
economicd, asa-numitele razboaie: razboiul otelului,
al puilor, Boeing - Airbus, euro - dolar (ca expresie
esentializata a concurentei economice) etc.

Dimensiunea societala este o realitate recenta a
razboiului economic, initiata de ONG-uri si lumea
asociativa. Miscarile antiglobalizare si ecologice sunt
cei mai activi actori in aceasta dimensiune. Nu se poate
spune ca rezultatele actiunilor lor sunt consistente in
cadrul razboaielor economice, dar miscarile au inceput
sa fie luate in seama. Ele nu mai neaga cu violenta
globalizarea, cer in schimb reguli care sa atenueze
efectele nedorite asupra statelor mai putin pregatite
pentru ea. Invitarea reprezentantilor unor state saracela
Summit-ul G8 de la Evian din vara acestui an ar putea fi
considerata o prima victorie in dimensiunea societala.

in razboiul economic se folosesc metode si tehnici
proprii, adecvate scopului si obiectivelor de natura
economica urmarite, nu exista linii ale frontului intre
“beligeranti”. Este mai curand o stare nici de pace, nici de
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rdzboi. Este un triumf al informatiei, al capacitatii acesteia
de a-l destabiliza pe celalalt, de afalsifica regulile jocului
si de a ocupa terenul cunoasterii. in razboiul economic,
informatia este si scut, si sabie.

Printre cele mai raspandite metode si tehnici
de desfasurare a razboiului economic, am putea
enumera:

- atacul asupra mediului comercial al produselor
si serviciilor adversarului, prin: zvonuri, crearea si
sustinerea unor curente de opinie nefavorabile,
speculatii financiare, crearea dependentelor etc.;

- incurajarea economiei subterane, prin: coruptie,
structuri de tip mafiot etc., cu efectele lor atat de
dureroase asupra bugetelor statelor si sanitatii
economiilor nationale;

- rivalitatile comerciale: taxe, bariere comerciale,
restrictii etc.;

- actiunile psihologice: manevrarea unor elemente
de psihologie nationala, manipulare, abaterea atentiei
de la probleme majore, pentru a exagera altele, minore,
ideologizarea economica, incurajarea amatorismelor
atat de periculoase pentru domeniul economic si cu
efecte atat de grave pentru societatile in tranzitie etc,;

- spionajul economic;

- invazia militara: ca forma suprema a razboiului
economic si ca o recunoastere a insuficientei sale.

Desigur, enumerarea se rezuma doar la cele mai
semnificative tehnici si procedee, cele cu un nivel ridicat
de transparenta si o oficializare acceptata si lesne de
invocat. Acestora li se adauga, insd, altele, greu de sesizat
cu mijloace obisnuite, disimulate in instrumente mai
mult ori mai putin eficiente, ale razboiului informational,
propagandei, diplomatiei, politicului si chiar fortei
armate. Toate sunt folosite copios in permanenta,
inducand opiniei publice o permanenta stare de
confuzie asupra motivatiilor reale ale diferitelor pozitii
oficiale. Avand drept consecintd o perpetua neincredere.
Cine mai poate afirma astazi cu toata convingerea ca
regimul lui Saddam a fost atat de periculos pentru
stabilitatea lumii, incat sa justifice interventia militara
ori, pur si simplu petrolul a motivat-o?

Cum pot fi atenuate efectele razboiului economic?

Razboiul economic nu poate fiimpiedicat, deoarece,
se duce intotdeauna cu instrumentele cvasiacceptate,
apartinand competitiei economice, care, la urma urmei,
este cheia progresului. De aceea, este greu de sesizat
de la inceput depasirea granitelor dintre cele doua
fenomene atat de asemanatoare. Efectele sale pot fi,
insa, atenuate prin:

Stapanirea informatiei, ceea ce inseamna culegerea,
procesarea si valorificarea adecvata a informatiilor
pentru a cunoaste mediul inconjurator si a adopta decizii
corecte si oportune. Problema este cu atat mai serioasa
cu cat, ca element al puterii, informatia se transforma
intr-o arma strategica. Radicalizarea razboiului economic
muta informatia din domeniul pur economic in cel al

duelului informatii - contrainformatii, cu regulile sale
specifice de desfasurare.

Formarea si dezvoltarea inteligentei economice.
Cand, in conditiile integrarii si globalizarii, frontierele
statelor devin permeabile la creativitatea subversiva
a strategiilor pietelor economice si financiare, solutiile
pentru a nu pierde razboiul economic depind de
creativitatea celor care adopta deciziile in acest tip
de razboi. Decizia va fi o masura a capacitatii de
valorificare nu numai a informatiilor economice, ci si a
celor geostrategice si geopolitice, obligate la randul lor
sa urmareasca tot mai evident obiective economice.
Aceasta realitate demonstreaza cd, nu numai pentru
Romania, economia este o prioritate.

Realizarea unui mediu economic si financiar sandtos.
Competitia economica se desfasoara dupa reguli si
norme care fac dificila sesizarea exacta a inceperii
“agresiunii” economice. O economie sanatoasa,
fundamentata pe reglementari si legi respectate cu
strictete, dispune de capacitatea de a reactiona rapid
si eficient la disfunctionalitati, chiar daca nu este foarte
puternica. Razboiului economic are succes acolo unde
metodele sale se suprapun peste coruptia, ilegalitatile
si slabiciunile din statul-tinta.

Integrarea economica, in cazul nostru integrarea in
UE, constituie cea mai sigura forma de protectie. Prin
integrare economica se reduce probabilitatea de a
deveni tinta a razboiului economic, iar capacitatea de
reactie va fi potentata de toate mecanismele sistemului
economic integrator.

NOTE

1. Cf. Strategia de securitate nationala a Romaniei,
Bucuresti, 2001

2. http: //www mtholyake. edu/acad./intrel/copeland.
htm

http://www. monde-diplomatique. fr/cahier/irak/
savethechildren 2002.
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CARACTERISTICILE PRINCIPALE
ALE RAZBOIULUI VIITOR

Locotenent-colonel dr. lonel BARBULESCU

in conceptia specialistilor militari, in practica
razboiului (conflictului armat) la inceputul secolului
XXI se vor manifesta trei tendinte: restrangerea gamei
tipologiei razboaielor (conflictelor armate) la cele
convenabile statelor dezvoltate din punct de vedere
economic si militar; pastrarea unei palete largi de
conflicte armate (tipuri noi si vechi) in practica strategica
a tarilor cu niveluri scazute de dezvoltare; conflictele
asimetrice.

Se apreciaza cd razboiul viitorului va fi cu totul
altceva decat pana acum, el purtand amprenta structurii
societdtii informationale. Din studiile unor autori militari
rezulta cateva prefigurari ale caracteristicilor razboiului
viitor: inlocuirea armatelor de masa cu formatiuni
relativ mici, formate din profesionisti si inzestrate cu
mijloace poliactionale, performante si inteligente;
nimicirea adversarului prin actiuni indirecte de control
si supraveghere, de dominare a confruntdrii in sfera
conducerii, de“dirijare”algoritmica a actiunilor acestuia;
organele de decizie si de transpunere in practica
a razboiului vor avea o compunere preponderent
politico-militara, vor actiona de la mare distanta;
confruntarea informationala va fi dominanta razboiului
(conflictului armat) si se va baza pe o logisticad informatica
consistenta, care va deveni un adevarat potential de
putere. Razboiul, in ansamblu, ramane un instrument
al politicii, iar componenta sa militara (armata) devine
un mijloc principal de descurajare, intimidare, impunere
sau sanctionare (coercitie); in campul de lupta viitor
se va dilua considerabil corelatia “om-tehnica-om” si
se vor statornici, in cadrul confruntarii, noi tipuri de
relatii: “tehnica-tehnicad’, “tehnica-om’, “om-mesaj-om”.
Asupra mediului militar al adversarului se va actiona
pentru: diminuarea semnificativa a structurilor armatei,
intarzierea realizarii unor obiective vitale, pierderea
unor privilegii si a prestigiului international, diminuarea
credibilitatii si a agilitatii actionale pentru apararea unor
interese nationale fundamentale; generarea unui context
in care adversarul sa se manifeste cu inconsecventa si
incapacitate de a sustine o riposta energica; conflictul
militar (armat), datorita discrepantelor de organizare
si Tnzestrare a fortelor si mijloacelor intrebuintate, se
poate desfasura pe orizontala — intersisteme echivalente
- ori pe verticala - intre state cu decalaje sensibile
de civilizatie si putere; raportul de forte isi va pierde
treptat din importanta, sub aspectul sau fizic, cantitativ,

locul principal in confruntarea armata fiind ocupat
de asimetria de informatii, cunostinte si capacitati de
operationalizare a acestora.

Includerea conceptului de asimetrie in documentele
strategice oficiale arata ca acest concept este de maxima
actualitate.

Razboiul/conflictul asimetric este, in esenta, un
mijloc prin care o forta militara inferioara cauta sa obtina
avantaje fata de un adversar mai puternic. in aceeasi
ordine de idei, razboiul asimetric este conflictul prin care
se cauta evitarea fortei, a superioritatii de orice natura a
adversarului si se axeaza pe avantajele sau slabiciunile
uneia din partile aflate in conflict.

Potrivit unor opinii, redate in continuare’, conceptul
de razboi (sau conflict) asimetric este impropriu,
deoarece, in substanta sa, orice razboi este asimetric, fara
asimetriile caracteristice el neputand exista. Sunt puncte
de vedere cu care putem sa fim de acord, cdci orice
conflict armat este caracterizat cel putin de urmatoarele
asimetrii: ale scopurilor si obiectivelor politice si politico-
militare caracteristice partilor angajate; ale fortelor si
mijloacelor, daca nu din punct de vedere cantitativ, in
ceea ce priveste calitatea armelor folosite, cel ce ataca
fiind, de reguld, superior; ale formelor si procedeelor
de actiune adoptate (in vreme ce unul ataca, celdlalt se
apara) s.a.m.d.

Mai pot exista, desigur, asimetrii sub raportul
doctrinelor, al tipului de razboi etc.

Insusindu-ne ca valabil tot ceea ce s-a mentionat,
credem ca toate acestea sunt doar elemente ce se
circumscriu intregului denumit generic “conflict
asimetric’, in care actiunea armata, dar nu si prezenta
miliara consistentd, ar putea uneori sa lipseasca.

Totusi, pentru a lamuri lucrurile, este necesara o
precizare: asimetriile la care s-a facut trimitere sunt
caracteristici firesti ale oricarui razboi, din Antichitate
si pana in prezent. in afara acestui “tipic’, fenomenul
social denumit razboi nu exista. Daca le punem unul
in fata altuia, ca trasaturi generale, toate razboaiele vor
fi asemanatoare, dupa cum si ceea ce s-ar produce in
viitor nu poate fi esential deosebit. Ele definesc genul
proxim.

Daca alaturi de acestea apar si alte trasaturi,
diferenta specifica ne trimite catre un conflict care iese
in afara tipicului. Spre exemplu, intre subiecti de drept
international cu forte puternice, dotari tehnice de nivel
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fnalt, doctrine comparabile, putem vorbi de razboaie
supertehnicizate, dar nu si de un conflict asimetric. In
schimb, pot fi considerate razboaie asimetrice aproape
toate conflictele armate din spatiul ex-iugoslav sau din
cel cecen, unde fortelor armate regulate li s-au opus
formatiuni paramilitare ce au dus predominant actiuni
de gherila si, unde, si de o parte, si de cealalta, s-au
incalcat grav regulile si obiceiurile razboiului.

Dupa opinia noastra, conflictul asimetric “imprumuta”
ceva din ceea ce unii analisti denumesc“conflict global”
sau “metarazboi”, in care, cel putin in ce-l priveste
pe cel puternic, violenta nu mai este la vedere, ca
dominantd a procesului distructiv. Tipul de actiune al
celui puternic, care intruneste toate componentele
manifestarii conflictuale - politica, diplomatica,
psihologica, economica, sociala, culturala, spirituala,
militara - “gliseaza de la suprafata catre miezul societatii
si de la temporar citre permanenta [...]. In esenta,
violenta este mascata in nonviolentd, iar agresiunea este
instrumentata nonviolent”.

Prin urmare, o prima fateta a conflictului asimetric se
contureaza din diferentele majore dintre actorii acestuia,
n ceea ce priveste capacitatea celui maitare —un stat, o
coalitie, o alianta — de a castiga razboiul fara gloante, fara
a aplica forta militara si neputinta celui impotriva caruia
se duce razboiul de a riposta pe masura. Evident, cel din
urma nu are nici capacitatea de a-si impune vointa prin
forta armata, fie datorita disuasiunii exercitate de un
adversar prea puternicin vecinatatea sa, fie pur si simplu
datorita faptului ca loviturile, in toate domeniile, mai
putin in cel militar, vin de la mii de kilometri.

O alta trasatura a conflictelor asimetrice, care implica
utilizarea fortei armate, rezulta din asimetriile de ordin
doctrinar, coroborate cu cele de natura tehnica. Astfel,
Razboiul din Golf a prefigurat, intr-o oarecare masura,
conflictul armat asimetric intre forte ce au actionat
potrivit doctrinei bataliei aeroterestre si forte cu o
dotare, este adevarat, buna, dar cu ceva mai sus fata de
al doilea razboi mondial si care au dus actiuni structurate
corespunzator unei doctrine depasite. in vreme ce
primele au stiut sa imbine tehnologiile informationale de
varf cu componentele energetice ale razboiului, fortele
irakiene erau pregatite doar pentru un conflict sustinut
predominant energetic.

Atreiaimagine a conflictelorasimetrice este conturata
de ceea ce se aduce, tot mai des, in discutie - razboiul
antiterorist. Din nefericire, cu toate ca de aproape doua
decenii se pomeneste mai serios de pericolul pe care-|
reprezintd crima organizata transfrontalierd, de terorism
de stat sau terorism international, de riscul producerii
si folosirii iresponsabile, inclusiv a armelor de nimicire
fn masa, capacitatea de previziune a factorilor politici si
militari a fost sub orice critica. Astfel, fie si numai pentru
o zi, lumea civilizata a fost ingenunchiata de fanaticii ce
au produs abominabila crima din 11 septembrie 2001.

In viziunea noastra, razboiul antiterorist poate
deveni cel mai reprezentativ tip de conflict asimetric.
El poate capata dimensiuni temporale extrem de

extinse, se poate desfasura cand ascuns, cand fatis,
avand localizari punctuale si diseminari spatiale greu
de prevazut, poate angaja forte speciale, militare si
nemilitare, trupe regulate, forte paramilitare si grupari
etnice si multietnice, ce pot folosi de la cea mai banala
si neasteptatd arma, pana la tehnica de lupta de ultima
generatie. Pericolul cel mai mare deriva din disimularea
fortelor si actiunilor in masa si in cotidian, putand
provoca efecte entropice, la nivel macro si microsocial,
cu o0 mare remanenta in timp.

O alta exprimare a conflictului asimetric va rezulta,
cu siguranta, din ceea ce Alvin Toffler denumeste
“razboiul din al treilea val” Incontestabil, insa, acesta
va aduce schimbari de proportii in configuratia si
dinamica razboiului. Se spune ca arma cea mai de pret
va fi informatia. Neindoielnic, aceasta ramane o arma
pe care, ca intotdeauna, cel ce o va avea mai repede si
in proportii mai mari o va putea folosi ca o sansa in plus
pentru obtinerea victoriei. In viziunea noastra, valorile
principale vor fi arta de a imbina tehnicile si metodele
razboiuluiinformational cu actiunile energetice decisive,
precizia, mobilitatea si supletea actiunilor trupelor.

Mai intai este necesara o precizare: suntem exact
dupa momentul ilumindrii, cand mai multe minti
patrunzatoare, inspirandu-se probabil din teoria
sistemelor, au formulat concluzia ca este mai eficient
sa paralizezi un sistem distrugandu-i relatiile interioare
si exterioare, decat sa-i suprimi fizic componentele. in
aceasta idee, laturii informationale a razboiului - cu o
extindere si consecinte ample —i s-a adaugat ca valoare
precizia actiunilor energetice, calitate ce permite
selectivitatea loviturilor executate mai ales asupra
componentelor sistemului informational al adversarului,
interzicandu-i sau intarziindu-i reactiile de raspuns
si coordonarea corespunzatoare a actiunilor. Cu alte
cuvinte, in interiorul sistemului actional al adversarului
se introduc o multitudine de determindri entropice,
care-i facinoperante relatiile de conducere si cooperare
si inoportune sau imposibile actiunile energetice ale
unor categorii de forte, fara a-i provoca pierderi fizice,
mai ales umane, numeroase si inutile, determinandu-i,
in final, caderea din interior, asa-numita “implozie”.

Mobilitatea si supletea vor reprezenta calitati cu
reflectare directa in planul organizarii structurale si
procesuale a fortelor si actiunilor. Ele vor permite
modelarea fortelor dinspre structuri standard spre
structuri contextuale care, eliminand masivitatea
dispozitivelor, sa permita exploatarea prompta a
preciziei, facilitand introducerea rapida in actiune,
realizarea obiectivelor si, la nevoie, extragerea din teatrul
de operatii a fortelor necesare, inainte de a fi supuse unei
actiuni energetice majore a adversarului. Mobilitatea
va permite, astfel, amplificarea efectelor dezorganizate
generate de precizia loviturilor, prin interpunere intre
elementele de structura ale adversarului si actiune
asupra sistemului din interior catre limitele sale
exterioare.

Dobandireaacestor calitati vafiinsa foarte costisitoare,

IMPACT STRATEGIC Nr. 3-4/2003 (8-9) 64



SOCIETATEA INFORMATIONALA. PACE SI RAZBOI. ACTIUNI POST-CONFLICT

pentru ca se bazeaza pe capacitatea de achizitie a celor
mai performante tehnici siinstrumente de lupta, ca si pe
inalta profesionalizare a armatelor. Cine nu va putea sa
suporte costurile, va trebui sa rdmana, cu riscul unor mari
pierderisi cu probabilitate redusa de succes, la sistemele
si doctrinele militare “ale celui de-al doilea val”.

Aflate in faza de configurare ideatica si doctrinard,
conflictele asimetrice isi vor clarifica, probabil, in cativa
ani, elementele de fond referitoare la principiile, normele,
metodele si procedeele de pregatire si ducere a actiunilor,
in toate domeniile circumscrise razboiului. Un lucru este
foarte important: cercetarea romaneasca in domeniu,
cdreia nu-i lipseste creativitatea, ci, mai degraba,
sustinerea logistica si coordonarea demersurilor, sa nu
rdmana in afara acestor preocupari.

Din aceste considerente, dorintele si initiativele
personale, ca si implicarea in cercetare a unui grup
restrans de specialisti, suntinsuficiente. Aceasta realitate
ar trebui sa ne indemne spre lansarea unor proiecte de
cercetare multidisciplinard, cu participare nationala
si internationald, singura alternativa a unei prospectii
sistematice si riguros stiintifice.

Razboiul viitorului se va cantona, in continuare,
preponderent, in sfera politico-economica, iar scopul
general va viza proiecte economice majore. Astfel,
putem include scenarii de gestionare a materiilor prime
strategice, de acces restrictiv la domeniul high tech,
de control politico-militar asupra unor “zone fierbinti’,
de acces conditionat la sursele de apa, ameliorarea
raporturilor demografice si a combaterii terorismului in
toate planurile (politic, economic, militar, cultural etc.).

Din cele prezentate rezulta ca razboiul viitorului
va deveni, in esenta, o confruntare informationald, cu
folosirea unor mecanisme de distribuire si combinare
a cailor si mijloacelor de sustinere a conflictului si se va
inscrie in sfera violentei politicului, universal exprimat
prin violenta disimulata si numai arareori prin utilizarea
mijloacelor armate.

Desfasurarea razboiului va fiin intregime rasturnata.
Prin imbinarea agresiunilor clasice cu cele economice,
culturale, psihologice, religioase, informatice, electronice,
simbolice si imagologice, se urmadreste cucerirea si
stapanirea mintii pentru a se impune un comportament
dorit de catre agresor adversarului sdau.

Va fi un razboi total si absolut, intrucat tinta o
constituie intreaga populatie a unui stat si nu numai
fortele armate ale acestuia, iar scopul il constituie, in
ultima instantd, schimbarea sistemului de mentalitati
si valori. Va fi un razboi al civilizatiilor si, de ce nu, un
razboi al culturilor.

Si n acest secol, razboiul va juca un rol hotarator
in dobandirea avutiei. De aceea, afirma futurologul
american A. Toffler, astdzi, mai mult ca oricand, trebuie
sa avem o noua intelegere a relatiilor dintre razboi si o
societate in rapida schimbare.

El trebuie studiat pentru a putea fi prevenit sau
“stapanit” si mentinut in limitele legitatilor ce-l
guverneaza.

Evolutiile in plan politic, economic, social si militar,
sensul acestora in stransa legdtura cu fenomenul de
globalizare si mondializare, cu necesitatea organizarii
unei reale securitati globale, ofera suficiente elemente
pentru specialistii militari de a aprofunda rationalitatea
razboiului. Aceasta pentru ca “nimeni nu poate sti inca
Cu precizie cum va evalua si in deceniile urmatoare
fenomenul razboi”3, avandu-se in vedere, ca acesta,
razboiul, nu a fost si “... nu poate fi niciodata uman,
curat sau usor”, ci“...va fi intotdeauna ingrozitor” 4, iar
“o0 noua forma de razboi nu rdasare complet dezvoltata
din manualul doctrinar al nimanui, indiferent cat de
competent ar fi. Nici nu apare din studiile post-factuum
asupra unui singur razboi™.

NOTE

' Gl. mr. Dr. Liviu Habian, Asimetrii cu potential
conflictual si conflicte asimetrice, in vol. “Cunoastere si
progres”, a Vl-a sesiune de comunicari stiintifice, A.F.T.,
2002.

2 Dr. Dumitru lacob, Metarazboiul si batalia pentru
integrarea euro-atlantica a Romaniei, in revista“Strategii
XXI’, Editura A.LS.M., nr. 3/1998, Bucuresti, p. 60.

3 Alvin si Heidi Toffler, Razboi si anti-razboi.
Supravietuirea in zorii secolului al XXI-lea, Editura Antet,
Bucuresti, 1996, p. 129.

4lbidem, p. 155.

> Ibidem, p. 125.
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CONFLICTUL ARMAT IN PRINCIPALELE DOCTRINE
RELIGIOASE

FUNDAMENTE ALE DOCTRINELOR,RAZBOIULUI DREPT” SI
,RAZBOIULUI SFANT”

Mihai DINU

in ultimele decenii, religia a continuat s joace un
rol major pe scena relatiilor internationale, regional
sau local, in modelarea gruparilor politice, deseori
fiind utilizata ca factor generator de conflict intre state
sau intre comunitati din cadrul aceluiasi stat. Astfel a
fost posibila declansarea si desfasurarea unora dintre
conflictele actuale din Orientul Mijlociu, Bosnia, Irlanda
de Nord sau SriLanka, pe fondul unor dispute religioase
sau etnico-religioase, ce exploatau diferentele identitare,
religioase sau etnice. S-a permis, in acest mod, crearea
opiniei conform careia religia asigura mai degraba o
“mascare” ieftina a unor motive nedeclarate, putand fi
usor transformata intr-o sursa de justificare a declansarii
unui conflict, acest lucru fiind posibil deoarece religia
este perceputd de majoritatea indivizilor si grupurilor ca
un element esential, definitoriu al identitatii proprii.

Vom reintroduce aici cateva elemente analizate in
primul articol al acestei serii, addugand insa elemente
suplimentare, pentru realizarea unei imagini complete
asupra potentialului beligerant al principalelor doctrine
religioase. Datorita evidentelor istorice, vom deschide
aceasta lista cu cele ce au fost numite ,religii ale cartii”
(fig. 1), pentru cd, paradoxal, par a fi dovedit - in timp
- un pregnant caracter beligerant.
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Figura 1. Principalele religii.Clasificare ,dupa carte”

1. I:|I]:|Cre§tinism

De-a lungul istoriei, viziunea crestina asupra
razboiului a suferit o intreaga serie de modificari. Daca
in timpul bisericii primare a fost afirmata o viziune
pacifista’ , aceasta se transforma, in timpul domniei
lui Constantin, cind Conciliul de la Arles (anul 314 d.C.)
a declarat ca a interzice “statului dreptul de a porni la
razboi inseamna a-l condamna la disparitie”.

A fost impulsul care a indemnat elita invatatilor
crestini la formularea unei doctrine despre razboi, si
anume doctrina razboiului drept. Astfel a fost raspandita
ideea ca folosirea violentei si initierea actiunilor de tip
razboi, sunt indreptatite si justificate daca sunt puse
in slujba raspandirii credintei si spre apararea ei. in
conflictele cu inamicii acesteia. Deci, actiunile violente,
chiar si razboaiele, nu mai erau considerate din start ca
“rele”, etichetarea acestora depinzand in mare masura
de obiectivele respectivelor actiuni. Aceastd mentalitate
pare a fi stat, de altfel, si la baza cruciadelor, devenind
astfel fundamentul pe care a fost promovat conceptul
razboiului sfant.

Ideea ca actiunile violente nu sunt obligatoriu “rele”
s-a pastrat de-a lungul timpului, fiind mentionata
in diferite ipostaze ale doctrinei razboiului drept. in
prezent, mediile internationale, academice, diplomatice
sau politico-militare, s-au vazut nevoite chiar sd accepte
faptul ca in anumite situatii actiunile violente, de tipul
razboiului, pot fi un element esential in restaurarea si
mentinerea pacii.

2. G Islam

Asa cum s-a observat din anteriorul articol, doctrina
islamica diferentiaza clar situatiile in care razboiul este
permis sau, dimpotriva, exista restrictii in acest sens.
Amintim aici cateva situatii in care se permite ducerea
razboiului:

e in scop de aparare;

e atunci cand alte neamuri atacd un neam
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musulman;

e daca un stat desfasoara actiuni de oprimare a
cetatenilor sai de religie musulmana etc.

Ducerea razboiului trebuie desfasurata cu un necesar
minim de trupe, cu stricta disciplind pentru a se evita
ranirea sau uciderea necombatantilor, iar in cazul
capturarii de prizonieri, acestia trebuie sa beneficieze
de un tratament uman:“...cel ce omoara un suflet, nu
[ca rasplatd] pentru un alt suflet sau pentru ca face
stricaciune pe pamant, este asa ca si cand ar fi omorat
toti oamenii, si cel ce sustine in viata un suflet e ca si cand
ar sustine in viata pe toti oamenii’(Coran, sura 5:35)

Aceste principii de ducere a razboiului au fost mai
tarziu detaliate, asa cum s-a petrecut in cazul primului
calif, Abu Bakr, care isi instruia astfel oastea pe care o
conducea in lupta: “sa nu tradati sau sa va indepartati
de la dreapta credinta”; “nu distrugeti arborii, in special
pe aceia ce au fructe”;” nu macelariti vitele dusmanilor, ci
pastrati-le pentru a va hrani”;"daca veti intalni personae
ce si-au inchinat viata Domnului prin slujba monastica,

lasati-le sa treaca, nu le faceti nici un rau”.

3. X:X ludaism

in doctrina iudaica, folosirea fortei sau ducerea
razboiului , in special cu scopul afirmarii dreptatii, nu
este condamnata. Este acceptat faptul ca se pot duce
diferite tipuri de razboi, justificate moral, insa, inainte
de declansarea razboiului, trebuie sa aiba loc incercari
de a evita conflictul armat si de a restabili pacea. Daca
aceste incercari esueazad, necombatantilor trebuie sa
li se permita pardsirea campului de lupta inainte de
izbucnirea razboiului. Talmudul afirma ca o crima este
permisa doar pentru salvarea propriei vieti, aceasta
regula aplicandu-se atat in cazul indivizilor, cat si ale
grupurilor.

invatatii iudaismului, rabinii din vechime, erau de
padrere ca exista trei tipuri de razboaie in care neamul
lui Israel poate fiimplicat: razboaie obligatorii (rdzboaie
declansate din comanda divina, cum ar fi cele duse
impotriva canaanitilor siamalecilor), razboaie de aparare
(aceasta doctrina prevede lovituri preventive — atacarea
inamicului care are declarate intentii ofensive; au fost
exprimate pareri ce considerau ca razboiul de aparare
nu putea fi considerat drept razboi, ci mai degraba o
actiune normala ce trebuia intreprinsa ca raspuns la
presiunea atacatorilor,conform textului din Geneza 9:6:
"Daca varsa cineva sangele omului, si sangele lui sa fie
varsat de om; caci Dumnezeu a facut pe om dupa chipul
Lui") si razboaie neobligatorii (acestea erau razboaie

intreprinse in scopuri intemeiate, sau se purtau atunci
cand orice alta forma de conciliere era epuizata).

Modalitatile de ducere a razboiului, in traditia iudaica,
sunt clar enuntate in ceea ce priveste declansarea oricarui
tip de razboi, inaintea oricarei actiuni de tip militar
trebuind epuizate toate posibilitatile de stingere pasnica
a conflictului, asa cum este afirmat in Deuteronom 20:10,
12:"Céand te vei apropia de o cetate ca sa te batiimpotriva
ei, s-o imbii cu pace!, "Daca nu primeste pacea cu tine si
vrea sa faca razboi cu tine, atunci s-o impresori”.Pe timpul
ducerii actiunilor de lupta, este permisa numai uciderea
combatantilor din randul inamicului, comandantii
trebuind sa permita necombatantilor parasirea cimpului
de lupta inaintea declansarii operatiunilor militare. in
cazul razboaielor moderne acest lucru nu mai este pus
in aplicare, autoritatile avertizand insa ca daca populatia
necombatanta ramane pe locul unde declansarea unei
actiuni de lupta este iminenta, nu i se poate garanta
protectia.

>

4, %0 Hinduism

Probabil cea mai veche religie, hinduismul - la fel
ca si celelalte religii majore — condamna violenta si
razboiul. Identic celorlalte religii, aceasta atitudine este
pardsitd atunci cand actiunile agresive sau razboiul devin
indatoriri morale ale adeptilor acestei religii, justificarea
fiind data de ideea cd, in fata raului si a nedreptatii, calea
pacii nu este cea mai buna cale de urmat. Se dezvolt3,
astfel, doua doctrine, ahimsa si kshatriyas. Ahimsa este
doctrina ce contine invataturi care condamna actele
agresive, deci si razboiul, kshatriyas fiind doctrina ce
permite ducerea razboiului, aceasta din urma avand
legatura directa cu normele castei ostenilor.?

Dreptul de a folosi forta este justificat in credinta
hindusa numai de aparitia cazurilor in care trebuie
initiate actiuni de aparare: “Fie ca armele voastre sa
fie tari, pentru a-L indeparta pe agresori, fie ca bratele
voastre sa devina indeajuns de puternice pentru a va
dobori inamicul, iar ostirea sa ajunga glorioasa, iar nu
infaptuitoare de [fapte] rele’(Rig Veda 1-39:2)

Ducerea rdazboiului este, de asemenea,
reglementatad intr-un set de norme (Rig Veda 6-75:15),
a caror nerespectare duce la damnarea vesnica a
razboinicului:

e Sa nu se foloseasca in lupta sageti cu varfuri
otravite;

e Sa nu fie atacate persoanele in varsta si cele
bolnave;

e Sa nu fie atacati copii sau femei;

¢ Sa nu se loveasca pe la spate.
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Principala indatorire a razboinicului este participarea
activa in lupta, credinta de baza fiind aceea ca actiunile
violente au repercusiuni numai asupra trupului, spiritul
nefiind afectat ca urmare a desfasurarii acestor actiuni,
daca se lupta detasat, fara ura sau motive egoiste. Acest
comportament este strict determinat de ahimsa — non-
violenta, care nu este echivalenta cu actiunea de a nu
ucide, ci cu modulin careisiindeplineste aceasta datorie
ca razboinic.

5. % Budism

Este centrat pe aprofundarea unei atitudini pasnice
atat in gandire cat si in modurile de actiune. Primul din
cele cinci precepte ce stau la baza invataturii budiste
indeamna la “evitarea uciderii sau ranirii aricarei fiinte
vii”. Asemenea exemple nu sunt singulare, si e bine
sa remarcam faptul ca nu existd, in intreaga suita de
invataturi budiste, elemente ce ne-ar da ocazia sa
afirmam ca sprijind sau indeamna la folosirea violentei
camod de rezolvare a conflictelor.“In vremuri de razboi
lasa sa se afirme in tine spiritul compasiunii, de ajutorare
a tuturor fiintelor vii, abandoneaza vointa de a lupta”.

Una dintre predicile lui Buda da un foarte bun
exemplu construit in jurul indemnului de a-ti iubi
dusmanul, in ciuda oricarei cruzimi venite din partea
acestuia:” Daca gandurile tale devin dusmanoase, chiar
daca raufacatorii ar taia bucati din tine cu fierastraul, tu nu
urmezi invataturile mele (Kamcupamasutta, Majjhima-
Nikkaya | ~28-29). Adeptii budismului au refuzat sa ridice
armele in multe situatii, chiar daca stiau ca vor fi ucisi.
Codul budist, ce guverneaza modul de viata al adeptilor,
le permite acestora sa se apere, dar li se interzice sa
ucida chiar in cazuri de autoaparare. S-a creat astfel o
situatie dificila in tarile majoritar budiste: stabilirea unor
mijloace de protectie a drepturilor si vietii cetatenilor
fara a se incalca principiul nonviolentei constituindu-
se intr-o reala dilema. Aceasta caracteristica a atitudinii
budiste, vizavi de violenta, este infatisata cel mai binein
exemplul unui calugar budist, care a fost intrebat daca
nu arincerca sa ucida fiinta care ar intentiona sa-i ia viata
- presupunand ca este singurul adept al budismului
ramas in lume. Raspunsul acestuia a fost urmatorul: ”
Cel mai bine ar fi sa-1 las sa ma omoare. Daca exista cea
mai mica farama de adevar in invatatura budista despre
Dharma, aceasta nu va dispdrea de pe pamant, ci va
reapdrea atunci cand cei ce cautd adevarul vor figata sa
o redescopere. Reactionand prin a-mi ucide atacatorul,
as trada si abandona astfel credinta pe care as pdstra-o
in acest mod. Prin urmare, ar fi mai bine sa incuviintez
la uciderea mea, ramanand astfel fidel credintei despre

Dharma’”

ins&, de-a lungul istoriei, budismul, ca si alte religii
reprezentative, a avut parte de indivizi sau grupuri ce
nu au urmat intocmai preceptele credintei, existand
exemple in care budistii au fost implicati, intr-o mai
mica sau mai mare masurd, in actiuni violente si chiar
razboaie:

e in secolul X1V, luptatori budisti au condus luptele
pentru indepartarea mongolilor din China;

e in Japonia au existat calugari budisti care au
pregatit razboinici Samurai pe calea meditatiei pentru
a le imbunatati capacitatile de lupta;

e in secolul XX maestrii japonezi Zen sprijina
razboaiele de agresiune ale Japoniei: “...pentru a-i
pedepsi pe cei ce deranjeaza ordinea publica. in acest
caz chiar daca cineva ucide sau nu ucide, indemnul care
interzice uciderea este respectat. Principiul Insasi este
minuitorul sabiei. Principiul arunca bombele.” - 1942,
Sawaki Kodo (1880-1965)

e Totin secolul XX, in Sri Lanka, a avut loc razboiul civil
ce s-a purtat cu preponderenta intre majoritatea budista
sinhaleza si minoritatea hindusa tamileza, razboi ce s-a
soldat cu pierderea a 50.000 de vieti omenesti.

Raspandita indeosebi in nordul Indiei, cunoscuta
drept promotoarea unei mentalitati practice, religia
Sikh cuprinde in sistemul sau conceptul "Dharam Yudh”
—rdzboi dus in apararea dreptdtii. Caracteristicile acestui
tip de razboi sunt:

» Sa fie ultima solutie in cazul in care toate celelalte
cai de rezolvare a conflictului sunt epuizate;

e Motivul declansarii razboiului nu trebuie sa fie
razbunarea sau ura;

e Oastea nu trebuie sa numere in randurile ei
mercenari.

¢ Oastea trebuie sa fie disciplinata;

e Folosirea minimului de forta necesara succesului;

e Evitarea ranirii sau uciderii populatiei civile;

e Evitarea jafurilor, a anexarii terenurilor; inapoierea
bunurilor insusite necuvenit in timpul actiunilor de
razboi;

» Tratatele si intelegerile de incetare a ostilitatilor
trebuie onorate;

e Locurile de rugdciune (indiferent carei religii
apartin), nu trebuie distruse;

e Osteanului care se preda sa nu i se pricinuiasca
nici un rau.

Credinta Sikh permite declansarea unei actiuni de
razboi chiar daca sansele de succes sunt inexistente.
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Aceasta scurta trecere in revista a abordarii razboiului
in principalele doctrine religioase ne furnizeaza o idee
destul de clara asupra potentialului beligerant al fiecareia
dintre ele. Par a nu exista diferente semnificative intre
viziunile asupra razboiului din cadrul principalelor
doctrine religioase ale mapamondului. Ceea ce
sigur existd, insa, sunt diferentele aparute in planul
interpretarii si aplicarii acestora.

Astfel, razboiul poate fi o actiune:

-gresita: in cazul religiilor pacifiste care exclud orice
actde violenta indreptat asupra unei fiinte chiar si in caz
de autoaparare;

-indreptatita: atunci cand razboaiele pot fijustificate
datorita perceptiei ca ar fi purtate in sprijinul unei cauze
drepte (in acest caz exista reguli,morale” de declansare
si ducere a razboiului);

-sfanta: credinta ca un razboi poate fi sfant apare
atunci cand exista perceptia unei cereri sau comenzi
divine (din partea autoritatii divine) data,credinciosilor”
de a declansa/purta un razboi impotriva celor ce
nu impartasesc acea religie si sunt perceputi ca o
amenintare la adresa adeptilor acesteia.

L,Doctrina” Razboiului Sfant

in prezent, omul modern se gaseste pus in fata a
nenumadrate contradictii. Una dintre acestea este, cu
siguranta, ideea de razboi sfant.Verbele ce caracterizeaza
cel mai adesea actiunile unuirazboi, a ucide sia distruge,
nu par a avea nimic sfant in ele. Cu toate acestea religia
si razboiul au fost, vremuri indelungate, care nu par a
se fi terminat incd, intr-o relatie directd. Vechii osteni
plecau la lupta fortificati de gandul ca Dumnezeu este
de partea lor, neuitand sa aduca rugaciuni si sacrificii in
semn de multumire, dar si pentru a-I mentine in viitor
pe Dumnezeu alaturi de ei. in culturile tribale ( si aici
Biblia ne ofera suficiente exemple), atunci cand o parte
pierdea un razboi, de cele mai multe ori, membri acelui
trib trebuiau sa se inchine zeilor pe care ii venerau cei
victoriosi... Dar nu acest fel de implicare a divinului face
ca un razboi sa fie sfant! Pentru ca un razboi sa fie numit
razboi sfant, religia trebuie sa fie forta conducatoare.

in cele mai multe cazuri, razboiul religios este
caracterizat de cateva elemente:

« Indeplinirea unui obiectiv religios;

e Sa fie autorizat de un lider religios;

¢ Sa“prevadd” o recompensad morala, spirituala pentru
cei ce devin combatanti in acest tip de razboi.

Cauze de natura religioasa ce pot declansa un razboi.
Majoritatea cercetatorilor fenomenului sunt de parere
ca din punct de vedere al unei comunitati crestine,
de exemplu, ar exista cinci cauze ce ar putea duce la

declansarea unui“razboi sfant”:

e In scopul raspandirii unei anumite
credinte(religii);

e Pentru recuperarea teritoriilor ce au apartinut
candva unor comunitati care impartaseau aceeasireligie,
chiar daca nu mai exista adepti pe acel teritoriu.

e Pentru salvarea celor de aceeasi religie de pe
teritorii in care acea religie s-a transformat din religie
majoritara in religie minoritara si de cele mai multe ori
supusa oprimarii;

e Dorinta de a recupera “teritorii simbol” in scopul
“purificarii” acestora, considerandu-se ca ar putea fi
supuse pangaririi, profanarii, de catre alte neamuri.

e Pentru a razbuna actiuni ca blasfemia, persecutarea
sau uciderea celor de aceeasi credinta, chiar dacd acestea
s-au desfasurat cu mult timp in urma.

Autoritatea legitima in cazul unui “razboi sfant” nu
apartine guvernului sau statului — cu exceptia statelor
teocratice —, ci Bisericii sau unei organizatii de acelasi
tip, ori — cum s-a intamplat frecvent — unui individ care
este liderul unei astfel de institutii religioase. Autoritatea
directa nu mai este detinuta de Divinitate, la fel ca in
vremurile de inceput — cum ni se dezvaluie si din scrierile
Vechiului Testament —, cand Dumnezeu transmitea in
mod direct comunitatii instructiuni privind pregatirile
si declansarea unui razboi.

Unul din primele rdazboaie religioase poate fi
considerat cel din anul 312 d.C.,atunci cand imparatul
roman Constantin a avut viziunea unei cruci, pe cer, ce
purta inscrisul “in hoc signo vinces” (sub acest semn
veti invinge). Drept urmare, a inscriptionat pe armura
soldatilor sai semnul crucii, si chiar daca trupele sale
erau cu mult depdsite numeric, a iesit victorios in fasa
unei armate care, conform cronicilor, folosea ritualuri
pagane.

Mai tarziu, odata cu declansarea cruciadelor, putem
vorbi despre o serie intreaga de razboaie religioase
desfasurate in perioada 1095-1291 d.C. Scopul acestora
era de a redobandi “locurile sfinte” de la musulmani,
de aceea au fost privite drept razboaie de corectare a
nedreptatilor suferite de crestinatate.

Prima cruciada a fost initiata de Papa Urban I1in 1095
caraspuns la capturarea locurilor sfinte si la tratamentul
suportat de crestinii din regiune, scopul declarat al
razboiului fiind acela al reintaririi crestinismului. Astfel,
in conceptia sa, conflictul armat capata sprijinul divin.
“Acesta sa fie strigatul vostru de luptd, pentru cd acest
cuvant va este dat voua de cdtre Domnul. Cand vom
ataca dusmanul, fie ca acest strigat sa se ridice din
piepturile tuturor ostenilor Domnului: Aceasta este
voia Domnului! Aceasta este voia Domnului!”“..Oricine
va hotari sa se alature acestui sfant pelerinaj, va face

Ill
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astfel legamant cu Dumnezeu, oferindu-Il, astfel, Lui,
sacrificiul viu, sfant pentru ca este acceptat de El, va
purta semnul crucii Domnului pe fruntea sau pieptul
sau”. Astfel, Papa absolva de pacate, trecute sau viitoare,
pe toti cei care luau parte la razboiul cruciat. Rezultatul
acestei prime cruciade a fost capturarea lerusalimului
dupa batalii grele, violentarea si macelarirea localnicilor
de catre cuceritorii crestini. Erau incalcate astfel principii
morale si se creau precedente pentru viitoare razboaie,
aceste violente ramanand pana in prezent in memoria
colectiva a islamismului, influentindu-i directia politica.
in prezent invataturile islamice par a fi gresit percepute
in Occident, mai ales in ceea ce priveste « problema »
jihadului. Jihadul inseamna « lupta dusa pe calea
Domnului ». Termenul « Jihad » contine doua sensuri,
fiind inteles drept:

¢ datorie amusulmanilor, ca persoane sau comunitate,
de a indeplini voia Domnulu si de a largi comunitatea
musulmana prin intermediul predicilor si al educatiei;

e Razboi Sfant in sprijinul, sau apararea credintei
islamice ;in Occident, a fost retinut si a circulat, in special,
acesta din urma.

Doctrina Razboiului Drept

Privita adeseori drept o metoda de evaluare a
actiunilor militare in timp de razboi, doctrina razboiului
drept constd intr-o serie de norme etice asupra
intrebuintarii justificate a fortei.

Desi identificata cu Catolicismul, sursa doctrinei
razboiului drept poate fi regasita initial, dupa cum am
observat anterior (sectiunea 3), in religia iudaica.

Inca din Evul Mediu s-a conturat tendinta de definire
a limitelor etice ale razboiului. Lumea crestina a acelei
perioade isi sprijinea conceptia dreptatii morale, in
relatiile internationale, pe cateva principii: iubirea de
aproape, iubirea de neam si patrie, intelegerea nevoilor
altor popoare, binele propriului neam nu poate firealizat
decat prin mijloace morale. in jurul acestora, a fost
dezvoltatad de-a lungulistoriei, de catre numerosi teologi
si filosofi crestini doctrina razboiului drept. Contributia
majora asupra conceptului de razboi drept au avut-o
fnsa Sfantul Augustin® (354-430 d.C.)si Sfantul Toma d
'‘Aquino*.

Astazi, intr-un mediu caracterizat de fluiditate,
unde rezolvarea pe cale pasnica a conflictelor esueaza
deseori, doctrina razboiului drept furnizeaza un cadru
moral® pentru limitarea urmarilor unor actiuni ce implica
folosirea fortei, precum razboiul:

e Razboiul trebuie sa reprezinte ultima solutie in
rezolvarea unui conflict. inaintea declansarii razboiului,
trebuie sa existe certitudinea ca au fost epuizate toate
incercarile pasnice de rezolvare a conflictului - ultima
solutie.

¢ Declansarea razboiului poate fi posibild doar prin

hotararea unei autoritati legitime. Chiar si in cazul
existentei unui motiv intemeiat, declansarea unui razboi
nu poate fi decisa de persoane sau grupuri de persoane
care nu sunt legitimate in acest sens — autoritate
legitima.

e Razboiul nu poate fi declansat/purtat decat sub
imperativul bunei intentii. Singurul obiectiv acceptat
in acest caz este acela de reparare a unui prejudiciu
creat. Razboiul de aparare in fata unui atac armat, de
exemplu, este considerat ca avand o cauza dreapta
- bunaintentie.

e Obiectivul suprem al declansarii/purtarii unui
razboi este de restabilire a pacii. Distrugerile/pierderile
calculate,iminente,de altfel, in cazul unei asemenea
actiuni trebuie limitate pentru a nu afecta realizarea
obiectivului fixat sub auspiciile bunei intentii -
proportionalitate.

e Un razboi nu poate fi declansat dacd nu exista sanse
reale de victorie. Pierderile de vieti omenesti suferite pe
parcursul unei actiuni cu sanse inexistente de reusita nu
s-ar justifica moral — probabilitatea de succes.

e Mijloacele de lupta utilizate in razboi trebuie sa fie
adecvate, strict, indeplinirii obiectivului. Partilor le este
interzisa folosirea unor forte si mijloace disproportionate
in raport cu scopul de realizat - proportionalitate.

¢ Actiunile de razboi, ca si tipurile de armament
folosite in decursul deruldrii acestora, trebuie adecvate
pentru a se evita uciderea populatiei civile necombatante
- diferentiere.

Putem observa faptul ca aceste norme pot fi
diferentiate in doua categorii: pe de o parte, cele care
reglementeaza procesul de declansare a razboiului, iar
de cealalta parte cele privind desfasurarea actiunilor
militare, adica ducerea razboiului. Vom incerca, in
continuare, sa redam prezenta acestora in cadrul
principalelor religii®:

NOTE

! Acest fapt este sustinut de scrieri ale epocii. Origene
spunea despre crestini cd ,nu actioneaza ca soldati”, iar
Tertullian intareste acest fapt:"crestinii pornesc la razboi fara
sabie: caci Domnul a zdrobit sabia”Poate si mai reprezentativ
este textul lui Clement din Alexandria: ,cel ce poarta sabie
va trebui sa o lepede de la dansul, iar daca vreunul dintre
credinciosi devine soldat, acesta va trebui indepartat din
biserica, pentru ca, astfel ,el uraste pe Domnul”.

2 {n hinduism, exista credinta conform careia structura
societatii este de natura divina, societatea fiind ierarhizata in
patru grupe principale, ce poarta numele de caste. Brahmanii
reprezinta autoritatea religioasa, oficiaza ceremonii, studiaza
textele sacre si le transmit; casta Kshatriyas detine puterea
militara, rolul celor din aceasta casta fiind acela de a devenii
buni comandanti,adevarati razboinici cu dubla misiune:
apararea teritoriului de atacuri externe, dar si garantarea
aplicarii legii in plan intern; Vaishyas reprezinta casta taranilor
si comerciantilor, cea din urma casta fiind Shudras indatorirea
membrilor acesteia fiind de a-i sluji pe membrii celorlalte trei
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caste.

3 Summa theologica. Sf. Augustin sustine ca singurul
motiv ce justifica razboiul este dorinta de pace, criticand alte
motive ca ,dorinta de a face rau, razbunarea crudd, dorinta
de a stapani”. Scopul unui razboi este de a face ceea ce este
strict necesar pentru obtinerea pacii,,necesitatea sa fie aceea
ce ucide razboinicul inamic, nu vointa voastra”. Augustin
se referd si la necesitatea aplicarii unor tratamente corecte
prizonierilor si populatiei civile cucerite, precizand faptul ca
cei cuceriti trebuie sa fie tratati cu mila, mai ales daca nu mai
reprezinta o amenintare la adresa pacii.

*Toma d’Aquino se concentreazd, in scrierile sale privind
doctrina razboiului drept, pe definirea dreptului de declansare
arazboiului, siimportanta motivului ce sta la baza deciziei de
a pornirazboiul. Pentru declansarea razboiului este necesara
implinirea a trei conditii: sa fi fost declarat de o autoritate
legitima, sa fie initiat sub auspiciile unei cauze drepte si sa
aiba la baza ,buna intentie” si anume de a ,realiza un lucru
bun sau de a evita un lucru rau”

51n prezent,dupé parerea specialistilor, cea mai completa
si clara expunere a doctrinei razboiului drept este realizatd in
catehismul Bisericii Catolice. Exista norme asupradeclansarii
razboiului, a apararii legitime prin forta militard, precum si
asupra responsabilitatii deciziei:

Declansarea razboiului- popoarele au dreptul de a purta un
razboi,atata timp cat pericolul razboiului persista si nu exista
nici o autoritate internationald cu puterea si competenta
necesara; guvernelor nu li se poate nega dreptul legal la
autoapdrare odata ce toate incercarile pasnice de rezolvare
au esuat”(2308);

Apararea legitima prin forta militara(2309) - Importanta
unei asemenea decizii este data si de conditiile riguroase de
legitimitate morala:

@ Prejudiciul creat de agresor natiunii sau comunitatii de
natiuni trebuie sa fie de durata, grav si sigur;

® Modalitatile de rezolvare a unei asemenea situatii
trebuie sa se fi dovedit ca ineficiente sau nerealiste;

@ Trebuie sa existe serioase sanse de succes;

@ Folosireaarmelor nu trebuie sa produca neajunsuri sau
blocaje mai grave decat cele a caror eliminare se doreste.

Puterea de distrugere a armelor moderne cantareste foarte
greu in luarea unei decizii.

Decidentul - Evaluarea anterioarelor conditii de
legitimitate morald apartine gandirii judicioase a acelora ce
au responsabilitatea valorilor si bunurilor comune.(2309)

Legenda:

Vv - prezent;

X - nu este un criteriu n respectiva religie;

© - se respecta principiile nonviolentei, actiunile ce
implica folosirea fortei, indiferent de situatie, fiind interzise.

lectura.
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Strategia NATO in secolul XXI :

RELATIILE ALIANTEI CU STATELE DIN ESTUL,
SUD-ESTUL EUROPEI 5l BAZINUL MEDITERANEAN

Colonel (r) Vasile POPA

1. NATO si Federatia Rusa

Relatiile de la inceputul actualului mileniu dintre
NATO si Federatia Rusa reprezinta un construct realizat
progresiv, in anii care au trecut de la incheierea
Razboiului Rece. Binomul NATO - Rusia se prezinta
astdzi atat de consolidat tocmai pentru ca a beneficiat
de avantajele demersurilor parteneriale, ce au fortificat
increderea mutuala, au extins cooperarea in probleme
vitale referitoare la securitate si apdrare, creand, dupa
participarea in comun la implementarea Acordului
de pace pentru Bosnia - Hertegovina, o noua relatie,
operationald, benefica ambelor parti, dar mai ales
comunitatii internationale.

Un filon de baza al relatiei actuale rezida in “Actul
fondator asupra relatiilor mutuale, cooperarii si
securitatii intre NATO si Federatia Rusa’, din mai 1997,
care a perfectionat, prin institutionalizare, parteneriatul
si a dat nastere, trei luni mai tarziu, la noua instanta de
consultari bilaterale regulate: Consiliul permanent reunit
(PJC), cadru de promovare a transparentei, dezvoltare
a increderii si sprijin al relatiilor de cooperare. Hiatusul
din activitatea PJC, pe perioada crizei din Kosovo, cand
Rusia a suspendat cooperarea cu NATO si participarea
la intrunirile Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic,
pare astazi, dupa aportul rusesc semnificativ la KFOR si
SFOR, dar mai ales la razboiul cu terorismul international,
neplauzibil.

Cand analizam structura prezenta a relatiei NATO
- Federatia Rusa, avem in vedere impulsul dat acesteia
de vizita Secretarului General NATO la Moscova, din
februarie 2000, intensificarea intalnirilor lunare PJC si
intrunirilor ministeriale regulate PJC, deschiderea, in
februarie 2001, a unuiBirou de informatii NATO in capitala
rusa si, la cateva zile dupa aceea, a unei Misiuni militare
de legatura cu NATO. Viciile reciproce de perceptie din
deceniul trecut au fost treptat corijate prin actiunile in
comun din Kosovo (unde Rusia a luat parte cu mii de
militari) si din cadrul Parteneriatului pentru Pace. Si mai
mult s-au strans relatiile dupa semnarea, in martie 1996,
a Memorandumului de intelegeri asupra planificarii
cazurilor de urgenta civila si pregatiri pentru dezastre

de catre NATO si Ministerul rus pentru aparare civild,
cazuri de urgenta si eliminarea consecintelor dezastrelor
naturale (EMERCOM), precum si prin infiintarea, in mai
1998, a unui Centru euro-atlantic de coordonare a
interventiei in caz de calamitati si a unei Unitati euro-
atlantice de interventie in caz de calamitati.

Consistenta relatiei actuale este expresia concreta
a conlucrarii permanente - potrivit angajamentului
de durata luat prin Actul fondator din 1997, pentru
un nou parteneriat de securitate si construirea unei
Europe stabile si nedivizate -, a cooperarii militare si
de aparare nemijlocite realizate prin Misiunea militara
oficiala deschisa de Federatia Rusa la NATO in martie
1998.1n toata aceasta perioada, PJC a abordat probleme
de interes deosebit pentru ambele parti, ca situatia din
fosta lugoslavie, neproliferarea armelor NBC, strategii si
doctrine specifice NATO si Rusiei, dezarmare si controlul
armamentelor, cdutare si salvare pe mare, cooperare
stiintifica in domeniul apararii, combaterea terorismului
etc. Cooperarea stiintifica si tehnologica, de exemplu, se
desfasoara pe baza unui program axat pe trei domenii
specifice, de mare interes pentru Rusia: fizica plasmei;
biotehnologia; prognozarea si prevenirea catastrofelor
naturale si industriale.

Partener deloc agreabil de dialog, cand e vorba
de extinderea Organizatiei Nord-Atlantice spre Est,
Federatia Rusa isi revizuieste in mare masura atitudinea,
indeosebi dupa 11 septembrie 2001 si mai precis dupa
intrunirea din 14 mai 2002, de la Reykjavik, unde ministrii
de externe au adoptat declaratia comuna intitulata
“Relatiile NATO - Rusia. O noua calitate’, adoptata ulterior
in luna mai 2002 de sefii de state si de guverne NATO,
la summit-ul de la Roma, o data cu actul de fondare a
noului Consiliu NATO - Rusia. Noua structura statueaza o
implicare directa a Moscovei in activitatea Aliantei, fara
a-i stirbi in vreun fel acesteia din urma din prerogativa
“de a actiona independent”'. Rusia poate discuta
acum liber si deschis cu NATO probleme de interes
comun. Desi Rusia nu are drept de veto in chestiunile
de decizie in interiorul NATO, ia parte la dezbateri si
decizii in probleme majore ale securitatii, cum sunt:
terorismul, controlul armamentelor, neproliferarea
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armelor NBC, gestionarea crizelor, conflictele militare
etc. Pe buna dreptate, se considera ca noile relatii vor
avea efecte stabilizatoare pe termen lung? in plan
continental si global, dovedind rolul pozitiv al gestionarii
dependentelor, asumarii responsabilitatilor si promovarii
transparente a intereselor.

Beneficiile noului Consiliu au fost mai evidente
dupa acceptarea de catre Rusia, destul de linistita, a
deciziei SUA de retragere din Tratatul ABM, dar si a
prezentei militare a aliatilor occidentali in republicile
exsovietice din Asia Centrald, motivata de dorinta
fierbinte a Moscovei de a-si structura ea insasi, ca actor
statal de prima madrime, nestingherita, aranjamentele
de securitate regionala in postura de lider, a bloca mai
usor tendintele secesioniste sudiste si a-si mentine
influenta decisiva in Caucazul de Nord. Formula de
parteneriat adoptata la Roma este perfect sincronizata
cu riscurile si amenintarile inceputului de mileniu, cu
crizele interne statale si procesul amplu al mondializarii,
realizand un model de cooperare viabil, pentru o Europa
libera si unificatd, o reconfigurare benefica a echilibrelor
geostrategice.

Noul Consiliu NATO - Rusia are, in viziunea Summit-
ului de la Praga, un rol deosebit in intensificarea
cooperarii din spatiul managementului crizelor
regionale, al operatiilor de peacekeeping, al luptei cu
terorismul, al reformei apararii (intensificarea cooperarii
in adaptarea fortelor militare pentru realizarea securitatii
teatrelor), al interoperabilitatii aliatilor cu sistemele
rusesti pentru apararea cu rachete in teatru, al urgentelor
civile si neproliferarii armelor de nimicire in masa.

Fundamentul perceptiv al relatiei prezente a Aliantei
cu Federatia Rusa este cel al unei legaturi reciproc utile,
care proiecteaza mult mai departe spre Est securitatea si
stabilitatea, democratia, anuland orice forma de ostilitate
intre cele doua parti. NATO nu mai este vazuta dinspre
Moscova ca un inhibitor al dezvoltarii democratice
a Rusiei, ci ca un partener strategic de securitate,
stabilitate, cooperare, prosperitate silibertate. De aceea,
NATO s-a implicat mai strans in procesul de reforma al
armatei ruse, iar la 3 iulie 2002 a luat fiinta, la Moscova,
Centrul de pregatire, consultanta si informare in sprijinul
personalului militar rus disponibilizat.

Demersurile comune de cooperare in problemele
bugetelor si programelor de dezvoltare a infrastructurii
formeaza o mica parte a acestui parteneriat extrem
de important pentru stabilitatea si securitatea euro-
atlantica. Un parteneriat puternic, stabil si de durata,
fondat pe conceptul nou de securitate prin cooperare,
care implica recunoasterea faptului ca Rusia are,
nolens-volens, un rol unic in securitatea spatiului aliat,
cea continentala si globala. In acceptia liderilor de la

Kremlin, de altfel, noua ordine mondiala se fondeaza pe
pilonii unei lumi multipolare, ce retine un loc privilegiat
Federatiei Ruse.

Cei “19 + 1", cum s-au definit generic aliatii, dupa
fondarea Consiliului de la Roma, sunt in prezent o
entitate din care s-au exclus, la nivel strategic, elementele
concurentiale, opozitia, promovandu-se strategii
de cooperare in probleme stringente ale actualitatii
internationale, ce refacincrederea si, in special, unitatea
lumii in fata amenintarilor asimetrice, a dezechilibrelor
planetare, cu toate dezacordurile care au persistat intre
aliati si Rusia in chestiunile irakiana, nord-coreeana, a
legalitatii Curtii Penale Internationale etc. Noua strategie
de securitate a SUA mentioneaza disparitia adversitatii
strategice fata de Federatia Rusa si crearea Consiliului
NATO-Rusia “cu scopul aprofundarii cooperarii pentru
securitate cu Rusia, aliatul nostru european™. Cunoscand
preocuparea Federatiei Ruse pentru “vecindtatea
apropiata”, SUA sustin independenta si stabilitatea
statelor din fosta Uniune Sovietica, cu credinta ca “o
vecinatate prospera si stabila va intdri angajamentul
sporit al Rusiei pentru integrarea in comunitatea euro-
atlantica”. Prin prisma opozitiei ferme fata de solutia
militara in dezarmarea Irakului, Moscova pare sa fie
mult mai sincrona cu deciziile componentei europene a
Aliantei - Germania, Franta - si in opozitie sau asteptare
strategica fata de Washington. Nici un analist cu
experienta nu neaga ca noua relatie NATO-Rusia, in fapt
un parteneriat privilegiat, are, mai ales dinspre Rasarit,
caracteristicile unei “prietenii virtuale’, cum o numesc
si ziaristii moscoviti, ca divergentele majore raman in
picioare, iar acceptul tacit al rusilor la extinderea Aliantei
spre Est este o buna moneda de schimb in tranzactia
geostrategica dintre SUA si Federatia Rusa. Despre
o incredere reciproca totald nu va fi, probabil, vorba
niciodata, caci prudenta ramane mereu treaza in politica
marilor puteri nucleare.

| se recunoaste, insd, Consiliului NATO-Rusia, de catre
fnaltii oficiali ai Aliantei, rolul de fundament al unui nou
nivel de cooperare pentru abordarea amenintarilor
secolului XXI la adresa securitatii, prosperitatii si pacii
comune, precum terorismul international, al unei noi
structuri care sa permita decizii si actiuni comune spre
a face fata acestor provocari. Prin noua formula, NATO
isi demonstreaza abilitatea de a se adapta mediului
de securitate in schimbare, in timp ce continua sa-si
indeplineasca rolul sau vital, de garant al securitatii in
Europa si de principala platforma multilaterala pentru
relatiile transatlantice.

Intrunirea din 13 mai 2003, de la Moscova, a
Consiliului NATO-Rusia a reiterat noua calitate a
legaturilor dintre Federatia Rusa si Alianta, dar a aratat,
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totodata, si persistenta Moscovei in a se opune largirii
NATO spre Est, considerata de purtatorul de cuvant al
Ministerului rus de externe “o politica inutild in ceea ce
priveste preocupdrile reale fata de securitate”. Reuniunea
a adus pe agenda de lucru a Consiliului un element
cardinal al programului de cooperare - realizarea in
comun a unui sistem de aparare antiracheta. Cele 19
state din NATO s-au declarat de acord sa finanteze acest
proiect strategic.

La finele lunii mai 2003, ministrul rus al apararii
declara, la Moscova, cd Rusia intentioneaza sa deschida
la sediul NATO din Bruxelles un birou permanent pentru
mentinerea in cat mai bune conditii a relatiilor militare
cu Alianta. Rusia este pregatita sa coopereze cu NATO
in operatiunile de mentinere a pacii din Afghanistan,
prin sprijin logistic si de informatii, iar la nevoie sa
ofere sprijin pentru operatiunile de cautare-salvare din
regiunea de granita afghano-tadjica. Acest fapt a fost
reliefat la 4 iunie 2003, la reuniunea Consiliului NATO-
Rusia de la Madrid, prin vocea ministrului rus de externe,
care a afirmat ca tara sa este gata sa ajute Alianta spre
a-si desfasura misiuneain Afghanistan, excluzandinsa o
interventie militara directa. Argumentul peremptoriu ca
in relatiile dintre cele doua parti s-au inregistrat progrese
notabile este si acela ca Moscova se declara hotarata
sa colaboreze cu NATO pentru a asigura stabilitatea in
regiune si a restabili structura statala si economica a
Afghanistanului.

in alta ordine de idei, Rusia si tarile membre NATO sunt
sivor fi,in egala masura, interesate ca relatiile dintre ele
“sa atinga nivelul asigurarii din punct de vedere strategic
a unui spatiu euro-atlantic unic de securitate. Pentru
apararea Europei, indeosebi, din care si ea face parte,
Rusia este dispusa sa-si puna la dispozitie puternicul
sau potential defensiv, spre a asigura, impreuna cu
NATO, “un sistem corespunzator de securitate””. Acum,
dar mai ales in viitor, principalele pericole vin nu de la
rachetele balistice intercontinentale, care pot fi oprite
din drum cu sisteme nationale de aparare antirachets, ci
de la mijloacele de nimicire in masa chimice si biologice,
in fata carora ambele parti - NATO si Federatia Rusa - se
gasesc oricand descoperite. Dusmanul comun este siva
fiinca multa vreme de azi inainte aceasta“internationala
terorista”, care cuprinde un teritoriu vast - din Filipine
pana in Balcani si in Orientul Apropiat.

Fara sa nege propriileinterese in spatiul mediteranean,
entitate geografica apropiata de Rusia si avand o
pozitie strategica deosebita, Kremlinul isi aroga
responsabilitatea “sprijinirii securitatii si stabilitatii in
zona Mediteranei”, justificand intr-un fel insasi prezenta
navelor sale militare aici.

Chiar daca Federatia Rusa nu este deocamdata

membra a UE si a Parteneriatului euro-mediteranean,
Marea Europa sau Europa Unita, la care se lucreaza intens
azi, pe plan politic si diplomatic, are sansele cele mai
solide de realizare, intr-un climat de incredere reciproca
si colaborare reciproca intre NATO si Rusia, intr-un spatiu
economic comun si un spatiu unic de securitate.

Indiferent de configuratia structurala si spatiala
viitoare a Aliantei Nord-Atlantice, in conditiile invecinarii,
deja, a UE cu Federatia Rusa, prin noua extindere a
Uniunii cu statele baltice, Spatiul Euro-Atlantic va
trebui sa se armonizeze mai strans cu cel Asiatic, care
dobandeste, in viziunea geostrategilor si politologilor,
un rol tot mai important pe arena economica, politica
si militara internationald, iar relatia NATO cu Rusia sa
semnifice raporturi de responsabilitate care transcend
granitele regionale si continentale, cand sunt vizate
securitatea si aranjamentele in favoarea acesteia.
Migratia granitei spatiale a Aliantei spre Est nu trebuie
sa insemne o diminuare a ariei de stabilitate, securitate
si prosperitate euro-atlantice, ci o multiplicare, in curs
deinfaptuire de altfel, a acesteia si aincrederii Moscovei
in rolul securizant si benefic al NATO.

Acest lucru pare sa se realizeze deja. La inceputul
lunii iunie 2003, Rusia si NATO au cazut de acord sa
efectueze exercitii comune de aparare antiracheta,
la nivel de comandament, in SUA. Cu toate ca nu au
fost stabilite datele la care vor avea loc aceste exercitii,
Acordul privind planificarea si desfasurarea exercitiilor
comune confirma vointa celor 20 de state de a desfasura
activitati care sa asigure imbunatatirea compatibilitatii
dintre sistemele de aparare ale Rusiei si NATO.

2. Relatiile NATO cu Ucraina

Dupa Federatia Rusa, Ucraina, stat democratic, cu
optiune non-nucleara, reprezinta al doileaactorimportant
ca mdrime din Europa de Est pentru comunitatea euro-
atlantica. Dovada ne-o ofera semnarea, la Madrid, in
1997, a Cartei cu privire la un Parteneriat distinctiv
intre cele doua entitati - NATO si Ucraina -, cu rol in
securitatea euro-atlantica. Inviolabilitatea frontierelor
Ucrainei, suveranitatea si integritatea ei, dezvoltarea
ei democratica si prosperitatea economica depind,
intr-o mdsura hotaratoare, de stabilitatea si securitatea
intregului continent, a Spatiului Euro-Atlantic. Aceasta
si explica stransele relatii statornicite cu Alianta,
participarea Ucraineila operatiunile de mentinere a pacii
in Bosnia-Hertegovina, desfasurate sub comanda NATO,
precum sila Misiunea OSCE de verificare in Kosovo. Telul
comun al NATO si Ucrainei este de a se ajunge la o pace
durabila si justa in regiune.

Pe de alta parte, insasi multitudinea de consfatuiri
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si actiuni de cooperare intre NATO si Ucraina, la nivel
nalt, de ministere si ambasade, dar si al unor comitete
siorganismeinternationale, releva insemnatatea statului
ucrainean ca actor in Spatiul Euro-Atlantic. Centrul de
Informare si Documentare NATO de la Kiev explica
obiectiv si complet opiniei publice din Ucraina care
este rolul Aliantei ca factor de stabilitate si securitate in
Europa, inclusiv in spatiul ucrainean.

Din punct de vedere militar, Ucraina si-a pus la
dispozitia NATO zona lavoriv, transformata in centru de
pregatire al PpP, pentru organizarea de exercitii comune
si alte activitati de instructie, si ia parte la constituirea
unor unitati multinationale de mentinere a pdcii, gen
batalionul polono-ucrainean.

Totodata, in cadrul Grupului Comun NATO - Ucraina
pentru Situatii de Urgenta, ca si in cel al consultarilor cu
NATO in contextul Conferintei Directorilor responsabili
cu armamentele la nivel national, sau al cooperarii
in domeniile securitatii economice, restructurarii
industriei de aparare, reducerii efectivelor, conversiei si
recalificarii cadrelor militare trecute in rezerva, cercetarii,
tehnologiei, stiintei si protectiei mediului ambiant, statul
ucrainean se vadeste un partener foarte activ.

De mentionat si faptul ca Ucraina a elaborat si
aplicat un Program de Stat pentru cooperarea cu NATO,
beneficiind din plin de oportunitatile oferite de Carta
NATO-Ucraina si de Parteneriatul pentru Pace.

Relatiile NATO-Ucraina cunosc o concretizare mult
mai activa dupa Summit-ul NATO de la Praga, din
noiembrie 2002. Planul de Actiune NATO-Ucraina
adoptat cu acest prilej contribuie la 0 noua calitate
a cooperdrii dintre cele doua parti. Acesta cuprinde
un cadru de lucru pentru intensificarea consultarii si
cooperarii la nivel politic, economic, militar si de aparare,
ce este sprijinit, din 2003, de planurile-tinta anuale care
includ masuri specifice atat pentru actiunile ucrainene,
cat si pentru actiunile comune NATO-Ucraina.

Ucraina are posibilitatea de a folosi din plin
mecanismele existente ale Comisiei NATO-Ucraina si ale
Parteneriatului pentru Pace, spre a sprijiniimplementarea
obiectivelor stabilite in Planul de actiune.

in timp ce centrul de greutate cade in special pe
Ucraina, aliatii NATO continua sa sprijine reformele,
asigurand asistenta si impartasind propriile experiente
si puncte de vedere.

De retinut angajamentul luat de Ucraina, in acest
cadru, privind implementarea tuturor reformelor
necesare, astfel ca ea sa atinga obiectivul strategic de
integrare euro-atlantica.

Ucraina este incurajata de aliati sa continue procesul
de reforma, cu scopul de aintari democratia, suprematia
legii, drepturile omului si economia de piata.

Expresie a importantei strategice a Parteneriatului
Intensificat Distinctiv NATO-Ucraina, transparenta si
increderea dintre cei doi actoriinternationali au constituit
o solida unitate, astfel ca, in cadrul amintitei reuniuni de
la Praga, aliatii si-au aratat deschis preocuparea pentru
autorizarea de catre Ucraina a transferului de sisteme de
arme catre Irak. De altfel, asa cum aprecia, la summit-
ul respectiv, ministrul ucrainean de externe Anatoli
Zlenko, Ucraina si NATO“au ajuns in punctul in care este
necesara trecerea de la cooperare la integrare”. in ciuda
tuturor problemelor, Parteneriatul celor doua entitati
are perspective bune, iar posibilitatea aderarii Ucrainei
la Alianta nu mai pare o actiune hazardata. Am spune
ca, pe aceasta bazd, vom asista, in viitor, la constructia
unui nou sistem de securitate europeand, a unei Europe
unificate, de la Atlantic la Azov, iar prin parteneriatul cu
Rusia, pana la Ural.

Invecinarea unei Ucraine democratice, stabile, cu
Rusia si zona Caucazului o poate transforma intr-un
factor decisiv de stabilitate regionald, la marginea de
rasarit a Spatiului Euro-Atlantic, de pacificare a Asiei
de Sud-Vest, aceasta zona de turbulente etnice si
religioase puternice, cu potential de generare si extensie
a conflictelor.

Perspectiva relatiilor NATO-Ucraina este remarcabila
tocmai datorita responsabilitatii sporite ce i se atribuie
statului ucrainean in efortul de consolidare a securitatii
si stabilitatii continentale si regionale.

3. Raporturile NATO cu statele din Bazinul Marii
Negre, Caucaz si Asia Centrala

Bazinul Marii Negre este un complex de securitate
ce intereseaza geopolitic si strategic in primul rand
pentru ca este situat in vecinatatea unor complexe de
securitate foarte importante, cum sunt: cele ale Europei
Centrale si de Sud-Est, Balcanilor, Orientului Apropiat si
Mijlociu, Asiei Centrale si Eurasiei. Racordate la procesele
de integrare euro-atlantica, statele acestui bazin vor
avea in actualul mileniu raporturi mai mult sau mai
putin dezvoltate, transformandu-se toate, cu viteze
diferite, in entitati democratice, moderne, pe fondul
adesea dramatic al resuscitarii fundamentalismelor
etno-religioase, tensiunilor si conflictelor locale.

Lipsa de omogenitate economica, politica si etno-
religioasa, distributia dezechilibrata a puterii in zona pot
complica situatia in mediul regional de securitate, dar
stabilitatea si securitatea zonei Marii Negre se vorinstaura
si mentine prin generarea si sustinerea unei politici de
cooperare si parteneriat, prin crearea unor mecanisme
noi de dialog si cooperare, democratizarea societatilor,
dezvoltarea economica, cresterea nivelului de trai si
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respectarea drepturilor civile si ale minoritatilor.

Daca lasam deoparte Federatia Rusa si Ucraina, ale
caror raporturi prezente si viitoare cu Alianta Nord-
Atlantica au fost abordate separat in acest capitol,
sau Turcia si Grecia, state membre NATO, ori Romania
si Bulgaria, tari ce vor fi, la randul lor, state membre,
in 2004, relatiile Aliantei Nord-Atlantice cu Armenia,
Georgia, Azerbaidjan, Kazahstan, Turkmenistan,
Uzbekistan, Kargazstan siTadjikistan capata oimportanta
remarcabild, mai ales acum, cand statele respective se
afla”la noua granita a «<noului NATO» de dupa momentul
Praga™™.

Dar aceste raporturi au o semnificatie deosebita si
pentru ca cele opt tari foste sovietice se plaseaza pe noua
axa geopoliticd Marea Caspica-Marea Neagra-Marea
Mediteranad, datorita potentialului urias de energie
al regiunii, a accesului la sursele energetice din zona
caspica.

in sfera asigurarii securitatii energetice a lumii este
evidentd,o crestere a atentiei fatd de strategia generala
de securitate in regiunea Marii Caspice si a Caucazului”™.
Tarile NATO si mai ales SUA au inteles acest lucru si isi
sporesc tot mai mult prezenta politica, economica si
militara in aceasta parte a Caucazului de Sud si Asiei
Centrale.

in acelasi timp, statele in cauza, dupa colapsul Uniunii
Sovietice, si-au ales si isi mentin un drum propriu spre
independenta, avand o participare activa la Parteneriatul
pentru pace si NATO, pe noua axa de cooperare stabilita
cu Occidentul.

Independenta reald a acestor state se loveste insa de
artificialitatea frontierelor, creatie a imperiului sovietic,
“formidabila masina de fabricat natiuni’, cum o numeste
Olivier Roy'?, politica de rusificare si divizare etnica, ce
a facut ca, pana la pulverizarea Uniunii Sovietice, nici
una din republicile create, prin impartiri teritoriale, sa
nu fie atat de puternicd incat sa poata visa cel putin ca
va deveni independenta.

Enclavizarea, una din constrangerile majore ale
statelor din Asia Centrald, este, de altfel, impedimentul
principal in evolutia lor rapida spre democratie,
prosperitate si securitate.

Statele zonei au ales calea spre NATO tocmai pentru
a-si garanta independenta, pe toate planurile, si a
reprima din start orice tendinta de recreare a unor sfere
de influenta imperiala sau regionald. Mai incet sau mai
repede, statele respective se elibereaza de dependenta
de Moscova si se apropie de Statele Unite si aliatii
europeni ai acestora, de Alianta.

Miza “pe cartile petroliera si americana pentru a-
si asigura independenta reald”’® apartine nu numai
Azerbaidjanului, dar si altor state caucaziene si central-

asiatice foste sovietice. Instituirea unei sfere strategice
moderne de influenta din partea Moscovei pare, in
aceste conditii, inevitabil, sortita esecului.

Numeroasele conflicte etnice sau crize locale
intretinute abil de Rusia, terorismul si violenta au marcat
dramatic recenta istorie a regiunii, creand dificultati
considerabile in procesul de realizare a stabilitatii si
securitatii Bazinului Caspic. De aici, de exemplu, decizia
Georgiei, care are capitala ca punct obligatoriu de
trecere pe traseul conductelor petroliere Baku-Ceyhan
si de gaz metan Shah-Deniz-Erzurum, sa-si stabileasca,
drept prioritati ale politicii sale externe, integrarea in
NATO si UE.

Aceasta decizie a venit in intampinarea preocuparii
majore a tarilor Aliantei, si nu numai, de a se racorda la
fluxul de resurse energetice ce pleaca din regiunea Marii
Caspice, proces cu valente euro-atlantice, care implica
asigurarea securitatii zonelor traversate, unele dintre ele
avand un grad de instabilitate ridicat.

Legaturile stranse ale NATO cu Georgia dovedesc
pragmatismul unei politici parteneriale care doreste
sd vada in acest stat un factor determinant de pace in
regiune, promotor a numeroase initiative in domeniu,
un model de solutionare a conflictelor, de schimbari
democratice si de implementare a instrumentelor
economiei de piata.

Sinergia acestor factori ar permite Georgiei sa
difuzeze democratia in Eurasia', sa consolideze valorile
liberale, globalizarea, stabilitatea in fata viitorului. De
altfel, Georgia si Uzbekistanul, care coopereaza astazi
foarte strans din punct de vedere militar cu americanii,
erau mentionate de ambasadorul SUA la NATO ca
viitoare state ale Aliantei, in preajma Summit-ului de
la Praga.

Dar NATO se intereseaza deopotriva de soarta
Azerbaidjanului si Armeniei, care pdastreaza inca vechi
stari de tensiune, factori de risc si violenta in regiunea
Caucazului de Sud, in disputa pentru enclava Nagorno-
Karabakh, insa si factori de blocare a procesului de
integrare economica a teritoriului celor doua state
independente.

Securitatea regionald acapareaza pe termen lung
atentia Aliantei Nord-Atlantice, vizavi de politica
economica moscovitd integrationista. Viitorul economic
al celor opt state caucaziene si central-asiatice se
structureaza deja, intr-o incercare de inclinare a balantei
schimburilor comerciale in favoarea Asiei, pe filiera
afinitatilor culturale. Organizatia de Cooperare de la
Shanghai, se stie, grupeaza, pe langa Rusia si China,
patru republici din Asia Centrala: Tadjikistan, Kazahstan,
Kargazstan si Uzbekistan, care, firesc, nu ocolesc niste
oportunitati asiatice, fie ca vin de la China, fie chiar de
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la Federatia Rusa.

Raporturile NATO cu tarile din zona trebuie filtrate
si prin sita conflictelor locale religioase. SUA, aliatul
numadrul unu din NATO, coordoneaza mai recent o
politica regionala de reconciliere a democratiei cu
Islamul. Ajutoarele economice americane in zona,
dublate ca volum, au venit dupa ce Washingtonul si-
a adus trupe in Uzbekistan si Kargazstan, in vederea
operatiunilor militare impotriva regimului taliban din
Afghanistan. Sunt insa necesare investitii serioase in
aceste tari pentru a le consolida economic si, implicit,
democratic. Este, apoi, o realitate cooperarea SUA cu
Georgia, Azerbaidjan si Turcia in Caucaz, ca si antrenarea
Asiei Centrale in circuitul economiei mondiale, elemente
ce conduc spre noi structuri si aliante politico-economice
si militare.

Aceasta politica, ce fortifica indirect insasi prezenta
NATO in regiune, este, in acelasi timp, o replica a
Occidentuluila transformarea de catre Moscova, in clipa
inceperii razboiului din Irak, a Tratatului de Securitate
Colectiva (CST), incheiat intre Rusia, Armenia, Belarus,
Kazahstan, Kargazstan si Tadjikistan, intr-o organizatie
politico-militara si o incercare generoasa de evitare
a gravelor crize care plutesc in aerul inflamat de
mostenirea dezastruoasa a trecutului totalitar.

Dupa invitatia adresata Romaniei, la Summit-ul de
la Praga, de a incepe procedurile de aderare la Alianta,
si primirea efectiva, in 2004, in NATO, departarea
regiunii caucaziene de cea euro-atlantica se reduce
simtitor, astfel ca tara noastra va avea un rol important
in solutionarea problemelor de securitate ale spatiului
Marii Negre, in general, si ale Transcaucaziei, in special, in
contextul orientdrii Aliantei cu prioritate catre misiunile
non-articol 5 si cooperarea cu partenerii, in cadrul EAPC
si PfP Operational.

Raporturile NATO cu statele central-asiatice si
caucaziene vor cunoaste, in secolul XXI, o amplificare
continuad, atingand cote foarte ridicate, tocmai
pentru ca acestea o motiveaza economic, geopolitic
si geostrategic, dispun de rezerve importante de
hidrocarburi, puternic activate in deceniul trecut de mari
companii internationale, se gdsesc situate in preajma
unor ample coridoare de transport internationale si a
unor spatii - cum este cel Asiatic - in crestere evidenta
de potential si influenta in viitor.

Implicarea tot mai activa a SUA si celorlalte state
NATO in zona va spori securitatea si stabilitatea acesteia,
deschiderea sa catre sistemul economic mondial,
colaborarea si cooperarea regionala si globala.

Aparent in spatele companiilor petroliere care
au ajuns sa joace un rol foarte important in regiune,
SUA si NATO vor ocupa, in actualul mileniu, un loc de

frunte in relatia cu statele Caucazului si Asiei Centrale,
motivat mai ales de asigurarea unei securitati si
stabilitati reale a spatiului, intr-o lume a mondializarii si
interdependentelor planetare.

4. Dialogul Mediteranean

Si in noul mileniu, esenta initiativei purtand
denumirea de “dialog mediteranean’, care rezida in
convingerea liderilor Aliantei ca securitatea spatiului
european este intim legata de securitatea si stabilitatea
regiunii mediteranene, ramane in picioare. Originile
noii initiative se gasesc in Declaratia Summit-ului de la
Bruxelles dinianuarie 1994, cand s-a apreciat ca evolutiile
pozitive in procesul de pace din Orientul Mijlociu erau
,deschizdtoare de drumuri in considerarea masurilor
de promovare a dialogului, intelegerii si consolidarii
increderii intre tarile din regiune”’® si s-au incurajat, toate
eforturile care duc la intarirea stabilitatii regionale”.

Dialogul este parte integranta a adaptarii externe
a NATO la mediul de securitate post Razboi Rece, ca
0 componenta importanta a politicii sale de abordare
a securitatii prin cooperare. inca de la inceput, el a
fost gandit sa promoveze increderea si intelegerea
mutuala, relatiile prietenesti in Bazinul Mediteranean,
sa asigure buna intelegere a politicilor si obiectivelor
Aliantei, prin aceasta sporind contributia NATO la
stabilitatea si securitatea mediteraneana. Viitorul
Dialogului, constatam, este garantat, si in secolul XXI,
de disponibilitatea sa permanenta spre primirea de noi
membri, pentru a contribui la stabilitatea si securitatea
regiunii, pe baza de consens. De asemenea, este
fundamentat pe faptul ca partenerii mediteraneeni
isi ofera propriile posibilitati pentru activitatile de
cooperare si discutii cu NATO. Nediscriminarea reprezinta
o trasatura esentiald a Dialogului si cheia succesului
dezvoltarii sale stabile si subsecvente'.

Pe aceeasi traiectorie ideaticd, ministrii de externe ai
NATO si-au declarat, in decembrie 1994, disponibilitatea
de a stabili contacte, de la cazla caz, intre Alianta si tarile
care nu fac parte din regiunea mediteraneand, avand
in vedere contributia acestora la intdrirea stabilitatii
regionale.

in februarie 1995, au fost invitate sa participe la
Dialog: Egiptul, Israelul, Mauritania, Marocul si Tunisia,
in noiembrie 1995, lordania, iar in februarie 2000,
Algeria.

Prinintermediul Grupului de Cooperare Mediteranean
(MCG), constituit in luna iulie 1997, la Summit-ul
NATO de la Madrid, aliatii participa direct la discutiile
politice cu reprezentantii tarilor Dialogului. Aceste
discutii reprezinta si vor reprezenta si in continuare o
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oportunitate pentru schimbul de opiniiasuprauneigame
de aspecte relevante pentru situatia securitatii in zona
mediteraneand, ca si asupra dezvoltarii dimensiunilor
cooperdrii politice si practice ale Dialogului.

Faptul ca Dialogul a contribuit la consolidarea
securitatii si stabilitatii zonei mediteranene, a realizat
0 mai bund intelegere mutuala si a corectat perceptiile
eronate despre NATO ale tarilor din aceasta initiativa
i-a determinat pe liderii Aliantei ca, in aprilie 1999, la
Summit-ul de la Washington, sa decida extinderea
dimensiunilor politice si practice ale acestuia, generand
posibilitati noi de discutii si de intdrire a cooperarii in
domenii in care NATO isi poate spori aportul.

Dupa momentul Madrid, lucrarile Dialogului au
fost organizate pe baza unui Program de lucru anual,
cuprinzand activitati practice de cooperare in domeniile
securitatii si apararii, informatiilor, planificarii urgentelor
civile si stiintei, completat de alte initiative internationale,
desfasurate sub egida UE si OSCE.

in noiembrie 2002, la Summit-ul de la Praga,
reprezentantii permanenti ai NATO si ambasadorii
tarilor Dialogului Mediteranean au discutat si convenit,
de asemenea, sa imbunatateasca, pe mai departe,
dimensiunile politice si practice ale acestuia.

Cuprinzatorul Program de lucru al Dialogului
Mediteranean pe anul 2002 vadeste o multiplicare
benefica a activitatilor practice si un cadru solid de
sporire a increderii prin cooperare, de la conferintele
la nivel de ambasadori la conferinte si seminarii
internationale, de la contactele bilaterale pe linia
planificarii urgentelor civile la colaborarea stiintifica
si de mediu, managementul crizei, politica si strategia
apararii, problema armelor mici si usoare, actiunile
umanitare legate de minele antipersonal, proliferarea
armelor NBC, terorism si activitati militare.

Prin programul militar al Dialogului, tarile acestuia
au ocazia de a fi prezente la activitatile preliminare
ale exercitiilor NATO-PfP, in vederea unei posibile
participari la anumite exercitii. Dimensiunea militara a
initiativei mediteranene, care, in viitorul apropiat, se va
intensifica si mai mult, a capatat, in doar cativaanidela
momentul lansarii, la reuniunea NATO de la Sintra, din
1997, o dezvoltare spectaculoasa. Centrata pe activitati
educationale si de training oferite anual partenerilor de
Dialog, aceasta se traduce concret in asistarea la exercitii
militare, participarea la seminarii si workshop-uri, vizite
la sediile militare NATO sau ale unor nave ale Aliantei in
porturiale statelor mediteranene membre etc. Programul
militar va avea si in perspectiva activitati multiple pe cele
sase componente cunoscute: la nivelul staff-ului militar
international, al Agentiei de Standardizare NATO, al
Colegiului pentru Aparare al NATO de la Roma, al Scolii

NATO de la Oberammergau, din Germania, sau activitati
specifice, de care sunt responsabile cele doua conduceri
strategice, ori sponsorizate la nivel national.

Beneficiile unui asemenea Dialog se regasesc azi
in pleiada de cercetatori din aceste tari care au primit
burse internationale, dar si de absolventi din statele
respective ai cursurilor Scolii NATO de la Oberammergau
si Colegiului de aparare al NATO din Roma, care
stapanesc foarte bine problematica actiunilor de
mentinere a pacii, controlului armamentelor, protectiei
mediului, cooperarii dintre civili si militari in planificarea
cazurilor de urgenta civila si cooperarii europene pentru
securitate.

O evaluare corectd si completa a rezultatelor obtinute
nu poate eluda caracterul progresiv al Dialogului si
fundamentarea sa in principiu pe relatiile bilaterale
dintre fiecare din tarile participante si NATO, in formula
19+1, ca si pe organizarea de intruniri multilaterale, in
formula 19+7, elemente ce ofera partenerilor aceeasi
baza pentru discutii si pentru activitati comune.

Viabilitatea sa consista inclusiv in faptul cd are valente
consolidante in alaturarea acestor state la alte demersuri
internationale, de genul celor asumate de procesul
Barcelona, procesul de pace din Orientul Mijlociu si de
catre OSCE. De mentionat ca procesul Barcelona, nume
ce i s-a dat Parteneriatului Euro-Mediteranean, prin
Declaratia de la Barcelona, din noiembrie 1995, a celor 15
state membre UE si 12 mediteraneene, are ca obiective
elemente complementare Dialogului mediteranean,
vizand: un parteneriat politic si de securitate in scopul
credrii unei zone comune de pace si stabilitate, un
parteneriat economic si financiar, menit sa stabileasca
0 zond comuna a prosperitatii si un parteneriat social,
cultural si pentru oameni, care sa sporeasca schimburile
intre societatile civile si tarile implicate, si, mai mult, sa
duca la crearea unei zone complete a liberului schimb
pana inanul 2010.

Este simptomatic faptul ca, si in acest secol, tarile
Bazinului mediteranean se vor confrunta cu multiple
probleme siamenintari. Fard indoiala ca marile disparitati
economice si dezechilibre politice dintre Nordul, Sudul
si Estul zonei mediteranene vor persista in viitor, ca
nedezvoltarea economica nu va fi completamente
eradicatd, ca vor continua sa se manifeste presiunile
demografice, migratia necontrolata, competitia
pentru accesul la sursele vitale, proliferarea armelor de
distrugere in masad, a rachetelor balistice, tulburarile
si confruntarile regionale, terorismul international. in
aceste conditii, contributia Dialogului Mediteranean
la stabilitatea generala in regiune si in lume poate fi
remarcabila.
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*X¥*

Pentru NATO vor avea un interes sporit in viitor
spatiile est si sud-est-european, siindeosebi cel al CSI, cel
al Marii Negre, Caucazului si Asiei Centrale, al Bazinului
Mediteranean si al Orientului Mijlociu, avand in vedere
persistenta unor evolutii de instabilitate.

Reconstructia mediului de securitate regional,
zonal si global, in contextul marilor provocari la adresa
natiunilor libere, democrate, va beneficia de contributia
unei Aliante reconfigurate, ce-si va valorifica mai deplin
disponibilitatile de intarire a securitatii prin cooperare,
de aplicare a noului concept strategic NATO, corelat cu
noul concept continental privind Politica europeand de
securitate si aparare comuna.

NOTE
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AMBIGUITATEA UNUI CONCEPT ESENTIAL
IN STUDIUL COLECTIVITATILOR UMANE.
SECURITATEA - O ABORDARE TEORETICA

Alexandra SARCINSCHI

Securitatea si reprezentarile sociale

intelegerea conceptuala a securitatii presupune, in
mare masura, analiza dinamicii schimbadrii reprezentarilor
sociale'. Procesul de transformare trebuie gandit intr-o
perspectiva mailarga, reprezentarea sociald modificandu-
se, schimbandu-si starea in functie de evenimentele
sociale ce se produc intr-un anumit moment sau intr-o
anumita perioada a existentei societdtii. Astfel, inainte
de sfarsitul Razboiului Rece, problema dimensiunii
economice a securitatii a fost considerata adiacent
problemei centrale, aceea a securitatii militare. In prezent,
studiile de specialitate incearca sa infirme aceasta
teorie prin abordarea naturii multifatetate a securitatii
nationale siinternationale. Schema dinamicii sociale ce
antreneaza transformarea este simpla, asa cum arata si
Claude Flament? modificarile circumstantelor externe?
determina modificarea practicilor sociale?, care, la randul
lor, transformad prescriptiile conditionale si, in final,
prescriptiile absolute®. Schema reflecta legdtura dintre
reprezentarile sociale si schimbarile sociale, evolutia
istorica a societatii. Evenimentele ating grupurile sociale
si implica subiectii acestora, constituind o miza ce nu
poate fi neglijata.

In acest context, emergenta unor noi amenintari
la adresa securitatii sugereaza schimbarea de viziune
asupra conceptului. Securitatea nu mai poate fianalizata
in termeni de alegere politica, de capabilitati si intentii
ale unui stat, ci amenintarile la adresa securitatii au
capdtat acum o semnificatie sistemica. De exemplu,
restrangerea definitiei securitatii la conceptele de
integritate teritoriala sau de interese nationale determina
excluderea din analiza aamenintarilor de natura sociala
la adresa societdtii interne sau internationale. Redefinirea
securitatii astfel incat sa includa si dimensiunea
economicd, ca un element separat si cu importanta
egala, este concomitenta cu preocuparea de a identifica
si celelalte dimensiuni ale unei noi agende de securitate
(politici macroeconomice, factori de natura culturala si
de natura politica, mediu etc.).

In consecinta, astazi, schimbarea sociald a antrenat
schimbarea reprezentarii sociale a securitatii, conceptul
actionand pe mai multe dimensiuni: militara, politica,
economica, sociala si de mediu. Securitatea se manifesta
la toate nivelurile de existenta si reprezinta o stare ce

trebuie realizatd pentru ca o persoana, un grup de
persoane, un stat sau un grup de state sa poata actiona
neingradit pentru promovarea intereselor proprii, in
conditiile respectarii normelor si intereselor generale
adoptate si recunoscute pe plan international®.

Definirea securitatii

De la Strategia de securitate nationald a Romaniei si
pana la studiile romanesti sau strdine despre securitate,
acest concept a suportat si suporta o varietate de
definitii. Pana de curand, era monopolizat aproape
in totalitate de disciplina relatiilor internationale,
specialistii din domeniu folosind acest concept intr-o
acceptiune ce pare identica cu cea data de politicieni:
aproape sinonim cu puterea militara. Cu alte cuvinte,
puterea militara sporita sau balanta militara favorabila
ar trebui sa asigure starea de securitate.

Hans Morgenthau ilustreaza perfect acest curent
de gandire: “securitatea nationala trebuie definita
ca integritate a teritoriului national si a institutiilor
sale””, in timp ce Arnold Wolfers se aventureaza mai
mult: “securitatea, in sens obiectiv, masoara absenta
amenintarilor in realizarea valorilor, iar in sens subiectiv,
desemneaza absenta temerii ca aceste valori vor fi
atacate”®. Wolfers avertizeaza ca securitatea este un
concept ambiguu, insd atat adeptii pozitivismului, cat si
cei ai constructivismului social si ai postmodernismului
au incercat sa construiasca o definitie pertinenta.

Barry Buzan preia cateva dintre principalele definitii
ale securitatii, tocmai pentru a reflecta varietatea de
conceptii existente®:

1. lan Bellany, Catre o teorie a securitatii nationale
(1981): “Securitatea in sine este o relativa absenta a
razboiului, combinata cu o relativ solida convingere ca
nici un razboi care ar putea avea loc nu s-ar termina cu
o infrangere”;

2. Penelope Hartland-Thunberg, Securitatea
economica nationala: interdependenta si vulnerabilitate
(1982): “Securitatea nationala este capacitatea unei
natiuni de a-si urmari cu succes interesele nationale,
cum le concepe ea, oriunde in lume”;

3. Walter Lippmann, in lucrarea lui Arnold Wolfers,
Discord and Collaboration. Essays on International
Politics (1962):O natiune este in siguranta in masura in
care nu se afla in pericolul de a trebui sa sacrifice valori
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esentiale, daca doreste sa evite razboiul si, poate, atunci
cand este provocatd, sa si le mentina obtinand victoria
intr-un razboi”;

4.Laurence Martin, Poate exista securitate nationala
intr-o epoca nesigura? (1983): “Securitatea este
asigurarea bunastarii viitoare”;

5. Ole Waever, Securitatea ca act de vorbire: analiza
politica a unui cuvant (1989): “Securitatea poate fi
conceputa drept ceea ce se numeste in teoria limbajului
un act de vorbire...afirmarea insdsi constituie actul...
Pronuntand <securitate>, un reprezentant al statului
deplaseaza cazul dinspre particular spre o zona specifica;
pretinzand un drept special de a folosi toate mijloacele
necesare pentru a bloca aceasta evolutie”

Definitiile prezentate nu fac altceva decat sa
evidentieze cateva dintre caracteristicile securitatii, insa
nici una dintre ele nu pare a fi completa. Fiecare dintre
curentele de gandire in care se incadreaza unele dintre
aceste definitii isi afirma punctul de vedere si considera
ca varianta sa este singura pertinenta.

Pozitivismul, ca abordare bazata pe o ontologie
si o epistemologie obiective, promoveaza studiile
strategice si studiile de securitate, descrise de catre
criticii curentului drept abordari obiective, care nu pun
probleme, ale ontologiei si epistemologiei securitatii.
Barry Buzan si Ole Waever fac totusi distinctia intre
traditionalistii studiilor de securitate, care au o viziune
centrata pe stat si pe dimensiunea militara, siabordarea
vasta a securitatii, ce doreste sa largeasca agenda de
securitate prin analiza problemelor militare si non-
militare.

Constructivismul se bazeaza pe credinta ca lumea
este produsul interactiunii sociale, ce poate fi masurata si
analizata cu mijloace stiintifice specifice. Aceasta forma
de constructivism social foloseste, in studiul securitatii,
ontologia subiectiva si epistemologia obiectiva, cu alte
cuvinte afirma ca lumea este construita social si poate
fi masurata si analizata.

Postmodernismul este caracterizat de o mare
diversitate a studiilor de securitate. Metodologia
aferenta acestui curent de gandire este construita in jurul
credintei ca lumea este produsul interactiunii noastre
sociale si nu poate fi masurata si analizata cu usurinta
din cauza naturii contestate a cunoasterii (ontologie
si epistemologie subiective). Rezultatele studiilor
postmoderniste ridica multe intrebari referitoare la rolul
pozitivismului in studiul securitatii din mai multe puncte
de vedere: metodologic, istoriografic, epistemologic,
ontologic si normativ. Adeptii postmodernismului
impartasesc preocuparile constructivistilor referitoare
la ambiguitatea ontologiei pozitiviste in studiile de
securitate. Analistii postmodernisti nu pregeta sa
reconsidere critic atat poststructuralismul (Simon
Dalby, Jef Huyysmans), cat si insusi postmodernismul
reprezentat de Michael Dillon si David Campbell.

Dincolo de toate aceste curente de gandire,
securitatea ramane, totusi, o problema esentiala a
existentei societatii umane, iar definirea sa este subiectul

cel mai important si in documentele oficiale ale unor
organizatii internationale. De exemplu, Organizatia
Natiunilor Unite, in Carta Natiunilor Unite', afirma:

“Capitolul I, art. 2: Toti membrii trebuie sa isi
rezolve disputele internationale prin mijloace pasnice,
intr-o maniera in care pacea, securitatea si justitia
internationale nu sunt puse in pericol.

Toti membrii trebuie sa se abtina, in relatiile lor
internationale, de la amenintarea cu forta sau folosirea
forteiimpotriva integritatii teritoriale sau independentei
politice a oricarui stat sau in orice alta maniera care
contravine scopurilor ONU.

Nimic din prezenta Carta nu trebuie sa autorizeze
ONU sa intervina in probleme ce tin in esenta de
jurisdictia internd a oricarui stat, nici nu trebuie sa
initieze asemenea pretentii de acord intemeiate pe
prezenta Carta; acest principiu nu trebuie sa prejudicieze
aplicarea masurilor de impunere din Capitolul VII

“Capitolul VII, art. 51: Nimic din continutul acestei
Carte nu trebuie sa prejudicieze dreptul inalienabil la
autoapadrarea individuala sau colectiva in conditiile
fn care un atac armat are loc impotriva unuia dintre
membrii ONU, pana cand Consiliul de Securitate ia
masurile necesare pentru mentinerea pacii si securitatii
internationale. [...]"

De asemenea, Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord, prin Tratatul Nord-Atlantic'' defineste conceptul
de securitate:

“Art. 2: Partile vor contribui la dezvoltarea continua
a relatiilor internationale de pace si prietenie prin
consolidarea institutiilor libere, prin facilitarea unei
mai bune intelegeri a principiilor pe baza carora sunt
fondate aceste institutii si prin promovarea conditiilor
de asigurare a stabilitatii si bunastarii. Ele vor cauta
sa elimine conflictele din politicile lor economice
internationale si vor incuraja colaborarea economica
bilaterala sau multilaterala.”

“Art. 3: Pentru a indeplini mai eficient obiectivele
acestui Tratat, Partile, separat sau impreuna, prin
intermediul auto-ajutorarii si al sprijinului reciproc
continue, isi vor mentine si isi vor dezvolta capacitatea
individuala si cea colectiva de rezistenta in fata unuiatac
armat. Partile convin ca un atac armat impotriva uneia
sau mai multora dintre ele, in Europa sau in America
de Nord, va fi considerat un atac impotriva tuturor si,
in consecintd, sunt de acord ca, dacd are loc asemenea
atac armat, fiecare dintre ele, in exercitarea dreptului
la auto-apadrare individuala sau colectiva recunoscut
prin Articolul 51 din Carta Natiunilor Unite, va sprijini
Partea sau Partile atacate prin efectuarea imediata,
individual sau de comun acord cu celelalte Parti, a
oricarei actiuni pe care o considera necesara, inclusiv
folosirea fortei armate, pentru restabilirea si mentinerea
securitatii zonei nord-atlantice. Orice astfel de atac
armat si toate masurile adoptate ca rezultat al acestuia
vor trebui raportate imediat Consiliului de Securitate.
Aceste masuri vor inceta dupa ce Consiliul de Securitate
va adopta masurile necesare pentru restabilirea si
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mentinerea pacii si securitatii internationale”

“Art. 8: Fiecare Parte declara ca nici una din obligatiile
internationale, aflate in vigoare la un moment dat intre
ea si oricare din celelalte Parti sau un al treilea stat, nu
este in contradictie cu prevederile prezentului Tratat si se
angajeaza sa nu isi asume nici o obligatie internationala
aflata in conflict cu acest Tratat”

Un alt exemplu este cel al Cartei pentru Securitate
Europeana’, a Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare Europeana:

“8.Fiecare stat participant are drept egal la securitate.
Reafirmam dreptul inalienabil al fiecarui stat participant
sial tuturor statelor participante la libertatea de alegere a
propriilor aranjamente de securitate, incluzand tratatele
de alianta, asa cum sunt emise. De asemenea, fiecare
stat are dreptul la neutralitate. Fiecare stat participant va
respecta drepturile tuturor celorlalte in aceste privinte.
Ele nu isi vor intdri securitatea in detrimentul securitatii
altor state. [...]

9. Ne vom construi relatiile in conformitate cu
conceptul de securitate comuna si comprehensiva,
ghidat de parteneriat egal, solidaritate si transparenta.
Securitatea fiecarui stat participant este inseparabil
legata de securitatea celorlalte state. Ne vom adresa
dimensiunilor umand, economica, politica si militara ale
securitatii ca la un intreg.”

Toate aceste exemple oglindesc un construct
alternativ de securitate. Intrucat interventia militara a
statelor-natiune puternice nu mai este suficienta sau
necesara pentru mentinerea pacii si stabilitatii, s-a
considerat ca este nevoie de o retea de aranjamente
regionale de securitate colectiva. Atat NATO, cat si
ONU si OSCE sunt institutii partizane unui astfel de tip
de securitate. Securitatea colectiva are la baza premisa
conform careia amenintarile pot apare din interior, nu
neapdrat din exterior, iar evitarea pericolului este cel
putin la fel de critica precum raspunsul la amenintari
cu capacitatile proprii'®. Aranjamentele de securitate
colectiva includ, nu exclud, sursele potentiale de pace,
stabilitate si bunastare a participantilor. Strategiile
de apdrare non-ofensive ale membrilor, studiul
conflictului din centrele academice comune, medierea
prin organisme de management al crizei, sanctiunile
economice, fortele de mentinere a pacii - sunt toate
componente ale eforturilor colective, non-statale de
evitare a implicdrii militare. Statele cu fortele lor armate
si aliantele pentru apdrare comuna pot coexista cu
variantele de securitate colectiva. Opiniile majoritatii
sunt centrate pe ideea ca investirea in mecanisme
colective non-statale de restabilire si mentinere a
securitatii va crea parteneri puternici pentru state si
aliante in aceasta perioada de cautari pentru securitatea
post-hegemonica.

Asadar, a defini securitatea la nivel individual sau
social este o optiune arbitrara. Bjorn Moller'* sintetizeaza
trei astfel de niveluri, toate la fel de importante, dar
diferite:

Se observa ca aceste trei niveluri nuinclud un aspect

important prezentat mai sus, anume acela al institutiilor
suprastatale. Se poate vorbi, in acest context, despre
securitatea non-statala? Expresia acestei securitati non-
statale ar fi tocmai securitatea colectiva despre care
scria Daniel Nelson si, astfel, schema lui Moller ar putea
fi completata cu urmatoarea linie:

Dimensiunile securitatii

in studiul NATO and EU in the Balkans —a Comparison.
Case Study: Romania as Stability Factor and Stability
Provider in South-Eastern Europe', rezultat al unei burse
NATO, Daniel Calin ofera o definitie pe dimensiuni a
securitatii, preluata de la Barry Buzan: securitatea militara
sereferdlainteractiunea reciprocd a capabilitatilorarmate
ofensive si defensive ale statelor cu perceptiile statelor
vis-a-vis de intentiile celorlalte; securitatea politica
are totdeuna in vedere stabilitatea organizationala a
statelor, a sistemelor de guvernare si a ideologiilor ce
le confera legitimitate; securitatea economica include
accesul la resursele, finantele si pietele necesare

Obiectul de referinta Continut

Statul Suveranitate, putere

mentinerii unui nivel acceptabil de bunastare si putere
al statului respectiv; securitatea socialda consta in
sustenabilitatea, in conditii acceptabile de evolutie,
a pattern-urilor traditionale de limba, culturg, religie,
identitate nationala si obiceiuri; securitatea de mediu
desemneaza intretinerea biosferei planetare silocale ca
sistem esential de suport al existentei umane.

Toate aceste dimensiuni ale securitatii comporta

Obiectul de referinta Continut

mai multe aspecte. Astfel, dimensiunea politica vizeaza
atat relatia dintre stat si cetatenii sai, cat si aspectele
de relatii internationale. De asemenea, dimensiunea
economica are in vedere fundamentarea economica
a puterii militare, dar si aspectul pur economic al
securitatii la toate cele patru niveluri ale sale, cu accent
pe cel individual. Acest ultim nivel este si cel vizat de
dimensiunea sociala a securitatii: securitatea statului
este extrem de importantd, insa nu poate fi realizata fara
aavea labaza securitatea indivizilor.In fine, dimensiunea
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de mediu, o problema mai nou aflata in studiu, include
trei aspecte ce nu pot fiignorate: problemele de mediu
cauzate de razboi, resursele naturale a caror posesie
poate naste dispute internationale si catastrofele
naturale.

Acordand atentie tuturor acestor dimensiuni ale
securitatii, se va putea realiza o balanta stabila a
prosperitatii si democratiei la nivel national, precum si
egalitatea politica a minoritatilor. Mai mult, este necesara
si analiza“politicii superioare”si a celei“inferioare”, adica,
pe de o parte, a problemelor ce afecteaza suveranitatea
sau interesele vitale ale statului, cum ar fi politica
monetard, relatiile externe sau apararea, iar pe de alta
parte, politicile economice sau culturale.

Concluzii

Asocierea traditionala a securitatii cu apararea
militara nu mai corespunde noilor conditii ale mediului
de securitate national si international. Schimbarile
intervenite in acest mediu au determinat schimbarea
reprezentdrilor sociale asupra securitatii, sfera de
cuprindere a conceptului intinzandu-se mult dincolo
de problemele militare, spre aspectele non-militare.
Extinzandu-si competentele in domenii precum cel
politic, economic, social si/sau de mediu, securitatea
tinde sa devina un concept mult mai evaziv, mai
ambiguu. Atat Arnold Wolfers, cat si Barry Buzan
intuiesc acest caracter al securitatii, insa afirmatiile lor,
la vremea respectiva, nu au reusit sa pund capat studiilor
in domeniu.

Opinam cd analiza securitatii pe cele cinci dimensiuni
prezentate, integrata in teoria reprezentarilor sociale,
raspunde nevoilor ndscute din schimbarile intervenite
in sistemul international in ultimele doua decenii.

NOTE

"Reprezentdrile sociale au o incontestabila existenta reala,
de acelasi ordin ca limbajul, banii, starile psihice de buna
dispozitie sau de suferinta. Ele prezinta o consistenta proprie,
ca produse ale actiunii si comunicarii umane!, Doise, Willem si
Palmonari, Augusto, Caracteristici ale reprezentarilor sociale,
in Neculau, Adrian (coord.), “Psihologie sociala. Aspecte
contemporane’, Ed. Polirom, lasi, 1996, p. 24.

2Flament, Claude,Pratiques et représentations sociales, in
Beauvois, J.L; Joulé, R.V.; Monteil, J.M.,“Perspectives cognitives
et conduites social” (vol. I), Fribourg, Delval, 1987.

3 Circumstantele externe reprezinta cauzalitatile exterioare
reprezentarii sociale.

4 Practicile sociale sunt interfata dintre circumstantele
externe si prescriptiile interne ale reprezentarilor sociale.

> Conform lui Claude Flament, op. cit., procesul de
transformare are loc dupa cum practicile noi sunt in
contradictie sau nu cu vechea reprezentare, insa si in functie
de maniera in care este perceputa modificarea. Astfel, daca
subiectul considera ca schimbarea petrecuta in mediul

sau este ireversibila, atunci si procesul de transformare a
reprezentdrii este inevitabil.

¢ Deac, Aron Liviu; Irimia, lon,Securitatea si apararea
nationald, Ed. A.l.S.M., Bucuresti, 1999.

7 Morgenthau, Hans,Politics Among Nations. The Struggle
for Power and Peace, Alfred A. Knopf, New York, 1960.

8 Wolfers, Arnold,National Security as an Ambiguous
Symbol, in Wolfers, Arnold,“Discord and Collaboration. Essays
on International Politics”, John Hopkins University Press,
Baltimore, 1962.

Buzan, Barry,Popoarele, statele si teama. O agenda pentru
studii de securitate internationala in epoca de dupa Razboiul
Rece, Ed. Cartier, Chisinau, 2000.

19 Carta Natiunilor Unite, http://www.un.org/aboutun/
charter/index.html.

" Manualul NATO, Biroul de Informatii si Presa al NATO,
Bruxelles, 2001.

2Carta pentru Securitate Europeand, http://www.osce.
org/docs/english/1990-19997summits/istachart99e.htm.

3 Nelson, Daniel L.,Great Powers and World Peace, in
Klare, Michael T. si Thomas, Daniel C. (ed.), “World Security.
Challenges for a New Century’, St. Martin's Press, New Yok,
fa.

*Moller, Bjorn,The Concept of Security: the Pros and Cons
of Expansion and Contraction, COPRI, 2000.

15Calin, Daniel, NATO and EU in the Balkans - a
Comparision. Case Study: Romania as Stability Factor
and Stability Provider in South-Eastern Europe, 2003.

IMPACT STRATEGIC Nr. 3-4/2003 (8-9) 83



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

~

The Ambiguity of an Essential Concept Used for Studying the Human Collectivities Security— A
Theoretical Approach

The traditional connection between security and military defence is no longer answering to the requirements
a new national and international security environment. Changes arrised in this environment have induced the
alteration of security’s social representation. To a great extent, the conceptual understanding of security implies
the critical examination of social representations’ modifications. The transformation process shall be thought-
out through a larger prospect because of the social events that cause the changing of social representations.
That is the reason for the extension of concept’s sphere of understanding beyond military issues to non-military
aspects. Security is now more about politics, economy, society and environment than military and it becomes
more and more ambiguous.

We think that the study of security based on these five dimensions and on the theory of social
representations is the answer to those questions arrised from the new security environment’s developments.

N J

& Analiza teoretica a conceptelor strategice, a determindrilor lor si
efectelor asupra securitatii nationale.

& Studierea proceselor de adaptare a institutiilor europene si
euro-atlantice la noile sfidari, a relatiilor dintre principalii actori

politici si puteri militare ale lumii.

& Studierea mutatiilor produse in gandirea si practica militard a
armatelor din zona de interes a Romaniei.

€ Identificarea si studierea fenomenelor din societatea
romaneasca, cu influente asupra armatei.

& Participarea la dezbaterile publice asupra aspectelor majore ale
securitatii nationale si apararii tarii.

&€ Realizarea expertizei in probleme teoretice ale securitatii
militare.

& Oferirea de consultanta, sprijin si documentare pe probleme ale

K apararii si securitatii nationale. J
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DINAMICA DE SECURITATE IN EUROPA CENTRALA
SI DE EST IN PERIOADA POST RAZBOI RECE

Nicoleta Daniela BRAUN

1. Geopolitica Europei Centrale si de Estin perioada
post-Razboi Rece

Europa Centrala si de Est este unul din conceptele
cele mai dezbatute in cercurile specialistilor in perioada
anilor ‘90. Pana la caderea Cortinei de Fier, termenul
era lipsit de obiect. NATO si Tratatul de la Varsovia
separau in doua Europa, relatia ideologica conflictuala
Est (Comunism)/Vest (Capitalism) ocupand scena
geopolitica a Europei.

Noul concept a fost reinventat pentru a desemna o
realitate geopolitica inedita, compusa din statele situate
intre frontiera rasariteand a Germaniei unificate, granita
occidentala a Rusiei, Marea Baltica si Marea Neagra.

De la caderea zidului Berlinului pana la Summit-ul
NATO de la Praga din noiembrie 2002, spatiul central
si est-european a parcurs un proces de remodelare si
de reconfigurare. Caracteristicile esentiale ale acestui
proces sunt:

- desprinderea de dominatia sovieticd/rusa (in cazul
statelor succesoare ale Uniunii Sovietice);

- dezagregarea statelor federale din regiune,
fie negociat si pasnic, fie violent, prin conflicte
sangeroase;

-reintoarcerea la sistemul de guvernare democratica,
in unele state, sau adoptarea, pentru prima data in
istorie, a unui asemenea regim politic, in cazul altora.

In urma acestui proces de remodelare geopoliticd
regionald, intre Rusia revenita la frontierele din sec. al
XVllI-lea si frontiera orientala a Germaniei au aparut o
serie de state noi, precum Ucraina, Belarus, Republica
Moldova, Slovacia, Republica Ceha, Tarile Baltice si
statele din spatiul ex-iugoslav — Bosnia- Hertegovina,
Croatia, FYROM-Macedonia, Republica Federala
lugoslavia/ Uniunea Serbia-Muntenegru si Slovenia. Pe
langa acesti noi actori, se regdsesc in spatiul central si
est-european vechii actori ai regiunii: Albania, Bulgaria,
Ungaria, Polonia si Romania.

Prin urmare, in prezent, Europa Centrala si de Est
numara 18 state. Desi toate au impartit experienta
totalitara, tranzitia si perioada de revenire/aderare

la normele democratice au relevat deosebiri
substantiale.

Avand in vedere criterii de ordin geografic, politic,
economic si cultural, am putea incerca o clasificare a
acestor state in patru categorii. Astfel, de la Marea Baltica
la Marea Neagra si la Marea Adriaticd, se configureaza
urmatoarele grupe de state: tarile baltice — Estonia,
Letonia si Lituania; Grupul de la Visegrad - Polonia,
Republica Ceha, Slovacia si Ungaria; grupul din Europa
de Sud-Est — tdrile ex-iugoslave, Albania, Romania
si Bulgaria; grupul ex-sovietic — Belarus, Republica
Moldova si Ucraina. La o succinta cercetare a celor patru
grupuri,am putea observa cateva trasaturi clar definite,
care ies relativ bine in evidenta.

in primul rdnd, este sesizabil un cert avans al grupului
de la Visegrad (si Sloveniei) la capitolul reformelor
economice si politice. Reformele economice, sociale,
dar si politice, initiate inca din anii ‘80 in Ungaria,
activitatea sindicatului Solidaritatea in Polonia,
precum si activismul civic si economia traditional mai
performanta din Cehoslovacia au constituit avantaje
consistente in desfasurarea procesului de tranzitie si
a celui de integrare in organizatia occidentala. Bine
valorificate de elitele politice si economice din statele
respective, acestea au dus la aderarea Republicii Cehe,
Poloniei si Ungariei la NATO in 1999, dupa ce primisera
invitatia de aderare la summit-ul aliat din iulie 1997
de la Madrid. La mijlocul anilor ‘90, statul-problema al
GrupuluiVisegrad, Slovacia, pdrea ca este pe punctul sa
rateze traiectoria pro-occidentala. in prezent, exceptia
slovaca a fost depadsita. La Praga, cu ocazia summit-ului
aliat din noiembrie 2002, Slovacia a fost invitata sd intre
in NATO, iar la Copenhaga a primit invitatia, alaturi de
alte noua state central-europene si mediteraneene, sa
se alature Uniunii Europene.

In ceea ce priveste statele baltice, acestea au
declansat, imediat dupa proclamarea independentei,
un proiect de surmontare a experientei comuniste
si a urmarilor ocupatiei sovietice. Astfel, au lansat un
program de refacere a legaturilor traditionale cu tarile
scandinave si de reactualizare a mostenirii lor hanseatice.
in pofida dependentei stringente de resursele energetice
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rusesti si, in mai mica masurd, de debuseul pietei ruse,
Tarile Baltice au demonstrat o hotarare ireversibila
in ceea ce priveste apropierea si integrarea in spatiul
occidental. Aceasta orientare baltica a primit sprijinul
oferit de o retea de asistenta si cooperare pusa in
opera de statele partenere din regiunea nordica si de
alti actori occidentali. Tarile baltice au beneficiat de
sprijinul institutional, financiar si de know-how oferit
de Suedia, Danemarca si Finlanda, dar si de Norvegia,
SUA, Germania sau Islanda. Progresele substantiale
inregistrate pe calea reformelor in trioul statelor baltice
se datoreaza in buna masurd si unei coordonari, chiar
sincronizari intre procesele de tranzitie si de reforme pe
care le parcurgeau fiecare in parte.

Evolutia post-comunista din statele ex-sovietice a fost
mai complicata decat in cazul primelor doua categorii.
Independenta politica a noilor state independente
post-sovietice a fost dificil de administrat in conditia
prezentei la putere a unor elite politico-economice
slabe, cu orientare pro-rusa, a dependentei de resursele
energetice provenite din Rusia si a sprijinului insuficient,
economic si politic al statelor occidentale. Astfel,
rezervele justificate ale liderilor occidentali fata de
pozitia politica interna si externa a presedintelui
Kucima l-au determinat pe acesta sa se apropie de
Kremlin, acceptand fara ezitare sprijinul presedintelui
Putin. Acest fapt a constituit o excelenta conjunctura de
refacere aistoricelor legdturi ruso-ucrainene, deteriorate
de colapsul Uniunii Sovietice si de refluxul de putere
al Moscovei. Relatiile privilegiate care erau pe punctul
de a se dezvolta intre Romania si Moldova, respectiv
intre Ucraina si Polonia, si care pdreau a transla aceste
doua state de pe orbita Moscovei spre comunitatea
occidentala, fie au ajuns intr-un punct mort, fie au fost
neutralizate, in mod eficient, prin pragmatismul politicii
Federatiei Ruse. Spre deosebire de cea de a doua, Belarus
a fost mai putin oscilanta si a optat categoric pentru
strangerea legaturilor cu Federatia Rusa, oficializand
aceasta relatie prin intermediul Uniunii Rusia-Belarus.

Situatia Europei de Sud-Est este diferita in raport cu
toate celelalte grupari. Bulgaria, Romania si Slovenia
sunt statele regiunii care au reusit sa tina distanta fata
de conflictele balcanice din ultimii 10 ani. Alternantele
succesive la guvernare, o politica inteleapta in privinta
minoritatilor (a celei turce in Bulgaria si a celei maghiare
in Romania), politicile economice reformiste, in ciuda
unei lentori specifice, au fost cateva din argumentele
care au contribuit la o evolutie in general pozitiva in
procesul de tranzitie din aceste trei tari. Invitarea lor
sa adere la NATO si UE, la sfarsitul anului 2002, sunt o
consecinta a acestei dinamici democratice. Dintre cele
trei state, Slovenia este actorul care a reusit cel mai

bine sa se desprinda de cliseul de stat balcanic si sa
atinga un nivel de dezvoltare care sa-i permita aderarea
la UE pana in 2004. Restul spatiului sud-est european,
respectivzona denumita in retorica europeana a anilor
2000 cu termenul de Balcanii de Vest, este in continuare
instabild. Violentele izbucnite in cursul anului 2001 in
FYROM (Macedonia) ar putea fi considerate ultima,
dar, probabil, nu cea din urma dintre fazele conflictului
balcanic. Desi in Croatia si R.F. lugoslavia\Uniunea
Serbia-Muntenegru au ajuns la putere lideri rezonabili
si democrati, complexitatea focarului iugoslav il face
adeseori greu de controlat. in opinia unor observatori
independenti, conflictul iugoslav pare practic insolubil.
Atata vreme cat in Balcani asistam la Risorgimento-ul
tardiv al albanezilor, manifestat atat in Kosovo, cat si in
Macedonia de Vest, este dificil, daca nu chiar imposibil
de prevazut, finalul tragediei balcanice. Fenomenul
recaderii in Balcani este oricand posibil sd se cronicizeze,
daca se tine cont de exemplul macedonean. Creuzetul
etnic macedonean si pozitia-cheie ocupata de acest stat
in instabilul echilibru geopolitic balcanic sunt provocari
de mare amplitudine, care ar putea fi depasite doar cu
un consistent sprijin international. Misiunea actuala a
UE din aceasta tard ar putea asigura un mediu favorabil
solutionarii litigiului politic interetnic si asigurarii
stabilitatii statului macedonean.

Romania si Bulgaria, ca urmare a unei anumite
intelepciuni si responsabilitati la nivelul celor doua
popoare, dar si al conducatorilor succesivi din perioada
de tranzitie post-comunista, au reusit stoparea
extinderii conflictului iugoslav. Maniera rezonabila de
comportament politic si civic din aceste doua tari a fost
considerata caindice cert al unei maturizari a procesului
democratic de aici. In consecinta, in noiembrie si
decembrie 2002, cele doua state au fost invitate sa adere
la NATO si au primit ca data-tinta a integrarii in UE anul
2007. Cele doua decizii occidentale vor contribui, pe
de o parte, la consolidarea procesului de democratizare
interna din aceste state si, pe de alta parte, la procesul
de stabilizare a Europei de Sud-Est.

2. Dilemele de securitate ale tranzitiei in Europa
Centrala si de Est

Tranzitia post-comunista a adus cu ea noi provocari
la adresa securitatii, printre care se pot enumera, ca
reprezentative, urmatoarele: resurectia nationalismului
si a vechilor temeri vis-a-vis de Rusia; litigii intrastatale
si/sauinterstatale pe problema minoritatilor ; cresterea
accentuata a dificultatilor economice si sociale generate
de procesul de reforma a economiei planificate
supercentralizate; accentuarea disparitatilor sociale
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si extinderea sardciei etc. Nationalismul reprezinta
o constanta in discursul public si o componenta
importanta a politicilor practicate in majoritatea statelor
in tranzitie. Chiar si Polonia, Ungaria sau Cehia, elevii-
model ai clasei, nu au scapat ocazia de a instrumenta
mesajul populist-nationalist pentru a atenua unele din
efectele negative economice si sociale ale trecerii la
economia capitalista. De asemenea, cu exceptia Belarus,
a Republicii Moldova si, intr-o anumita masura, a Ucrainei
si Serbiei, reticentele fata de Rusia sunt o constanta a
politicilor de securitate ale tarilor regiunii. Disputele
interetnice, cu efecte destabilizatoare la nivel interstatal
si regional, sunt nelipsite din Estonia pana in Croatia.
Cu exceptia Poloniei si a Republicii Cehe, mentionata,
totusi, pentru tratamentul discriminant la adresa
minoritatii, toate statele au fost confruntate, intr-un fel
sau altul, cu aceasta problema. Accentuarea polarizarii
sociale si cresterea disparitatilor intre grupurile sociale si
profesionale reprezintd, in egala masura, sfidari reale cu
efecte imediate in domeniul securitatii, care nu au ocolit
nici una din tarile central si est-europene. Profunzimea
acestora a fost diferita in functie de priceperea cu care
factorii politici si societatea civila din fiecare tara au reusit
sa accelereze reformele si sa obtina rezultate concrete,
care s-au regasit in modernizarea economico-sociala si
in cresterea standardului de trai al populatiei.

Fara nici cea mai mica ezitare, se poate afirma ca
intreaga gama a riscurilor de securitate s-a manifestat
in procesul de tranzitie din tarile Europei Centrale si
de Est: riscurile de natura politica, precum modificdrile
constitutionale si reconstructia institutiilor de stat, au
generat, pentru perioade mai scurte sau mai lungi, un
firesc proces de maturizare, cu sensibilitati si slabiciuni
specifice; riscurile militare, de exemplu disparitia
sistemului de aliante militare asigurat de Tratatul de la
Varsovia si necesitatea adaptarii fortelor armate la noul
mediu de securitate international ; riscurile sociale,
precum aparitia unor antagonisme majoritate etnica
/ minoritati si redefinirea identitatilor comunitare
dupa “omogena” natiune socialista ; cele economice
— in primul rand, scaderea catastrofala a nivelului PIB
si imperativul restructurarii economiei socialiste, care
au produs o diminuare proportionald a nivelului de
trai si o instabilitate sociala cronica ; riscurile ecologice
— poluarea masiva provocata de industria socialistd,
care a omis problema protectiei patrimoniului ecologic
natural.

Partenerii occidentali au desemnat noua situatie de
securitate din Europa Centrala si Orientala cu un termen
sugestiv — instabilitatea, iar una din caracteristici
era “vidul de securitate”. Aceste expresii sunt parte
integrantd a noului jargon de securitate post-razboi

rece. Instabilitatea cuprindea o arie intinsa de la Riga
pana la Tirana si de la Baku pana la Praga. in unele
zone, precum arealul ex-iugoslav, spatiul ex-sovietic, a
imbracat forma unor conflicte deschise. in altele, formele
benigne, precum slabiciunea societatii civile si a noilor
institutii ale statului, relatiile tensionate cu vecinii sau
stagnarea economica au provocat dificultati, insa au
putut fi gestionate si depdsite prin instrumentele statului
de drept.

3. Extinderea euro-atlantica — consecintele asupra
securitatii regionale

in acest context, tarile din regiune au adoptat noi
politici de securitate si de apadrare, destinate depasirii
riscurilor interne si a celor generate de instabilitatea
regionala. La inceputul tranzitiei, proiectul comun
Mitterrand-Gorbaciov, “Casa Comuna Europeana’,
fondat pe cadrul oferit de CSCE, a atras statele iesite de
pe orbita sovietica. Dupa puciul esuat de laMoscova, din
august 1991, modelul idealist al relatiilor internationale
pe care se sprijinea proiectul a disparut din abordarile
liderilor statelor Europei Centrale si de Est. Acestia au
redescoperit virtutile realismului si ale apartenentei la
organizatii puternice de aparare colectiva, care ofera
certitudinea garantiilor de securitate. in acest fel, NATO
si UE au inceput sa exercite o atractie irezistibila.
Anarhia relativa regionala de la debutul tranzitiei
a inceput sa fie atenuata printr-o serie de initiative
destinate sa previna accentuarea dezordinii regionale si
sa gestioneze amenintarile la adresa stabilitatii. Gruparile
subregionale, precum Grupul Visegrad, Consiliul Baltic,
Initiativa Central-Europeand, Initiativa de Cooperare
in Europa de Sud-Est (SECI), Procesul de Cooperare in
Europa de Sud-Est etc., participarea la Parteneriatul
pentru Pace, la Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic si
candidatura la NATO si UE au fost modalitatile principale
de depasire a noilor riscuri in domeniul securitatii.
Primele doua etape ale extinderii NATO, din 1997
si 2002, si extinderea UE decisd la Copenhaga in
decembrie 2002, in urma cdrora zece state central-
europene benefeciaza de garantiile de securitate ale
NATO si de prosperitatea comunitard, au reprezentat
pasi importanti in diminuarea instabilitatii regionale
in Europa Centrala si de Est. insa stabilitatea Europei
Centrale si de Est nu este un fapt implinit, ca urmare
a acestor decizii. Candidatii amanati sau exclusi au
motive sa fie nelinistiti, de vreme ce atat NATO, cat si
UE parcurg reforme substantiale, in urma carora este
greu de anticipat ce se va intampla atat cu cele doua
organizatii, cat si cu candidatii rdmasi pe dinafara.
Pana la solutionarea acestora, alte probleme de
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securitate se ridica in fata statelor ramase in afara NATO
si/sau UE: minoritati importante situate de-o parte si
de alta a noii linii de demarcatie aparute ca urmare
a extinderilor; revigorarea nationalismului radical ca
reactie la“conspiratia” occidentalilor; consolidarea Rusiei
in cautarea“vecinatatii apropiate”; fluxurile demografice
pe directia Nord - Sud; extinderea retelelor teroriste
si criminale transnationale; coruptia ce domneste in
sanul noilor elite. Aceste fenomene conduc la concluzia
existentei unor diferente semnificative intre nivelurile de
securitate ale statelor central si est-europene. Ungaria,
Republica Ceha, Polonia, statele baltice, Slovacia,
Slovenia, Romania si Bulgaria, pe de-o parte, si Belarus,
pe de alta parte, sunt singurii actori din regiunea pe care
o investigam care si-au gasit garantii de securitate in
cadrul unor aliante militare sau organizatii mai mult sau
mai putin solide, respectiv NATO, UE, Tratatul referitor la
Uniunea Rusia-Belarus si Tratatul de securitate colectiva
al CSlI.

Cu toate ca arhitectonica europeana de securitate
(OSCE-NATO-UE-Consiliul Europei) include toate tarile
Europei Centrale si de Est, integrarea sau neintegrarea
in NATO si UE stabileste grade diferite de securitate in
spatiul Europei Centrale si de Est. n cadrul acestei ordini
noi de securitate, pozitia ocupata de statele centrale si
est europene nemembre NATO si UE nu este cea mai
confortabild. Potentiala ierarhie de securitate regionala

ar putea genera o serie de efecte negative, printre
care cele mai benigne sunt diferentele clare in ceea ce
priveste capacitatea si capabilitatile de aparare intre
tarile apartinand organizatiilor de aparare colectiva si
statele ramase pe dinafara.

Chiar daca aceste disparitati nu sunt un factor de
risc imediat, perceptia unui asemenea dezechilibru
ar putea antrena un cerc vicios al neincrederii intre
tarile vecine situate de-o parte si de alta a liniei ce
imparte Europa Centrala si de Est. Cele mai afectate
vor fi statele ce vor ramane in afara aranjamentelor ce
ofera garantia de securitate, in spetd aliantele pomenite
mai sus. Gestionarea unei asemenea circumstante
strategice si geopolitice cere un stat puternic, insa cele
mai multe state post-comuniste din Europa Centrala
si de Est sunt state slabe. Albania, Republica Moldova,
Bosnia-Hertegovina sau FYROM sunt exemplele cele
mai pregnante. Insa nici Ucraina n-a atins nivelul de
dezvoltare specific unui stat mediu, daca nu puternic.

intre aceste state slabe si vecinii lor intrati in NATO
si UE, dezechilibrul de securitate care s-a creat dupa
largirea limitata a acestora poate amorsa vechi rivalitati
si litigii, greu de marturisit, de altfel. Un caz mai putin
analizat este cel al Poloniei si al posibilelor sale litigii cu
Ucraina si Belarus, tari in care traiesc multi etnici polonezi
si in care se gdsesc fostele teritorii poloneze.

in ciuda tacerii oficiale, in care doar vocea Rusiei pare
a se auzi, trebuie luate in calcul nelinistile exprimate
voalat de liderii acestor state si reticentele lor vis-a-vis
de o largire prea restransa a NATO si UE. Cine va umple
decalajele de securitate, neprevazute, dar evidente,
generate de o extindere insuficienta? NATO, UE, statele
insele sau Rusia?

lectura.
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Constitutia revizuita a Romaniei

DETERMINARI IN DOMENIUL APARARII
SI SECURITATII NATIONALE

Dr. Constantin MOSTOFLEI

La 29 octombrie 2003, data publicarii in Monitorul
Oficial alRomaniei a Hotararii nr. 3 a Curtii Constitutionale,
din 22 octombrie 2003, pentru confirmarea rezultatului
referendumului national din 18-19 octombrie 2003
privind Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei,
legea fundamentald, sub forma sa revizuitd, a intrat in
vigoare.

Din totalul persoanelor inscrise in listele pentru
referendum au participat 55,70% , iar dintre acestia
89,70% au votat la raspunsul ,DA’", ceea ce a determinat
validarea aprobarii prin referendum a Legii de revizuire
a Constitutiei Romaniei.

Sub noua sa formd, referitor la domeniul apdrarii si
securitatii, Constitutia Romaniei include vechi formulari
din textul adoptat si aprobat tot prin referendum
national in 1991, dar si completari sau reformulari ce
iau in considerare realitatile acumulate in peste un
deceniu, specificul, prezent si de perspectiva, asociat
tarii noastre.

Fiind Legea fundamentala, Constitutia stabileste
elementele de principiu definitorii pentru intreg cadrul
legislativ romanesc pe care se bazeaza organizarea
si functionarea tuturor structurilor socioumane
din Romania, in corelatie cu tratatele si conventiile
internationale la care Romania este parte. Pornind de la
prevederile Constitutiei, detalierile aspectelor de interes
pentru toate domeniile care ne marcheaza existenta
se regasesc in celelalte acte juridice: legi organice, legi
ordinare, hotarari, decrete, ordonante, ordine, dispozitii
etc.

in cele ce urmeaza, ne vom referi la unele aspecte
din domeniul apararii si securitatii nationale si, plecand
de la prevederile din textul Constitutiei revizuite,
sa desprindem unele elemente care ar trebui avute
in vedere la elaborarea unor proiecte de legi ori la
armonizarea celor existente cu noile cerinte ale evolutiei
cadrului legislativ.

Securitatea nationala si apararea tarii

in textul Constitutiei adoptate in 1991 nu aparea
cuvantul,,securitate” ori expresia,securitatea nationala"
Cu trecerea timpului,,securitatea nationald”s-aimpus cu
statut de sintagma si, iata, in textul revizuit al Constitutiei

apare de 3 ori:

a) atunci cand se face referire la inviolabilitatea
domiciliului, ca nimeni nu poate patrunde sau rdmane
in domiciliul oriin resedinta unei persoane fara invoirea
acesteia, se precizeaza ca de la aceasta prevedere se
poate deroga prin lege si pentru situatia: ,c) apdrarea
securitatii nationale sau a ordinii publice” (art. 27, alin.
2);

b),Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate
fi restrans numai prin lege si numai daca se impune,
dupa caz, pentru: apararea securitatii nationale, ..." (art.
49, alin. (1));

¢) ,Consiliul Suprem de Aparare a Tarii organizeaza
si coordoneaza unitar activitatile care privesc apdrarea
tarii si securitatea nationals, ..." (art. 118).

in toate cele 3 cazuri, expresia,securitatea nationald”
ainlocuit-o pe cea de,siguranta nationald’, iar faptul ca
nu a fost inclusa in textul din 1991 este lesne de inteles:
chiar si la doi ani de la Revolutia din decembrie 1989,
mai existau retineri in folosirea termenului ,securitate”
ce amintea de institutia ce ii purtase numele.

Interesant este ca expresia ,apararea tarii” a fost
inclusa in textul Constitutiei Romaniei din 1991, sub
forma explicita (art. 87, 118) ori implicita (apararea
Romaniei — art. 52, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
- art. 62, 72, 92, 118), dar in limbajul de specialitate a
fost preferata sintagma ,apdrarea nationald” sau cea
de ,securitatea si apdrarea nationald” Explicatia ar fi ca
solutia adoptatd ainsemnat, si mentinerea in Constitutia
revizuita confirma acest fapt, ca asocierea celor trei
termeni, securitate, aparare si national, se impunea cu
necesitate.

Textul modificat al Constitutiei Romaniei, de la
art. 118, completeaza dimensiunile sub care trebuie
abordate apadrarea si securitatea. Consiliului Suprem
de Aparare a Tarii i se extind atributiile de organizare si
coordonare unitara a activitatilor referitoare la apdrarea
tarii si securitatea nationala si la cele care privesc
sparticiparea la mentinerea securitatii internationale
si la apararea colectiva in sistemele de alianta militara,
precum si la actiuni de mentinere sau stabilire a pacii”

Prevederea constitutionala referitoare la securitatea
internationald nu presupune faptul ca Romania nu
a intreprins demersuri in acest domeniu pana acum.
Se stie c4, inca inainte de 1989, Romania a actionat
pentru rezolvarea unor probleme care vizau securitatea
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internationalad’

Este drept ca toate actiunile Romaniei excludeau
din start orice referire la securitatea interna (nationala),
ceea ce a dus si la cvasiizolarea ei pe plan international.
Actional, dupa 1989, Romania a demonstrat ca este nu
numai un consumator, ci si un generator de securitate.
Asa cum realitatea a consemnat, acest fapt este posibil
prin actiuni desfasurate pe trei directii, stipulate si in
Legea fundamentala a Romaniei:

1. participarea la actiunile ce presupun mentinerea
securitatii internationale;

2. participarea la apdrarea colectiva, ca modalitate
de actiune specifica aliantelor din care Romania va face
parte (NATO, UE);

3. participarea la actiuni de mentinere a pacii sau de
stabilire a pacii, sub egida ONU ori a altor structuri de
securitate.

O completare in textul Constitutiei, cu referire
la domeniul apararii si securitatii nationale, este
mentionarea la art. 62, lit. f) potrivit careia Camera
Deputatilor si Senatul, in sedinta comuna, vor aproba
,strategia nationala de apdrare a tarii’, ceea ce ar da
de inteles ca va exista, astfel, un singur document, ce
va inlocui Strategia de securitate nationala si Strategia
militara a Romaniei. Aceasta nu exclude faptul ca nu
vor fi elaborate strategii proprii celor trei directii de
actiune mentionate mai sus, pe categorii de executanti
ori integratoare, dar se poate interpreta cd Parlamentul
va analiza si aproba un singur document, atunci cand
situatia o va impune.

Rolul si organizarea Armatei Romaniei

Ambele texte ale Constitutiei, cel initial si cel revizuit,
fac trimitere la existenta fortelor armate, elemente
componente ale sistemului national de apdrare. Dintre
acestea, Armata are precizat, in mod direct, rolul ce fi
revine, iar pentru celelalte componente ale fortelor
armate se stipuleaza ca prevederile ce revin Armatei le
sunt aplicate in mod corespunzator, prin lege.

Problemele care se impun a fi precizate prin legile
ce decurg din prevederile constitutionale credem ca
trebuie formulate foarte clar. Avem in vedere structura
sistemului national de aparare, cu elementele sale
componente carora trebuie sa li se stabileasca misiuni
distincte, cu atributii specifice si concrete in pregatirea
populatiei, a economiei si a teritoriului pentru aparare
si, bineinteles cu resposabilitatile corespunzatoare.
Asocierea atributului de militar mai multor categorii de
personal din structurile sistemului national de apdrare,
demilitarizarea altora au condus deja la existenta
mai multor statute, ceea ce poate crea confuzii si
discrimindri.

Destinatia de baza a Armatei Romaniei este
foarte clar formulata la art. 117, alin. (1): ,pentru
garantarea suveranitatii, a independentei si a unitatii
statului, a integritatii teritoriale a tarii si a democratiei
constitutionale”. Deci, Armata reprezintd, de fapt,

un instrument prin intermediul caruia cineva poate
interveni pentru apadrarea si restabilirea valorilor
enuntate.

Cine este abilitat, prin Constitutie, sa foloseasca acest
instrument? Pornind de la precizarea cd ,Armata este
subordonata exclusiv vointei poporului” (art. 117), in
textul Constitutiei se fac referiri, directe sau indirecte, la
intrebuintarea Armatei, potrivit misiunilor sale, astfel:

a) pentru garantarea suveranitatii nationale, de
catre Parlamentul Romaniei si de catre Presedintele
Romaniei?

b) pentru garantarea independentei nationale,
a unitatii si a integritatii teritoriale a tdrii, de catre
Presedintele Romaniei3;

) pentru garantarea democratiei constitutionale, de
catre Parlamentul Romaniei*.

Constitutia revizuita stabileste pentru Armata, alaturi
de misiunile de baza mentionate mai sus, alte doua
misiuni:

- contribuirea la apararea colectiva in sistemele de
alianta militara;

- participarea la actiuni privind mentinerea sau
restabilirea pacii®.

Aceste misiuni se dau Armatei, in conditiile legii si
ale tratatelor internationale la care Romania este parte,
de catre Presedintele Romaniei, in dubla sa calitate,
de comandant al fortelor armate si de presedinte al
Consiliului Suprem de Aparare a Tariie.

Analizand continutul art. 117, alin (1) si art. 118 se
observa existenta unei activitati distincte -, participarea
la mentinerea securitatii internationale” - prevazuta
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii (pentru organizare
si coordonare unitara) si care nu se regaseste printre
misiunile Armatei. Credem ¢4, totusi, nu este exclusa
participarea Armatei, alaturi de celelalte elemente
din structura sistemului national de aparare, la
activitati (operatiuni) de mentinere a securitatii
internationale, detaliile privind aplicarea acestei
prevederi constitutionale urmand a fi precizate prin
lege.

In ceea ce priveste organizarea Armatei, in textul
revizuit al Constitutiei Romaniei, aceasta prevedere,
existenta anterior’, a fost exclusa de pe lista problemelor
ce se stabilesc prin lege organica. Facand distinctie intre
organizarea Armatei, pe de-o parte, si organizarea si
functionarea Ministerului Apararii Nationale, pe de alta
parte, care s-a realizat, dupa 1991, exclusiv prin hotarari
sau ordonante ale Guvernului Romaniei, este de asteptat
ca aceasta sa se rezolve prin lege ordinara.

Desfasurarea activitatilor militare

Mentinandu-se prevederea din Constitutia Romaniei
(1991) potrivit careia cetatenii au dreptul si obligatia
sa apere Romania? (s.n.), textul revizuit exclude
existenta serviciului militar obligatoriu, vorbind doar
deindeplinireaindatoririlor militare ce se vor stabili prin
lege organica (art. 52, alin.(2)). Fara a se face o precizare
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explicita privind modul de incorporare (obligatorie/
voluntariat/mixt), formularea cuprinsului aliniatului (3) al
art. 52 induce o mare doza de ambiguitate, ce va trebui
eliminata prin aceeasi lege organica.

Ne referim la faptul ca se impun limite de varsta
pentru cetatenii incorporati (minimum 20 de ani si
maximum 35 de ani), dar care sunt supuse exceptiei
in cazul voluntarilor. Rezulta ca pentru fortele armate
modalitatea de incorporare va fi mixta si, probabil,
pentru Armata va fi pe baza de voluntariat.

Organizarea activitatilor militare sau paramilitare
in afara unei autoritati statale este interzisa si potrivit
textului revizuit al Constitutiei. Daca in textul din 1991
se preciza ca pe teritoriul Romaniei trupele straine nu
puteau intra sau trece decat in conditiile stabilite de lege,
de aceasta datd se precizeaza ca,Pe teritoriul Romaniei
pot intra, stationa, desfasura operatiuni sau trece
trupe straine numai in conditiile legii sau ale tratatelor
internationale la care Romania este parte™.

Operatiunile la care se face referire sunt cele impuse
de contextul apararii colective, proprii aliantelor
militare.

intrucat cuprinsul alin. (3), art. 37 nu s-a modificat, in
ceea ce priveste interdictia de a face parte din partide
politice si ,membrii activi ai armatei, politistii’, credem
Ca este necesara precizarea in actele legislative ce se
vor elabora ca se face referire la fortele armate, iar prin
sintagma ,membrii activi” se inteleg atat militarii in
activitate, cat si civilii angajati in structurile militare.

Desigur, atunci cand s-a lucrat la revizuirea textului
Constitutiei Romaniei (1991) s-au avut in vedere unele
detalieri ce existau in legislatia romaneasca in vigoare,
dar si unele aspecte ce isi vor gdsi rezolvarea in viitoarele
acte legislative ce se vor adopta. in ceea ce ne priveste,
semnaland evenimentul de importanta strategica si
pentru Armata Romaniei — adoptarea prin referendum
a Legii de revizuire a Constitutiei Romaniei - am dorit
sa atragem atentia asupra unor elemente de noutate
specifice domeniului securitatii nationale si apararii tarii,
inclusiv asupra unor aspecte ce necesita 0 mai multa
precizare din partea legiuitorului.

NOTE
' Amintim in acest sens:
a) Problemele inscrise pe ordinea de zi a Adunarii Generale
a ONU la propunerea Romaniei:

- actiuni pe plan regional in vederea imbunatatirii
relatiilor de buna vecinatate dintre statele
europene apartinand unor sisteme social-politice
diferite (1960, 1963);

- consecintele economice si sociale ale cursei
fnarmarilor si efectele sale profund daunatoare
asupra pdcii si securitatii in lume (1976);

- cresterea rolului Organizatiei Natiunilor Unite
in mentinerea si consolidarea pdcii si securitatii
internationale, in dezvoltarea cooperarii intre
toate natiunile, in promovarea normelor dreptului
international in relatiile dintre state (1972);

- reglementarea prin mijloace pasnice a diferendelor
dintre state (1979);
- dezvoltarea si intdrirea bunei vecindtati intre state
(1981);
b) Rezolutii si Declaratii adoptate de Adunarea Generala a
ONU la initiativa Romaniei:
- Consecintele economice si sociale ale cursei
inarmarilor si efectele sale profund daunatoare
asupra securitatii in lume (1970);
- Cresterea rolului Organizatiei Natiunilor Unite
in mentinerea si consolidarea pdcii si securitatii
internationale, in dezvoltarea cooperarii intre toate
natiunile, in promovarea dreptului international in
relatiile dintre state (1972);
- Cresterea rolului ONU in domeniul reglementarii
pasnice a diferendelor dintre state (1979);
- Declaratia privind reglementarea pagsnica a
diferendelor dintre state (1982).
(Apud, dr. loan Maxim, Organizatia Natiunilor Unite — patru
decenii, Ed. Politica, Bucuresti, 1986, pp. 196-197).
2 Suveranitatea nationala apartine poporului roman, care o
exercita prin organele sale reprezentative, constituite prin
alegerilibere, periodice si corecte, precum si prin referendum.
—art. 2, alin (1).
3 Presedintele Romaniei reprezinta statul roman si este
garantul independentei nationale, al unitatii si al integritatii
teritoriale a tarii — art. 80, alin. (1).
4 Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si
echilibrului puterilor - legislativa, executiva si judecatoreasca
- in cadrul democratiei constitutionale - art.1, alin.(4).
Pluralismul in societatea romaneasca este o conditie si o
garantie a democratiei constitutionale - art.8, alin.(1).
3> Constitutia Romaniei 2003, art. 117, alin. (1).
¢ Constitutia Romaniei 2003, art. 118.
7 Constitutia Romaniei 1991, art. 117, alin. (2).
& Constitutia Romaniei 1991, art. 52, alin. (1).
? Constitutia Romaniei 2003, art.117, alin. (5).
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Constitutia revizuita a Romaniei

PE COORDONATELE INTEGRARII

Cristian BAHNAREANU

~

/ Intregul edificiu social, juridic si statal al
cvasitotalitatii tarilor este la ora actuala stabilit
printr-o Constitutie, a cdrei adoptare este
considerata de specialistii in domeniu “un mare
eveniment politic, social si juridic din viata unui
stat”. Unii ganditori au sustinut ca o constitutie
nu este altceva decat o expresie a spiritului unui
popor, o viziune a unei natiuni asupra ei insesi i
a viitorului ei, Hegel afirmand ca “fiecare popor
are constitutia care i se potriveste si care i se

cuvine”,
N %

Conditiile istorice si politice survenite dupa sfarsitul
Razboiului Rece au influentat inevitabil si Romania,
dezvoltarea ei economica, sociala si, implicit, rolul
acesteia in sistemul international de state. Dupd mai
bine de 10 ani de la validarea sa prin referendum,
Constitutia din 1991" si-a dezvaluit atat beneficiile, cat
si limitele. Necesitatea revizuirii legii fundamentale a
fost motivata de reformele de structurad si de substanta
care s-au produs in viata sociald, economica si politica
a tarii, in mod special de perspectiva indeplinirii celor
doua obiective majore ale politicii externe romanesti, si
anume integrarea in Uniunea Europeana si aderarea la
Alianta Nord-Atlantica.

Asadar, unul dintr eefectele principale ale revizuirii
Constitutiei I-a reprezentat asigurarea temeiului
constitutional al realizarii procesului de integrare euro-
atlanticd. Cele maiimportante modificari ale Constitutiei
Romaniei referitoare la apararea nationala se regdsesc
in articolele 52, 117, 118 si 145 si 1452,

Din start trebuie spus ca, pentru a acoperi mai bine
domeniul complex si dinamic al securitatii si pentru a fi
in concordanta cu noile concepte folosite de NATO, in
mai multe articole sintagma“siguranta nationala” a fost
inlocuita cu “securitate nationala”.

Normele privind apdrarea tarii au implicatii si
asupra procesului de integrare euro-atlanticd, astfel
ca modificarea adusa Articolului 52, care prevedea
obligativitatea stagiului militar, prezinta o importanta
deosebita.

Prevederea constitutionala, scurta si categorica, prin

care“cetatenii au dreptul si obligatia sa apere Romania™
ramane nemodificatd, fiind o indatorire fundamentala a
fiecarui cetdtean al unui stat democratic. Prima parte“au
dreptul”motiveaza alin. 3 - voluntariatul, iar“au obligatia
sd apere Romania”motiveaza alin. 2 -indatoririle militare.
Prin urmare, indatoririle militare nu sunt abrogate, nu
sunt diminuate, nu sunt desconsiderate, ci subzista
fundamental in temeiul alin. 1.3

Referitor la conditiile realizarii acestei indatoriri, alin.
2 din vechea Constitutie, conform cdruia“serviciul militar
este obligatoriu pentru barbatii, cetateni romani, care
au implinit varsta de 20 de ani, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege’, a fost inlocuit cu urmatorul alineat:
“conditiile privind indeplinirea indatoririlor militare se
stabilesc prin lege organica”. Explicatia rezida in faptul
ca trecerea la o armata profesionistd, de tip NATO, nu se
poate realiza dintr-o data, ci se va face intr-o perioada
etapizata in timp. Prin acest aliniat se doreste ca prin
legea organica (instrument juridic mai dinamic, mai usor
de adaptat la realitati decat legea fundamentala) sa se
stabileasca modalitatea in care se va realiza tranzitia de
la armata actuala la armata profesionista.

De asemenea, la alin. 3 se specifica “cetatenii pot fi
incorporati de la varsta de 20 de ani si pana la varsta
de 35 de ani, cu exceptia voluntarilor, in conditiile legii
organice’, care se vrea o garantie constitutionala, astfel
incat prin legea organica sa nu se stabileasca o alta
limita de varsta pentru incorporare. Aceasta prevedere
constituie o solutie pentru continuarea si in noile conditii
a semnificatiei pe care a avut-o intotdeauna serviciul
militar pentru romani.

Prin urmare, aceste modificari nu schimba,
deocamdata, absolut deloc situatia existenta in
acest moment. Dupa aparitia legii organice care va
reglementa mult mai clar aceste conditii, dar mai ales
dupa ce Romania va deveni membru cu drepturi depline
al Tratatului Nord-Atlantic, lucrurile se vor schimba.
Parlamentarii-juristi sunt convinsi ca legea organica va
stipula clar voluntariatul stagiului militar, care va aduce
un plus de operativitate si de siguranta armatei.

in general, adeptii mentinerii serviciului militar
obligatoriu invoca argumente ce tin mai degraba de
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componenta educationala sau sociala traditionala
decat de cea militara, adaptata rigorilor si normelor
contemporane.

in conditiile renuntarii treptate, in majoritatea
tarilor Uniunii Europene, la serviciul militar obligatoriu,
voluntariatul se impune, cu amendamentul ca, pentru
situatii exceptionale, de genul razboiului, sa se prevada
posibilitatea mobilizarii generale. Voluntariatul trebuie
sa fie doar pentru cei care vor si pot, intr-adevar, sa
devina militari profesionisti, pe baza de contract, in
urma unei selectii riguroase, pentru ca acestia vor
constitui elementul de baza al armatei. Pentru a ne
construi o armatda moderna, dupa principii care sa se
ridice la standardele NATO, trebuie avute in vedere toate
aspectele pe care le implica acest demers.

Din perspectiva aderarii noastre la Alianta Nord-
Atlantica si chiar pe simple considerente de ordin
practic, ceea ce trebuie luat in calcul este statutul fortelor
armate si formarea unei armate de profesionisti eficiente,
capabile sa faca fata noilor provocari cu caracter militar
la care Romania este supusd, la edificarea unui spatiu
comun de securitate etc. Totodata, statul roman trebuie
sa fie capabil sa suporte costurile acestei armate si sa
asigure o cat mai judicioasa folosire a resurselor pe
care le are. Privind problema prin aceasta prisma, trei
considerente majore vin in sprijinul propunerii de
renuntare la stagiul militar obligatoriu:

- stagiul militar general perpetueaza filozofia
pericolelor militare iminente la adresa statului, deci
realizarea unor armate numeroase, dar avand o inertie
mare deoarece un stat, ca Romania, cu potentialul sau
economic nu va dispune de resursele necesare dotarii
cu mijloace rapide de comunicare si desfasurare a
conflictelor moderne;

- evolutia tehnicii militare presupune existenta unor
tehnologii extrem de sofisticate pentru a caror folosire
este necesara o lunga perioada de acomodare si o
instruire continua, instructie care nu se poate realiza
intr-un termen chiar si de un an si cu niste recruti ce nu
au neaparat aptitudini in domeniu;

-stagiul militar presupune cheltuieli extrem de mari,
greu de suportat de catre statul roman si care au o slaba
finalitate practica. Resursele care s-ar disponibiliza prin
eliminarea stagiului militar ar putea fi folosite pentru
dotarea tehnica a armatei romane sau pentru elaborarea
unor programe mai complexe de instruire.*

in concluzie, privind la o lume modern, la o Europa
moderna, la planurile de viitor, la obligatiile pe care le
avem fata de NATO, armata noastra ramane o forta, o
forta importanta a statului si o forta specializata care

in conceptie militara, o conceptie militara generala in
intreaga lume, armata trebuie sa fie profesionista.

Modificarile aduse Articolului 117, alin. 1, 2, 3 si
5 legitimeaza noi functii ale armatei si ale tuturor
componentelor fortelor armate, respectiv reevalueaza
organizarea si functionarea fortelor armate, prin
eliminarea serviciului militar obligatoriu siintroducerea
de noi restrictii privitoare la stationarea si desfasurarea
de operatiuni de catre trupele straine pe teritoriul
Romaniei.

Fata de Constitutia din 1991, la alin. 1, se adauga:
“In conditiile legii si ale tratatelor internationale la care
Romania este parte, armata contribuie la apararea
colectiva in sistemele de alianta militara si participa
la actiuni privind mentinerea sau restabilirea pacii.’ In
contextul aderarii la NATO si a integrarii in UE, acest
paragraf se refera in principal la misiunile de aparare
colectiva si misiuni non-Articol 5, dart si la cele NATO/
PfP, la care Romania a luat parte inca din anul 1994
(prima tara semnatara a Parteneriatului pentru Pace).
Capacitatea Armatei de a opera impreuna cu fortele
multinationale a fost dovedita prin participareala KFOR
si SFOR, in Afghanistan, Golf si alte operatiuni in sprijinul
pacii.

in acest sens, armata Romaniei trebuie sa fie pregatita
sa preving, sa descurajeze si, daca este necesar, sa
infrangd un eventual agresor care ar ameninta si ar
atenta la securitatea statului roman, concomitent
cu asigurarea capacitatii de a participa la prevenirea
conflictelor, gestionarea crizelor si apararea colectiva
in plan regional.®* De asemenea, interesele nationale
ale Romaniei, prezentate in Strategia de securitate
nationald, sunt intemeiate si pe participarea Romaniei
la asigurarea securitatii si stabilitatii in Europa.

Participarea Romaniei la astfel de misiuni se face
numai cu aprobarea Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii si a Parlamentului.

Alin. 5 specifica: “Pe teritoriul Romaniei pot intra,
stationa, desfasura operatiuni sau trece trupe straine
numai in conditiile legii sau ale tratatelor internationale
la care Romania este parte”, fapt ce reglementeaza si mai
mult accesul trupelor straine pe teritoriul tarii noastre.
Acest drept se aproba de catre Parlamentul Romaniei, in
urma unei solicitdri exprese trimisa cu cel putin 30 de zile
inainte. In virtutea multiplelor exercitii multinationale
care au avut si vor avea loc pe teritoriul national si a
campaniei antiteroriste a comunitatii internationale,
condusd de SUA, a fost necesara introducerea acestui
alineat.

Principalele atributii specifice®, legate de integrarea
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euro-atlantica, ale Consiliului Suprem de Aparare a Tarii,
sunt:

-analizeaza si/sau propune, potrivit legii, promovarea
strategiei de securitate nationala a Romaniei, strategiei
militare a Romaniei etc,;

- coordoneaza activitatea de integrare in structurile
de securitate europene si euroatlantice, monitorizeaza
procesul de adaptare a fortelor armate la cerintele
NATO si formuleaza recomandari, in concordanta cu
standardele Aliantei.

Prin urmare, modificarile aduse Articolului 118, in
sensul completarii acestor atributii cu cele referitoare
la “participarea la mentinerea securitatii internationale
si la apdrarea colectiva in sistemele de alianta militara,
precum si la actiuni de mentinere sau de restabilire a
pacii’, sunt necesare in vederea corelarii acestora cu
celeale art. 117.1n calitatea sa de comandant al fortelor
armate si de presedinte al Consiliului Suprem de Aparare
a Tarii, Seful statului are o serie de atributii militare
pentru realizarea carora colaboreaza cu Premierul,
care este vicepresedintele acestui organism. Hotararile
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii se semneaza
de presedintele acestuia si se comunica autoritatilor
administratiei publice si institutiilor publice la care se
referd, integral sau in extras, cu exceptia celor pentru
care se hotaraste altfel. Hotararile care au caracter de
secret de stat se comunica cu respectarea prevederilor
legale privind protectia informatiilor clasificate.”

Conform Articolului 72, avand impact in sfera
securitatii si apararii nationale, prin lege organica se
va reglementa organizarea CSAT, regimul starii de
mobilizare partiald sau totala a fortelor armate si al
starii de razboi, regimul starii de asediu si al starii de
urgentd. Competenta decizionald in acest domeniu va
reveni atat Camerei Deputatilor, cat si Senatului, legile
organice fiind impartite in mod egal, ca importanta si
numar, intre cele doua Camere.

Pentru dezbateri in prima Camera, este stabilita
limita de 45-60 zile, dupa care legislatia respectiva
este considerata adoptatd, si trece automat la a doua
Camera (Articolul 73), ceea ce va insemna ca legislatia
va fi promulgatd mai repede. in etapa actual, datorita
pozitiei geopolitice si geostrategice, Romania joaca
un rol dinamic la “flancul sudic” al Occidentului
democratic, in vecinatatea unor spatii tensionate sau
pana de curand dominate de crize si conflicte. Astfel,
integrarea in Uniunea Europeana si aderarea la Alianta
Nord-Atlantica implica si o serie de consecinte de
natura constitutionala. in acest sens, Legea de revizuire
introduce un titlu nou, titlul V', cu denumirea“Integrarea

euro-atlantica’, cuprinzand doua noi articole, articolul
145" si articolul 1452,

In principal, cele doud noi articole consfintesc
faptul ca integrarea Romaniei in Uniunea Europeana
si aderarea la Tratatul Atlanticului de Nord se face prin
lege adoptata in sedinta comuna a Camerei Deputatilor
si Senatului, cu o majoritate de doua treimi din numarul
deputatilor si senatorilor.

Integrarea in Uniunea Europeana si aderarea la
Alianta Nord-Atlantica presupun, in mod obligatoriu,
atat crearea cadrului constitutional pentru a include
norme si principii validate de experienta celor doua
organizatii, cat si adecvarea unor solutii si principii la
reglementarile euro-atlantice. In acest sens, “prevederile
tratatelor constitutive ale Uniunii Europeane, precum
si celelalte reglementari comunitare cu caracter
obligatoriu, au prioritate fata de dispozitiile contrare
din legile interne”.

Romania a actionat si actioneaza cu responsabilitate,
respectandu-si angajamentele luate si obligatiile care
ii revin pe scena internationald, politica externa fiind
principalul mijloc de promovare a valorilor si intereselor
nationale® prin dialog si cooperare cu toate organizatiile
internationale de securitate.

in acest moment, cand procesul de democratizare
a societatii romanesti a dobandit contururi din ce in ce
mai clare si mai ferme, Constitutia si adoptarea unor
articole esentiale pentru destinul romanesc reprezinta
o racordare la noile realitati si sfidari si dovedesc in fata
partenerilor nostri de dialog ca privim spre viitor, ca
suntem pregatiti sa raspundem imperativelor majore
ale timpului.

In final, putem spune cd noua Constitutie, o
constitutie europeand, este subsumata optiunilor
strategice ale Romaniei, ale viitorului nostru, aderarea
la Alianta Nord-Atlantica si integrarea in structurile
Uniunii Europene, imperative care au un puternic
consens national si fata de care nu exista alternative
rationale. Legea fundamentala a Romaniei ramane fidela
traditiilor democratice ale tarii noastre, dar prin aceste
modificari dovedeste si expresia unei modernitati foarte
necesare.

in general, clasa politica si-a exprimat increderea
ca modificarile Constitutiei raspund noului statut al
Romaniei, deviitormembrual NATO sial Uniunii Europene.
Nu ne ramane decat sa speram ca modificarileaduse
Constitutiei vor reprezenta o modalitate de a implini
asteptarile populare si va constitui un punct de referintd
in istoria Romaniei si o baza a prosperitatii nationale.
Noua constitutie va fi una a durabilitatii, a stabilitatii, a
valabilitatii pe termen lung si foarte lung.
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GANDIREA SI PRACTICA STRATEGICA PRIVIND
APARAREA COLECTIVA

General de brigada (r.) prof. univ. dr. Constantin ONISOR

INTRODUCERE

Dupa incheierea primului razboi mondial, relatiile
interstatale europene au cunoscut un reviriment,
datorita Ligii Natiunilor. Pe de o parte s-au tatonat
diferite forme si modalitati de aliante si coalitii politico-
militare, iar pe de alta parte, prin manipularea opiniei
publice si exacerbarea fortei morale, ca instrumente-
cheieinrelatiile internationale, s-a ajuns la o Germanie in
masura sa intimideze statele vecine. In consecints, Liga
Natiunilor, in convergenta cu Tratatul de la Versailles a
incercat, desigur fara succes, sa reglementeze relatiile
dintre state pe baza unor principii ale securitatii
colective. Complexitatea problemelor interbelice,
dinamismul lor deosebit si mai ales neimplicarea S.U.A.
in problemele Ligii Natiunilor au fost cativa dintre
factorii favorizanti ai declansarii celui de-al doilea razboi
mondial, aruncand astfel in utopie orice idee referitoare
la o posibila mutualitate in relatiile interstatale in fata
pericolelor si amenintarilor fasciste.

I. EVOLUTIA PREOCUPARILOR DE APARARE
COLECTIVA

1. Securitatea colectiva ca precursor al apararii
colective

Liga Natiunilor a lansat dupa primul razboi mondial
ideea de ,securitate colectivd’, pentru acele vremuri
ceva interesant si atractiv, o adevarata provocare
in cadrul relatiilor internationale europene. Potrivit
noului concept, organizatia internationala amintita
putea incerca sa rezolve disputele dintre membrii sai.
in acelasi timp, Liga Natiunilor si-a dat acordul, inclus
in Tratatul de la Versailles, cu privire la permisiunea
semnatarilor in utilizarea fortei militare si a sanctiunilor
economice impotriva unui agresor. Marele neajuns al
acestei prevederi rezulta din aceea ca nu a impus cu
caracter imperativ/obligatoriu acest principiu. Deci, aici
siin acest cadru isi are sorgintea conceptul de aparare
colectiva.

Folosirea ,jumatatii de masurd” in continutul unor
documente internationale/ europene, cum ar fi de
exemplu: permisiunea, posibilitatea, incercarea etc., a
scos in evidentd insuficienta conceptului siincapacitatea
institutiei internationale care I-a lansat. Asa se face

ca, dupa cum s-a exprimat in epocad, Liga Natiunilor a
dat dovada ,de o inepuizabild naivitate, care produce
suferinta pe scard larga” Desigur, se fac trimiteri la faptul
ca asupra Germaniei hitleriste nu s-a intervenit militar, in
adoua parte a deceniului al patrulea, asa cum a sustinut
Churchill.

2. Evolutia ideii de aparare colectiva

Dupa cel de-al doilea razboi mondial s-a pus mult
mai transant problema stabilitatii globale si nu numai.
Sustinerea credrii Natiunilor Unite a fost urmarea nevoii
de a mentine pacea si securitatea internationald, ceea
ce s-a materializat in art. 1 al Cartei ONU, prin enuntul:
sluarea de masuri colective eficiente, pentru prevenirea
si eradicarea amenintarilor la adresa securitatii si pentru
oprimarea actelor de agresiune”. Solutia concreta fata
de comiterea actelor de agresiune a fost stipulata clarin
acelasi document, darlaart. 51, unde se afirma:,dreptul
inerent la auto-apdrare individuala sau colectiva daca se
produce un atac armat”.

Cu toate aceste masuri binevenite in lume si bine
privite de catre majoritatea statelor, in mod deosebit in
Europa, instabilitatea in partile ei centrala si de sud-est
continua sa se manifeste acut. Fapt ce a atras atentia
Senatului american si Casei Albe in vederea construirii
in Europa a unei securitati si apdrari temeinice pe baze
euro-atlantice.

Plecand delateza,dezvoltarii progresive a pregatirilor
de aparare regionale si colective pentru auto-aparare
individuala si colectiva” (vehiculata cu fermitate in
Senatul american), in concordanta cu Carta ONU,
Comitetul de Relatii Internationale al Senatului a sustinut
si la 24.08.1949 a intrat in vigoare NATO, care in art. 5
al Tratatului de la Washington sustine cu tdrie apararea
colectiva.

Realizarea apararii colective a avut la baza fortele
americane, care au dat viabilitate art. 5. Natura, valoarea
sirolul acestora au fluctuat dupa continutul si fiziionomia
Razboiului Rece. Insuficienta fortei occidentale, in
comparatie cu cea a Tratatului de la Varsovia, a facut
ca din 1955 Germania de Vest sa fie integrata in NATO,
pentru valorificarea potentialului economic si militar al
ei in cadrul apararii colective.

Pe tot timpul Razboiului Rece apararea colectiva s-a
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centrat pe paritatea fortelor conventionale si nucleare
ale NATO si Tratatului de la Varsovia. O diagrama a
raportului de forte evidentiaza initial o superioritate
americana si ulterior a NATO in mijloace nucleare
strategice impotriva unei superioritati conventionale ale
U.R.S.S. si Tratatului de la Varsovia, apoi ameliorarea lor,
ceea ce a facut irationala declansarea unui nou razboi
european.

O alta chestiune legata de apararea colectiva, care
a durat mai multe decenii, a constituit-o ,indoielile/
neincrederea europenilor fata de o angajare reala a SUA
in conformitate cu art. 5 al Tratatului de la Washington”.
Si aceasta deoarece in negocierea constituirii NATO,
S.U.A. au pus trei conditionadri:

- contributia sa la apdrarea colectiva ,trebuie sa
suplimenteze, nu sa inlocuiasca, eforturile celorlalti
participanti’, altfel spus ,Aliatii trebuie sa contribuie cu
forte semnificative la apararea lor, astfel incat Statele
Unite sa nu duca greul”;

- presedintele SUA trebuie sa respecte ,procesele
constitutionale’, atunci cand ar putea implica fortele
americane intr-un razboi;

- pentru ca SUA sa se angajeze in realizarea apararii
colective interesele lor nationale trebuie sa fie clar
afectate.

Suspiciunile si neincrederea privind viabilitatea
apardrii colective NATO s-au amplificat la maxim
odata cu initiativa strategica de aparare, propusa de
americani, in 1984. Apdrarea numai a teritoriului SUA,
nu si al aliatilor, in cazul unui atac nuclear, in fapt ar fi
»decuplat” legatura transatlantica cu implicatii majore
asupra Europei Occidentale.

3. Articolul 5 si apdrarea colectiva

in practica strategica s-au constituit si au functionat
doua tipuri de organizatii internationale:

- organizatia de securitate colectiva, care rezolva
disputele dintre statele membre;

- organizatia de apdrare colectiva, care ajutd un stat
membru atunci cand este atacat de o tara din exterior.

in continutul acestui articol din Tratatul de la
Washington se stipuleaza ,un atac armat indreptat
impotriva unuia sau mai multor aliati ar trebui sa fie
considerat un atac indreptat impotriva tuturor”. Ca atare,
se afirma ca statele membre NATO trebuie sa ia in calcul
asistarea unui aliat care este atacat. Apoi se precizeaza
ca angajarea asistdrii unui aliat nu este neconditionata.
Ci, mai degraba, fiecare semnatar va asista aliatul atacat
,daca o astfel de actiune pare a fi necesarad, incluzand
utilizarea fortei armate ...". Sunt usor de remarcat
conditionarile succesive si filozofia desueta legate de
un continut destul de clar al unui articol.

Putem aprecia ca art. 5 este prevederea-cheie a
Tratatului si axul care leaga SUA de aliatii sdi europeni
din NATO.

4., Apararea colectiva dupa Razboiul Rece

Afost si este determinata multilateral in urmatoarele
aspecte:

- prabusiri politico-economice succesive si
dezorganizari militare in derulare inca in fostul spatiu
al tarilor socialiste si ex-sovietic;

-disparitia sidiminuarea unoramenintdri semnificative
asupra Europei de Vest si SUA;

- instabilitate continud cronicizata cu preponderenta
in Europa de Sud-Est si in spatiul ex-sovietic;

- aparitia si proliferarea de noi riscuri si amenintari,
pericole ori sfidari de natura infra/suprastatald, in
cadrul carora marea varietate a terorismului joaca rolul
principal.

Prezenta americana (conventionald si nuclearad)
in Europa Occidentald s-a diminuat considerabil, iar
ceilalti Aliati isi remodeleaza sistemele militare proprii;
concomitent NATO este supus unui amplu proces
de reformare structurald, functionald, actionala si de
conducere. Pe acest cadru, conducerea NATO a preluat
si dezvoltat,noi misiuni”legate de managementul crizei,
desigur in afara art. 5.

Noile riscuri si amenintari au generat tendinta de
regionalizare in cadrul NATO, care complica si mai mult
aplicarea/respectarea art. 5. in esentd, este vorba de
unele state dintr-o regiune/zona a Aliantei care percep
mai intens factorii de risc si sunt preocupate mai mult de
amenintari, pericole si sfidari specifice si inerente ariei
lor geografice unde sunt pozitionate, care s-ar putea
sa nu afecteze direct pe aliatii situati intr-o alta zona.
Exemplu: realitatea geopolitica si geostrategica din sud-
estul Europei sau din zona mediteraneand nu poate fi
aceeasi cu realitatile de la Marea Baltica, iar perceptiile
Europei Occidentale fata de un mediu intr-o dinamica
deosebita pot fi de asemenea diferite.

5. Extinderea NATO si Articolul 5

Dupa incheierea Razboiului Rece, existenta NATO
si viabilitatea art. 5 din Tratatul de la Washington sunt
si raman posibile (asa cum afirma unii analisti politico-
militari) datorita:

-instabilitatii europene, care a generat doua razboaie
mondiale;

- posibilitatii unei amenintari directe/indirecte
majore din exteriorul spatiului Aliantei;

- posibilitatii unor atacuri din diferite parti, ce necesita
apararea pe directii;

- eventualitatii in care, o putere din apropiere/
vecindtate nu mai urmeaza calea dezvoltarii
democratice.

Diminuarea, fie chiar si temporard, aimportantei art.
5, datorita absentei unei amenintari directe imediate ca
timp si periculoase din exterior, a facut posibila cresterea
importantei misiunilor non-articol 5, ceea ce imprima
organizatiei caracterul de promotoare de securitate
colectiva si mai putin de alianta de aparare colectiva.

in cadrul noului concept strategic NATO si dupa
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Summit-ul de la Praga nu se mai face nici o distinctie
intre actiunile si misiunile pro/non articol 5, ceea
ce inseamna in fapt revenirea aliantei la statutul de
organizatie adoptata pentru aparare colectiva.

Unii aliati vad in largirea NATO un element de
regionalizare, asa cum s-a prezentat in subcapitolul
anterior. in aceasta idee au fost aduse cateva
argumente:

- Italia, Grecia, Turcia etc. sunt preocupate mai mult
de stabilitatea din Balcani, fapt pentru care au sustinut
aderarea la NATO a Sloveniei, Bulgariei si Romaniei;

- Norvegia si Danemarca au sustinut admiterea
statelor baltice, in detrimentul unor state din Sud-Estul
Europei, ceea ce explica interesul lor major pentru
flancul de nord al NATO.

Toate aceste probleme fac dificild calea de a se cadea
de acord in legatura cu o conceptie unitara privind
riscurile si amenintdrile datorita traditiilor geografice,
politice si mai ales nevoilor si intereselor economice. in
situatia in care se produce un asemenea eveniment, art.5
ofera rezolvarea de maniera: un aliat ar putea intreprinde
,0 actiune care pare necesara, inclusiv utilizarea fortei
armate, pentru a restaura si mentine securitatea in
zona Atlanticului de Nord". Este vorba de actiuni de tip
embargou economic sau alte masuri de constrangere
politico-economica a statului amenintator.

O alta problema spinoasa o reprezinta proliferarea
nucleara cu tarile candidate in cazul unei amenintari ce
ar produce invocarea art. 5.

in concluzie, in momentul de fatd NATO este o
organizatie politico-militara deopotriva de securitate
colectiva si de aparare colectiva. SUA sunt clarimplicate
in Europa ca lider al NATO, dar si in interes propriu,
care alaturi de U.E. si OSCE fac posibila intimidarea,
iar la nevoie infrangerea unui adversar care ameninta
supravietuirea unui membru al Aliantei.

6. De la apdrare colectiva la securitate colectiva

Realitatile mediului politico-militar european si nu
numai, noul Concept strategic NATO (dupa Summit-ul
de la Washington, 1999), transformarea structurala a
Aliantei (dintr-o organizatie statica intr-una dinamica,
mobild, activa etc.) sunt numai cativa factori care ne
sugereaza ca avem de a face cu o transformare a acesteia,
dupa Razboiul Rece, ce poate fi descrisa ca o miscare de
la ,aparare colectiva” spre ,securitate colectiva”. Noua
configuratie a relatiilor internationale ne indreptateste
sa apreciem ca accentul strategic al NATO se indreapta
dela,amenintarea directd”la,factori derisc” Altfel spus
(mai direct si pe intelesul tuturor) apararea colectiva
apare versus amenintare directd, iar securitatea colectiva
este reactia fireasca la factori de risc/situatii riscante.

Lainceput de secol XXI, schimbarile majore care s-au
produs ne sugereaza urmatoarea formula de analiza:
»Subiectul - originar al amenintarii directe (fosta URSS) a
fostinlocuit de o varietate de situatii riscante”. Ca urmare,

schimbdrile in identitatea NATO, indeplinirea functiilor si
activitatilor sale internationale si deopotriva in directia
evolutiei sale ulterioare sunt pe deplin justificate, asa
cum rezulta ele din noul Concept strategic al Aliantei
din 1999.

7. Amenintarea si apararea colectiva

Asadar, elementul de baza al conceptului de aparare
colectiva il reprezinta amenintarea directa. Pana acum,
in evolutie, amenintarea a dobandit urmatoarele
caracteristici:

-implica un inamic/adversar concret — adica un stat,
un grup de state, actori nonstatali, dar multinationali etc.,
care creeaza relatii ostile cu NATO si sfere de influenta
si dominatie spre care fiecare dintre ele isi indreapta
extinderea; asa se face ca apararea colectiva poate viza
fie o politica de,ingradire” pasnica, cu teama si vigilenta
a tendintelor expansioniste, fie o inconjurare a statului
amenintator cu democratii autentice, fie metafora
dominoului (obligarea retragerii dintr-o zona/regiune
cu implicatii asupra intregului sistem expansionist);

- identificarea, definirea si interpretarea cauzelor si
locatiilor amenintarii ce fac din apdrarea colectiva un
sistem defensiv bine structurat, echilibrat si deosebit
de activ;

- strategia amenintarii, bazata pe simplitate si
oportunitate (iminenta amenintarii) si care poate fi
contracarata distructiv prin actiuni de intimidare si
descurajare, care de fiecare data vor da un continut si
fizionomie noi apararii colective;

- pastrarea in mod radical si inevitabil a unei
dimensiuni militare consistente a amenintarii si
intimidarii ori descurajarii, alaturi de resurse importante
economice, intelectuale, culturale etc., care vor face
ca apararea colectiva sa fie condusa la nivel strategic
cu participarea masiva a serviciilor militare si civile de
informatii;

- relatiile intre parti, cu toata ostilitatea lor, obliga la
diplomatie anticipativa, in forta, cu o gama larga de forte
si mijloace adecvate; astfel, in apararea colectiva, politica
detinerii superputerii, in conjunctie cu arta negocierii si
gestionarii conflictualitatii este un instrument de forta
ce trebuie luat serios in consideratie.

in strategia militara se gaseste solutia pentru evitarea
amenintarii: finerea la distantd a adversarului siamanarea
sine die a confruntdrii armate prin politici active si
spontane de intimidare practicate de organizatiile de
aparare colectiva.

8. Situatiile riscante si securitatea colectiva

in ultima vreme in relatiile internationale amenintarea
directa este tot mai mult inlocuita de conceptul derisc.
In continuare vom prezenta cateva caracteristici ale
acestei schimbari ce fac sa alunece preocuparile NATO
catre securitate colectiva:

- riscul nu implica adversar de definit, nici originea
lui; amenintarea se dizolva intr-o serie de situatii riscante
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ori in cativa factori care cresc ori scad riscul; astfel riscul
devine mai mult o caracteristica a unei situatii/context/
mediu;

-in cadrul relatiilor internationale este foarte greu sa
intrevezi toata panoplia riscurilor si situatiilor riscante,
deoarece situatiile (contextul/mediul) sunt extrem de
fluide si dinamice;

- in conditiile multitudinii riscurilor si situatiilor
riscante, sferele de influenta si de dominatie isi pierd
considerabil semnificatia, deci apdrarea colectiva se
dilueaza;

-infata riscurilor si situatiilor riscante este dificil sa-ti
alegi mijloacele adecvate, mai ales armele de sorginte
si natura militara;

- identificarea, definirea si evaluarea riscurilor
sunt activitati si actiuni multidisciplinare, ce necesita
expertiza de sistem cu implicarea tuturor partilor si
factorilor de decizie;

- fata de riscuri si situatii riscante, care au grade
diferite de determinare si aparitii neasteptate, trebuie
utilizata o politica mai flexibila in cadrul careia preventia
are un rol si o semnificatie foarte mari;

- analiza riscurilor se poate face pe termene mult
mai scurte, iar evaluarea situatiilor riscante trebuie strict
individualizate.

Strategia militara sugereaza ca tehnologie a
evitarii riscului si situatiilor riscante implicarea partilor
"¢ CRITERII PRESTABILITE ﬁr

membre ale Aliantei. Toate acestea necesita dezvoltarea
sistemelor de securitate colectiva.

9. Dilema identitatii NATO

in cuvinte putine, dilema existentiala si de evolutie
a NATO poate fi astfel formulata: ,amenintare directa
vs. aparare colectiva - intimidare si descurajare si/
sau securitate colectiva vs. riscuri si situatii riscante
- preventie”. Asadar, dilema fundamentala este usor de
enuntat si foarte dificil de rezolvat.

Pentru a intelege mai profund continutul acestei
dileme si totodata pentru a putea face o optiune ori
pentru a exprima puncte de vedere pertinente este
necesara efectuarea unei analize comparate a celor doua
concepte: aparare colectiva, securitate colectiva, desigur
pe baza unor criterii prestabilite:

Dupa parerea noastrd, solutia dilemei NATO, chiar
daca este complexa, ar putea fi:

- continuarea preocuparilor pentru apdrarea
colectiva, concomitent cu dezvoltarea potentelor de
securitate colectiva;

- reforma structurald, functionala si de conducere a
fortei NATO;

- continuarea extinderii prin acceptarea de noi
membri;

- extinderea colaborarii pe initiative, precum
PfP, desfasurarea de operatiuni in afara zonei NATO,
perfectionareamanagementului conflictului,continuarea

APARARE COLECTIVA CRITERII DE ANALIZA

SECURITATE COLECTIVA

Structuri actionale si de
conducere pregatite, fixe si
mobile, sustinute perma-
nent; constituirea si condu-
cerea fortelor speciale.

functionala

Structura organizationala si

principal al fortelor speciale.

Structuri actionale si de conducere ad-hoc constituite . Rolul

Forte separate in struc-

turi nationale, granitele
sunt sfinte, iar identitatea
nationala se obtine in
relatia cu adversarul.

Separarea fortelor, respectarea
frontierelor si recunoasterea
identitatii nationale

Structuri de reguld, mixte, multinationale, frontierele nu intra
disputa cu adversarul, iar identitatea nationala va fifrecunoscu
pe plan local.

Amenintarile, pericolele
si agresiunile in functie
de parametri obligd la
institutionalizarea struc-
turilor.

Institutionalizarea structurilor ca
organizare, dotare, dislocare, in-

frastructuri, logistica, conducere,
coordonare

Insecuritatea apare ca o variabild, originea ei nu est¢ o
constanta; structurile stabile sunt greu de fixat cu cgracter de
permanentd, iar institutionalizarea lor este necesard.
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misiunilor de mentinere a pacii si a cooperarii cu U.E.,
OSCE, ONU etc,;

- inducerea in unele state cu potential militar
insemnat a ideilor ca NATO nu le ameninta si ca este
vorba de politici de securitate largi la care si aceste state
sunt chemate sa participe tot mai activ;

- paradigma apardrii colective ar trebui completata
cu problemele securitatii colective, avand in vedere ca
aceasta din urma ar putea deveni premisa de baza a
existentei si functionalitatii multa vreme a NATO.

Conceptul strategic NATO, axat pe apdrarea colectiva,
in evolutia sa, a oferit suficiente clarificari, rezolvari
si optiuni pe baza carora, cu toata implicarea sa in
problemele securitatii colective, a ramas fidel menirii
sale initiale — structura de aparare colectiva.

10. Securitatea colectiva si apararea colectiva

inlunaiunie a acestui an, ministrii apararii din statele
membre NATO si candidate s-au intalnit la Bruxelles,
prilej cu care au emis un comunicat al Consiliului
Atlanticului de Nord, prin care isi reafirma sprijinul
pentru transformarea NATO. Astfel capabilitatile NATO
vor fiin masura,a conduce sau sprijini operatiuni acolo
unde Alianta hotaraste, pentru a se asigura securitatea
colectiva si apararea colectiva”. Si pentru a justifica
aceasta noua orientare, in comunicat sunt enumerate
principalele preocupadri actuale ale NATO in stransa
concordanta cu precizarea de mai sus:

- pacea si stabilitatea in Balcani;

- actiuni antiteroriste din Marea Mediterana;

- masuri suplimentare de aparare a Turciei;

- sprijinul acordat Poloniei in eforturile de stabilizare
a situatiei din Irak;

- continuarea si dezvoltarea parteneriatelor NATO
(Consiliul de Parteneriat Euro-Atlantic, Parteneriatul
pentru Pace, parteneriatele speciale cu Federatia Rusa,
Ucraina si cu tarile din Dialogul Mediteranean).

Prin urmare, alianta asigura nu numai apararea
membrilor sdi, ci contribuie sila pacea si stabilitatea din
spatiul euro-atlantic si nu numai.

IIl. REPERE STRATEGICE ACTUALE $I DE PERSPECTIVA
PRIVIND APARAREA COLECTIVA

Conceptul strategic al Aliantei aprobat de sefii de
stat si de guvern participanti la intalnirea Consiliului
Atlanticului de Nord de la Washington DC, din 23 si 24
aprilie 1999, cuprinde numeroase si utile probleme si
aspecte ale apararii colective NATO. La toate acestea
vom adauga preocuparile europene si transatlantice de
definire a conceptului de aparare colectiva dupa criterii
ale strategiei militare.

1. Apdrarea colectiva - definitie

In viziunea Departamentului de Aparare SUA se
utilizeaza doua concepte:

- apararea colectiva proprie, ce desemneaza actul
apararii unui stat/grup de state fara aportul S.U.A;;

- auto-apadrarea colectiva in cadrul Aliantei cu
participarea membrilor interesati/afectati in cadrul
carora SUA joaca rolul principal.insd, numai Autoritatile
Nationale de Comanda pot permite fortelor SUA sa fsi
exercite dreptul la auto-aparare colectiva.

In site-ul Uniunii Europene, apararea colectiva
(comuna) este privita ca participare a statelor semnatare
la apararea Europei sub prevederile Tratatului de la
Bruxelles (art.V) si Washington (art. 5) in eventualitatea
unei agresiuni. De fapt, acestor state li se cere sa ofere
asistenta pentru restaurarea securitatii in situatia
proliferarii unor riscuri/situatii riscante si atunci cand se
intrevede o amenintare majora.

Dezvoltarea unei identitati de securitate si apdrare
europene (aparare comuna) nu afecteaza in nici un fel
principiul potrivit caruia NATO continua sa reprezinte
baza apararii colective a Europei.

Aceste doua preocupari de definire a apararii
colective sunt tributare criteriilor politico-juridice. O
incercare mai aproape de spiritul strategiei militare
gasim in Ghidul Ofiterului de stat major, elaborat de
Statul Major General, in acest an, in care se arata cd
apararea colectiva este rezultatul,,totalitatilor masurilor
luate si actiunilor intreprinse de structuri militare
aliate pentru interzicerea, oprirea sau respingerea unei
agresiuniindreptata impotriva tuturor aliatilor sau uneia
dintre tarile aliate”.

In acceptiunea noastra, apararea colectiva in
viziunea stiintei militare reprezinta atitudinea strategica
adoptata de conducerea NATO si a fiecarui stat membru,
premeditata, permanenta si planificatd in timp de pace,
criza politico-militara si razboi, materializata printr-un
ansamblu de masuri si actiuni de naturd, valoare si
intensitate diferite in sfera securitatii si apararii armate in
care sunt si vor fi angajate, intr-un efort unitar, capacitati
si resurse adecvate si necesare asigurarii preventiei
fata de riscuri/situatii riscante, intimidarii i descurajarii
intentiilor de amenintare directd, periculoasa ori de
sfidare, zadarnicirii, intarzierii, opririi sau respingerii
unor agresiuni produse asupra unuia, mai multora ori
intregii Aliante.

in esenta, in noul Concept strategic NATO se arata
despre apararea colectiva ca are ca responsabilitate
intimidarea si descurajarea amenintarii, pericolului
si sfiddrii si apdrarea in fata oricarui act de agresiune
indreptat impotriva unui stat membru NATO, dupa
cum se stipuleaza in articolele 5/V din Tratatele de la
Washington, respectiv Bruxelles.

2. Sarcini fundamentale de aparare colectiva

in spiritul art. 51 al Cartei Natiunilor Unite, care afirma
dreptul inalienabil al statelor independente la apararea
individuala sau colectiva, Alianta ajuta statele membre
sa-si atinga obiectivele de securitate si aparare nationala
in urma unui efort colectiv, insa fara a le priva de
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drepturile si obligatiile de a-si asuma si responsabilitati
suverane in domeniile securitatii si apararii.

Pe aceasta baza, NATO, alaturi de sarcinile
fundamentale de securitate, consultare, management
al situatiilor de criza si parteneriat, asigura problemele
fundamentale si ale apararii colective prin descurajarea
si intimidarea oricarei amenintari, sfidari si pericole
si prin apararea armata fata de agresiuni directe si
indirecte.

Acum este cazul sa facem precizarea ca functiile
fundamentale de securitate ale Aliantei sunt
definite in termeni de aparare colectiva (includerea/
complementaritatea securitatii colective si apararea
colectivad), iar ambele se infaptuiesc prin mijloace
politice si militare aflate in complementaritate si prin
cooperarea cu alte state, care impadrtasesc obiectivele
NATO. in acest scop se evidentiaza necesitatea unor
capacitati militare eficace, poliactionale, in masura sa
faca fata tuturor circumstantelor previzibile, de la tactica
de intimidare, descurajare si preventie pana la actiuni
militare decisive de apdrare, de rezolvare a crizelor si
control al situatiilor riscante.

Apare destul de clar ca, si in conditiile actuale,
ale schimbarilor care afecteaza intreaga lume,
angajamentul fata de apararea colectiva ca functie
centrald, fundamentald ramane sacrosant pentru NATO.
Asa se face ca extinderea NATO si invitarea unor state
interesate la aderare s-au facut prin analiza capacitatilor
acestora de a contribui din punct de vedere militar la
apadrarea colectiva si la mentinerea pacii in spatiul euro-
atlantic si nu numai.

3. Capacitatea de aparare

Actualul context geopolitic si geostrategic din Europa
sidin lumejustifica preocuparile NATO pentru securitate
colectiva in vederea mentinerii pacii si pentru apdrarea
colectiva in scopul prevenirii razboiului. Acestea se
realizeaza in principal prin diplomatia preventiva
eficienta si gestionarea cu succes a crizelor care afecteaza
stabilitatea. La randul lor sunt potentate, dandu-le
credibilitate, de catre mentinerea unei capacitati militare
suficiente si de vointa clara de a actiona in mod colectiv
pentru apararea comund. Elementele de mai sus trebuie
sa asigure:

- prevenirea unor constrangeri politico-militare din
exteriorul Aliantei;

- descurajarea si intimidarea producerii amenintarilor
si pericolelor de natura politico-militara;

- inacceptarea optiunii pentru agresiunea militara
indreptata impotriva NATO ca avand sansa de succes;

- garantarea integritatii teritoriale a statelor membre
si protejarea Europei.

Capacitatile de aparare stau la baza planificarii
apararii colective care consta in principal:

- in evaluarea fortelor necesare Aliantei pentru
politicile si strategiile in ansamblu;

- in coordonarea planurilor nationale de aparare;

- in stabilirea obiectivelor de planificare a fortelor
pe categorii de situatii, misiuni si interese ale Aliantei
si nationale.

Prin Directiva ministeriala (data de ministrii apararii
nationale, odata la doi ani) capacitatile de aparare si
planificarea apararii sunt supuse determinarilor politice,
economice, tehnologice si militare interne si externe, iar
in final acestea trebuie sa corespunda schimbarilor din
mediile geopolitic si geostrategic, evaluarilor conducerii
militare NATO si nationale, evolutiei tehnologiilor,
rolului si responsabilitatilor in cadrul Aliantei, precum
si posibilitatilor economico-financiare nationale.

4, Structura militara de comanda

Participarea statelor membre cu forte armate la
NATO (integrarea fortelor) permite constituirea structurii
militare integrate a Aliantei care ramane sub indrumarea
si controlul politic la cel mai inalt nivel.

In ceea ce priveste apararea colectiva, structura
militard de comanda trebuie sa ofere cadrul organizational
si actional pentru apararea teritoriului tarilor membre
prin descurajarea oricarui act potential de agresiune
impotriva Aliantei, iar in cazul in care n-ar putea produce
un atac sa intarzie si sa opreasca inaintarea agresorului
la cat mai mare distanta cu putintd, pentru ca astfel
sa se garanteze independenta politica si integritatea
teritoriala a statelor membre.

Structura militara de comanda a NATO asigura tot
mai mult si mai bine cerintele apararii colective prin
respectarea urmatoarelor principii:

- natura strict defensiva a Aliantei, exprimata in
disponibilitatea si pregatirea fortelor membrilor NATO;

- permanentul proces de transformare, bazat tot mai
mult pe flexibilitate si mobilitate;

- dezvoltarea si permanentizarea multinationalitatii
structurilor si misiunilor comune, axate pe solidaritatea
si coeziunea Aliantei, ceea ce va descuraja intentiile de
renationalizare a politicii de aparare;

- efortul colectiv pe baza caruia toti membrii NATO
beneficiaza de imensele avantaje ale apararii colective
din punctul de vedere al politicului, factorului militar si
al resurselor.

Oportunitatea ca NATO sa poata aborda intregul
spectru de misiuni militare, care necesita comanda
si control multifunctionale si multinationale, inclusiv
apartinand unor state nemembre NATO, a impus
instituirea, deci si pentru aparare colectiva, a unei forte
operative, multifunctionale (interarme) si multinationale
(combinate), organizata (CJTF) pe sarcini si misiuni
specifice. In ultima vreme forta CJTF asigura toate
misiunile NATO, are disponibilitatea pentru constituirea
Identitatii Europene de Securitate si Aparare si permite
cooperarea practica politico-militara in contextul PfP.

Imperativul major al dezvoltarii fiecarei participari
nationale la structura militara de comanda a NATO
consta in necesitatea specializarii acesteia in functie de
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misiune. In felul acesta NATO va putea actiona eficient in
intreaga gama de misiuni, sarcini si stari, in mod deosebit
in ceea ce priveste apdrarea colectiva.

INCHEIERE

inca de la infiintare, datorita evolutiilor interne
si internationale ale statelor si relatiilor dintre ele,
NATO a cunoscut un larg spectru al perfectionarilor
si modernizarilor, avand ca promotor SUA, exprimate
de fiecare data in noile continuturi ale Conceptului
strategic. Initial, organizatie colectiva in exclusivitate de
aparare, dupa caderea Cortinei de fier, NATO ainceput sa
dea dovada de flexibilitate, acceptand misiuni si pozitii/
situatii in afara art. 5. Acum imbina securitatea colectiva
si apararea colectiva, dar prin mijloace comune (politice,
diplomatice, militare) de preventie si cooperare larga cu
alte structuri de profil asemanator, NATO isi cauta si va
gasi identitatea cea mai potrivita pentru un rol major
atins dincolo de spatiul Aliantei.

Romania, ca viitor membru NATO, poate avea si
aduce, asa cum o face deja, o contributie insemnata
la pacea, securitatea si apararea statelor membre si a
intereselor colective.
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PRINCIPIILE APLICARII CONCEPTULUI RAZBOIULUI BAZAT PE
RETEA IN ARMATA ROMANIE|

Dr. Petre Dutu

1. Consideratii preliminare

Societatea umana devine, din ce in ce mai mult, pe
zi ce trece, una informationala. De fapt, exista o relatie
de dependenta deosebit de puternica intre cantitatea,
calitatea si oportunitatea informatiei si evolutia omului.
Acesta a progresat treptat, in timp, pe masura ce
informatiile despre sine, ceilalti, mediul inconjurator
etc. au crescut in volum si calitate. intr-un anume fel, se
poate spune ca omul a devenit dependent de informatie,
in sensul ca simte nevoia psihica de a sti, de a cunoaste,
de a fila zi cu noutatile din domeniile care fi afecteaza
semnificativ viata. Astazi, datorita dezvoltarii intr-un ritm
accelerat a tehnologiilor informationale, nici un sector
de activitate umana si nici o institutie nu poate ramane
in afara circuitului de intrebuintare a echipamentelor
de calcul electronic si de comunicare adecvate. De
aceea, este pe deplin justificata preocuparea institutiei
militare de aintegra oportun si optim aceasta tehnologie
avansata in intreaga sa activitate, atat la pace, cat si la
razboi, precum si la toate nivelurile - tactic, operativ si
strategic.

O problema de stringentd actualitate pentru Armata
Romaniei, ce tine de domeniul informatic, o reprezinta
implementarea conceptului razboiului bazat pe
retea (RBR). Printre motivele care sustin o asemenea
afirmatie se pot mentiona: caracterul omniprezent al
razboiuluiinformational; necesitatea sporirii capacitatii
de reactie rapida a armatei la solicitarile curente si la
provocarile transformarilor din mediul de securitate
national, zonal, regional si global; exigentele impuse de
integrarea in Alianta nord-atlantica; caracterul complex
al misiunilor ce revin institutiei militare, in tara, siin afara
ei; accelerarea ritmului de profesionalizare al armatei;
tehnicizarea si cibernetizarea campului de lupta viitor.
In acest sens, un prim pas important il poate constitui
elaborarea principiilor de aplicare a conceptului RBR
in armata noastra, care trebuie vazuta ca un proces
complex, multidimensional si de durata, in care, intr-
0 masura mai mare sau mai micd, pot fi atrase toate
structurile ierarhice si intregul personal.

Potrivit literaturii de specialitate, sistemele de
comanda, control, comunicatii si calculatoare reprezinta
sisteme integrate de doctrine, proceduri, structuri
organizatorice, personal, echipament, facilitati si
comunicatii destinate sa sprijine exercitarea procesului

de comanda si control in toate fazele luptei'. Sistemul C4l
orienteaza nevoile Armatei Romaniei catre modernitate,
sustine necesitatea intemeierii ei pe comanda, control,
comunicatii, calculatoare, informatii si interoperabilitate,
avand la baza: unitatea de comanda; conducerea
centralizata; executia descentralizatd; unitatea de
actiune; calitatea si eficienta comenzii si a executiei;
ierarhizarea stricta a structurilor; delegarea de autoritate;
rigurozitatea; operativitatea siasumarea responsabilitatii
in conducere.

in prezent, informatia joaca un rol important in
ducerea razboiului. De aici si afirmatia, cu caracter de
axioma, ca cine are informatia necesara si suficienta,
in mod oportun, are si putere pe masura. in plus,
tehnologiile foarte avansate, aparute in ultimii ani,
schimba, in profunzime, mijloacele, modalitatile si
tehnicile de actiune militara, modificand substantial
caracterul si fizionomia razboiului in viitor. Acesta din
urma depinde intr-o foarte mare masura de sistemul
informational. Actiunile de lupta din razboiul purtat
de coalitia internationala impotriva regimului Saddam,
in primdvara anului 2003, au evidentiat suficient de
convingator acest lucru. Razboiul informational a fost o
componenta esentiald a acestei campanii militare. El a
facut posibila atacarea“punctelor decisive”si a“centrelor
de gravitate’, simultan si eficient, la toate cele trei niveluri
ale actiunii militare: tactic, operativ, strategic. De unde
si succesul obtinut de catre fortele aliate.

Alaturi de informatie, un rol la fel de important
il are luptdtorul, care trebuie sa fie un profesionist
desavarsit, caracterizat printr-o solida pregatire militara,
de specialitate si, nu in ultimul rand, in domeniul
informaticii.

2. Principii generale utilizate in planificarea si
dezvoltarea sistemului C412

Sistemele de comanda, control, comunicatii,
calculatoare si informatii se planifica si dezvolta tinand
seama de urmatoarele principii: 1) disciplina, deci
capacitatea de a controla fluxul culegerii informatiilor,
procesarea, diseminarea si raportarea catre comandant.
Fluxul informatiilor in sistem se disciplineaza printr-un
set de masuri referitoare la: structurarea rapoartelor,
existenta bazelor de date standardizate; standardizarea
mesajelor text; furnizarea de formate pentru incdrcarea
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si actualizarea volumelor de date; capacitati de
precedenta etc.; ergonomia de utilizare a sistemului
C4l se refera la utilizarea sa judicioasa. Cu alte cuvinte,
este necesar sa se mentina capabilitatea si viabilitatea
sistemului; 2) interoperabilitatea. Conducerea trebuie
sa posede necesarul de interoperabilitate, pentru a
asigura succesul operatiilor; 3) existenta platformelor
comune. Echipamentele si sistemele au aceasta
proprietate atunci cand: fiecare poate fi exploatat si
intretinut de personal antrenat pe alte echipamente,
fara un antrenament suplimentar; echipamentele
ce se repard sunt interschimbabile; echipamentele
si sistemele sunt compatibile; 4) compatibilitatea,
reprezentand capacitatea a doua sau mai multe sisteme
sau echipamente de a exista sau de a functiona in acelasi
sistem global, fara executarea de interferente negative
reciproce; flexibilitatea exprima capacitatea sistemului
de a se adapta la situatii noi fara perturbatii majore in
functionarea sa; 5) prioritatea informatiilor. Exista un
volum imens de informatii. De aceea, comandantul
stabileste care sunt cele prioritare; 6) capacitatea de
legdtura. Aceasta desemneaza contactul sau comunicatia
obtinuta intre elementele de structura, ce asigura
intelegerea reciproca si unitatea scopurilor si actiunilor;
7) disponibilitatea si fiabilitatea constituie alte doua
principii de planificare si dezvoltare a sistemelor C4l.
Primul arata ca sistemul trebuie sa fie disponibil cand este
necesar si sd indeplineasca ceea cei se pretinde. Al doilea
se obtine prin proiectarea echipamentelor si sistemelor
cu rate de defectare scdzute si tehnici de corectare a
erorilor, standardizarea echipamentelor, stabilirea unui
program de logistica corespunzator etc.; 8) securitatea.
Acest principiu presupune existenta simultana a doua
cerinte: securitatea tuturor comunicatiilor si asigurarea
gradului de securitate solicitat de catre utilizatori;
9) managementul spectrului electromagnetic. in
gestionarea frecventelor se impune avut in vedere
ca exista legi internationale care reglementeaza
acest domeniu; 10) standardizarea. Acest principiu
are in vedere aspecte ce tin de compatibilitate,
interoperativitate si platforme comune; 11) viabilitatea
implica analiza tuturor factorilor implicati; 12) timpul
de reactie se refera la durata procesarii si transmiterii,
la corectarea critica si la executia planului care trebuie
comprimat; 13) mascarea comunicatiilor cere protejarea
acestora impotriva actiunilor inamicului; 14) masuri/
contramasuri electronice. Sunt necesare pentru buna
desfasurare a activitatii si prevenirea interferentelor
fratricide.

Toate aceste principii formeaza un intreg. Prin
urmare, intre ele exista legaturi si interdependente
reciproce. Aceasta face ca aparitia si manifestarea unor
disfunctionalitati in starea unuia sau altuia sa afecteze
starea si functionarea celorlalte principii.

3. Principii specifice razboiului informational

Razboiul informational, ca razboi politic, ca parte

componentd a politicii statului, este o realitate. El fsi
propune atat promovarea, cat si protejarea intereselor
nationale. Ca forma a conflictului militar, este una noua,
omniprezentd, mai ieftina si mai eficienta in atingerea
scopurilor propuse, avand un impact permanent asupra
realitatii. “In sens strict militar, razboiul informational
[...] reprezinta totalitatea operatiilor informationale,
desfasurate la nivel tactic, operativ, strategic, pe timp de
pace, criza, escaladare a crizei si conflictului, in scopul
realizarii unor obiective sau influente asupra unor
anumite tinte”. Acest tip de razboi cuprinde: razboiul de
comanda si control; razboiul bazat pe informatii; razboiul
psihologic; razboiul electronic; razboiul hackerilor;
razboiul informatiilor economice; razboiul in spatiul
realitatii virtuale. Razboiul de comanda si control, in
acceptiunea NATO, are urmatorul inteles: “folosirea
integrata a tuturor capacitatilor militare, inclusiv
operatiile de securitate, inducere in eroare, operatii
psihologice, razboi electronic si distrugere fizica, sprijinite
de catre toate sursele de intelligence si sistemele de
comunicatii siinformatica, pentru interzicerea accesului
la informatie, influentarea, degradarea sau distrugerea
capacitatii de comanda-control a unui adversar, in timp
ce propriile capacitati militare sunt protejate impotriva
unor actiuni similare™.

Razboiul informational permite atacarea punctelor
decisive si a centrelor de gravitate simultan si eficient,
la toate cele trei niveluri — tactic, operativ si strategic.
Aceasta pentru ca se dispune de echipamente si
mijloace adecvate scopului si obiectivelor stabilite.
Unii analisti afirma ca Irakul a pierdut razboiul inainte
ca el sa inceapa. Acesta a fost un razboi al informatiei
si contrainformatiei, un razboi electronic, de comanda
si control. Trupele irakiene au fost orbite si infrante...
Razboiul modern poate fi castigat de informatie...>

Este evident ca si razboiul informational se duce in
conformitate cu o serie de principii. Printre acestea se
numadra si urmatoarele: definirea clara a obiectivului
(misiunii), adica identificarea si urmarirea consecventa
a infaptuirii unui scop clar definit si realizabil, a carui
indeplinire promoveaza cel mai bine interesul national.
Aceasta impune selectarea corecta si la timp a unui
scop adecvat, desigur, pe baza informatiilor detinute;
initiativa. Acest principiu evidentiaza abilitatea de a
evalua corect informatiile aflate la dispozitie si de a le
fructifica in actiunile proprii; unitatea de efort - cere
ca pentru fiecare obiectiv concret sa se coordoneze
toate activitatile; concentrarea efortului - impune
orientarea ferma spre infaptuirea obiectivului esential,
fundamental; economia de efort - realizarea optimului
necesar, in sensul de a nu se subestima, dar nici
supraestima importanta obiectivului de atins atunci
cand se trece la actiunea practica; orchestrarea
- coordonarea aplicarii resurselor in momentele, locurile
si In modalitatile ce urmaresc cel mai bine realizarea
obiectivului; claritatea - presupune a pregati strategii
clare, care nu depdsesc posibilitatile structurilor ce le
vor aplica; relatiile dintre lideri, planificator, subordonati
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si structurile implicate; surprinderea — inseamna a mari
disproportionat avantajul propriu, printr-o actiune
pentru care adversarul nu este pregatit; siguranta-
minimalizarea vulnerabilitatilor planurilor strategice,
activitatilor, relatiilor si sistemelor fata de manipularea si
interventia adversarilor. Tehnologia inalta are capacitatea
de a facilita siguranta, daca este intrebuintata oportun
si corect.

Este evident ca actiunea acestor principii este una
interdependentd, integratoare si neintrerupta. De fapt,
aceste principii se prezinta ca un sistem, relativomogen
si permanent deschis, capabil de a se adapta flexibil la
schimbadrile din campul de lupta.

4. Opinii asupra principiilor aplicarii conceptului RBR
in Armata Romaniei

Aplicarea conceptului“razboiului bazat pe retea”(RBR)
in Armata Romaniei trebuie sa debuteze cu elaborarea
unui set de principii adecvate scopului propus. Din acest
set ar putea face parte urmatoarele principii: cognitiv;
motivational-afectiv; actional-comportamental;
evaluarii; al continuitati; al integralitatii; al diferentierii.

Principiul cognitiv exprima necesitatea cunoasterii,
fnsusirii si asimilarii de catre toti militarii, atat cei de
cariera, cat si cei sub contract, a datelor si informatiilor
la dispozitie despre RBR. El reflecta gradul de cunoastere
de catre militari a conceptului RBR, exprimat prin
capacitatea lor de a recunoaste si reproduce informatiile
asimilate referitoare la acesta. Totodata, principiul
solicita ca insusirea, stocarea si utilizarea informatiilor
sa se faca atat prin forme institutionalizate de pregatire,
cat si prin intermediul studiului individual. In acest
mod, informatiile dobandite sunt procesate, devenind
cunostinte, adica baza formarii deprinderilor, priceperilor
si abilitatilor in domeniul corespunzator conceptului de
implementat. in plus, acest principiu este dovada de
necontestat ca informatia inseamna putere. Aceasta
pentru ca cel care cunoaste, stapaneste domeniul de
activitate, ceea ce presupune ca stie ce sa faca, cum
sa faca, cu ce mijloace si metode, dar si cu eficacitatea
dorita.

Principiul motivational-afectiv reflecta trebuintele
de cunoastere, interesele, convingerile, idealurile si
aspiratiile cognitive ale militarilor, precum si trairea
afectiva care le insoteste atunci cand acestia se afla
la instructie, in sala de curs sau pe campul de lupta.
Exista doua tipuri mari de motivatie in raport cu sursa
motivarii, si anume: motivatie extrinseca, atunci cand
mijloacele de motivare sunt externe individului si
grupului militar. Este vorba de folosirea cu discernamant
de catre comandanti si sefi a sistemului de sanctiunidin
armatd. Cu alte cuvinte, motivatia extrinseca arata ca
militarii sunt determinati prin sistemul de recompense
si pedepse sa-si formeze, initial, si sa-si dezvolte, ulterior,
cunostintele asupra RBR. Motivatia extrinsecd, de
reguld, actioneaza la inceputul unei activitati; motivatia
intrinseca isi are sursa in interiorul fiecarui militar si

este declansata de nevoia acestuia de a invata, de a se
instrui, de a se perfectiona in plan profesional. Acest
tip de motivatie este superior, el nefiind declansat de
teama pedepsei sau dorinta de a fi recompensat de
catre sef, ci de aspiratia spre perfectiune in domeniul
specific de activitate. Aici se cuvine mentionata
necesitatea asigurarii optimului motivational, adica
concentrarea rationala a eforturilor spre cunoasterea
conceptului RBR, adica, atat fara subestimarea, cat si
fara supraestimarea dificultatii sarcinii respective. Daca
militarul este motivat adecvat pentru indeplinirea unei
sarcini, atunci el are trdiri afective (satisfactie, bucurie,
multumire etc.) pozitive in acest caz. Dacad militarul este
motivat insuficient, atunci si trdirile afective ale acestuia
pe timpul indeplinirii sarcinii respective sunt negative
(nemultumire, insatisfactie, suparare, furie etc.).
Principiul actional-comportamental descrie aspectele
concrete ale actiunii militarului indreptata spre
asimilarea conceptului RBR. Se pot distinge doua paliere
ale manifestarii acestui principiu si anume: formarea
atitudinii, favorabile sau nu, fata de cunoasterea si
aplicarea cerintelor conceptului RBR la toate nivelurile
actiunii si structurilor militare. Aceasta se realizeaza, in
timp, prin folosirea unor metode adecvate, cum ar fi
demonstratia logicd; argumentele materiale, faptice;
socul atitudinal; adoptarea unui model comportamental
acceptat social. Acesta se face pe parcursul vietii si
activitatii din armata prin intregul arsenal de metode
instructiv - educative. Practic, principiul evidentiaza
masura in care militarii au inteles necesitatea cunoasterii
si utilizarii in activitatea lor a exigentelor conceptului
RBR, care sunt atitudinea si comportamentul lor vis-a-vis
de modul lor concret de raportare la aceasta realitate.
O conduita conforma cu modelul comportamental
cultivat, deci acceptat de institutia militara, este de
dorit, data fiind complexitatea activitatii militare.
Principiul evaluarii infatiseaza necesitatea cunoasterii
oportune a rezultatelor activitatii de implementare a
conceptului RBRin armata noastra. Mai intai, este nevoie
sa se masoare rezultatele obtinute in aceasta activitate
de promovare a respectivului concept, prin tehnici si
metode adecvate — note, puncte, calificative. Apoi, se
face o apreciere a produselor activitatii prin intermediul
unor criterii care sa ierarhizeze, intr-o ordine convenita,
rezultatele masurarii. Pe temeiul masurdrii si aprecierii,
se face, in final, evaluarea propriu-zisa a implementarii
conceptului RBR in armata. Practic, se evalueaza, mai
intai, efectele aplicarii principiilor cognitiv, motivational
- afectiv si actional - comportamental, si, apoi,
rezultatele aplicarii celorlalte principii (al continuitatii,
al integralitatii, al diferentierii). De fapt, acest principiu
indica resursele folosite, metodele si mijloacele
intrebuintate, eficacitatea activitatii propriu-zise. Prin
aceasta el indeplineste un rol de feedback in procesul
implementarii conceptului RBR in armata.
Principiul continuitatii impune desfasurarea
neintrerupta a activitatilor de aplicare a conceptului
RBR in armata noastra. Altfel spus, aplicarea RBR nu
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este o activitate ocazionala sau intamplatoare, nici de
conjuncturd, ci un proces complex si de durata, care se
deruleaza gradual si se autocorecteaza, prin feedback-ul
firesc intre intrarile in sistem si iesirile din acesta, adica
nivelul atingerii obiectivelor si scopurilor propuse. in
plus, domeniul se pare cd este lainceput de drum si, prin
urmare, sunt premise ca despre el informatiile sa vina
neintrerupt. De aceea si aplicarea sa se cere adaptata
flexibil la elementele noi aparute in domeniul RBR, atat
prin asimilarea noilor date si informatii achizitionate,
cat si in transmiterea oportuna a acestora catre
beneficiari.

Principiul integralitatii cere ca abordarea problematicii
aplicarii conceptului RBRin Armata Romana sa fie vazuta
ca reprezentand o entitate, un sistem deschis catre
mediul ambiant. Aceasta inseamna ca implementarea
conceptului mentionat trebuie facuta, pe cat posibil,
simultan, pe toate dimensiunile sale — structurala,
materialda, umana, normativa, militara — daca se doreste
obtinerea unor rezultate pozitive si la toate nivelurile
actiunii militare — tactic, operativ si strategic.

Principiul diferentierii reflectd modul concret in care
se va desfasura aplicarea conceptului RBR in armata
noastra. Aici, se pot distinge cel putin doua niveluri de
manifestare a acestui principiu. Mai intai, este vorba
de modul in care vor fi pregatiti militari sa asimileze
acest concept, cu toate consecintele ce decurg de aici.
Este evident ca militarii, in raport cu pozitia in structura
ierarhica a armatei si cu calitatea lor — militari de cariera
sau sub contract - vor parcurge anumite modalitati
de pregatire, vor fi motivati diferit, insa li se vor forma
insa aceleasi atitudini favorabile si un comportament
similar fata de implementarea conceptului RBR. Apoi,
este vorba de nivelul structurii militare. intr-un fel se
va aborda problema RBR la nivel tactic, altfel la nivel
operativ si cu totul deosebit la nivel strategic. Aceasta
pentru ca si competentele, resursele si mijloacele
sunt diferite. Aplicarea acestui principiu conduce la
eliminarea paralelismelor, a scurtcircuitarilor si la o
eficacitate sporita in intreaga activitate desfasurata in
legatura cu RBR.

5.Unele concluzii asupra implementarii conceptului
RBR

Elaborarea unor principii de aplicare a conceptului
RBR in Armata Romaniei este o necesitate stringenta.
Dobandirea de catre tara noastra a statutului de
membru al N.A.T.O. impune asigurarea compatibilitatii
si interoperabilitatii cu armatele statelor partenere in
alianta. Or, dupa cum se cunoaste, acestea sunt destul
de avansate si in domeniul RBR, in comparatie cu noi.
De asemenea, noul continut si caracter al misiunilor
armatei noastre se constituie intr-un alt argument al
implementarii conceptului RBR, la noi. Profesionalizarea
armatei cere, la randul sau, urgentarea asimilarii RBR.

Implementarea conceptului RBR in armata noastra
este un proces multidimensional, complex si de durata.

Este necesara efectuarea unui“inventar”al informatiilor
pe care armata le detine in acest domeniu, al resurselor
materiale si umane care vor fi angrenate in procesul
implementarii conceptului RBR; al nivelului de cunoastere
de catre toti militarii, desigur, in mod diferentiat, a
conceptului RBR etc.; al metodelor si tehnicilor adecvate
de transmitere, insusire si intrebuintare a informatiilor
privind RBR, verificate de practica altor armate.

Principiile propuse nu sunt nici exhaustive, nici
exclusive. Ele se vor o propunere, o varianta de abordare
a problematicii puse in dezbatere. De fapt, ele exprima
0 prima opinie asupra domeniului analizat, opinie
declansata de titlul acestui eseu, care a jucat rolul unei
intrebari incitante, declansatoare de pareri, de aprecieri
mai mult sau mai putin subiective.

NOTE

' STAS Marian si RUSU, Vasile, Spatiul de conflict
international, Bucuresti, Ed. Pro-Humanitas, 1998, pp.
77.

2 |bidem, pp. 79-85.

3Gl. Bg., Dr. PAUL, Vasile, Asimetria strategica, Editura
D.B.H., 2001, pp. 95.

4 Cf. Gl. Bg., Dr. PAUL, Vasile, Asimetria strategica,
Editura D.B.H., 2001, p. 95.

> Ibidem, p. 97
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In actualitate

INTEROGATII LA UN CONCEPT STRATEGIC -
RMA

Colonel (r) dr. Grigore ALEXANDRESCU

/ Caderea zidului Berlinului a fost a§teptaté§}
celebratd de intreaga omenire mult timp dupa 10
noiembrie 1989, atunci cand au avut loc, intr-o
atmosfera de sarbatoare ale carei dimensiuni au
depasit aniversarea obisnuita a unui eveniment
din istoria Germaniei. A fost firesc sa fie asa,
datorita importantei lui geopolitice. Momentul a
intratin istoria universala atat pentru ca a marcat
inceputul deznodamantului Razboiului Rece, cat
si pentru ca oferea o probd concludenta asupra
faptului ca sperantele omenirii intr-o lume mai
sigura si mai bund nu au fost desarte.

A urmat un deceniu de tranzitie, de la
divizarea ideologica la construirea, in unele
cazuri reconstruirea, vietii libere.

Apoi procesul s-a curmat brusc in primul an
al noului mileniu, cand, la 11 Septembrie 2001,
atacurile teroriste asupra SUA au urmarit sa
distrugd simbolurile libertatii. Dar efectele finale
au fost exact contrare; in loc sa ruineze coeziunea
lumii, a intdrit-o. S-a declansat rapid un proces
cu implicatii globale in plan politic, economic,
militar si comportamental.

Lumea nu a ajuns mai sigura si mai buna,
dar a devenit mai unita si mai clard in scopuirile,
obiectivele si mijloacele devenirii ei.

- J

Ca parte a sistemului social-global, domeniul militar
a trecut prin toate transformarile care au avut loc in
societate, adaptandu-se tendintelor de perfectionare
ale acesteia.

Prin scopurile si obiectivele stabilite de catre factorul
politic pentru institutia militara, aceasta a ocupat un
loc important in cadrul sistemului puterii, absorbind
descoperirile stiintifice de varf cu aplicabilitate in
domeniu.

Astfel, au avut loc schimbari radicale si complexe, in
vederea adaptarii sistemului militar la noile determinari
ale mediului de securitate, pentru a putea indeplini in
conditiile solicitate scopul si obiectivele stabilite de

factorul politic.

Din aceasta perspectivd, intr-o perioada de timp
relativ scurta (aproape un deceniu si jumatate), a fost
reformulata teoria militard, au aparut noi sisteme
de armamente, cu caracteristici net superioare celor
existente, afost inlocuitd, in cea mai mare parte, tehnica
de luptad, fapt ce a condus la modificari majore in formele
si procedeele de lupta si operare, in organizarea si
conducerea fortelor.

Accesul la informatie a devenit liber pentru toate
esaloanele, informatia constituind un factor de putere.

Acestea si multe alte realizari notabile au determinat
ca perioada pe care o parcurgem incepand din anul
1990 sa fie evidentiata din punct de vedere militar
printr-o denumire genericd. Primii care au facut-o au
fost teoreticienii militari din Statele Unite ale Americii.
Ei, aproape la unison, au denumit-o REVOLUTION IN
MILITARY AFFAIRS — RMA (revolutie in domeniul militar®).
Apoi a fost preluata si de alte scoli, intrand in patrimoniul
stiintific militar universal cu simpla abreviere RMA.

1. PREOCUPARILE AMERICANE

La inceputul anilor '90, studiul si teoretizarea RMA a
fost o preocupare exclusiv a Pentagonului. Ea s-a datorat
marilor schimbari petrecute in politica Statelor Unite
dupa incetarea Razboiului Rece.

Pozitia de lider mondial pe care au trebuit sa si-o
asume americanii dupa prabusirea puterii sovietice si,
o data cu aceasta, disparitia bipolaritatii mondiale au
condus la o schimbare brusca si profunda a intregului
esafodaj al politicii lor militare.

Liderul mondial trebuia sa aiba si o anvergura
militara mondiala, iar pentru aceasta nu a precupetit nici
inteligenta, nici bani, nici timp si nici influenta.

Teoria militara actuala americana situeaza revolutia
in domeniul militar intre MILITARY REVOLUTIONS
(revolutia fenomenului militar*) si MILITARY-TECHNICAL
REVOLUTIONS (revolutia tehnico-militara).

Din schema nr. 1" prezentatd in original pentru o cat
mai mare acuratete, rezulta ca revolutia fenomenului
militar are loc sub impactul schimbarilor accentuate in
domeniile: economic, industrial, demografic, sociologic,
cultural etc. Aceasta se repercuteaza asupra nivelului
politico-strategic (marii strategi, in acceptiunea celor
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Revolutii ale fenomenului militar nu se produc des.  militare realizate pe timpul ,cursei inarmarilor”.

in conceptia SUA, acum revolutia militara se produce
determina schimbari fundamentale ale modalitatilorde la nivelul trupei, mijloacelor de lupta si subzistenta ale
organizare si ducere a razboiului si campaniilor militare, acesteia.

Ele au loc in momentele cruciale ale omenirii care

ale principiilor si legilor luptei armate.

in interiorul institutiei militare, specialistii americani

Pentru o catmaiexactasifacilaintelegereinvatamantul
militar din cadrul NATO propune urmatoarea schema:

Revolutia tehnico-militard a aparut la inceputul anilor
‘80, termenul fiind consacrat de catre teoria militara

Schemanr. 2
EVOLUTIA REVOLUTIILOR?

Revolutii ale fenomenului

- Revolutia in domeniul nava
- Revolutia financiara militara britanical

Perioada - Revolutii in domeniul militar
militar ’
- Reforme de nivel tactic in armatele Germaniei si [Suediei
- Reforme tactice si organizatorice in armata franqeza
Sec. XVII Statele si institutiile moderne - Revolutia franceza

Sfarsitul sec. XVIlI

. Revolutia Franceza
inceputul sec. XIX ;

Revolutia industriala

- Reformele militare franceze (dupa Razboiul de §

)

hpte Ani

- Mobilizarea politica si economica nationala pe timpl

razboaielor napoleoneene
- Revolutia tehnologica in razboiul terestru
- Revolutionarea razboiului naval
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considera ca se produc mai des transformari profundein
intervale scurte de timp, pe care le denumesc revolutii
in domeniul militar - RMA.

Lipsa unui consens in definirea conceptului de RMA
a oferit ocazia exprimarii mai multor puncte de vedere
referitoare la subiectul in speta.

Cateva exemple, in acest sens, sunt concludente:

+«RMA sunt schimbari fundamentale, cuprinzadtoare
in modul in care armatele moderne planifica sau duc
operatii militare”. Dr. Andrew Marshall, Departamentul
Apararii SUA, Biroul evaluare retele.

+~RMA incearca sa utilizeze noua tehnologie pentru a
transforma modul in care unitatile militare pot purta un
razboi”. Amiral William Owen, fost adjunct sef de stat
major, Comitetul Statelor Majore intrunite, SUA.

O RMA este o schimbare importanta in modul de
ducere aunuirazboi,determinatd de aplicareainovatoare
a tehnologiilor care, combinate cu schimbariimportante
din doctrina militara si concepte operationale noi,
modifica fundamental caracterul si maniera de ducere
a operatiilor”. Paul Davis, RAND Corporation.

+RMA sunt perioade de inovare in care fortele
armate dezvoltd noi concepte care implica schimbari
in doctrind, tactici, proceduri si tehnologii. RMA are
loc, in special, la nivelul operativ al razboiului. in mod
exceptional, afecteaza nivelul strategic; exceptia se
produce cand succesul la nivel operativ poate determina
modificari ale ecuatiei strategice. Altminteri, RMA se
produce intotdeauna in context politic si strategic, iar
acest context este permanent”®. Profesor Williamson
Murray Macgregor Knox.

Dupa cum se poate vedea, definitiile sunt diferite.
Unele se refera la rapiditatea schimbarii, altele la
profunzimea ei.in unele, tehnologia primeaza, in altele,
nivelul artei militare, care le stimuleaza si adopta.

Dincolo de disputa dintre personalitatile si scolile
nord-americane pe tema definirii conceptului de RMA,
se desprind trei principii de baza ale acestora’:

= Revolutiile in domeniul militar sunt procese in
desfasurare si nu finalitati.

= RMA nu sunt simple modernizari, revitalizari sau
adaptari ale organismului militar la conjunctura social-
politica existentd la un moment dat. Ele necesita inovatii
de amploare si sustinute la nivel conceptual, tehnologic
si organizatoric.

» Imbunatatirea eficientei militare in modalitatile
puse la dispozitie de RMA conduce la reducerea riscurilor
politico-militare si sporirea abilitatilor de folosire a fortei
armate.

Lucrdrile de specialitate prezinta intr-o gama larga
de nuante factorii care determina revolutia in domeniul
militar:

- Globalizarea continua sa inlocuiasca
internationalismul traditional, care considera statul
drept centrul tuturor activitatilor internationale,
practicand modalitati specifice de abordare a lor.

- A aparut o noua interactiune intre nivelurile

puterii mondiale; unilateralism (puterea militara a
SUA), multilateralism (sistemul economic occidental)
si transnationalism (organizatii internationale, retele
teroriste, de trafic ilicit etc.).

- Unele state s-auizolat, vadind o preocupare majora
pentru supravietuire nationala si interese vitale. Drept
rezultat, au crescut in frecventa conflictele ,optionale”
intre diferitele partide politice si grupari de interese din
statele respective.

-Violenta organizata a devenit, privata”si,civila”si, ca
urmare, este greu de restrictionat si de identificat. Astfel,
considera teoreticienii nord-americani, statele nationale
au pierdut pentru totdeauna monopolul generarii sau
folosirii violentei cu efecte de masa. Actiunile,in amurg”
savarsite de, luptatorii din umbra”au intratin domeniul
SCivil".

-Timpul si spatiul au avut candva importanta egala in
cadrul unui conflict militar. Acum timpul este mult mai
important. Nu se mai doreste capturarea oponentilor, ci
crearea de socuri si confuzii mentale in timp foarte scurt
si cu efecte maxime.

- Datorita spatiilor mari ale confruntarilor si folosirii
comunicatiilor integrate aeriene si prin sateliti, actiunile
militare se vor desfasura in timp universal.

- Rdzboaiele scurte si decisive sunt cele mai apreciate.
Timpul comprimat permite lovituri mentale greu de
contracarat. Se considera ca, prin crearea unor dereglari
mentale in sensul dorit, apar oportunitati, de multe ori
fara ca ele sa fie dirijate, de a actiona mai repede decat
oponentul, datoritd incetinirii procesului acestuia de
luare a deciziilor. Prin urmare, apare situatia de a se afla
Jninteriorul” capacitatii sale de a duce razboiul, facand
conflictul ,unilateral”

- Se opereaza acum cu un nou,spatiu de securitate”
Acesta se gaseste oriunde si nicdieri, poate fi natural
sau artificial. Detaliile de planimetrie si nivelment pot
fi modificate pe timpul conflictului. Se impune, astfel,
ca forma electronica a terenului sa fie actualizata
permanent cu datele reale.

- Dezbaterile asupra actiunilor de lupta viitoare
continua. Se considera ca inamicii, identificati in special
prin teroristi, sunt organizati modular, foarte mobili, au
capacitate combativa efemera, duc actiuni asimetrice
pe spatii geografice discontinue, fara frontiere. Acestia
nu sunt luptatori in sensul traditional al termenului. insa
sunt periculosi prin nonconformismul lor (nu poarta
uniforma sau semne distinctive, folosesc aparatura atat
artizanald, cat si digitala si actioneaza in cele mai diferite
sectoare ale vietii sociale). Marea dilema consta in faptul
ca oricine poate fi o arma potentiala sau posesorul
unui mijloc de lovire (de la banala andrea la deseuri
radioactive).

- Pericolul este cu atat mai mare, cu cat teroristii
percep armele de distrugere in masa mai degraba ca
mijloace de folosinta imediata, decat arme de ,ultima
ratio”.

Teoreticienii americani avanseaza si cateva principii
ale actiunilor militare bazate pe RMA:
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- sa cunosti mai mult decat inamicul;

- sa invingi inamicul la fiecare confruntare cu
acesta;

- sa eviti conflictul ,cand consideri ca riscul este prea
mare.

Actuala Revolutie in domeniul militar este sustinuta
de noutatile aparute in practica razboaielor si a luptelor.
Unele dintre acestea sunt probate in actiunile militare,
desfasurate in conflictele militare din anii‘90-2003, altele
se gasesc pe plansetele de lucru ale Pentagonului sauin
soft-urile calculatoarelor din centrele de pregatire prin
simulare, existente in SUA.

Fara a intra in detalii, este utila fie si o succinta
prezentare a acestora:

- Razboaie de generatia a IV-a;

- Hiperrazboiul (razboaiele paralele);

- Razboiul bazat pe retea;

- Razboaie asimetrice;

- Razboiul de litoral;

- Primatul actului conducerii;

- Finalizarea rapida a razboiului;

- Indeplinirea cu rapiditate a obiectivelor;

- Strategia preventiva;

- Strategia preemptiva;

- Manevra predominantg;

- Controlul strategic;

- Dominatia in toate mediile;

- Operatiile decisive rapide;

- Soc si groaza;

- Forta 21;

- Tactici sinergice;

- Actiuni de lupta combinate;

- Rolul armatei in perioada postconflictuala.

Desigur, cu multe dintre aceste concepte ne-am
intalnit si le-am studiat pe parcursul ultimilor ani, insa cu
o buna parte nu. Mai mult ca sigur, laboratorul de creatie
american va scoate si alte noutati din domeniul militar.
Lupta cu terorismul si experienta din Irak vor genera noi
dezvoltari ale stiintei si practicii militare.

De altfel, la Pentagon, o echipa de 30 de specialisti,
alaturi de echipe din fiecare categorie de forte ale
armatei SUA, strange, centralizeaza si analizeaza date
concrete de pe timpul pregatirii si desfasurarii operatiilor
pe teatrul din Irak. Rezultatele stradaniei lor vor fi folosite
la remodelarea viitoarei forte militare a SUA. Unele
comentarii deja creioneaza principalele trasaturi ale
acesteia: va fi 0 ,armata mai usoara, mai flexibila si care
se va baza mai mult pe tehnologie”

2.VIZIUNEA EUROPEANA

Conceptul de Revolutie in domeniul militar este
disparat siindistinct exprimat in literatura de specialitate
a statelor comunitare. De altfel, nu apare o denumire
intr-o alta limba decat engleza a conceptului. Termenul
este preluat si folosit cu abrevierea ,RMA'.

Documentele elaborate de Uniunea Europeana
atesta ca politicienii, militarii si analistii nu recunosc,R”

din RMA ca reprezentand revolutia.?

Mai mult sau mai putin, ei accepta ideea ca s-a
petrecut un saltin domeniul militar, dar acesta a avut loc
la nivel tehnologic (se considera ca mai trebuie sa treaca
timp pentru a vorbi de o revolutie). Rationamentele
acestei asertiuni sunt luate din istoria prafului de
puscd®. El a pdtruns in Europa in jurul anului 1249,
prima bombarda I-a folosit pe continent la 1314, iar
prima muscheta la 1550. Sulitele, lancile si sabiile au
constituitarmamentul principal al multor combatanti de
pe teatrul european din timpul primului razboi mondial.
In mod similar, acum asistam la schimbari graduale
care conduc in timp la acumulari ce pot revolutiona
domeniul militar.

in schimb, existd tendinta europenilor sa accentueze
mai mult schimbarile geostrategice produse de la
sfarsitul Razboiului Rece. Aceasta i-a determinat pe
teoreticieni si analisti sa foloseasca sintagma, revolution
in strategic affairs” (revolutie in domeniul strategic). n
acest fel, amploarea data de americani RMA se reduce
la nivelul strategic, cu foarte putine tangente la,marea
strategie’, a generalului Beaufre.

O explicatie a acestei diferente conceptuale este
oferitda de un renumit analist britanic: Lawrence
Freedman. Acesta considera ca pentru europeni
disparitia Cortinei de Fier si a armatelor sovietice din
centrul Europei este o evidenta fizica a mutatiilor
aparute in politica de securitate a intregului continent.
Aceasta a impus regandirea doctrinelor si remodelarea
organismelor militare si a actiunilor acestora, fapt ce
a revolutionat in principal strategia, cu consecinte
probabile in planul transformarii ulterioare revolutionare
a intregului domeniu militar.'

Acest rationament nu exclude faptul ca efectele
RMA si ale revolutiei in domeniul strategic sunt
complementare.

Din aceasta perspectiva, fortele europene se vad
nevoite sa adopte schimbari mai profunde si mai de
substanta decat armata SUA. In virtutea diferentelor
geografice in raport cu adversarul de pe timpul
Razboiului Rece, fortele americane si-au dezvoltat in
principal mijloacele strategice de lovire, capabilitati de
proiectie a fortelor si de generare si regenerare a lor de
pe continentul american, in timp ce structurile fortelor
europene ne infatiseaza o aparare teritoriala bazata
pe conscripti, folosind mijloace de lovire (care putine
depdsesc adancimea operativa). Va trebui sa treaca
timp pentru a depasi tarele unui razboi de coalitie care
se prevedea a fi dus, in cea mai mare parte, in centrul
Europei.

Realitatile existente si concluziile specialistilor dupa
campaniile aeriene din Kosovo, Afghanistan si Irak
au condus la recunoasterea de catre teoreticienii si
practicienii occidentali a necesitatii cuplarii la rezultatele
RMA. Pentru aceasta este nevoie de timp si bani, iar
opiniile asupra acestor doi parametrii sunt impartite
intre politicieni si militari.

Se considera cd pentru a se da un caracter mai
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dinamic si mai eficient fortei comunitare, trebuie sa se
actioneze in directia imbunatatirii:

- managementului zonei de actiune, in principal prin
realizarea sistemului C4ISR;

- actiunilor in spatiul luptei prin producerea si
achizitionarea de sisteme de arme de mare precizie;

- structurilor organizatorice, in vederea realizarii
unor armate mai mici, mai mobile, cu sustenabilitate
ridicata.

Lucrarile de specialitate vest-europene, aparute dupa
anul 1999, data cand s-a pus problema unei politici
de securitate si apdrare comune a membrilor Uniunii
Europene (ESDP) recunosc situatia, deloc de invidiat,
a fortelor militare apartinatoare statelor comunitare.
Nici o tard nu putea proiecta pe alte teatre, controla
si comanda forte mai mari de o divizie. Nu existau nici
abilitatile la nivel colectiv.

Supravegherea si avertizarea timpurie a teritoriilor
nationale erau parti intrinseci ale capabilitatilor SUA
in domeniu. Renuntarea la sisteme nu era posibila
deoarece marea majoritate a mijloacelor de conducere
apartineau SUA sau NATO.

Analistii occidentali afirma ca situatia nu s-a schimbat
prea mult, Washington-ul nedorind o ,duplicare
inutild” a capabilitatilor de planificare si conducere a
fortelor colective la ale cdror pupitre se afla personalul
american."

Toate acestea conduclaviteze diferite de perfectionare
a celor doi piloni ai NATO. Pentru a se armoniza sistemul,
europenii vor trebui sa faca reforme mult mai radicale
decat SUA si sa accepte costurile acestora. Oare situatia
nu va afecta dezvoltarea economica a comunitarilor? Ei
sunt dispusi sa accepte o scadere a standardului de viata,
in folosul cresterii puterii militare?

Pentru noi, romanii, se pune intrebarea daca suntem
implicati in aceasta revolutie, cat si cum. De la inceput
se cuvine sa facem precizarea ca suntem increzatori in
faptul ca cea mai mare parte a opiniilor contradictorii
de azi vor deveni motoarele de maine ale dezvoltarii
aceluiasi concept pe cele doua maluri ale Atlanticului.

Pentru Armata Romaniei atat viziunea americana cat
si cea europeand - actuala au o importanta deosebit de
mare. Institutia militara se gaseste intr-o faza avansata
de adaptare conceptuala si remodelare organizationala
pe coordonatele euroatlantice si vest europene.

Din aceasta perspectiva, institutia militara a Romaniei
s-a inscris intr-un curs favorabil care sa fi asigure, intr-
un viitor nu prea indepartat, accesul la revolutia in
domeniul militar.

Realizarea cu rezultate notabile a Fortei Obiectiv
2003 si declansarea ambitioasa a planului de infaptuire
a Fortei Proiect 2007, revizuit fundamental, ne ofera
speranta ca si noi vom fi martorii revolutiei in domeniul
militar si participanti de drept la aceasta.
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UNELE ASPECTE PRIVIND ACTIUNILE
DE RAZBOI ELECTRONIC EXECUTATE
PE TIMPUL OPERATIEI “IRAQI FREEDOM”

Mr. Instr. sef Sorin TOPOR
Universitatea Nationala de Aparare

Pe timpul desfasurarii tuturor fazelor sale, operatia
militara sub nume de cod“Iraqi Freedom”s-a caracterizat
si prin executarea unor intense masuri specifice
razboiului electronic.

Acest material propune realizarea unei analize a
principalelor actiuni specifice razboiului electronic,
executata pe baza informatiilor obtinute numaidin surse
deschise si a experientei in domeniu. Sursele deschise
cele mai des citate vor fi: agentiile de presa si televiziuni
straine: CNN, Reuters, Al-Jazira, Fox News etc., romanesti:
Rompres, Mediafax, TVR, Antena 1, ProTV, Realitatea
TV etc., opinii enuntate de diversi analisti in cadrul
emisiunilor televizate, precum si unele articole publicate
in cotidiane si periodice nationale sau internationale.

Pe baza datelor si informatiilor furnizate de aceste
surse, se poate afirma, cu real temei, ca Forta de
coalitie desfasurata la frontiera Irakului a fost dotata
cu echipamente de mai multe generatii, incepand cu
generatii cunoscute, corespunzator nivelului primei
actiuni militare asupra Irakului (1991), pana la cele mai
moderne componente hight-tech (americane), de tipul
armelor inteligente. Informatii despre aceste arme nu au
avut un caracter extrem de secret, fiind facute publice
din timp, cu referiri explicite asupra performantelor
sale, mesajul fiind ca“practic suntincomparabile cu cele
folosite in conflictele militare anterioare, sunt extrem de
precise si imposibil de combatut”. Franklin Blaisedell,
general al fortelor aeriene americane, si Steven Fox,
colonel din cadrul programului spatial al armatei SUA,
afirmau in cadrul unei conferinte de presa ca “tehnologia
americana de razboi a suferit importante imbunatatiri
dupa Razboiul din Golf din 1991". Acestia apreciau ca
un singur bombardier B-2 invizibil pentru radar poate
transporta 16 bombe de mare putere, dirijate prin satelit
si este capabil sa execute misiuni aeriene de lovire a
obiectivelor operativ-strategice pentru care in cel De-
al Doilea Razboi Mondial ar fi fost necesare 1000 de
avioane, inarmate cu peste 9000 de bombe, excluzand
capacitatile de precizie ale acestora. Intr-o declaratie de
presa acordata de generalul Blaisedell in urma folosirii

pentru prima datd a uriasei bombe MOAB (poreclita
“mama tuturor bombelor”), se amintea ca sistemul GPS
alocat asupra zonei de interes este deservit de 28 sateliti,
ce asigura posibilitatea de stabilire exacta a pozitiei
spatiale pentru oricare militar, oriunde pe suprafata
globului, “cu o precizie de cativa metri"

Noutatea operatiei militare “Iraqi Freedom” a
constat, in primul rand, in folosirea noilor tehnici
de influentare psihologica a fortelor armate si a
populatiei civile din zonele de interes, actiuni specifice
“razboiului psihologic”. Metodele cele mai des folosite
au fost: marcarea si explicarea scopului actiunii militare,
prezentarea preciziei executarii loviturilor aeriene,
numai asupra centrelor de conducere a fortelor armate
irakiene si asupra locatiilor liderilor irakieni, actiuni
specifice“razboiului comenzii si controlului’; prezentarea
si justificarea fiecdrei actiuni executate, aplicarea
embargoului informational (cu toate ca prin insotirea
de catre reporterii de teren a trupelor se sustinea ca
ambii beligeranti prezinta informatiile “brute”-reale si
neprelucrate), actiuni specifice “razboiului mediatic si
imagologic” etc.

Ca aspect general, se poate afirma ca factorul
numit generic “sindromul capcanei tehnologice” a
constituit principalul element determinant al modului
de actiune atat al fortelor de coalitie, cat si ale celor
care sprijineau regimul lui Saddam Hussein. Astfel, s-
a demonstrat ca mentinerea unei suprematii armate
(informationale, aeriene, terestre etc.), este posibild
doar intre forte echipate asemandtor sau dotate
cu echipamente echivalente. Doar in acest mod,
partenerul superior calitativ si cantitativ va castiga
cu certitudine confruntarea intr-un mod optim. Daca
contra-partenerul va fi dotat mult inferior, se va obtine
cu siguranta victoria, dar cu pierderi materiale siumane
destul de mari. Partenerul mai slab dotat va cduta sa
utilizeze tehnici neconventionale menite sa sporeasca
decalajul tehnologic, astfel incat forta superioara sa nu
isi poata folosi avantajul realizat. S-a observat aceasta
conceptie prin faptul ca Saddam a mizat foarte mult
pe lupta in localitati; pe riposte sporadice, locale,
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executate cu tragatori izolati; pe utilizarea in special
doar a armamentului clasic nedigitizat, pe actiuni de
dezinformare si, nu in ultimul rand, pe “ajutorul” care
putea fi oferit prin neadaptarea tehnicii super-sofisticate
americane la conditiile de timp si anotimp, specifice
desertului. Pe timpul tuturor actiunilor, multi oficiali
militari americani s-au plans de desele defectiuni ale
tehnicii datorate caldurii excesive din timpul zilei sau
furtunilor de nisip.

Din punct de vedere al cronologiei evenimentelor,
razboiul electronic a debutat cu intense actiuni de
suport electronic, executate de pe diverse platforme,
in special aeriene si cosmice. O data cu declansarea
fizica a actiunilor militare, s-a constatat executarea unui
intens bruiaj electronic asupra unor posturi radio si
canale de televiziune irakine, in special prin satelit, pe
frecventele posturilor nationale, dar si locale, cu accent
deosebit pe zona de vest a Irakului (conform declaratiei
ministrului informatiilor irakian, Muhammad Sai Kazim
Al-Sahhaf, din data de 20.03.2003). Ulterior, chiar statia
terestra a televiziunii prin satelit irakiene a fost distrusa
pe timpul unei lovituri aeriene, fortele aliate lasand in
functiune doar televiziunea nationala irakiana. Bruiajul
acestor obiective era planificat si executat de catre
forte specializate de razboi electronic din structura
specializata de razboi psihologic a Fortelor Aeriene
SUA - “Commando Solo”. Monitorizarea electronica si
conducerea bruiajului electronic se executau atat din
cadrul bazelor terestre, cat si prin utilizarea componentei
aeriene reprezentate de avioanele: C-135, E-3 C Sentry,
P-3 Orion, EP-3, MR-2 Nimrod, Rivet Joint, E-8 J-Stars
(varianta A si C), elicoptere diverse, precum si din diverse
tipuri de UAVs (Unpiloted Aerial Vehicles).

Un alt aspect al razboiului electronic I-a reprezentat
folosirea pentru lovirea bazelor militare, cazarmilor si
instalatiilor militare mobile, obiective ce apartineau
fortelor Armatei Regulate dar mai ales ale Garzii
Republicane si fortelor speciale irakiene, a avioanelor
de bombardament americane, de tipul B-52, F-117,
B-2, ce includ tehnologie stealth. S-a urmarit lovirea
unor obiective ale apararii antiaeriene, precum radare,
complexe de tragere etc., noduri de comunicatii si locatii
unde serviciile speciale americane marcau prezenta
liderilor irakieni, cu bombe de tip JDAM, fara ca vreun
avion sa fie lovit. Misiunile executate de avioane au
fost de regula, in adancimea strategica sau operativa
(obiective din Bagdad au fost lovite inca din primele
ore). Pentru lovirea obiectivelor importante au mai fost
utilizate rachetele de croaziera de tip “Tomahawk’, in
cantitati foarte mari, lansate atat de catre avioanele
de pe portavioanele dislocate in zona Golfului Persic,
Marea Rosie si, ulterior, din Marea Mediterana, cat mai
ales de pe navele militare de tipul distrugatoarelor,

crucisatoarelor, unele fregate si submarine, ce faceau
parte din gruparile navale ale portavioanelor dislocate
in zona.

Se cunoaste ca racheta de croaziera “Tomahawk” se
compune din urmdtoarele elemente: senzor in infrarosu,
sistem de dirijare, componenta de lupta, sistemul activ
de cercetare-identificare-localizare a tintei, rezervor de
combustibil, sistemul de urmarire a terenului si motorul
de propulsie. Dintre acestea, senzorul in infrarosu,
sistemul de dirijare si cel de identificare a tintei pot
fi neutralizate prin bruiaj activ, pasiv sau prin masuri
specifice de dezinformare.

Astfel, senzorul in infrarosu, fiind un receptor ce
detecteaza radiatia de caldura, poate fi extrem de simplu
de dezinformat, fie prin realizarea mai multor surse de
caldura ce vor imita sursa “tinta’, fie prin absorbtia unei
mari cantitati de caldura, prin diferite procedee de“racire”
a tintei, in scopul micsorarii semnificative a contrastului
termic dintre aceasta si mediul inconjurator al locatiei
tintei. Procedeul, din punct de vedre teoretic, este extrem
de simplusi eficient, dar din punct de vedere practic este
extrem de complex si necesita o analizda minutioasa
a posibilelor obiective de lovit - tinte electronice, ce
se pot identifica prin obiective de dimensiuni relativ
mici: masini de lupta, tancuri, statii radio, TV, rampe de
lansare rachete etc., dar si mari: puncte de comanda,
cladiri, puncte obligatorii de trecere etc. Daca pentru
prima clasa de obiective existd firme specializate ce
realizeaza capcane electromagnetice sub forma unor
“machete” extrem de sofisticate ce pot determina o
amprenta identicd cu a unor componente reale, pentru
cea de-a doua categorie, acest procedeu este practic
imposibil de realizat. Capcanele electromagnetice vor
fi descrise ulterior.

Sistemul de dirijare al rachetei este compus, de
reguld, dintr-o statie electronica ce functioneaza pe
baza procedeului activ sau pasiv de identificare a
pozitiei acesteia intr-un anumit timp si introducerea
comengzilor de corectie in cazul aparitiei unor abateri de
la traseul initial de zbor. Acest sistem poate firealizat pe
baza datelor obtinute de la un radar de bord, de la un
sistem de cercetare optoelectronic, sau pe baza datelor
furnizate de sistemele de radionavigatie indepartata
(de tipul SORAN, LORAN etc.) si/sau apropiata (de tip
TACAN etc.), precum si a noilor sisteme de pozitionare
globala (de tip GPS-SUA, GLONASS-Rusia), ce sunt tot
mai des utilizate de catre sistemele de arma moderne.
Fiecare din aceste sisteme este extrem de vulnerabil la
bruiajul activ, reprezentat prin actiuni de neutralizare
prin suprasaturarea receptorului sau introducere de
date false pentru abaterea de la traseul initial, procedee
extrem de eficiente in combaterea unor astfel de
sisteme. Bruierea sistemelor de tip GPS nu prezinta nici
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o noutate pentru ca trebuie inteles faptul ca receptorul,
elementul asupra caruia actioneaza bruiajul, este instalat
pe racheta si nu pe satelitul GPS. Cu alte cuvinte este un
non-sens sa ne“miram”cum se poate bruia sistemul GPS,
pentru ca semnalul de bruiaj nu se va indrepta niciodata
catre satelit, ci spre elementul care beneficiaza de
informatiile transmise de catre acestia adica receptorul
GPS dispus in rachetd, dar si la avioane, tancuri, masini
de lupta, nave, autovehicule civile sau oricare alt tip de
receptor ce se aboneaza la acest sistem.

Un alt element ce poate fi neutralizat prin bruiaj
este sistemul de localizare a tintei, pentru rachetele
Tomahawk sub numele de TERCOM - Terrain Countour
Matching. Acesta reprezinta “creierul” rachetei si fi
permite sa localizeze zona deasupra cdreia evolueaza,
identifica tinta pe baza informatiilor stocate inaintea
lansarii, stabileste traiectoria de zbor si “starea” fintei
(adica, in situatia in care aceasta a fost distrusa sau
avariata corespunzator introduce automat corectiile
necesare schimbarii traseului de zbor pe o noua tinta).
Algoritmul acestor operatiuni, si baza de date specifice
misiunii sunt stabilite si introduse in sistem inaintea
lansarii rachetei. De regula, datele de corectie sunt
furnizate de o camera de luat vederi instalata la bordul
rachetei. Standardul acesteia este atat de ridicat incat
permite vizualizarea obiectivului atat ziua cat si noaptea
(folosind o camera video in domeniul infrarosu apropiat).
Programarea initiala a rachetei este posibila pe 15 tinte
preselectate. Dupa cum se observa, sistemul de baza
functioneaza in spectrul undelor optice. Acestea poate
fiusor de combatut prin crearea mediilor opace, cumar
fi fumul, ceata, norii, furtuna de nisip etc., ce nu permit
propagarea undelor optice.

Pare simplu, dar pentru neutralizarea unei rachete
“atat de vulnerabile” este obligatoriu sa se cunoasca
locul acesteia, in spatiu si timp. Fortele de aparare
antiaeriana irakiene tocmai acest lucru nu puteau sa-|
realizeze, intrucat atat radarele de cercetare indepadrtata,
cat si cele din cadrul sistemelor de dirijare-ochire a
rachetelor si artileriei antiaeriene erau neutralizate prin
bruiaj radar executate de pe avioanele SUA specializate
in actiuni de atac electronic, de tipul EA-6B Prowler, din
compunerea portavioanelor (fiecare portavion dislocat
in zona de operatii avea la bord 4-6 avioane de acest
tip). Sub protectia bruiajului radar executat de catre
avioanele specializate de atac electronic (se cunoaste ca
pentru fiecare operatie aeriand de lovire erau alocate cel
putin 2 EA-6B, ce executau bruiaj din “zone de serviciu
in aer”), s-au executat absolut toate loviturile aeriene,
atat curachete, cat si cu alte tipuri de munitii inteligente
lansate de avioanele de bombardament sau vanatoare-
bombardament.

Din punct de vedere al razboiului electronic, trupele

irakiene au ripostat prin aplicarea masurilor de mascare
electronica. La baza conceptiei de mascare electronica
a obiectivelor irakiene au stat studiilor executate de
catre acestia asupra modului de actiune al fortelor
aeriene SUA in prima campanie militara din Irak (1991)
si ulterior in fosta lugoslavie (1992). Astfel, liderii militari
irakieni au ordonat folosirea inca de la inceputul
atacului aerian aliat a capcanelor electromagnetice.
Acestea, in functie de destinatia lor, pot fi pentru
protectia obiectivelor terestre, aeriene sau navale. Pot
fi remorcate sau lansate/instalate in anumite spatii.
Pot fi folosite impotriva sistemelor ce functioneaza
pe unde radar, infrarosu apropiat, infrarosu si vizual.
Pot fi destinate pentru protectia tehnicii de lupta sau
pentru protectia personalului. Se folosesc in scop de
realizare a camuflajului sau a dezinformadrii sistemelor
de cercetare-ochire ce functioneaza pe baza undelor
electromagnetice enuntate, care se intalnesc tot mai
mult in cadrul sistemelor moderne de arme.

Capcanele electromagnetice de tip “radar”, spre
exemplu, se realizeaza, de regulg, utilizand statii radar
dezafectate, sisteme de reflectori poliedrici, sau alte
sisteme ce reflectd o mare cantitate de energie cdtre
sursa emitatoare. Cele mai intalnite sunt de tipul
reflectorilor poliedrici si se instaleaza in scopul mascarii
obiectivelor terestre. Mai pot fiintalnite si alte dispozitive
speciale, realizate pe principiul functionarii reflectorilor
poliedrici, dar cu formd deosebitd, aerodinamica pentru
a putea fi tractate de avioane sau nave.

Din randul capcanelor radar fac parte si “norii” de
reflectori dipol, formati prin utilizarea munitiilor speciale,
in scopul credrii uneitinte false mult mai atractive pentru
racheta ce se dirijeaza/autodirijeaza pe fasciculul radar.
Aceste capcane antiradar functioneaza pe principiul
reflexiei undelor electromagnetice de tip “oglindd” sau
“difuzd’, in scopul retransmiterii a unei cantitdti foarte
mare de energie ori a difractiei acesteia, producand in
final ori un semnal foarte puternic, ori unul extrem de
slab utilizat pentru mascarea celui real.

in dinamica luptei, cu toate cd sunt realizate
dispozitive electronice ce permit identificarea acestor
capcane, din cauza folosirii in abundenta a lor, sistemele
de identificare nu mai au suficient timp pentru analiza
situatiei electronice si sunt obligate sa reactioneze prin
atacuri distructive (dirijarea armamentului de bord -
rachete, tunuri etc.) sau, larandul lor, in cazul identificarii
unei radiatii ce se poate constitui intr-o emisiune a
unui radar ostil, prin lansarea altor capcane, pentru
autoprotectie.

Capcanele termice pentru domeniul undelorinfrarosu
se obtin, de regula, prin efecte pirotehnice, adica prin
arderea unor pulberi chimice continute in unele munitii.
Exista si plase de mascare sau vopsele, cu proprietati de
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difuzare a energie termice, ceea ce modifica amprenta
termica pentru obiectivul aparat, determinand aparitia
unei imagini nereale a campului de lupta.

In spectrul vizual, se utilizeazd pentru mascare, de
reguld, plase ce contin o larga gama cromaticd, conform
caracteristicilor generale ale mediului ambiant, precum
si, cu real succes, “perdelele” de fum. Acestea pot fi
extrem de eficiente si impotriva sistemelor de dirijare
si lovire prin unda laser.

Principiul de utilizare a acestor tipuri de capcane
electromagnetice este asemanator cu cel al capcanelor
radar.

in acest mod se explicd masura luata de fortele
armate irakiene de a incendia santurile umplute cu
petrol din jurul oraselor atacate (in special la Bagdad
si Basra). Se credea, probabil, ca se va realiza o orbire a
sistemelor de ochire in gama undelor optoelectronice.
Numai cd aceasta masura a fost gresit executatd, intrucat
fumul generat se rarefia si se pierdea exact deasupra
obiectivelor asupra carora se executau loviturile aeriene,
reprezentate prin edificii ale lui Saddam, cazarmi ale
Garzii Republicane, ministerul informatiilor etc. Cu alte
cuvinte, prin incendierea santurilor cu petrol s-a realizat
doar o orbire a fortelor destinate apdrarii antiaeriene
a oraselor, fapt ce a permis executarea atacurilor cu
aviatia de vanatoare-bombardament aliata la inaltimi
mai mici.

Curios de observat este faptul ca, spre sfarsitul
operatiei aeriene de lovire aBagdadului, cand suprematia
aeriana a fortelor aliate era de necontestat, printr-o
observare atentd a imaginilor transmise de posturile
mass-media in care se prezentau avioane ce survolau la
mica inaltime (mai multe imagini au prezentat avioane
de tipul A-10 deasupra unor cartiere marginase ale
orasului), se putea vedea ca acestea lansau capcane
termice pentru autoprotectie. Rezulta ca sistemele de
avertizare la iradiere de la bordul avioanelor identificau
unele radiatii electromagnetice, ce se puteau constitui
in amenintari electronice asupra avionului respectiv.
Se pot usor deduce urmatoarele ipoteze: fie pe timpul
loviturilor aeriene aliatii nu au identificat si lovit toate
sistemele de aparare antiaeriana irakiene, fie acestia
au introdus in lupta noi statii, pe masura distrugerii
celor active. Manevra imediata a acestora in urma
declansarii alarmei aeriene (exemplul urmat, probabil,
dupd campania aeriana din fosta lugoslavie) si lansarea
capcanelor electromagnetice a permis supravietuirea
unor suficiente sisteme de aparare antiaeriand irakiene.
Se demonstreaza, prin urmare, ca aceasta masura
bazatd pe manevra fortelor intr-un timp scurt, pe fondul
unei situatii electronice supraaglomerate, este extrem
de eficienta, permitand mentinerea unor sisteme
electronice pana spre sfarsitul operatiei militare, dar si

nefavorabild, intrucat nu se pot identifica si combate
oportun inamicul aerian, prin lipsa radarelor active,
odata cu intrarea avioanelor in zona unde se pot
executa trageri dirijate prin radar. Cu alte cuvinte, tactica
irakiana era de a se raspunde atacului aerian doar cu
focul artileriei antiaeriene nedirijate, ceea ce a condus
la pierderea unui numar insemnat de piese de artilerie
(300 piese numai in atacul executat asupra Bagdadului,
la 20 martie 2003, ora 10.15).

Folosirea abundenta a capcanelor electromagnetice
de catre irakienei a fost identificata si de pilotii
americani, care raportau ca nu sunt cunoscute locatiile
sistemelor reale ale apardrii antiaeriene irakiene, fapt ce
adeterminat caincepand cu 21 martie 09.30, sa se aloce
0 mai mare resursa de cercetare si recunoastere aeriana
a coalitiei, mai ales prin efortul satelitilor de cercetare
electronica si UAVs.

Un alt obiectiv vizat de catre fortele coalitiei, pe
timpul operatiei militare, I-a reprezentat identificarea
comandantilor militari si a liderilor politici irakieni,
precum si intreruperea conducerii pe care acestia o
exercitau. Neutralizarea comenzii trupelor, in acest caz,
nu trebuie inteleasa ca fiind limitata doar la incercarile
de identificare si lovire cu bombe a locatiilor acestora.
Razboiul electronic a avut o mare contributie prin
utilizarea echipamentelor sofisticate de cercetare si
identificare (goniometrare) electronica. Pe toata durata
campaniei s-au executat intense actiuni de identificare
a amprentelor vocale din cadrul emisiunilor radio
interceptate in special cu destinatie militara, a posturilor
radio civile, TV etc., precum si localizarea precisa a
acestora sau a antenelor prin care se emiteau aceste
emisiuni. De remarcat este capacitatea de colectare si
prelucrare a informatiilor de catre sistemele fortelor de
coalitie, care asigurau structurilor de conducere timpul
necesar ludrii deciziei de lovire a obiectivului indicat prin
diferiti vectori: rachete Tomahawk, bombe de aviatie,
trageri cu artileria, bruiaj de blocare sau chiar actiunea
cu grupe de militari - comandouri CIA, structuri de tip
SEAL, Delta Force, Army Rangers etc. Se remarcd, de
asemenea, precizia selectarii tintei electronice. In acest
sens, se cunoaste cu cata minutiozitate se prezentau si
justificau loviturile din aer, de catre purtatorii de cuvant
ai CENTCOM, pe timpul conferintelor de presa organizate
de acestia. Pentru razboiul electronic s-a evidentiat o
prezentare tinuta de catre gl.bg Vincent Brooks in cadrul
briefingului organizat pe data de 27 martie 2003, cu
proiectarea imeginilor dinaintea si de dupa lovitura
aeriana a unei locatii apartinand televiziunii irakiene. In
imaginile prezentate, s-a vazut cd, dintr-un camp de trei
antene si mai multe facilitati, s-a realizat distrugerea doar
a uneia si a unui nod de comunicatii, din cadrul aceleasi
locatii, care erau folosite frecvent de liderii irakieni.
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Celelalte obiective au fost lasate in functiune.

Atacul electronic asupra obiectivelor irakiene s-a
executat si prin actiuni de bruiaj radio al legaturilor
de conducere militare (nu doar al celor ce apartineau
aparatului de propaganda irakian) si de atac letal cu
energie directa.

Bruiajul radio s-a executatin momentele hotaratoare,
in general, de pe avioanele specializate de razboi
electronic de tipul EA-6B, E-8, Rivet Joint si KC-135.
Acesta se executa ochit pe frecventa, controlul si corectia
bruiajului executandu-se, in general, de pe platformele
de tip E-3A (AWACS) si E-3C. Prin actiunile de bruiaj
radio, fortele coalitiei urmareau blocarea frecventelor
de lucru ale centrelor de comanda irakiene, mai ales
a celor destinate apararii antiaeriene a obiectivelor.
Dar si fortele irakiene erau echipate cu dispozitive de
bruiaj radio (pana in prezent nu sunt date despre tipul
acestora). Se poate deduce acest fapt din regretabila
actiune de bombardare a unui convoi aliat de catre o
grupare aeriand americana, in data de 27 martie 2003,
ora 06.15. La acea datd, gruparea aeriana formata din
2 A-10 a detectat “un convoi de vehicule blindate”
Neputand sd identifice apartenenta acestora prin
sistemele de recunoastere de tip “amic-inamic” si
neputand sa stabileascd o legaturd radio cu acesta,
pilotii I-a considerat “convoi inamic” si au directionat
focul artileriei pe coordonatele acestuia. Mai tarziu au
constatat ca era un convoi al coalitiei. in urma analizei
acestui eveniment parteaamericana a concluzionatca un
contact radio eraimposibil de realizat datorita bruiajului.
Presupunem cd, daca nu a fost o lipsa de coordonare a
actiunilor de bruiaj din partea fortelor coalitiei, se pare
ca fortele irakiene detineau aparatura de bruiaj radio de
banda larga ce au permis neutralizarea atat a legaturilor
radio, a sistemelor de recunoastere, cat si a frecventelor
de cooperare-coordonare ale aviatiei cu fortele terestre.
Nu s-au dat publicitatii date concludente despre acest
eveniment, totul fiind o speculatie a autorului.

Ca o contramasurd, pentru evitarea bruiajului radio
si mentinerea comenzii, conducerea irakiand a reusit ca
pe timpul pregatirilor sale pentru razboi sa-si creeze o
buna protectie a liniilor de comunicatii si a centrelor de
comanda, anticipand modul de desfasurare a unui atac
electronic, reusind astfel, conform opiniilor unor analisti
militari, o bund mascare si o robustizare a liniilor, pe
baza implementdrii unor retele moderne cu tehnologii
sofisticate. Acest fapt a determinat ca cercetarea
electronica americana sa nu poata identifica locatiile
acestora si sa sporeasca efortul de cercetare electronica.
Coroborat cu unele actiuni, ce sunt condamnate de cétre
Legile de desfasurare a conflictelor militare (stabilite
prin conventiile de la Geneva), respectiv “diseminarea
si amplasarea obiectivelor militare printre sau langa

cele civile”, s-a constatat ca unele obiective electronice
de importanta operativ-strategica au rezistat atacurilor
aliatilor.

Cand se contura o iminenta intrare a fortelor
americane in Bagdad, tot mai multe posturi mass-media
lansau frecventintrebarea: “De ce mai emite televiziunea
irakiana?”Un raspuns ar putea fi urmatorul: Poate ca nu
s-a dorit a fi distrusal

Asupra locatiei statiei terestre a televiziunii irakiene au
fostlansate extrem de multe atacuri cu diverse tipuri de
munitii,incepand cu cele cu efect distructiv clasic, obtinut
prin explozia incarcaturii letale, terminand cu munitii
speciale numite generic “bombe electromagnetice”.
Efectele acestora se materializau prin intreruperea
emisiunilor pe durate mici, de aproximativ 30 minute
pana la cateva ore. Acest lucru, de fapt, reprezenta
timpul necesar inlocuirii sistemului de antena distrus.

Munitiile electromagnetice sunt inca considerate
experimentale, dar se pare ca au fost folosite si in prima
campanie din Irak, si in fosta lugoslavia, si in prezentul
conflict. Date despre folosirea acestora au rezultat doar
din materialele difuzate de corespondentii de presa aflati
in zona teatrului de conflict. Primul care a furnizat date
despre utilizarea bombei electromagnetice de catre
fortele aeriene asupra televiziunii irakiene pe data de
24 martie a fost David Martin, reporter al postului CBS
News. Acesta afirma ca emisiunile televiziunii irakiene
nu au fost receptionate timp de 24 ore, incepand cu
ora 04.30 a.m. (ora locala 08.30). Oficial Pentagonul nu
a recunoscut detinerea si folosirea acestor tipuri noi
de arme. intrebat in cadrul unei conferinte de presa
desfasurate la Pentagon, la data de 5 martie, gen.
Tommy Franks declara: “l can't talk to you about that
because | don't know anything about it”. (“Nu pot vorbi
cu dumneavoastra pe aceasta tema, pentru cd eu nu
cunosc nimic despre aceasta.”) Aceasta declaratie nu
a tinut cont, se pare, de rapoartele oficialilor militari ai
marinei americane care, in urma razboiului din Golful
Persic (1991), afirmau ca pe timpul operatiei s-a folosit,
in regim secret si experimental, o noua clasa de rachete
cu “cap de lupta” (warhead), generator de impuls
electromagnetic nenuclear, pentru dezorganizarea
sau distrugerea sistemelor electronice ale Irakului.
Acest dispozitiv “era capabil sa converteasca energia
conventionald a exploziei intr-un impuls radio de
energie’, potrivit acelorasi surse.

Despre munitiile generatoare de impulsuri
electromagnetice nenucleare sunt suficiente informatii
care explica modul de functionare a lor. Dispozitivul
de creare a impulsului electromagnetic face parte
din categoria “surselor de microunde de mare putere”
- HPM (High-power microwave) sources. Banda de
frecvente care poate fi acoperita de acest impuls este
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extrem de mare (4-20 GHz). Componentele de baza ale
dispozitivului generator sunt: oscilatorul catodic virtual
(VCO sau VIRCATOR), generatorul de compresie a fluxului
si generatorul magneto-dinamic.

Pe scurt, impulsul electromagnetic se formeaza
astfel: vircatorul, sub forma unui tub electronic extrem
de complex, prin alimentarea sa de la o sursa de
energie, genereaza un impuls electromagnetic de
mare putere. Nivelul de putere realizat poate varia intre
170 KW la 40 GW. Metoda de realizare a impulsului
consta in accelerarea radiatiei electrice de curent inalt
asupra suprafetei anodului. Astfel, multi electroni vor
fi impinsi catre anod, formand un spatiu de acumulare
a acestora la nivelul anodului, inferior conditiilor de
propagare. Acest “spatiu” va avea un regim de sarcina
care va oscila pe o frecventa. Daca acesta va fi plasat
intr-o cavitate, la saturarea spatiului se va crea un
“trasnet’, impulsul propriu-zis fiind activat. Acesta se va
transmite generatorului de compresie a fluxului care il
va transforma de la cateva zeci de MegaJouli in zeci si
sute de microsecunde, intr-un “pachet” relativ compact.
Nivelul de putere al pachetului poate fi de la TeraW la
zeci de TeraW. Parametrii cdmpului energetic si forta
motrice aimpulsului vor fi stabilite de catre generatorul
magneto-hidraulic. Acest dispozitiv are principul de
functionare asemanator cu cel al tunului electronic. in
acest dispozitiv se va realiza un mediu plasmatic, prin
explozia unuigazionizant. Energia electricd a pachetului
va fi transmisa prin electrozii plasati in interiorul
tunului si va fi preluatd de catre jetul de plasma care
va fi propulsat catre tinta vizata printr-o antena conica
multifilara dispusa intr-un mediu cu un dielectric foarte
bun. Proprietatile electrice ale plasmei sunt optimizate
prin tehnici si procedee de aditivare a gazului ionizant,
in functie de scopul si tipul de munitie folosita.

In prezent, dispozitivul de creare a impulsului
electromagnetic nenuclear poate fi dispus pe diverse
tipuri de rachete, bombe si chiar grenade de mana.
Impulsul electromagnetic va avea o asemenea energie
incat sa arda componente electronice si electrice ce
sunt realizate pe baza de cupru sau orice metal bun
conducator de energie electrica. Astfel, pot distruge
microprocesoare, pot arde computere, baze de date,
pot intrerupe functionarea radarelor, a statiilor radio,
a nodurilor de telecomunicatii prin fir, a centralelor
energetice si liniilor de transport de energie electrica,
pot distruge componentele electronice ale unor
vehicule, nave si avioane expuse la o astfel de iradiere.
Raza de propagare a impulsului este diferita, in functie
deindltimea si distanta de la care se genereaza impulsul,
ajungand pana la aprox. 400 m (conform unor autori,
se acopera o suprafata de 126.000 m?, pentru o racheta
de tip aer-sol), raza pana la care se constata efectul letal

al impulsului. Acesta se va propaga si peste aceasta
distantd, efectele letale fiind tot mai reduse in functie
de performantele tehnice de protectie a dispozitivelor
electronice si electrice intalnite. Oricum, acesta se
va amortiza dupd o anumita distantd, in functie de
rezistenta electronica a mediului de propagare.

Se pare ca scopul pentru care nu se face publica
folosirea unei astfel de arme este acela ca impulsul
electromagnetic astfel creat nu poate face o selectie a
tintelor militare de cele civile pagubele fiind aceleasi.
Prin urmare, poate fi catalogat ca facand parte din
categoria armelor de distrugere in masa, prin efectul pe
care il are in cadrul unui teatru de operatii. Se pare ca
bomba electromagnetica, sub nume de cod“e-bomb’ a
intrat in dotarea fortelor aeriene americane de mai mult
de 10 ani. Oficiali americani afirma ca aceasta poate fi
parte componenta a unei rachete de croaziera dirijate
prin satelit catre o zona-tintd, sau dispusa in cadrul unei
rachete acrosate atat la un avion cu pilot la bord, catsila
un UAV.In Irak, probabil, astfel de rachete au fost folosite
asupra sistemelor de telecomunicatii si energetice ce
asigurau functionarea buncarelor ingropate, ce nu
puteau fi distruse cu munitii conventionale. Mascarea
folosirii acestora nu era greu de realizat. Intr-un
bombardament cu aproximativ 100 rachete Tomahawk,
nu era mare lucru ca 10 dintre acestea sa poarte si un
astfel de dispozitiv. Astfel se explica de ce statia TV din
Bagdad isi intrerupea emisiunea, ea reprezentand o
pierdere colaterald, nu era in mod deosebit vizata, ci
buncarul unde se ascundea Saddam si acolitii sdi. Daca
se dorea intreruperea totala a emisiunilor televiziunii
irakiene cu certitudine, se putea realiza acest lucru.

Oricum, se poate afirma ca statia de televiziune
nationala din Bagdad, ca multe alte echipamente
electronice din dotarea fortelor militare irakiene, a
beneficiat de o puternica robustizare, realizata din
timp, atat prin asigurarea pieselor de schimb pentru
antene, cat si asigurarea unui numar suficient de
dispozitive speciale pentru protectie, cu functionarea
similard a celor care impiedica patrunderea energiei
unei descarcari electrice (impulsul natural de trasnet) pe
timp meteorologic nefavorabil. In limbaj de specialitate,
aceste dispozitive se numesc eclatoare si permit
descarcarea unor energii electrice foarte mari catre masa
electrica a pamantului.

Se poate aprecia ca si masurile de utilizare tot
mai frecventa a fibrei optice in constructia liniilor de
transmisiuni a avut la baza inlaturarea efectelor acestor
arme. Este foarte posibil ...

Din punct de vedere al analizei structurilor militare,
se poate afirma ca ambii beligeranti au detinut forte
si mijloace specializate de razboi electronic. Daca din
organizarea si compunerea fortei de coalitie rezulta
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clar ca au fost dislocate in zona de operatii Batalionul
311 Informatii Militare “Ochi de vultur” si Grupul 193
Operatii Speciale “Commando Solo”, despre structurile
specializate de razboi electronic irakiene nu se fac referiri
ca ar fi fost descoperite sau utilizate. Totusi sunt date
anterioare conflictului, care atestd existenta lor in cadrul
fostului aparat al securitatii irakiene.

O scurta trecere in revista a structurilor specializate
de razboi electronic combatante ar fi urmatoarea:

B. 311 Inf.Mil. si-a inceput activitatea cu aproximativ
36 de ore inaintea declansarii operatiei propriu-zise.
Acesta avea misiuni de asigurare informativa, razboi
electronic, cotrainformatii, interogarea prizonierilor de
razboi si asigurarea unei supravegheri la mare distanta,
ca suport in zadarnicirea actiuniiinamicului si asigurarea
controlului suprafetei terestre, inclusiv al populatiei
si resurselor. Este format din 5 structuri terestre (4
companii si 1 detasament) si 1 companie aeriana.
Batalionul provine din restructurarea B.311Cc.Rd. (The
311th Communication Reconnaissance Battalion),
constituit in 1954. Ulterior, prin incorporarea si a Gp.
503 Cc.Rd., in anul 1956, si-a schimbat denumirea in
Batalionul 311 Securitate Militara (The 311th Army
Security Agency Battalion). Unitatea avea pe atunci,
ca misiune de baza, asigurarea suportului informativ
criptografic. in anul 1982, prin includerea Divizionului
101 Aviatie de Asalt (The 101st Airborne Division - Air
Assault), devine B. 311 Informatii Militare (The 311th
Military Intelligence Battalion), denumire pe care o
detine si in prezent. B. 311 Inf.Mil. are in subordine Cp.
101 Inf. Mil. (The 101st Military Intelligence Company),
Cp. 265 Sec. Mil. (The 265th Army Security Agency
Company), Dt. Cc. la mare distanta (The Long Range
Surveillance Detachment), Dn. 101 Av. Asalt (The 101st
Airborne Division - Air Assault). Misiunile de razboi
electronic sunt indeplinite de catre Cp. 265 Sec.Mil. ce
contine grupuri si plutoane de cercetare si bruiaj radio.
Diverse structuri ale B. 311 Inf. Mil. au mai participat la
actiuni militare in cadrul operatiei “Scutul desertului”in
Arabia Saudita (septembrie 1990), pe timpul operatiei
“Furtuna in Desert” in lrak (1991), cu misiuni de
furnizarea informatiilor de lupta, de razboi electronic,
contrainformatii, dezinformare operativa, interogarea
prizonierilor si in operatii de influentare psihologica, ca
suport pentru asigurarea informativd a comandantilor
in luarea deciziilor optime, identificarea posibilitatilor
de lupta irakiene, a capabilitatilor, vulnerabilitatilor,
intentiilor si a actiunilor false a acestora. De asemenea,
batalionul a mai participat in Afghanistan, fiind dislocat
in Kandahar, pe timpul operatiei “Enduring Freedom’,
in compunerea structurii numite “The Task Force
Rakkasan”.

Gp. 193 Op. Spec. face parte din structura fortelor

aeriene americane si executa misiuni numai in cadrul
operatiilor psihologice. Din dotarea acestuia fac parte
sase avioane de tipul EC-130 E/RR, ce formeaza Aripa 193
Operatii Speciale (The 193rd Special Operations Wing).
Misiunea acestora este de control a spectrului electronic
in domeniul undelor radio civile (AM, HF, FM, benzile
pentru TV -VHF/UHF), ca misiune principala, precum si
a benzilor de frecventa utilizate pentru comunicatiile
radio militare, cercetarea acestora, neutralizarea lor prin
bruiaj sau dezinformare. Actiunea acesteia se executa
din zone de serviciu in aer si se indreaptd, in special,
asupra posturilor radio si TV civile de mare audienta,
din zona de operatii. Echipajul unui avion EC-130 este
format din 4 ofiteri (pilot, copilot, navigator, sef pentru
controlul misiunii si ofiter cu razboiul electronic) si 7
subordonati (inginer de zbor, responsabil de incarcatura
- “loadmaster’, 5 alti membri in echipaj). in prezent,
aceasta structura este dislocata pe doua baze aeriene,
aflate in Turcia si in Arabia Saudita, cu misiunea de
mentinere a postului de radio numit “Vocea Golfului”
(“Voice of the Gulf”), precum si alte programe radio
informative.

In ceea ce priveste structurile de razboi electronic
irakiene, acestea erau incluse in unitatile de informatii
militare, concentrate in cadrul puternicului aparatirakian
de securitate. Acestimens aparat era format din 5 agentii,
sianume: Securitatea Speciala (al-Amn al-Khas), condusa
de catre Qussai Hussein, si care coordona activitatea
structurilor: Organizatia Securitatii Generale (al-Amn
al-Amm), condusa de RafiTalfah, Serviciul de Informatii
Generale (al-Mukhabarat), condusa de Tahir al-Habbush,
Informatiile Militare (al-Istikhbarat) condusa de Ayad
Ujayli si Securitatea Militara (al-Amn al-'Askari) condusa
deThabit al Takriti. Toate aceste organizatii aveau misiuni
de asigurare informativa pentru identificarea oricarei
amenintari indreptate impotriva presedintelui Saddam
Hussein si a liderilor partidului de guvernamant.

De remarcat ar fi structura numita “Proiectul
858" (“Project 858" - The al Hadi Project), din cadrul
Directoratului nr. 4 “Serviciul Secret”, din subordinea
Serviciului de Informatii Generale. Acesta reprezenta
forta specializata SIGINT a Irakului. Centrul de conducere
se aflala Al-Rashedia, aproximativ 20 km nord de Bagdad,
de unde se conducea o baza de goniometrare formata
din trei puncte. Alte 5 posturi terestre de cercetare-
supraveghere electronica erau dispuse pe intreaga
suprafata a Irakului. De asemenea, aceasta structura era
capabila de a intercepta legaturile de telefonie mobila,
traficul radio realizat cu legaturile directe prin satelit,
monitorizarea acestuia si inregistrarea datelor utile. Se
estimeaza ca sistemul putea monitoriza legaturi radio
si identifica emitdtoare radio clandestine in aproximativ
30 secunde de la inceperea emisiunii. Monitorizarea
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comunicatiilor radio militare din zonele de interes ale
Irakului se constituia ca misiune principala a sistemului.
Personalul ce deservea aceasta structura se estima afi
de 800 de persoane.

Directoratul nr. 12, numit Supraveghere electronicd,
din cadrul aceleiasi structuri, era destinat formarii si
mentinerii bazei de date din cadrul tuturor surselor,
executarii analizei si planificarii activitatii intregului
serviciu. Aceasta punea la dispozitie informatiile
necesare tuturor celorlalte servicii.

Armata irakiana era formata din categoria fortelor
terestre, cu unitati apartinand Garzii Republicane si
unitati apartinand Garzii Republicane Speciale, forte
aeriene si forte navale. Datorita pierderilor mari suferite
in primul razboi din Irak, armata a fost dotata cu
echipamente destul de moderne, unele fiind chiar din
categoria celor aflate sub embargoul impus de cétre
ONU pana la declansarea operatiei “Iragi Freedom”. In
cadrul fortelor aeriene se estima ca exista o structura de
razboi electronic (nu se cunoaste valoarea) care avea ca
misiune principala acoperirea prin bruiaj a Bagdadului,
participand astfel la efortul de apdrare antiaeriana a
orasului. Dotarea acesteia se estimeaza a fi caracteristica
intregii armate irakiene, adica preponderent cu
echipamente fabricate in fosta URSS, dar si din Rusia,
China, Franta, Italia etc.

in acest context, se poate aminti si de conflictul
diplomatic dintre SUA si Rusia, in care prima acuza faptul
ca unele firme rusesti au ajutat fortele armate irakiene
livrandu-le sisteme de bruiaj GPS pentru rachetele ce
loveau Bagdadul. Postul Fox News a confirmat acest
lucru si a completat cu stirea ca la Bagdad s-ar afla
unii tehnicieni rusi, pentru prezentarea si instruirea
in vederea folosirii acestor echipamente. “We are very
concerned about reports that Russian firms are selling
militarily sensitive equipment to Iraq,” (Suntem foarte
ingrijorati cu privire la rapoartele primite ca firme rusesti
vand Irakului echipament militar sofisticat), afirma
purtatoarea de cuvant a Departamentului de Stat,
Brenda Greenberg, la o emisiune a postului Fox News.
“Such equipment in the hands of the Iraqi military may
pose adirect threat to U.S. and coalition armed forces”. (
Asemenea echipamente in mainile militarilor irakieni se
constituie ca o amenintare directd asupra fortelor armate
americane si ale coalitiei.) Fox News acuza ca firme
rusesti, sub pretextul acordarii de ajutoare umanitare
au livrat mai mult de 400 de dispozitive de bruiaj GPS.
Dimensiunile unui astfel de dispozitiv erau de 3 x 3 ft.
(90 x 90 cm). Aceasta stire a fost ulterior preluata si de
alte agentii de presa, care afirmau cd acesta ar fi motivul
pentru care SUA si-a redus numarul loviturilor cu munitii
inteligente asupra obiectivelor vizate. Se cunoaste ca
toate munitiile folosite pentru lovirea Bagdadului erau

dirijate prin sistemul GPS. Cu toate ca oficiali rusi au
dezmintit aceasta stire, pe fondul divergentelor aparute,
s-a produs, totusi, o racire a relatiilor diplomatice intre
SUA si Rusia.

Un alt aspect demn de remarcat, cu impact asupra
razboiului electronic, |-a reprezentat folosirea intensa
a unor tehnici si procedee de neutralizare a sistemelor
de dirijare a rachetelor, masuri executate ca suport al
actiunii in sine, pentru asigurarea vitalitatii mijloacelor
de atac.

Astfel, avioanele fortei de coalitie erau capabile sa
execute bruiaj activ si pasivimpotriva radarelor apararii
antiaeriene si a capetelor de dirijare a rachetelor mai
vechide tipul SAM (SA-2, SA-3, SA-6, SA-7, SA-8, SA-9, SA-
13, SA-14, SA-16) din fosta URSS, Roland de productie
franco-germana (se estima cd Irakul detinea 16.000 de
astfel de rachete la nivelul anilor 1990). Sistemul de
aparare antiaeriand se completa cu focul rachetelor
de tipul SA-7/14, SA-8, SA-9/13, SA-16 si ZSU-23/4
apartinand fortelor terestre (se estima ca Irakul detinea
7.600 de rachete), si un numar considerabil de tunuri
si mitraliere usoare antiaeriene. La nivelul anului 2002,
unele structuri de cercetare americane estimau ca baza
sistemului de apdrare antiaeriand il constituiau rachetele
SAM de tipul SA-7, SA-14, SA-16, SA-18(Rusia), Crotale
(Concernul Thomson CSF Matra) si Aspide (Italia). Ulterior
anului 2002, se estima ca Irakul a reusit achizitionarea
unor sisteme moderne de tipul SA-10 sau SA-20, precum
si a unor radare moderne de tipul Kolchuga - Ucraina
sau Tamara (Trash Drum/Ramona) - Cehia. Prin urmare
nivelul posibil al amenintarilor electronice pentru fortele
aeriene ale coalitiei, la inceputul operatiei, era extrem
de ridicat.

Modernizarea aviatiei de vandatoare irakiene a
constituit, de asemenea, o preocupare prioritara pentru
fortele aeriene irakiene. Aceasta s-a materializat prin
inlocuirea radarelor de lupta ale unor avioane de tipul
Mirage F1 si MIG - 29 cu altele foarte performante. Cu
toate acestea nu au fost folosite in lupta, liderii irakieni
sesizand faptul ca ar fi“tinte sigure” pentru armamentul
autodirijat pe unde electromagnetice, extrem de
performant, dispus la bordul aviatiei aliate.

Dotarea fortelor terestre era extrem de variata
continand echipamente depdsite moral (tancuri T54,
T55, T59, M-60, autotunuri si masini de lupta ale
infanteriei de generatia anilor ‘60), dar si echipamente
moderne (tancuriT72, autotunuri ERC 90 Sagae, Roland,
masini de lupta Panhard - Franta, lansatoare de rachete
antitang, elicoptere tip Gazell, Aluette Ill etc.).

Industria de aparare a Irakului, lainceputul operatiei
militare, era axata pe productia de rachete antiaeriene si
pe adaptarea echipamentelor ramase in urma razboiului
din 1991 la cerintele contemporane a campului de lupta
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- blindaje rezistente, modernizarea echipamentelor de
comunicatii, robustizare impotriva armelor de distrugere
in masa etc.

Flota militara irakiana se afla si aceasta in proces de
modernizare, prin inlocuirea vechilor rachete de tip
nava-nava si litoral-nava cu cel de productie chineza
“Silkworm” (se estimeaza ca Irakul a achizitionat 50 de
rachete) si “Exocet’, precum si o gama variata de mine
sofisticate destinate apararii dinspre mare a portului
Umm Qasr, si blocarea directiei operative spre Basra.

Aceste modernizadri vizau adaptarea tehnicii de lupta
irakiene la noile cerinte, realizarea interoperabilitatii inter
siintra sistemice, precum si crearea sistemelor integrate
de lupta pe misiuni. Cu alte cuvinte, se incerca realizarea
unor proprii sisteme C412 pe baza unor componente
atipice, de provenienta diferita. S-a constat cd acest
lucru nu s-a putut realiza si poate din aceasta cauza nu
s-a auzit de ridicarea aviatiei de la sol, de riposta aeriana
conjugata sau de alte metode moderne de lupta ce era
normal sa se utilizeze cu o asa tehnica performanta.

De asemenea, se cunoaste faptul ca aceste “mijloace
noi” nu beneficiau de echipamente de autoprotectie de
razboi electronic, numarul unor sisteme de avertizare
la iradiere fiind atat de mic incat poate fi considerat
neglijabil. Probabil, acest motiv a fost principalul factor
care i-a determinat pe liderii militari irakieni sa nu fsi
expuna tehnica de lupta la loviturile extrem de precise,
din aer, ale aviatiei fortei de coalitie, si sa foloseasca
parte din aceasta doar pentru apdrarea nemijlocita a
unor orase de importanta operativa (de exemplu: Najaf
si Basra).

Forta de coalitie, in contrapartida, detineau cele
mai moderne mijloace de autoprotectie a tehnicii de
lupta si a luptatorului individual, acoperind tot spectrul
electromagnetic ce putea fi utilizat de armamentul
electronic irakian. Platformele de lupta aliate, aeriene,
terestre si navale, erau dotate cu avertizoare moderne,
sofisticate, la iradierea cu unda radar sau laser. Se
cunoaste cd pe tancurile M1 Abrams este dispus sistemul
“Nemesis”destinat neutralizarii rachetelor antitanc ce se
dirijeaza prin laser si infrarosu (FLIR), tancul incorporeaza
tehnologie stealth, sistemul de control al tragerii este
extrem de sofisticat, permitand coordonarea tragerii
pe unde laser si in infrarosu (“imagine termica”),
comunicatiile beneficiaza de o buna protectie impotriva
bruiajului radio. Echipamentul din dotarea luptatorilor
beneficia de facilitatile oferite de echipamentul high
tech, modular si integrat, precum sisteme fiabile de
comunicatii si recunoastere digitale, protejate impotriva
bruiajului, sistem de senzori pentru radiatia emisa de
armamentul dirijat, sisteme de identificare si vizualizare
a inamicului fara expunerea militarului, precum si alte
sisteme ce nu influenteaza evolutia razboiului electronic.

Aviatia, o alta categorie de forte, extrem de folosita
in aceastd operatie, beneficia de o gama variata de
facilitati oferite de razboiul electronic pentru protectia
avioanelor, din care enumeram: sesizoare la iradierea
cu unda electromagnetica (radar sau laser), sisteme
de analiza a semnalului receptionat si de stabilire
automata a ripostei optime, rachete aer-aer sau aer-sol
ce se dirijeaza pe unde electromagnetice (radio, radar,
optoelectronice), sisteme de bruiaj activ radar etc.

Din perspectiva unei analize globale a razboiului
electronic, se poate conchide ca dotarea fortelor
coalitiei prezenta un aspect preponderent ofensiv,
prin intentia de a realiza lovituri de la distanta, atacul
simultan in adancimea operativa si strategica, asigurarea
suportului informational pentru forta terestra ce inainta
spre centrele de greutate inamice, iar dotarea fortelor
irakiene prezenta un aspect defensiv, prin organizarea si
desfasurarea doar a actiunilor de acoperire electronica
a obiectivelor asupra cdrora se executau loviturile din
aer, in prima faza, si ulterior, aero-terestre.

in concluzie, razboiul electronic a avut un rol extrem
de important pe timpul desfasurarii operatiei militare
“Iraqi Freedom”. Acesta nu a fost reprezentat de o actiune
de sine statdtoare, cum s-a observat in desfasurarea
campaniilor militare anterioare - numitd, de regula,
actiune de atac electronic executata inaintea operatiei
ofensive aeriene. Echipamentele de razboi electronic
au fost diseminate printre alte echipamente de lupta ce
sunt specifice altor arme (spre exemplu: aviatie, tancuri,
infanterie, artilerie, transmisiuni, geniu, marina etc.).

Privit sub aspectul componentelor razboiului
electronic, si anume sprijinul electronic (SE), atacul
electronic (AE) si protectia electronica (PE), se poate
conchide ca:

-avertizoarele electronice la iradiere cu unde
electromagnetice au fost folosite atat ca senzori,
completand astfel nivelul de veridicitate al informatiilor,
cat si independent, in cadrul sistemelor complexe de
autoprotectie;

-descoperirea, indicarea, analiza tintelor electronice,
actualizarea bazelor de date reprezenta o activitate
coroborata cu informatiile primite din alte tipuri de surse
(IMINT, HUMINT etc.);

-controlul si corectia bruiajului se executa prin
folosirea echipamentelor specializate, efectul acestuia
fiind verificat si prin observarea reactiei tintei (incetarea
lucrului, executarea tragerilor haotic, schimbarea
caracteristicilor de lucru sau a pozitiei etc.);

-dezinformarea electronica s-a executat conform
planurilor de mascare electronica, dar si prin aplicarea
masurilor individuale de protectie a platformelor
militare;
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-indicarea tintelor pentru armamentul autodirijat
a avut un profund caracter electronic, executandu-se
preponderent din aer, pe baza informatiilor obtinute
de sisteme IMINT, coroborate cu cele obtinute de catre
sistemele de razboi electronic;

-reprogramarea electronica a caracteristicilor de
lucru a reprezentat o masura extrem de eficienta, insa
datorita unor incompatibilitati privind coordonarea
actiunilor au aparut si unele deficiente. in acest sens,
se poate aminti momentul lovirii unui avion F/A-18C
Hornet cu o racheta de tip Patriot, in data de 05 aprilie
2003;

-masurile de bruiaj electronic, inselare electronics,
distrugere a apadrarii electronice, subcomponente ale
atacului electronic au fost executate intens, oportun si
eficient, conform planificarii operative;

-studierea teatrului de operatii si din punct de vedere
al modului de propagare a undelor electromagnetice s-a
constituit ca o masura extrem de importanta, lipsa de
vizibilitate electromagnetica reducand dramatic ritmul
de ofensiva.

Se poate afirma, cu real temei, cd razboiul electronic

s-a constituit intr-o latura indispensabila in abordarea
oricarei actiuni militare, capatand un rol tot mai
important odata cu trecerea la noul concept american
numit Network Centric Warfare - NCW (Razboiul Bazat pe
retea). Acest concept se pare ca |-ainlocuit pe cel numit
Rézboi Informational si se bazeazd pe interconectarea
tuturor sistemelor interoperabile in cadrul unei conceptii
unice, spre a actiona optim pentru indeplinirea unui
scop.

Inchei, citindu-l pe B.H. Liddel Hart, care, in lucrarea
sa numita “Strategy” (Ed. Il revizuitd, Editura Meridian
Books, 1991), afirma: “Singurul lucru mai dificil decat
a induce o idee noua in mintea unui militar este de a
renunta la una invechitd”... De aceea, consider ca orice
militar, pe nivelul functie sale, trebuie sa cunoasca unele
informatii si aspecte ale desfasurdrii razboiului electronic
contemporan, sa fie in masura sa le inteleaga si sd le
analizeze, sa se pregateasca permanent, prin asimilarea
de noi cunostinte, indiferent de arma pe care o reprezinta
si sa fie deschis la nou spre a preintampina o “surprindere
informationald” realizata pe fondul necunoasterii.

PUBLICATII ALE CSSAS

Revista ,Impact strategic” publica cele mai importante concluzii si idei de
impact, in urmatoarea structura: @ Geopolitici si geostrategii pe traiectoria
viitorului @ Eveniment strategic @ Securitate si strategie militard @ Societatea
informationala. Pace si razboi. Actiuni post-conflict @ Analize. Sinteze. Evaluari.

@Puncte de vedere @ Note de lectura.

Anuarul C.S.5.S.-"HOMINIS” cuprinde cele mai valoroase produse de cercetare
stiintifica, insotite de analize ale evenimentelor cu impact politic, diplomatic,
economic si militar, din zonele de interes strategic pentru Romania.

Colocviu Strategic, buletin lunar, prezinta ideile majore in dezbatere publica
sau implicatii determinante pentru securitatea nationald, regionald sau zonala..
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UN HAOS CARE UCIDE

Dr. Gheorghe VADUVA

Terorismul devine din ce in ce mai mult
opusul a ceea ce inseamna spectacolul vietii.
Nimeni nu se mai indoieste ca terorismul
este dusmanul vietii, razboiul impotriva
vietii, monstrul care insangereaza rascrucile
si inmulteste crucile planetei. Ruine si
dezastre, ura si razbunare, lovituri pe la spate,
campanii virulente impotriva strazii, impotriva
constructiilor, impotriva oamenilor. De ce si
pentru ce o astfel de teroare distrugdtoare de
vieti, de constructii, de valori? De ce si pentru

ce un astfel de razboi? /

De o parte si de alta a unei baricade

La 23 decembrie 1983, la hotelul ,Le Grand Véfour”
din Paris, in urma unui atac terorist, doamna Francoise
Rudetzki' este grav ranitd. Dupa acest eveniment
tragic, eainfiinteazd organizatia S.O.S. Atentats. Aceasta
asociatie este compusa din victime ale terorismului, rude
si urmasi ai celor decedatiin urma unor atacuri teroriste.
Pana la acea data, in codul penal francez nici macar nu
exista notiunea de terorism. La 9 septembrie 1986 a
fost votata, in Franta, ca urmare a insistentelor acestei
organizatii, o lege prin care victimele terorismului
primeau o indemnizatie integrala pentru toate
prejudiciile suferite. In acest scop, s-a creat, ca efect al
acesteilegi, un Fond de Garantie ad hoc. El este alcatuit
printr-o contributie de solidaritate nationala de 5 franci
(actualmente, 3 euro) pe contractul de asigurare a
bunurilor. Exista, in Franta, 66 de milioane de astfel de
contracte, de unde si un fond substantial din care, pana
in prezent, au primit indemnizatie 2.900 de victime.
Dincolo de grija exceptionald a societdtii civile franceze
fata de victimele terorismului, impresioneaza numarul
mare al persoanelor afectate de terorism in aceasta
tara europeand. De altfel, de aceasta indemnizatie
beneficiaza nu numai francezii, ci oricare persoana care
a suferit un astfel de atac terorist pe teritoriul Frantei, dar
si francezii care au fost victime ale unor atacuri teroriste
in strainatate (World Trade Center, Bali, Karaci, Djerba,
Casablanca, Israel).

Aceasta a fost, dupa toate probabilitatile, prima ONG

de acest fel. A mai existat, la acea vreme, si in Spania
0 asociatie asemanatoare, dar care viza sprijinirea
victimelor terorismului ETA. Ulterior, s-au creat astfel de
asociatii si in alte state: in Irlanda, in Marea Britanie, ca
urmare a atacurilor teroriste de la Lockerbie, in Statele
Unite ale Americii, dupa 11 septembrie 2001. Obiectivul
acestor asociatii il reprezinta insa sprijinirea victimelor
unui singur atentat. S.0.S. Atentats intentioneaza
sa contribuie la crearea unei Federatii Mondiale a
tuturor asociatiilor de acest gen, in lupta impotriva
terorismului.

Evident, astfel de initiative sunt generoase, dar
ele nu rezolva problema terorismului, ci sprijina doar,
financiar si moral, victimele terorismului, luptand in
acelasi timp, prin mijloacele unei societati democratice,
impotriva acestui fenomen. Ceea ce nu este putin.
»Scopul nostru — spune Francoise Rudetzki intr-un
interviu — este sa fim purtatori de cuvant, sa facem sa
se auda glasul victimelor in instantele internationale si,
in mod deosebit, sa pledam pentru simplificarea caii
justitiare in domeniul terorismului.(...) Dupdlegeadin 9
septembrie 1986, noi am dorit sa obtinem ca terorismul
sa fie considerat o noua forma de razboi. in 1986, am
cerut Institutului National de Cercetari Medicale sa
realizeze un studiu asupra starii de sandtate a victimelor
atentatelor teroriste. Acest studiu a pus in evidenta ca
victimele respective prezentau nevroze de razboi care
ating populatia civila in timp de pace”

S-a obtinut, in Franta, pentru victimele terorismului,
statutul de victime de razboi. A fost insa nevoie de patru
ani de eforturi, de presiuni, de convingeri, de dovezi...

La 3 decembrie 1998, presedintele Frantei, Jacques
Chirac, a inaugurat, la Paris, primul memorial dedicat
tuturor victimelor terorismului, intitulat sugestiv,Parole
Portée", ridicat prin finantarea asociatiei S.0.S. Attentats
si a unei asociatii a victimelor din Primul razboi mondial.
La fiecare 19 septembrie, se organizeaza, in Franta,
ceremonialuri in memoria victimelor din atacul terorist
asupra unuiavion al companiei de transport aerian UTA.
Este vorba de explozia unuiavion DC 10, la 9 septembrie
1989, in care si-au pierdut viata 170 de oameni de 17
nationalitati.

De la atentatul din 1974, atribuit lui Carlos, pana la
atentatul de la Casablanca din 2003, s-au initiat proceduri
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judiciare legate de terorism, dar, cu toate aceste
progrese, rezultatele in lupta impotriva terorismului sunt
insignifiante. Terorismul isi vede, in continuare, aproape
nestingherit, de treaba. Nestingheriti actioneaza
nu numai cei care lovesc cu cutitul sau explodeaza
bombe artizanale, ci si cei care ordona si finanteaza
aceste actiuni. inapoia lor se afla retele complicate,
interese teribile, cercuri de toate marimile, de la cele
de cartier la cele mondiale, oameni de toate conditiile,
de la traficanti la sefi de state si de grupari politice
sau economice. De unde rezulta ca terorismul nu este
doar o maladie, un cancer ajuns in metastaza. El este o
fateta a acestei lumi, o realitate a acestei lumi, o latura
a ceea ce se zideste ziua si piere noaptea. Vechiul mit al
constructiei neterminate... Teroristii condamnati sunt,
uneori, gratiati, uneori uitati, uneori ucisi... Ce mai
conteazad! Daca terorismul foloseste azi... kamikadze,
viata lor, a teroristilor, nu poate fi mai tare ca impulsul
care-iimpinge la sinucideri ucigase... Crezul lor este mai
tare ca moartea. in limbajul tragediei antice, acesta se
cheama eroism. Sunt teroristii eroi? Sau doar insignifianti
pioni de sacrificiu?

Procesul atacului avionului DC 10 va fi, poate, reluat.
S-au transmis unui avocat american 35.000 de pagini ale
acestui dosar, in care 6 libieni au fost deja judecati la Paris
sicondamnatiin lipsa... lar cel al atacurilor teroriste din
11 septembrie 2001, continuat. Va incepe, cu sigurants,
si un proces al atacurilor teroriste din Istanbul. Turcii au
o vasta experientd in lupta impotriva terorismului. Multi
dintre teroristii care au actionat in Turcia sunt dupa
gratii. Dar terorismul nu a dispdrut din aceasta tara.
Mai mult, azi, el ataca Turcia, in calitatea ei de aliat al
Statelor Unite si Marii Britanii, in calitatea ei de stat care
paseste, de la Atatiirk incoace, spre civilizatie europeana
si democratie. Extremistii islamisti — ca toti extremistii de
pe lumea aceasta — considera insa acest efort al Turciei
spre modernitate ca un act de tradare. Terorismul se
deruleaza agresiv, imprevizibil si intempestiv impotriva
a tot ce exista si, in opinia liderilor lui, a tot ce nici
macar nu merita sa piard. Terorismul pare insensibil la
umanitate, la demonstratii riguroase, la logica. intrucat
el nu are niciologica. El nu are nici o lege. Legea lui este
lovirea prin surprindere, in moalele capului, uciderea,
spectacolul uciderii. Desigur, nu doar de dragul de a
ucide — aceasta este filosofia terorismului patologic (desi
orice terorism este, in esenta lui, patologic) —, ciin primul
rand, pentru a crea teroare, pentru a impune, pentru a
distruge. Chiar daca admitem c4, in disperare, oamenii
se sacrifica pentru libertatea colectivitatii din care fac
parte, pentru poporul lor, pentru tara lor, nu se poate
admite uciderea altor oameni care nu au nici un fel de
ving, care nu suntimplicatiin nici un fel in acest razboi...

Dar, daca admitem ca terorismul este un razboi, atunci
este un razboi impotriva oamenilor de pretutindeni,
care se afla intamplator in locul decis de teroristi sa fie
teatru de razboi... Or, asa ceva nu poate fi admis, cu
buna stiinta, pe planeta oamenilor... Pentru ca nu face
parte din dreptul uman, pentru ca este impotriva legilor
de convietuire in societatea umana...

Dar numai in acest mod - adica prin justitie -,
democratiile pot lupta substantial si eficient impotriva
terorismului. Terorismul trebuie lovit nu doar in
efecte, ci si in cauze. Toata lumea s-a aplecat mai ales
asupra efectelor, pentru ca ele ingrozesc... Cand vor
fi descoperite — si nu doar intuite, presupuse, deduse
sau induse —, probabil ca lumea va fi si mai mult
fngrozita... Pentru ca va constata un lucru extrem de
simplu: terorismul face parte din ea, ea il genereaza, ea
il conditioneaza, ea il intretine, ea il sustine...

Oameni, kamikadze, haos

Terorismul actioneaza neincetat, ca un cancer al
planetei, cand in Asia de Sud-Est, cand in Japonia, cand
in Rusia, cand in Orientul Apropiat, cand in Statele Unite,
cand in Spania, cand in Marea Britanie, cand in Franta,
cand in Turcia... Nu are frontiere, nu are limite. Si iatd,
loveste din nou, in noiembrie 2003, la interval de numai
cateva zile, unul dintre cele mai vechi orase europene
- Istanbul. Mai intai, in zona evreiasca, in dreptul a
doua sinagogi, apoi in zona Consulatului Marii Britanii.
Peste cincizeci de morti si peste 600 de raniti. O crima
odioasa, comparabila, prin cruzime si surprindere, cu
ceadela 11 septembrie 2001 din New York... Atacurile
sunt revendicate de organizatii extremiste islamice din
Turcia si de al-Qaeda... Unii spun ca sunt actiuni ale
extremismului islamist, altii ca este vorba de reactii la
prezenta presedintelui Bush in Marea Britanie... Acest
lucru are insa mai putina importanta. imprejurarile nu
scuza nici scopurile, nici mijloacele, cand consecinta
este curmarea vietii unor oameni nevinovati... Viata
unor oameni care se aflau atunci, acolo, pe strada, cu
grijile, nevoile, sperantele, iluziile si, poate, micile lor
bucurii...

...In Afganistan, doi ostasi romani din detasamentul
de mentinere a pacii sunt impuscati, in timpul unei
patruldri. Erau pe transportoare, erau in misiune de
supraveghere, de asigurare a linistii si pacii, atat de
necesare reluarii vietii in acest spatiu atat de greu
incercat...

... La Moscova sunt arestati 121 de militanti
islamisti®, dintre care 55 sunt banuiti ca ar apartine
organizatiei Hizb up-Tahrir (Partidul Libertatii Islamice).
Rusia nu se teme de islamisti, desi are un numar de 20 de
milioane. Nu islamistii fac probleme, nu ei sunt teroristi,
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ci extremistii islamisti.

...Explozii in plina strada, edificii istorice care se
pulverizeaza pur si simplu, automobile-capcana,
kamikadze ale inceputului secolului al XXl-lea... Sute
de morti, distrugeri imense, surprindere, frica, neliniste
si nesiguranta...

Pe de o parte, organizatii neguvernamentale se
straduiesc sa amelioreze, cat se poate si cum se poate,
raul deja produs de teroare, sa ajute victimele si sa
determine justitia si factorii politici sa incadreze din
punct de vedere juridic terorismul in randul crimelor
impotriva umanitatii. Aceste organizatii, venind
dinspre societatea civild, dinspre forta dreptului sacru
al oamenilor la viata, la pace, la liniste si la siguranta,
la inceput, singure, solitare, apoi, sprijinite din ce in
ce mai mult de opinia publica (dar nu indeajuns si de
clasa politicd), se zbat, se lupta, cu mijloacele bunului
simt si ale dreptului - atatea cate sunt —, impotriva
terorismului. Datorita multiplelor interese — in primul
rand, economice, dar nu numai —, componenta politica
a societatii, indeosebi conducerile unora dintre state,
Nnu se angajeaza decat limitat si foarte prudent in acest
proces de combatere a terorismului.

Pe de alta parte, sfidand dreptul la viata si la siguranta
al omului, terorismul, in dispretul vietii, loveste din ce
in ce mai frecvent si mai virulent viata, inocenta, strada.
intr-o vreme, victimele terorismului erau indeosebi
sefi de state, prim ministri, oameni politici, lideri de
organizatii, personalitati. Aceasta dimensiune nu a
disparut, dar teroristii nu se multumesc doar cu atat.
Au trecut la actiuni de mare amploare si de spectacol
infernal, la atacuri violente impotriva strazii, impotriva
vietii. De ce? Unii ar raspunde ca astea sunt atacuri in
disperare, ca, in lipsa unor solutii, sau a vointei politice
de a se gasi solutii, gruparile respective actioneaza
in asa fel incat sa atraga atentia, sa trezeasca media,
justitia, sa semene frica si teroarea, poate, poate s-o
rezolva ceva... Unii sustin ca terorismul este razboiul
celui slab impotriva celui puternic. Nimic nu poate insa
justifica atacul impotriva strazii - care este un loc al
tuturor oamenilor, o agora a vietii citadine —, omorarea
unor oameni care n-au alta vind decat aceea ca se aflau
atunci si acolo...

...Imediatdupa 11 septembrie 2001, apare un roman
scris de Oriana Falaci, Ura si orgoliul, un roman in care
vestita jurnalistd, domiciliata la New York, la acea data
in varsta de 72 de ani, infiera cu vehementad islamismul.
Totusi, acest roman pe care unii il apreciaza ca fiind prea
dur, s-a vandut, in Italia, intr-un milion de exemplare.

Canalele de televiziune transmit, de la fata locului,
imagini cutremuratoare, americanii lovesc naprasnic
baze ale retelelor teroriste din Afghanistan, ataca in

forta regimul politic de la Bagdad, cuceresc in cateva
saptamani, Irakul, spulbera fortele armate irakiene.
Dar, in urma razboiului, adica in etapa post-razboi,
inregistreaza mai multe pierderi decat in tot timpul
razboiului, cand aveau in fata forte armate... in luna
octombrie, au avut loc peste 30 de atacuri zilnice
impotriva fortelor americane... Ce este acesta? Razboi
de rezistenta impotriva ocupantului sau terorism? in
pofida acestor situatii extrem de complicate, viata merge
fnainte. Ea nu poate fiinfricosatd. Dar oamenii fac din ce
in ce mai greu distinctia dintre bine si rdu, dintre interese
si valori, dintre realitate si fictiune, dintre securitate si
insecuritate...

Poti fi lovit oriunde, oricand si oricum. Printr-un plic,
printr-o raza laser, printr-o explozie la cafeneaua din
colt, unde, altadata, iti citeai ziarul si meditai la zilele
cele mai frumoase, in somn, la discoteca, pe partia de
schi, in fata calculatorului... Nu conteaza de ce. Pentru
ca nu exista un de ce, pentru ca s-a creat o situatie, in
batalia pentru reconstituirea centrelor de putere, pentru
resurse, pentru eradicarea raului si triumful binelui..
Putina lume mai poate face astazi cu adevarat distinctia
intre ceea este bine si ceea ce nu este bine, intre ceea ce
trebuie si ceea ce nu trebuie...

Terorizarea valorii

Nu toata lumea intelege prin terorism acelasi
lucru. Definitiile, perceptiile si viziunile, nici chiar dupa
tragedia de la 11 septembrie 2001, nu s-au armonizat,
ci dimpotriva, au continuat sa se separe si chiar sa se
opuna. La ora actuala, se contureaza, din ce in ce mai
clar, cel putin trei viziuni in ceea ce priveste terorismul.
O parte dintre europeni considera, in continuare, ca
terorismul este infractiune, crima, agresiune grava
la adresa omului si fiintei umane si trateaza acest
fenomen ca atare. Statele Unite ale Americii si membrii
coalitiei antiteroriste considera terorismul ca razboi, si
anume ca forma a razboiului continuu si, in consecinta,
au declansat, sub conducere americana, razboiul
fmpotriva terorismului, care este, de asemenea, o
forma a razboiului continuu. Intr-o a treia perspectiva,
consideram ca terorismul trebuie definit ca un fenomen
special, propriu si el societatii omenesti, dar care isi are
legile si principiile lui specifice, altele decat ale razboiului
si crimei organizate. El intersecteaza si razboiul si crima
organizata, dar este mai mult decat acestea, este altceva
decat acestea si trebuie analizat, tratat si combatut prin
forme si mijloace adecvate. Cu alte cuvinte, terorismul
este si razboi continuu, si crima organizata, si terorism.
Este razboi, intrucat, de regula, inapoia lui se afla o
politicd ce exprima un interes, o ideologie totalitara sau
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exclusivista, ireconcilianta, o doctrina religioasa, un crez
si chiar o strategie. Este crima organizata, infractiune,
intrucat atenteaza la viata si siguranta cetateanului si
societatii, a fiintei umane si ordinii de drept, apeleaza la
mijloace extrem de violente si se situeaza in afara oricarei
legi. Este terorism, adica mai mult decat razboiul si mai
mult decat crima organizata si infractiunea, intrucat
include si ura viscerala, si comportamentul deviant,
patologic, disperarea si angoasa, forme si mijloace
atipice, inumane, irationale.

In aceasta viziune, terorismul se prezinta ca un sistem

de amenintari si de actiuniin mozaic, extrem de violente,
de mare intensitate, diferite ca amploare — de la actiuni
cu grupari de forte, specifice razboiului, pana la actiuni
in cibespatiu si la actiuni sinucigase -, desfasurate cuo
frecventad aleatoare, printr-o gama foarte larga si foarte
ingenioasa de forme si procedee, prin mijloace diferite,
punctual, zonal si pe toata planeta, impotriva unor tinte
felurite.

Terorismul este o actiuneradicala. Dar el continud sa se
radicalizeze si mai mult. O data cu straduinta societatilor
moderne de a ameliora conditia umana, de a gasi

RAZBOI

CRIMA ORGANIZATA

TERORISM

Actiune complexa, in forta, in plan
politic, diplomatic, economic, social,
cultural, informational si militar, care
foloseste ca expresie de manifestare
violenta si indeosebi lupta armata,
intre doua sau mai multe entitati (de
regula, state, grupari de state, aliante,
coalitii), in scopul impunerii vointei
unei parti asupra celeilalte.

Sistem, aparent haotic, de actiuni
violente la adresa fiintei umane,
societatii si ordinii de drept,
emanatie a inteligentei perverse,
a anomiei sociale, care vizeaza,
acumulari ilegale de bani si averi,
crearea unui mediu favorabil
actiunilor ilegale, impunerea
vointei.

Sistem de amenintari si actiuni in fon
extrem de violente, de mare intensit
amploare, de la actiuni cu grupari dg
razboiului, pana la actiuni in cibespa
sinucigase, desfasurate cu o
frecventd aleatoare, printr-o gama fg
foarte ingenioasa de forme si proceg
diferite, punctual si pe toata planeta
tinte felurite.

td, iIn mozaic,

hte, diferite ca
forte, specific
tiu si la actiuni

arte larga si
ee, prin mijloz
impotriva un

Este un mijloc al politicii, se duce

in numele unor interese. Mijlocul
razboiului este lupta armata, care-si
are legile si principiile ei, in general
recunoscute de toatd lumea.

Este un mijloc al cercurilor de
interese din lumea interlopa.
Mijloacele crimei organizate sunt
atacuri ale unor bande inarmate,
amenintarea, furtul, criminalitatea
economica si financiare etc.

Este un mijloc al unor organizatii po
etnice si de alta natura, de regulg, ile
indreptate impotriva regimurilor pol
si a ordinii de drept. Mijlocul princip
este crima, uciderea, distrugerea. E

itice, religioas:
gale, care sunt
tice democrat
Bl al terorismu

Scopurile razboiului sunt multiple si
complexe: politice, economice, ideo-
logice, etnice, religioase, teritoriale
etc.

Scopurile crimei organizate sunt
diversificate. Se urmareste, in
general, dominarea, spdlarea

de bani, traficul de droguri, de
carne vie, crearea unei situatii
confuze, iesirea de sub incidenta
legii, dominarea internationalg,
puterea.

Scopul terorismului este crearea ung
sau zonale (locale) in care sa predon]

i situatii globa
ine teroarea.

Acesta este un mediu propice pentry realizarea cel

mai complexe obiective in lumea int
impunerea unor reguli, pentru doba
anume puteri.

erlopad, pentru
ndirea unei

Este reglementat prin legi, obiceiuri
si cutume. Exista un drept al pacii si
al  razboiului.

Nu exista nici un fel de lege, in
afara de legea celui mai puternic,
de legea fortei

Determinarile terorismului sunt com
cauze si determinari politice, religioa
ale unor grupuri etc.

plexe. El are
se, de interese
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solutii privind utilizarea resurselor, gestionarea crizelor,
prevenirea conflictelor, reducerea vulnerabilitatilor
specifice societatii de tip informational (care se afld abia la
inceput), actiunile teroriste se inmultesc si se diversifica.
Unele dintre ele poarta masca legitimitatii luptei unor
comunitati pentru independenta si suveranitate, pentru
drepturi etnice, pentru egalitate etc,, altele se erijeaza
in protectoare ale unor valori traditionale, amenintate
de globalizare, altele pastreaza nota patologicului si
urii. Unii inteleg terorismul ca reactie la modernizare,
ca reactie la globalizare, ca reactie la conceptul noii
ordini, sustinut si practicat indeosebi de Statele Unite
ale Americii. Altii il ancoreaza in actiuni identitare, in
actiuni pentru supravietuire sau pentru impunere a
unor doctrine, ca forme de protest, de daramare a
unei constructii pacatoase, impotriva convingerilor si
modului lor de viata. n realitate, este vorba de o batalie
surda, pe viata si pe moarte, de jocuri de interese. De
o parte, se afla interesele centrelor de putere (care se
reconstituie pe noi linii de forta), ale marilor puteri
politice si economice, aflate in etapa parteneriatelor
strategice. De cealalta parte, se afla opusul lor, adica
alte centre de putere, de putere negativa, asimetricd,
ireconciliabila. In momentul de fata, aceasta batalie
este in plina desfasurare. Caracteristicile ei se inscriu in
ansamblul situatiei politice si strategice actuale, definita,
in opinia noastra, pe urmatoarele coordonate:

- efortul configurarii si realizarii efective a unei noi
ordini mondiale;

- confruntarea intre marile entitati statale si
suprastatale globale si regionale pentru reconfigurarea
noilor centre de putere;

- globalizarea informatiei si economiei;

- batalia pentru resurse sau pentru accesul la
resurse;

- batalia pentru dominanta strategica;

- gestionarea crizelor si a conflictelor;

- impunerea unor identitati non-democratice;

- crearea unei situatii regionale sau globale anomice,
a unor structuri vulnerabile sifragile, care sa se constituie
intr-un mediu prielnic pentru afaceri ilegale, crima
organizata, trafic de droguri, spalare de bani etc.

Mai grave decat atacurile cu pumnale, cu mitraliere,
cu bombe artizanale sau cu avioane de transport
transformate in arme distrugdtoare de vieti, de
constructii si de simboluri, suntinsa atacurile impotriva
valorii. Impotriva valorii fiintei umane, a identitatii
sociale a omului, a societatii si culturii.

Referindu-se la terorismul statului de tip comunist,
Soljenitan scria: ,Au smuls din capetele oamenilor tot
ce era individual si tot ce era izvorat din folclor, calcand
in picioare si maculand limba rusa cu tot felul de clisee,
umpland vazduhul cu zornaitul cantecelor desarte si
fara de har. Au daramat ultimele biserici ale satelor, au
calcat si pangarit cimitirele, au starpit caii”. (Nu avertiza
si Marin Preda cu trei decenii in urma ca,,prin disparitia
cailor sa nu ne pierdem si sufletul”?)*

Aceste atacuri nu vin numai din partea unor regimuri
totalitare. Nu vin nicidecum din partea marilor natiuni
ale lumii, cum se sugereaza adesea. Marile natiuni n-
au facut niciodata asa ceva. Ele au afirmat, au cultivat
si au respectat totdeauna cultura si valoarea. Valorile
lor, dar si valorile celorlalti. Altfel n-ar fi ajuns unde
au ajuns. Teroarea impotriva limbii, a patrimoniului, a
valorii este exercitata de retelele teroriste ,culturale”,
psihologice, politice siimorale, inapoia carora se afla, de
fapt, cercuri de interese dintre cele mai diverse, unele
locale, altele regionale si chiar globale. Scopul lor este
sa creeze teama si nesiguranta in randul populatiilor cu
traditii si valori, sa prolifereze acele situatii negative, in
care valorile sunt substituite cu non-valori, mandria cu
umilinta, demnitatea cu supunerea, bogatia cu sdracia,
curajul cu frica, onoarea cu umilinta, speranta cu teama.
Nu marile natiuni fac acest lucru. Marile natiuni lupta,
prin toate mijloacele, impotriva acestor retele creatoare
de rascruci insangerate. Si, impreuna cu ele, trebuie sa
luptam si noi. Pentru ca si noi suntem o mare natiune
europeana.

NOTE

' www.Terorisme.net, S.0.S. Attentats: un combat pour le
droit face a la violence terroriste - Entretien avec Francoise
Rudetzki, Déléguée générale, 16 octobre 2003. Interviul a avut
loc pe 26 iunie 2003 si a fost efectuat de Jean-Francois Mayer
si revazut de persoana intervievata in octombrie 2003.

2Sculptura realizata de artistul Nicolas Alquin reprezinta o
femeie decapitata care-si tine capul in maini, in timp ce gura
ei continua sa vorbeasca, in semn ca totdeauna cuvintele trec
dincolo de moarte, sunt mai tari ca moartea...

3 www.terorism, Sergei Blagov- Religioscope, Hizb ut-
Tahrir: la Russie déterminée a contenir l'islamisme radical

4 Gheorghe Barba, Identitatea nationala la Soljenitan,
Luceafarul, nr. 37 (621), din 22 octombrie 2003.
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REVOLUTIA IN DOMENIUL MILITAR
- trecut, prezent si viitor”

Alexandra SARCINSCHI
Cristian BAHNAREANU

Continuarea seriei de note de lectura despre revolutia
in domeniul militar impune readucerea in prim plan a
uneiadintre cele maiimportante concluzii ale episoadelor
anterioare: tehnologia afecteaza toate domeniile vietii,
inclusiv modalitatea de conducere a razboiului. In ultimii
ani, dezvoltarea tehnologica, in special cea a tehnologiei
informationale, s-a accelerat, putandu-se vorbi acum
despre o “revolutie informationald”’. Nu este vorba
numai despre Internet si despre proliferarea telefoanelor
mobile, ce au afectat vietile majoritatii cetatenilor tarilor
industrializate, ci se poate afirma ca noile tehnologii
au si o evidenta relevanta militara (sporirea capacitatii
de colectare, interpretare si diseminare a datelor, ceea
ce permite efectuarea loviturilor precise la distanta,
managementul in timp real al luptei etc.).

TEORIA...

Nu vom reveni asupra definitiilor revolutiei in
domeniul militar. Asa cum, in 1952, doi antropologi de
renume, A.L. Kroeber si Clyde Kluckholn, au sistematizat
peste 300 de definitii distincte ale culturii, si in privinta
RMA, dezbaterea asupra acestei teme a dus laformularea
unei largi varietati de definitii ale fenomenului. in acest
stadiu al discutiei este, totusi, importanta prezentarea
scolilor de gandire ce au propus aceste definitii. Colin S.
Gray trece in revista sapte astfel de scoli*

1. Razboiul cibernetic sau razboiul informational
strategic. Grey ii include aici pe asa-numitii “luptatori
cibernetici” (cyberwarriors) care prezic viitoarea lupta
pentru controlul spatiului cibernetic (cyberspace).
Conceptele propuse de acestia, demne de filmele
stiintifico-fantastice, au definitii pertinente: spatiul
cibernetic reprezinta infrastructura informationala
globala. Desi ideea conducerii unui razboi politic
non-violent este la fel de veche ca si strategia in sine,
razboiul cibernetic non-violent impotriva infrastructurii
informationale a inamicului este, cu sigurantd, un
element nou.

2.Razboiul informational: viziunea radicala. Aceasta
scoala promoveaza o restructurare comprehensiva

a fortelor armate in jurul conceptului de informatie.
Viziunea radicald a rdazboiului informational poate
avea efecte negative asupra pattern-urilor cheltuielilor
militare: este nevoie de o noua strategie de investitii
care sa faca fata nevoii de achizitionare a noilor
tehnologii (comunicatii digitale, sisteme video de inalta
fidelitate).

3. Razboiul informational: varianta digitala. Grey
considera ca aceasta viziune este cea care, in prezent,
are cei mai multi adepti, abordand o pozitie moderata
conform careia viitorul seamand in mare masura cu
prezentul. Istoria militara demonstreaza ca unele RMA-
uri coexistd, desi cu greutate, ca fortele armate pot
fi angrenate in tipuri diferite de conflicte in aceeasi
perioada si ca echiparea defectuoasa a fortelor poate
avea costuri deosebit de mari.

4. "Mult zgomot pentru nimic’, o abordare sceptica
ce are origini atat analitice, cat si emotionale. Aceasta
scoald afirma importanta informatiei, dar nu o poate
transforma intr-o arma militara, intrucat razboiul are
multe dimensiuni (umana, politica, etica, geografica,
militara etc.), in timp ce revolutia in domeniul militar
aduce imbunatatiri doar uneia dintre acestea.

5. Adevarata revolutie vizeaza puterea aeriana.
Ideea de baza este ca revolutia consta in realizarea
maturitatii depline a puterii aeriene. Totusi, aceasta
scoald accentueaza un tip de putere aeriana centrata
pe piloti, nu, de exemplu, pe rachetele de croaziera
supersonice cu raza lunga de actiune ce disperseaza
submunitie inteligenta.

6. Adevarata revolutie vizeaza puterea spatiala — este
vorba despre un grup mic de analisti care considera
ca RMA consta in evolutia sistemelor spatiale. Cea mai
mare parte a informatiei este colectatd de “vehicule
spatiale” sau este transmisa prin intermediul acestora.
Desi exista alternative in folosirea senzorilor, trimiterea
lor in spatiu ofera performante unice. Totusi, daca este
pierdut controlul spatiului, revolutia in domeniul militar
nu se va mai realiza. In viziunea acestei scoli, sistemele
spatiale reprezinta fie revolutia in sine, fie sunt cea mai
importanta contributie la RMA. Concluzia este c4, cine
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pierde razboiul pentru spatiu, sau in spatiu, pierde
intregul razboi (terestru, maritim sau aerian).

7. Revolutia in domeniul securitatii vizeaza sursele
si caracterul fundamental al conflictului, nu neaparat
latura sa militara, ce este considerata de catre ceilalti
analisti drept nucleul RMA. Se afirmd cd revolutia reald se
petrece in sfera loialitatii politice si tine de criza statului-
natiune, in special de putinta sau neputinta statului de
a furniza securitate. Astfel, esecul de a asigura formele
non-militare de securitate are un impact covarsitor
asupra intregii omeniri.

in prezent, dezbaterea asupra revolutiei in domeniul
militar se axeaza asupra a trei probleme, considera
Colin Gray?. Prima dintre acestea se refera laimportanta
pentru razboi a tehnologiei, pe care nimeni nu o
contesta, insa trebuie sa se raspunda la intrebarea
“Este tehnologia vitala pentru rezultatul unui razboi?".
Unii analisti delimiteaza revolutia tehnologica militara
de revolutia in domeniul militar, distingand “armele
care castiga razboiul” de “armele cu care razboiul a fost
castigat’, armamentul modern de strategia militara. Un
alt subiect al dezbaterii este strategia investitionala, ce
vizeaza atat disponibilitatea financiara, cat si cea morala,
pentru achizitionarea noilor tehnologii militare. in fine,
exista si problema vulnerabilitatii create de nivelurile
diferite de dezvoltare tehnologica a tarilor.

Despre dezbaterea asupra RMA scrie si Bjorn Moller?,
analizand unele dintre subiectele de discutie importante.
Un astfel de subiect este revolutia informationala, in care

X

tehnologiile informationale ce potenteaza“transparenta
globald” (transmiterea informatiilor in timp real din orice
locatie de pe glob) au si implicatii militare deosebite.
Aceste tehnologii sunt cu folosinta duald, unele dintre
ele, precum GPS-ul, fiind create exclusiv in scopuri
militare, insa demonstrand un potential civil enorm.
Asadar, nu ar trebui sa surprinda faptul ca revolutia
informationald a afectat si domeniul militar, in care RMA
este aproape echivalentul razboiului informational.

Informatia ca multiplicator de forta este un subiect
ce reflecta o viziune mai putin radicald asupra revolutiei
in domeniul militar. Noile tehnologii informationale
faciliteaza operatiile militare obisnuite, imbunatatind
culegerea de informatii, comunicatiile, loviturile
precise la distanta prin intermediul senzorilor de inalta
tehnologie, platformelor computerizate si satelitilor.
Totodatd, se vorbeste si despre teza suprematiei puterii
aeriene (si, in viitor, spatiale) asupra celei maritime,
versiune care sustine ca razboaiele pot fi castigate
exclusiv prin astfel de mijloace.

Razboiul in “dimensiunea informationald” este
viziunea extremista a teoriei razboiului informational,
mutandu-| intr-o sfera cu totul noua, precum spatiul
cibernetic. Probabil ca o asemenea dominatie
informationald va crea noi forme de manevra si de
strategii indirecte la care Liddell Hart nici nu s-a gandit.
Importanta geografiei si topografiei este tot mai putin
invocatd atunci cand puterea care guverneaza RMA e
capabila sa loveasca virtual orice tinta de pe glob. De
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Asadar, deteritorializarea reprezinta continuarea unui
trend si nu o rupere totala de trecut, asa cum se observa
si din tabelul propus de Bjorn Moller:

Strategia si razboiul au multe dimensiuni, iar cea
tehnologica este doar una dintre ele. Dezvoltarea
tehnologicad, chiar si cea radicala, legata de revolutia
in domeniul militar sau de revolutia tehnologica
militard, nu garanteaza, totusi, imbunatatirea eficientei
strategice. Valoarea militara a unei RMA poate filimitata
sau chiar anulata de limitele umane ale liderilor sau de
injustetea cauzei.

In 1982, John Naisbitt scria despre cele trei stadii
de dezvoltare tehnologica®: “in cursul primului stadiu,
tehnologia este aplicata in modalitati neamenintatoare
pentruomenire. Apoi, ea este folosita pentru aimbundtati
tehnologiile anterioare. De exemplu, editorul Word de
azi nu este altceva decat o masina de scris evoluata.
in cel de-al treilea stadiu, sunt descoperite noi directii
de folosire ce deriva din insasi acea tehnologie. Noile
tehnologii informationale dau nastere gradual unor noi
activitati, procese si produse.” Asa cum a prezis Naisbitt,
tehnologia informationala (IT) a intratacum intr-un nou
stadiu de dezvoltare tehnologica. Toate instrumentele
si procesele precum razboiul informational, razboiul
centrat pe retea, sistemul de sisteme C4ISR - toate
alimentate de tehnologia informationala - au condus
la revolutia in domeniul militar. Ne aflam in secolul in
care parametrii securitatii nationale sufera schimbari
semnificative si determina o importanta revolutie in
domeniul securitatii nationale. Derivatiile revolutiei
in domeniul militar trebuie intelese nu numai de
catre militari, ci si de catre cei implicati in planificarea
strategica, civili sau nu. Militarii sunt nevoiti sa faca fata
unei noi dimensiuni a razboiului, cea informationala,
pe langa cea terestrd, aeriand, maritima sau spatiala.
Pe de alta parte, planificatorii strategici trebuie sa
acorde atentie aspectelor economice, politice, militare
si informationale, atunci cand elaboreaza politicile de
securitate.

in acest context, articolul lui Akshay Joshi, “A Holistic
View of the Revolution in Military Affairs” (O viziune
holistica asupra revolutiei in domeniul militar), din
revista lunara a Institutului pentru Analiza Strategica
si de Aparare, Strategic Analysis, completeaza ideile

prezentate mai sus cu cateva exemple, pe care le ofera
studentilor din India interesati de RMA. In anii 90, doua
incidente majore au reprezentat manifestarile unei
revolutii in domeniul militar: patrunderea hacker-ilor
in reteaua Centrului pentru Cercetari Atomice de la
Bhabha (BARC) si modificarile aduse site-ului Armatei
americane. Influentele unei RMA merg mai departe de
sfera militara a societdtii si, de aceea, este nevoie de o
perspectiva nationald asupra modalitatii in care aceasta
revolutie afecteaza politicile de securitate nationala.
Aceasta nu inseamnad ca gandirea conventionald sau
razboiul conventional sunt irelevante. Drept rezultat al
RMA, in razboiul viitor, platformele (aeronave, nave sau
tancuri) vor reflecta mai putin puterea militara, si mai
mult calitatea senzorilor, a retelelor de comunicatii si a
munitiilor pe care le vor purta.

PRACTICA...

Incepand cu 1991, Razboiul din Golf a definit
parametrii unei noi revolutii in domeniul militar. Un
exemplu edificator este constituit de cazul Statelor Unite
ale Americii, care si-au testat puterea militara in cateva
interventii: Somalia, Balcani, Irak, razboiul impotriva
retelei al-Qaeda si impotriva talibanilor in Afghanistan.
Toate acestea sunt analizate de Bjorn Moller in studiul
“The Revolution in Military Affairs: Myth or Realiy?”’
(Revolutia in domeniul militar: mit sau realitate?).

Analistii considera ca interventia americana in
Somalia (1992-1993) constituie un esec, iar motivele
strategice sau economice sunt greu de stabilit, ea
putand fi definita, cel mult, ca o interventie cu scop
umanitar, indiferent de consecintele actuale. SUA au
lansat“Operatiunea Speranta Restituita” si au inceput cu
operatii de debarcare in prezenta intregii mass-media,
insa situatia s-a schimbat intr-o vanatoare a lordului local
al razboiului, Aydeed. Totul a luat sfarsit dupa moartea
a 18 membri ai fortelor speciale americane si dupa ce
corpul unuia dintre acestia a fost tarat de un jeep pe
strazile din Mogadishu®.

Singurul aspect al acestei interventii care face
legdtura cu RMA este folosirea deliberata a mass-media.
SUA nu s-au bazat nici pe puterea aeriana, nici pe
tehnologia informational3, ci pe puterea de influentare
pe care mass-media o au asupra spectatorilor. Oricum, in
cazul de fata, se poate pune un mare semn de intrebare
in privinta relevantei pe care o are RMA vis-a-vis de unele
categorii de operatii militare.

in cazul Balcanilor, loviturile initiale au constat in
lansari directe de rachete de croaziera impotriva apararii
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aeriene si sistemului de comanda al fortelor sarbe,
in perfecta conformitate cu filosofia RMA, asa cum a
fost si cu atacurile impotriva infrastructurii sarbe. In
ultimele etape ale razboiului, efortul a fost canalizat
spre loviturile asupra fortelor sarbe din Kosovo, dar fara
un efect impresionant. Motivul a fost campania aeriana
condusa pe baza criteriului“zero victime’, ceea ce a dictat
pattern-urile speciale de zbor (bombardare de la mare
altitudine) ale bombardierelor B-52. Trebuie remarcat
faptul ca nu au fost folosite avioane de atac la sol A-10
sau elicoptere care ar fi angajat efectiv fortele inamice,
dar ar fi produs victime®. Este evident ca razboiul a fost
un “razboi RMA” (si prin folosirea deliberata a mass-
media), insa rezultatele sale ridica semne de intrebare
in aceasta privinta.

in decembrie 1998, “Operatiunea Vulpea Desertului”
a demonstrat cum o “strategie RMA", ce a fost potrivita
pentru Kosovo, poate esua daca este aplicata in
alta zona, cum ar fi Irakul. Conformarea Irakului la
Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 687 a fost
consideratd nesatisfacatoare, astfel incat SUA au ridicat
problema folosirii majore unilaterale a fortei, absenta
unui mandat al ONU nederanjand. in consecinta, SUA
au lansat o campanie aeriand de patru zile impotriva
tintelor irakiene'. Operatiunea a fost un exemplu clar
de “campanie RMA", condusa exclusiv cu rachete si
aeronave si impartita meticulos in etape.

Razboiul impotriva talibanilor reprezinta o campanie
de succes, intrucat a reusit sa cucereasca Kabul-ul,
inlaturand regimul taliban. Pe de alta parte, campania
a esuat in realizarea principalului scop: capturarea
lui Osama bin Laden si/sau a mullah-ului Omar.
De asemenea, nici nu se cunoaste nivelul la care
operatiunea aeriand a reusit sa realizeze un“razboi curat’,
fara victime colaterale excesive. O parte din artileria
folosita nu s-a conformat acestei cerinte, insa eficientul
control american asupra mass-media a reusit sa previna
evidentierea victimelor civile'.

Din recentul conflict din Afghanistan au reiesit
douad elemente ce tin de noul tip de razboi: pe de o
parte, accentuarea mascarii si a operatiilor speciale si,
pe de alta parte, renasterea parteneriatelor pe termen
scurt cu gruparile indigene si angajarea acestora drept
combatanti imputerniciti sau agenti politici. De la
aceastd “inovatie”, de fapt, o reinsufletire a practicilor
Razboiului Rece, se asteapta sa vinad in intampinarea
deficientelor evidentiate in campania din Balcani si in
“Operatiunea Forta Aliata’, precum lipsa trupelor terestre
sau a agentilor de informatii. Tehnica si tehnologia
folosite de SUA in Afghanistan au permis interventia

rapida si urmarirea unor obiective operationale
ambitioase, dar si lansarea operatiunii pe mai multe
fronturi (spre deosebire de Balcani si Razboiul din Golf).
Totusi, razboiul in Afghanistan ilustreaza unele provocari
cu care SUA si, prin extensie, alte state se vor confrunta
in anii ce vin si impotriva cdrora revolutia in domeniul
militar va trebui sa lupte.

Razboiul impotriva terorismului, ce se desfasoara
in prezent, este un nou indiciu al existentei revolutiei
in domeniul militar. Este evident ca SUA se pregatesc
pentru a face fata conflictelor asimetrice, atacurile
teroriste din 2001 demonstrand ca o societate, precum
cea americana, este vulnerabila si la alte forme de atac
terorist, ce pot avea efecte de distrugere in masa si fara
folosirea WMD-urilor. In acest context, nu trebuie ignorat
nici pericolul terorismului cibernetic, ca modalitate de
actiune a retelelor teroriste de genul al-Qaeda'.

Raspunsul american la atacurile din 11 septembrie
a fost multidimensional. Alaturi de campania din
Afghanistan, el a inclus atat initiative diplomatice, cat
si legale, dar si a accentuat din nou sfera apararii si
securitatiiinterne a Statelor Unite ale Americii.in timp ce
masurile interne de securitate, luate la nivelul anumitor
institutii, sunt evidente, este greu de identificat sistemul
militar de prevenire a atacurilor teroriste, cu atat mai
mult unul care ar constitui o revolutie in domeniul
militar.

Viitorul razboiului sta in tehnologie? Astazi, progresul
tehnologic a revitalizat ideea de RMA. Datorita
emergentei si perfectionarii tehnologiilor, analistii
militari prevad imbunatatiri ale vitezei, capacitatii
de memorare si, in general, a preciziei armelor. De
asemenea, perfectionarea rapida a computerelor,
capacitatea de interconectare a fortelor armate se vor
imbunatati substantial. Acest progres al tehnologiei a
dus, in viziunea lui Michael O’Hanlon, la roboti militari de
artilerie nepilotati care prevestesc un viitor al campurilor
de lupta virtuale si razboaielor fara varsare de sange. Mai
mult, daca tehnologia o permite, razboiul in orice parte a
lumii poate fi dus de acasa: munitiile ghidate, avioanele
de luptasi artileria ar putea fi desfasurate fara a face un
pas pe pamant strain.

De asemenea, RMA-ul favorizeaza tehnologic tarile
avansate (SUA). Expertii militari se tem cd diferenta
tehnologica considerabila va impiedica statele sa
participe la operatiile multinationale, iar inegalitatile
cauzate de capabilitdtile tehnologice variate ale statelor
pot constitui o sursa de tensiuni intre natiuni.
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in istoria umanitatii, razboiul a ramas un aspect
esential al existentei. Unele entitati s-au angajat in razboi
atacand, in timp ce altii au facut-o pentru a se apara.
Razboaiele, depinde de perspectiva, au la baza motive
economice, politice sau chiar biologice. Desi razboaiele
variaza in magnitudine, cauze si componente, un singur
aspect ramane acelasi: razboiul se schimba. Tehnologia
de razboi s-a schimbat cel mai mult, de unde siideea ca
razboiul va continua sa existe atata timp cat vremurile
si tehnologia evolueaza.

NOTE

" Acest articol reprezinta rezultatul colaborarii
dintre

Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate
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ACTIVITATI ALE CENTRULUI DE STUDII STRATEGICE
DE APARARE S| SECURITATE
2003

in ziua de 14 mai 2003, s-a desfasurat seminarul
cu tema ,, Rolul statelor invitate sa adere la NATO in
combaterea terorismului “organizat de Centrul de
Studii Strategice de Aparare si Securitate, impreuna cu
Asociatia ,, George C. Marshall-Romania " La lucrarile
seminarului au participat 120 de invitati din tara si
strdainatate. Din referatele prezentate si din dezbaterile
ce au urmat acestora a rezultat o serie de concluzii
pertinente, printre care se numara :

- acceptarea cererii Romaniei de aderare la Alianta
nord-atlantica reprezinta atat incununarea eforturilor
staruitoare ale intregii societati romanesti, cat si
recunoasterea rolului important pe care tara noastra il
joacain regiune siin lumein ceea ce priveste stabilitatea
mediului de securitate ;

- armata Romaniei a continuat reforma intr-un ritm
alert, astfel rdspunzand punctual exigentelor si criteriilor
de integrare in NATO. In acest context, au continuat
inzestrarea, instruirea si evaluarea unitatilor si marilor
unitati la standardele Aliantei nord-atlantice, astfel incat
in 2004, cand tara noastra va deveni membra cu drepturi
depline sa fie interoperabila cu structurile militare ale
NATO;

- Romania si-a asumat voluntar responsabilitati
sporite prin participarea activa, cu structuri militare, la
lupta coalitiei internationale impotriva terorismului ;

- statele mici pot juca un rolimportantin combaterea
terorismului, daca isi conjuga eforturile cu cele ale
Aliantei nord-atlantice, ale coalitiei internationale
constituite in acest scop.

in cursul anului 2003, Centrul de Studii Strategice
de Aparare si Securitate a organizat, in colaborare cu mai
multe structuri de invatamant si de comandament din
teritoriu, 16 mese rotunde, pe o tematica de actualitate-
raporturile dintre integrarea euro-atlantica si securitatea
nationala a Romaniei.

Dezbateriinteresanteauavutlocingarnizoanele :
Bacdu, Botosani, Brasov, Buzdau, Campulung Muscel,
Cluj-Napoca, Constanta, Galati, lasi, Ramnicu Valcea,
Sibiu, Targu Mures si Tulcea. Acestea s-au bucurat
de participarea unor reprezentanti ai administratiei
locale, ai unor partide politice parlamentare, ai mediilor

universitare, ai Ministerului Administratiei si Internelor, ai
Serviciului Roman de Informatii, ai societatii civile etc.

Activitatile organizate in garnizoanele mentionate,
prin calitatea deosebita a participantilor (personalitati
politice, cadre didactice universitare, reprezentanti ai
unor organizatii ale societatii civile, cadre militare active
si in rezerva etc.), prin modul elevat de desfasurare,
prin tematica abordata si opiniile sincere exprimate,
au permis realizarea unui dialog deschis si instructiv.
Cu acest prilej, s-au sustinut, cu argumente logice si cu
suficienta persuasiune, o serie de idei interesante, printre
care se numara si urmatoarele :

-mediul de securitate zonal, regional si global se
caracterizeaza si va continua sa se caracterizeze printr-o
evolutie dinamica, ce motiveaza atat extinderea NATO,
cat si aderarea Romaniei la Alianta ;

-la Summit-ul de la Praga, Romania s-a aflat
printre tarile invitate sa adere la NATO. De aceea, este
absolut necesar ca, pana cand parlamentele statelor
membre ale Aliantei vor ratifica aderarea tdrii noastre,
intreaga societate romaneasca sa actioneze pentru
implementarea masurilor adecvate ce se impun;

-integrarea Romanieiin NATO reprezinta unimportant
obiectiv strategic al Guvernului, la a carui indeplinire se
cere sa contribuie intreaga societate, prin asumarea
voluntara si constienta a noilor responsabilitati ce
decurg din noul statut al tarii noastre;

-efectele politice, economice, militare, psihosociale
etc. aleintegrarii tarii noastre in structurile euro-atlantice
se cer studiate, cu atentie sporita si rigurozitate, de catre
specialistii in domeniu si cunoscute de catre intreaga
societate romaneasca ;

- majoritatea participantilor a subliniat necesitatea
schimbarii mentalitatilor privind asumarea voluntara
de responsabilitati si fermitatea indeplinirii lor, atat la
nivelul intregii societati romanesti, cat si al armatei.
Statutul de membru al Aliantei nu presupune doar
drepturi, ci si obligatii pe care fiecare stat si le asuma
liber si neconditionat.

De asemenea, s-au desfasurat la sediul CSSAS
doud mese rotunde pe tema ,Razboiul in retea” La
activitate au participat, in afara membrilor institutiei
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noastre si specialisti din Statul Major General, din
statele majore ale categoriilor de forte, din Academia
de Inalte Studii Militare, din Academia Tehnica Militara
si din Agentia de Cercetare pentru Tehnica si Tehnologii
Militare. Rezultatele dezbaterilor reunite sub forma unui
studiu au fost inaintate structurii competente din Statul
Major General pentru analiza si decizie.

Cele mai semnificative opinii si puncte de vedere
originale, exprimate fie cu ocazia acestor mese rotunde,
fie ca rezultat al unor dezbateri stiintifice, la nivelul
Sectiei de studii si cercetare din institutia noastra, sunt
prezentate in,,Colocviu strategic”, publicatie periodica a
Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate.

in ceea ce priveste relatiile internationale, au avut
loc doua intalniri intre reprezentanti ai Centrului de
Studii Strategice de Aparare si Securitate, condusi de
directorul adjunct al acestei institutii, dr. Constantin

Mostoflei, si doua delegatii strdine, una din Germania,
condusa de dr. Manfred Kehrig, director al arhivelor
militare, si cealalta din China, condusa de Lu Zhongwei,
presedintele Institutului de Relatii Internationale
Contemporane. intalnirile au permis realizarea unei
informari reciproce asupra preocuparilor specifice
domeniului de activitate al fiecaruia si a unui util schimb
de opinii privind cercetarea stiintifica fundamentala si
aplicatd asupra securitatii si apararii nationale. (P.D.)
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