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CUVANTUL EDITORULUI

Editia cu numarul 56 aduce in atentia cititorilor articole realizate de ofiteri, cadre didactice si
cercetdtori cu experientd, dar si materiale semnate de tineri doctoranzi.

In deschidere, la rubrica Securitate si strategie militard, am inclus patru materiale ce abordeaza
diverse aspecte ale domeniilor amintite. Pentru inceput, va supun atentiei o analiza realizata in co-
autorat cu domnul gl.-bg. (r) CS I dr. Gheorghe Vaduva, despre adecvarea acoperirii strategice la
mediul de securitate actual. Al doilea material, realizat de domnul Rdzvan Munteanu, reprezintd un
studiu despre rdzboiul hibrid, vizut ca noua formd de conflict a inceputului de secol. In continuare,
doamna capitan CS dr. ing. Teodora Zecheru si domnul maior ing. Catalin Saracu ne prezinta aspecte
privind operatiile informationale in mediile operationale in care se utilizeaza dispozitive explozive
improvizate. In incheierea rubricii, maior dr. Catilin Cioacd si maior Daniel Stefinescu semneaza
o analiza multi-criteriala a platformelor de comunicatii aeriene in contextul mediului operational
hibrid.

La rubrica Geopolitici si geostrategii: tendinte si perspective, am incadrat doud materiale
referitoare la spatiul asiatic, primul tratdnd despre evolutii recente ale puterii navale a Chineli,
apartinand domnului conf.univ.dr. Florin Diaconu, un colaborator constant si apropiat al publicatiei
si al CSSAS, iar al doilea, doamnei lector dr. loana-Bianca Berna, care si-a propus sa abordeze
Regionalismul sud-asiatic in super-complexul tripolar asiatic, avansand un dublu scenariu.

Sub titlul Analize, sinteze, evaluari, am inclus cinci articole ce abordeaza tematici diverse,
dar interesante, deopotriva. Astfel, rubrica se deschide cu materialul domnului Petrisor Badica,
dumnealui realizdnd un studiu minutios despre comunitatea nationala de informatii in confruntarea
informationald modernd. 1i urmeaza colega noastra, dr. Irina Tataru, care a tratat subiectul economiei,
ca parte integranta a securitdtii nationale. O colaboratoare constanta a revistei, CS dr. Madalina
Virginia Antonescu, a abordat un subiect inedit din sfera generatiei a IV-a de drepturi ale omului —
noi drepturi ale omului legate de nevoia de combatere a stresului negativ excesiv.

In continuare, am inclus doud materiale apartinand unor colaboratori de peste hotare. Astfel,
un prim articol analizeazd factori-cheie care conduc la reducerea personalului in organizatia
militara moderna. Complexitatea studiului care sta la baza acestui articol este redata si de colectivul
multinational de autori: dr. Ilksen Gorkem, dr. Pilar Pazos, dr. Resit Unal, dr. Adrian Gheorghe si dr.
Gokay Sursal. Al doilea articol apartine domnului dr. Janos Besenyd, colaboratorul nostru constant
din Republica Ungaria, care continua seria de studii privind terorismul, de data aceasta aducand in
atentie atacurile teroriste sinucigase in Africa.

Doamna Irina Tataru va prezinta, in Agenda CSSAS, activitatile pe care le avem in pregatire
pentru ultima parte a anului, iar la rubrica Note de lecturd, semnaleaza aparitia unei carti ce adreseaza
tematica deosebit de actuala a terorismului, intitulata Strategii si arhitecturi actionale anti-teroriste,
semnatd de domnul prof. univ. dr. Nicolae Radu.

Inincheierea editiei se regaseste Ghidul pentru autori, material util celor care doresc sa disemineze
rezultatele cercetarii in revista noastra.

Pentru cei care descopera pentru prima data Impact strategic, revista este editatd de Centrul de
Studii Strategice de Aparare si Securitate din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I’ si
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se prezintd ca revista stiintifica cu prestigiu recunoscut din domeniul stiinte militare, informatii §i
ordine publica, conform Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor
Universitare (CNATDCU).

Publicatia apare de cincisprezece ani in limba romana si de unsprezece ani in limba engleza si
abordeaza o arie tematica complexa — actualitatea politico-militara, strategii de securitate, strategie
militard, politici, strategii si actiuni NATO si UE, problematica pacii si a razboiului viitorului,
societatea informationald, elemente si aspecte privind comunitatea de informatii. Cititorii gasesc in
paginile publicatiei analize, sinteze si evaluari de nivel strategic, puncte de vedere in care se studiaza
impactul dinamicii actiunilor pe plan national, regional si global.

In ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international — obiectiv primordial al publicatiei —,
recunoasterea calitatii stiingifice arevistei este confirmata prin indexarea in bazele de date internationale
CEEOL (Central and Eastern European Online Library, Germania), EBSCO (SUA), ProQuest (SUA)
st Index Copernicus International (Polonia), dar si prin prezenta in cataloagele virtuale ale bibliotecilor
din institutii prestigioase de peste hotare, precum NATO si ale unor universitati cu profil militar din
Bulgaria, Polonia, Republica Ceha, Ungaria, Estonia etc.

Impact strategic se tipareste trimestrial, in doud editii distincte: una in limba romana si alta in
limba engleza. Revista este difuzata gratuit in principalele institutii din sfera securitatii si apararii, in
mediul stiintific si in cel academic din tara si din straindtate — in Europa, Asia, America.

In incheiere, ii incurajim pe cei interesati si publice in paginile revistei si prospecteze si si
evalueze cu rigoare dinamica mediului de securitate. Totodata, lansez invitatia catre studentii,
masteranzii $i doctoranzii interesati sd trimita articole spre publicare in suplimentul lunar al revistei,
Colocviu strategic, disponibil pe internet la http://cssas.unap.ro/ro/cs.htm si aflat sub coordonarea
ACS dr. Mihai Zodian.

Redactor-sef, colonel dr. Stan ANTON
Directorul Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate
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ADECVAREA ACOPERIRII
STRATEGICE LA MEDIUL
DE SECURITATE ACTUAL

Procesul  transformator  parcurs  de
organismul militar, cu valentele sale multiple §i
caracterul sau multidimensional a creat, prin
obiectivele, rezultatele si efectele sale, cadrul
necesar orchestrarii unui rdspuns coerent la
provocarile mediului international de securitate
si amenintarilor la adresa securitdtii nationale
a Romdniei, manifestate sub diferite forme —
amenintari  conventionale, neconventionale,
asimetrice, hibride etc., in cadrul unui tip
de conflict ce deviaza de la norme, legitati si
principii.

In acest context, mdasurile de sigurantd
strategica, in cadrul carora se inscrie
§i acoperirea strategica, au nevoie de o
reconceptualizare adaptiva, care sa permita
indeplinirea scopurilor strategice si obiectivelor
militare nationale, proces deosebit de complex,
carevatrebuisaidentifice sisaformuleze corelatia
dintre acest instrument strategic — acoperire
strategica si manifestarea conflictualitatii atipice
contemporane — razboaie asimetrice, hibride,
neregulate, neconventionale etc., sa stabileasca
cat mai exact determinarile impuse de adecvarea
doctrinard a elementelor artei militare, ca urmare
a invatamintelor rezultate din participarea
armatei romdne in diferite teatre de operatii,
precum §i implicatiile acestor determinari.

Dr. Stan ANTON*
Dr. Gheorghe VADUVA**

Cuvinte-cheie: strategie, concept strategic,
aparare strategicd, acoperire strategicd, principii
strategice.

Introducere

Mediul de securitate actual este dominat de o
conflictualitate multidimensionala, de confruntari
multiple, asimetrice, atipice, care constituie cadrul
de manifestare tot mai pregnantd a opozitiilor
economice, politice, sociale, doctrinar-ideologice,
teologice si culturale Intre actorii statali in cadrul
raporturilor de putere stabilite In plan regional
sau global, intre actorii statali si cei nonstatali
sau intre diversele grupuri de interese, fie ele
politice sau economice, in procesul globalizarii.
Aceste caracteristici marcheaza sensul evolutiei
omenirii si dezvoltarea sociala a natiunilor.

Din aceasta perspectiva, a unei conflictualitati
detip asimetric si atipic, rolul organismului militar
va suferi transformari, fortele armate avand
nevoie de o adaptare conceptuald, restructurare
operationala si flexibilitate actionala care sa
permita un raspuns ferm, pe diferite paliere
si la toate nivelurile actiunii militare, aceste
caracteristici constituind premise sau factori de
succes in Indeplinirea misiunilor.

In cadrul paletei largi a masurilor strategice

* Colonel dr. Stan ANTON este directorul Centrului de Studii Strategice de Apdrare si Securitate din
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti. E-mail: anton.stan@unap.ro

“* General de brigadd (r) CS I dr. Gheorghe VADUVA este director adjunct la Institutul International
pentru Drepturile Omului din cadrul Universitatii Crestine ,, Dimitrie Cantemir” din Bucuresti si redactor-
sef al revistelor ,,Univers Strategic” si ,,Orizont Cultural XXI”. E-mail: vaduvageorge@yahoo.fr
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de aparare se regaseste si acoperirea strategica,
actiune care influenteaza in mod fundamental
succesul si riposta strategica in ansamblul sau.

Acoperirea strategica, asa cum a fost definita
la inceputurile sale in teoria §i stiinta militard
romaneascd, izvoratd din experienta de luptd a
Armatei Romaniei in diferite momente istorice,
si mai cu seama in timpul si dupa Razboiul de
Independenta sau al celor doud conflagratii
mondiale, a confirmat valabilitatea si viabilitatea
acestui concept strategic ce a contribuit la
realizarea scopurilor generale ale apararii
strategice.!

In fata teoreticienilor militari ai prezentului,
se pune insd Iintrebarea, in ce masurd, In
epoca globalizarii si interdependentelor, a
granitelor deschise liberei circulatii, a granitelor
permeabile unor miscari de masa ale populatiilor
un asemenea concept este actual si adecvat in
indeplinirea scopurilor strategice si protejarii
intereselor nationale, asa cumreies din Constitutia
Romaniei.

Aceastd intrebare este legitima, avand
in vedere complexitatea conflictualitagii si
degradarea continua a mediului international de
securitate. Pericolele si amenintarile sunt atat de
mari, atdt de complexe si atat de diversificate,
incat, la ora actuala, nici un stat din lume nu-si

O serie de lucriri care descriu si definesc acest concept
au inceput sa apara dupa Primul Razboi Mondial, in anul
1927 colonelul Dumitru B. Popescu elaborand lucrarea
,Acoperirea frontierelor si tactica trupelor de acoperire”.
Cativa ani mai tarziu, Gl.div. Virgil Economu si Mr. Vasile
Chitu au publicat un studiu cu titlul ,,Manevra in retragere
la trupele de acoperire”, urmat fiind de lucrarea Lt.col.
Ioan Cernaianu ,,Tactica trupelor de acoperire”, publicata
in anul 1934. Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial,
preocuparile privind rezolvarea problemelor strategice si
tactic-operative, precum si de fundamentare stiintifica, au
fost abordate in diverse lucrari, inclusiv o analiza a operatiei
romane de acoperire din septembrie 1944, elaborata
de Eugen Bantea, sau lucrarea GLIt. Tulian Topliceanu
,Acoperirea strategica”, elaborata in anul 1987. Dupa
anul 1989, preocuparile privind aplicarea acestui concept
au fost concretizate in diferite studii de cercetare, articole
stiintifice sau teze de doctorat care au indicat modalitati noi
de abordare a acoperirii strategice ca element al sigurantei
strategice, tinand cont de evolutiile politico-militare
concrete, intre care amintim articolul elaborat de Gl.mr.
Radu Vlasceanu si Lt.col. Mihai Miron ,,Unele consideratii
cu privire la conceptul de acoperire strategica”, din anul
1992, sau studiul ,,Acoperirea strategica. Perspective
operationale”, avand ca autori pe G1.C.A. Dumitru Cioflina
si Gl.bg. Liviu Habian, din anul 1997.

mai poate asigura securitatea si, cu atat mai putin,
apararea de unul singur, in mod izolat, fara
implicarea comunitatii internationale. Cu alte
cuvinte, vulnerabilitatile statelor sunt atat de mari,
iar amenintarile atdt de numeroase, incat riscul
(politic, economic, militar, social si cultural)
tinde catre manifestari extreme violente.

In acest context, tezele neoliberalismului
vehiculeaza tot mai mult ideea ca statul reprezinta
o frana 1n dezvoltarea societatii omenesti si chiar
un pericol la adresa securitdtii internationale,
mai ales datorita existentei unor state esuate. Pe
fundalul globalizarii, entitdti de ordin politic,
militar, cultural-religios, economico-financiar etc.
creeaza un nou context de exercitare formala si
informald a puterii nationale. Institutiile regionale
si internationale, guvernele si actorii nonstatali, in
mod particular marile corporatii transnationale,
unele organizatii neguvernamentale, grupuri
religioase, firme private de securitate etc. fac
uz de instrumentele globalizarii si diminueaza
monopolul statului asupra puterii.

Deocamdata, sistemul international se
bazeazd pe state suverane si independente, dar
interdependente in actiunea politica si dezvoltarea
socioeconomicd.  Aceastd  interdependentd
tinde sa inlocuiasca tot mai mult notiunea de
independenta, de unde si concluzia cad notiunea
de suveranitate ar fi nu numai desueta, ci si
periculoasa.

Desigur, toate aceste considerafii si multe
altele, impuse, In general, de manifestarea
economiilor transnationale, interdependenta
informationald, mediatica si cognitiva, genereaza
presiuni justificate, dar, dincolo de ele, exista
realitdti care nu s-au schimbat de-a lungul
secolelor.

Statele nu sunt doar teritorii inchise in frontiere
politice, ci si entitati si identitati nationale,
culturale, civilizationale, care individualizeaza
si particularizeaza comunitatile umane si
le mentin, chiar §i In epoca universalizarii,
informatiei si cunoasterii, specificitatea, valoarea
si autenticitatea. De aceea, statele se vor apara,
in mod firesc, de entitatile care atenteaza la
identitatea lor.

In opinia noastrd, toate fenomenele care se
produc in societate poartd amprenta dinamicii,
flexibilitatii si ubicuitatii societatii. Si, intrucat
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raporturile intre state si intre alte identitati
nonstatale sau interstatale (inclusiv suprastatale)
sunt departe de a fi doar de colaborare, incredere,
armonie §i respect reciproc, continuand sa fie
foarte complicate, complexe, concurentiale
si chiar conflictuale, deci pe linii de forta,
problematica acoperirii strategice este si va fi
inca multa vreme de actualitate. Iar razboiul,
ca fenomen extrem, ca trecere la limita, nu face
exceptie de la aceasta regula care se confirma din
ce in ce mai mult.

Razboiul se prezinta ca un fenomen
continuu, cu amploare §i intensitate variabile,
imbracand o gama larga de forme si actiuni, de
la confruntarea militara violenta, care a culminat
cu cele doua razboaie mondiale, la confruntarile
politice, economice, sociale, cultural-religioase,
identitare, informationale, mediatice si, din ce In
ce mai mult $i mai profund, cognitive. Realitatea
actuald, a unui sistem politic international si
national in care actorii nonstatali sunt la fel de
importanti ca actorii statali, reliefeaza diferende
si diferente, salturi tehnologice, dispute
filozofico-ideologice si culturale ce este posibil
sa creeze efecte majore in comportamentul
indivizilor si societatilor. In consecinta, apreciem
ca schimbarile de paradigma in diferite domentii,
induse 1n principal de societatea informationala,
de lupta dintre modernitate si traditional sau de
alte elemente ce se fundamenteaza mai pugin pe
evolutie si mai mult pe revolutie vor deveni surse
majore ale conflictualitatii la nivel regional sau
global.?

Oamenii se razboiesc In orice: in idei,
concepte, actiuni. La fel si entitatile sociale 1n
care traiesc. Nici un om nu renunta la interesele,
scopurile, obiectivele si actiunile sale decadt daca
este nevoit sa o faca. $i nici atunci. Le schimba
doar forma si, uneori, mijloacele de realizare.

De aceea, oamenii §i comunitatile in care
trdiesc au nevoie, in afard de idei, concepte,
planuri, resurse si actiuni, si de un mediu de
securitate, de un spatiu de sigurantd, de o
acoperire care, pe de o parte, sa-i adaposteasca si,
pe de alta poarte, sa le permita sa se pregateasca,
in afara vazului celorlali, ai posibililor lor
inamici, pentru a face fatd unei confruntari,

2 Pentru detalii, a se vedea Stan Anton, ,Delimitari
conceptuale privind socul strategic si surprinderea
strategic”, in Impact Strategic nr. 1/2013.

mai exact, unui conflict deschis, unui razboi si
oricarei alte situatii complicate care ar pune in
pericol comunitatea, statul, arealul.

In aceste conditii, conceptul de acoperire
strategica isi mentine nu doar importanta sa
vitald pentru situatiile complexe, care pot
duce la razboi, ci si actualitatea, reconstruita
si ea, ca insusi modus-ul vivendi al statului, ca
insdsi notiunea de suveranitate, pe o relatie de
interdependentd. Acoperirea strategica ramane,
totusi, o actiune a statului pe care o exercitd atat
individual, ca atribut al suveranitatii sale, cat
si in context aliat, ca efect al faptului ca insasi
notiunca de suveranitate se bazeaza din ce in ce
mai mult pe interdependente.

In cele ce urmeaza, vom analiza conceptul
de acoperire strategica in noile conditii ale
mediului international de securitate, in care
statele, organizatiile internationale, aliantele,
coalitiile si, mai ales, interdependentele dintre
acestea reprezintd nu doar realitd{i In care traim,
ci si determinari esentiale ale modului nostru de
viata 1n epoca societatii cunoasterii.

1. Catre o reconceptualizare
a acoperirii strategice

Acoperirea strategica are un continut extrem
de complex si numeroase nuante. Desi conceptul
pare foarte clar, nu tofi specialistii, teoreticieni
sau practicieni, si nu totdeauna cei interesati
inteleg, prin acoperire strategica, acelasi lucru.
Cvasi-majoritatea autorilor considerd acoperirea
strategicd intr-o viziune predominant militara,
legatd strict de operatia de nivel strategic,
indeosebi de operatia de aparare’, altii apreciaza
ca acoperirea tine de fenomenul razboi ca atare,
realizdndu-se nu doar ca actiune cu caracter
preemptiv sau ca masurd de siguranta strategica
in faza de pregatire a apararii strategice, uneori in
etapa ofensivei strategice* (atunci cand este vorba
de un razboi care are scopuri ofensive), ci in toate
etapele, fazele si actiunile specifice razboiului,
chiar si dupa terminarea operatiilor de aparare si

3 Gl.mr. Radu Vlisceanu, Lt.col. Mihai Miron, ,,Unele
consideratii cu privire la conceptul de acoperire strategica”,
in Gdndirea Militara Romdneasca, nr. 2/1992, p. 58

4 Gl. C.A. Dumitru Cioflindg, Glbg. Liviu Habian,
»Acoperireastrategica. Perspective operationale”, Buletinul
Academiei de Inalte Studii Militare nr. 3/1997, p. 106.
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ofensive strategice.

In general, acoperirea este un concept cu
multe componente si cu semnificatii multiple,
chiar vizand asigurarea, camuflarea, ascunderea,
mimarea, inselarea, disimularea, contracararca
atentiei, influentarea etc., dar si indeplinirea
tuturor conditiilor pentru ca dispozitivul sa
functioneze, actiunea sa se desfasoare, iar efectul
dorit, planificat sau estimat sa fie produs, cu alte
cuvinte, sa reprezinte o condifie de realizare a
sigurantei strategice.

In acord cu evolutia, dezvoltarea cunoasterii
si analizei actiunii militare, a razboiului si
conflictualitatii, apreciem cd este necesard o
noud abordare in explicarea si aplicarea acestui
concept strategic, sprijinitda de rationamente
strategice si judecdti care sd considere evolutia
tehnologica si dinamica societdtii umane in
procesele de interdependenta pe diferitele
paliere ale dezvoltdrii economice, sociale sau
culturale. Iesirea din paradigma clausewitziana a
razboiului este dificila, dar asa cum au demonstrat
evenimentele, crizele si conflictele ultimilor 10-
15 ani, este necesard o noud intelegere a logicii
violentei armate promovate si provocate nu
numai de state, dar si de actori sau beligeranti
transnationali. Dar si aici, rationamentele si
judecatile trebuie elaborate nu in dimensiuni
categorice si apodictice, ci mai ales in evaluari
relative, complexe si dinamice.

In gandirea militara traditionald roméaneasca,
prin acoperire strategica se intelegea, in
general, acoperirea frontierelor, mai ales 1n
zonele 1n care erau posibile atacuri din exterior
impotriva tarii. Si cum Romaénia sau formele
statale precursoare statului romanesc modern,
in toate etapele istorice, incepand cu cele din
antichitate §i pana astdzi, au fost inconjurate de
mari imperii sau de tari care au avut pretentii si
intentii de cuceriri teritoriale pe seama acestui
spatiu geografic, problema sigurantei strategice
la frontiere era si a ramas, tot timpul, una de
tip vital. In special in epoca moderni, pentru
realizarea acestui deziderat, a fost adoptatd ca
modalitate de indeplinire a scopurilor sigurantei
strategice dislocarea incd din timp de pace a
unitatilor si formatiunilor de lupta pe directiile
probabile de actiune ale unui agresor probabil,
esalonate in adancime. Aceasta pre-dislocare a

fortelor armate era strans legata de dispozitivele
prevazute In planurile de aparare strategica,
tinandu-se cont si de scenariile probabile in care
agresiunea se putea produce, Intr-o singurd zona
de operatii sau simultan pe mai multe directii
strategice.

Cutotul altfel stau lucrurile astazi. In conditiile
actuale ale mediului de securitate, al rolului si
responsabilitatilor Romaniei in cadrul diferitelor
formate ale organizatiilor de securitate, apreciem
cd acoperirea strategica este un atribut al statului
suveran, pe care-l exercita continuu, flexibil,
ponderat si suficient, atat pe plan national, cat si
in cooperare cu aliatii si partenerii, astfel incat sa
se previna surprinderea strategica din partea unui
posibil adversar (dar nu numai) si sa se creeze
toate conditiile necesare exercitarii in mod
eficient a manevrei strategice fundamentale.’

In opinia noastra, acoperirea strategicd in
conditiile de securitate actuale poate constitui
un concept strategic in sine, ce poate fi inclus
in instrumentarul strategic de materializare a
conceptului de securitate nationald extinsa.
Astfel, adecvarea sub forma acoperirii strategice
extinse, ar reprezenta un raspuns flexibil
la provocarile de securitate contemporane,
integrand armonios intregul set de capacitati si
capabilitati ale statului roman pentru o actiune
eficientd in Indeplinirea scopurilor politice si
strategice ale decidentilor conform prevederilor
Constitutiei Romaniei, in plan national, iar
in plan NATO si UE, poate si ca o forma
de implementare a prevederilor conceptului
strategic de abordare cuprinzatoare.

Desigur, acoperirea strategica se realizeaza si
la nivelul unei aliante, unei coalitii, unor grupari
de forte si mijloace constituite in vederea unor
actiuni, de regula de mare risc (militar, in primul
rand, dar si economic, indeosebi energetic,
financiar, informational, cognitiv etc.) si ea
vizeaza nu doar aspectele care tin de ascunderea,
protectia, siguranta, continutul si consistenta
actiunii respective, ci si toate celelalte aspecte

5 Manevra strategica fundamentald este un termen
generic care include toate tipurile de manevra (politica,
militard, economica, energeticd, financiard, mediatica,
info-strategica, cognitiva, din spectrul sigurantei si ordinii
publice, dar mai ales manevra strategicad de tip militar),
planificarea acesteia si toate formele si formulele de
management strategic si operational.

10

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2015



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

care includ pregatirea, resursele, scopurile,
obiectivele, fortele, mijloacele, efectele. Faptul
ca Romania face parte din NATO si din Uniunea
Europeand avantajeaza realizarea unui astfel
de concept, dar, in niciun caz, nu substituie
responsabilitatea nationald privind conceperea
si punerea lui in opera.

In plan aliat, o importantd definitorie o au
strategiile ce reflecta dinamica si capacitatile
nu doar ale aliatilor §i partenerilor, dar si ale
potentialilor adversari. Astfel, strategiile de
descurajare si asigurare sunt importante pentru
abordarea provocdrilor regionale specifice
si pentru a asigura cea mai bund utilizare a
unor resurse de aparare care intotdeauna sunt
limitate. Aditional, structurarea unor procese
colaborative la nivel aliat si cu partenerii, sau in
cadrul parteneriatelor strategice bilaterale, pot
contribui la o integrare mai buna a capacitatilor
militare specifice sau pot oferi acces la informatii
si date operative complementare. Spre exemplu,
ca urmare a crizei din Ucraina §i a crearii unor
puternice opozitii Est-Vest pe falia Marea Neagra
— Marea Caspica, Alianta Nord-Atlantica si-a
reactivat dispozitivul pe flancul estic. Astfel, se
poate afirma cd Romania beneficiaza, in cadrul
conceptului de acoperire strategicd nationala,
de elemente ale acoperirii strategice de alianta,
realizate n cadrul NATO.

Plecand de la aceste premise, putem
afirma cd acoperirea strategica extinsa constd
intr-un ansamblu diversificat de politici, strategii,
masuri, proiecte si actiuni din Intreg spectrul
de sigurantd, ordine publica si aparare, deci de
securitate si apdrare, prin care se urmareste,
deopotrivda, planificarea, crearea, mentinerea
si functionarea unor dispozitive acoperitoare
preventive, preemptive si de actiune (reactie) de
reguld cu obiectiv limitat, prin care se creeaza,
se sustin si se intretin conditiile acoperitoare
necesare realizarii sigurantei strategice, mascarii
Strategice $1 manevrei strategice fundamentale,
in toate componentele si in toate variantele
actiunii strategice eficiente, atat in conditii de
normalitate (pace) si de anormalitate (criza,
conflict si razboi).

Scopurile politicilor, strategiilor si actiunilor
de acoperire sunt multiple, fiind subsecvente

scopurilor si obiectivelor strategice nationale,
prioritare fiind zonele de vulnerabilitate.

In raport cu evolutia fenomenului militar,
»scopurile acoperirii strategice s-au diversificat
si complicat, raspunzdnd mutatiilor profunde
produse in arta militard, in ansamblu: extinderea
spatiului actiunilor, sporirea cantitatilor de forte
si mijloace prin aparitia armatelor de masa,
cresterea complexitdtii fenomenelor politico-
militare”.°

Ele pot fi impartite (pentru analizd),
consideram noi, in trei categorii mari:

- scopuri care presupun acfiuni acoperitoare
continue §i permanente adaptate la dinamica
raporturilor dintre amenintari si vulnerabilitati
care privesc managementul de risc si evitarea
surprinderii strategice, cum ar fi mobilizarea si
executarea desfasurarii strategice;

- scopuri care presupun acfiuni acoperitoare
cu functii predominant disuasive (deci, intr-o
formd sau alta, vizibile), care sunt concepute,
planificate si desfasurate in asa fel incat sa
transmitd un mesaj, cum ar fi demonstratiile de
forta sau exercitiile si manevrele militare;

- scopuri care presupun acfiuni acoperitoare
pentru manevra strategicd fundamentald, cum ar
fi asigurarea spatiului necesar angajarii fortelor
principale pe timpul apardrii strategice.

De fapt, toate aceste trei categorii de scopuri
genereazd si functiile de baza ale acoperirii
strategice, astfel:

- asigurarea continuitdtii conducerii i
managementului strategic in Intregul spectru al
conflictualitatii,

- evitarea surprinderii strategice si prevenirea
producerii de socuri strategice;

- descurajarea;

- angajarea initiala a adversarului in spatiul
de conflict (informational, cognitiv, cibernetic,
terestru, aerian, maritim etc.);

- mascarea sau camuflarea manevrei strategice
fundamentale si a componentelor acesteia;

- asigurarea functionalitatii neintrerupte a
sistemelor de infrastructura strategica;

Acoperirea  strategicd presupune, deci,
totdeauna, indiferent de specificul si de scopurile

¢ GLIt. Tulian Topliceanu, Acoperirea strategicd, Editura
Militara, Bucuresti, 1987, p. 90.
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el efective, un triptic coerent si consistent de
politici, strategii si dispozitive. La acestea se
adauga, desigur, si actiunile adecvate.

Politicile rezulta din interesul national vital —
acela de a supravietui intr-un mediu ostil, anarhic,
1ar acest interes vital, indiferent cum a fost el
formulat §i exprimat, a reprezentat totdeauna un
pilon de bazd in politica roméaneascad a tuturor
timpurilor.

Rolul si rostul strategiilor este de a pune in
opera deciziile politice — in acest caz, decizia de a
se asigura totdeauna un minim de forte, mijloace,
resurse, planuri si actiuni acoperitoare, indeosebi
pentru manevra strategica fundamentala —, intr-o
maniera coerentd, consistentd si rezonabila,
fard a crea suspiciuni care ar putea fi luate drept
provocdri sau pregatiri pentru actiuni ofensive
asupra teritoriului apropiat.

Dispozitivele sunt amplasari de forte,
mijloace §i resurse In vederea unor actiuni care
echipeazd conceptul de acoperire strategica
asa cum este el conceput, definit si precizat de
citre decidentul politic si strategic. In acoperirea
strategicd, problema dispozitivelor este esentiala.
Aceste dispozitive sunt si pot fi, pe de o parte,
specializate pentru anumite tipuri de acfiuni
(cibernetice, informative, cognitive, financiare,
politice, geopolitice, militare etc.) si, pe de alta
parte, indiferent de rolul si specialitatea lor,
integrate nu numai in acelasi concept, ci §i in
acelasi plan strategic, in acelasi sistem dinamic
si procesual complex.

Actiunile de acoperire sunt actiuni specifice
si vizeaza:

- inducerea in eroare a posibilului adversar
asupra intentiilor fortelor proprii principale,
pregatirilor, etapelor si celorlalte masuri care
se iau intr-o situatie strategica foarte complexa
sau intr-o situatie strategica obisnuitd, dar care
vizeaza unele evolutii complexe, ce pot constitui
pericole si chiar amenintari la adresa securitafii
nationale si, mai ales, la adresa suveranitatii tarii
si care impun masuri de aparare a teritoriului
si tuturor spatiilor de interes strategic pentru
Romania si pentru aliatii sai, definind un anumit
nivel de risc’;

"Nivelul de risc, R, se defineste pe intersectia dintre nivelul
amenintarii, A, care are valori intre 0 si 1 si nivelul

- descurajarea posibililor adversari, prin
transmiterea, prin mijloace specifice, a unui
mesaj in termeni de potential, de hotarare, de
fermitate si de credibilitate Tn ceea ce priveste
reactia in cazul oricarui fel de atac asupra tarii si
aliatilor sai;

- mascarea strategicd a manevrei strategice
fundamentale si, legat de aceasta, a manevrelor
operative si tactice.

Dintre  numeroasele actiuni  specifice
acoperirii strategice (cu manifestarea lor la nivel
operativ si tactic) fac parte, in opinia noastra, si
urmatoarele:

- actiunile de asigurare a supravegherii
continue a spatiilor si zonelor de interes strategic,
imediat si pe termen lung (este vorba de spatiile
si zonele ce {in de domeniile politic, economic,
informational, cognitiv, cibernetic, militar etc.),
pentru Romania si pentru aliatii sai;

- actiunile si demersurile diplomatice;

- actiuni interne si externe de protectie a
suveranitatii statului;

- actiunile pentru asigurarea conditiilor
necesare protectiei informatiilor de valoare
strategica,

- actiunile din spatiul cibernetic, de protectie
si combatere a agresiunilor specifice;

- actiunile informative strategice;

- actiuni de comunicare strategica;

- actiunile din spatiul economic si din cel
financiar;

-actiunile de protectie si mentinere functionala
a infrastructurii critice/strategice;

- actiunile civil-militare la nivel central, local
si al comunitatilor;

- actiunile militare specifice de dislocare
strategicd si angajare a adversarului;

- alte actiuni.

2. Principii ale acoperirii strategice

Implementarea unor principii In acoperirea
strategicd (valabile si la nivelurile operativ
si tactic) asigura consistenfd conceptului de
acoperire strategicda, continuitate §i coerentd

vulnerabilitdtii, care poate avea, de asemenea, valori intre
Osil.Deci R=ANV .
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in punerea in operd a deciziilor care se iau in
acest sens, precum si expertizarea substantiald a
proceselor de elaborare a acestor decizii.

De la inceput, trebuie sa subliniem ca,
in conceptia noastrd, rezultatd din analiza
temeinicad a parametrilor si realitdfilor acestui
concept, acoperirea strategicd nu este pur si
simplu doar o etapa a rdazboiului sau a unor
operatii ale acestuia, ci un concept intrinsec
confruntarii de orice tip, o condifie esentiala si
necesara a aplicarii principiilor luptei armate
(in cazul razboiului dus cu mijloace militare)
si a principiilor concurentei §i confruntarii (in
cazul celorlalte forme de ducere a conflictului/
razboiului continuu). Printre principiile de
baza ale conceptului de acoperire strategica si
actiunilor rezultate din acesta, consideram ca
pot fi avute In vedere si urmatoarele: permanenta
(omniprezenta); multifunctionalitatea; coerenta;
suficienta;complementaritatea(completitudinea);
oportunitatea (manevra oportund); surprinderea
strategicd; principiul flexibilitatii; principiul
eficienteli.

Principiul permanentei (omniprezentei) este
unul dintre principiile de baza ale acoperirii
strategice. Dat fiind faptul cd acoperirea
strategica nu este si nu poate fi vremelnica, nici
conjuncturald, ci doar continud, bine structuratd
si foarte bine adaptata (ca amploare, intensitate,
forte, mijloace, resurse, politici, strategii, tactici,
tehnici si proceduri) la conditiile concrete ale
situatiei, este necesar sa se defineasca si sa se
intretina tot timpul parametrii conceptului de
permanenfd a acoperirii strategice si limitele
acesteia.

Principiul multifunctionalitatii presupune
raspunsul coerent, integrat si coordonat al tuturor
componentelor active in aplicarea madsurilor
de acoperire strategica, fiind complementar
principiului coerentei.

Principiul coerentei este strans legat de
cel al permanentei si constd in realizarea unei
inlantuiri optimale si a unei interoperabilitati
functionale, in cadrul marii diversitati de forte,
mijloace, resurse si actiuni, a tuturor notiunilor,
conceptelor, actiunilor si procedurilor, astfel incat
acoperirea strategica, in toate componentele ei,

sa functioneze discret, coerent si eficient.

Principiul  suficientei resurselor consta
in stabilirea $i asigurarea unui minim de
forte, mijloace si resurse, printr-o planificare
consistenta si coerenta, astfel incat sa se previna
risipa sau insuficienta acestora. Acest principiu
este strans legat de cel al ratiunii suficiente, prin
care se intelege analiza temeinicd a mediului de
securitate de interes strategic, a caracteristicilor
amenintarilor si vulnerabilitatilor la acestea, deci
a nivelului de risc, expertizarea corespunzatoare
a deciziei politico-militare, economice, de
sigurantd si ordine publicad etc., cunoasterea
exactd a interesului national strategic vital si
adoptarea, in deplind cunostinta de cauza, a
tuturor masurilor ce se impun.

Principiul complementaritatii consta in
conceperea si chiar in planificarea consistenta
a modalitatilor prin care se asigurd asamblarea,
in cadrul conceptului de acoperire strategica,
a tuturor fortelor participante intr-un cadru
interinstitugional (politice, diplomatice,
economice, academice, de informatii, de
sigurantd si ordine publica, militare etc.),
astfel incat fiecare sa actioneze In mod specific,
dar complementar cu toti ceilalfi, potrivit
competentelor in domeniu. In acest sens, este
necesara o matrice a competengelor fortelor
participante la acoperirea strategicd, parte
componentd a procesului de interoperabilitate,
cooperare si coordonare interinstitutionald a
tuturor componentelor sistemului national de
aparare. Dar, intrucat acoperirea strategica este
un concept care se aplica in permanenta, in toate
domeniile si in toate spatiile (politico-strategic,
militar, economic, geofizic, cibernetic etc.),
trebuie ca o astfel de matrice sa fie intocmita si
actualizata cu prioritate.

Principiul oportunitatii (manevrei oportune).
In pofida caracterului permanent al acoperirii
strategice, este stringent ca masurile prevazute
prin planuri sa fie aplicate la timp, sa corespunda
nevoilor si necesitatii de adaptare anticipativa,
corelate conditiilor concrete ale situatiei, sa aiba,
totodata, un caracter preventiv sau preemptiv,
dupa caz. Acest principiu presupune analiza
temeinica a fluxurilor posibilelor amenintari si a
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vulnerabilitatilorlaacesteasicreareauneiumbrele
care, pe de o parte, sd ,,acopere” vulnerabilitatile,
sa protejeze sistemul si sd anihileze amenintarea
si, pe de alta parte, sa ,,orbeascd” adversarul si
sa creeze acea zond invizibild sau de penumbra,
care sd permitd libertatea de actiune in cadrul
manevrei strategice fundamentale si realizarea
surprinderii strategice.

Principiul  surprinderii  strategice este
un principiu de bazd in actiunea militara,
aplicat Tn mod creativ si adaptat obiectivelor
acoperirii strategice, surprinderea contribuind la
indeplinirea scopului general strategic printr-o
serie de efecte care, Insumate, pot induce chiar si
efecte de paralizie cognitiva a adversarului. Cheia
succesului rezida in actiuni neasteptate sirapide in
intregul spectru de manifestare a conflictualitatii,
incepand cu starea de pace si pand la cea de razboi,
iar 1n aplicarea masurilor de acoperire strategica
conteaza, in masura egald, evitarea surprinderii,
dar si surprinderea adversarului. Surprinderea a
avut un rol hotarator in obtinerea victoriei in toate
perioadele istorice ,,toti marii capitani cdutand sa
realizeze surprinderea atit in manevra strategica,
cat si pe campul de batalie™.

Principiul flexibilitatii este, dintr-o anumita
perspectiva, principiul operational al acoperirii
strategice. Desi are coordonate si repere clare,
acoperirea strategica nu este o umbrela rigida, ci
un sistem flexibil de concepte, politici, strategii,
dispozitive, actiuni si efecte care interactioneaza
si se modeleazd pe principiul preintdmpindrii
(preemptiv), in functie de prognozele referitoare
la evolutia situatiei strategice si de realitatile
efective ale acesteia.

Principiul eficientei consta in anticiparea
efectului si in modelarea actiunii in functie
de ceea ce se asteapta de la aceasta. De aceea,
fiecare tip de acoperire strategicd este conceputa
si desfaguratd 1n acei parametri care sa-i asigure
eficientd maxima.

3. O taxonomie a acoperirii strategice extinse

In conditiile mediului de securitate
contemporan, acoperirea strategica, asa cum

8 Joan Sichitiu, Alexandru loanitiu, Elemente de strategie,
Atelierele Cartea Romaneasca, Bucuresti, 1936, p. 66.

am descris anterior, nu se mai reduce doar la
o acoperire a frontierelor. Si chiar daca nici
acest tip de acoperire strategica nu este desuet,
ci, dimpotriva, devine foarte activ (mai ales ca
frontiera, azi, indeosebi in spatiul comunitar
european, nu mai este o linie care separd si
opune, ci una care identificd §i, intr-un fel,
uneste), tipologia acoperirii de tip strategic, ca si
cea operationald si cea tactica, isi largeste mult
sfera de cuprindere.

Teoretic, tipurile de acoperire strategica pot
fi reduse la cateva; practic, ele sunt numeroase
si depind, in mare masurd, de geopolitica
zonei, de dinamica pericolelor, provocarilor si
amenintarilor, de vulnerabilitatile laacestea, adica
de nivelul de risc, de diplomatie, de specificul
relatiilor internationale si zonale, de conditia
efectiva a statului, de traditii, de caracteristicile
zonei de interes strategic pentru statul respectiv
si pentru alte state, de noile provocari etc.

Tipologia este necesard pentru intelegerea
completd a conceptului de acoperire strategica
si de elaborarea corespunziatoare a politicilor,
strategiilor si actiunilor efective care-l1 pun
in practicd. Acoperirea strategicd este parte
componentd a unei politici, a unei strategii i a
unui dispozitiv, ea insdsi fiind un complex de
politici (generale si specifice), de strategii (ale
fortelor, mijloacelor, resurselor si actiunilor),
de dispozitive (strategice, operative si
tactice), de operatii si de actiuni coordonate
interinstitutional.

Exista mai multe criterii de analiza si de
incadrare a tipurilor de actiuni si proceduri ce tin
de acoperirea strategica, reliefand atat caracterul
general cat si specificul individual, Intre acestea
inscriindu-se: scopul §i functiile indeplinite;
obiectul  acoperirii  strategice;  continutul
acoperirii strategice.

Astfel, dupa scopul si functiile indeplinite,
acoperirea strategicd poate lua urmatoarele
forme:

- Acoperirea  strategica in  folosul
managementului strategic vital este cea mai
ampld, cea mai complexa, cea mai diversificata
si cea mai dificila, intrucat cuprinde tot ce este de
interes pentru un astfel de management. Aceasta
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acoperire poate fi, la randul ei, de rutina, de
siguranta, de descurajare si de ingelare.

- Acoperirea strategica de descurajare
(disuasiva) este un tip de descurajare prin
acoperire strategicd vizibild (sau planificata
in asa fel incat sa fie vizibild) si se foloseste
atunci cand se doreste descurajarea unor actiuni
(externe sau interne) care afecteaza sau pot afecta
grav integritatea teritoriald si securitatea statului
roman §i care trebuie sd se manifeste pe toate
planurile.

- Acoperireastrategicademascareamanevrei
strategice fundamentale nu este esentialmente
diferita de celelalte, ci face parte din pachetul
disuasiv conceput de cdtre un stat. Desigur,
nu numai manevra strategicd fundamentala
(care reprezintd mai mult un concept decat o
forma concretd a manevrei strategice) se cere
acoperita, ci toate tipurile de manevra, la toate
nivelurile (politic-decizional, strategic, operativ
si tactic). Un exemplu elocvent este dat de
mascarea intrarii in dispozitiv a marilor unitati
si unitatilor si ascunderea deplasarii trupelor
destinate acoperirii strategice, masurd de o
importanta vitala din punct de vedere militar®.

Cand vorbim de acoperire strategica ne
referim, evident, la nivelul strategic. Ea are un
scop si, desigur, un obiect. Obiectul acoperirii
strategice constd 1n ceea ce trebuie acoperit.
Acest obiect poate fi un spatiu, un dispozitiv sau
0 actiune.

De aceea, dupa obiect, acoperirea strategica
poate fi de mai multe tipuri:

- Acoperirea strategica a frontierelor este
un concept foarte vechi, ce dateaza din epoca
linearitatii conflictelor si a aparut o datd cu
primele forme de organizare a comunitatilor
umane, obligate de imprejurari si de mediul
nesigur, sa-si asigure limitele teritoriale (hotarul)
si sd-si strajuiascd arealul. Desigur, acoperirea
strategicd a frontierelor nu se reduce la paza sau
securitatea frontierelor, ci este o actiune mult
mai largd si mult mai ampla. In Romania, spre
exemplu, acoperirea strategicd a frontierelor s-a
realizat, de-a lungul timpurilor, prin amplasarea
unor mari unitati ale armatei, dar si a altor forte

? GLIt. Tulian Topliceanu, Acoperirea strategicd, Editura
Militara, Bucuresti, 1987, p. 195.

in asa fel incat interventia lor la frontiera sa se
realizeze in cel mai scurt timp.

- Acoperirea strategica a teritoriului
presupune amplasarea fortelor, mijloacelor
si resurselor de securitate si aparare in asa fel
incat toate obiectivele si toate zonele, indeosebi
cele importante, ale teritoriului national sa fie
acoperite, supravegheate si aparate In timp
real Tmpotriva oricarei amenintari, de orice tip
ar fi aceasta. Conceptul modern de acoperire
strategica vizeaza Intregul teritoriu. Aceasta
inseamnd ca, 1n fiecare zona importanta din
teritoriul national, trebuie sa existe elemente care
sa participe la realizarea si materializarea acestui
concept. Frontiera este, desigur, importanta,
dar in epoca moderna, mai ales dupa aparitia
si operationalizarea retelelor, a economiei
transnationale si a spatiului cibernetic, conteaza
foarte mult conceptul de teritoriu integral.

- Acoperirea strategica a spatiilor de interes
strategic nu reprezinta acelasi lucru cu acoperirea
strategicd a teritoriului. Consideram ca spatiile
de interes strategic care se cer acoperite sunt
urmatoarele: spatiul cibernetic, spatiul fizic,
spatiul cognitiv.

- Acoperirea strategica a operatiilor si
actiunilor este una de tip dinamic si se realizeaza
totdeauna, in toate actiunile, chiar si in cele care
sunt vizibile, descoperite, spre exemplu, in cadrul
exercitiilor demonstrative sau demonstratiilor de
forta, si vizeaza, pe de o parte, mascarea strategica
(atunci cand si acolo unde este nevoie), crearea
unei anumite perceptii $i a anumitor sentimente
(de incredere, de simpatie, de Incurajare sau
descurajare, transmiterea anumitor semnale etc.),
dar si asigurarea unor conditii ca vulnerabilitatile
sd nu se distinga, iar punctele forte sa fie extrem
de vizibile.

- Acoperirea strategica integrala nu este o
simpla insumare a acoperirii strategice a spatiilor
cibernetic, fizic si cognitiv, ci o modalitate de
asamblare a acestora in acelasi concept. De fapt,
acoperirea strategica reald a acestor spatii este una
bazatd pe interconexiune si complementaritate,
intrucat fiecare dintre aceste spatii se regaseste,
intr-o forma sau alta, in celalalt. Astazi — si, cu
atat mai mult, in viitor —, nu se poate §i nu se va

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2015

15



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

mai putea vorbi de spatiu virtual fard a se avea
in vedere suporturile sale fizice, infrastructurile
sale. Nu se poate vorbi nici de spatiul fizic, la
modul izolat, Intrucat, pe langa faptul ca el este
un suport pentru orice, este, in acelasi timp, si
un beneficiar al functiunilor si efectelor spatiului
virtual si spatiului cognitiv. Acelasi lucru se
poate spune si despre spatiul cognitiv, desi acesta
din urma apartine gandirii oamenilor, fiind forma
superioara de existentd a societatii omenesti.

Fiecare tip de acoperire are un obiect, iar
totalitatea acestor tipuri cere un management
unitar, tocmai pentru a se realiza conectivitatea,
ubicuitatea si integralitatea.

Conceptul de acoperire strategica trebuie sa
cuprinda insd, nu doar in forma, ci si In continut,
toate domeniile activitatii umane, pentru ca
individual, societatea, statul au nevoie de
protectie, acoperire in tot ceea ce infaptuiesc.

Astfel, dupa continut, acoperirea strategica
se poate manifesta in una din formele pe care le
explicitdm 1n continuare.

- Acoperirea juridica face parte din arsenalul
acoperirii strategice generale si trebuie inteleasa
ca o modalitate de reglementare i legitimare a
acestel actiuni strategice.

- Acoperirea strategica economicd §i
financiara face parte, de asemenea, din arsenalul
acoperirii strategice generale sau integrate. Este,
poate, unadintre cele maiimportante simaidificile
componente ale acoperirii strategice nationale.
O astfel de acoperire constd intr-un sistem de
politici §i strategii economice si financiare prin
care se asigura conditiile economice si financiare
necesare si  suficiente efectudrii manevrei
strategice fundamentale, in orice situatii ale
mediului de securitate. Acoperirea strategica
economica §i financiard constd, in primul rand,
in existenta si functionarea corecta a unui sistem
economic si financiar coerent, consistent, flexibil
si usor adaptabil la evolutiile si involutiile
mediului economico-financiar, dar si celui
strategic de securitate.

- Acoperirea strategica informationala (info-
strategica) face parte dintr-un ansamblu care
da consistentd si coerentd tuturor politicilor,
strategiilor, operatiilor i actiunilor din acoperirea

strategicd si tuturor dispozitivelor care se
realizeaza in acest sens.

- Acoperirea strategica cognitiva este, de
fapt, esenta acoperirii strategice de orice fel. Ea
presupune o foarte buna cunoastere a tuturor
domeniilor, a tuturor spatiilor, dispozitivelor,
actiunilor si, mai ales, a ratiunilor care le
genereaza. Acoperirea strategica cognitiva este
un fel de principiu al ratiunii suficiente care
trebuie sa addposteascd i sa protejeze atat
patrimoniul cognitiv, cat si demersul cognitiv,
specific tuturor epocilor, dar trecut in prim-plan
in epoca societatii cunoasterii.

- Acoperirea strategica politica este esentiala
inactul guvernarii, legislatiei si deciziei strategice.
Acoperirea strategica politica are cel putin doua
dimensiuni vitale pentru securitatea §i apararea
unui stat: acoperirea corespunzatoare, inteligenta
si flexibila a arealului politic, adica a politicilor
de securitate si aparare si a celor de conexiune cu
acestea si acoperirea strategica politica a actiunii
strategice.

- Acoperirea strategica de sigurantd §i
ordine publica are foarte multe particularitati si
specificitati, tindnd cont ca siguranta si ordinea
publica reprezinta domenii care sunt active
in permanentd. Propriu-zis, la prima vedere,
s-ar parea ca ordinea publica nu ar trebui sa fie
acoperita din punct de vedere strategic, ci doar
asigurata. lar siguranta nationald este, ea Tnsasi,
un domeniu de acoperire pentru celelalte domenii
si pentru desfasurarea in liniste si sigurantd a
vietii si activitagii de catre oameni, companii
economice, institutii si stat. In realizarea ei, sunt
angrenate nu numai serviciile de informatii,
politia, jandarmeria, inspectoratul pentru situatii
de urgenta si toate componentele sale, serviciile
medicale, ambulanta si toate celelalte, ci si
conducereapolitica, structurile statului, societatea
civila, si chiar mediul economic privat.

- Acoperirea strategica militara pare o
formulare pleonastica, intrucat, din cele mai
vechi timpuri, acoperirea strategica a fost
predominant, daca nu chiar exclusiv, militara.
Cand se pronunta sintagma acoperire strategicd,
se Intelege ca o astfel de acoperire este, in primul
rand, una de tip militar. Toate tarile, indiferent de
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cum ar fi din punct de vedere politic, economic si
militar, realizeaza si mentin in permanenta forte,
mijloace, dispozitive si actiuni de acoperire, iar
aceasta acoperire este, in primul rand, de ordin
militar. Si in tara noastra, amplasarea fortelor,
mijloacelor, resurselor si dispozitivelor s-a facut
totdeauna in asa fel incat sd permita reactia si
actiunea fortelor de aparare a tarii, indeosebi
pentru apararea frontierelor §i interzicerea
patrunderii unui agresor pe teritoriul national.

- Acoperirea strategica integratda presupune
realizarea unei conceptii unitare de acoperire a
tuturor domentiilor, spatiilor si actiunilor, la toate
nivelurile (politic, strategic, operativ si tactic),
evident, in limita resurselor alocate, astfel incat,
pe cat posibil, toate functiile ei (de asigurare,
de mascare, de facilitare a manevrei strategice
fundamentale) sa fie indeplinite, fard a se lasa
domenii, spatii, dispozitive, operatii si actiuni
neacoperite. Acoperirea strategica este si trebuie
sa fie un concept integrat. Conducerea strategica
trebuie sa aiba in vedere integrarea iscusita
a tuturor politicilor, strategiilor, operatiilor,
actiunilor, resurselor si dispozitivelor, trebuie sa
asigure din timp planificarea riguroasa a realizarii,
actualizarii §i punerii Tn opera a unui asemenea
concept de importantd vitalda pentru apararea
tarii si pentru securitatea nationald. Acoperirea
strategica integrata cere ca toate formele si
formulele acoperii strategice sa {ind seama atat
de conceptul general de acoperire strategica a
frontierelor, a teritoriului, a spatiilor, operatiilor,
dispozitivelor si actiunilor, cat si de specificitatea
fiecarui tip de acoperire.

Concluzii

Fiind vorba de scopurile si obiectivele
extrem de numeroase si de complexe ale
acoperirii strategice, este absolut necesar ca
toate componentele de securitate si aparare ale
statului (politice, economice, sociale, societale,
informationale, ecologice, culturale si, mai ales,
militare etc.) sa participe la acest efort. Dar
ultima lui ratiune este pregatirea continua a tarii
pentru a nu fi surprinsd in niciuna din formele
conflictualitatii contemporane, fie ea atipica,

asimetricd sau hibridd sau de formulele de
aplicare a strategiilor, tacticilor si procedurilor
razboiului modern.

In definirea acestei actiuni strategice, trebuie
realizatd o schimbare de paradigma, in sensul ca
nu mai trebuie considerata o actiune pur militara,
ci o forma de actiune strategica la nivel national,
fiind subliniat caracterul interinstitutional.

Este necesara acoperirea nu doar a spatiilor,
din punct de vedere geografic, a infrastructurii etc.
dar si a domeniilor de manifestare a vietii social
economice, domeniului cognitiv si moralului,
protectia/apararea cibernetica etc. Avem nevoie
de mentinerea conceptului prin adaptarea acestuia
la fenomenul militar contemporan.

Complexitatea situatiei politice §i strategice,
precum §i a fenomenului militar contemporan
presupune flexibilitate si adaptare doctrinara,
precum s§i extragerea unor concluzii cu valente
atat pentru teoria strategica, dar si in practica
strategicd, dupa cum urmeaza:

a. necesitatea reconsiderarii  conceptuale
si adecvarea acoperirii strategice la mediul
de securitate actual in acord cu conceptul de
securitate nationala extinsa;

b. recunoasterea caracterului de permanenta a
acoperirii strategice, materializatd inca din timp
de pace, manifestare a sigurantei strategice;

c.element important de  descurajare
strategica,

d. proces complex cu valente multiple si
manifestare la nivelul intregii tari;

e. cooperarea interinstitutionald capatd o
importantd covarsitoare in raspunsul coordonat
si integrat la amenintarile asimetrice, hibride si
conflictele atipice;

f. comanda si controlul de nivel strategic
presupune existenta unor structuri de conducere
care sd raspundd necesitdfii cooperdrii i
coordonadrii interinstitutionale.

Acoperirea strategica extinsa nu este un nou
tip de acoperire, nici o simpld insumare a tuturor
tipurilor de acoperire strategicd, ci o modalitate
de realizare a acoperirii totale a frontierelor,
teritoriului, spatiilor, dispozitivelor si actiunilor,
holistica, astfel incat fiecare dintre formele de
acoperire sd beneficieze de avantajele celorlalte
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si fiecare sd aduca un plus de eficientd pentru
sistem Tn ansamblul sdu. Acoperirea strategica
extinsa este una de tip permanent. Ea se asigura
in orice conditii si tine de siguranta si securitatea
nationald, fiind, in acelasi timp, si o forma
importanta de manifestare a apararii strategice.

BIBLIOGRAFIE SELECTIVA:

I. ANTON, Stan, ,,Delimitari conceptuale
privind socul strategic si surprinderea strategica”,
Impact Strategic nr. 1/2013.

2. CHIMERCIUC, Nicolae, Adecvarea
acopeririilaprimaoperatie strategica defensiva,
Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de
Aparare, 2005.

3. CIOFLINA, Dumitru; HABIAN,
Liviu, ,,Acoperirea strategica. Perspective
operationale”, Buletinul Academiei de Inalte
Studii Militare nr. 3/1997.

4. ONISOR, Constantin, Strategia militara
in lupta armata moderna. Vol. 111, Bucuresti,
Editura Academiei de Inalte Studii Militare,
1998.

5. ONISOR, Constantin, Teoria strategiei
militare. Realitatea XX. Perspective XXI,
Bucuresti, Editura Academiei de Inalte Studii
Militare, 1999.

6. SICHITIU, Ioan; IOANITIU, Alexandru,

Elemente de strategie, Atelierele Cartea
Romaneasca, Bucuresti, 1936.
7. TOPLICEANU, [Iulian, Acoperirea

strategica, Editura Militara, Bucuresti, 1987.

8. VLASCEANU, Radu; MIRON, Mihai,
,Unele consideratii cu privire la conceptul
de acoperire strategica”, Gdndirea Militara
Romdneasca, nr. 2/1992.

18

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2015



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

RAZBOIUL HIBRID.
NOUA FORMA DE CONFLICT
A INCEPUTULUI DE SECOL

Evenimentele recente din Ucraina au scos din
mediul de specialitate termenul ,,razboi hibrid”,
aducandu-1 in discursul public. Razboiul hibrid
se afla acum, pentru prima data, la granitele
Europei si NATO, riscand a exporta insecuritatea
in randul acestora, motiv pentru care articolul
de fata isi propune sa identifice caracteristicile
sale fundamentale.

Revolutiile din domeniul tehnologic au
condus catre transformarea razboiului, facand
ca acesta sa capete valente noi, cu atat mai
mult cu cat granita dintre civil si militar tinde
a deveni, uneori, din ce in ce mai incerta. Drept
urmare, in analizele de specialitate, razboiul
este folosit concomitent cu termenul ,,conflict”,
ca si in cazul de fata. Mijloacele conventionale
si nonconventionale de lupta, dar si masurile
politice,  economice, sociale, umanitare,
diplomatice si informationale, coroborate cu
implicarea populatiei autohtone, sunt cdteva
dintre elementele definitorii ale razboiului hibrid
pe care actorii statali si nonstatali le folosesc.

Cuvinte-cheie: razboi hibrid, amenintari
asimetrice, securitate, rdazboi proxy, gandire
strategicd, criza, actori non Sstatali, relatii
internationale, geopolitica.

Razvan MUNTEANU*

Cadru introductiv

La mai bine de un deceniu distanta, un nou tip
de conflict ia nastere la granifa NATO si Uniunii
Europene. Anexarea Crimeei de cétre Federatia
Rusa dupa ce forte paramilitare pro-ruse au
ocupat cladirile administrative si au supravegheat
desfasurarea referendumului privind intrarea
peninsulei in componenta statului rus, dar si
migcarile secesioniste aparute in estul Ucrainei
nu s-au Inscris in categoria conflictelor armate
clasice desfasurate in Europa. Folosirea unor
trupe militare fara Tnsemne nationale, a unor
tactici de lupta asimetrice, dar si a actiunilor
de naturd psihologica si mediatica sunt doar
cateva dintre caracteristicile specifice acestei
forme de conflict, denumita de strategii militari
drept razboi hibrid, special sau non liniar. Desi
intens mediatizat in presa occidentald odatd cu
izbucnirea crizei ucrainene, razboiul hibrid nu
reprezintd un termen tocmai nou in analiza de
specialitate, el fiind folosit pentru prima data
in 2006 ca urmare a conflictului dintre Israel si
Hezbollah.

Toate aceste evenimente nu numai ca ameninta
securitatea UE si NATO, dar ridica serioase
semne de intrebare privind validitatea tratatelor
internationale in dauna intereselor nationale,
insdsi Moscova, alaturi de Washington si Londra

* Razvan MUNTEANU este doctorand in domeniul Stiintelor Politice la Scoala Nationald de Studii
Politice si Administrative din Bucuresti, cercetdtor in cadrul Middle East Political and Economic Institute
si editorialist la publicatia ,,Adevarul”. E-mail: ragvan.munteanu@newsint.ro
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fiind garantii integritdtii teritoriale ucrainene, ca
urmare a Memorandumului semnat la Budapesta
in 1994.

Gruparea paramilitard siitd a folosit celule
separate specifice trupelor de gherila aflate 1n
coordonare cu trupe regulate de lupta, utilizand
rachete cu razd medie si lungd de actiune,
doborand avioane si distrugand tancuri de luptd
Merkava IV. In tot acest timp, Hezbollah a reusit
sa foloseasca noile tehnologii media, incarcand in
spatiul virtual materiale foto si video si castigand
simpatia comunitdtii musulmane, precum si
sprijinul acesteia pe tot parcursul conflictului.!
Toate acestea, prin surprinderea tactica creata,
au transformat Hezbollah 1intr-un simbol al
rezistentei arabe in fata statului Israel.

Precum si in cazul terorismului spre exemplu,
nu existd o definitie unanim acceptata in ceea ce
priveste razboiul hibrid, acesta rimanand inca un
concept ce asteaptd completiri. In 2010, NATO
Military Working Group a oferit urmatoarea
definitie: ,,0 amenintare hibrida este reprezentata
de catre orice adversar sau potential adversar, fie
ca este vorba atat de un actor statal, non-statal
sau grupare teroristd, ce ar detine posibilitatea de
a folosi simultan mijloace conventionale si non-
conventionale in scopul atingerii obiectivelor
proprii*”’, pentru ca in luna mai a anului 2015,
Secretarul General al NATO, Jens Stoltenberg,
sa defineasca acest concept drept ,utilizarea
concomitentd a mai multor metode de lupta
printre care cele conventionale, subversive
sau cibernetice’”. La randul sau, Parlamentul
European a elaborat, in luna iunie 2015, un
document analitic care concluzioneaza astfel:
,Razboiul hibrid este o situatie in care o tard
alege sa utilizeze fatis fortele armate Impotriva
unei alte tari sau unui alt actor non-statal, pe

! Alex Deep, ,,Hybrid War: Old Concept, New Techniques”,
Small Wars Journal, March 2, 2015.

2 Andis Kudors, Hybrid War - A New Security Challenge for
Europe, Centre for East European Policy Studies, disponibil
la  http://www.parleu2015.1v/files/cfsp-csdp/wg3-hybrid-
war-background-notes-en.pdf, accesat 23.08.2015.

3 Tom Porter, EU and Nato to step up cooperation to
counter Russian ‘hybrid warfare’, International Business
Times, May 15, 2015, disponibil la http://www.ibtimes.
co.uk/eu-nato-step-cooperation-counter-russian-hybrid-
warfare-1501485, accesat 23.08.2015.

langd folosirea unei combinatii de alte mijloace

(economice, politice, diplomatice, s.a.m.d.)*”.

1. Nevoia de conceptualizare

In ciuda caracteristicilor sale post moderne,
existd analisti precum strategul militar Colin
Gray®, ce sustin cd, in realitate, razboiul ramane
acelasi, iar razboiul hibrid nu este nimic altceva
decat folosirea continua a tacticilor clasice,
intrucat, inca din cele mai vechi timpuri, lupta
armatd s-a axat pe utilizarea formelor asimetrice
ce speculau vulnerabilitatile adversarului®. Astfel,
unii autori considerd ca orice forma de conflict
poate fi hibridd, atat timp cat nu implica doar
mijloace conventionale de lupta’, fapt pentru care,
spre exemplu, am putea Intelege actiuni precum
incendierea cladirilor si otravirea fantanilor
drept elemente medievale ale razboiului hibrid,
insa acestea nu sunt nimic altceva decat simple
metode neconventionale de ducere a luptei,
fara a individualiza un anumit tip de razboi. O
asemenea catalogare nu poate fi satisfacatoare,
riscand a induce in eroare orice Incercare de
preventie si contracarare a razboiului hibrid, care
se dovedeste a fi mult mai complex. In cele din
urmd, intotdeauna, de-a lungul istoriei, partile
beligerante au recurs la orice tip de metoda si
mijloc de lupta pentru a-si atinge obiectivele,
neezitand, implicit, a folosi In mod combinat
elemente de lupta conventionale i, respectiv,
neconventionale®.

4 Patryk Pawlak, Understanding hybrid threats, European
Parliamentary Research Service, June 2015, disponibil la
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ ATAG/
2015/564355/EPRS_ATA%282015% 29564355 EN.pdf,
accesat 23.08.2015.

5Dr. Colin Gray este profesor al Universititii Reading,
unde conduce Centrul de Studii Strategice. A detinut
functia de consilier pe probleme de securitate, atat pentru
administratiile guvernamentale britanice, cat si americane,
fiind, printre altele, autorul cartii Modern Strategy (Oxford
University Press, 1999).

¢ Van David Puyvelde, ,,Hybrid war — does it even exist?”,
NATO Review (2015), disponibil la http://www.nato.int/
docu/review/2015/Also0-in-2015/hybrid-modern-future-
warfare-russia-ukraine/EN/, accesat 23.08.2015.

7 Ibidem.

8 Petre Dutu, Amenintdri asimetrice sau amenintdri hibride:
delimitari conceptuale pentru fundamentarea securitdtii

20

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2015



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

Pentru Bill Nemeth, un ofiter cu rezultate
notabile In marina americand, razboiul hibrid
este ,,forma contemporana a razboiului de
gherila care utilizeaza concomitent tehnologia
si metodele de mobilizare moderne®”, in timp
ce Frank Hoffman definea in 2007 acest tip de
conflict ca fiind ,,razboiul ce foloseste capabilitati
conventionale, tactici de luptd neregulate si acte
teroriste incluzand violenta generalizata, coercitie
si activitati criminale ”'°,

Tot Frank Hoffman publica, aldturi de James
N. Mattis, 1n 2005, celebrul articol intitulat Future
Warfare: The Rise of Hybrid Wars, in care cei doi
teoreticieni prefatau noile tipuri de conflicte de
care Statele Unite se vor lovi in viitorul apropiat.
In conceptia lor, razboiul hibrid reprezinti un
melanj de actiuni non-militare si militare, In care
atacurile cibernetice, razboiul informational sau
tacticile specifice terorismului si razboiului de
gherila nu vor lipsi''.

Toate aceste definitii prezentate pana acum
evidentiazd complexitatea razboiului hibrid,
care implica multe alte elemente decat folosirea
formelor conventionale si non-conventionale de
lupta. Razboiul nu mai este demult doar o arta,
el devenind, concomitent, o adevarata stiinta a
gandirii strategice, motiv pentru care, de-a lungul
timpului, a evoluat, capatand noi valente.

2. De la proxy la hibrid. Ascensiunea noului
tip de conflict

Evenimentele din Ucraina au adus in discutie
delimitarile conceptuale dintre razboiul hibrid
si cel proxy', cel din urma fiind dezvoltat in

si apararii nationale, Bucuresti, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol 17, 2013, p. 46.

? Hybrid vs. compound war”, Armed Forces Journal,
October1,2009,disponibillahttp://www.armedforcesjournal.
com/hybrid-vs-compound-war/, accesat 24.08.2015.

10 Frank G. Hoffman, Conflict in the 21" Century:
The Rise of Hybrid Wars, Potomac Institute for Policy
Studies, December 2007, p. 8, disponibil la http:/www.
projectwhitehorse.com/pdfs/HybridWar 0108.pdf, accesat

23.08.2015.

" Valerica Cruceru, ,,On Contemporary Warfare: Short

Review Of Specific Concepts”, Revista Academiei Fortelor
Terestre, nr. 3 /2014, pp. 231-237.

12 razboi purtat prin terti.

perioada razboiului rece, ca o constantd a unei
lumi bipolare marcate de paradigma realistd in
care marile puteri urmareau stoparea avansului
geostrategic al celor ce le amenintau statul pe
scena internationala.

Conform  politologului  Karl  Deutsch,
razboaiele proxy se definesc ca fiind ,,un conflict
international intre doud puteri strdine, desfasurat
pe teritoriul unei tari terte, deghizat ca un conflict
in legaturd cu o problema internd a acestei tari;
se utilizeazd capitalul uman al acestei terte tari,
precum si resursele si teritoriile ei ca mijloace
pentru a se atinge preponderent scopuri §i
strategii straine'”, in timp ce Andrew Mumford
argumenteaza ca razboaiele proxy sunt ,,conflicte
in care o tertd parte intervine indirect pentru a
influenta rezultatul strategic in favoarea factiunii
pe care o sustine'*”.

Actorii nonstatali, reprezentati de obicei de
gruparile paramilitare sau teroriste, devin un
paravan al actorilor statali care le ofera armament,
bani si chiar sprijin politic in dorinta atingerii
unor obiective strategice. In acest context, statul
Afincearca prin intermediul unui tert sa isi impuna
interesul national intr-un stat B'>, asa cum Statele
Unite au procedat in Afganistan in perioada 1979-
1989, atunci cand au sprijinit logistic si financiar
gruparile de mujahedini ce se opuneau invaziei
sovietice.

In Orientul Mijlociu, una dintre cele mai
complexe regiuni la nivel global, razboaiele
proxy sunt prezente des, actorii nonstatali fiind
sprijiniti de puterile regionale in scopul atingerii
intereselor geopolitice ale acestora.

In Siria, spre exemplu, Qatar si Arabia Saudita
sustin factiunile wahabbiste, in timp ce Iran nu
a ezitat sa sprijine actualul regim de la Damasc,
prin intermediul Hezbollah si al altor grupari
paramilitare siite. Dar daca Riyad si Doha duc

13 Frederic Wehrey, ,Is Libya a proxy war?”, The
Washington Post, October 24, disponibil la http://www.
washingtonpost.com/blogs/monkey-cage/wp/2014/10/24/
is-libya-a-proxy-war/, accesat 23.08.2015.

4 Ibidem.

IS Andrew Mumford, ,,Proxy Warfare and the Future
of Conflict”, The RUSI Journal, Volume 158, Issue 2,
disponibil la http://iissonline.net/proxy-warfare-and-the-
future-of-conflict/, accesat 23.08.2015.
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o politicd comuna in privinta limitarii influentei
Teheranului, nu acelasi lucru s-a intamplat
si in Egipt, acolo unde Qatarul a sprijinit
gruparea Fratilor Musulmani, spre deosebire de
sauditi, care sunt partenerii regimului militar al
actualului presedinte'®. Yemenul este, la randu-i,
un alt exemplu relevant, Sana’a, Washington
sau Riyad acuzand de nenumarate ori Teheranul
pentru sprijinul acordat rebelilor Houthi. Un
Yemen controlat de acesti rebeli siiti ce apartin
triburilor Zaidi intrat in sfera de influenta iraniana
ar permite Teheranului controlul indirect al
Golfului Aden si stramtorii Bab el Mandeb, doua
puncte strategice ale comertului maritim, dar mai
ales al transportului de hidrocarburi din Golful
Persic catre Marea Mediterana. Totodata, Iranul
ar obtine cu usurintd accesul in Marea Rosie,
de unde ar putea inarma mult mai usor grupari
precum Hamas, erijandu-se in liderul cauzei
palestiniene, ceea ce i-ar oferi posibilitatea
exportului revolutiei islamiste n intregul Orient
Mijlociu.

Federatia Rusa defineste, in conformitate cu
propriile interese, evenimentele din Ucraina ca
fiind un razboi proxy, acolo unde atat Occidentul
cat si Moscova sprijind taberele pe care le
considera legitime.

Cassiin cazul Yemenului pentru Iran, Crimeea
are o importanta geopoliticd pentru Federatia
Rusa si nu una economica, oferindu-i acesteia
capacitatea de proiectie a puterii in zona Marii
Negre!”. In cele din urma, Ucraina reprezinta in
termeni geopolitici spatiul vital pentru Rusia,
extrem de important in asigurarea propriei
securitati, iar intrarea acestui stat in sfera Vestica
de influenta este imposibil de acceptat pentru un
sistem ce priveste scena relatiilor internationale
printr-o viziune moderna, bazatd pe balanta
de putere, si nicidecum printr-o viziune post
moderna, asemenea statelor membre ale Uniunii
Europene, ce renunta la o parte din suveranitatea

16 Jon B. Alterman, ,,The Age of Proxy Wars”, Center for
Strategic and International Studies, Policy Brief, May 2013,
disponibil la http://csis.org/files/publication/0513 MENC.
pdf, accesat 23.08.2015.

17 Gheorghe Vaduva, ,,Rizboi hibrid sau conflict geopolitic

cu geometrie perversa?”, Univers Strategic, an V nr. 3(19),
p. 18.

nationala in dorinta construirii unei noi arhitecturi
politico-economice.

Insa un razboi proxy in Ucraina ar pozitiona
Moscova doar ca pe un sustindtor al rebelilor
separatisti, lucrupe care il siaccepta, nusicapeun
stat agresor care, prin manevre subversive, duce
un nou tip de conflict armat pe teritoriul unui alt
actor statal. Acesta este insa in realitate razboiul
hibrid, care inglobeaza caracteristicile razboiului
proxy, prin posibilitatea folosirii unor actori teri
(asacum este cazul omuletilor verzi sau al rebelilor
separatisti) Tn scopul pastrarii clandestinitatii
si mascarii agresiunii, aducand elemente noi,
precum tehnologia informatiei, sisteme de lupta
avansate dar, mai ales, componente ale razboiului
cibernetic, informational si psihologic.

Urmarind evenimentele din Ucraina, James
Sherr, analist al think tank-ului britanic Chatham
House, constata ca razboiul hibrid urmareste a
slabi structurile statului agresat fard ca acesta
sd congtientizeze 1n timp real agresiunea la
care este supus'®. In acest sens, cel mai bun
exemplu este oferit de catre propaganda si
razboiul informational purtate de Federatia Rusa
in Crimeea si estul Ucrainei, acolo unde, de
mai bine de 20 de ani, posturile de radio si TV
controlate de Moscova au fost principalele medii
de informare pentru populatia locala.

In consecintd, propagarea treptati a ideii
conform carora etnicii rusi vor deveni cetateni de
rangul al doilea odatd cu semnarea Acordului de
Asociere dintre Ucraina si Uniunea Europeana au
facut ca locuitorii din Crimeea sa accepte, intr-o
proportie covarsitoare, anexarea peninsulei de
catre Federatia Rusa in data de 18 martie 2014.

Un studiu realizat de catre profesorii John
Laughlin si Gerard Toal in primdvara anului
2015 concluziona ca 84% dintre etnicii rusi
si ucraineni din Crimeea sustin inca aceastd
politica, in timp ce 85% dintre respondenti nu
se identifica drept cetateni europeni'®. Sondajele

18 James Sherr, NATO Allies Brace for Russia’s Hybrid
Warfare, Defense News, disponibil la http://www.defense-
news.com/story/defense/international/europe/2015/03/18/
nato-allies-brace-for-russias-hybrid-warfare/24979545/,
accesat 23.08.2015.

19 Michael Kofman, Matthew Rajansky, ,,A Closer look
at Russia’s «Hybrid War»”, Wilson Center, Policy Paper,
no. 7, April 2015.
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demonstreaza succesul aparatului de propaganda
rus ce a condus catre situatia in care punctul de
vedere moscovit a fost singurul ce a stat la baza
formarii opiniei publice din regiune.

3. Delimitarile dintre conflictele de tip
inter si intrastatal

Prezenta unui presupus razboi proxy si nu
hibrid este speculatd de Federatia Rusa prin
catalogarea crizei ucrainene drept un razboi
civil, intrastatal, si nicidecum unul interstatal ce
ar pozitiona Moscova ca parte beligerantd. Dar
acest lucru s-ar limita cel mult la sprijinul militar
si logistic oferit separatistilor, ceea ce nu este
deloc adevarat.

In primul rand, anexarea Crimeei reprezinti
un conflict interstatal conform normelor dreptului
international, ca urmare a incalcarii suveranitatii
unui stat national si folosirea fortei armate.

Blocarea porturilor prin mijloace militare,
utilizarea soldatilor rusi stationati intr-un stat
strdin impotriva acestuia $i operatiunile de
ocupare §i anexare sunt actiuni care, conform
Rezolutiei 3314 a Adundrii Generale ONU
demonstreaza agresiunea la care este supus statul
ucrainean?®.

Mai mult, privind catre o perioadd de timp
mult mai apropiata, observdm cum, odatd cu
invazia URSS din Afganistan, in 1979, Moscova
a folosit un numar de 700 de soldati musulmani
imbracati Tn uniforme specifice armatei afgane
pentru a ocupa baze militare, institutii media sau
cladiri guvernamentale, printre care si palatul
prezidential®!. Toate acestea seamana izbitor
de mult cu actiunile intreprinse de ,,omuletii
verzi” premergatoare anexdrii Crimeei de catre
Moscova, ceea ce denotd un modus operandi al
structurilor speciale ruse.

20 Serghei Velenciuc, Conflictul din Ucraina: intre conflict
intrastatal si razboi interstatal, Fundatia Universitara
a Marii Negre, 13 noiembrie 2014, disponibil la http://
fumn.eu/conflictul-din-ucraina-intre-conflict-intrastatal-si-
razboi-interstatal/.

2l Nicu Popescu, Hybrid tactics: neither new nor only
Russian, European Union Institute for Security Studies,
January (4) 2015, disponibil la http://www.iss.europa.eu/
uploads/media/Alert 4 hybrid warfare.pdf.

Evident, si evenimentele din estul separatist
ucrainean confirma existenta unui conflict
interstatal de naturd hibrida, intrucat luptatorii
separatisti, fara implicarea directd a unei puteri
strdine, nu ar avea capacitatile necesare de a
folosi concomitent cu lupta armata elemente
ce tin de razboiul informational, cibernetic,
economic, spionaj s.a.m.d. Daca numeroasele
atacuri teroriste din Harkov, Mariopol sau cele
peste 200 de actiuni similare dejucate in Kiev
de catre serviciile de informatii ucrainene pot fi
efectuate fard o implicare puternicd a Moscovei,
nu acelasi lucru poate fi considerat si in cazul
atacurilor cibernetice. Spre exemplu, o versiune
noua a virusului BlackEnergy a fost folosita in
vara lui 2015 pentru a fura informatii secrete
ale guvernului ucrainean. Mai mult, alte atacuri
de acest tip au fost realizate pentru a prezenta
in mod eronat rezultatul ultimelor alegeri
prezidentiale acolo unde liderul ultranationalist
Dmitry Yarosh a fost dat drept castigator, cu
un procent de aproximativ 35% din sufragii, in
timp ce Petro Poroshenko, adevaratul invingator,
a fost plasat pe locul secund, cu doar 29% din
totalul voturilor. Scopul a fost acela de a slabi
increderea populatiei Tn noua clasd politica,
crescand sentimentele conform cdrora Ucraina se
indreapta catre un regim fascist, aga cum sustine
propaganda rusa.

Intr-un final, existenta armamentului greu in
folosinta separatistilor care, conform mai multor
experti militari, provine din baza militara rusa
situatd in Rostov, prezenta unor fosti ofiteri din
serviciile de intelligence rusesti in grupurile
de comanda rebele din Lugansk si Donetk,
precum Igor Strelkov sau Alexandr Borodai,
sau prezentarea de catre NATO a mai multor
imagini satelit (dupa cum rezulta si din Figura
nr. 1) ce demonstreaza ca armata rusa a trecut in
mod ilegal granita cu Ucraina si s-a implicat in
luptele armate din statul vecin sunt alte dovezi
incontestabile ale conflictului hibrid pe care
Moscova l-a orchestrat in Ucraina®.

Acest razboi devine o provocare pentru
securitatea NATO si UE, care au acum
posibilitatea de a gestiona, pentru prima data,

22 Serghei Velenciuc, op. cit.

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2015

23



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

o crizd de un imens interes, dupd ce aceste
doud mari organizatii internationale au devenit
parteneri strategici, cu ocazia Summitului din
Tara Galilor. Deja oficialii statelor baltice acuza
prezenta razboiului informational realizat atat
de posturile TV, cat si de ziarele si publicatiile
online pro ruse ce transmit mesaje considerate a
conduce catre escaladarea tensiunilor sociale prin
cresterea sentimentelor de nemultumire si anti-
nationale in randul populatiei rusofile. Conform

T el I TR

- T

Russian Self-Propelled Artillery Inside Ukraine &

= T
21 August 2014

reducerea potentialului de conflict), descurajarea
(descurajarea  producerii  unei  agresiuni),
angajarea (folosirea componentelor diplomatice
si militare pentru solutionarea conflictului),
stabilizarea (punerea in practicd a unui program
care sa stabilizeze si sd securizeze zona de
conflict)®.

Inovarea si adaptarea continua vor marca acest
razboi al viitorului, in schimb, ca urmare a lantului
decizional destul de complicat, adaptabilitatea

i RUSSIA
Kyiv

-
UKRAINE

Figura nr. 1: Imagini satelit oferite de NATO ce demonstreaza trecerea granitei
cu Ucraina de catre armata rusa®

datelor*, daca in Lituania intdlnim un procent de
8% al etnicilor rusi, ceea ce Tnseamna un numar
de 304,000 locuitori din totalul de 3,7 milioane,
situatia este mult mai complicata in celelalte doud
state baltice. Astfel, in Estonia se regasesc 409,111
etnici rusi, reprezentand un procent de 28% din
totalul populatiei de 1,5 milioane de locuitori,
in timp ce In Lituania minoritatea rusa numara
900.000 de locuitori, adica 36% din totalul unei
populatii de 2,5 milioane de locuitori.

Inreplica, fortele NATO se vad nevoite a gandi
o forma de raspuns care nu numai sa contracareze,
ci si sd prevind acest tip de conflict, actionand 1n
baza a patru paliere: constructia (identificarea si

2 www.nato.int

24 Mercator, Minority languages in the Baltics: a delicate
matter, disponibil la http://www.mercator-research.eu/mi-
nority-languages/language-factsheets/minority-languages-
in-education-in-the-baltics/, accesat 25.08.2015.

este un proces extrem de greu de realizat si, cu
atat mai mult, dificil a i unul continuu pentru
structurile militare clasice. In consecinti, acestea
se vad nevoite a crea structuri mult mai flexibile
de comanda, tocmai pentru a creste rapiditatea
procesului decizional®.

Concluzii

Conflictele de maine nu vor mai putea fi cu
usurintd catalogate ca fiind conventionale sau
neregulate, granita dintre cele doud, precum si
cea dintre combatanti si necombatanti, devenind
din ce In ce mai complexa. Fiind un produs al
creativitatii umane, razboiul hibrid se afla intr-o

25 Gabriel Anghel, , Particularititile conflictelor viitoare.
Amenintdrile hibride. Razboi/Conflict hibrid”, Infosfera,
nr. 1/2011, pp. 56-64.

26 Idem.
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continua dezvoltare, nefiind exclusa folosirea
armamentului biologic, chimic sau a wunor
programe antisatelit de distrugere a punctelor de
comanda si control, lista putdnd continua. Acesta
se intinde pe o perioadd de timp nelimitata,
nefiind insa o forma spontani de conflict. In ciuda
multor aparente, el este pregétit In laboratoarele
de gandire strategica cu mult timp Tnainte de a fi
pus in practica.

Specific formelor asimetrice, adversarul este
unul lipsit de contur, fard a avea un comandament
central, actiunile fiind planificate si organizate in
mod descentralizat, facidnd aproape imposibil de
detectat elementele de legatura.

Chiar daca reprezintd un concept ce
asteaptd completari, putem identifica o serie de
caracteristici, care In marea lor parte folosite
concomitent, sunt specifice razboiului hibrid:

- combinarea formelor conventionale si
non-conventionale de lupta;

- desfasurarea concomitentd pe mai multe
planuri: politic, economic, social, societal,
diplomatic, subversiv;

- combinarea actiunilor militare si non-
militare;

- accent pus pe razboiul cibernetic si
informational;

- lupta pentru castigarea
populatiei civile din zona de conflict;

- destabilizarea unui stat prin polarizarea
societatii sale;

- folosirea actiunilor clandestine sau ale
unor actori terti pentru a masca agresiunea
armata;

- nedeclararea starii de razboi;

- capacitatea de a fi utilizat de actori statali,
non-statali sau grupari teroriste;

- recurgerea la actiuni teroriste sau de crima
organizata;

- folosirea razboiului psihologic.

Dezvoltarea tehnologica nu va fi suficientd
castigarii  razbotului  viitorului. Asigurarea
securitatii cibernetice si consolidarea sistemelor
de intelligence, care sa identifice din timp
vulnerabilitatile de securitate trebuie sa fie
actiuni prioritare, specifice unui tip preventie

increderii

si raspuns adecvat. In acest sens, dorim si
mentionam coruptia si lipsa bunei guvernari
ca fiind principalele disfunctii de sistem ce
pot vulnerabiliza orice stat in fata noilor tipuri
de amenintari, in timp ce o atentie deosebitd
trebuie acordata si securitatii societale, palier ce
constituie unul dintre pilonii securitatii interne.
De altfel, s-a dovedit cum Rusia a profitat de slaba
coeziune sociala din Ucraina, un stat divizat din
punct de vedere identitar intre Est i Vest.

Inceeacepriveste modalitatea de contracarare
a razboiul informational, consideram oportund
viziunea colonelului american in rezerva John
McCuen, care propune crearea unor contra-
organizatii care, asemenea unor structuri contra-
teroriste spre exemplu, trebuie sa identifice si sa
previna orice posibilitate siinitiativda a inamicului
de a manipula opinia populatiei civile aflate
in arealul campului de lupta®” Sigur, o astfel
de strategie trebuie sd ia in calcul identificarea
liderilor, elitelor locale si transformarea acestora
in contra-agenti de influentd, care sd mentina
coeziunea sociald. Cu toate acestea, pentru a
eficientiza lupta Tmpotriva dezinformarii si
manipularii este nevoie, implicit, de o dezvoltare
a gandirii critice a cetdtenilor prin dezvoltarea
unor programe speciale in scoli, licee si
universitagi.

Controlul infrastructurilor critice si al
nodurilor de comunicatie si transport (porturi,
aeroporturi etc.) va reprezenta o prioritate a
noului tip de conflict, oferind un important
avantaj strategic. In acelasi timp, orasele, marile
metropole devin un nou tip de front, unde
rebelii, componenti ai fortelor neregulate, se
vor infiltra, Tn scopul pastrarii clandestinitatii,
st de unde vor organiza noi atacuri, implicit de
natura teroristd. Granita dintre insurgenti si civili
devine deseori greu identificabild, complicand
modalitatea de reactie. Un bun exemplu il
regasim in Yemen, acolo unde trupele SUA lupta
impotriva teroristilor Al Qaeda din Peninsula
Araba. Ascunsi de multe ori in randul populatiei
autohtone, jihadistii sunt greu identificabili, ceea

27 John J McCuen , ,,Hybrid Wars”, Military Review, mar/
apr 2008, vol. 88, issue 2, p. 111.
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ce face ca, nu de putine ori, atacurile cu drond
coordonate de catre americani sd se soldeze si cu
victime civile, producand un efect de bumerang,
ce conduce catre escaladarea sentimentelor anti-
americane in randul populatiei, si chiar catre
sprijinul gruparilor teroriste.

Consolidarea imaginii, proiectarea puterii in
fataadversaruluisicastigareaincrederii populatiei
autohtone devin conditii pentru castigarea acestui
tip de conflict, fapt pentru care binomul format
din componenta militard si cea civild reprezintd
fundamentul securitatii oricarui stat national.
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ASPECTE PRIVIND OPERATIILE
INFORMATIONALE iN MEDIILE
OPERATIONALE IN CARE
SE UTILIZEAZA DISPOZITIVE
EXPLOZIVE IMPROVIZATE

Urmare a evenimentelor si conflictelor din
ultima perioada, se poate afirma faptul ca,
indiferentde amploareasiactoriiparticipanti,
dispozitivele explozive improvizate (IED)
constituie o reald amenintare. Din punct de
vedere al caracteristicilor politico-militare,
sociale sau economice, nu exista un tipar
aplicabil tuturor teatrelor de operatii,
elementele definitorii, specifice utilizarii
IED-urilor, fiind cu atdt mai mult dependente
de natura conflictului, actorii implicati si
resursele existente.

In acest context, INFO OPS au ca tinte
principale atat informatiile, procesul sau
ciclul informational al adversarului, cat si
sistemul informational propriu. Totalitatea
capabilitatilor de resortul INFO OPS trebuie
sd fie conduse prin prisma unei conceptii
unitare, care sa urmadreascda obiectivele
misiunii, in vederea reducerii sau chiar
a eliminarii amenintarilor generate de

Dr. Teodora ZECHERU*
Catilin SARACU**

utilizarea IED. Avand in vedere tendintele de
dezvoltare a , armelor cibernetice” pentru
utilizare ofensiva, INFO OPS trebuie sa fie
pregadtite pentru puternicul avantaj pe care il pot
dobandi fata de organizatiile teroriste: atacurile
cibernetice se pot adauga capabilitatilor
conventionale (cinetice) si de intelligence
existente la dispozitia guvernelor, crescandu-le
astfel impactul.

Cuvinte-cheie: operatii cinetice, amenin{ari
cibernetice, dispozitive explozive improvizate
(IED), INFO OPS, avantaj tactic.

Introducere

Evaluand principiile aplicate 1n cadrul
conflictelor recente, se poate afirma ca,
indiferent de amploarea si actorii participanti,
dispozitivele explozive improvizate (IED)
constituie o amenintare reald, in unele cazuri
reprezentand chiar principala cauza a pierderilor

* Cpt. dr. ing. Teodora ZECHERU este cercetator stiintific si sef laborator analiza, sinteza si incercari
explozivi si mijloace exploziv-incendiare la Centrul de Cercetare Stiintificd pentru Apdarare CBRN si
Ecologie, postdoctorand in cadrul Academiei Tehnice Militare din Bucuresti. E-mail: teodora.zecheru@

nbce.ro

*% Mr.ing. Catilin SARACU este instructor superior la Catedra Cursuri C-IED din cadrul Bazei de
Instruire pentru EOD din Rimnicu Vilcea. E-mail: saracu.catalin@forter.ro
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suferite de catre Fortele Coalitiei' implicate in
misiuni de impunere, de mentinere a pacii sau de
reconstructie a zonelor afectate de conflict.

Operatiile cinetice, de tipul operatiilor
ofensive sau defensive de artilerie, de infanterie
sau de aviatie, impun aplicarea fortei in vederea
obtinerii unui efect direct si imediat. Operatiile
non-cinetice sunt acele operatii care urmaresc
sa influenteze un grup tintd prin intermediul
mass-media, al CNO? al EW3, al asistentei
administrative sau umanitare. Este important
de notat ca multe dintre aceste operatii nu se
incadreaza perfect in niciuna dintre aceste
categorii.

Din punct de vedere al caracteristicilor
politico-militare, sociale sau economice, nu
existd un tipar aplicabil tuturor teatrelor de
operatii, elementele definitorii, specifice utilizarii
[ED-urilor, fiind cu atat mai mult dependente de
natura conflictului, actorii implicati si resursele
existente. IED-urile reprezinta mijloace de atac
folosite la nivel tactic. In marea majoritate a
atacurilor, tintele sunt reprezentate de structuri
mici, de nivel pluton; patrule de rutina, convoaie
logistice sau chiar elicoptere MEDEVAC sosite
sa preia ranitii au fost victimele atacurilor cu
IED. Iar implicatiile acestor atacuri se regdsesc
la nivel operational sau chiar strategic. Pe langa
pierderile suferite, creste nivelul de insecuritate
al trupelor si scade gradul de incredere si de
acceptare.

Aceleasi conflicte au demonstrat cd este
extrem de important modul in care se reflectd
conflictul in ochii populatiei civile din zona de
interes, un asemenea eveniment avand efecte
asupra fortei din zona respectiva, existand
posibilitatea discreditarii Fortelor de Securitate,
atat ale coalitiei, cat si ale natiunii gazda.
Expunerea situatiei existente la un moment dat,
modul cum este prezentat evenimentul opiniei
publice internationale, modalitatile de motivare
a fortelor de securitate ale natiunii gazdd si a

!'Fortele Coalitiei — termen generic dat fortelor militare de
impunere/mentinere a pacii, de reconstructie etc. Ex.: Iraqi
Freedom, ISAF, SFOR / KFOR, Resolute Support etc.

* CNO =
informatice).

Computer Network Operations (operatii

3 EW = Electronic Warfare (rdzboi electronic).

militarilor Fortelor Coalitiei reprezinta atributul
principal al INFO OPS*.

INFO OPS sunt activitati/actiuni complexe,
uneori de duratd, alteori executate extrem de rapid
pentru neutralizarea unor efecte sau exploatarea
unui succes din cadrul misiunilor. INFO OPS nu
este atributul unei singure structuri, ci implica,
prin proceduri si metode specifice, participarea
tuturor fortelor la crearea unei imagini pozitive si
a unui climat sigur. De gradul de succes al acestor
actiuni depinde, in foarte mare masurd, atat
succesul misiunilor, cat si modul in care opinia
publicd internationald, dar mai ales populatia
natiunii gazda priveste conflictul la un moment
dat in timpul desfasurarii acestuia.

Prin prisma evenimentelor din ultima
perioada, articolul de fata isi propune sa prezinte
doar cateva aspecte specifice INFO OPS care
sunt relevante pentru lupta impotriva IED.
Teatrele de operatii din Afganistan, Bosnia sau
Irak — toate reprezinta lectii invatate din punct
de vedere al INFO OPS in domeniul C-IED>.

1. Structura INFO OPS in contexul
activitatilor C-IED

INFO OPS au ca tinte principale atat
informatiile, procesul sau ciclul informational al
adversarului, catsisistemul informational propriu.
INFO OPS presupune integrarea capabilitatilor
de baza ale EW, CNO, PSYOPs®, MILDEC” si
OPSEC?, impreuna cu alte capabilitati specifice,
in vederea influentarii si a deconcertarii partii
adverse, pentru a proteja propriile forte.

Existd posibilitatea ca unele din obiectivele
INFO OPS sa fie obtinute prin distrugerea
unor tinte importante (lideri cheie, obiective
de infrastructurd etc.). Sunt insd si o serie de
capabilitati specifice, care au un rol deosebit in
atingerea obiectivelor generale ale misiunii.

PSYOPs reprezintd principala metoda de

4 INFO OPS = Information Operations (operatii

informationale)

5 C-IED = Counter-Improvised Explosives Devices

gcontracararea dispozitivelor explozive improvizate)
PSYOPs = Psychological Operations (operatii

psihologice)

" MILDEC = Military Deception (operatii de diversiune)
8 OPSEC = Operations Security (securitatea operatiilor)
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influentare a inamicului. In cazul conflictelor
asimetrice, unde operatiile de contrainsurgenta
reprezintd unadinprincipalele metode de castigare
a Tncrederii populatiei civile (efortul principal al
COIN?®), PSYOPs este o unealta eficienta daca se
cunosc toate detaliile privind tinta, iar actiunea se
angajeaza prin metode corespunzatoare. PSYOPs
trebuie pregatite si executate in functie de grupul
tinta si obiectivele stabilite. Un succes deosebit
il poate avea cooptarea in astfel de actiuni a
unor lideri locali cu o mare influentd asupra
populatiei. Un exemplu 1n acest sens il reprezinta
alegerile organizate la inceputul anului 2005 1n
Irak, cand sondajele ardtau cd nici un sfert din
populatie nu va veni la vot. Dupa cooptarea unor
lideri religiosi importanti, care au acceptat s
transmitd un mesaj de genul ,,Allah a spus ca e
bine sda mergeti la vot!”, participarea la urne in
ziua alegerilor a fost de peste 80%.

La fel de bine se pot implementa mesaje de
tipul ,,/ED-urile nu fac diferente intre militari si
civili! Respingeti folosirea acestora! Informati
autoritdtile despre orice activitate suspecta ce
poate avea legatura cu IED!”. Prin astfel de
actiuni se ating doud obiective: se influenteaza
populatia astfel incdt sd nu se implice in
activitatile retelelor care utilizeaza IED, 1in
acelasi timp ajutand la constientizarea pericolului
reprezentat de aceste dispozitive. De asemenea,
se pot transmite mesaje prin intermediari umani
(iscoade), prin care liderii organizatiilor teroriste
sa fie informati asupra faptului ca locatiile sau
mijloacele de atac le-au fost depistate.

O altd metoda specificd este influentarea prin
Prezenta, Postura si Profil (PPP)". Toate fortele
participante la misiune trebuie sa inteleaga
importanta modului in care se manifesta prezenta
in zonele de responsabilitate. Un PPP corect (un
comportament si o atitudine corespunzatoare) va
prezenta capacitatea Fortelor Coalitiei de a crea
un climat sigur in zona de responsabilitate si va
influenta foarte mult pozitia populatiei locale vis-
a-vis de actiunile militare ale Fortelor Coalitiei.

? COIN = Counterinsurgency (Contrainsurgent).

10 Andrew Sullivan, ,,Some considerations in developing
effective messaging. The SUCCESs framework and
military influence activities”, DRDC CORA CR 2011-004,
2011.

Pentru a se putea obtine un PPP corect, fiecare
militar care interactioneaza cu populatia trebuie sa
inteleaga foarte bine obiectivele misiunii, intentia
comandantului Fortei si rolul comandantilor de
la nivelul tactic in transmiterea mesajelor.

Actiunile de tip OPSEC si INFOSEC"
protejeaza actiunile fortelor proprii impotriva
atacurilor inamicului. Rareori au avut loc scapari
de informatii, care, desi nu erau esentiale in
domeniul OPSEC sau al INFOSEC, au avut ca
rezultat oferirea unor oportunitdti importante
pentru inamic, de exemplu in cazul folosirii
mass-media pentru propagandd (imagini si
filme denigratoare pentru anumite religii'?) sau
instigare. Din pacate, numai in ultima lund (iunie-
iulie 2015) au avut loc doua atacuri cibernetice
asupra retelelor existente la Pentagon, dintre care
unul, referitor la trecerea offline a unui sistem de
email neclasificat, ar fi atribuit Rusiei, eveniment
care a afectat cca. 4000 de angajati ai Joint Chiefs
of Staff', iar celalalt crednd cea mai mare bresa
de pand acum in date digitale guvernamentale, in
departamentul de personal al Casei Albe existand
informatii despre peste 20 milioane de persoane
(dintre care peste 4 milioane fiind agenti federali),
acest atac fiind atribuit Chinei'*.

KLE" reprezinta o oportunitate importanta
pentru a obtine informatii esentiale referitoare
la modul cum populatia locala priveste actiunile
Fortelor Coalitiei si la procedurile de urmat pentru
influentarea populatiei. Pe langa aspectul oficial
al intalnirii, aici se pot afla, cateodata in detaliu,
nevoile si problemele populatiei si, implicit, caile

' INFOSEC =
informatiilor).

Information Security (securitatea

12 Teodora Zecheru, ,,Provocirile NATO in contextul
evolutiei amenintarilor hibride”, Impact Strategic, vol. 55,
nr. 2, 2015.

13 Barbara Starr, ,,Official: Russia suspected in Joint
Chiefs email server intrusion”, CNN, http:/edition.
cnn.com/2015/08/05/politics/joint-staff-email-hack-
vulnerability/, accesat la 06.08.2015.

4 Lisa Rein, ,,What federal employees really need to
worry about after the Chinese hack™, Washington Post,
http://www.washingtonpost.com/blogs/federal-eye/
wp/2015/07/29/stolen-fingerprints-blown-spy-covers-the-
risks-to-national-security-from-the-chinese-employee-
hack/, accesat la 30.07.2015.

S KLE = Key Leaders Engagement (angajarea liderilor
cheie).
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de actiune (proiecte de resortul CIMIC'®), dar si
informatii despre activitatea retelelor IED in zona
respectiva (trafic si depozitare materiale necesare
confectionarii IED, pregatirea unor atacuri,
aparitia unor persoane necunoscute in zona etc.).
Au fost cazuri in care militari ai Fortele Coalitiei
au fost avertizati de existenta unor campuri de
mine vechi, din conflicte anterioare, dar cu atat
mai periculoase cu cat nu existau pe hartile
folosite de Fortele Coalitiei. Sunt, de asemenea,
si situatii in care o parte din informatii sunt
diseminate, dar pe o scara restransa, pentru a se
atinge un anumit obiectiv: pentruun KLE executat
cu succes este necesar ca la intalnire sa participe
toti liderii vizati, asadar nu se pot secretiza total
informatii referitoare la data si locatia cand are
loc o angajare a liderilor cheie.

EWareunrolmajor inspecial in doua domenii:
bruiajul electronic si 1Inselarea electronica.
Bruiajul electronic realizat in cadrul ECM' a
devenit in foarte scurt timp un mijloc eficient
de protectiec impotriva RCIED'™. Sistemele
de bruiaj portabile sau stationare, instalate pe
vehicule, au salvat multe vieti, dar sunt si un
mijloc important pentru transmiterea mesajului
referitor la superioritatea tehnologica versus
limitdrile capabilitdtilor adversarului. Tehnologia
a fost dezvoltata si folosita atdt de mult incat s-a
ajuns la situatii in care sistemele de bruiaj afectau
chiar si sistemele proprii (de exemplu, sistemul
de comanda prin radio al robotilor de interventie
EOD"). Astfel de situatii au fost rezolvate printr-
un management al frecventelor corespunzator,
flexibil, in acelasi timp tinand cont de nevoile
de comunicare proprii, dar si de amenintarile
reprezentate de RCIED.

Structurile CIMIC, prin misiunile specifice,
pot oferi informatii relevante asupra pozitiei
populatiei civile. Desi nu trebuie privit niciodata

16 CIMIC = Civil Military Cooperation (cooperare civil
militara).

7 ECM = Electronic Counter Measures (contramasuri
electronice).

8 RCIED = Radio Controlled IED (IED comandat prin
radio).

Y EOD = Explosive Ordance Disposal (distrugerea
munitiilor explozive).

ca o sursa de informatii de genul HUMINT?,
CIMIC-ul reuseste de multe ori sd schimbe
perceptia si atitudinea populatiei civile. Proiectele
CIMIC care reusesc sa acopere nevoi importante
ale populatiei sunt extrem de bine primite si pot
chiar sa schimbe pozitia populatier din neutra
sau ostild in favorabild, iar Fortele Coalitiei sa
obtind informatii deosebit de pretioase despre
insurgenti.

Desigur, toate aceste capabilitati trebuie
conduse prin prisma unei conceptii unitare, care
sa urmareasca obiectivele misiunii si directivele
tactice si operationale. Toate elementele si
capabilitatile enumerate aici nu sunt decét
angrenaje in masindria denumitd INFO OPS, si
care, implementate corect, reusesc sa reduca si
cateodata sd elimine amenintarea generatd de
folosirea IED.

2. Analiza mediului operational
in care se utilizeaza IED

Mediul operational se poate definicatotalitatea
domeniilor de interes care influenteazd modul
de executare al operatiilor si succesul acestora.
Pentru planificarea si executarea INFO OPS, de un
interes deosebit sunt urmatoarele domenti: social,
cognitiv, fizic, virtual si informational, cu un
accent deosebit pe dimensiunile interdependente
cognitive, fizice si informationale?’. Aceste
domenii nu se pot trata independent, ci prin
prisma relatiilor dintre acestea.

Mediul social este definitoriu pentru
stabilirea obiectivelor finale ale operatiilor si a
metodelor aplicate pentru atingerea acestora.
In cazul operatiilor de stabilitate, obiectivul
principal al Fortelor Coalitiei il reprezinta
crearea unui climat sigur, care sa permita fortelor
de securitate si autoritatilor natiunii gazda sa
gestioneze singure situatia din zona respectiva si,
bineinteles, crearea premiselor pentru dezvoltarea
economica ulterioara. Astfel se iau in calcul
prioritatile referitoare la amenintdrile existente
asupra populatiei civile si problemele cu care

20 HUMINT = Human Intelligence (departamentul de
intelligence).

21 Joint Publication 3-13 — Information operations 2012
incorporating Change 1 2014.

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2015 31



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

acestea se confruntd, de la lipsa apei potabile
si gradul scazut de alfabetizare pana la lipsa
infrastructurii si pericolele generate de munitia
rimasi neexplodatd in timpul conflictului. In
plus, trebuie studiate in detaliu si alte aspecte
ce definesc mediul operational, in special 1n
cazul conflictelor asimetrice: obiceiurile si
influentele sociale regionale si religioase, istoria
si demografia teritoriului respectiv, componenta
si influenta scenei politice, gradul de dezvoltare
al economiei, gradul de implicare al agentiilor
guvernamentale sau non-guvernamentale etc.
O analizd atentd a acestor detalii releva inca
o datd faptul ca nici un teatru de operatii nu
seamana cu altul, si, mai mult, in cadrul aceluiasi
teatru, fiecare regiune are particularitatile ei. De
exemplu, gradul de alfabetizare nu a reprezentat
o problema in Irak, dar a pus mari probleme in
Afganistan. Tot in Afganistan s-a observat o
diferentd majora in ceea ce priveste compunerea
demografica si gradul de dezvoltare al societatii,
nordul tarii fiind relativ dezvoltat fatd de sud,
sarac si lipsit de resurse.

Strans legat de mediul social este mediul
cognitiv. Modul cum populatia locala intelege
rolul prezentei Fortelor Coalitiei este determinant
in planificarea si executarea INFO OPS. Gradul
de evaluare a solutiilor optime de rezolvare a
problemelor populatiei este punctul de plecare
pentru crearea unui climat sigur si prosper. Aceste
elemente, specifice mediului cognitiv, stabilesc
si modalitatile de actiune in cadrul INFO OPS.
De exemplu, publicarea de postere si documente
tiparite este ineficientd intr-o zona cu populatie
analfabetd, in schimb inméanarea de radiouri
care emit pe frecventele folosite special de catre
structuri PSYOPs poate avea un succes ridicat.

Mediul fizic reprezintid, de asemenea, un
elementimportantin analiza mediului operational.
de exploatare a acestora poate conduce la directii
de actiune viitoare pentru guvernul natiunii gazda
in vederea dezvoltarii economice. Unele proiecte
CIMIC sau ale agentiilor non-guvernamentale
pot ajuta 1n acest sens (constructia sau refacerea
drumurilor, a cdilor ferate etc.). Analiza reliefului
este foarte importantd 1n stabilirea detaliilor

mediului operational, nu neapdrat prin prisma
libertatii de manevra a structurilor militare, dar
poate evidentia si, uneori, explica existenta unor
comunitati izolate sau lipsa unei infrastructuri
adecvate.

Mediul virtual reprezintd o provocare prin
prisma INFO OPS. Desi, spre deosebire de
sistemele de armament conventionale, dezvoltate
si utilizate de secole, internetul a aparut de numai
cateva zeci de ani, acesta este considerat a fi in
prezent mijlocul de atac potential cu cea mai
mare raspandire la nivel mondial. Societatea
actuala este o societate dependentd in proportie
de peste 98% de web??, de la tranzactii bancare,
la informatii personale, asigurdri medicale si
comunicarea cu ceilalti. Economia se bazeaza pe
informatii transmise prin intermediul internetului,
prin tranzactii si conexiuni la nivel mondial.
Desi nu la fel de terifiante ca un razboi nuclear,
atacurile cibernetice pot conduce la avarierea
infrastructurii fizice, pot cauza pierderi de vieti
omenesti, pot provoca fricd si panica, astfel
conducand la destabilizarea rapida a societatilor
dezvoltate.

Ca si in cazul sistemelor de armament, si in
ceea ce priveste internetul au aparut opinii pro si
contra referitoare la oportunitatile si amenintarile
utilizarii, demonstrandu-se probabilitatea de a
deveni o platforma importantd pentru activitdfi
ilegale si/sau teroriste. Daca la inceput discutia se
referea la utilizarea retelelor de internet de catre
organizatiile teroriste pentru atacuri impotriva
infrastructurilor critice (sisteme de transport,
livrare de energie etc.) — terorism cibernetic,
iar utilizarea tehnologiei informationale 1in
conflictele armate — razboi cibernetic, nu era
luatda 1n discutie, viziunea asupra utilizarii
internetului s-a schimbat complet dupa atacurile
din 2001 din S.U.A., cand s-a raportat faptul ca
teroristii au utilizat acest sistem de comunicatii
in pregdtirea atacului. Cu aceasta ocazie s-au
descoperit si alte utilizari ale internetului in
scopuri teroriste®: atacuri cibernetice financiare,

22 Jaak Aaviksoo, ,,Cyberattacks against Estonia raised
awareness of cyberthreats”, Defence Against Terrorism
Review, vol. 3, no. 2, 2010.

B wxx The use of the Internet for terrorist purposes, United
Nations Office for Drugs and Crime, New York, 2012.
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racolare de adepti, strangeri de fonduri pentru
finantarea diverselor actiuni teroriste, instruire in
domeniul fabricatiei de IED-uri si de sisteme de
initiere IED, comunicatii secrete, modificari in
baze de date cu caracter personal/secretizate sau
propaganda antiguvernamentala.

Operatiile teroriste la nivel cibernetic vizeaza
obiective de mare amploare, se desfasoara lanivel
global (persoane ce locuiesc in diferite state ale
lumii si care s-au alaturat ISIS** - in Fig. nr. 1 este
exemplificat cazul Siriei*®), necesita finantare si
personal specializat.

acestor amenintari intdlneste aceleasi dificultati
ca si prevenirea crimelor cibernetice in general,
dar utilizarea retelelor virtuale in sine aduce
provocari unice INFO OPS. Astfel, un numar
important de site-uri care aratau cum se pot obtine
diverse substante explozive si combinatii pentru
fabricatia de IED numai din substante care se pot
achizitiona de pe piatd, despre cum se pot comite
crime atat online cat si offline, precum si site-
uri cu motoare de cautare pentru termeni-cheie
sau harti detaliate pentru locatii strategice au fost
blocate.

[
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Figura nr. 1: Numarul aproximativ de jihadisti proveniti
din diverse state ale lumii aflati in Siria in anul 2014%

Este extrem de usor sd se publice si sd se
prezinte diferite aspecte ale operatiilor, derularea
lor sau aspecte privind finalizarea diferitelor
proiecte, dar este foarte dificil, datorita gradului
mare de accesibilitate la internet, sa se stabileasca
un anumit grup tintd. Devine astfel evident
faptul ca, in situatiile in care teatrul de operatii
se afla intr-o zond unde internetul este aproape
inaccesibil pentru populatia locala, tinte sunt
opinia publica internationala si liderii natiunii
gazda care au acces la internet sau locuiesc in
afara zonei de conflict.

Deloc deneglijat suntactiunile de contracarare
a INFO OPS efectuate de inamic. Contracararea

24 ISIS = Islamic State of Iraq and Syria.

25 www.infoopshq.com, accesat la 02.08.2015.

26 Ihidem.

Din pacate, odata cu atacul lui Anders Breivik
din Norvegia (2011)%’, al talibanilor membri
TTP?® din Pakistan (2014)* sau al mult mai
recentelor atacuri sinucigase din Turcia (2015)*°
s-a putut observa cat de importanta este existenta
si prelucrarea continud a informatiilor la nivel

2T Jonathan Nackstrand, ,,A look back at the Norway
massacre”, CBS, http://www.cbsnews.com/news/a-look-
back-at-the-norway-massacre/, accesat la 17.04.2015.

28 TTP = Tehreek-¢ Taliban Pakistan (Taliban Movement
of Pakistan).

2 Sophia Saifi, Greg Botelho, ,,In Pakistan school attack,
Taliban terrorists kill 145, mostly children”, CNN,
http://edition.cnn.com/2014/12/16/world/asia/pakistan-
peshawar-school-attack/, accesat la 17.07.2015.

30 Michael Pearson, Gul Tuysuz, Nimet Kirac, , Dozens
dead after terror attack in Turkish border city”, CNN,
http://edition.cnn.com/2015/07/20/world/turkey-suruc-
explosion/, accesat la 01.08.2015.
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INFO OPS, in vederea prevenirii atentatelor.
Astfel, in primul caz — achizitia de substante
fertilizante ar fi trebuit raportatd, indiferent de
cantitatea in care a fost cumparatd; in cel de-al
doilea caz, incidentul a avut loc intr-o scoald
militard, observandu-se aici probabilitatea ca
teroristii sd fi beneficiat de aportul de informatii
din partea unor persoane din interior; in cel de-
al treilea caz, populatia localitatii Suru¢ ar fi
trebuit monitorizatd permanent, avand in vedere
apropierea de granita cu Siria si conflictele In
derulare.

Mediul informational este principalul camp
de lupta pentru INFO OPS. Tot ce inseamna
informatie obtinutd despre inamic trebuie sa
fie prelucratd pentru a se putea obtine efectele
maxime si a se atinge obiectivele stabilite. Fie ca
sunt informatii obtinute de structurile specializate
de informatii, fie ca sunt obtinute din ,,open
sources ", acestea reprezintd de multe ori puncte
de plecare sau de regandire/recalibrare a INFO
OPS. In anumite cazuri pot exista ,,atacuri” in
mediul informational, de reguld prin mass-media
si internet. Regula adoptata este de a raspunde
prompt acestor atacuri, prin orice mijloace, cu
scopul de a discredita/compromite informatiile
lansate de inamic, de autorii publicarii acelor
informatii, sau, in unele cazuri, de a arata opiniei
publiceinternationale cd greseala facutd de Fortele
Coalitiei a fost doar un caz izolat, regretabil, care
nu se va mai repeta. In astfel de cazuri, factorul
de timp este extrem de important, deoarece un
raspuns rapid aratd ca situatia se cunoaste si se
gestioneaza corespunzator. Un raspuns bine
structurat, dar lansat in media cu Intarziere, nu va
putea avea impactul asteptat.

Regulile sociale si cele de naturd religioasa
reprezintd limitarile INFO OPS, devenind
restrictive atunci cand grupul tintd este populatia
civilda. Acestea sunt aspecte de care trebuie
sa se tind cont In permanentd, nu putine fiind
situatiile in care nerespectarea acestor reguli
a dus la incidente serioase, care au periclitat
actiunile Fortelor Coalitiei. Cheia desfasurarii
de operatiuni cu respectarea acestor norme
constd in intelegerea cat mai detaliatd, de catre
toti participantii la actiunile militare, a modului

de viata al populatiei locale si a principiilor ce
calduzesc societatea in zona respectiva.

Implicarea altor agentii si organizatii este, de
asemenea, foarte importantd pentru INFO OPS,
pentru cd toate aceste structuri interactioneaza,
de reguld, direct cu populatia civild. Chiar daca
in anumite situatii acestea coopereaza cu Fortele
Coalitiei, efectele pe care activitatea lor le produce
sunt de cele mai multe ori pozitive si evidentiaza
unitatea efortului depus In zona respectiva pentru
crearea unui climat sigur si prosper.

Pe langd intelegerea detaliatd a societatii si,
implicit, gdsirea celor mai eficiente metode de
actiune pentru specialistii INFO OPS, efectele
generate de un PPP corect vor demonstra in
primul rand respect pentru valorile natiunii
gazda, iar respectul este apreciat oriunde in lume,
indiferent de structura si/sau scara de valori a
societdtii respective. Oferind respect, se obtine
incredere, iar din incredere rezulta cooperare — de
o importantd deosebitd in atingerea obiectivelor
operationale Tn domeniul C-IED.

3. Concepte si metode pentru scaderea
riscului generat de IED

Pentru a identifica activitatile optime si
procedurile specifice INFO OPS pentru scaderea
pericolului generat de IED, acestea trebuie
analizate prin prisma celor trei piloni ai C-IED:
AN, DtD*? si TtF.

AtN presupune actiuni si activitati pentru
identificarea si angajarea, letald sau non-letala a
membrilor retelelor IED, avand ca obiectiv final
disruperea acestor retele. Rolul INFO OPS este
extrem de important, in special in gestionarea
informatiilor referitoare la retelele IED, dar si
in promovarea succesului neutralizdrii retelelor
IED si in determinarea populatiei locale de a
ajuta la neutralizarea acestor retele. Campaniile
de tip HARVEST, pentru colectarea munitiilor
si a armamentului de la populatia locala au avut
succes si In Bosnia, dar si in Irak sau Afganistan,
obtindndu-se o scadere a nivelului de asigurare

31 AtN = Attack the Network (atacarea retelelor IED).
32 DtD = Defeat the Device (infrangerea dispozitivului).
33 TtF = Train the Force (instruirea fortelor).
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cu resurse a retelelor insurgente. De asemenea,
INFO OPS au un rol important in procesul de
targeting.

DtD reprezinta reactia de raspuns a Fortelor
Coalitiei la descoperirea unui IED sau atacul cu
[ED. Functiile INFO OPS sunt multiple in cadrul
acestui pilon: folosirea sistemelor de bruiaj,
obtinerea de informatii referitoare la dispozitivele
amplasate sau care urmeaza a fi amplasate (si,
implicit, distrugerea/neutralizarea  acestora),
cu ajutorul structurilor CIMIC, PSYOPs sau in
cadrul KLE. Prin proceduri PPP corecte se poate
obtine inclusiv o mai bund protectie a fortei pe
timpul executarii misiunilor.

Aici trebuie urmarit si domeniul internetului:
teroristii de noud generatie utilizeaza spatiul
virtual ca pe un veritabil teren de lupta, cu arme
si explozivi. Amenintdrile cibernetice sunt per
se asimetrice: sunt ieftine si usor de dezvoltat,
neutralizeazasuperioritateamilitardconventionala
si pozitia sigurd a statelor dezvoltate din punct de
vedere tehnologic, lasandu-le vulnerabile.

In cadrul pilonului TtF, principalul obiectiv
al INFO OPS este cel de constientizare a
pericolului generat de IED si reamintirea tuturor
participantilor la operatii despre procedurile de
raspuns / reactie in cazul unui incident cu IED.
De asemenea, orice noua procedura sau metoda
utilizata de inamic sau orice tip nou de IED folosit
in teatrul de operatii ajunge, gratie INFO OPS,
la toti cei interesati, obiectivul acestor informatii
fiind de a salva vieti.

In curdnd se prevede o adevirata militarizare
a spatiului virtual. Un numar important de state
si-a asumat dezvoltarea de ,,arme cibernetice”
pentru utilizare ofensiva. La acest nivel de
dezvoltare, existd un puternic avantaj ofensiv de
care INFO OPS poate beneficia, cu foarte putine
sanse de a fi contracarat: atacurile cibernetice
asupra organizatiilor teroriste se pot combina
cu capabilitdti conventionale (cinetice) si de
intelligence existente la dispozitia guvernelor,
crescandu-le astfel impactul.

Concluzii

Ca si in alte domenii specifice actiunilor
militare, si in cadrul INFO OPS este esentiala

coordonarea activitatilor, sincronizarea actiunilor
executate si, mai ales, unitatea efortului pentru
atingerea obiectivelor propuse. Toate structurile
specializate, dar si unitatile de manevra de lanivel
tactic sunt responsabile, intr-un fel sau altul, de
modul in care populatia locala sau opinia publica
internationald reactioneaza la actiunile Fortelor
Coalitiei. Intr-o lume in care imaginea conteazi
enorm in dinamica oricarei activitdti, INFO OPS
participa decisiv la succesul operatiilor militare,
indiferent de natura acestora.

INFO OPS reprezinta un instrument foarte
valoros care, de cele mai multe ori, actioneaza lent,
cu efecte pe termen lung. Succesul acestor tipuri
de operatii este cateodatd dificil de cuantificat,
parte din obiectivele INFO OPS schimbandu-se
in functie de evolutia societdtii in tara gazda sau
de evolutia si succesul operatiilor militare.

INFO OPS nu va schimba niciodata realitatea
sau faptele petrecute. Este in schimb un mijloc de
a ,,personaliza” realitatea pentru grupurile tinta,
grupuri care de multe ori au un rol decisiv in
atingerea obiectivelor misiunii (populatia locala,
liderii din zona, opinia publica internationald care
poate veni in sprijinul actiunilor militare etc.).

Asadar, contracararea actiunilor IED si a IED
controlate si comandate prin internet se poate
efectua si cu ajutorul INFO OPS, rolul acestora
fiind:

e obtinerea sprijinului comunitdtii, prin
educatie si constientizare, prin crearea unei
legaturi permanente intre Fortele Coalitiei si
populatia civila si obtinerea unui dialog deschis
si continuu;

e monitorizarea $i asigurarea granitelor,
prin interventii prompte In situatii limitd si
colaborari internationale la nivel informational,
tactic si operational;

e mentinerea suveranitdtii statale, prin
finantarea adecvatd a sistemelor informationale
si operationale pentru securitate nationala;

e mentinerea unui nivel Tnalt al
capabilitatilor la nivel tactic, tehnic, tehnologic
si procedural.

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2015

35



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

BIBLIOGRAFIE:

1. AAVIKSOO,Jaak,,,Cyberattacksagainst
Estonia raised awareness of cyberthreats”,
Defence Against Terrorism Review, vol. 3, no.
2,2010.

2. CORDESMAN, Anthony, ,Military
Intelligence in Countering Terrorism”, Defence
Against Terrorism Review, vol. 3, no. 1, 2010.

3. SULLIVAN, Andrew, ,,Some
considerations in  developing effective
messaging. The SUCCESs framework and
military influence activities”, DRDC CORA CR
2011-004, 2011.

4. ZECHERU, Teodora, ,Provocarile
NATO in contextul evolutiei amenintarilor
hibride”, Impact Strategic, vol. 55, no. 2, 2015.

5. ZIMMERMAN, Carson, ,,Ten strategies
of a world-class cybersecurity operations center”,
MITRE Corporation report release, U.S.A.,
2014.

6. Pagina oficiala a NATO, www.nato.int.

Aceastd lucrare a fost realizatd cu sprijinul
finantarii obtinute in cadrul proiectului de studii
doctorale si postdoctorale: ,,Studii doctorale
si postdoctorale Orizont 2020: promovarea
interesului national prin excelenta, competitivitate
si responsabilitate in cercetarea stiintifica
fundamentali si aplicati romaneasca” Contract
POSDRU/159/1.5/S/140106.

36

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2015



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

ANALIZA MULTICRITERIALA
A PLATFORMELOR DE COMUNICATII
AERIENE IN CONTEXTUL MEDIULUI
OPERATIONAL HIBRID

Platformele de  comunicatii  aeriene,
beneficiind de progresul tehnologic accelerat, cu
efecte spectaculoase in domeniul performantelor
dezvoltate, capata un rol important in asigurarea
conectivitatii  informationale in  mediul
operational hibrid. Cerintele pe care trebuie
sa le indeplineasca sistemele de comunicatii
din domeniul militar sunt formulate in legatura
cu obiectivele misiunii. Cuantificarea utilitatii
platformelor aeriene de comunicatii prin
folosirea  binomului analiza multicriteriala
si proces analitic ierarhic ofera factorilor
decizionali suportul de cunostinte necesar
cresterii capacitatilor operationale ale fortelor.
Procesul de planificare trebuie sa integreze
cerinta de a asigura comunicatii continue,
sigure si la distanta in orice conditii. Modelul
dezvoltat ofera posibilitatea identificarii celei
mai bune solutii privind maximizarea utilitatii
platformelor aeriene de comunicatii (sateliti
tactici, platforme aeriene de mare altitudine §i
platforme de altitudine mica si medie) in diferite
situatii/ scenarii de actiune.

Cuvinte-cheie: platforme de comunicatii
aeriene, conflict hibrid, analiza multi-criteriala,
proces ierarhic analitic, decizie strategica.

Citilin CIOACA*
Daniel STEFANESCU**

Introducere

Progresul tehnologic accelerat, razboiul
informational si amenintarile hibride sunt doar
cateva dintre provocdrile la care organizatia
militard trebuie sa ofere un raspuns rapid in
incercarea de a indeplini cu succes cerintele
dificile ale misiunilor. in conditiile solicitarilor/
cerintelor de intrebuintare a fortelor NATO pe un
areal tot mai mare (de la Golful Aden la Marea
Balticd sau din Afganistan pana in Islanda),
extinderea capacitatilor comunicationale devine
un factor esential.

Una dintre caracteristicile actiunilor militare
moderne este precizia, iar pentru aceasta
este necesara proiectarea unei arhitecturi de
comunicatii extrem de sofisticate'. Tehnologiile
de comunicatii dezvoltate pentru domeniul
militar sunt sisteme complexe necesare asigurarii
interoperabilitatii tehnice si operationale a
structurilor militare in aer/spatiu, pe uscat si
pe mare. Fluxul comunicational parcurge toate
nivelurile ierarhice (de la soldat la factorii

'Saced H. Alsamhi, N. S. Rajput, ,,An Intelligent HAP for
Broadband Wireless Communications: Developments, QoS
and Applications”, International Journal of Electronics
and Electrical Engineering, Vol. 3, No. 2, April, 2015.

* Maior dr. Catilin CIOACA este lector universitar la Academia Fortelor Aeriene ,,Henri Coanda”,

Brasov, Romdnia. E-mail: catalin.cioaca@afahc.ro

** Maior Daniel STEFANESCU este doctorand in domeniul Stiinte Militare la Universitatea Nationald
de Apdrare “Carol I, Bucuresti, Romdnia. E-mail: stefanesco_d@yahoo.com
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decizionali strategici din centrele de comanda),
permitadnd interpretarea informatiei colectate in
concordantd cu realitatea din zona de actiune.

Managementul spectrului de frecvente,
reprezentat in principal de alocarea latimilor
de banda, reprezintd o alta cerintd a sistemului
militar, in contextul solicitdrilor in crestere din
partea sectorului civil (public si privat).

Network-in-a-box poate reprezenta o solutie
pentru o parte din aceste provocari datoritd

""" si adaptabilititii la cerintele
comunicationale de voce, date si trafic video.

In functie de specificul operatiunilor militare,
nu intotdeauna infrastructura de retea fixa — prin
cablu — este posibil de realizat (Tabelul nr. 1). In
aceste conditii, cerintele comunicationale sunt
satisfacute de infrastructura de retea mobila — fara
fir, care, de obicel, exista, dar cu unele limitari de
acoperire radio.

Cerintele pe care trebuie sa le indeplineasca

de actiune.

In acest context, obiectivele pe care ni le-am
propus in acest articol sunt (1) de a determina cea
mai bund solutie de tehnologie de comunicatii
aeriene dintr-un grup de alternative, utilizdnd
binomul teoretic Analiza Multi-Criteriala (AMC)
si Procesul Ierarhic Analitic (PIA); si (2) de a
confirma cd binomul AMC-PIA poate fi aplicat
ca un instrument eficient pentru a determina
configuratia corespunzatoare scenariului
actional.

1. Platformele de comunicatii aeriene

Platformele aeriene de comunicatii ofera
civil, cat si militar. Evolutia cronologica a
acestor sisteme a inceput in anii ‘80, cuprinzand,
intr-o prima etapd, amplasarea pe aeronave a
platformelor de mare altitudine (High Altitude

Tabelul nr. 1: Avantaje si dezavantaje ale sistemelor de comunicatii’

Avantaje

Dezavantaje

COMUNICATII FARA FIR

- flexibilitate si modularitate;
- eficienta a costurilor;
- mobilitate.

- sensibilitate 1a bruiaj;
- vulnerabilitate la interceptare.

RETELE

OPTICE

- banda larga;
- calitate transmisie;

- rezilienta la interceptare si bruiaj.

- flexibilitate si mobilitate redusa;
- costuri ridicate (pentru retele noi)

sistemele de comunicatii din domeniul militar sunt
formulate in legdtura cu obiectivele misiunii’:

- capacitate de a furniza informatii corecte, la
locul si timpul potrivite, in format util;

- capacitate de adaptare rapidda la noi
solicitari;

- capacitate de protejare la interceptare si
exploatare;

- capacitate de interoperabilitate si agilitate;

- capacitate de conectivitate in intreaga zona

2 JCS (Joint Chief of Staff), Joint Communications
System. Joint Publication 6-0. 2010.

Platform - HAP), cu o altitudine operationala
cuprinsa intre 17 si 25 km®*. Platformele de joasa
si medie altitudine (Low and Medium Altitude
Platform — LMAP) au fost dezvoltate pe diferite
tipuri de aeronave ca un element intermediar
intre sateliti si sistemele de comunicatii terestre, a

3 Vamsi Paruchuri, Arjan Durresi, Sriram Chellappan,
»Secure Communications Over Hybrid Military Networks”,
Military Communications Conference, San Diego, 2008.

4D. Grace, M. Mohor¢i¢, Broadband Communications via
High-Altitude Platforms, Ed. John Wiley and Sons, Ltd.,
United Kingdoms, 2010.
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caror altitudine operationala nu depaseste 4 km°.
Sistemele de sateliti tactici de comunicatii sunt
considerate coloana vertebrala pentru retelele de
comunicatii militare, asigurdnd conectivitatea
fortelor, fie ca se afla pe uscat, pe mare sau in
aer®.

Satelitii tactici de comunicatii (TacSatCom),
spre deosebire de satelitii mari, s-au impus in
arhitectura de comunicatii aeriene prin costuri
reduse de productie si intretinere, simplitate
constructiva si usurinta in lansare. Comunicatiile
prin satelit reprezintd solutii atractive pentru
si capacitatii de a oferi legaturi directe cu
utilizatorii finali de la sol fard intrebuintarea
releelor radio.

Satelitii tactici sunt perceputi in reteaua de
comunicatii militare ca fiind sisteme capabile
a reduce vulnerabilitatile de aparare din spatiul
aerian, realizand fluxul comunicational in zone
geografice cu suprafete de peste 100.000 km? si
putin utilizate’. Dimensiunea acestora este un
factor care, in functie de tipul misiunii, poate
constitui un avantaj.

Prin integrarea retelelor radio locale cu
reteaua strategica globala se permite comanda
si controlul fortelor in orice punct de pe glob.
Utilizarea tehnologiei in banda Ka si terminale
capabile de performante de trafic continuu de
1 Mbps permit comanda in miscare a fortelor?®,
oferind simultan interconectivitate voce, date si
comunicatii mobile’.

5 Laurent Reynaud, Tinku Rasheed, ,,Deployable aerial
communication networks: challenges for futuristic
applications”, Proceedings of the 9th ACM symposium on
Performance evaluation of wireless ad hoc, sensor, and
ubiquitous networks, Cyprus, 2012.

® HUGHES NETWORK SYSTEMS,
Competencies, White Paper, 2010.

7 Corey M. Collier, Jeffrey C. Kacala, ,,A cost-effectiveness
analysis of tactical satellites, high-altitude long-endurance
airships, and high and medium altitude unmanned aerial
systems for isr and communication missions”, Thesis
Naval Postgraduate School, 2008.

8 w%% Tactical Satellite Communications Networks”, in
Defense Update, nr. 1, 2005, disponibil la http://defense-
update.com/features/du-1-05/c4-satcom.htm

Defense

 John Eduards, ,Satellites and secure wireless evolve
to meet new demands”, Defense Systems: Information
Technology and Net-Centric Warfare, disponibil la http://

Platformele de mare altitudine (HAP) ofera
servicii mobile de comunicatii din stratosfera
in diferite topologii'®: sisteme independente
(eficiente si economice pentru solicitdri reduse
de trafic la distanta in zone izolate); conectate cu
reteaua terestrd; elemente intermediare satelit-
reteaua terestrd. Infrastructura acestor sisteme
cuprinde: baloane, dirijabile, sisteme aeriene fara
pilot uman la bord, aeronave''. De la altitudinea
de 21 km, un HAP poate asigura servicii de
comunicatii pe un areal de aproximativ 31.000
km?la suprafata Pamantului'.

Prin dezvoltarea platformelor de mare
altitudine s-a urmadrit atat pastrarea avantajelor
oferite de sistemele de comunicatii terestre si
sateliti (arie mare de acoperire, capacitate de
banda larga, flexibilitate in raspuns la cerintele
de trafic), dar si obtinerea unor caracteristici
unice (implementare rapidad, costuri scazute,
distante de transmisie mai scurte pentru releele
de comunicatii de la sol).

Din punct de vedere al frecventelor
operationale utilizate, platformele de mare
altitudine au alocate patru game de banda
de frecventda: 1.8 +~ 2.1 GHz (alocata pentru
sustinerea diferitelor tehnologii radio 3G); 6.44
+ 6.46 GHz (doud benzi de 80 MHz pentru
legaturi la interfata de iesire), 28 + 31 GHz (doua
benzi de 300 MHz pentru legatura cu solul si de
la sol); 47 + 48 GHz (o latime de banda global,
de asemenea cu doua benzi de 300 MHz)".

Chiar daca pot fi considerate sateliti surogat,
HAP aduc, fatd de satelitii geostationari, o

defensesystems.com/Articles/2012/09/06/C41SR-1-
military-satcom.aspx?Page=1, accesat la 03.05.2015.

10 Tarulata H. Chauhan, Sudhir Agarwal, Suchit Purohit,
Amit Kumar, ,,Wireless Communications from High
Altitude Platforms”, International Journal of Emerging

Technology and Advanced Engineering, Volume 3, Issue
4,2013, 220-223.

"' Tim C. Tozer, David Grace, , High-altitude platforms for
wireless communications”, Electronics & Communication
Engineering Journal, June 2001.

12 Wiliam Webb, Wireless Communications: The Future,
John Wiley and Sons Ltd., 2007.

13 Laurent Reynaud, Tinku Rasheed, ,,Deployable aerial
communication networks: challenges for futuristic
applications”, Proceedings of the 9th ACM symposium on
Performance evaluation of wireless ad hoc, sensor, and
ubiquitous networks, Cyprus, 2012.
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scaderii probabilitdtii de interceptare de la sol
a comunicatiilor', pe cand, in comparatie cu
LMAP, oferd acoperire si autonomie mai mare.
Astfel, In contextul cresterii solicitarilor de
tehnice oferite de sateliti, HAP devin o optiune
rentabild si eficientd. Pe langa performantele
comunicationale, HAP pot fi utilizate si pentru
alte tipuri de misiuni: supravegherea si controlul
spatiului aerian si maritim; recunoastere,
supraveghere si achizitie tintd; operatiuni
antiracheta'”.

Principalele provocari pentru aceste platforme
de comunicatii sunt: tehnice (dezvoltarea de

mai mari) si operationale (sistemele de aparare
aeriana ale adversarului, conditiile meteorologice
la lansare si coborare)'®.

Platformele aeriene de mica si medie
altitudine (LMAP) au o largd aplicabilitate in
domeniul comunicatiilor militare, Tn special
datorita faptului ca sunt greu detectabile.
Tipologia acestor platforme este diversificatad si
cuprinde atat aerostate, ct si aeronave, cu sau
fara pilot uman la bord, cu sau fara motorizare.

Provocari precum autonomia, sarcina utila de
comunicatii sau dimensiunea au fost rezolvate
prin dezvoltarea platformelor de tip vehicule
aeriene fara pilot (Unmanned Aerial Vehicle —
UAV).

Tabelul nr. 2: Elaborarea matricei caracteristicilor si evaluarea performantelor

Indicatori de performanta LMAP HAP TacSat
Calitatea serviciilor
Performanta comunicatiilor buna foarte buna foarte buna
Accesul in zona de operatii 2.8% 7.3% 100%
Distanta la tinta 25km 57 km 15429 km
Autonomie in zona de operatii 7.56 ore/zi 24 ore/zi 7 ore/zi
Versatilitate medie mare micd
Securitatea datelor
Vulnerabilitate ridicatd scazutd scizutad
Probabilitatea de avariere ridicaté rard extrem de rard
Probabilitatea de bruiaj ridicatd scazuti extrem de scizuta
Fiabilitatea sistemelor
Siguranta in functionare medie buni foarte buni
Implementare facild rapida dificild
Durata de viata aprox. 15 ani aprox. 5 ani aprox. 14 ani

antene ultra-usoare si tehnologii de calibrare,
redimensionare pentru sustinerea unor antene

14 Corey M. Collier, Jeffrey C. Kacala, ,,A cost-effectiveness
analysis of tactical satellites, high-altitude long-endurance
airships, and high and medium altitude unmanned aerial
systems for isr and communication missions”, Thesis
Naval Postgraduate School, 2008.

15 Lewis Jamison, Isaac Porche, Geoffrey Sommer, High-

Altitude Airships for the Future Force Army, Santa Monica,
CA: Rand, 2005.

Sistemele de comunicatii disponibile pe
aceste platforme (tehnologii 3G, LTE, WiMAX
sau WiFi) pot fi utilizate independent sau in
arhitecturi combinate'’.

16 DARPA Microsystems Technology Office, Integrated
Sensor Is Structure (ISIS), 2008, disponibil la http://
www.darpa.mil/mto/programs/isis/index.html, accesat la
12.05.2015.

17 Saeed Halsamhi, N.S. Rajput, ,,An intelligent HAP for
broadband wireless communications: Developments, QoS
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Sistematizarea performantelor de comunicatii
pentru cele trei alternative (sateliti tactici,
platforme de mare altitudine si platforme de
micd s1 medie altitudine) este realizata in functie
de urmatorii indicatori: calitatea serviciilor de
comunicatii, securitatea datelor si fiabilitatea
sistemelor (Tabelul nr. 2).

Deoarece indicatorii selectati evalueaza
capacitati multiple, au fost definite o serie de
criterii de performanta asociate.

2. Model de evaluare multicriteriala
a performantelor

Analiza Multicriteriald (AMC) reprezintd o
abordare structuratad pentru indeplinirea unuia sau

importanta (nivelul de mijloc) si alternativele sau
optiunile (nivelul de la baza).

PIA se utilizeaza pentru stabilirea ponderii
fiecarui indicator care descrie importanta
contributiei la scopul demersului cel putin din
doud considerente: se pot gestiona eficient
discrepantele dintre judecdtile relative si
este eficient in conditiile existentei criteriilor
calitative'. Ierarhizarea componentelor
deciziei se realizeaza prin construirea unei
matrici incrucisate care compard indicatorii
de performanta C, intre ei. Daca indicatorii de
performanta sunt detaliati pe criterii, comparatiile
pereche se repetd pentru fiecare dintre nivelurile
acestei ierarhii, iar intensitatea importantei este
evaluata cu ajutorul unei scale Saaty.

~) St

Figura nr. 1

mai multor obiective, oferind diferite tehnici de
realizare a comparatiilor si ierarhizarii diferitelor
alternative. In cazul AMC, se pot considera
simultan mai multe criterii care descriu o situatie
complexa, iar alternativele reprezintd modul in
care sunt indeplinite obiectivele.

Odatd definitd si structuratd problema,
urmatoarea etapd este stabilirea importantei
relative a criteriilor in functie de conditiile
stabilite, iar pentru aceasta este utilizat Procesul
lerarhic Analitic (PIA).

Procesul Ierarhic Analitic este proiectat
pentru a face fatd atat intrarilor rationale, cat si
celor intuitive specifice procesului decizional,
pentru a selecta cea mai bund solutie dintr-un
numar de alternative evaluate in raport cu mai
multe criterii'®.

lerarhia corespunzatoare problemei
decizionale este formatd din trei niveluri:
obiectivul general (nivel de top), criteriile de

and applications”, International Journal of Electronics and
Electrical Engineering, Vol. 3, No. 2, 2015.

'8 Suthipun Thanesuen, Seiichi Kagaya, Kenetsu Uchida,
»Application of Analytic Hierarchy Process on Preferable
Speed Limit for Logistics Company: A Case Study on
Hokkaido Roads”, Canadian Journal of Transportation
1(2), disponibil la http://journals.hil.unb. ca/ index.php/
CJT/article/view/654/4739, accesat la 02.06.2015.

Ao w Y

Scala Saaty

Aceastd scala este structurata pe noud niveluri:
de baza (1 - la fel de important; 3 — mai important;
5 — mult mai important; 7 — foarte important; 9
— extrem de important) si intermediare (2, 4, 6,
8 — cand este nevoie de un compromis) (Figura
nr. 1).

Selectia indicatorilor de performanta a fost
influentata de disponibilitatea datelor (cantitative
si calitative) in concordanta cu obiectivul de a
asigura suficienta necesara determinarii nivelului
de indeplinire a cerintelor de catre fiecare dintre
alternativele analizate.

Matricea patratica corespunzatoare
comparatiilor pe perechi este notata cu 4 (n linii
si n coloane), iar diagonala principalda confine
numai elemente cu valoarea 1, corespunzitor
afirmatiei (evidente) ca fiecare criteriu este la fel
de important cu el insusi. In situatia in care

valoarea atribuitd (a el,_9) este in partea

i,i+p
19 Gissel Goldbach, Leleur Steen, ,,Cost-Benefit Analysis
andalternative approaches fromthe Centre for Logistics and
Goodds. Study of evaluation techniques”, 2004, disponibil
la http://www.systemicplanning.dk/Cost-Benefit%20
Analysis%20 CBA %20and%20alternative%20
approaches%20from%20the%20Centre%20for%20
Logistics%20and%20Goodds%20 CLG_%20study%20
of%?20evaluation%?20techniques,%202004.pdf, accesat la
04.06.2015.
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stangd a lui 1, aceasta inseamna ca C, este superior
lui C., si se completeazd aceastd valoare in
matrice, altfel CHP este superior lui C, iar in

1

matrice se completeaza valoarea %i.i+p (relatia

1.

| < (27
Ci a, /a, a /a, 1
L (1)
Chn a,la a, /a

Algoritmul pentru determinarea ponderilor
indicatorilor de performanta, respectiv criteriilor
de importanta, cuprinde®:

- determinarea mediei geometrice a valorilor
pe fiecare rand al matricei;

- insumarea mediilor geometrice pe coloana;

- normalizarea fiecdrei medii geometrice prin
impartirea la totalul obtinut.

In urmitoarea etapi, se determind scorul
alternativ (SA4) al fiecarei variante m cu ajutorul
modelului liniar cumulativ (ec. 2), unde ¢,
reprezintd nivelul de scala al performantei
alternativei m pentru criteriul n.

SA

m

=C, W te,, w,+..+c, W, (2)

Tabelul nr. 3: Scala
de performanta
a alternativelor platformelor
de comunicatii

Nivel de performanti Scalare
Nu se aplicd 0.0
Limitat 0.25
Acceptat 0.5
Semnificativ 0,75
Remarcabil 1

20 Monica Roman, Analiza Multi-criteriald. Manual,
Proiectul ,,Dezvoltarea capacitatii pentru Analiza Cost-
Beneficiu”, 2012.

Pentru realizarea omogenitatii criteriilor (care
pot fi descrise atat calitativ, cit si cantitativ),
se construieste o scalda de performanta pe cinci
niveluri (Tabelul nr. 3).

Optiunea care raspunde cel mai bine
obiectivului analizei este cea corespunzatoare
scorului alternativ cel mai mare.

3. Studiu de caz:
Scenariul specific razboiului hibrid

Rézboiulhibridcombinaletalitateardzboaielor
clasice cu intensitatea conflictelor asimetrice?'
prin actiuni concertate pe arii extinse executate cu
mijloace specifice (politice, economice, sociale,
informationale si militare) cu scopul obtinerii
unor avantaje strategice®.

In astfel de operatii, efortul informational este
total: misiunea este mesajul.

Imbunititirea capacititilor comunicationale
la nivel strategic a condus la inlocuirea
conceptului de comunicatii strategice cu
comunicatii sincronizate®.

Realizarea conectivitatii centrelor de date
(din considerente de eficientd si eficacitate) a
tinte pentru actorii razboiului hibrid (ex. atacul
electronic Tmpotriva satelitilor de comunicatii).

Mediul operational asociat conflictelor
hibride este caracterizat prin: capabilitdti
multiple ale  adversarului  (tehnologice,

informationale, actionale); zond extinsa de
confruntare (geograficd, economica, politica,
sociald, culturald, religioasa etc.); integreaza
operatii informationale; adversarul este dificil
de descoperit si identificat; operatiunile de mica
intensitate alterneaza cu cele de intensitate mare
si scurtd durata.

Prin configurarea caracteristicilor mediului
operational asociat conflictelor hibride, se

2l Frank G. Hoffman, Conflict in the 21st Century: The
Rise of Hybrid Wars, Potomac Institute for Policy Studies,
Arlington — Virginia, December, 2007, pp. 27-29.

22 Vasile Cruceru, ,,On Hybrid Warr Concept As
Presented in The American Military Thinking”, Buletinul
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, septembrie
2014, pp. 29-33.

B http://www.dtic.mil/doctrine/notes/jdn2 _13.pdf,accesata
1a 03.06.2015.
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Tabelul nr. 4: Matricea ponderii criteriilor

Ci
Indicatori/ Criters Ci1|C2|C3|Ce|Cs|Cs|C7]Cs|Co|Ci0 |Cu Wy
Performanta 1 1
comunicatiilor 1{=|5=1|3 0,13
(©n 3 5
Accesul in zona 1
de operatii (Cz) 2 L[ 5 - b8
Calitatea | Distanta la tinta 1 1 1 1
L .. K ’ =l=|1]|=|%s 0,03
serviciilor | (C3) 5 7 9 3
Autonomie in
zona de operatii 513]9 1 7 0,51
(8]
s 1 1 1
Versatilitate (C5) | — [ - | 3 | = | 1 0,06
3 5 7
Vulnerabilitate
o) 1]13]s 0,63
Securitatea Prob_abilit:itea de 1 1|4 0.28
datelor avariere (C7) 3
Probabilitatea de 1|1
bruiaj (Cs) 51 4 1 02
Siguranta in 1
functionare (Co) 1 B % 0.33
Ft.abtlttatea Implementare 2 1 5 0,57
] (Ci0)
Durata de viata 111
& ! = | 1 0.1
(C) 4|5

construieste matricea patraticd a indicatorilor/
criteriilor de performanta (Tabelul nr. 4). Odata
determinatd ponderea criteriilor, se parcurge
acelasi algoritm pentru stabilirea ponderii
indicatorilor de performanta.

Pentru determinarea scorului alternativ,
este necesard evaluarea performantelor cu
ajutorul scalei valorice (Tabelul nr. 3) si

integrarea acestora cu ponderile calculate la
etapa precedenta (Tabelul nr. 5).

Rezultatele obtinute indica faptul ca, pentru
asigurarea cerintelor comunicationale in zona
de operatii asociatd conflictelor hibride, solutia
cea mai indicata o reprezintd platformele aeriene
de mare altitudine. Acestea sunt in masurd sa
actioneze deasupra zonei de interes In lipsa

Tabelul nr. 5: Evaluarea si integrarea indicatorilor si criteriilor de performanta
pentru platformele de comunicatii aeriene

Alternative
Indicatori/criterii de performanta w; LMAP HAP TacSat
Calitatea serviciilor 0,74
Performanta comunicatiilor 0.13 0.5 0.75 OLTS:
Accesul in zona de operatii 0,26 0,25 0,5 1
Distanta la tinta 0.03 0.25 0,5 1
Autonomie in zona de operatii 0,51 0.5 1 0.5
Versatilitate 0,06 0,75 1 0.25
Securitatea datelor 0,19
Vulnerabilitate 0.63 0.5 0,75 0,75
Probabilitatea de avariere 0.28 0,25 0.75 1
Probabilitatea de bruiaj 0.09 0,25 0.75 1
Fiabilitatea sistemelor 0,07
Siguranta in functionare 0.33 0.5 0.75 1
Implementare iS4, 0,75 1 0.25
Durata de viata 0.1 1 0.5 1
SCORUL ALTERNATIV ] | o045 [ o081 0,69
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superiorititii aeriene. In caz de superioritate
aeriana, cerintele de acces 1n zona de interes sunt
indeplinite de catre toate platformele.

De asemenea, pot evolua la diferite altitudini,
astfel Incat sunt dificil de combatut cu rachetele
sol-aer. HAP au capacitate sporita de schimbare
a sarcinii utile (versatilitate) in functie de noile
cerinte ale misiunii, chiar dacd pentru aceasta
este posibil sd necesite vizita la sol pentru
reconfigurare.

Prin evaluarea capacititii de raspuns a
platformelor aeriene la cerintele de comunicatii
(continue, sigure si la distanta) asociate diferitelor
scenarii de actiune se configureaza arhitectura de
cunostinte necesara factorilor decizionali de la
nivelul strategic.

Concluzii

Mentinerea In permanentd a comunicatiilor
mobile (pe verticald si pe orizontald) pe distante
cat mai mari reprezintd cerinta principald a
structurilor operationale si decizionale militare
pentru platformele de comunicatii aeriene.
Rezultatele oferite de modelul AMC-PIA indica
ceamaibundsolutie privind utilitatea platformelor
aeriene de comunicatii In diferite situatii/scenarii
de actiune.

Nu existd o tehnologie de comunicatii
care sa raspunda tuturor provocarilor specifice
domeniului militar (tipologia operatiilor — razboi,
crizd, impunere/mentinere pace, interventie
situatii de urgentd; nivelul de dezvoltare — state
dezvoltate, emergente, in curs de dezvoltare,
sarace; conditii de mediu — precipitatii, descarcari
electrice, temperaturi extreme) ci, mai degraba,
o completare reciprocd de abordari Intr-o retea
multi-strat (prin integrarea capacitatilor terestre
si aeriene) in functie de contextul actional.

Beneficiarii unui astfel de studiu sunt, in
primul rand, cele trei categorii de forte (aeriene,
terestre si navale) la nivel de stat major, dar pot fi
identificati cu usurinta si alti posibili beneficiari,
precum: serviciile de informatii, serviciile de
transmisiuni speciale, institutiile de invatamant
superior militare.

Pentru dezvoltarea analizei comparative s-a
considerat urmatoarea ipotezd simplificatoare:
evaluarea platformelor aeriene de comunicatii
in mod individual. Proiectarea si evaluarea unor
posibile arhitecturi comunicationale integrate,
precum si o analizd a costurilor, constituie

obiectivul unor cercetari viitoare.
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EVOLUTII RECENTE
ALE PUTERII NAVALE A CHINEI

China incearca, in mod clar, sa dobandeasca
un statut pe deplin functional de putere mondiala.
Un astfel de obiectiv major al marii strategii
a Chinei cere, in mod imperios, o dezvoltare
masiva §i rapida a puterii navale, unul dintre
instrumentele care pot permite unei mari puteri
continentale sa devina din ce in ce mai apta
de actiuni globale, in sensul geostrategic cel
mai larg cu putinta. De-a lungul ultimilor ani,
ritmul dezvoltarii fortelor navale ale Chinei
a fost intr-adevar impresionant §i importante
opinii profesionale din lumea occidentala (si in
mod special din SUA) indica foarte clar cat de
semnificativ este, in Pacific, precum §i pe arena
mondiala, impactul unor forte navale chinezesti
tot mai ambitioase §i tot mai capabile sa actioneze
in largul oceanului. Pentru a intelege mai bine
semnificatia evolutiei rapide si masive a fortelor
navale ale Chinei, autorul articolului de fata
compara acest trend cu evolutia fortelor navale
ale Germaniei la sfarsitul secolului al XIX-lea si
la inceputul secolului al XX-lea.

Cuvinte-cheie: putere continentald, mare
putere; putere mondiala; China; Germania; forte
navale (marina militara), marea strategie.

Introducere

Practic, de-a lungul Intregii istorii universale
se manifesta o corelatie pozitiva si evidenta intre
statutul de putere a unui stat i puterea militard
generald a acestuia, incluzand aici si ambitiile,

Dr. Florin DIACONU*

planurile si actiunile statului respectiv. lar daca
vorbim despre actori politici preocupati sa
dobandeasca statutul de putere mondiald' (ceea
ce inseamnad interese globale, responsabilitati
globale, precum si nevoia clara de a dezvolta §i
utiliza instrumente strategice cu raza de actiune
globala), puterea navala constituie, in mod
obligatoriu, o preocupare importanta. $i cel mai
evident motiv care explica acest fapt, important
atat pentru geografie cat si pentru geopolitica, e
rezumat de urmatoarele proportii: 71 de procente
din suprafata totald a Pamantului sunt acoperite
de mari si oceane, in timp ce suprafata totald a
continentelor, insulelor izolate si arhipelagurilor
constituie doar 29% din intreaga suprafata
planetara?®.

1. Analiza din perspectiva istorica a corelatiei
putere navala — statut de mare putere

Un bun exemplu care aratd cat de importante
sunt diferentele care separd statutul de mare
putere continentald de statutul de putere mondiala/
globald este constituit, la sfarsitul secolului al
XIX-lea si la inceputul secolului al XX-lea, de
elemente centrale ale istoriei Germaniei. Dupa ce

! Pentru ceea ce numim puteri mondiale, ca si pentru
trasaturile si istoria lor, vezi, de exemplu, Martin Wight,
Politica de putere, Chiginau, Ed. Arc, 1998, pp. 62-68 (si
in special p. 64).

2 Gérard Chaliand and Jean-Pierre Rageau, 4 Strategic
Atlas. Comparative Geopolitics of the World’s Powers,
New York, Harper & Row, Publishers, 1985, p. 51.

* Dr. Florin DIACONU este conferentiar la Facultatea de Stiinte Politice a Universitdtii din Bucuresti
(FSPUB), director al CIESPRISS (un centru de cercetare in cadrul FSPUB) si director al Centrului Hans

J. Morgenthau. E-mail florin.diaconu@fspub.unibuc.ro

46

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2015



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII: TENDINTE SI PERSPECTIVE

a Infrant in mod decisiv, intr-un interval de doar
cativa ani, doud puteri europene majore (mai intai
Imperiul Austriac, la 1866, iar apoi Al Doilea
Imperiu Francez, la 1870), Germania a devenit o
putere cu statut hegemonic de facto, capabila sa
domine partea vestica a Eurasiei.

Insd, in absenta unei puteri navale capabile
sa sprijine ambitii globale (care priveau un
orizont geostrategic cu mult mai vast decat
limitele continentului european), Germania
nu avea nici o sansa reald de a dobandi si
mentine statutul de putere globald. Intr-un
asemenea context, decidentii politici de la Berlin,
sustinuti de consilieri i comandanti militari, au
conceput si implementat un plan ambitios — si
in mod evident extrem de costisitor — menit sa
transforme Germania intr-un jucator major pe
Oceanul Mondial (dominat, incepand cu 1805,
de Marea Britanie). Acest plan a dus la o crestere
pronuntatd a numarului total de nave militare ale
Germaniei, ca si la cresterea eficientei generale a
fortelor navale ale Berlinului.

In 1882, la doar un deceniu de la sfarsitul
incununat de succes al unificarii nationale,
Germania avea inca forte navale de dimensiuni
relativ modeste: 12 nave cuirasate mari, un
monitor de paza a coastei, 11 nave blindate mai
mici, 18 crucisatoare si fregate de diverse tipuri,
17 canoniere, 11 torpiloare si 14 nave auxiliare.
Deplasamentul insumat al acestor nave era de
172.000 tone, in timp ce deplasamentul total al
bastimentelor din Royal Navy era de 676.000
tone, iar al celor din fortele navale franceze — de
522.000 tone.

Un sfert de secol mai tarziu, in 1908, Germania
avea deja 24 de nave de linie, 8 monitoare
maritime puternic blindate pentru paza coastelor,
8 crucisatoare cuirasate, 30 de crucisatoare mai
usoare, 15 canoniere, 128 de torpiloare de diverse
tipuri, doud submarine si 20 de nave auxiliare,
toate acestea avand un deplasament insumat de
610.000 tone (de aproape 4 ori mai mult decat
in 1882). La acel moment, deplasamentul total
al Royal Navy era de 1,9 milioane tone, iar al
marinei franceze — de 650.000 tone’.

3 Helmut Pemsel, Von Salamis bis Okinawa. Eine Chronik
zur Seekriegsgeschichte, Munchen, J. F. Lehmanns Verlag,
1975, pp. 316-317.

In anii imediat urmitori, Germania s-a
pregdtit incad si mai intens pentru o confruntare
majord pe mari §i oceane. Drept urmare, in
1914, atunci cdnd a inceput Primul Razboi
Mondial, marina de razboi germana era, in
termeni cantitativi, a doua din lume. Ea avea la
dispozitie 15 dreadnought-uri noi, 22 de nave de
linie ceva mai vechi, 5 crucisatoare de batalie,
11 crucisatoare cuirasate, 33 crucisatoare medii
si usoare, 90 de distrugatoare si torpiloare mari?,
precum si ,,ceva mai putin de 50 de submarine™.
In plus, eficienta in luptd a Marinei germane s-a
dovedit a fi extraordinar de inalta. Un exemplu
ar putea fi, credem, suficient pentru a dovedi
aceasta. Batdlia Jutlandei (sa de la Skaggerak),
cea mai mare confruntare navald din Primul
Razboi Mondial, a fost dusa de forte navale
britanice cu un deplasament total de 1.250.000
tone impotriva unor forte navale germane (asa-
numita Hochseeflotte) cu un deplasament total
de doud ori mai mic — doar 660.000 tone. In
ciuda faptului ca erau serios inferiori din punct
de vedere al tonajului total, ca si al greutatii
salvei, germanii au reusit, in final, sa scufunde
14 nave britanice cu un deplasament insumat de
115.000 tone, in timp ce ei ingisi au pierdut doar
11 nave, cu un deplasament total de doar 61.000
tone®. Aceste cifre inseamna, de fapt, ca fiecare
tond de nava de lupta germana s-a dovedit a fi,
din perspectiva rezultatelor tactice imediate, de
aproape 4 ori mai eficienta decat fiecare tona din
Royal Navy. $i, pentru discutia noastrd, merita
mai ales sa luam 1n calcul faptul ca, asa cum
subliniazd Paul Kennedy intr-o lucrare notorie
si foarte influentd, Germania a utilizat puterea
navald pentru a ,,modifica” masiv ,,status quo-
ul” geo-strategic la nivel global; practic, vorbim
despre ,,0 rapida crestere a fortelor navale
germane dupd 1989, ele transformandu-se, sub
Tirpitz, din a sasea marina a lumii in a doua forta
navala din Intreaga lume, depdsita doar de Royal
Navy™’.

4 Helmut Pemsel, op. cit., p. 198.
3 E. B. Potter, Sea Power: A Naval History, second edition,
Annapolis, Maryland, Naval Institute Press, 1981, p. 199.

¢ Helmut Pemsel, op. cit., p. 212.
7" Paul Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers:
Economic change and military conflict from 1500 to 2000,
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2. Elemente majore ale evolutiilor navale
din China in perioada 2003-2015

In 2003, fortele navale ale Chinei aveau
in dotare 69 de submarine (unul strategic, 67
tactice, i inca unul, din clasa Golf, aflat in plina
testare a sistemelor de lansare din imersiune a
rachetelor balistice), 21 de distrugatoare, ,,in jur
de 42” de fregate, aproximativ 368 de bastimente
mici, un puitor de mine, 37 de dragoare, 56
de nave de desant si debarcare, precum si 163
de nave de sprijin si auxiliare. Fortele navale
ale Chinei aveau la dispozitie si unitati de
aviatie cu 700 de avioane si 45 de elicoptere),
o flotd de nave comerciale alcatuitd din 1.957
de bastimente cu un deplasament de cel putin
1.000 tone, si aproximativ 10.000 de oameni in
unitatile de infanterie marind (doud brigazi, cu
doua batalioane de tancuri, doud batalioane de
artilerie, un batalion antiaerian, doua batalioane
de recunoastere); si trei divizii ale trupelor
terestre ,,aveau rolul de trupe de desant maritim”.
La momentul respectiv, cantitatea totald de
resurse umane aflata la dispozitia fortelor navale
ale Chinei era, conform datelor consultate,
de aproximativ 250.000 oameni, incluzand
aici efectivele Fortelor Regionale de Paza a
Coastei, pe cei 26.000 de militari din Aviatia
Navala, pe cei 10.000 de infanteristi marini,
precum si aproximativ 40.000 de recruti®. Toate
aceste efective reprezentau aproximativ 9% din
totalul fortelor armate ale Republicii Populare
Chineze®.

Zece ani mai tarziu, in 2013-2014, fortele
navale ale Chinei (si in special acele elemente
capabile sd opereze departe de tarmurile proprii,
practic oriunde pe Oceanul Mondial) erau deja
semnificativ. mai mari, mai puternice §i mai
moderne: 4 submarine strategice cu propulsie
nucleard, inarmate cu rachete balistice ce pot
fi lansate din imersiune, 66 alte submarine

New York, Vintage Books, 1989, pp. 211-212.

8 Colonel Christopher Langton (editor), The Military
Balance 2003-2004, London, Oxford University Press/The
International Institute for Strategic Studies (IISS), October
2003, pp. 153-154.

? Pentru efectivele militare totale ale Chinei in 2003 vezi
Ibidem, p. 152.

(inclusiv 5 cu propulsie nucleard), 70 de nave de
lupta de suprafata mari (inclusiv un portavion, 15
distrugatoare moderne, 54 de fregate), mai bine
de 216 nave de patrulare si de luptd in zona de
coastad (inclusiv 8 corvete), 53 de nave puitoare
de mine si dragoare, trei nave mari de desant si
debarcare, 85 de alte nave de debarcare, 152 de
ambarcatiuni de debarcare ceva mai mici, precum
si 212 nave auxiliare si de sprijin logistic. Aviatia
navala avea la dispozitie 332 de avioane, ca si
peste 100 de elicoptere de lupta si de transport.
actiune globala ale fortelor navale ale Chinei
sunt serios sustinute acum de 17 sateliti de
navigatie si pozitionare. Fortele navale continua
sa inglobeze si 10.000 de oameni In infanteria
marind, cu armament mult mai modern decat cu
10 ani in urma'®.

Vorbind despre mijloacele tehnice tot mai
eficiente pe care fortele navale ale Chinei le au
la dispozitie, amintim aici ca, in 2013, Marina
Militara a Beijingului ,,a primit prima nava
dintr-o noud clase de fregate stealth, intr-un
moment in care tensiunile legate de frontierele
maritime continua in relatiile cu tarile vecine”,
relateazd BBC. Conform aceleiasi surse, tn 2012
presedintele Hu Jintao spunea ca ,.tara trebuie sa
se transforme intr-o putere maritima”, precum
si cd noua fregata stealth ,din clasa Tip 056
poate evita identificarea radar si are nevoie de
un echipaj cu doua treimi mai mic decat navele
din tipurile anterioare”. In plus, conform agentiei
Xinhua, ,,noul tip de nava a fost lansat la apa la
Shanghai”, iar ,,autoritatile chineze afirma ca noul
bastiment reprezintd o parte din modernizarea
si perfectionarea sistematicd a tehnicii aflate
la dispozitia fortelor navale”. Surse oficiale
chinezesti afirmau si ca ,,fregata — una din cele
20 aflate in constructie — va fi folosita in special
in misiuni de escortd si pentru operatiuni anti-
submarin”, iar agentia Xinhua preciza ca noul tip
de nava,,va consolida capacitatea tarii de a proteja
securitatea nationala si de a apara suveranitatea
maritimd”. BBC sublinia ca intrarea in serviciu
a noului tip de nava de lupta ,,se produce intr-
un moment in care China se afla in disputa cu

10 Military Balance 2014, London, Routledge/IISS, 2014,
pp. 231, 233-235.
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mai multe tari vecine in ceea ce priveste granitele
nationale in Marea Chinei de Est si Marea Chinei
de Sud”, cd ,,Beijingul se afla in plin program
de consolidare a puterii sale navale” lansand
primul portavion 1n 2011, precum si cd recent,
,Beijingul si Tokyo s-au aflat in disputa deschisa
pentru Insulele Senkaku — sau Diaoyu, in chineza
— controlate de Japonia, dar revendicate si de
China™"".

Spre sfarsitul lunii mai 2015, surse deschise
occidentale relatau cd un recent publicat
,document privitor la strategia” Chinei afirma,
in mod clar, ca fortele navale ale Beijingului
isi vor ,,muta atentia inspre protejarea marilor
deschise”, noua orientare urmand sa inlocuiasca
accentul prioritar pus pana acum pe ,,apararea
apelor din largul coastelor”. La acestea, se
adaugd ca ,,in ultimii ani, China s-a concentrat
pe dezvoltarea fortelor sale navale. A lansat un
portavion si a investit masiv in submarine si alte
nave militare”, si cd ,,recenta politicd navala” a
Chinei ,,a iscat multe controverse”. Un document
oficial chinezesc citat de BBC atrage atentia
asupra unor ,,amenintari la adresa drepturilor si
intereselor maritime ale Chinei”. Documentul 1n
cauza afirma: ,,China nu va ataca daca nu ¢ ea
insdsi atacatd, dar va contraataca” si mentioneaza
ceea ce Beijingul numeste ,,actiuni provocatoare
ale unor vecini”, precum si ,,puteri din afara
regiunii care se amesteca 1n evolutiile din Marea
Chinei de Sud”. BBC subliniaza, de asemenea,
ca ,,exact in ziua in care documentul strategic n
cauza a fost facut public, agentia de presa oficiald
Xinhua anunta ca doua faruri, fiecare inalt de 50
de metri, urmeaza sa fie construite pe cate un recif
din zona Insulelor Spratly, care sunt revendicate
si de Vietnam si Filipine”'?.

Tot in mai 2015, nave militare ale Chinei
s-au deplasat inspre Marea Mediterand, unde
au luat parte la un exercitiu naval de amploare,
impreunda cu bastimente din fortele navale ale
Rusiei. Surse deschise relateaza: ,,China, spre

1" China navy launches new stealth frigate”, BBC, 26
februarie 2013, la adresa http://www.bbc.com/news/world-
asia-china-21590331.

12" Chinese navy to focus on ‘open seas’, paper says”,
BBC, 26 mai 2015, la adresa http://www.bbc.com/news/
world-asia-china-32880477 .

deosebire de Rusia, nu a considerat Mediterana,
in mod traditional, ca fiind o regiune in care
Beijingul sa aiba preocupari strategice. Dar, in
ultimii ani, importanta regiunii pentru China
a crescut in mod substantial”. Sursa din care
citdm mai spune ca ,,rolul economic crescand al
Chinei in regiune si importanta securizarii rutelor
maritime au generat un plus de atentie” fata de
Mediterana, dar si ca ,,in doua ocazii de-a lungul
ultimilor ani, China a fost nevoita sa isi utilizeze
fortele navale pentru a-si evacua cetatenii prinsi
in tulburarile din regiune”. Autorul textului citat
afirma ca ,,la inceputul acestui an, nave chinezesti
au evacuat mai multe sute de muncitori chinezi
din Yemen, si o operatiune similard a fost
intreprinsa in Libia in 2011, cand au fost evacuati
mii de cetateni chinezi”. Conform surselor
deschise, doua fregate din clasa 054A4/Jiangkai
II inarmate cu rachete — respectiv navele Linyi
si Weifang — au participat, impreund cu nava
de sprijin logistic Weishanhu la deja amintita
aplicatie navala din Marea Mediterana. Mai stim
si ca actiunea navala comuna ruso-chineza a
presupus ,,exercitii de siguranta, aprovizionare in
larg, misiuni de escorta”, precum si ,,exercitii de
tragere cu munitie de lupta”!?.

Spre sfarsitul primaverii lui 2015, alte doua
episoade completeaza tabloul unor forfe navale
ale Chinei care joaca un rol global crescand.
In mai, »Djibouti, pe tarmul de Est al Africii, a
anuntat intentia Chinei de a infiinta o mica baza
navala in regiune, alaturi de bazele utilizate de
SUA, Franta si chiar Japonia™; si, tot Tn mai 2015,
nave de lupta chinezesti au vizitat, pentru prima
oara 1n istoria fortelor navale ale Chinei, ,,portul
rusesc Novorosiisk de la Marea Neagra™!*.

Desigur, atunci cdand vorbim despre
consolidarea  capacitatilor — militare  sau
strategice cu relevanta globala ale Chinei,
evolutiile navale nu sunt singurul subiect de
interes. Spre sfarsitul anului trecut, conform
unor surse care citeaza masiv ,,raportul din 2014
inaintat Congresului SUA de catre US China

13" Jonathan Marcus, diplomatic correspondent, ,,China-
Russia drills in Med show shifting strategies”, BBC, 11
mai 2015, la http://www.bbc.com/news/world-asia-china-
32686956.

14 Ibidem.
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Economic and Security Review Commission” —
fortele balistice strategice (ce pot lovi tinte aflate
la mii de mile departare de Beijing) se dezvolta
rapid. La momentul respectiv, China avea ,,intre
50 si 75 de rachete balistice intercontinentale ce
pot transporta focoase nucleare si sunt capabile
sa atinga teritoriul SUA”. In urmitorii 15 ani,
China va avea insa 1n jur de 100 astfel de rachete
balistice (ceea ce reprezinta o crestere de 33 pana
la 100% fatd de capacitatea racheto-nucleara
actuald). Aceeasi sursa deschisa afirma si
despre China ca aceasta a devenit acum o putere
»Spatiala proeminentda”, si ca, ,,drept urmare a
dezvoltarii de catre China a capacitétii de a lovi
tinte in spatiu, tara va fi, probabil, capabila sa
genereze riscuri pentru satelitii americani din
sistemul de securitate nationala, pe toate tipurile
de orbite, in urmatorii cinci pana la zece ani”.
Cel mai probabil, ,,.Beijingul va avea in curand
capacitatea de a distruge, oricand doreste, orice
satelit al SUA”, iar sursa pe care o citam aici
afirma ca ,,aceasta capacitate de a finti satelitii
lansati de SUA va constitui o amenintare serioasa
la adresa puterii militare americane, fiindca va
putea afecta grav capacitatea de a utiliza tehnica
GPS si comunicatiile prin satelit”®. Acest fapt
ar putea lovi, ameninta sau limita unele dintre
capacitatile strategice globale ale SUA, care
sunt esentiale pentru mentinerea unei distributii
stabile a puterii la nivel global, intr-o maniera
care sa corespundd intereselor geostrategice ale
lumii occidentale, inclusiv ale Romaniei.

Un document oficial american publicat in
aprilie 2015'¢ afirma, cu toate detaliile necesare,
ca militarii chinezi au intreprins ,,mai multe
operatiuni globale in 2014”. Aceste episoade
includ ,,patrule maritime impotriva piratilor,
asistentd umanitara, ajutor in caz de dezastre,

15 eremy Bender, ,,China’s Nuclear Weapons Are Getting
Bigger And More Destructive”, Business Insider, 20
noiembrie 2014, at adresa http://www.businessinsider.com/
chinas-nuclear-capabilities-increasing-2014-11.

16 Executive Summary”, in Office of the Secretary of
Defense, Annual Report to the Congress: Military and

Security Developments Involving the People'’s Republic of

China 2015. A Report to Congress Pursuant to the National
Defense Authorization Act for Fiscal Year 2000, la adresa
www.defense.gov/pubs/2015 China_ Military Power
Report.pdf, p. ii.

exercitii militare si misiuni de securizare a
rutelor maritime”. Documentul la care facem
trimitere aminteste ,,trimiterea gruparilor navale
de escorta nr. 17 si nr. 18 1n zona Golfului Aden,
prezenta unor fregate ale Marinei Militare
chineze ca bastimente de escortd a unor nave
comerciale care transportau arme chimice
scoase din Siria, ca si sprijin pentru misiunile de
salvare a aeronavei Malaysia Airlines MH370,
participarea in misiuni ONU de mentinere a pacii,
ocolul pe mare al Intregului continent african,
precum si prima ocazie in care un submarin
chinezesc, unul nuclear din clasa SHANG si unul
diesel-electric din clasa SONG, au fost trimise
in misiune in Oceanul Indian”. Cele mai multe
dintre misiunile si actiunile listate in randurile
anterioare constituie elemente semnificative si
foarte recente din cadrul procesului de dezvoltare
a Fortelor Navale ale Chinei, deja capabile sa
opereze, la nevoie, la mare departare de tarmurile
teritoriului national. lar a dezvolta §i a testa
capacitatea crescuta a fortelor navale de a opera
departe de teritoriul national, in diverse zone ale
Oceanului Mondial constituie, credem, un semn
clar al unor tehnologii navale perfectionate, ca
si al unor ambitii politico-strategice mai ample
decdat in perioade anterioare.

Un alt document oficial recent din SUAY
afirma cd, potrivit opiniei principalilor
planificatori strategici din cadrul fortelor armate
americane, China este unul dintre statele ,,care
incearcd sd modifice aspecte-cheie ale ordinii
internationale si actioneaza Intr-o maniera care
amenintd” interesele nationale de securitate ale
SUA. Acelasi document afirma ca, la momentul
actual, ,actiunile Chinei adaugd tensiuni la
situatia din regiunea Asia-Pacific. Asa de
exemplu, pretentiile legate de aproape toatad
Marea Chinei de Sud nu corespund normelor de
drept internationale. Comunitatea internationala
continud sa solicite Chinei sd rezolve astfel
de dispute prin cooperare si fard sa recurgd la
constrangere. China a rdspuns insd printr-un

17 Joint Chiefs of Staff, The National Military Strategy of the
United States of America 2015: The United States Military s
Contribution To National Security, iunie 2015, text accesat
la adresa de internet www.jcs.mil/Portals/36/Documents/
Publications/National Military Strategy 2015.pdf, p. 2.
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efort agresiv de marire artificiala a unor insule,
ceea ce 11 va Tngadui sa pozitioneze forfe militare
de-a curmezisul unor rute maritime internationale
vitale”. Intr-o astfel de situatie, afirmi acelasi
document redactat de catre Comitetul Intrunit
al Sefilor de State Majore (Joint Chiefs of Staff
— JCS), ,,vom continua procesul de rebalansare
spre Asia-Pacific, amplasand cele mai avansate
capabilitati ale noastre si capacitati mai mari in
acel teatru vital. Vom consolida aliantele noastre
cuAustralia,Japonia, RepublicaCoreea, Filipinele
si Thailanda. Vom continua sa dezvoltam relatia
noastra de securitate cu India si vom continua
sa edificam parteneriate cu Noua Zeelanda,
Malaezia, Vietnam si Bangladesh™®. Un astfel
de comportament strategic indica foarte clar —
credem — ca SUA incearca sa descurajeze — si,
pana la un punct, sa si indiguiasca — o Chind cu
mult mai ambitioasa decadt in trecut si care isi
foloseste in mod deliberat fortele navale pentru
a-si extinde masiv §i rapid sfera de influenta in
intreaga zona a Pacificului.

Pentru viitorul previzibil, planurile navale
ale Chinei — cu semnificatii si consecinte
geostrategice evidente §i majore — sunt incd
si mai ambitioase. O sursa deschisa serioasa
Y afirma recent: ,,China intentioneaza sa isi
mareasca fortele navale pana la un numar total
de 351 nave in 2020, in conditiile in care chinezii
continua sa isi dezvolte capacitatea militara de
a lovi tinte oriunde in lume, conform unui nou
raport”. Intr-o astfel de conjuncturd, US-China
Economic and Security Review Commission a
recomandat Tn 2014 Congresului SUA ca Fortele
Navale americane ,,sa raspundd construind mai
multe nave si marindu-si prezenta in regiunea
Pacificului— o strategie pe care militarii americani
au demarat-o deja”. In termeni practici, Comisia
in cauza ,a cerut Congresului sa mareasca
numarul de nave militare din Pacific pana la 67 si
sa procedeze astfel incat, pana in 2012, 60% din
fortele navale sa aiba portul de baza in aceasta

18 Ibidem, p. 9.

19 Kris Osborn (Military.com), ,,The Chinese Navy Will
Be Bigger Than America’s By 20207, Business Insider,
13 decembrie 2014, la http://www.businessinsider.com/
the-chinese-navy-will-be-bigger-than-americas-by-2020-
2014-12.

regiune”. Sursa deschisa pe care o folosim aici
mai afirma si ca ,,recomandarile comisiei... sunt
pe aceeasi linie cu planurile deja adoptate de
Pentagon pentru regiunea” Pacificului®.

La inceputul verii lui 2015, Oficiul de
informatii navale (U.S. Office of Naval
Intelligence ONI) a publicat, la randul sau,
un foarte detaliat raport care trateazd ritmul
accelerat in care are loc evolutia Fortelor
Navale ale Chinei. Documentul american incepe
prin a-l cita pe presedintele Hu Jintao, care
spunea, in urma cu doar cativa ani: ,,ar trebui
sd consolidam capacitatea noastra de a exploata
resursele marine..., de a proteja cu hotarare
drepturile si interesele maritime ale Chinei si ar
trebui sa facem din China o putere maritima”.
Acelasi document oficial american afirma
si cd ,,de la ultimul nostru raport public din
2009, Fortele Navale ale Armatei Populare de
Eliberare (PLA) au inregistrat un avans puternic
in plan operational si in acela al modernizarii
fortelor. Desi preocuparea principald a fortelor
navale ale Chinei este cea pentru zona Asiei de
Est, unde China e implicatd in multiple dispute
legate de suveranitatea asupra unor regiuni
maritime i de drepturile maritime corelate, in
ultimii ani, fortele militare navale ale Chinei s-au
orientat de manierd progresiva catre dezvoltarea
capacitatii de a actiona oriunde pe oceane. Pe
termen lung, China intentfioneaza sa intreprinda
misiuni ale fortelor navale la mare departare
de tarmurile proprii”?!. Acelasi document de
analiza strategica publicat de ONI mai afirma in
mod clar ca ,liderii Chinei au imbratisat ideea
conform cdreia puterea maritimd este esentiala
pentru a dobandi statutul de mare putere.
Incepand de prin 1980, strategia navala a Chinei
a evoluat de la o orientare limitata, centrata
pe zonele din apropierea tarmurilor, catre una

20 Kris Osborn (Military.com), ,,The Chinese Navy Will
Be Bigger Than America’s By 20207, Business Insider,
13 decembrie 2014, la http://www.businessinsider.com/
the-chinese-navy-will-be-bigger-than-americas-by-2020-
2014-12.

21 Office of Naval Intelligence (ONI), The PLA Navy:
New Capabilities and Missions for the 215 Century, 2015,
la adresa de internet www.oni.navy.mil/Intelligence
Community/china_media/2015 PLA NAVY PUB
Interactive.pdf, p. 4.
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care este centratd pe misiuni, $i care, In mod
progresiv, nu mai este constransa si limitata
de geografie”®. Tot documentul la care facem
aici trimitere afirma, clar, si ca ,,R.P. Chineza a
dezvoltat si prima racheta balistica anti-nava din
lume (ASBM), un sistem special proiectat pentru
a lovi portavioanele inamice”™ (sd nu uitam
ca 1n Pacific, la momentul actual, doar China
si SUA au portavioane in dotarea fortelor lor
navale), precum si ca ,,pe parcursul deceniului
urmator, China va duce la bun sfarsit tranzitia de
la forte navale capabile sa actioneze in preajma
tarmurilor proprii la forte navale capabile de
multiple misiuni oriunde 1n lume. Liderii Chinei
vad evolutia strategiei navale ca fiind necesara
pentru a proteja interesele Chinei, precum si in
acord cu rolul sau de putere mondiald majora
emergenta’™?,

Concluzii

Toate aceste elemente, luate Impreuna,
descriu cu suficiente detalii si nuante ritmul rapid
in care se dezvolta puterea navala a Chinei, pe
care o privim ca fiind un instrument strategic
major al ambitiilor §i capabilitatilor globale
crescande ale Beijingului. Obligata sa se bazeze
pe importul unor cantitati mari de materii prime
vitale (venite 1n special din Orientul Mijlociu si
Africa), Tn mod natural tot mai preocupatd de
dorinta de a proteja rute de transport maritim la
fel de vitale, cel mai probabil serios interesata
de mentinerea capacitatii de a proteja minoritati
de limba si cultura chineza, foarte consistente
numeric, Tn mai multe din tarile Asiei de Sud si
de Sud-Est®, China aloca din ce in ce mai multe
resurse pentru a dezvolta forte navale capabile
sa opereze oriunde pe intinderea Oceanului

22 Ibidem, p. 5.
2 Ibidem, p. 7.
24 Ibidem, p. 9.

25 Comunititile de etnici chinezi vorbitori de limba
chineza din alte tari asiatice sunt, in multe situatii, de mari
dimensiuni: peste 7,5 milioane persoane in Indonezia; 7,1
milioane in Thailanda; 7 milioane in Malaezia; 3,5 milioane
in Singapore (unde chinezii ,,sunt majoritari”); 1,7 milioane
in Myanmar; 1,2 milioane in Vietnam; 1,15 milioane in
Filipine — pentru toate aceste cifre, vezi Martin Jacques,
When China rules the world, editia a doua, London, New
York, Penguin Books, 2012, p. 638.

Mondial. O astfel de evolutie a fortelor navale e
0 parte constitutiva importantd a unui scenariu
care conduce China catre statutul de putere
mondiala si, in plus, accentueaza semnificativ
competitia la nivel geostrategic, cel putin in
Pacific (si mai ales in Pacificul de Vest).

Intr-un fel sau altul, evolutiile actuale ale
puterii navale a Chinei ne aduc aminte de
unii dintre pasii esentiali pe care si Germania
imperiala i-a facut, acum mai bine de un secol, cu
telul explicit de a dobandi un statut solid conturat
de putere mondiala. In ambele cazuri, corelatia
intre puterea navald crescanda si planurile
geostrategice tot mai ambitioase e foarte clara si
cat se poate de relevanta.
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REGIONALISMUL SUD-ASIATIC
IN SUPER-COMPLEXUL TRIPOLAR
ASIATIC. UN DUBLU SCENARIU

Definind regruparea tuturor aspectelor
caracteristice unei regiuni, regionalismul a fost
consemnat ca unul dintre principalele obiecte
de studiu ale Relatiilor Internationale, inca din
epoca post-belica. Cu toate acestea, Asia de
Sud a inceput sa defineasca forma sa specifica
de regionalism abia la mijlocul anilor ‘80, prin
infiintarea Asociatiei Sud-Asiatice de Cooperare
Regionalid (ASACR). In Asia de Est, proiectul
regional a fost demarat, inca din anii ‘60, odata
cu inaugurarea Asociatiei Natiunilor din Asia de
Sud-Est (ANASE).

Articolul de fata porneste de la perspectiva
unui super-complex tripolar asiatic, creat prin
interactiunile din ce in ce mai consecvente intre
Asia de Sud si Asia de Est. Acest super-complex
tripolar; intuit in 2012 de Barry Buzan, devenea
o realitate pe fondul amenintarii Chinei, care
determina tarile Asiei de Sud si Asiei de Est
sa interactioneze sporit. Plecand de la aceste
premise, lucrarea isi propune sa ilustreze
rolul pe care regionalismul sud-asiatic (prin
intermediul ASACR) il poate juca in conturarea
super-complexului tripolar asiatic. In acest
sens, vom prezenta, pe parcursul articolului,
doua scenarii: primul, in care regionalismul
sud-asiatic potenteaza intretinerea unui super-
complex asiatic tripolar iar al doilea, in care
regionalismul sud-asiatic poate determina o
reconsiderare a conditiilor generatoare ale
acestui super-complex.

Dr. Ioana-Bianca BERNA*

Cuvinte-cheie: regionalism sud-asiatic, Asia
de Sud, Asia de Est, super-complex tripolar
asiatic, Asociatia Sud-Asiatica pentru Cooperare
Regionala (ASACR), India, China.

Consideratii preliminare

Realizarea acestui articol are la bazd ideile
reliefate de Barry Buzan in articolul Asia —
o reconfigurare geopolitica', in care autorul
abordeaza conceptul de complex regional de
securitate cuposibilitatea manifestarii unui super-
complex tripolar de securitate, in care China sa
isi facd demonstrata prezenta, alaturi de tarile
Asiei de Sud, precum si de tarile spatiului Asiei
Orientale si in care ascensiunea Indiei si Chinei sa
fie permanentizatd, pe fondul descresterii puterii
americane. La momentul redactarii articolului, in
anul 2012, Barry Buzan remarca deja existenta
acestui super-complex de securitate.

Manifestarea concretd a acestui super-
complex de securitate era legata de factorii
politici responsabili din Asia de Sud si de Sud-
Est, precum si de modul in care fiecare dintre
traditiile politice si de securitate regionale® ar fi

! Barry Buzan, Asia — o reconfigurare geopoliticd, consultat
in limba franceza: Asie — une reconfiguration géopolitique
in Politique étrangere (tradus de Claire Despréaux), vol.
77, no. 2, Eté 2012, 2012, www.diploweb.com, accesat la
27.08.2015,

% Ne referim aici la fondul de valori si de norme, transmis
prin socializare, de cele doud organizatii de cooperare

* Dr. loana-Bianca BERNA este cercetator post-doctoral in cadrul Scolii Nationale de Studii Politice

si Administrative, Bucuresti. E-mail: bianca.berna@yahoo.it
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putut sd conveargd spre o acomodare in acesti
termeni. Ascensiunea pasnica a Chinei, potrivit
opiniei lui Barry Buzan, devenea, in momentul
redactarii articolului, irealizabila din punct de
vedere factual.

Imaginea unei Chine care sa nu deranjeze
status quo-ul creat, cel putin 1n vecindtatea sa
geopoliticd dobandea accente de utopism, In
virtutea unui mediu de securitate din ce in ce mai
volatil in Asia de Sud-Est, precum si a incapacitatii
accelerarii dezvoltarii regionale in Asia de Sud®.
Imaginea unei Chine conflictuale, nu cea a unei
Chine non-conflictuale, rdmanea principalul
ingredient al formarii acestui super-complex de
securitate asiatic. Ideea unei Chine resurgente
si nechibzuite in tentativele sale de a-si recupera
incontestabila dominatie Tn super-continentul
asiatic va duce, probabil, la reconfigurarea
geopoliticd a continentului asiatic. Declinul
politicilor occidentale’ in Asia creeaza un vid, pe
care Barry Buzan il vede ca fiind acoperit doar

regionala: Asociatia Sud-Asiaticd de Cooperare Regionala
(pentruAsia de Sud), precum si de Asociatia Natiunilor Sud-
Est Asiatice (pentru Asia de Sud-Est). Exportul normativ,
via China, in cadrul ambelor tipuri de organizatii, vizeaza,
printre altele, si o hegemonie chineza controlata.

Cel putin, pentru ASACR, experienta detasdrii Indiei
de la urmarirea unei dominatii neintrerupte sub-regio-
nale a functionat. Pentru tarile sud-asiatice, crearea unei
organizatii de cooperare regionald trebuie sa obtina girul
indian, pentru consacrarea (cel putin pe durata medie) a
existentei sale, dar si pentru cuprinderea intentiilor Indiei
intr-un cadru institutionalizat.

Includerea Pakistanului ar fi insemnat, din perspectiva
tarilor sud-asiatice, o realizare certd a dezideratelor de
nesupunere fatd de posibilitatea unei suprematii nefaste
a gigantului chinez. Pakistanul, la randu-i, considera ca
mentinerea opozitiei fatd de India se poate desfasura si
intr-un cadru institutionalizat. Mai mult decat atat, orice
formula regionald, bazata pe excluderea pakistaneza con-
solida factorul indian ca fiind prevalent, In ceea ce priveste
puterea de a influenta afacerile regionale.

3 De ce India s-ar fi reorientat spre Estul siu geopolitic
daca situatia cooperarii regionale 1n Asia de Sud ar fi com-
plinit asteptarile sale? Lansarea politicii Viziunii Estice a
Indiei in 1991, sub egida premierului P.V. Narasimha Rao,
crez politic preluat in mandatele premierului Mammohan
Singh, denota o slabirea a interesului, precum si a Increde-
rii In proiectul propriu de cooperare regionald: Asociatia
Sud-Asiatica de Cooperare Regionald nu mai putea livra
rezultate politice, in conformitate cu indicatorii prevazuti
initial.

* n speta ale Statelor Unite ale Americii — actorul vizat de
articolul lui Barry Buzan.

de China. Reconfigurarea geopoliticdi a Asiei
se va derula, In contextul abordarii ascensiunii
Chinei, de catre tarile sud- si est-asiatice. Toate
cele trei categorii de actori sunt implicate in
reconfigurarea continentului asiatic, potrivit lui
Barry Buzan. Ideile care se desprind din articolul
mentionat invitd la dezbateri, putin zis incisive.

Favoritele naratiunilor despre ascensiune,
precum si despre efectele acesteia, in planurile
reconfigurarii  geopolitice, au fost, pentru
continentul asiatic, India si China. Emergenta
acestora devenea semnificativa, atat global cat
si regional, ambii actori putdnd sa energizeze
forme de regionalism considerate vetuste, sa
,reconecteze™ tarile asiatice si sa demonstreze
forte regasite de reprezentare. Rata de eficienta,
in acest caz, era verificatd de modul In care
contextele de actualitate ale globalizarii erau
mentinute, in formule consistente, pentru cele
regionale®.

Dacd ar fi sa sintetizdm 1n concluzii si judecati
unitare ceea ce poate si para o stare de lucruri
fragila, prin auto-evidenta sa, atunci, intr-adevar,
China nu s-a inclus in forme de regionalism auto-
generante, ci a preferat sa achieseze o pozitie
de asociere fatd de forme de regionalism deja
consacrate’. Spre exemplu, pentru Asia de Nord-
Est, China nu a tutelat organizatii de cooperare
regionald care sa coordoneze, cu fraie mult mai
atente si acceptante, traiectoria ascensiunii sale.
India, pentru Asia de Sud, a reusit sa devina un
actor magistral al formei de regionalism, pe care
o regdsim astdzi in forma Asociatiei Sud-Asiatice
pentru Cooperare Regionald (ASACR).

5 Folosim aceasta terminologie cu substratul de a conexa
in forme de organizare institutionalizata tarile asiatice, in
virtutea demardrii unor proiecte politice, dar si de securitate
comune. in documentele specifice regionalismului sud-
asiatic, termenul este folosit cu intelesul de a facilita
structura de transport intre tarile adiacente ariei geopolitice
sud-asiatice.

® Puterile emergente au fost cele care au inlesnit

intrepatrundereca intre contextul regional provenient,
precum si cel global — China a reusit acest lucru pentru
Asia de Est, iar India pentru Asia de Sud.

7 Referinta pe care o facem aici vizeaza regionalismul
propulsat de organizatia regionalda ANASE, forumul
regional pentru tarile Asiei de Sud-Est, creata inca din
1967, reunind tarile apartenente acestei sub-regiuni, cu
exceptia Timorului Oriental.
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Considerentul esential pentru demararea
proiectului regionalist se referda la faptul ca
acesta este, sau poate reprezenta, unul dintre
conductorii principali pentru responsabilizare?®,
precum si pentru asocierea de stimulente si,
deopotriva, de presiuni asupra comportamentelor
intra-organizationale.

Vom  incheia  sectiunea  mentiunilor
introductive prin detalierea aparatului conceptual
pe care il utilizeaza acest articol. Inainte de
toate, in virtutea scopului mentionat, acest
articol este dator sa redea explicarea notiunii de
regionalism.

Regionalismul s-a  Intrepatruns ariilor
esentiale ale politicii internationale, faicand parte
din macro-procesele schimbadrii structurale, atat
in plan politic si de securitate, precum si in plan
economic. Stricto sensu, regionalismul este atat
un proiect, cat siun proces. Abordat ca un proiect,
regionalismul trebuie vazut ca pe o reunire a
intentiilor de construire a loialitatilor fata de o
regiune, fatd de toti parametrii care i-au constituit
coeziunea, precum si fatd de elementele care i
marcheaza simbolistica (identitate, convergenta).
Abordat ca un proces, regionalismul denota o
serie de demersuri spre integrare, pe care mai
multi (sau toti!) actori dintr-o anumita regiune, il
intreprind, la nivel multi-dimensional. Procesul
declansat, astfel, este unul endogen si, mai cu
seamad, este unul voluntar, sau, mai bine, zis de
participare voluntara.

8 Principiul non-interferentei in afacerile interne unor alte
state — unul dintre principiile nucleice ale regionalismului
sud-asiatic — face ca responsabilizarea despre care
vorbeam sa fie limitatd. Neputandu-se pronunta asupra
modului in care un stat regional isi dirijeaza afacerile
interne, o organizatie regionald se margineste la un areal
restrans de interventie 1n ceea ce priveste comportamentul
membrilor sai. Cu toate acestea, chiar si in cadrul unor
astfel de organisme, esenta practica a socializarii actorilor
componenti poate sa redea, in chip asemanator cu aspectul
coercitiv, rezultatul unei constante raportari la preferintele,
valorile si interesele altor actori. Astfel, deschiderea unui
capitol contondent, sau chiar adoptarea unor pozitii deosebit
de asertive, se poate lasa asteptatd, daca nu chiar poate fi
anulatd din optiunile si alternativele curente si viitoare ale
tarilor participante la producerea formelor de regionalism,
precum si ale partenerilor acestora (ce pot fi reprezentati de
membrii observatori sau aliniati unor formule parteneriale,
sub forma unor dialoguri cu terte parti).

In continuare, pentru a intelege modul in care
super-complexul tripolar asiatic este construit,
este nevoie sd explicitim conceptul-pilon al
Scolii de la Copenhaga, respectiv, cel de complex
regional de securitate. Barry Buzan a definit
necesitatea introducerii acestui concept prin
intentia de a scoate din penumbra importantei
nivelul regional de analiza al securitatii. Potrivit
lui, acest concept face referire la ansamblul
aspectelor de securitate, care se conditioneaza
la nivelul unei regiuni, respectiv la ,,formule
stereotipe de amicitie si de inamicitie, care iau
forma unor structuri sub-globale, identificate
geografic, de interdependenta de securitate™.

In situatia in care statele din doud complexe
diferite — in cazul de fata, cele din Asia de Sud
si din Asia de Est — se ataseaza in formule de
interdependentd de securitate — sunt create
conditiile pentru ca un super-complex de
securitate sa prindd forma: ,,observam acest
lucru in cadrul modelelor de adeziune fata de
organizatiile asiatice de interguvernamentale,
precum si in ceea ce priveste aparitia politicilor
de contracarare a Chinei, in special in India™'’.

Acest super-complex de securitate devine
unul tripolar, pe fondul pozitiei importante pe
care o ocupd formele concertate de reprezentare
a statelor din Asia de Est si de Sud — adica:
organizatiile de cooperare regionald din aceste
spatii. La ora actuald, cele mai importante
astfel de forme sunt desemnate de cele doud
organizatii regionale: Asociatia Natiunilor din
Asia de Sud-Est (ANASE), precum si Asociatia
Sud-Asiatica de Cooperare Regionald (ASACR).
Cele doua organizatii reprezentative pentru cele
doua complexe de securitate'' devin polii acestui
super-complex, alaturi de China. China este
considerata singular, ca actor separat, desi este
circumscrisd complexului de securitate din Asia
de Est, gratie ascensiunii sale cu totul speciale
in arealul asiatic, dar si datoritd faptului cd nu

9 Barry Buzan, Ole Waever, Regions and Powers — The
Structure of International Security, Cambridge University
Press, New York, 2003, p. 45.

10Barry Buzan, ,,Asie: une reconfiguration géopolitique”,
Politique étrangere, vol. 77, no. 2, Eté 2012, p. 331.

"' Pentru complexul de securitate din Asia de Sud si pentru
cel din Asia de Est.
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Figura nr. 1: Asia de Sud si Asia de Est in Super-Complexul Tripolar Asiatic'?

exercitd calitatea de membru in nici una din
astfel organizatii'>. In continuare, vom oferi o
prezentare amanuntitd a modalitatii in care Barry
Buzan observa conditiile creatoare ale super-
complexului tripolar asiatic.

2. Asia de Sud si Asia de Est in Arhitectura
Super-Complexului Tripolar Asiatic —
Perspectiva lui Barry Buzan

In acceptiunea lui Buzan, India si China au
o dominatie desavarsita in cadrul celor doua
complexe de securitate — ale Asiei de Sud si,
respectiv, ale Asiei de Est.

12" Bucurandu-se doar de calitatea de partener sau de
membru-observator.

Nu existd nicio provocare consistenta fatd
de autoritatea absolutd a acestora in cadrul
regiunilor rezidente: niciun stat asiatic nu poate
fi o provocare imperativda la adresa influentei
nemarginite a Indiei in Asia de Sud, sau a Chinei

13 Harta este preluata din: Barry Buzan, Ole Waever, Regions
and Powers — The Structure of International Security,
Cambridge University Press, New York, 2003, p.99. in
cadrul hartii preluate, Buzan prezenta ceea ce numea atunci
complexul de securitate asiatic, format prin reunirea celor
doua sub-complexe: est-asiatic si sud-asiatic.

Buzan delimita inca din 2003 Asia de Nord-Est (gravata in
culoarea gri pe harta) de Asia de Sud-Est, in conformitate
cu dinamica post-Razboi Rece din Asia. Asia de Sud-Est
detinea toate atributele generatoare a unui sub-complex
de securitate. Ulterior, Buzan a intervenit in 2012 asupra
conceptului, ilustrat grafic prin harta din 2012, si a declarat
formarea unui super-complex tripolar de securitate.
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in Asia de Est'. In schimb, atit India, cat si
China, isi pot limita reciproc preemptiunea
in cadrul Oceanului Indian. Pentru India, in
opinia lui Buzan, Oceanul Indian, ramane un
spatiu de control pe care aceasta nu trebuie s
riste sa il piarda, in parcursul sdu de a castiga
recognoscibilitate globald de mare putere.
Atributul de mare putere — pe care India poate
sa 1l aiba — trebuie conservat in delimitarile sale.
India isi poate exercita acest statut asupra unei
delimitari certe.

De aceea, Buzan respinge viabilitatea macro-
regiunilor ca etalon de identificare geopolitica.
Pentru Buzan, ideea de regiune indo-pacifica face
irelevant continutul ideatic al insusi conceptului
de regiune®. Pentru administratiile americane,
acest element, precum si uzul lui, in discursurile
oficiale, garanteaza acreditarea ideii ca Statele
Unite pot transmite, sau nu, consimtamantul lor
asupra eficacitatii si credibilitatii organizatiilor
de integrare regionald, care au aparut in acest
spatiu extins (cel indo-pacific), In functie de
acordarea sau dezaprobarea calitatii de membru
pentru actorul american'®.

Argumentul exprimd o functie de relatie'’,
pe care Statele Unite doresc sa o detina

4 Dominatia acestora nu se transcrie doar in indicatorii
structurali ai masurarii influentei si suprematiei. Exista si
o dominatie a geniului — pe care atdt India, cat si China
— o0 exercitd 1n spatiul reprezentant si provenient. Prin
aceasta expresie, dorim sa subliniem influentele culturale
si civilizationale, care, In Asia, devin imbinate cu factorii
politici si de securitate, mai mult decat in alte spatii
geopolitice.

!5 Trebuie si mentionim, asa cum continutul ideilor
prezentate de Buzan releva, faptul ca notiunea de regiune
presupune o atentie specializatd asupra unui spatiu
geografic, care isi demonstreaza individualitatea, in raport
cu alte spatii, atat din punct de vedere politic, de securitate,
social, civilizational, economic, cat si din punctul de
vedere al unui proces de formare identitara. in timp ce nu
negdm consangvinitatea unor elemente ante-mentionate,
care pot fi probate, in cazul macro-regiunii indo-pacifice,
consideram improprie alaturarea celor doud terminologii:
regiune si indo-pacific, pe motivul unei relatii de asociere
paradoxala (se anuleaza ideea de atentie specializatd).

16 Organizatia Pentru Cooperare de la Shanghai — sub
protectorat sino-rus — exclude implicarea americand sub
forma de selectionare a unui grup exclusivist de membri
(reuneste puterile garante, precum si republicile foste
satelitare Moscovei din Asia Centrald).

17 Sub o forma de asimilare, de incorporare.

in organizatiille de integrare regionala din
spatiul indo-pacific, considerate suficient de
reprezentative in sens geopolitic. Dar super-
complexul asiatic tripolar pe care Buzan il vede
in curs de formare nu reprezinta o anomalie de
viziune geopolitica. Asia de Sud si Asia de Est nu
creeaza, prin cuprinderea lor Intr-un sistem unic
de observatie, un super-continent, ci un super-
complex de securitate. Acest super-complex are
raddcini adanci in timp, din momentul inceputului
afirmdrii Chinei si Indiei, la scara globala. Din
aceastd prisma atat relatiile de adversitate, cat si
relatiile de conjunctie intre India si China au fost
mecanismele esentiale, care au procurat actuala
stare de fapt pentru super-complexul asiatic
tripolar. Atat competitia, cit si ingemanarea
dintre India si China vor marca viitorul super-
complexului, Intocmai ca si trecutul: ,,Putem, de-
acum Incolo, discerne premisele unei interactiuni
strategice, limitate dar reale, intre India si China,
adversari, mai degraba decat inamici”'®,

Si totusi, apreciem ca un revansardism surd
este un aspect marcant din profilul geopolitic
al Chinei, capabil sd genereze existenta super-
complexului asiatic tripolar. Pe de alta parte,
un profil benign al Chinei nu ar face decat sa
aplatizeze liniile de fortd din plan geopolitic si
sd diminueze conditiile de realizare ale acestui
super-complex. In mod cert, Asia de Sud si Asia
de Est nu au fost entitati geopolitice separate
de istorie — nici in epoca pre-coloniala, nici in
epoca post-coloniald. Asociatia Natiunilor din
Asia de Sud-Est"” a creat o forma de regionalism,
considerata ofertanta, ca structura, si pentru Asia
de Sud.

Formele de regionalism din Asia de Sud
si din Asia de Est se inscriu in registrul unui
regionalism post-colonial’®, in functie de perioada

18 Barry Buzan, ,,Asie: une reconfiguration géopolitique”,
Politique étrangere, vol. 77, no. 2, Et¢ 2012, pp. 331-344.
9 Mai precis, referinta noastrd vizeaza tot Asociatia
Natiunilor Sud-Est Asiatice — singura forma de regionalism
existentd in Asia de Est. O localizare mai buna ar intui
sub-regiunea sud-est asiaticd. Cu toate acestea, intrucat
explicatiile avansate de Barry Buzan fac referire clard
la dinamica de securitate a Asiei de Est, precum si la
corelatiile sale cu Asia de Sud, am considerat potrivit sa
recurg la aceasta determinare mai generoasa.

20 Acesta luand avant in cele doud mari perioade de separare
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de timp 1n care statele din cele doua regiuni s-au
emancipat de sub domnia coloniala si au devenit
independente. Asia de Est, prin comparatie, detine
un regionalism cu o croiald mult mai bogata fata
de Asia de Sud. Si Barry Buzan, in articolul citat,
face referire la numarul mare de organizatii si
institutii prin care Asia de Est a devenit renumita
pe plan global.

O cu totul alta discutie o reprezintd faptul
daca acest experiment institutional devine unul
cu adevarat redutabil, prin concursul atator
institutii si organizatii intra-regionale. Este un
element de purd oportunitate sarcina coordonarii
acestor organizatii, sau mecanismele intra-
regionale sunt mult mai bine gresate in acest
mod? Un raspuns convingator la aceasta intrebare
ar urmari modalitatile de functionare ale celor
doud organizatii regionale reprezentative pentru
Asia de Sud si pentru Asia de Est. Insi aspectul
nu face obiectul acestei lucrdri. Nu ne ocupam,
aici, de modele de regionalism, si nici de modul
de concepere al acestora’’. Ne vom limita la a
sublinia, aici, evidenta unei trepte superioare a
regionalismului sud-est asiatic. Pentru Asia de
Sud, forta vitald nu este forma de regionalism
pe care o propaga aceasta regiune. Dimpotriva,
interesul special este dat de evolutia relatiilor
inter-statale.

China este forta care face ca echilibrul
dintre cele trei parti componente la crearea
super-complexului asiatic tripolar sa fie unul
determinant si sa varieze directional®, in functie

istorica a genezei si dezvoltarii acestui concept. Astfel,
putem vorbi fie de anii ‘60 -’70 — perioada demarcatoare
a celei de-a doua ectape in dezvoltarea regionalismului,
precum si de perioada tarzie a anilor ‘80 — care surprinde
aparitia celei de-a treia forme de regionalism. In ambele
categorii istorice, putem gasi exemple de regionalism
post-colonial, in functie de celeritatea lansarii proiectului

regional.

2l Exista suprapuneri in ceea ce priveste sarcinile,

rolurile si atributiile acestor organisme? Poate deveni
regionalismul nefunctional datoritd acestor suprapuneri?
Sunt identificabile si alte disfunctionalitati? — vorbim aici
de un alt demers si de un studiu cu totul diferit fatd de ceea
ce dorim s abordam 1n cadrul acestui articol.

22 Ideea este sugeratia implicit. Pe fondul amenintirii
chineze, actorii din Asia de Sud si de Est vor angrena
institutiile regionale in interactiuni care sa isi mentind
constanta pe perioade indelungate de timp. Tarile sud-

de o serie de aspecte: care element constitutiv
va inclina balanta catre restructurarea super-
complexului, care parte este mai importanta,
dar si care va deveni dominantd, cum se vor
cristaliza trasaturile esentiale ale acestui super-
complex, precum si cum vor fi ele afectate de
noile formatiuni politico-institutionale, care vor
fi create, ca urmare a dezvoltarii canalelor de
interactiune strategica intre Asia de Est si Asia
de Sud®.

Prestabilind intr-un fel mersul lucrurilor,
China, reprezintd un punct de interes major fata
de ceilalti actori in constructia super-complexului
tripolar asiatic. In orice combinatie tripolard,
este nevoie si de un parametru care sa pastreze
in conditii de stabilitate o asociere de acest gen.
China este agentul cauzator — o ipoteza care nu va
mai face rostul unei demonstratii —in configurarea
super-complexului, China, avand capacitatea de a
»revizui” sau influenta conditiile de manifestare
ale acestui super-complex de securitate .

Vom pleca, In urmatoarea sectiune a acestui
articol, de la ipoteza detectdrii conditiilor de
cauzalitate ale ascensiunii Chinei pentru super-
complexul tripolar asiatic, luand 1n considerare
doudscenarii. Declansarea schimbarii configurarii
tripolare, in cazul ambelor categorii de state, se
va face in conditiile maximizarii capabilitatilor
de putere relativa*. Durabilitatea unei organizari
tripolare este mereu pusd sub semnul intrebarii.
Este complicat ca un alt actor sa promita
devansarea totala a celorlalti doi, in termeni de
capabilitdti, de expunere, precum si de utilizare
a acestora.

Poate, unul dintre cei trei actori va fi capabil
sa surclaseze pe unul dintre cei doi ramasi,
sau, poate, va fi devansat de un alt actor dintre

asiatice si est-asiatice sunt predestinate sa isi sprijine
succesiv propriile forme de regionalism, cea mai importanta
atentie fiind, in schimb, acordata factorului chinez. Centrul
de interactiune, potrivit lui Buzan, ramane cel al dinamicii
de securitate, precum si a problematicilor de securitate, in
ciuda echilibrului avantajos pe care l-ar produce includerea
factorului economic.

2 Tn absenta unei mentiuni propriu-zise, ne asteptam ca, in
ecuatia acestor analize, China sa treneze cu titlul regent.

2% Dupia cum documentarea teoretici subliniazi. in
tripolaritate, stabilirea unei ierarhii evidente a capabilitatilor
de putere relativa are o arhitectura dificil de realizat.
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acestia. La fel de bine, existd posibilitatea sa fie
devansat de amandoi. Tripolaritatea inseamna,
printre altele, si o coalizare a intereselor. In cazul
de fatd, intimidarea dominatiei Chinei In Asia
a determinat o crestere a interactiunilor dintre
statele Asiei de Sud si cele ale Asiei de Est.

Vorbind de state mici si medii, cu exceptiile
notabile ale Indiei si Pakistanului pentru Asia
de Sud, vom analiza formele de reprezentare
colectiva a acestora, respectiv, prin regionalism.
Pentru tarile est asiatice, niciun alt actor nu ajunge
nici macar aproape la talia exorbitanta a Chinei,
in materie de capabilitati de putere relativa®.
Singular, nici un alt actor sud sau est asiatic nu
detine o marja de contracarare a Chinei suficient
de solida.

Obiectul de analiza al acestui articol se va
indrepta catre forma de regionalism mai putin
evoluatd: regionalismul sud-asiatic. Probabil,
alegerea poate fi considerata de unii cititori ca
fiind neasteptatd. Regionalismul sud-est asiatic,
ca formd cu o serie de calititi exceptionale,
ar putea fi considerat factorul care sa creeze
presiuni similare cu cele ale unei influente asupra
reconfigurarii geopolitice®® a Asiei de Sud si de
Est sub forma unui super-complex.

Vorbim, in cazul Asiei de Sud-Est, de o
densitate institutionald mai mare, de practici
regionale, probate cu succes, precum si de cea
mai competitivdi formd de regionalism, dupa
cel degajat din spatiul european. in ciuda unui
regionalism regresiv, In comparatie cu cel al
Asiei de Est, gradul de institutionalizare, precum
si treptele actuale ale cooperarii regionale din
cadrul regionalismului sud-asiatic, sunt depasite
ca importantd de dinamica relatiilor inter-statale
din aceasta regiune.

Vom analiza in urmatoarea sectiune a acestui
articol cele doud scenarii: regionalismul sud-
asiatic — ca element de mentinere a reconfigurarii
geopolitice a Asiei, asa cum aceasta este
dezvaluita de perspectiva lui Barry Buzan, dar si

25 Fara a incepe o incursiune teoreticd mult mai extinsa,
ne vom referi, prin utilizarea expresiei de capabilitati de
putere relativd, la beneficiile relative aduse de exercitarea
puterii nationale.

26 Pentru a folosi expresia omonima a articolului lui
Buzan.

cea de-a doua imagine, a unui regionalism sud-
asiatic — care poate avea drept scop revizuirea
acestei reconfigurari in plina desfasurare.

Primul  scenariu va avea 1In vedere
instrumentalizarea regionalismului sud-asiatic
pentru ca tarile din Asia de Sud si din Asia de Est
sa interactioneze frecvent si constant, determinate
de ascensiunca amenintatoare a Chinei, dar si de
dorinta de a stabili punti de comunicare cu aceasta,
pentru a-i ingradi traseul spre o hegemonie totala
si maligna.

Al doilea scenariu se refera la orientarile pe
care ar putea sa le adopte regionalismul sud-
asiatic pentru ca interactiunea cu China si cu
tarile est-asiatice sa nu mai fie principala optiune
pentru tarile sud-asiatice. In sens strict, al doilea
scenariu releva modul in care regionalismul sud-
asiatic poate participa la descompunerea super-
complexului tripolar asiatic.

3. ASACR - in galeria status-quo-ului
sau a revizuirii super-complexului
tripolar asiatic?

Scenariul sub care se scrie prima conditie
este cel observat de Barry Buzan: Asia de Sud
este unul dintre elementele constitutive ale
super-complexului tripolar asiatic, in cadrul
caruia China si amenintarea pe care aceastd
o reverbereaza la adresa mediului regional de
securitatereprezintapiatraunghiulardadinamicii
de securitate si unde o interdependenta crescuta
cu tarile est asiatice este cautata. Evident, dorinta
pentru ca aceasta interdependenta sa dobandeasca
0 exprimare constantd este impartasita atat de
statele est-asiatice, cat si de cele sud-asiatice.
Se poate aprecia cd ASACR actioneazd 1in
calitate de agent unificator al intentiilor statelor
regionale, avand ca obiectiv realizarea apropierii
si colaborarea in plan regional.

Intr-o simpld examinare factuali, ASACR
produce regionalism din 1985, incorporand
Bangladesh, Bhutan, India, Pakistan, Maldive,
Nepal, Pakistan si Sri Lanka, dar si Afganistan®’.
Disparitatile dintre aceste state sunt foarte mari,
atat din perspectiva influentei politice, intinderii

27 Stat care a dobandit calitatea de membru in cadrul
ASACR in 2007.
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geografice, densitdtii populatiei, gradului de
dezvoltare, precum si din perspectiva gradului
de asigurare a unui indice decent de dezvoltare
umand in cadrul populatiei. Dispunerea
geograficd a acestor state presupune o stare de
vecindtate obligatorie, fiecare dintre aceste state
impartasind granite cu alte state.

O tema dominanta in analizele despre ASACR
a fost faptul c@ aceasta a obtinut un palmares
de rezultate, de proportii mici. Prisma politica,
economicd si de securitate, prin intermediul careia
este privitd aceastd organizatie este una egala cu
cea geografica. Cu alte cuvinte, tonul afacerilor
regionale, din perspectivd economica, politica
si de securitate, il dd India. Din punct de vedere
geografic, sub-continentul indian reprezinta
cea mai vasta portiune rigida din Asia de Sud.
Departe de a fi un model de emulare pentru alte
sub-regiuni, Asociatia Sud-Asiatica de Cooperare
Regionala nu tradeaza originalitate, conceptul
sau fiind similar cu cel al altor organizatii sub-
regionale, atat din Asia, cat si din Africa.

Faptul ca, pentru Asia de Sud-Est, Asociatia
Natiunilor Sud-Est Asiatice (ANSEA) a reusit
0 gestionare aproape temeinica® a ordinii
regionale” a fost remarcata de presedintele
statului Bangladesh, Ziaur Rahman. Ideea crearii
unui proiect asemanator s-a infiripat inca din

28 Nici pentru ANSE, o performantd a regionalismului
nu este retinutd in intregime. Nu detaliem, aici, cazurile
in care necesitatea de schimbare s-a impus. Dar principiul
neamestecului in treburile interne ale unui stat — consacrat
in cadrul unor documente constitutive, precum si in Carta
ANSA — mareste considerabil dificultatea evolutiei in etape
ulterioare.

2 Tinand seama de faptul cd regiunea a fost strabatuti
de conflicte intraregionale cu efecte imediate si vizibile
(conflictele indo-chineze), contrapuneri regionale de
pretentii de suveranitatein Marea Chineide Sud, precumside
conflicte bilaterale de mici amploare, cu privire la stabilirea
granitelor statelor-natiune, in conditiile tulburarilor de
perceptie teritoriala, determinate de prabusirea imperiilor
coloniale. ANSEA areusit sd se sustraga partial nebulozitatii
caracterului interguvernamental — unde oficiile intalnirilor
la nivel Tnalt reprezentau singura oportunitate de negociere
multilateralad a deciziilor, facand opace alte variante, precum
siirelevantei proiectului de dezvoltare institutionala. Pentru
a elimina orice echivoc, ANSEA ramane o organizatie
regionald interguvernamentald, dar atrage toate conditiile
unui regionalism neobstaculat de interguvernamentalism.
Fara partinire, si in cazul ANSEA, necesitatea infaptuirii
unor pasi catre reforma se acutizeaza.

1977, fiind enuntatd cu prilejul unor diverse
intalniri oficiale ale statelor Asiei de Sud®, dar
a dobandit concretete oficiald in 1980. Proiectul
regionalist in Asia de Sud avea sa se intalneasca
cu multe piedici naturale: neincrederea ca
formula de cooperare regionald poate schimba
situatia economicd deplorabild a statelor sud-
asiatice, serios afectate de criza petrolului de la
sfarsitul anilor ‘70, deopotriva exigenta si ingrata
includere a Pakistanului, dar si a Indiei, intr-o
organizatie de proportii regionale, incomoda
dezvoltare a tentativelor de colaborare, odata
incluse aceste state.

Cuprinderea tuturor statelor sud-asiatice intr-un
forum care sa produca beneficii mutuale era greu
de Intdmpinat si, totusi, aceasta s-a realizat, nu
datorita faptului ca aceste piedici au fost, ulterior,
deformate, ci prin presiuni globale din ce in ce mai
nocive: semi-deschiderea economiilor Nordului
Global fatd de Asia de Sud, lipsa unor parteneri
politici si economici extra-regionali, care sa
considere tarile sud-asiatice apte pentru investitii,
incursiunea sovietica din Afganistan din 19793
Interventia sovietica din Afganistan din 1979 a
contribuit la deteriorarea dinamicii de securitate
din Asia de Sud. Ulterior, sprijinul militar
acordat de Statele Unite Pakistanului, intdmpinat
de opozitia Indiei, a aratat adancimile clivajului
India-Pakistan, dar si necesitatea constituirii unui
spatiu neutru de reunire a intereselor statelor sud-
asiatice. Pana la crearea unui sistem tehnic care sa
exprime ritmul unui regionalism institutionalizat,
aparatele administrative ale tarilor membre au
pregétit terenul pentru organizarea intalnirilor de
inalt calibru, putind distinge intre urmatoarele
perioade de proiectare si ulterioara evolutie:
wfaza de conceptie (1977-1980), perioada
intalnirilor Secretariatelor Afacerilor Externe ale
tarilor sud-asiatice (1981-1983), taza intalnirilor
dintre Ministrii Afacerilor Externe (1983-1985),
perioada summiturilor (1985-2004)32.

30'Spre exemplu, in cadrul Summitului Commonwealth,
sau in cadrul Miscarii Non-Aliniatilor.

31 Eveniment care a aritat fenomenul lipsei grave de
solidaritate din Asia de Sud, subliniind faptul ca regiunea
poate fi oricand supuséd influentelor balantei de putere
globale.

32 Muhammad Jamshed Igbal, ,,SAARC: Origins, Growth,
Potential and Achievements”, Pakistan journal of history
and culture, 2006, 27 (2), pp. 127-140.
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Primul scenariu pe care il supunem
atentiei, in cadrul acestei sectiuni, este cel in
care regionalismul sud-asiatic is1 remonteaza
potentialitatea ca factor de Inlesnire a structurarii
unui supercomplex de securitate tripolar asiatic.

Daca, in epoca post-belicad, China s-a alaturat
Statelor Unite, Canadei si Japoniei, in expunerea
intentionatd a unei lipse de preocupare fatd de
formele de regionalism existente in Asia, in epoca
post-Razboi Rece, pozitia Chinei fatd de aceste
forme de regionalism este diferitd. Raspunsul
pozitiv la intrebarea: este China interesata de
regionalism?, nu atrage un raspuns corespondent
cu privire la intrebarea: este China interesata de
regionalismul sud-asiatic?. Vexarea intereselor
indiene de catre China nu trebuie si reprezinte
un singur ingredient al ecuatiei, pentru a putea
califica potentialitatea despre care vorbeam,
in ceea ce priveste regionalismul sud-asiatic.
Regionalismul sud-asiatic nu fructifica rezultate
politice intr-un mediu propice. In Asia de Sud,
statele regionale nu au putut depdsi divizdrile
politice. In ciuda acestei evidente, statele acestei
regiuni prospecteaza incontinuu arii de interes.
Daca punctele de plecare ale unei interdependente
intre China si Asia de Sud ar crea un astfel
de deznodamant, atunci interdependenta s-ar
translata 1n linii de asimetrie.

Exista o dorinta clara a tarilor sud-asiatice
de a interactiona cu China *. Exista si temerea
ca avantajele unei astfel de interactiuni sd nu fie
intru totul reciproce. Tarile sud-asiatice au nevoie
de China pentru a nu fi marginalizate in comertul
global. Cifrele raportate la nivelul anului 2014
aratau un raport procentual de doar 5% pentru
comertul desfasurat intre tarile sud-asiatice®. O
interactiune economica cu China ar scoate aceste
tari din obscuritatea economica obisnuitd. Pentru
maimulta corectitudine, regionalismul sud-asiatic
s-a ,,zbatut” intre normalitatea unei abordari
incrementale si lansarea unor mari planuri de
dezvoltare. Abordarea incrementala era solutia
comund pentru un regionalism mai rezistent.
Primul summit al forumului regional pentru Asia

33 Din orice punct de vedere am privi: economic, politic si
de securitate.

3% s Regional Integration in South Asia, http:/www.
worldbank.org/en/region/sar/brief/south-asia-regional-
integration, accesat la 23 iulie 2015.

de Sud a avut loc in 1985. Conformarea anuala
pentru desfasurarea summiturilor ASACR nu a
fost respectatd. Desi prognozate a se organiza
anual, intalnirile sefilor de stat si de guvern —
ca organism suprem al forumului** — intre anii
1989-2001, reuniunile nu s-au desfasurat cu
regularitate.

Anul 1999 afostoadevarata piatra de incercare
pentru regionalismul sud-asiatic, reprezentand
anul initierii unei noi dispute indo-pakistaneze
asupra Kashmirului. Asociatia se afla, ca si alte
forumuri regionale, Intr-un blocaj normativ de
interventie, datoritd principiului neamestecului
in treburile interne ale statelor membre.

Pentru China, magnetismul fata de
regionalismul sud-asiatic ramane patrunzator,
in ceea ce priveste aria de problematici corelate
domeniului low politics®®, care inglobeaza o
arie de conexiuni inter-statale, ce nu afecteaza
intentiile de cooperare (acestea dobandind cea
mai mare suprafatd) sau orgoliile nationale si
unde contradictorialitatile sunt mai dificil de gasit.
Mai mult decat atat, aparitia regionalismului sud-
asiatic, precum si cronologia etapelor prin care
acesta a trecut, in virtutea stabilirii unui fond
propriu de creatie normativa, nu arata certitudinea
trecerii prin diferite faze de dezvoltare.

Expunerea amdnuntitd la o analiza critica
a regionalismului asiatic reveleaza faptul
ca, spre deosebire de regionalismul sud-est
asiatic, cel dintdi nu s-a extins, dobandind
largi proportii normative. In ciuda alurii anti-
legaliste a regionalismului sud-est asiatic,
acesta a reusit construirea de paliere informale
pe care se poate sprijini: unul dintre paliere
il reprezinta grupurile comune de lucru — un

35 Atat de decizie cét si de negociere. Summiturile sunt
pregdtite de o serie de intlniri de culise, din ratiuni
organizatorice, dar si cu scopul elimindrii incidentei
controverselor in momentele decizionale.

3% Spre exemplu: proiecte regionale pentru imbunatitirea
conectivitatii printr-o infrastructurd modernizata de
transport (cunoscut fiind faptul ca Asia de Sud se distinge
prin zone muntoase cvasi-impenetrabile, de aceea, pentru o
coeziune economica intra-regionala cat mai inalt calificata,
s-aexaminat necesitatea introducerii unor proiecte regionale
de transport), combaterea criminalitatii transfrontaliere,
combaterea problemelor structurale precum saracia (in
2005 fiind decisa si infiintarea unui Fond Regional pentru
Combaterea Saraciei — ca instrument derivat din Fondul
Regional Pentru Dezvoltare).
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mecanism activat, spre exemplu, in timpul
discutiilor si negocierilor cu China in cadrul
problematicii Marii Chinei de Sud®’, sau in
ceea ce priveste dezbaterea implementarii unui
organism 1insdrcinat cu asigurarea respectarii
drepturilor omului*. Asociatia Natiunilor din
Asia de Sud-Est (ANASE) a folosit acest tip
de mecanism si pentru a-si asuma revendicari
privind managementul ordinii regionale intr-
un registru superior — respectiv pentru a gasi
solutii regionale pentru conflicte care aveau sa
dobandeasca o scala mai mare de cuprindere®, sau
pentru conflicte bilaterale, care trebuiau edificate
prin concursul unor parti, cu responsabilitati de
neutralitate Tn specificitatea disputei in vedere.
Pentru regionalismul sud-asiatic, adoptarea unor
prerogative care sd determine o specializare
doritd n materia gestiondrii ordinii regionale nu
a fost un element obligatoriu de bifat. Cooperarea
regionald este un antidot al conflictelor regionale
— sau, cel putin, aceasta este ceea ce ne spune
teoria.

Marile obstructii pe care le-a intalnit
regionalismul sud-asiatic nu sunt tributare doar
timpului actual: ,,Majoritatea conflictelor regiunii
sunt produse ale epocii coloniale, exacerbate fiind
de politicile pe termen scurt ale statelor. Tocmai
datorita acestei naturi inflamatoare, una dintre
conditiile care au prescris activitatea ASACR,
a fost eliminarea problematicilor care formau
obiectul controverselordepeagendadiscutiilor™.
Regionalismul sud-asiatic insemna o eludare
intentionatd a sursei celei mai grave categorii
de conflicte: ,,Ministrii de Afaceri Externe ai
tarilor sud-asiatice au agreat la Colombo, in
1981, sa discute asupra problematicii cooperarii
regionale si, de asemenea, au convenit asupra

37 Respectiv, in momentul discutirii conditiilor de
implementare a Declaratiei Partilor din Marea Chinei de
Sud. In acest sens un grup de discutie, cu acest scop, a fost
infiintat Tn 2004.

38 Organizat in 2003.

39 Referitor la cel de-al Treilea Conflict al Indochinei.

40 Kripa Sridharan, ,,Regional Organisations and Conflict
Management: Comparing ASEAN and SAARC”, Destin
— Development Studies Institute, National University of
Singapore, Working Paper 33 — Regional and Global Axes
of Conflict, Crisis States Working Paper Series, No.2, ISSN
1749-1800, 2008.

principiilor unanimitatii decizionale, precum
si eludarii intentionate a conflictelor bilaterale
din cadrul structurii de cooperare regionala™'.
Aceeasi optica urma, fara indoiala, sa fie preluata
si in cazul conflictelor bilaterale cu actorii extra-
regionali. Procedeele diplomatice in ceea ce
priveste eliminarea divergentelor care au condus
la conflictul armat din 1962, continua intre India
si China.

Intre 1993 si 1996, semnificatia justi a
incercarii mentinerii unei atmosfere lipsite de
agresivitate s-a soldat cu semnarea Acordurilor
Sino-Indiene pentru Pace Bilaterala si Stare de
Bund Intelegere. Dupa confruntarea armata din
1962, India si China continua seria de schimburi
armatein 1967 in zona Sikkim. Relaxarea tensiunii
sino-indiene are ecouri familiare. India si China au
utilizat in cadrul tratativelor diplomatice purtate
formula salutard a grupurilor de lucru. Desigur,
in momentul purtdrii conflictului sino-indian,
regionalismul sud-asiatic nu 1si organizase inca
o temelie institutionald. Dar acum, contextul
regional impune o reactie mult mai convenabila
din perspectiva implicarii si reactiei forumului
regional al Asiei de Sud. Incidenta principiului
non-interferentei nu trebuie sd respinga
continuitatea unor solutii intermediare privind
cadrul juridic si normativ* de care putea beneficia
ASACR. Nu este surprinzator faptul ca ,,inca din
1985, aceasta a fost criticata pentru esecul sau de
a inchega o identitate regionala efectiva™®.

China devine membru observator ale ASACR
in 2007, alaturi de Statele Unite ale Americii,
Japonia si Uniunea Europeand. in ceea ce priveste
rolul Asociatiei de inlesnire a existentei super-
complexului tripolar asiatic, se poate vorbi despre
necesitatea neatingerii capacitatii de rezistenta

41 Smruti S. Pattanaik, Medha Bisht, Kartik Bommakanti,
»~FACT SHEET - SAARC: A Journey Through History”,
Institute for Defence Studies and Analyses, New Delhi,
29th of April 2010, URL: http://www.idsa.in/contactus.
html, accesat la: 31 august 2015.

42 Chiar si informaldi — intocmai ca ANSEA (care a
demonstrat un rezervor de norme deosebit de creativ,
neaducand atingere principiului non-interferentei in
afacerile interne ale unui alt stat).

43 Zahid Shahab Ahmed, Stuti Bhatnagar, , Interstate
Conflicts and Regionalism in South Asia: Prospects and
Challenges”, Perceptions, Spring-Summer 2008.
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a sistemului tehnic normativ pe care este cladit
regionalismul sud-asiatic. Cu cat acesta ramane
la fel, cu atat sunt mai multe sansele ca el sa se
degradeze prin inactiune. Intreaga situatie creata
scoate din evidentele unui acerb interes motivele
pentru care China este atent retinutd de dinamica
de securitate sud-asiaticd. Cooperarea regionald
in Asia de Sud nu reda, nici pe de parte, functiile
vitale ale unui format verosimil de cooperare.
Posibilitdtile si conditiile starii actuale a
regionalismului sud-asiatic servesc inserarii unor
brese proprii pentru China, respectiv, dezvoltarii
unor relatii bilaterale cu tarile regionale care sa
suprime interferente regionaliste. Regionalismul
sud-asiatic conferd, si asa, mult prea putine
restrictii pentru optiunile de interactiune ale
statelor membre. Altfel spus, regionalismul sud-
asiatic incalcd regulile ,,de respiratie naturald”,
pe care este conceput si edificat regionalismul:
wregionalismul s multilateralismul se afla la
originea abordarilor complementare, care nu sunt
contradictorii sau concurente”*.

China a preferat sa 1si dezvolte prezenta
regionaldpe caleabilateralismului, folositcareteta
universala de acest actor. Ramificarea relatiilor
bilaterale ale Chinei intr-o anumitd regiune s-a
produs fara ca partenerii, Intre ei, s cunoasca
detaliile relatiilor dintre un anume stat regional
si statul chinez. Nu exista niciun indiciu care sa
arate faptul cd Republica Populara Chineza (RPC)
nu ar utiliza aceeasi preferinta pentru opacitate si
in cazul Asiei de Sud. Pe de alta parte, tarile Asiei
de Sud, inclusiv India, doresc o ancorare cat mai
temeinicd a Chinei in regiune, intrucat RPC
este un partener economic deosebit de ofertant:
,Intre 2003 si 2012, China si-a dublat exporturile
catre Bangladesh, Bhutan, Maldive, Nepal sau
Sri Lanka™. Existd un paradox imanent si o

4 Yann Echinard, Laetitia Guilhot, ,Le «Nouveau

Régionalisme» — De quoi Parlons-Nous?”, Note de Travail
No. 22/2007, Laboratoire D’Economie de la Production et
de L’Integration Internationale, UMR 5252 CNRS-UPMF,
mai 2007.

4 Emily Brunjes, Nicholas Levine, Miriam Palmer,
Addison Smith, ,,China’s Increased Trade and Investment
in Asia (Spoiler Alert: It’s The Economy)”, Prepared for
U.S. Government Office of South Asia Policy, Workshop in
International Public Affairs, Robert M. La Follette School
of Public Affairs, University of Wisconsin Madison,
Spring 2013, p. 3.

reguld de proportionalitate cel putin bizarad: cu
cat regionalismul sud-asiatic ramane la fel, cu
atat China si Asia de Sud vor fi mai interesate de
ofertele proprii de interactiune. Asia de Sud vede
in RPC o amenintare, in vreme ce térile mici din
Asia de Sud si Pakistan vad in India un hegemon
cu ambitii ugor contenite. O mai mare amenintare
(cel putin pentru China), in cadrul acestui scenariu
poate fi reprezentata de traseele pe care le pot lua
procesele de institutionalizare si de formalizare.
Tarile Asiei de Sud vor prefera sd interactioneze
cu China in ariile care nu vor deranja obtinerea de
beneficii mutuale, reducand supra-depedenta de
India. Astfel, ,,India trebuie sa adopte o strategie
prudentd pentru a gestiona influenta crescanda
a Chinei in Asia de Sud, fara a periclita relatiile
sale cu Beijing”*. Efectele pe plan regional*’ ale
realizdrii scenariului ar insemna si mentinerea
ascensiunii  Chinei pe aceeasi traiectorie
durabila. O interactiune stransa cu tarile unei
regiuni aflate in proximitatea teritoriald a RPC
poate stabiliza traiectoria ascendenta pe care se
afla In continuare China. Nu exista, In ceea ce
priveste Republica Populara Chineza, probleme
de acomodare fatd de regulile de interactiune
trasate de regionalismul sud-asiatic. Rolul global
pe care China il joacd, in acest moment, este
unul solicitant. Pe de alta parte, pentru China,
s-a dovedit destul de dificila pana si mentinerea
aceluiasi ritm de crestere economica. China se
confrunta cu o cerere scazuta in sectoarele-cheie,
care 1i antrenau pand acum cresterea. Aceasta
stare de lucruri s-a datorat dorintei acestei tari de
a schimba structura economiei sale, incercand sa
depaseascd ipostaza de economie orientatd spre
consum, precum siceade economie dependenta de
sectoarele care antreneaza o crestere economica,
in conditiile unui consumerism necoordonat.
China se mentine in rata de crestere undeva intre
5% s1 6 %, in ultimii ani*®. Cu toate acestea, China

46 Sabika Zehra, ,,South Asian Regionalism: Energizing
Engagements for Overcoming Obstructionism”, Issue
Brief, Dehli Policy Group, 2015.

47 Atat in ceea ce priveste Asia de Sud, cét si Asia de Est.

4 Cifre mentionate in rapoartele Fulcrum Asset

Management si Haver Analytics, citate in: Global Growth
Shows Clear Signs of Slowdown, http://blogs.ft.com/
gavyndavies/2015/10/04/global-growth-shows-clear-
signs-of-slowdown.
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ramane un furnizor global de asistenta financiara,
concretizata atat prin proiecte de dezvoltare, cat
si prin investitii directe. Aceasta reteta poate fi, in
continuare, implementata cu succes si in relatia
cu tarile sud-asiatice. Efectul unor astfel de relatii
economice mai stranse poate fi un element pentru
repozitionarea cererii inter-regionale pentru
bunurile chineze (intotdeauna competitive ca pret
pe piata globala!) pe o traiectorie ascendenta.

Cel de-al doilea scenariu invoca faptul
ca regionalismul sud-asiatic poate participa
la dezintegrarea super-complexului tripolar
asiatic. In mai putine cuvinte, al doilea scenariu
rezuma maniera in care tarile sud-asiatice nu
mai manifestd acelasi interes pentru interactiune
in raport cu China. Forumul regional sud-
asiatic a cdzut, In evolutia sa cronologica, in
propriile capcane, fiind ,ostaticul relatiilor
indo-pakistaneze™”. Antagonismul sino-indian
a determinat, In trecut, Intarzierea tentativelor
de integrare regionald. Spre exemplu, la debutul
intre o Indie internationalistd si un Pakistan
redus intereselor inguste nationale, cu o functie
exclusiva a neincrederii fata de India, faceau
total nerealizabil proiectul regionalist™.

Poate mai mult decat in trecut, India se teme
de o Ingradire negativa a scopurilor sale de catre
puterile minore din Asia de Sud. Fila istoriei
crancene cu Pakistanul are prea multe digresiuni
primejdioase si prea adanc implantate, pentru
a fi considerata un factor revizuitor al super-
complexului tripolar asiatic, pe cand relatia Indiei
cucelelalte state sud-asiatice s-ar putea transforma
in moneda convertibild a unei institutionalizari
mult mai bogate a regionalismului sud-asiatic.

Transformarea Indiei intr-un hegemon fara
grave complicatii in mediul de securitate regional
poate deturna atentia de la conturul generos
al prezentei Chinei. Locomotiva dezvoltarii
regionalismului in Asia de Sud nu poate fi decat
India: regiunea sud-asiaticd este una indo-

49 Yahya Faizal, ,,Pakistan, SAARC and ASEAN Relations”,
Contemporary Southeast Asia, Vol.26, No.2, August 2004.
39 Dupa cum sugereaza si Kishore C. Dash, Regionalism
in South Asia — Negotiating cooperation, institutional
structures, Routledge Contemporary South Asia Series,
Routledge, New York, 2008.

centrica, iar evitarea fragmentarii trebuie sa
plece, fara doar si poate, de la o Indie care sa faca
regionalismul sud-asiatic mai putin fragmentar.
Pana acum, acest capitol ramane unul deficitar:
,in orice scrutin al cooperarii regionale actuale,
Asia de Sud este enuntata ca unul dintre cazurile-
problema’'.

India este singurul actor care poate s mentina
tarile din Asia de Sud integrate scopurilor
regionale. Semnalele venite din partea Indiei
pot determina modificari domestice in cadrul
statelor mici din Asia de Sud, chiar si prin
utilizarea filonului non-formal al regionalismului
sud-asiatic, precum: Intdlnirile premergatoare
summiturilor, frecventarea grupurilor de lucru
ca mijloc de exprimare a coordondrii metodice
a ordinii regionale, investirea Secretariatului
forumului regional cu atribute congenere unui
organism supra-national. India este singurul
actant sud-asiatic care ar putea schimba situatia
,Hunor relativ putine succese pentru Asociatia
Sud-Asiatica de Cooperare Regionala, din
momentul infiintarii acesteia, in 1985”2, Cel
mai grav neajuns al regionalismului sud-asiatic
este reprezentat de discontinuitatea evolutiei:
»focusul ASACR nu se distinge, pe masura ce
multiple activitati sunt concepute, in cadrul unor
problematici de mari dimensiuni, dar carora le
lipseste implementarea’.

Daca puterile minore ale Asiei de Sud vor
converge catre India, statutul Chinei, precum
si apetenta de a interactiona cu China, se vor
diminua. Abordarea Indiei trebuie sa aiba multe
puncte de jonctiune, pe masurd ce si problemele
cu care se confrunta puterile minore sud-asiatice

SI Alyson J.K. Bailes, ,Regionalism and security-

building”, in: Alyson J. K. Bailes, John Gooneratne,
Mavara Inayat, Jamshed Ayaz Khan, Swaran Singh,
,»Regionalism in South Asian Diplomacy”, SIPRI Policy
Paper, No. 15, Stockholm International Peace Research
Institute, februarie 2007, p. 1.

52 Tomislav Delini¢, ,,SAARC — 25 years of Regional
Integration in South Asia”, KAS International Reports
2/2011.

33SushilR. Pandey, ,, Towards New Regionalism: Challenges
and Stimulus for SAARC”, in Tomislav Delini¢, Nishchal
N. Pandey, ,,SAARC: Towards Meaningful Cooperation”,
Center for South Asian Studies, Konrad Adenauer Stiftung,
Kathmandu, Nepal, June, 2012, p. 21.
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sunt multiple. India va trebui sd incurajeze
schimbari in planul domestic al puterilor minore
sud-asiatice, care sa nu aduca atingere capitalului
social pe plan national, clivajelor etnice sau sa
stinghereasca actorii politici din anumite state.
Efectele pe plan regional®* ale celui de-al
doilea scenariu redau o reimpunere a Indiei in
dinamica de securitate a Asiei. In acest scenariu,
India ar putea sd conteze si prin garantarea
unei forme de regionalism care sa antreneze o
echilibrare a mediului regional de securitate din
Asia de Sud, in sensul producerii unor norme care
sa contribuie la un comportament de consecventa
din partea actorilor regionali pentru pastrarea
acestora. Daca ne referim la tarile Asiei de Est, o
expunere mult mai amanuntita a regionalismului
sud-asiatic ar putea genera mai mult interes
si prin prisma cautdrii unor interactiuni mai
stranse cu India din partea tarilor est-asiatice. Cu
siguranta, un rol global progresiv pentru India nu
se intrezareste in cadrul acestui scenariu. Cu toate
acestea, reclamarea unei influente mai accentuate
in Asia pentru India poate fi o cale de actiune.
Cea mai la Indemand modalitate prin care
acest deziderat se poate infaptui ramane exersarea
unui multilateralism intraregional de catre
India, luand in considerare faptul ca ,,un aspect
important in momentul Infiintarit ASACR a fost
acela ca, desi regionalismul era iminent dezirabil,
bilateralismul domina in continuare cooperarea
intre tarile Asiei de Sud”®. Daca toate drumurile
sud-asiatice duc catre India, prin excelenta
geopoliticii, i nu numai, atunci doar India poate
contribui la dezmembrarea supercomplexului
asiatic tripolar, facand tarile sud-asiatice mai
rodate, atat prin intermediul regionalismului sud-
asiatic, cat si prin relatiile de la nivel regional
care s-ar putea consolida. Acest lucru ar insemna
o posibila dezangajare a intereselor statelor din
Asia de Sud fata de structurile de interactiune
cu tarile din Asia de Est>®, precum si cresterea
predilectiei pentru a colabora regional.

3% Cu referire la cel sud-asiatic.

33 Sheel Kant Sharma, ,,South Asian Regionalism: Prospects
and Challenges”, Indian Foreign Affairs Journal, Vol.6,
No.3, July-September, 2011, pp. 305-314.

3¢ Neinsemnand neapirat un dezinteres concomitent al
tarilor est-asiatice pentru tarile Asiei de Sud.

Concluzii

Dupa 2008, prezenta chinezad s-a consolidat
in Asia de Sud. India Incearca, la randu-i, de mai
bine de un deceniu, sa fie un furnizor de optiuni
de interactiune pentru tarile est-asiatice, intentie
de bun augur, dar nu si de succes, comparabil cu
ceea ce reuseste China in Asia de Sud. Aceste
proiecte sunt instructiuni ale unei competitii
strategice Intre India si China, dar, totodata,
fixeazad Asia de Sud si Asia de Est intr-un soi de
atasament inflexibil, acesta fiind redat de cei mai
puternici actori ai celor doua subregiuni. Asia de
Sud si Asia de Est nu reprezinta singurele tinte de
practicare a competitiei sino-indiene.

Si Asia Centrald este o portiune care poartad
pecetea acestei dispute, in special datorita
resurselor energetice. Comportarea ulterioard a
supercomplexului asiatic tripolar este intretinuta
si de imaginea unei Indii vindecate de strategia
desconsiderdrii intereselor puterilor minore din
Asia de Sud. Aceastd pozitie din trecut a avut
consecinte grave asupra caracterului predominant
al reprezentarii sale regionale.

Una dintre cele mai serioase problematici
cu care se confruntd regionalismul sud-asiatic
este cea a suveranitatii imperfecte: ,,Unele state
— Afganistan, India, Pakistan, Nepal, Bhutan si
Bangladesh — exerseaza suveranitatea imperfecta
asupra frontierelor sau asupra unor parti din
teritoriul acestora™’. Pentru regionalismul
sud-asiatic, In gradul cel mai Tnalt de esenta
interguvernamentald, acest lucru este o opozitie
serioasd 1n raport cu dezvoltarea sa, opozitie
care solicitd o rezolvare promptd. Posibilitatea
descompunerii supercomplexului asiatic tripolar
devine un fapt, in conditiile 1n care regionalismul
sud-asiatic s-ar regrupa in jurul unilateralismului
indian, unilateralism care, astfel, l-ar fortifica,
transformand optiunile de interactiune cu tarile
est-asiatice in preferinte secundare pentru tarile
sud-asiatice.

7 John E. Peters, James Dickens, at. al., War and Escalation
in South Asia, Rand, Santa Monica, CA, 2005, pp. 19-52.
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COMUNITATEA NATIONALA
DE INFORMATII IN CONFRUNTAREA
INFORMATIONALA MODERNA

Cunoasterea §i aprofundarea riscurilor §i
amenintarilor specifice mediului de confruntare
al secolului XXI vor contribui la intelegerea §i
constientizarea, intr-o masurd suficientd, a rolului
intelligence-ului modern in proiectarea noilor
strategii sectoriale de prevenire si combatere, prin
utilizarea resurselor de securitate, de cooperare
si a celor specifice parteneriatelor de securitate.
La baza acestui demers, identificam o dinamica
accentuata a relatiilor internationale in cadrul
unui Sistem 2.0, bazat pe actiunea de retea §i
sustinut de noile tehnologii informationale, lucru
care se traduce in necesitatea asigurarii cadrului
necesarmanifestariiunor noitipuride solidaritate
internationala in managementul crizelor §i
extinderea proceselor de democratizare.

Abordarea noilor realitati geopolitice
la nivel national sau in cadru partenerial/
al organismelor de securitate colectiva, prin
efort integrat, creeaza premisele cunoasterii
inteligente sustinute de tehnologiile
informationale etc., ca rezultat al analizei
informatiilor utilizata in scopul de a da sens
si valoare sau pentru a evalua implicatiile
pentru operatiunile de intelligence, precum gsi
aprofundarea intelegerii vechilor ameningari
clasice si a noilor riscuri sofisticate (cu valente
hibride, asimetrice, complexe, transnationale).
Pe de alta parte, integrarea i utilizarea
principiuluisinergieiin activitatea comunitatilor
de informatii implica o noua nota de eficienta in

Petrisor BADICA*

consolidarea mecanismelor §i aranjamentelor
de prevenire si combatere, accentuand relevanta
cunoasterii strategice §i importanta deciziei
bazate pe intelligence.

Cuvinte-cheie: confruntare informationald,
comunitate de informatii, cunoastere strategicd,
geopolitica 2.0, organizatie inteligenta, proces
infodecizional.

Introducere

Intelegerea si generarea tendintelor de
evolutie a mediului de conflictualitate specific
secolului XXI, intr-o modalitate vizionara (ca
baza a procesului de definire a Organizatiei
moderne de intelligence), nu o putemrealiza fara a
itera teza utilizarii pe scara larga a instrumentelor
tehnologiei informatiei si comunicatiilor globale
in confruntarea informationald prezenta si
viitoare (generatoare de noi amenintari emergente
sofisticate), precum si pe cea a abordarii, in relatie
duala, a conceptelor de securitate nationala si
securitate umana — intr-o omniprezenta dezbatere
a multilateralismului (privit ca ,aranjamente
implicandstatele”! sau,,0 formainstitutionala care
coordoneaza relatiile intre trei sau mai multe state
in baza principiilor de conduita generalizate®”)

"Keohane, R.O, Multilateralism: An Agenda for Research,
International Journal, 45 (XLV), 1990, p. 732.

2 Ruggie, J.G., Multilateralism Matters: The Theory and
Praxis of an Institutional Form, New York, Columbia

* Petrisor BADICA este doctorand in domeniul ,Informatii si Securitate Nationald” la Academia
Nationala de Informatii ,, Mihai Viteazul” din Bucuresti. E-mail: petrisor_35@yahoo.com
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si multipolaritatii* ca perspectiva de edificare a
societatii viitoare. Intelegerea acestor concepte,
precum si a interconditiondrilor dintre acestea,
intr-o lume globalizatd si aflata intr-o continua
dinamica geopoliticd 2.0 pot asigura cadrul
de sincronizare a demersurilor statelor in (re)
definirea si consolidarea competitiva a institutiilor
de intelligence, precum si de implicare activa a
cetdtenilorinedificareastatuluimoderninteligent,
respectiv a institutiilor sale.

Medierea sustinerii aplicarii conceptelor
hard power si soft power in sistemul relatiilor
internationale poate contribui la definirea unui
model de securitate de tip 3 ,,D” (aparare,
diplomatie si dezvoltare) care imbina utilizarea
instrumentelor economice si  diplomatice
(utilizarea fortei militare Tn ocazii esentiale)
si care se reflectd in alte doud noi concepte:
,putere inteligenta” (Smart Power) si ,,securitate
durabila™.

In acest context, cunoasterea strategici
si deciziile strategice nationale, bazate pe
intelligence, capatd noi valente §i impun noi
exigente institugiilor cu responsabilitati in
domeniul securitdfii nationale. Asigurarea
unei diversitdfi conceptuale 1n domeniul

University Press, 1993, p. 11.

3 Potrivit Bogdan Prisecaru, ,,Smart Intelligence in an
Interpolar Age of Incertitude ”, in International Jounal of
Intelligence and Counterintelligence, 27, 2014, p.336,
vizibilitatea lumii actuale este ,,...de refea si lume multipolara
impletite. Statele raman principalii promotori ai relatiilor
internationale, iar trecerea la multipolaritate se traduce, in
primul rand, prin redistribuirea puterii la nivel global, cu
reguli si actori bine organizati, precum si prin implicatiile
pe care le genereaza, intre care amintim: diversificarea
organizatiilor multilaterale, a organizarii si lucrului in retea
a acestora, precum si cresterea/dinamizarea relatiilor politice
transnationale; definirea unor roluri importante a actorilor
non-statali de nivel regional, si posibila translatare de la ,,...o
lume a statelor la o lume a regiunilor”’; dinamizarea relatiilor
dintre nivelurile de guvernanta si cresterea interconectivitatii
intre domeniile politice sectoriale ale societatii.

4 Conceptul de ,,securitate durabila”, dezvoltat in SUA,
presupune o abordare multidisciplinara si depdasirea
cadrului traditional conceptual al ,,securitatii nationale”
prin trei piloni fundamentali: securitatea nationala —
tradusa prin abilitatea de proteja si apara SUA; securitatea
umand — axatd pe asigurarea bunastarii si protectiei
persoanei; securitate colectiva — concetratd pe interesele
comune globale.

securitdtii se reflectd in strategiile sectoriale
ale acesteia, context In care sunt necesare a fi
identificate reperele si fundamentele definirii
de noi capabilitati de intelligence moderne
(flexibile, performante, integrate, colaborative
si inovative), ale dezvoltarii ulterioare a
acestora, precum si a eficienfei abordarii
pro-active a confruntarii informationale,
intr-o era a ,incertitudinii §i probabilitatii”.

Organizarea de tip retea a institugiei de
intelligence si  flexibilitatea  procedurald/
standardizata astrategiilor sipoliticilorindomeniu
(legalitate,  functionalitate, ~ managementul
activitatii de realizare a securitdatii nationale,
exercitarearolurilorsi competentelor de autoritate
nationalda, politicile comune de planificare
integrata etc.), se rasfringe asupra competitivitatii
si eficientei operationale a entitatilor informative
componente si valorificd multitudinea de
,-INT-uri” in activitatile curente, favorizate si
potentate de evolutia tehnologica accentuata si
de implementarea noilor tehnologii in domeniu.

Ipoteza demersului nostru este cad institutia
de intelligence a 1inceputului de secol XXI
se identifica si se defineste ca o constructie
integratd si colaborativa de intelligence, un actor
colectiv inteligent al societdtii actuale si a celei
viitoare, organizatd pe fundamentele sistemice
ale organizatiei bazatd pe cunoastere si ale carei
principii de functionalitate tin de inovare — creare
de cunostinte noi, invdfare — asimilare de cunostinte
noi si interactivitate parteneriala referitoare la
cunoagtere.

Asadar, miza principala a decidentilor nationali
in noul mediu de conflictualitate o reprezinta
definirea unui proiect de intelligence bazat pe
principiile integrarii, colaborarii si inovarii, Intr-un
context al aprofundarii conceptelor de securitate
modernd si al abordarii integrate a resurselor de
insecuritate actuale. Existenta si functionarca
eficienta a unei comunitati de informatii moderne
reprezintd o conditie imperativa pentru furnizarea
informatiilor precise, integrate si deconflictualizate
necesare adoptarii deciziei strategice si sustinerii
obiectivelor de securitate nationala.
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1. Confruntarea informationala — riscuri
si amenintari sofisticate

Intelegerea si aprofundarea rolului viitor al
Comunitatii Nationale de Informatii (CNI) in noul
context de conflictualitate modernd — dominat de
confruntarea informationald impune clarificarea
si fundamentarea unor repere conceptuale
aflate in stransa interdependentd si ale caror
conotatii, intr-o forma ulterioara, justifica nevoia
de o noua viziune in intelligence — bazata pe
sinergia capabilitatilor noilor componente
organizationale, utilizarea pe scara larga a noilor
tehnologii, precum si valorificarea progresului
tehnologic pe toate palierele de cunoastere, intr-o
paradigma care valorizeazd din ce in ce mai
pregnant respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor.

1.1. Doua aborddri conceptuale asigurd
consistentademersuluidecercetaresiexpliciteazd
implicatiile confruntarii informationald in
mediul operational modern:

a) Ameningarile s§i riscurile sofisticate -
reprezintd un mix de amenintdri $i riscuri cu
implicatii si resurse de potentialitate diverse,
dificil de identificat, provenind din medii diferite,
cu tinte, scopuri si consecinte dificil de prognozat.
Acest tip de amenintari reprezintd, de asemenea,
modelul de tranzitie de la riscurile de generatie
1.0 (clasice, simetrice) la cele de generatie 2.0 -
constituite de resursele de conflictualitate bazate
pe actiunea de retea si valorizarea tehnologiilor
informationale moderne ale cédror caracteristici
tin de gradul ridicat de interconectare si de
interdependenta, dinamica si nelinearitatea in
incidentd, fara constrangeri sau reguli de angajare,
greu de cuantificat si prognozat, sustinute de
diferite categorii umane si operationalizate prin
utilizarea in spatiul de confruntare, in grade
diferite de angajare, atehnologiilorinformationale
si de comunicatii moderne.

Consistenta conceptului se reflecta pe
parcursul cercetdrii in caracterul de specificitate
al amenintarilor de securitate prezentate si
abordate cuprinzdtor, in contextul dinamizarii
acestora §i a cresterii gradului de pericol

determinat de utilizarea pe scara larga a noilor
tehnologii informationale si de comunicatii
sau a altor vectori specifici societatii inalt
tehnologizate. Asadar, gradul de sofisticare a
amenintarii este legat, indisolubil, de utilizarea
accelerata a tehnologiilor moderne in domeniile
de interes pentru securitatea nationald si de
accesul nelimitat al actorilor implicati 1n
valorizarea potentialitatilor acestora.

b) Confruntarea informationala — este o
formd de conflictualitate specificd societatii
cunoagterii  din  perspectiva  preponderentei
actiunilor derulate in planul influentarii/limitarii
deciziei adversarului si al utilizarii informatiei ca
resursa de putere, reprezentand, conceptual, esenta
,razboiuluiviitorului”. O provocare moderna poate
fi cercetarea simetriei/asocierii fundamentelor
confruntarii informationale cu cele ale conceptului
de ,,razboi de generatia a IV-a” — o confruntare
care foloseste sisteme informationale, actiunile pe
Internet si mediul cibernetic. Abordata intr-o forma
simplificatd, potrivit prof. Onisor Constantin’,
reprezintd forma cea mai elevatd care trebuie sa
inlocuiasca conceptul de activitate de informatii,
inscriindu-se in sfera violentei disimulate, asigurand
prin combinarea agresiunilor clasice/asimetrice/
hibride cu cele economice, culturale, psihologice,
mediatice, religioase, informatice, simbolice,
imagologice sau de altd natura operationalizarea
propriilor decizii bazate pe intelligence si
indeplinirea obiectivelor strategice urmarite,
inclusiv impunerea unui model de comportament
sau a unui nou sistem de valori. Asimetria si
profunzimea acestui tip de confruntare dusa la
limite extreme, prin toate mijloacele posibile si
in urma unor strategii eficiente cost-beneficii,
conduce la ideea ca, functie de context si de
obiectivele urmarite, spatiului si dimensiunilor
traditionale de confruntare, li se asociaza
n-dimensiuni, imposibil de cuprins, de cunoscut,
de inteles si de gestionat, cu influente si implicatii
directe asupra societatii civile si opiniei publice
internationale.

Din perspectiva personald, confruntarea

5 Constantin Onisor, Mihail Bailan, Cristian Pruna,
Intelligence si management strategic modern, Bucuresti,
Editura Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania,
2015, pp. 55-57.
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informationald va purta amprenta societatii
viitorului in care tehnologia informatiei si
inteligenta vor deveni dominante — ca resurse
de putere, iar caracteristicile acesteia tin de
temporalitate, spatialitate, forte, mijloace
si proceduri angajate, de management, de
colaborare, de resurse, de feed-back si de
valorificare a ,,lectiilor invatate”.

1.2. Confruntarea informationald — noi
provocari pentru intelligence
Asigurarea  cunoasterii  trendurilor  1n

domeniul dezvoltarii tehnologiei informatiei
va depasi nivelul de analiza individual si va fi
validata la nivelul organizatiilor de intelligence,
pe coordonatele operationalizarii unor capacitati
bazate pe retea®, asigurate si pregitite adecvat,
apte sa exploateze sinergiile organizationale in
cadrul noilor capabilitati operationale reformate,
interoperabile, si sa abordeze performant, bazat
pe efecte, confruntarile informationale viitoare.

Asigurate cu tehnologie  performanta
si sustinute de un sistem logistic integrat,
organizatiile de intelligence vor face fata
provocarilor confruntariiinformationaleviitoarein
vederea obtinerii succesului’, prin utilizarea unor
capabilitati flexibile si adaptabile organizational,
cu sprijinul beneficiarilor legali, autoritatilor si
actorilor societatii civile.

Intr-o perspectiva apropiatd, confruntarea

® Reteaua — in operatiunile de intelligence, creeazi me-
diul pentru partajarea informatiilor si este definitd de
urmatoarele caracteristici: reprezinta o retea a retelelor,
care depaseste sfera institutiilor de securitate, nationale si
internationale; scalabilitate; largime de banda suficienta
pentru satisface nevoile operationale in tot spectrul de mi-
siuni; o buna capacitate de desfasurare, de reconfigurare
rapida si de sprijin prin avertizare oportuna; securitate si
fiabilitate.

7 Potrivit Cristea Dumitru, ,,Conceptia NATO privind
superioritatea informationald si capabilitatile bazate pe
retea”, in Gdndirea Militara Romdneasca nr. 1/2005,
Bucuresti, p. 21, capabilitatile necesare succesului
includ: perfectionarea serviciilor de informatii, partajarea
corectda a informatiilor, precum si dezvoltarea capacitatii
predictive si a celei de reactie; perfectionarea capacitatii
fortelor de a coordona si de a coopera, la toate nivelurile,
cu autoritati,altele decat cele militare; capacitatea fortelor
de conduce operatii altele decat razboiul, inclusiv operatii
postconflict.

informationala va fi centratd pe operatiuni
bazate pe efecte si desfasurata la toate
nivelurile de conducere, sens in care abordarea
transformationala a comunitatii de informatii
trebuie privita din trei perspective: superioritatea

decizionala; coerenta efectelor; sprijin §i
desfasurare integrata a operatiunilor de
intelligence.

Provocdrile de securitate in societatea
contemporana includ o diversitate de
problematici, de o  complexitate i

interconditionare fara precedent, evidentiind un
spatiu de confruntare informationald sofisticat
ce implica®:

e  migcari politice §i convulsii sociale
— dinamizate si amplificate prin utilizarea
sistemelor moderne de informatii si comunicatii
si a instrumentelor social-media;

e dezechilibre economice §i sociale
accentuate prin fenomenele de imigrare/emigrare
si a schimbarilor demografice masive;

o amplificarea  coruptiei in mediile
decizionale pe fondul concentrarii gradului de
influenta al retelelor transnationale implicate in
fraude financiare si spalare de bani, contrabanda,
comercializare ilegald de arme, medicamente sau
persoane;

o exploatarea breselor de securitate in
retelele globale sau nationale de comunicatii in
vederea deruldrii actiunilor ilicite si a spionajului
electronic;

e influente si reactii controversate privind
conflictele cu fundament laic/etnic sau sectar;

e  convulsii cu potential crescut de
degenerare 1n conflicte interne cauzate de esecul
politicilor publice, fenomenele economice
regresive sau actiunile in forta ale autoritatilor.

In contextul acestor abordari, conflictualitatea
viitoare, hibrida, neliniara si inconstanta, specifica
mediului strategic global conduce la manifestarea
amenintarilor omniprezente si emergente asupra
carora institutiile de intelligence 1si definesc
prioritatile si obiectivele, 1si concentreaza

8 INSA - Intelligence and National Security Alliance,
Expectations of Intelligence in the Information Age,
Rebalance Task Force, p. 4, disponibil pe adresa http://
cryptome.org/ 2014/11/insa-ei-ia.pdf, accesat in data de
28.08.2015.
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resursele si deciziile operationale, pe un fond
de schimbare de mentalitate a potentialilor
adversari si a utilizarii unei game din ce In ce mai
variate si Tnalt performante de tehnici asimetrice.
Paradigma confruntarii informationale presupune

translatarea  provocarilor viitorului intr-un
mediu operational ce impune o inalta agilitate
institutionala.

Pe aceste considerente, intr-o abordare
globala, considerdm ca perspectiva activitatii de
intelligence se va concentra pe gestionarea unor
directii de conflictualitate informationala, intre
care amintim:

e ameninfarea cibernetica - definitd prin
prisma atacurilor cibernetice si spionajului
cibernetic, este axata pe sustragerea de informatii
sensibile side know-how din domeniile strategice
ale statului si actorilor privati, abordand aici
si problematica hacktivismului materializat in
wrefeaua de atacuri de natura propagandistica
sau demonstrativa — baza virtuala a campaniilor
de lupta si a initierii promovarii pe segmentul
antagonist™. Utilizarea tehnologiilor
informationale favorizeaza obtinerea de avantaje
economice si militare substantiale, induce
suficiente elemente de instabilitate, amplifica
concurenta pentru controlul spatiului digital si
induce noi tipuri de amenintari;

e terorismul transnational — prin aparitia
unui terorism de tip nou de inspiratie islamista
radicald'®, s-a realizat in contextul preluarii
unor instrumente specifice globalizarii care i-au
asigurat succesul, al armonizarii preocuparilor
personale ale indivizilor cu marile perspective
transnationale, vadind o predilectie catre
retelele interindividuale, recurgerea la mijloace
media si instrumente social-media, precum
si la mediatizarea actiunilor si capacitatilor

9 #%% Raport privind politica informatiilor de securitate a
Republicii Italiene, 2013.

10 Ideologia terorismului islamist se inspira din salafism,
prezentat ca alternativa la globalizare si care propune
intoarcerea la practicile califatului initial, bazat pe
interpretarea puritand a Coranului. Acest ,rdzboi al
civilizatiilor” este asociat, in prima faza, ,jihadului’
— deformand elementul central al religiei musulmane,
urmand o a doua faza, a rupturii intre Occident si
musulmani, inclusiv prin atacarea locurilor in care acestia
convietuiesc.

de evolutie. Perspectivele de pericol sunt
amplificate astdzi de procesele de migratie
catre statele europene a unor posibili actori ai
miscdrilor jihadiste din Orientul Mijlociu;

e proliferarea armelor de distrugere in masa
(ADM) — prin preocuparile statelor-nagiune
de a dezvolta, a obtine si a prolifera ADM
sau materiale si tehnologii ce pot contribui la
consolidarea programelor nucleare deja existente,
context in care interfereaza cu intelligence-ul
modern din perspectiva eforturilor de cunoastere
si prevenire, 11 sunt alocate bugete de timp reduse
si cerinte extinse legate de utilizare, tehnologie si
expertiza, precum si din perspectiva monitorizarii
informatiilor menite sa identifice retelele de
procurare a acestor arme, circuitelor de finantare
si comertului cu produse duale catre regimuri
nedemocratice sau care nu pot furniza suficiente
garantii, inclusiv a evaluarii permanente a
elementelor cuprinse in dosarele internationale,
precum Iranul si Coreea de Nord;

e contraspionajul — pe fondul integrarii si
utilizarii agresive de metode si tehnologii care
pun la Tncercare capacitatea autoritatii statului si a
sectorului privat de a proteja securitatea nationala,
sistemele informationale si infrastructura critica
nationald, cu actiuni in spatiul cibernetic sau
amenintari din interior. Contraspionajul trebuie
sd raspunda agresivitafii unor actori statali in
scopul protejarii intereselor economice, stiingifice
si industriale, a proprietatii intelectuale si a
know-how-ului tehnologic — parte a inteligentei
sectoarelor strategice;

® apararea ordinii si valorilor
constitutionale — va fi provocatd de evolutia
tehnologica prin influentarea proceselor de
conducere si coordonare in planul dezvoltarii
societale, alterarea deciziilor autoritatilor
publice si limitarea/ingradirea  accesului
cetatenilor la serviciile publice. Securitatea
cetateanului, limitarea actelor de prozeletism pe
fond religios sau extremist, precum §i apararea
libertatilor constitutionale Tmpotriva riscurilor
generate de utilizarea ilegala a tehnologiei pentru
interceptarea comunicatiilor si violarea spatiului
viefil private, trebuie sa fie atent evaluate si
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gestionate de serviciile de informatii;

e criminalitatea organizata transfrontalierd
— a carei efecte emergente se datoreaza cresterii
economiei globale si dezvoltarii fara precedent
a tehnologiei informatiei, actioneazd pentru
extinderea influentei si puterii organizatiilor,
erodand si degradand mediul strategic si
amenintand viziunea asupra societatii stabile si
dezirabile. Domeniile de interferentd ale crimei
organizate vizate (zona comercial —vamala, zona
financiar-bancara, zona economica si sociald)
interfereazd adesea cu obiectivele gruparilor
teroriste internationale;

o dimensiunile asimetrice ale confruntarii
informationale, obiective ale comunitatii de
informatii — reliefind evenimente cu impact
major, ce pot induce amenintari, precum criza
economica, statele instabile sizonele necontrolate,
schimbarile climatice si concurenta in domeniul

energetic, amenintarile hibride, schimbarile
tehnologice, pandemiile etc.
Pe aceste considerente §i preocupari,

modernizarea §i consolidarea comunitatilor
de informatii se impun cu celeritate, in
scopul fundamentarii adecvate a deciziilor
de securitate nationala bazate pe intelligence
privind cunoasterea si contracararea riscurilor
si amenintarilors sofisticate ale societatii actuale
si, deopotrivd, pentru promovarea si sustinerea
intereselor nationale.

2. CNI in paradigma de securitate
a secolului XXI

Societatea viitorului reclama edificarea
Comunitatii de Informatii, integratd si
colaborativa, organizatie de inalta fiabilitate care
valorificd superior inteligenta organizationala si
managementul cunoasterii, introduce o revolutie
culturala 1n intelligence si exploateaza eficient
strategiile inteligente (smart strategies) sectoriale
specifice asigurarii securitdtii nationale. O
abordare integratd a evolutiilor geopolitice
actuale si a celor specifice intelligence-ului
modern se impune cu celeritate.

Actionand intr-un mediu competitiv in care
informatia este resursd de putere, iar castigarea

confruntarii informationale prin operatiuni in
retea, optiunea sa fundamentald, CNI se edifica
drept Organizatie inteligenta de intelligence si
se raporteaza permanent la politica comunitatii
sociale pe care o apara si o promoveaza.

2.1. Repere generale privind adaptarea
sinergicd la procesele informationale moderne

Abordand triada conceptuald sinergie,
management si tehnologia informatiei — ca
paradigmd in sistemele informationale, CNI
se integreazd 1n caracteristicile organizatiei
inteligente, iar adoptarea strategiilor de succes
se bazeaza pe valorificarea sinergiilor create si
valorificate din practica curenta si a celor asociate
utilizarii noilor tehnologii prin:

* coordonarea programelor sectoriale;

* integrarea pe verticala — cu efecte in planul
utilizarii eficiente a capacitatilor organizationale
si a know-how-ului tehnologic;

* diseminarea cunoasterii si valorificarea
noilor cunostinte;

* planificarea i
tangibile;

* dezvoltarea sectoriala si intersectoriala.

Pornind de la  provocarea titlului
subcapitolului, putem spune cd, in societatea
modernd contemporand, spatiul si proliferarea
tehnologiei informatiei devin factori critici
si conferd confruntdrii informationale noi
caracteristici.

Din aceasta perspectiva, puterea competitiva
a organizatiei moderne este determinata de:

e implementarea tehnologiei informatiei
si utilizarea capacitatilor organizationale 1in
procesele de acces la informatii relevante, fiabile
si In timp oportun, obtinute ad-hoc si din diferite
surse, necesare fundamentarii deciziilor strategice
bazate pe informatii/intelligence;

e generarea cunoasterii aprofundate a
perspectivelor de evolutie organizationala prin
selectionarea si exploatarea datelor competitive,

programarea resurselor

precum si analiza tendintelor mediului
operational;

* flexibilitatea organizationala si
disponibilitatea pentru reforme structurale
oportune;

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2015 73



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

* valorizarea cunoasterii si predispozitia
pentru investitii in oameni $i in sisteme
informationale moderne care faciliteaza obtinerea
avantajului competitiv;

* gradul de sinergie organizationald obtinut
prin implementarea si diversificarea bunelor
practici si prin calitatea interactiunilor intre
indivizi §i grupuri, Intr-o etapa de imbunatatire
a economiei informatiei, evitdrii esecului si a
deconflictualizarii acesteia;

* implementarea sistemelor moderne de
management bazate pe cunoastere/intelligence
in masurd sd asigure raspunsuri rapide,
decisive si precise, capacitati de reactie si de
rezilientd adecvate, intr-un mediu informational
neprietenos si complex, caracterizat de presiuni
si constrangeri multiple;

¢ dezvoltarea abordarilor de tip ,,cloud”,
inspirate din programele dezvoltate de mari
companii, precum ,Amazon”, ,Google” si
,Facebook™, precum si a sistemelor de analiza
din surse deschise (,,Hadoop”, ,,Facebook”,
,Linkedin” si ,, Twitter”).

La acestea se adaugd apetitul pentru
integrarea competitivda a Comunitdtii 1n
mediul operational actual, prin redefinirea
colaborarii ca oportunitate de valorizare a
potentialului organizational comun (pe fondul
virtualizdrii acestuia si exploatdrii sinergiilor
in atingerea obiectivelor strategice), precum si
a predispozitiei pentru exploatarea sinergiilor
intersectoriale si a ideii interdependentelor 1n
sistemele de informatii ca transformare cuantica
de mentalitate In care autoritatea de conducere,
reprezentand nivelul vertical, se intrepatrunde cu
actiunile comune derulate cu partenerii implicati
in realizarea scopurilor stabilite, proces in care
un rol fundamental revine factorului uman.
Acest lucru presupune dependenta reciproca
de acces la capacitatile fiecarui partener in
scopul indeplinirii sarcinilor ce le revin. Efortul
comun conduce la efecte prin care se constatd
imbunatatireaeficientei actiunilorsicompensarea
vulnerabilitatilor identificate 1n  sistemele
implicate, la limita sau 1n jurul acestora, care pot
afecta indeplinirea scopurilor propuse.

Pe acest fond, importanta si relevanta
cunoasterii  actuale, respectiv  intelegerea
fenomenelor caracteristice societatii cunoasterii se

bazeaza pe disponibilitatea accesarii unui volum
imens de informatii publice specifice tuturor
domeniilor stiintelor, tehnologiilor si activitatilor
sociale, competitivitatea fiind asiguratda de
perspectiva stabilirii diferentelor si relatiilor intre
sursele de informare si tipul de metoda utilizat
pentru generarea unui nou tip de cunoastere
care se raporteaza la securitatea nationald sau la
activitatea de intelligence. Apare, astfel, un nou
mod de gandire: gandirea in retea.

2.2. (Re)definirea CNI

Edificarea unui proiect modern de
intelligence, adaptat realitatilor societatii
actuale, ale carui premise sunt generate de
contextul strategic prezent si care trebuie sa
raspunda provocarilor viitoare si obiectivelor
unui nou tip de confruntare informationala
reprezintd un demers asumat la nivel national,
care raspunde inteligent prioritatilor nationale in
materie de securitate, exigentelor constitutionale,
legilor aplicabile si prerogativelor de control/
supraveghere din partea institutiilor democratice
abilitate si a societatii civile.

In previziunile noastre, CNI reprezinti o
organizatie de intelligence de inalta fiabilitate,
competitivd pe dimensiunile avertizarii = §i
previziunii strategice si al sustinerii prin
intelligence a operatiunilor curente, dinamica,
flexibila si adaptabilda permanent transformarilor
mediului de securitate si provocarilor viitoare ale
acestuia, integratd si colaborativa, moderna prin
procesele de management strategic si operational
derulate, deschisd proceselor de cooperare
pentru securitate. Asigurarea performantei
organizationale este generatd de valorificarea
sinergiilor organizatorice si operationale 1n
context si parametri de eficientd/eficacitate,
precum si de respectarea rigorilor constitutionale/
legilornationale sinormelor internationale privind
respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti.

Progresul conceptual si  organizational
asaza pe noi dimensiuni rolul resursei umane si
competentele acesteia In cadrul unor structuri
integrate si descentralizate, asumarea lucrului
integrat civil — militar, partajarea si schimbul
de informatii, modalitatea de a asuma riscuri
si a angaja initiative, capacitatea de adaptare la
situatii noi.
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Pe
actuale, procesele de reformd vin in contextul
necesitatii coagularii eficiente a intelligence-ului
national ce determina o remodelare a misiunilor,
obiectivelor si capabilitatilor de intelligence,
precum si o dinamizare conceptuald a relatiilor

fondul confruntarii informationale

cu factorii decidenti nationali 1intr-o noua
paradigma si intr-un nou registru conceptual. In
acest context, abordarea pro-activa a provocarilor
dinamice din mediul de securitate impune
crearea unor capacitati de fuziune a intelligence-
ului, precum si dezvoltarea de sisteme de tip
retea (network — centric), precum §i emiterea
de Viziune strategicd, cu cerinte si asteptari
adaptate tendintelor de evolutie ale securitatii
nationale si internationale, bazate pe noi concepte
operationale care favorizeazd cunoasterea,
intre care amintim: [Intelligence 2.0, etica si
responsabilitatea publica a intelligence-ului,
redefinirea educatiei sau tranzifia la societatea
3.0, influenta new — media in actualul mediu
de interconectivitate, intelligence public pentru
guvernanta publica, cultura de intelligence etc.
Asadar, Comunitatea de informatii -
organizatie de intelligence — reprezinta un profil
strategic vizand asigurarea stdrii de securitate
si promovarea intereselor nationale, care se
defineste carezultat al proceselor de transformare
si adaptare organizationald la dinamica
mediului de securitate, pe fondul integrarii
inaltei tehnologii (high-tech) si al rezultatelor
revolutiei tehnologiei informatiei, precum si
al predominantei retelei in proiectia modului
de planificare si executare a operatiunilor de
intelligence (proiecte de securitate, operatiuni
informative). Dintr-o perspectiva primara, CNI
integreaza structurile informative ale statului
democratic, in conditiile legislatiei speciale, cu
functia strategica de a gestiona in mod unitar,
coerent si 1n conditiile unor procese de cooperare/
colaborare bazate pe incredere, informatiile de
securitate pentru interesele si obiectivele vitale
ale existentei si functionalitatii acestuia.
Careprezentare aimaginii interne organizatiei
si a aspiratiillor managementului strategic al
acesteia, viziunea strategica a CNI reprezinta
cadrul conceptual de evolutie, prognozatd, ideala,
a CNI pe termen mediu si lung, intr-o paradigma
in care expliciteaza oficialilor guvernamentali

evolutia scenariului de securitate, cu diferitele
sale implicatii, iar partenerilor de retea, ca
intelligence-ul depaseste cadrul functional
intern al CNI si ca realizarea starii de securitate
nationala presupune un efort conjugat, colectiv.
Adaptarea la mediul operational al secolului XXI
impune o aliniere conceptuala, metodologica,
strategicd si a nevoilor de informare.

Miza constituirii CNI o reprezinta capacitatea
conducerii strategice a acesteia de a anticipa
mediul in care opereazd si de a obtine de
avantaje competitive prin angajamente de retea.
Perspectiva operationald si functionala a CNI se
traduce prin adoptarea si implementarea la nivel
organizational a unui macro-management tip
proiect de securitate.

Din aceasta perspectivd, CNI isi defineste
un nou profil de intelligence care promoveaza
deschiderea, eficienta, flexibilitatea decizionala
si integrarea capacitatilor pentru realizarea
obiectivelor de securitate nationald in raport
cu evolutia scenariilor de risc, inclusiv prin
identificarea unor noi forme de amenintare si la
sistematizarea factorilor de risc traditionali.

2.3. Misiunea strategica a CNI

Misiunea strategica a CNI reprezinta
obtinerea avantajului decizional, tradusa prin
asigurarea serviciilor de securitate — ce este
Organizatia si ce vrea sa facd pentru societate.

Din  perspectivda  teoreticd,  obfinerea
avantajului decizional presupune abilitatea CNI
de a elabora si pune la dispozitia decidentilor
produse informationale necesare reducerii
gradului de incertitudine i risc, respectiv de a
facilita adoptarea deciziei in vederea obtinerii
unui avantaj real si masurabil in raport cu un
competitor aflat in afara sferei sale de control.
Acesta reflectd realizarea unei stari optime
de securitate si stabilitate in urma abordarii
interdimensionale a acesteia i este rezultatul
castigarii confruntarii informationale — pe fondul
utilizarii unor capacitati multidimensionale
destinate obtinerii superioritatii informationale.
Adaptarea  organizationala si  doctrinara,
formarea si experienta, precum si relevanta
mecanismelor de comanda si control constituie
fundamente strategice in indeplinirea misiunilor
Organizatiei.
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2.4. CNI — ,,furnizor de cunoagstere”

In contextul proiectiilor prezentate, putem
spune cd devine imperativ, astazi, pentru CNI,
sa genereze transformarea culturii serviciilor
de informatii dintr-una a secretului intr-una
participativa, iar a dimensiunii securitatii de la
apanajul unor institutii ale statului intr-un bun
comun. Abordarea de retea a activitatii CNI
presupune adoptarea conceptelor si expunerea la
noile tehnologii informationale care, in conditiile
societatii actuale si a celei viitoare, determina
modificari ale mentalitatilor, practicilor si
proceselor privind informatia si rolul acesteia
in dinamica activitatilor desfasurate, precum si
adaptarea, in manierd holistica, a dimensiunilor
cheie ale organizatiei aflate in interdependenta
deplind. Asigurarea unui plan de progres in
procesul de definire/transformare organizationala
se impune cu necesitate, impunand timp si efort,
context in care este necesar sd intelegem valoarea
acestuia in scopul identificarii pasilor de urmat si
a optimului obtinut pe parcurs.

Responsabilitatea  indeplinirii  misiunilor
revine conducerii i componentelor CNI, uzitand
decelemaibunecapacitati,incelemaibuneconditii
de performantd, precum si de compatibilitatea
cu responsabilitatile legilor aplicabile privind
drepturile si libertatile cetatenesti. Eficacitatea
actiunilor angajate implica puterea disponibild
a CNI in toate circumstantele, capacitatea
autonoma de apreciere a situatiilor si o completa
independenta de decizie si actiune.

Concluzii

In consecintd, in confruntarea informationald
viitoare, CNI va asigura indeplinirea obiectivelor
si prioritatilor nationale in materie de securitate,
in conformitate cu Constitutia si legile aplicabile,
inclusiv din perspectiva exigentelor in materie de
supraveghere si control, intr-un cadru strategic
integrat care ghideaza procesele de planificare,
programare, bugetare si evaluare integratd a
activitatii de intelligence.

Pentru abordarea integratd activitatii de
intelligence, la nivelul CNI sunt necesare

clarificari privind definirea si operationalizarea
unor categorii de obiective menite sa
asigure indeplinirea scopurilor strategice ale
Organizatiei, precum si reagezari conceptuale
referitoare la:

e compatibilizarea conceptuald si actionala
a Organizatiei cu structurile de informatii si
securitate din spatiul aliantei de securitate din
care statul modern face parte;

e delimitarea clara a  competentelor
structurilor componente ale CNI (misiuni,
manageri de programe si functii), eliminarea
suprapunerilor si paralelismelor structurale si
operationale;

* definirea competentelor operationale i
standardizarea analitica, tehnica/tehnologica,
procedurala si actionala;

e cresterea gradului de interoperabilitate
internd in domeniul intelligence-ului si eliminarea
concurentei neproductive intre  structurile
comunitatii;

* initierea si operationalizarea de parteneriate
public-privat pe proiecte de securitate, in interesul
si beneficiul structurilor informative membre a
comunitatii;

* institutionalizarea proceselor de evaluare
organizationala, de recompensare a performantei,
imbunatatire a proceselor de comunicare interna,
cu beneficiarii legali si de cooperare.

In incheiere, dorim si precizim ca ideea
fundamentald a acestei prezentari analitice o
constituie necesitatea obtinerii unor progrese
semnificative pe palierele integrarii, coordonarii,
cooperarii si schimbului de informatii inter-
servicii de informatii, precum $i nevoia
fundamentala de consolidare institutionala
care sd conduca la o mai bund integrare a
componentelor vitale ale organizatiei.
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ECONOMIA, PARTE INTEGRANTA
A SECURITATII NATIONALE

Opiniile exprimate in lucrarea de fata au in
vedere aspecte economice §i sociale importante
privind securitatea nationala, evidentiind unele
evolutii recente generate de vulnerabilitati si
cauze ce submineaza si/sau afecteaza securitatea
si stabilitatea statului national.

Desele schimbari ale situatiei politice,
economice §i militare petrecute in ultimii
ani, ne aratda o usoard Incordare a relatiilor
internationale, precum §i o crestere masiva a
decalajelor economice intre state §i regiuni,
care, ulterior, degenereaza in crize economice
severe. Demersul nostru stiintific se concentreaza
pe analiza economiei, ca parte integrantd a
securitatii nationale si a mediul inconjurator, ca
pilon de stabilitate nationala si internationala.

Cuvinte-cheie: securitate economie, mediu
inconjurator, dezvoltare durabila.

Introducere

Securitatea nationala poate fi realizata doar pe
un suport economic foarte bine definit, care are
suficiente premise materiale, financiare, stiintifice,
umane s.a. ,,A discuta despre securitatea nationala
sau a o proiecta fara a avea in vedere componenta
economica a acesteia este ca si cum ai ridica un
castel de nisip in apropierea valurilor maritime™!.
Asadar, securitatea economica reprezintd o

! Marin Dumitru, Componenta economicd a securitdtii,
Editura UNAp, Bucuresti, 2004, p. 25.

Dr. Irina TATARU*

componentd esentiald a securitdtii nationale,
vizibila fiind mai ales cand starea economiei poate
fi descrisd pe baza unor caracteristici precum:
echilibru, legalitate si dezvoltare durabila. Cei mai
importanti factori de risc ce vizeazd securitatea
unui stat au in prim-plan aspecte de natura
economica: riscuri ce privesc aprovizionarea cu
materii prime, inexistenta unor piete de desfacere
sau a unor fonduri necesare pentru investitii,
degradarea mediului 1inconjurator, lipsa de
fiabilitate a centralelor nucleare, restrictionarea
accesului la resursele naturale s.a.m.d.

Economia pune 1n operd un concept politic,
dezvoltand, pe baza unor strategii elaborate,
o politicd economica si financiard eficientd si
rationala. Totodata, interesele economice si cele
financiare reprezinta un suport solid al politicii
unui stat. lar de modul in care se imbind aceste
interese cu responsabilitatile sale militare, sociale,
ecologice si culturale depinde insasi calitatea
unei politici economice si financiare, capabile sa
elaboreze decizii favorabile care sd conduca la
inregistrarea unor evolutii pozitive in domeniul
securitatii economice.

Realizarea securitatii si a apararii nationale
depinde Tn mod covarsitor de resursele economice
de care tara respectiva dispune la un moment dat,
cu atadt mai mult 1n conditiile globalizarii, cand
puterea economica este cea mai importantd in
desemnarea rolului unei natiuni in plan regional
si mondial.

* Dr. Irina TATARU este expert in cadrul Centrului de Studii Strategice de Apdirare si Securitate
din Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I” din Bucuresti si postdoctorand in proiectiul ,,Studii
doctorale si postdoctorale Orizont 2020: promovarea interesului national prin excelentd, competitivitate
si responsabilitate in cercetarea stiintifica fundamentald si aplicati romdneasca”. E-mail: tataru.irina@

unap.ro

78 IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2015



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

1. Economia, componenta de baza
a securitatii nationale

Inultimele decenii, asistim la o noud ierarhizare
a domeniilor securitatii, in prim plan facandu-
si simtite prezenta componentele economica,
ecologica, politica si, mai apoi, cea militard. Lupta
pentru resurse s-a acutizat, iar domeniul economic
a devenit un veritabil loc de confruntare in vederea
atingerii obiectivelor strategice si politice ale
securitdtii statelor. Cu alte cuvinte, pierderea luptei
economice s-ar traduce intr-o pierde insemnatd
de capital politic, acest aspect echivaland cu o
infrangere mult mai grea decat cea militara.

De asemeneca, calitatea cresterii economice
(a carei sursd determinantd este reprezentatd
de consum) are un rol major in dezvoltarea
economicd. Ce presupune insd Tmbunatatirea
calititii cresterii economice? In primul rand,
dezvoltarea industriei si a agriculturii. In
Romania, rata de crestere in industrie, in special
a celei prelucratoare, s-a redus. Restructurarea
economiei decurge lent, iar producatorii autohtoni
nu pot face fatd cererii in continui crestere. In
consecinta, peste 82% din cresterea cererii interne
este satisfacutda cu marfuri importate’. Cererca
se mareste datorita faptului ca tot mai mul{i bani
sunt trimisi acasa de catre cetatenii nostri de peste
hotare, dar si datorita cresterii veniturilor interne.
Exporturile sunt descurajate de o sumedenie de
factori, iar competitivitatea productiei autohtone
este in continud scadere datoritd, in principal,
cresterii preturilor la resursele energetice. Pe cale
de consecintd, marfurile devin tot mai scumpe,
producdtorii cheltuind mai mult pentru energia
electrica, gaze si alte materii prime. Atat pe piata
europeana, cat si pe cea interna, produsele noastre
nu pot concura cu cele strdine, In conditiile in
care producatorilor straini li se acorda subventii
si alte scutiri de taxe de catre guvernele tarilor in
care acestia isi desfasoara activitatea. Totodata,
normele sanitare §i fitosanitare la export in tarile
Uniunii Europene sunt foarte stricte.

2 Combaterea schimbdrilor climatice si dezvoltarea
economicd, http://ec.europa.eu/news/energy/080123 1
ro.htm, accesat la data de 10.07.2015.

2. Economia
si mediul inconjurator

Referitor la obiectivele de mediu pe care UE si
le-a fixat inca din 2007 pentru anul 2020, acestea
sunt: reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu
efect de serd; sporirea eficientei energetice cu
20% si1 cresterea ponderii resurselor regenerabile
de energie pana la 20% din consumul energetic
total’.

In continuare, sursa citatd releva pozitia
fortului presedinte al Comisiei Europene - José
Manuel Barroso: ,,Misiunea noastra, de fapt
datoria noastrd, este sa oferim cadrul politic
adecvat pentru a transforma economia europeana
intr-o economie cu emisii de carbon reduse si
pentru a ne mentine pozitia de lideri In actiunea
internationald de protectie a planetei”.

Pachetul de masuri privind combaterea
schimbarilor climatice isi propune sa garanteze
dezvoltarea durabild a planetei, sa ofere noi
oportunitati economice intreprinderilor europene
si s imbunatateasca securitatea aprovizionarii
cu energie prin orientarea catre resursele
regenerabile de energie.

Tinand cont de faptul ca dezvoltarea
economica §i cea sociald sunt interdependente si
se influenteaza reciproc, este necesar sa se acorde
0 mai mare importantd dezvoltdrii coordonate
si multilaterale a economiei si societatii. Nu se
poate urmari doar cresterea economica si ignora
rezolvarea unor contradictii sociale, intrucat
acestea din urma se vor adanci s§i intreaga
societate va deveni instabila.

In acest sens, mentionim initiativa fostului
Secretar General al Natiunilor Unite, Kofi Annan?,
pentru implementarea unei strategii complexe
privind dezvoltarea economicd si sociala, de
natura a favoriza eliminarea saraciei, crearea
mai multor locuri de munca si construirea unei
societati armonioase.

3 Idem.

4 Cf. Les Objectifs de L’Onu pour le Développement,
http://facultate.regielive.ro/referate/franceza/expose les
objectifs_de 1%C3%A2 onu_pour le developpement-
39216.html, accesat la data de 11.07.2015.
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3. Dezvoltarea durabila,
premisa a dezvoltarii economice

Mediul inconjurator este amenintat tot
mai mult de activitatile umane concretizate in
poluarea pe scard largd a aerului si a apei, in
dorinta utilizarii excesive a resurselor naturale.
In ultimii treizeci de ani, Uniunea Europeani a
fost din ce 1In ce mai activa in acest domeniu, a
propus programe si a aprobat politici in vederea
protejarii mediului natural, stimuland investitiile
in crearea de noi mijloace de productie nepoluante
(,,tehnologii curate”) si ajutand la intelegerea
justd, de catre opinia publicd, a pericolelor
asociate poluarii.

Modelul UE a fost si continua sa fie impartagit
de majoritatea statelor membre, care au inifiat o
serie de masuri relevante in domeniu, pe baza
de cooperare si reciprocitate, in constientizarea
faptului ca poluarea nu poate fi ingraditd de
frontierele interstatale.

Lipsa resurselor sau accesul diferit la
acestea afecteaza relatiile Intre state. Dezastrele
naturale din ce Tn ce mai dese, dar si mai intense,
resursele energetice aproape epuizabile, cresterea
demograficd in zonele cu resurse de hrana si
apa scazute, incalzirea globala — toate acestea
conduc la diminuarea stabilitatii si securitatii
statelor, dar si la stagnarea dezvoltarii lor
economice. Guvernarea ineficienta, problemele
sociale, conflictele etnice si religioase, relatiile
internationale fluide si impredictibile au condus
la probleme economice de mare anvergura,
generand chiar prabusirea unor state. Aceasta este
realitatea actualului mediului de securitate, ce
impune crearea si consolidarea unor parteneriate,
a unor forme noi de cooperare regionald si
globald. Economia mondiald depinde tot mai
mult de resursele energetice, resursa principala
fiind petrolul, al carui deficit reprezenta, n acest
moment, cauza a numeroase conflicte pe plan
international.

La o analizd mai aprofundata, se poate lesne
observa cd, de cele mai multe ori, zonele de
conflict sunt si zonele cu importante resurse
naturale, dar cu o economie, in general, slab
dezvoltatd. Lupta pentru resurse determind
geopolitica acestui secol.

4. Securitatea nationala, pilon
de sustinere a dezvoltarii economice

Intr-un stat cu un mediu de securitate
stabil, economia are un trend ascendent. Acest
lucru se datoreazd, in primul rand, faptului
cd respectivul stat isi ingdduie sd Incheie
parteneriate avantajoase si aliante stabile,
poate atrage investitii straine, isi dezvolta
infrastructura  economicd, poate utiliza
potentialul turistic, detine piete de desfacere
stabile, are o ratd a somajului scdzutd si un
nivel de trai ridicat. De asemenea, un stat
dezvoltat economic poate sa negocieze conditii
avantajoase in cadrul schimburilor economice,
atrage investitiile straine, are un PIB ridicat si,
implicit, un buget pentru aparare consistent,
asigura un nivel de trai decent pentru cetatenii
sai si aloca fonduri insemnate sectoarclor de
sanatate, educatie, protectie sociald — premisele
unui mediu de securitate stabil.

Intre cele doui componente, anume
dezvoltare economica si securitate, exista o
stransa dependenta. Astfel, cu cat o tara este mai
dezvoltatd economic, cu atat mediul de securitate
este mai stabil. Si reciproca este valabild: cu
cat mediul de securitate este mai stabil, cu atat
dezvoltarea economicd a unui stat este mai
accentuata si, evident, durabild. Acest lucru
se poate observa la o analiza atenta a statelor
dezvoltate. Astfel, daca luam in considerare
primele puteri mondiale, constatim cd acestea
sunt state cu un mediu de securitate stabil.
Singurele amenintari majore la adresa securitatii
lor nationale sunt terorismul si calamitatile
naturale, dar si acestea pot fi controlate intr-o
masurda mai mare decat in statele in curs de
dezvoltare.

Principalele riscuri si vulnerabilitdti la adresa
securitatii unei natiuni, specifice etapei actuale, la
nivel mondial, sunt generate sau pot fi influentate
de urmatoarele aspecte: instabilitatea politica,
acerba competitie pentru controlul resurselor
strategice, coruptia si crima organizatd interna
si internationald, politizarea etnica si religioasa,
migratia legald si ilegala, degradarea mediului
natural.

Conceptul de securitate trebuie privit in
stransa corelatie cu nofiuni asociate, precum:
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interesele nationale, sistemul si institutiile
securitdtii  nationale, strategia securitatii
nationale, mijloacele si politicile de securitate,
obiectivele politicii de securitate nationala,
principiile securitatii nationale®. Pe baza
acestor corelatii, securitatea trebuie abordata
ca un sistem, intrucat conceptul implicd mai
multe dimensiuni — politica, sociala, militara,
economica si informationala.

In prezent, ne aflim in pragul unei noi
revolutii industriale, care genereaza o schimbare
de structura fundamentala a economiei globale.
Modelul traditional de dezvoltare economica
— in care cresterea PIB-ului este asociata unui
consum relativ mare de energie si emisiilor
de carbon in crestere — nu mai este viabil. In
plus, este nesustenabil din punct de vedere
energetic si al securitdtii climatice. Pe masura
ce intensificam emisiile de carbon 1n atmosfera,
acceleram schimbarile climatice. Aceasta nu
este o problema de mediu care sa i1 ingrijoreze
doar pe specialistii in domeniu. Schimbarile
climatice au urmari care tin de insasi existenta
umana. Consecinte precum inundatii, foamete
si boli amplifica fenomenul migratiei, In zone
unde exista deja tensiuni. La randul lor, seceta
si modificarile in culturile agricole genereaza
concurentd mai mare pentru alimente, apa si
energie in regiunile unde resursele sunt deja
reduse.

5. Securitatea internationala, sustinator
al unui mediu inconjurator sianatos

NATO, cea mai puternica aliantd politico-
militard internationald, are ca obiectiv strategic
asigurarea libertatii §i securitdtii tuturor
membrilor sdi prin mijloace politice si militare,
in conformitate cu Tratatul Nord-Atlantic si cu
principiile Cartei Natiunilor Unite. Alianta se
preocupa de reducerea efectelor activitatilor
militare asupra mediului Tnconjurator. Astfel,
aceasta s-a confruntat, ncd din 1969, cu
provocarile majore la adresa unui mediu

> D. Dumitras, I. Giurca, Aliantele si coalitiile politico-
militare, Editura UNAp, Bucuresti, 2004, p. 29.

inconjurdtor sdndtos, fapt pentru care s-a
infiintat Comitetul pentru provocarile societdtii
moderne.

De-a lungul anilor, tarile aliate au stabilit
mai multe grupuri NATO pentru abordarea
provocarilor legate de mediu. In prezent,
activitatile curente ale NATO in materie includ:

* protejarea mediului de efectele daunatoare
ale operatiunilor militare;

e promovarea practicilor de management
ecologic in zonele de formare si in timpul
operatiunilor;

* adaptarea activa militara la un mediu fizic
ostil;

* pregatirea pentru raspuns la dezastrele
naturale sau provocate de om;

* abordarea impactului
climatice;

* educarea personalului NATO cu privire la
toate aspectele legate de mediu;

* sprijinirea tarilor partenere in construirea
capacitatilor locale;

* cresterea eficientel  energetice
independentei de combustibili fosili;

* construirea infrastructurilor ecologice.

Toate aceste activitati se incadreaza 1in
doud mari categorii: protectia mediului, anume
protejarea mediului fizic si natural de impactul
negativ al activitatilor militare si securitatea
mediului, presupunand o abordare a provocarilor
de securitate ce provin din mediul fizic si
natural.

Activitatile militare au adesea un efect
negativ asupra mediului in care se desfasoara.
Deteriorarea mediului din cauza acestor
activitati poate ameninta mijloacele de trai,
habitatele si rasa umand, generand astfel
instabilitate. Incepand din anii 1960, expertii de
mediu au sustinut cd armata ar trebui sa adopte
masuri pentru a proteja mediul natural de
efectele nocive ale activitatilor sale. Degradarea
mediului poate provoca instabilitate sociald si
economicd, precum §i noi tensiuni, in timp ce
protectia mediului 1n timpul unei operatiuni
militare poate spori stabilitatea 1 favoriza
securitatea durabila. Prin urmare, reducerea la

schimbarilor

si a
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minimum a daunelor aduse mediului in timpul
antrenamentului si al operatiunilor militare este
de mare importantd pentru succesul general al
misiunii.

Tarile membre NATO sunt constiente de
provocarile de mediu in timpul operatiunilor
militare siauadoptatreguli sireglementari pentru
protectia mediului. Masurile NATO variaza de
la protejarea materialelor periculoase (inclusiv
combustibili si uleiuri), la tratarea apelor uzate,
reducerea consumului de combustibili fosili
si gestionarea deseurilor. In conformitate cu
aceste obiective, NATO a facilitat integrarea
masurilor de protectie a mediului la nivelul
tuturor activitatilor militare pe care Alianta le
desfasoara.

Pentru a asigura respectarea acestor
standarde, fortele trebuie sa beneficieze de
o formare corespunzatoare de protectie a
mediului. In timp ce o astfel de formare este,
in primul rand, o responsabilitate nationala,
este ambifia NATO sd ofere protectie si
educatie comuna in problemele de mediu pentru
eficientizarea fortelor aliatilor. Este necesarda
congtientizarea protectiei mediului 1n rutina
de zi cu zi a personalului militar, precum si
cresterea responsabilitdfilor personale in acest
domeniu.

Pentru a avansa acest obiectiv, NATO a
desemnat ofiteri de stat major pentru punerea in
aplicare a protectiei mediului la nivel strategic,
operational si tactic. Scoala NATO de Ila
Oberammergau si Centrul Militar de Inginerie de
Excelenta ofera cursuri de protectie a mediului
si de instruire In domeniu.

De asemenea, Organizatia NATO pentru
Stiintd si Tehnologie (STO) promoveazd si
desfasoara activitati de cercetare stiintifica cu
privire la provocarile tehnice militare specifice,
dintre care unele sunt strict legate de problemele
de mediu.

Concluzii

Securitatea nationala §i puterea economica
sunt strans interconectate. Economia unui stat

este fundamentul puterii sale militare si politice,
iar stimularea cresterii economice ajutd la
scaderea presiunii asupra bugetelor de aparare
si afacerilor externe, care reduce capacitatea
statelor de a face fatda evenimentelor de tip
»Black Swan” (Lebada Neagra)e.

In urma crizei financiare, statele
transformat in interior, s-au concentrat pe crearea
de locuri de muncad si reducerea inegalitatii
veniturilor la domiciliu, mai degraba decat pe
trimiterea de ajutoare side personal in strainatate.
Lumea s-a schimbat si au apdrut tot mai multe
provocdri pentru securitatea nationala.

Lasand deoparte problemele referitoare la
dimensiunea, componentasicapacitateamilitara,
economia intrd in dezbaterea privind securitatea
nationala prin trei roluri care se suprapun: primul
este economia ca sursd de fonduri materiale
si de personal (inclusiv militar); al doilea este
economia ca un furnizor de securitate economica
si bunastare pentru populatie; al treilea este
economia ca fundament pentru interactiunea
dintre tari, pentru a construi In comun sau a
avea interese concurente. Economia ofera, de
asemenea, un model cultural, precum si alte
elemente ale puterii soft, deosebit de utild in
castigarea increderii oamenilor.

S-au
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NOI DREPTURI ALE OMULUI LEGATE
DE NEVOIA DE COMBATERE
A STRESULUI NEGATIV EXCESIV
(GENERATIA ATV-A
DE DREPTURI ALE OMULUI)

In prezenta lucrare incercam s conturam, in
raport cu noile provocari ale lumii globale a sec.
XXI si cu fenomenul urbanizarii si industrializarii
accentuate, unele forme non-conventionale de
agresiune la adresa organismului uman, precum
stresul negativ excesiv, care trebuie sa beneficieze
de o reglementare juridica adecvata pe plan
constitutional, regional §i international. Astfel,
propunem un drept al omului de a fi la adapost
de stresul negativ excesiv, ce ar putea fi consacrat
in documente juridice internationale, regionale
ca un drept fundamental al omului din generatia
a IV-a, dar care sa fie de asemenea, recunoscut
intr-un articol distinct si in Constitutia Romaniei.
Sectiuni specifice din articol abordeaza si o serie
de drepturi conexe sau derivate din acest drept,
precum si metode de management al stresului, in
raport cu securitatea umand.

Cuvinte-cheie: stres, securitate umand,
drepturile  omului, poluare, ~managementul
stresului.

Introducere

In doctrina de drept international (mai precis,
in dreptul international al mediului) se admite
o perspectiva deosebit de novatoare, in opinia
noastra, asupra definitiei poluarii si formelor de

Dr. Madalina Virginia ANTONESCU*

poluare, ce incd nu a fost explorata suficient in
doctrina drepturilor omului. Majoritatea autorilor,
in materia drepturilor omului, nu considera stresul
ca o forma de poluare tipica societdtii puternic
urbanizate a lumii globale de la inceputul sec. XXI.
De fapt, stresul este cu totul neglijat in materia
drepturilor omului, ca si forma de agresiune
(naturald sau artificiald) la adresa organismului
uman, asupra calitatii vietii (in special, a vietii
din marile orase), desi este prezent in unele
activitati, situatii si profesii supuse direct sau in
mai mare masura decat altele conditiilor de stres
negativ excesiv (situatii de privare de libertate,
operatiunile militare, situatiile de conflict armat,
de dezastre naturale sau produse de om, situatii
de razboi, de deplasari masive de persoane, de
refugieri din calea unor conflicte sau calamitati).
Nu putem, totusi, sd ignoram opinia specialistilor
in studierea stresului, anume ca a te feri complet
si permanent de stres este imposibil, stresul fiind,
ca §i temperatura corpului, un lucru firesc in viata
omului’. Situatia de incetare totald a stresului
asupra unui organism uman nu se produce decat
prin incetarea existentei acelui organism.

'Hans Selye, ,,The Nature of Stress”, International Institute
of Stress, University of Montreal, Canada, www.icnr.com/
articles/the-nature-of-stresss.html si http://www.stress.org/
stress-effects, accesat la data de 5 martie 2015.

* Madalina Virginia ANTONESCU este doctor in drept european, cercetdtor stiintific in cadrul
Institutului Diplomatic Romdn si cercetdtor onorific in cadrul Institutului Romdn pentru Drepturile

Omului. E-mail: vam55ro@yahoo.com
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In doctrind se admite ci poluarea poate fi
de natura chimica, fizica (radioactiva, termica,
fonica, electromagnetica, prin vibratii), biologica,
genetica ori estetica’. Alti autori vorbesc de alte
forme de poluare, precum poluarea culturald sau
poluarea morald®. Toate aceste tipuri de poluari
pot produce stres negativ excesiv organismului
uman.

In ceea ce priveste modalitdtile de combatere
sau de management al stresului negativ excesiv,
in doctrina se considera ca ar fi potrivita urmarirea
unor etape precum®:

- recunoasterea factorilor de stres (care sunt
individuali)’;

- actiuni pentru gestionarea stresului (desi nu
exista o metoda universal valabild de combatere
a sa, deoarece stresul diferda de la persoand la
persoana). Totusi, se admite, In literatura de
specialitate, cd in cadrul acestei strategii intrd
adoptarea de discutii pe caz, de tehnici de
relaxare individuala si colectiva® (la locul de
muncd, de ore scolare dedicate exercitiilor de
relaxare’, interactiune si dialog copii-dascali,

2 Daniela Marinescu, Tratat de dreptul mediului, ed. aIV-a,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 23.
3 Irina Moroianu Zlitescu, Octavian Popescu, Mediul si
sanatatea, IRDO, Bucuresti, 2008, pp. 87-92.

4 A se vedea pe larg, Melinda Smith, Robert Segal, Jeanne
Segal, February 2015, www.helpguide.org/articles/stress/
stress-symptoms-causes-and-effects.htm, accesat la data
de 5 martie 2015.

5 http://www.stress.org/stress-effects, accesat la data de
5 martie 2015. A se vedea si https://www.surveymonkey.
com/s’/humanrightsimpacts, accesat la data de 5 martie
2015 i http://chrgj.org/project/mental-health-impacts-
of-human-rights-fact-finding, accesat la data de 5 martie
2015.

® A se vedea pe larg, Melinda Smith, Robert Segal, Jeanne
Segal, February 2015, www.helpguide.org/articles/stress/
stress-symptoms-causes-and-effects.htm, accesat la data
de 5 martie 2015.

"Tai chi chuan (vreme de secole, reprezentind un sistem
de exercitii dintre cele mai raspandite in cultura orientala,
care se considera ca aduce echilibrul si armonia energiilor
yin si yang). Qigong (termen aplicat mai multor forme
de exercitii avand rolul de a spori ki/energia vitald a unui
individ) ori Pranayama (controlul respiratiei in yoga),
care au ajuns adevarate sporturi nationale in anumite tari,
menite asigurdrii unei bune sanatati a organismului uman
si implicit, combaterii stresului negativ excesiv. A se vedea
pe larg, Louise Taylor, Betty Bryant, Ki.Energia vitala,

studenti-profesori despre problematica stresului
si simptomele lui). O societate stresatd, care
nu este constientd de vulnerabilitdtile aduse de
stres, mai ales de stresul colectiv, care poate
merge pana la nivelul de popoare, devine o
societate care nu poate crea o culturd valabila,
care este vulnerabild in fata pericolelor externe,
nu isi poate oferi solutii de propasire si de
prosperitate, fiind concentratd doar pe aspectele
negative ale existentei, o societate care este
fragmentata si incapabild sd ofere un raspuns
colectiv coerent, clar, ferm, unor factori sau
agenti ce urmaresc logica dezbindrii si interese
contrare interesului acelei societati. De aceea,
este foarte important a constientiza, la nivel de
individ si de societate (etnie, comunitate urbana/
rurald, popor, colectivitate locala, societate civila)
importanta stresului in procesul de adoptare a
deciziilor, In procesul de actiune in domenii
importante sau vitale pentru politica nationald, in
activitatile cotidiene si in activitatile militare. 4
identifica si a gestiona situatiile de stres trebuie
sa constituie un capitol distinct din strategiile
nationale de aparare ale unei tari, mai ales in
situatiile de razboi non-conventional (informatic,
imagologic, simbolistic etc.) la care societatea
sec. XXI expune indivizii si natiunile. 4 gestiona,
a combate fie si partial, a minimiza efectele
negative ale stresului (dar a nu minimaliza stresul
ca provocare cu dimensiune militard, aici) trebuie
sd reprezinte preocuparea constantd si atenta nu
doar a angajatorilor din domeniul public si privat
civil dar si din domeniul militar, al informatiilor,
al mass-media, al apararii drepturilor omului
(reprezentanti ai societatii civile, jurnalisti,
observatori ai organizatiilor internationale trimisi
in misiuni in zone de conflict, confruntati direct
cu Incalcari masive ale drepturilor omului, cu
situatii de dezastre naturale sau calamitati produse
de mana omului, cu razboaie, epidemii sau cu
alte asemenea situatii generatoare de traume si
de stres negativ excesiv);

trad. Mihai-Dan Pavelescu, Ed. Teora, Bucuresti, 2008,
pp. 82-83, 123-124. Sunt prezentate, in lucrare, tehnici
speciale de reducere a stresului (conceptia occidentald
asupra combaterii stresului fiind diferita de cea orientala)
- pp. 152-176.
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- crearea sustinerii pentru cauzd de stres® (de
la formarea unui grup de discutii pe tematica de
identificare si apoi de management al stresului,
cu aplicatie la cazurile concrete ale participantilor
la grup, pana la departamente specializate pe
managementul stresului, la locul de munca i
la institutii publice sau private specializate pe
metode de combatere a stresului si de gestionare
a acestuia, fie din unitatile de munca, din scoli,
spitale, unitatile militare etc.);

- instituirea unor norme juridice clare pentru
a impiedica in mass media difuzarea de imagini
cu continut violent, wvulgar, discriminatoriu,
ofensator la adresa unor categorii de persoane
(mai ales la adresa femeilor), care produc
constant un nivel de stres negativ excesiv (prin
producerea constantd de stari de depresie,
deznadejde, agresivitate, teroare, frica, panica,
urd) la nivelul unor colectivitati foarte mari,
mergand pand la popoare (producand inclusiv
sentimentul de distrugere al identitétii de neam,
al identitatii individuale pozitive). Este dreptul
omului de a beneficia de mesaje si informatii cu
continut pozitiv, care au un impact pozitiv asupra
starii lui fizice si psihice, deoarece o libertate de
exprimare nelimitatd (asa cum proclamad mass
media) produce efecte negative asupra altor
drepturi ale omului (lezeaza dreptul la integritate
psihica al publicului, demnitatea si sentimentul
de onoare si de respect individual, dreptul la
fericire si la avea idealuri pozitive in viata, chiar
dreptul la viata, libertatea persoanei etc.). Este
important aici sa retinem ca drepturile omului
trebuie privite ca fiind permanent interconectate’,
astfel incat nu se poate interpreta un drept/ o
libertate fundamentala impotriva altor drepturi
si libertati fundamentale sau ca minimizand
continutul si importanta altor drepturi si libertati
fundamentale. Nu se poate admite o ierarhizare
a drepturilor omului'’, deci nu se poate admite ca

8 https://www.surveymonkey.com/s/humanrightsimpacts,
accesat la data de 5 martie 2015 si http://chrgj.org/project/
mental-health-impacts-of-human-rights-fact-finding,
accesat la data de 5 martie 2015.

? Raluca Miga-Besteliu, Drept international. Introducere
in dreptul international public, Ed. All-B, Bucuresti, 1998,
p-204.

19 Dumitru Mazilu, Drepturile omului. Concept, exigente
si realitati contemporane, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,

libertatea de exprimare (si de a prezenta orice)
de care se prevaleazad mass-media spre ,,a face
rating” (deci, in interes economic privat si nu in
interes civic, comun, al natiei respective $i nici in
interesul de a proteja foate drepturile omului, in
mod egal) sa fie asezata pe o pozitie suprema in
raport cu alte drepturi si libertati ale omului (de
exemplu, cu dreptul omului la fericire, cu dreptul
omului la demnitate, la libertate — este vorba
de libertatea mentionatd in documentele ONU,
cea de a fi la adapost de teroare, de mizerie si
frica)!'. Freedom from want'? este una din cele
mai importante libertdti fundamentale ale omului
care se conecteaza direct cu demnitatea umanad,
cu dreptul la pace si siguranta al persoanei, cu
dreptul la fericire, cu dreptul la prosperitate al
omului (care depaseste, ca si continut juridic,
dreptul la un nivel de viata decent sau masurile
de eradicare a saraciei), cu dreptul la cultura
(care reprezinta unul din drepturile fundamentale
ale omului din generatia a Il-a, cdruia statul
democratic trebuie sa i asigure exercitiul real,
mai ales pe fundalul proliferarii publicatiilor in
mass media reprezentand fie o pseudo-cultura,
fie o anti-cultura').

Doctrina de drept international al mediului
recunoaste insa expres ca stresul (definit ca
fiind ,,agresiunea la care este supus organismul
din cauza zgomotului, a poludrii, a angoasei,
a diverselor contradictii, a presiunii locului
de muncad', precum si consecintele acestora

2000, pp. 84-85. Ton Diaconu, Drepturile omului, IRDO,
Bucuresti, 1993, pp. 31-34. Adrian Nastase, Drepturile
omului, religie a sfarsitului de secol, Ed. IRDO, Bucuresti,
1992, pp. 64-65, unde autorul este de parere ca ”din punct
de vedere strict juridic si tinand seama de prevederile
continute in instrumentele internationale referitoare la
drepturile omului, nu ar putea fi sustinuta ideea unei astfel
de ierarhii, ele trebuind a fi respectate in mod egal”.

' De exemplu, in preambulul Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, adoptatd de AG ONU prin rezolutia
217 A (III) din 10 decembrie 1948. In Principalele
Instrumente Internationale privind drepturile omului la
care Romdnia este parte, vol.l, Instrumente universale,
IRDO, Bucuresti, 2002.

12 Preambul, alin.2/ Declaratia Universala a Drepturilor
Omului.

13" Dumitru Mazilu, op. cit., pp. 113-118.

14 Problema stresului la locul de muncd (deja abordati
in literatura de specialitate occidentalda, in doctrina de
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asupra organismului uman”) este ,,0 alta forma
de poluare, mai ales a lumii moderne”’>. Am
spune noi ca, la inceputul sec. XXI, in conditiile
urbanizarii si globalizérii lumii, stresul este o
forma de agresiune asupra organismului uman
specifica lumii postmoderne, care are efecte
inclusiv asupra calitatii vietii si asupra altor
drepturi ale omului, in beneficiul lor concret.

Ceea ce continutul ,,dreptului omului la a fi la
adapost de stres” (pe care il propunem, in articolul
de fatd, ca drept facand parte din generatia a
IV-a de drepturi ale omului) vrea sa arate, in
opinia noastrd, sunt acele drepturi derivate
ce pot combate sau efectua un management
asupra stresului. Ele pot fi numite si ,,drepturi
de combatere partiala sau de management
al stresului”, caci a propune vreun drept de a
combate in totalitate stresul este imposibil, dat
fiind natura stresului care actioneaza necontenit
asupra organismului uman'¢,

Este important sa observam, totodata, ca
avem in vedere aici doar stresul negativ excesiv
si nu alte forme de stres si cd, in al doilea rand,
propunem aici un drept de a fi la adapost de
stresul negativ excesiv ca drept individual
(intuitu personae), ramanand ca, intr-un alt
articol sa discutam natura dreptului omului la a

drepturile omului din Occident) si inexistenta unei legislatii
adecvate, pe plan regional, national si international care sa
protejeze fiinta umana si drepturile sale la locul de munca
in raport cu un mediu de lucru ostil, stresant, tensionant la
adresa unei persoane/grup de persoane (dreptul la viata,
dreptul la fericire, dreptul la odihna, dreptul la munca,
dreptul la promovare profesionald, dreptul la sanatate, non-
discriminarea la locul de munca, dreptul la libera exprimare
etc.) va face obiectul unui articol special dedicat acestei
problematici privind modalitatile de incalcare a drepturilor
omului la locul de munca, prin forme nereglementate
suficient actualmente (incalcari care depasesc conceptul
juridic de , hartuire” a unui angajat, producandu-i
acestuia o stare de stres psihic sau fizic negativ excesiv, cu
directe si concrete consecinte negative asupra beneficiului
drepturilor sale, intre care dreptul la sandatate). A se vedea
Australian Human Rights Commission, Stress, https:/
www.humanrights.gov.au/quick-guide/12100, accesat la
data de 2 martie 2015.

15 Daniela Marinescu, op. cit., p. 26.

16 Hans Selye, The Nature of Stress, International Institute
of Stress, University of Montreal, Canada, www.icnr.com/
articles/the-nature-of-stresss.html si http://www.stress.org/
stress-effects, accesat la data de 5 martie 2015.

fi la addpost de stres ca drept colectiv (vizand
subiecte de drept colective, precum popoarele),
aspect in care, in opinia noastrd, se stabileste
o corelatie importanta cu dreptul la fericire al
popoarelor.

1. Dreptul omului de a fi la adapost
de stresul negativ excesiv

Conform doctrinei de drept international al
mediului, termenul de ,,stres” se considera ca isi
are originea in sec. al XIX-lea, fiind inventat de
inginerii anglo-saxoni ,,pentru a desemna forta
care, exercitatd pe un corp, induce o anumita
tensiune”. Ulterior, termenul a fost preluat de
medicul canadian Hans Selye, care, in 1936, l-a
popularizat pe plan medical'’.

Intr-o definitie, stresul reprezinti ,,sindromul
de adaptare al organismului, pe care individul
il realizeaza in urma solicitarilor mediului —
ansamblu cuprinzand incordare, tensiune fortd,
constrdngere, solicitare, mobbing”'®. Dupa Hans
Selye, stresul este privit ca ,,un ansamblu de
reactii ale organismului uman fata de actiunea
externd a unor agenti cauzali — fizici, chimici,
psihici si biologici, constand in modificari morfo-
functionale, cel mai adesea endocrine'”.

Dupa alti autori, stresul reprezinta ,,un
dezechilibru intens perceput subiectiv de catre
individ intre cerintele organismului siale mediului
si posibilitatile individuale de a raspunde™’. Dupa
tipul sau, stresul poate fi individual sau colectiv
— fizic, psihic, chimic, biologic. In definitia lui
Mihai Golu, stresul psihic apare ca ,,0 stare de
tensiune, incordare, disconfort, determinata de
agenti afectogeni cu semnificatie negativa, o
stare de frustrare a unor trebuinte, dorinte sau
aspiratii™?'.

17 Daniela Marinescu, op. cit., p. 26.

18 http://ro.wikipedia.org/wiki/Stres, accesat la data de
5 martie 2015.

19 Hans Selye, The Nature of Stress, International Institute
of Stress, University of Montreal, Canada, www.icnr.com/
articles/the-nature-of-stresss.html si http://www.stress.org/
stress-effects, accesat la data de 5 martie 2015.

20 http://ro.wikipedia.org/wiki/Stres, accesat la data de 5
martie 2015.

2L Ibidem.

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2015

87



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

Este de remarcat cd unul si acelasi agent
stresor psihic nu produce stres psihic la toti
indivizii si nu produce stres psihic de fiecare data
la acelasi individ, ci in functie de dispozitia de
moment a acestuia si de semnificatia acordatd de
acesta, in momentul respectiv, agentului stresor
psihic?.

De asemenea, doctrina atentioneaza ca exista
doud forme de stres negativ (distres) si eustres
(stres pozitiv, ce presupune agenti stresori —
stimuli placuti ai ambiantei, trdiri placute ale
individului —, presupunand consecinte placute,
in majoritatea cazurilor, ale actiunii agentilor
stresori)?.

Stresul cu care oamenii din societatile
inceputului sec. XXI se confruntd azi (mai ales
in marile arii urbane supra-aglomerate) deriva
din stresul produs de modelul societatilor
industrializate sau 1n curs de industrializare, in
care anumite forme de poluare (demografica,
industriala, chimicd, fonicd, electromagnetica,
termicd, radioactiva, prin vibratii, esteticd) sunt
in directa legatura cu stresul negativ excesiv,
realizand asupra organismului uman (ca
simplu vietuitor in aceste arii urbane puternic
industrializate si aglomerate) efecte negative
directe.

La acest stres negativ excesiv ce se produce
permanent asupra organismului uman al
,,metropolitanilor” (trditorii ITn marile aglomeratii
urbane), la care se adaugd si cei din orasele
industriale sau miniere care se confrunta cu alte
tipuri de stres si de poluare, se alatura si forme de
stres negativ excesiv produse ca efect al presiunii
la locul de munca, al lipsei locurilor de agrement
(locuri de joaca in aer liber, parcuri, zone verzi,
lacuri, piscine si alte zone de agrement nautic,
lipsa sau insuficienta prezentd a strandurilor,
a locurilor de odihnd si de relaxare sau costul
ridicat al spatiilor de relaxare — concepute dupa
un model mai degraba exclusivist decat popular
—, cost care restrange accesul oamenilor la
relaxare). Nu exista strategii la nivel de primarii
ale cartierelor marilor orase, de primarii generale
ale metropolelor sau oraselor puternic supuse

2 Ibidem.

23 Ibidem. Hans Selye, The Nature of Stress, International
Institute of Stress, University of Montreal, Canada, www.
icnr.com/articles/the-nature-of-stresss.html si http://www.
stress.org/stress-effects, accesat la data de 5 martie 2015.

formelor de poluare chimica, industriala, fonica
sau stresului negativ excesiv, pentru a oferi un
exercitiu concret drepturilor derivate din dreptul
omului la a fi la addpost de stresul negativ
excesiv, in primul rand pentru ca un asemenea
drept nu este inca unul consacrat expres in
legislatia nationala, regionala si internationald.
El poate fi respectat (ca si drepturile conexe sau
derivate din dreptul omului la a fi la adapost de
stres) doar pe cale indirecta, deocamdata prin
intermediul consacrarii constitutionale, europene
si internationale ale altor drepturi ale omului.

De asemenea, se poate observa o tensiune
juridica ab initio intre dreptul omului la a fi la
adapost de stres (pe care 1l propunem aici) si
dreptul la dezvoltare (in virtutea caruia popoarele
si statele in curs de dezvoltare sau sub-dezvoltate
sunt preocupate de o industrializare masiva, cu
pretul degradarii ecologice, si de extinderea sau
formarea unor orase pe principii non-ecologice,
avand efect direct asupra sanatatii si calitatii
vietii locuitorilor acestora). Or, noi propunem o
perspectiva de complementaritate asupra acestor
doud drepturi ale omului, prin dimensiunea
novatoare a eco-dezvoltarii**.

Astfel, considerdam ca dreptul omului la a fi
la adapost de stresul negativ excesiv si drepturile
conexe acestuia au o consacrare juridica implicita
in urmatoarele articole:

- Dreptul omului la viata si integritate fizica
si psihicd (art. 22/Constitutia Romaniei; art. 3, 4,
5/Declaratia Universala a Drepturilor Omului
(DUDO); art. 6, 7/Pactul international privind
drepturile civile si politice);

- Dreptul la libertate si sigurantd (art.23/
Constitutia Romaniei; art. 3.9.10/DUDO; art. 9/
Pactul international privind drepturile civile si
politice);

- Libertatea de exprimare, a gandurilor si
opiniilor, libertatea religioasa (art. 29 si art. 30/
Constitutia Romaniei; art. 18, 19/DUDO; art. 18,
19/Pactul international privind drepturile civile
si politice);

- Dreptul la sanatate (art. 33/Constitutia

24 Desi conceptul a avut o istorie agitatd, fiind puternic
contestat, initial de tarile in curs de dezvoltare, ulterior
chiar de tarile industrializate, consideram ca nu si-a epuizat
sensurile si importanta. Marie Claude Smouts, Dario
Battistella, Pascal Vennesson, Dictionnaire des relations
internationales, Dalloz, Paris, 2006, pp.128-129.
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12/Pactul
economice,

Romaniei; art. 25/DUDOQO; art.
international privind drepturile
sociale si culturale);

- Dreptul la demnitate umana (art.1/
DUDQO, art. 1, alin.3/Constitutia Romaniei; art.
10/Pactul international privind drepturile civile
si politice);

- Dreptul la munca, la masuri de protectie
sociald din partea statului si interzicerea muncii
fortate (art. 38 si art. 39/Constitutia Romaniei;
art. 22, 23, 25/DUDQ; art. 6, 9, 10/Pactul
international privind drepturile economice,
sociale si culturale);

- Dreptul la un mediu inconjurdtor sanatos
si curat (art. 33!/Constitutia Romaniei; Declaratia
de la Stockholm/1972, in urma conferintei ONU
asupra mediului 1nconjurator, art. 24/Carta
Africand a Drepturilor Omului si Popoarelor;
Protocolul aditional din 14 noiembrie 1998
privind drepturile economice, sociale si culturale
al Conventiei Americane a Drepturilor Omului,
Declaratia de la Ri0/1992, Agenda 21, Declaratia
de la Johannesburg privind dezvoltarea
durabila/2002; art. 37/Carta  Drepturilor
Fundamentale a UE)*;

- Dreptul la pace si securitate (art. 28/
DUDO; art. 26/Carta Drepturilor si Indatoririlor
Economice a Statelor?);

- Dreptul launnivel de viata decent, dreptul
la pensie, la concediu de maternitate platit, la
asistentd medicala in unitatile sanitare de stat,
la ajutor de somaj si la alte forme de asigurari
sociale publice sau private prevazute de lege (art.
43/Constitutia Romaniei; art. 25/DUDO);

- Dreptul la protectie speciald al copiilor,
tinerilor, persoanelor cu handicap (art. 45,
art. 46/Constitutia Romaniei; art. 10/Pactul
international privind drepturile economice,
sociale si culturale);

- Dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publici de a obtine recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, anularea actului
vatamator si repararea pagubei; dreptul la justitie
(art. 48/Constitutia Romaniei; art. 41/Carta
Drepturilor Fundamentale a UE; art. 10/DUDO;
25 A se vedea pe larg Daniela Marinescu, op. cit.,
pp. 384-386.

26 Rezolutia adoptati de AG ONU 3281(XXIX), 12
decembrie 1974, www.un-documents.net, accesat la data
de 20.04.2015.

art. 14/Pactul international privind drepturile
civile si politice);

- Non-discriminarea s egalitatea
cetatenilor in fata legii (art. 16/Constitutia
Romaniei; art. 7/DUDOQO; art. 2/Pactul
international privind drepturile civile si politice;
art. 26/Pactul international privind drepturile
civile si politice);

- Dreptul la a 1isi forma propria
personalitate si accesul la culturd (impotriva
poluarii, culturale, morale si fonice (art. 1, alin.
3/Constitutia Romaniei; art. 27/DUDQO; art. 15/
Pactul international privind drepturile economice,
sociale si culturale).

2. Drepturi derivate sau conexe
dreptului omului la a fi la adapost
de stresul negativ excesiv

Dreptul omului la a fi la adapost de stresul
negativ excesiv are in continutul sau juridic o
serie de drepturi derivate sau conexe destinate
sd amelioreze parametrii de calitate a vietii, de
satisfactie a vietii, de bunastare si de fericire a
omului sec. XXI, dupa standardele de civilizatie
ale acestui nou secol, specifice lumii postmoderne
puternic urbanizate. Astfel, putem mentiona
aici conturarea unor noi drepturi ale omului
sau adaptarea unor drepturi deja consacrate
sau in curs de consacrare in doctrina de drept
international, ce conferd continut juridic concret
dreptului omului la a fi la adapost de stresul
negativ excesiv:

- Dreptul la un oras ecologic, sustenabil®”
(conceptul de ,,eco-oras” castigand din ce in ce
mai mult teren in fata modelului, deja desuet,
de ,,oras industrializat”, fard spatii verzi, fara un

27 Consacrat deja in documente internationale, precum
The Habitat Agenda. Istanbul Declaration on Human
Settlements, www.un.org/ga/Istanbul+5/declaration.htm,
accesat la 17 aprilie 2015; de asemenea, documentul
intitulat the ”World Charter of the Right to the City”,
lansat la Forumul Social al Americilor/Quito, iulie 2004
si la World Urban Forum/Barcelona, septembrie 2004. in
Europa, mai multe duzini de primari ai oraselor europene
au adoptat, in mai 2000, la Saint-Denis/Franta, Carta
Europeana a Drepturilor Omului in Oras. A se vedea
Christophe Golay; Melik Ozden, The Right to Housing. A
Fundamental Right Affirmed by the UN and Recognized in
Regional Treaties and Numerous National Constitutions,
www.cetim.ch/en/publications_logement.php, accesat la
data de 11 dec. 2014.
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concept de amenajare ecologicd a spatiilor de
munca, a zonelor urbane destinate office-urilor,
a zonelor de agrement si a zonelor de locuinte
propriu-zise);

- Dreptul omului la o viata linistita (drept
derivat din libertatea fundamentald a omului de a
fi la adapost de frica, mizerie si teroare - freedom
from fear)?,

- Dreptul omului la a se bucura de spatiu
verde in cadrul orasului si al cartierului sau;

- Dreptul la sport si intretinere fizica (ceea
ce, in planul dreptului muncii se traduce prin
obligatiile angajatorului de a introduce séli de
sport si de a lasa un timp liber angajatilor pentru
a face exercitii sportive si de relaxare in vederea
mentinerii unei bune stari fizice si psihice de
sanatate, necesare desfasurarii muncii lor);

- Dreptul la asistenta medicala fizica si
psihica gratuita la locul de munca, in scoli si in
universitati, in unitatile privative de libertate, in
vederea managementului si combaterii stresului
negativ excesiv;

- Dreptul la continua imbunatdatire a
conditiilor de trai (care depdseste continutul
juridic al dreptului la un nivel de trai decent);

- Dreptul omului la prosperitate durabila;

- Dreptul la continua imbunatdatire a
conditiilor de munca si a conditiilor de petrecere
a timpului liber;

- Dreptul omului la relaxare (derivat din
dreptul la odihna al lucratorului, dar avand o sfera
juridica mult mai larga decat acesta care apartine
de domeniul dreptului muncii);

- Dreptul la fericire®;

- Dreptul lucratorului la conditii de munca
relaxate, la un mediu de munca respectuos,
non-discriminatoriu, demn, placut si relaxant
(evitarea surmenajului fizic si intelectual,
a exploatarii fortei de muncd a omului, a
surmenarii sale printr-un climat tensionat, ostil,
neprielnic desfasurarii activitatii sale, de hartuiala
permanentd, desconsiderare, minimalizare sau
marginalizare). Este vorba de un drept al omului
traitor dupa standardele societatii globale a sec.

28 Preambul, alin.2/Declaratia Universald a Drepturilor
Omului.

2 Drept considerat in doctrini ca facand parte din categoria
a IV-a de drepturi ale omului. A se vedea Irina Moroianu
Zlatescu, Human Rights. A dynamic and evolving process,
Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2015, pp. 455-457.

XXI, care se dezvolta din armonizarea mai multor
drepturi deja existente (dreptul omului la odihna,
dreptul la promovare profesionalda, dreptul la
muncd, interdictia muncii fortate, demnitatea
umana, dreptul la o remuneratie justd pentru
munca depusad, dreptul de a isi dezvolta propria
personalitate®®, dreptul la un nivel de trai decent,
dreptul la fericire, dreptul la locuinta, dreptul la
sanatate, dreptul la viata etc.);

- Dreptul omuluilaodezvoltarearmonioasa
fizica si psihica (drept conectat cu dreptul omului
la a 1si dezvolta liber propria personalitate’!, dar
care introduce aici conceptul complex si ne-
explorat juridic in materia drepturilor omului de
»wdezvoltare armonioasa’).

3. Stresul, din perspectiva securititii umane

Efectele negative ale stresului asupra starii
de sanatate a individului (inteleasa ca stare de
armonie cu sine Insusi, cu natura, cu societatea, cu
celelalte persoane)*? sunt dezordini (dezechilibre)
psihice sau fizice, precum: anxietatea, depresia,
atacurile de cord, hipertensiunea, sldbirea
sistemului imunitar, raceli, herpesuri, alte forme
de boli, artrite reumatoide si altele®.

Stresul poate produce o larga varietate de
efecte asupra emotiilor individuale, asupra
comportamentului uman si asupra starii generale
a organismului uman. Efectele stresului fizic
dar mai ales psihic (mergand pand la surmenaj
intelectual, oboseala cronicd — Intdlnitd la
persoanele care muncesc mult, uneori pana la
epuizare®*) sunt produse si de un anumit mod
de viata specific marilor orase ale sec. XXI:
30

,Libera dezvoltare a personalitatii umane” fiind
consacrata printre valorile supreme ale statului roman, in
art. 1, alin. 3/ Constitutia Romaniei.

31 Dumitru Mazilu, op. cit, p.109. Art. 1, alin.3/Constitutia
Romaniei (libera dezvoltare a personalitatii umane); art.
32!, alin. 2/Constitutia Romaniei, unde se consacra expres
libertatea persoanei de a 1si dezvolta spiritualitatea si de a
accede la valorile culturii nationale si universale”, care nu
poate fi ingradita.

32 Irina Moroianu Zlatescu, Octavian Popescu, Mediul si
sandatatea, op. cit., pp. 17-18.

33 Louise Taylor, Betty Bryant, Ki.Energia vitald, trad.
Mihai-Dan Pavelescu, Ed. Teora, Bucuresti, 2008, pp.148-
149. De asemenea, www.stress.org/stress-effects, accesat

la data de 5 martie 2015.
3% Louise Taylor, Betty Bryant, op. cit., pp. 148-149.
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sedentarism, lucrul excesiv cu calculatorul sau la
birou, lipsa exercitiilor fizice si a repausului, lipsa
de timp liber si de divertisment, ne-conexiunea
cu natura, suportarea formelor de poluare urbana
zilnicd (fonica, luminoasd, morald, culturala,
fizica, chimicd, biologica etc.), astfel incat,
pentru omul (urbanizat) al lumii de azi, a trai
intr-un continuu stres a devenit un mod de viata.

Raspunsul la stres, aratd doctrina, este un
mod natural de protejare a organismului uman
insd, dincolo de anumiti parametri, stresul
declanseaza efecte negative asupra stari de
sanatate a organismului uman care nu mai poate
face fatd acestor provocari, cauzand pagube in
relatiile de familie, de serviciu si asupra calitatii
vietii personale, in general®.

In ceea ce priveste raspunsul fati de stres,
aceasta presupune mai multi pasi®:

- recunoasterea simptomelor de stres,
identificarea nivelului de stres si a felului in care
agentii stresori afecteaza calitatea vietii cotidiene
a individului, munca si activitatile sale, perceptia
sa ca persoana realizata si relatiile cu cei din jur.
Este important de remarcat ca fiecare persoana
reactioneaza diferit la un agent stresor si ca
fiecare experimenteaza stresul in mod diferit, dat
fiind personalitatea unica a fiecaruia dintre noi;

- cunoasterea propriei limite de suportabilitate
a stresului. Perceptia asupra stresului difera de
la persoana la persoand, unii cautand chiar viata
plind de adrenalina si un stil de viata la parametrii
inalti de stres. Identificarea abilitdtii personale de
a recunoaste stresul si de a 1l tolera depinde de
factori precum conceptia generala a individului
asupra vietii, relatiille personale, inteligenta
emotionald etc.;

- dezvoltarea abilitatii personale de a
gestiona emotiile si a capacitatii de identificare
a simptomelor generale si specifice de stres,
precum si exercitarea controlului in gestionarea

35 A se vedea pe larg, Melinda Smith, Robert Segal, Jeanne
Segal, February 2015, www.helpguide.org/articles/stress/
stress-symptoms-causes-and-effects.htm, accesat la data
de 5 martie 2015.

36 Idem. A se vedea si www.stress.org/stress-effects, accesat
la data de 5 martic 2015; www.surveymonkey.com/s/
humanrightsimpact, accesat la data de 5 martie 2015; www.
humanrights.gov.au/quick-guide/12100, accesat la data de
2 martie 2015.

stresului (prin dezvoltarea increderii in propria
persoana si in abilitatea personald de a influenta
evenimentele, perseverenta 1in dezvoltarea
calitatilor personale de optimism, umor, calm, si
stdpanirea situatiilor generatoare de stres general
si individual®’).

Nu exista o solutie universal valabila de
gestionare a stresului, nici un raspuns unic la
stres, considera doctrina®®, fiind recomandata
focalizarea persoanei pe lucrurile si aspectele
care o mentin calma si In control asupra situatiei.
A practica managementul stresului devine, in
conditiile globalizarii, urbanizarii si aparitiei unei
multiple palete de provocdri neconventionale
asupra societatii sec. XXI, un lucru necesar, atat
la nivel de individ cat si la nivel institutional,
de autoritdti publice, in viata militard sau in
societatea civila.

De asemenea, pe plan international si regional
se impune adoptarea de declaratii, conventii,
pacte de identificare a agentilor stresori generali
si specifici pentru omul societatii globale a sec.
XXI, pentru categoriile speciale de subiecte
confruntate cu situatii generatoare de stres
negativ excesiv (militari aflati in teatrele de
operatiuni, jurnalisti Tn zone de conflict, persoane
deplasate masiv, refugiati, persoane din zone de
conflict, apdratori ai drepturilor omului, ofiteri
ONU, observatori OSCE, persoane confruntate
cu situatii de sinistru deosebit de grav, calamitati
naturale sau produse de mana omului si altele).

Aceste documente juridice ar trebui sa
identifice o serie de masuri de management al
stresului, sa recunoasca stresul ca o forma de
poluare a societatii globale urbanizate a sec.
XXI si de prejudiciere a beneficiului drepturilor
omului (Indeosebi dreptul la viata, la sanatate, la

37 www.actionforhappiness.org, accesat la data de 5 martie

2015; www.nhs.uk/Conditions/stress-anxiety-depression/
Pages/reduce-stress.aspx, accesat la data de 5 martie
2015.

38 A se vedea pe larg, Melinda Smith, Robert Segal, Jeanne
Segal, February 2015, www.helpguide.org/articles/stress/
stress-symptoms-causes-and-effects.htm, accesat la data
de 5 martie 2015. De asemenea, a se vedea Hans Selye,
The Nature of Stress, International Institute of Stress,
University of Montreal, Canada, www.icnr.com/articles/
the-nature-of-stresss.html si http://www.stress.org/stress-
effects, accesat la data de 5 martie 2015.

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2015

91



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

fericire, la promovare profesionald, la munca, la
odihna, la timp liber, la libertate, la un nivel de
trai decent etc.).

Pe plan international, Romdnia ar trebui
sd propund o zi internationald de combatere
si management al stresului, nerecunoasterea
stresului, pe plan juridic si politic de cétre state
ducénd la prejudicierea in esenta si in exercitiul
lor, a altor drepturi ale omului, expuse mai sus.

Tot astfel, ar trebui sa se protejeze calitatea
vietii, satisfactia vietii, fericirea persoanel, pe
plan regional (la nivelul UE, Consiliul Europei,
OSCE si al altor organizatii regionale cu
competente in domeniul protectiei drepturilor
omului) in documente juridice special destinate
acestui subiect (de exemplu, un Pact al statelor
pentru combaterea stresului individual si pentru
consacrarea dreptului omului la a fi la adapost
de stres).

in acest context, trebuie si mai amintim
ca, in cadrul ONU, existd un post denumit
«Stress Counselor/UN Department of Safety
&Security», PNUD/ Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare, destinat sa se ocupe cu
probleme precum: gestionarea problemelor de
sanatate mintala, a depresiei, a trecerii printr-o
criza, a ,,burnout”-ului, a ,,cyberbulling”-ului,
cu probleme de management al conflictelor, cu
probleme de ,,abordare a unui coleg in nevoie”,
precum si probleme ,,de trauma si urgente”. De
asemenea, exista (de exemplu, in cadrul Oficiului
ONU la Nairobi) un Serviciu de consiliere
pe probleme de management al stresului, a
personalului ONU din zona, oferit de ,un
psiholog de consultare calificat profesional”™.

Oficiul Consilierului de Personal® de la
Nairobi se ocupd si de ceea ce terminologic
denumeste «critical incident stress*'», definit

39 Numit ,,The United Nations Staff Stress Management
Counselling Service Office”, localizat in Nairobi. Acest
site al ONU ofera si scurte solutii de gestionare a stresului
situational pentru personalul ONU si pentru ajutorul
copiilor pringi in dezastre (,,dealing with trauma and
emergencies”).www.medical.unon.org/counsellor/php,
accesat la data de 5 martie 2015.

40 http://www.un.org/staffdevelopment, accesat la data de
5 martie 2015.

1 http://www.medical.unon.org/docs, accesat la data de 5
martie 2015.

ca fiind o forma de stres care intervine ,,cand
un individ trece printr-un eveniment generator
de o reactie emotionald extremd neobisnuita,
rezultind o crizd ce necesitd interventie”. De
asemenea, sunt prezentate activitatile Oficiului
pentru Consilierul ONU de personal (o varietate
de programe de pregatire si seminarii, cu un
focus special pe probleme de management al
stresului, al crizelor si situatiilor dificile)*.
Oficiul se doreste ,,un prim punct de contact”
pentru membrii personalului ONU de a obtine,
in conditii de confidentialitate, sustinere, sprijin,
asistentd profesionald in timpul traversarii unei
crize ori griji personale, in imbundtatirea starii de
sanatate si in recastigarea starii personale de bine
(personal well-being).

In ceea ce priveste dreptul omului la a fi
la addpost de stres, consideram ca, la nivel
constitutional, acesta ar trebui consacrat intr-un
articol distinct, al unei Constitutii revizuite, aduse
la nivelul cerintelor si provocdrilor societatii sec.
XXI1, ca un drept fundamental al omului (omul
postmodern, trditor in conditiile de viata specifice
sec. XXI), alaturi de recunoasterea stresului ca
forma de poluare specifica sec. XXI si, ulterior,
prin legislatie adecvata, conturarea de masuri,
strategii si politici pentru gestionarea stresului.

Conceptul de management al stresului trebuie,
in opinia noastra, sd fie introdus in conceptul
extins de ,,dezvoltare durabila” si de ,, dezvoltare
umana’” si preluat de organisme precum PNUD
pentru a fi detaliate juridic n rapoarte adecvate.

O strategie nationald de management al
stresului ar presupune recunoasterea agentilor
stresori  generali, a celor specifici pentru
activitatea indivizilor (categoriile speciale de
persoane care, prin specificul activitdtii sau
profesiei lor sau prin anumite situatii, ajung sa
se confrunte cu stres negativ excesiv), metodele
de gestionare a stresului general si a stresului
specific-profesional sau specific-situational, spre
a se asigura totodata, beneficiul real al drepturilor
omului pentru persoanele de sub jurisdictia

statului respectiv sau supuse competentei acelor
2

Programe precum: Mission Readiness&Wellness
Programme, Stress Management Series etc. http://www.
un.org/staffdevelopment, accesat la 5 martie 2015.
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autoritati (centrale, locale). Aceste strategii
presupun si infiintarea de birouri de gestionare
a stresului la locul de munca, In unitatile
militare, In teatrele de operatiuni militare, in
spitale sau 1n unitatile de Tnvatamant; infiintarea
de departamente de studiere la nivel central si
local a tipului si nivelului de stres — din acele
arii, precum si infiintarea, in cadrul Ministerului
Sanatatii si al Ministerului Apararii Nationale —
pentrustudierea si contracararea stresului colectiv,
la nivel de popoare, etnii, colectivitati mari, n
situatii de pace si conflict — a unui departament
national dedicat tratarii stresului ca o forma de
agresiune — individuala sau colectiva, indusa de
la distanta Tn mod constient si sistematic, sau
personald, situationala etc.).

A considera stresul ca o forma de agresiune
asupra organismului uman (forma individuala
dar si colectivd) de tip neconventional ce poate
fi folositd constient, sistematic, de la nivel de
individ la nivel de colectivitati largi, in scopul
vulnerabilizarii psihice si/sau fizice a acestora,
inseamna o receptare adecvata a provocarilor
— multe dintre ele ne-conventionale — ale lumii
sec. XXI.

Din aceasta perspectiva, a caracterului non-
conventional al agresiunilor la care sunt supuse
statele, popoarele si indivizii, In sec. XXI,
trebuie sd tratdm si stresul negativ excesiv.
Astfel, problema numitd in doctrind «trauma
and resilience in human rights®» promite sd
devina sursa unor noi drepturi ale omului, din
generatia a IV-a, alaturi de dreptul la fericire, de
«human rights and bussiness law/social corporate
responsibility” si de alte drepturi din aceasta
generatie®.

Unele concluzii

Dreptul omului la a fi la adapost de stresul
negativ excesiv reprezinta, in opinia noastra, un
drept nou, care se inscrie in generatia a [V-a de
drepturi ale omului, prezentand conexiuni stranse
43

www.frontlinedefenders.org/wellbeing/ideas, accesat la
data de 5 martie 2015.

4 Trina Moroianu Zlatescu, Human Rights, op. cit.,
pp. 452-457.

cu drepturile de solidaritate (generatia a [1I-a) dar
si cu drepturile din generatiile I si II. Este vorba
de o inovatie pe care o propunem in doctrina
drepturilor omului, avand in vedere formele
de agresiune neconventionald ce pot privi atat
individul cat si colectivitdti mari, pand la popoare,
dezvoltate In secolul XXI, datoritd trecerii la
o societate globalizatd si puternic urbanizata.
In acest context apare o nevoie permanenti de
imbunatatire si consolidare a corpului de drepturi
ale omului intrucat este clar ca acestea trebuie
aduse la nivelul protectiei efective a omului
postmodern din societatea sec. XXI si nu mai
trebuie ldsate la un nivel de protectie juridica
depasit, specific secolului XX.

Cu privire la drepturile unor categorii speciale
de persoane la a fi la adapost de stres, am propune
ca, prin documente regionale si internationale
semnate de state, sa fie acordata o atentie speciala
acestora, astfel:

- militarii, avocatii drepturilor omului
(ONU), jurnalistii din zonele de conflict trebuie
sd aibd drepturi speciale, recunoscute prin
conventii internationale, cu introducerea de
mecanisme speciale de asigurare a beneficiului
acestor drepturi;

- consacrarea unui drept al militarilor
din zonele de conflict la asistenta medicala
specializata  in  combaterea/managementul
stresului;

- dreptul militarilor de a fi dezdaunati
pentru activitate in conditii de stres excesiv
negativ si pentru pagubele aduse drepturilor lor
(la viata, la integritate fizicd, psihicd) datoritd
situatiilor concrete generatoare de stres negativ
excesiv cu care s-au confruntat in teatrul de
operatiuni;

- dreptul militarilor de a primi un spor la
salariu special pentru activitate in conditii de
stres negativ excesiv;

- dreptul militarilor de a actiona in
situatii de stres negativ excesiv cu o protectie
internationala si regionala locala (din partea
autoritatilor locale si/sau internationale, sub
efectul direct al universalitatii si primordialitatii
drepturilor omului), adecvata pentru combaterea
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situatiei generatoare de stres negativ excesiv;

- dreptul populatiilor si indivizilor din
zonele de conflict, din zone atinse de dezastre
naturale sau provocate de mana omului, de
razboaie sau conflicte armate, de a primi asistenta
speciald medicald gratuitd (internationald,
regionala si locald) de a primi asistenta gratuita
de combatere/management al stresului negativ
excesiv,

- consacrarea si detalierea continutului
juridic al unui drept al detinutilor de a beneficia
de conditii de trai privativ de libertate care sa
fie demne si care sa nu le creasca parametrii de
stres negativ excesiv (echivaland cu o dublare de
facto a pedepsei lor);

- consacrarea unui drept al detinutilor la
relaxare, la liniste si la fericire (0 serie de drepturi
speciale care trebuie sa fie recunoscute la nivel
international si national, la parametrii societatii
sec. XXI, in efortul de identificare si combatere
a unor noi forme de tratament inuman, degradant
sau de tortura).

Toate aceste drepturi speciale, conexe sau
derivate din dreptul omului la a fi la adapost de
stresul negativ excesiv trebuie sa isi primeasca
o consacrare juridicd promptad si adecvatd, atat
la nivelul international al protectiei drepturilor
omului cat si pe palierele nationale, regionale si
infra-nationale de protectie juridica.
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FACTORI-CHEIE CARE CONDUC
LA REDUCEREA PERSONALULUI
IN ORGANIZATIA MILITARA MODERNA

Desi reducerea personalului a fost vreme
indelungataunsubiectdecercetareinorganizatiile
traditionale, existd foarte putine studii ale acestui
fenomen in contextul militar. Drept urmare, exista
o cunoastere limitata a factorilor-cheie care
conduc la reducerea personalului in domeniul
militar. Acest studiu urmareste sa clarifice acest
aspect si sa analizeze daca acesti factori difera in
cadrul clusterilor culturali din statele membre ale
NATO. Fundamentarea teoretica a acestui studiu
se bazeaza pe lucrari care analizeaza contexte
non-militare, adaptate la mediul militar.

In acest sens, am colectat serii cronologice
de date referitoare la ultimii 23 de ani din cele
28 de tari membre NATO. Am realizat o serie
de analize folosind metoda generalizata a
momentelor Arellano-Bond (MGM), desfasurate
in doud etape. In prima etapd, am elaborat
o cercetare a factorilor-cheie care conduc la
reducerea personalului folosind estimarile «Stata

xtabond’». Pentru a doua etapa, am realizat o
analiza a clusterelor culturale ale tarilor membre
NATO.

Dr. Ilksen GORKEM *

Dr. Pilar PAZOS**

Dr. Resit UNAL***

Dr. Adrian GHEORGHE ****
Dr. Gokay SURSAL*****

Cuvinte-cheie:  reducerea  personalului,
restructurare militara, clustere culturale, NATO,
serii cronologice de date.

Introducere

Schimbarile din  mediul extern al
organizatiilor militare duc la nevoia de schimbare
organizationala si, de multe ori, la reducerea
personalului'. Un numar de forte armate ale
natiunilor NATO se afla in descrestere de cateva
decenii. De exemplu, personalul militar activ al
Canadei a variat de la 88.000 in 1989 la 69.950
in 1999 si 65.700 pana la sfarsitul anului 2010.
In Franta, cifrele au scizut de la 554.000 in
1989 la 332.250 in 20112 In acest articol, vom

! James W. D. S, Relationships between airline employee
morale, motivation, and leadership communication
during organizational restructuring: A correlation study,
University of Phoenix, Ann Arbor, MI, http://proxy.lib.
odu.edu/login?url=http://search.proquest.com/ ProQuest
Dissertations & Theses Full Text database, 2008.

2 The World Bank, Armed forces personnel, http://data.
worldbank.org/indicator/MS.MIL.TOTL.P1, 2014.
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analiza care sunt acei factori-cheie care conduc
la reducerea personalului in organizatiile militare
ale tarilor membre NATO.

1. Studiul literaturii de specialitate

Definitia reducerii personalului

Termenul reducere este uneori folosit ca
sinonim pentru scadere, insd cei doi termeni au
sensuri diferite. Reducerea este de obicei aleasa
pentru imbunatatirea eficientei, In timp ce o
scadere apare, de obicei, Tn mod natural si nu
are ca scop Imbunatatirea eficientei. Scaderea
este rezultatul unei combinatii a factorilor
organizationali si de mediu’.

Reducerea personalului militar

In sensul in care organizatiile militare pot
deveni mai eficiente si productive, este posibil
ca reducerea personalului sd fie implementata in
aproape acelasi mod in domeniul militar ca si In
organizatiile non-militare. Abordarile de reducere
a personalului sunt menite sa creasca performanta
prin reducerea functiilor, schimbarea procesului
de lucru sau reducerea nivelurilor ierarhice ale
unei organizatii militare*. Reducerea personalului
militar este, iIn mare masurd, determinatd de
schimbari ale mediului de securitate®.

Reducerea personalului militar este o
reproiectare strategicd pentru adaptarea la
schimbarile mediului de securitate, cu scopul
de a creste nivelul de pregatire pentru misiuni
previzibile, optimizand intreaga organizatie, si de
a creste nivelurile de performanta prin reducerea
numarului de personal, baze, facilitati, sau prin
imbunatatirea organizarii ierarhice, a procesului

38.J. Freman, K. S. Cameron, ,,Organizational Downsizing:
A Convergence and Reorientation Framework” in
Organization Science, 4(1), 10-29, 1993.

4 K. S. Cameron, ,,Strategies for successful organizational
downsizing” in Human Resource Management, 33(2), 1994,
pp. 189-211; R.-L. DeWitt, ,, The structural consequences of
downsizing” in Organization Science, 4(1), 30-40, 1993; S.
J. Freeman, K. S. Cameron, ,,Organizational Downsizing:
A Convergence and Reorientation Framework” in

Organization Science, 4(1), 10-29, 1993.
3 E Thomchick, R. R. Young, W. L . Grenoble, ,, The impact
of downsizing on import departments”, in Transportation

Journal (American Society of Transportation & Logistics
Inc), 38(4), 26-35, 1999.

de munca, echipamentului si sistemelor de
arme®.

Factori-cheie care conduc la reducerea
personalului

Seful Statului Major General

S-a constatat ca trasaturile de caracter si
cunostintele directorilor generali influenteaza
reducerea numarului de personal’. S-a constatat,
de asemenea, ca nivelul reducerii a fost mai
consistent cand directorii generali au avut formare
in domeniul financiar®. Astfel, Seful Statului
Major General ar putea fi un factor-cheie care
duce la reducerea personalului in organizatiile
militare.

Directiva Strategiei Militare Nationale

Directiva Strategiei Militare Nationale este
legata de strategia nationald de aparare si de
strategia de securitate nationald’. Orice orientare
politica venitd prin aceastd conexiune inifiaza
actiuni Tn viata reala in anii de implementare.
Pe baza acestor exemple, Directiva Strategiei
Militare Nationale ar putea fi un alt factor-cheie.

Cheltuielile militare

In cele mai multe cazuri, numarul total de
personal al unei organizatii militare, structura de
forte, echipamentul si sistemele de arme afecteaza

% Cameron, K. S, »trategies for successful organizational
downsizing” in Human Resource Management, 33(2),
1994, pp. 189-211; K. S. Cameron, S. J. Freeman, The
downsizing of an army organization: An investigation of
downsizing strategies, processes and outcomes, Alexandria,
VA: School of Business Administration, 1994, pp. 1-63; W.
F. Cascio, ,,Downsizing: What do we know? What have
we learned?”, in The Executive, 7(1), 95-104, 1993; J. T.
McCune, R. W. Beatty, R. V. Montagno, ,,Downsizing:
Practices in manufacturing firms”, in Human Resource
Management, 27(2), 145-161, 1988; W. Mc Kinley, C.
M Sanchez, A.G. Schick, ,,Organizational downsizing:
Constraining, Cloning, Learning”, in Academy of
Management Executive, 9(3), 32-42, 1995; E. Thomchick,
R. R. Young, W. L. Grenoble, ,,The impact of downsizing
on import departments”, in Transportation Journal
(American Society of Transportation & Logistics Inc),
38(4), 26-35, 1999.

7 M. Useem, Executive defense: Shareholder power and
corporate reorganization, Cambridge, MA: Harvard
University Press, 1993.

8 A. Budros, ,,A conceptual framework for analyzing why
organizations downsize”, in Organization Science, 10 (1),
1999, pp. 69-82.

9 J. Hesterman, in National Military Strategy, 2014, http://
www.comw.org/qdr/archive.html.
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in mod direct cheltuielile militare. De exemplu,
in 1994, Statele Unite au estimat o economie de
40% a cheltuielilor militare prin reducerea cu
peste 30% a totalului personalului militar activ'’.
In organizatiile militare, o reducere a bugetului
apararii duce in general la reduceri de personal.
Cheltuielile militare ale Statelor Unite au scazut
de la 5,32% la 3,02% din Produsul Intern Brut

caracteristici culturale similare'?. In acest studiu,
28 tari membre NATO sunt grupate in functie
de clusterele lor culturale, asa cum sunt afisate
in Tabelul nr. 1. Grupurile clusterelor culturale
sunt numite clusterul cultural 1, 2, 3, 4, 5 si
6. Proiectul Conducere Globald si Eficacitate
Organizationala (GLOBE) a studiat 62 natiuni
din intreaga lume'®. Un studiu ulterior a examinat

Tabel nr. 1: Clustere culturale ale tarilor membre NATO"

Clustere culturale

Tari membre NATO (28 natiuni)

1/ englez

SUA, Canada, Marea Britanie (3 natiuni)

2 /Europa Germanica

Germania, Olanda (2 natiuni)

3 / Europa Latina

Italia, Spania, Portugalia, Franta (4 natiuni)

4/ Europa de Est

Polonia, Grecia, Ungaria, Albania, Slovenia (5 natiuni)

5 / Orientul Mijlociu Turcia (1 natiune)

6 / Europa de Nord Danemarca (1 natiune)

Nu sunt enumerate

Belgia, Bulgaria, Croafia, Republica Cehd, Estonia, Islanda, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Norvegia, Romdnia, Republic Slovacd (12 nafiuni)

(PIB) din 1990 pana in 1999. In aceeasi perioada,
numarul total de personal activ in serviciu a fost
redus cu 1,38% (de la 2.180.000 la 1.575.000
de persoane)''. Astfel, cheltuielile militare sunt
considerate a fi un factor-cheie care duce la
reducerea personalului In organizatiile militare.

Alti factori-cheie posibili

Ar mai putea fi multi alti factori-cheie care
duc la reducerea personalului, cum ar fi imitarea,
doctrina,  structura/ierarhizarea  organizatiei
militare, instruirea personalului si a conducerii,
modernizarea, noi sisteme de lupta, si tehnologiile
informationale, 1inchiderea/infiintarea/sporirea
unor facilititi sau baze, dar acest studiu incearca
sd determine numai factorii cei mai influenti.

Clustere culturale ale tarilor membre NATO
Un cluster cultural este un grup de tari cu

10K S. Cameron, ,,Strategic organizational downsizing: An

extreme case” in Research in Organizational Behaviour,
20, 1998, pp. 185-229.

' The World Bank, Armed forces personnel, http://data.
worldbank.org/indicator/MS.MIL.TOTL.P1, 2014.

25 dintre aceste 62 natiuni'®. Proiectul GLOBE
investigheaza culturile dupa noud dimensiuni,
inclusiv ,,distanta puterii, orientarea performantei,
evitarea incertitudinii, asertivitate, orientare
umand, orientare viitoare, colectivismul in
grup, colectivismul institutional, si egalitarismul

I2R. I. House, P. J. Hanges, M. Javidan P. W. Dorfman,
V. Gupta, Culture, Leadership and Organizations: The
GLOBE study of 62 societies, Thousand Oaks, CA: SAGE
Publications, 2004; A. Russo, The sustainable cultural
cluster, Paper presented at the The 40th Congress Of The
European Regional Science Association, Barcelona, Spain,
http://www-sre.wu-wien.ac.at/ersa/, 2000.

13 J. S Chhokar, F. C Brodbeck., R. J., House, ,,Culture and
leadership, across the world: the GLOBE book of in-depth
studies of 25 societies” in Journal of Applied Christian
Leadership, 3(2), 2009, pp. 57-63.

4 R. J. House, P. J. Hanges, M. Javidan, P. W. Dorfman,
V. Gupta, Culture, Leadership and Organizations : The
GLOBE study of 62 societies, Thousand Oaks, CA: SAGE
Publications, 2004.

15 J. S Chhokar, F. C. Brodbeck, R. J. House, ,,Culture and
leadership, across the world: the GLOBE book of in-depth
studies of 25 societies” in Journal of Applied Christian
Leadership, 3(2), 2009, pp. 57-63.
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genului”'%. Cu toate acestea, nici unul dintre
cele doud studii mentionate anterior nu include
cele 12 tari membre NATO, si anume Belgia,
Bulgaria, Croatia, Republica Ceha, Estonia,
Islanda, Letonia, Lituania, Luxemburg, Norvegia,
Romania si Republica Slovaca.

Clustere culturale modificate

S-a realizat o cercetare extinsa pentru a
determinadaca cele 12 natiuni mentionate anterior
pot fi asociate cu clusterele culturale existente
asa cum sunt definite In cercetarea prealabila.
Danemarca, Finlanda, Islanda, Norvegia, si
Suedia sunt considerate tari nordice'’. Consiliul
Nordic a fost fondat de Danemarca, Suedia,
Norvegia si Islanda in 1952'. Prin urmare,
Islanda si Norvegia sunt considerate membre ale
clusterului Europei de Nord in acest studiu.

Conform sursei citate'”, Polonia, Rusia,
Ucraina, Letonia, si Slovenia sunt considerate tari
ale Europei central-estice. Un alt studiu a constatat
ca Bulgaria, Republica Cehd, Grecia, Ungaria,
si fosta Tugoslavie sunt considerate tari estice®.
lar conform unei alte lucrari, Croatia si Slovenia
sunt foste state iugoslave?’. Mai mult, cultura
romaneasca se incadreaza in clusterul cultural al
Europei Centrale si de Est?>. Republica Slovaca
(Slovacia) a fost identificata cu caracteristici
culturale similare Republicii Cehe si Ungariei®.

16 J. S Chhokar, F. C. Brodbeck, R. J. House, ,,Culture and
leadership, across the world: the GLOBE book of in-depth
studies of 25 societies” in Journal of Applied Christian
Leadership, 3(2), 2009, p. 58.

177, S Chhokar, F. C. Brodbeck, R. J. House, R. J., Culture
and leadership across the world. New York, NY: Lawrence
Erlbaum Associates Taylor & Francis Group, 2013.

18 ##%  The Nordic countries”, in Randburg, http://www.
randburg.is/history.html, 2014.

19 G. Bakacsi, T. Sandor, K. Andras, 1. Viktor, , Eastern
European cluster: Tradition and transition” in Journal of
World Business, 37, 2002, pp. 69-80.

20 Ibidem.

21J. C. Laurent, The seven states of the Former Yugoslavia:
An evaluation, http://www.iwp.edu/.

22 %% The influence of foreign cultures on the slovaks
history essay”, November, 2013, http://www.ukessays.
com/essays/.

2 Ibidem.

Prin urmare, Bulgaria, Letonia, Republica Ceha,
Croatia si Roménia sunt grupate sub clusterul
Europei de Est 1n acest studiu.

Tarile Baltice sunt Letonia, Lituania si
Estonia, care au culturi foarte similare’*. Letonia
este in clusterul Europei de Est. Prin urmare,
Letonia si Estonia sunt considerate o parte a
clusterului Europei de Est.

Potrivit unui studiu ce analizeaza legaturile
culturale pe comportamentele sociale cu privire
la utilizarea social media, Olanda si Belgia se
afla in acelasi cluster cultural.” Asadar, Belgia
este considerata o parte a clusterului Europei
germanice. Avand In vedere istoria sa comund
politica, religioasd si demografica, precum si
alte similitudini intre Luxemburg si, In special,
Belgia — cum ar fi aceeasi limba, tradifii si
structurd economica — si in vederea unui set
comun de valori generale, se poate constata ca
Luxemburg apartine aceluiasi cluster cultural
ca Germania, Olanda si Belgia®®. Clusterele
culturale modificate ale tarilor membre NATO
sunt prezentate in Tabelul nr. 2.

2. Metodologie

Proiectarea cercetdrii si metodologia

Scopul si obiectivele acestui studiu au fost
realizate prin aplicarea unei proiectari de cercetare
cantitative, prin colectarea de date care sa ajute
la investigarea factorilor-cheie care conduc la
reducerea de personal in organizatiile militare
si prin a determina daca acesti factori diferd in
clusterele culturale ale tarilor membre NATO.

Intrebari de cercetare
Intrebarile de cercetare la care se refera
studiul au fost:

24 E. V. Bunkse, W. Tietze, ,,Baltic peoples, Baltic culture,
and Europe: Introduction” in GeoJournal, 33(1), 5-7,
1994.

25 P L. Kohl, ,Shared social fields: Evolutionary
convergence in prehistory and contemporary practice”, in
American Anthropologist, 110(4), 495-506, 2008.

26 Luxembourg presents itself’, in Luxembourg
throughout the centuries, e-Luxembourg, 2007, http:/
www.luxembourg.public.lu/.
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Tabel nr. 2: Clusterele culturale modificate ale tarilor membre NATO?

Clustere culturale

Tari membre NATO (28 natiuni)

1/ englez

USA, Canada, Marea Britanie (3 natiuni)

2 /Europa germanica

Germania, Olanda, Belgia, Luxemburg (4 natiuni)

3 /Europa Latini

Italia, Spania, Portugalia, Franta (4 natiuni)

4 / Europa de Est

Polonia, Grecia, Ungaria, Albania, Slovenia, Republica Cehd, Letonia,
Croatia, Bulgaria, Estonia, Lituania, Romdnia, Republica Slovacd (13)

5 / Orientul Mijlociu Turcia (1 natiune)

6 / Europa de Nord

Danemarca, Islanda, Norvegia (3 natiuni)

Tarile scrise cu caractere italice indica tarile care nu faceau initial parte din clusterele culturale

in cercetarea Globe.”’

Intrebarea 1. Care sunt factorii-cheie care
conduc la reducerea personalului in organizatiile
militare ale tarilor membre NATO?

Intrebarea 2. Acei factori-cheie difera in
clusterele culturale ale tarilor membre NATO?

Ipoteze in forma alternativa

I,1: Cheltuielile militare (% din PIB) au o
legdtura statisticd semnificativd cu reducerea
de personal.

[,2: Schimbarea Sefului Statului Major
General are o legatura statisticd semnificativa cu
reducerea de personal.

I,3: Modificarea Directivei Strategiei Militare
Nationale are o legatura statistica semnificativa
cu reducerea de personal.

I,4: Relatia dintre cheltuielile militare (% din
PIB) sireducerea personalului difera in clusterele
culturale ale tarilor membre NATO.

[,5: Relatia dintre Sefului Statului Major
General si reducerea personalului diferd in

27J. S. Chhokar; F. C. Brodbeck; R. J. House, Cultural
Clusters of NATO Countries, 2009.

28 R. J. House, P. J. Hanges, M. Javidan, P. W. Dorfman,
V. Gupta, Culture, Leadership and Organizations: The
GLOBE study of 62 societies, Thousand Oaks, CA: SAGE
Publications, 2004.

clusterele culturale ale tarilor membre NATO.

[,6: Relatia dintre Directiva Strategiei
Militare Nationale si reducerea personalului
difera in clusterele culturale ale tarilor membre
NATO.

Populatia §i argumentarea
Aceasta cercetare considera organizatia

militara  multinationald  generald (NATO)
ca unitate de analiza si NATO ca unitate de
generalizare.

Pentru triangularea datelor au fost folosite o
varietate de surse de date. Datele referitoare la
numadrul total de personal activ si cheltuielile
militare (% din PIB) au fost colectate de la Banca
Mondiald si SIPRI®. Datele legate de Seful
Statului Major General au fost colectate de pe
site-ul oficial al NATO si paginile web oficiale ale
fortelor armate ale tarilor membre NATO. Datele
legate de Directiva Strategiei Militare Nationale

2 SIPRI, Military expenditure, http://www.sipri.org/
yearbook/2013/03, 2013; SIPRI, Defining military
expenditure, Armaments, disarmament and international
security solna, http://www.sipri.org/research/armaments/
milex/, 2014; The World Bank, Armed forces personnel,
http://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.TOTL.P1,
2014.
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(DSMN) au fost colectate de la Reprezentanta
Nationald de Legatura (NLRs) a celor 28 de
tari membre NATO ce lucreaza in colaborare cu
Comandamentul Aliat pentru Transformare (HQ
SACT), site-ul oficial al NATO si paginile web
oficiale ale fortelor armate ale tarilor membre
NATO. Datele legate de clusterele culturale ale
natiunilor membre NATO au fost colectate in
principal de pe paginile web oficiale ale tarilor
membre NATO si studiul GLOBE*.

Tehnica de analiza transversalid a seriilor
cronologice

Tehnica de analizd transversala a seriilor
cronologice a fost sugerata anterior ca potrivita
pentru metoda cercetarii longitudinale, care
implica masuratori repetate efectuate pe acelasi
subiect la intervale de timp regulate®'. Analiza
dinamica a panelului de date conform metodei
transversale a seriilor cronologice ofera teorie si
tehnici riguroase din punct de vedere matematic.
Fiecare natiune poate fi consideratd un panel
diferit, setul total de date poate fi considerat un
panou de date. Deoarece datele au fost colectate
pe o perioada de peste 23 de ani pentru fiecare tara
membra NATO, ele constituie seriile statistice de
timp (dinamice).

Modelul metodei generalizate a momentelor
(MGM) Arellano-Bond

Metoda generalizata a momentelor (MGM)
Arellano-Bond este un model de regresie folosit
pentru a analiza relatia de cauzalitate dintre
variabilele dependente si independente care sunt
conforme cu date dinamice pe serii cronologice
ale panoului transversal. Aceasta metoda statistica
poate modela atat neomogenitatea de unitate
(intre subiect) si heterogenitatea de timp (in
cadrul subiectului)*. Modelul MGM Arellano-

30 5. S. Chhokar; F. C. Brodbeck; R. J. House, Cultural
Clusters of NATO Countries, 2009; R. J House, P. J.
Hanges, M. Javidan, P. W. Dorfman, V. Gupta, Culture,
Leadership and Organizations: The GLOBE study of 62
societies, Thousand Oaks, CA: SAGE Publications, 2004.

3UN. Salkind, Time-series study. Encyclopedia of research
design, Thousand Oaks, CA: SAGE Publications, 2010.
32 7. Alvarez, M. Arellano, The time series and cross-

section asymptotics of dynamic panel data estimators,
Madrid, Spain: CEMFI, 1998.

Bond sugereaza folosirea unui decalaj de doua sau
mai multe perioade ca instrumente de estimare
cu scopul de a obtine eficienta*’. Modelul MGM
Arellano-Bond presupune ca nu exista o corelatie
seriala intre erorile idiosincratice, dar ca acestea
sunt dependente pe anumite perioade de timp**.

Unul dintre avantajele folosirii MGM
Arellano-Bond in panoul de date dinamice pe
serii cronologice tranversale a fost ca modelul a
crescut gradele de libertate datorita cantitatii mari
de observatii individuale. Un alt avanta;j a fost ca
modelul a redus colinearitatea Intre variabilele
explicative, ceea ce a oferit o mai buna precizie
in estimare. Un alt avantaj al modelului a fost
marirea preciziei de estimare prin eliminarea
variantei timp din covarintele individuale. Si un
avantaj aditional era ca, datorita caracteristicilor
modelului, era posibila investigarea eterogenitatii
prin strangerea de informatii cu privire la
perioadele de timp anterioare.*

Variabile, indicatori si metrici

Exista o variabila dependenta si trei variabile
independente in acest studiu. Numarul total al
personalului activ a fost considerat variabila
dependenta.  Cheltuielile = militare,  Seful
Statului Major General si Directiva Strategiei
Militare Nationale au fost considerate variabile
independente. Anul si natiunea au fost considerate
variabile artificiale. Clusterele culturale au fost
considerate o variabila de tip categorie.

33 M. Arellano, Modelling optimal instrumental variables
for dynamic panel data models, Madrid, Spain: CEMFI,
2003; T. Bilgicer, K. Jedidi, D. R Lehmann, S. A. Neslin,
,»The long-term effect of multichannel usage on sales”, in
Customer Needs and Solutions, 2(1), 41-56, 2014.

3% M. Arellano, S. Bond, ,,Some tests of specification for
panel data: Monte Carlo evidence and an application to

employment equations” in Review of Economic Studies,
no. 58, 1991, pp. 277-297.

35 E. Ejzykowicz, The impact of adherence to guidelines
on the health care expenditures of COPD patients,
University of Southern California, Ann Arbor, MI,
ProQuest Dissertations & Theses Full Text database, 2013,
http://proxy.lib.odu.edu/login?url=http://search.proquest.
com/; C. Hsiao, Analysis of panel data Cambridge, UK:
Cambridge University Press, 2nd ed. Vol. 34, 2003; J. M.
Wooldridge, Econometric analysis of cross section and
panel data, London, UK: MIT Press, 2010.
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Variabila dependentd, indicator si metrica

Totalul personalului activ: numarul total al
personalului de serviciu activ a fost considerat
variabila dependenta. Orice reducere a numarului
total al personalului activ a fost considerat un
indicator al reducerii de personal, in timp ce
o crestere a fost consideratda o marire. Totalul
personalului activ aratd numerele aga cum au fost
pentru fiecare categorie de forte armate ale tarilor
membre NATO (ex. 1.520.100).

Variabile independente, indicatori si metricd

Cheltuieli militare (% din PIB): aceastd
variabila reprezintda cheltuielile militare anuale
ale unei tari membre NATO ca procent din PIB-
ul tarii respective. In setul de date, cheltuielile
militare sunt afisate cu 14 zecimale (ex.
1,56352950795231%).

Seful  Statului Major General: aceasta
variabila reprezintd numarul de ani in care Seful
Statului Major General al tarii membre NATO a
fost in functie; cu alte cuvinte, mandatul de Sef
al Statului Major General. Primul an de mandat a
fost codat cu ‘1°, al doilea an a fost codat cu 2°,
al treilea an a fost codat cu ‘3’ si asa mai departe
(ex. 1,2,3,4,5,6).

Directiva  Strategiei Militare Nationale
(DSMN). aceasta variabila reprezinta numarul
de ani in care Directiva Strategiei Militare
Nationale a tarii membre NATO a fost in vigoare.
Cu alte cuvinte, maturitatea DSMN. Primul an al
maturitatiit DSMN a fost codat cu ‘1’; al doilea
an a fost codat cu ‘2’ si asa mai departe (ex. 1, 2,
3,4,5,6).

Variabile artificiale, indicatori §i metricd

An: au fost luati in considerare anii intre 1990
s1 2012. Anii au fost codati dupa numarul lor.

Natiune: 28 tari membre NATO au fost luate
in considerare; tarile au fost codate dupa numele
lor.

Variabila fictiva, indicator §i metrica

Clusterele culturale: clusterele culturale au
fost considerate o variabila categorica. Grupurile
de clustere culturale au fost codate ca grup ‘1, 2,
3,4, 5,16’ 1n Tabelul nr. 2.

Mdsurare

Setul de date a fost creat in conformitate
cu cerintele instrumentelor Stata. Metoda
generalizatd a momentelor (MGM) Arellano-
Bond de tip robust a fost realizatd in Stata prin
importarea de date din setul de date. Relatia
dintre personalul total activ si cheltuielile militare
(% din PIB), mandatul Sefului Statului Major
General si maturitatea Directivei Strategiei
Militare Nationale a fost testatd in conformitate
cu ipotezele.

Daca valoarea pantei modificarii numarului
total de personal activ este negativa, atunci este
vorba de reducerea personalului; daca schimbarea
este pozitiva, se considerd a fi o crestere. In cazul
in care este vorba de reducerea personalului
militar activ §i panta cheltuielilor militare este
negativa, Inseamna ca exista o corelatie pozitiva
intre ele. Cand se constatd o crestere progresiva
a reducerii de personal de-a lungul mandatului
Sefului  Statului Major General, inseamna
ca existd o corelatie pozitiva intre ele. Cand
reducerea personalului militar creste pe masura
cresterii maturitatiit DSMN, inseamna ca existd o
corelatie pozitiva intre ele.

In analizele generale (Etapa 1 de analiza),
datele provenite de la cele 28 tari membre NATO
au fost folosite pentru calcule. Cand rezultatele
au fost semnificative din punct de vedere statistic,
a fost indicat faptul ca variabila independenta
respectivd este un factor-cheie care duce la
reducerea personalului in organizatiile militare.

Masurarea pentru analizele clusterelor
culturale

In analizele clusterelor culturale (Etapa 2
de analizd), aceleasi analize au fost efectuate in
cadrulfiecarui cluster cultural. Rezultatele fiecarui
cluster au fost comparate la iesirea analizelor
generale (Etapa 1 de analizd), iar diferenta a
fost investigatd pentru a determina daca factorii-
cheie respectivi au fost diferiti printre clusterele
culturale.
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3. Analize si constatari

Descrierea datelor

Unitatea de analiza a fost reprezentata de
organizatiile militare ale tarilor. Datele au fost
colectate timp de 23 de ani (1990-2012) anual,
cu dimensiunea panourilor [N = 28 (28 ftari
membre NATO) si 7= 23 (23 ani)]. Fiecare punct
de date (fiecare linie in setul de date) in acest
studiu a reprezentat tara, anul, numarul total al
personalului activ, cheltuielile militare (% din
PIB), schimbarea Sefului Statului Major General
si modificarea Directivei Strategiei Militare
Nationale. Cu exceptia grupdrii si conversiei
unor puncte de date sub clusterele culturale 1, 2,
3,4, 5, si 6, acelasi set de date a fost folosit In
analizele clusterelor culturale.

Daca acest studiu ar fi fost foarte bine
echilibrat, ar fi putut avea un total de 2576
observatii; cu toate acestea, din cauza lipsei de
date, numarul total de observatii a fost de 2423
(doar 153 lipsesc, 5,94%). Numarul de observatii
pe an a fost de 644 (28 natiuni * 23 ani), pentru
numarul total de personal activ a fost de 621,
pentru Cheltuieli Militare (% din PIB) a fost de
608, pentru schimbarea Sefului Statului Major
General a fost de 622, si pentru modificarea
Directivei Strategiei Militare Nationale a fost
de 572. Motivele din spatele lipsei de date au
fost cd unele tari membre NATO si-au castigat

independenta dupa 1990, astfel incat nu existau
forte armate stabilite sau date inregistrate pentru
unele tari pentru o anumita perioada de timp.

4. Concluzie

Scopul acestui studiu a fost de a investiga
factorii-cheie care conduc la reducerea
personalului din organizatiile militare ale tarilor
membre NATO si daca acesti factori difera in
clusterele culturale ale tarilor membre NATO.
Acest capitol ofera detalii cu privire la concluziile
studiului.

Pentru a raspunde intrebarilor de cercetare, o
serie de analize au fost efectuate in doua etape.
In prima etapa (Etapa 1: analize generale), s-a
realizat o analiza a factorilor-cheie care conduc
la reducerea personalului in organizatiile militare
ale tarilor membre NATO. In a doua etapa (Etapa
2: analiza clusterelor culturale), a fost efectuata
o analizd care sa determine daca factorii-cheie
din clusterele culturale ale tarilor membre NATO
difera.

Etapa 1: Analize generale

Tabelul nr. 3 prezinta rezultatele Etapei 1:
analize generale.

Schimbarea Sefului Statului Major General
s-a dovedit a fi semnificativa, iar un an in plus
de mandat al Sefului Statului Major General s-a

Tabel nr. 3: Etapa 1: Rezultatele analizelor generale

Ipoteza in Valoarea coeficientului Rezumatul constatarilor si
I.# |forma alternativa si deductie concluziilor
Cheltuielile militare (%o din PIB) au | (-6967.631) (p=0,102)
I 0 legiturd semmificativd din punct | Schimbarea cu un procent in cheltuielile militare |Nesemnificativ cu o valoare
A de vedere statistic cu reducerea de | (% din PIB) conduce la reducerea personalului | negativd
personal. cu 6967 de militari. Nesustinut
Schimbarea Sefului Statului Major | (-2306,316) (p =0,039)
General are o relatie semnificativd | O perioadd de un an in plus in mandatul Sefului | Semnificativ cu o valoare
1,2 din punct de vedere statistic cu Statului Major General duce la reducerea negativi
reducerea personalului. persenalului militar cu 2306. Sustinut
Modificarea Directivei Strategiei | (1679,392) {p=0.032)
.3 Militare Nationale are o legiturd Un an in plus de maturitate a Directivei Semnificativ cu o valoare
A semnificativd din punct de vedere | Strategiei Militare Nationale duce la cresterea pozitivi
statistic cu reducerea personalului. | personalului militar cu 1679. Sustinut
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dovedit ca duce la reducerea personalului activ
cu 2306 de militari. Aceasta constatare a aratat
ca schimbarea Sefului Statului Major General
este un factor-cheie care duce la reducerea
personalului din organizatiile militare din cele 28
de tari membre NATO. Modificarea Directivei
Strategiei Militare Nationale s-a dovedit a fi
semnificativa; cu toate acestea, un an in plus
de maturitate a Directivei Strategiei Militare
Nationale s-a dovedit ca duce la cresterea
personalului cu 1679. Prin urmare, s-a stabilit ca
DSMN nu este un factor care duce la reducerea
personalului din organizatiile militare.

Oamenii de stiinta ofera dovezi ale unei
relatii intre bugetul unei organizatii si reducerea
de personal®. Potrivit lui Gardner, ,,bugetele si
politica au contribuit in mod direct la deciziile de
reducere din perioada de dupa Razboiul Rece™.
In 1994, Statele Unite au estimat o economie de
40% a cheltuielilor militare prin reducerea cu
peste 30% din personalul militar activ total®.
Cheltuielile militare ale Statelor Unite au scazut
de la 5,59% la 3,02% din PIB din 1989 pana in
1999. Numarul total al personalului de serviciu
activ a scazut cu 2,97% (de la 2.240.000 Ia
1.575.000 personal) in aceeasi perioada®’. De
asemenea, publicatiile cotidiene, de manierd
generald, pun reducerea de personal militar in
legatura cu reducerile cheltuielilor militare®.

36 R. Prindle, An appreciative case study of downsizing
effects on a shore-based department of the navy reserve
support organization, Gonzaga University, Ann Arbor, MI.
http://proxy.lib.odu.edu/login?url=http://search.proquest.
com/ ProQuest Dissertations & Theses Full Text database,
2005.

37N. I. Gardner, Consequences of military downsizing: An
analysis of similarities and differences in the United States
Army between the post World War I period (1919-1939)
and the post Cold War period (1988-1999), California
State University, Ann Arbor, MI, http://proxy.lib.odu.
edu/login?url=http://search.proquest.com/ ProQuest
Dissertations & Theses Full Text database, 2002, p. 41.

38 K. S. Cameron, ,,Strategic organizational downsizing: An
extreme case” In Research in Organizational Behaviour,
20,1998, pp.185-229.

39 The World Bank, Armed forces personnel, http://data.
worldbank.org/indicator/MS.MIL.TOTL.P1, 2014.

40 H.Chu, ,,As Europe cuts military budgets, some worry
about its clout” in Los Angeles Times, p. 4, http://proxy.
lib.odu.edu/, 2010, 5 decembrie; S. Thom, D. Christopher,
Army, marines targeted for downsizing; gates’ plan

Chiar daca faptele mentionate anterior fac
referire la cheltuielile militare ca la unul dintre
factorii care duc la reducerea personalului din
organizatiile militare, atunci cand vine vorba de
tarile membre NATO, rezultatele acestui studiu
dezaproba acest lucru. Cheltuieli militare (%
din PIB) s-au dovedit a fi nesemnificative din
punct de vedere statistic ca factor care conduce
la reducerea personalului in cadrul studiului.
Contrar conceptiei generale si constatarilor
locale, cand 28 tari membre NATO au fost luate
in considerare in totalitatea lor, cheltuielile
militare nu constituiau un factor care conduce la
reducerea personalului in organizatiile militare.

Toate aceste constatari il determind pe
cercetdtor sa investigheze daca rezultatele Etapei
1 difera de clusterele culturale ale tarilor membre
NATO.

Etapa 2: Analiza clusterelor culturale

Tabelul nr. 4 prezinta rezultatele celei de-a
doua etape: analiza clusterelor culturale.

In Clusterul cultural 3 (Europa Latini),
cheltuielile militare au avut o legatura puternica
cu numarul total de personal de serviciu activ; cu
toate acestea, nu s-a dovedit cd acest lucru a dus la
reducerea de personal. Dimpotriva, s-a dovedit ca
a dus chiar la o crestere de personal. Acest lucru a
fostmultmaiprobabil sdseintdmpleincazulincare
cheltuielile militare cresteau in clusterul cultural
3, si numarul total de personal activ ar fi crescut,
de asemenea, in paralel sau nu s-ar fi modificat in
mod semnificativ. In clusterul cultural 2 (Europa
Germanica), schimbarea Sefului Statului Major
General a fost considerata semnificativa, si un
an in plus de mandat al Sefului Statului Major
General duce la reducerea personalului activ cu
7379 de militari. Aceastd constatare a aratat ca
schimbarea Sefului Statului Major General a fost
un factor-cheie care a dus la reducerea de personal
in organizatiile militare din natiunile clusterului
cultural 2 (Europa Germanicd). Aceasta a dus la
rezultate similare in etapa 1: Analize generale
si inseamna ca Seful Statului Major General ca

indicates Obama looking for broad budget cuts. New York
Times, p. 4., 7 ianuarie, http://proxy.lib.odu.edu/; T. W.
Times-Herald, President should halt military downsizing,
The Washington, Times-Herald, p. 1, 2 mai, http://proxy.
lib.odu.edu/
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Tabel nr. 4: Etapa a 2-a: rezultatele analizei clusterelor culturale (Cl culturale 1-4)

I# Ipme?a o e Valoarea coeficientului i deductie R_ezumam!-constatanlor
forma alternativa > si concluziilor
Relatia dintre cheltuielile militare - i =
(% din PIB) si reducerea (35330,57) In Cluster Cultural 3 (Europa Latindg) p= O.’O37). ]
1,4 ersonalului diferd in clusterele G
A K o Schimbarea unui procent in cheltuielile militare (% din |pozitiva
culturale ale tirilor membre R .
. PIB) duce la cresterea personalului militar cu 35330. Sustinut
NATO.
(p = 0,005)
Relatia dintre Seful Statului Major In Clusterul Cultural 2 (Europa Germanicd) Sem.njiﬁ'cativ cu o valoare
General si reducerea personalului A s el i
1,5 g p Un an in plus de mandat pentru Seful Statului Major Nesustinut
: diferd in clusterele culturale ale e i
s General duce la reducerea personalului militar cu (Rezultat Similar pentru
tarilor membre NATO. g
: 7379. cele 28 {ari membre
NATO)
Relatia dintre Directiva Strategiei |fn clusterul cultural 1 (englez) (=0,03)
Militare Nationale si reducerea (3078,029) e &
SRR T 2 E g : e e Nesemnificativ cu o
I,6 |[personalului diferd in clusterele Un an in plus de maturitate a Directivei Strategiei S
culturale ale tirilor membre Militare Nationale duce la cresterea personalului s j.‘inuI:
NATO. militar cu 3078.

factor-cheie in 28 tari membre NATO nu a diferit
in clusterul Europei Germanice. In Clusterul
Cultural 1 (englez), Directiva Strategiei Militare
Nationale a avut o legatura puternica cu numarul
total de personal activ; cu toate acestea, nu a
dus la reducerea de personal. Dimpotriva, s-a
dovedit cd a dus chiar la o crestere de personal. in

clusterul cultural 4 (Europa de Est), nu a existat
o valoare p semnificativd pentru nici una dintre
variabilele independente. O explicatie potentiala
pentru relatia inexistentd dintre numarul total
de personal activ si variabilele independente
a fost ca clusterului cultural 4 i lipseau unele
date de identificare sau nu era omogen, avand

Tabel nr. 5: Rezultatele generale ale testului HSD ANOVA & Tukey pentru clusterele 5 si 6

Numirul Clusterului & Variabila ANOVA ANOVA e ——
A ERE Tukey’s Difera
Semnificativa F Prob>F 2
HSD
# 3 & Cheltuieli Militare 26,54%* 0,0001 9,1552%* Da
# 2 & Seful Statului Major General T.58%* 0,0610 4,9927%* Da
cluster cultural 5 _— o 0.z S
(Orientul Mijlociy) ~ [# 1 & Directiva Strategiei Militare 0.82 0.3644 17178 Nu
Nationale 3 3 g
# 1 & Personalul de Serviciu Activ Total 0,93 0,3341 1,8128 Nu
# 3 & Cheltuieli Militare 290 0,0893 22790 Nu
# 2 & Seful Statului Major General 0,16 0,6893 0,5089 Nu
cluster cultural 6
# 1 & Directiva Strategiei Militare
(Europa de Nord) : g 0,84 0,3600 1.1821 Nu
Nationale
# 4 & Personalul de Serviciu Activ Total 2.64 0.1047 18,6951 Nu

Nota ®* Vanabilele relatate diferd in mod semmificativ,
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culturi diferite. Acest cluster ar putea avea mai
multe sub-clustere, sau o parte din tari ar putea fi
membre ale altor clustere culturale.

In scopul de a face o estimare a clusterelor
culturale 5 si 6, au fost efectuate teste ANOVA si
Tukey de diferentiere semnificativ onesta, acestea
fiind prezentate in Tabelul nr. 5. Scopul a fost de
a gdsi parametri necunoscuti prin compararea
parametrilor cunoscuti.

S-a constatat cd nu existd o diferentd
semnificativd intre clusterul cultural nr. 5
(Orientul Mijlociu) si nr. 1 (englez) in ceea ce
priveste valorile de modificare ale Directivei
Strategiei Militare Nationale §i numarul total al
personalului activ. Totusi, nu inseamna neaparat
ca legatura dintre Directiva Strategiei Militare
Nationale si numarul total al personalului activ
a fost aproape identic in clusterele culturale 1
(englez) si 5 (Orientul Mijlociu).

Tendinta numadrului total al personalului
activ a fost foarte similard cu clusterul cultural
nr. 6 (Europa de Nord) si clusterul cultural nr. 4
(Europa de Est). Clusterul cultural nr. 6 a fost un
cluster divergent, deoarece tendinta cheltuielilor
sale militare a fost similard cu clusterul nr. 3
(Europa Latind), tendinta sa pentru schimbarea
Sefului Statului Major General a fost similard
cu clusterul 2 (Europa Germanicd), si tendinta
sa pentru modificarea Directivei Strategiei
Militare Nationale a fost similard cu clusterul 1
(englez). Cu toate acestea, tendinta numarului
total al personalului activ din clusterul cultural
nr. 6 a fost diferita de clusterele culturale 2, 3, 1
si 5. Tendinta cheltuielilor militare ale clusterului
cultural nr. 6 difera de clusterele culturale 1, 4, si
5. S-a anticipat ca tendinta Seful Statului Major
General din clusterul cultural nr. 6 ar putea fi
diferita fata de clusterele culturale 3, 4, si 1. S-a
prezis cd tendinta Directivei Strategiei Militare
Nationale a clusterului cultural nr. 6 ar fi diferita
fata de clusterul cultural nr. 4. Cel mai probabil,
acele rezultate erau 1n functie de datele care
lipseau. Nu a fost posibil de estimat care cluster
cultural a fost caracteristic similar cu clusterul
cultural nr. 6. In concluzie, rezultatele testului
clusterului cultural nr. 6 au dovedit ca clusterul
cultural nr. 6 a fost diferit de al celor 28 tari
membre NATO.

Au fost dovezi suficiente pentru a concluziona
ca legatura intre cheltuielile militare, schimbarea
Sefului Statului Major General, modificarea
Directivei  Strategiei Militare Nationale si
reducerea personalului diferda in clusterele
culturale ale tarilor membre NATO.

Concluzie

S-a constatat ca schimbarea Seful Statului
Major General a fost un factor-cheie care a
condus la reducerea personalului in cadrul
fortelor armate ale acelor 28 tari membre NATO.
In schimb, modificarea Directivei Strategiei
Militare Nationale a fost un factor-cheie care a
dus la cresterea personalului. Pe de altd parte,
reducerea cheltuielilor militare a fost, in general,
declaratd ca motiv pentru reducerea personalului
militar. Tn acest studiu, s-a constatat ca nivelul
cheltuielilor militare nu reprezintd un factor care
sd conduca la reducerea personalului activ; in
schimb, Seful Statului Major General s-a dovedit
a fi elementul-cheie, iar cheltuielile militare ar
fi putut fi folosite ca justificare pentru deciziile
Sefului Statului Major General cu privire la
reducerea personalului.

Acest studiu a aratat ca elementul principal
in implementarea reducerii de personal activ este
Seful Statului Major General si nu cheltuielile
militare sau DSMN. Chiar daca cheltuielile
militare pot duce la reduceri de personal intr-o
organizatie militara, Seful Statului Major General
poate amana sau anula implementarea in fapt.
Chiar daca se pare ca existd un buget militar
suficient pentru a mentine intregul personalul
activ pentru o anumitd perioada de timp, Seful
Statului Major General poate decide reducerea
si din alte motive. Cu toate acestea, concluziile
de fatd se pot modifica atunci cand sunt aplicate
diferitelor clustere culturale ale tarilor membre
NATO. Rezultatele analizelor din Etapa 1 a
acestui studiu au analizat grupul NATO ca un
intreg. Insa, intr-o cultura, cind un Sef al Statului
Major General 1si directioneazd comanda in
vederea reducerii de personal activ, staful sau
indeplineste ordinele si se straduieste sd duca la
indeplinire ordinul comandantului cat mai curand
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posibil. Pe de alta parte, intr-o alta cultura, staful
poate solicita sa afle argumentele ordinului de a
reduce personalul nainte de a pune directiva in
aplicare. De Personalul poate solicita sa lucreze
in vederea determinarii posibilelor riscuri,
diminuari si oportunitati. In cele din urma, ei pot
sa sprijine sau nu decizia Sefului Statului Major
General oferind un rationament detaliat. Pentru
a concluziona, s-a constatat cd factorii-cheie
care conduc la reducerea de personal diferda in
clusterele culturale ale tarilor membre NATO.
Directiva Strategiei Militare Nationale ar
putea reflecta puterea ideala de aparare pe care
o natiune si-o doreste sa o aiba; cu toate acestea,
Seful Statului Major General, cand se confrunta
cu realitdfi ale planului de aparare cu resurse
limitate, inclusiv de personal, cat si de buget,
poate actiona in mod diferit. Acesta ar putea fi
motivul pentru care DSMN este un factor-cheie
care determina cresterea personalului mai degraba
decat reducerea lui. Seful Statului Major General
ar putea avea nevoie sa gaseasca o justificare
pentru deciziile de reducere de personal cu
scopul de a nu fi Tnvinuit pentru disponibilizari
si ar putea folosi un buget militar in scadere
pentru reducerea de personal. In acord cu acest
punct de vedere, Scott* a anticipat ca unele firme
ar putea folosi conditiile economice precare ca
rationament pentru Inchiderea departamentelor
nesatisficitoate ale organizatiei. In acest studiu,
s-a demonstrat ca Seful Statului Major General
este un factor-cheie care conduce la reducerea
de personal in organizatiile militare ale tarilor
membre NATO. Pe de alta parte, stirile anunta
frecvent ca din cauza bugetului militar in scadere,
fortele armate fac in continuare disponibilizari.
De exemplu, potrivit unui articol din Los Angeles
Times, “Nu exista aproape nicio i1ndoiald ca
reducerile de cheltuieli vor degrada armate si
arsenale, care ar putea duce la o presiune asupra
Statelor Unite.”*. Potrivit unui articol din

' B. G. Scott, Factors affecting shareholder returns
for large firms announcing downsizing actions, Saint
Louis University, Ann Arbor, MI, http://proxy.lib.odu.
edu/login?url=http://search.proquest.com/ProQuest
Dissertations & Theses Full Text database, 1998.

42 H.Chu, ,,As Europe cuts military budgets, some worry
about its clout” in Los Angeles Times, p. 4, http://proxy.lib.
odu.edu/, 2010, 5 decembrie, p. 1.

Agence Presse, ,,America va trebui sd reduca
dimensiunea fortelor sale armate pentru a face
fata masivelor reduceri bugetare*. Totusi, un alt
articol din New York Times exprimad urmatoarele
,»Casa Alba a transmis Pentagonului sa forteze
acea crestere 1n urmatorii cinci ani, conform
lui Gates, reducand cu $78 de miliarde suma
disponibild pentru Pentagon, drept urmare, se
asteaptd ca in 2015 Armata sa inceapa reducerea
nivelurilor trupelor de serviciu active cu 27.000
de militari, iar infanteria marind cu pand la
20.000 de militari”**. Cu toate acestea, in studiul
de fatd, s-a constat ca cheltuielile militare nu
reprezinta un factor semnificativ care conduce la
reducerea personalului in organizatiile militare.
Prin urmare, concluziile acestui studiu sprijina
ideea folosirii scaderii cheltuielilor militare ca o
justificare pentru reducerea personalului.
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ATACURILE TERORISTE SINUCIGASE
IN AFRICA

Numarul de tentative de atac suicidal a
crescut dramatic in Africa dupa Primdvara
Araba si atacurile Statului Islamic. Astazi,
Nigeria, Somalia si Mali sunt considerate cele
mai periculoase zone din Africa de Nord.

Principalele motive ale atacurilor sinucigase
ale diferitelor grupari teroriste sunt, de cele mai
multe ori, variate. Unele se opun prezentei straine,
altele lupta pentru absolutismul Islamului.
Anumite grupari isi continua rivalitatea intre ele
sau impotriva fortelor guvernamentale, pentru
cresterea autoritatii lor. Actul terorist sinucigas,
instrumentul pentru indeplinirea obiectivelor
acestor grupari, a crescut in mod alarmant in
fiecare an.

Intrebarile la care prezentul articol incearcd
saraspundda sunt: cefel de tendinge potfiobservate
dupa 2011 din acest punct de vedere, care este
motivatia autorului i ce fel de caracteristici
comune §i diferite ar putea fi definite printre
actele teroriste singulare.

Cuvinte-cheie: atac terorist sinucigas,
Africa, Boko Haram, Taliban, al-Shabaab, Egipt,
Afganistan, Nigeria.

1. Cum definim un atac terorist sinucigas?

In primul rand, trebuie sa facem diferenta intre
termenii terorism $i atacul terorist sinucigas.
Principalul scop al terorismului este de a
intimida. Acesta este motivul pentru care il putem

Dr. Janos BESENYO*

corela cu actiuni care intentioneaza sa cauzeze
moartea sau vatamari corporale grave civililor
si noncombatantilor. In majoritatea cazurilor
de atac terorist sinucigas, se poate observa ca
nu sunt vizagi neaparat noncombatantii. Exista
o dezbatere in curs de desfasurare cu privire
la diferenta dintre acesti termeni. Unii experti
sugereaza ca terorismul este tactic. Ei il vad ca
pe un instrument cu ajutorul caruia autorii pot
aduce presiuni pentru atingerea scopurilor lor.
Teroristii pastreaza tentativa de sinucidere ca
pe ultima si cea mai odioasd manifestare. Daca
vrem sa definim notiunea de terorism sinucigas,
aceasta ar putea fi cea mai buna: ,,Atacul terorist
sinucigas este un act In care nu exista nicio sansa
ca autorul sd ramana in viata.”!

2. Arme si metode

Daca studiem armele si metodele la nivel
global, putem afirma cd autorii au apelat la
diverse instrumente atunci cand au comis
atacurile sinucigase. Metoda cea mai des folosita
in Africa a fost activarea centurii cu exploziv
fixata pe corpul sinucigasului, ca o Incarcatura,
ascunsa intr-o geanta sau intr-o valiza. Acest tip
de terorism a avut loc in orasul nigerian Potiskum,
in noiembrie 2014. Un activist al gruparii Boko
Haram, imbracat ca un elev, a intrat intr-o unitate
scolara, unde s-a aruncat in aer. Atacatorul

' Ami Pedahzur, Suicide Terrorism, Wiley, 2004.

* Colonel dr. Janos BESENYO, lector la Colegiul de Afaceri ,,Wekerle Sandor” este sef al Grupului de
Dezvoltare a Doctrinei si Conceptiei din cadrul Centrului de Instructie si Doctrind al Fortelor Armate din

Ungaria. E-mail: besenyo.janos@gmail.com
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sinucigas a provocat moartea a 46 de elevi si a
ranit alti 79.2 ,,Noul trend” al acestor atacuri este
ca autorul sa isi ucida victimele cu arme de foc
de calibru mic si apoi sa se arunce el insusi in aer.
Acest tip de terorism produce mai multe victime.
Aceasta a fost si calea de atac in Pakistan, care
a provocat reactii puternice in Intreaga lume.
Talibanii au omorat 141 de persoane, printre care
132 de copii cu varste cuprinse intre 12 si 16 ani.?
Acelasi tip de atac a fost executat si Tn Nigeria
impotriva celebrei moschei Kano.* De asemenea,
se intampla frecvent ca dispozitivul explozibil
sa fie amplasat intr-o masina sau o duba si apoi
activat, vizand tinte mai mari sau obiective de
aparare, pentru cresterea numarului de potentiale
victime.

Unalttip de atac sinucigas aavut loc impotriva
printului saudit Muhammed bin Nayef, in 2009,
cand autorul a folosit metodele contrabandistilor
de droguri si a ascuns explozibilul in interiorul
corpului sau.’

O alta metoda preferata in actul terorist
este folosirea vehiculelor ca arme. In acest caz,
obtinerea anumitor dispozitive nuridica probleme
deosebite. Este relativ usor sa furi o bicicleta, o
masind sau o nava si sd o folosesti ca armament.
Acest lucru a fost dovedit de atacurile care au
avut loc impotriva presedintelui somalez Hassan
Sheikh Mohamoud,® a ministrului somalez al

2##%  Nigeria School blast in Potiskum kills dozens”, BBC
News, http://www.bbc.com/news/world-africa-29985252
accesat la data de 11.06.2015.

3#%% Pakistan Taliban: Peshawar school attack leaves 141
dead”, BBC News:, 16 December 2014, http://www.bbc.
com/news/world-asia-30491435, accesat la 18.06.2015.

4 Zacharias Pieri, ,,Boko Haram Continues Violent Attacks
in Kano and Maiduguri”, in Global Initiative on Civil
Society and Conflict, December 4, 2014, http://www.
usfglobalinitiative.org/boko-haram-continues-violent-
attacks-in-kano-and-maiduguri-2/, accesat la 06.06.2015;
Ross, Will, Boko Haram Kano attack: Loss of life on staggering
scale., in BBC News, November 30,2014,

S %% Al Qaeda Bombers Leam fiom Drug Smugglers”, CBS News,
http://www.cbsnews.com/news/al-qaeda-bombers-learn-
from-drug-smugglers/, accesat la 06.06.2015.

6 %% «A]_-Shabab claim attack on new Somalia leader”,
Al Jazeera, 13 September 2012, http://www.aljazeera.com/
news/africa/2012/09/201291211132514648.html, accesat
la 11.06.2015.

apararii Yusuf Mohammad Siad’ si a civililor
nevinovati care urmdreau Cupa Mondiala in
orasul nigerian Damaturu®, precum si de atacul
impotriva U.S.S. Cole.’

Au existat, de asemenea, si cateva cazuri
de deturnari si distrugere a unor vehicule mai
mari. In 1989, un activist al Jihadului Islamist
Palestinian a luat locul soferului unui autobuz
din Israel si 1-a rasturnat intr-o rapa'’.

In ultimele decenii, mijloacele de transport
aerian au devenit o provocare pentru teroristi.
Notoriul atac terorist din 11 septembrie 2001
a dovedit, fara nici o indoiala, ca amenintarea
terorista pune in pericol nu numai siguranta celor
care sunt la bord. Avioanele care au lovit World
Trade Center aveau rezervoarele pline cu kerosen
si au ucis sute de oameni cand au explodat.
Prabusirea celor doud turnuri gemene a provocat
moartea a sute de oameni care lucrau acolo.

3. Corelarea dintre religie si terorismul
suicidal

Teroristii religiosi sunt condusi de identitati
culturale profunde cand 1si comit actul. Scopul lor
este de a-si demonstra demnitatea lor culturala in
contrast cu dugmanii lor si cultura acestora. Spre
deosebire de alfi teroristi, castigarea simpatiei
locuitorilor locali sau a comunitatii internationale

7 Bill Roggio, Suicide bomber targets Somali state
minister for defence, http://www.longwarjournal.org/
archives/2010/02/suicide_bomber targe S.phpv, 15,
February 2010, accesat la 11.06.2015.

8 #xx  Nigeria World Cup viewers hit by deadly bomb
blast”, BBC News, 18 June 2014, http://www.bbc.com/
news/world-africa-27896257 accesat la 11.06.2015.

% Potrivit unor experti, este foarte probabil ca atacatorii
sinucigasi sa tinteasca navele comerciale si ambarcatiunile,
cum a fost atacul sinucigas impotriva U.S.S. Cole. Motivul
alegerii acestei metode este ca ei pot executa atacul cu
succes, provocand mai multe victime intr-un spatiu inchis.
Mai mult decat atat, castigd, probabil, o mai mare atentie
in mass-media din cauza ,,singularitatii” sale, ca in cazul
in care atentatorul explodeaza intr-o piatd aglomerata
somaleza. A se vedea John J. Pitney Jr., John-Clark Levin,
Private Anti-Piracy Navies: How Warships for Hire are
Changing Maritime Security, 2013, p. 207.

10 Mordecai Dzikansky, Gil Kleiman, Robert Slater,
Terrorist Suicide Bombings: Attack Interdiction, Mitigation,
and Response, 2011, p. 31.

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2015

111



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

nu reprezintd scopul lor principal. Mai degraba,
el incearca sa ob{inad recompense spirituale, asa
ca ei nu Incearca sd reduca numarul de victime.
Un alt aspect important este acela cad ei lupta
impotriva 1intregii societati, a comunitatilor
religioase, a statutelor culturale sau politice, in
timp ce gruparile teroriste seculare lupta, in cea
mai mare parte, cu un anumit guvern. Folosirea
violentei Inseamna un fel de acte de purificare
pentru ei. Isi pot demonstra in mod clar fervoarea
si aderarea ideologica la acest tip de act. Prin
urmare, ei folosesc atacurile cu sinucidere mai
des decat gruparile teroriste seculare.!!

4. Statistici alarmante

Numarul atentatelor sinucigase organizate
de gruparea Hezbollah din Liban s-au ridicat la
aproximativ 200 la nivel mondial, de la inceputul
anilor 1980 pana la inceputul secolului al XXI-
lea, §1 Tn majoritatea cazurilor nu au fost motivate
de religie. Insa, incepand cu anul 2000, a avut loc
o schimbare dramatica si Tn urmatorii 15 ani s-au
inregistrat peste 3000 de atentate sinucigase.'?

Fara indoiala, atacul asupra World Trade Center
a jucat un rol semnificativ si a fost un exemplu de
urmat pentru organizatiile teroriste identificate
ideologic cu al-Qaeda. 85% dintre atentatele
sinucigase care au avut loc pana astdzi au fost
efectuate de astfel de organizatii teroriste care
erau, intr-un fel sau altul, conectate cu al-Qaeda.
In 2013, acest raport a fost de 95%.

Desi acest tip de actiuni a avut loc rar
comparativ cu alte metode folosite de teroristi,
ele au avut un impact mai puternic asupra opiniei
publice, din cauza numarului mare de decese si
efectul lor asupra moralului. Optsprezece tari au
avut de suferit de pe urma rezultatelor acestor
tipuri de atacuri in 2013: aproximativ 3100 de
oameni au murit in 291de actiuni. Acest numar
arata o crestere de 25% a numarului de atacuri
fatd de anul precedent. Daca studiem atacurile
teroriste din Africa, din anul 2014, putem
observa cd pana in luna septembrie au avut loc
42 de atentate sinucigase. Aceste actiuni au dus
la decesul a 299 de persoane si la ranirea altor
525.5

Tabelul nr. 1: Atacurile sinucigase din Africa de Nord
in perioada 1 ianuarie 2011 si 31 iulie 2014

Numairul de atacuri 23
Numarul de morti 126
Numarul de raniti 489
Morti/atac 5.5
Raniti‘atac 213
" Daniel E. Agbiboa, ,, The Westgate Terrorist Attack Africa de Nord

and the Transformation of Al-Shabab: A Global Jihadist
Perspective”, in The Davies Papers: Africa Series #3,
March 2014, pp. 5-6.

12 Yotam-Yogev Rosner, Yoram Einay-Schweitzer, A Report
on Suicide Bombings in 2013, in INSS Insight No. 507,
January 14, 2014, http://www.inss.org.il/uploadimages/
systemFiles/N0.%20507%20-%20Yotam,%20Einav,%20
and%20Yoram%20for%20web.pdf, accesat la 04.06.2015.

In Africa de Nord, in statele arabe, putem

13 Chicago Project on Security and Terrorism, http://
cpostdata.uchicago.edu/search_results new.php accesat la
06.06. 2015.

14 Chicago Project on Security and Terrorism, http://
cpostdata.uchicago.edu/search_results new.php, accesat
la 06.06.2015.
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observa cel mai mare risc de atentate sinucigase.
Instabilitatea politica a aparut dupa ce Primavara
Araba a afectat nu numai declinul economic si
cresterea migratiei'®, dar a dus si la cresterea
considerabila a atentatelor sinucigase.

zona din tara este Peninsula Sinai, unde in anul
2013, patru din sase atacuri teroriste au fost atacuri
sinucigase. Acest tip de atacuri s-a intensificat
in mod semnificativ si in Libia.'® Primul atentat
sinucigas a fost gandit si pus in practicd de un

Tabelul nr. 2: Proportia atacurilor in perioada 1 ianuarie 2011 si 31 iulie 2014
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Tabelul nr. 3: Proportia atacurilor si ranitilor pe ani'®
A Numaru]. de ,\umaru_l de I\untar_'u_l de Atacuri/ Morti
atacuri morti ramiti E

2011 4 45 108 11.5
2012 2 26 0.5
2013 8 58 244 7.3
2014 9 22 111 2.4

Numarul activitatilor teroriste a crescut mai
ales dupa eliminarea presedintelui Mohamed
Morsi din Egipt.'” In prezent, cea mai periculoasa

15 Janos Beseny®, ,,Arab tavasz - politikai rendszervaltas az
észak-afrikai arab allamokban”, Kiil-Vilag, VIIL. évfolyam,
2011/4. — 51-75. o. http://www.kul-vilag.hu/2011/04/
besenyo.pdf

16" Chicago Project on Security and Terrorism, http:/

cpostdata.uchicago.edu/search_results new.php,  06.06.
2015.
17" Janos Beseny6, Péter Miletics, Orszdgismertetd

Egyiptom, masodik bovitett kiadas, pp. 241-243.

infractor singuratic, in decembrie 2013, iar in
decursul urmatoarelor sase luni, au avut loc alte
cinci cazuri similare. In acelasi timp, trebuie s
subliniem faptul ca aceste tipuri de actiuni nu sunt
neaparat rezultatul declinului economic. Astfel,

18 Janos Besenyd, ,,Poate Primavara Araba sa prezinte o
amenintare reala pentru Europa?”, Impact Strategic, nr.
1/2014, CSSAS, Editura UNAp, pp. 32-44; https://www.
scribd.com/doc/241476196/Can-the-Arab-Spring-present-
a-real-threat-to-Europe, accesat la data de 06.12.2014
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putem exemplifica situatia Tunisiei In zond. Cu
toate ca existd grave probleme de securitate in
state, doar un singur atac sinucigas a avut loc pana
acum. In prezent, situatia din Algeria pare cea

pana la jumatatea lunii octombrie 2014, numarul
atacurilor a crescut ingrijorator, ajungand din
nou la 33, fiind urmate si de alte atacuri in lunile
urmatoare.

Tabelul nr. 4: Proportia atacurilor pe regiuni'

Tunisia h

ageria |

tioia |

Egipt
| | | | | |
0 2 4 b 8 10

12

Tabelul nr. 5: Proportia atacurilor si ranitilor pe tari*°

Tara Numarul Numarul de Numirul de Atacuri ./

& de atacuri morti raniti Maorti
Algeria = 21 i i
Egipt 11 20 405 -3
Libia & o 2 -
Tunisia 1 - ” o

mai linistitd: nu a avut loc niciun atac sinucigas
in ultimii doi ani.

Africa Centrala

In contrast cu Orientul Mijlociu, de-a lungul
anilor anteriori, numarul atacurilor sinucigase
a ramas relativ stabil in interiorul Africii. Si
anume, 33 de atentate sinucigase au avut loc in
2013, cu patru mai putine decat in 2012. Insa,

9 Ibidem.
2 Chicago Project on Security and Terrorism. http://
cpostdata.uchicago.edu/search_results new.php, accesat

Cea mai vizibila organizatie teroristd din Africa
Centrala este al-Shabaab din Somalia. Pana la
sfarsitul anului 2013, s-au facut eforturi pentru
ca aceasta sa fie tinutd la distantd de marile
orase ale statului.?! Cu toate acestea, 1n perioada
analizatd, organizatia a efectuat 14 atacuri
sinucigase impotriva trupelor strdine si a unor
oficiali guvernamentali. Totusi, al-Shabaab nu

la 07.06.2014.

2l Almos Péter Kis, Janos Besenyd, Istvan Resperger,
Orszagismerteté Szomadlia, masodik, bovitett kiadas, pp.
60-61.
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Tabelul nr. 6: Atacurile pe ani
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Tabelul nr. 7: Proportia atacurilor si ranitilor pe ani*

An Numérul de Numarul de Numarul de Atacuri’
atacuri mortfi ramiti Morti
2011 14 238 364 17,0
2012 38 289 815 7.6
2013 33 214 327 a.5
2014 i3 77 414 24

a limitat atacurile doar la zonele somaleze, ci
a efectuat cateva si pe teritoriul tarilor vecine.
Astfel, putem mentiona cazul Uganda, din 2010
(76 de morti), si incidentul din Kenya, executat
pe o strada pietonala (aproximativ 67 de morti).
Mali a devenit o altd zona periculoasa, unde
s-a reusit impiedicarea preludrii puterii de catre
fortele locale jihadiste prin interventia armatei
franceze, la mijlocul lunii ianuarie 2013. Drept
razbunare, au avut loc cincisprezece atacuri
sinucigase, cele mai multe dintre ele revendicate
de Miscarea pentru unitate si Jihad in Africa de
Vest, in primul rand in districtele Gao si Kidal,

2 Ibidem.

in principal impotriva soldatilor francezi si
africani.

Organizatia terorii, cum este denumita al-
Shabaab, a executat, de asemenea, asasinate si
in alte tari. De exemplu, a efectuat un atac in
Nigeria, in mai 2013, unde gruparea Boko Haram
ar putea fi consideratd dominanta in cooperarea
cu Batalionul al-Mulathamun. Cu toate acestea,
putem observa un declin considerabil al atacurilor
in 2013, doar trei, fata de cele 21 de atacuri din
anul anterior. Totusi, acest declin pare sa fie
provizoriu. Organizatia teroristd a efectuat atacuri
suplimentare n pietele aglomerate, in statiile de
benzina sau la anumite moschei siite din Islam.
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5. Tendintele in anul 2014

Libia

Un atacator sinucigas s-a aruncat in aer cu
masina langa unul din punctele de control ale
fortelor guvernamentale din Benghazi, pe 18
octombrie 2014. Incidentul, care a cauzat moartea
a patru persoane, nu a fost un eveniment singular.
Consiliul Shura al Revolutionarilor Benghazi
si-a asumat responsabilitatea pentru mai multe
atentate sinucigase care au avut loc pe Aeroportul

remarcabila de metode pentru atacarea diferitelor
obiective. Primul, si probabil cel mai important
aspect, este acela ca nu ezita sa apeleze la femei
pentru atentatele sinucigase.” Aceste femei
folosesc aceleasi instrumente si metode ca si
semenele lor din Orientul Mijlociu.** Primul
dintre aceste tipuri de atacuri a avut loc pe 8 iunie
2014 in Gomba Nigeriana de Est. Se poate dovedi
ca minimum zece femei asasin au desfasurat alte
opt atacuri in cea de a doua parte a anului, soldate
cu 93 de morti. Printre faptasi erau si femeile

Tabel nr. 8: Proportia atacurilor raportat la organizatiile teroriste

Al-Claeda in Maghrebul islamic

Mdigcarea pentru unicitate §i jinmd
in Africa de Vest

Boko Haram

Al-Shabaab

Grugidri necunascute

International Benina, desfasurate la inceputul
lunii octombrie. Trupele guvernamentale, loiale
generalului Kalifa Haftar, erau tintele atacurilor,
deoarece acestea duceau o lupta acerba impotriva
fortelor islamice pentru alungarea lor din oras.
Aceasta metoda este aproape similard cu prima
ocurentd, din decembrie 2013. Autorul s-a
apropiat de un punct de control cu un camion
plin cu explozibil si a activat detonatorul cand
soldatii 1-au verificat. Pierderile colaterale ale
actiunilor sunt in crestere din cauza punctului
de control aglomerat. Acest lucru a fost dovedit
de asasinatul din Tobruk, pe 12 noiembrie 2014,
cand patru soldati au murit si 21 de civili au fost
raniti.

Nigeria

Boko Haram foloseste o multitudine

=

care au pus la cale recentele bombardamente din
aglomerata piata din Maiduguri la sfarsitul lunii
noiembrie 2014.%

Metoda in aceste cazuri a fost, in mare parte,
similara: atacatoarele au venit la fata locului
in perechi, Tmbracati in hijab care le acoperea
intreg corpul, apoi una dintre ele a activat bomba
atasata la piept. Cealalta a asteptat cel putin zece
minute pentru a se folosi de panica creata si apoi

23 Farou Chothia, Boko Haram crisis: Nigeria’s female
bombers strike, http://www.bbc.com/news/world-africa-
28657085, accesat la 11.06.2015.

24 Janos Besenyd, ,,NOi terroristak a radikalis iszlamban,
uj biztonsagi kihivasok a 21. szazadban”, Szakmai Szemle,
2009. 4, szam, pp. 195-205, http://www.scribd.com/
doc/132830221/Szakmai-Szemle-2009-4.

25 %% Nigeria violence: Two suicide attacks near busy
Kano market”, BBC News, 10 December 2014, http:/

www.bbc.com/news/world-africa-30416870, accessed on
11.07.2014.
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s-a aruncat in aer Tn multime.

Autoarele erau adolescente in cele mai multe
cazuri. De obicei, varsta lor era intre 10 si 18 ani.
Potrivit unor informatii neoficiale, ele faceau
parte din cele 249 de eleve care au fost rapite
de Boko Haram in aprilie 2014. In timpul scurs
de la rapire, conform surselor citate, organizatia
teroristd a reusit sd le ,spele” creierul si sa
formeze bombe umane din acestea. Acest lucru a
fost dovedit apoi de informatiile conform carora
Boko Haram a recrutat si a instruit 177 de fete
cu varsta sub 15 ani, in cooperare cu Hezbollah,
pana la sfarsitul lunii iulie 2014. 75 dintre ele
erau gata de actiune in provinciile Katsina, Kano
si Abuja.*

Obiectivele preferate ale  organizatiei
teroriste sunt acele scoli unde studiile coranice
sunt limitate. Cel putin zece atacuri Tmpotriva
institutiilor de invatamant seculare sunt atribuite
gruparii Boko Haram. Cel mai sangeros atac aavut
loc la inceputul lunii noiembrie 2014. Atacatorul,
imbracat in uniforma de elev, s-a aruncat in aer
intr-un colegiu din orasul Potiskum. El a omorat
aproape cincizeci de elevi si studenti cu varste
cuprinse intre 10 si 20 ani.

Liderii religiosi proeminenti sunt, la
randul lor, tinte ale atacurilor dacd incurajeaza
comunitatea sa lupte impotriva gruparii Boko
Haram. Actiunea din luna noiembrie impotriva
marii Moschei din Kano s-a dovedit a fi deosebit
de brutala: cel putin 120 de oameni au murit
si aproximativ 270 au fost raniti. Atacul a
fost similar cu cel din piata din Maiduguri: o
pereche de sinucigasi s-a aruncat in aer printre
cei prezenti la slujba si rugaciunile de vineri si
apoi patru persoane inarmate au deschis focul in
multimea ingrozita.

Mali §i Somalia
Atacurile sinucigase s-au axat, in principal,

26 We Have 75 Female Suicide Bombers” — Boko Haram
Sourcein247UREPORTS,July 31,2014, http://24Tureports.
com/we-have-75-female-suicide-bombers-boko-haram-
source, accessed on 30 11 2014; Elisabeth Pearson, ,,Do
Nigeria’s female suicide attackers point to desperation
or high ambition for Boko Haram?” 1in African
Arguments, November 20, 2014, http://africanarguments.
org/2014/11/20/do-nigerias-female-suicide-attackers-
point-to-desperation-or-high-ambition-for-boko-haram-
by-clizabeth-pearson/, accesat la 30.06.2015.

pe fortele ONU aflate pe teritoriul celor doua
state africane pe parcursul anului 2014. In acelasi
timp, trebuie sd remarcam faptul ca exista o
diferentd proeminenta intre cele doua tari in ceea
ce priveste numarul de atentate pana la mijlocul
lunii august: trei au avut loc In Mali, in timp ce
14 au avut loc in Somalia.

Teroristii au atacat punctele de control militare
sau convoaiele ONU in timpul misiunilor, cand
isi indeplineau indatoririle. In afara de un singur
caz, atacatorii au intrat pe teritoriu cu un vehicul
in care era plasata o bomba si pe care apoi au
activat-o.

6. Exemplificari

28 noiembrie 2014. Kano, Nigeria

Cateva sute de credinciosi musulmani suniti
s-au reunit pe 28 noiembrie 2014 in Marea
Moschee Kano pentru slujba de vineri. Imamul
tocmai terminase predica, moment in care trei
bombe au explodat in multime. Prima a fost
activata in interiorul cladirii, in timp ce celelalte
doua au explodat la portile cladirilor invecinate.
Cel putin 120 de oameni au murit si mai mult
de 270 au fost raniti.?’” Primul atacator sinucigas
a detonat o bomba, fiind ascuns intr-o masina
pe care a condus-o in multime. O altd bomba a
explodat in apropierea palatului emirului din
Kano, Muhammadu Sanusi al 1I-lea.?® Numarul
victimelor a crescut atunci cand cel putin trei

27 Aminu Abubakar, Nigerian mosque attack death toll
climbs over 100, scores more hurt, CNN, November 29,
2014, http://edition.cnn.com/2014/11/28/world/africa/
nigeria-violence/, accesat la 07.06.2015.

28 Nigerienii socotesc emirul ca pe al doilea proeminent
lider al Islamului. Acesta este motivul pentru care atacul
impotriva lui a fost un pas contra-productiv din partea lui
Boko Haram. Acest lucru a fost confirmat de faptul ca emi-
rul a efectuat doar o parte dintr-un pelerinaj in Arabia Sa-
udita, astfel ca nu a fost localizat in interiorul cladirii. Se
presupunea ca emirul va folosi toatd influenta sa impotriva
extremistilor islamici in urma atacului. Chiar si aga, Boko
Haram a planificat un asasinat impotriva lui Al Haji Ado
Bayero in varsta de 83 de ani, predecesorul emirului. Ei
au ucis multi lideri spirituali si politici nigerieni, cel mai
cunoscut dintre ei fiind Emirul Gwoza, Alhaji Idrissa Timta
in varstd de 72 de ani. Motivele pentru aceste atacuri sunt
ca organizatia terorista priveste liderii traditionali ca pe ra-
masite ale regimului feudal si o barierd pentru intemeierea
Califatului Islamic. Au fost considerati corupti si tradatori
ai Islamului pentru ca sunt 1n stransd legaturd cu guvernul
secular.
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barbati inarmati au deschis focul asupra mulimii
speriate dupa detonare. Atacatorii au fost coplesiti
de multimea furioasa cand munitia li s-a terminat.
Ei au fost batuti si apoi arsi la locul faptei. Masele
furioase au Inceput sa strige Impotriva situatiei
interne catastrofale si au aruncat cu pietre la
sosirea fortelor de securitate. Serviciile de
securitate ale statului au aratat ca sunt incapabile
sa protejeze locuitorii de atacurile teroristilor. In
cele din urma, politia a trebuit s utilizeze gaze
lacrimogene pentru a intra in Marea Moschee 1n
care masele de credinciosi erau baricadate.”

Din pacate, atacul nu a venit pe neasteptate.
Boko Haram a efectuat mai mult de zece atacuri
numai in acest oras, din care trei erau fara echivoc
misiuni sinucigase (Impotriva unei baze militare,
aunui colegiu si a unei biserici catolice). Motivul
actiunii Tmpotriva Marii Moschei a fost apelul
public al emirului in ceea ce priveste rezistenta
impotriva grupdrii Boko Haram pentru salvarea
celor 249 de eleve rapite din Chibok. El s-a aratat
s1 mai categoric impotriva radicalilor Intr-un ziar
local, inlunanoiembrie 2014, sia cerutlocuitorilor
sa se apere singuri de insurgenti, avand in vedere
reactia lenta a fortelor militare.*

8 septembrie 2014. Afgooye, Somalia

Pe 8 septembrie 2014, un activist al-Shabaab
si-a aruncat in aer masina incarcata cu material
exploziv cand convoiul Uniunii Africane si
al guvernului somalez a trecut pe langd doud
microbuze. Atacul a avut loc in zona Hawa
Abdi, la aproximativ 30 de kilometri nord-
vest de capitald, in apropiere de autostrada
Mogadishu-Afgooye. In urma acestuia, un alt
atacator sinucigas a folosit haosul creat si a
intrat cu masina in convoi, unde s-a ciocnit cu
un vehicul blindat si a explodat. Atacul a dus la

2 Zacharias Pieri, ,,Boko Haram Continues Violent
Attacks in Kano and Maiduguri” in Global Initiative
on Civil Society and Conflict, December 4, 2014, http://
www.usfglobalinitiative.org/boko-haram-continues-
violent-attacks-in-kano-and-maiduguri-2/, accessed on 07.
06.2015; Will Ross, ,,Boko Haram Kano attack: Loss of life
on staggering scale” in BBC News, November 30, 2014.

30 Monica Mark, ,,Dozens killed in series of bombs at
Nigeria mosque”, The Guardian, 28 November 2014,

http://www.theguardian.com/world/2014/nov/28/nigeria-
multiple-bomb-blasts-kano-mosque, accessed on 07.
06.2014.

pierderea a 12 vieti dintr-un microbuz, iar 27 de
persoane au fost ranite, inclusiv doi soldati. Toate
victimele ranite sau decedate s-au datorat primei
explozii, cea de-a doua detonare nu a mai facut
pierderi suplimentare.’’ Abdulaziz Abu Musab,
purtatorul de cuvant al organizatiei teroriste, a
numit actiunea un ,,atac binecuvantat”. Atacul a
fost una dintre masurile represive ale organizatiei
teroriste pentru razbunarea pierderii lui Ahmed
Abdi Godane. Fostul sef al al-Shabaab isi
pierduse viata Intr-un atac aerian american cu o
saptamana nainte.*?

11 iunie 2014. Aguelhok, Mali

Un atacator sinucigas si-a detonat vehiculul
plin cu material exploziv la poarta taberei
de menginere a pacii ONU in apropiere de
Aguelhok, n nord-est de Mali, in zona de munte
Ifoghas, pe 11 iunie 2014. Teroristul si-a condus
magina cu viteza catre cazarma din apropierea
intrarii fortaretet ONU MINUSMA, unde au
fost incartiruite fortele de mentinere a pacii,
soldatii locali si familiile lor. Patru reprezentanti
ai mentinerii pacii din Ciad au murit si alti zece
au fost ranifi (sase soldati ONU si patru barbati
inarmati ai fortelor guvernamentale din Mali).
Binecunoscutul jihadist din Mali, Sultanul Ould
Badi, a revendicat atacul. Potrivit lui, aceasta a
fost o pedeapsa aplicata pacificatorilor africani
pentru asistenfa oferitd de tarile lor in timpul
interventiei franceze din 2013 care a dus la
scoaterea din tard a majoritatii extremistilor

31 Sheikh Abdi, Omar Feisal, ,,Somali Islamists bomb
two convoys, killing at least 12”, Reuters, Monday, Sep
8, 2014, http://www.reuters.com/article/2014/09/08/us-
somalia-blast-idUSKBNOH318W20140908, accessed on
07.06.2014.

32 Se presupune ci organizatia teroristd a atacat convoiul
deoarece Abdikadir Mohamed Sidi, guvernatorul regiunii
Shabelle, a calatorit cu el si acesta a fost insotit de catre
pacificatorii africani si soldatii din Forte Speciale ale
SUA. Potrivit anuntului al-Shabaab, printre victime erau
patru soldati americani si un lider mercenar sud-african
din guvernul somalez. Guvernatorul somalez a vazut cele
trei vehicule atacatoare si a confirmat informatia despre
ranirea a doi pacificatori africani. Vestile despre pierderile
americane nu au fost revendicate de nimeni de atunci.
Stirile despre atac se refereau la situatia supravietuitorilor,
punénd accentul pe cei doi soldati ugandezi raniti usor care
faceau parte din convoiul international si afirmand ca toate
celelalte victime erau persoane civile somaleze.
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islamisti.** Dupa atacuri, francezii si-au retras
majoritatea trupelor lor stationate in tara. Prin
urmare, trupele pacificatorilor africani si trupele
din Mali au fost 1 mai putin capabile sa asigure
securitatea populatiei civile, iar pe parcursul
lunilor urmétoare au fost vizati de atacuri si mai
severe din partea teroristilor. Din 2013, pierderile
lor au ajuns la 31 de morti si 91 de raniti, fapt
ce este considerat semnificativ intr-o misiune de
mentinere a pacii pe parcursul unei perioade de
mai pufin de un an. Acesta este motivul pentru
care conducerea din Mali a cerut ONU o forta
de interventie rapidd pentru combaterea mai
eficienta a extremistilor islamici.*

Concluzii

Se presupune ca numarul atentatelor
sinucigase va creste pe continentul african,
conform tendintelor actuale. In legaturd cu
aceasta, trebuie sa subliniem importanta
radicalizarii ideologice a organizatiilor teroriste si
rolul instabilitatii politice aparute Tn anumite tari
din Africa. Un alt punct de vedere important este
acela ca organizatiile teroriste care functioneaza
in aceste tari au multiple conexiuni globale. Din
aceastd cauza, suplimentarea instrumentelor si
explozibilelor necesare nu reprezenta o problema
deosebita pentru ei. De asemenea, gasirea de
voluntari nu ridicd nicio problemd. Numerosi
solicitanti provin dintre locuitorii care traiesc sub
pragul sardciei in tarile subdezvoltate din punct
de vedere economic, dar si cei din tdrile cu un
nivel economic ridicat care nu-si gasesc un rost.
Mai presus de toate, solutia ar putea fi eliminarea
anarhiei politice si stabilizarea economiei statelor
analizate. Pentru aceasta insa, este nevoie de mai
mult sprijin din partea lumii occidentale.

33 ONU: Car bomb in N. Mali kills peacekeepers”, in
Associated Press, June 11, 2014; ,,Suicide bomber kills
four Chadian UN peacekeepers in Mali” in Agence France
Presse, June 11, 2014.

3 Mali  islamists,  Africa  Journal,  http://
africajournalismtheworld.com/tag/mali-islamists, accesat
la 11.06. 2015.
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AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE
DE APARARE SI SECURITATE

Prima jumatate a anului 2015 a fost marcatda de numeroase evenimente
organizate in cadrul CSSAS, dintre care amintim: Conferinta STRATEGII XXI
,Complexitatea si dinamismul mediului de securitate”, Atelierul de lucru pentru
tinerii strategi ,,Neproliferarea si dezarmarea” si prelegerile lunare organizate la
Cercul Militar National.

Totodata, in aceasta perioada, au fost elaborate si publicate o serie de studii de
specialitate: ,,Abordari teoretice si practice asupra obtinerii sprijinului populatiei
locale in teatrele de operatii”, autor CS II dr. Alexandra Sarcinschi; ,,Rolul
Uniunii Europene 1n gestionarea conflictelor inghetate din vecinatatea granitelor
sale”, autor, CSIII dr. Cristina Bogzeanu, ,,Initiativa Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP) in cadrul relatiilor SUA-Europa”, autori CSII dr.
Cristian Bahnareanu si CS dr. Mihai Zodian, ,,Acoperirea strategica intre traditie
si actualitate”, autori colonel dr. Stan Anton si gl. bg. (r) dr. Gheorghe Vaduva,
,Conflictele atipice ale secolului al XXI-lea” autori coordonator colonel dr.
Stan Anton, CS II dr. Alexandra Sarcinschi si colonel (r) dr. Eugen Siteanu si
,Perspective epistemologice si predictii in relatiile internationale”, CS dr. Mihai
Zodian.

Incepand cu luna octombrie, va fi reluati seria prelegerilor publice organizate
de catre Centrul de Studii Strategice de Apdrare si Securitate din Universitatea
Nationald de Aparare ,,Carol I”, activitati lunare de diseminare a rezultatelor
cercetarii stiintifice sub titlul: ,,Prelegeri la Cercul Militar National”, evenimente
la care cercetdtori din cadrul Centrului vor aborda diverse teme, urmate de
intrebari si discutii. Astfel, la data de 14.10.2015, incepand cu orele 17.00, va
avea loc prelegerea cu tema: ,,Implicatii ale extinderii sistemului NATO de
aparare antiracheta”, sustinuta de CSIII dr. Mirela ATANASIU.

In a doua jumitate a acestui an, CSSAS are pe agendi organizarea celui de al
doilea atelier de lucru, care va avea ca tema: ,,Modernizarea Armatei Romaniei.
Capabilitati, tactici, strategie” si va fi organizat in data de 10 octombrie. Spre
sfarsitul anului, va fi organizat un eveniment de nalt nivel stiintific, Simpozionul
cu tema ,,Conflictele atipice ale secolului XXI”, in data de 8 decembrie 2015,
la care sunt asteptati sa expund lucrari cercetdtori, cadre didactice si inalti
reprezentanti ai unor institutii cu atributii in domeniul securitatii si apararii.

IULIE - SEPTEMBRIE 2015

Dr. Irina TATARU
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STRATEGII SI ARHITECTURI
ACTIONALE ANTITERORISTE

Dr. Irina TATARU

Cartea Strategii si arhitecturi actionale antiteroriste, a domnului

NICOLAE RADU comisar-sef profesor universitar dr. Nicolae Radu a aparut la Editura
STRATEGII S| ARHITECTURI ACTIONALE Sitech, Cra¥ova, 2015 si abordeaza un suplect d§ 0 mare a‘ctuahtate,
ANTITERORISTE cu atat mai mult cu cat problema terorismului este mai acutd ca

niciodata. Pe parcursul celor 112 pagini, autorul invitd la profunde
reflectii. Lucrarea este structurata pe 10 capitole: Un nou razboi al
viitorului, Antiterorismul, Constraterorismul, Masuri antiteroriste,

STOP Actiuni operative, ,,Razboinicii de nisa”, Sistemul National de
TERRORISM Prevenire si Combatere a Terorismului, Structuri antiteroriste,
Unitati externe specializate in riposta antiterorista, Sayeret Mat kal
(Unitatea 269), precedate de o introducere si finalizate cu o serie
de concluzii, la care se adauga, pe langa o vasta bibliografie, sapte
anexe. Cateva ilustratii accentueaza mesajul cartii, iar schemele si
graficele din anexe faciliteazd intelegerea aspectelor prezentate in
lucrare.

In contextul valului de imigranti ce se afld deja in Europa, strategiile antiteroriste sunt o necesitate
a prezentului, cu atat mai mult cu cat terorismul poate fi considerat ,,un nou razboi al viitorului”.
Organizatiile teroriste apeleaza la o larga paleta de tehnici pentru a-si atinge scopurile, de la racolarea
de femei si copii pentru atentatele sinucigase, la cea a specialistilor in domeniul armamentelor si
munitiilor si a instructorilor militari. In mod cert, prevenirea si combaterea terorismului a jucat si
joaca un rol important in asigurarea securitatii nationale si internationale.

Granita dintre terorism si luptator antiterorist cuprinde inteligenta, sange rece si o desavarsita
pregatire psihica In surmontarea necunoscutului. Teroristul ucide si se sacrificd pentru o cauza de el
stiutd, in timp ce luptatorul antiterorist 1si asuma riscul pentru o lume mai buna.

Demersul initiat de autor este unul meritoriu. Pregatirea si preocuparile multidisciplinare sunt
evidente. Autorul reuseste sa valorifice surse inedite de informare si sa dezvolte posibile directii de
cercetare Tn domeniul intelligence si securitate nationala.

De retinut este si faptul cd textul primeste contur prin ancorarea realitatii. Multiple ilustratii
transmit mesajul cu o fortd emotionald aparte. Volumul se adreseaza specialistilor in securitate
nationald, dar si cititorilor preocupati de viitoare formari in domeniul antiterorismului. A fi terorist
nu se afla la Tndemana oricui, dar a fi luptator antiterorist este un sens de viata.
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Din pacate, asa cum sublinia autorul, ,,terorismul in acest secol va reflecta dezvoltarile tehnologice,
schimbarile sociale, transformarile statale, regionale si mondiale, precum si dinamica centrelor de
greutate ale puterii pe mapamond” in acelasi timp, autorul subliniaza faptul ca ,.tacticile actiunilor
teroriste se vor adecva la vulnerabilitatile societatii moderne care, prin dezvoltare, nu poate asigura
suficient si securitatea necesara.”

In esentd, autorul reuseste sa realizeze o analiza pertinenta a terorismului din secolul XXI si a
masurilor antiteroriste luate la nivel national si international, facilitind astfel identificarea riscurilor
si amenintarilor ce pot aparea din aceasta directie Intr-un context international tot mai complex si mai
greu predictibil. Cartea este un ghid bun pentru specialistii in securitate nationald, dar se adreseaza si

cititorilor preocupati de o eventuald formare profesionald in domeniul antiterorismului.
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GHID PENTRU AUTORI

Le multumim celor interesati sd publice in revista stiintificad bilingva Impact strategic si le
supunem atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aiba in vedere la redactarea articolelor.

DIMENSIUNILE ARTICOLULUI pot varia intre minim 6 — maxim 12 pagini (inclusiv notele
de subsol, bibliografia si imaginile). Setdri pagina: margini 2 cm, format A 4.

Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 12, spatiere la 1 riand, cu
diacritice. Salvarea se va face ca document Word 2003 (.doc). Titlul fisierului in limba romana
trebuie sa contind numele autorului si nu se scrie cu diacritice.

STRUCTURA ARTICOLULUI

e Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold, font 24)

e O succintd prezentare de autor, care sd cuprindd urmatoarele elemente (dupa caz): grad
militar, titlu didactic /cercetare, titlu stiintific, prenume, nume, functia detinuta la principala afiliere
institutionald, in cazul doctoranzilor — domeniul cercetarii, universitatea—, orasul, tara de resedinta,
e-mail.

e Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte (caractere italice)

¢ 6 - 8 cuvinte-cheie (caractere italice)

e Introducere / Consideratii preliminare

e Doui-patru capitole, eventual sub-capitole

e Concluzii

e Tabelele / graficele / imaginile se trimit si separat, in format .jpeg / png. / .tiff.

In cazul tabelelor, deasupra se scrie, ,,Tabelul nr. X titlu”, iar in cazul imaginilor eg. harti, etc.,
dedesubt se scrie Figura nr. X: titlu”. In ambele cazuri, se mentioneazi sursa (daci este cazul) in
nota de subsol.

e NOTE DE SUBSOL: toate sursele bibliografice citate se indicd in limba in care au fost
consultate; (prenume, nume autor) (la notele de subsol se indica si nr. paginii/paginilor).

Exemplu de carte: Joshua S. Goldstein, Jon C. Pevenhouse, Relatii internationale, lasi, Editura
Polirom, 2007, pp. 37 - 45.

Exemplu de articol: Gheorghe Calopareanu, ,,Securitate prin educatie si instruire in UE”, in
Impact Strategic nr. 2/2013, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, p. 15.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii/articolului (intre ghilimele)
si numele publicatiei (se indica si data la care a fost accesata).

Exemplu: John N. Nielsen, ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View from
Oregon, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-in-north-
africa/, accesat la 10.03.2013.

e BIBLIOGRAFIE: se vor mentiona toate lucrarile studiate. Sursele se ordoneaza alfabetic,
dupa numele autorului (NUME, prenume autor), si se numeroteaza.

Exemplu de carte: GOLDSTEIN, Joshua S.; PEVENHOUSE, Jon C., Relatii internationale, lasi,
Editura Polirom, 2007.

Exemplu de articol: CALOPAREANU, Gheorghe, ,,Securitate prin educatie si instruire in UE” in
Impact Strategic nr. 2 /2013, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii/articolului (intre ghilimele)
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si numele publicatiei.

Exemplu: NIELSEN, John N., ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View
from Oregon, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-in-
north-africa/, accesat la 10.03.2013.

CRITERIILE DE SELECTIE a articolelor sunt urmatoarele: circumscrierea in aria
tematicd a revistei: actualitatea politico-militard; tendinte i perspective din domeniile securitate,
apdrare, geopolitica §i geostrategie, relatii internationale, societatea informationald; valoarea
continutului stiintific; originalitatea; caracterul de noutate - sa nu mai fi fost publicat anterior; o
bibliografie relevanta, care sa cuprinda lucrari de prestigiu si surse recente; limba romana si limba
engleza sa corespunda standardelor academice; adecvarea la normele editoriale adoptate de revista.

EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeazi conform procesului double blind peer
review, de catre cadre didactice universitare si cercetatori stiintifici specialisti in domeniul in care se
circumscrie articolul. Identitatea autorilor nu este cunoscuta de evaluatori, iar numele evaluatorilor
nu este dezvaluit autorilor. Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta autorilor,
ele reprezentand argumentul pentru acceptarea/respingerea articolelor. In urma evaluarii, exista trei
articolului spre publicare, cu modificari/completdri de substan{d sau c) respingerea articolului.
Aducem la cunostinta autorilor ca, anterior evaluarii, articolele sunt supuse unui proces de analiza
antiplagiat (Wwww.sistemantiplagiat.ro).

TERMENE DE PREDARE: articolele vor fi trimise in format electronic la adresa de e-mail a
redactiei, impactstrategic@unap.ro, pana la: 15 decembrie (nr. 1); 15 martie (nr. 2); 15 iunie (nr. 3)
si 15 septembrie (nr. 4).

NOTA BENE: Redactia isi rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se
impun pe text.

Versiunea in limba engleza a articolului se preda redactiei in termenul agreat, si va corespunde
formei finale amaterialuluiin limbaromana. Traducerea in limba engleza (British English sau American
English, respectand principiul consecventei) trebuie sd fie completa si corectd, corespunzatoare
standardelor academice, intrucat editia in limba engleza este indexata in prestigioase baze de date
internationale si difuzata comunitatii stiintifice internationale. Citatele din lucrari/documente oficiale
(legi, tratate etc.) si din declaratiile existente in limba engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca
atare din original. Ghilimelele se noteaza in limba romana ,,...”, iar in limba engleza astfel: “...”.

Materialele nu vor contine informatii clasificate. Personalul militar si civil angajat al MApN va
trimite materialele destinate publicarii insotite de avizul structurii de securitate al unitdtii in care este
incadrat autorul/sunt incadrati autorii.

Responsabilitatea privind continutul articolelor revine in totalitate autorilor, in conformitate cu
Legea nr. 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica
si inovare.

Articolele publicate sunt supuse legii copyright. Toate drepturile sunt rezervate Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, indiferent daca se are in vedere intregul material sau o parte a acestuia,
in special drepturile privind traducerea, retipdrirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin
mass-media, reproducerea pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in baze de date. Sunt autorizate
orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, daca este precizata sursa.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului. Trimiterea articolului
catre redactie presupune acordul autorului in privinta celor expuse mai sus.

Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru, http://impactstrategic.
unap.ro/index.html, sau puteti contacta redactia la adresa e-mail: impactstrategic(@unap.ro.
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