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CUVANTUL EDITORULUI

IMPACT STRATEGIC,
EDITIE JUBILIARA CU NUMARUL 50

Stimati colaboratori si cititori,

Anul 2014 are multiple semnificatii in mediul militar romanesc, intrucat marcheaza 100 de
ani de la izbucnirea Primului Razboi Mondial si 10 ani de la aderarea la Alianta Nord-Atlantica,
al carei Tratat a fost semnat in urma cu 65 de ani. Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”
(UNAp) celebreaza 125 de ani de la infiintare, iar Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate
(CSSAS) consemneaza aparitia editiei jubiliare cu numarul 50 a revistei Impact strategic. Daca ar
fi sd ne exprimam metaforic, putem spune ca publicatia a implinit o jumatate de veac de editii ...
aproape un deceniu si jumatate 1n ani... nu pare mult, In comparatie cu istoria prestigioasei institugii
in care ne desfaguram activitatea, insa nu este putin lucru si nici lipsit de insemnatate, daca ne gandim
la parcursul sau evolutiv.

Initiativa de a crea in 2001 o revista proprie a fost un demers firesc si bine-venit, avand in
vedere ca CSSAS este structura functionald specializata in realizarea cercetarii stiingifice fundamentale
in domeniul apararii si securitatii nationale din cadrul UNAp. Impact strategic constituie si un
instrument care deserveste scopul mai larg al universitatii noastre de a deveni cel mai important pol
de cunoastere si expertiza stiintificd in domeniul stiintelor militare.

Desi mult mai ,,tanara” decat unele publicatii partenere cu vechime mare, precum ,,Gandirea
Militara Romaneasca” (anul primei aparitii — 1864) sau ,,Buletinul Universitatii Nationale de Aparare
Carol I’ (anul primei aparitii — 1937), revista Impact strategic s-a impus, in timp, devenind un reper
de valoare 1n patrimoniul publicistic militar roméanesc.

Menirea publicatiei este diseminarea cat mai ampla a rezultatelor cercetarii stiingifice
desfasurate de cétre cercetdtorii CSSAS, insa Impact strategic include in paginile sale deopotriva
nume consacrate in mediul academic romanesc si international din domeniul stiintelor militare si al
disciplinelor conexe, precum si tineri cercetatori cu potential. Paginile revistei reprezinta un spatiu
pentru dezbateri de 1naltad {inuta asupra unor produse conceptuale valoroase din domeniul teoriei si
stiintei militare.

Titlul revistei nu a fost ales la intamplare, el avand o dubla valenta. Pe de o parte, exprima
faptul ca publicatia este destinatd unor analize, sinteze si evaluari de nivel strategic, precum si unor
puncte de vedere in care se studiaza impactul dinamicii actiunilor politico-militare pe plan national,
regional si global, materialele publicate abordand una din urmatoarele tematici ce alcatuiesc rubricile
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revistei — actualitatea politico-militara; strategii de securitate si strategie militara; politici, strategii si
actiuni NATO si UE; problematica pacii si a razboiului viitorului; societatea informationald; elemente
si aspecte privind comunitatea de informatii. Pe de alta parte, s-a dorit ca publicatia sa aiba un impact
puternic in mediul strategic romanesc. Putem afirma cd acest deziderat a fost indeplinit, intrucat de-a
lungul timpului, cu precddere in ultimii ani, am primit aprecieri pozitive din partea practicienilor, a
membrilor comunitatii stiintifice, precum si din partea unor reprezentanti ai sferei decizionale.

Referindu-ne la parcursul evolutiv al editiei in limba romana, Impact strategic a avut in
primul an (2001) o unica aparitie, In urmatorul — trei editii, dintre care una continand doud numere,
in 2003 au aparut doua editii comprimate a cate doua numere, iar din anul 2004 periodicitatea a
ajuns si s-a fixat la patru numere anual, cu aparitie trimestriald. Statistic vorbind, pAna acum au vazut
lumina tiparului circa 800 de articole stiintifice si s-au tiparit, per total, circa 15.000 de exemplare
de revista.

Din punctul de vedere al aspectului editorial si al calitétii stiintifice a materialelor incluse
in paginile revistei, Impact strategic se impune cu sobrietatea sa eleganta, cunoscutd foarte bine
cititorilor si colaboratorilor nostri si, in special, cu rigoarea stiintifici impusi autorilor. In spirit
anecdotic, va putem dezvalui ca unii dintre autori percep procesul de editare ca pe un adevarat nod
gordian. Acesta este un motiv de mandrie pentru noi, intrucat, pe parcursul celor 50 de editii tiparite
in treisprezece ani, incluzand-o pe cea de fata, criteriul de selectie a articolelor pentru publicare a
fost si este calitatea stiintifica.

Datorita, cu precadere, acestui aspect, Impact strategic a raspuns de fiecare data cerintelor de
acreditare, astfel ca a obtinut, in urma evaluarilor anuale din partea Consiliului National al Cercetarii
Stiintifice din Invatamantul Superior (CNCSIS) din Romania calificative progresive de recunoastere,
dupa cum urmeaza: recunoastere din anul 2004, categoria C (nr. 2/2005), apoi categoria B (de la nr.
3/2005) si respectiv B+ (din 2007 pana in 2011). Incepand cu 2012, conform criteriilor noului for
de evaluare al revistelor de specialitate, Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si
Certificatelor Universitare (CNATDCU), Impact strategic a fost inclusa 1n lista revistelor stiintifice
,»CU prestigiu recunoscut din domeniul stiinte militare, informatii si ordine publica”.

Editia in limba engleza, Strategic Impact, a avut un parcurs distinct in oarecare masura, ea
vazand lumina tiparului incepand cu anul 2005, ca oglinda a versiunii in limba romana, cu scopul de
a face cunoscuta publicatia dincolo de granitele tarii, in comunitatea stiintifica internationala. Acest
lucru, alaturi de evaluarea stiintificd a materialelor, a facut posibild includerea revistei in format
electronic in mai multe baze de date internationale de prestigiu: in anul 2009, intreg continutul
in limba engleza (din 2005 pana la zi) a fost inclus in baza de date CEEOL (Central and Eastern
European Online Library, Germania), si tot astfel s-a procedat in anul 2011 cu baza de date Index
Copernicus (Polonia). Din 2012, am obtinut privilegiul de a indexa continutul publicatiei in doua noi
baze de date, EBSCO si ProQuest (SUA). Aprecierea internationala a calitatii revistei este confirmata
si de prezentarea ei In cataloagele virtuale ale bibliotecilor sau pe site-urile unor instituii academice
partenere cu profil militar de peste hotare. Mentionam, de pilda, includerea sa (din anul 2012) in
catalogul Bibliotecii multimedia NATO. Raportul corespunzator accesarilor articolelor din /mpact
strategic prin intermediul bazei de date ProQuest in anul 2013 ne indica aproape 1.000 de consultari
realizate de catre cititori din S.U.A., Europa, Australia si Asia, provenifi din mediul academic,
institutii guvernamentale si societatea civila.

Odata cu includerea in baze de date internationale, interesul de a publica in Impact strategic
a crescut, revista beneficiind de contributia constanta a unor autori din strainatate. Amintim, in acest
sens, ca Impact strategic face parte din grupul de publicatii ale Forumului Central-European privind
Invatamantul militar (CEFME), ceea ce se traduce printr-o colaborare editoriald mai strinsi cu
reprezentanti din mediul academic militar al tarilor membre (din Slovacia, Serbia, Polonia, Republica
Ceha, Ungaria, Austria, Croatia si Tarile Baltice). De asemenea, CSSAS si, implicit, publicatia, au
o buna colaborare cu membri ai mediului academic sau cu reprezentanti ai ministerelor apararii
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din Republica Moldova, Bulgaria, Turcia, Grecia, S.U.A., Italia, Belgia, Franta etc., precum si cu
reprezentanti ai ONU, NATO si UE.

In vederea indeplinirii obiectivului vizibilitatii, revista in format tiparit este difuzata gratuit
in principalele institutii din sfera securitatii si apararii, in mediul stiintific si in cel academic din tara
si din strdinatate — in Europa, Asia, America.

Nu putem sa nu amintim aici §i efortul constant al referentilor, ce realizeaza evaluarea
materialelor din punct de vedere stiintific, precum si al redactorilor, acei ,,soldati din umbra” care, cu
rabdare si tenacitate, isi dedica intreaga pricepere spre a pregati pentru tipar materiale din care, mai
transpare, pe alocuri, un stil doctrinar, pedagogic ori jurnalistic sau un caracter de oralitate. Desigur,
redactorii s-au schimbat In cei treisprezece ani, insa spiritul rigorii si al raspunderii s-a transmis
cu congstiinciozitate. Colectivul redactional a avut indeobste personal cu o foarte buna pregatire in
domeniul stiintelor militare, dar si in filologie, o parte cu experienta consistenta in publicistica. In
ceea ce priveste consiliul editorial, de-a lungul anilor, componenta sa a fost imbogatitd cu membri
prestigiosi ai mediului academic militar national si international. La fel s-a intamplat si in cazul
referentilor stiingifici — pe langd membrii permanenti, printre care se numara cercetatorii CSSAS,
redactia a beneficiat de colaborarea si expertiza unor cadre didactice ale universitatii noastre in
domenii specializate ale stiintelor militare.

Revenind la tematica editiei cu numarul 50 a revistei, semnalam cititorilor, in cadrul rubricii
Geopolitici si geostrategii: tendinte §i perspective, un material ce propune o noud abordare in vederea
analizarii sistemului global actual, un articol ce exploreazd tema deosebit de actuala a razboiului
economic si a competifiei pentru materii prime si unul ce ncearcad sa raspunda la intrebarea daca
,Primdvara araba” poate reprezenta o amenintare reala la adresa Europei. in continuare, sub egida
NATO si UE: politici, strategii, actiuni, am inclus un material ce trateaza terorismul, ca amenintare
actuala la adresa securitatii europene si un altul care analizeaza sursele originalitatii institutiilor UE.
La rubrica Securitate si strategie militara, puteti citi despre modelarea autopoietica a Strategiei de
securitate nationald si despre corelatii intre caracteristicile operatiei interdepartamentale la criza si
planurile subsistemului informational al structurilor demilitarizate. In cadrul rubricii Note de lectura
din aceasta editie, prezentam cititorilor nostri cartea Sub povara a 90.000 de tone de diplomatie?
Statele Unite ale Americii, strategia hegemonica si declinul relativ de putere, semnata de Simona R.
Soare, cercetator stiintific Tn cadrul Institutului pentru Studii Politice de Aparare si Istorie Militara.
Ca de obicei, Agenda CSSAS trece in revista cele mai recente publicatii ale colectivului centrului,
precum si activitatile stiintifice pe care le-am desfasurat in primul trimestru al anului sau pe care le
avem in pregatire.

In incheiere, cu prilejul acestei editii jubiliare, dorim si ne exprimam recunostinta atat citre
cei care au inifiat acest proiect publicistic academic, cat si catre toti cei care au contribuit, de-a lungul
anilor, la sporirea calitatii si prestigiului revistei. Datorita lor, dumneavoastra, cititorii, puteti gasi in
paginile publicatiei fanion a CSSAS si a UNAp, Impact strategic, analize cu privire la problematici
de actualitate referitoare la prezentul si viitorul securitatii nationale, regionale si globale.

Colectivul CSSAS
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O NOUA ABORDARE IN VEDEREA
ANALIZARII SISTEMULUI GLOBAL
ACTUAL

Este o provocare sa vezi lumea asa cum este ea
sau sa o vezi prin ochii altcuiva sau prin multiplele
lentile ale sistemului pe care omul [-a creat in decursul
a catorva milenii. Prin aceasta lucrare, voi pune la
dispozitia cititorului, pe scurt, instrumentele necesare
care sd ii permita analizarea acestui sistem complex
dinamic si adaptiv, pe care noi il numim sistemul
global, dintr-o  perspectiva  multidimensionala.
Tindnd cont de aceasta perspectivda, voi analiza
starea de dezvoltare §i evolutie a nucleului sistemului
global, care ramane, incd, statul natiune. Pornesc
de la ideea ca omenirea a creat acest sistem global
in cadrul unui ecosistem, iar daca vrem sa vedem cu
adevarat care sunt problemele cu care ne confruntam,
dar, in aceeasi masura care sunt solutiile la aceste
probleme, ar trebui sa observam §i sa analizam
intreaga lume, atat ca un singur organism, cdt $i ca
parti individuale distincte, deoarece viziunile noastre
sunt incd divizate intre abordarea reductionista si cea
complexa integratd.

Cuvinte-cheie: relatii globale, state natiune,
federatii, complexitate, corporatii multinagionale,
drept international, intelligence cooperativ/de
coalitie, societatea bazata pe cunoastere, drept
natural.

Consideratii introductive

Modul in care functioneaza lumea poate fi analizat
din perspective multiple. Exista atat de multe modele
distincte create de-a lungul ultimelor patru milenii
referitoare la cum functioneaza lumea, incat poate fi
descurajantd o aventurare in analizarea profunzimii

Dr. Razvan BUZATU*

acestui sistem complex, dinamic si adaptiv pe care
noi il numim astazi, sistemul global. Cu cat analizam
mai profund structura nucleica organica' a sistemului,
cu atat mai mult vom putea identifica modalitati de a-1
observa, Intelege si analiza ca pe un tot unitar ca pe
un organism. Va putea o astfel de analiza sa furnizeze
solutiile necesare la problemele cu care se confrunta
omenirea in prezent, la nivelurile global, continental,
regional, national-federal, sau ar trebui sa dezvoltam
in continuare abordarea reductionista, mecanicista si
rigida cu care deja suntem invatati, pentru a raspunde
provocarilor?

O astfel de abordare si o astfel de analiza ar trebui
sd tina cont de toti cei care au creat modele in aceasta
directie, fie din experienta practica, fie din experienta
teoreticd. De-a lungul mileniilor, acest deziderat a
reprezentat o provocare pentru cei care gi-au asumat
responsabilitatea si au crezut ¢ pot crea modalitati si
modele noi pentru dezvoltarea lumii. Toti acei oameni
care au descris lumea asa cum o vedeau ei au avut acces

1 Structura organica si organizarea organica reprezinta o
abordare a unei observari stiintifice facute de Tom Burns si
George M. Stalker si finalizate cu o lucrare aparuta in anul
1961. Organizarea organica este foarte flexibila si are ca-
pacitatea de a se adapta in timp real la schimbari/transfor-
mari structurale de sistem. Are la baza intelegerea globala
a problemei, foarte putine niveluri de management, proces
de luare a deciziilor descentralizat i supervizare partajata,
directd si indirectd. Aceasta abordare poate fi utilizata atat
in sectorul public, cat si in cel privat si cel asociativ. In
plus, aratd legatura intrinseca intre mediul intern al orga-
nizatiei analizate gi mediul extern cu care interactioneaza

organizatia, pana la nivel de ecosistem.

*Dr. Riazvan BUZATU este profesor asociat la Colegiul National de Apdrare din Bucuresti si lector permanent la
Scoala NATO-Oberammergau, Germania. E-mail: rbuzatu@gmail.com
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la informatiile existente In vremurile in care traiau.
Fiecare dintre ei a scris ceea ce a observat si fiecare
credea cd a inteles si a explicat cel mai corect cum
functioneaza lumea. Fiecare dintre ei avea dreptate,
iar 1n acelasi timp, nu avea dreptate, asa cum se va
intamplasi cu lucrarea prezenta. Deoarece, dupa ce voi
fi asternut gandurile in aceasta lucrare, realitatea se va
fi schimbat deja, gasindu-ma tn urmatorul punct al unei
realitati diferite. Totul se schimba si se reinnoieste cu
fiecare minut si cu fiecare moment. Astfel, abordarea
mea va face obiectul identificarii unei modalitati de a
observa cum se transforma sistemul global actual in
timp real i cum am putea analiza si raspunde 1n timp
real acestor transformari. De asemenea, ma voi referi
la pietrele de temelie care stau la baza civilizatiei
umane si voi explica ceea ce am putut percepe,
observa, experimenta §i invata in ultimii 15 ani pe
care i-am petrecut in arena globala®. In primii opt
ani de cercetare, experimentare si experiente, aceasta
abordare a ajuns Intr-un punct mort, pdna cand mi-am
dat seama ca nu trebuia sa dezvolt un model pentru a
analiza si a descrie cum functioneaza sistemul global
actual. Totodata, am observat un mod de miscare si
transformare al sistemului global actual in timp real.
Acesta nu arata ca un model, ci mai degraba ca un
set de transformari complexe, dinamice si adaptive,
care puteau fi observate printr-o maniera diferita, cu o
stare mentala diferitd de cea cunoscuta deja, precum
si printr-o setare mentald diferitd de cea clasica
si traditionald, reductionistd. Acest sistem poate
fi explicat in continuu, in timp real. Am constatat
cd, interactiondnd 1n mod constant cu diferitele
organizatii internationale, state-natiune, corporatii
multinationale, organizatii neguvernamentale, mass
media, precum si cu cetatenii, se poate ajunge la un
nivel de intelegere a sistemului 1n asa fel incat deciziile
sd poata fi luate In timp real. Cu toate acestea, inca
lipsea ceva. Astfel, am nceput studiul constructiei de
comunititi’. In primii ani de studiu al constructiei de
comunitati, m-am pierdut in multitudinea de teorii,
adevaruri, sisteme, solutii, culturi, comportamente
etc. Un element nu se lega cu ceea ce gandisem
ca abordare a analizarii sistemului global actual,
respectiv faptul cd omenirea 1si construia propriile
comunitati prin violentd, chiar violentd extrema

2 Autorul a lucrat in cadrul OSCE, Consiliului Europei,
NATO, Uniunii Europene, precum si in tari din Peninsula
Arabica, Africa, Asia Centrala, Caucazul de Sud si Bal-
canii de Vest.

3 Fie ca acestea se constituiau la nivelurile tribal, local,
national, federal, regional, continental, intercontinental,
global.

in anumite cazuri. In cazurile in care nu era vorba
despre violenta, era vorba despre control, fricd si de
necesitatea de a supravietui. Istoria m-a invatat ca,
de-a lungul timpului, oamenii au complotat si s-au
omorat unii pe ceilalti pentru putere, influenta, bani,
credinta, orgoliu, mandrie, invidie etc. Potrivit celor
studiate, acest fapt a inceput sa se intdmple odata cu
aparitia dezechilibrului intre oameni si natura, odata
ce oamenii au devenit mai ,civilizati” si preocupati
sd si-o ia fnainte unul celuilalt. In schimb, o parte
din familiile, oamenii de stiinta, profesorii, teologii,
consilierii, politicienii care au venit cu idei si cai
noi in vederea organizarii, dezvoltarii si evolutiei
comunitatii din care fiaceau parte, dar si a altor
comunitati vecine sau indepartate, au fost torturati,
omorati, izolati sau exilati. Civilizarea omenirii a
avut un impact puternic asupra acestui fapt, deoarece,
undeva, pe drumul nostru catre evolutie, am pierdut
sensul valorilor, principiilor si al moralitatii. Cei care
ajungeau primii, deveneau lideri, iar restul deveneau
condusi si erau tratati ca atare de conducatori. Pentru a
reveni pe drumul initial de unde am inceput, ar trebui
sd ne dam seama ca suntem in dezechilibru.

Pentru a intelege sistemul global actual, ar
trebui sa il analizam cat mai obiectiv posibil. Stiinta
inseamna observare. Cel dintdi lucru care se poate
observa este acela cd primele comunitati au fost
construite de oameni. Aceste comunitdti erau la
inceput in consonanta cu natura. De la decizia de a
ne avanta si explora vecinatatile si alte comunitati,
de a ne interesa diferitele mestesuguri, echipamente
tactice defensive si ofensive, ustensile pentru a
ne face traiul mai bun, obiceiuri, marfuri etc., de a
face comert cu aceste comunitati, am ajuns, intr-un
final, sub pretextul unificarii, la decizia de a vrea sa
poseddm ceea ce au altii, §i, ca atare, sa 1i cucerim
pentru a-i controla.

In ultimele patru milenii, oamenii si-au construit
comunitatile bazat pe instrumentele cele mai
eficiente pentru a extinde si adanci controlul, dubland
aceste actiuni cu principiile, valorile si moralitatea
oamenilor, care sunt inca la stadiul de instinct primar,
instincte de supravietuire si de conservare, precum
si natura umana. In acele timpuri, cand o persoani
invoca principii, valori §i eticd, automat se gandea la
Dumnezeu. A urmat etapa in care umanitatea s-a gasit
blocata in argumentul potrivit caruia un Dumnezeu era
mai bun decat Altul. Asa s-a ajuns la sintagma potrivit
careia doi oameni se certau pe faptul ca unul dintre ei
l-a omorat pe celalalt, iar cel care observase omorul
il acuza pe cel care omorase, spunandu-i ca a omoréat
un om al lui Dumnezeu, iar celalalt replica foarte
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senin: nu si al Dumnezeului meu! Si aceste diferente
de intelegere, abordare si de credinte au fost presarate
de-a lungul istoriei omenirii. Este foarte interesant,
deoarece daca vrem sd analizdm comunitatile de
oameni actuale, atunci putem s ne uitam la analogiile
bio-mimetice pe care le-am adoptat de la natura, cat
de mult au influentat mecanismele fizice astronomice
comportamentul uman, precum s§i faptul ca aceste
doud elemente ne-au slefuit credinta, progresul si
dezvoltarea. Ma uit la Naturd* pentru ca ne ofera toate
instrumentele necesare pentru a organiza comunitatile
noastre. Abordarea complementara pe care o propun
in acest caz este aceea de a ne uita catre principiile
si legile Universului, care ne dau masura moralitatii
pe care trebui si o exercitdm 1in interactiunea
dintre oameni, la toate nivelurile. Cand analizam o
comunitate, ne uitdm la oamenii care formeaza acea
comunitate, la comportamentul lor, la obiceiurile lor,
la credintele lor si observam ca fiecare dintre ei se afla
in propriul punct de dezvoltare si evolutie personala,
profesionala si spirituali. In acest sens, toti sunt
unici. Astfel, fiecare dintre ei are dreptate in modurile
in care percepe comunitatea, trdieste in cadrul ei si
face parte din ea. Comportamentul lor este slefuit
de familie si de societate. La randul lor, ei slefuiesc
familiile si societatea. Astfel, cand se ajunge la aceasta
ecuatie de qui pro quo, dublata de natura umana, de
instinctul primar si de instinctele de supravietuire §i
de conservare, atunci, devine mult mai clar cum s-au
dezvoltat structura societatii si institutiile® sale de-a
lungul timpului.

Descrierea nivelurilor de analiza globala
ale abordarii propuse

Pana in prezent §i bazdndu-ma pe observatiile
mentionate 1n aceastd lucrare, oamenii au construit
societatea civilizata pentru a fi structuratd in mai multe
parti si pe mai multe niveluri, propriul sau sistem
in cadrul eco-sistemului Planetei, dezechilibrand,
astfel, viata umana de viata Planetei. Acest sistem
s-a dezvoltat si a progresat in continuu pana cand
a ajuns sda aiba o anumitd forma. Am identificat
mai multe niveluri pentru a analiza actualul sistem
global si relatiile globale existente in acest moment
(a se vedea Figura nr. 1).

4 Sanu uitam ca dreptul natural ne da primele reguli cu care putem
sa analizam rational natura umana si impactul acesteia asupra
societatii umane. Astfel, dreptul natural a devenit exponentul
comportamentului moral al oamenilor pe Pamant. Izvoarele sale
gasindu-se 1n naturd, dreptul natural era universal in esenta sa,
dand pasii catre evolutie.

5 Institutiile publice, private si asociative (ONG-urile).

Primul nivel de analiza globala este acela legat de
fondurile internationale. Fondurile internationale sunt
formate din sume mari de bani provenite de la actori
diferiti (oameni foarte bogati, tari foarte bogate care
si-au creat fonduri suverane, fonduri care vin pe calea
corporatiilor multinationale/transnationale, fonduri
care vin prin intermediul institutiilor financiare
internationale — publice sau private), avand ca obiectiv
identificarea unor directii de investitii care sa aduca
profit pe termen scurt si foarte scurt. Aceste institutii
au propriile lor reguli si reglementari® care sunt tratate
intr-o masura foarte limitatd in dreptul international,
asa cum se prezinta el actualmente. Fireste ca exista
o arhitectura de reglementare financiara globala care
aratd locul fiecarui element in sistem, dar nu exista
inca o abordare comuna la nivel global. La acest nivel
de analiza, putem identifica si observa diferite fonduri
de investitii internationale care isi gasesc si atrag
clientii in baza nivelurilor de dezvoltare i progres
ale fiecarei comunitati din sistemul relatiilor globale.
Totodata, la acest nivel, activitatile sunt foarte fluide
si adaptabile.

Cel de-al doilea nivel de analiza globala este
acela bazat pe activitatile corporatiilor multinationale/
transnationale, care, la randul lor, isi elaboreaza
propriile reguli si reglementari interne si Isi gasesc
cele mai bune locuri’ de stabilire a activitatii si de
investit. Dacd un loc devine intr-o anumita masura
neproductiv, din motive® diferite, corporatiile isi muta
activitatile in urmatorul loc care sa le ofere un mediul
de profitabilitate propice obiectivelor avute. In acest
moment, nu existd un drept corporatist international
care sa reglemeneteze activitatile corporatiilor. Multe
corporatii au inceput sd isi infiinteze departamente
de responsabilitate sociala corporatista doar in urma
cu 10 ani, precum si strategii pentru abordarea fortei
de munca pe care le aplicd in fiecare dintre unitatile
cu linii de productie din diferite state. In cazul in
care se decide ca prezenta intr-un anume spatiu este
contraproductiva, se vor muta si vor investi intr-un
alt spatiu, atdta timp cat acel spatiu minimizeaza

6 Un exemplu de astfel de reguli si reglementari este documentul
privind Principiile de la Santiago pentru bune practici in dome-
niul investitiilor si stabilitatii sistemului financiar global. Acest
document a fost intocmit de catre Grupul de Lucru International
al Fondurilor Suverane si de catre Fondul Monetar International,
in anul 2008.

7 Tari (state natiune) care pot sprijini liniile de productie
ale corporatiilor prin oferirea de mana de lucru ieftina,
facilitari fiscale, precum si printr-un sistem politic instabil —
depinzand de strategia de dezvoltare a fiecarei corporatii.
8 Motive: evenimente politice, economice, sociale si cultu-
rale pozitive sau extrem de defavorabile.
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costurile si maximizeaza profiturile. La acest nivel de
analiza, fluiditatea si adaptabilitatea sunt dependente
de nivelul de stabilitate/instabilitate a unui stat.

La aceste doua niveluri de analiza, dreptul
international este atdt de vag, incat respectivii
actori sunt concentrati numai asupra profitabilitatii.
Este ceea ce Milton Friedman numea ,,globalizare
de pradd”: identifici vulnerabilitatea unui sistem,
investesti in acea vulnerabilitate, profiti pe termen
scurt si foarte scurt si te relocalizezi in functie de
strategia de dezvoltare.

Cel de-al treilea nivel de analiza globala este
cel al organizatiilor internationale. Majoritatea
organizatiilor internationale pe care le gdsim astizi in
intreaga lume au fost infiintate inainte de anul 1989. In
loc sa propunem noi structuri internationale pentru o
noud arhitectura si o noua ordine a lumii, am incercat
sa le reformam si sd le armonizam intre ele. Din
aceasta cauza si datoritd faptului ca sunt dependente
de starea de sanatate si dezvoltare a statelor membre,
organizatiile au devenit ineficiente si fara raspuns
la provocarile venite de la nivelurile national,
continental, regional si global. Majoritatea acestora
sunt interguvernamentale, iar mecanismele de luare a
deciziilor sunt bazate fie pe votul cu unanimitate®, fie
de luare deciziilor prin consens!.

Toate organizatiile internationale depind de cota
de participare bugetara a fiecarui stat membru. Daca
este exercitata o presiune asupra bugetelor nationale/
federale ale statelor membre, atunci participarea
financiaravaaveaunimpactnegativasupraorganizatiei
internationale in cauzd §i asupra indeplinirii
obiectivelor sale. Cu toate acestea, exista o serie de
exceptii importante de organizatii internationale,
dar doua sunt mai aproape de europeni. O asemenea
exceptie este Uniunea Europeana, care, iIn momentul
de fata, este o organizatie hibrida, o Europa federala
de state natiune, avand o parte comunitara i o parte
interguvernamentald. Din cauza acestui statut, are o
profunda inabilitate de a se adapta si de a raspunde
provocarilor structurale si institutionale proprii,
precum si o dificultate in a participa ca un organism

9 Exista cazuri in care votul prin unanimitate poate avea
si exceptii. Una dintre aceste exceptii este si abtinerea
constructivd (in cadrul Uniunii Europene), dand astfel
posibilitatea unui stat sa se plaseze in afara responsabilitatii
unei proceduri de vot, daca rezultatul acelui vot s-ar putea
dovedi a fi in disonantd cu interesul national/federal al
statului in cauza.

10 Existda cazuri in care o organizatie internationald
foloseste consensul minus 1 sau minus 2 (OSCE), in functie
de natura situatiei de conflict dintr-un stat membru.

politic unit, cu o singurd voce, la identificarea de
raspunsuri §i solutii la provocarile globale. Chiar si
asa, Uniunea Europeand este un model in baza céruia
pot fi construite structuri comunitare integrate pe
continentele african si asiatic. Odatd ce va deveni
complet integratd pe continentul european sub
forma de guvernare denumita drept Statele Unite ale
Europei, va putea deveni parte a atat de controversatei
idei de creare a unui spatiu economic de liber schimb
intre Statele Unite ale Americii, Europa si Eurasia'’.
In acest fel, ideea de a crea organisme confederale
transatlantice si transpacifice ar putea deveni
realitate.

Cealalta exceptie este NATO. Aceasta Alianta,
in prezent, constituie una dintre cele mai eficiente
si functionale organizatii internationale din intreaga
lume. Reprezentantii militari ai statelor membre
discutd problemele curente ale Aliantei de doud sau
trei ori pe saptamana, fiindu-le cunoscute in acest fel
profunzimile problemelor aparute, atingand astfel
mai rapid consensul si implementand intr-o maniera
de timp eficientd deciziile luate.

Cel de-al patrulea nivel de analiza globala

acela al organizatiilor neguvernamentale
internationale. Aceste organizatii au fost create
datorita:

1. unor evenimente si situatii'? critice care
au avut loc in lume, primind finantarea necesara din
diferite surse de finantare' transparente;

il. faptului ca una sau mai multe corporatii

este

11 Proiectul politic elaborat de Federatia Rusa, care se refera la
crearea unui spatiu economic de liber schimb intre Statele Unite
ale Americii, Europa (in forma in care va fi ea in viitor) si regiu-
nea Eurasiatica. In anul 2007, Ministrul pentru Afaceri Externe al
Federatiei Ruse, Serghei Lavrov, declara public ca un asemenea
spatiu economic este fezabil si ca se lucreaza la o structurd pen-
tru institutionalizarea acestuia. Dar, pentru a proteja o astfel de
constructie, presedintele Federatiei Ruse a inaintat in anul 2009
un proiect de Tratat pentru Securitate Europeand, care urma sa fie
discutat cu partenerii sdi. Acest Tratat era vazut de catre Dimitri
Medvedev, presedintele Federatiei Ruse, drept o solutie alterna-
tiva la Strategia Europeand de Securitate elaborata in anul 2003,
strategie ce nu functiona la parametri optimi.

12 Dezastre ecologice (deversari de petrol etc.), degradare
ecologica — Greenpeace; abuzuri grave ale drepturilor omului —
Amnesty International; coruptie in sectoarele public si privat in
domeniul dezvoltarii internationale — Transparency International.
13 De la statele care au vazut problemele ca o amenintare la adre-
sa dezvoltarii lor; de la corporatiile multinationale/transnationale
care vroiau sa arate ca modul lor de a face afaceri este unul curat
si transparent, luand in considerare valorile umane; de la diferiti
oameni bogati din intreaga lume; de la fondurile internationale.
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multinationale/transnationale aveau interesul sa 1isi
promoveze viziunile, misiunile si valorile;

iii.  faptului ca unul sau mai multe state natiune
doreau sa isi promoveze interesele comune la un nivel
diferit de cel al unei organizatii internationale;

iv.  intereselor politice fatd de regiunile
strategice bogate'?;

V. diferitelor nevoi umanitare in zone infestate
de conflicte®.

Nivelul prezent de analiza este foarte important
pentru ca raspunde nevoilor imediate ale unor oameni
care se gasesc sau sunt pusi in situatii dificile. Aceste
actiuni nu sunt neaparat complementare sau in favoare
celorlalti actori identificati pe nivelurile de analiza
antementionate.

Cel de-al cincilea nivel de analiza globala este
cel al statelor-natiune. Deoarece presiunea exercitata
asupra statelor care compun fiecare continent, si
in special cele de pe continentul european, este
de a se integra, dublatd de nevoia de a face fata
provocarilor globale si a gasi solutiile potrivite,
statele natiune ar trebui sa evolueze catre o alta forma
de guvernare. In acest sens, solutiile pot fi identificate
la nivel continental, precum si la nivel national-local.
Problemele cu care ne confruntdm in prezent sunt
legate de faptul cd majoritatea actorilor cu vocatie
globala (SUA, Rusia, China, India, Btazilia, Africa
de Sud) au structura federald, vorbesc cu o singura
voce, reactioneaza foarte repede, chiar daca nu
neapdrat eficient in unele cazuri, dar raspund rapid
la provocarile aruncate de transformarile sistemului
global actual. Uniunea Europeana nu se regéseste inca
printre aceste state si, datoritd acestui fapt, creeaza
turbulente care sunt vazute de toti ceilalti actori. Din
cauza acestei slabiciuni, ceilalti actori vor sa aiba o
parte din dezvoltarea acestui actor tanar, fiecare dintre
acestia creandu-si propriul loc in sistemul Uniunii
Europene (China!® — la nivel economic, Federatia

14 In regiunea Eurasiatici: Eurasian Foundation of Cen-
tral Asia, Eurasia Partnership Foundation si New Eurasia
Foundation, toate aceste fiind sustinute de catre Vest sau
Est in acelasi timp, avand mottoul: implicand cetatenii,
dam putere comunitatilor; Aga Khan Foundation, care lu-
creaza foarte mult in Afganistan, precum si altele...

15 Acestea sunt fundatii care angajeaza diferite convoaie
umanitare, care duc produse donate de oameni, companii,
guverne §i organizatii internationale din intreaga lume.
Organizarea unor astfel de convoaie este realizata de catre
organizatii neguvernamentale de dimensiuni mici, mijlocii
si mari, cu sustinerea Organizatiei Natiunilor Unite.

16 La nivelul economic, fara sa ludm in considerare indus-
triile agrifood, aparare, sanatate si farmaceutica, 80%-90%
din toate produsele comercializate sub branduri de com-

Rusa —lanivel energetic, India—lanivel de tehnologia
informatiilor si a comunicatiilor). Acest nivel de
analiza este, de asemenea, foarte important deoarece
furnizeaza toate informatiile necesare care provin de
la nivel national-local pentru ca acestea sa fie folosite
la un loc cu cele culese de la nivelurile continental si
global. Statele natiune sunt sub o presiune constanta
si datorita faptului ca lumea a devenit asa de fluida si
flexibila, iar acest lucru se poate vedea clar din modul
in care acestea reactioneaza la schimbarile bruste ale
mediului global si ale sistemului financiar global.

Cel de-al saselea nivel de analiza globala este
acela al organizatiilor neguvernamentale nationale,
care, de fapt, reprezintd in oglindd, miniaturi ale
organizatiilor neguvernamentale internationale. La
acest nivel, putem gasi organizatii neguvernamentale
nationale care:

L. sunt infiintate de corporatii multinationale/
transnationale prezente pe teritoriul unui stat;
ii. sunt infiintate prin intermediul diferitelor

fonduri locale si internationale publice;

iii.  sunt infiintate de politicieni sau de catre
partide;

iv.  sunt infiintate cu sustinerea organizatiilor
neguvernamentale internationale;

V. sunt infiintate de diferite grupuri de cetateni
care se confruntd cu una sau mai multe probleme in
comunitatile de unde provin si se lupta pentru a gasi
solutii, fara o sustinere financiard din partea cuiva.
Informatiile culese de la acest nivel de analiza sunt,
de asemenea, foarte importante, deoarece ne aratd o
imagine clard a implicarii §i integrarii societatii civile
in dezvoltarea comunitatii.

Cel de-al saptelea si ultimul nivel de analiza
globala este acela care 1i cuprinde pe cetatenii
unui stat. Din pacate, ei se afla la limita inferioara
a sistemului, deoarece, tinand cont de ceea ce am
mentionat la inceputul acestei lucrari, constituind in
baza naturii umane si a instinctului primar, nu putem
crea decat o comunitate in care cel puternic il domina
pe cel slab, in care unii sunt la baza lantului trofic,
iar altii in varful acestuia, oferind astfel imaginea pe

panii care provin din statele membre ale Uniunii Europe-
ne, sunt fabricate in China (RAPEX este un instrument al
Comisiei Europene care furnizeaza rapoarte saptamanale
referitoare la defectele sau problemele aparute dupa ce
produsele au fost comercializate). In plus, in anul 2004,
la Bangalore, 1n India, China si India au semnat mai multe
acorduri comerciale, printre care si unul care avea ca tinta
preluarea pietei IT globale intr-un termen de 15 ani, adica
pana 1n anul 2019. Acest fapt insemna ca India sa produca
software, iar China sa produca hardware.
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care 0 avem in prezent, respectiv cea a dominatorilor
si a celor dominati. Acest echilibru este intotdeauna
precar. L-am dezechilibrat o datd, iar acesta este
punctul in care am ajuns. Fiecare controleaza pe
fiecare prin diferite instrumente si mecanisme pentru
ca fiecare sa fie sigur ca celalalt se supune si nu iese in
afara ordinii stabilite. Fiecare individ si oamenii care
compun fiecare comunitate au imputernicit sistemul
creat de ei sa preia controlul asupra vietilor lor si,
astfel, sa 1i aduca pe drumul cel drept in momentul
cand au reactii ce tin de natura lor umana. Daca
oamenii devin constienti ca ei au facut acest lucru, in
interiorul lor ar trebui sa fie constienti ca pot propune
urmatoarea faza in evolutia umanitatii.

- Acest sistem poate fi

analizat prin intermediul
criteriilor politic,

2

> ECOSISTEMUL PLANETEI $\

economic, social. cultural
=1 de medin

SISTEMUL SOLAR

Tinadnd cont de aceste lucruri si de cele sapte
niveluri de analizd globald, putem analiza si faptul
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global, care este prezent din ce in ce mai profund
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Figura nr. 1: O diagrama a sistemului global actual
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asupra vietii umane, de implicatiile informatiilor
asupra celor sapte niveluri de analiza globala, au fost
create mass media, social media, precum si retelele
sociale. Lumea, 1n general, si oamenii, in particular,
aveau nevoie de un sistem de informatii care sa faca
cunoscut totul tuturor. Aceste sisteme sunt fie publice,
fie private. Aceste institutii si retele sunt ochii si
urechile lumii. Mass media si social media preiau
informatiile si le transmit mai departe prin retelele
lor de la nivel global catre nivelul local si viceversa,
aratand astfel umanitatii gradul ei de dezvoltare si
evolutie. In acest moment, avem toate ingredientele
necesare pentru a intocmi o analizd a sistemului
global actual si a sistemului relatiilor internationale,
unde la baza inca se afla statul-natiune.

Dezvoltarea, progresul si, Intr-un final, evolutia
acestor comunitati sunt analizate prin intermediul
criteriilor politic, economic, social, cultural si de
mediu, care cuprind §i ne transferd informatiile
necesare pentru a stabili starea de sanatate a unei
natiuni si a unui stat. Acest lucru este realizat
transdisciplinar, multidisciplinar si pluridisciplinar, de
sus in jos si de jos in sus, din interior spre exterior si
din exterior spre interior, la toate nivelurile in acelasi
timp si in paralel, totul fiind vazut ca integrat si parte
a unui organism bio-ecosistemic care sustine viata
pe Planeta si da fiintei umane si civilizatiei umane
drumul catre evolutie.

Concluzii

in ultimii 15 ani, lumea a devenit din ce in ce mai
interconectata, pand in punctul in care aproape tot
ceea ce se comunica la toate nivelurile era accesibil
tuturor Intr-un timp foarte scurt sau chiar instantaneu.
Toatd lumea este informata despre tot. Unul dintre
lucrurile importante pe care un om poate sa il faca
este sd se reinventeze in continuu in baza mediului
in care trdieste, de care este influentat si pe care il
influenteaza, sd invete cum sa discearnd 1n acest
ocean al informatilor care transforma pe loc, facand
ceea ce este posibil pentru toti, sa devind potential
pentru unul sau mai multi. Cand un fluture 1si vantura
aripile intr-o parte a lumii, Intr-un final, va declansa
un uragan in cealaltd parte a lumii, spunea Edward
Lorenz in cartea sa ,,Esenta haosului”, facand analiza
sistemului global actual despre tot si toti la un loc.

Astfel, abordarea pe care o folosesc in prezent si
pe care o propun in aceastd lucrare ia In considerare
elementele de baza ale societatii umane, Incepand cu
oamenii, comportamentul lor, sistemul de credinte,
modulin care interactioneaza unii cu ceilalti siimpactul

pe care il au diferitele institutii pe care le-au creat de-a
lungul istoriei, cum sunt familia, institutiile publice,
private si asociative, prin intermediul carora oamenii
se adapteaza si schimba modele comportamentale, in
primul rand pentru a atinge un modus vivendi comun.
Privind astfel comunitatile, putem observa si apoi
analiza faptul ca un elementele de baza al acestei
constructii, statele-natiune, interactioneaza 1intre
ele prin intermediul unei intrepatrunderi de interese
care trebuie Intelese, promovate si negociate foarte
amanuntit. Pentru a face acest lucru, toate statele-
natiune folosesc instrumente, mecanisme §i metode
de control pentru a-si proteja propriile interese si a
le impune celorlalti pe baza nevoilor maslowiene si
a recunoasterilor/premiilor/facilitatilor/intelegerilor
pavloviene etc. promovate. in acest sens, progresul
unui stat-natiune depinde de resursele umane si
naturale de care dispune, dublat de dezvoltarea
societald si statald, care dau posibilitatea si abilitatea
de a-i depasi pe ceilalti cu care erau in concurenta
si de a propune noi directii si scheme de dezvoltare
la nivel regional si chiar la nivel global, in numele
oamenilor care i-au ales si/sau care i-au numit.
Pentru a analiza sistemul global actual, avem
nevoie sd cunoastem gradul de sanatate al statului-
natiune. Prin sanatate, ma refer la modalitatile prin
care oamenii/cetdtenii sunt reprezentati corect
si echilibrat la nivelurile statal/guvernamental si
parlamentar si daca acel grad de reprezentare sustine
si faciliteaza crearea de stabilitate §i prosperitate
impreuna cu cetdtenii si pentru cetateni'’. Chiar daca
o astfel de abordare a punerii Omului Tn mijlocul
tuturor activitatilor noastre pare sa fi ajuns desueta si
doar declarativa din partea multor actori din sistemul
global, aceasta arata, de fapt, starea natiunii.
Determinand starea de sanatate a statului-natiune

17 Cetatenii reprezinta nucleul statului. Fara cetateni, Statul
nu poate exista. Cetatenii interactioneaza unii cu ceilalti in
mod individual sau prin intermediul institutiilor (publice,
private si/sau asociative). Statul se compune din institutii
publice, institutii private (companii) si institutii ale societatii
civile (organizatiile neguvernamentale). Fiecare institutie
interactioneaza cu altele si urmareste sa capete mai multa
putere si influentd (politicd, economic-financiara, sociala si
culturald). Fiecare institutic (publica, privata si asociativa)
trebuie sa raspunda in faga legii si in fata cetatenilor (prin
intermediul institutiilor publice). De aceea, fiecare institutic
(publica, privata si asociativa) trebuie sd controleze activitatile
si cheltuielile celorlalte in asa fel incat sa se realizeze un
echilibru si s nu avem abuz de putere din partea celor care
sunt numiti sa conduca institutiile. Cu acest scop, au fost
create separatia puterilor n stat i sistemul de control public
al activitatilor si cheltuielilor.
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inansamblul sdu face posibil avansarea catre urmatorul
nivel, acela al furnizarii de solutii pentru imbunatatire,
dezvoltare si chiar evolutie. Acest fapt poate fi atins
prin crearea unei setdri mentale noi, care transforma
gandirea competitiva in gandire cooperativa la nivel
de comunitate si societate civila si, ca atare, asa cum
pun problema John Dewey, Jared Diamond si Thomas
Homer-Dixon, crearea unei retele de intelligence
cooperativ/de coalitie. Aceastd retea de cooperare
este creatd de societatea civild si face ca informatia
rulatd sa devind relevantd pentru comunitatea care o
detine. Ea este folosita pentru dezvoltarea comunitatii
si, atunci cand statul nu mai poate raspunde eficient
si In timpul necesar pentru a ajuta cetatenii sa traiasca
mai bine, dezvoltarea comunitard poate continua i
emana direct de la nivel local®.
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RAZBOIUL ECONOMIC CONTEMPORAN.
COMPETITIA PENTRU MATERII PRIME

In sfera proceselor macro, dominanta este
reprezentata de globalizare, regionalizare si de
ascensiunea economiilor emergente, in frunte cu
China. Globalizareasiregionalizareaimplicaprofunde
transformadri  politice, economice, organizatoric-
institutionale, militare, culturale etc., dar inseamnd
si o reducere a disponibilului de materii prime, de
degradare a solului §i subsolului. Consideram ca
asemenea fenomene §i procese, astfel de ingrijorari
sunt legitime, dar, intr-o oarecare mdsurd, Si
exagerate. Materiile prime de bazd, carbunele, fierul,
hidrocarburile, sunt relativ abundente. Totodata,
progresul tehnic, tehnologic §i stiintific nu pot fi
ignorate ca solutii viitoare pentru posibilele penurii
de materii prime. In optica razboiului economic insd,
concurenta pentru materii prime se extinde.

Inplus, o abordare ampld a temelor studiate releva
corelatiile dintre puterile economice, tehnologice si
militare. Toti detindtorii de transnationale sunt puteri
militare de rangul 1 si 2. Toate economiile avansate
si-au materializat complexe militar-industriale.
Se poate afirma ca razboaiele economice sunt, pe
undeva, substitute ale razboaielor militare. Pe de alta
parte, spre deosebire de trecut, relatiile economice
internationale se desfasoara intr-un context global si
regional, in mare masura reglementate prin: Carta
ONU, tratate si conventii internationale (inclusiv
OMC), acorduri §i parteneriate etc. Important este
sa subliniem, de asemenea, ca statele si-au redus
importanta ca actori independenti, concurate de
multinationale si de organizatii regionale. In realitate,
doar marile puteri detin mijloace pentru a aborda
,,jocurile economice” esentiale.

Cuvinte-cheie: rdazboi economic, corporatii

Dr. Cristian BAHNAREANU*
Dr. Daniel STEFAN**

transnationale, multinationale, materii prime, resurse
energetice.

1. Razboiul economic — abordari teoretice

Se cunoaste faptul ca razboiul economic este un
concept cristalizat in epoca mercantilismului (secolele
XVI-XVIII) si redescoperit de neomercantilistii de
astazi. Dezbaterile teoretice s-au amplificat dupa
anii "60 si, mai ales, in perioada de dupa sfarsitul
Razboiului Rece. Se aprecia ca blocada, boicotul,
contingentarea sunt ,,arme” ale statelor utilizate
in razboaiele economice, razboaie ce ar avea ca
obiective cucerirea de piete, asigurarea superioritatii
in competitivitate, crearea de locuri de munca.

Americanul E. Luttwak, care a dezvoltat
conceptele de geoeconomie si de economie de luptd',
considera ca razboiul economic preia locul razboiului
militar in conditiile globalizarii. J. Geran Pilon aprecia
ca ,,prin definitie, se pot distinge doua tipuri de razboi
economic, diferind ca grad, desi nu in mod necesar si
ca intentie: 1. in sens restrans, conceptul se refera la
practicarea de masuri economice internationale care
intaresc puterea relativa a unei tari; 2. in sens general,
se refera la politicile economice externe care pot avea
ca obiectiv pe termen lung largirea sferei de influenta
economica a tarii (si posibil o restrangere a celei
apartinand unui adversar politic). Niciuna din aceste
practici nu este strdind viei economice obignuite,
deoarece fiecare tara isi urmareste propriile avantaje.
Diferenta constd in aceea ca razboiul economic
presupune un anumit grad de antagonism. El implica

1 Edward N. LUTTWAK, Le réve américain en danger,
Editeur: Odile Jacob, Paris, 1995.
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politici a caror intentie este ostila cel putin partial,
concepute special pentru a intari politic o tard, ca
rezultat, sau in vederea unui viitor conflict. Intalnit in
paginile istoriei carivalitate sangeroasa intre grupurile
teritoriale definite Tn mod divers, razboiul economic
ar fi mai degraba o exceptie decat o regula: in mod
obisnuit, atat in activitatile internationale, cat si in
cele interpersonale, oamenii sunt, daca nu prietenosi,
cel putin nu dusmanosi unul cu altul. Chiar si cei mai
putin altruisti, cei care nu sunt inclinati catre supra-
arogantd, care de obicei nu fac deliberat rau altora, nu
cauta sa faca saracul mai sarac. Totusi, exact aceasta
pare sa aiba loc 1n razboiul economic: urmarirea nu
numai a bunurilor, ci si a puterii relative, simptom al
discordiei™.

In sfera de cuprindere a razboiului economic se
incadreaza atat conflictele economice dintre state, cat
si operatiile si actiunile politico-militare cu obiective
economice. Uneori si concurenta exacerbatd dintre
firme (sustinute de state sau grupari de state) se
considera razboi economic®. In secolele XX-XXI,
prin razboi economic se intelege conflictul dintre state
pentru materii prime, resurse rare, piete de desfacere
etc.!

In zorii epocii moderne, in rizboaie economice
s-au angajat Anglia (Compania Indiilor Orientale),
Olanda (Compania olandeza a Indiilor Orientale),
Franta (Compania franceza a Indiilor Orientale),
Portugalia si Spania. Economiile nationale primeau
,,misiuni de razboi”. N. Machiaveli a scos in relief
faptul ca statele fard economie nu au putere, iar
mercantilistii au teoretizat relatia putere de stat —
economie — razboi. J. B. Colberg afirma in secolul
XVIII ca toate companiile sunt ,,arme de razboi ale
regelui”, iar manufacturile joacd roluri de rezerve.
Expansiunea militard se corela cu razboiul economic.
Trebuiau anexate cat mai multe teritorii cu resurse
naturale si umane. in Anglia, in secolul XVIII,
O. Cromwell a pus bazele edificérii puterilor navala
si coloniald (prin Navigation Act). In ,rizboiul
bumbacului” din secolul XIX dintre SUA si Anglia,
pe primul plan se plasa ,,furtul” tehnologiei engleze.

2 Juliana GERAN PILON, , Economic Warfare in Defense
of Liberty”, in Reason Papers, No. 10, Reason Foundation,
Spring 1985, pp. 34-35.

3 Vezi ,,Guerre économique: débat, réalité et perspectives”,
in Géoéconomie, No. 45, Institut Choiseul, Paris, Printemps
2008, pp. 23-128.

4 Pentru o abordare in extenso a acestei problematici,
vezi Daniel STEFAN, Roxana DUMITRACHE, Cristian
BAHNAREANU, Antreprenoriat, competitie si rdzboi
economic, Bucuresti, Editura UCDC, 2014.

Ch. de Montesquieu si D. Hume au sustinut insa
ideea ca dezvoltarea neingraditd a comertului intre
state serveste cauzele pacii i imbogatirii populatiei.
D. Hume a probat cé balantele comerciale excedentare
provoaca adesea inflatie si duc la diminuarea

Treptat, s-au definit si ,,operatiile” specifice raz-
boiului economic: blocada, embargoul, boicotul,
contingentarea, raidurile navale si terestre, ,,razboiul
de cursa” etc. Astfel, in secolul XX, razboiul econo-
mic a recurs adesea la spionaj economic, razboi de
preturi, blocade comerciale, protectionism, controlul
resurselor naturale’. S-au extins: controlul exportului
de capital; practicile protectioniste; manipularea mo-
netard. Dupa 1945, politica statelor s-a pus tot mai
evident in serviciul economiei. Spionajul economic
si tehnologic a trecut pe primul plan. Asa se explica
de ce J. Maynard Keynes si al{i economisti de renu-
me s-au declarat adepti ai ,,comertului international”
neingradit. Ei insa nu pot nega faptul ca firmele (sta-
tele) puternice recurg la: atragerea fortei de munca
de inalta calificare din exterior; intense campanii de
lobbying; promovarea de anumite norme si standarde
(IAS/TFRS); influente socio-culturale; imitatii (con-
trafaceri); razboi al informatiilor etc.

Desi istoria umanitatii este dominata de raporturi
de fortda de natura economicd in diferitele etape
ale dezvoltarii sale — lupta pentru supravietuire,
colonizarea si sclavagismul, cucerirea teritoriala
si comerciald, competifia economicd, infruntarile
geoeconomice si concurentiale — nu exista, in
prezent, literatura direct dedicata razboiului economic
in lumea academicd. Aceasta lacuna se explica
prin absenta legitimitatii conceptului, ca urmare a
tendintei si vointei de a disimula scopul infruntarilor
de naturd economica. Expresiile cele mai vizibile si
de netagaduit ale razboiului economic, precum fazele
conflictuale ale colonizarii sau cele doua razboaie ale
opiului din secolul XIX, nu au determinat aparitia
unei ,,grile de recunoastere”, fiind necesara acoperirea
acestui deficit de reflexie asupra unei realitdti care
devine cu fiecare zi mai evidenta.

2. Instrumentele razboiului economic

2.1. Vechile structuri de razboi economic

Primul Razboi Mondial a prilejuit si edificarea
de structuri distincte de razboi economic, care vizau
reducerea resurselor materiale ale inamicului, lovirea

5 Eric BOSSERELLE, ,,La guerre économique, forme mo-

derne de la guerre?”, in Revue Frangaise de Socio-Econo-
mie, No. 2 (8), La Découverte, Paris, 2011, pp. 167-186.
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moralului populatiei, blocarea circuitelor financiare
si a operatiilor comerciale etc. in 1914, in Franta
s-a infiintat o Sectiune de Control la Ministerul de
Rizboi pentru strangerea de informatii economice. In
Marea Britanie a luat nastere War Trade Intelligence
Department (1aExterne). Statele neutre au fost obligate
sa-si limiteze exporturile spre Puterile Centrale.
Aviatia a bombardat zonele industriale din Franta sau
Germania. Intre aliati, Parisul incerca si dezarmeze
economic ,,Germania de dupa 1918”. SUA, la randul
lor, se straduiau sa limiteze expansiunea exporturilor
germane.

Dupa 1918, structurile de razboi economic s-au
desfiintat, insd in 1939 in Marea Britanie a aparut un
Minister al Razboiului Economic, in cadrul caruia
activa si Special Operations Executive (de sabotaj).
Asemenea institutii s-au consolidat in Occident si in
Germaniainperioada 1940-1945. Ele s-au perfectionat
in cel de-al Doilea Razboi Mondial si ulterior.

Se cunoaste ca in anii Razboiului Rece (1947-
1990), marile puteri occidentale — SUA si UE — au
aplicat sanctiuni tuturor statelor care nu respectau re-
gulile regimurilor politice democratice, mai cu seama
drepturile omului. In SUA, amendamentul Jackson-
Vanik, introdus in 1974, conditiona acordarea clau-
zei natiunii celei mai favorizate de respectarea drep-
turilor omului. Era cea dintai asociere a unor clauze
neeconomice in comertul mondial si viza schimbari
politice majore in tarile socialiste. Astfel de masuri
au provocat efecte negative in statele vizate, inclusiv
scaderea nivelului de trai (ca de exemplu in URSS,
Polonia, Romania). ,,Arma politica” a drepturilor
omului, combinata cu o epuizantd ,,cursd a inarma-
rilor” si cu alte tactici de razboi economic, au dus in
final la prabusirea Estului si la relativa destramare a
URSS in 1990-1991. A fost un razboi direct si indi-
rect intre superputerile nucleare, ,,arma economica”
dovedindu-se decisiva in conditiile in care armamen-
tul nuclear nu putea fi folosit.

Totusi, paradigma razboiului economic s-a modi-
ficat dupa 1945, cand SUA au devenit puterea hege-
mond a lumii. S-au accelerat procesele de decoloni-
zare. Puterea hegemona a cautat sa impuna valorile
sale si practicile proprii de reglementare in intreaga
lume, refuzand sa administreze direct teritorii straine.
Insa, Washingtonul trebuie sa facd fata astizi conse-
cintelor prabusirii blocului comunist si ascensiunii
puterilor emergente. ,,Aceastd redefinire a raportu-
rilor de forta a relansat problema razboiului econo-
mic pornind de la o noud paradigma: raportul aliat/
adversar se substituie infruntarii directe sau indirecte
dintre doi inamici. Razboiul economic practicat inca

din antichitate a pus in evidentd infruntarea directa:
el opunea frontal puterea care punea stipanire pe te-
ritoriile tarii care Incerca sa reziste acestei cuceriri.
Secolele de colonizare constituie expresia directd a
acestei stari de fapt. Globalizarea schimburilor co-
merciale modificd insa cadrul economic conflictual
atat in tarile industrializate, cat si n cele emergente.
Competitia inseamna atat raporturi de cooperare, cat
si de concurenta. Interesele strategice ale puterilor se
diversifica si devin mai complexe. Un interes militar
sau geopolitic poate intra n contradictie cu un interes
economic si invers™®.

Americanii au oficializat, in replica, o politica
proprie de securitate economica (Trade Act, 1974,
Omnibuz Trade and Competitiveness Act, 1988).
Carla Hills, fost ministru pentru dezvoltare urbana si
important negociator pentru comert intre 1980-1993,
declara: ,,deschidem pietele straine cu ranga daci e
necesar, dar cu o stringere de mana ori de cate ori
este posibil””. In cazul gazoductului dintre Birmania
si Thailanda, de pilda, SUA au afirmat: ,,Compania
Total a luat locul Conoco si a obtinut un contract care
ar fi fost foarte profitabil pentru Conoco. Vrem sa
pedepsim intreprinderile care au acest gen de atitudine
in viitors. S-au adaugat legile Torricelli, Helms-
Burton, D’Amato (2001) care blocau accesul tarilor
ostile SUA pentru a impiedica astfel concurentele
intreprinderilor americane sd castige piete in aceste
zone.

In 1993, s-a infiintat Consiliul Economic National
asociat Consiliului Securitatii Nationale. Secretarul de
stat american Warren Christopher preciza importanta
demersului: ,,securitatea economicd americana
trebuie sa fie ridicatd la rang de prima prioritate a
politicii externe”. In 1994 a luat nastere Advocacy
Center in subordinea Ministerului Comertului, cu
misiunea de informare a firmelor americane asupra
evolutiilor din economia mondiald. La Washington
si in alte capitale ale marilor puteri s-a inaugurat o
ampla ,,diplomatie comerciala”, cu acorduri de liber
schimb, implantare de multinationale, fluxuri dirijate
de capital, imprumuturi preferentiale, corupere de
lideri politici si cercuri de afaceri etc.

6 Ministry of Defence, Economic intelligence in a global
world, Strategic Dossier 162 B, Spanish Institute for
Strategic Studies, February 2014, p. 86.

7 Yvon JACOB, Serge GUILLON, En finir avec la mondi-
alisation déloyale!, Ministére de I’économie, des finances
et de I’industrie, Paris, Janvier 2012, p. 131.

8 Claude REVEL, Isabelle PEDRON LIOU, La diplomatie
exportatrice des Etats-Unis, Observatiore du Marché
International de la Construction, Paris, 1997.
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In Franta a luat nastere in 1995 Comitetul pentru
Competitivitate §i Securitate Economicd. SiMinisterul
de Interne are responsabilitati de securitate economica.
Organisme similare au aparut in Federatia Rusa si
China. In prezent, relatiile economice de parteneri/
concurenti predomind. In viitor, insa, disputele se
vor agrava ca efect al: contradictiilor aparute pe
pietele energetice si de materii prime; problemelor de
dependentd economica; noilor forme de colonizare
culturala din societatea informationald; posibilelor
rasturnari de aliante.

Occidentul european inca separa forta militara de
cea economicd. Asa s-a ajuns si la dereglementarea
masiva din Vest sau la abandonarea ,,Campionilor
nationali”. Puterile emergente dispun de structuri
integrate bancare §i economice, sustinute direct
si indirect de stat, si vizeaza pietele externe pentru
a-si finanta cresterea fortei proprii. Semnificativ este
faptul ca liderii civili §i militari chinezi au reinventat
conceptul de razboi fara limite’. ,,Conceptul de
razboi fard limite aplicat la esichierul geoeconomic
este un mod de a ocoli retorica elaborata de mediul
de afaceri anglo-saxon. El deschide drumul unei
alte forme de perceptie a infruntirilor economice. In
cadrul unui seminar franco-american, reprezentantii
Pentagonului au evocat dosarul sensibil al plagiatului
tehnologic de origine chineza. Data fiind amplitudinea
acestui fenomen, se punea problema oportunitatii
de a califica acest tip de agresiune nu ca un act de
spionaj industrial, ci ca un act de razboi. O astfel
de exprimare relanseaza problema negocierii sau a
oficializarii razboiului economic. SUA au reusit sa
orienteze dezbaterea 1n sensul negarii infruntarilor
economice dintre puteri. Acest discurs de pacificare a
schimburilor comerciale in cadrul ,,satului planetar”
al globalizarii este justificat prin avantajele aduse
incepand cu 1945 de statutul lor de superputere™®.

Se considera ca Occidentul a dominat lumea prin
intermediul imperiilor coloniale si prin hiperputerea
americana. Totusi, afirmarea economiilor emergente
a deschis o bresd exprimata prin mondializare,
dezindustrializare i slabirea unor economii
occidentale. Occidentul inca nu se poate detasa de
doctrina liberului schimb. In SUA, mediul de afaceri
insistd sa valorifice avantajele pe termen scurt ale
globalizarii. Concomitent, UE nu este capabila sa se

9 Qiao LIANG, Wang XIANGSUIL, La guerre hors limites,
Payot et Rivages, Paris, 2003.

10 Christian HARBULOT, L’étude de la guerre éco-
nomique et des problématiques associées, Documento
de Opinidn, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos,
27 junio de 2013, p. 29.

adapteze la realitatile razboiului economic.

In Franta, generalul De Gaulle a luat, in anii *50-
’60, masuri pentru a constitui un consortiu petrolier, a
fixat cote pentru multinationale, a inaugurat polemica
privitoare la rolul dominant al dolarului. Crearea pietei
comune UE nu a favorizat ,,nationalismul economic”
francez. In anul 1976, V-G. d’Estaing a aplicat
lovituri dure acestei doctrine, desfiintind Comisia
Permanenta pentru Electronicda. Dar premierul de
Villepin a relansat discutiile asupra ,,patriotismului
economic” in 2000.

In acelasi timp, SUA au luat masuri impotriva
dumpingului, furtului de brevete, produselor
contraficute, traficului ilicit de materii prime etc. UE
si-a creat, in anul 1984, un instrument de retorsiune
comerciald la care nu s-a prea apelat. in 2006, UE
a atras atenfia Frantei cd practicd protectionismul
la preluarea unor firme considerate vitale. Olanda,
Marea Britanie si Germania nu accepta definirea unor
industrii strategice care trebuie explicit protejate. In
2008, Federatia Rusa a stabilit ca 295 intreprinderi
sunt strategice, ca si incd alte 1.500 firme.

In ansamblu, UE pare si rimani si in prezent
lipsitd de mijloace de apérare economica. ,,Contrar
aparentelor, ea este mai divizata ca oricand. Europa
de Nord este dominata de Germania, care face un joc
dublu prin privilegierea discretd a renasterii puterii
sale, In timp ce afiseazd imaginea unei tari profund
pacifiste, traumatizatd de ratacirile sale militare din
trecut. Europa de Sud incearca sa-si depaseasca crizele
de infrastructurd. Europa fostelor tari socialiste cauta
sd-si gaseasca un drum strans incadrat de strategiile de
influenta americane, germane si ruse. Pentru a depasi
acest impas strategic, trebuie gasite urgent noi grile de
analiza in care razboiul economic nu poate lipsi. Este
logic sa proiectam o noud economie politica bazata
pe articularea pertinentd intre construirea puterii
unui stat, stapdanirea cuceririi piefelor si dezvoltarea

teritoriilor™".

2.2. Corporatiile transnationale si multinagionalele

Corporatiile transnationale si multinationalele,
»elita” economiei mondiale, par sa fi luat locul, in
anii din urma, vechilor structuri statale de razboi
economic. De obicei conduse din centrele nationale
ale marilor puteri, ele au devenit actori decisivi in
evolutia social-economica, stiintificd si culturala
a lumii, cu contributii majore in structurarea si
conducerea economiilor. Adepte — pana la un punct
— ale globalizarii, corporatiile multinationale care

11 Ibidem, p. 34.
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actioneaza ca ,,motoare ale cresterii si dezvoltarii”
influenteaza direct si indirect politicile economice ale
statelor si competitiile sau cooperdrile dintre acestea.
In 1997, activau circa 35.000 companii transnationale
cu 150.000 filiale, acoperind 30% din productia si
comertul mondial. Peste 25% din comertul mondial
se efectua in interiorul corporatiilor multinationale.

Internationalizarea firmelor poate avea ca
fundament: cautarea de resurse naturale a caror lipsa
in tara de origine determina firma sa se extinda in
straindtate; existenta unor parteneri locali capabili sa
exploateze impreunad, prin joint-ventures, resursele;
cautarea de piete care sunt mari, fie prin numarul de
consumatori, fie prin puterea de cumparare; cautarea
eficientei (reducerea costurilor) de productie, cu forta
de munca, cu materialele, cu utilajele; amortizarea
acceleratd sau subventii publice; prezenta altor
firme complementare din lantul de productie si
distributie; integrarea activitatilor de cercetare-
dezvoltare; cautarea unor active strategice (accesul la
tehnologie sau la posibilitatea de dezvoltare a unor
noi tehnologii).

Firmele ,orizontale” produc bunuri relativ
standardizate global. Cautarea eficientei este
obisnuita pentru firmele ,verticale”?. Se mai
apeleaza la diversificarea portofoliului. Este vorba
de a realiza un echilibru al riscului de tara, deoarece
fluctuatiile economiilor gazda sunt imperfect corelate
cu fluctuatiile economiei de origine. Riscul de tara
trebuie combinat cu riscul de industrie. S$i competitia
mondiald contribuie la internationalizarea firmelor
prin efectul de antrenare aparut prin localizarea pe o
piatd noua a unei firme, care duce la investitia pe piata
respectiva a firmelor concurente. Firmele 1si urmeaza
concurentii. Este o motivatie strategicd, pentru ca
nu urmareste neapdrat eficienta, ci prezenta pe o
noua piata pentru imagine si pentru a reduce profitul
concurentilor.

O evolutie pe plan international care se afld astazi
la al doilea val este relocarea industriala. Expansiunea
internationald este tot mai mult inlocuita de relocare,
care nu impune investitii noi, ci doar investitii
mutate dintr-o tara in alta. Este un fenomen specific
industriilor dominate de oligopoluri. Investitiile
strdine tind sd se concentreze in industrii dominate
de oligopoluri (industria de autovehicule, industria
alimentara, industria tutunului, industria cimentului

12 James R. MARCUSEN, ,Factor movements and
commodity trade as complements”, in Journal of Inter-
national Economics, Volume 14, Issues 3—4, May 1983,
pp- 341-356.

etc.). Uneori, determinantii relocarii sunt mai restransi
decat cei ai expansiunii (transnationalizarii) si pot fi
considerati ca acte de dumping social.

Corporatia strdina stimuleaza concurenta in tara
gazda. Se reduc preturile, se diferentiaza produsele,
se dezvoltd cercetarea. Productivitatea firmelor
locale creste direct proportional cu expunerea lor la
concurenta corporatiilor transnationale. Efectul de
antrenare al investitiilor straine directe actioneaza
drept catalizator al dezvoltarii capacitatii de export
a firmelor locale prin deschiderea accesului la piata
straina.

In Europa de Vest, zona Golfului, China,
Federatia Rusa, America Latina etc., statele detin
inca importante parti din capitalul unor corporatii
de anvergurd regionala si globald. Statele puternice
sau organizatiile politice regionale reglementeaza
cadrul cooperdrii economice dintre SUA si UE, UE
si Federatia Rusa, UE si India, UE si China etc. In
continuare, politicul fixeazd oriunde este puternic
conditiile activitatii firmelor si corporatiilor nationale
si strdine si sanctioneaza — impreund cu juridicul —
nerespectarea reglementarilor de munca si mediu.

In Europa Centrald si de Est, intreprinderile
mici §i mijlocii s-au integrat, in general, In companii
vest-europene care gi-au reorientat productia catre
economiile emergente investind sau relocandu-si
fabricile in aceste state. Statele nou admise in UE,
beneficiare ale investitiilor strdine, sunt dependente
de economiile de origine ale investitorilor. Tarile cu
sisteme de reglementare mai eficiente si-au crescut
productivitatea si au devenit mai competitive la nivel
international. Simplificarea legislatiei si diminuarea
poverii administrative duce la cresterea firmelor in
numar si in dimensiune, la consolidarea anumitor
sectoare economice i functionarea cu succes pe piata
unica.

Numarul actual de firme foarte mari, cu cifra
de afaceri de peste un miliard dolari, ar trebui sa
se dubleze in urmatorii 12 ani. Marea majoritate a
acestor viitori giganti mondiali ce se vor naste vor
avea ca origine tarile emergente, ale caror megapoli
vor fi esentiali in cresterea pietelor. ,,In prezent, sunt
recenzate circa 8.000 mari intreprinderi, din care
53% sunt cotate pe bursa, 37% nu sunt cotate, iar
10% apartin statului”. Trei sferturi din ele au sediile
centrale n tari dezvoltate. Pana in 2025, li se vor
alatura peste 7.000 societdti suplimentare: peste 70%
vor proveni din tari emergente, din care circa 30% din
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China si din tarile invecinate (Taiwan, Hong-Kong,
Macao), 5% din Africa si Orientul Mijlociu”!3, prevad
expertii de la Institutul McKinsey. Sediile celor 8.000
structuri sunt concentrate azi in 850 orase, care se
vor confrunta cu o concurenta acerba din partea celor
280 noi metropole economice ale tarilor emergente
pentru a atrage si retine sediile sociale ale noilor firme
puternice care se vor infiinta.

Cele mai performante economii sunt tarile in
care guvernele au sustinut antreprenoriatul prin
imbunatatirea infrastructurilor de afaceri si facilitarea
accesului la credite destinate investitiilor. ,,Per
ansamblu, reglementarile europene cu impact direct
sau indirect asupra afacerilor sunt mai anevoioase
comparativ cu cele aplicate in SUA sau Japonia, insa
si aici exista diferente intre statele membre. Astfel,
tarile europene nordice §i occidentale au un cadru de
reglementare mai bun fata de cele din sudul si estul
Europei. Suedia, Finlanda si Norvegia stau mai bine
fata de restul Europei in ceea ce priveste echilibrul
dintre cantitatea §i calitatea reglementarilor pentru
afaceri si sunt in linie cu cele mai avansate state din
lume datorita eficientei sistemelor administrative.

La baza sistemelor de reglementare din Europa
std modelul economiei sociale care diferentiaza, de
exemplu, politica economica din Europa de cea din
SUA. Aceasta promoveazad activitatea economica
orientatd pe profit, concomitent cu responsabilitatea
sociala si de mediu. Fiind identificat si promovat,
la Inceputul anilor 2000, modelul social european a
devenit proiectul oficial al Uniunii Europene, reiterat
in Agenda Lisabona ca solutie pentru dezvoltarea si
cresterea ocuparii in Europa. Obiectivele strategice
privind dezvoltarea economiei europene, astfel incat
sd devind cea mai competitivd economie bazatd pe
cunoastere, au fost preluate in Strategia UE 2020
pentru crestere inteligentd, durabild si favorabila
incluziunii sociale”™.

3. Problematica materiilor prime in cadrul
razboiului economic

Aparitia noilor puteri economice — China, India
si Brazilia, in primul rand — mareste considerabil

13 Richard DOBBS, Jaana REMES, Sven SMIT, James
MANYIKA, Jonathan WOETZEL, Yaw AGYENIM-
BOATENG, Urban world: The shifting global business
landscape, McKinsey Global Institute, October 2013,
pp. 2-3.

14 Peter BARTA, Nina SPIREA, Ileana MODREANU,
Marius PITI, Promovarea antreprenoriatului ca factor
cheie pentru dezvoltarea economicd, octombrie 2012,
Fundatia Post-Privatizare, p. 9.

preturile materiilor prime (industriale, hidrocarburi,
uraniu, produse vegetale). Dezvoltarea economica
a acestor tari este insotitd de un consum energetic
ridicat si de o cerere tot mai importanta de materiale
de constructie. Cresterea nevoilor alimentare, deja
sporite din cauza expansiunii demografice, este
accentuatd prin evolutia modei de consum si a
regimurilor alimentare ale populatiilor acestor f{ari
emergente.

Productia nu a incetat sa sporeascd, de exemplu,
prin exploatarea de noi terenuri pentru agricultura sau
descoperirea si exploatarea de noi zdacaminte pentru
hidrocarburi, ceea ce inseamna cd ne apropiem de
limitele naturale posibile. De altfel, notiunea de varf
al productiei petroliere ilustreaza perfect aceastd
situatie, chiar daca varful nu inceteaza sa se deplaseze
in timp. In privinta productiei agricole, terenurile
exploatabile sunt din ce in ce mai putin numeroase
peste tot in lume. Micsorarea aparent inevitabila a
cantitatilor de materie prima oferite va antrena deci
0 ajustare prin marirea preturilor. Cu exceptia unei
caderi economice a acestor {ari emergente, se pare ca
tendinta de crestere a preturilor materiilor prime nu
se va inversa.

3.1. OPEC si companiile energetice puternice

Problema preturilor resurselor energetice si
miniere, desi mai putinurgentd simaiputinmediatizata,
constituie totusi o provocare primordiald. O crestere
importanta durabila a preturilor acestor produse ar
fi o frand a emergentei noilor puteri economice si
ar Tmpiedica dezvoltarea tarilor mai putin avansate.
Pentru tarile dezvoltate, provocarea este de asemenea
importanta, deoarece este vorba, ca si pentru celelalte
state, de asigurarea independentei lor alimentare
si energetice, dar si de a-si schimba modul de viata
energofag'®. Cresc preturile hidrocarburilor, piata
petrolului fiind globala, iar cea a gazelor naturale
regionala. Pentru produsele agricole, dezvoltarea
agriculturii urbane (apropiata de consumatori) mareste
oferta si reduce preturile.

Concomitent, preturile materiilor prime sunt
conjuncturale. Volatilitatea macroeconomica, si in
special volatilitatea preturilor materiilor prime au
un dublu efect negativ in tarile in dezvoltare: mai
intai unul direct, asupra comportamentului agentilor;
apoi, indirect prin impactul negativ asupra cresterii si
dezvoltarii. Fenomenele de speculd asupra preturilor
materiilor prime amplifica volatilitatea acestora
15 Christophe-Alexandre PAILLARD, Les nouvel-

les guerres économiques, Editions Ophrys, Paris, 2011,
pp. 177-178.
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in masurd greu previzibild pentru producatori si
consumatori. Olivier de Schutter rezuma situatia
astfel: ,,Astazi, ca si in 2008, nu existd o problema
de penurie. Dar, pe masurd ce informatiile despre
incendiile din Rusia, canicula din Ucraina, ploile
abundente din Canada sau altele se acumuleaza,
anumiti operatori de piata prefera sa nu vanda imediat,
pe cand cumpadratorii cautd sa cumpere cat mai mult
posibil. Daca toata lumea se comporta astfel, preturile
cresc”'®. Ca remedii se detageaza: transparentizarea
pietei; constituirea de stocuri; masuri impotriva
speculatorilor (pe pietele futures sau la termen).

Hidrocarburile,inspecialpetrolulsigazelenaturale,
reprezintd adevarate ,,arme politico-economice”.
Petrolul a dus la multe razboaie, inclusiv in Algeria,
Nigeria, Sudan, Irak etc. Pe piete se urmareste
stabilitatea preturilor si securizarea aprovizionarilor.
In prezent, Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol
(OPEC) stabileste cotele de productie petroliera si
controleaza, in mare masurd, piata. De asemenea,
existd discutii legate de posibilitatea realizarii unui
»OPEC al gazelor naturale”. S-au format piete
regionale in UE, America de Nord, Asia de Nord-Est,
Orientul Mijlociu. Contractele de livrare se semneaza
pe 20-25 ani.

OPEC (12 state) se ocupd in principiu cu
coordonarea politicii petroliere mondiale. Se cunoaste
rolul sau politic, manifestat si cu ocazia embargoului
impotriva Israelului din 1973. In 2011, productia era
de 27,9 milioane barili/zi, la o cerere de 89,2 milioane
barili/zi. OPEC asigurd 42% din productia mondiala,
34% din exporturi si 79% din resursele mondiale. Dar
masurileintreprinse de OPEC au o eficienta limitata din
cauza puterii politice a tarilor exportatoare non-OPEC
(Rusia, Norvegia, Mexic). Organizatia prezinta, de
asemenea, si slabiciuni interne din cauza dependentei
puternice a membrilor sdi de veniturile petroliere,
pentru unii dintre ei aceste venituri reprezentand 70-
95% din incasarile bugetare. In cadrul organizatiei,
liniile de fracturda multiple (tari bogate/tari sarace,
sau tari arabe/non-arabe) fac dificil orice consens si
punerea 1n practica a unei politici coerente. Absenta
disciplinei este caracteristicd acestor membrii.

Arabia Saudita domind piata petroliera cu 13%
din productia mondiala si 26% din resursele existente
in lume. Productia se concentreaza la Saudi Aramco
si la Chevron Texaco (off shore). Oleoductul Yanbu
asigura independenta livrarilor de titei, amenintata
16 Olivier de SCHUTTER, Vers une nouvelle crise alimen-
taire, in ,,Les Echos”, 11 Janvier 2011, http://www.lese-
chos.fr/11/01/2011/LesEchos/20845-041-ECH_olivier-de-
schutter-----vers-une-nouvelle-crise-alimentaire--.htm.

uneori de Iran in Stramtoarea Ormuz. De aceea, in
regiune s-au dispus impozante forte navale SUA.
Sauditii s-au remarcat printr-o politica de stabilitate,
cu preturi ,,rezonabile” (70-90 dolari/baril). Costul
de productie este de 1-3 dolari/baril, fatd de 5
dolari pentru ziacamintele off shore. Contestarea
fundamentalistd persistd, chiar daca nu reprezintd
decat o amenintare difuza, dificil de evaluat. Riscul de
sabotare a instalatiilor petroliere este mereu prezent,
de exemplu 1n caz de revoltd a comunitatilor siite,
concentrate In Golful Persic, care reprezintd 10% din
populatie.

Pe langa Arabia Saudita, in domeniul petrolier al
OPEC se remarca Venezuela, Iranul si Irakul, dar si
Federatia Rusa, Norvegia si Mexic ca state ce nu sunt
membre ale acestei organizatii. Toate statele bogate
in hidrocarburi au dezvoltat companii puternice, prin
intermediul cérora isi promoveaza propriile interese si
influenteaza jocurile energetice si razboiul economic
pe plan regional si international.

Petroleos de Venezuela asigura Venezuelei locul 4
in exporturile de profil, cu o productie de 4 milioane
barili/zi. Prin intermediul acestei companii, Venezuela
a exercitat presiuni asupra SUA si a favorizat China.
Mentionam ca, in decursul anilor, Venezuela a incheiat
o alianta cu Iranul. Regimurile populiste din cele doua
state nu pot recurge in realitate la arma energetica.
Proiectele de cooperare economica sunt complicate
din cauza departarii geografice, care mareste costurile
schimburilor comerciale. Dacd, pana in 2012, peste
180 acorduri bilaterale au fost semnate inainte de
vizita presedintelui iranian la Caracas, majoritatea
nu s-au concretizat si au o valoare simbolica. De
exemplu, ambitia de a crea o intreprindere energetica
comuna pentru a rivaliza cu marile grupuri petroliere
occidentale este nerealistd, desi, in domeniul energetic,
cele doua tari s-au opus SUA prin intermediul OPEC.
Totusi, Venezuela, ca si Bolivia, au aderat in final la
MERCOSUR (patronata de Brazilia).

Ambele tiri cunosc un somaj de masa. In Iran,
somajul este oficial de 10%, dar rata efectiva este mai
mare, deoarece persoanele care lucreaza cel putin o
ord pe saptdmana sunt considerate ca fiind angajate.
Tara a cunoscut o crestere demografica puternica in
anii ’80, dar economia iraniand este incapabila sa
creeze locurile de munca necesare pentru a face fata
acestei situatii. Somajul atinge, asadar, o populatie
tanara si mai bine formati profesional. In Venezuela,
rata oficiald a celor fard un loc de munca este de
8%, dar economia informala continud sa sporeasca
si reprezintd aproape 60% din locurile de munca
declarate.
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Cele doud tari au deficite bugetare, inflatie si
subventionari ale produselor de baza: in Iran, in pofida
cresterii exporturilor petroliere, deficitul bugetar s-a
marit continuu din 2005. Subventiile costa statul,
in medie, 100 miliarde dolari pe an. Economistii
iranieni recomandau masuri pentru limitarea socului
inflationistlegat de cresterea pretului petrolului. Totusi,
guvernul nu Inceteaza sa creasca cheltuielile datorate
veniturilor petroliere, pentru a limita contestarile
revelate de ultimele alegeri prezidentiale.

Federatia Rusa uzeazd in mod constient de
controlul resurselor energetice pentru a-si asigura o
influenta 1n politica de putere din spatiul ex-sovietic si
europeansau lanivel international. Gazprom constituie
instrumentul cel mai adecvat pentru ,,manevrele”
energetice ale Rusiei. Compania ruseasca, desi este
un agent economic obignuit, reprezintd un puternic
instrument de presiune politica'’. Gazprom livreaza
gaze naturale in peste 30 de state din Europa si
CSI'%. Incepand cu anul 1990, Moscova a oprit sau
a ameninfat adesea cu Iintreruperea livrarilor de
gaze spre unele tari ex-sovietice, ca urmare a unor
aspecte politice (miscari de independenta, atitudini
pro-occidentale), economice (preturi, datorii, cedare
control energetic) sau chiar militare (retragerea
trupelor ruse). Pozitia monopolistd permite Moscovei
sd-si atinga unele obiective politice si economice prin
intermediul unor actiuni de blocare a tranzitului de
energie, cresteri ale pretului gazelor naturale pentru
unele state sau redirectionarea tranzitului de gaze prin
Northstream.

3.2. Asaltul Chinei asupra materiilor prime

R. P. Chineza a decis, intre 1978-1989, si treaca
la o economie socialistd de piatd, sub controlul ferm
al Partidului Comunist. Pana in 1990, s-au incurajat
IMM-urile si s-au acceptat investitori strdini. S-a
mentinut controlul preturilor produselor de prima
necesitate. Din 1990-1992 sectorul industrial de
stat s-a redus de la 73% din productie la 35%. Deng
Xiaoping a fost liderul care aimpus acest nou sistem de
inspiratie neokeynesiana. S-au creat pentru atragerea
capitalului strain si a multinationalelor (cu scutiri de
taxe si regim de liber schimb). Exporturile au trecut
pe primul plan, China ajungénd ,,atelierul lumii”.

In aceste conditii, China a devenit un consumator

17 Cristian BAHNAREANU, ,, Arma energetica” in con-
textul relatiilor internationale ale inceputului de secol XXI,
Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Ca-
rol I, 2007, pp. 39-41.

18 Gazprom, Gazprom in Foreign Markets, http://www.
gazpromquestions.ru/en/foreign-markets/#c150.

major de materii prime. Sub presiunea gigantului
economic si demografic chinez au crescut preturile
la hidrocarburi, dar si la bauxita, fier, cupru sau aur.
China are o abordare mercantilista, spre deosebire
de liberalii occidentali, fixati pe regulile de piata.
Beijingul si-a creat parteneriate strategice cu statele
interesate, mai ales in Africa. China nu conditioneaza
politic contractele. Exista deja state care depind de
importurile chineze (state emergente).

Mineralele strategice au devenit, in ultimii
ani, deosebit de importante pentru dezvoltarea
tehnologica si economicd, cele mai cautate fiind:
titanul (aeronauticd, blindaje, submarine, aliaje
etc.), germaniul (electronicd avansatd), magneziul
(explozivi), platina (contacte si conductoare pentru
avioane, circuite cu contacte rapide), molibdenul
(aliaje), cobaltul (chimie nucleard), niobiul/colombiul
(aliaje speciale). Alte metale sunt considerate a avea
o importanta strategicd si mai crescutd. Este vorba
de pamanturile rare. Un chimist suedez, Carl Axel
Arrhenius a descoperit, in secolul XIX, existenta
acestor pamanturi rare, dar americanii au fost primii
care le-au utilizat. Mina Mountain Pass din California
a fost mult timp un loc important de exploatare
a mineralelor. Totusi, exploatarea sa nemaifiind
rentabila din cauza concurentei chineze si exigentelor
problemelor de mediu, s-a decis Inchiderea sa in anul
2002.

in realitate, ,,pamanturi rare” reprezintd o
denumire inadecvata, deoarece ele nu sunt tocmai
rare ca elemente prezente 1n scoarta terestra. Totusi,
ca si alte minerale, dificultatea rezida in faptul ca
se gasesc rareori in concentratie suficientd pentru o
exploatare rentabild. Pamanturile rare sunt ravnite
deoarece contin 17 elemente, din care 15 sunt din
familia lantanidelor (ceriu, europiu, samariu) si alte
doud elemente (scandiu si ytriu) pot fi adaugate
acestei liste datoritd proprietatilor chimice similare.
Intrebuintrile lor sunt numeroase in era tehnologiilor
de varf din ,,industria verde”. Se pot cita multiple
exemple de utilizare: catalizatori pentru imbunatatirea
consumului de benzind la automobile; fibre optice;
super-aliaje militare si civile; tratarea apei; energie
nucleard; coloranti; magneti pentru vehicule
motorizate si turbine eoliene; refrigerare magnetica;
ecrane cu plasma; calculatoare si telefoane mobile;
lasere; imagistica medicald; aparate de vizionare
nocturna.

China controleaza 97% din productia mondiala
si 60% din rezervele exploatabile cunoscute. China
dispune de mine in Mongolia interioara.
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Si alte tari poseda pamanturi rare, precum Canada,
SUA, Australia si Vietnam. ,,Pentru a mari temerile
tarilor occidentale, China a ordonat diminuarea cu
72% a exporturilor de pamanturi rare la sfarsitul
anului 2010. A interzis orice export in Japonia ca
represalii in urma unui accident in jurul Insulelor
Senkaku-Diaoyu, in septembrie 2010. China a dat
impresia utilizarii resurselor sale naturale ca arma.
De atunci, pietele au reactionat si pretul paméanturilor
rare a crescut semnificativ. Gestul Chinei a desteptat
si clasa politica americana, care a inceput sd-si pund
probleme 1n privinta pericolelor unei dependente fata
de China”". China ar putea chiar sa interzica total
exporturile pana in 2015. SUA dispun de rezerve
modeste, dar exploatarea zacamintelor s-a inchis din
Ar putea redeschide anumite exploatdri din motive
strategice. Este o marja de manevra de care Europa
nu dispune.

Chinezii au 1incercat sd cumpere Unocal —
intreprindere petroliera americand cu sediul in
California, 1nsd nu au reusit sa achizitioneze Lynas
Corporation din Australia. Totusi, in Australia s-au
achizitionat 25% din actiunile Arafura Resources,
intreprindere angajata in prospectarea pamanturilor
rare. In 2013, trebuia deschisi o mini cu o productie
anuald estimatd la 20% din necesarul la nivel
planetar. In 1995, doua societiti chineze au cumpirat
intreprinderea americand Magnequench, fabricant
de magneti pentru automobile pe bazd de pamanturi
rare. Chinezii trebuiau sd pastreze Intreprinderea
in Indiana timp de cel putin cinci ani. La expirarea
acestui termen, chinezii au plecat i au transferat
productia in China.

,»Jarile occidentale au tendinta de a privi China
cu o anumita teamd. De fapt, China are de mentinut
o crestere importantd si trebuie neaparat sa asigure
si sa-si securizeze sursele de aprovizionare, lucru
valabil pentru metale, dar si pentru hidrocarburi.
In cazul pamanturilor rare, problema este mai
putin stringentd, deoarece detine controlul cvasi-
monopolist asupra exploatarii resurselor. China cauta
sd atragd cat mai multe Intreprinderi de transformare
a mineralelor strategice pe teritoriul sau pentru a crea
plusvaloare din resursele sale si nu poate fi blamata
pentru aceasta. Problema este modul in care o face.
Subevaluarea yuanului si dumpingul materiilor prime
sunt doar doua exemple. China cauta sa scada preturile
pentru a slabi concurenta si a determina societatile
straine sa se stabileasca in China din motive legate de

19 Christophe-Alexandre PAILLARD, op. cit, 2011,
p. 233.

costuri. Locurile de munca sunt create pentru chinezi
si permit tarii sd castige un avantaj important in cursa
pentru resurse. Aceste constrangeri explica politica pe
termen lung a liderilor chinezi, politica ce incepe sa
dearoade. Restrangerea exporturilor de pamanturi rare
poate fi vazuta si ca o dorinta de a frana hemoragia de
resurse §i constituirea unei rezerve pentru a controla
mai bine oferta si preturile”?.

Prin urmare, ,,modelul chinez” de dezvoltare,
inspirat de boomul economic nipon §i sud-coreean, a
pus accent pe coordonarea de cdtre stat a economieli,
centrata pe exporturi. China s-a bazat, in strategia se
de anulare a decalajului economic fatd de Occident,
pe zonele economice speciale si atragerea de investitii
strdine. Ca si Japonia, statul chinez a promovat
0 expansiune comerciald obsesivd. Dezvoltarea
,.uluitoare” a Chinei se explica si prin diferitele forme
de ,,asistentd” primite din partea SUA si a altor puteri
occidentale. Se adaugd rolul foarte important al
multinationalelor, care acoperda 59% din exporturile
chineze, 39% din exporturi provin din firme cu capital
strdin si 20% din firme mixte.

Concluzii

La inceputul secolului XXI, razboiul economic
si competitia pentru materii prime sunt inseparabile.
Marile companii transnationale si multinationalele
cautd sa-si depaseascd concurentii $i sa castige zone
mai mari din cerere. In timp ce piata se aglomereaza,
se constata ca se reduc cresterea si profiturile. Firmele
concurente analizeazd structurile fundamentale
ale domeniilor de activitate si identifica pozitiile
strategice de pe piatd, bazate pe costuri reduse,
avantaje competitive, nise de piata etc.

La fel de semnificativa este relatia dintre
competitie, rdzboi economic si sistemul de relatii
internationale. Schimbarile din acest sistem sunt
clare si depind si de ascensiunea BRICS (Brazilia,
Rusia, India, China, Africa de Sud) sau a altor tari
emergente. Cu toate acestea, SUA si UE raman
puterile economice dominante, pozitia lor putand sa
fie, partial, concurata doar de China.

Relatiile dintre state — inclusiv in epoca
mondializarii — se raporteaza in primul rand la puterea
lor politica, militara si economicad. Conceptul de putere
economica se asociaza inclusiv cu cele de dominatie
si dependenta. Prin urmare, ariile economice locale,
regionale si cea globald sunt strabatute de procese de
concurentd si competitie. Concurenta se manifesta
prin actiunea mai multor firme pe o piata cu resurse

20 Ibidem, pp. 234-235.
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limitate (sunt mai multi actori economici care
folosesc aceeasi materie prima si activeaza simultan
pe piata). Competifia economica se desfasoard cu
precadere intre economiile statelor. Exista parteneri-
concurenti si aliati-adversari. La nivel geoeconomic,
competifia se manifestd intre blocuri economice si
chiar in interiorul lor. Elementul central al competitiei
economice rezida in competitivitatea economica.

In opinia noastri, ramane de stabilit la ce prag
competitia economicd evolueazda spre conflict
economic sau economico-militar si, mai ales, cand
competifia normala dintre economii se transforma in
razboi? Pe timp de ,,razboi militar”, acest prag este clar
definit. In perioadele de pace de dupa 1945, competitia
si razboiul economic se intrepatrund adeseori. Se
pare cd unele state occidentale percep China si tarile
emergente drept ,,inamici” sau adversari politico-
economici. Se aplica si n acest caz teza ca interesele
nationale ,,comanda” raporturile dintre toate statele
detinatoare de suveranitate. Interesele nationale se
traduc 1n scopuri si obiective politice si de alta natura
si fixeaza actiunea statelor si raporturile dintre ele.
In cadrul intereselor nationale, interesele militare, de
securitate si cele economice sunt prioritare.
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POATE REPREZENTA ,,PRIMAVARA
ARABA” O AMENINTARE REALA
LA ADRESA EUROPEI?

Lucrarea isi propune sa analizeze originile
,, Primaverii Avabe” in Africa de Nord i sa prezinte
o imagine de ansamblu a evenimentelor, cu scopul
de a oferi posibile raspunsuri la intrebarea din titlu,
si anume daca ,, Primavara araba” reprezintd o
amenintare reald pentru Europa sau nu. Avand ca
punct de referinta Tunisia, Libia si Egipt, trei tari
nucleu ale temei de cercetare, aceasta oferd cea
mai bund oportunitate §i probabil cele mai potrivite
exemple de a arata natura si dinamica unicd a
., Primaverii arabe”: Tunisia ca punct de start al
revolutiilor, si Libia si Egiptul, unde dictaturile
stabile, care se credeau a fi fara sfarsit, s-au prabusgit
intr-un timp relativ scurt, ducand in cele din urma
la rezultate diferite. Ca o concluzie, studiul nu
ofera doar propriile sale constatari, ci ridica si
mai multe intrebari la care se asteaptd raspuns.
Actiunea singulara realizata de un anonim intr-un
oras tunisian de provincie a schimbat istoria tarii, si
apoi a declangat un efect de domino, care a provocat
reorganizarea intregii regiuni §i a insasi Lumii Arabe,
desi adevaratul rezultat ramane inca sub semnul
Intrebarii.

Cuvinte-cheie: , Primavara araba”, terorism,
Africa de Nord, Libia, Egipt, Tunisia.

Introducere

In ultimii trei ani, un mare numar de articole si
studii au fost publicate cu privire la fenomenul intitulat

Dr. Janos BESENYO*

=

,,Primavara araba” sau “Revolutia Facebook™!, desi
adevarata sa naturd incd nu este clara pentru multi.
In articolul de fatd, incerc sd identific cauzele care
au declangat ,,Primavara araba”, ce se Intampla in
prezent In lumea araba si care pot fi consecintele
pentru Europa, inclusiv pentru Ungaria.

Seria demonstratiilor din ce in ce mai violente care
au loc In zona Africii de Nord si a Orientului Mijlociu
au fost rezultatele proceselor interconectate. Situatia
a fost creata partial de cauze economice si sociale.
Aproape toti sefii de state care au condus tarile arabe
pana in 2011 au venit la putere in anii ‘60 si ‘70, dupa
ce i-au inlaturat pe predecesorii ineficienti si corupti®.
Cu toate acestea, dupad un timp, ei au devenit la fel ca
predecesorii lor si si-au creat propria cleptocratie. La
acea vreme, beneficiile din rezervele de petrol recent
descoperite pareau fara sfarsit, si prin urmare aproape
toatd lumea primea o parte din ele. Cu toate acestea,
sistemul era imposibil de mentinut pentru mult timp,
iar populatia devenise complet saturata de regimurile
complet corupte care nu puteau preveni pauperizarea
clasei de mujloc, care a luat nastere intre anii ‘60 si ‘80,
deoarece veniturile nationale, intr-o continua scadere,
erau cheltuite pentru menginerea propriei bunastari a
elitei conducitoare si a vasalilor lor. In consecinta,

1 Rebeca J. ROSEN, ,,So, was Facebook responsible for
the Arab Spring after all?”, in The Atlantic, http://www.
theatlantic.com/technology/archive/2011/09/so-was-face-
book-responsible-for-the-arab-spring-after-all/244314, ac-
cesat la 22.10.2013.

2 P. R. KUMARASWAMY, Uprisings in the Arab world,
options for GOI, pp. 3-6, http://www.idsa.in/system/files/
IB_ArabWorld.pdf, accesat la 23.10.2013.
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masele au protestat in strada si, atunci cand autoritatile
au raspuns intr-un mod gresit, oamenii au devenit
constienti de adevarata lor putere. Printre problemele
care afecteazd aceste tari se numarad populatia prea
numeroasa, cresterea proportiei generatiei tinere (15-
25 ani) fata de populatia activa lucratoare, cresterea
ratei somajului, desertificarea, lipsa apei potabile si a
hranei, toate agravate de criza economicd mondiala.
Reformele economice initiate de conducerea politica
s-au dovedit fara succes. Mai mult decat atat, acestea
au crescut polarizarea financiard a societatii®. Intre
timp, fondurile transferate din strdinatate de catre
muncitorii arabi au scdzut pentru cad mul{i dintre ei
si-au pierdut locurile de munca. Initial, demonstratiile
au fost generate in principal de problemele economice
si sociale, apoi au aparut radicalii musulmani bine
organizati care au inlocuit grupurile mai mari. (de
exemplu, crestinii copti din Egipt) si s-au transformat
in actori guvernamentali®.

In mod natural, si alti factori au contribuit la
intensificarea evenimentelor, de exemplu tribalismul,
unde liderii regimurilor existente si-au tinut departe
aproape toate triburile de la putere, mai putin pe ale lor.
In Africa de Nord, procesul decizional se bazeazi pe
interesele tribului si ale clanului in locul platformelor
politice comune si valorilor; iar ,,castigatorul ia totul”.
In plus, interesele marilor puteri si ale altor natiuni
apar de asemenea in aceste conflicte.

Lumea nu mai este bipolara si ordinea globala
cetrate pe America nu mai este valabild, pe mésura
ce puteri regionale ca Turcia, Brazilia, China, India
sau Iran sunt din ce 1n ce mai capabile sa-si reprezinte
propriile interese — chiar i impotriva Statelor Unite
ale Americii. In Libia, de exemplu, Italia si China si-
au pierdut pozitiile din cauza schimbadrilor din tara,
in timp ce influentele Regatului Unit si Frantei par sa
fie mai puternice. Organizatiile musulmane castigd in
continuare putere, desi s-au alaturat demonstratiilor
cu ceva intarziere, insd mai apoi au preluat controlul.
Inainte, astfel de organizatii nu puteau sa functioneze

3 ***  Spring Tide, Will the Arab risings yield democra-
cy, dictatorship or disorder?”, A report from the Economist
Intelligence Unit, The Economist, pp. 25-27, http://pages.
eiu.com/rs/eiu2/images/Arab_Spring Tide Whitepaper
Jun2011.pdf, accesat la 23.10.2014.

4 Maria Cristina PACIELLO, The Arab Spring: Socio-eco-
nomic Challenges and Opportunities, pp. 2-6, http://www.
iai.it/pdf/DoclAl/iail115¢.pdf, accesat la 23.10.2013;
Marie MOELLER, Economic Voting and Economic Rev-
olutionizing? The Economics of Incumbency Changes in
European Democracies and Revolutionary Events in the
Arab World, pp. 17-20, http://econstor.cu/bitstream/10419/
52733/1/678816808.pdf, accesat la 23.10.2013.

in mod legal, dar miscarile incepute de revoltele
alimentare le-au oferit oportunitatea sd izbucneasca
si, chiar mai mult, s vina la putere. Acest lucru a
avut loc 1n Tunisia si Egipt, unde acestea au devenit
actori guvernamentali. De asemenea, persoanele care
au legaturi cu organizatii teroriste sau cu implicare
directa in actele de terorism anterioare au luat pozitii
de conducere.

Dupa incertitidinea initiala, Occidentul a avut o
atitudine pozitiva fatd de evenimente, dar mai tarziu
a devenit clar faptul ca cei mai multi demonstranti
nu au avut adevirate sentimente pro-occidentale®. In
mod normal, niciun sistem unificat nu poate fi aplicat
tarilor implicate in demonstratii, deoarece procesele
care le influentau erau foarte diferite, insé o parte din
probleme erau foarte similare. Din acest motiv, este
imposibil sd gasim o singura cauza principala care are
la baza ,,Primavara araba”, deoarece izbucnirea sa a
fost cauzatd de o sumedenie de probleme existente.
Mass-media aavutunrol incontestabil in demonstratii,
deoarece a putut influenta atat desfasurarea actiunilor,
cat si opinia publica®. Cu toate acestea, sunt mulfi
factori importanti in acest rol, lasand la o parte faptul
ca masele musulmane sunt mult mai afectate de
relatiile lor sociale si liderii religiosi decat de mass-
media’.

1. Consecintele ,,Primaverii arabe”
si raspunsurile generate

Evenimentele ,,Primaverii arabe” rezultate din
,revolutia de iasomie” au luat prin surprindere
intreaga comunitate internationald si au raspandit
euforie in intreaga lume musulmana. Regimurile
autoritare, care condusesera aceste tari timp de zeci
de ani, au fost considerate ca piloni solizi si fondatori
ai stabilitatii in teritoriul prabusit peste noapte. Initial,
toate demonstratiile ,,Primaverii arabe” au inceput
din interior §i nu au avut sentimente anti-occident
sau anti-Israel: populatia din Tunisia, Egipt, Libia, si

5 P. R. KUMARASWAMY, op. cit.

6 Philip N. HOWARD, Aiden DUFFY, Deen FREELON,
Muzammil HUSSAIN, Will MARI, Marwa MAZAID,
Opening Closed Regimes, http://pitpi.org/wp-content/
uploads/2013/02/2011 Howard-Duffy-Freelon-Hussain-
Mari-Mazaid pITPLpdf, accesat la 22.10.2013.

7 Sara REARDON, ,,Was the Arab Spring really a Face-
book revolution?”, in New Scientist, http://www.newsci-
entist.com/article/mg21428596.400-was-the-arab-spring-
really-a-facebook-revolution.html, accesat la 22.10.2013;
Ben FLANAGAN, ,,Facebook revolution ‘a myth’ critics
say”, http://www.thenational.ae/business/media/facebook-
revolution-a-myth-critics-say, accesat la 23.10.2013.

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2014

29



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII: TENDINTE SI PERSPECTIVE

alte tari s-a saturat de slabiciunea si coruptia liderilor
lor si a avut ca scop realizarea reformelor sociale din
cadrul schimbarii regimului intern. O parte din liderii
autoritari au fost rasturnai — mai devreme sau mai
tarziu — in timp ce alttii erau fortati sa faca anumite
concesii, pe masurd ce lumea privea cu nerabdare
performanta entuziasmului revolutionar.

In Algeria, au avut loc demonstratii pasnice si
ar fi putut fi cu usurintd mai radicale, dar guvernul a
reusit sd manevreze radicalii, astfel incat, in prezent,
in tara sa fie pace. Restul depinde in mare masura de
acela care va fi ales de catre fortele armate ca succe-
sor al presedintelui Bouteflika si de politica sa.

O situatie similard a luat contur si in Maroc,
unde regele a ramas la putere dupa ce a facut cateva
concesii — mici schimbari la guvern.

In Tunisia si Egipt, guvernele anterioare au fost
rasturnate ca urmare a demonstratiilor pasnice, dar
in urma acestor evenimente, situatia din cele doua
tari a luat cursuri diferite. Tunisia, unde exista teama
ca partidele islamiste ar putea castiga teren, a reusit
sd realizeze o anumitad stabilitate prin utilizarea
mijloacelor guvernamentale.

Egiptul nu a fost atdt de norocos. Fortele unite
anterior impotriva presedintelui Mubarak s-au luptat
intre ele si partidele politice islamiste, care nu au
luat doar presedentia, dar si 70% din locurile din
Parlament, au crezut ca pot face aproape orice isi
doresc®. Restul grupurilor de interese nu au acceptat o
astfel de situatie i au organizat mai multe demonstratii
impotriva lui Mohamed Morsi si a aliatilor sdi. Chiar
dacda presedintele Morsi a fost sustinut de Fratia
Musulmana si a fost invitat la dialog in scopul pacii
si al stabilitatii, demonstratiile de masa au fost
impotriva lui pand cand armata a intervenit, l-a dat
jos de la putere pe Morsi printr-o loviturd de stat la
inceputul lunii iulie 2013, la numai cateva zile dupa
implinirea unui an de la alegerea sa ca presedinte. In
urmatoarele zile, a fost instalat un guvern interimar —
in mod surprinzator, fara implicarea ofiterilor militari
de rang inalt — cu Adly Mansour, presedinte al Curtii
Constitutionale Supreme in calitate de presedinte
interimar pana in momentul in care vor putea avea
loc alegeri presedintiale. Chiar dacd motivul pentru
inlaturarea lui Morsi a fost de a realiza stabilitatea si
de a pune capat protestelor de strada si a conflictelor
armate, Morsi refuza sa accepte situatia actuala si se

8 Charles KRAUTHAMMER, ,The Arab Spring is
no Facebook revolution”, http://www.humanevents.
com/2012/07/12/charles-krauthammer-the-arab-spring-is-
no-facebook-revolution/, accesat la 23.10.2013.

considerd singurul presedinte legitim. La jumatatea
lunii ianuarie 2014, guvernul Mansour a adoptat
0 noud constitutie care a fost sustinutd anterior de
98.1%, desi la un public destul de redus — 38.6%, dar
la aproape numarul dublu de suporteri comparand cu
,,constitutia Morsi” din 2012°.

In Libia, dupi ce J. Christopher Stevens,
ambasadorul Statelor Unite in Libia, a fost omorat
la mijlocul lunii septembrie 2012, prim ministrul
ales, Mustafa A. G. Abushagur, a fost sustinut in
urma celei de-a doua incercari de a obtine aprobarea
parlamentului pentru guvernul sau. O sd@ptdmana mai
tarziu, pe 14 octombrie, 2012, Congresul National
General (CNG) l-a ales pe Ali Zeidan, fostul membru
CNG, pentru a fi prim-ministru si l-au aprobat pe el
si cabinetul sau.'. Ulterior, consensul politic parea sa
sprijine stabilizarea politica a tarii, desi performanta
guvernului a fost destul de slaba si multi experti au
prevazut divizarea tarii in mai multe parti.

Problema fundamentala — si baza dezacordurilor —
este modul de construire a statului Tn Africa de Nord.
Factorii externi au o influenta din ce in ce mai slaba in
formarea structurilor interne care par sa se consolideze
si lipsa rezultatelor din Irak sau Afganistan ne fac
sd ne Intrebam ce succes ar putea avea un astfel de
proces. Intre timp, actorii interni sunt impotmoliti
in luptele pentru putere aparent fara sfarsit si, prin
urmare, functionarea acestor state este departe de a
fi optima. Cu toate acestea, Tunisia ar putea fi intr-un
fel un contraexamplu, deoarece Ennahda este in mod
clar in favoarea statului secular si impotriva Shariei
ca unica sursd a legislatiei. Stabilitatea politica este
prezentatd de adoptarea noii Constitutii la sfarsitul
lunii ianuarie 2014, aducand schimbari in tara, pe de
o parte oferind femeilor mai multe drepturi, si pe de
alta parte, declarand faptul ca presedintele tunisian ar
trebui sa fie islamic!!. De asemenea, unic in tara si in
lumea islamica este faptul ca mai mult de 20% dintre
membri ambelor camere ale parlamentului sunt femei,
intr-un sistem politic de mai mult de 100 de partide.

9 Sarah EL DEEB, ,Voters Overwhelmingly Back
New Egypt Constitution”, http://www.nytimes.com/
aponline/2014/01/18/world/middleeast/ap-ml-egypt.
html?partner=rss&emc=rss& r=0, accesat la 22.02.2014.

10 Ghaith SHENNIB, Marie-Louise GUMUCHIAN,
,Libya congress approves new PM’s proposed govern-
ment”, http://www.reuters.com/article/2012/10/31/us-lib-
ya-government-idUSBRE89U18020121031, accesat la
23.02.2014.

11 George SADEK, ,,The Role of Islamic Law in Tunisia’s
Constitution and Legislation — Post-Arab Spring”, http:/
www.loc.gov/law/help/tunisia.php, accesat la 22.02.2014.
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Asadar, tendintele pot fi vazute ca indreptandu-se
in directia buna, chiar daca Chokri Belaid, liderul
opozitiei de stanga si aspru critic din Ennahda, a fost
ucis la Inceputul lunii februarie 2013.

2. Venirea la putere a partidelor politice islamiste
si impactul lor asupra securitatii regionale
si euroatlantice

De cateva decenii, Statele Unite ale Americii si
statele din Europa Incearca sa sprijine democratizarea
tarilor arabe nord-africane prin prevenirea gruparilor
islamiste de a obtine puterea. Cu toate acestea,
evenimentele din trecutul recent aratd cé eforturile
au fost zadarnice, si chiar mai mult, dupa rasturnarea
guvernelor anterioare — sprijinite de Occident —
fostele partide musulmane ilegale sau semi-ilegale
au devenit partide guvernamentale'. Prin urmare, nu
ar trebui analizata posibilitatea ca partidele politice
islamiste sa vina la putere, ci impactul acestui fapt
asupra securitatii regionale si euroatlantice. Mai
multi analisti politici sunt de parere ca nici Fritia
Musulmana din Egipt, nici Ennahda din Tunisia nu
vor radicaliza si ca, in schimb, vor face compromisuri
cu puterile occidentale. Astfel de opinii au la baza
faptul ca ambele organizatii sunt mult mai moderate
decat Salafistele radicale si sunt dispuse sd coopereze
cu noi. Din pacate, nu pot sa fiu pe deplin de acord
cu aceasta; pozitia mea este sustinutd de istoria
Fratiei Musulmane sau de cea a Ennahdei, precum
si de evenimentele din tarile afectate de ,,Primavara
arabad”.

O parte din organizatiile islamiste care opereaza
in Africa de Nord pot fi legate de Fratia Musulmana,
din Egipt, care sprijind sistemul unui singur partid
si introducerea Shariei’’. Cu toate acestea, din
diverse motive, aceste partide subliniau importanta
reformelor democratice, a impartirii puterii si a
stabilirii jurisdictiei independente la Tnceputul anilor
‘90!, Partial, acest lucru a avut ca scop distingerea lor

12 Tobias SCHUMACHER, ,,The EU and the Arab Spring;:
Between Spectatorship and Actorness”, in Insight Turkey
Vol. 13, Number 3, 2011, pp. 107-119.

13 Raymond IBRAHIM, ,,Muslim Brotherhood: Impose
Islam ‘step by step’”, http://www.meforum.org/2995/
muslim-brotherhood-impose-islam, accesat la 21.10.2013;
Winston PICKET, Mark GARDNER, ,,The book and the
sword: The Muslim Brotherhood in Europe”, http:/www.
axt.org.uk/HateMusic/Pickett%20&%20Gardner.pdf,
accesat la 21.10.2013.

14 The Meir Amit Intelligence and Terrorism Informa-
tion Center, The Muslim Brotherhood in the Arab world
and Islamic communities in Western Europe, http://[www.

de guvernele supresive ,,pro-occident” si castigarea
popularitatii in randul acestor grupuri sociale care s-au
opus regimului dintr-un motiv oarecare. Intre timp,
ei au incercat sd-si pastreze suporterii conservatori
subliniind faptul ca, in ciuda sprijinului lor acordat
programelor democratice, nu au devenit liberali si
nu au oferit sprijin pentru extinderea drepturilor
femeilor, si, in plus, nu au facut niciun fel de concesii
legate de regulile religioase. Interesant este faptul ca
ambele grupuri tintd au crezut aceastd propaganda
populistd si, in consecintd, sprijinul partidelor si
al organizatiilor politice islamiste a crescut in mod
semnificativ in ultimii ani. In scopul de a calma
Occidentul, retorica nu a fost axatd pe importanta
instituirii unui stat islamic, ci pe infiintarea unui ,,stat
civil sidemocratic cu baze islamice”, in care moscheea
si statul (Islamul si democratia) sa fie independente
unul fatd de celalalt (dar nu politic si religios).
Bineinteles, daca ele ar fi avut rol guvernamental,
ar fi reprezentat o alta ideologie, asa cum atat Fratia
Musulmana cat si Ennahda au incercat sd obtina
puterea intr-un fel. Acesta trebuie sa fi fost motivul
pentru care, la inceputul demonstratiilor, partidele
islamiste doar priveau evenimentele, alaturandu-se
mai tarziu miscarilor, si apoi au preluat conducerea
relativ repede!”.

3. Problematica legata de democratie,
stabilitate, asteptari

In ciuda diverselor incerciri de a prezenta
caracterul revolutionar al ,,Primaverii arabe” si
angajamentele democratice ale partidelor islamiste
moderate, ar trebui luate in considerare unele fapte.
De exemplu, ce cred musulmanii ca este democratia
si cum privesc europenii acest lucru? Cat de mult va
influenta Islamul relatiile noastre viitoare? Cat de
stabile vor fi noile regimuri si cat de capabili vom fi sa
cooperam cu ele? Dar ele vor dori oare sd coopereze
cu noi? In afara de sprijinul financiar, ce rol poate
juca Uniunea Europeana in tarile din Africa de Nord?
Se vor mentine actualele noastre relatii economice?
Pot fi ele dezvoltate In continuare? Poate fi folosita
dependenta energetica a tarilor europene, si la ce
riscuri de securitate suntem supusi de aparitia unor

terrorism-info.org.il/data/pdf/PDF 11 049 2.pdf, accesat
la 24.10.2013.

15 Cynthia FARAHAT, ,,The Arab Upheaval: Egypt’s
Islamist Shadow”, in Middle East Quarterly, Summer
2011, Vol. XVIII, Number 3, pp. 19-24, http://www.me-
forum.org/2887/arab-upheaval-egypt-islamist, accesat la
10.23.2013.
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noi jucdtori in procesul decizional local si regional?
La aceste intrebari se poate raspunde numai in cazul
in care sunt acceptate anumite fapte despre lumea
musulmana, fara a le idealiza.

Sa incepem cu angajamentul arabilor fata de
democratie. In 2006, John Esposito si Dalia Mogahed
au realizat un studiu in cateva tari musulmane, iar
rezultatele au dus la concluzii interesante. Majoritatea
musulmanilor, desi au o atitudine pozitivd fata de
libertatea de exprimare si alte drepturi democratice,
s-au declarat dispusi sa accepte doar reguli religioase
islamice in propriile tari'c.

Acest lucru nu Tnseamna acceptarea standardelor
democratice ale lumii occidentale — pluralismul, re-
cunoagterea drepturilor femeilor si ale minoritatilor,
etc. Este motivul pentru care orice partid politic isla-
mist cu fundamente religioase ar veni la putere, nu ar
functiona in conformitate cu standardele asteptate de
SUA sau de Europa.!” In lumea occidentala, biserica
si statul au fost separate oficial, lucru care nu ar putea
avea loc 1n societatile musulmane, deoarece nu exista
niciun domeniu al vietii neinfluentat de religie. In ca-
zul 1n care in lumea araba se va demara vreun proces
de democratizare, acesta ar fi posibil doar cu sprijinul

16 John L. ESPOSITO, Dalia MOGAHED, Battle for Muslims’

hearts and minds: The road not (yet) taken, pp. 39-40 http://
media.gallup.com/WorldPoll/PDF/Esposito.pdf, accesat la
24.10.2013.

17 Tarile Europene au comis o greseald atunci cand, fara a
avea cunostinte adecvate despre lumea musulmana, au lansat
programe pentru promovarea si implementarea democratiei
occidentale. In ultimele doud decenii, activistii pentru drep-
turile omului au organizat cateva campanii, punand accent pe
drepturile individuale ale omului fatd de comunitatea locald
(de stat) si au Incercat sa lanseze noi miscari politice. Acti-
vitatile — care costd sume uriase de bani — au avut rezultate
slabe, deoarece nu au fost constienti de modul de functio-
nare al societatii civile locale. Existd doud expresii folosite
de musulmani pentru societatea civila: ,,ahli” si ,,madani”.
,»Ahli” se refera la rude si grupuri care locuiesc aproape unii
de altii, avand legaturi religioase. Acest lucru 1i caracteri-
zeaza mai bine pe musulmani, societatea lor fiind mult mai
unita si coerentda decat societatile occidentale, nefiind influ-
entata de ,,straini”’; ei nu vorbesc limbi straine; nu au nevoie
de niciun sprijin financiar extern si, desi oprima femeile in
sensul occidental al cuvantului, ele joaca un rol activ in soci-
etate. Desi societatea musulmana este suspicioasa la influenta
externd, ea nu este ostild. ,,Madani” este folosit pentru socie-
tatea occidentald seculara, care este straind musulmanilor si,
chiar si in Europa de Vest, ei vor sa trdiascd in conformitate
cu propriile lor standarde sociale, generand frecvente conflicte
intre ei si comunitatile gazda. Pentru detalii, a se vedea Amr
ELSHOBAKI, Gemma Martin MUNOZ, Why Europe must
engage with political Islam?, pp. 5-7, http://www.iemed.org/
publicacions/10papers5.pdf, accesat la 19.10.2013.

liderilor musulmani religiosi. Fard aceastd sustinere,
esecul este garantat, Intrucat, potrivit organizatiilor
islamiste radicale, democratia occidentald practicata
de europeni si americani este perceputa drept ateism,
deoarece pune vointa oamenilor mai presus de vointa
a lui Dumnezeu. In opinia lor, democratia nu se deo-
sebeste de dictaturile seculare, sustinute de SUA si de
UE Impotriva unor diferite grupuri teroriste musul-
mane'®. Acesta este motivul pentru care ,,noii actori
politici” din tarile Africii de Nord privesc tarile oc-
cidentale mai mult ca pe niste adversari — sau, in cel
mai bun caz, aliati de nevoie — insa nu ca pe prieteni.

Afirmatia se referda si la Fratia Musulmana din
Egipt care, in ciuda faptului ca a fost suprimata de catre
serviciile secrete ale regimului anterior cu asistenta
occidentalilor, a devenit un factor guvernamental
dupad rasturnarea presedintelui Mubarak. Liderii
organizatiei au declarat de mai multe ori ca ei au fost
adeptii tranzitiei democratice dar, de cand au venit
la putere, obtinerea si pastrarea puterii cu orice pret
si introducerea sistemului juridic islamic au fost mai
importante decat orice altceva'®. Pe baza actiunilor,
aceasta nu poate fi privita ca o organizatie democratica.
Dimpotriva, dupa parerea mea, activittile sale au o
influentd negativa asupra securitatii euroatlantice.”
De exemplu, mai multi membri ai Al Qaeda si-au
inceput ,,cariera” in Fratia Musulmana, care are un
rol fundamental in a pune bazele teologice pentru
jihadul modern?'. Ideile naziste au avut, de asemenea,

18 Puterile occidentale au stabilit o cooperare stransd cu
Egiptul, Tunisia, Maroc, Algeria, Mali, Mauritania si chiar
mai mult, cu Libia impotriva Al Qaeda si organizatiile con-
exe, precum si pentru reducerea migratiei ilegale. De dragul
intereselor lor de securitate pe termen scurt, au acceptat con-
ducerea liderilor autoritari antidemocratici, deoarece nu au in-
credere in procesul de democratizare al Statelor Arabe. Pentru
detalii, consultati Oded ERAN, , The West Responds to the
Arab Spring”, in Strategic Assessment, Vol. 14, No. 2, July
2011, p. 16.

19 Jerry GORDON, No Blinders about Egypt under Muslim
Brotherhood,  http://www.meforum.org/3369/egypt-under-
muslim-brotherhood, accesat 1a 27.11.2013.

20 Nivelul de securitate la adresa securitatii Fratiei Musul-
mane in tarile europene este ilustrat in mod clar in lucrarea
lui Lorenzo VIDINO, ,,The Muslim Brotherhood’s Conquest
of Europe”, in Middle East Quarterly, Winter 2005, pp. 25-
34, http://www.meforum.org/687/the-muslim-brotherhoods-
conquest-of-europe, accesat la 23.10.2013.

21 Glen BECK, “Glenn Beck on al-Qaida links to Muslim
Brotherhood”, Tampa Bay Times, http://www.politifact.com/
truth-o-meter/statements/2011/feb/04/glenn-beck/glenn-beck-al-
gaeda-links-muslim-brotherhood/, accesat la 24.10.2013; Toni
JOHNSON, ,,Egypt’s Muslim Brotherhoods”, Council on Foreign
Relations, http://www.cfr.org/africa/egypts-muslim-brotherhood/
p23991, accesat la 24.10.2013.
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o influentd foarte mare asupra Fratiei, deoarece
fondatorul miscarii Hassan al-Banna nu numai ci a
apreciat ideile lui Hitler si pe cele ale lui Mussolini,
dar i-a considerat pe liderii nazisti ca fiind modele de
urmat®,

Fratia a mentinut relatii stranse cu organizatia
nationalist-fascista a militantului Misr al-Fatat,
fondata de Ahmed Hussein, care a functionat ca
Partidul National Islamic din 1940. Presedintele
egiptean Gamal Abdel Nasser s-a alaturat Fratiei mai
tarziu, cand au aparut dezacorduri intre aripa politica
si cea militara — ducand astfel la despartire in cadrul
organizatiei — Nasser a infiinfat Asociatia Ofiterilor
Liberi, care a preluat puterea printr-o loviturd de
stat in 1952. De atunci, cele doud organizatii au fost
intr-un permanent conflict, dar nu ca intre o dictatura
autoritara si seculard si o organizatie islamista, ci ca
doud grupuri similare din punct de vedere ideologic,
cu trecut asemanator. Presedintii egipteni cu trecut
militar — Nasser, Sadat, apoi Mubarak — au reusit
sd convingd occidentul ca ei sunt singurii care pot
limita amenintarea islamista, faicand ca SUA si statele
europene sa-i considere aliati moderati. De fapt,
cand presedintele Mubarak a luat pozitie impotriva
organizatiilor islamiste In 1995, nu a condamnat la
inchisoare Fratia, care era un partid de opozitie in
parlament, ci pe membrii gruparilor militante Salafiste
(al-Takfir wa-i-Hijra, al-Gama’at al-Islamiya, si
Tanzim al-Jihad). In acelasi timp, presedintele
Mubarak a lansat actiuni Impotriva unei organizatii
din opozitie, Partidul Liberal Egiptean, pe care el I-a
exclus din viata politica, in timp ce Fratiei Musulmane
i s-a permis sa aiba 88 de reprezentanti in Parlament.
Din aceste considerente, este clar de ce, la inceput,
Fratia arefuzat sa se alature demonstrantilor din strada,
spunand: ,,Fratia nu va participa la demonstratiile
de stradd anti-Mubarak ca fortd sau organizatie
politica”. Alte cateva organizatii islamiste i-au
urmat exemplul si s-au alaturat demonstrantilor doar
atunci cand prabusirea regimului Mubarak devenise
inevitabila. Cand fortele armate, in prealabil tot la
conducere, ,,au preluat puterea”, au realizat o alianta
cu Fratia gi nu cu opozitia seculard sau cu crestinii
copti. in perioada de tranzitie, era clar cd reprezentantii
regimului precedent §i gruparile islamiste vor opri cu

22 Cynthia FARAHAT, ,,The Arab Upheaval: Egypt’s
Islamist Shadow”, in Middle East Quarterly, Summer
2011, Vol. XVIII, No. 3, pp. 19-24, http://www.mefo-
rum.org/2887/arab-upheaval-egypt-islamist, accesat la
23.10.2013; David PATTERSON, 4 Genealogy of Evil,
Anti-semitizm from Nazism to Islamic Jihad, Cambridge
University Press, Cambridge, 2011, pp. 129-139.

23 Cynthia FARAHAT, op. cit.

succes orice schimbare democratica reald, suprimand
grupurile care o solicitau, ceea ce a dus la venirea la
putere a Fratiei®.

Desi Ennahda este un partid islamist moderat,
performantele sale nu au fost foarte incurajatoare.
In 1979, de exemplu, organizatia a sprijinit atacul
asupra Ambasadei SUA din Teheran si, in anii ‘80,
a participat la patru atacuri impotriva unor hoteluri
din Tunisia. Ulterior, in 1991, membrii sai au lansat
un atac la sediul central al partidului de guvernamant
tunisian, unde au linsat un om?. In acelasi an, a
fost organizatd o conferinta de patru zile de catre
politicieni musulmani de nivel inalt si de lideri
religiosi din Khartoum, Sudan. Printre participanti
nu a fost doar Rashid al-Ghannoushi, ci si Ibrahim
Shukri, liderul Fratiei musulmanilor din Egipt,
dictatorul militar afgan Gulbuddin Hekmatyar, Abassi
Madani, liderul Frontului Salvarii Islamice Algeriene
si George Habbas, reprezentand Frontul Popular
pentru Eliberarea Palestinei. Gazda participantilor
la conferintd a fost vice-presedintele Sudanului,
Hassan al-Turabi. Participantii au aprobat un
manifest cuprinzand sase puncte, in care au declarat
ca ,oricare ar fi puterea Americii si a Occidentului”,
in urma Razboiului din Golf, ,,Dumnezeu este mai
mare”?®. De asemenea, au fost discutate probleme
legate de liberalism si democratic si s-a ajuns la
concluzia ca acestea ar putea fi acceptate numai in
conformitate cu legea islamica. Pluralismul politic a
fost de asemenea privit ca acceptabil numai in cazul
in care este limitat sau subordonat regulilor religioase.
Manifestul a fost formulat clar: islamistii continua
lupta impotriva democratiilor occidentale pana cand
poate fi infiintat statul lor islamic ,,pur” idealizat. Din
acest motiv, ei gasesc ca fiind acceptabil orice mijloc,
intrucat ,,scopul scuza mijloacele”, ceea ce permite
acte incceptabile pentru democratiile occidentale”.
De exemplu, actualul lider al Ennahdei si-a incurajat
adeptii sa desfasoare atacuri Tmpotriva unor finte
occidentale in timpul primului Rézboi din Golf. Cu
toate acestea, liderii occidentali ar tolera mai degraba
partide politice islamiste in guvern decat in opozitie,
deoarece, in cel de-al doilea caz, ele pot crea probleme

24 ***  The Egyptian elections: A preliminary political
assessment of the post-Mubarak era, The Henry Jackson
Society, http://www.henryjacksonsociety.org/cms/harrier-
collectionitems/EgyptFuture2.pdf, accesat la 25.10.2013.
25 Anneli BOTHA, Terrorism in Tunisia, http://www.
issafrica.org/pgcontent.php?UID=19718,  accesat la
24.10.2013.

26 Judith MILLER, ,,The Challenge of Radical Islam”, in
Foreign Affairs, Spring 1993, pp. 43-44.

27 Ibidem.
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semnificative oricarui nou guvern®®. Cazul Algeriei
este un exemplu bun n acest sens: In 1992, islamistii
au castigat alegerile ale caror rezultate au fost anulate
de catre fortele armate, care nu doreau colaborarea
cu ei. Acest eveniment a fost urmat de o perioada
lunga de 16 ani de razboi civil, in care islamistii nu
au luptat numai Tmpotriva fortelor guvernului, ci si
impotriva civililor nevinovati, luand vietile a zeci de
mii de oameni.

Multi sustin ca nu au fost schimbari semnificative
in statele nord-africane, dovada fiind faptul céd cea
mai mare parte a fostei elite din Tunisia, Egipt si
Libia a reusit sd-si pastreze puterea si — in special
pentru propria lor supravietuire politica — ofera
sprijin partidelor islamiste Impotriva fortelor care cer
schimbari democratice autentice.

Nici situatia economica nu pare sa fie mai buna.
Chiar inainte de demonstratii, Africa de Nord se
confrunta cu serioase probleme economice. In anii
‘90, cresterea sa economica anuald a fost cu putin
peste 3%, intre 1980 si 2010 PIB-ul a crescut cu doar
0.5% pe an, in timp ce, in tarile in curs de dezvoltare,
acesta era de 3%. Potrivit Bancii Mondiale, cresterea
economica din 2011 din tarile arabe nu a fost mai mare
de 3.6%, dar aceasta estimare a fost redusa dramatic
mai tarziu din cauza scaderii profitului din industria
turismului. Acest lucru este destul de semnificativ,
deoarece turismul genereaza 13-16% din PIB¥. In
plus fata de industria turismului, o criza semnificativa
a lovit si sectorul financiar si industria constructiilor.
Industriile din Libia, Tunisia, i Egipt sunt ruinate, si
populatia lor este mai saraca decat in urma cu cativa
ani. Acest lucru genereaza probleme grave in cazul
ultimelor doua natiuni, deoarece ele nu au rezerve
uriage de petrol, cum are Libia. Avand in vedere
incertitudinile de aproape doi ani, investitorii iau mai
degraba pozitia de expectativa decat sa-si riste banii.

28 Unii politicieni cred ca daca fostele grupuri extremiste
ar avea sarcini guvernamentale, atunci s-ar schimba din
cauza responsabilitatii si ar deveni membri ai societatii
care respecta legea. Aceasta opinie este ilustrata cu membri
IRA, care s-au unit dupa ce a fost semnat acordul si s-a
renuntat complet la lupta armata. Cu toate acestea, un astfel
de model nu a fost realizat cu vreo organizatie musulmana.
Fatah si Hamas din Palestina sunt modele adecvate ale
acestui tip de comportament pentru ca detin propriile lor
teritorii si puternic sprijin financiar, nefiind inca dispusi sa
renunte la comiterea de acte teroriste impotriva Israelului.
29 Elena IANCHOVICHINA et al., World Bank, Middle
East and North Africa Region. Regional Economic Update.
May 2011. MENA facing Challenges and Opportunities,
pp. 4-6, http://siteresources.worldbank.org/MENAEXT/
Resources/EDP_MNA 2011.pdf, accesat la 04.06.2014.

Pe baza celor expuse, pare clar cd obiectivul principal
al populatiei era sa prevind moartea din cauza foametei
si nu extinderea drepturilor politice, in timp ce clasa
mijlocie (personalul obisnuit din cadrul diverselor
firme, companii, comercianti si functionari publici),
— motorul demonstratiilor — avea ca scop stoparea
scaderii nivelului lor de trai. Cu toate acestea, ca
urmare a ratei inflatiei actuale si a cresterii dramatice
a preturilor la produselor alimentare din import, acest
lucru nu pare posibil.

Pentru  majoritatea  oamenilor  infometati,
democratia si dictatura nu difera foarte mult. Prin
urmare, autoritatile care conduc statele arabe incearca
sd pastreze preturile scazute la produsele alimentare
si sa creeze cat mai multe locuri de munca. Totusi,
din cauza lipsei de fonduri, acest lucru este posibil
doar temporar, ducand, cu timpul, la iesirea in strada
a si mai multor mase disperate. incercarile de reforma
economica efectuate pe baza unor modele occidentale
au adus doar un ajutor temporar pentru aceste tari,
apoi a urmat o lipsa si mai mare de venituri. Daca
tarile Africii de Nord nu elaboreaza un model nou si de
succes pentru reformele economice, atunci regiunea
va ajunge intr-o situatie similara celei din 2011.

Este unanim acceptat faptul ca o serie de modi-
ficari ar putea fi vitale pentru crearea unei Africi de
Nord sigure, cum ar fi stabilizarea mediului financiar,
consolidarea sectorului privat In comparatie cu pro-
prietatile de stat, o integrare din ce in ce mai mare a
industriilor locale In economia regionald §i internati-
onald, dezvoltarea relatiilor comerciale regionale, Tm-
bunatatirea securitatii sociale, combaterea coruptiei si
a somajului, Tmbunatatirea perspectivelor populatiei,
in special a tineretului. Desi toata lumea este de acord
cu aspectele mentionate, cu greu au fost luate masuri
in acest domeniu — cel mai probabil, din motive finan-
ciare. UE a fost ranitd in timp ce incerca si salveze
moneda comuna si lumea araba ar avea nevoie de un
sprijin financiar cel putin comparabil sau chiar mai
mare din partea UE®,

Conflictul dintre musulmani si crestini pare,
de asemenea, inevitabil, punand astfel sub semnul
intrebarii posibilitatea infiintarii unui stat stabil.
Chiar si dupa schimbarea regimurilor de la guvernare,
crestinii din tarile musulmane nu au dreptul democratic
de a-si exercita in mod liber religia, ei sunt inca
puternic suprimati, afectati de anumite limitari si nu
sunt considerati cetiteni cu drepturi egale. In Tunisia,
de exemplu, un preot catolic a fost omorat in plina zi
si, mai mult decat atat, grupurile sprijinite de Ennahda,
venite la putere, au incercat sa transforme cu forta o

30 Oded ERAN, op. cit.
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biserica crestina intr-o moschee. Unii privesc aceasta
problema ca pe una marginala, intrucat crestinismul
nu poate fi considerat o religie ,,nativa”, iar cei mai
multi crestini care trdiesc acolo sunt straini.

Cu toate acestea, crestinii copti, care alcatuiesc
10% din populatia Egiptului, au locuit acolo mai mult
decat majoritatea musulmanilor, insd, de la rasturnarea
presedintelui Mubarak, au existat atacuri continue
impotriva comunitatilor copte’’. In primul rand,
grupurile devenite fanatice din cauza musulmanilor
radicali atacau credinciosii. De exemplu, ei riapeau
femei crestine, fortdndu-le sd se converteasca la
Islam, si, apoi, le obligau sa se cdsdtoreasca cu
musulmani; altii atacau cdlugarii crestini copti;
activitatile comerciantilor crestini au fost impiedicate;
mai tarziu, bisericilor crestine li s-au dat foc, iar
credinciosii au fost lingati*’. Astfel de evenimente
au avut loc si la Inceputul lunii octombrie 2011,
cand crestinii copti au lansat o demonstratie cauzata
de distrugerea bisericii Sf. Gheorghe din provincia
Assuan. Multimea, cerand protectiec guvernului, a
fost imprastiatd in mod brutal de catre politie, iar
unitatile militare au amplasat vehicule blindate, care
au intrat in mulfime si au ucis un numar de oameni*®.
In cel mai violent atac anti-crestin pana in prezent,
25 oameni au fost omorati si alti 300 au fost raniti.
Activitatile mass-mediei de represiune impotriva
demonstrantilor au fost preluate de armata, iar mai
apoi functionarea lor a fost suspendata, cu scopul
de a preveni ca informatiile sa ajunga la canalele de
stiri internationale®. In mod similar tarilor arabe din
Orientul Mijlociu, a luat nagtere un val de emigrare
semnificativ, care a fost incurajat In continuare de
catre guvern in scopul de a scapa de crestini. Potrivit
unui raport al societatii Henry Jackson, in 2011,
mai mult de 100.000 crestini copti au fost obligati
sd-gi paraseasca patria, astfel incat sa-si poata salva
vietile**. Cu toate acestea, pe termen lung, acest lucru

31 International Religious Freedom Report for 2011, Egypt,
http://www.state.gov/documents/organization/193093.pdf,
accesat la 25.10.2013.

32 John PONTIFEX, John NEWTON (coordonatori), Aid
to the Church in Need: Persecuted and forgotten? A report
on Christians oppressed for their faith, 2011, pp. 37-41,
http://www.aidtochurch.org/pdf/reports/P&F2013.PDF,
accesat la 24.10.2013.

33 *** CNN, Egyptian Army attacking Pro-Christians pro-
testers in Maspiro October 10, 2011, ttp://www.youtube.
com/watch?v=pvLcJELOj-Q&feature=related, accesat la
25.10.2013.

34 Mariz TADROS, ,.Egypt’s bloody Sunday”, http://
www.merip.org/mero/merol01311, accesat la 03.11.2013.
35 *** The Egyptian elections: A preliminary political

va produce serioase probleme financiare in Egipt,
caci minoritatea crestind puternicd de aproximativ
8 milioane de persoane este bine educata si lucreaza
in cele mai importante domenii economice*. Asadar,
organizatiilor Salafiste nu le pasa de acest lucru,
deoarece ele se concentreaza pe crearea unui stat pur
musulman, §i prin urmare, persecutarea crestinilor
poate continua fara consecinte.

In lumina unor astfel de evenimente, nu as
crede ca grupurile islamiste care vor veni la putere
in tarile Africii de Nord vor fi parteneri previzibili si
de incredere pentru tarile occidentale considerate de
ei ostile. Insa, din motive strategice, trebuie gasite
metode de cooperare cu noile guverne, ce ar trebui sa
aiba caracter bilateral.

4. Rolul Uniunii Europene

Toate acestea justifica intrebarea: la ce ne putem
asgtepta cu privire la natiunile ,,Primaverii arabe”?
Un studiu realizat de Rym Ayadi si Carlo Sessa
analizeaza impactul transformarii In cadrul cooperarii
euromediteraneene’’. Autorii subliniaza faptul ca
actuala politicd a guvernelor occidentale a fost destul
de ineficientd; mai mult decat atat, ea a sprijinit partial
modelarea situatiei actuale. Pentru urmatoarele doua
decenii, au fost realizate trei scenarii posibile cu
privire la viitorul regiunii.

In conformitate cu scenariul considerat ca cel
mai putin dezirabil, Marea Mediterana se va separa
in doua culturi contradictorii. Conflictele actuale se
vor intensifica ducand la crize politice, economice si
sociale. Crizele din Orientul Mijlociu si din Sahara
vor genera probleme suplimentare; in consecinta,
tarile din Africa de Nord ar putea sda devina state
esuate, unde organizatiile teroriste vor gasi un sprijin
adecvat pentru lupta lor impotriva occidentului.
Migratia din regiune va deveni mult mai puternica,
prezentand riscuri suplimentare pentru comunitatea
europeand, care isi va pierde toatd influenta asupra

assessment of the post-Mubarak era, The Henry Jackson
Society, http://www.henryjacksonsociety.org/cms/harrier-
collectionitems/EgyptFuture2.pdf, accesat la 25.10.2013.
36 In opinia mea, imigrantii crestini se integreazi mai usor
in tarile europene decat refugiatii musulmani si acesta este
motivul pentru care consider ca primii sunt mai predispusi
sd paraseasca Egiptul decat cei din urma.

37 Rym AYADI, Carlo SESSA, ,,What scenarios for the
Euro-Mediterranean in 2030 in the wake of the Arab
spring?”, in EU Foreign Policy, MEDPRO Policy Papers,
25 February 2013, http://www.ceps.eu/book/what-scenar-
ios-euro-mediterranean-2030-wake-arab-spring, accesat la
24.10.2013.

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2014

35



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII: TENDINTE SI PERSPECTIVE

regiunii, transformandu-se intr-o ,,frontiera” din ce in
ce mai ostila pentru Europa.

Luand in considerare istoria regiunii, studiul
examineazd oportunitdtile de cooperare in doua
versiuni care sunt mai favorabile pentru Europa. In
prima versiune, o ,,Uniune Euromediteraneeand” cu
0 piatd comuna si integratd ar fi infiintatd de catre
natiunile europene si arabe. Integrarea ar trebui sa
se bazeze pe lectiile invatate de la Comunitatea
Economica Europeana. Totusi, intr-un astfel de caz,
nivelul diferit de dezvoltare al statelor membre ar
putea constitui o problema, iar eliminarea diferentelor
ar dura o lunga perioada de timp. Pe de alta parte, o
Uniune Euromediteraneeand unita ar putea deveni a
treia mare putere a lumii, pe langa SUA si China.

Cealalta versiune prezintd o aliantd libera in
locul unei Uniuni — Alianta Euromediteranceana —
in care cele doud regiuni si-ar pastra independenta.
In Nord, aceasta ar cuprinde UE — inclusiv zona
Balcanilor si Turcia — iar, in partea de sud, statele
arabe din bazinul mediteraneean. In acest caz, nu ar fi
stabilita nicio regiune economica comuna, $i cu toate
acestea, 1n cadrul Aliantei, tarile ar putea coopera fie
pe baza bilaterald, fie regionala si, in timp, ar putea
realiza o cooperare multilaterala precum aceea a
Ligii Arabe. In cadrul unei astfel de cooperiri, toate
domeniile importante pentru ambele regiuni ar putea
fi reglementate (migrarea, problemele economice
si de securitate etc.). Aceasta abordare are ca scop
rezolvarea problemelor din regiune intr-un mod
multilateral si regional, tinand cont de diferitele
conditii politice, economice, sociale si religioase.
In acest caz, desigur, nu existd nici un impuls de a
rezolva problemele de cateva decenii din Orientul
Mijlociu sau Sahara Occidentala, spre deosebire de
cazul Uniunii Euromediteraneene.

In opinia mea, primul scenariu este destul de putin
probabil, deoarece partidele islamiste care sunt in
prezent la putere au dovedit, in trecut, ca pot actiona
foarte pragmatic pentru stabilizarea tarilor lor in cazul
in care acest lucru este in interesul lor. In situatia
actuald, ele au foarte mare nevoie de sprijinul financiar
al statelor occidentale (SUA si Statele Membre UE),
care este necesar pentru reimprospatarea economiei
si stabilizarii tarilor lor. Sigur ca situatia ar fi total
diferitd daca ar putea obfine finantare de la alte
regiuni — tarile arabe sau China. in cazul acela, nu ar
mai trebui sa respecte anumite standarde democratice
impuse de Occident si situatia actuald in care ei au
nevoie de sprijinul Occidentului s-ar putea schimba.

Cu toate acestea, pentru moment, statele
Occidentale sunt cele care au nevoie de cooperarea

cu tarile Africii de Nord (de exemplu, in domeniul
importului de petrol si gaze naturale, limitarea
migratiei, combaterea terorismului etc.) si nu invers.
Din acest motiv, ar trebui sa incheiem acorduri pe
care, in alte cazuri, le-am considera inacceptabile.

In al doilea scenariu, mai favorabil pentru tirile
Europene, armonizarea statelor cu diferite niveluri de
dezvoltare ar cauza probleme semnificative, pe care
UE le-ar considera inacceptabile in situatia actuald.’®

Din pacate, statele europene au fost de multe ori in
imposibilitatea de a lua o pozitie comuna in evaluarea
,,Primaverii arabe” si, mai mult decat atat, si-au adus
critici unele altora in mod deschis cu privire la anumite
decizii. Aceasta a facut ca lipsa unei politici externe
europene comune sa fie foarte clard pentru toatd
lumea.** Cand au inceput evenimentele din Tunisia,
cele mai multe state europene au asteptat in tacere
sd vada ce partid preia puterea si au salutat revolutia
numai dupa ce seful statului tunisian a fugit din tara.
Franta oferise sprijin activ guvernului anterior prin
trimiterea unor instrumente control al multimii si
chiar experti pentru fortele de securitate tunisiene.

Evenimente similare au avut loc in Egipt, unde
sub conducerea Frantei si cu sprijinul lui Hermann
Van Rompuy si al lui Catherine Ashton, unele tari
sud-europene au lucrat pentru conducerea egipteana.
Credeau ca Mubarak era singurul capabil sa opreasca
extremistii islamisti si ca o tranzitie democratica nu
ar posibila daca el nu ramane la putere. Opinia lor
s-a schimbat doar cand primul ministru al Regatului
Unit, David Cameron, a criticat in mod deschis re-
gimul egiptean, ca urmare a actiunilor sale violente
impotriva civililor. Abia cu o sdptamana inainte ca
presedintele Mubarak sa demisioneze, UE a condam-
nat guvernul egiptean si a facut apel ca reprezentantii
sdi sd aiba discutii cu demonstrantii*.

38 Partial din cauza crizei economice, UE lupta in prezent
sd supravietuiasca. Prin urmare, nu cred ca UE si-ar putea
permite sa cheltuiasca fondurile care sunt necesare pentru
a salva Grecia, Italia, Spania, sau Irlanda in tarile Africii de
Nord. Insd, nu trebuie si ignordm acest set de probleme,
ci ar trebui sa oferim asistenta tarilor din Africa de Nord,
pentru ca este si in interesul nostru.

39 In ultimii ani, am participat la trei operatiuni de menti-
nere a pacii in tarile musulmane si am inteles ca majoritatea
musulmanilor nu privesc UE ca pe o putere reald, unificata
si functionala, in contrast cu SUA, si ca, din punctul lor de
vedere, ea este doar o comunitate economica si politica a
intereselor catorva state si se poate dezintegra oricand.

40 European Council declaration on Egypt and the region,
February 4, 2011, http://www.coe.int/t/dg4/nscentre/
EgyptRegion Declaration EC.pdf, accesat la 28.10.2013.
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In cazul Libiei, statele membre ale UE au respins
in unanimitate cooperarea cu regimul Gaddhafi, dar
cateva dintre ele au refuzat sa participe la operatiunile
NATO lansate sub conducerea franceza, sau sa
recunoasca unilateral guvernul interimar®'.

Pe baza evenimentelor din regiune, se poate
afirma ca atitudinea si relatia acestor tari cu lumea
occidentald se va schimba. In viitor, nu sefii de
guverne vor face acorduri cu acestea, ci guvernele
si grupurile care — indiferent cat de pragmatice ar
putea fi — vor face politica pe baza convingerilor lor
religioase. Este in interesul UE sa creeze stabilitate
pentru noile guverne, nu numai in cadrul propriilor
natiuni, dar si la nivel regional. Oricine va conduce
tarile Africii de Nord, este important pentru ei sa
mentind o buna cooperare in domeniile migratiei
ilegale, economie, agricultura, sectorul energetic,
educatie, securitate etc. In prezent, aceste state pot
fi stabilizate numai cu sprijinul financiar al tarilor
occidentale si suntem foarte interesati sa le oferim
sprijin. Bineinteles, acest lucru poate avea loc numai
in conditii preliminare corespunzitoare, menite sa
ofere o protectie mai eficientd minoritatilor crestine,
precum si cu respectarea anumitor standarde. In
oricare alt caz, nu numai stabilitatea din regiune, dar
si aceea a Uniunii vor avea grav de suferit.

Concluzii

Desi au trecut mai mult de trei ani de la inceputul
,Primaverii arabe”, consecintele si influentele sale
sunt inca imprevizibile. Organizatiile islamiste din
regiune — atat cele moderate cat si cele radicale — au
capatat putere in tarile Africii de Nord si au devenit
factori guvernamentali. Inca nu se stie daci aceste
partide vor deveni radicale sau se vor consolida prin
exercitarea puterii, sau ce provocari de securitate
prezinta ele pentru tarile occidentale. Cu toate acestea,
este evident faptul ca in timpul Primaverii arabe cativa
militanti islamisti au fost eliberati din inchisorile
din Tunisia, Egipt, si Libia si acum sunt activi fara
vreo restrictie sau, chiar mai mult, unii dintre ei au
ajuns la putere. In aceste tari, guvernul central a fost
temporar slabit si, ca urmare a implicarii organizatiilor
musulmane la guvernare, fortele de securitate — chiar
daca ar putea — nu contracareaza diferitele grupuri
islamiste care, exploatand noul context, sunt libere
sd 1si stranga fonduri, sd recruteze noi membri §i sa
participe la viata politica intr-un mod din ce in ce

41 Tobias SCHUMACHER, ,,The EU and the Arab Spring:
‘Between Spectatorship and Actorness’”, in Insight Turkey
Vol. 13, No. 3, 2011, p. 116.

mai activ. Din acest motiv, consolidarea terorismului
islamist in regiune poate fi considerata ca o adevarata
amenintare, care afecteazd ftarile europene din
bazinul mediteraneean. Indiferent de intentia noastra,
este foarte putin probabil ca o structura sociald
democratica de tip occidental sd fie implementata
acolo, si mai mult, ne putem astepta la o limitare si
mai mare a drepturilor omului (pozitiile crestinilor si
ale altor minoritati), intrucat organizatiile islamiste
din guverne doresc sa-si fundamenteze conducerea
pe principiile legii Sharia.

Insa fostii detinuti nu sunt singurii care nu mai
au limitari. Existd doar estimari cu privire la numarul
de baze militare permanente care au fost jefuite sau
golite de grupuri necunoscute, cu privire la cantitatea
de arme — chiar §i armuri grele — care au fost luate
in mod ilegal pentru a fi folosite sau véandute.
Frontierele aproape inexistente din tarile Africii de
Nord reprezintd o mare oportunitate pentru traficul
de arme intr-o regiune in care cateva AK-uri pot
schimba rezultatul ciocnirilor armate pentru partea
opusd. Fostele dictaturi aveau propriile mijloace
de combatere a proliferarii, insd acum, guvernele
centrale slabe nu au deloc sau au foarte putind
influentd in zonele indepartate de frontiera, mai ales
in cazul granitei Libiei cu Ciadul, in zona Aozou,
disputatd candva, si la granita Egiptului cu Sudan.
Aceste arme nu au fost luate numai de contrabandisti,
ci si de membri ai militiei i soldati care au fugit din
tard dupa ce s-au terminat luptele armate sau dupa ce
guvernul nu a putut sau nu a vrut sa ii plateasca. Acesti
soldati cu experienta de lupta sunt acum in cautarea
altor oportunitati prin care pot lupta pentru cauza lor
sau in cautarea norocului si a averii.

In opinia mea, acest lucru depinde in mare masura
de abilitatile noilor guverne de a folosi potentialul lor
economic pentruplaserea economiei lor care stagneaza
pe un fagas al dezvoltarii si, de asemenea, de a lupta
impotriva coruptiei si a politicilor predecesorilor
lor, afectate de mita; si mai depinde, totodata, de
redistribuirea veniturilor natiunilor lor. In cazul in
care vor putea crea noi locuri de munca si vor putea
reconstrui sistemele sociale distruse, atunci vor putea
castiga sprijinul majoritatii societatilor lor. Desigur,
acest lucru nu se poate realiza fara sprijin (financiar,
material, expertiza) din partea tarilor occidentale, caci
fara acesta, exploatarea oportunitétilor lor existente
nu va fi posibila. In cazul in care conditiile mentionate
sunt indeplinite, tarile analizate vor fi stabilizate, dar
in cazul 1n care noii lor lideri nu obtin rezultate in
aceste domenii Intr-un timp relativ scurt, atunci noi
demonstratii ar putea avea loc din nou, ceea ce ar
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duce la destabilizarea regiunii, prezentand astfel mai
multi factori de risc pentru Europa, inclusiv pentru
Ungaria.
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TERORISMUL — O AMENINTARE
ACTUALA LA ADRESA SECURITATII
EUROPENE

Atacurile teroriste din SUA din 11 septembrie
2001 au marcat momentul in care o lume intreagd a
congstientizat dimensiunea fenomenului terorist. Dupa
socul initial, Uniunea Europeand (UE) a inceput sa
adopte mdsuri care sa eficienizeze lupta impotriva
acestei amenintari. Eforturile facute de UE in lupta
impotriva terorismului s-au concretizat intr-o serie
de strategii §i programe precum Strategia europeand
de securitate, Programul de la Haga: Zece prioritati
pentru urmdtorii cinci ani, Strategia Uniunii
Europene de combatere a terorismului etc.. In ciuda
progreselor inregistrate de UE in lupta impotriva
flagelului, acesta ramane o amenintare continud la
adresa securitatii europene.

Cuvinte-cheie: terorism, Uniunea Europeand,
Strategie, securitate, agentie europeand.

1. Terorismul. Consideratii generale

Terorismul este un flagel care nu cunoaste granite
si care ameninta securitatea, drepturile si libertatile
cetatenilor si valorile democratice. Dimensiunea
globala a terorismului, usurinta de a recruta prin
intermediul radicalizarii si prin folosirea internetului,
existenta tehnologiilor din ce in ce mai avansate care
asigura o comunicare rapida si eficienta intre membrii
gruparilor teroriste, precum si accesul la mijloace de
finantare au determinat o evolutie accentuata a acestui
flagel, cu repercusiuni si pentru tarile din Europa.

Atacurile teroriste din SUA din 11 septembrie
2001 au constituit un moment determinant la nivel
mondial 1n ceea ce priveste constientizarea violentei
si dimensiunii pe care o poate dezvolta terorismul.

Jos¢ Manuel Durao Barroso, Presedintele

Dr. Mihaiela BUSE*

Comisiei Europene, considera ca ,, atacurile din SUA
de la 11 septembrie 2001, cele din 11 martie 2004,
precum si atacurile similare, cum ar fi cele din Maroc
(Casablanca), Tunisia (Djerba), Turcia (Istanbul),
Indonezia (Bali), Rusia (Beslan si Moscova) si Irak,
au demonstrat ca terorismul este o amenintare grava
care ne priveste pe toti. Terorismul este un fenomen
global, si, prin urmare, lupta impotriva acestuia
trebuie sa se desfasoare la nivel mondial.

Este nevoie de determinare si unitate. Reactia
Uniunii Europene si a partenerilor sdi la amenintarea
teroristd a ardtat cd noi raspundem acestei
provocari”!.

2. Privire de ansamblu asupra situatiei actuale
privind fenomenul terorist in Uniunea Europeana

Lanivelul Uniunii Europene, unele dintre cele mai
violente atacuri teroriste care au avut loc pe teritoriul
statelor membre sunt cele care au vizat capitalele
Spaniei si Marii Britanii. Astfel, la 11 martie 2004, in
Madrid, mai multe explozii declansate concomitent
in patru trenuri. Acest atac terorist s-a soldat cu 191
de morti si 1800 de raniti>. Un an mai tarziu, la 7 iulie
2005, exploziile care au afectat reteaua de transport

1 Speech by José Manuel Durdo BARROSO, President of
the European Commission. Fighting terrorism together in
the EU. International Summit on Democracy, Terrorism
and Security, Madrid, March 10, 2005, http://www.eu-un.
europa.eu/articles/en/article 4444 en.htm, accesat la data
14.01.2014.

2 Elena MASTORS, Alyssa DEFFENBAUGH, The Lesser
Jihad: Recruits and the Al-Qaida Network, Rowman &
Littlefield, 2007, p. 46.

*Dr. Mihaiela BUSE este lector universitar la Facultatea de Securitate si Apdrare din cadrul Universitditii
Nationale de Apdrare ,,CAROL I, Bucuregsti. E-mail: mihaelabuse@yahoo.fr
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din Londra, trei la metrou si una intr-un autobuz,
au provocat moartea a 56 de oameni si ranirea altor
700°.

In urma atacurilor din 11 septembrie 2001 din
Statele Unite ale Americii, Europol a realizat anual
0 analiza strategica asupra situatiei terorismului in
Europa — EU Terrorism Situation and Trend Report
(TE-SAT)* pe baza informatiilor puse la dispozitie de
statele membre. Aceastd analizd prezintd o imagine
de ansamblu a fenomenului terorist din UE, precum
si tendintele viitoare ale acestui fenomen.

Expertii Europol sunt, astfel, de parere ca
nterorismul nu este o ideologie sau o miscare, ci 0o
tacticd sau o metodd pentru atingerea scopurilor
politice™.

In analiza EU Terrorism Situation and Trend
Report 2009, organizatiile teroriste sunt clasificate
in functie de sursa de motivare. Tipurile de terorism
identificate sunt cele care reflecta situatia actuald din
Uniunea Europeana: terorismul islamic, grupari etno-
nationaliste si separatiste, grupari teroriste de stanga,
grupadri teroriste de dreapta si acte teroriste singulare
(single issue terrorism).

Datele furnizate in rapoartele de analiza EU
Terrorism Situation and Trend Report din anii 2008-
2013 indica faptul cd amenintarea terorista se mentine
la un nivel ridicat si se prezinti in diferite forme. In
continuare, ne vom opri la cateva date de referinta
furnizate de aceste rapoarte.

Astfel, inanul 2007°, s-au inregistrat 583 de atacuri
teroriste in 9 state membre. Majoritatea atacurilor,
517, au fost revendicate sau atribuite unor grupari
separatiste si au avut loc in Spania si Franta, in timp
ce in Marea Britanie, Danemarca si Germania, s-au
inregistrat atacuri teroriste ale unor grupari islamice.
Autoritatile au arestat 1044 persoane suspectate de
terorism si au raportat un numar de 331 condamnari
pentru acte de terorism.

In 20087, atat numarul atacurilor teroriste (515)
cat si numarul persoanelor arestate (1009) s-a aflat
intr-o usoara scadere, in timp ce numarul persoanelor
trimise in judecata se mentine la acelasi nivel cu anul
anterior (359).

3 Israel W. CHARNY, Fighting Suicide Bombing: A
Worldwide Campaign for Life, Greenwood Publishing
Group, 2007, p. 41.

4 Publicatiile sunt disponibile la https://www.europol.
europa.eu/latest_publications/37, accesat la 10.01.2014.

5 Europol, TE-SAT 2008 — EU Terrorism Situation and
Trend Report, European Police Office, 2008, p. 7.

6 Ibidem, pp. 10-15.

7 Europol, TE-SAT 2009 — EU Terrorism Situation and
Trend Report, European Police Office, 2009, pp. 11-16.

In anul urmitor, 2009%, numirul atacurilor
teroriste — 294 in 6 state membre — descreste, In timp
ce numarul persoanelor suspectate de acte de terorism
se ridica la 587, iar al celor trimise 1n judecata la 391.
Se mentioneaza faptul ca in Franta si Spania creste
numarul atacurilor organizatiilor separatiste.

In 2010, atacurile teroriste inregistreaza o usoara
scadere (249), fiind semnalate mai ales in Franta si
in Spania. Raspunsul institutiilor abilitate in lupta
impotriva fenomenului terorist se materializeaza in
operarea a 611 arestari si in trimiterea in fata justitiei
a 307 persoane.

In 2011, sunt raportate 174 atacuri teroriste
in special in Franta, Spania si Marea Britanie, 484
persoane suspectate de terorism arestate si 316
persoane deferite justitiei. Ingrijorator este faptul
ca gruparile teroriste extremiste au o vizibilitate din
ce in ce mai mare pe internet. Exista teroristi care
isi creeaza site-uri pe internet in diferite limbi. De
asemenea, pe diferite forumuri sunt postate materiale
video si audio cu declaratii care incita la terorism,
amenintari sau indicarea anumitor actiuni ce urmeaza
a fi Intreprinse de anumite grupari teroriste.

Pentru prima oard, in raportul Europol din
2012, care analizeaza fenomenul terorismului in
anul anterior, se semnaleaza ameninfarea pe care o
constituie teroristii care actioneaza singuri, asemenea
lui Anders Behring Breivik. Aceasta constituie o
amenintare reald, care produce numeroase victime,
cum s-a intdmplat in cazul norvegianului. in plus,
faptul cd sunt ,,actori singuratici”, ingreuneaza mult
depistarea acestora. Tot in 2011, si in Germania s-au
inregistrat doi morti In urma unui alt atac al unui
terorist singuratic, in timp ce in Norvegia, care nu
este stat membru al Uniunii Europene, dar este o tara
europeand, numarul deceselor soldate in urma atacului
antementionat s-aridicatla 77. De aceea, 2011 raimane
profund marcat in memoria europenilor de atentatele
din Norvegia din 22 iulie, cand Breivik a detonat o
masina-capcand in apropierea sediului guvernului
norvegian, iar cateva ore mai tarziu a deschis focul
intr-o tabara de vara a Tineretului Laburist de pe
insula Utoya, provocand moartea atator persoane.

Ultima analizd datd publicitatii la momentul

8 Europol, TE-SAT 2010 — EU Terrorism Situation and
Trend Report, European Police Office, 2010, pp. 11-18.

9 Europol, TE-SAT 2011 — EU Terrorism Situation and
Trend Report, European Police Office, 2011, pp. 9-14.

10 Europol, TE-SAT 2012 — EU Terrorism Situation and
Trend Report, European Police Office, 2012, pp. 8-14.
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documentarii vizeazd anul 2012' iar statisticile
indicd un numar de 17 persoane decedate in urma a
219 atacuri teroriste desfagurate pe teritoriul Uniunii
Europene. De asemenea, se efectueaza 537 de arestari,
iar 400 de persoane sunt deferite justitiei.

Dupa cum se observa, datele din 2012 sunt in
crestere raportat la anul 2011, ceea ce nu poate decat
sd provoace ingrijorare. Aceste informatii certifica
faptul ca fenomenul terorist constituie o ameninfare
continua la adresa securitatii europene si ca se afla pe
un trend ascendent.

3. Strategii de combatere a terorismului

In cele ce urmeaza, vom prezenta, pe scurt, cateva
dintre programele si strategiile elaborate de Uniunea
Europeand cu impact major in lupta impotriva
terorismului.

Confruntate cu terorismul, statele europene au
convenit luarea de masuri pentru a preveni si combate
aceastd amenintare. Un prim pas s-a realizat prin
stabilirea, in cadrul Consiliul Europei, a Conventiei
europene pentru reprimarea terorismului (ECTS),
adoptata la Strasbourg la 27 ianuarie 1977 si intrata
in vigoare la 4 august 1978. Alarmate de numarul in
crestere al actelor de terorism, statele europene doresc
ca prin aceasta conventie sa ia masuri eficiente pentru
urmarirea si pedepsirea teroristilor, iar extradarea este
consideratd cel mai eficace mijloc pentru realizarea
acestui deziderat. De asemenea, se Incearca o definire
a actelor de terorism. Astfel, sunt mentionate o serie
de infractiuni care sunt catalogate drept acte teroriste
(infractiunile care au ca obiect rapirea, luarea ca
ostatici sau sechestrarea ilegald; infractiunile care au
ca obiect folosirea de bombe, grenade, rachete, arme
de foc automate, ori scrisori sau colete-bomba'?, etc.),
specificandu-se ca acestea nu vor fi considerate drept
infractiuni politice, infractiuni conexe la infractiuni
politice sau infractiuni inspirate de scopuri politice.

Uniunea Europeana s-a implicat activ in
combaterea terorismului prin adoptarea de catre
Consiliu, la 3 decembrie 1998, a Planului de Actiune
al Consiliului si al Comisiei privind modalitatile
optime de punere in aplicare a dispozitiilor Tratatului
de la Amsterdam privind realizarea unui spatiu de
libertate, securitate si justitie. Acest demers continua
prin precizari referitoare la terorism in Concluziile

11 Europol, TE-SAT 2013 — EU Terrorism Situation and
Trend Report, European Police Office, 2013, pp. 8-15.

12 European Convention on the Suppression of Terrorism,
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/090.
htm, accesat la data 14.02.2014.

Consiliului European de la Tampere, din 15 si 16
octombrie 1999, si ale Consiliului European de la
Santa Maria da Feira, din 19 si 20 iunie 2000. Un an
mai tarziu, sunt prezentate Concluziile Consiliului,
precum si Planul de Actiune in domeniul terorismului
in cadrul Consiliului European din 21 septembrie
2001, reunit in sesiune extraordinard pentru a analiza
situatia internationald in urma atacurilor teroriste din
SUA si pentru a dinamiza actiunile Uniunii Europene
indreptate impotriva terorismului.

Amploarea atacurilor teroriste din 11 septembrie
2001, indreptate asupra uneia dintre cele mai mari
puteri ale lumii, a determinat Uniunea Europeana sa
intensifice lupta impotriva terorismului. in acest sens,
a adoptat Decizia-cadru 2002/475/JHA a Consiliului
din 13 iunie 2002 privind combaterea terorismului,
in care se specificd necesitatea ca statele membre
sd 1si armonizeze legislatia si sd accepte o definire
apropiatd a infractiunilor teroriste. De asemenea, in
decizia-cadru sunt clar definite infractiunile teroriste,
dupa care se solicitd aplicarea de catre statele membre
de pedepse si sanctiuni impotriva persoanelor fizice si
juridice care au savarsit astfel de actiuni.

Adoptarea de catre Consiliul European, la
reuniunea sa din 12 si 13 decembrie 2003 de la
Bruxelles, a Strategiei europene de securitate,
elaborati sub coordonarea Inaltului Reprezentant
pentru Politica Externd si de Securitate Comuna,
Javier Solana a marcat o etapa importanta in afirmarea
unui rol mai insemnat al Uniunii Europene la nivel
international Tn gestionarea unor noi tipuri de riscuri si
amenintari. Strategia identifica principalele amenintari
la adresa Uniunii Europene si obiectivele strategice
pentru asigurarea securitatii si promovarea valorilor.
Principala amenintare cu care se confrunta Europa este
identificata ca fiind terorismul, iar o actiune sustinuta
impotriva terorismului este esentiald. Ca urmare
a angajarii active in lupta impotriva terorismului,
Uniunea Europeand a luat mésuri concrete precum:
adoptarea mandatului european de arestare, initiative
indreptate impotriva finantarii terorismului si un
acord privind asistenta juridica reciproca cu Statele
Unite ale Americii'®.

Referitor la eficienta actiunilor UE in combaterea
terorismului in Comunicarea Comisiei catre Consiliu
si Parlamentul European - Prevenirea, pregatirea si

13 **%Strategie européenne de sécurité. Une Europe
stire dans un monde meilleur, Bruxelles, le 12 décem-
bre 2003, p. 6, http://www.consilium.europa.eu/ue-
docs/cmsUpload/031208ESSIIFR.pdf, accesat la data
14.01.2014.
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reactia la atacurile teroriste'*, Comisia considera ca
poate fi realizata numai printr-o mai buna integrare a
cooperdrii politienesti si judiciare in politicile gene-
rale ale UE. De asemenea, pentru o cooperare externa
coerenta este necesar ca lupta impotriva terorismului
sa fie complet integrata in politica de relatii externe
a UE. Un prim pas concret 1n acest sens 1l constituie
elaborarea ,,Strategiei Comisiei de Asistenta tehnica
de combatere a terorismului”. Acest document 1i con-
fera Comisiei posibilitatea de a-si mari contributia la
abordarea globala a UE pentru acordarea de asistenta
in combaterea terorismului in tari si regiuni terte. In
paralel, Comisia isi va intensifica eforturile pentru a
reglementa toate aspectele legate de transport si de
securitate energetica in contextul luptei impotriva te-
rorismului.

Preocupatd de consolidarea spatiului libertatii,
securitatii si justitiei, Comisia Europeand, in
comunicarea sa din 10 mai 2005 catre Consiliul
si Parlamentul European, intitulatd Programul de
la Haga: Zece prioritati pentru urmdatorii cinci
ani. Parteneriatul pentru reinnoirea europeand in
domeniul libertatii, securitatii si justifiei stabileste
zece prioritati pentru perioada 2005-2009.

Comisia Europeand apreciaza cd una din cele
zece prioritati care trebuie sa faca obiectul actiunii
Uniunii Europene este lupta impotriva terorismului.
O abordare globala a combaterii terorismului este
esentiald pentru obtinerea unor rezultate concrete,
rapide. De asemenea, pentru a eficientiza aceasta
lupta este necesara concentrarea pe aspectele legate
de prevenire, pregatire si capacitatea de raspuns a
Uniunii Europene si in acelasi timp acordarea unei
importante deosebite mijloacelor de recrutare, de
finantare, analizei riscului, protectiei infrastructurii
critice si gestionarea consecintelor'’.

In aceeasi ordine de idei, cooperarea intre
autoritatile competente ale statelor membre, mai
ales in ceea ce priveste schimbul de informatii
cu privire la investigarea activitatilor teroriste ar

14 Communication from the Commission to the Council
and the European Parliament - Prevention, preparedne-
ss and response to terrorist attacks /* COM/2004/0698
final*/,http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELLAR:6f53d235-7ffc-4023-b761-cbfa-
f2b65cad, accesat la data 14.01.2014.

15 Communication de la Commission au Conseil et au Par-
lement européen - Le programme de La Haye: Dix priori-
tés pour les cing prochaines années Un partenariat pour
le renouveau européen dans le domaine de la liberté, de la
sécurité et de la justice /¥ COM/2005/0184 final */ , http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELE
X:52005PC0184:fr:HTML, accesat la data 14.02.2014.

imbunatati considerabil eforturile in lupta impotriva
terorismului.

Confruntandu-se in continuare cu amenintarea
teroristd, Uniunea Europeand actioneaza consecvent
prin luarea de noi masuri. in acest sens, in 2005, Gijs
de Vries, coordonatorul luptei impotriva terorismului
elaboreaza Strategia Uniunii Europene de combatere
a terorismului, adoptatd de Consiliu la 30 noiembrie
in acelasi an.

Strategia Uniunii Europene de combatere a
terorismului are ca obiectiv combaterea terorismului
la nivel mondial respectand drepturile omului si
asigurandu-le cetatenilor sdi un spatiu de libertate,
securitate §i justitie. Strategia are la baza patru piloni:
prevenirea, protectia, urmarirea, reactia (prevenirea
fenomenului terorist, protectia cetdtenilor si a
infrastructurii critice, urmarirea penald a teroristilor
si capacitatea de reactie a Uniunii Europene) care
reprezintd o abordare complexa a amenintéarii teroriste.
La nivel politic, sunt delimitate clar competentele
privind lupta impotriva terorismului si monitorizarea
obiectivelor strategiei.

Astfel, Consiliul European este cel care asigura
supravegherea politica, evaluand, o data la sase luni,
progresele realizate; Consiliul, Parlamentul European
si Comisia asigurd dialogul politic la nivel inalt
referitor la lupta impotriva terorismului; Comitetul
Reprezentantilor Permanenti asigurd monitorizarea
progreselor referitoare la cele patru domenii de actiune
ale strategiei, folosindu-se de actualizarile furnizate
de coordonatorul luptei impotriva terorismului si
de Comisie'. Rolul major pe care il are Uniunea
Europeana pe plan international va facilita punerea in
practica a obiectivelor prevazute in cadrul strategiei.
De asemenea, in cooperare cu Organizatia Natiunilor
Unite si alte organizatii internationale si regionale,
Uniunea Europeanda se va implica in realizarea
unui acord international comun privind combaterea
terorismului. In aceeasi ordine de idei, UE va contribui
alaturi de ONU la redactarea unei strategii globale de
lupta impotriva terorismului. In plus, avand in vedere
faptul cd amenintarea teroristd este una globala,
consideram imperios necesar ca toate tarile lumii sa
coopereze pentru a lupta Tmpotriva acestui flagel.

16 ***Strategie de I’'Union européenne visant a lutter con-
tre le terrorisme, Bruxelles, le 30 novembre 2005, http://
register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=FR&t=PDF &gc=
true&sc=false&f=ST%2014469%202005%20REV %20
4&r=http%3 A%2F%2Fregister.consilium.curopa.eu%2Fp
d%2Ffr%2F05%2Fst14%2Fst14469-re04.fr05.pdf, acce-
sat la data 10.01.2014.
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Consiliul European a adoptat la 11 decembrie
2009 Programul de la Stockholm, care identifica
prioritatile UE pentru spatiul de justitie, libertate
si securitate pentru perioada 2010-2014. In acest
document, este mentionatd necesitatea elaborarii unei
strategii de securitate interna a Uniunii Europene
pentru protejarea cetatenilor sai.

Astfel, ca urmare a faptului ca terorismul si
criminalitatea organizata, traficul de droguri, coruptia,
traficul de fiinte umane, trecerea ilegald a frontierei si
traficul de arme ameninta securitatea interna a statelor
membre, Consiliul European solicitd Consiliului
si Comisiei realizarea unei strategii de securitate
internd a Uniunii Europene. Terorismul este perceput
ca o0 amenintare reala, cu tendinte de intensificare,
impotriva cdruia trebuie dusd o lupta continua.
In acest sens, in primul rand, trebuie intensificate
eforturile pentru o colaborare mai stransa intre statele
membre pentru analizarea si pentru o mai buna
intelegere a fenomenului terorist in vederea elaborarii
unei strategii de combatere a terorismului. De
asemenea, se mentioneaza cd masurile de combatere
a finantarii terorismului trebuie sa fie actualizate in
functie de realititile din sistemul financiar. In plus,
se considera necesar ca agentiile UE cu atributii in
asigurarea securitatii interne — Europol, SitCen si
Eurojust — sa se implice mult mai mult in activitati
care sa aiba ca scop lupta impotriva sa. Se reitereaza
faptul ca Uniunea va continua s aiba un rol activ in
combaterea terorismului in cadrul diferitelor foruri
internationale.

La 25 si 26 martie 2010 a fost adoptatd de catre
Consiliul European Strategia de securitate internd
a Uniunii Europene, care, alaturi de Strategia
europeand de securitate completeaza viziunea UE
asupra dimensiunii de securitate. Terorismul este
mentionat §i in Strategia de securitate interna a
Uniunii Europene ca fiind o amenintare semnificativa,
in constantd evolutie, la adresa cetatenilor statelor
membre. Raspunsul la aceastd amenintare il constituie,
pe de o parte, elaborarea strategiilor si programelor
specifice privind combaterea terorismului, pe de alta
parte activitatea desfasuratd pe teren de agentiile
infiintate pentru a obtine rezultate in lupta impotriva
terorismului si a crimei organizate: Europol, Eurojust,
Frontex. De asemenea, au fost stabilite instrumente
fondate pe recunoasterea reciproca, precum mandatul
european de arestare si dispozitiile privind inghetarea
activelor. Cooperarea operationala 1intre statele
membre este facilitatd la nivelul Uniunii Europene
prin instituirea unor echipe comune de anchets,
organizarea unor operatiuni comune $i cooperarea

stransa 1n vederea asigurarii securitdtii evenimentelor
internationale'’. In aceeasi ordine de idei, exercitiile
de evaluare inter pares constituie o modalitate
eficienta de a face schimb de experienta. Strategia de
securitate internd vizeaza folosirea instrumentelor si
politicilor comune pentru a raspunde la amenintarea
terorista actionand concomitent pe mai multe planuri:
cooperare politieneascad si judiciard, gestionarea
frontierelor si protectie civila.

Implicarea Uniunii Europene in lupta impotriva
terorismului se reflectd si in Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European si Consiliu din 20 iulie
2010, intitulata Politica de combatere a terorismului a
UE: principale realizari si viitoare provocari. Aceasta
comunicare se axeaza pe cele patru domenii stabilite
in Strategia de combatere a terorismului: prevenire,
protectie, urmdrire, reactie. Intre principalele realizari
ale politicii de combatere a terorismului a UE sunt
mentionate, pe de o parte, programele si strategiile,
Decizia-cadru privind combaterea terorismului
(2002/475/JAT), Programul de la Stockholm, Strategia
Uniunii Europene de combatere a terorismului,
Strategiaspecificaa UE pentrucombaterearadicalizarii
si recrutarii, Decizia-cadru privind atacurile impotriva
sistemelor informatice, Programul european general
pentru protectia infrastructurii critice (PEPIC) Planul
de actiune al UE privind Tmbunatatirea securitati
explozivilor, Directiva privind pastrarea datelor, si
pe de alta parte, mecanismele cu rol in combaterea
terorismului, precum Reteaua europeana de experti
pe probleme de radicalizare (ENER), Mecanismul UE
de protectie civila, Intelegerile privind coordonarea
situatiilor de crizd — CCA, sistemul ARGUS, crearea
unui Program cuprinzétor de cercetare in domeniul
securitatii, ca parte a celui de al 7-lea Program-cadru
privind cercetarea si dezvoltarea tehnologica, caruia i
s-aupus ladispozitie 1,4 miliarde EUR pentru perioada
2007-2013". Dintre viitoarele provocari identificate
in acest document, consemnam identificarea si
instituirea celor mai eficace abordari privind utilizarea
internetului in scopuri teroriste, progrese in ceea ce
priveste standardizarea si certificarea solutiilor 1n
materie de securitate, punerea in aplicare a Planului

17 ***Strategie de sécurité intérieure pour I’'Union euro-
péenne, Office des publications de 1’Union européenne,
Luxembourg , 2010, p. 18.

18 ***Comunicareca Comisiei cdtre Parlamentul Euro-
pean si Consiliu - Politica de combatere a terorismului a
UE: principale realizari si viitoare provocari, Bruxelles,
20.7.2010, COM(2010) 386 final, http://eur-lex.curopa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0386:FIN:R
O:PDF, accesat la data 12.01.2014.
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de actiune privind materialele CBRN.

Politica de prevenire si combatere a terorismului
este completata si consolidata de dezvoltarea de catre
Comisia Europeana a unor politici in combaterea
finantarii terorismului, in restrictionarea accesului la
materiale chimice, biologice, radioactive, nucleare,
explozive, in protejarea infrastructurilor europene
critice, referitoare la accesul la informatii si schimbul
de informatii. O importanta deosebitd o are Programul
de urmadrire a finantarilor in scopuri teroriste, intrat
in vigoare la 1 august 2010, acord semnat intre UE
si SUA, care a reglementat schimbul de informatii
bancare intre cele doua parti semnatare cu beneficii
pentru lupta impotriva terorismului.

4. Implicarea Romaniei in prevenirea
si combaterea terorismului in conformitate
cu prevederile UE in acest domeniu

Roménia este angajatd in directia prevenirii si
combaterii terorismului atat la nivel intern, cat si la
nivel international. Pentru a se alinia la masurile care
vizeaza lupta impotriva terorismului luate de Uniunea
Europeana, Romania a creat mecanisme interne
complete de combatere a terorismului.

Astfel, una dintre masurile importante in lupta
impotriva terorismului este desemnarea Serviciului
Roman de Informatii (SRI) drept autoritatea nationala
antiteroristd prin Hotdrarea Consiliului Suprem de
Aparare al Tarii (CSAT) din 19 noiembrie 2001.

La 5 aprilie 2002, prin Hotararea nr. 36, CSAT
a aprobat Strategia Nationala de Prevenire si Com-
batere a Terorismului, pe baza careia a fost Infiin-
tat, in acelasi an, Sistemul National de Prevenire si
Combatere a Terorismului (SNPCT) care reuneste 21
de autoritati si institutii publice ce detin competente
in acest domeniu. Coordonarea strategici a SNPCT
este asiguratd de CSAT, iar coordonarea tehnica este
responsabilitatea SRI. Aceste demersuri ale Roma-
niei pentru prevenirea si combaterea terorismului au
cuprins Intr-o viziune ampla obiectivele si atributiile
institutiilor care alcatuiesc SNPCT in vederea reali-
zarii obligatiilor prevazute in Capitolul 24 — Justitie
si Afaceri Interne de negociere a aderarii Romaniei la
Uniunea Europeana in subcapitolul care vizeaza lupta
impotriva terorismului.

Activitatea de prevenire i combatere a teroris-
mului este reglementatd de Legea nr. 535 privind
prevenirea si combaterea terorismului, aprobatd de
Parlamentul Roméniei la 25 noiembrie 2004. In lege
este prevazuta infiintarea, in cadrul SRI, a Centrului

de Coordonare Operativa Antiterorista (COOA), care
a devenit operational in 2005 si realizeaza coordona-
rea tehnicd a SNPCT.

Cadrul legislativ din Romaéania in domeniul
terorismului este realizat in conformitate cu normele
europene si cuprinde, printre altele: H.G. nr. 467/ 2002
pentru aprobarea Listei cuprinzand persoanele fizice si
juridice suspecte de savarsirea sau de finantarea actelor
de terorism; Legea nr. 656/ 2002 pentru prevenirea
si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru
instituirea unor masuri de prevenire §i combatere
a finantarii actelor de terorism cu modificarile si
completarile ulterioare; Legea nr. 39/ 2003 privind
prevenirea si combaterea criminalitatii organizate;
Legea nr. 302/ 2004 privind cooperarea judiciara
internationald in materie penald, cu modificarile si
completarile ulterioare; H.G. nr. 1272/ 2005 pentru
aprobarea Listei persoanelor fizice si persoanelor
juridice suspecte de savarsirea sau de finantarea
actelor de terorism. De asemenea, prevederile Codului
penal si Codului de procedura penala sunt adaptate la
cerintele acordurilor internationale si sunt in masura
sd creeze conditii pentru combaterea in mod eficient
a terorismului, precum si pentru mentinerea unei
cooperari active, in acest domeniu, cu statele membre
ale Uniunii Europene®.

Pentru armonizarea legislativa cu aquis-ul
comunitar si international in prevenirea si combaterea
terorismului, Romania a ratificat conventiile
internationale privind prevenirea §i combaterea
terorismului, printre care se numara si Conventia
europeand pentru reprimarea terorismului (27
ianuarie 1977), Conventia internationald referitoare
la combaterea finantarii terorismului (9 decembrie
1999), Protocolul de modificare a Conventiei
europene pentru reprimarea terorismului (15 mai
2003), Conventia internationald privind reprimarea
actelor de terorism nuclear (14 septembrie 2005),
Conventia Consiliului Europei privind prevenirea
terorismului (16 mai 2005), Conventia Consiliului
Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea
si confiscarea din veniturile obtinute din infractiuni si
privind finantarea terorismului (16 mai 2005).

In aceeasi ordine de idei, serviciile de informatii
SRI si SIE (Serviciul de Informatii Externe) au deru-
lat activitati specifice care au marcat implicarea Ro-
maniei in eforturile comune ale comunitatii internati-
onale pentru combaterea terorismului.

Conform Raportului de activitate al Serviciului

19 Cadrul institutional si legislativ de prevenire si comba-
tere a terorismului, https://www.sri.ro/fisiere/studii/cadrul-
legislativ.pdf, accesat la data 16.01.2014.
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Romande Informatii inanul 2012, in cadrul relationarii
in format NATO si UE, SRI si-a consolidat statutul de
furnizor important de informatii substantiale, pentru
sustinerea intereselor Romaéniei in problematicile
cu relevantd majora. In paralel cu transmiterea de
informatii relevante catre structurile NATO si UE cu
atributii pe linie de intelligence, Serviciul a adoptat o
atitudine pro-activa in promovarea pe agenda acestora
a unor subiecte de interes pentru Romania (cyber,
securitate energetica etc. ).

Romania abordeaza intr-o viziune extinsa
implicarea sa in prevenirea si combaterea terorismului
in calitatea sa de membru al UE. Astfel, pe langa
initiativele in domeniul institutional si legislativ,
actioneazi si la nivelul colaborarii operationale. In
anul 2007, Serviciul pentru Interventii si Actiuni
Speciale a devenit membru al Atlas Network, grup
format din unitdfi speciale de politie ale statelor
membre, care a fost infiintat ca raspuns al UE dupa
atentatele teroriste din 11 septembrie 2001 pentru a
asigura latura operationala in combaterea terorismului.
In prezent, acest grup de elitd este format din 32 de
unitati speciale de interventie care colaboreaza pentru
a-si mari competentele, pentru a elabora planuri de
pregatire comune si pentru a actiona eficient impreuna
in operatiunile efectuate.

In perioada 17-18 aprilie 2013, s-a desfasurat
exercitiul de simulare antiterorista ,,Common
Challenge” la care au participat unitati antiteroriste
din numeroase state membre ale UE, printre care
se numara si Romania. Acest tip de exercitiu de o
asemenea amploare este singurul desfasurat in Europa
si a constat in declansarea unor atacuri teroriste
simultane pe teritoriul a noua tari membre ale UE
(Austria, Belgia, Irlanda, Italia, Letonia, Romania,
Slovacia, Spania §i Suedia, In numeroase locatii
(cladiri, autobuze, nave, trenuri), luari de ostatici si
operatiuni de salvare.

Gilles de Kerchove, coordonator UE al luptei
impotriva terorismului, care a depus numeroase
eforturi realizarea acestui exercitiu, a declarat: ,,Cred
ca acesta este un domeniu-cheie in care UE poate
oferi sprijin pentru cooperarea operationald intre
statele membre pentru a face fata si a reactiona la un
atac terorist pe scara larga. In Europa, vom continua
sd ne confruntdm cu o amenintare teroristd grava.
Este esential sd ne consoliddm structurile de raspuns
imediat, cum ar fi forfele speciale. Cooperarea

20 Raport de activitate. Serviciul Romdn de Informatii
in anul 2012, p. 24, http://www.sri.ro/fisiere/rapoarte/Ra-
port SRI 2012.pdf, accesat la data 14.01.2014.

practicd, exercitiile comune si instruirea sunt dovada
faptului ca avem o colaborare stransa pentru a proteja
mai bine cetdtenii in cazul unui atac terorist™?!.

5. Politica de prevenire si combatere a
terorismului a UE din perspectiva
comunitatii stiintifice internationale

In comunitatea stiintifica internationala, politica
de prevenire si combatere a terorismului a UE este
perceputd ca o politica Inca insuficient dezvoltata,
dar pentru realizarea careia au fost depuse eforturi
considerabile la nivel legislativ si institutional.

Daniel Keohane, fost cercetator la Institutul
pentru Studii de Securitate al Uniunii Europene, iar
in prezent, director al departamentului Cercetare
din cadrul Fundatiei pentru Relatii Internationale
si dialog Extern din Spania (Fundacion para las
Relaciones Internacionales y el Dialogo Exterior,
FRIDE), considera ca europenii, spre deosebire de
americani, au o altd abordare a fenomenului terorist
si sunt mult mai putin dispusi sa efectueze operatii
militare majore in intreaga lume pentru a véana
teroristi. In plus, nu dispun de capacititile militare
necesare pentru a efectua astfel de misiuni?2. In opinia
sa, Uniunea Europeana pune accentul pe forta legii si
nu pe legea fortei®.

Pe de altd parte, Javier Argomaniz apreciaza
reactia UE 1n anumite aspecte care vizeaza lupta
impotriva terorismului: ,,Raspunsul Uniunii la
amenintarea terorismului transnational a fost complex
si multidimensional, de la schimbul de informatii
intre politie si agentiile de informatii la cooperarea
judiciara si de la protectia infrastructurii la lupta
impotriva recrutdrii si a finantarii terorismului”?.

In opozitie, Oldrich Bures are o pozitie critica
privind politica de combatere a terorismului a UE

21 Statement of The EU Counter Terrorism coordinator,
Gilles de Kerchove, Atlas common challenge 2013: “All
together to protect you!”, Brussels, 17 April 2013, http:/
www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/press-
data /en/jha/136832.pdf, accesat la data 15.01.2014.

22 Daniel Keohane, The EU and counter-terrorism, Cen-
tre for European Reform, London, May 2005, p. 14, http://
library.coleurope.eu/pdf/CER/keohane.pdf, accesat la data
11.01.2014.

23 Daniel Keohane, Europeans can be confident about the
future, 12 february 2014, http://www.euwatcher.cu/blog /
daniel-keohane-europeans-can-be-confident-about-the-
future/, accesat la data 11.01.2014.

24 Javier, ARGOMANIZ, The EU and Counter-Terror-
ism: Politics, Polity and Policies After 9/11, Routledge,
2011, p. 1.
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care, in viziunea sa, scamana mai mult cu ,,un tigru
de hartie decat cu un dispozitiv eficient de combatere
a terorismului”.?® Admite insd ca analizele juridice
si institutionale releva faptul cd, in anumite aspecte,
politica de combatere a terorismului a UE, desi intr-
un mod lent, Inregistreaza progrese importante.

Thomas Renard, cercetitor la EGMONT -
Institutul Regal pentru Relatii Internationale, este de
parere ca UE este un actor de combatere a terorismului
in curs de formare, care a dezvoltat politici si capacitati
in acest domeniu si si-a consolidat progresiv statutul
de partener de incredere atat pe plan intern, fata de
statele sale membre, cat si pe plan extern, fata de
tarile terte. Comparand UE cu alti actori non-statali,
Thomas Renard apreciaza cad ,este impresionant
cat de multe s-au realizat deja intr-un domeniu atat
de sensibil. Desi UE are capacitati limitate, este
singurul organism supranational care poseda acest
nivel de competenta si de ambitie si are un cuvant
de spus in diverse forumuri regionale si multilaterale.
Dimensiunea internd a politicii UE de combatere a
terorismului este, de departe dominantd, 1nsd cea
externd s-a dezvoltat In mod semnificativ in ultimii
ani, incluzand diverse instrumente si programe”?°.

La randul sau, Franco Frattini, fostul comisar
european pentru Justitie, Libertate si Securitate
recunoaste meritele statelor membre 1n lupta impotriva
terorismului: ,,Autorittile statelor noastre membre
au fost in masura sa previna o serie de atacuri, pentru
care trebuie sa fim recunoscatori. Vorbesc despre
Spania, Italia, Belgia, Marea Britanie si Germania.
Teri¥’, autoritatile daneze au impiedicat un grup de
teroristi tineri, de asemenea de nationalitate daneza,
sd declanseze un atac cu bomba. Ministrul Espersen
din Danemarca a declarat cd acesta a fost cazul terorist
cel mai grav din Danemarca de pana acum?.

In urma analizei efectuate de specialisti, politica
de prevenire si combatere a terorismului a UE nu este

25 Oldrich, BURES, EU Counterterrorism Policy: A Paper
Tiger?, Ashgate Publishing, Ltd., England, 2011, p. 2.
26 Thomas, RENARD, Confidential partnerships? The
EU, its strategic partners and international terrorism,
European Strategic Partnerships Observatory, Working Pa-
per 4, January 2014, Fundacién para las Relaciones Inter-
nacionales y el Dialogo Exterior (FRIDE) 2014, p. 23.

27 N.A.: se face referire la 4 septembrie 2007.

28 Speech of European Commissioner responsible for
Justice, Freedom and Security, ,,EU counter-terrorism
strategy”, European Parliament, Strasbourg, 5 September
2007, http://europa.cu/rapid/press-release SPEECH-07-
505 _en.htm?locale=en, accesat la data 11.01.2014.

apreciata ca fiind perfectd, insa eforturile facute in
scopul dezvoltarii acesteia sunt laudabile. Procesul de
consolidare al acestei politici trebuie continuat astfel
incat sa poata fi indeplinite obiectivele propuse.

Concluzii

La nivelul Uniunii Europene, cooperarea la nivel
institutional a consolidat eforturile Intreprinse pentru
combaterea terorismului, iar masurile adoptate de-a
lungul timpului au reflectat realitdtile momentului
si evolutia acestui fenomen. Statele membre au
un rol important in acest domeniu, implicandu-se
in identificarea si urmarirea teroristilor si reusind
impiedicarea realizarii unor atacuri teroriste.

Activitatea agentiilor UE care au atributii in acest
domeniu, Europol si Eurojust, a inregistrat numeroase
realizari, iar crearea echipelor comune de ancheta
a marcat o cooperare tot mai stransd intre politiile
statelor membre, care a avut ca rezultat beneficii
deosebite pentru anchetele in desfasurare.

Pentru o reactie mai ampla in lupta impotriva
terorismului in cadrul Uniunii Europene este nevoie
de o colaborare cat mai stransd atat intre statele
membre la nivelul politiilor nationale, de cooperare
in domeniul informatiilor si in domeniul judiciar,
cat si de continuarea cooperdrii statelor membre cu
agentiile UE cu rol in combaterea terorismului. Lupta
impotriva terorismului este un proces de duratd care
trebuie adaptat in permanenta in functie de evolutia
fenomenului terorist din Uniunea Europeana.
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SURSELE ORIGINALITATII
INSTITUTIILOR UE

In prezentul articol, incercam sa oferim, utilizand
o abordare juridica si o perspectiva cronologica
asupra constructiei europene, un raspuns la
problematica naturii juridice a Uniunii Europene.
Multiplele etape parcurse de aceasta constructie
economica, si ulterior, politica, aduc cu ele numeroase
transformari de substanta, privind competentele celor
trei organizatii de integrare economicd originale
(CEE, CE, EURATOM), ulterior incorporate intr-un
sistem multi-nivel cu guvernare politica unica in lume
(Uniunea Europeand), o constructie multi-fatetatd,
ale carei competente in raport cu statele membre, dar
si cu organizatiile de integrare economica sectoriald
(CEE, CE) au crescut progresiv. In alte etape,
asistam la consolidarea Uniunii Europene (UE), la
dezvoltarea Comunitatii Europene prin Tratatul de la
Lisabona (cealalta organizatie de integrare sectoriala,
Comunitatea Economica Europeanad, avand durata
limitata, isi incheiase existenta juridica in 2002),
asistam la substituirea UE acesteia si la incorporarea
EURATOM in noua UE. Evolutia spre etape de
federalism european tot mai inchegate ilustreaza
dinamismul acestei constructii si consolidarea
progresiva (ca expresie a neo-functionalismului) a
naturii originale a UE.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, Tratatul de
la Lisabona, constructia europeand, etapa Maastricht,
etapa post-Nisa, institutiile UE.

Introducere
Materialul de fata vizeaza identificarea originilor

istorice §i a caracteristicilor evolutiei procesului
de integrare europeana care au dus la crearea §i la

Dr. Madalina Virginia ANTONESCU*

consolidarea unei entitafi politice unice, a carei
structura institutionald prezinta originalitate atat prin
elementele sale juridico-politice, cat si prin modul
de asamblare si de functionare, la nivel european,
al diverselor elemente juridico-politice specifice
fie unui stat, fie unei federatii, fie unei organizatii
internationale, fie unui sistem politic multi-etajat.

Astfel, putem afirma ca originalitatea institutiilor
UE se datoreaza atat cauzelor istorice specifice de
aparitie a UE, cat si dinamicii constructiei europene.
Acest lucru distinge Uniunea atit in raport cu
organizatiile internationale interguvernamentale, cat
si cu alte sisteme politice de integrare din alte regiuni
ale globului.

1. Cauzele specifice de aparitie ale UE ca entitate
politica originala

Aparitia Uniunii Europene ca entitate politica
originala (calificata de unii autori drept un ,,sistem
politic multi-etajat” sau ,,0 formd de guvernare
post-statala™) pe scena politica europeand a fost
determinatd de mai multe cauze principale.

Prima dintre acestea a fost nevoia de a impulsiona
constructia europeand (reprezentatd, pana la etapa

1 Marcus HORETH, The Trilemma of Legitimacy — Mul-
tilevel Governance in the EU and the Problem of Demo-
cracy, in ,,ZEI”/Discussion Paper, C11/1998; Zentrum fiir
Europaische Integrationsforschung; Rheinische Friedrich—
Wilhelms — Universitdt Bonn; Germany; Helen WALLA-
CE, William WALLACE (coordonatori), Procesul politic
in Uniunea Europeand, ed. a IV-a; trad. de Genoveva BO-
LEA; Editura Arc, Chisinau, 2004, pp. 34-35.

*Dr. Maddlina Virginia ANTONESCU este consilier in cadrul Institutului Diplomatic Romdn si cercetdtor stiintific
onorific in cadrul Institutului Romdn pentru Drepturile Omului din Bucuresti. E-mail: madalina.antonescu@idr.ro;
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Maastricht, de cele trei organizatii internationale de
integrare CEE?, CECO?, EURATOM?) spre o noua
etapa de evolutie, in care sa se adauge la metoda
comunitard §i o metodd de cooperare politica de
tip clasic® (concretizatda in diverse politici de tip
interguvernamental, precum politica externd si de
securitate comund, ori pilonul JAI°). Numai ca aceste
doud dimensiuni de cooperare intre statele din Vestul
Europei (dimensiunea comunitard si dimensiunea
interguvernamentald) au fost ambele integrate in
structura arhitectonicd a unei noi entitati politice
(asociatie de state) care a devenit, astfel, un sistem
politic complex, cu finalitate de integrare regionalda.

In Preambulul Tratatului de la Maastricht apare,
in primul paragraf, aceastd cauza specifica (vointa
libera si suverana a statelor membre ale Comunitatilor
Europene de a trece la o noud etapa in cadrul
procesului de integrare)’. Prin urmare, inca de la
inceput, ni se arata, prin formularea acestui paragraf,
faptul ca ne vom afla in prezenta unei entitdti politice
de integrare, care nu reprezinta decdt una dintre
etapele unui proces politic european original. Acest
proces a fost, de altfel, caracterizat de unii autori ca
fiind o manifestare a teoriei neo-functionalismului,
trebuind sd ducé la construirea unei forme de guvernare
politica post-statald®, la crearea unui sistem politic
organizat pe mai multe niveluri, n care statele nu mai
sunt unicele detinatoare ale puterii politice.

2 Comunitatea Economica Europeana

3 Comunitatea Economica de Carbune si Otel

4 Comunitatea Economica a Energiei Atomice

5 Charles ZORGBIBE, Constructia europeand, trad.
Speranta DUMITRU, Editura Trei, Bucuresti, 1998,
pp. 343-345.

6 Justitie si Afaceri Interne

7 O interesantd remarca face David Mitrany, promotorul
functionalismului (in David MITRANY, A Working Peace
System; introduction by Hans MORGENTHAU; Quadran-
gle Books; Chicago; 1966; p.184), considerand ca inte-
resul comun (care justifica ,,un complex integrationist de
tipul CE”) nu este vizibil definit; ,,in practica, atunci cand
a trebuit sd se construiasca miscari coerente de loialitate
nationald, a fost nevoie sa se identifice si sa se inventeze
tot felul de afinitati sociale, istorice ori emotionale nsa,
in primul rand, sa se intretind teama de un pericol extern
comun”. Crearea Europei nu trebuie 1nsa tinutd doar la un
nivel economic §i politic ci este nevoie, in aceasta opinie,
si de a se contura ,,0 unitate a patrimoniului cultural si spi-
ritual al Europei” (ceea ce nu se potriveste cu trecutul plin
de disensiuni al statelor membre).

8 Thomas DIEZ, The Economic Community Reading of

Europe: Its Discursive Nodal Points and Ambiguities to-
wards Westphalia; COPRI (Copenhagen Peace Research
Institute); Working Papers 6/1998.

Aceasta noua entitate politicd’, in viziunea Trata-
tului fondator al UE' trebuie sa dispuna de un cadru
institutional unic (ceea ce a dus la numeroase contro-
verse cu privire la entitatile politice de care ar apartine
acest cadru institutional: fie Comunitatile, deoarece
fiecare dintre ele ar avea personalitate juridica proprie
si nu ar fi ,,deposedate” in mod expres, prin tratate-
le modificatoare, de institutiile lor politice, fie,pe de
altd parte, entitatea politica ,,utilizatoare”, cea care
, dispune” de institutii ce nu ii apartin, adica de UE).
In opinia noastra, deoarece avem in vedere existenta
unei entitati politice distincte, consacrata printr-un
tratat international (ca si Comunitatile),creata de ca-
tre aceleasi state care au format Comunitatile, facand
parte din acelasi proces de integrare a carui prima eta-

9 Unii autori calificd UE drept o organizatie politica supra-
nationald, avand la baza state care 1nsa nu dispar, o entitate
politica bazata pe o dubla legitimitate: una directa si auto-
noma, provenind de la cetatenii europeni; alta derivata si
indirecta, conferita de statele membre. A se vedea Olivier
DUHAMEL, Igniting the Spirits, European Constitutional
Law Review, EuConst, vol. 1, January 2005, p. 13.

10 Desi, pana la etapa Lisabona, niciun articol din Tratatul
Uniunii Europene (TUE) nu face vreo referire explicita
la personalitatea juridicd a UE, potrivit art. 24/TUE, UE
poate incheia acorduri internationale in domeniul politicii
externe si de securitate comune (PESC). Dupa intrarea
in vigoare a Tratatului de la Lisabona, UE primeste in
mod expres personalitate juridica (prin art. 46A/TUE),
acordandu-i-se, totodatd, capacitatea de a recurge la
ansamblul instrumentelor de actiune pe plan international
(a se vedea, de exemplu, art. 7a, alin. 2/TUE; art. 10A,
alin. 1 si 2/TUE; noul articol-cadru 11, alin.1 si 2;
art. 12; art. 13; art. 19,alin. 2, paragr. 3; art. 24; art. 6, alin.
2/TUE; art. 2B, alin. 2/TFUE; art. 188],alin. 4/TFUE;
art. 188L/TFUE; art. 188P/TFUE — de la incheierea de
tratate, la dreptul de a deveni membru al unei organizatii
internationale interguvernamentale sau dreptul de a adera
la o conventie internationald, pand la posibilitatea de a fi
reprezentata in fata unei jurisdictii internationale). Masura
in care aceste noi oportunitati vor fi valorificate, spun unii
autori, depinde de vointa statelor membre, care ar putea sa
nu fie dispuse sa cedeze propriile locuri in OI (organizatiile
internationale interguvernamentale) in favoarea UE. Cf.
Lazar COMANESCU, »Constitutia Europeand si rolul
Uniunii Europene ca actor global”, in Revista Romadna
de Drept Comunitar, nr. 2/2004, pp. 17-18. Tratatul de
la Lisabona (de exemplu, prin art. 188J, alin. 4, paragr. 2/
TFUE) rezolva aceasta chestiune in functie de domeniul
de competentd al UE. Astfel, in cazul domeniului ,,ajutor
umanitar”, incheierea de catre UE a unui acord cu
organizatiile internationale competente sau cu tarile terte
nu aduce atingere competentei statelor membre de a
negocia si de a incheia acorduri in cadrul organismelor
internationale.
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pa a fost concretizata prin aparitia celor trei Comuni-
tati, tinand cont de ,,obiectivele politice proprii pentru
a caror punere 1n aplicare a fost nevoie de mecanisme
adecvate” (paragr. 3, art. F/ Tratatul de la Maastri-
cht), consideram ca Uniunea Europeand detine acest
cadru institutional unic in nume propriu''.

Astfel, odata cu Tratatul de Maastricht (1993) si
cu intrarea procesului de integrare europeand intr-o
noud etapa, s-au produs, in opinia noastrd, o serie
de consecinte importante si la adresa institutiilor
comunitare'?. Dacd, pana la Maastricht, acestea
apartinusera Comunitdfilor, odata cu aparitia Uniunii
Europene, nu mai putem vorbi de un caracter juridic
exclusiv comunitar al acestor institufii politice",
deoarece ele apartin unei noi entitdati politice §i pot
functiona si in afara pilonului comunitar (avand
competente decizionale in sectoarele PESC' si JAI).
Pe de alta parte, lamomentul respectiv (pana la intrarea
invigoare a Tratatului de la Lisabona) susgineam teoria
personalitatii juridice implicite a Uniunii Europene®,

11 Deoarece, in conceptia unor autori (Alain Lamassoure),
»eXistd o putere reald exercitatd la nivel european, insd nu
exista In schimb un sistem democratic de exercitare a puterii
europene, echivalent cu acela care este In vigoare in statele
membre” (aspect pe care a Incercat sa-1 remedieze, fara succes,
tratatul constitutional). Cf. Alain LAMASSOURE/PPE, La
Convention: Finalité et architecture institutionnelle de |’Union
— une étape clé pour une bonne gouvernance; Conférence,
débat sur la gouvernance, 11 Juillet 2002, Bruxelles.

12 Unii autori vorbesc de ,,institutii mult mai structurate su-
pranational” (dupa TUE) ,inzestrate cu puteri autonome in
extindere continud, n relatiile cu statele membre” insa, tot-
odata, remarca o ,,/ipsa de viziune in ceea ce priveste viitorul
Europei, forma sa si rolul sdu strategic; absenta unui design
politic capabil ,,sa mobilizeze energiile si sa explice beneficii-
le constructiei europene, cetatenilor UE” Cf. Romano PRODI,
,»The European Union — A Difficult but Successful Venture”,
The International Spectator, vol. XXXI, no. 4, October-De-
cember 1996; Istituto Affari Internazionali (IAI), Roma.

13 Unii autori considerd cd, pana si prin tratatul de la Maastri-
cht (1), Uniunea ,foloseste institutiile si organele Comunitétilor
Europene” spre a-si indeplini sarcinile, deoarece nu dispune de
personalitate juridica expresa (cf. Augustin FUEREA, Institutiile
Uniunii Europene, op.cit., p. 32). Pentru alti autori, cadrul insti-
tutional unic este format pe de-o parte, din institutii comunitare,
puse la dispozitia celorlalti doi piloni i, pe de alta parte, din Con-
siliul European, singura institutie veritabila ,,a UE”. Cf. Roxana
MUNTEANU, Drept european, evolutii, institutii, ordine juridi-
cd, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1996, p. 108.

14 Politica Externa si de Securitate Comuna.

15 Madalina Virginia ANTONESCU, Institutiile Uniunii
Europene in perioada post-Nisa. O perspectiva de drept
constitutional, Ed. Cartea Universitara, Bucuresti, 2007,
pp. 445-451, 460-475.

considerand ca, in absenta acesteia Uniunea nu ar fi
putut formula obiective politice sau de alta natura, nici
politici comune si nici implementa astfel de obiective
ori politici'®. Aceasta teorie juridicd se verificd mai
ales prin prisma unei interpretari istorice. Astfel,
urmarind evolutia Uniunii Europene dupa perioada
Maastricht, reiese o intarire a capacitatii sale de
a formula si de a implementa, prin intermediul
institutiilor sale, obiective si politici europene. in al
treilea rand, 1n etapa Tratatului de la Nisa, consideram
cd s-a accentuat prezenta UE ca entitate politica
distincta pe plan international (in special prin
intermediul pilonului PESC), datorita rolului crescut
al unor institutii politice supranationale (Comisia
Europeana, Inaltul Reprezentant PESC) menite sa-i
confere vizibilitate in relatiile internationale.
Subsidiaritatea (privitoare la competenta UE de
a interveni, In anumite conditii, la nivelul national, al
statelor membre)!” este un principiu inscris in Tratatul
de la Maastricht si, dupa parerea noastra, in favoarea
personalitatii juridice a UE (ca, de altfel, si existenta
unui set de competente exclusive sau partajate ale
UE). Acest principiu juridic nu poate fi explicat
daca refuzam Uniunii personalitatea juridica, daca o
consideram ,,o fictiune” (anuland astfel, efectul juridic
creator al Tratatului de la Maastricht, care formeaza o
uniune politicd, nu o altd zona de liber schimb)'®.

16 Madalina Virginia ANTONESCU, Uniunea Europeand,
imperiile antice §i imperiile medievale. Studiu comparativ,
Ed. Lumen, ITasi, 2008, pp. 89-90.

17 Casiproportionalitatea, subsidiaritatea reprezinta un corolar
al principiului atribuirii de competente UE, care a fost reluat
in Constitutia Europeana (art. I-11) si este Tnscris i in tratatul
de la Lisabona, in noul art.3b, alin. 3 si 4/TUE (dupa esecul
adoptarii Constitutiei Europene). Cf. Frangois PRIOLLAUD,
David SIRITZKY, La Constitution Européenne, texte et
commentaires, La Documentation Frangaise, Paris, 2005,
p. 56.

18 Noul art. B/TUE, modif. prin Tratatul de la Amsterdam, pre-
ciza faptul ca ,,Uniunea isi propune urmatoarele obiective” (deci,
nu CE vor fi cele care vor formula si vor realiza obiectivele Uni-
unii) sau se referd la faptul ca ,,obiectivele Uniunii vor fi indepli-
nite [...] cu respectarea principiului subsidiaritatii, asa cum este
definit in art. 3B/TCE”. Prin urmare, nu este vorba de o preluare
,»mot a mot” a art. 3B/TCE (care are in vedere ,,actiunea Comu-
nitatii”, cum este si firesc, deoarece ne aflam in cadrul TCE), ci
de o adaptare a acestuia la realitatea creatd prin TUE (aparitia
UE). Este vorba deci, doar de o trimitere la definifia juridicd a
principiului subsidiaritatii din art. 3B/TCE si nu de faptul ca doar
Comunitatea (nu si UE) ar trebui sa respecte, prin actiunile sale,
aceste principii. Odata cu Tratatul de la Lisabona se instituie ,,0
noud UE”, care se substituie Comunitatii Europene (dar nu i EU-
RATOM) si ii succede in drepturi acesteia (art.1, alin.3/TUE) si
care are obiective proprii (art. 2, alin. 6/TUE).
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Depagirea, prin formarea Uniunii Europene,
a etapei comunitare (care include Comunitatile
Europene in primul pilon al structurii sale interne
compozite) a necesitat, in opinia noastra, adaptarea
terminologiei juridice la noua realitate politica.
Astfel, ar fi trebuit (in mod corect) sa se foloseasca
sintagma de ,, institutii UE ” — cand ne referim la etapa
Maastricht si la etapele ulterioare —, si nu sintagma
de ,,institutii comunitare”. Aceste institutii politice,
odata cu aparitia UE, nu mai isi limiteaza actiunea la
pilonul comunitar, ci au diferite competente juridice in
intreg sistemul politic multi-etajat al UE (cu exceptia
domeniului rezervat al statelor membre).

Prin art. A, titlul I/Tratatul de la Maastricht, s-a
reluat aceeasi idee reflectand aceasta cauza specifica
de aparitie a UE (,tratatul care marcheaza o noua
etapa 1n cadrul procesului de creare a unei uniuni
din ce in ce mai stranse intre popoarele Europei”).
Aceasta formulare se bazeaza pe ideea formarii
unei uniuni politice In care procesul de integrare
sd nu creeze prejudicii sau sd limiteze dimensiunea
democratiei europene. Uniunea devine, astfel, una
din inovatiile Tratatului de la Maastricht, cealalta
fiind, in opinia noastrd, initierea unui proces de
creare a unei democratii la nivel politic european,
care sa converteascd Uniunea intr-un sistem politic'?
complex (in sensul art. A, paragr. 2 / TUE) in care
deciziile sa fie luate pe cdt posibil la un nivel cat
mai apropiat de cetateni®’. Acest lucru ar distinge

19 Se recunoaste in doctrind (de exemplu, Alex
WARLEIGH, European Union. The Basics, Routledge,
London and NY, US, 2004, p. 36) faptul cd UE este o
entitate politica, fiind calificata drept «un sistem politic cu
puteri extinse, exercitate in nume propriuy, fapt de natura
sd reflecte depasirea conceptiei interguvernamentaliste
asupra Uniunii vazute ca «simplu cadru general», fara o
concreta existenta nici in plan juridic si nici in plan politic.
Conceptia interguvernamentalistd este Tnsd o conceptie
pe care o respingem, deoarece ignora complexitatea si
originalitatea UE ca sistem politic dotat cu personalitate
juridica implicita (cel putin, pana la tratatul de la Lisabona
— de exemplu, art. 2, alin. 6/TUE, art. 46A/TUE in modif.
tratatului de la Lisabona).

20 Plecand de la acest obiectiv politic al UE, Comisia
Europeana a identificat unele directii majore pentru im-
plementarea ,,bunei guverndri europene”: cresterea parti-
ciparii actorilor ,,de jos in sus” in ceea ce priveste defini-
rea si aplicarea politicilor UE; extinderea cadrului politic
si legislativ, a instrumentelor de care dispune CE pentru
a raspunde noilor provocari ale guvernarii europene; res-
ponsabilitati mai clare pentru institutii UE ,,re-centrate”, al
caror rol politic sa fie regandit. Cf. Commission des Com-
munautés Europeénnes, Rapport de la Commission sur la
gouvernance européenne; Luxemburg; 2003.

UE de organizatiile internationale care nu implica
relatia politica directa intre organele lor decizionale
si cetatenii statelor membre — cel putin in cazul
organizatiilor de cooperare. Doar in cazul UE, prin
crearea cetdteniei europene, conform Tratatului de
la Maastricht, se poate vorbi de o relatie politica
directa dintre institutiile UE si cetatenii acesteia.
Prin urmare, o cauza specifica de aparitie a Uniunii
Europene a fost si nevoia statelor membre CE de a
depasi nivelul economic de integrare, de a se orienta
spre o integrare politica (materializatd prin crearea
cetateniei europene §i a ,uniunii politice intre
popoarele Europei”, obiectiv ce se bazeaza pe crearea
si pe consolidarea unei democratii reprezentative®,
cu efecte inclusiv pentru modalitatea de desemnare a
reprezentantilor cetatenilor UE, pentru componenta si
pentru atributiile institutiilor UE).

Tot din art. A, titlul I/'TUE se reliefeaza principala
sarcind a Uniunii Europene, care dovedeste o structura
originald, cu mai multe niveluri de guvernare
(european, national, regional)®’: astfel, Uniunea
trebuie sd organizeze Intr-un mod coerent si solidar
relatiile dintre statele membre si popoarele lor. La
nivel institutional, acest lucru s-ar traduce prin sarcina
Uniunii de a organiza relatiile politico—juridice dintre
institutiile UE, care reprezinta interesele statelor
membre §i cele care reprezintd interesele popoarelor
europene sau interesul UE ca atare (de exemplu,
Comisia si rolul sau de a media intre Consiliul
de Ministri, Consiliul European, pe de-o parte, si
Parlamentul European, pe de altd parte), astfel incat
sd asigure o functionare eficace intregului sistem
politic.

A doua cauza de aparitie a UE, care a determinat
anumite efecte sub aspect institutional, a fost enuntata
tot in Preambulul Tratatului de la Maastricht si are n
vedere obiectivul statelor europene de a pune capat
divizarii istorice a continentului european®, trecutului

21 Definita ca fiind ,,acel regim politic in care poporul isi
manifestd vointa sa prin intermediul unor reprezentanti
alesi”, un rezultat al dezvoltarii unor institutii medievale
(,,adunarile” conduse de monarh, care reprezentau inte-
rese sociale diferite); in timpul razboiului civil englez s-a
operat prima modificare esentiald a aga-numitei ,,democra-
tii reprezentative”, cautandu-se o alternativa republicand
la sistemul monarhic. Cf. Sergiu TAMAS, Dictionar poli-
tic, institutiile democratiei i cultura civica, Ed. Academiei
Romane, Bucuresti, 1993, p. 78.

22 Liesbet HOOGHE, Gary MARKS, Unraveling the
Central State. But How? Types of Multi-Level Governance;
87/March 2003; Political Science Series; Institute for
Advanced Studies, Vienna.

23 Charles ZORGBIBE, op.cit., pp. 10-11.
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istoric plin de conflicte dar si evitarea separarii
Europei in doud blocuri ideologice, precum in timpul
Razboiului Rece. Acest lucru implica, sub aspect
institutional, nevoia de consolidare a institutiilor
comunitare deja existente, astfel incat acestea si se
implice 1n functionarea unor mecanisme decizionale
europene adaptate acestor nevoi si obiective.

A treia cauza specifica de aparitie a UE, legata
de primele doua tipuri de cauze amintite anterior,
se referd la nevoia statelor membre CE de a intari
latura democraticd® a constructiei economice de
integrare, astfel incat sa se asigure continuitatea si
legitimitatea acestui proces de integrare. Astfel, in
Preambulul Tratatului de la Maastricht, apar o serie
de referiri la dimensiunea politica a procesului de
integrare europeand: nevoia de a confirma importanta
principiilor libertatii, democratiei, statului de drept,
respectarii drepturilor omului si a libertatilor, precum
si consolidarea caracterului democratic si a eficacitatii
institutiilor UE. Prin urmare, aceastd a treia cauza
care a determinat aparifia UE se refera la nevoia de
democratizare a constructiei europene, aspect ce
depaseste etapa economica a integrarii, cat si etapa de
integrare comunitard, evidentiind intrarea intr-o noua
etapd, una in care deciziile sa fie luate ,,la nivelul cat
mai apropiat de cetdtean”.?

De altfel, conform noului paragr. 1, art. F/
TUE, modificat prin Tratatul de la Amsterdam?,
se precizeaza caracterul democratic al noii uniuni
politice’’: aceasta va fi fondata pe principiile

24 O preocupare constantd a Comisiei Europene, de altfel ilus-
trata pe larg in diferitele metode de implementare ale ,,bunei
guvernari” si in modalitatile prin care ,,Uniunea sa isi poata
utiliza puterea incredintata de cetateni”. Cf. Commission of
the European Communities, European Governance. A White
Paper; Brussels, 25.7.2001; COM (2001) 428 final.

25 Pentru realizarea acestui obiectiv politic, unii lideri
europeni considera elaborarea unei ,,Constitutii Europene”
ca un ,,corp legislativ nou, mai democratic si legitim”. Cf.
Romano PRODI, President of the European Commission,
Europe: adding value, changing quickly; London School of
Economics; London, 19 January 2004; http://europe.cu.int.
26 Si in etapa Lisabona se face, in acest tratat, trimitere
expresd la fundamentul democratic al noii constructii politice
("noua UE”): preambulul TUE; art. 1a/TUE; art. 6/TUE; titlul
II (Principii democratice)/TUE, in modif. Tratatului de la
Lisabona.

27 Este interesant a fi mentionatd si o opinie conform careia
identitatea nationala a statelor membre, pe care Uniunea are
obligatia de a o respecta in temeiul TUE, poate fi localizata
hu doar in structurile si in functiile statelor membre, ci si
in anumite valori pe care Uniunea le are in comun cu statele
membre”; cu privire la natura acestor valori, existd incad

libertatii, democratiei, respectarii drepturilor omului
si libertatilor fundamentale, statului de drept,
principii care sunt comune statelor membre. Asadar,
sistemul politic al UE se caracterizeaza, incepand
cu etapa Maastricht (prin care a fost creat), printr-o
dubla conditie a existentei democratice: odata, la
nivelul european de guvernare; in al doilea rand, la
nivel national, al fiecarui stat membru. Sub aspect
institutional, acest lucru s-a tradus printr-o continud
nevoie de accentuare a caracterului democratic
al institutiilor UE, obiectiv constant al fiecarei
reforme institutionale din cadrul UE. Astfel, Tratatul
de la Maastricht a consacrat prerogativele de co-
decizie legislativa ale Parlamentului European;
democratizarea si realizarea efectiva a controlului
politic al Parlamentului European asupra Comisiei;
crearea institutiei politice independente a Mediatorului
European, pentru apararea drepturilor cetatenilor
europeni; consacrarea principiului transparentei
institutionale si protectiei bazelor de date personale.
Totusi, aceste beneficii politice nu sunt suficiente
pentru a reduce deficitul democratic al Uniunii, nici
pentru a conferi un puternic caracter democratic
institutiilor UE, sub aspectul componentei, al
atributiilor sau al modului de functionare al acestor
institutii in raport cu statele membre sau direct cu
cetatenii europeni.

A patra cauza de aparitie a UE priveste necesitatea
de a unifica intr-un cadru politic unic o serie de
masuri ale statelor membre, adoptate in cadrul unor
politici interguvernamentale privind relatiile externe,
securitatea, economia si dezvoltarea; aceste politici
necesitau un cadru institutional unic si o structurd
politica unitard, capabila sa asigure coerenta acestor
masuri (art. C, alin. 2/TUE, modificat prin Tratatul de
la Amsterdam).

Totusi, aparitia UE nu se reduce la cauze istorice si
politice; mai exista si o serie de alte cauze economice,
sociale sau referitoare la necesitatea de afirmare a
unei politici de securitate §i de aparare comune, care
au fost concretizate prin Tratatul de la Maastricht,
plecand de la obiective proprii ale UE. La nivelul
institutional european, fiecare dintre obiectivele UE
se materializeaza printr-o serie de atributii specifice
ale institutiilor UE in domenii precum cele social,

anumite controverse in doctrina juridica. A se vedea Peter G.
XUEREB, Loyalty and Solidarity, European Constitutional
Law Review, vol. 1, 2005, p. 18. Tratatul de la Lisabona
identifica insa clar aceste valori comune care stau la baza
formarii noii UE (Preambulul TUE; art. 1a/TUE; art. 6, alin.
3/TUE).
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economic, de securitate si de aparare comuna, dar si in
alte domenii precum cele privind coeziunea economica
si sociala, justitia si afacerile interne, vizele, azilul si
imigratia, pe masura evolutiei procesului de integrare
europeana.

Toate aceste cauze de aparitie ale UE reflecta
si un anumit profil politico-juridic al institutiilor
sale (care nu pot fi asimilate, datoritd componentei,
atributiilor, modului de desemnare a membrilor,
actelor juridice adoptate sau al proceselor decizionale
din cadrul fiecdrei astfel de institutii, cu organele de
stat sau cu organele unei organizatii internationale
interguvernamentale). Acest profil politico-juridic
reflectd ideea ca ne aflam in prezenta unor institugii
politice rezultate dintr-un proces de integrare
european cu totul original, care nu poate fi imitat pe
alte continente, tocmai datorita faptului ca pleaca de
la cauze si de la necesitati specifice Europei, ce nu pot
fi transpuse tale quale 1n alte regiuni.

Chiar daca unele dintre cauzele ce duc la aparitia
unor sisteme politice de integrare de tipul UE pe alte
continente sunt aceleasi ca si in cazul aparitiei UE
(de exemplu, necesitatea de a extinde democratia
intr-o regiune; nevoia de a evita diferendele politice
ori conflictele militare intre state, printr-o integrare
progresiva si sectoriald a economiilor nationale ale
statelor membre), totusi, fiecare proces de integrare
regionald vaavea propriile sale caracteristici, expresii
ale unei evolutii unice.

2. Dinamica procesului de integrare europeana,
ilustrare a originalitatii institutionale a UE

Fiecare etapa din evolutia constructiei europene
(de la formarea celor trei Comunitati Europene,
pand la momentul Nisa) produce anumite efecte la
nivel institutional european, sporind originalitatea
institutiilor UE.

Astfel, etapa comunitara se remarca 1in
primul rand prin consacrarea celor patru principii
comunitare preluate din Planul Schuman in tratatele
comunitare, principii care stau la baza organizarii
si functiondrii cadrului institutional (superioritatea
institutiilor comunitare, deoarece acestea sunt create
spre a participa la formarea si la dezvoltarea unei
comunitati supranationale de drept; independenta
institutiilor comunitare; colaborarea intre institutii,
intre acestea neexistand o ierarhie institutionald de
iure; egalitatea intre state, consecintd a caracterului
suveran al acestora, care se transpune in principiul

28 Augustin FUEREA, Drept comunitar european. Parte
generala, Editura All Beck, Bucuresti, 2003, pp. 66-68.

rotatiei egalitare la Presedintia Consiliului de Ministri,
precum si in dreptul fiecarui stat de a fi reprezentant in
mod egal in Comisie, o institutie cu puternice atribugii
decizionale).

Tot 1n etapa comunitara, prin tratatele de la Roma
instituind CEE si EURATOM (1957) au fost extinse
competentele Adunarii  Parlamentare (membrii
acesteia urmand sa fie alesi prin sufragiu universal
direct); totodata, s-a inregistrat, in opinia noastra, un
avans al supranationalitatii, deoarece s-a consacrat
in cadrul Consiliului, votul majoritar. Sub aspect
institutional, in aceastd etapd se Inregistreaza mai
multe inovatii: aparitia, in 1958 a unei Curti de Justitie
unice; existenta, in paralel, a trei sisteme institutionale
distincte, apartinand celor trei Comunitati (avand,
fiecare, cate un Consiliu interguvernamental, ca
institutie decizionala; cate o institutie cu atributii
executive — Comisia; cate o institutie politica
deliberativda — Adunare; cate o Curte de Justitie, ca
institutie cu rol judiciar).

A doua etapa este cea a unificarii institutionale,
produse in 1960 cand, prin unificarea celor trei
Adunari din cele trei Comunitati, a luat fiinta
Adunarea Parlamentara®”; ulterior, prin Tratatul de
la Bruxelles din 8 aprilie 1965, intrat Tn vigoare la
1 iulie 1967, s-a operat o fuziune institutionala de
ansamblu®’: astfel, la nivel decizional, a luat fiinta
o singura institutie (Consiliul) comuna celor trei
Comunitati; la nivel executiv, s-a constituit Comisia
Europeana, ca institutie politica unica; totodata, s-a
creat o administratic comunitard unica, s-a realizat
un buget unic al Comunitatilor si s-a stabilit un statut
unic al functiei publice comunitare.

O noua etapa din evolutia procesului de integrare
europeand, care aduce elemente noi in ceea ce
priveste cadrul institutional, Incepe odata cu intrarea
in vigoare a Actului Unic European (la 1 iulie 1987)
in al carui Preambul se prevede ,transformarea
relatiilor dintre statele membre intr-o Uniune
Europeana”, prefigurandu-se astfel, o viitoare
entitate politica europeand. Se institutionalizeaza,
totodata, Consiliul European, a carui existentd se
baza doar pe comunicatul politic al sefilor de stat si de
guvern ai statelor membre ale celor trei Comunitati,
prezenti la Summitul de la Paris din octombrie 1974.
Se extinde votul Consiliului cu majoritate calificata.

29 Gilles FERREOL, (coordonator), Dictionarul Uniunii
Europene, traducere Iuliana-Cristina Dobos, Editura Polirom,
Tasi, 2001, p. 120.

30 Pierre MATHIJSEN, Compendiu de drept european, editia
a Vll-a, traducere Viorica Alexandru, Mihaela Dumitrescu,
Editura Club Europe, 2002, p. 15.
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Se consolideaza consultarea Parlamentului European
prin procedura de cooperare in procesul decizional
european. Se preconizeaza infiintarea Tribunalului
de Prima Instanta. Totodata, se decide ca Presedintia
cooperarii politice sd fie asiguratd de statul care
exercitd Presedintia Consiliului Comunitatilor, ca o
confirmare a practicii anterioare, si se mai infiinfeaza
un secretariat politic, avand sediul la Bruxelles®!.

Mentionatd ca obiectiv al statelor membre in
Actul Unic FEuropean, Uniunea Europeand, ca
entitate politica distincta®?, ia fiinta prin Tratatul de la
Maastricht (in vigoare la 1 noiembrie 1993).

Intrarea in aceasta etapa a procesului de integrare
europeand produce importante consecinge sub aspect
institutional, ilustrand, implicit, traseul original pe
care statele membre, prin vointa lor suverana, au stiut
sa il imprime evolutiei UE si cadrului sau institutional.
Astfel, in Tratatul de la Maastricht se prevede: rolul
Consiliului de a adopta directiile politicii economice
ale statelor membre si a Comunitdtilor, cat si
rolul sau de a supraveghea evolutia economiei in
fiecare stat membru si in Comunitati; competentele
Comunitatilor in cadrul uniunii politice®*; cresterea
rolului Parlamentului European (prin procedura co-
deciziei).

Cele mai numeroase si importante modificari pe
plan institutional european au fost insa cele aduse
prin etapele Amsterdam (1999) si Nisa (2003).

Astfel, prin Tratatul de la Amsterdam s-a abrogat
tratatul de fuziune a executivelor, din 1965, fara a se
aduce 1nsa atingere efectelor esentiale ale acestuia®
(au fost mentinute institutiile unice pentru cele trei
Comunitati). S-a permis Consiliului sd detind o
competenta speciald, prin modificarea art.7/TUE, de
a constata Incalcarea grava si persistentd a principiilor
vizate la art. 6, paragr. 1/TUE si de a suspenda
exercitarea de catre statul vinovat a unor drepturi
derivate din tratate. Se extinde competenta CJUE®
la noul Titlu IV (,,Vize, azil, imigrare si alte politici

31 A se vedea inclusiv rolul AUE in consolidarea si
legitimarea cooperdarii politice europene. Cf. Clive H.
CHURCH, David PHINNEMORE, The Penguin Guide
to the European Treaties. From Rome to Maastricht,
Amsterdam and beyond, Penguin Books, England, 2002,
pp- 36-37.

32 Alex WARLEIGH, op. cit., p. 36.

33 Jordan Gheorghe BARBULESCU, Uniunea Europea-
nd, aprofundare si extindere, Cartea I — De la Comunitatile
Europene la Uniunea Europeand, Editura Trei, Bucuresti,
2001, pp. 212-213.

34 Augustin FUEREA, Drept comunitar, op.cit., p. 81.

35 Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

legate de libera circulatie a persoanelor”). Totodata, la
tratatele comunitare si la Tratatul de la Maastricht se
anexeaza un Protocol privind institutiile in perspectiva
extinderii UE, care modifica, dupa prima extindere a
UE, componenta Comisiei, in paralel cu stabilirea
unei noi ponderi a voturilor in Consiliu.

Prin Tratatul de la Nisa, subordonat necesitatii
extinderii UE i, deci, reformei institutionale,
se introduc noi §i importante modificari juridice
si politice referitoare la atributiile, componenta,
modul de desemnare, regulile de luare a deciziilor
de catre institutiile UE. Astfel, Tratatul prevede
un numdr maxim al euro-deputatilor, de pana la
732 si o noua repartitie a locurilor in Parlamentul
European (Germania fiind singurul stat care 7isi
mentine numarul de deputati, Intr-o Uniune extinsa
la 27 de membri). Totodata, Consiliul este inzestrat
cu atributia de a aproba statutul deputatilor europeni
prin majoritate calificata si de a stabili (prin co-
decizie) statutul partidelor politice la nivel european
(ceea ce ilustreaza, In acest context, preponderenta de
facto a acestei institutii politice interguvernamentale,
in cadrul institutional UE). In cadrul Consiliului
UE, se prevede un numar maxim de 345 de voturi,
iar in cazul in care o decizie este luatd cu majoritate
calificata, orice stat membru poate cere o verificare a
indeplinirii conditiei ca statele membre care constituie
majoritatea calificata sa reprezinte cel putin 62% din
populatia totala a UE (in cazul in care se constata
neindeplinirea acestei conditii, decizia neputand fi
adoptatd).

In ceea ce priveste Comisia Europeand, cerintele
de sporire a eficacitatii acestei institutii executive
(daca ne referim la una din functiile sale esentiale)
au necesitat stabilirea unui prag de reprezentare pe
etape: astfel, ,,dupa ce UE se va extinde si va numara
27 de membri”, dupd cum prevede Tratatul de la
Nisa, numarul comisarilor va trebui sa fie inferior
numarului statelor membre, pe baza unui sistem de
rotatie egalitard. Totodatd, se accentueaza caracterul
supranational al Comisiei, prin numirea cu majoritate
calificata a Presedintelui sau si a membrilor Comisiei;
sporesc  puterile Presedintelui acestei institutii
politice, in sensul cd acesta poate cere (cu aprobarea
colegiului) unui comisar sa demisioneze ori poate
numi vice-presedintii Comisiei”.

La nivelul Curtii de Justitie si Tribunalului de

36 John FAIRHURST, Law of the European Union,
Pearson Education Limited, Pearson and Longman, Essex,
UK, 2006, pp. 26-27.

37 Augustin FUEREA, Manualul Uniunii Europene,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2006, pp. 64-71.

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2014

55



NATO SI UE: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

Prima Instanta (TPI) intervin in aceastd etapa alte
schimbari: se infiinteaza camere jurisdictionale pe
langa TPI, specializate in anumite domenii, precum
proprietatea intelectuala ori functia publica europeana.
TPI-ului 1i revin competente principale, precum:
solutionarea recursurilor in anulare, a recursurilor in
carentd, a recursurilor in reparatie, a celor referitoare
la functia publica’, a recursurilor bazate pe o clauza
compromisorie, precum si solutionarea chestiunilor
prejudiciale in materii specifice (un rol novator
pentru TPI). Modificari importante privesc si Curtea
de Conturi sau organe consultative precum Comitetul
Regiunilor si Comitetul Economic si Social, in sensul
intaririi influentei lor politice si al asigurarii unui canal
de comunicare permanentd intre nivelul european
de guvernare si cel regional. Se prevede totodata,
imbunatatirea colaborarii dintre Curtea de Conturi,
ca institutie UE specializatd si institutiile nationale
similare (inclusiv prin infiintarea unui Comitet de
Legatura, cu directorii Curtilor de Conturi din statele
membre).

In etapa Lisabona este preluat masiv textul
proiectului de tratat constitutional, adaugandu-
se numeroase inovatii legate de dimensiunea
competentelor UE, a naturii sale juridice si a
institutiilor sale (marcand o evolutie accentuata catre
faza federalista, in opinia noastra).

Toate aceste modificari continue ale cadrului
institutional al UE ilustreaza dinamica procesului
de integrare europeand, faptul cd permanent s-a
considerat acest cadru institutional ca fiind unul
suficient de flexibil spre a raspunde nevoilor de
functionare ale unei Uniuni in constantd extindere.

Institutiile UE, prin urmare, isi datoreaza partial
caracterul lor juridico-politic original si faptului ca nu
sunt nigte structuri rigide, incapabile de schimbare.
Dimpotriva, aceste institutii politice 1si descopera
originalitatea in mod progresiv, prin elemente
novatoare pe care §i le adauga la fiecare etapa, de la
formarea Comunitatilor pana la momentul Nisa, cat si
datorita simplificarii functionarii institutionale (prin
extinderea co-deciziei; prin extinderea votului cu
majoritate calificatd) menite sa le asigure eficacitate
si legitimitate (de exemplu, prin asocierea, pe picior

38 Idem, p. 117; de mentionat ca, prin decizia Consiliului
UE din 4 noiembrie 2004, se instituie un Tribunal al
functiei publice a Uniunii Europene, ca o noua jurisdictie
specializata, avand in competenta sa solutionarea
recursurilor legate de contenciosul functiei publice
europene; deciziile sale se pot ataca in fata Tribunalului
de Prima Instanta (TPI) si doar in mod exceptional, in fata
Curtii de Justitie a Comunitatii Europene (CJCE).

de egalitate cu Consiliul, a Parlamentului European,
in ceea ce priveste procesul legislativ european).

3. Natura juridica originald a Uniunii Europene,
cauza a originalitatii institutiilor UE

O alta cauza a faptului ca institutiile Uniunii
Europene detin un caracter juridico-politic original
nu doar in raport cu organele unui stat, ale unei
federatii, ale unei organizatii internationale, ci §i in
raport cu insusi sistemul politic din care fac parte,
este natura juridica originald® a entitatii numite
,, Uniune Europeana’.

Astfel, conform Tratatului de la Maastricht/1993
prin care s-a Infiintat acesta entitate politica, UE are
la baza trei organizatii internationale de integrare®,
anume Comunitatile Europene (n.b.: dupd expirarea
duratei de 50 de ani a tratatului CECA, in structura
UE ramanand doar doud astfel de organizatii, CEE
si EURATOM*), precum si o seric de politici
interguvernamentale organizate in alfi doi piloni
(politica externa si de securitate comund; cooperarea
politieneasca si judiciara in materie penald, dupa
reforma tratatului de la Amsterdam asupra titlului VI
— JAI). Astfel, prin intermediul pilonului comunitar,
se realizeaza cooperarea intre UE si statele membre,
in timp ce pilonii integuvernamentali reflectd o
materializare a obiectivelor UE 1n aceste sectoare doar
prin folosirea instrumentelor de cooperare politica de
catre statele membre (reculul integrationismului, in
acesti doi piloni, intr-o opinie)*.

Controverse juridice referitoare la natura juridica
a UE apar incd din momentul in care se Intreprinde
o analiza juridica a naturii Comunitdatilor Europene.
Exista astfel, in doctrina juridica, diferite opinii privind
natura juridica a Comunitatilor, ce formeaza primul
pilon al unuisistem politic unic pe scena internationala.
Astfel, ele nu au atins stadiul confederal, ci l-au

39 Jean Marc FAVRET, Droit et pratique de |’Union Européenne,
Gualino, Paris, 2001, pp. 37-39.

40 Idem, p. 26. Roxana MUNTEANU, op. cit., pp. 70-72.

41 Prin tratatul de la Lisabona, se creeaza de iure o noud UE,
fondata pe doua tratate (Tratatul privind Uniunea Europeana
si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene), prin care
UE se substituie Comunitatii Europene si 1i succede acesteia-
art. 1, paragr. 3/TUE (insdé EURATOM ramane in vigoare,
incorporata in structura noii entitati).

42 Dupa unii autori, PESC este o politica comuna a UE §i a
statelor membre, in timp ce JAI este mai ales o cooperare intre
statele membre, opinie care pleacd de la criteriul gradului de
implicare al celor doua tipuri de actori politici (statele membre si
institutiile UE). Cf. Roxana MUNTEANU, op. cit., p. 108.
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depasit® (neavand competentele obisnuite ale unei
confederatii precum politica externa si de apdrare,
insd avand moneda unica, sistem institutional propriu,
o modalitate de luare a deciziilor cu vot majoritar,
cetatenie europeana si un parlament ai carui membri
sunt alesi direct de cetatenii europeni).

Comunitatile Europene nu sunt insd ,,asociatii
confederative de state”, deoarece prezintd anumite
trasaturi care le apropie de organizatiile internatio-
nale de integrare*, ca subiecte de drept international,
distincte fata de state si de uniunile de state (printre
care se numara si confederatia): independenta si su-
perioritatea institutiilor lor politice fatd de statele
membre (in special, prin valoarea juridica obligatorie
a actelor adoptate de aceste institutii europene, acte
care se impun statelor membre si se integreaza direct
in ordinea de drept nationald); caracterele juridice
supranationale si de integrare ale dreptului comuni-
tar, existenta, in cadrul Comunitatilor, a unei scheme
de repartitie a puterilor apropiata de cea de tip sta-
tal, presupunand competente (legislative, executive,
judecatoresti) exercitate, in unele cazuri, in locul or-
ganelor de stat, pe teritoriul statelor membre §i cu
privire la cetdtenii acestora®.

Prin urmare, astfel de argumente ne fac sa credem
ca, mai degraba, cele trei Comunitati*® sunt organi-
zatii supranationale (sau organizatii de integrare, in
unele opinii), decat confederatii sau organizatii inter-
nationale de cooperare (in care activitatea organelor
principale si subsidiare este una specializata si strict
circumscrisd n limitele atributiilor conferite de state-
le membre prin actul constitutiv al organizatiei*’). in
plus, in organizatiile de cooperare nu exista ,,dimen-

43 Frangois PRIOLLAUD, David SIRITZKY, op. cit.,
pp- 33-34.

44 Pierre PACTET, Institutions politiques et droit constitu-
tionnel, Armand Colin, Dalloz, 2002, avec la collaboration
de Ferdinand Melin-Soucramanien, p. 61.

45 Augustin FUEREA, Drept comunitar, op. cit., p. 32.
46 Tratatul CEE (Comunitatea Economica Europeand) din
1957 expirand, aceastd organizatic de integrare isi ince-
teaza existenta juridica in 23 iulie 2002. Prin tratatul de
la Lisabona, ,,noua UE” creata se substituie Comunitatii
Europene, ramanand insd in vigoare EURATOM (tot ca
organizatie de integrare specializatd, sectoriald) care este
insd Incorporat noului ansamblu politico-economic, fard
sd 1i dispara personalitatea juridica. A se vedea si lordan
Gheorghe BARBULESCU, Daniela RAPAN, Dictionar
explicativ trilingv al Uniunii Europene, Editura Polirom,
2009, pp. 216; 722-725.

47 Raluca Miga-BESTELIU, Organizatii internationale
interguvernamentale, Editura All Beck, Bucuresti, 2000,
pp. 16-17.

=9

siuni de integrare economica avansatd” precum piata
comuna §i nu se poate vorbi de o valoare juridica de
»efect direct” a unor decizii adoptate de organele unei
astfel de organizatii.

Aceleasi argumente sunt valabile si pentru
a contracara opinii sustinind caracterul de ,,stat
federal ™ al Comunitatilor Europene (ceea ce ar
insemna ca ordinea juridica si statutul Comunitatilor
ar trebui reglementat printr-o ,,constitutie” si nu
printr-un tratat international, iar statele membre
ar pierde calitatea de subiect de drept in favoarea
Comunitatilor, aspecte care nu se verifica in realitate).
De asemenea, trebuie precizat faptul ca, spre deosebire
de statul federal, Comunitatile nu detin competenta
generala de a determina repartizarea competentelor
intre ele si statele membre® (din acest punct de
vedere, Comunitatile apropiindu-se de organizatiile
interguvernamentale).

in fine, conform altor opinii*’, Comunitatile
sunt caracterizate ca fiind ,puteri publice comune,
independente fata de puterea publica a statului”.
Acesta este un curent juridic prin care se recunoaste
Comunitatilor exercitarea unor puteri de tip statal
(in special, Tn domeniul legislativ) insd intr-un cadru
politic superior statelor (ceea ce le diferentiaza fata
de un serviciu public). Cu toate acestea, competentele
atribuite de statele membre Comunitatilor nu sunt
abandonate de state (refuzul ipotezei ,transferului
de competente”) ci sunt exercitate in comun, prin
intermediul institutiilor comunitare.

48 A se vedea analiza naturii juridice a UE si argumentele
pentru care UE nu ar fi ,,stat federal”, in Philippe MANIN,
Droit constitutionnel de [’Union Européenne, Pédone,
Paris, 2004, pp. 66-67. Pentru argumente juridice pledand
in favoarea UE ca ,stat federal”, a se vedea Francois
PRIOLLAUD, David SIRITZKY, op. cit., p. 33.

49 De asemenea, si in ceea ce priveste Uniunea Europeana,
unii autori considera ca ea nu dispune de ,,competenta
competentelor”, depinzand de vointa statelor membre
pentru stabilirea regimului juridic; a se vedea Simina
TANASESCU, Despre autoritatea constitutionald a unui
tratat european, in ,,Sfera Politicii”, nr. 120-121-122/2006:
Uniunea Europeand: structuri si asteptari, p. 19. Autoarea
in cauza considera, referitor la etapa constitutionala, ca,
prin art. 1-59/Constitutie, care a consacrat, la momentul
respectiv, dreptul la retragere din UE al statelor membre
in mod unilateral (document preluat masiv de Tratatul de
la Lisabona), se acrediteaza de fapt ideea ca UE nu dispune
de ,,competenta competentelor”. Tratatul de la Lisabona
(care instituie, odata intrat in vigoare, dreptul de retragere
al statelor membre din UE, prin art. 49A/TUE) confirma
opinia sus-citata.

50 A se vedea Augustin FUEREA, Drept comunitar,
op. cit., p. 33.
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Acesta este insa un punct de vedere cu care nu
putem fi de acord, intrucat limiteaza foarte mult
consecintele si natura de integrare a Comunitatilor.
Comunitatile s-au format prin vointa suverand a
statelor membre, de ,,a transfera” la un nivel superior
de guvernare politica® anumite competente (teoria
»fascicolului de competente) pe care institutiile
comunitare le exercitd ca reprezentante ale statelor
membre (Consiliile), ale Comunitatilor ca atare
(Comisia), ale popoarelor Europei (Parlamentul
European). Nu se poate spune cd aceste institufii
politice de integrare ar fi precum organele unei
organizatfii internationale de cooperare, deoarece
ele exercitd o putere publica proprie”, de naturd
supranationald, care se impune statelor §i cetatenilor
acestora focmai in virtutea existenfei unui ,,transfer
de competente statale”. In cel mai bun caz, putem
accepta ca este vorba de ,,puteri publice europene” in
sensul de supranationale. Altfel ar insemna sa ignordm
superioritatea, independenta pe plan juridic si politic
a institutiillor Comunitatilor fatd de statele membre
(institutiile CE nu sunt simple forumuri de cooperare
intre state, ci au atributii decizionale proprii, pe care
le exercita la nivelul european de guvernare, deciziile
lor avand pe plan juridic consecinte supranationale
unice: efect direct, aplicabilitate imediata; prioritate
fata de dreptul national al statelor membre).

Odata cu intrarea procesului de integrare euro-
peana intr-o noud etapa (Maastricht/1993) si odata cu
aparitia Uniunii Europene, Comunitatile sunt inclu-
se intr-o structurda politica noud, alaturi de politici
interguvernamentale. In aceastd etapa este consacrat
cadrul institutional unic al UE, prin care institutiile
UE nu au doar competente in pilonul comunitar, ci si
atributii In materie decizionala pe care le detin In do-
meniul PESC si JAI (Consiliul, Consiliul European
ori Comisia, acestea fiind institutii UE si nu ,,organe
ale unei organizatii internationale de cooperare” ce nu
ar putea reflecta decat vointa statelor).

51 Aspect care se intdlneste si in cazul UE (a se vedea pe
larg, Philippe MANIN, op. cit., p. 69).

52 A se vedea si Ion ANGHEL, Subiectele de drept
international, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002,
pp. 153-158. In Declaratia de la Roma, spre exemplu,
se vorbeste de o ,,repartizare de puteri intre UE si statele
membre” sau de ,, puterile Uniunii” care sunt extinse in noi
domenii. Cf. V. Giscard D’ESTAING, Rome Declaration;
Rome, 18 July 2003; The Chairman; The European
Convention. A se vedea Alain LAMASSOURE, op. cit.
(Conférence, débat de la Gouvernance, 11 Juillet 2002).
53 Ion ANGHEL, Subiectele de drept international, Ed.
Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 157.

Prin Tratatul de la Lisabona (in vigoare din
2009) si noua etapa de integrare initiatd de acesta,
se creeaza ,,0 noud Uniune Europeana”, cu dubla
baza conventionala (cele doua tratate, TUE si
TFUE), dispare Comunitatea Europeana (entitate de
integrare careia i se substituie UE, succedandu-i in
drepturi si obligatii juridice, de unde si o asumare
expresd de catre noua UE a naturii de integrare a
CE) si ramane incorporati EURATOM 1in noua
constructie. In aceastd etapa, natura de integrare a
Uniunii, ca entitate politica §i economica se adanceste
substantial, atat la nivel de competente, cat si in ceea
ce priveste modurile sale multiple de cooperare cu
statele membre, interferenta sa in numeroase domenii
de competentd traditionald ale statelor membre, in
consolidarea atributiilor institutiilor sale si In oferirea
unui cadru legal pentru crearea unor agentii si
organisme noi (Parchetul European, Corpul voluntar
european de ajutor umanitar, Serviciul European de
Actiune Externa etc.).

Concluzii

Uniunea Europeana este, inca de la aparitia sa, un
sistem politic complex, multi-etajat, care a declansat
controverse fara sfarsit cu privire la natura sa
juridico-politica. Unicitatea® sa pe plan international
si in raport cu toate tipurile de modele de organizare
politica existente este una din cauzele care au dus,
implicit, la sustinerea teoriei originalitatii institutiilor
sale politice. Odata cu intrarea Comunitatilor in noul
sistem politic, aceastd evolutie a integrarii europene
a produs consecinte juridice si politice si pe plan
institutional: astfel, institutiile Comunitatilor au intrat
intr-o noud etapa de evolutie (dupa Maastricht, dar
si dupa Lisabona), devenind institutiile unice ale unui
intreg sistem politic multi-etajat®. Aceste institutii
politice, in opinia noastrd, nu mai sunt specifice
Comunitatilor, desi nu isi pierd caracterul juridico-
politic comunitar ci apartin sistemului politic al UE.
Cutoate acestea, ele pot functiona in oricare din pilonii
UE, in cel comunitar precum §i in ceilalti doi piloni
interguvernamentali, fard sa isi piarda caracterul de
., institutii UE” (adica de institutii ale sistemului politic
ca atare, nu ale unui singur pilon). Desi unele dintre
aceste institutii au fost create in etapa comunitard
a procesului de integrare europeana, ele nu pot fi
privite la infinit ca fiind ,,monopolul Comunitatilor”.

54 Philippe MANIN, op. cit., p. 70.

55 Vivien A. SCHMIDT, “European Federalism and its
Encroachments on National Institutions”, Publius, The
Journal of Federalism, 29 (1), p. 22.
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Nu putem confunda aceste institutii politice aflate in
dinamica, avdnd fiecare o evolutie proprie, suferind
nenumadrate reforme juridice si politice prin fiecare
tratat modificator, cu o unica etapa care nu se poate
depasi, ,.etapa comunitard” (Iin care, indiferent de
aparitia UE, se considera Tn mod rigid, ca aceste
institutii politice apartin Comunitatilor, Uniunea
avand doar un ,,drept de folosinga’ ¢ asupra lor). Or,
acest lucru ar presupune efectuarea unei clasificari
istorice a intregii evolutii a integrarii europene, in
functie de entitatea politica dominanta: , etapa
comunitara” (in care Comunitdtile sunt singurele
organizatii internationale de integrare existente;
dupa aparitia UE, ele raman entitatile politice
dominante, deoarece Uniunii i se refuza recunoasterea
personalitatii juridice proprii si deci, a capacitatii
juridice de a detine institutii politice proprii) si, pe de
alta parte, ,,etapa UE” (in care, odata creat, sistemul
politic al UE este cel care include Comunitdatile,
demonstrand astfel ca nu este o fictiune juridica, nici
o entitate abstracta; institutiile comunitare devin, in
aceasta etapa, institutii UE, apartinand sistemului ca
atare, nu doar Comunitdatilor).

In al doilea rand, nu putem fi de acord cu faptul
ca UE este doar o entitate politica ,, utilizatoare” a
cadrului institutional unic®’, deoarece acest lucru ar

56 Unii autori considera c, in ceea ce priveste cadrul institu-
tional unic de care dispune Uniunea, doar Consiliul European
poate fi considerat ca o ,,institutie UE ", celelalte fiind institu-
it comunitare (folosindu-se criteriul existentei personalitatii
juridice exprese a Comunitatilor). Cf. Roxana MUNTEANU,
op. cit., pp. 107-108. Dupa alti autori, exista ,,institutii comu-
nitare $i institutii ale Uniunii”, nereiesind insa clar distinctia
dintre cele doua ,.tipuri de institutii” (considerandu-se ca ,,in-
stitutiile comunitare sunt comune si Comunitatilor dar si Uni-
unii, care nu are un cadru institutional distinct de cel comuni-
tar). Cf. Tordan Gheorghe BARBULESCU, op. cit., p. 120.
57 Augustin FUEREA, Drept comunitar, op.cit., p. 35. Si
dupa alti autori, UE nu ar avea institufii proprii, Comisia si
Consiliul de Ministri devenind institutii comune ale UE si ale
Comunitatii, ca si Parlamentul European si Consiliul Euro-
pean. A se vedea Jean Claude MASCLET, Dés Communautés
Européennes a ’Union Européenne, in Dubouis, Louis (sous
la direction de), L’Union Européenne, Les notices de la Do-
cumentation Frangaise, Paris, 2004, p. 10. Nu am aderat la
aceasta teza (din perioada ante-Lisabona), deoarece ar fi in-
semnat sa reducem Uniunea, ca sistem politic complex, care a
inclus Comunitagile in primul sau pilon, la un simplu «cadru
generaly, fara existenta politica proprie si distincta fata de Co-
munitati, inclusiv sub aspect institutional. Odata cu intrarea in
vigoare a tratatului de la Lisabona/2009, Uniunii i se acorda
expres personalitate juridica si un cadru institutional propriu,
unic (art. 9/TUE si art. 46A /TUE).

exprima, in opinia noastra, superioritatea pilonului
comunitar fata de intregul sistem politic multi-etajat
al UE, cat si refuzul caracterelor supranationale si de
integrare ale sistemului politic UE (doar Comunitatile,
in aceastd viziune, avand astfel de caractere juridice
si politice, nu §i Uniunea). Pe de alta parte, ca
,, utilizator” al unor ,,institutii politice comunitare”,
sistemul politic al UE ar trebui sa nu fie decat o etapa
in procesul de integrare europeand (UE fiind nevoita
sd ,returneze” Comunitatilor ca ,, nud proprietar”,
institutiile politice utilizate lanivelul intregului sistem,
odatd cu disparitia sa si cu trecerea procesului de
integrare europeana intr-o alta etapa). Or, acest lucru
este absurd, deoarece creeaza o discrepanta majora
intre Comunitati si Uniune, datorita institutiilor
politice: astfel, etapa comunitard s-ar eterniza, ar fi
o dimensiune a procesului de integrare europeand
care refuza inlocuirea Comunitagilor cu o alta
entitate sau absorbirea lor intr-o noua UE%®). Astfel,
s-ar ajunge la paradoxala situatie a Infiintarii unei noi
entitati politice (prin Constitutie Europeana sau prin
tratat international) sau /la promovarea unor politici
interguvernamentale (PESC, de exemplu) fara ca
acestea sd fie reunite sub o umbreld politica unicd, in
timp ce Comunitatile ar ramdne in afara reformelor,
pastrandu-si neschimbat cadrul institutional.

Paradoxul poate continua in aceasta situatie,
deoarece ar presupune ca ,,dimensiunea comunitara”
a procesului de integrare europeanda sa ramand
inflexibila, inchisa oricaror reforme (inclusiv in ceea
ce priveste extinderea politicd, deoarece Comunitatile
au un caracter specializat, economic), In vreme ce
institutiile Comunitatilor ar fi unele flexibile, care
au suferit modificari pentru a functiona la nivelul
intregului sistem politic al UE.

Deoarece pilonul comunitar nu reflecta decat una
din dimensiunile sistemului politic al UE, nu putem
imbratisa teoria care ar rezulta din cele spuse mai
sus (Comunitatile, ca ,,nud proprietar” al institutiilor
politice, ilustrand o situatie de ,,superioritate” politica
si juridica fatd de sistemul in care sunt incluse).
Uniunea are un caracter juridic original, o identitate
politica si juridica proprie® care nu permite o asimilare
a acestui sistem politic cu niciunul dintre modelele
de organizare politicd existente. Uniunea Europeand
are un caracter juridico-politic complex® (are o

58 Lucru ce s-a intdmplat, odata cu aparitia ,,noii UE” prin
tratatul de la Lisabona/2009.

59 Frangois PRIOLLAUD, David SIRITZKY, op.cit.,
pp- 33-34.

60 Philippe MANIN, op. cit, p. 53. Jean Claude
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arhitecturd interna formata din organizatii de integrare,
din acorduri regionale sau de integrare diverse, de
la formarea zonei Euro la spatiul Schengen, pana la
acordurile de asociere sau parteneriatele privilegiate
cu anumite zone, de exemplu cu statele ACP sau cu
departamentele de peste mari).

Putem spune ca UE ar reprezenta de fapt un ,, sis-
tem de guvernare farda guvern’®', aspect care ignora
caracterul dinamic al Comisiei Europene, considerata
un veritabil guvern supranational, dovada a faptului
cd anumite influente statale au fost preluate in mo-
dalitatea de organizare a UE. Este drept ca, in etapa
actuala, Uniunea nu are un mecanism propriu de alo-
care a competentelor®, atributiile sale fiind in conti-
nuare unele de tip derivat (delegate de state), ceea ce
constituie un contra-argument la adresa unui potential
caracter federal al UE.

Insa, in opinia noastrd, Uniunea Europeana isi
pastreaza natura juridico-politica originald, indiferent
de existenta unei personalitdti juridice sau a unei
»competente a competentelor” (perspectiva statalista
ori federalistd). Datorita faptului ca, inca de la aparitia
sa, Uniunea Europeana nu a putut fi asimilata niciunui
model de organizare politica din cele existente,
institutiile sale politice detin un caracter original
prin insusi faptul ca apartin si functioneaza in cadrul
unui astfel de sistem politic.
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SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

MODELAREA AUTOPOIETICA
A STRATEGIEI DE SECURITATE
NATIONALA

Confruntarea realitatii cu modelul analizei
securitatii nationale aplicat in Strategia de Securitate
Nationala a Romaniei (2007) in care sunt luate in
considerare riscurile, amenintarile si vulnerabilitatile
la adresa acesteia manifesta o serie de limite, dat fiind
ca multe situatii, procese, fenomene nu pot fi cuprinse
in cadrul conceptual care ii sta la baza. Prin urmare,
propunem o manierd de analiza a securitatii din
perspectiva unui sistem autopoietic. Modelul pe care
il prezentam in lucrare se bazeaza pe identificarea §i
definirea unor oportunitati de securitate pornind de
la analiza riscurilor, vulnerabilitatilor, ameningarilor
si pericolelor la adresa securitatii nationale. Analiza
noastra redefineste relatia dintre riscuri, ameninfari
si vulnerabilitati pe care o propune Barry Buzan
si o completeaza cu un element nou: pericolele.
Caracterisitica autopoietica a modelului deriva din
faptul ca analiza pe cele patru componente devine
sursa de definire a oportunitatilor de securitate, astfel
incat efectele negative ale surselor de insecuritate sa
poata fi convertite in efecte pozitive. Modelarea si
analiza autopoietica de tipul riscuri, vulnerabilitati,
amenintari, pericole — oportunitati (RVAP-O)
poate reprezenta un instrument productiv, capabil
sa stabileasca relatii cu adevarat obiective intre
premisele si scopurile specifice ale unei strategii de
securitate nationale.

Cuvinte-cheie: strategie de securitate, riscuri,
amenintari, vulnerabilitati, pericole, oportunitati.

Dr. Ioan DEAC*
Dr. Razvan GRIGORAS**

Introducere

Atunci cand se analizeaza nevoia de securitate,
problema stabilirii anumitor directii strategice care sa
ghideze viitorul unui stat spre ,,mai multad” securitate
e fundamentala pentru cercetatorii din acest domeniu.
De asemenea, preocuparea pentru definirea clard a
elementelor care caracterizeaza securitatea reprezinta
0 problemd majora pentru decidentii din domeniul
securitatii. Modelarea procesului de generare a
directiilor strategice ale securitatii nationale devine,
in opinia noastra, una dintre cele mai determinative
asumari pentru formularea unei posibile strategii
de securitate. Aceastd importantd este conferita, in
primul rand, de catre existenta relatiilor si influentelor
reciproce dintre actorii prezenti si mediul de securitate
si de catre actiunile lor. Din aceasta continua dinamica,
decidentii trebuie sa identifice factorii perturbatori care
actioneaza asupra securitdtii nationale si sa actioneze
pentru Inldturarea sau diminuarea efectelor negative.
Devine, astfel, necesara realizarea unui model
capabil de adaptare si de generare, 1n acelasi timp, a
strategiilor de securitate nationald prin instrumente
catmai obiective, cat mai corect si complet structurate,
cu scopul de a gestiona starile viitoare posibile pentru
statul In cauza, model capabil sd arate atat posibile
directii de evolutie a vectorilor care conduc spre ,,mai
putind” securitate, cat si directiile de evolutie spre
,,mai multd” securitate, directii care sa conduca catre
indeplinirea nivelurilor proprii de aspiratie.

*Dr. Ioan DEAC este profesor universitar in cadrul Facultdtii de Securitate si Apdrare din Universitatea Nationald
de Apdrare ,,Carol I”, Bucuresti. E-mail: deac.ioan@myunap.net
**Dr. Razvan GRIGORAS isi desfasoard activitatea in cadrul Ministerului Apararii Nationale, Bucuregti.

E-mail: grigoras.razvan@myunap.net
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Subordonarea deciziilor din domeniul securitatii
vointei umane — greu de controlat sau de anticipat
—, dublata de posibilitatea aparitiei unor evenimente
impredictibile care pot schimba evolutia securitatii
unei comunitdti, obligd conducerea politicd sd se
angajeze in lupta cu posibilele evolutii negative
ale evenimentelor nationale si internationale prin
dezvoltarea strategiilor de securitate. Strategia de
securitate nationala a oricarui stat este una dintre
strategiile integratoare pentru toate celelelalte pe care
le poate genera acesta. In acest sens, ne propunem
sd gasim si sd oferim o abordare noua a conceptului
securitatii, capabild sd furnizeze un cadru cat mai
complet si cat mai adecvat pentru construirea unei
strategii de securitate nationald. Abordarea securitatii
din perspectivd autopoietica — sistem care 1si
autodefineste si si retilizeaza elementele de structura
si sensul structurarii, fara sa aiba nevoie de interventii
externe — va fi facutd prin compararea modelului si
modelarii asupra securitatii propuse de Scoala de
la Copenhaga cu modelul si modelarea pe care le
propunem. Speram sd putem arata limitele celei
dintai abordari si sd o jusificam convingator pe cea
propusa.

1. Strategia de Securitate Nationala — precizari
conceptuale

Termenul ,,strategie” provine din limba greaca,
fiind compus din ,,stratos” — ,armata” — si ,,agein”
— ,,conducator”. In perioada Antichitatii, termenul
desemna ansamblul de idei si de persoane care aveau
a face cu ,,conducerea armatei”. intelesul termenului
s-a transformat de-a lungul timpului, capatind o
acceptiune mult mai largd in secolul al XX-lea'.
Pentru fundamentarea elementelor de baza utilizate
in aceasta abordare, vom considera strategia cu sensul
prim prin care este definita in orice dictionar drept

1 in secolele V-IV 1.H., generalul atenian Xenofon se referd
la ,strategie” in lucrarea sa Cyropedia, conferindu-i sensul de
,stiingd a conducatorului suprem”, prin care se dirijeazd toate
mijloacele necesare obtinerii victoriei. La inceputul secolului al
XIX-lea, Napoleon Bonaparte defineste strategia ca fiind ,,arta
razboiului”. Tn acelasi secol se pun si bazele stiintei militare. in
secolul al XX-lea, conotatiile conceptului s-au multiplicat. Lid-
dell Hart face distinctie intre strategia militara — arta distribuirii si
aplicarii mijloacelor militare pentru realizarea scopurilor politicii
—, avand o sferd mai restransa, si marea strategie — care are rolul
de a coordona si dirija toate resursele unei natiuni sau unui grup
de natiuni 1n vederea realizarii obiectivului politic al razboiului.
in Enciclopedia Americand, termenul este definit ca fiind ,,arta
si stiinta de a dezvolta si Intrebuinta fortele politice, economice,
psihologice si militare ale unei natiuni, atat in timp de pace, cat si
in timp de razboi, pentru a acorda maximum de suport politicii”.

arta de a folosi toate mijloacele disponibile in vederea
asigurarii succesului intr-o activitate. Particularizand,
strategia de securitate nationala reprezintd arta de
a folosi toate mijloacele disponibile in vederea
asigurarii securitatii (in sensul dat de vectorul ,,mai
multd” securitate), stare care sa asigure indeplinirea
scopurilor si obiectivelor unui stat pe termen lung.
Strategia de securitate nationald defineste o viziune
singulard i unica a statului asupra modului in care
intelege sa intrebuinteze resursele politice, economice,
sociale, naturale §i militare pentru asigurarea unui
climat caracterizat de limitarea/diminuarea pericolelor
care 1i ameninta elementele structurale si populatia.
Strategia de securitate nationala stabileste care sunt
angajamentele statului prin configurarea resurselor
de care dispune intr-un mediu competitiv, pentru a
satisface nevoile cetateanului. Vazuta ca document
fundamental de lucru, strategia de securitate nationala
va avea trei caracteristici necesare majore pentru
fundamentarea cursurilor de actiune propuse:

e cognitiva —continutul ei se bazeaza pe analize
fundamentate stiintific;

e prospectivd — asumdrile ei sunt capabile sa
caracterizeze mediul viitor de securitate;

e organizatorica — prescriptiile ei ofera directii
de actiune pentru protejarea intereselor nationale.

In practica statelor, documentul fundamental care
face referire la asigurarea securitatii cetateanului este
intalnit sub urmatoarele forme: Politica de securitate
nationala, Strategia de Securitate Nationald sau
Strategia de Apdrare Nationald. Aceste forme
reprezintd modul In care statul asigurd apararea i
securitatea tarii si a cetatenilor sai. Iulian Fota vede
in ultimele doua forme ,elemente cadru, politice,
realizate la nivelul executivului si promovate de seful
sau, presedinte sau prim-ministru”?. Acelasi autor
face deosebirea si intre cele doua forme, explicand
si existenta ambelor documente la nivel national:
wtrategia de aparare inseamnd focalizarea atentiei
pe proces, iar Strategia de securitate nseamna
focalizarea pe rezultatul final, respectiv atingerea
securitatiinationale, definitd prinabsentaamenintarilor
datorita corectei gestionari a riscurilor”. Din punctul
de vedere al unei strategii de aparare, consideram ca
realizarea unui anumit grad de securitate presupune
existenta si a altor strategii in domenii precum cel
economic, cel social sau cel ecologic.

La nivel national, Strategia de Aparare Nationala
se elaboreaza in baza legii nr. 473 din 4 noiembrie

2 lulian FOTA,, Ce este o strategie nationala de aparare
sau securitate?, www.euractiv.ro, consultat la 20.09.2013.
3 Ibidem.
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2004 privind planificarea apararii. Strategia are un
orizont de acoperire pe termen mediu de cinci ani si
contine si prevederi pe termen lung pentru realizarea
obiectivelor nationale si colective de securitate
si aparare. Tot 1n aceastd lege sunt prezentate si
elementele componente ale strategiei:

e definirea intereselor si obiectivelor nationale
de securitate;

e cvaluarea
securitate;

e identificarea potentialelor riscuri, amenintari
si vulnerabilitati;

e modalitatile si directiile de actiune pentru
asigurarea securitatii nationale a Romaniei.

in continutul Strategiei de Securitate Nationala
a Romaniei, adoptatd de catre Consiliul Suprem
de Apdrare a Tarii prin Hotardrea nr. 62 din 17
aprilie 2006, se considera ca ,.strategia de securitate
nationala reprezintd un factor integrator de sinteza;
ea se operationalizeaza printr-un ansamblu de decizii,
planuri, masuri §i actiuni menite sd previna §i sa
contracareze eficient riscurile si amenintarile ce pun
in pericol valorile si interesele nationale, precum
si valorile care dau identitate si unitate constructiei
europene™.

in cadrul acestei abordari, considerdm ca, pentru
realizarea intereselor de securitate care ar trebuie
sa figureze intr-o strategie de securitate nationald, e
nevoie de mai mult decat de ,,contracararea” riscurilor
si amenintarilor s$i cd modelarea autopoietica a
securitatii nationale reprezintd o abordare mult mai
potrivita de afirmare si urmarire a intereselor unui stat.
Motiv pentru care vom trece la dezvoltarea modelului
pe care il propunem, facand, In acelasi timp, §i o
analizd comparativd cu elementele si consecintele
modelului securitatii de la Copenhaga, dar si o analiza
critica la adresa definirii riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitatilor in interiorul acestei paradigme.

mediului  international  de

2. Riscuri, amenintari, vulnerabilitati,
pericole — oportunitati

Cel mai adesea si in sensul cel mai larg,
securitatea este inteleasd drept lipsa pericolului
intr-un cadru holist, unde apararea este conceputd
ca 0 componenta a securitatii. Ideea instituirii unei
strategii de securitate sugereazd o legatura solida
intre prezent si viitor, Intre starea constatatd acum si
o posibila stare anticipatd in viitor, care sa conserve
securitatea. Aceasta legatura/conexiune — strategia de

4 Strategia de Securitate Nationald a Romaniei, 2007,
pp. 7-9, www.presidecy.ro, accesat la 20.09.2013.

securitate — este elementul de continuitate care sta la
baza asigurarii devenirii statului si la baza protejarii
existentei si intereselor sale. Mai exact, caracterul
prospectiv al strategiei de securitate, amintit mai sus,
obligad la prefigurarea posibilelor stari viitoare ale
sistemului, pornind de la elemente deja existente, pe
care de fapt le reconfigureaza, ceea ce indica o a patra
caracteristicd inerenta unei strategii de securitate (a
se vedea cele expuse anterior), cel putin in opinia
noastra: caracteristica autopoietica’ (descrisa prin
produsele previziunii — estimari, predictii/prognoze si
scenarii). In acelasi timp, caracteristica autopoietica
permite redefinirea conexiunilor dintre interesele
nationale, pe de o parte, si respectiv amenintari
si vulnerabilitati, pe de alta parte, in procesul de
realizare a securitatii, facand astfel trecerea dinspre
domeniul stipulativ al prescriptiilor strategice catre
domeniul practic-aplicativ al cercetdrilor realizate.
Se poate afirma ca strategia de securitate va deveni,
astfel, instrumentul prin care grupurile de analiza si
liderii politici vor transpune viziunile complementare
pe care le au asupra realitatii si virtualitatii mediului
de securitate din prezent si din viitor.

Barry Buzan a facut prima analizd cu adevarat
profundd a conceptelor in lucrarea ,,Popoarele,
statele si teama”. El descrie relatia ce se stabileste
intre riscuri, amenintari, vulnerabilitati, pe de o parte,
si securitate, pe de alti parte. Inci de la inceputul
lucrarii, autorul a Incercat sd sugereze ca gandirea
traditionala despre securitate a avut o fundamentare
limitata®. B. Buzan evidentiaza ca, prin opera
sa, doreste sd analizeze mai mult decat ideea de
securitate 1n sine sau conditiile empirice ce stau la
baza formularii politicii de securitate’. El incearcd,
in principal, sa ofere raspunsuri la diverse intrebari
de natura empirica si filosofica. Printre ele se numara
urmatoarele: Ce reprezinta securitatea in sens general?
Cum este oferita entitatilor specifice? Care este, in
realitate, obiectul de referinta al securitatii atunci cand
discutam despre securitate nationald? Ce reprezinta
securitatea internationala? Securitatea internationala
este specificd vreunei entitafi superioare statului?

5 Sistemele autopoietice au, in viziunea lui Niklas
Luhmann, urmatoarele  caracteristici:  aufonomie;
individualitate; limite specificare in mod exclusiv de
operatiile sistemului in procesul de autoreproducere; fara
input sau output.

6 Barry BUZAN, Popoarele, statele si teama, Editura
Cartier, Chiginau, 2000, p. 25.

7 Ibidem, p. 26.
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Securitatea care apare intre state este un fenomen
indivizibil?

Autorul explica fiecare situatie anterior amintita,
afirmand cd acest concept al securitatii cuprinde
elemente contradictorii, care, in cazul neintelegerilor,
poate conduce la confuzii si erori. Printre cele mai
importante valente ale fenomenului sunt cele ce fac
obiectul securitatii individuale si a celei nationale.
Analizand literatura de specialitate®, Barry Buzan
concluzioneaza ca securitatea nationald, 1n sens
general, este sinonima cu lipsa amenintarii, in timp
ce securitatea internationald inseamna capacitatea
statelor de a-si mentine identitatea independenta si
totala integritate functionald. B. Buzan considera
ca securitatea se referd la supravietuire, dar nu se
limiteaza numai la acest lucru. Ea cuprinde in mod
congtient si o gama ridicata de preocupari legate de
conditiile de viata.

Securitatea este sinonimd, mai inainte de toate,
cu soarta colectivitatii umane si abia apoi se poate
discuta despre securitatea personala, a fiintelor umane
vazute ca indivizi. Meritul major al lui B. Buzan este
acela cd a definit domeniile principale ale securitatii
si anume militara, politica, economica, sociala si de
mediuv’.

Cu privire laricuri, amenintari si vulnerabilitati, B.
Buzan analizeaza cazul Poloniei'®. Autorul considera
ca ,,din asezarea Poloniei intre Germania si Rusia va
rezulta si principala sa vulnerabilitate. Astfel ca intre
Polonia si cele doua puteri nu se interpun obstacole
naturale majore (credndu-se astfel vulnerabilitatea),
statul polonez nereusind sa se consolideze suficient
de mult in epoca moderna pentru a raspunde adecvat
acestei vulnerabilitati (credndu-se astfel riscul),
Polonia fiind oricand pasibilad de a fi ocupata (credndu-
se astfel ameningarea). O politica de securitate
ofensiva a Germaniei sau a Rusiei se transforma ntr-o
amenintare la adresa Poloniei, datorita vulnerabilitatii
strategice si riscului politic.”!!

Putem concluziona ca, in viziunea lui B. Buzan,
vulnerabilitatea este consideratd o caracteristica
externd a securitatii, iar riscul este o caracteristica
interna. Astfel, vulnerabilitatea este un element pasiv
(un ,,dat” ce tine de asezarea geograficd, marimea
teritoriului, populatia etc.), in timp ce riscul este un
element activ (o vulnerabilitate ,,activata”). Din acest

8 Stuart BREMER, Simulated Worlds: A Computer Model
of National Decision-Making, Princeton University Press,
Princeton, 1977, p. 89.

9 Barry BUZAN, op. cit., p. 31.

10 Barry BUZAN, op. cit., p. 102.

11 Ibidem, p. 109.

motiv, B. Buzan considera ca politica de securitate
detine doua dimensiuni: o dimensiune nationald si o
dimensiune internationala a sa. Politica de securitate
nationala va fi orientatd citre interior, cu scopul de
a reduce vulnerabilitatile si de a reduce riscurile.
Totodata, va fi fi orientata si citre exterior, cu scopul
de a evita amenintarile.

Daca e sa aplicam la cazul Romaniei, analiza
Strategiei de Aparare a Tarii din 2010 aratd prezenta
acelorasi concepte, cu aceleasi semnificatii si utilizari:
riscul este definit ,,ca probabilitatea si severitatea
existentei unor pericole sau probabilitatea de a se
produce o paguba semnificativa la adresa intereselor,
valorilor sau obiectivelor nationale de securitate”!?;
»amenintarile sunt factori cu origine externa prin care
sunt grav afectate interesele, valorile si obiectivele
nationale de securitate”"; factorii din interiorul
societatii ,,care potenteaza amenintarile sunt denumite
vulnerabilitati™!*.

Consideram ca modelul de analiza propus de B.
Buzan pentru securitatea nationala si procesualitatea
prin care se transforma vulnerabilitatile, amenintarile
si riscurile implicd o analiza criticd, deoarece este
marcatd, la randul ei, de anumite limite. Principala
inconsistenta a modelului se referd la caracterul
transformativ al elementelor sale: vulnerabilitatile
au conotatii negative doar cand statul ar trebui sa le
compenseze, prin actiuni interne devenind riscuri,
sau cand, prin actiunile externe ale altor entitéti ce
actioneaza n zona vulnerabilitatilor proprii, ele devin
amenintari. Acest proces transformativ al modelului
de analiza determina, dupa cum chiar B. Buzan o
aratd, orice stat sd adopte strategii de contracarare,
altfel spus, strategii cu caracter reactiv, lipsite de
proactivitate si de initiativa. O alta limita importanta
a modelului transformativ al lui B. Buzan deriva
din indeterminarea initiala a elementelor sale si din
domeniile restranse pe care le presupune. Pentru ci o
astfel de strategie de securitate va pleca intotdeauna de
la vulnerabilitati si le va inventaria doar pe cele care
sunt susceptibile a se transforma in riscuri, respectiv
in amenintari, In functie de sursa intentionald, interna
sau externd, care le modeleaza. Ceea ce reduce din
start domeniul de cuprindere al amenintarilor ce pot
afecta securitatea, precum si domeniul riscurilor ce pot
influenta securitatea. Din aceste motive, consideram
ca abordarea transformativa a modelului de analiza al

12 Strategia Nationald de Aparare a Tarii, p. 13, www.
presidency.ro, consultat la 20.09.2013.

13 Idem.

14 Idem.
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Scolii de la Copenhaga este reductiva, insuficienta si
incompleta.

O abordare care si depaseasca aceste limitari
ar trebui sa porneascd de la premisa ca securitatea,
vazutd ca ansamblu de elemente caracteristice ale
unui sistem, este influentata de natura elementelor
componente si doar 1n natura acestora isi va gasi
adevaratele resurse. Totodata, securitatea, in calitate
de construct mental, nu poate sa fie doar rezultatul
unei atitudini reactive, ¢i dimpotriva, trebuie sa fie,
si de fapt este, o necesitate proiectiva §i proactiva.
Securitatea este nu doar o ,,stare” cat mai mult o
»aspiratie”. In calitate de »aspiratie”, securitatea
urmarita trebuie sa fie raportata intotdeauna la o stare
de referinta, de la care pleacd, pe axa ,,mai multda”,
respectiv ,,mai putind” securitate.

Pentru prezentarea completd a modelului ce-1
propunem, ¢ necesara o (re)semnificare a conceptelor
pe care se bazeazd. Astfel, amenintare provine
din latinescul ,minatio”", ce insemna un pericol
potential, care incd nu s-a produs, dar e posibil
sd se produca. Termenul indicd, prin conotatiile
sale, potentialul negativ, de influentare negativa si
intotdeauna externd a existentei individuale sau de
grup. De asemenea, amenintarea presupune actiunea
intentionatd a unui actor extern capabil sa puna in
practica respectiva amenintare, nu doar posibilitatea
existentei amenintarii. Modul de manifestare a
amenintarii devine evident prin tehnici si procedee de
natura fizica si spirituald, in egald masura.

Riscul trebuie sa fie privit ca finalitate probabild
a unei actiuni proprii, cu finalitate insuficient
cunoscutd, dar marcatd de necesitate deciziei de
actiune. Este evidentd si necesard, in acelasi timp,
constatarea prezentei unei intentii interne si existenta
unei decizii necesare in raport cu o finalitate incerta.
Riscul devine, astfel, doar o chestiune de probabilitate
in concretizarea unei finalitdti previzibile, posibil
pozitive sau posibil negative. Incertitudinea nu
vizeaza decat probabilitatea de producere a uneia
dintre mai multe (cel putin doud) finalitati cunoscute.

Vulnerabilitatea reprezinta caracteristica
inerentd, dar ,inertd”, lipsita de intentie, a unui
sistem de a se dezorganiza, un ,,dat” intrinsec oricarei
realitdti marcate de ,,existentd”. in sens ontologic,
vulnerabilitatea este caracteristica inversa a ceea ce
face posibila existenta unui sistem. Prin urmare, orice
vulnerabilitate va fi si conditie de existenta specifica
respectivului sistem.

15 Academia Romana, DEX — Dictionarul Explicativ
al Limbii Romdne, Editura Academiei, Bucuresti, 1999,
p. 67.

Pe de altd parte, orice sistem prezent intr-o mul{ime
de sisteme este supus amenintarii de a fi suprimat.
Vulnerabilitatile si amenintarile se coreleaza reciproc,
se cautd si se completeaza. Atat doar ca amenintarile
vin intotdeauna din afara sistemului de referinta si
probeaza in mod concret caracterul non-necesar al
existentei sistemului. Fiind supus amenintarii, orice
sistem arata ca, de fapt, existenta sa nu este neaparat
necesard. Dar non-necesitatea este evidenta doar in
situatia 1n care o altd entitate, animatd de intentii si
actiune, poate activa aceasta potentialitate.

Pornind de la aceste elemente constitutive
modelului de analizd pe care il propunem, putem
descrie securitatea ca un nivel de continud aspiratie
spre asigurarea existentei §i perpetuarea acesteia de
catre un sistem de referinta aflat intr-o interrelationare
dinamica cu alte sisteme, in care sensul aspiratiei
este dat de tendinta spre ,,mai multd” securitate.
Cu cat un sistem 1isi poate asigura ,,mai multd”
securitate, cu atat va avea realmente ,mai multa”
si cu atat isi va putea satisface mai deplin nevoia
de securitate. In fond, ,securitatea absolutd” nu va
niciodata atinsd, pentru ca ,,securitatea” va fi reperata
intotdeauna la un nivel superior al existentei, ce se
va cere atins prin exploatarea conditiilor de existenta
»deja atinse”. De aici, din aceastd reutilizare si
reconfigurare a propriului potential se evidentiaza
caracterul autopoietic al modelului securitatii pe care
il propunem. In actiunea sa autopoietica, orice sistem
isi identificd oportunititile de existenta, dar isi si
creaza oportunitati de existenta atunci cand constata
ca ele lipsesc. In fond, autopoietica strategici a
securitatii este centratd pe identificarea si generarea
de oportunitati de existentd (de interese) bazate pe
indiferent care dintre temeiurile posibile.

Astfel, consideram c¢d securitatea nationalad
trebuie descrisd prin autopoiesis (autopoiezd) — o
reconstructie si reconfigurare care utilizeaza si (re)
expliciteaza relatiile interne ale unui sistem deschis,
sistem in care entitatea in cauza isi pastreaza in acelasi
timp o parte din structurd, dar prin conexiunile pe
care le are cu celelalte elemente se reconstruieste i/
sau se adapteaza. Manifestarea unui astfel de sistem
se poate realiza la nivel individual — prin constatarile
curente ce se pot face cu privire la asigurarea si (re)
producerea existentei individuale, dar si la nivel statal
— prin analizele referitoare la aplicarea si urmarirea
anumitor politici ce urmaresc asigurarea suveranitatii,
independentei, integritatii, identititii nationale. In
aceasi timp, modelul autopoietic asigura si existenta
nivelului de referintd, a nivelului de securitate de la
care se pleacd, nu doar nivelul de aspiratie, nivelul de
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securitate la care se aspird, precum si sensul acestei
aspiratii, sens care va fi intotdeauna pe directia ,,mai
multa” securitate.

Aplicarea unei analize asupra fundamentelor
strategiei de securitate in perspectiva viziunii
presupuse de modelul autopoietic ne reliefeaza
urmatoarele premise:

® Pentru a asigura securitatea unei entitifi
— vazutd ca sistem autopoietic — este necesard
constientizarea si obtinerea unui echilibru dinamic
intre o serie de conditii interne si o serie de conditii
externe sistemului.

®  Vulnerabilitatile devin un caracter inerent si
curent al sistemului, fiind ,,daturi” proprii, interne
sistemului, care nu pot fi modificate foarte usor sau
care presupun modificari lente, de lunga durata,
uneori insesizabile. In acelasi timp, vulnerabilitatile
pot fi interpretate ca maniere proprii de relationare cu
mediul de existenta al sistemului respectiv.

® Vulnerabilitatile sunt specifice fiecarei
entitati, fiind un sistem de componente particulare
care difera de la entitate la entitate.

® Constatamcariscurilenumaipotficonsiderate
expresii ale unor vulnerabilitati manifestate, asa cum
B. Buzan sustine, ci finalitati posibile cu grade de
probabilitate diferite, dar cu realizare unica.

® Dacad vulnerabilitatile ,,sunt”, avand un
caracter ,,inerent”, in ,natura” entititii in cauza,
riscurile vor reprezenta rezultatul unor decizii de
actiune, a unor ,,deveniri”, nu a unor ,,inerente”, a
unor deveniri conduse de o intentie, care presupune
0 anumita alegere, o decizie, o intentie constienta si
evidenta in momentul initial, dar insuficient de certa
asupra finalitatii.

® Prin urmare, orice actiune a oricarei entitati
va presupune riscuri; de aceea, consideram ca riscurile
exista intotdeauna, fie ca le constientizam sau nu, fie
ca le asumam sau nu, ca rezultat al deciziilor ce se iau
in indiferent ce situatie.

® (Consideram cd amenintarile nu sunt un
risc produs — aga cum sustine B. Buzan —, ci ca ele
reprezintd actiunile pe care sistemul/entitatea le
suportd ca urmare a unei actiuni externe indreptate
impotriva sa, cu intentie evidenta i constienta, de a-i
afecta negativ securitatea.

® Apreciem ca triada riscuri-vulnerabilitati-
amenintari nu descrie complet sistemul de variabile
in care se gdseste un sistem, o entitate marcatd de
nevoia de securitate, deoarece in din acest ansamblu
lipsesc pericolele la care ar putea fi supuse sistemele,
entitatile.

° Consideram  ca

pericolele  reprezinta

elemente externe ce au anumite efecte si anumite
consecinfe non-intentionate asupra sistemelor,
entitatilor, cu potential de afectare negativa a starii
lor de securitate.

° Analiza din perspectiva autopoietica a celor
patru elemente (riscuri, vulnerabilitdti, amenintari,
pericole) va pune problema masurii si modalitatii in
care pot fi reconfigurare si reutilizate finalitatile si
efectelepe careele le produc asupra entitatii, sistemului
marcat de nevoia de existenta in securitate.

° Modelarea autopoieticd ar trebui sa
predetermine actiunile si sd anticipeze consecintele
acestora, prefigurand situatia cea mai putin dezirabila
care ar putea anula producerea consecintei dorite
si situatia cea mai dezirabila care ar putea potenta
producerea consecintei dorite. Rezultatul acestei
modelari autopoietice este oportunitatea.

° Oportunitatea reprezinta utilizarea
potentialului mediului de securitate specific unui
sistem, unei entitdti (mediu caracterizat de riscuri,
vulnerabilitati, amenintari si pericole specifice) in
folosul propriu, cu scopul scaderii in intensitate a cu
vectorului ,,mai putind” securitate si cu potentarea
vectorului ,,mai multd” securitate.

° Scaderea 1in intensitate a vectorului
,mai putind” securitate este invers proportionala
cu fructificarea oportunitatilor, iar cresterea in
intensitate a vectorului ,,mai multd” securitate este
direct proportionala cu fructificarea oportunitatilor.
Oportunitatile se configureaza si apar prin dezvoltarea
de relatii speficice cu fiecare dintre cele patru elemente
de reconfigurare si reutilizare poietica a modelului de
analiza.

° Orice finalitate ce presupune un risc,
insemna de fapt realizarea unei alegeri, a unei decizii
de actiune. Aceastd decizie poate avea consecinte
dezirabile (pozitive) sau consecinte indezirabile
(negative). Minimizarea riscurilor inseamna identifi-
carea cursului de actiune prin care se pot face daca
nu alegeri cu consecinte dezirabile, cel putin alegeri
cu consecinte caracterizate de efecte indezirabile cat
mai reduse in intensitate. Astfel, vor fi privilegiate de-
ciziile prin care presupune, mai degraba, consecintele
dezirabile si nu pe cele indezirabile. Acest fapt se tra-
duce prin identificarea si fructificarea oportunitdatilor
in raport cu riscurile unor actiuni.

° Fiind ,,daturi” ale sistemului, ale entitatii,
vulnerabilitatile pot genera oportunitdfi prin
schimbarea perspectivei de interpretare asupra lor si
a rolului pe care il va interpreta entitatea, sistemul
din aceastd perspectiva. Astfel, oportunitatea in
raport cu vulnerabilitatea se manifesta prin sesizarea
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momentului si capacitatii de a modifica interpretarea
care conferd ,datului” caracter vulnerabil si
transformarea acestuia intr-un atu. in fond, cata vreme
vulnerabilitatea este doar o problema de interpretare a
conditiilor de existentd a unui sistem, capacitatea de
reinterpretare a acelorasi conditii este posibila.

o Amenintarile  fiind  actiuni  externe
intentionate, pot genera oportunitdti prin atragerea
atentiei  stake-holderilor internationali  asupra
gravitatii consecintelor negative ce se vor repercuta
mai departe. Un sistem care isi asigurd existenta prin
suprimarea existentei altor sisteme ameninta, de fapt,
toate sistemele, indiferent de gradul de contingenta
directd intre ele. Intr-un timp mai indelungat sau
mai scurt, o amenintare particularda marcatd de
succes va deveni o amenintare generald. De aceea,
oportunitatea pe care o oferda orice ameninfare este
inerentad tocmai constitutiei sale, prin faptul ca poate
genera solidaritate Intre sistemele amenintate.

° Pericolele fiind stari externe non-
intentionate, nu pot fi atribuite unui autor idetificabil,
ca in cazul amenintarilor. In ciuda acestui fapt, ele au
capacitatea de a produce consecinte negative asupra
sistemului. Oportunitatea, In acest caz, se traduce
prin sesizarea la timp a pericolelor si prin anticiparea
consecintelor pe care acestea le-ar putea produce.
Chiar daca nu e posibild eliminarea unui pericol,
oportunitatea poate indica directiile de actiune prin
care consecintele pot fi atenuate sau minimizate.

° Devine evident faptul ca, intr-o modelare
autopoietica a celor patru elemente de analiza ale

securtatii, creste in mod consistent capacitatea
sistemelor de a-si crea oportunitati care sa conduca la
cresterea consecintelor dezirabile si reducerea celor
indezirabile asupra starii lor de securitate.

° Generarea unor oportunitati de catre
vulnerabilitati, de catre amenintari si de cétre
pericole deriva din perspectiva interpretarii situatiei
internationale, initial nu este un lucru cert si, cu
siguranta, este dificil de realizat.

° Producerea de consecinte de catre cele
patru elemente ale modelului autopoietic (riscuri,
vulnerabilitati, amenintari si pericole) corelata cu non-
identificarea oportunitatilor sistemului da substanta
si confinut vectorului ,,mai putind” securitate.

° Producerea de consecinte de catre cele
patru elemente ale modelului autopoietic (riscuri,
vulnerabilitati, amenintari si pericole) corelatd cu
identificarea oportunitatilor sistemului da substanta
si continut vectorului ,,mai multad” securitate.

° Vectorul ,,mai putind” securitate reprezinta
elementul pe care politica de securitate nationala
trebuie sa il identifice si sa il reduca prin masuri si
actiuni strategice de securitate.

° Vectorul ,,mai multd” securitate reprezinta
elementul pe care politica de securitate nationala
trebuie sa 1l identifice si sa il potenfeze prin masuri si
actiuni strategice de securitate.

®  Prin urmare, o strategie de securitate
nationald va trebui sa fie orientata catre exterior, cu
scopul de a contracara amenintarile si de a minimiza
pericolele si va trebui sa fie orientata catre interior,

: Intentie : Non-Intentie :
VULNERABILITATI
Mediu RISCURI
Intern
| OPORTUNITATI !
- — !
Mediu
Extern
AMENINTARI PERICOLE

Figura nr. 1: Analiza RVAP-O

68

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2014



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

cu scopul de a reinterpreta vulnerabilitatile si de a
minimiza riscurile.

e In concluzie, propunem pentru analiza
securitatii un model autopoietic bazat pe cinci
concepte: riscuri, vulnerabilitati, amenintari, pericole
si oportunitati (RVAT-0).

Acest model poate fi reprezentat intr-un tablou
de analiza detrminat de variabilele intentie si mediu,
unde ficare dintre variabile ia valori binare. Vom
denumi acest tablou modelul RVAP-O (Figura nr. 1).

Mentionam cd matricea construita de catre noi in
Figura nr. 1 conferd analizei securitatii un caracter
prospectiv, pentru ca ne obliga sa prefiguram rezultatul
actiunilor noastre sau non-actiunilor noastre, prin
prisma tipului de mediu.

In continuare, vom analiza vectorul securitate si
relatiile pe care le stabileste cu analiza RVAP-O si
intensitatea securitatii. Pentru a analiza securitatea
la nivel macro, reprezentdm evolutia pe un model
organizat sub forma de retea, in care fiecare actor
implicat in studiu sa aiba o relatie intr-o forma tip
retea cu celelalte state. Aceastda forma de tip retea
permite tuturor influentelor reciproce sd se propage
intre toti membrii sistemului, asa cum sugereaza si
Figura nr. 2.

Necesitatile de securitate conduc la aparitia unor
interactiuni intre entitati, ca actori actori ai sistemului
de state (organizatii, aliante, stake-holderi, alte state
etc.). In cadrul interactiunilor dintre ele, statele

iau anumite decizii cu privire la implementarea
anumitor strategii de securitate. Aceste strategii
se fundamenteazd pe evitarea amenintarilor si
minimizarea pericolelelor (din exterior), pe reducerea
vulnerabilitatilor $i minimizarea riscurilor producerii
consecintelor negative (din interior). Totodata, aceste
strategii de securitate nationald se fundamenteaza
pe indentificarea oportunitatilor (non-actiune) si pe
fructificarea oportunitdtilor (actiune).

Gestionarea relatiei dintre riscuri, vulnerabilitati,
amenintari, pericole si oportunititi conduce la
schimbarea sistemului international de la o faza
initiald notata cu 1 catre o faza ulteriorara notata cu
2. Faza nr. 2 va fi caracterizatd de noutate/emergenta.
Statele reprezentate in Faza nr. 1 sunt caracterizate de
o situatie de securitate oarecare S . In Fazanr. 2 statele
nominalizate sunt caracterizate de situatii de securitate
cu intensitai diferite (S, S, S;). Aceste stari au fost
reprezentate pe o scard a intensitatii securitatii de la 0
la 1 redata prin intensitatea culorii albastru (alb = 0,
albastrul deschis = 0.5, albastru inchis =1). Ele sunt
sunt influentate de incercarile statului de a diminua in
intensitate vectorul ,, mai putind securitate” securitate
si de a creste intensitatea securitdatii.

Cu cat sunt identificate mai putine modalitati de
evitare a amenintarilor, de minimizare a pericolelor,
de reducere a vulnerabilitatilor, de minimizare a
riscurilor producerii consecintelor negative si cu cat
identificarea si fructificarea oportunitatilor este mai

FAZA NR. 1

Statul 1

Statul 2 Statul 3

STRATEGIE

SCHIMBARE

FAZA NR. 2

Statul 1

INTENSITATEA SECURITATII

—

0,5

Figura nr. 2: Reprezentarea intensitatii securitatii
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slaba in strategia de securitate a unui stat, cu atat
securitatea respectivului stat va tinde catre 0, iar
vectorul securitate 1si va reduce din intensitate.

La nivel particular, pentru aplicarea modelului
autopoietic RVAP-O in vederea stabilirii liniilor
directoare ale unei posibile strategii nationale de
securitate sunt necesare urmadtoarele patru tipuri de
analize preliminare:

e analiza trecutului (cum am fost);

e analiza prezentului (cum suntem);

e analiza viitorurilor posibile (cum e posibil sa
devenim);

e analiza nivelului de aspiratie (cum vrem sa
fim).

Pe fondul acestor patru componente, se poate
realiza analiza RVAP-O, iar vectorul securitate ar
putea creste. Referitor la condita temporala a acestor
instrumente, conditie extrem de importanta si singura
care leagd modelul de realitatea sociald, consideram ca
dezvoltarea durabila este cheia Intelegerii securitatii,
iar gandirea pe termen lung este drumul pe care
trebuie conceputa o strategie.

Concluzii

In cadrul acestui articol, am propus o abordare
diferita a securitatii prin intermediul unui model de
tip autopoietic. In baza acestei abordari, am sintetizat
unele limite ale conceperii riscurilor, amenintarilor
si vulnerabilitatilor care afecteaza, prin neadecvare
si lipsd de referinta, actualele strategii de securitate
nationald. In acest sens, am elaborat un instrument care
s asigure fundamentarea unei strategii de securitate
nationalad: analiza RVAP-O: riscuri, vulnerabilitati,
amenintari, pericole si transformarea acestora in
oportunitati specifice §i necesare securitatii.

Modelul de analizd autopoietici RVAP-O nu
mai este unul simplu, de natura cauzal-determinista,
ci unui intentional, activ si reinterpretativ. in acelasi
timp, prin aplicarea analizei autopoietice si a
modelului autopoietic, sistemul isi poate reconfigura
si reutiliza propriile resurse §i poate revaloriza
consecintele actiunilor sale si ale sistemelor cu care
interactioneaza.

Conectand aceste componente ale analizei cu
materializarea vectorului securitate, putem arata ca
elementele modelului autopoietic RVAP—O furnizeaza

ca produs un concept strategic de securitate cu un
mai pronuntat caracter obiectiv, determinat, nu
doar unul imaginativ si speculativ, cum furnizeaza
modelul transformativ bazat pe conceptele Scolii
de la Copenhaga. In plus, mentionim si o posibila
directie de cercetare ulterioara: dezvoltarea
analizei RVAPO, prin simuldri particularizate pe
subdomeniile modelului securitétii de la Copenhaga,
care sa indice domeniile In care se manifesta riscurile,
vulnerabilitatile, amenintarile, pericolele la adresa
securitatii nationale si care sunt oportunitatile pe
care se poate fundamenta o strategie de securitate
nationala.
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CORELATII INTRE CARACTERISTICILE
OPERATIEI INTERDEPARTAMENTALE
LA CRIZA SI PLANURILE
SUBSISTEMULUI INFORMATIONAL
AL STRUCTURILOR DEMILITARIZATE

Fie ca ne referim la structurile de politie,
penitenciare sau forte terestre, rolul central pe care
il are informatia in activitatea lor este de netagaduit.
Cdnd vine vorba insa de incadrarea informatiei
intr-un sistem standardizat, la nivelul institutiilor
demilitarizate nu exista o abordare evidenta in
acest sens. Dincolo de caracteristica cibernetica, o
abordare pe care o consideram utila pentru analiza
subsistemului informational este descompunerea
lui in doua planuri: linii directoare §i mecanisme.
Analizand mai departe, am putut face unele corelatii
intre informatie §i caracteristicile  Operatiei
Interdepartamentale la criza. Facem precizarea
cd operatia mentionatd anterior reprezintd un nou
concept in curs de argumentare stiintifica, avand
la bazd Operatia Intrunitd. Impactul acestui tip de
operatie asupra sigurantei §i securitatii nationale
(conceptul poate fi aplicat si la razboi) este major
si are implicatii intr-o forma sau alta atdt la nivelul
intregului Sistem de Aparare, Ordine Publica si
Siguranga Nationala, cat si la nivelul fortelor aliate
sau de coalitie, atunci cand fortele Romadne intra in
dispozitiv alaturi de forte strdine.

Cuvinte-cheie: structuri demilitarizate,
informatii, operatie interdepartamentald, criza.

1. Delimitari conceptuale

In contextul pe care il analizam, liniile directoare
sunt activitati si procese cu un grad ridicat de
predictibilitate, adica susceptibile de a fi reglementate
prin proceduri, la derularea carora se obtin anumite
rezultate. In contrast cu acestea, mecanismele

Dan HALCHIN*

reprezintdcomponentealesubsistemuluiinformational
cu un grad ridicat de autonomie, concepute in special
pentru atingerea unor obiective. Analiza celor doua
tipuri de concepte este circumscrisd coordonatelor
marcate de eclementele securitdtii informationale
care presupun cateva planuri suplimentare fatd de
cerintele traditionale (confidentialitate, disponibilitate
si integritate). Facem referire, In continuare, la o serie
de termeni pe care consideram necesar sa-i definim,
pentru o mai buna intelegere a conceptelor'.

Non-repudierea reprezinta abilitatea de a
demonstra oricand ca un anumit eveniment ori actiune
invocatda de o persoand sau o alta resursa, a avut loc
de la originea, la momentul si in conditiile reclamante
(sustinute).

Autenticitatea este proprietatea potrivit careia o
informatie este originald sau conforma cu originalul.

Nivelul de incredere al sursei reprezinta
proprietatea informatiei in conformitate cu care
substanta (consistenta) acesteia determind aceleasi
comportamente, reactii sau rezultate.

Responsabilitatea  gestionarii se refera la
incredintarea binomului autoritate/responsabilitate
unei persoane sau entitdti (cu privire la gestionarea
informatiei).

Asa cu afirmam la inceput, informatiile si datele
gestionate la nivelul structurilor demilitarizate?

1 ISO/IEC 27000: 2012, pct. 2.49, 2.9, 2.56 i, respectiv, 2.2.

2 Denumim generic Structuri demilitarizate — Fortele Politiei
Nationale, Politia de Frontiera Roméana si Administratia
Nationala a Penitenciarelor. Acestea au fost scoase treptat de
sub legislatia militara intre anii 2002 - 2004.

*Dan HALCHIN, expert penitenciare pe langa Organizatia Natiunilor Unite, este doctorand in Stiinte militare al
Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I, Bucuresti. E-mail: halchin@un.org
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nu sunt integrate unui sistem autentic §i aliniat
standardelor recunoscute in domeniu®. Chiar daca, in
practicd, unele elemente se regasesc, acestea nu au fost
concepute si implementate dupa o conceptie unitara,
ci sunt rezultatul aplicarii unor norme legislative.
Din acest motiv, facem o serie de propuneri care,
in opinia noastra, pot fi luate in considerare atat la
nivel teoretic, cat si, mai ales, la nivel practic, Intr-
un demers institutional viitor menit sa clarifice
rolul si locul subsistemului informational la nivelul
structurilor aflate 1n discutie.

2. Mecanismul de generare a informatiilor critice
pentru management

In opinia noastrd, este esentiali o astfel de
abordare, dat fiind cantitatea uriasa de informatii si
date ce sunt vehiculate dinspre esaloanele inferioare
catre management si, in ultimd instantda, catre
directorul unitatii de penitenciar sau inspectorul sef
dintr-un inspectorat de politie. In urma cercetirii,
am identificat urmatoarele domenii (zone) ale
activitatii cu privire la care factorii responsabili de
luarea deciziei trebuie sa beneficieze de informatie
securizata* i oportuna’: domeniul executiei bugetare,
domeniul eficacitatii misiunilor i domeniul relatiilor
informale cu impact asupra mediului de lucru.

2.1. Domeniul executiei bugetare

Cu toate cad tendinta actuald este de a plasa in
sarcina sefilor de institutii intreaga raspundere cu
privire la domeniul financiar-contabil®, in opinia

3 In opinia noastrd, standardul in materie este reprezentat de
familia ISO 2700x. Ne intemeiem abordarea prin faptul ca
standardele au fost adoptate si la nivelul celorlalte institutii
europene. A se vedea Agentia Europeand Pentru Refele si
Securitatea Informatiei (ENISA). Pana in acest moment, la
nivelul structurilor demilitarizate, nu exista vreo intentie sau
demers de aliniere la aceste standarde. Seria de standarde
minime ISO 2700x, care cuprinde ISO 27000 — Definitii
si generalitati, 1SO 27001 — Descrierea Sistemului de
Management al Securitatii Informatiei, ISO 27002 Codul
de bune practice, 1ISO 27003 — Ghidul de implementare a
Sistemului de Management al Securitatii Informatiei, 1SO
27004 — Masurare si Evaluare si 1SO 27005 Managementul
Riscurilor Securitatii Informatiei.

4 Sub toate aspectele (confidentiald, disponibild, integra, din
surse credibile, autentica si fara posibilitatea ca emitentul sa
se dezica de continutul acesteia).

5 Furnizata la timp si relevanta in raport cu contextul ludrii
deciziei.

6 Astfel cum rezulta, de pilda, din fisa postului directorului
Penitenciarului Arad din 15.10.2010, alin. 21.

noastra nu toate elementele acestei activitati sunt
relevante pentru fundamentarea unei decizii la nivel
de top management’. Ce este cu adevarat important
din acest domeniu este executia bugetara®, care indica
plafonul sumelor ce pot fi cheltuite (disponibile la un
moment dat). De altfel, inclusiv legislatia primara
stabileste ca prima responsabilitate in acest domeniu
o are ordonatorul de credite’. Mergand mai departe,
afirmam cé ne intereseaza cel mai mult elementele
financiare si dinamica acestora la nivelul sumelor
alocate pentru bunuri si servicii'®. Aceasta categorie
de informatii are impact asupra intregii game de

7 Un exemplu ar fi acela in care o achizitie publicd pentru in-
locuirea unui mijloc fix este imperativ necesard din motive de
sigurantd a obiectivului sau a integritatii si vietii unor persoa-
ne, iar responsabilul cu evidenta si amortizarea mijloacelor fixe
transmite directorului sau inspectorului sef informatia ca exista
posibilitatea ca obiectul (bunul) la care se refera achizitia sa fi fost
amortizat gresit in timp din punct de vedere contabil, pe parcursul
ultimilor 12 ani. Astfel se naste prezumtia ca achizitia ar deveni
ilegald, iar bunul in discutie nu poate fi declasat. Cu toate acestea,
suntem de parere cd problema trebuie tratatd in sensul in care
procedura de achizitie sd se desfasoare, iar in paralel un control
s stabileascd dacd amortizarea s-a facut corect sau incorect. in
eventualitatea constatarii cd reglementdrile privind amortizarea
mijloacelor fixe nu au fost respectate, se va declansa procedura
tragerii la raspundere a celor in culpd. Cu acest prilej, institutia
poate cere imputarea contravalorii achizitiei de la cei vinovati.
Concluzia acestui exemplu este ca informatia privind posibila
amortizare eronatd nu ar fi trebuit sa circule pana la seful insti-
tutiei, ci sa declanseze mecanisme dinainte stabilite si aflate in
responsabilitatea managementului de linie.

8 Mai exact, partea de efectuare a cheltuielilor. in conformitate
cu art. 2, pct. 24 din Legea 500/2002 privind finantele
publice, executia bugetarda mai cuprinde si activitatea de
incasare a veniturilor. in opinia noastra, la nivelul structurilor
demilitarizate, acest trunchi al executiei bugetare nu furnizeaza
date de naturd a fi cuprinse in macanismul de generare a
informatiilor pentru management. Din acest punct de vedere,
structurile demilitarizate sunt 1n antiteza evidenta cu institutii
care au ca principal scop colectrea de venituri la bugetul de
stat, cum ar fi de pilda Agentia Nationald a Finatelor Publice
si unitatile subordonate.

9 Intrarea In detalii cu acest prilej ar excede coordonatele
cercetdrii noastre. Amintim, insd, cd procesul executiei
bugetare este compus din patru faze: angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata. Cu exceptia celei din urma, toate
celelalte faze sunt in responsabilitatea primara a ordonatorului
de credite — art. 22 din legea 500/2002 privind finantele
publice.

10 Potrivit clasificatiei economice, ne intereseazd in mod
special cheltuielile ce se regasesc la Titlul II, art. 20.01 (bunuri
si servicii), art. 20.02 (reparatii curente), 20.03 (hrand), 20.05
(bunuri de natura obiectelor de inventar), 20.06 (deplasari) —
OMFP 1954/2005, Anexa 1.
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activitati la nivel de institutie. De ce consideram de
prima importanta aceasta categorie de informatii?

In primul rand, pentru ci atrage atentia sefului
institutiei cu privire la situatia optima sau precara
a resurselor financiare. Este inutil s3 mai amintim
gravitatea unei situatii In care o misiune importanta
este planificatd in cele mai mici detalii (eventual
cu sprijin si implicatii interdepartamentale), este
avizata si luata 1n calcul intr-un angrenaj cu obiective
strategice pentru sistem, iar in momentul executarii
ei, se constata ca resursele financiare pentru carburant
(art. 20.01) sau deplasarea cu mijloace de transport
internationale (art. 20.06) au fost cheltuite inopinat,
ca urmare a unei dispozitii urgente venite din esalonul
superior.

in al doilea rand, pentru cd faciliteaza aparitia
unor automatisme (instincte profesionale) de natura a
pune in conexiune procesul de planificare, stabilirea
obiectivelor, pe de o parte, si resursele financiare,
pe de alta. Este cunoscut ca in fruntea unitatilor
demilitarizate, in special lanivel teritorial, promoveaza
cadre mai ales din zona operativa si mai putin din
zona specialistilor in domeniul financiar contabil. Nu
afirmam ca este singurul motiv 1nsa este si acesta unul
pentru care, nu de putine ori dimensionarea (stabilirea)
obiectivelor pe termen mediu si lung rdman simple
declaratii de intentie sau se ajunge in situatia de a se
renunta la asumarea acestora de la bun inceput.

Intr-o altd ordine de idei, amintim faptul ca
reagezarea (virarea) unor sume de bani Intre articolele
sialineatele bugetare apartinand aceleiasi subdiviziuni
este posibild, dar se realizeazd numai la cererea
ordonatorului de credite, cu aprobarea ierarhica
superioara. Sigur, se poate lansa contra-argumentul
ca responsabilul compartimentului financiar-contabil
ar putea propune virdrile de sume (credite) insd, in
practicd, s-a constatat ¢ acest lucru se intampla numai
in situatia in care imposibilitatea platii unor bunuri/
servicii deja angajate devine iminenta. latd de ce
considerdm ca aceasta oportunitate legislativa trebuie
exploatatd din timp si din inifiativa managerului,
singura persoand care are vederea de ansamblu a
situatiei prezente si care este cel mai in masurd sa
formule o perspectiva pe termen scurt sau mediu.

2.2. Domeniul eficacitdtii misiunilor

Daca la paragraful precedent am facut referire
la eficienta financiard a activitatii de ansamblu in
structurile demilitarizate, opinia noastra este ca si

datele privind nivelul eficacitatii misiunilor executate
trebuie incluse in mecanismul de generarea a
informatiilor pentru management. Argumentam acest
lucru prin faptul ca, nu de putine ori, modificarea in
realitatea obiectiva de nivel strategic obtinuta in urma
misiunilor executate de aceste structuri rdmane fara
rezultat concret. Din multitudinea cauzelor existente,
facem referire la cea care, in opinia noastra, este cea
mai vizibila dar, in acelasi timp si cea impotriva careia
pot fi luate masuri imediate. Este vorba de birocratia
excesiva''. In structuri cu un pronuntat accent al
operativitatii, diversele prevederi gandite pentru a
reglementa procese sau activitati specializate in mod
separat fata de sistemul din care fac parte, au dus in
timp la contradictii. Unul din efectele negative ale
acestora este si scaderea eficacitatii misiunilor. Nu de
putine ori, au existat cazuri cAnd o masina operativa
nu a fost alimentatd la timp cu carburant pe motiv
ca persoana autorizata sa incuviinteze prin semnatura
aceasta activitate era indisponibila temporar, iar prin
Ordinul (Decizia) Zilnic(a) pe Unitate (OZU, DZU),
inlocuitorului nu i-a fost transmis expres dreptul de
semnatura al titularului.

Revenind la importanta punerii la dispozitia
sefilor de unitati ce apartin structurilor demilitarizate,
a datelor si informatiilor cu privire la eficacitatea
misiunilor, abordarea si opinia noastra in acest sens
mai are un motiv care diferentiaza celelalte entitati
publice de structurile pe care le analizam. Acesta este
strans legat de notiunea de misiune. Spre deosebire
de activitatile specializate (intalnite si la structurile
demilitarizate, dar omniprezente in institutiile civile),
care urmaresc un rezultat §i se caracterizeaza prin
rutind sau printr-o forma ciclica de realizare, misiunea
reclama atingerea unui obiectiv. Cu toate ca cele doua
notiuni sunt folosite de multe ori ca sinonime, suntem
de parere ca, in contextul analizei noastre, existd o
diferentd importanta. Astfel, daca rezultatul unei
activitati specializate (descrise printr-o procedurd)
este obtinut in conditii i cu resurse dinainte cunoscute,
indeplinirea unui obiectiv implica confruntarea cu un
anumit grad de incertitudine'.

11 Ne referim, in primul rind, la fenomenul supra-
reglementarii, adica la legislatia secundara, tertiara sau de
niveluri mai scazute, care a devenit cel mai mare consumator
al resurselor de timp. Departe de a sustine ca birocratia la
nivelul structurilor demilitarizate trebuie eliminata complet,
constatdm nivelul excesiv la care aceasta a ajuns.

12 Daca ludm ca exemplu activitatea (procedura) autorizarii
personalului pentru acces la informatii clasificate, sunt cunoscute
dinainte persoanele implicate, baza legala, entitatile responsabile,
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2.3. Domeniul relatiilor informale cu impact
asupra mediului de lucru

Este recunoscut ca in activitatea manageriala,
de cele mai multe ori esecul nu se Inregistreaza din
cauza necunoasterii prevederilor legale, a resurselor
insuficiente sau a unor factori externi (independenti)
de structurile demilitarizate. Principalul factor care
decide daca activitatea la nivel managerial se soldeaza
pe termen mediu si lung cu un succes sau cu un esec
este nivelul ncrederii al colectivului. Este adevarat
ca acest lucru este general valabil si poate fi invocat
la toate entitatile publice sau private, insa la nivelul
structurilor demilitarizate, increderea are o nuanta
aparte. Nu sustinem ca este mai importantd sau mai
putin importantd decat in celelalte institutii, spunem
doar ca intr-un mediu de lucru in care ordinul militar
a fost inlocuit cu dispozitia administrativa, oamenii
au tendinta de a reactiona diferit. Anterior procesului
de demilitarizare, in institutiile pe care le analizdm
ierarhia si ordinul formau coloana vertebrala a
acestor entititi. in actuala configuratie, ierarhia
(subordonarea ierarhicd) a fost mentinutad, insa
ordinul militar a fost eliminat. Din acest motiv, dar
si din cauza reproiectdrii structurii organizatorice si
plasarea acesteia pe un Regulament de Organizare si
Functionare (ROF) care nu stabileste concret relatiile
functionale intre noile compartimente, la nivelul
colectivelor au luat nagtere diverse microgrupuri.
Acestea nu se identifica in totalitate cu rolul si locul
formal pe care structura organizatorica il indica prin
documentele oficiale. Gestionarea factorilor care pot
duce la diminuarea increderii (frustrari, negativism,
teama ludrii unor decizii, atitudine reactiva) se poate
realiza, in primul rand, printr-o atitudine proactiva
(preventivd) 1n ceea ce priveste cunoasterea lor, si
in al doilea rand, printr-o reactie oportuna la fiecare
indiciu de aceasta natura.

iar in urma derularii acesteia, vom avea rezultatul emiterii sau
nu al autorizatiei sau certificatului de acces. Daca ne referim
la misiunea unei structuri de intelligence pentru obtinerea
unor informatii de interes operativ, vom avea de a face cu
atingerea unuia sau a mai multor obiective (recrutarea sursei
umane, accesarea unor sisteme informatice, interceptarea
unor nscrisuri s.a ). Asa cum este lesne de observat, elemente
cum ar fi: caracteristicile persoanei ce se urmareste a fi
recrutatd, configuratia sistemului informatic ce urmeaza a fi
accesat, modul de transmitere a unor documente de interes,
sunt incertitudini (variabile). Pentru tinerea lor sub control si/
sau folosirea acestora in favoarea atingerii obiectivelor este
necesar ca informatii relevante, obtinute sau interpretate, sa
alimenteze mecanismul de generarea a informatiilor pentru
management, din punctul de vedere al eficacitatii misiunilor.

3. Mecanismul de identificare si management
al riscurilor de informatii

In opinia noastra, orice bun sau valoare® care
contribuie la buna desfagurare a activitatii curente sau
la indeplinirea misiunilor structurilor demilitarizate
are si o fatetd informationala, a carei compromitere
poate duce la insdsi anularea avantajului obiectiv
pe care posesia acestuia il oferd!*. Datoritd acestui
avantaj obiectiv, dar si din cauza unor factori
independenti, bunurile §i valorile sunt vizate
permanent de amenintari care incearca sa le exploateze
vulnerabilitatile. Abordarea nu este una noua. Despre
vulnerabilitati, amenintari i riscuri informationale s-a
scris foarte multa teorie si s-au efectuat multe cercetari
stiintifice’®. Cu toate acestea, la nivelul structurilor
guvernamentale din Romania lipseste o abordare
concretd a problematicii. Structurile demilitarizate nu
fac exceptie, insa in cazul acestora, consideram si mai
important ca un astfel de mecanism sa fie pus la punct,
in primul rand, din motive de siguranta nationala.

Riscul, ca notiune abstracta, este definit ca fiind
posibilitatea de a ajunge intr-o primejdie, de a avea
de infruntat un necaz sau de a suporta o paguba'®.
Din punctul de vedere al securitatii informationale, in
opinia noastra, riscul poate fi definit ca relatia direct
proportionala dintre importanta valorii (bunului),

13 Folosim termenii in sensul de asset (eng.= bun important,
esential) si diferentiem bunul de valoare dupa natura substantei
intrinseci — corporala sau incorporala. Cu toate ca, din punct de
vedere juridic, cei doi termeni se pot folosi ca sinonimi, preferdm
aceastd delimitare pentru a evidentia si a pune pe paliere egale ca
importanta substanta corporala fatd de cea incorporala.

14 De exemplu: 1) compromiterea informatiilor legate de caracte-
risticile unui sistem de calcul poate duce la accesarea neautorizata
sau infectarea si distrugerea unor componente hardware; 2) com-
promiterea unor informatii legate de starea fizica a unor mijloace
de transport operative poate duce la exploatarea unor vulnera-
bilitati (elemente de sigurantd, canale de comunicatii) in sensul
anuldrii avantajelor pe care un autovehicul operativ il prezintd
fatd de unul obignuit; 3) Accesarea neautorizata a unor date cu
privire la starea disciplinara dintr-un colectiv, poate compromite
valori cum sunt imaginea sau prestigiul institutiei (nu sugeram ca
astfel de date trebuie clasificate insd comunicarea lor catre opi-
nia publica trebuie realizata profesionist, complet si oportun. in
cazul accesarii neautorizate, aceste date pot fi folosite scoase din
context sau pot fi comunicate pentru a se suprapune cu o situatie
nefavorabild institutiei dar care nu are legaturd cu respectivele
informatii).

15 Richard A. CARALLI, James F. STEVENS, Lisa R. YOUNG,
William R. WILSON, Improving the Information Security Risk
Assessment Process — Carnegie Mellon Software Engineering In-
stitute, 2007.

16 DEX, Editia a III-a, 2009.
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timpul de expunerea a vulnerabilitatii, timpul de
existentd a amenintdrii, toate aceste trei elemente
fiind invers proportionale cu nivelul de pregatire'’ a
factorului uman.

Cu privire la managementul riscurilor de
informatii, s-au scris foarte multe concepte. Toate
pornesc de la cateva principii comune. Mecanismul pe
care il avem in vedere se va baza pe aceleasi principii,
insd va cuprinde si unele particularitati, ce rezida
din natura hibrida a structurilor pe care le analizdm
— trecut militarizat/prezent si viitor mai apropiat de
coordonatele civile.

In urma cercetarii stiintifice, am identificat patru
planuri pe care un astfel de mecanism trebuie sa le
acopere: planul bunurilor si valorilor protejate,
planul amenintarilor corelative, planul metodelor
de gestionare a riscurilor §i planul pierderilor
acceptabile. Le vom analiza in continuare.

3.1. Planul bunurilor si valorilor protejate

Pornind de la definitia data, consideram ca bu-
nurile si valorile protejate trebuie sa apartind unei
platforme exhaustive, in aga fel incat sa fie cunoscuta
permanent contributia, rolul si locul pe care acestea
le au in derularea proceselor specializate, precum si a
actiunilor si misiunilor structurilor demilitarizate. In
acest mod, se creeaza posibilitatea cunoasterii com-
plexitatii (arhitecturii) fiecarui bun, costul ce trebuie
suportat pentru inlocuire in caz de compromitere, pre-
cum si resursele ce trebuie angrenate pentru a raspun-
de la un incident atunci cand o amenintare reuseste sa
exploateze o vulnerabilitate.

Plecand de la standardele in materie, propunem
punerea in functiune a unui Registru al Bunurilor si
Valorilor Protejate. Acest instrument va reflecta con-
cret fiecare entitate ce trebuie protejata, descrierea de-
taliatd a elementelor sale componente, vulnerabilita-
tile, impactul asupra actiunilor si misiunilor in caz de
compromitere, alternative si costurile acestora. Dat
fiind multitudinea datelor ce trebuie corelate in timp
util, propunem ca acest instrument sa existe sub for-
ma unui software specializat'®, disponibil atat on-line

17 Avem in vedere urmitoarele forme de pregtire: teoretic,
vigilenta, solutii alternative, experienta.

18 Nu este suficientd o simpld evidenta in formatul clasic al
programelor de tip Microsoft Office. Un software specializat va
include optiuni cum sunt : 1) alerta timpurie, 2) conexiuni cu
resursele financiare capabile sd scoatd in evidentad in timp real
a bunurilor, 3) sugerarea unor directii de actiune oportune, 4)
estimdri de termen mediu si lung a randamentelor subsistemelor
(mecanismelor afectate).

cat si off-line (pentru situatii de criza).

3.2. Planul amenintarilor corelative

Planul amenintarilor corelative este dedicat cu-
noasterii elementelor exterioare subsistemului infor-
mational, care odatd suprapuse sau intersectate cu
functionarea sa normala, pot influenta negativ sau
chiar scoate din functiune aceastd componenta a sis-
temului managerial. In acest context, definim ame-
nintarea corelativa ca fiind orice circumstanta, situ-
atie sau eveniment extern ce poate avea un impact
negativ asupra unui bun, de naturd a diminua randa-
mentul mecanismului, subsistemului sau sistemului si
care se materializeaza in relatia cu una sau mai multe
vulnerabilitati.

In cadrul acestui plan, propunem gestionarea
amenintarilor corelative pornind de la sursa lor. Chiar
daca existd destule cazuri cand nu este posibila acti-
unea directd asupra surselor generatoare de amenin-
tari corelative vulnerabilitatilor, suntem de parere ca
identificarea, inventarierea si descompunerea concep-
tuald a acestor surse in cadrul planului aflat in discutie
este de naturd a contribui la gasirea unor solutii de
diminuare a intensitatii de actiune. Cu alte cuvinte,
este important de stiut nu numai care este ameninga-
rea, ci si de unde provine ea. De cele mai multe ori,
in practica, se Intdlnesc cazuri cand mai multe ame-
nintari tind sa exploateze aceeasi vulnerabilitate sau
cand false amenintari sunt introduse in ecuatia riscu-
lui. Din acest motiv, propunem ca, in cadrul acestui
plan, sa existe o ierarhizare care sa tind cont de actua-
litatea amenintarii, capacitatea de adaptare, existenta
intentiei de a se adresa unei vulnerabilitati precise si
gradul de polimorfism. Din acelasi punct de vedere,
consideram oportund si conceperea posibilitatii de
corelare automata intre amenintarile cu caracteristici
comune (aceeasi sursd, tendinta de a exploata aceeasi
vulnerabilitate, impactul asupra aceluiasi proces, ac-
tiune sau misiune s.a.). O astfel de abordare ar permi-
te un raspuns mai complet si cu resurse mai mici din
partea managementului in demersul de a elimina sau
diminua riscurile.

3.3. Planul metodelor de gestionare a riscurilor

In general, gestionarea riscurilor se realizeaza prin
metode care au in vedere diminuarea, eliminarea sau
externalizarea lor. In cazul structurilor demilitarizate,
abordarea  gestionarii  riscurilor  subsistemului
informational nu poate fi departe de rezultatele
mentionate. Suntem Insa In masurd sa propunem
trei metode ce pot fi aplicabile in cazul nostru, pe
baza cdrora se poate obtine un control mai precis
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si o reactie mai rapida la riscurile de informatii. In
opinia noastrd, acestea sunt: metoda gestionarii
competentelor umane, metoda adaptarii bunurilor si
valorilor protejate si metoda determinarii echilibrului
cerintelor esentiale. In acest articol, vom trata numai
prima dintre metode, dat fiind spatiul restrans, dar si
nuantele si legaturile diferite pe care ultimele doua
metode le au cu specificitatea Armatei si a Fortelor
Terestre, pe de o parte, si referitor la structurile
demilitarizate, pe de alta parte.

Metoda gestionarii competentelor umane — desi,
la prima vedere, si-ar gasi originea in activitatea
generald de management al resurselor umane,
mentionam cd propunem o gestiune a competentelor si
nu a resurselor umane. Cu toate cd abordarea noastra
este una noud, cel putin atunci cand o propunem ca
metoda de gestionare ariscurilor de informatii, suntem
in masura sa evidentiem cum poate fi ea aplicatd
in contextul analizat, dar si sd explicam care sunt
coordonatele 1n care poate da randament maxim.

Cand vorbim despre competente, ne referim
la instinctele profesionale relevante, acumulate de
cadrele structurilor demilitarizate intr-un anume
context si intr-o perioada lunga de timp. Gestionarea
acestor valori se realizeaza la nivel individual, astfel
incat in permanenta cele mai potrivite sa fie folosite
in functie de momentul concret, §i implicit in mod
diferit in functie de context. Asa cum se poate deduce,
aceasta metodd are o componentd intrinseca foarte
pronuntatd. Pentru punerea ei in valoare, motivatia
trebuie sa fie la parametrii optimi, ceea ce inseamna
ca mediul trebuie sa fie bazat pe o tranzactie constanta
de tip motivational Intre manager si cadrele institutiei.
Revenind la metoda in sine, seria de elemente pe care
aceasta se bazeazd se interconditioneaza reciproc
si acopera doua tipuri de actiuni: stimulative si
aptitudinale. Actiunile stimulative sunt Intreprinse
pentru a dezvolta noi competente pornind de la
cele deja existente. Actiunile aptitudinale vizeaza
dezvoltarea unor seturi de competente si chiar a
unui set de competente unic. Opinia noastrd este
ca actionand pe cele doua directii, managementul
riscurilor de informatii poate deveni mai facil, iar
aceastd metoda trebuie luatd in calcul atunci cand
se analizeaza punerea la punct a unui mecanism de
identificare si management al riscurilor de informatii
ca parte a subsistemului informational.

Consideram ca abordarea prezentatd mai
sus este viabild, intrucat, pe parcursul cercetarii
fluxului informational in cadrul mecanismului de
identificare si management al riscului de informatii
la nivelul structurilor demilitarizate, au rezultat

unele particularitati, pe care le expunem in cele ce
urmeaza.

a) Pornind de la formula de calcul a riscului pe
care am propus-o, competenta factorului uman este
primordiala. Daca, spre exemplu, in cadrul unei
institutii civile, un functionar cu studii medii poate
fi inlocuit in activitatea sa, relativ simplu, cu un altul
avand acelasi nivel de pregatire, in cadrul structurilor
demilitarizate acest lucru este mult mai dificil.
Scolile postliceale cu durata de un an din cadrul
Politiei Romane sau al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor indica cel mai bine care este durata
si complexitatea procesului de formare a unui cadru
apartinand acestor structuri. La acest argument
adaugam si faptul cd orice risc care se materializeaza in
activitatea structurilor demilitarizate se repercuteaza
asupra unor valori umane fundamentale (viata,
integritatea corporala, dreptul de proprietate) sau
chiar asupra sigurantei nationale. Fara a sugera ca
activitatea institutiilor civile este in vreun fel lipsita
de importanta, suntem, totusi, de parere ca riscurile
vizeaza elemente umane si statale esentiale.

b) Pornind de la unul dintre motivele pentru care
propunem readaptarea subsistemului informational —
concentrarea atentiei managementului spre misiuni
in detrimentul actiunilor predictibile, bazate pe
proceduri — adaptarea permanentd a bunurilor si
valorilor protejate, va conduce la ierarhizarea necesara
astfel incat, resursele alocate pentru managementul
riscurilor de informatii sd se adreseze cu prioritate
bunurilor de prima importanta in raport cu momentul
in care sunt evaluate'”.

¢) In situatii de crizi sau pe timpul unui
conflict militar, structurile demilitarizate vor trece
la trepte superioare a capacitatii de lupta. Astfel
de stari pot duce la situatii noi, nereglementate si

19 Sa ludm urmatorul exemplu: existd doua retele infor-
matice, una servind la culegerea si centralizarea datelor
necesare structurii de audit intern (procesul de analiza
realizdndu-se semestrial cf. OMFP 962 din 04.07.2005),
iar cealaltd folositd pentru sustinerea unor misiuni opera-
tive in desfasurare. Daca in luna septembrie trebuie luata
o decizie cu privire la aplicarea unor masuri suplimentare
de protectie ce pot fi achizitionate numai pentru una din
cele doua retele, In urma aplicarii metodei de gestionare a
riscurilor de informatii, update-ul de securitate se va face
la nivelul retelei care sustine misiunile operative. Decizia
va fi fundamentata prin faptul ca in cazul compromiterii
retelei pentru audit, datele si informatiile se pot recupera
pana la finele semestrului. Sunt evidente implicatiile daca
reteaua de suport a misiunilor operative ar fi compromisa si
asta din cauza ca protectia suplimentara a fost directionata
spre cealalta retea.
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cu un potential de desfasurare greu de anticipat. In
aceste conditii, securitatea informationald poate
fi pastrata in parametrii optimi cat timp existd o
cunoagtere anterioara a gradului in care integritatea,
confidentialitatea si disponibilitatea informationala
a unui bun sau valori este suficientd. Exista cazuri
cand o informatie transmisd pe canale insuficient
securizate (existd premisele compromiterii din punct
de vedere al confidentialitatii) isi poate atinge scopul
dacd ajunge in timp oportun. Insd, pentru acesta, ea
trebuie s aiba un grad de disponibilitate superior fata
de celelalte informatii, chiar daca acest lucru are loc
in detrimentul confidentialitatii. Contrar exemplului
anterior, pot exista situatii in care confidentialitatea sa
fie primordiala, iar asigurarea acesteia sa se realizeze
in detrimentul disponibilitatii sau chiar al integritatii.

3.4. Planul pierderilor acceptabile

Odata cu identificarea bunurilor si valorilor ce
trebuie protejate, pentru fiecare dintre ele trebuie
stabilit nivelul maxim pand la care compromiterea
fatetei informationale nu anuleazd in mod
semnificativ avantajul obiectiv pe care bunul ori
valoarea 1l prezinta. De altfel, suntem de parere ca
trebuie evitata ideea potrivit careia toate informatiile
referitoare la un bun trebuie protejate in acelasi fel
sau ca dezvaluirea, fie ea si neautorizata, a unor date
si informatii conduce automat la compromiterea
acestuia. Sigur, natura bunului sau a valorii va indica
de cele mai multe ori ea insasi care este punctul critic
dincolo de care avantajul obiectiv Inceteaza sia mai
existe in parametrii. Nu trebuie insd plecat de la
premisa ca toate bunurile sunt capabile sa reactioneze
de la sine, mai ales cand suntem in prezenta unor
elemente complexe. Pentru o mai mare flexibilitate,
dar si pentru simplificarea consultarii unor astfel de
date in practica, suntem de parere ca o scala de valori
pe trei sau cinci trepte ar fi in masura sa indice rapid
si sd emita o alerta atat in cazul unei amenintari, cat si
in cazul unei compromiteri efective.

4. Mecanismul de refacere a capacitatii
informationale minime (M.R.C.I.M.)

Consideram necesar un astfel de mecanism, pentru
aevitaun blocaj ca urmare a unui eveniment nedorit, in
urma cdruia capacitatea si capabilitatile institutionale
au fost grav afectate. Propunerea noastrd excede
simplelor planuri de reactie la criza si se refera in
primul rand la o ierarhizare a proceselor, activitatilor

si misiunilor care pot mentine functionarea structurii
la cota de avarie. Asta inseamnd ca institutia nu
numai ca supravietuieste crizei, dar este capabila sa-
si indeplineasca sarcinile primordiale care-i definesc
insagi existenta.

Pornind de la rolul important §i bine definit pe
care politia si sistemul penitenciar 1l indeplinesc in
Sistemul de Aparare, Ordine Publica si Siguranta
Nationald al Romaniei (S.A.O.P.S.N), in legatura cu
propunerea noastra se naste o intrebare legitima: care
poate fi rolul unui mecanism informational precum
cel analizat, cand in situatii critice (de criza) mult mai
importante sunt starea (existenta) elementelor fizice
cu care fiecare institutie va trebui sa se descurce?
Vom prezenta opinia noastra in continuare.

In primul rand, mecanismul in discutie va
avea menirea de a identifica cu precizie, inainte
de producerea evenimentului nedorit, care sunt
procesele, activitatile si misiunile ce trebuie mentinute
in functiune, pentru ca institutia sa poatd asigura
indeplinirea obiectivelor majore®. La prima vedere,
nu pare a fi ceva foarte complicat, insa provocarea
conceperii §i functiondrii unui astfel de mecanism
porneste de la dinamismul §i complexitatea activitatii
de ansamblu in fiecare structura demilitarizata®'.

In al doilea rand, consideram importanti o astfel
de abordare dintr-un motiv ce este strans legat de
existenta mecanismului de identificare i management
al riscurilor de informatii, descris anterior. Lipsa sau
compromiterea informatiilor ce asigura avantajul
obiectiv al bunului sau valorii vor pune in dificultate
repornirea elementelor esentiale. lata de ce un
mecanism bine pus la punct de refacere a capacitatii
informationale minime poate contribui in mod esential
la supravietuirea Intregii institutii.

Din cele aratate mai sus, se poate trage concluzia ca
susbsistemul informational in structuri precum cele pe

20 Ne referim aici la mentinerea ordinii publice pentru
fortele politiei nationale, asigurarea integritatii frontierei
de stat pentru structura politiei de frontiera si custodia per-
soanelor private de libertate pentru sistemul penitenciar.
21 Pentru a da numai cateva exemple, amintim: a) resursele
financiare inconstante si fara predictibilitate (intr-un singur
an sunt emise peste doudzeci de file de buget si au loc cel
putin trei rectificari bugetare); b) criminalitate organizata
intr-o continud metamorfoza (cu toate ca unele grupari sunt
destructurate, intotdeauna sunt gasite noi mijloace, resur-
se, forme de organizare, lideri astfel incat acestea reapar
in spatiul infractional cu potential nou si ramificatii mai
complexe); c) Instabilitate manageriala si uneori politica
(sunt asumate obiective strategice noi sau se reevalucaza
prioritati).
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care le analizdm nu poate fi lasat la Intdmplare. Chiar
daca poate parea abstracta, activitatea de informatii
trebuie sa fie cat mai precisa si cat mai circumscrisa
posibilelor crize, atatdin punctul de vedere al prevenirii
lor, cat si din cel al inlaturarii sau limitarii urmarilor.
O trecere in revistd a particularitatilor Operatiei
Interdepartamentale la criza va evidentia suplimentar
necesitatea existentei unui subsistem informational
in coordonatele descrise anterior. Relatia directa
existentd intre caracteristicile (particularitatile)
acestui tip de operatie si subsistemul informational
este scoasa in evidenta de nevoia de flexibilitate atat
a fortelor terestre, cat si a structurilor demilitarizate.
Caracterul social, urban, de complementaritate si
multivalentd a fortelor, precum si setul de elemente
necunoscute generate de elementul surpriza
reclamd, in opinia noastrd, nevoia unei configuratii
a subsistemului informational cat mai aproape de
mecanismele descrise anterior. In caz contrar, suntem
de parere cd vom fi in situatia unor disfunctionalitati
majore (cu impact negativ inclusiv la nivelul fortelor
aliate care vor interveni pentru sprijinul Romaniei in
cazul unei situatii de tipul celei reglementate de Art.
5 al Tratatului NATO).

Din punctul nostru de vedere, definim criza ca
pe un eveniment negativ de o gravitate sporita, cu
impact la nivel national sau regional, produs fara
atentiondri prealabile evidente si a carui gestionare
cade in sarcina autoritatilor statului. In urma analizei
noastre, au rezultat trei categorii de situatii In care
participarea conjugata a Fortelor Terestre, fortelor
structurilor demilitarizate, precum si a altor structuri
speciale?? este singurul mod in care evenimente
extrem de grave pot fi tinute sub control. Este
vorba de producerea unor dezastre de proportii, de
convulsii sociale ce pot degenera 1n crize de ordine
publica si de atentate teroriste pe teritoriu national.
Am folosit in definitia prezentatd expresia ,.farad
atentiondri prealabile evidente”. In acest mod, dorim
sda reliefam cateva aspecte de naturd a justifica
abordarea interdepartamentald a solutiei pe care o
propunem 1n gestionarea unor crize de cu implicatii
deosebite in primul rand la nivel national si, posibil,
chiar international. Este clar cd niciuna din cele
trei categorii de crize ante-mentionate nu vor emite
indicii clare privind momentul sau locul producerii

22 Structuri militarizate ale Ministerului Administratiei
si Internelor si servicii speciale (Serviciul Roman de
Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de
Protectie si Paza si Serviciul de Transmisiuni Speciale).

lor. Nici amploarea sau eventualele implicatii nu
pot fi pe deplin cunoscute dinainte si, din acest
motiv, o abordare interdepartamentald este ceruta
de aspecte cum sunt: surprinderea partiald sau totala
a evenimentului, caracterul social al interventiei®,
capacitatea complementara si multivalenta a fortelor,
caracterul urban al operatiei si echilibrul intre
interventia specializata si cea in fortd. Pentru o mai
buna explicare, vom aborda in continuare, separat,
aceste aspecte.

Elementul surpriza

Dupa cum am mentionat, surprinderea poate
fi totala (in cazul dezastrelor naturale) sau partiala
(atac terorist — cand nivelul de alerta este ridicat, criza
de ordine publicd — cand exista elemente si analize
pe baza carora se poate prevedea escaladarea unor
proteste cu participare masiva, accidente industriale
— cand sistemele de avertizare timpurie ale diferitelor
obiective indicd anumite probleme la sistemele
de sigurantd). Analizdnd aceastd caracteristica, un
element important este constituit de capacitatea
operationald in stransa legatura cu timpul de reactie.
Una din caracteristicile generale ale structurilor
demilitarizate o reprezintd dispunerea oarecum egala
la nivelul unitatilor administrativ teritoriale. Aceasta
insugire permite angajarea fortelor in timp util atat
in spectrul misiunilor operative la pace, precum si in
situatii de criza. Pornind de la dispunerea geografica,
suntem de parere ca existd toate premisele evitarii
sau limitarii, in bund parte, a efectelor surprinderii
din partea factorilor care genereaza criza, daca sunt
indeplinite doua conditii: existenta unei abordari
integrate privind vulnerabilitdtile zonale raportate la
fortele si mijloacele existente si, respectiv, conceperea
si, ulterior, adaptarea permanentd a modalitatilor de
actiune in faza primei reactii (primului raspuns sau
primei interventii). Consideram ca, in acest fel, va fi
asiguratd interfata necesarda, permanent actualizata
sub aspectul dimensiunii si a formelor de actiune, ceea
ce va avea ca rezultat angajarea fortelor participante
la operatia interdepartamentald in cel mai util mod cu

putinta.
Caracterul social al interventiei
Acest aspect diferentiaza operatia

interdepartamentala de operatiile militare clasice.

23 Ne referim la faptul cé o astfel de operatie se adreseaza,
in primul rand, populatiei si componentelor civile ale
societatii (functionarea unor procese si sisteme esentiale ale
statului — sistemul judiciar, de ordine publica, fiabilitatea
infrastructurii critice).
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Daca, la cele din urma, centrele de greutate si
punctele decisive vizeaza cu preponderenta obiective
militare, 1n situatiile pe care le analizam, pericolul
este indreptat catre populatia civild, neangrenata
in vreo confruntare de tip militar. Sigur, pericol la
adresa populatiei civile existd si atunci cand sunt
desfasurate operatiuni militare clasice, insd nu
populatia civila este tinta. Chiar daca pot fi In numar
foarte mare, victimele omenesti din randul civililor
apar ca pierderi colaterale si nu ca rezultate dinainte
urmarite. Cu totul altfel stau lucrurile in situatii de
genul acelora exemplificate anterior. Un atac terorist
va fi Intotdeauna indreptat spre populatia civila. Un
dezastru natural sau un accident industrial vor face
victime 1n randul populatiei in principal din cauza
modului haotic, imprevizibil in care 1si vor manifesta
potentialul distructiv. O crizd de ordine publica
va afecta siguranta si viata normald a comunitatii
din zona de manifestare sau chiar la nivel national.
lata de ce credem ca acest aspect al operatiei
interdepartamentale in situatii de crizd trebuie luat
in calcul in toate etapele desfasurarii. Definitia data
crizei de Venette Steve James? sustine ideea potrivit
careia o criza nu apare decat atunci cand sistemul care
trebuie sa o suporte are nevoie de schimbare. Potrivit
autorului, dacad sistemul ar fi In parametrii corelati
optim cu realitatea evenimentul care genereaza criza,
aceasta s-ar inregistra ca eveniment, sau cel mult,
ca incident. Pronuntatul caracter social pe care il
includem 1n analiza noastra are puterea de a contrazice
inclusiv aceastd ipoteza. Cu alte cuvinte, nu poate fi
sustinuta ideea ca o crizd de felul celor mentionate
se manifestd pe fondul inadaptarii Sistemului de
Aparare, Ordine Publica si Sigurantd Nationald. La
fel cum nu se poate pretinde ca sistemul sd poate
controla cu precizie comportamentul sau reactia unui
numar atat de mare de oameni.

Capacitatea complementarda si multivalenta a
fortelor

Avem in vedere faptul ca, pentru succesul unei
operati interdepartamentale, formele si modalitatile
ce apartin fiecdrei structuri participante trebuie sa
se Tmbine, sa fie capabile sd actioneze (reactioneze)
la 0 gama de provocari eterogene si sa fie suficient
de flexibile la nivel decizional (existd situatii cand
unele resurse pot fi dislocate, realocate, substituite,
insd fiind vorba de structuri diferite, decizia se ia
cu dificultate). Aceasta caracteristica este de fapt o

24 Risk communication in a High Reliability Organization:
PhD Disertation — North Dakota State University — Fargo,
2003, p. 81.

preconditie a interoperabilitatii cu care insa nu se
confunda. Cand vorbim de capacitate complementara,
ne referim la ,,rezervorul de resurse” propriu fiecarei
structuri participante. Interoperabilitatea functioneaza
cand produse finite (servicii, informatii, specialisti)
pot fi furnizate sau primite de entitati ce aparfin unor
sisteme diferite®. Caracteristica pe care o indicam se
delimiteaza si de standardul compatibilitatii, intrucat
celei din urma ii lipseste Insusirea de a substitui
dimensiuni (parti) importante de resurse in beneficul
altui sistem. Compatibilitatea se evidentiazd cand
structurile sunt capabile sd actioneze impreuna,
alaturi unele fatad de celelalte ca entitati compacte.
Multivalenta fortelor reclama necesitatea indeplinirii
concomitente a unei diversitati de misiuni cu caracter
specific, de conjunctura sau general de cele mai multe
ori sub presiunea timpului si a dinamismului derularii
(metamorfozei) evenimentelor. Aceastd valenta
depinde de gradul de mobilitate si independenta de
actiune pe care fortele participante la operatie sunt
capabile sa-1 dezvolte din punct de vedere tactic.

Echilibrul intre interventia specializatd §i cea in
forta

Cu toate ca operatiile interdepartamentale
au un pronuntat caracter social (astfel cum a fost
descris anterior), in fiecare dintre acestea vor exista
si componente coercitive. Fie cd este vorba de o
coercitie implicita (datd de restrangerea unor drepturi
cetatenesti) sau de o coercifie explicita (interventia
anti-terorista, restabilirea ordinii publice, gestionarea
unor situatii de panica cu potential distructiv sau
antisocial), folosirea sau amenintarea cu folosirea
fortei va fi potentiala pe tot parcursul operatiei. Facem
mentiunea acestui echilibru, deoarece suntem de
parere ca are o altd nuanta decat in cazul unor operatii
in care participa numai forte armate. In confruntarea
militard, efectivele care se opun sunt cadre militare iar
spatiul in care se desfasoara lupta armata este campul
de lupti. In cazul unei operatii interdepartamentale la
criza, cel putin una dintre parti este civila, iar spatiul
in care se desfasoard confruntarea este, de regula, o
zona locuitd sau locuibila. Este evident ca, in cazul
din urma, riscul de victime si distrugeri colaterale

25 Exemplu: atat Fortele Terestre, cat si Fortele de Politie
au structuri ce pot interveni pentru eliberarea de ostateci.
Daca acelasi tip de misiune poate fi executata in parametrii
similari de ambele structuri, atunci capacitatea celor doua
entitati este complementard. Daca un specialist cum ar fi
un tragator de elita (lunetist) se poate integra cu succes
in cealalta structura, atunci putem afirma ca standardul
interoperabilitatii este atins.
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este mult mai mare decat in primul. Din acest motiv,
consideram ca efectivele de cadre pregétite pentru
actiunea In fortd trebuie sa isi adapteze capacitatea
pana cand vor ajunge in echilibru cu fortele care
asigurd interventia specializata (extragerea si izolarea
elementelor turbulente in crizele de ordine publica,
anihilarea elementelor teroriste, aplicarea masurilor
coercitive asupra persoanelor care provoaca panicd).

Factori semnificativi ce rezida din caracterul
urban al operatiei

Spre deosebire de statele occidentale cu traditii
in regimurile democratice, statele europene foste
comuniste si-au conceput toate agezarile urbane intr-
un mod aseméanator. Roméania nu face exceptie de la
aceastd regula. La o simpla observatie, se pot remarca
elemente comune fiecdrui plan urbanistic: existenta
unui numdr limitat de artere principale de intrare si
iesire in si respectiv din oras (de regula una sau doud);
cu exceptia capitalei, oragele sunt plasate pe suprafete
limitate; blocurile de locuinte sunt construite dupa
aceleasi principii arhitecturale; marea majoritate a
arterelor de circulatie sunt cu o singura banda de mers
pe sens; toate institutiile esentiale sunt localizate in
centrul oraselor.

Indiferent de politica investitiilor din Romania,
societatea a interactionat permanent cu mediul urban.
Asadar, configuratia oragelor a fost si ramane intr-o
continua schimbare, scotand mediul urban din starea
de neutralitate, adicd aducandu-l in situatia de a
facilita sau, dimpotriva, de a ingreuna misiunile intr-o
operatie.

Configuratia cailor de acces in special a celor
secundare (strazi si alei), va avea un impact important
asupra executarii operatiei, deoarece In faza de
dispersie acestea vor fi cdile de evacuare, dar si
directiile de pe care elementele ostile vor planifica
si executa replici impotriva fortelor statului. Exista
trei tipuri de configuratii stradale: radiale, paralele
si neregulate. O tendintd a infrastructurii zilelor
noastre este aceea a aparitiei elementelor rutiere si
pietonale suspendate. In functie de amplasamentul
lor, interventia fortelor poate deveni mai facila sau,
din contra, mai dificila.

Indiferent de fizionomia acesteia, orice operatie
dusd in mediul urban nu va avea succes decat in
contextul colabordrii cu toate entitdtile prezente,
intrucat prin prezenta si specializare sunt capabile sa
sprijine operatia cu informatii, cunostinte si expertiza.

Domeniile de interes pot fi de naturd economica,
demografica, organizare si influentd informala, spirit
civic sau culturala.

Concluzii

Existenta  si  viabilitatea  susbsistemului
informational din cadrul structurilor demilitarizate,
cu mecanisme care sa poatd furniza elemente
informationale relevante pentru conducerea pe timp de
criza, capabile de un management precis al riscurilor
informationale si optim pentru refacerea capacitatii
informationale minime reprezintd o precondifie ca
rolul si locul structurilor demilitarizate in cadrul
operatiei interdepartamentale se poatd fi definit in
conditii articulate (clare) si eficace.

Daci in cazul Operatiei Intrunite (perceputa si
tratatd Tn prezent ca cea mai viabild modalitate de
abordare a razboiului pe teritoriu national) fortele
participante apartin domeniului militar si, deci,
existd o compatibilitate si interoperabilitate reciproca
in ceea ce priveste informatiile, in cazul Operatiei
Interdepartamentale, fortele ce se vor alatura (cu
potential uman cel putin egal cu cel al Armatei
Romaniei) nu sunt pregdtite In acest moment (cel
putin dacd ne referim la subsistemul informational)
sa-si redefineasca rapid prioritdtile si sa se alature
unor structuri militare cum sunt fortele terestre.

Suntem de parere ca structurile demilitarizate
nu trebuie lasate in afara prim planului pregatirii
actiunilor militare, intrucat au resurse ce pot decide
atingerea sau, dimpotriva, neatingerea unor obiective
strategice in cazul operatilor.

Consideram ca participarea cu succes a
structurilor demilitarizate in cadrul unei Operatii
Interdepartamentale la crizele nationale de amploare
va depinde de rapiditatea cu care acestea vor fi
capabile sa renunte la a urmadrii (obsesiv uneori)
aplicarea reglementdrilor tertiare si interne, in
schimbul preludrii obiectivelor de nivel operativ si
strategic.
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DILEMELE PUTERII: INTRE
EXPANSIUNE SI DECLIN

Recenzie: Simona R. Soare, Sub povara a 90.000
de tone de diplomatie? Statele Unite ale Americii,
strategia hegemonica §i declinul relativ de putere,
Editura Militara, Bucuresti, 2013, 308 pagini.

Lucrarea de fata reprezintd una dintre cele mai
interesante contributii romanesti la studiul relatiilor
internationale si al politicii externe americane,
publicate in ultimii ani. Simona Soare 1si propune sa
investigheze, in termenii realismului neoclasic, mult
discutata teza a declinului puterii Statelor Unite si al
ascensiunii altor actori majori. Demersul este axat pe
o evaluare a conceptiei respective prin comparatie cu
evolutiile indicilor principali ai capabilitatilor avuti in
vedere de autoare, cei economici si militari'.

1 Pentru claritate, voi folosi termenul ,,capabilitati” pentru

Dr. Mihai ZODIAN*

Ideea fundamentald a cartii este cd declinismul
reprezintd o exagerare a importantei si a consecintelor
unor probleme economice recente, cum ar fi cele
legate de conflictele din Irak si Afganistau sau de
criza economica Inceputd in 2007-2008, cu urmarile
sale inca incerte. Totusi, considera autoarea, in
ciuda dificultatilor cu care s-au confruntat decidentii
americani, dificultatile curente nu au un caracter
profund si nu conduc la o catastrofd iminenta®. Mai
mult, pare a fi vorba despre un artificiu retoric sau
despre o stare de spirit, decat despre o dezbatere
sistematica.

Realismul neoclasic reprezintd o tentativa
de a completa si reformula teoriile structuraliste,
indeosebi speculatia referitoare la existenta unei
tendinte automate de balansare, in sens de coalizare
sau Tnarmare, ca reactie la cresterea capabilitatilor
actorului predominant; completare realizatd prin
introducerea unor variabile din politica interna si prin
recuperarea unora dintre conceptele promovate de
fondatorii curentului realist’.

puterea privita ca resursa si ,,putere” pentru sensul de relatie,
indiferent daca obiectivele actorilor au fost sau nu atinse.
Pentru o trecere in revista a sensurilor puterii, vezi Frangois
CHAZEL, ,Puterea”, iIn Raymond BOUDON, Tratat de
sociologie, Editura Humanitas, 2006.

2 Simona R. SOARE, Sub povara a 90.000 de tone de diplomatie?
Statele Unite ale Americii, strategia hegemonicd §i declinul
relativ de putere, Bucuresti, Editura Militard, 2013, pp. 27-31.

3 A se vedea Christopher LAYNE, Pacea iluziilor, Marea
strategie americand din 1940 pana in prezent, lasi, Polirom,
2011; Randall SCHWELLER, Deadly Imbalances: Tripolarity
and Hitler's Strategy of World Conquest, Columbia University
Press, 1998; Randall SCHWELLER, Unanswered Threats:
Political Constraints on the Balance of Power, Princeton
University Press, f.I., 2004; Fareed ZAKARIA, From Wealth
to Power, The Unusual Origins of America’s World Role,
Princeton University Press, f.1., 1999 si Colin ELMAN, John
A. VASQUEZ; Realismul §i balanta de putere, lasi, Polirom,
2012.

*Mihai ZODIAN, doctor in stiinte politice, este asistent de cercetare stiintifici la Centrul de Studii Strategice de

Apdrare si Securitate din Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I, Bucuregti.

E-mail: zodian.vladimir@unap.ro
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Argumentul principal al lucrarii este ca teza
declinista, inspirata de o diversitate de conceptualizari,
nu intruneste un numar suficient de dovezi in sprijinul
afirmatiilor sale. Cu aceastd ocazie, Simona Soare
ne oferd o tratare detaliatd a conceptualizarilor,
care reprezintd, in sine, o contributie la dezvoltarea
mediului academic de specialitate din Romania, unde,
in ciuda traducerilor din ultimii ani, subiectul nu a
fost abordat in integralitatea sa. Aici sunt discutate
ideile lui Robert Gilpin, George Modelski, Joshua
Goldstein, Barry Posen sau Paul Kennedy, familiari
domeniului relatiilor internationale, dar si ale unor
autori populari ca Niall Ferguson.

Autoarea identifica patru ipoteze cauzale sustinute
de teoreticienii declinisti: tendintele sistemului
international, erori de decizie, dezvoltarea altor
mari puteri, scepticismul intern fatd de o politica
de anvergura si le respinge destul de convingator
pe majoritatea’. Ea foloseste indici ai capabilitatilor
militare §i economice pentru a argumenta ca Statele
Unite raman principalul actor in politica mondiala.
O anumitd ambiguitate se manifestd in privinta
evaludrii consecintelor ascensiunii altor centre
influente, deoarece, dacd puterea este relativa/
apreciata prin comparatie, atunci fenomentul de fata
implica o tendinta de declin, chiar daca amploarea sa
nu este ataat de mare; de asemenea, se poate discuta
alegerea indicilor resurselor de putere, privite aici
ca independente de context si reprezentdri, ceea ce
poate conduce la unele inexactitati, dupa cum cum
argumenta Andrei Miroiu®.

in primul rand, considera Simona Soare, Statele
Unite nu au intrat Intr-o panta descendenta ireversibila
si pot depasi problemele legate de deficit si datorie.
Apoi, costurile politicilor sale de securitate in sens
extins sunt mai reduse decat considerd criticii
interventiilor externe, cum bugetul apararii este de
numai 4% din PIB, iar cheltuieile legate de mentinerea
fortelor in exterior sunt mici prin comparatie cu alte
costuri, de pilda cele implicate de reducerea taxelor
in timpul administratiei Bush sau diverse capitole
bugetare’. O logica similard este valabila referitor la
contributiile In cadrul NATO, unde procentele din
PIB alocate apararii, desi dezechilibrate, nu difera in

4 Simona R. SOARE, op. cit, pp. 60-84.

5 De asemenea, consider ca ar trebui avute in vedere per-
formantele din perspectiva majoritatii indicilor, nu al tu-
turor si schimbarea raporturilor dintre ei de-a lungul tim-
pului. A se vedea Andrei MIROIU, Balanta si hegemonie,
Tritonic, 2005, pp. 28-31.

6 Simona R. SOARE, op. cit, pp. 153-160.

7 Ibidem, p. 29, pp. 254-263.

mod radical fata de trecut, iar contributiile la bugetele
Aliantei sunt mai balansate si relativ reduse®.

De ce este, atunci, atat de cunoscuta perspectiva
declinistd? Simona Soare identifica o serie de
motive: ratiuni psihologice, starea de spirit sau
dezbateri ideologice. La bazi, realismul neoclasic
si perspectivele inrudite care inspird viziunea de
fatd promoveaza idei conservatoare, de moderare
a cheltuielilor in general si a interventiilor externe,
desi, aici, adeptii subestimeaza in mod ironic pentru
niste teoreticieni ai relatiilor internationale, influenta
comportamentului actori actori asupra strategiilor
posibile si eficiente. Printre propunerile lor de politici,
autoarea identifica retragerea, balansarea dincolode
mari’, carora le adauga alte doua alternative discutate
in mediile americane: unipolarismul militar si
coordonarea hegemonica'®.

In viziunea autoarei, primele doud optiuni
sunt impracticabile, foarte costisitoare, nesigure
si ideologizate. Mai mult, se poate adauga ca
premisele unor strategii, de genul balansarii dincolo
de mari, intrd in contradictie cu majoritatea teoriilor
tranzitiei/declinului puterii, carora le sunt adaugate,
deoarece primele presupun ca tendinta spre echilibrul
capabilitatilor reprezintd logica fundamentala a
sistemului international, politica recomandata fiind
o adaptare prudentd, iar cele din urma considera ca
relatiile internationale sunthegemonice. Simona Soare
considera drept varianta cea mai eficientd coordonarea
hegemonica si dezvoltarea parteneriatelor globale,
prin cresterea responsabilitatilor de securitate ale
aliatilor Statelor Unite, indeosebi ale statelor europene
si ale UE.

Pornind de la premisele realismului neoclasic,
autoarea a argumentat destul de convingator
ca temerile referitoare la prabusirea iminentd a
puterii americane sunt, nu numai exagerate, ci si
contraproductive. Lucrarea reprezinta si o introducere
accesibila in dezbaterile referitoare la teoriile
hegemoniei, ale ciclurilor pe termen lung si tranzitiei
puterii. In concluzie, Sub povara a 90.000 de tone de
diplomatie constituie o lecturd utila pentru specialistii
in domeniu, dar si pentru publicul larg interesat de
subiect.

8 Ibidem, pp. 28, 30.
9 Ibidem, p. 251.
10 Ibidem, p. 282.
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ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE
DE APARARE SI SECURITATE

In primul trimestru al anului, in cadrul Centrului de Studii Strategice de Aparare
si Securitate, au fost publicate studiile: Implicatiile participarii Romaniei la dezvoltarea
capabilitatilor in cadrul multinational organizat de NATO si UE prin initiativele ,, Smart
Defence” si ,,Pooling and Sharing” asupra revizuirii Strategiei de transformare a
Armatei Romdniei, autor dr. Mirela Atanasiu si Mediul de securitate euromediteraneean
la inceput de secol XXI, autor dr. Cristina Bogzeanu.

In cadrul suitei omagiale de evenimente ce aniverseazi 10 ani de apartenenti la
NATO, in ziua de 27 martie 2014, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate din
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I a organizat Seminarul cu tema ,,Romdnia
— 10 ani de apartenenti la NATO. Adaptare si contributii la modernizarea Aliantei”. In
cadrul Seminarului, au prezentat comunicari reprezentanti din conducerea Ministerului
Apararii Nationale, Administratia Prezidentiala, Ministerul Afacerilor Externe, Fundatia
EURISC, Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”. Totodata, au contribuit cu lucrari
cadre didactice ale Academiei Nationale de Aparare ,,G. S. Rakovski”, Bulgaria.

Evenimentul s-a bucurat de o participare cu un nalt statut si specializare, iar
institutiile reprezentate au facut apel la o percepere agsa cum se cuvine a implicatiilor
adaptarii structurilor politico-militare ale tarii noastre la cadrul euro-atlantic, precum
si a responsabilitatilor ce se contureazd in contextul unui prezent complex si, uneori,

IANUARIE = MARTIE 2014
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contradictoriu si, mai ales, a unui viitor caracterizat de incertitudine.

Pentru acest an, pe agenda CSSAS se afla organizarea a doud ateliere de lucru: ,,Geopolitica si
geostrategie romaneasca. Traditie si modernitate”, in 29 mai si ,,Tendinte geoeconomice post-criza”, in 25
septembrie.

Intratd 1n traditia Centrului, Conferinta stiintificd internationala STRATEGII XXI cu tema:
~Complexitatea si dinamismul mediului de securitate” va fi organizata in acest an in perioada 25 -26 noiembrie.
Persoanele interesate sa participe sunt asteptate sa se Inscrie la aceasta activitate. Informatii detaliate sunt
afisate pe site-ul Conferintei la adresa http://www.strategii2 1 .ro/index.php/ro/conferinte-strategii-xxi/centrul-
de-studii-strategice-de-aparare-si-securitate.

Irina TATARU"

*Irina TATARU este expert in Centrul de Studii Strategice de Apdirare si Securitate din Universitatea Nationali
de Aparare ,,Carol I, Bucuresti. E-mail: tataru.irina@unap.ro
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Le mulfumim celor interesati sa publice in revista stiintifica bilingva Impact strategic si le supunem
atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aiba in vedere la redactarea articolelor.

DIMENSIUNILE ARTICOLULUI pot varia intre minim 6 — maxim 12 pagini (inclusiv notele
de subsol, bibliografia si imaginile). Setari pagina: margini 2 cm, format A 4.

Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 11, spatiere la 1 rand,
cu diacritice; ghilimelele se noteazd in limba romana astfel: ,,...”. Salvarea se va face ca document
Word 2003 (.doc). Titlul fisierului in limba romana trebuie sa contind numele autorului si nu se scrie cu
diacritice.

STRUCTURA ARTICOLULUI

e Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold)

e O succinta prezentare de autor, care sa cuprindd urmatoarele elemente (dupa caz): grad militar,
titlu didactic /cercetare, titlu stiintific, prenume, nume, functia detinuta la principala afiliere
institutionald, in cazul doctoranzilor — domeniul cercetarii, universitatea—, orasul, tara de resedinta,
e-mail.

Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte (caractere italice)

6 - 8 cuvinte-cheie (caractere italice)

Introducere / Consideratii preliminare

Douad-patru capitole, eventual sub-capitole

Concluzii

Tabelele / graficele / imaginile se trimit si separat, in format .jpeg / png. / .tiff. Dedesubt se scrie,
wlabelul / Figura nr. 1: titly”, mentionandu-se sursa (daca este cazul) intr-o nota de subsol.

e NOTE DE SUBSOL.: toate sursele bibliografice citate se indica in limba in care au fost consultate;

(prenume, nume autor) (la notele de subsol se indica si nr. paginii/-lor).

Exemplu de carte: Joshua S. GOLDSTEIN, Jon C. PEVENHOUSE, Relatii internationale, lasi,
Editura Polirom, 2007, pp. 37 - 45.

Exemplu de articol: Teodor FRUNZETI, ,,Cunoasterea comuna si cunoasterea stiingifica in stiinta
militard”, in Impact Strategic nr. 1/2012, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol
I”, p. 8.

e BIBLIOGRAFIE: se vor mentiona toate lucrarile studiate. Sursele se ordoneaza alfabetic, dupa

numele autorului (NUME, prenume autor), si se numeroteaza.

Exemplu de carte: GOLDSTEIN, Joshua S.; PEVENHOUSE, Jon C., Relatii internationale, lasi,
Editura Polirom, 2007.

Exemplu de articol: FRUNZETI, Teodor, ,,Cunoasterea comuna si cunoasterea stiintifica in stiinta
militard” in Impact Strategic nr. 1 /2012, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol
I”.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii/articolului (intre ghilimele)
si numele publicatiei (la notele de subsol se indica si data la care a fost accesata).

Exemplu: John N. NIELSEN, ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy: the View from
Oregon, disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-in-north-africa/,
accesat la 10.03.2013.

CRITERIILE DE SELECTIE a articolelor sunt urmatoarele: circumscrierea in aria
tematica a revistei: actualitatea politico-militard; tendinte si perspective din domeniile securitate,
aparare, geopolitica si geostrategie, relatii internationale, societatea informationald; valoarea continutului
stiintific; originalitatea; caracterul de noutate - sa nu mai fi fost publicat anterior; o bibliografie relevanta,
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care sa cuprinda lucrari de prestigiu si surse recente; limba romana si limba engleza sa corespunda standardelor
academice; adecvarea la normele editoriale adoptate de revista.

EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeaza conform procesului double blind peer review,
de catre cadre didactice universitare si cercetdtori stiintifici specialisti in domeniul in care se circumscrie
articolul. Identitatea autorilor nu este cunoscutd de evaluatori, iar numele evaluatorilor nu este dezvaluit
autorilor. Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta autorilor, ele reprezentand argumentul
spre publicare ca atare sau cu modificari minore; b) acceptarea articolului spre publicare, cu modificari /
completari de substanta sau c) respingerea articolului. Aducem la cunostinta autorilor ca, anterior evaluarii,
articolele sunt supuse unui proces de analiza antiplagiat (www.sistemantiplagiat.ro).

TERMENE DE PREDARE: articolele vor fi trimise in format electronic la adresa de e-mail a CSSAS,
cssas@unap.ro, pana la: 15 decembrie (nr. 1); 15 martie (nr. 2); 15 iunie (nr. 3) si 15 septembrie (nr. 4).
Versiunea in limba englezd a articolului se preda redactiei in termen de 10 zile de la agrearea versiunii finale
in limba romana. Traducerea in limba engleza (British English sau American English, respectiand principiul
consecventei) trebuie sa fie completa si corectd, corespunzatoare standardelor academice, intrucat editia
in limba engleza este indexatd in prestigioase baze de date internationale si difuzatd comunitatii stiintifice
internationale. Citatele din lucrari / documente oficiale (legi, tratate etc.) si din declaratiile existente in limba
engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca atare din original. Ghilimelele se noteaza in limba roméana
»--o,lar engleza astfel: “...”.

Redactia isi rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se impun pe text.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului.

Materialele nu vor contine informatii clasificate. Responsabilitatea privind continutul articolelor revine
in totalitate autorilor, in conformitate cu Legea nr. 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in cercetarea
stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare. Articolele publicate sunt supuse legii copyright. Toate drepturile
sunt rezervate Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17, indiferent daca se are in vedere intregul material
sau o parte a acestuia, In special drepturile privind traducerea, retiparirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele,
difuzarea prin mass-media, reproducerea pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in baze de date. Sunt
autorizate orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, daca este precizata sursa. Trimiterea articolului
catre redactie presupune acordul autorului in privingta celor expuse mai sus.

Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru, http://impactstrategic.unap.ro/
index.html, sau puteti contacta redactia la adresa e-mail: impactstrategic@unap.ro.
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