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CUVANTUL EDITORULUI

Stimati colaboratori i cititori,

Prezenta editie a revistei — ultima din acest an — cuprinde, in cadrul rubricii Geopolitici si geostrategii:
tendinte si perspective, una dintre lucrarile prezentate la seminarul ,,Corelatia dezvoltare tehnologica —
fizionomia conflictelor actuale: continut si tendinte n actuala revolutie in afacerile militare”, organizat de
Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate in data de 27 septembrie, la ROMEXPO, in cadrul
EXPOMIL 2013. Aceasta lucrare abordeaza continutul si dinamica actualei Revolutii in Afacerile Militare,
urmata de un articol ce trateaza principale influente strategice asupra mediului de securitate. La rubrica
NATO si UE: politici, strategii, actiuni, se aduc in discutie, pe de o parte, transformarea NATO, prin prisma
conceptelor si initiativelor si, pe de alta parte, implicatiile crizei economico-financiare asupra securitatii
euroatlantice. In cadrul rubricii Securitate si strategie militarad, sunt tratate subiecte atat de ordin teoretic
si conceptual, cat si aplicat, precum managementului riscurilor in organizatia militard, operationalizarea
diplomatiei apararii, si utilizarea aeronavelor fara pilot uman la bord (subiect prezentat, de asemenea, la
EXPOMIL). Totodata, propunem cititorilor nostri trei articole incadrate la Analize, sinteze, evaludri, ce
abordeaza tematici diferite: neorealismul waltzian, modelul jocului Go in cercetarea politicii internationale si
problema crizei alimentare.

Veti regdsi, de asemenea, in paginile revistei, rubrica Eveniment stiintific, ce reliefeaza cateva
concluzii rezultate de la Conferinta stiintifica internationald STRATEGII XX]I, organizata de Centrul de Studii
Strategice de Apdrare si Securitate, in perioada 21-22 noiembrie, cu tema: ,,Complexitatea si dinamismul
mediului de securitate”.

In Agenda CSSAS, trecem in revistd cele mai recente publicatii stiintifice ale colectivului de cercetare
al Centrului, anuntand totodata activitatile stiintifice pe care urmeaza sa le organizam in anul 2014.

Notele de lectura aduc in atentia cititorilor revistei volumul ,,Dynamics of Military Affairs in the New
Millenium” (,,Dinamica Afacerilor Militare in Noul Mileniu”), publicat in limba engleza la finele acestui an,
sub emblema Editions du Tricorne, Geneva (Elvetia). Lucrarea este semnati de domnul profesor universitar
dr. Teodor Frunzeti, care gi-a incheiat cariera militara cu cel mai inalt grad, si totodatda mandatul de comandant
si rector al Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol [, domnia sa continuandu-si activitatea ca om de stiinta
si cadru didactic.

Pentru cei care descopera acum publicatia Impact strategic, aceasta este editatd de Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I” si se prezinta ca
revista stiinfifica cu prestigiu recunoscut din domeniul stiinte militare, informatii si ordine publica, conform
Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU).

Publicatia apare de doisprezece ani In limba roméana si de opt ani in limba engleza si abordeaza o arie
tematica complexa — actualitatea politico-militara, strategii de securitate, strategie militara, politici, strategii
si actiuni NATO si UE, problematica pacii si a razboiului viitorului, societatea informationala, elemente si
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aspecte privind comunitatea de informatii. Cititorii gasesc in paginile publicatiei analize, sinteze si evaluari
de nivel strategic, puncte de vedere in care se studiaza impactul dinamicii actiunilor pe plan national, regional
si global.

In ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international — obiectiv primordial al publicatiei —, recunoasterea
calitatii stiintifice a revistei este confirmata prin indexarea in bazele de date internationale CEEOL (Central
and Eastern European Online Library, Germania), EBSCO (SUA), ProQuest (SUA) si Index Copernicus
International (Polonia), dar si prin prezenta in cataloagele virtuale ale bibliotecilor din institutii prestigioase
de peste hotare, precum NATO si ale unor universitati cu profil militar din Bulgaria, Polonia, Republica Ceha,
Ungaria, Estonia etc.

Impact strategic se tipareste trimestrial, in martie, iunie, septembrie si decembrie, in doud edifii
distincte: una in limba roména si alta in limba engleza. Revista este difuzata gratuit in principalele institugii
din sfera securitatii si apararii, in mediul stiintific si In cel academic din tara si din strainatate — in Europa,
Asia, America.

Realizandunscurtbilantal anului 2013, mentionez ca s-au produs schimbari atat in alcatuirea Consiliului
editorial, cel al referentilor stiintifici, precum si in colectivul redactional al revistei, care functioneaza intr-o
formula restransa, lay-outul fiind realizat de catre Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”’. Mai
mult, din luna noiembrie, suplimentul revistei, Colocviu strategic — publicatie disponibild on-line — a intrat in
responsabilitatea domnului dr. Mihai Zodian.

Imi exprim certitudinea ci cititorii nostri vor gisi deosebit de utile si relevante articolele cuprinse in
aceasta editie.

in incheiere, pe de o parte, semnalez ca urmatoarea aparitie a revistei, 1/2014, va fi una jubiliara,
prilejuita de editia cu numarul 50, si pe de alta parte, doresc sd mulfumesc tuturor celor care au contribuit n
acest an la mentinerea atat a calitatii stiintifice, cat si a aspectului editorial al revistei.

Colonel dr. Stan ANTON,
Redactor-sef
Directorul Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate
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CONTINUTUL SI DINAMICA
ACTUALEI REVOLUTII iN AFACERILE
MILITARE

Analiza  fenomenului  denumit Revolutia in
Afacerile Militare (RMA — Revolution in Military
Affairs) trebuie sa porneasca de la premisa conform
careia omenirea se afld intr-o perioada de schimbari
socio-economice rapide, ce include dezvoltarea
spectaculoasa a telecomunicatiilor, informaticii,
computerelor si biotehnologiei. In acest context, in
care societatea se transformd ea insdsi §i o noud
civilizatie o provoacad pe cea veche, fortele armate sunt
determinate sa se schimbe la fiecare nivel simultan,
de la tehnologie si cultura la organizare, strategie,
tactica, doctrind, instruire §i logistica. Aceasta
este, de fapt, definitia data Revolutiei in Afacerile
Militare de catre Alvin si Heidi Toffler in anul 1993
in lucrarea Razboi si anti-razboi: supravietuirea in
zorii secolului XXI.

Cuvinte-cheie: Revolutia in Afacerile Militare;
tehnologie; C4ISR; NATO; UE.

1. Fundamentele actualei RMA

Alaturi de RMA putem aduce in discutie si
conceptul de revolutie militara. Se poate vorbi despre
o revolutie militard atunci cand aplicarea unor noi
tehnologii Intr-un numar semnificativ de sisteme
militare se Intrepatrunde cu concepte operationale
novatoare si adaptare organizationald, alterdnd
fundamental caracterul si modul de desfasurare a
unui conflict §i producand o crestere dramatica in
potentialul de luptd si eficienta fortelor armate'.
Aceasta definitie este datd in anul 1994 de catre
Andrew Krepinevich, presedintele Centrului pentru
Evaluare Strategica si Bugetara, unul dintre cele mai

Dr. Teodor FRUNZETT*

importante think-tank-uri americane. Definitia lui
Krepinevich conduce la ideea ca o astfel de revolutie
poate avea consecinte profunde asupra balantei
militare regionale si globale. Revolutiile militare
trecute, precum inventarea prafului de pusca, au
indus schimbari majore atdt in natura competitiei
militare dintre state, cat si In modalitatea de ducere a
razboaielor. Au fost modificate astfel regulile jocului,
afirma specialistul american, ceea ce a condus in multe
cazuri la devalorizarea fostelor elemente dominante
ale puterii militare, iar organizatiile militare care nu
s-au adaptat schimbarilor din acest mediu competitiv
au intrat rapid in declin. Un an mai tarziu, in 1995,
Clifford Rogers propunea corelarea cadrului teoretic
al revolutiei militare cu teoria echilibrului punctual,
preluata din biologie, concluzionand astfel ca
episoadele scurte de inovare militarda rapida sunt
urmate de perioade mai lungi de relativa stagnare?.
Distinctia intre revolutia militara si revolutia
in afacerile militare este explicatd de catre istoricii
americani MacGregor Knox si Williamson Murray,
in anul 2001, in lucrarea The Dynamics of Military
Revolution, 1300-2050 (Dinamica revolutiei militare,
1300-2050): in timp ce revolutia militara transforma
societatea si statul, dar si institutiile militare, RMA
constituie un mix complex de inovatii tactice,
organizationale, doctrinare si tehnologice, prin
intermediul carora este implementatd o noua abordare
conceptuala a razboiului sau a unui subdomeniu
specializat al acestuia’. RMA se distinge de inovatiile
obisnuite prin aceea cad reprezintd un salt urias in
termeni de eficacitate militara. In cursul procesului de
desfagurare a RMA, organizatiile militare se confrunta

* General (r) profesor universitar dr. Teodor FRUNZETI, doctor in stiinte militare si in stiinte politice, este
presedintele Sectiei Stiinte Militare a Academiei Oamenilor de Stiinti din Romdnia. E-mail: tfrunzeti@unap.ro
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cu schimbari fundamentale in peisajul politic, social
si militar si sunt obligate s inoveze, sa se adapteze
la sau sa prevada schimbarile revolutionare. RMA
presupune corelarea elementelor complexe ale
schimbarii sociale, politice, organizationale si
tehnologice cu noua abordare conceptuald asupra
razboiului.

Chiar daca se considerd ca prima RMA este
identificatd in secolul al XIV-lea, cu mult dupa
inventarea arcului’, in ceea ce priveste dinamica,
pot fi identificate cinci valuri ale RMA cu punct de
pornire in anii *70-"80, cand specialistii sovietici au
initiat dezvoltarea acestui concept®.

Primul val al RMA, denumit valul revolutiei
tehnico-militare sovietice, are la baza lucrarile
stiintifice initiate de Seful Statului Major General
al URSS, maresalul Nikolai V. Ogarkov. Acesta
porneste de la premisa cd tehnologiile avansate,
precum munitiile ghidate de inaltd precizie corelate
cu senzorii imbunatatiti, deschid drumul unor forme
de conflict mult mai distructive si diminueaza rolul
armamentului nuclear in razboiul viitorului. In
aceastd abordare, pe campul de luptd al viitorului
se preconiza ca ar putea fi folosite noi tehnologii
de armamente si sisteme informationale ce permit o
angajare aproape simultand a Intregii game de tinte
la distanta, precizie, letalitate si vitezd mai mari ca
pana in acel moment. Sovieticii prevedeau redefinirea
dramaticad a conceptelor lineare ale razboiului prin
valoarea din ce in ce mai mare acordata sistemelor
spatiale, sistemelor fara pilot si detectiei si angajarii
automate integrate intr-o retea de retele®.

In viata stiintificdi din Romania se discuta inca
din anii 60 despre impactul revolutiei stiintifice si
tehnice asupra domeniului militar, diversi autori
subliniind legatura dintre dezvoltarea tehnicii militare
si dezvoltarea sociald si politicd’. De asemenea,
aceste notiuni apar si in documentele doctrinare ale
Armatei Romaniei din anii >70. In acest context este
definitd notiunea de revolutie in domeniul tehnicii
militare, concomitent cu cea de revolutie tehnico-
militara, ca reprezentand acele transformari radicale,
calitative — In mijloacele tehnice de lupta, in structura
organizatorica a trupelor, in metodele de conducere a
razboaielor §i conducerea actiunilor de lupta ce sunt
caracteristice fortelor armate ale tuturor tarilor®.

Cel de-al doilea val incepe in anii '90, dureaza
aproximativ cinci ani §i are drept concepte centrale
revolutia militara si revolutia in afacerile militare.
Analizand conceptul sovietic de revolutie tehnico-
militard, specialistii americani au concluzionat ca, desi
schimbarea tehnologica este necesara, nu reprezinta

un factor suficient pentru a declansa o schimbare
semnificativa in sfera militara si nici pentru a garanta
succesul militar, astfel incat au propus conceptul
de RMA ce implica existenta a patru factori-cheie:
schimbarea tehnologica, dezvoltarea sistemelor
militare, inovatiile operationale si inovatiile
organizationale’®. Acest val este caracterizat de nevoia
de definire a RMA si a rolului pe care il joaca in cursul
istoriei.

Aceleasi probleme sunt ridicate in dezbaterile
teoretice si In cursul celui de-al treilea val al
RMA, considerat a fi caracterizat de un entuziasm
puternic vis-a-vis de aparitia noilor tehnologii. In
cursul a cinci ani (1995-2000), au fost dezvoltate
noi concepte in cadrul teoriei RMA, precum cel
propus de catre amiralul William Owens — sistem de
sisteme. In conceptia sa, sistemul de sisteme se afla
in centrul RMA si este construit pe baza informatiilor
si a elementelor de tip intrunit §i prevede integrarea
platformelor si componentelor existente, in special
a sistemelor C4I (comanda, control, computere,
comunicatii §i informatii) cu cele ISR (intelligence,
supraveghere si recunoastere), intr-un cadru intrunit
interoperabil coerent, ce, de altfel, a fost realizat in
anii ce au urmat. in opinia lui Owens, fortele armate,
in special cele americane, ar trebui sa accelereze RMA
prin stabilirea unor noi prioritati in ceea ce priveste
alocarea resurselor si adoptarea unor schimbari
tehnologice, organizationale, structurale si doctrinare
largi'®.

In cel de-al patrulea val, intre anii 2000 si
2005, dezbaterile sunt centrate pe fezabilitatea,
accesibilitatea si oportunitatea revolutiilor in afacerile
militare. Mai mult, Administratia Bush a aplicat ideile
si conceptele corelate RMA 1n formularea politicii
referitoare la transformarea apararii — Military
Transformation: A Strategic Approach"'. SUA conduc
detasat acest val al RMA, dupa cum s-a intamplat si
in precedentele doud. Se contureaza o abordare mai
complexa si cuprinzatoare a RMA, sustinuta si de
Secretarul Apararii, Donald Rumsfeld, in anul 2002:
,....orevolutie in afacerile militare se refera la mai mult
decat construirea de noi arme high-tech, chiar daca
aceasta este cu siguranta o parte a sa. RMA se refera
la noi moduri de gandire si noi modalitati de lupta™'2.
RMA si transformarea armatei americane au fost
centrate pe doud concepte operationale interrelationate
— razboiul bazat pe refea si operatiile bazate pe
efecte —, Intemeiate pe ideea translatarii superioritagii
informationale si capabilitatilor multimisiune atat la
nivel strategic, cat si operational'®.

in fine, cel de-al cincilea val al RMA este in curs
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de desfasurare si, Incepand cu anul 2005, a fost pusa in
discutie eficienta si eficacitatea unui astfel de demers.
Principala problema cu care s-a confruntat armata
americana a constat In concretizarea acestei viziuni
intr-un set credibil si eficient de capabilitati, strategii
si organizatii'®. In realitate, procesul de transformare
a apardarii a fost subminat de schimbadrile i nevoile
operationale aparute in conflictele din Afganistan
si Irak ce s-au transformat in lungi campanii de
contrainsurgentd, in care armata americand s-a
confruntat cu un larg spectru de provocari hibride
politice si socio-economice ale unui conflict nonliniar
pentru care nu era pregatita'’.

In societatea modernd, stiinta si tehnologia
reprezintd factori dominanti, Insa cu posibile efecte
antagoniste: stiinta si tehnologia pot conduce
deopotriva la evolutia omenirii sau la distrugerea
ei. Mai mult, distinctia intre activitatile militare si
cele nonmilitare devine din ce in ce mai neclara: de
exemplu, in SUA, dar si in Marea Britanie, sectorul
militar este considerat a avea influente de anvergura
si disproportionate asupra stiintei si tehnologiei's. Un
studiu din anul 2005 al think-tank-ului Scientists for
Global Responsibility, pe tema implicarii militarilor
in sfera stiintei si tehnologiei, sublinia rolul important
pe care sectorul militar il joacd in Marea Britanie in
parteneriatele comerciale din aceastd sferd ce sunt
sprijinite de guvern. Mai mult, se concluzioneaza
ca, in tarile dezvoltate, militarii sprijind dezvoltarea
unor noi tehnologii, precum nanotehnologia, in
special in SUA'. Acelasi studiu afirmd ca actuala
gandire militard este bazatd predominant pe ideea
realizdrii securitatii prin superioritatea fortei militare
si acorda putind importanta abordarii cuprinzatoare si
multidimensionale a securitatii.

2. Caracteristicile actualei RMA

Considerand contextul prezentat anterior, premisa
de la care trebuie sa plece analiza actualei RMA este
aceea ca ritmul, calitatea §i impactul acesteia In
organizatiile militare si procesele de management
al apararii pot varia de-a lungul diverselor regiuni
geografice si culturi strategice. In acest context, exista
cel putin trei factori care accelereaza diseminarea
RMA. In primul rand este vorba despre rivalitatile
regionale si starea persistentd de insecuritate indusa
de dezvoltarea unei tipologii complexe de conflicte si
amenintari specifice secolului al XXI-lea, ce au largit
cerintele de apdrare nationala si, in special, pe cele
operationale. In al doilea rand, cresterea economici
din Asia si Orientul Mijlociu constituie un alt factor ce

sporeste capacitatea de achizitionare a sistemelor de
armamente de ultima generatie, dar si programele de
modernizare a fortelor in aceste tari. Cel de-a treilea
factor principal ce accelereaza distributia RMA consta
in globalizarea, consolidarea si competitia pietelor de
armament si industriilor de aparare la nivel global
care trebuie sd isi diversifice interesele comerciale
prin strategii de export si inovare's.

Analiza RMA este, in general, centrata pe SUA,
acordand mai putina atentie impactului acesteia asupra
diverselor situatii strategice si implicatiilor pe care
le are asupra modernizarii militare in statele mici si
puterile emergente. In prezent, se observa, indeosebi
in regiunea Asia-Pacific si in Orientul Mijlociu,
derularea unui proces de modernizare a fortelor
prin achizitionarea de sisteme militare avansate si
adaptarea la noile concepte specifice actualei RMA.

Actuala RMA este caracterizata de cativa factori
ce sunt specifici tarilor dezvoltate din primele doua
esaloane ale acestei revolutii, anume SUA, Marea
Britanie si Franta, precum: schimbarile structurale ce
se desfasoara in sistemul international, nivelul ridicat
de investitii in cercetarea si dezvoltarea din domeniul
militar, progresul major al sectorului de tehnologie
a informatiilor i comunicatii si, nu in ultimul rand,
integrarea tacticii si structurii de forte cu progresul
tehnologic, instruirea si simularea.

Schimbarile structurale ce se desfasoarda in
sistemul international se referd la distributia puterii
intre principalii actori ai scenei internationale. In
ciuda dezbaterilor despre ascensiunea unor ,,parteneri
competitori”, precum Uniunea Europeana, Federatia
Rusa, Japonia, China, India etc., Statele Unite ale
Americii raman deocamdatd cea mai importantd
putere a lumii atat din punct de vedere economic,
tehnologic si militar, cat si al gradului de penetrare
culturala si al eficientei guverndrii democratice.
Suprematia tehnologicd apartine indiscutabil SUA,
UE - in special Marea Britanie si Franta —, Canadei
si Japoniei si depinde de capacitatea de a schimba
radical si rapid tehnologiile, de puterea de a determina
standardele, de capacitatea de integrare a acestora din
urma, a pietelor, consumatorilor, reglementatorilor
si tarilor mai putin dezvoltate din acest punct de
vedere. Aceastd suprematie tehnologica este corelata
cu o mare capacitate de actualizare a doctrinei
militare la noile tehnologii, in primul rand in cazul
SUA, si apoi al Marii Britanii si al Frantei. Astfel,
cele trei state sunt considerate principalii actori in
actuala RMA.

SUA domina topurile mondiale in ceea ce
priveste bugetele militare §i valorificarea tehnologiei
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de varf, cheltuielile destinate apararii situdndu-se in
jurul valorii de 700 miliarde USD". Prin intermediul
acestora este finantat un complex militaro-industrial
extins, americanii dominand lumea in ceea ce
priveste tehnologia militara de varf, fortele aero-
navale, puterea de foc si armamentul tactic inteligent,
sustinerea logistica a operatiilor etc.?’ Statutul SUA
in lume in sfera tehnico-militara este vizibil mai ales
in cadrul NATO, unde este de departe cel mai mare
contributor, cu peste 20%, atat la bugetul militar
si civil, cat si la Programul NATO de investitii in
securitate (NSIP), in timp ce Marea Britanie, Franta
si Germania contribuie impreund cu aproximativ
35% la fiecare dintre aceste trei categorii de bugete?!.
In acest context, SUA au considerat ci este necesara
o reechilibrare a cheltuielilor pentru aparare ale
Aliantei intre partenerul american si cei europeni,
impreuna cu Canada. Astfel, a fost propus conceptul
de Smart Defence (aparare inteligentd) prin a carui
implementare se doreste impartirea echitabild a
costurilor pentru aparare in cadrul Aliantei, in
special in ceea ce priveste capabilitatile de aparare
care implicd finantare considerabild: apararea anti-
balistica, supraveghere si recunoastere, intelligence,
mentenantd si pregatire, instructie si pregatire a
fortei, angajament efectiv si protectia fortelor.

In ceea ce priveste UE, Agentia Europeani
pentru Apdrare (EDA) se doreste a constitui
principalul motor al dezvoltdrii capabilitatilor
militare si al promovarii cercetarii si tehnologiei
in sfera apararii. Astfel, EDA a adoptat o abordare
bazata pe capabilitati si conceptul de Pooling
and Sharing (punerea in comun §i partajarea) ce
se referd, practic, la decizia mai multor state de a
contribui material si financiar la constituirea sau
achizitionarea unui anumit echipament militar
ce, ulterior, va putea fi utilizat de catre mai multe
state?.

Se poate considera ca atat Smart Defence, cat
si Pooling and Sharing constituie componente ale
actualei RMA insa, desi existd proiecte in ambele
cazuri, este nevoie de depasirea fazei conceptuale
si implementarea 1in politicile, strategiile si
doctrinele nationale a unor elemente concrete. De
exemplu, in cazul NATO, noua abordare vizeaza
urmatoarele capabilitdti ce stau la baza unei noi
RMA: sistemele de supraveghere terestra, maritima
si aeriand (echipamente necesare Sistemului NATO
de Supraveghere Aer-Sol au fost deja achizitionate
printr-un contract multinational care include
Bulgaria, Cehia, Estonia, Germania, Italia, Letonia,
Lituania, Luxemburg, Norvegia, Romania, Slovacia

si SUA); sistemul aeropurtat de avertizare si control
(AWACS — Airborne Warning and Control System);
combaterea dispozitivelor explozive improvizate
(in anul 2011, treisprezece state membre ale NATO
au decis sd achizitioneze in comun tehnologii
pentru combaterea acestui tip de dispozitive);
scutul antiracheta (initiat de SUA, cu contributie
din partea Olandei si Germaniei, §i cu acceptul
Turciei, Spaniei, Poloniei si Romaniei de a gazdui
elemente ale acestuia pe teritoriul lor national);
apararea impotriva atacurilor cibernetice; sistemele
de comanda si control etc. De asemenea, UE
propune sub cupola Pooling and Sharing o serie de
proiecte, precum alimentarea in aer, capabilitati de
supraveghere maritima, intelligence, supraveghere
si recunoastere, viitorul comunicatiilor militare
prin satelit, munitii inteligente si logistica navala.

Punctul central al actualei RM A este reprezentat de
exploatarea inovatiilor specifice erei informationale,
precum computerele personale din ce in ce mai
miniaturizate, comunicatiile video si de date in timp
real, retelele sociale fara granite, tehnologiile de
criptare si fuziune de date, sistemele radar imbunatatite
etc. Principala provocare pentru decidentii politici si
militari constd in implementarea acestor elemente
tehnologice 1n concepte din sfera militara si politica.
Aceastd afirmatie este valabila chiar si pentru
asa-numitul lider al actualei RMA, anume SUA -
statutul curent al RMA 1n cadrul armatei americane
pare a fi neclar, cu toate ca existd anumite elemente
identificabile, cum ar fi: C4ISR, munitii ghidate,
noi principii de functionare a armamentului (laser,
microunde, arme neletale), noi tipuri de senzori,
tehnologii de camuflare, aparare antiracheta, razboi
spatial etc.”

In acest context, existi opinii conform carora
revolutia este, de fapt, o evolutie, continutul
actualei RMA permitand prognozarea emergentei
unei noi (r)evolutii in afacerile militare in patru
sectoare-cheie: sisteme de contrainterventie,
sisteme de arme telecomandate, arme energetice i,
nu in ultimul rand, rdzboi cibernetic?.

Concluzii

In ultimii zece ani, dezvoltarea tehnicii si
tehnologiilor militare ce stau la baza RMA s-a
accelerat, aceastd revolutie emergenta fiind strans
legata de transformarile ce se desfasoara in societatea
umana, 1n special cele informationale si tehnologice.
Capabilitatile militare se transforma datorita
principalelor tendinte de evolutie ale diverselor
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domenii de activitate: constientizare §i conectivitate,
acoperire §i rezisten{d, precizie si miniaturizare,
viteza si nedetectare, automatizare si simulare. In
acest context, majoritatea specialigtilor sunt de acord
ca doar inovatia tehnologica este insuficientda pentru
a declansa o autentica revolutie In domeniul militar,
fiind necesara si reevaluarea doctrinelor si conceptelor
operationale.

Astfel,consideramcaprincipalul punctproblematic
al actualei RMA se pare cd este corelarea noilor
tehnologii cu sfera doctrinara intr-un sistem functional
pe termen lung, in care granitele dintre aceste doua
componente sd aiba un grad ridicat de flexibilitate si
sd permita existenta unei legaturi reciproce intre ele.
In cazul statelor din primele doua esaloane ale RMA,
se constatd deja existenta unor eforturi considerabile
de aducere la zi a doctrinei militare in functie de noile
tehnologii, insa acest proces este un mare consumator
de resurse financiare si de cercetare, nu orice actor
statal permitandu-si derularea lui mai ales in perioada
actuala de persistentd a dificultatilor economice.
Putem afirma cd nicio tara din cadrul NATO, al
Uniunii Europene si/sau din afara acestora nu este
apta sd dezvolte si sa producd izolat tehnologii si
sisteme de arme necesare unui potential viitor razboi
purtat cu forte mai reduse, mai letale, cu precizie mai
mare de lovire la distantd si cu componente majore
cibernetice si spatiale. De asemenea, consideram ca
este deosebit de dificil, chiar imposibil, ca fiecare tara,
chiar si dintre cele mai dezvoltate, sa {ind pasul cu
desfasurarea actualei RMA si, din acest motiv, unica
solutie consta In cooperarea tehnicd si tehnologica,
industriala si militara dintre acestea — tendinta in curs
de dezvoltare in cadrul NATO si al UE.
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INFLUENTE STRATEGICE ASUPRA
MEDIULUI DE SECURITATE

O veche zicala spune: \ Asta nu-i razboiul tatdlui
tau”. Bataliile de mdine vor fi pierdute sau cdstigate
Impotriva unui inamic care poseda cele mai avansate
tehnologii, pe strazile din orasele sistatele sarace unde
nu se mai aplica regulile razboiului conventional.

Desi se intrevad multe provocari, in urmatorii ani,
mai multe aspecte cheie ale mediului de securitate
vor fi extrem de importante pentru succesele militare
ale SUA si cele ale aliatilor sai in urmadtoarea decadd
si nu numai. Lucrarea de fata reprezinta o scurtd
descriere a acestor aspecte, cu scopul de a-i informa
pe principalii decidenti in privinfa unor posibile
scenarii de securitate. Partile informeaza intregul,
culmindnd cu rezultatele campaniei militare.

Cuvinte-cheie: mediul de securitate,
operational, eforturi umanitare, razboi urban, campul

mediul

de lupta, razboi bazat pe refea, control centralizat/
executie descentralizatad.

Cadru introductiv

Cinci aspecte ale mediului de securitate care
vor influena transformarea apararii in urmatorii
zece ani sunt statele slabe si cele In curs de esuare,
provocarile umanitare, razboiul urban, populatia
si aspectele demografice, tehnologia si razboiul
cibernetic. Fiecare aspect este format dintr-o
multime de factori si influente, iar fiecare aspect
este insofit de cel putin un exemplu. Acestea permit
adversarului sa destabilizeze mediul de securitate si,
in acelasi timp, ne indeparteaza de competentele de
baza ale actiunilor militare traditionale. Astfel, aceste
influente duc la amenintari asimetrice considerabile,

David L. PEELER, Jr.*

desi uneori intr-o maniera atipica.

Adversarii actuali si, mai ales, cei viitori ne vor
ameninta din statele esuate sau 1n curs de esuare,
creand campuri de lupta in zonele urbane, utilizand
tehnologii avansate cu capabilitati care, din pacate,
vor continua sa ne surprindd. Cel mai mare impact
il va avea deplasarea (sau intoarcerea) teroristilor pe
strazile oraselor (re)creand luptele de proximitate.
Mai mult, inamicul va dezvolta tehnologii pentru a
crea victorii strategice din pierderi tactice. Pentru ca
armatele occidentale sa se poata pregati pentru acest
mediu de securitate al viitorului, eforturile continue
de transformare —organizatii, doctrine si echipamente
—trebuie sd elucideze modul in care comandantii vor
opera in functie de aceste caracteristici ale mediului
operational.

1. State slabe, in curs de esuare sau esuate

Statele slabe sau in curs de esuare reprezinta
o problema geopoliticd strategica pentru Intreaga
lume. Mai rar discutate sunt dificultatile operationale
extreme pe care aceste state le creeaza comandantilor
responsabili cu planificarea §i desfasurarea
operatiilor in cadrul zonelor lor de responsabilitate.
Aceste state reprezintd potentiale pepiniere pentru
terorism §i oferd un mediu propice de pregétire si
de planuire a actiunilor teroriste globale. Aceste
zone neguvernate sunt bazele operationale care pot
produce impacturi strategice globale. Am vazut deja
acest lucru si o sa-1 vedem din nou.

Interesul pentru statele slabe sau in curs
de esuare este demonstrat de demersurile SUA

*Lt. col. David L. PEELER, Jr. este, pe o perioadi de un an, reprezentant al Departamentului Apérdrii al SUA in
cadrul unei firme din sectoral privat. E-mail: david.peeler@us.af.mil
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referitoare la numarul din ce in ce mai mare de astfel
de state din Africa. Infiintarea Comandamentului
SUA pentru Africa (AFRICOM) a fost insotita
de identificarea zonelor vaste neguvernate ca o
provocare pentru comandantul teatrului de operatii'.
Mai recent, revoltele din lumea araba ridica semne
de intrebare in legatura cu lipsa guvernarii in zone
catre care AFRICOM SUA nu isi indreptase atentia
initial. Zonele neguvernate sunt rezultatul unei
conduceri ineficiente, intrucdt un stat nu reuseste
sd asigure cetatenilor sai securitatea de baza si alte
responsabilitati traditionale de autoritate. Acest esec
garanteaza libertatea celor care nu respecta legea.

Esecul unui stat intr-o zond de operatii anuleaza
capacitatea comandantului teatrului de operatii de a
se baza pe statul gazda pentru anumite functii. Odata
ce zonele neguvernate au fost eliberate, comandantul
teatrului de operatii trebuie sd abordeze reinfiltrarea
adversarului din cauza incapacitatii statului de a pazi
zona eliberatd. Aceastd realitate impiedica operatiile
eficiente si permite inamicului sa evadeze si sd se
intoarcd dupa plecarea fortelor militare. De fapt,
insurgentii beneficiaza de un refugiu intern si de o mare
capacitate de a pune in practica invataturile lui Mao.

Asa cum aratd experientele din Irak si din
Afganistan, din ultima decada, in mod special ultima,
natura campurilor de lupta comparativ cu spatiile de
lupta este in mare masurd afectatd de puterea unui
stat. In teatrele de lupti de azi, comandantii nu pot
contura mediul cu zonele de control apartinand fie
fortelor aliate, fie insurgentilor. Realitatea seamana
mai degraba cu niste baloane pe cdmpul de lupta in
interiorul zonei operationale cu spatii neguvernate/
nesigure mari Intre zonele sigure, facand ca mediul de
securitate sd semene mai degraba cu o conglomerare
de diagrame Venn. Astfel, operatiile din statele slabe
si din cele 1n curs de esuare reprezintd amalgamari
complicate de zone guvernate §i neguvernate cu
activitafi care apar intermitent. Aici, comandantul
teatrului de operatii trebuie, in mare, sa se confrunte
cu activitati ostile, sd asigure securitatea i sa aiba
grija de populatie.

2. Provocarile umanitare

Potentialitatea existentei sau crearea de catre
adversar a crizelor umanitare menite sa impiedice
interventia fortelor strdine in regiune complica
mediul de securitate. Asemenea crize preexista
si/sau sunt mai usor de creat in statele in curs de
esuare. Astfel, inamicul poate diminua eficienta

fortelor militare americane si ale aliatilor lor. De
fapt, fortele de interventie pentru stabilirea pacii
sau pentru mentinerea pacii au ca scop stabilizarea
mediului de securitate. Cerintele mentinerii pacii
si misiunile umanitare concomitente vor presa
activitatile de contrainsurgenta si de contraterorism si
pot compromite misiunea. Este ca si cum am incerca
sd ne apropiem de pozitiile adversarului in timp ce
populatia infometata si/sau inspaimantata cere fortelor
noastre protectie/sprijin.

In afard de interactiunea directd cu populatia
gazda, fortele aliate au Intampinat dificultati in
eforturile lor neguvernamentale — mai ales in zona
urbani. In cazul unor aliante cu participanti nonstatali,
civili, sau in cazul confruntarilor cu acestia, gradul
de complexitate pentru realizarea misiunii a crescut.
Chiar si atunci cand nu exista legaturi oficiale intre
fortele militare si aceste grupari neguvernamentale, se
solicita adesea asigurarea protectiei. Este o solicitare
greu de refuzat, avand in vedere mesajul pe care
acest lucru l-ar transmite si consecintele politice. In
schimb, unele grupari neguvernamentale, precum si
membrii acestora, afiseaza ostilitate fata de fortele
militare, ceea ce creeaza alte probleme. In orice caz,
interventiile care au si o componentd umanitara pot
fi mult mai greu de realizat i sunt mult mai usor de
exploatat de catre inamic in scopuri strategice in ceea
ce priveste opinia publica internationala si avantajele
operationale tactice sau regionale.

3. Razboiul urban

Dat fiind faptul ca regiunile cu probleme sunt tot
mai populate si urbanizate, consideram ca tactica,
tehnicile si procedurile necesare pentru operatiile in
orase necesitd o atentie sporita fata de operatiile care
au loc 1n desert. Natura si cauzele conflictelor au o
puternica legdturd cu oamenii care traiesc in apropiere.
De fapt, existd o legatura intre cresterea populatiei
mondiale si proiectele urbanistice si cuprind o tendinta
importanta care dirijeaza transformarea armatei SUA.
In douizeci de ani, cinci dintre cele opt miliarde de
oameni vor locui la orase, iar doua miliarde vor locui
in mahalalele din Orientul Mijlociu, Africa si Asia.?
O asemenea crestere duce la aparitia instabilitatii,
radicalismului si extremismului®.

Pentru comandantii teatrului de operatii,
urbanizarea Inseamna migrarea conflictelor din
zonele rurale catre locurile dens populate.* Acest
lucru este valabil mai ales intrucat adversarii nostri
(re)invata arta folosirii populatiei urbane ca un scut
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pentru activitagile lor. Operand 1n mijlocul si adesea
cu complicitatea si sprijinul populatiei, teroristii si
insurgentii isi pot extinde avantajele asimetrice traind
si operand printre fortele aliate. Daca fortele aliate
continua sa se distanteze de populatie, traind izolat in
tabara lor, atunci inamicul are un avantaj si mai mare
intrucat insurgentii raiman cel mai aproape de oameni.
Este foarte dificil, daca nu imposibil, sa castigi mintea
si inima oamenilor din locurile unde doar patrulezi.

Acest nou mediu operational inseamna o mai
mica manevrabilitate, o utilizare mai putin eficienta a
sistemelor mari de armament mai multi civili in spatiul
de luptd si o mai mare libertate de miscare pentru
fortele insurgente. Acest lucru va aminteste probabil
de experienta franceza din Algeria. Si mai rau, avem
exemplul fortelor aliate in [talia, Franta si Germania in
timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial. Operatiile
militare, In special cele conventionale, sunt dificile
pentru orase. Comandantii teatrului de operatii trebuie
sd gandeasca si sa actioneze diferit, altfel ei vor face
mult rau celor pe care ar trebui sa-i apere.

Urbanizarea necesita sisteme, organizare, doctrine
si instructie eficiente in teren urban. Inamicul va cauta
s se ascunda, sa supravietuiasca si sa continue lupta
in mijlocul populatiei urbane, obligdndu-ne astfel sa
precedem sisteme pentru operatii conventionale la
scard larga si sa punem accent pe sisteme si filozofii
utilizate in confuzia si in haosul care predomina in
mediile operationale urbane.

4. Populatia si aspectele demografice

In cadrul acestor medii urbane, decada urmitoare
va fi martora unei dinamici a populatiei unde
lumea dezvoltatd pierde populatie, iar lumea in
curs de dezvoltare castigd populatie. Acest schimb
demografic va avea impact asupra mediului de
securitate, intrucat unele tari dezvoltate se lupta sa
indeplineasca cerintele de securitate in cazul unei
populatii tot mai reduse. Cererile populatiei in varsta
pot avea ca rezultat reducerea cheltuielilor militare,
iar reducerea numarului populatiei tinere va afecta
capacitatea armatelor de incadrare cu personal. Aceste
schimbari reprezintd deja o realitate pentru tarile
occidentale. Actuala incetinire economica globald
mascheaza realitatea conform careia cerintele sociale
de buget pentru bunastarea populatiei in varsta vor
continua sa duca la reducerea cheltuielilor militare.
Tendinta progresiva a SUA de a seméana cu tarile vest-
europene In aceasta privinta complica mediul global
de securitate. Increderea in SUA pentru asigurarea

securitatii poate deveni mai precara sau doar o speranta
desarta, Intrucat tot mai pufin oameni aleg sa faca
serviciul militar, iar bugetul american dedicat apararii
este redirectionat catre cheltuieli ce tin de bunastarea
sociala. Mai mult, dorinta oamenilor din cadrul
natiunilor dezvoltate de a-si incuraja ,,unicul copil”
sd riste serviciul militar va continua sa scada. Vor
vrea/putea natiunile dezvoltate sd sprijine inrolarile
militare cu un numar tot mai mare de imigranti?

Reversul este actual in tarile in curs de dezvoltare.
Varsta medie a populatiei scade in loc sd creasca.
Schimburile demografice si numarul tot mai mare al
populatiei influenteaza semnificativ comportamentul
statelor, uneori in moduri diferite, in aceeasi regiune.
Urbanizarea si problemele ei va afecta tarile in curs
de dezvoltare 1n anii urmatori.

China reprezintd un caz unic, diferit datorita atat
numarului imens al populatiei, cat si politicii sale
privind ,,un singur copil”. Schimburile demografice
ca varstd, gen si urbanizare in China au si vor avea
efecte interne si vor afecta si pe vecinii ei. Doar
timpul ne va arata daca autoritatile chineze vor face
fatd schimbului demografic in urméatoarele decenii.

Abordarea cresterii numarului populatiei si
capacitatea de a acorda tineretului roluri importante
vor defini statele in curs de dezvoltare. Capacitatea de a
asigurastructurasi patriotismul va determina extinderea
activitatilor teroriste in interiorul granitelor si dincolo
de ele. Intelegerea acestor provocari demografice este
esentiala pentru SUA si serviciile militare aliate pentru
mentinerea si stabilizarea diverselor medii de securitate
in regiuni din intreaga lume.

Natura populatiilor si accesul lor la informatie
si tehnologie va afecta abordarile noastre legate de
conflicte. Departe de a fi populatii izolate, spatiile de
lupta urbane vor fi pline de inamici si spectatori cu
telefoane, aparate foto si acces la mijloacele media.
Aceste schimbari si raspunsuri vor modela mediul de
securitate in moduri in care armatele moderne nu le-au
inteles 1nca si cu care nici nu s-au confruntat inca.

5. Tehnologia

Fortele SUA opereaza cu un anumit avantaj
tehnologic, cum ar fi, de exemplu, utilizarea retelei
virtuale sau razboiul bazat pe retea’, care reprezinta
un factor tehnologic major disponibil comandantilor
teatrului de operatii. SUA si personalul militar aliat
au devenit atat de dependenti de sistemele de retele
precum Army Battle Command System incat, daca
acestea s-ar defecta, un potential adversar ar putea
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sa distruga capabilitatile operationale. Intrucat exista
o continud proliferare a accesului computerizat
si a capabilitatilor utilizatorilor, vulnerabilitatea
abordarilor virtuale se amplifica.

Din nefericire pentru operatiile de coalitie,
capabilitatile SUA sunt mult mai avansate decat cele
ale aliatilor lor. Aceasta situatie produce dificultati
cu privire la interoperabilitatea high-tech. Adesea,
sistemele noastre nu relationeaza, facand astfel
ca operatiile coalitiei sa fie si mai dificile. Trebuie
sa tinem seama de faptul ca in conflictele viitoare,
aceastd deficienta operationald ar putea fi exploatata
de catre inamic. Punctele slabe ale comunicatiilor si
ale capabilitatilor de relationare devin piedici in cazul
unui inamic care ar putea profita de aceste brese de
securitate.

Adversarii nostri vor avea probabil aceeasi
tehnologie si o vor folosi pentru a ne afecta, ataca
si distruge comunicatiile. In viitor, dominatia
informationala a comandantilor teatrului de operatii
poate fi neutralizatd si, datoritd vulnerabilitatii ei,
poate oferi un avantaj inamicului. Pe de altd parte,
dominatia informationald este necesard pentru a
comunica cu populatia in mijlocul careia operam.
Tehnologia noastra dezvolta sau afecteaza utilizarea
ei de catre populatie? Trebuie sa echilibram bruiajul
in scopul protectiei cu nevoia de sisteme wireless si
alte cerinte ale populatiei urbane.

Dincolo de dezvoltarea capacitatii de comunicare
rapida cu populatia, comandantul teatrului de operatii
trebuie sa recunoasca dificultatea detectarii utilizarii
tehnologiei de catre adversar in mediul urban.
Senzorii si dispozitivele de supraveghere care sunt
atat de bune pe un teren desertic deschis nu au aceleasi
rezultate n orase mari cu populatie numeroasa. Mai
mult, disponibilitatea si capacitatea unor inamici
educati si accesul tot mai mare la retele poate afecta
rezultatul ,,luptelor” virtuale daca nu exista masuri de
contracarare a acestor adversari. Cum pot comandantii
teatrului de operatii sa rezolve nevoile si cerintele
populatiei atunci cand se confruntd cu necesitati
militare si de securitate?

Mai mult, fortele militare avansate din punct de
vedere tehnologic trebuie sa regandeascda comanda
si controlul operatiilor. Continua propagare a
tehnologiei ameninta controlul centralizat si executia
descentralizati a operatiilor. Intrucat tehnologia
permite conducerii superioare sd monitorizeze
de la mare distantd operatiunile in timp real si sa
influenteze deciziile luate, in mod traditional, de
catre comandantii ,,de pe teren”, orice Intrerupere a
datelor poate afecta misiunea. In conflictele viitoare,

in special in cadrul actiunilor directe, de nivel tactic,
comandantul teatrului de operatii trebuie sa renunte la
exercitarea controlul tactic si sa-l readuca la nivelul
corespunzator exercitdrii cu succes a comenzii §i a
controlului actiunilor militare pe campul de lupta.

6. Razboi cibernetic

Numarul tot mai mare de atacuri cibernetice
nonkinetice asupra sistemelor digitale ameninta
capabilitatile si securitatea comandantului teatrului de
operatii. Dezvoltarea rapida si raspandirea capacitatii
si capabilitatilor cibernetice pun aceastd noua arma
in mainile celor mai periculoase grupari teroriste.
Digitalizarea sistemelor de arme, a comunicatiilor
si a strangerii de informatii dezvoltd integrarea
militard operationala si pune sub semnul intrebarii
echipamentele si informatiile.

In incercareadeadezvoltagradul de constientizare,
SUA si armatele aliate se indreapta spre un model
bazat puternic pe retea. Razboiul bazat pe retea poate
mari viteza luptei si poate extinde constientizarea
situationala a spatiului de luptd la toate nivelurile.
Cu toate acestea, noua viteza poate induce in eroare
liderii si rezultatele in intelegerea eronata a mediului.®
O ingrijorare deosebita o reprezinta vulnerabilitatile
acestei tehnologii sofisticate. Spre deosebire de
mediile fizice, in cel cibernetic este greu de stiut cine
se uita si ce anume afla.

O alta vulnerabilitate semnificativd subestimata
este faptul ca tehnologia necesita energie, iar energia
necesita carburanti, in timp ce multe locuri in care
ne aflim nu au acces la energie. In plus, zonele fara
iesire la mare au restrictiile lor cu privire la sursele
de carburanti, logistica, generarea de energie si
transmisiunile. Restrictiile se supun mediului de
securitate local, iar disponibilitatea comerciala
suplimentara ametodelor de contracarare a tehnologiei
maresc avantajele asimetrice ale adversarilor reali
sau potentiali. Mai mult, multe tehnologii bazate pe
retea sunt noi si nu au inca o teorie de implementare
strategicd, ceea ce presupune riscuri semnificative.’
Prin urmare, increderea tot mai mare in tehnologie
nu ar trebui sa confere sigurantd sau sa submineze
autoritatea si actiunile la nivelul tactic inferior.

Concluzii

Toate aceste influente, de la performantele tactice
din spatiul de luptd pana la cele mai mari impacturi
strategice ale statelor esuate, au implicatii profunde
pentru mediul de securitate. Desi fiecare aspect a
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fost discutat separat, putem face cu usurinta legaturi
intre aceste sase caracteristici cheie ale mediului
operational. Adversarii vor exploata mediul de
securitate pentru a crea un avantaj, a utiliza tehnologia
disponibild si a profita de vulnerabilitatile SUA si
de cele ale aliatilor sai. Este probabil ca discrepanta
asimetrica sd se mareasca mai degraba decat sa se
micsoreze. Caurmare, tendintele vizand statele esuate,
razboiul urban si raspandirea tehnologiei trebuie sa
influenteze deciziile noastre privind doctrina militara,
organizarea si sistemele precum si tactica, tehnicile si
procedurile pentru a triumfa in fata adversarilor din
secolul XXI.

Disclaimer

O parte a acestui articol a fost publicata intr-o revista
de specialitate de circulatie restrAnsa in limba engleza.
Pentru o mai mare expunere, aceasta lucrare este o versiune
actualizata si extinsi a acelui articol. In varianta originala
au fost discutate doar trei influente strategice. Dezvoltate
aici, cele trei aspecte sunt revizuite si alte trei aspecte au
fost adaugate — dubland expunerea originala.

Parerile exprimate aici apartin strict autorului si nu
reflecta politica sau pozitia oficiald a Guvernului Statelor
Unite, pe cea a Departamentului Apararii sau a Fortelor
Aeriene ale SUA.
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TRANSFORMAREA
NATO - CONCEPTE SI INITIATIVE
PE AXA TEMPORALA

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
(NATO) a fost creata ca bastion impotriva unei
potentiale agresiuni sovietice, dar pe parcurs a
devenit necesard adaptarea strategicda continud i cu
dinamica acceleratd la noile con-ditii §i caracteristici
ale mediului international de securitate.

In prezent, organizatia se confruntd cu o paletd
de riscuri si amenintari din ce in ce mai diverse,
complexe si neconventionale ce vizeaza intreaga
plaja a actiunii umane si determina transformarea
conjunctiva pozitivai continud a NATO la nivel
conceptual, structural si operational. Concomitent,
la nivelul organizatiei politico-militare este in curs
de implementare un proces de planificare bazat pe
capabilitati si derulat in conformitate cu gama noud
de misiuni desfasurate de catre organizatie, de la cele
de sprijin al pacii, pdna la actiuni de lupta de mare
intensitate. De asemenea, transformarea militard a
NATO determina transformarea directa a armatelor
statelor membre, implicit si a Romdniei, pentru
apdrarea §i securitatea teritoriilor §i cetdtenilor
proprii §i pentru sporirea capacitatii de a participa cu
capabilitati la misiunile asumate in cadrul securitatii
colective in diferite parti ale globului.

In lucrarea de fati sunt prezentate unele dintre
initiativele §i conceptele vehiculate cronologic pe
parcursul procesului de transformare al NATO si
consideram ca Initiativa de Forte Interconectate
demarata in anul 2014, reprezinta un pas real spre
operationalizarea  capabilitatilor  NATO  pentru
desfasurarea cu succes a misiunilor prezente si
viitoare.

Cuvinte-cheie: NATO, capabilitati, forte, aparare,
militar, cooperare, concept, transformare.

Dr. Mirela ATANASIU*

1. Transformarea NATO, de la conceptualizare
la operationalizare

Transformarea militard a NATO si, implicit, a
fiecarui organism militar al statelor aliate este, 1n
parte, un proces de adaptare pozitiva si proactiva
sau, dimpotrivd, de raspuns la provocarile si
exigentele mediului geopolitic §i geostrategic,
fiind o reactie de raspuns la transformarile devenite
realitate ori previzibile, la cerintele, oportunitatile
si restrictiile care apar in domeniul securitatii si
apararii. Continutul sdu vizeazd producerea unor
schimbari in intreg spectrul domeniilor apararii:
baza de constituire, organizare si functionare a
sistemului militar pe ansamblul sdu; politica sa in
domeniul resurselor umane; politica de inzestrare cu
mijloacele necesare indeplinirii misiunilor specifice;
arhitectura programelor de instruire si a mijloacelor
suport aferente; filosofia, structurile si procesele
de conducere; cultura organizationald; imaginea
institutiei militare promovata in spatiul public etc.
Prin prisma faptului ca aceasta genereaza schimbari
in toate aceste domenii, transformarea militara a fost
definitd de Departamentul american al Apararii drept
,un proces care modeleaza natura in schimbare a
competitiei si cooperarii militare prin noi combinatii
de conceptii, capabilitati, oameni si organizatii,
care exploateazd avantajele natiunii noastre i

asigura  protectia impotriva  vulnerabilitatilor
noastre asimetrice, pentru a sustine pozitia noastra
strategica™’.

De asemenea, transformarea este consideratd
a fi conjunctivd’?, deoarece fazele sale decurg

*Dr. Mirela ATANASIU este cercetditor stiintific la Centrul de Studii Strategice de Apdrare si Securitate din
cadrul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol 1, Bucuresti, Romdnia. E-mail: atanasiu.mirela@unap.ro
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logic una din alta, evoludnd ca o progresie pe
traiectoria prefigurata®, pana la indeplinirea scopului
transformarii, acela al realizarii de structuri cu
capacitate sporita de a actiona in operatii intrunite
multinationale si care necesitd implementarea
unor concepte noi si realizarea obiectivelor de
interoperabilitate.

Asadar, transformarea NATO este conceptuala,
structurald si operationald siare ca obiectiv principal
realizarea de ,.capabilitati cu un grad ridicat de
sustenabilitate si interoperabilitate, flexibile, mobile
si usor de desfasurat in teatre™.

Transformarea militara conceptuala a Aliantei
Tratatului  Nord-Atlantic necesitda regandirea
permanentd a conceptelor, astfel incat fortele si
capabilitatile acestora sa fie puse in valoare laun nivel
optim prin perfectionarea si eficientizarea instruirii,
planificarii, pregatirii, generarii si dislocarii fortelor
in teatrele de operatii, desfasurarii operatiilor si a
sprijinului acestora pe timpul indeplinirii misiunilor.
La nivel strategic, intre elementele centrale ale
transformarii se afld si conceptele strategice care
fundamenteaza pe termen mediu sau lung solutiile
menite sd conduca la 1indeplinirea obiectivelor
stabilite in plan militar privind modul de dezvoltare si
intrebuintare a capabilitatilor, asigurarea indeplinirii
misiunilor specifice nationale §i a angajamentelor
militare asumate, punand accentul pe apararea
colectiva, gestionarea crizelor si securitatea prin
cooperare®. Acestea sunt, in esenta lor, solutii
pentru indeplinirea misiunilor specifice atat la
nivel national, cat si international, avand in vedere
interesele nationale si ale Aliantei, caracteristicile
mediului de securitate si prevederile si cerintele
actualului Concept Strategic al NATO.

in conditiile create de mediul international de
securitate si calitatea Romaniei de stat membru al
NATO si UE, transformarea de ansamblu a Armatei
Romaniei este o necesitate implicitd ce decurge
din noile orientari strategice si de transformare ale
organizatiilor incluzive. Obiectivul fundamental al
procesului de transformare este acela de a asigura
capacitatile necesare pentru promovarea i protejarea
intereselor nationale in fata riscurilor si amenintarilor
curente, a celor aflate in curs de dezvoltare, si a celor
viitoare, dar si pentru indeplinirea angajamentelor
in planul securitatii §i apararii, asumate de tara
noastrd in cadrul NATO, Uniunii Europene sau al
altor organisme internationale in care statul roman
este partener. De asemenea, apartenenta Romaniei
la organismele internationale de securitate impune

parcurgerea, in cadrul transformarii organismului
militar, a unui proces national coerent de dezvoltare
a capabilitatilor militare In stransd corelatie cu cele
desfasurate in cadrul celor doud organizatii, care sa
permita prevenirea, descurajarea si respingerea unei
potentiale agresiuni armate impotriva Romaniei,
prin dezvoltarea capacitatilor de avertizare timpurie,
realizarea imaginii unice a situatiei si a celei de
actiune oportund, cresterea eficientei sistemului
de conducere, comanda si control, Imbunatatirea
capacitatii de supraveghere aeriand si aparare a
spatiului aerian national si a celui comun al Aliantei,
supravegherea, cercetarea §i apararea spatiului
maritim §i fluvial national, si al celui al Aliantei,
pregatirea si sustinerea fortelor in operatii, pregatirea
si participarea la Forta de Raspuns a NATO si la
Grupurile Tactice de Lupta ale Uniunii Europene.

La nivelul Armatei Romaniei, transformarea
conceptuala implica elaborarea doctrinelor nationale
fundamentale armonizate cu cele ale NATO, astfel:
Doctrina Armatei Romaniei din 2012 implementeaza
AJP-01 (Doctrina Aliata Intrunitd — Allied Joint
Doctrine); Doctrina militard nationala de informatii,
contrainformatii si securitate conform destinatiei
si nivelului de operationalizare implementeaza
AJP-02 (Doctrina Aliata Intrunita de Informatii,
Contrainformatii si Securitate — Joint Intelligence,
Counter-Intelligence and Security Doctrine), SMG-
P.F.-3; Doctrina pentru planificarea operationala
care implementeazi AJP-5 (Doctrina Aliata Intrunita
pentru Planificarea Operationald — Allied Joint
Doctrine for

Operational Planning).

Procesul de transformare structurala a NATO
este axat pe patru directii prioritare de actiune:
dezvoltarea capabilitatilor intrunite, transformarea
managementului apararii, modernizarea continua a
inzestrarii si transformarea procesului de instruire a
fortelor.

a)  Dezvoltarea  capabilitatilor  implica
transformari in domeniile pregatirii pentru lupta,
actiunii de inzestrare si procesului de planificare a
fortelor, dupa cum urmeaza®:

- transformarea in domeniul pregatirii pentru
lupta vizeaza atingerea, de catre structurile tuturor
categoriilor de forte ale armatelor statelor membre
ale NATO, a unui nivel de pregatire care s le
permita sa actioneze Intrunit, atdt in context national,
cat si in context multinational, un rol important
in acest domeniu revenind folosirii in procesul de
instructie a unor sisteme de modelare si de simulare
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performante;

- transformarea in actiunea de inzestrare are un
rol important in micsorarea decalajelor existente intre
armatele statelormembre ale NATO in acest domeniu,
care afecteazd in bund masurd interoperabilitatea
fortelor si performantelor acestora. In acest scop,
in cadrul Aliantei se urmareste reducerea duratei de
desfasurare a ciclului cerintad — comanda — achizitie
— Inzestrare, adaptarea proceselor de programare
si bugetare, evaluarea eficientei programelor
de inzestrare, cresterea importantei cercetdrii i
dezvoltarii, precum si cresterea eficientei folosirii
tehnologiilor si mijloacelor comerciale din domeniile
telecomunicatiilor si informatiei in politicile de
inzestrare;

- transformarea procesului de planificare a
fortei are in vedere ca procesul de planificare de la
nivelul fiecarui stat membru sa sustina interesele de
ansamblu ale Aliantei. De asemenea, transformarea
in acest domeniu trebuie sa permitd o distributie
echitabila a responsabilitatilor si a beneficiilor intre
parteneri, monitorizarea si evaluarea obiectiva a
raspunsului statelor membre la cerintele de ansamblu
ale Aliantei, Tmbunatatirea capacitatii statelor
membre de a raspunde cerintelor in concordanta
cu evolutiile din mediul de securitate, impunerea
interoperabilitatii ca principala conditionalitate
pentru atingerea scopurilor comune.

b) Transformarea in domeniul managementului
apararii, asa cum este ea ganditd si pusa in practica
la nivelul tuturor statelor membre ale Aliantei,
trebuie sda vizeze cu prioritate identificarea
cerintelor, planificarea resurselor pe bazd de
programe prin optimizarea sistemului de planificare,
programare, bugetare §i evaluare, optimizarea
sistemelor de achizitie ca urmare a nevoii de a
micsora semnificativ ciclurile ce includ cercetarea,
dezvoltarea si  implementarea  capabilitatilor
de luptd ce necesitd perfectionare continuad,
imbunatatirea managementului financiar-contabil
specific domeniului apararii, adaptarea permanenta
a managementului resurselor umane in raport cu
cerintele obiective ce se manifestd in toate celelalte
domenii.

¢) Modernizarea inzestrarii fortelor apartinand
statelor membre NATO reprezintd un proces
complex care, pe langa sistemele de armament si
echipamente, include si asigurarea, modernizarea
si dezvoltarea suportului logistic al fortelor si a
mentenantei tehnicii i infrastructurii militare.
Aceasta presupune modernizarea tehnicii la nivelul

standardelor NATO, urmarind diminuarea decalajelor
existente si marirea gradului de interoperabilitate,
achizitionarea de tehnica si integrarea tehnologiilor
moderne de fabricatie, dar si achizitionarea unor
categorii de tehnica militard deficitard. Pentru
micsorarea decalajelor dintre nivelurile de inzestrare
cu armament, tehnicd si echipamente performante,
statele membre ale NATO au in atentie asigurarea
unei finantari corespunzatoare a cercetarii stiintifice
si tehnologice, pe baza careia se urmareste sa
se realizeze cresterea performantelor tehnicii si
sistemelor militare, dar si folosirea integrald si
optimd a tuturor resurselor umane, financiare,
materiale, tehnologice si informationale.

d) Modernizarea instruirii fortelor in cadrul
Aliantei Tratatului Atlanticului de Nord este un
obiectiv al transformirii care vizeaza realizarea
capacitatii personalului de a indeplini atributiile
si misiunile specifice folosind echipamentele din
dotare. Nevoia de interoperabilitate impune ca
procesul in integralitatea sa sa fie o simbioza intre
cunostinte si experienta acumulatd in domeniul
instruirii de catre armatele statelor membre, iar
fundamentarea si organizarea procesului de instruire
a personalului si fortelor sa fie facute pe baza
principiilor, conceptelor si tehnologiilor specifice
Aliantei. Acestea presupun ca modul de lucru sa fie
unul modern, integrat si eficient pentru a determina
cresterea interoperabilitatii atdt intre categoriile de
forte ale fiecarei armate, cat si intre acestea si fortele
armate ale celorlalte state membre ale NATO.

In ce priveste transformarea structurali, fortele
armatenationale vorfireorganizatein fortedislocabile
si forte de generare si regenerare’. Rezultatul final
al acestui proces trebuie sa fie o structurd de forte
moderna, redusd numeric, profesionalizata, echipata
adecvat, dislocabila, interoperabild, cu capacitate de
autosustinere, de protectie multidimensionala si cu
o conducere flexibild, capabila sa ia decizii in timp
scurt.

Domeniul transformarii operationale implica
o reconceptualizare a tipologiei operatiilor militare
si a activitatilor care, desi nu implica o confruntare
armatd, au patruns de curand in arealul de competente
si sarcini atribuite structurilor militare. Din acest
punct de vedere, in prezent, paleta operatiilor
militare cuprinde operatii de luptd armatd (pentru
neutralizarea amenintarilor majore), dar si operatii
de securitate (pentru facilitarea stabilizarii), ca
si operatii in sprijinul pacii (principal instrument
de salvgardare al pacii internationale), carora li
s-au adaugat ulterior activitati cum ar fi reforma
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sectorului de securitate, construirea capacitatilor,
guvernarea interimard, restaurarea serviciilor
esentiale, interactiunea militara®.

In perioada 2008-2015, in contextul procesului
transformarii militare, Armata Romaniei parcurge
etapa integrarii operationale in NATO si UE
si ,finalizarea revizuirii structurii de forte si a
procesului de operationalizare™. Consideram ca
anul 2014 va fi propice pentru atingerea obiectivelor
nationale propuse in cadrul acestei etape, deoarece
se Intrevede o diminuare a implicarii operationale
a NATO 1in teatre odatd cu retragerea fortelor din
Afganistan, moment 1n care toate armatele isi
pot focaliza atentia asupra pregatirii in vederea
desfagurarii de operatii viitoare.

2. Initiative in cadrul procesului
de transformare a Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord pentru dezvoltarea
de capabilitati militare adecvate

Capabilitatilesuntabilitatiale fortelordeaexecuta
actiuni cu scopul de a produce efecte prestabilite si
rezulta din combinarea unor elemente functionale de
doctrina, organizare, instructie, personal, material,
conducere, facilitati si interoperabilitate si care pot
fi exprimate in termeni calitativi, cantitativi si de
interoperabilitate.

In procesul de transformare a Aliantei, un rol
importantl-aavutInitiativa Capabilitatilorde Aparare
ale Aliantei (Defence Capabilities Initiative), care
vizeaza ca fortele militare ale organizatiei sa devina
mai mobile, mai interoperabile, mai sustenabile i
mai eficiente, prin Tmbunatatirea capacitatilor, in
acest sens la Summitul de la Praga, din noiembrie
2002, fiind adoptate trei initiative separate, dar
interrelationate!'*:

a) Un set mai larg de angajamente in domeniul
capabilitatilor, care sa asigure cadrul investitiilor
statelor membre fintr-o gamd de capabilititi
noi, incluzdnd C412SR (Command, Control,
Communications, Computers, Intelligence,
Interoperability, Surveillance, Reconnaissance),
apararea 1mpotriva rachetelor la nivelul unui
teatru de operatii, superioritatea informationala,
mobilitatea, sustinerea si logistica. Noile capabilitati
sunt completate cu altele din opt domenii considerate
a fi deficitare, si anume: apararea CBRN; informatii,
supraveghere si descoperire tinte; supraveghere
aeriand; comanda, control si  comunicatii;
neutralizarea apdrarii aeriene a inamicului, transport
strategic aerian §i maritim; alimentare in zbor; unitati

desfasurabile pentru sprijinirea luptei.

b) Angajamentul de a crea o Fortd de Raspuns
a NATO (NRF), compusa din 20.000 de oameni,
cu elemente terestre, aeriene si navale, care sa
functioneze pe principiul rotatiei la fiecare sase
luni, desfasurabild in cinci zile de la notificare si
care sd poata fi sustinutd o perioada de 30 de zile
de lupta de mare intensitate. Aceasta Forta este o
structurd operationald inalt tehnologizata, flexibila,
cu capacitate ridicata de dislocare, interoperabila
si autosustenabild, alcatuitd din elemente de forte
terestre, aeriene si navale pregatite sa se deplaseze
rapid oriunde este nevoie si care este, totodatd, un
catalizator al continuei modernizari i transformari
in cadrul Aliantei.

¢) Restructurarea comenzii militare a NATO
realizatd cu ajutorul Comandamentului Aliat pentru
Transformare, ce a mijlocit promovarea reformelor
militare relevante, coerente, integrate si operationale.
In urma restructurarii, nivelul politic al comenzii
este reprezentat de Consiliul Nord-Atlantic. Acesta
are responsabilitatea de a stabili structuri subsidiare,
cele mai importante fiind Grupul de Planificare
Nucleara, condus de Secretarul General, Comitetul
Militar, Comitetul Politic Superior si Comitetul
pentru Politici de Aparare si Planificare. Sprijinul
acestor comisii $i comitete se realizeaza prin
intermediul Statului Major International, Statului
Major Militar Internagional si Centrului pentru
Situatii NATO. Structura de comanda incorporeaza
doud comandamente strategice — Comandamentul
Aliat pentru Operatii si Comandamentul Aliat pentru
Transformare.

O altd initiativa cu rezonantd care, in fapt,
reprezintd o abordare inovativa asupra cheltuielilor
militare pe timp de crizd economica a fost demarata
de catre Secretarul General al NATO Anders Fogh
Rasmussen in cadrul Conferintei de Securitate de
la Munchen din anul 2011, care declara ca Smart
Defence (apararea inteligentd) se refera la asigurarea
unei securitdti sporite cu mai putini bani prin
conlucrarea mai flexibila a tuturor aliatilor''.

Conceptul ,,Smart Defence”, adoptat ulterior
la Summitul NATO de la Chicago din mai 2012,
a reprezentat un raspuns la provocarea de a utiliza
cu maximd eficientd resursele bugetare limitate,
fara a afecta dezvoltarea, obfinerea si mentinerea
capabilitatilor necesare obiectivelor Fortei NATO
— 2020. Conceptul s-a impus ca o necesitate in
conditiile in care statele membre NATO sunt nevoite
sd adopte o politica de austeritate care sa nu afecteze
nivelul securitatii colective, dar care sa se bazeze pe
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patru principii: sd asigure o mai mare flexibilitate
a Aliantei; sd asigure o mai bund interoperabilitate
a statelor membre; sd permitd stabilirea clara
a prioritatilor bazate pe evaluarea obiectivd a
pericolelor; sa contind un set de proiecte comune,
divizate pe termen scurt, mediu si lung.

De asemenea, initiativa ,,Smart Defence”
reprezintd o abordare noud a procesului de generare
a capabilitatilor necesare Aliantei Nord-Atlantice in
anul 2020 si dup4, abordare ce presupune, in primul
rand, regandirea modului de utilizare a industriilor
de apdrare ale statelor membre ale Aliantei in scopul
adaptarii productiei acestora la nevoile actuale ale
NATO, pentru a face fatd diverselor provocari ale
mediului de securitate si diverselor schimbari la
nivel international. Ca urmare, fiecare stat membru
al NATO trebuie sa-si cheltuiasca resursele pentru
nevoile prioritare ale Aliantei si nu pentru ceea ce
considera necesar pentru apararea proprie, ceea ce
presupune stabilirea unor prioritati colective clare,
evitarea suprapunerilor si a dublarilor, promovarea
unei politici realiste de stabilire a responsabilitatilor,
astfel 1ncat, la sfarsitul anului 2020, NATO sa
dispund de o gamd completd si diversificata de

capabilitati, necesard 1indeplinirii obiectivelor
strategice stabilite.
Conceptul raspunde, asadar, constrangerilor

datorate crizei economice mondiale, scopul sau fiind
economice, financiare $i umane si capacitatea de
aparare a Aliantei, pentru a raspunde eficient celor trei
sarcini esentiale ale organizatiei: apararea colectiva,
gestionarea crizelor si securitatea prin cooperare,

prin eficientizarea cheltuielilor; specializarea
aliatilor; cooperarea intre aliati.
Conceptul ,,Smart Defence” este unul

pragmatic'? si are in subsidiar §i meritul de a
impulsiona si programul european ,,Pooling &
Sharing”, care presupune cooperarea in domeniul
apararii, reducerea costurilor de aparare ale statelor
implicate concomitent cu asigurarea capabilitatilor
necesare, sprijinirea progresului tehnologic prin
programele de cercetare-dezvoltare si crearea unui
cadru competitiv pe piata echipamentelor destinate
apararii. Totodata, el creeaza instrumente financiare,
comerciale, industriale, juridice i operationale
necesare reglementarii pietei de aparare la nivel
transatlantic si conduce la aparitia unei piete de
aparare comund pe relatia transatlantica, ceea ce
va insemna o contrapondere la deja traditionala
relatie ruso-japonezd 1n domeniul apararii. Pe

scurt, conceptul de ,,Smart Defence” isi propune
consolidarea securitatii prin reducerea cheltuielilor
bugetare, avand la bazd cooperarea multinationala
si intersectoriald intre domeniul militar si industria
de aparare. De altfel, unul dintre principiile de
baza ale ,apararii inteligente” este acela de a da
intaietate cheltuielilor pentru aparare, directie care
deschide o oportunitate statelor membre pentru o
abordare transparentd si cooperantd tindnd seama
de raportul dintre costuri si eficientd in domeniul
capabilitatilor.

Pentru anul 2014, o dimensiune importanta a
planificarii apararii Aliantei este reprezentatd de
implementarea proiectului ,,Forta NATO — 20207,
prin care se urmdreste diminuarea deficitelor de
capabilitati specifice 1n special prin dezvoltarea
capabilitatilor n cadrul initiativei ,,Smart Defence”,
realizarea de exercitii si activitati de instruire in
comun, iar pe masura dezangajarii graduale din
Afganistan, in paralel cu procesul de refacere a
capacitatii de luptd a fortelor, se urmareste crearea
cadrului propice pentru participarea activa a aliatilor
la Initiativa de Forte Interconectate.

3. Initiativa de Forte Interconectate — un pas
inainte spre operationalizarea capabilitatilor
NATO

Dupa retragerea fortelor din Afganistan, in 2014,
NATO va depasi faza de angajare operationala,
trecand in cea de pregatire operationala. Pentru
Alianta, acest fapt semnifica necesitatea de a raimane
capabil 1n a-si desfasura sarcinile principale descrise
in Conceptul strategic promovat de organizatie,
concomitent cu mentinerea fortelor proprii la un
nivel ridicat de pregétire operationald. Pentru
aceasta, consideram ca organizatia politico-militara
trebuie sa mentina o arie larga de capabilitati, avand
la bazd cel putin trei piloni: apdrare colectiva,
securitate prin cooperare si operatii de raspuns la
crize. Partenerii din cadrul NATO au devenit parte
integratd a modalitatii de operare si de mentinere
a interoperabilitatii acesteia prin Initiativa de
Forte Interconectate (Connected Forces Initiative
- CFI) care reprezintd fundamentul pe care trebuie
construitd cooperarea militara viitoare.

Politica Aliantei referitoare la interoperabilitate
se referda la ,abilitatea aliatilor de a actiona
impreuna in mod coerent, efectiv si eficient pentru
atingerea obiectivelor tactice, operationale si
strategice”'®. De asemenea, prin interoperabilitate
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se faciliteaza actiunea conjugata a fortelor, unitatilor
si/sau sistemelor, permitandu-le sd Tmpartaseasca
o doctrind si proceduri comune, sa foloseasca in
comun infrastructura si bazele militare, precum si
sd comunice in timp real. Interoperabilitatea mai are
calitatea de a reduce duplicarea, permite punerea in
comun a resurselor si produce sinergie intre cei aliati
si parteneri, cand sunt implicati in operatii NATO.

Initiativade Forte Interconectateinclude educatia,
instruirea §i o sporire a accentului pe exercitii, In
special 1n cadrul Fortei de Raspuns a NATO (NRF)
care, in opinianoastra, are potentialul de a-sirecastiga
rolul de instrument puternic al transformarii intregii
Aliante. Concomitent, CFI consta si in ,,mentinerea
directiei conturate pe timpul misiunii ISAF, in
sensul valorificarii lectiilor invatate in special
printr-o cooperare mai stransa, institutionalizarea
schimbului de informatii si facilitarea accesului la
informatii practice si impartasirea acestora la nivel
interstatal, precum si utilizarea tehnologiei ca pe un
multiplicator de capabilitate in perioada curenta de
austeritate bugetara”'4,

Printre actiunile NATO demarate in cadrul
»Apararii Inteligente” se numard si o serie de
pachete de proiecte multinationale ce proiecteaza
capabilitati-cheie care sa fie operationalizate prin
Initiativa de Forte Interconectate, in cadrul careia
se va realiza componenta de antrenare, educare si
cadrul tehnologic conectat.

Asadar, diferenta dintre cele doud initiative
»Aparare Inteligentd” si ,Forte Interconectate”
rezida in rolul lor. Cu alte cuvinte, ,,Smart Defence”
urmdreste ,,acumularea de capabilitati optime
necesare”!®, iar ,,Connected Forces Initiative”
urmareste ,,coroborarea acestor capabilitati in cadrul
de lucru cel mai eficient posibil™®,

In contextul transformarii Aliantei, structurile
precum Grupul Industrial de Consiliere al NATO
(NIAG)" care joaca un rol-cheie in toate initiativele
actuale ale organizatiei (aparare inteligentd, forte
interconectate si abordari multinationale), implicand
in industria de aparare a Aliantei sute de companii,
reprezintd forte motrice ale eficientei procesului in
sine. Nu este de neglijat faptul ca NIAG participa la
procesul NATO de planificare a apararii si dezvolta o
abordare proactiva asupra dezvoltarii capabilitatilor
militare. De asemenea, prin activitatea sa, contribuie
si la intdrirea increderii in parteneriatul NATO —
industrie de aparare. Astfel de structuri trebuie
incurajate, directionate si coroborate in sensul

atingerii obiectivelor transformarii viitoare.
Concluzii

Transformarea militara a NATO este incd in
desfasurare. Datoritd resurselor limitate, generate
in principal de criza economico-financiara globala
petrecuta in ultimii ani, fortele militare ale NATO
au realizat mult mai lent obiectivele propuse prin
programe, fapt pentru care existd incd decalaje
majore 1intre misiunile viitoare §i capabilitétile
disponibile.

In esentd, transformarea Aliantei consti in
dezvoltarea §i integrarea unor concepte, strategii,
doctrine si capabilitdfi in vederea imbunatatirii
eficientei si gradului de interoperabilitate a fortelor,
ceea ce presupune schimbari la nivelul doctrinelor,
organizarii si structurii fortelor, capabilitatilor,
activitatii de informatii, instruirii, educatiei si
achizitiilor, managementului  personalului i
planificarii pe bazi de programe. In cadrul acestui
proces innoitor, principalele domenii vizate de
transformare sunt cele care privesc: resursele de
aparare, informatiile pentru aparare, operatiile,
conducerea, evaluarea sistemicd i structurala,
comunicatiile si informatica, inzestrarea, domeniul
doctrine si instruire, logistica, cercetarea stiintifica,
proprietatea imobiliard si infrastructura, domeniul
activitatilor de comunicare.

Factorul primar care limiteaza transformarea
militard a constat in lipsa de resurse financiare
alocate pentru bugetele de apirare si investitii. In
prezent, doar trei (SUA, Marea Britanie si Grecia)
din cele 28 de state membre aloca mai mult de 2%
din PIB-ul propriu pentru bugetul NATO!®. Chiar
si Marea Britanie si Franta — doud dintre cele mai
puternice state europene membre ale NATO si-au
diminuat bugetul de aparare alocat, Franta ajungand
de la 1,3% din PIB 1n 2014 fata de 1,9% in 2013.

Un alt decalaj important este prezent intre
capabilitatile NATO si restul statelor membre, fapt
ce pe termen mediu §i lung poate afecta coeziunea
Aliantei. Acest decalaj se datoreaza, in special,
faptului ca, in ultimii 20 de ani, cheltuielile pentru
aparare ale statelor membre europene au fost
consumate disproportionat, acoperind costuri de
personal si operationale. Drept rezultat, fortele
nationale ale FEuropei nu au suficiente forte
transformate.

Aceste tendinte aratd ca, fard ajutorul SUA,
fortelor armate europene vor intdmpina probleme in
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executarea operatiilor de baza, cu atidt mai mult cu cat
angajamentul politic si financiar al statelor membre
europene este in scadere, fapt ce va determina
cresterea insecuritatii pe continent. Consideram ca,
in prezent, NATO trebuie sd atragd atentia asupra
amenintarilor actuale pe care le poate confrunta si
sd convinga opinia publicd sa vada apararea ca pe
o investitie pe termen scurt, mediu si lung si mai
putin ca pe o politd de asigurare fara acoperire. De
asemenea, data fiind natura si dinamismul mediului
de securitate actual si a constrangerilor financiare
prezente, NATO va trebui sd urmareasca sd se
transforme intr-o organizatie care si contind forte
militare flexibile, capabile de deplasare in spatiu,
interconectate si sustenabile care sa indeplineasca
intreaga arie de misiuni si responsabilititi ale
Aliantei la costuri cat mai reduse.

Consideram ca Initiativa ,,Apararii Inteligente”
nu putea avea succes fara suportul de implementare
conectataoferitde,,Initiativade Forte Interconectate”,
deoarece aceasta sprijina realizarea cadrului
tehnologic al pregatirii fortelor pentru lucrul cu noile
capabilitati construite. Antrenamentele si exercitiile
realizate in comun in cadrul Initiativei vor constitui
baza de dezvoltare a specializarii fortelor intr-un
cadru interoperabil si interconectat, pornind de la
utilizarea unui limbaj comun prin adoptarea unor
doctrine §i concepte comune, si ajungand la operarea
de noi tehnologii, impartasirea de lectii invatate si
experientd in cadru multinational §i intrunit comun
cat mai larg.
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IMPLICATIILE CRIZEI ECONOMICO-
FINANCIARE ASUPRA SECURITATII
EUROATLANTICE

Amploarea si profunzimea crizei economico-
financiare §i mai apoi agravarea problemelor
legate de nivelul datoriilor publice din zona
euro au pus in evidenta principalele slabiciuni
ale cadrului national de politica economica si a
celui comunitar de guvernanta economicd, statele
europene nedispundnd de suficiente instrumente
pentru a mentine stabilitatea economico-sociala pe
plan intern §i a indeplini angajamentele asumate
in cadrul NATO. Pe mdasura ce bugetele militare
ale statelor membre sunt redimensionate, accesul
la resurse si piete este tot mai limitat, cererea
de tehnica si echipamente militare scade, iar
capacitatea industriei de aparare de a produce si
dezvolta capabilitati de actiune si reactie in caz de
criza si conflict este tot mai redusa.

Forte armate profesioniste, bine inzestrate si
capabile sa faca fata gamei din ce in ce mai extinse
de riscuri si amenintari din mediul de securitate,
nu pot fi asigurate fard resurse corespunzdatoare.
Prin urmare, nevoia de transformare structurala
si operationald a NATO a impus identificarea de
noi modalitati de eficientizare a raportului dintre
resurse §i necesitati, precum inifiativa ,,apararii
inteligente”.

Cuvinte-cheie: criza economico-financiard,
criza a datoriilor publice; cheltuieli de aparare;
capabilitati; aparare inteligenta.

1. Cauza: criza economico-financiara

Criza economico-financiard, care a cuprins intreg

Dr. Cristian BAHNAREANU*

sistemul economic mondial, a fost generata initial
de pierderea increderii investitorilor in valoarea
ipotecilor securizate din SUA, ceea ce a dus la colapsul
creditelor imobiliare americane de la inceputul anului
2008. Efectul de contagiune si-a facut imediat simtita
prezenta, criza extinzandu-se rapid din sectorul
imobiliar si ipotecar spre cel financiar-bancar si pe
burse, si, ulterior, in toate sectoarele, paralizand,
practic, toate activitatile si circuitele economice
regionale si internationale.

Desi colapsul pietei imobiliare din SUA este
adesea considerat drept principala cauza a crizei,
trebuie mentionat faptul ca sistemul financiar era
deja vulnerabil din cauza contractelor i operatiunilor
financiare ajunse la un inalt grad de rafinament,
complexitate si usurintd in utilizare.

Spre sfarsitul anului 2008, dezordinea economica
s-a extins si intensificat. Pietele financiare s-au
»gripat” pe tot globul, odatda ce imprumuturile
interbancare s-au blocat si lichiditatile s-au redus
considerabil. Contractia capitalurilor, pe de o parte, si
a cererii, preturilor si exporturilor, pe de alta parte, era
tot mai presantd. Economia globala incepea sa intre
gradual intr-o faza de recesiune, mai putin cunoscuta
de lumea dezvoltata. In aprilie 2009, Fondul Monetar
International (FMI)!' estima pierderile mondiale din
creantele inregistrate In SUA, Europa si Japonia mai
ales cele ipotecare, la 4.100 miliarde de dolari.

Raportul ONU ,,Situatia economica mondiala si
perspective pentru 2009”2, sustinea ca este inevitabil
scenariul conform caruia statele dezvoltate se vor
confrunta cu contractii economice puternice in

*Dr. Cristian BAHNAREANU este cercetitor stiintific gradul II in cadrul Centrului de Studii Strategice de
Aparare §i Securitate din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I, Bucuresti. E-mail: cristi.bahnareanu(@

gmail.com
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perioada imediat urmatoare, iar recuperarea este
posibil sa nu se materializeze prea curand, chiar
dacd masurile de salvare si pachetele financiare
menite s redreseze si stimuleze economia vor avea
succes. Previziunile acestuia s-au adeverit aproape
in totalitate. Astfel, criza financiara americana s-a
propagat rapid peste ocean si a lovit economia
Europei, situatie ce a fost favorizata si de dinamica
relatiilor economice transatlantice si de o anumita
interdependenta financiara si comerciala. De altfel, in
anul 2008, statele europene s-au confruntat cu cea mai
grava criza financiard de la cel de-al Doilea Razboi
Mondial pana in prezent, crizd ce s-a transformat
rapid 1n recesiune economicd pe parcursul anului
urmator. Institutii financiare importante s-au prabusit,
bursele au cazut, iar preturile materiilor prime si
diverselor marfuri au devenit extrem de volatile, ceea
ce a afectat deopotriva statele europene bogate si
cele mai putin bogate. Masurile agresive de politica
monetara si infuziile de lichiditati, adoptate atat de
americani®, cat si de tarile europene dezvoltate sau de
Uniunea Europeana*, nu au fost indeajuns pentru a
evita agravarea crizei.

Impactul crizei financiare asupra economiei
europene reale a fost cat se poate de serios, rata de
crestere a PIB-ului inregistrand la sfarsitul anului
2008 doar 0,55%, adica circa o sesime din cea atinsa
in anul precedent®. Principalele economii ale Europei
si membre de prim rang ale NATO — Germania (rata
de crestere de 0,80%), Marea Britanie (-0,97%),
Franta (-0,08%) si Italia (-1,16%) — au fost printre
primele afectate de criza financiara si, mai apoi, de
recesiune.

Prin circuitele financiare si  comerciale,
slabiciunile aratate de puterile economice europene
s-au propagat treptat spre tarile in dezvoltare si
economiile n tranzitie din Uniunea Europeana.
Cele 12 state europene ce au aderat la Alianta
Nord-Atlantica incepand cu anul 1999 — Albania,
Bulgaria, Republica Ceha, Croatia, Estonia, Letonia,
Lituania, Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia si
Ungaria — au fost, In general, rezistente la efectele
crizei financiare globale. Efectul de contagiune al
crizei asupra economiilor respective a fost initial
destul de limitat, ca urmare a gradului mai redus de
integrare financiara cu economiile dezvoltate. Mai
mult, cresterea economica, in majoritatea statelor din
aceasta categorie, s-a bazat in principal pe intarirea
monedelor nationale, sporirea consumului intern si a
investitiilor straine.

Dupa o perioadd de acumuldri economice
puternice ale noilor state membre ale NATO, in a

doua jumatate a anului 2008, situatia s-a schimbat
radical. Indicatorii economici au inregistrat deprecieri
majore: au scazut semnificativ productia, exporturile
si veniturile, s-a accentuat volatilitatea monetara ca
urmare a iesirilor de capital, s-au diminuat investitiile
si sumele de bani trimise 1n tara de cetdtenii plecati
la munca 1n strainatate, somajul a atins cote ridicate,
s-a diminuat consumul intern etc. In aceste conditii,
rata medie de crestere a PIB-ului pentru cele 12 state
s-a diminuat de la circa 6,89% in 2007 la 2,63% 1n
2008¢.

Riscurile ca unele dintre noile state membre ale
NATO si UE sa fie afectate si mai mult de actuala
crizd erau cat se poate de reale. Dependenta de
capitalul economiilor europene dezvoltate aflate in
dificultate a avut un impact major asupra stabilitatii
financiare a statelor respective, unele apeland la
asistenta FMI sau a Bancii Mondiale. Pe termen
scurt, principalele obiective critice pentru stoparea
contractiei §i relansarea cresterii economice se
refereau la reducerea cheltuielilor guvernamentale,
introducerea de noi stimulente fiscale si imbunatatirea
functionarii sistemului financiar.

Anul 2009 a debutat cu o economie mondiald
aflatd in cea mai dezastruoasa situatie, comparabila
cu Marea Recesiune din anii *30. Multe tari au trebuit
sd faca fatd unei perioade de maxima amplitudine a
crizei economice pe masura ce contagiunea si efectele
acesteia s-au extins si amplificat, iar dezechilibrele
au continuat sa se adanceascd. Cronicizarea crizei a
dus treptat la accentuarea masurilor protectioniste.
Bancile centrale au continuat sd injecteze §i sa
garanteze miliarde de dolari pentru sustinerea
sistemelor financiare si a activitatii economice §i,
chiar, sa reduca dobanzile de politicA monetara la
minime istorice. Potrivit ONU’, salvarea sectorului
financiar a costat guvernele din intreaga lume circa
20.000 miliarde de dolari (30% din PIB-ul mondial),
in timp ce masurile introduse in cadrul planurilor de
relansare economica au atins 2.600 miliarde de dolari
in perioada 2008-2010.

In perioada 2010-2011, economia mondiald s-a
aflat in plin proces de tranzitie de la un ciclu economic
dominat de accentuarea fenomenului globalizarii si
de politicile macroeconomice de sustinere a cererii la
un nou ciclu economic. Ajustarea ciclica s-a facut pe
fondul masurilor de stimulare adoptate de autoritatile
monetare si bugetare, ceea ce a redus la maxim marja
de manevra a guvernelor lumii®. Dupa o perioada de
puternicd recesiune, extinsa §i sincronizatd la nivel
global, un numar tot mai mare de tari au inregistrat
cresteri ale PIB-ului. Spre sfarsitul anului 2011,
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economia mondiala se afla Inca intr-o situatie incerta,
desi erau tot mai multe semne de normalizare.

In anul 2012, ritmul de recuperare a economiei
mondiale a slabit considerabil pe masura ce somajul,
criza datoriilor publice si problemelor fiscale din
Europa au dus la o noua perioadd de recesiune in
unele economii dezvoltate, precum si la diminuarea
cresterii in majoritatea tarilor in dezvoltare si
tranzitie’. Cu toate acestea, se poate spune ca, dupa
cinci ani de criza, economia mondiala a reusit sa se
redreseze intr-o anumitd masura. Toate datele arata ca
moneda unica pare sa fi supravietuit, SUA a reusit sa
iasa din criza privind consolidarea fiscald excesiva,
iar veniturile pietelor si companiilor inregistreaza o
tendinta de crestere. Insa dificultatile si riscurile nu au
disparut, iar pericolul unui nou colaps al economiei
mondiale persista in cazul unui soc puternic. Oricum,
va trece o perioada destul de lunga de timp pana cand
economiile nationale 151 vor reveni complet dupa criza
ce a perturbat Intreg sistemul financiar si economic
mondial.

2. Efect: diminuarea resurselor financiare aliate

Ca aproape 1n orice domeniu, fondurile financiare
reprezintd ,,motorul” fard de care Armata nu poate
existasi functiona. Formarea, echiparea si remunerarea
militarilor, 1inzestrarea fortelor cu capabilitati
moderne, asigurarea materialelor si logisticii necesare,
participarea la misiuni internationale necesita resurse

financiare considerabile.

Conform unui raport din 2009 catre Adunarea
Parlamentard a NATO', multe dintre statele aliate
din Europa Centrald si de Est considerau ca este
necesar sa reducd atat bugetele de aparare, cat si
personalul militar, si sa intensifice eforturile in directia
dezvoltarii capabilitatilor de nisd, cu scopul de a
eficientiza, din punct de vedere financiar, cheltuielile
militare. Analiza de mai jos aratd cd tendinta de
scadere a bugetelor de aparare a majoritatii statelor
membre NATO din Europa se manifesta de dinaintea
declansarii crizei economico-financiare globale.

Daca analizdm PIB-ul insumat al statelor membre
NATO in ultimii 10 ani, observam ca acesta a urmat
aproape intocmai tendinta de evolutie a PIB-ului
mondial, cu cresteri constante pana la momentul de
crizd puternicd/recesiune din anul 2009 si, ulterior,
reluarea unui nivel mai scazut de crestere. in 2012,
problemele din zona euro si criza datoriilor publice
din Europa!' a dus la o stagnare a PIB-ului agregat al
Aliantei Nord-Atlantice (fig. nr. 1).

In ultimul deceniu, majoritatea statelor membre
ale Aliantei si-au diminuat cheltuielile de aparare,
ceea ce a perturbat semnificativ procesul de dezvoltare
si modernizare a capabilitatilor militare critice ale
NATO, in special cele ale Aliatilor europeni. Anularea,
amanarea §i intdrzierea unor programe majore in
domeniul modernizarii echipamentelor si tehnicii
militare au afectat deja capabilitatile de aparare
maritima, razboi antisubmarin si vanatoare de mine®.
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Figura nr. 1: Evolutia PIB-ului agregat al statelor membre NATO
si a PIB-ului mondial in ultimii 10 ani (mld. dolari)"
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Ca rezultat, este de asteptat ca decalajul dintre
SUA si celelalte state membre sa se adanceasca si mai
mult. De exemplu, contributia americand la bugetul
Aliantei Nord-Atlantice a continuat sa creascd in
ultimii ani, ajungand la circa 72% in 2012, in timp
ce contributia europeana s-a diminuat constant (fig.
nr. 2).

In ceea ce priveste modernizarea capabilitatilor,
in 2012 doar cinci dintre Aliati au cheltuit mai mult

2007

State
europene
membre
NATO +
Canada
32%

de 20% din bugetul de aparare pe echipamente
majore si doar noua peste 10%, ceea ce Inseamna
cresterea increderii din punct de vedere militar in
SUA si sporirea disparitatilor de capabilitate intre
statele europene membre ale NATO. Prin urmare,
posibilitatea Europei de a conduce o operatie majora
fara sprijin american este tot mai redusa. Statele aliate
vor trebui sa reziste tentatiei de a reduce si mai mult
investitiile In capabilitati, avand 1n vedere ca, dupa

2012

State
europene
membre
NATO +
Canada
28%

Figura nr. 2: Evolutia contributiei la cheltuielile de aparare ale NATO'

2014, NATO isi va incheia misiunea in Afganistan si
nu va mai avea nici o operatie majora in desfasurare.

Valoarea fondurilor alocate apararii in statele
membre ale Aliantei a depins 1n cele mai multe cazuri
de PIB-ul realizat, mai precis de marimea bugetului de
stat, puternic afectat de criza economico-financiara.
Desi statele membre ale NATO s-au angajat adeseori
sd aloce cheltuielilor pentru apérare cel putin 2%
din PIB, doar patru — SUA, Marea Britanie, Grecia
si Estonia — din cele 27 de state aliate au indeplinit
aceastd cerinta in 2012". Ca urmare, bugetele de
aparare ale statelor europene din NATO au scazut la
1,6% din PIB, cu mult sub nivelul de 4% al SUA!.
Unii analisti pledeaza pentru reducerea pragului la
1,5% din PIB", obiectiv realizabil pentru majoritatea
statelor membre ale Aliantei, ceea ce ar stopa tendinta
de scidere a bugetelor militare. In opinia noastra,
ideal ar fi ca valoarea cheltuielilor pentru aparare sa
fie decuplata de evolutia PIB-ului.

Tabelul nr. 1 reprezintd rezultatul unei analize a
statelor NATO'" pe baza evolutiei, in perioada 2007-
2011, a cinci indicatori deosebit de importanti: Buget
militar (mld. dolari), Buget militar (% din PIB),
Cheltuieli echipamente §i cercetare-dezvoltare (% din
bugetul militar), Personal militar (mii persoane) si

Personal in operatii/misiuni externe (din care NATO).
Pentru primii patru indicatori am utilizat datele oferite
de Divizia de Diplomatie Publica a NATO", iar pentru
ultimul indicator, cele ale Institutului International
pentru Studii Strategice. In analiza noastri, am
facut abstractie de Islanda, deoarece statul respectiv
nu dispune de forte armate.

In contextul crizei economico-financiare din
ultimii ani, am considerat un stat membru al Aliantei
Nord-Atlantice ca fiind:

* afectat major — daca se incadreaza in una din
urmatoarele categorii: 5 indicatori |; 4 indicatori | si
1 indicator <> sau 1; 3 indicatori | si 2 indicatori «<»; 3
indicatori |, 1 indicator < si 1 indicator 1; 2 indicatori
| si 3 indicatori «<»; 2 indicatori |, 2 indicatori <> si
1 indicator 1;

* afectat mediu — daca se incadreazd in una din
urmatoarele categorii: 3 indicatori | i 2 indicatori 1; 3
indicatori 7 si 2 indicatori |; 2 indicatori |, 1 indicator
<> si 2 indicatori 1; 1 indicator |, 3 indicatori <> si 1
indicator 1; 1 indicator | sau 1 si 4 indicatori <; 5
indicatori «<>;

* afectat minor — daca se incadreaza in una din
urmatoarele categorii: 5 indicatori 1; 4 indicatori 1 si
1 indicator <> sau |; 3 indicatori 1 si 2 indicatori «<>; 3
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Personal in

Indicatori Buget militar | Buget militar C.heltlﬁili ecgipan;::nte Per::_(:nal operatii/misiuni
(mld. dolari) | (% din PIB) (s"l/ocfil;lcleb?:gee-tllelzl‘;loili?::) (miinll)lelr;)l;\ne) _ externe
State NATO (din care NATO)
Bulgaria \2 J \2 \ )
Republica Cehi \2 J 0 \ \’
‘3 5 Franta \? J ) 3 \2
T .
:ii g G.rec1a. \2 \2 \2 3 \2
Lituania \2 J \2 ~ 0
Olanda \2 J \2 > \2
Polonia 0 J J 3 \2
Roménia 2 J J J 0
Spania \2 2 \2 > \
Ungaria \2 J 0 2 \’
Albania T < T { A
Belgia 0 > 0 J \2
Croatia \2 ¥ 0 J 0
Danemarca 0 0 \2 J \2
N Estonia ) > \2 0 \2
‘§: '~§ Germania ) 0 ) 3 \2
$5  [lala 1 7 I ) I
Letonia \2 J 0 > 0
Luxemburg \2 0’ 0 3 0
Marea Britanie 2 0 0 > \2
Norvegia ) o \2 0 \’
Slovacia \2 J \2 0 )
Slovenia \2 J \2 0 0
Turcia 0 0 0 3 \2
§ 5 Canada ) 0 ) 0 \2
i‘i S Portugalia 0 0 0 T N
SUA T ) T ) \

Tabelul nr. 1: Evolutia indicatorilor de buget si personal
a statelor membre NATO in perioada 2007-2011

indicatori 7, 1 indicator <> si 1 indicator | ; 2 indicatori
1 si 3 indicatori «<; 2 indicatori 1, 2 indicatori < si 1
indicator |2!.

Pe masurd ce criza economico-financiara a
afectat tot mai puternic economiile nationale, multe
state membre NATO au diminuat cu miliarde de
dolari bugetele de aparare si, implicit, investitiile in
capabilitati critice specifice. De asemenea, au scazut
fondurile alocate modernizarii echipamentelor si

activitatilor de cercetare-dezvoltare si s-au redus
efectivele fortelor armate si personalul participant la
operatii/misiuni internationale. Aceasta tendin{d poate
fi observatd mai ales in tarile Europei Centrale si de
Vest, precum si in SUA, care au adoptat recent unele
masuri de diminuare a deficitului bugetar. Prin urmare,
situatia economica dificila pe plan international si
mai ales la nivelul UE a avut efecte negative asupra
resurselor financiare, umane si materiale ale armatelor
aliate.
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3. Solutie: initiativa ,,apararii inteligente”

Scaderea cheltuielilor de aparare si a investitiilor
in modernizarea capabilitatilor ale multor state
membre NATO, mai ales cele europene, a reprezentat
o0 provocare reald si stringentd pentru Alianta
Nord-Atlantica. Astfel, s-a accentuat necesitatea
reechilibréarii cheltuielilor de aparare intre statele
europene si SUA si a impartirii echitabile a ,,poverii”
apararii. Aliatii trebuie sa demonstreze vointa politica
si responsabilitate pentru indeplinirea obiectivului
de a reduce decalajul fatd de SUA prin inzestrarea
cu capabilitati considerate a fi critice, dislocabile si
sustenabile.

Ca raspuns la aceste provocari, la Conferinta
de Securitate de la Miinchen din februarie 2011,
secretarul general al NATO, Anders Fogh Rasmussen,
a lansat propunerea apdrarii inteligente (Al)*?,
initiativd menitd sa analizeze modul in care Alianta
poate ajuta natiunile sd asigure un nivel mai ridicat de
securitate cu mai putine resurse. In toamna aceluiasi
an, Rasmussen definea conceptul astfel: ,,Calea de
urmat nu consta in a cheltui mai mult, ci in a cheltui
mai bine. Trebuie sd acordam prioritate capabilitatilor
de care avem nevoie cel mai mult. S& ne specializam
in ceea ce facem cel mai bine. $i sa cautdm solutii
multinationale la problemele comune. Aceasta este
apararea inteligenta”?.

Conform paginii oficiale a NATO, Al este definita
prin ,,punerea in comun s§i partajarea capabilitatilor,
stabilirea de prioritdti si o mai buna coordonare a
eforturilor”. Al vizeaza trei elemente-cheie’ ce se
presupune ca vor spori dependenta reciproca in sens
politico-militar:

»  prioritate — alinierea prioritatilor nationale
de dezvoltare in domeniul capabilitatilor militare cu
cerintele Aliantei in ceea ce priveste capabilitatile;

*  cooperare—punereain comunacapabilitatilor
militare pentru a reduce costurile si a Imbunatati
interoperabilitatea;

»  specializare — reducerea suprapunerilor in
domeniul cercetarii si al capabilitatilor intre statele
aliate.

Conceptul propriu-zis de aparare inteligentd a
fost adoptat la Summitul NATO de la Chicago din
20-21 mai 2012, si implicd, pe de o parte, dezvoltarea
sau achizitionarea de echipamente militare care
nu ar putea fi obtinute in mod individual si, pe de
altd parte, utilizarea lor in comun. In general, sunt
vizate capabilitatile de aparare de importanta critica
pentru NATO care necesita cheltuieli considerabile
— aparare antibalistica, intelligence, supraveghere si

recunoastere, mentinere a starii de pregatire, instructie
si pregatire a fortei, angajare efectivd si protectie a
fortelor.

Al implicd ideea cé statele NATO nu se vor mai
putea baza preponderent pe contribugia SUA In ceea ce
priveste capabilitatile avansate si costisitoare, dovada
fiind chiar interventia comunitatii internationale
din Libia*. Aliatii sunt incurajati sa renunte la
echipamentele militare inutile si sa se concentreze pe
cooperare multinationala pentru a obtine capabilitati
de aparare mai moderne cu resurse financiare mai
putine.

La nivelul Aliantei, conceptul Al a dobandit o
dimensiune institutionala din ce in ce mai clar definita.
Astfel, la 6 iulie 2012 a fost infiintatd Organizatia
NATO pentru Achizitii*’, ce va deveni operationald
in cursul anului 2014. Acest organism specializat va
asigura un cadru eficient de integrare si management
a programelor multinationale de achizitii Tn domeniul
echipamentelor militare, inclusiv a proiectelor initiate
sub umbrela initiativei apararii inteligente.

In ciuda unor critici la adresa AI%, statele NATO
par mult mai deschise de a explora un astfel de cadru
inovator care promite sd le satisfaca interesele de
securitate fard a pune presiuni suplimentare asupra
bugetelor nationale. Al este un instrument util 1n
eforturile de depasire a acestei perioade de dificultate
economico-financiara s§i de provocari complexe
de securitate, care stimuleazd gandirea creativa in
domeniul capabilitatilor si ofera un mecanism pentru
identificarea oportunitatilor si explorarea domeniilor
de cooperare.

Cu toate acestea, sondajul de opinie al revistei
,Foreign Policy” asupra rolului Aliantei in prezent®,
la care a raspuns un numar de 60 de experti (sefi de
state, ministri ai apararii, ministri de externe, actuali
si fosti congresmeni americani, ofiteri de informatii
etc.), areliefat cateva aspecte nu tocmai incurajatoare.
La intrebarea ce Inseamna apararea inteligenta initiata
de secretarul general al NATO, care propune solutii
multinationale pentru a sprijini Aliatii sd investeasca
fondurile de aparare mult mai eficient, raspunsurile
au fost:

* mascheaza incapacitatea NATO de a realiza
reformele majore necesare — 18 respondenti;

* vadeveni o noud modalitate a NATO de a face
afaceri prin ,,dezvoltarea de capabilitdti in comun” — 15;

* va produce inovatie, dar nu mai devreme de
cinci ani de acum incolo — 11;

*  constituie un motiv pentru Aliati de a opera
noi reduceri ale cheltuielilor de aparare — §;

« altele - 8.
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La sfarsitul anului 2012, participarea in cadrul
celor 25 de proiecte Al se prezenta astfel: contributie
comuna a Aliatilor europeni si nord-americani in
proportie de 68%; contributie integrald a Aliatilor
europeni 1n proportie de 32%; circa doud treimi
din proiectele Al sunt conduse de Aliati europeni®.
Proiectele vizau atat sisteme de comanda si control,
cat i sisteme de supraveghere terestrd, maritima si
aeriana, sisteme acropurtate de avertizare si control sau
instrumente si mijloace de combatere a dispozitivelor
explozive improvizate.

In prezent, Al urmareste implementarea a 28 de
proiecte multinationale ce vizeaza dezvoltarea acelor
capabilitati costisitoare §i necesare pentru continuarea
derularii misiunilor asumate in cadrul Aliantei Nord-
Atlantice. Este vorba despre: interfata universala a
NATO in domeniul armamentelor; roboti controlati de
la distanta pentru dezamorsarea minelor si bombelor;
punerea in comun a avioanelor de patrulare maritima;
cooperare multinationald in domeniul munitiilor
(managementul ciclului de wviatda al munitiilor);
centru multinational de antrenament aerian; punerea
in comun si partajarea facilitatilor multinationale de
asistentd medicald; parteneriat logistic multinational
pentru manipularea combustibililor; parteneriat
logistic multinational pentru mentenanta vehiculelor
rezistente la ambuscade si mine; dislocarea unui
grup de specialisti pe probleme contractuale; medii
de antrenament submersibil; centre de excelenta ca
,,noduri” de educatie si instruire; reteaua centrelor de
instruire in sistem e-learning in domeniul serviciilor
informatice computerizate; formare individuald si
programe educationale; comandament multinational
intrunit la Ulm (Germania); lideri de sex feminin
in probleme de securitate si aparare; grup de sprijin
logistic intrunit; punerea in comun a modulelor
de activare aeriand dislocabile; capabilitati de
deschidere a teatrelor de operatii; dezafectarea,
demilitarizarea gi evacuarea echipamentelor militare;
facilitati multinationale de antrenament a echipajelor
militare de zbor; combaterea dispozitivelor explozive
improvizate — biometrie; Infiinfarea unui grup
multinagional de sprijin geospatial; dezvoltarea unei
capabilitati multinationale de apdrare cibernetica;
protectia porturilor; punerea in comun a capabilitatilor
CBRN; dezvoltarea capabilitatilor personalului in
rezerva; analiza si planificarea apararii Aliantei pentru
transformare; complet defensiv de ajutor’!. Pentru ca
toate aceste proiecte sa duca la rezultatele asteptate,
toate partile interesate, inclusiv industria de aparare,
trebuie sa adopte principiile apararii inteligente si sa
promoveze in mod activ cooperarea in domeniu.

Apararea inteligenta reprezintd o solutie viabila,
in opinia noastra, pentru a putea mentine capacitatea
Aliantei de a-si indeplini misiunile asumate prin
Tratatul de la Washington si prin Conceptul Strategic
din 2010. Al este raspunsul NATO la cresterea
complexitatii mediului international de securitate
si este strins legatd de obiectivul strategic ,,Forta
NATO 20207, mai precis de procesul de generare al
capabilitatilor necesare Aliantei in urmatorul deceniu.
Scopul final este de dezvolta o structurd de forte
dislocabile, interoperabile si sustenabile, in orice
mediu, care sa fie dotate, instruite si comandate astfel
incat sa fie Tn masurd sa indeplineasca obiectivele
stabilite de NATO.

Concluzii

Criza ce a perturbat intreg sistemul financiar
si economic mondial constituie in continuare o
sursa importantd de vulnerabilitati si, implicit, de
insecuritate la nivel national, regional si global.
Situatia economica dificila a statelor membre ale
Aliantei Nord-Atlantice, coroboratd cu problemele
din zona euro si criza datoriilor publice din Europa,
a avut efecte negative asupra resurselor financiare,
umane si materiale ale armatelor aliate. Odata cu
agravarea crizei economico-financiare globale,
majoritatea statelor membre NATO si-au diminuat
cheltuielile de aparare si investitiile in capabilitati
critice specifice, ceea ce a avut un impact negativ
asupra procesului de dezvoltare si modernizare a
capabilitatilor militare critice ale Aliantei, in special
cele ale armatelor europene. De asemenea, multe state
membre NATO si-au redus efectivele fortelor armate
si cele ale personalului participant la operatii/misiuni
internationale.

In acest context, principala provocare la nivelul
NATO este de a adapta Alianta la noile caracteristici
ale mediului international de securitate specifice
secolului al XXl-lea, in conditii de eficienta
maxima si costuri minime. Procesul de reforma si
de transformare al Aliantei, in special a fortelor si
capabilitatilor sale, vizeazd cresterea eficientei si
rationalizarea cheltuielilor, fara scaderea nivelului de
ambitie si fara riscul generarii unor vulnerabilitati.

Problemele economice persistente ale statelor
si resursele financiare tot mai putine si mai greu de
procurat au impus, la nivelul NATO, identificarea
de noi modalitati de a obtine rezultate mai bune
cu resurse mai putine. In acest sens, a fost lansat
conceptul apdrarii inteligente, ce promoveaza
cooperarea multinationala si propune solutii pentru
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a obtine capabilitati de aparare moderne. Apararea
inteligenta reprezintd un instrument util pentru a
putea genera capabilitatile critice necesare Aliantei
in vederea Indeplinirii misiunilor asumate prin noul
Concept Strategic adoptat la Lisabona in 2010.

In opinia noastri, numai o economie puternica,
stabild, echilibrata si bine structuratd va putea asigura
toate conditiile pentru dezvoltarea potentialului
militar al statelor membre ale NATO si al Aliantei
in ansamblu, prin sustinerea unei industrii de
armament corespunzitoare, a cercetarii stiintifice,
a infrastructurilor de aparare si a finantarilor
necesare. Pentru aceasta, ar trebui, initial, stabilizata
si revigoratd situatia economica a statelor aliate,
mai ales cele europene, si abia apoi luate masuri
de crestere a investitiilor in aparare si securitate.
Cu toate acestea, majoritatea statelor membre ale
NATO vor opta, probabil, pentru atingerea celor
doua obiective concomitent, fard a afecta In mod
semnificativ stabilitatea economico-sociald interna
si angajamentele asumate in cadrul Aliantei Nord-
Atlantice.
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ABORDARI RELATIONALE
ALE MANAGEMENTULUI
RISCURILOR IN ORGANIZATIA
MILITARA

In prezent, ca urmare a crizei economico-
financiare, organizatiile se confruntd cu o mare
varietate de riscuri, ceea ce determina luarea
mdsurilor necesare gestionarii acestora si plasarii
lor intr-o zona acceptabild si controlabila.

Cunoasterea ameninarilor care pot afecta
obiectivele va permite ierarhizarea organizatiilor
militare in functie de eventualitatea materializarii
riscurilor.  Rezulta, asadar, ca managementul
riscurilor presupune concentrarea eforturilor pentru
protectia tuturor zonelor de interes ale structurilor
militare.

Scopul  prezentului  articol il  reprezintd
evidentierea unor moduri de diminuare a riscurilor
la nivelul organizatiei militare, care adopta strategii
de control intern, respectiv de tolerare, tratare,
transferare a riscurilor sau incetare a activitdtilor. In
acest scop, se are in vedere implementarea in cadrul
organizatiei mentionate a procedurilor adecvate
de management al riscurilor, care trebuie revizuite
periodic, pentru adaptarea acestora la eventualele
schimbari specifice.

Cuvinte-cheie: risc, managementul riscurilor,
audit public intern, strategia de risc, plan de
management al riscurilor, registrul riscurilor, ofiteri
(responsabili) de risc.

1. Delimitari conceptuale

In conditiile economico-sociale actuale, fiecare

Dr. Gheorghe MINCULETE*
Dr. Brindusa Maria POPA**

entitate publicd sau privatd se poate confrunta cu
aparitia inerentd a unor evenimente defavorabile si,
prin urmare, apar riscuri in atingerea obiectivelor si
desfasurarea activitatilor organizationale proiectate,
riscuri ce nu pot fi eliminate. De aceea, este important
caintreg personalul unei organizatii (inclusiv militare)
sa fie implicat prin proceduri, tehnici si procese
adecvate in eliminarea sau minimizarea consecintelor
acestor evenimente.

Managementul riscurilor 1intr-o organizatie
trateaza riscul ca orice eveniment sau circumstanta
care poate afecta in mod negativ organizatia in cauza
si implica modelul tipic de evaluare si solutionare a
riscurilor. Acest gen de management (al riscurilor) este
cel mai des intalnit, fiind utilizat de toate companiile
in vederea optimizarii activitatii lor.

Rezulta, asadar, ca in cadrul fiecarei organizatii
publice este nevoie de un management al riscurilor,
care implica toate procesele privind identificarea,
evaluarea, luarea de mdsuri de atenuare sau
anticipare a acestora, revizuirea periodicd §i
monitorizarea progresului, precum si stabilirea
responsabilitatilor'.

In prezent, abordarea integrati a managementului
riscuriloraconduslaconceptuldemanagementintegrat
al riscurilor, care, potrivit optiunii specialistilor
occidentali, reprezinta un proces complex si continuu
ce se desfasoara la nivelul organizatii (de dimensiuni
mari) in vederea identificarii, evaluarii si stabilirii
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raspunsurilor la riscuri, precum si pentru identificarea
oportunitatilor si amenintarilor, care pot influenta
atingerea obiectivelor organizationale.

Riscul reprezintd probabilitatea ca un eveniment
sau o actiune sa afecteze capacitatea unei organizatii
de a-si atinge obiectivele stabilite. Rezulta, asadar,
ca riscul reprezinta, in esentd, amenintarea asociata
oricarui rezultat. El poate aparea daca o actiune se
deruleaza cu certitudine, dar efectul acesteia e nesigur;
rezultatul actiunii este cunoscut, dar aparitia ei este
nesigurd; atat actiunea, cat si rezultatul acesteia sunt
incerte.
natura  activitatilor operatiilor

Dupa sau

desfasurate in cadrul organizatiilor publice si private,
pot exista urmatoarele tipuri de riscuri: riscuri
legislative; riscuri financiare; riscuri de functionare;
riscuri comerciale, riscuri juridice, riscuri sociale;
riscuri de imagine; riscuri legate de mediu, riscuri ce
privesc securitatea informatiilor $.a.”.

Conform prevederilor normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern, riscurile
se clasifica astfel:

- riscuri de organizare, cum ar fi: neformalizarea
procedurilor, lipsa unor responsabilitdfi precise,
insuficienta  organizare a resurselor umane,
documentatia insuficienta, neactualizata;

- riscuri operationale, precum: neinregistrarea in
evidentele contabile, arhivarea necorespunzatoare a
documentelor justificative, lipsa unui control asupra
operatiilor cu risc ridicat;

- vriscuri financiare, ca: plati nesecurizate,

nedetectarea operatiilor cu risc financiar;

- alte riscuri, cum ar fi cele generate de: schimbari
de mediu; transformari interne; elaborarea unor
strategii inadecvate; erori si omisiuni in proiectare si
executie etc.’

De asemenea, riscurile manifestate in cadrul
organizatiilor se mai pot clasifica in:

- riscuri inerente care existd Tn mod natural
intr-o organizatie si asupra carora nu s-a luat nicio
masurd pentru a fi reduse sau gestionate;

- riscuri reziduale care pot influenta o anumita
activitate a organizatiei si care au un efect redus
datorita masurilor de gestionare luate®.

Pe baza celor prezentate rezulta ca, pentru orice
organizatie (inclusiv militard), riscul reprezintd
probabilitatea ca aparitia unui eveniment sau

fenomen defavorabil sa afecteze capacitatea entitatii
de a-si atinge obiectivele, de a-si realiza sarcinile
si de a nu insela asteptarile colaboratorilor si
furnizorilor nationali, zonali sau locali. Asadar, si in
cadrul structurilor militare se pot manifesta riscurile
mentionate anterior.

Sub aspect conceptual si actional, orice organizatie
se confruntd cu diverse riscuri legate de functionarea
specificd sau care sunt aferente fiecdrei activitati.
In aceste conditii, prin managementul riscurilor se
proiecteaza si realizeaza monitorizarea in primul rand
a riscurilor, care determind nesiguranta respectarii
obiectivelor fixate cu referire la: performanta —
neatingerea standardelor cu referire la calitate;

program — nerespectarea termenelor stabilite de
realizare a acitivitatilor planificate; cost — depasirea
costurilor bugetate®.

Analiza “The future of internal audit is now”,
efectuatda la nivel international de Emst & Young,
aratd ca 75% dintre cei 695 de directori executivi
de audit intern si directori din managementul de top
intervievati apreciaza ca managementul riscurilor are
un rol benefic asupra atingerii performantei pe termen
lung, iar un procent egal considera ca functia de audit
intern a organizatiilor are un efect pozitiv asupra
resurselor angrenate in gestionarea riscurilor®.

In functie de domeniul de activitate caruia i se
aplicd, managementul riscurilor poate fi Impartit
in mai multe tipuri. Astfel, putem vorbi despre
managementul  riscurilor  intr-o  organizatie,
managementul  riscului  intr-un  proiect  sau
megaproiect, managementul riscurilor in cazul
dezastrelor naturale si managementul riscurilor in
tehnologia informatiei’.

Ca teorie si practica de sine statitoare intr-o
organizafie, managementul riscurilor  reprezintd
componenta esenfiald in cadrul managementului
organizational pentru atingerea obiectivelor specifice. In
acest sens managementul riscului faciliteaza la nivelului
staff-ului managerial al organizatiei proiectii de obiective
si actiuni 1n vederea: dezvoltarii unei strategii durabile
pentru realizarea obiectivelor entitatii; planificarii si
luarii deciziilor; evitarii crizelor si risipei de resurse prin
reactii neadecvate la acestea; alocarii si folosirii eficiente
a resurselor interne; aplicarii unui management proactiv
in locul unui management pasiv sau reactiv; minimizarii
efectelor riscurilor si a probabilitatii de aparitie a
evenimentelor negative in cadrul organizatiei; protejarii
de efectele negative ale aparitiei acestor evenimente;
controlului 1n timp real al activitdtilor din organizatie;
repartizarii raspunderilor clar delimitate in cadrul
organizatiei; crearii culturii active de prevenire ariscului la
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toate nivelurile organizatiei; degrevarii managementului
organizatiei de o parte din raspundere®.

Un cadru evolutiv al managementului riscurilor in
cadrul organizatiei (inclusiv militare) este prezentat
in Figura 1.

Managementul riscurilor intr-un proiect implica
anumite activitagi specifice care nu se regasesc
intotdeauna si in cazul managementului riscurilor
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specifice unei structuri militare. Acestea constau in
planificarea modului in care vor fi gestionate riscurile
pe parcursul proiectului, desemnarea unui ofiter de
risc, elaborarea si actualizarea continud a unei baze
de date a riscurilor intalnite, stabilirea unei cai de
raportare anonima a riscurilor, precum si elaborarea
de planuri pentru solutionarea riscurilor prevazute sa
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Figura nr. 1: Manifestarea managementului riscurilor in cadrul

organizatieri’

In ceea ce priveste managementul riscurilor in
cazul dezastrelor naturale, acesta consta in principal
din evaluarea costurilor reparatiilor necesare, a
pierderilor survenite din intreruperea activitatii
operatorilor economici, a efectelor asupra mediului
inconjurator, a costurilor de asigurare si a costurilor
masurilor care s-ar putea lua pentru reducerea
riscurilor, cu implicarea structurilor militare abilitate.

Necesitatea managementului  riscurilor  in
tehnologiainformatiei aaparut odatd cuinformatizarea
firmelor si institutiilor. El constd in evaluarea
riscurilor 1n ceea ce priveste securitatea informatiei
unei organizatii (inclusiv militare) si includerea
acestora 1n planuri de actiune §i instrumente care sa
mareasca nivelul de protectie al informatiilor'!.

Managementul riscurilor a fost adus in centrul
atentiei in special datoritd reglementarilor legale
referitoare la control si transparenta. Atat in domeniul
afacerilor, cat si in sectorul public, pe masura ce
reglementdrile referitoare la guvernanta corporativa
au evoluat, a fost imbunatatitd intreaga structurda a
sistemelor de management al riscurilor, precum si
integrarea lor in sistemele de conducere.

In acest sens, este foarte important pentru ca
echipa manageriald a oricdrei organizatii (inclusiv
militare) sa identifice riscurile, sa le evalueze si sa
stabileasca toleranta la risc acceptabild, in ordinea
probabilitatii de aparitie si a iminentei impactului pe
care-1 pot produce prin aplicarea instrumentelor de
control corespunzatoare.

2. Elemente ale strategiei riscurilor

In organizatia militard riscurile pot apirea in
situatii de pace, criza sau razboi. Fiindca pentru fiecare
situatie in parte existd obiective si responsabilitati
bine stabilite, in functie de acestea vor fi identificate
riscurile, care trebuie si fie gestionate pe baza
unei strategii adecvate. In acest fel, managementul
riscurilor aplicat la nivelul oricarei structuri militare
permite cresterea probabilitatii de indeplinire eficace
si eficientd a obiectivelor specifice.

In general, organizatiile (inclusiv militare) isi adopta
strategii specifice de preintampinare/reducere a riscurilor.
Potrivit aprecierii noastre, o strategie a riscurilor specifica
unei organizatii militare rezida in stabilirea amplorii
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si tipurilor de riscuri pe care aceasta este dispusa sa le
preintampine, sa le reduca sau sa le accepte in legatura cu
realizarea obiectivelor sale. Aceasta strategie variaza de
la un domeniu de activitate la altul si de la o organizatie
la alta, in functie de natura activitatii desfasurate si de
obiectivele pe care si le-a stabilit'%.

Scopul unei strategii a riscurilor specifice
unei organizatii militare 1l reprezintd integrarea
managementului  specific in cadrul conducerii
structurii respective. In aceste conditii, conceptia
organizationald militard de management al riscurilor
std la baza strategiei adecvate cu care vor fi indeplinite
obiectivele acestui tip de management. Asadar, cateva
dintre principiile pe care se bazeaza aceasta strategie
(a riscurilor) sunt:

1. managementul riscurilor este esential pentru
protejarea organizatiei militare;

2. managementul riscurilor trebuie sa raspunda
obiectivelor §i prioritatilor organizatiei militare;

3. analiza si evaluarea riscurilor trebuie sa fie
realizate pe baza unor metode intelese si aprobate de
managementul militar;

4. managementul organizatiei militare trebuie
sd puna la dispozitie resursele materiale necesare
identificarii §i prevenirii eficiente a riscurilor;

5. organizatia militara trebuie sa se concentreze
pe prevenirea riscurilor si nu pe tratarea consecintelor
aparitiei unor evenimente defavorabile;

6. luarea deciziilor trebuie sa se bazeze pe
analiza riscurilor;

7. toti angajatii organizatiei militare trebuie sa
contribuie la managementul eficient al riscurilor.

Strategia riscurilor trebuie si fie fundamentata
pe baza reglementarilor in vigoare §i sa fie aprobata
de managementul organizatiei militare. Ea trebuie
comunicata tuturor angajatilor si partenerilor relevanti
ai organizatiei. Comunicarea trebuie facutd intr-o
forma accesibild, astfel incat sa asigure ca strategia
este relevanta si usor de inteles pentru toti cei care
si-o Tnsugesc'.

Expertii sunt de parere ca, documentul de
strategie a riscurilor trebuie sa contina un angajament
al managementului si sd stabileasca metodele prin
care organizatiile vor gestiona riscurile'. Asadar,
opindm ca acest document ar trebui si In domeniul
militar sa contina: o definitie a riscului, obiectivele si
domeniul de aplicare ale managementului riscurilor;
importanta  managementului  riscurilor  pentru
protejarea organizatiei; o declaratie de intentie a
conducerii militare de a sustine scopul si principiile
managementului riscurilor aliniate la obiectivele si
strategia organizatiei; o descriere a cadrului pentru

stabilirea obiectivelor si masurilor de control pornind
de la analiza si evaluarea riscurilor; o descriere
succinta a politicilor de risc, principiilor, standardelor
de referinta adoptate si a cerintelor de conformare
la reglementari legale, contractuale, educationale si
de continuitate a functionarii organizatiei militare
respective.

De asemenea, trebuie descrise consecintele
nerespectarii cerintelor legale si de reglementare
(sanctiunilesiproceduriledisciplinare),avandinvedere:
o definire a grupului de lucru si a responsabilitatilor
pentru managementul riscurilor, inclusiv raportarea
materializarii riscurilor (incidentelor); referinte la
documentatia care sustine strategia riscurilor (politici
detaliate, proceduri, instructiuni de lucru etc.)".

In general, continutul documentului de strategie
a riscurilor enuntat anterior este doar orientativ. In
practica exista si alte abordari. Multe organizatii
enuntd in documentul de strategie doar declaratia
de intentie a managementului privind gestionarea
riscurilor si principiile managementului adecvat al
acestora.

3. Procesul de management al riscurilor

In contextul implementirii unui nou sistem de
management al riscurilor se impune imbunatatirea
sistemului deja existent in domeniu. Datorita
cerintelor impuse de legislatia din ultimii ani
privind sistemul de management al riscurilor, au fost
stabilite anumite puncte importante pentru atingerea
unui nivel si mai ridicat de transparentd si control.
Specialistii considera cd, in acest domeniu exista
deficiente care au urmatoarele cauze: managementul
riscurilor se regdseste doar in standarde; sistemul
de management al riscurilor nu este durabil si
este partial static; managementul riscurilor existd
independent de sistemele de conducere's. Aceste
puncte slabe conduc la analiza critica a sistemelor
existente de management al riscurilor, pentru a
identifica potentialul de optimizare.

Potrivitaprecieriinoastre,managementulriscurilor
reprezintd un proces ciclic, care se desfasoara pe toata
perioada derularii unui proiect sau a unei activitati in
cadrul oricérei organizatii $i presupune parcurgerea a
cinci etape de lucru, si anume: planificarea riscurilor;
identificarea riscurilor; analiza riscurilor (cantitativa
si calitativd); stabilirea strategiilor de abordare a
riscurilor; monitorizarea si controlul riscurilor (a se
vedea Figura 2).

Primul pas in procesul de management al riscurilor
constd in planificarea acestora, respectiv stabilirea
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persoanelor care raspund de fiecare risc in parte, pe
toate nivelurile ierarhice si pe toate categoriile de
risc. Ca in orice alta activitate de planificare, nici
in planificarea riscurilor nu sunt acceptate erori,
deoarece acestea pot conduce la consecinte dintre
cele mai nefavorabile'”.

Al doilea pas al procesului de management
al riscurilor presupune orientarea eforturilor in
identificarea tuturor surselor posibile de risc, care
ar putea afecta in orice fel derularea proiectului
sau a activitatii analizate. Procesul de identificare
se poate realiza, de exemplu, prin realizarea unui
brainstorming cu participarea mai multor categorii
de specialisti; acestia, cu ajutorul instrumentelor
si metodelor specifice domeniului in care se face
analiza de risc, trebuie sa descopere toate punctele

Identificarea
riscului

Este un risc
semmnificativ?

Analiza cantitativa si
calitativa a risului

Stabilirea strategiilor
de abordare a
riscului

Y
Monitorizare si
control

Figura nr. 2: Fazele procesului de management al

riscurilor’
vulnerabile ale actiunii complexe, proiectului etc.!

Analiza riscurilor (pasul trei) reprezinta procesul
de examinare atdt calitativda, cdt si cantitativa a
impactului pe care il poate avea fiecare risc in parte
in cazul 1n care acesta se manifestd in derularea
proiectului sau a activitatii. In acest sens, se urmaresc
aspecte de genul: daca se petrece evenimentul X,
atunci ... sunt puse in pericol vieti omenesti, exista
pierderi financiare, este afectatd imaginea organizatiei
si asa mai departe®.

Pasul patru in procesul de management al
riscurilor constain elaborarea strategiilor de abordare
a riscurilor identificate si analizate anterior. In acest
sens, existd o serie intreagd de metode si proceduri
cu ajutorul carora se pot stabili tactici de abordare.
Principalul scop al acestei etape este acela de a pune
managerul si organizatia pe care acesta o conduce la
adapost de producerea unor de evenimente de risc?'.

Ultimul pas al managementului riscurilor 1l
reprezintd monitorizarea §i controlul. Aceasta
activitate reprezinta faza care inchide ciclul procesului
de management al riscurilor, aici efectuandu-se
operatiuni care, in anumite situatii, pot relua intregul
proces, respectiv se revine la primul pas®.

In organizatiile militare, procesul de management
alriscurilornecesita o serie de activitati care fac referire
la: definirea strategiei specifice (de management
al riscurilor); identificarea riscurilor ce pot afecta
atingerea  obiectivelor  organizatiei; evaluarea
riscurilor (probabilitate de aparitie si impact);
ierarhizarea riscurilor; stabilirea raspunsurilor la
risc; monitorizarea, revizuirea §i raportarea continua
a situatiei riscurilor, beneficiindu-se de experienta
acumulata (proces de invatare), pentru a se obtine o
garantie rezonabila cu privire la realizarea obiectivelor
organizationale.

Potrivit aprecierii specialistilor, reactia la risc a
oricarei organizatii este caracterizatd prin conduita
de a da o replica amenintarilor specifice cu care se
confrunta, prin incercarea de reducere, eliminare sau
de repartizare a riscurilor. In acest scop, se impune
intocmirea unui plan de management al riscurilor,
care de reguld, include: procedurile care se vor
utiliza pentru conducerea si monitorizarea riscurilor
persoanele care sunt raspunzatoare pentru anumite
actiuni in diverse domenii de risc; resursele alocate in
acest scop; modul de evaluare a rezultatelor obtinute
in managementul riscurilor®.

In organizatia militard, managementul riscurilor
este considerat un ciclu continuu, in cadrul caruia
toate riscurile (existente si noi) sunt identificate,
analizate, evaluate si gestionate. Prin urmare, fiecare
etapa a procesului de management al riscurilor este
documentata si inregistrata intr-un registru adecvat.
In acest sens, gestionarea si reducerea riscurilor
identificate si evaluate au loc la toate nivelurile
organizatorice, prin folosirea unei strategii de risc
(mentionata anterior), precum §i prin definirea clara
a responsabilitatilor?.

In general, registrul de riscuri cuprinde riscurile
ce au fost identificate, si este conceput sub forma
unui tabel centralizator, care contine urmatoarcle
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elemente: obiectivul; riscul; responsabilul; impactul,
probabilitatea si expunerea aferente unui risc
inerent; actiunea de ameliorare si stadiul acelei
actiuni (controlul intern); impactul, probabilitatea si
expunerea aferente unui risc rezidual; data ultimei
evaluari a riscului; legaturi cu sau dependente de
principalele obiecte de activitate; istoria fiecarui
risc®.

Pentru completarea corectd si in timp util a
registrului de riscuri, conducerea organizatiei militare
trebuie sa stabileasca o ierarhie a obiectivelor lafiecare
nivel al organizatiei, pana la obiectivele individuale,
daca este cazul.

Totodata, pentru facilitarea adoptarii unor procese
adecvate de management al riscurilor in structurile
militare, specialistii apreciaza ca pot fi desemnati
ofiteri (responsabili) de risc, ale caror sarcini sunt
de a promova si de a aplica tehnicile, procesele si
procedurile privind managementul riscurilor in cadrul
microstructurii de care apartin si in care isi desfasoara
activitatea, precum si de a oferi asistenta in evaluarea
si raportarea riscurilor?.

Gestionarea riscurilor organizatiei militare are
ca obiectiv atingerea unui echilibru optim de risc
al rezultatelor interne, eforturile de gestionare fiind
analizate prin prisma economicitatii, eficacitatii si
eficientei economice.

Totodata, gestionarea riscurilor constd 1in
implementarea unor contramasuri proactive pentru
reducerea probabilitatii de aparitie a riscului, dar si
a unor contramasuri reactive care reduc impactul
riscului.

In vederea stabilirii raspunsurilor la risc se
au 1n vedere cei ,,5 T, adica: tolerare (nu se ia in
considerare riscul); transfer (mutarea riscurilor in
sarcina altcuiva); terminare (eliminarea riscurilor,
de exemplu prin transferul catre altd organizatie, sau
catre un asigurator); tragere de foloase de pe urma
oportunitatilor; tratare (se actioneaza astfel ncat
riscul sa devina rezidual. Prin aceasta abordare, se
remarca necesitatea derularii unor actiuni complexe
in gestionarea riscurilor si implementarea adecvata a
controalelor interne)?’.

In prezent, organizatiile militare aplica prevederile
Codului controlului intern/managerial, care cuprinde
standardele de control (intern/managerial) pentru
entitatile publice® reprezentand minimumul
regulilor de management ce trebuie urmate de aceste
structuri.

Potrivit Standardului 11 - Managementul Riscului -
din reglementarea mentionata, rezultd ca si organizatia
militard ca entitate publica trebuie sa realizeze cel putin

odatd pe an o analizd sistematicd a riscurilor aferente
activitatilor desfasurate, elaborarea ulterioara a planurilor
de management al riscurilor identificate (pentru limitarea
posibilelor consecinte ale riscurilor respective) si numirea
salariatilor responsabili pentru indeplinirea respectivelor
planuri®’. Acest standard mentioneaza clar faptul ca un
sistem de control intern/managerial eficient implica
implementarea managementului riscurilor la nivelul
entitatii respective.

De aceea, liderul/managerul militar este obligat
sd creeze i sd mentind un sistem eficient de control
intern prin, cel putin, urmatoarele activitati:

— identificarea riscurilor majore ce pot avea
influenta asupra eficacitatii si eficientei operatiunilor,
asupra respectdrii regulilor si regulamentelor, a
increderii n informatiile financiare si de management
intern/extern, a protejarii bunurilor, a prevenirii §i
descoperirii fraudelor;

— definirea nivelului acceptabil de expunere a
structurii militare auditate la respectivele riscuri;

— evaluarea probabilitatii riscului i a dimensiunii
impactului acestuia asupra activitatii organizatiei;

— monitorizarea i evaluarea riscurilor si a
gradului de adecvare a controalelor interne in cadrul
organizatiei militare la gestionarea riscurilor.

In cadrul organizatiilor militare, riscurile sunt
considerate acceptabile, in situatia in care masurile ce
vizeaza evitarea lor nu se justifica din punct de vedere
financiar. Riscurile semnificative apar si se dezvolta,
de regula pe fondul unui management defectuos
privind raporturile dintre organizatiile militare ca
entitati publice si mediul in care acestea actioneaza,
precum si ca urmare a functionarii in cadrul lor a unor
sisteme de conducere centralizate excesiv.

Cele mai semnificative instrumente si tehnici
utilizate in procesul de management al riscurilor
specifice unei organizatii militare sunt:

-autoevaluarea,ceserealizeaza de catre personalul
fiecarei organizatii, in scopul identificarii eventualelor
modificari survenite in cadrul organizatiei respective
care ar putea sd conduca la cresterea vulnerabilitatii
acesteia si, implicit, la cresterea riscurilor de
nerealizare a obiectivelor stabilite;

- implementarea unui sistem de raportare
periodica a indeplinirii activitatilor planificate, in
vederea estimdrii masurii in care obiectivele vor
fi atinse conform planificarii; in cazul In care se
constatd aparitia unor riscuri noi sau modificarea celor
identificate si masurate in faza initiald a evaluarii.
In acest scop, la nivelul organizatiei militare se vor
lua masuri de ajustare a controalelor interne aflate
in functiune, sau de introducere a unor noi tipuri de
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controale interne pe acele domenii de activitate in care
s-au constatat modificari ale arhitecturii riscurilor.
Desigur, noile riscuri identificate vor fi gestionate in
cadrul procesului de management al riscului aflat deja
in derulare.

4. Evaluarea riscurilor organizationale

Evaluarea riscurilor in cadrul organizatiilor
militare este o parte a procesului operational si
trebuie sa identifice si sa analizeze factorii interni si
externi care ar putea afecta obiectivele organizatiei.
Factorii interni pot fi, de exemplu, natura activitatilor
entitatii, calificarea personalului, schimbarile majore
in organizare sau randamentul angajatilor, iar factorii
externi potfi variatia conditiilor economice, legislative
sau schimbarile intervenite n tehnologie.

Evaluarea riscurilor reprezintd o problema
permanenta, deoarece conditiile se schimba mereu,
apar noi reglementari, apar oameni noi, apar obiective
de actualitate, si toate aceste schimbari modifica in
permanenta ,,geografia” riscurilor, care niciodatd nu
poate fi definitivata.

Specialistii sunt de parere ca analiza riscurilor nu
reprezintd o stiintd exacta. Prin stabilirea activitatilor
de control, se urmareste ca riscurile ridicate sa devina
medii sau scdzute, pana la o eventuald disparitie

ulterioara.

In organizatiile militare, factorii interni de risc
sunt asociati actiunilor si operatiunilor derulate in
interiorul acestor entitati. Acestia se exprima prin
deficientele manifestate la nivelul subsistemelor
organizationale, ceea ce determind performante
scazute la nivelul entitatii militare in ansamblu.

Totodata, asupra organizatiilor militare pot actiona
factori externi de risc, care sunt determinati de mediu
(incalzire globala, umiditate, ploaie, zapada, inghet,
radiatie solard, cutremure, incendii, vijelii etc.) sau
factori de natura umana (insumeaza toate erorile
umane care se manifesta in actiunile de proiectare si
exploatare a resurselor entitatilor)*°.

Avand in vedere modul constient de actiune,
eroarea umana se poate manifesta, de pilda, in procesul
alegerii unui scop nepotrivit sau a unei modalitati
inadecvate (chiar periculoase) in indeplinirea unei
misiuni. Sub aspect inconstient, sunt derulate

actiuni sau inactiuni care determina esecul realizarii
obiectivului propus.

Studiile actuale evidentiaza trei categorii de
factori ce permit aparitia erorilor umane, care sunt:

- intrinseci (motivarea, abilitatea fizica, abilitatea
mentald, temperamentul, concentrarea, cunostintele
profesionale etc.);

- factori de mediu (fizici — temperatura, umiditate,
zgomot, iluminare etc.; organizationali — relatiile cu
colegii si cu sefii, satisfactia muncii, remunerarea
muncii, perspective de promovare etc.; personali —
foame, sete, oboseald, boala, viata de familie etc.);

- factori de stres (organizare si o conducere
necorespunzatoare, factori fiziologici, factori
psihologici, factori sociali si factori economici).?!

Expertii evalueaza riscul (R) produs de factorul
uman cu relatia®?:

R-P.E.U.x(I-REU)xC,

unde:
P.E.U. = probabilitatea erorii umane;
R.E.U.= probabilitatea de recuperare;
C = marimea pierderilor.

In literatura de specialitate sunt evidentiate, din
punct de vedere organizational (in domeniile logistic,
financiar, personal), aspecte si modalitati privind
exprimarea pierderilor potentiale. Aceste pierderi pot
fi in mare parte evitate dacd managementul specific
gestioneazd in mod adecvat urmatoarele tipuri de
riscuri:

- riscuri de functionare: blocaje, pierderi (naturale,
mecanice, din vina angajatilor etc.), dependenta de
furnizori, nesiguranta depozitarii, nesiguranta functionarii
sistemelor tehnice etc.;

- riscuri de personal: Tmbolnaviri, invaliditati,
somaj, decese etc.;

- riscuri de afaceri: inflatie, monopol, pierderi
economice,concurentd, greve, contracteneavantajoase
etc®.

Asadar, pe baza celor prezentate, specialistii
evidentiaza o alta relatie de exprimare a riscului (R),
astfel**:

unde:

P — pierderile exprimate fie cantitativ (numar
victime, avarii, pierderi materiale etc. fie calitativ
(unitati monetare);

M — masura a expunerii la insecuritate.

Numitorul (M) releva dificultatea proportiei,
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fiindecd definirea lui clara are implicatii majore in
stabilirea masurilor de securitate. In aceste conditii,
se impune ca in evaludrile manageriale sa se aiba in
vedere cu claritate riscurile adecvate fiecarei situatii
actionale proiectate, precum si riscurile aferente
subiectilor implicati.

In vederea analizei §i ierarhizarii riscurilor unei
organizatii militare, apreciem cd poate fi utilizata
o metoda propusd de specialisti, care implica
parcurgerea urmatorilor pasi®®:

a)Identificarea/listareaoperatiilorsauactivitatilor
auditabile, respectiv a obiectelor auditabile.

In aceastd faza se analizeazd si se identifica
activitatile sau operatiile precum si interdependentele
existente 1intre acestea, fixandu-se perimetrul de
analiza.

b) Identificarea amenintarilor, riscurilor inerente
posibile, asociate acestor operatiuni/activitati, prin
determinarea impactului financiar al acestora;

c) Stabilirea criteriilor de analizd a riscului;
se recomanda utilizarea criteriilor: aprecierea
controlului intern, aprecierea cantitativa i aprecierea
calitativa,

d) Stabilirea nivelului riscului pentru fiecare
criteriu, prin utilizarea unei scari de valori pe trei
niveluri*® astfel:

- pentru aprecierea controlului intern: control intern
corespunzator - nivel 1; control intern insuficient - nivel
2; control intern cu lipsuri grave - nivel 3;

- pentru aprecierea cantitativa: impact financiar
slab - nivel 1; impact financiar mediu - nivel 2; impact
financiar important - nivel 3;

- pentru aprecierea calitativa: vulnerabilitate redusa
- nivel 1; vulnerabilitate medie - nivel 2; vulnerabilitate
mare - nivel 3.

e) Stabilirea punctajului total al criteriului
utilizat (7). Se atribuie un factor de greutate si un
nivel de risc fiecarui criteriu. Produsul acestor doi
factori dd punctajul pentru criteriul respectiv, iar
suma punctajelor pentru o anumitd operatie/activitate
auditabild conduce la determinarea punctajului total
al riscului operatiei/activitatii respective. Punctajul
total al riscului se obtine utilizdndu-se urmatoarea
formula:

re$en

i=1

1),

unde:

P = ponderea riscului pentru fiecare criteriu i;

N, = nivelul riscurilor pentru fiecare criteriu i
utilizat;

sau
@),
T=N,-N, -N-_-N
unde:
N, = nivelul riscurilor pentru fiecare criteriu i

utilizat, i=1...n.

f) Clasarea riscurilor, pe baza punctajelor totale
obtinute anterior, in: risc mic, risc mediu, risc mare;

g) lerarhizarea — operatiunilor activitatilor ce
urmeaza a fi auditate, respectiv elaborarea tabelului
puncte tari si puncte slabe. Tabelul punctelor tari si
punctelor slabe prezinta sintetic rezultatul evaluarii
fiecarei activitati/operatiuni/teme analizate si permite
ierarhizarea riscurilor in scopul orientarii activitagii
de audit public intern, respectiv stabilirea tematicii in
detaliu.

Activitatea de evaluare a riscurilor reprezinta o
componentd esentiald a managementului militar si
trebuie realizatd cu regularitate, cel putin o data pe
an, pentru identificarea tuturor riscurilor.

Analiza riscurilor reprezinta o etapa fundamentala
a misiunilor de audit public intern. Reglementérile
in vigoare impun ca organizatiile militare abilitate®’
sd ia masuri pentru ca chipele de audit public intern
sd poata furniza ordonatorilor de credite o asigurare
independentd si obiectivd 1n ceea ce priveste
managementul adecvat al riscurilor, controlul intern
si guvernanta corporativa.

Specialistii in audit public intern pot oferi
consiliere personalului de conducere din cadrul
organizatiilor ~militare, privind procesele de
gestionare adecvata a riscurilor, fructificand 1n acest
sens cunostintele disponibile i experienta acumulata
in domeniul managementului riscurilor. Aceasta se
poate realiza insa cu respectarea standardelor de audit
si buna practicd in domeniu, potrivit carora auditul
public intern nu poate sd-si asume responsabilitati
manageriale in ceea ce priveste gestionarea adecvata
a riscurilor.

Concluzii

Managementulriscurilorintr-oorganizatiemilitara
nu reprezinta o activitate izolata de restul activitatilor
de management. Aprecierea §i tratarea riscului
trebuie realizatd pentru toate domeniile de activitate
ale organizatiei (economica, financiara, dezvoltare de
proiecte, protectia mediului, managementul resurselor
umane, asigurarea calitatii functionale etc.)

Gestionarea unui risc poate avea un impact asupra
altor riscuri sau masurile identificate ca fiind eficace
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pentru controlarea unui risc se pot dovedi benefice si in
controlarea altor riscuri. Managementul riscurilor nu
trebuie sa priveasca organizatia militara in mod izolat,
dupa cum se intampla uneori in realitate, ci trebuie sa
fie integrat in mediul organizational de functionare.
In aceste conditii, toleranta la risc caracterizeaza
fiecare structurd militara in parte, datorita faptului ca
reprezintd o variabild a managementului practicat in
acea organizatie.

Prin aplicarea obiectivelor managementul riscului
se faciliteaza Intarirea 1increderii, demonstrarea
si convingerea tertelor parti de profesionalismul
conducerii organizatiei militare. In acest sens, se
realizeazd un cadru sistematic general acceptat si
util, un numitor comun in mecanismul functional al
organizatiei militare necesar evaluarii activitatilor prin
racordarea la standardele si metodologiile acceptate.

Asadar, managementul riscurilor aplicat n fiecare
organizatie militard este esential pentru sprijinirea
conducerii in luarea deciziilor §i pentru managementul
continuitatii functiondrii adecvate a acesteia. In acest
scop, managementul oricarei structuri militare este
raspunzator pentru organizarea unui sistem de control
intern adecvat, care, Tn momentul cand incepe sa
functioneze are rolul de a aduce si mentine riscurile
(prin managementul adecvat al acestora) la nivelul
acceptat de conducerea organizatiei respective.
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OPERATIONALIZAREA
DIPLOMATIEI APARARII

Lucrarea urmareste — dupa analizarea modului
de masurare a unui obiect, fenomen sau concept, a
tipurilor de variabile existente si in combinatie cu
identificarea unor definitii conceptuale ale diplomatiei
apararii §i a anumitor §tiinte cu care aceasta intra in
contact §i care au un rol important in dezvoltarea ei
— stabilirea unei definitii operationale a diplomatiei
apararii, pe baza unei ,,conventii arbitrare”.

Cuvinte-cheie: diplomatia apararii,
operationalizare, mdsurare, variabile calitative,
variabile cantitative.

1. Consideratii preliminare

Importantalucrariiconstainfaptulcademonstreaza,
la nivel teoretic, faptul ca diplomatia apararii nu este
doar o constructie lingvistica interesanta si usor de
uitat dupa ce trece prin febra unei dezbateri simpliste,
ci are o incarcitura complexd, a carei dimensiune
poate fi direct sau indirect masurabila, in functie de
o serie de variabile cantitative si calitative. Totodata,
tema abordata in aceastd lucrare poate constitui un
subiect de interes general, deoarece operationalizarea
diplomatiei apararii poate fi considerata o modalitate
complexa in vederea generarii unei stari de securitate
nationala, regionala sau internationala.

Scopul acestei cercetari este de a augmenta
perimetrul informational in care percepem diplomatia
apararii §i de a emite judecdti de valoare despre
aceasta, care sd reprezinte puncte de plecare pentru
identificarea unor solutii necesare evitarii conflictelor,
imbunatatirii si eficientizarii relatiilor dintre state.

Sorin FETIC*

Totodata, am urmarit ca aceastd cercetare sa aiba si
o utilitate aplicativa, in sensul de a nu fi doar utila
celor interesati de partea teoreticd a subiectului, ci
si practicienilor, care ar putea gasi o serie de repere
interesante despre modul de operationalizare a
diplomatiei apararii. Despre utilitatea predictiva a
cercetarii nu se poate spune ca a constituit vectorul
care a atras cea mai mare parte a atentiei, mai degraba
este sesizabila dorinta de explicare a modului in care
un concept poate fi operationalizat, asa cum anunta
si titlul.

Aceastd lucrare nu se bazeazd pe o analizd
statistici 1n incercarea de a gdsi o modalitate
acceptabila de operationalizare a diplomatiei apararii,
ci se bazeaza mai mult pe principiul cauza-efect in
explicarea si descrierea unor fenomene si concepte
care pot fi intalnite la nivelul relatiilor internationale
si care pot fi considerate ca intrdnd in aria de acoperire
a diplomatiei apararii.

Ipoteza de la care am plecat in elaborarea acestei
lucrari a fost aceea ca, prin intelegerea modului
de operationalizare a diplomatiei apararii de catre
personalul diplomatic militar si civil, acesta poate
utiliza anumite abordari in situatiile critice pe care
le pot intampina in asa fel incat, prin masurile pe
care le propun decidentilor politico-militari, sd scada
posibilitatea initierii unui conflict violent atat la nivel
regional, cat si international. Cu alte cuvinte, ipoteza
lucrarii este ca, prin operationalizarea diplomatiei
apararii, se poate aduce un plus de valoare eforturilor
comunitatii internationale de a prezerva pacea,
solidaritatea, increderea si cooperarea intre state.

*Capitan Sorin FETIC este doctorand in Informatii §i securitate nationald la Universitatea Nationali de Apdrare

»Carol I” din Bucuresti. E-mail: feticsorin@yahoo.com
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2. Operationalizarea si modalitatea
de operationalizare a unui concept

Pentru a identifica modalitatea de operationalizare
a unui concept, am utilizat interpretarea teoretica
specificastiintelor sociale (dar este necesar de subliniat
faptul ca stiintele sociale au imprumutat acest proces
de operationalizare din domeniul fizicii).

Percy Williams Bridgman, laureat al premiului
Nobel pentru fizica in anul 1946, s-a preocupat de
explicarea modului de operationalizare a unui concept
in cartea ,,The Logic of Modern Physics”, aparuta in
1927. Bridgman afirma ca: ,,in general se intelege prin
orice concept nimic mai multdecatun set de operatiuni;
conceptul este sinonim cu un set de operatiuni care i
corespund”!. Astfel, operationalizarea unui concept
implica, in primul rand, identificarea multitudinii
operatiilor care, odatd realizate — simultan sau intr-
0 anumitd ordine — pot genera activitatile teoretice
sau practice vizate de conceptul in sine. Totodata,
pentru operationalizarea unui concept este necesara
gasirea acelor elemente definitorii care pot fi
explicate, evaluate si masurate, potrivit definitiei
operationalizarii din Oxford Dictionary of Sociology:
»transformarea unui concept abstract, teoretic in
ceva concret, observabil si masurabil in cadrul unui
proiect de cercetare empirica. Definitiile operationale
sunt indicatori pragmatici si realisti ai multor notiuni
difuze. (...) Definitiile operationale sunt cruciale
pentru procesul de masurare si sunt adesea cele mai
controversate aspecte intr-un proiect de cercetare.”

Un concept general are o serie de caracteristici
care pot fi identificate de senzorii umani, insa acest
lucru nu este de ajuns pentru Intelegerea corectd a
tuturor acestor caracteristici. Dincolo de perceptia
unor trasaturi prin intermediul senzorilor, pentru
operationalizarea unui concept mai sunt necesare doua
elemente foarte importante, si anume: dispunerea de
o buna capacitate cognitiva de interpretare a realitatii
si de un orizont informational satisfacator.

Cu toate acestea, existd riscul sau dezavantajul
ca o definitie operationala sd se limiteze numai la
aspectele considerate relevante de catre cel care
emite definitia sau la aspectele pe care considera ca
le poate masura, dispunand de unitdti de masura sau
de instrumente de masura, cazand uneori in capcana
cauzalitatii superficiale in detrimentul argumentelor
documentate asigurate de cercetarea stiintifica.
Astfel, o definifie operationala poate defini numai
partial o arie de interes, neavand uneori capacitatea
s sesizeze o serie de procese care pot avea loc intre
unele elemente din respectiva arie de interes supusa

cercetarii.

Cu alte cuvinte, cum fiecare activitate are un nivel
de risc (in sensul aparitiei unor disfunctionalitati)
si cercetarea stiintificd poate avea un nivel de
reductionism care, citeodatd, se materializeaza in
omiterea luarii in considerare a unor aspecte stiintifice,
aparent nerelevante, dar care pot influenta rezultatele
cercetarii.

Pentru operationalizarea unui concept este
necesard identificarea unei definitii operationale a
acestuia, unde este obligatorie existenta unor aspecte
masurabile ale conceptului a caror interpretare poate
asigura o mai mare rigurozitate stiintifica. In acest
context, nu este exclusa situatia ca un concept sa nu
poata fi masurat direct, aparand astfel necesitatea
gasirii unei posibilitdfi ca acesta sia fie masurat
indirect.

Conceptul de ,,masurare” a fost imprumutat, la
fel ca si cel de ,,operationalizare”, tot din domeniul
fizicii. Fizicianul britanic Norman Robert Campbell
afirma, in ,,Physics: The Elements”, ca: ,Toate
masuratorile fundamentale apartin fizicii, care
aproape ar putea fi descrisa ca fiind stiinta masurarii’>,
continuand cu definitia conform careia: ,,Masurarea
consta in atribuirea de numere pentru a reprezenta
proprietati™.

Astfel, pentru operationalizarea unui concept,
trebuie identificate proprietati masurabile. Pentru a
masura aceste proprietati este nevoie de cifre si de
numere pentru care s-a stabilit o anumita ordine in
cadrul unor conventii internationale. Aceasta ordine a
numerelor ajutd la stabilirea unei ierarhizari, in sensul
alocdrii unor numere anumitor proprietati, pentru
a ne forma un sistem de valori numerice si o scala
numericd, facilitandu-se, de exemplu, compararea
(prin intermediul unor criterii prestabilite) nivelului
de utilitate dintre anumite proprietati intr-un context
dat.

Din punctul de vedere al fizicii, masurarea
greutatii, inadl{imii, densitatii, de exemplu, sunt
operatiuni concrete, care beneficiaza si de existenta
unor unitati de masura specifice, dar exista concepte
a caror masurare este foarte greu de realizat si a caror
masurare, chiar dacd se realizeaza, este inexacta.
Frumusetea, culorile, desi sunt proprietati ale unor
obiecte, sunt greu madsurabile, desi relevanta lor
poate fi crescutd. Un exemplu relevant poate fi cel
dat de Norman Robert Campbell care, gasind cateva
proprietati ale unor cristale, incerca sa le masoare®.
Printre proprietati enumera: numar, greutate,
densitate, duritate, culoare, frumusete. Primele trei
proprietati le-a putut masura, dar urmatoarele trei, nu.
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Insd el a observat c¢i tocmai culoarea si frumusetea
acestor cristale le cresc, In general, pretul. Asadar,
nu intotdeauna proprietatile usor masurabile sunt
si cele mai valoroase. Totodata, se poate afirma ca
importanta proprietatilor este influentata de context,
deoarece in situatii diferite devin relevante proprietati
diferite.

Norman Robert Campbell a sustinut ideea potrivit
careia culorile nu se pot masura cu exceptia stabilirii
unei ,,conventii arbitrare™® de naturd empirica. in
acest mod, se pot aloca arbitrar numere unor culori,
reusindu-se ulterior sa se stabileasca o ierarhie a
proprietatilor reprezentate de culori’. In cazul in
care 1n privinta culorilor nu se stabilesc ,,conventii
arbitrare” atunci se poate afirma ca de exemplu: unele
trasaturi sunt ,,mai galbene” sau mai ,,putin galbene”,
sunt ,la fel de galbene”, ,,mai Intunecate” sau ,,mai
deschise”, au ,,culori diferite”.

Referindu-se tot la masurare, Stanley Smith
Stevens afirma ca: ,,Masurarea este ... in sensul ei
cel mai larg ... alocarea de numere pentru obiecte sau
evenimente, in conformitate cu unele reguli”, astfel
Stevens 1l completeazd pe Norman Robert Campbell
si este mai explicit decat acesta, sustinand ca nu este
suficientd atribuirea de numere pentru a reprezenta
proprietati, ci mai este nevoie §i de reguli clare,
cum ar putea fi, de exemplu, stabilirea faptului ca
o proprietate poate fi masuratd numai cu o anumita
unitate de masura. Astfel, atunci cand se analizeaza
un concept dupd un anumit criteriu este necesara
utilizarea unei unitati de masura standard recunoscuta
de toatd lumea, in primul rand pentru a fi plasat pe
o anumitd scara de valori in functie de valoarea
numerica ce i-a fost atribuitd si, in al doilea rand,
pentru ca acesta sa poata fi comparat cu alte concepte
din acelasi domeniu de referinta sau incadrat intr-un
interval dezirabil (sau nu).

,Conventiile arbitrare”, despre care amintea
Norman Robert Campbell, pot fi considerate ca fiind
»reguli”, din perspectiva lui Stevens, insd importanta
lor cea mai mare este data de faptul ca acestea
deschid posibilitatea masurarii anumitor concepte
(cum este diplomatia apararii), care teoretic sunt
greu ,,masurabile”, ajutand astfel la operationalizarea
lor. Teoretic, nu este necesar ca aceste ,,conventii
arbitrare” sa fie acceptate n unanimitate, insa practic
este important ca atunci cand anumite proprietati
(greu sau imposibil de masurat direct) fac obiectul
unei cercetari, sa se cunoasca si faptul ca totusi s-a
reusit masurarea lor (direct sau indirect) conform
unor ,,conventii arbitrare” .

Importanta ,,masurdrii” este datd de faptul ca

aceasta ne aduce mai aproape de ,,precizie”. Charles
West Churchman, referindu-se la masurare in general,
afirma: «Contrastul dintre cantitativ sinon-cantitativ se
pare ca implica un contrast intre informatiile ,,precise”
si cele ,,vagi”. Informatia precisa este informatia care
permite cuiva sa distingd obiectele si proprietatile lor
cu un anumit grad de rafinament arbitrar stabilit»’.
Cu cat informatiile detinute despre un concept sunt
mai corecte si adevarate, cu atit constructia unei
demonstratii este mai putin vulnerabila in fata unor
argumente de ordin subiectiv §i chiar obiectiv.
Subminarea unei argumentatii se fundamenteaza si pe
identificarea elementelor imprecise care stau la baza
rationamentelor care compun respectiva argumentatie.
Astfel, se poate afirma ca puterea de demontare a unei
constructii argumentative este direct proportionala cu
veridicitatea informatiilor care stau la baza formularii
premiselor.

Pentru cuantificarea unui concept este foarte
importanta identificarea variabilelor conceptului
analizat. Variabila reprezintd o caracteristica a unui
subiect de cercetare (lucru, fenomen, concept) care
poate lua valori diferite fie cu privire la aceeasi
caracteristicd a aceluiasi subiect, fie la acelasi tip
de caracteristica, dar la subiecte diferite. Aceasta
caracteristica este supusa masurarii §i nu este nevoie
sa fie definitorie pentru subiectul analizat, ea poate fi
de exemplu importantd doar intr-un anumit context si
in alt context sa se situeze in plan secundar.

Variabilele, pentru a fi utile, trebuie sa corespunda
unor valori care de fapt sunt un set de date care au o
forma concreta de manifestare. Edward L. Thorndike,
profesor de psihologie educationald la Universitatea
Columbia afirma, in 1918, ca: ,,Tot ceea ce exista
are o anumitd valoare. Pentru a o cunoaste complet
(valoarea —n.t.), este nevoie s i cunoastem cantitatea
si calitatea™®. Acesta intareste ideea ca variabilele, in
functie de valoarea pe care o pot lua, sunt de doua
feluri, si anume variabile calitative si variabile
cantitative.

Concluzionand acest subcapitol, se poate afirma
ca procesul de operationalizare este constituit din mai
multe elemente, iar ,,masurarea” este nu doar unul
dintre acestea, insd poate cel mai important. Pentru
operationalizarea unui concept consider utila luarea
in considerare a urmatoarelor aspecte care au i un
important rol orientativ:

- identificarea unor atribute si caracteristici ale
conceptului, relevante pentru realizarea cercetarii;

- stabilirea caracteristicilor masurabile si nemasu-
rabile ale conceptului analizat;

- identificarea caracteristicilor care se pot constitui
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in variabile;

- stabilirea instrumentelor de masura si a unitatilor
de masura pentru caracteristicile masurabile §i a
valorilor pe care le pot lua variabilele;

- stabilirea ,,conventiilor arbitrare” pentru
caracteristicile nemasurabile sau a modalitatilor de
masurare indirecta;

- stabilirea intervalului de valori numerice intre
care este dezirabild plasarea anumitor caracteristici;

- exercitarea functiei manageriale de control
asupra procesului de operationalizare si verificarea in
permanenta a nivelului de performanta la care se afla
fiecare caracteristica, conform intervalului de valori
stabilit;

- identificarea unor reguli si metode de corectare
a deficientelor constatate in cadrul controalelor.

3. Stiinte care au un rol important
in dezvoltarea diplomatiei apararii

Interpretarile asupra diplomatiei apararii, intr-o
anumita marja, pot fi diferite de la autor la autor, in
sensul ca exista diferite puncte de vedere cu privire la
stiintele care au avut un rol important in dezvoltarea
acestui concept. Consider cad in studiul diplomatiei
apararii pot fi folosite mai multe discipline, §i anume
dreptul, stiintele militare, stiintele politice si relatiile
internationale.

Dreptul, 1n special dreptul diplomatic'' si dreptul
consular'?, are rolul de a reglementa o serie de aspecte
referitoare la: personalul diplomatic, protocolul
diplomatic, etichetd, imunitati, acreditare, ordinea de
precadere.

Cunoasterea militara" este considerata ,,0 stiinta
operationald care genereazd concepte actionale™'.
Este stiinta care sta la baza pregatirii componentelor
care detin monopolul asupra folosirii fortei si a celor
care detin monopolul asupra reprezentarii militare
externe dintr-un stat si care duce actiuni militare
intr-o manierd in care sd se obtind avantaje tactice,
operationale si strategice cu un minim de pierderi
de resurse (materiale, umane, financiare, temporale,
informationale). Pentru ca acest scop sa fie realizabil,
este nevoie de respectarea unei serii de principii
integrate in stiinta militard, precum: principiul
obiectivului, principiul securitatii si principiul
descurajarii.

Principiul  obiectivului  sustine ca fiecare
operatiune militara ar trebui Intreprinsd pentru
indeplinirea unui obiectiv clar definit, decisiv si
realizabil”'®; in conformitate cu acest principiu,
diplomatia apararii este consideratd operatiunca

militard non-violenta care are ca obiectiv principal
stabilirea sau restabilirea increderii intre doua sau
mai multe state, apelandu-se la activitati clar definite
menite sd stingd neintelegerile, sd promoveze
cooperarea si sa ducad la implementarea unor relatii
bazate pe respect reciproc.

Principiul securitatii ,,protejeaza i conserva
puterea de luptd”'®; in cadrul acestui principiu,
diplomatia apdrarii isi face simtita prezenta prin
preocuparea ei de a evita surprinderea, folosindu-se
in acest sens si de atasatii apararii, militari, aero si
navali, care au printre misiuni gi identificarea atitudinii
prietenoase sau nu a statului acreditar.

Principiul descurajarii are o intensa aplicabilitate
in domeniul militar, desi se poate afirma ca se adreseaza
in principiu psihicului colectiv sau individual al unui
potential inamic si rezistentei acestuia la stresul
provocat de o serie de factori special conceputi intr-o
forma aparent neorganizata, dar care sunt directionati
spre a se mula pe segmentele vulnerabile ale acestuia.
Altfel spus, pentru a provoca descurajarea, trebuie
identificata actiunea sau conjunctura pe care inamicul
si-o doreste cel mai putin, care ii aduce cele mai mari
dezavantaje strategice, de care i este cel mai frica.
Dupa identificarea acestei actiuni sau conjuncturi,
potentialul inamic poate fi persuadat sa renunte la
intentiile ostile si sa accepte negocierea. Diplomatia
apararii este adepta descurajarii in detrimentul
confruntarii violente, avand capacitatea sa creeze si
cadrul propice Inceperii tatondrilor, al negocierilor
preliminare si al negocierilor propriu-zise. Consider
ca, fatd de preventie, descurajarea este mai apropiata
de diplomatia apararii, cel putin pentru ca descurajarea
exclude ,,loviturile preventive”.

Pentru a se mentine un potential de descurajare,
este necesara'’: pregatirea, evitarea provocarilor,
prudenta, publicitate, credibilitate, pastrarea unui
anumit nivel de certitudine, paradoxalul (,,pacea, in
mod paradoxal, poate fiuneori cel mai bine asigurata de
razboi”)"®, independenta (,,cand stimulentele comune
inceteaza, asa fac si coalitiile”)'®, schimbarea.

In cartea ,,On thermonuclear war”, Herman Kahn
a identificat o serie de descurajari militare cum sunt®:
unele masuri militare temporare, precum alertarea si
mobilizarea populatiei, sprijin militar direct pentru
zona amenintatd, represalii minore controlate.

Principiul preventiei se deosebeste de principiul
descurajarii, care se preocupa mai mult de persuadare,
prin faptul ca preventia se poate concretiza prin luarea
unor masuri fizice §i concrete destinate estomparii
unor conjuncturi generatoare de neintelegeri sau
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opririi escaladarii unui posibil conflict. Dacd prin
descurajare se incearca prezentarea unui posibil
inamic a ceea ce risca sd i se intample daca doreste
escaladarea conflictului, prin preventie se doreste
evitarea prin diferite mijloace ca un conflict sa se
desfasoare, astfel fiind posibia luarea unor masuri
complexe in acest sens. Chiar dacd preventia si
descurajarea pot avea aceleasi rezultate, scopul comun
fiind evitarea inceperii unui conflict, mijloacele prin
care se manifesta sunt diferite. De exemplu, daca doua
state au acelasi tip si aceeasi cantitate de rachete, se
poate evita ca ele sa se atace unul pe celalalt, fiind
descurajate de faptul ca amandoua stiu foarte clar ce
efecte pot avea la {intd respectivele rachete; astfel,
fard a se duce operatiuni militare de mare amploare,
statele respective pot fi descurajate sa intre in conflict
numai printr-o simpla instiintare insotitd de dovezi
privind cantitatile de armament detinute de fiecare si
ce efecte poate avea folosirea lor. In ceea ce priveste
preventia, un exemplu potrivit poate fi cd un stat 1si
comaseaza langa granitd o mare cantitate de forte in
urma unor amenintari facute de un stat vecin privind
o posibild invazie. In urma identificarii dimensiunii
dispozitivului militar format la granita, a cantitatii de
forte si mijloace mobilizate si pregatite de actiune,
este posibil ca statul care initial lansase amenintarile
sd isi revizuiasca intentiile. Astfel a fost prevenita
desfasurarea unui conflict. Se poate afirma ci, in
unele situatii, descurajarea poate fi o alternativa mai
ieftina decat preventia.

Profesorul Gheorghe Vaduva a identificat mai
multe forme de exprimare si materializare ale
principiuluipreventiei,astfel*!:recurgerealamodalitati
nonviolente politice, diplomatice si de altd naturad
pentru rezolvarea diferendului; folosirea presiunilor
politice, economice si militare; embargoul, boicotul si
blocada; indiguirea (politica, diplomatica, economica
si militard); amenintarea cu folosirea fortei; actiunea
militard demonstrativa; lovitura preventiva.

Consider ca atdt descurajarea, cat si prevenirea
incep si se termind implicand diplomatia apararii,
dar pe parcursul desfasurarii celor doua este posibila
eliminarea diplomatiei apararii din discutie in punctul
in care violenta explicita inlocuieste negocierea.

Stiingele politice influenteaza diplomatia apararii
deoarece, de cele mai multe ori, conflictele militare
au la origine diferentele de opinii politice dintre state
care sunt influentate major si de interese economice. in
general, este dezirabil ca strategia politica, formulata
de detinatorul legitimitatii intr-un stat, sa aiba ca punct
de plecare elemente de teorie din stiintele politice

adaptate din punct de vedere stiintific caracteristicilor
mediului spatio-temporal de referintd. O stransa
legaturad intre stiintele politice si razboi o realizeaza
Carl von Clausewitz care afirma razboiul ,.este o
simpld continuare a politicii prin alte mijloace™*.
Cea mai concreta legatura dintre stiintele politice si
diplomatia apararii o constituie politica de aparare
si politica externd, care sunt parte a programului de
guvernare.

Nu in ultimul rand, relatiile internationale joaca,
de asemenea, un rol important in diplomatia apararii.
Hans J. Morgenthau, unul dintre parintii fondatori ai
scolii realiste clasice in secolul al XX-lea, a sustinut
ca cei mai importanti actori in relatiile internationale
sunt statele-natiune §i ca principala lor preocupare
in absolut toate actiunile pe care le intreprind este
acumularea, folosirea si conservarea puterii. In
cartea, ,,Politica intre natiuni. Lupta pentru putere
si lupta pentru pace”, pe care a scris-o 1n anul 1948,
autorul afirma ca ,,principalul indicator care ajuta
realismul politic sd gaseasca drumul prin peisajul
de politica internationald este conceptul de interes
definit in termeni de putere.”? Relatiile internationale
reprezintd de fapt cel mai propice mediu de dezvoltare
a unor relatii diplomatice in special intre actorii
internationali statali, dar §i in cadrul unor organizatii
interguvernamentale. Relatiile internationale, in
mediul de securitate contemporan, sunt puternic
marcate de ,teoria realistd”, care sustine ideea ca
statele, in loc sd actioneze rational, luand deciziile
de politica externa pe baza unor cercetarii stiintifice,
actioneaza urmarindu-si propriile interese nationale.
Comportamentul statelor la nivel international este
influentat de politica lor externa si de aparare. Acestea
doua sunt puse in acelasi timp in opera de diplomatia
apararii, care a Inceput sd castige o importantd
foarte mare in ceea ce priveste relatiile diplomatice
contemporane. In cadrul relatiilor internationale,
un segment foarte important este ocupat de relatiile
diplomatice, care, la randul lor, In mare parte, sunt
impartite intre diplomatia apdardrii si diplomatia
economica.

In cadrul relatiilor diplomatice internationale, ar fi
dezirabil ca diplomatia apararii sa se dezvolte intr-un
raport de proportionalitate directd cu amenintarile
conventionale sau neconventionale identificate in
mediul de securitate contemporan, pentru a putea
contracara in timp real amenintarile produse de diferite
state sau organizatii nonstatale agresive asupra starii
de securitate nationale, regionale si internationale.
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4. Definitia operationala a diplomatiei
apararii

Pentru a analiza modalitatea de operationalizare
a diplomatiei apardrii, se impune in primul rand
enuntarea unei definitii operationale a acesteia.
Definitia operationald se referd la identificarea unei
solutii diferite, originale sau obisnuite, folosite intr-un
studiu sau o lucrare de cercetare stiintifica pentru a
mdsura o variabild sau un set de variabile ale unui
concept, fenomen sau obiect.

Definitia operationald a unui fenomen sau concept
ar trebui sa se bazeze pe variabile reale i pe masuratori
clare, dar exista posibilitatea ca, desi sa fie foarte buna
dintr-o perspectiva tehnica, pentru ca se referd la o
problema si la o solutie punctuald, sa fie incarcata si de
o relativa doza de subiectivism, cel putin din prisma
ignordrii altor variabile care 1n alt context si pentru
alt studiu stiintific pot avea o importanta vitald. Cu
alte cuvinte, definitia operationald are limitele ei mai
mult sau mai putin identificabile. Inclusiv definitia
operationald a diplomatiei apararii, departe de a fi
exhaustiva, este perfectibila, 1asand posibilitatea ca in
timp sa suporte completari, modificari si actualizari.

Pentru a ajunge la definitia operationala a
diplomatiei apararii, au fost luate in considerare o
serie de elemente, precum: definitiile conceptuale
ale diplomatiei apararii; 1Intelegerea procesului
de operationalizare propriu-zisd a unui concept;
concept (inclusiv masurarea indirecta®®); intelegerea
semnificatiei termenului ,,variabilda” si ulterior a
tipurilor de variabile relevante pentru diplomatia
aparari.

Inainte de a emite definitia operationalad a
diplomatiei apararii, este utild reamintirea definitiei
lexicale, care ,,este intelesul academic sau universal
dat unui cuvant sau unui grup de cuvinte (...) si este
totusi mai abstracta si mai formala decat este definitia
operationala.””

Definitia conceptuala a diplomatiei apararii a fost
enuntatd pentruprimadata in Strategic Defence Review
al Marii Britanii emis Tn 1998, unde s-a specificat
faptul cd aceasta are misiunea de: ,, ... a asigura
fortele armate necesare Ministerului Apararii pentru
a indeplini diverse activitati pentru a risipi ostilitatea,
pentru a construi §i mentine increderea, precum si
pentru a oferi asistentd in dezvoltarea democratica
si responsabild a fortelor armate, aducand astfel o
contributie semnificativa la prevenirea si solutionarea
conflictelor™ .

In literatura autohtona de specialitate, diplomatia

apararii a fost definita de Sergiu Medar careprezentand
totalitatea actiunilor desfasurate de un guvern si de
personalul implicat de acesta, menite sa diminueze
climatul de tensiune sau de ostilitate, sd implementeze
noi masuri de crestere a increderii intre state, sa
contribuie la dezvoltarea relatiilor de colaborare
si cooperare intre armate si sa asigure conditiile de
creare sau de functionare a aliantelor si coalitiilor”?’.

Avand ca fundament aceste definitii si o serie
de alte interpretari despre diplomatia apararii,
am identificat urmdtoarea definitie operationald a
diplomatiei apararii.

Diplomatia apararii este o ramura a diplomatiei
generale care este folositd de un stat in relatiile
bilaterale sau multilaterale, in baza politicii externe si
a politicii de aparare emise de autoritatile legitime ale
statului suveran respectiv, si este pusa in opera de catre
reprezentantii legitimi ai statului acreditant in statul
acreditar, in scopul construirii (initierii) sau cresterii
increderii dintre state, in scopul folosirii eficiente a
resurselor apararii pentru prevenirea inceperii unor
eventuale conflicte sau Incheierii unor conflicte, in
cadrul careia serespectd majoritatea dintre urmatoarele
cerinte (adica se contabilizeaza raspunsuri afirmative
la peste jumatate dintre urmatoare afirmatii):

- existenta atasatilor apararii, militari, aero si
navali;

- apartenenta la o alianta politico-militara;

- participarea la exercitii militare internationale;

- participarea la exercitii militare impreuna cu cel
putin una dintre tarile vecine;

- existenta unor acorduri de colaborare intre
ministerul apararii nationale al statului respectiv cu
ministerele apararii din alte state;

- existenta unor vizite oficiale ale delegatiilor
militare din alte state;

- executarea unor vizite oficiale ale delegatiilor
militare in alte state;

- primirea unor cursanti militari strdini in
institutiile militare de Invatamant;

- trimiterea unor cursanti militari in institutii
militare de Invatamant din alte state;

- ministrul apdrarii s fie civil sau armata sa fie
controlatd de decidentii politici civili sau de puterea
suverand a poporului;

- existenta unor proiecte de cercetare stiintifica in
domeniul militar care se desfisoara in colaborare cu
mai multe {ari;

- existenta unor expozitii militare la care
sunt invitate §i chiar participd mai multe {ari prin
intermediul firmelor producétoare de echipamente
militare;
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- existenta unor manifestari stiintifice in cadrul
institutiilor superioare de invatamant la care participa
invitati din mai multe tari;

- existenta unor vizite ale unor nave strdine in
porturile militare sau civile cel putin o data pe an;

- existenta unor show-uri sau manifestari acriene
organizate de Ziua Aviatiei (sau alte ocazii) la care sa
participe si echipaje cu aeronave din alte tari;

- existenta unor consultari oficiale la nivel
parlamentar, guvernamental sau ministerial cu alte
state in privinta problemelor privind apararea sau
reforma sectorului de securitate;

- participarea la misiuni internationale de
mentinere a pacii, organizate in urma unei rezolutii
aprobate de Consiliul de Securitate al ONU;

- organizarea de cursuri postuniversitare,
programe de master, stagii de pregdtire, ateliere de
lucru in institutii de invatdmant sau in alte institutii,
cutema ,,Diplomatia apararii”, in scopul familiarizarii
militarilor si personalului civil care lucreaza in
domeniul apérarii cu exigentele acestui domeniu;

- indeplinirea calitatii de semnatar al ,, Tratatului
privind Fortele Armate Conventionale din Europa
(TCFE)”;

- indeplinirea calitatii de semnatar al ,, Tratatului
de neproliferare nucleara”, a ,,Conventiei privind
interzicerea dezvoltarii, producerii, stocérii si
folosirii armelor chimice si distrugerea acestora” si
al ,,Conventiei privind interzicerea utilizarii, stocarii,
producerii si transferului de mine antipersonal si
distrugerea acestora™ .

In definitia prezentati anterior, am identificat o
serie de variabile calitative dihotomice a caror scald
este formata din doua valori antonime (,,da” sau
»nu”), fard a emite pretentia ca le-am identificat pe
toate. ,,Conventia arbitrara” formulata inca din textul
definitiei sustine ca daca frecventa unui raspuns
afirmativ este majoritard, atunci diplomatia apararii
adoptata de un stat este operationald sau functionala.

In principiu, cel mai important aspect pe care
diplomatia apdrarii il promoveaza este castigarea
increderii dintre state. Dacd variabilele calitative
amintite primesc un raspuns afirmativ, in sensul ca
sunt indeplinite, pot contribui semnificativ la cresterea
increderii dintre state.

Concluzii

Definitia operationald a diplomatiei apararii
prezentatd in aceastd lucrare se refera mai mult

diplomatia apdararii in relatiile cu alte state la un

nivel minim de functionalitate si nu este in masura
sd precizeze cat de inalt este nivelul de eficienta al
unui corp diplomatic dintr-un stat acreditant intr-un
stat acreditar. Pentru depasirea nivelului minim de
functionalitate a diplomatiei apararii promovata de
un stat, este necesara analizarea fiecarei variabile in
parte si identificarea unor metode de perfectionare
pentru fiecare.

Definitia operationala datd diplomatiei apararii
are rolul de a sublinia importanta unui concept relativ
nou aparut in mediul de securitate contemporan, a
carui importanta este de cele mai multe ori apreciata.
Printr-o explicare detaliatd atat a stiintelor care au
avut un impact major asupra dezvoltarii diplomatiei
apardrii, cat si prin identificarea variabilelor calitative
dihotomice care sustin procesul de operationalizare a
diplomatiei apararii doresc sa argumentez faptul ca in
relatiile viitoare dintre state ar fi mai economic si mai
convenabil s se recurgd la diplomatie in detrimentul
utilizarii fortei. Diplomatia apararii este unul dintre
instrumentele puterii ,,soft”*! care are capacitatea de a
aplana o stare conflictuala fara a utiliza forta $i uneori
chiar si fara a face apel la amenintarea cu recursul la
forta.

Diplomatia apararii poate constitui, in prezent,
platforma pe care statele 1si pot construi relatii de
cooperare, de dialog si de parteneriat care sé le asigure
indeplinirea intereselor nationale. Faptul ca decidentii
politico-militari din unele state incurajeaza primirea
sau trimiterea cursantilor pentru a studia in institutii
militare de invatamant din alte state partenere, este un
fenomen care sugereaza o anumita doza de incredere
dintre aceste state.
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PERSPECTIVE SI PROVOCARI
PRIVIND UTILIZAREA AERONAVELOR
FARA PILOT UMAN LA BORD

Preocuparile privind proiectarea §i construirea
UAV-urilor vizeaza realizarea unor produse care
sa raspunda marilor exigente ale viitorului atdt
din punct de vedere al platformei, cat si din punct
de vedere al utilizarii. Dar adevarata problema o
reprezintd implementarea acestora in spatiul aerian
national §i international. In lucrarea de fatd sunt
prezentate cdteva dintre provocarile si realizarile din
acest segment de activitate in special pe domeniul
reglementarilor nationale si internationale.

Cuvinte-cheie: UAV, managementul spatiului
aerian, reglementari UAV, legislatie UAV.

1. Consideratii preliminare

Traim intr-o lume a tehnologiei. Aeronavele fara
pilot uman la bord (UAV!) constituie un bun exemplu
in acest sens, aflandu-se la intersectia stiintelor
tehnice, economice si, a stiintelor militare. Daca ludm
in considerare numai primul aspect — stiintele tehnice
— UAV-ul reprezinta, astazi, o fuziune tehnologica
intre mecanica, electronica si informatica.

Succesul inregistrat de UAV-uri in operatiile
militare recente au generat un interes crescut in
cadrul tuturor categoriilor de forte armate din
intreaga lume. In domeniul militar, vehiculele aeriene
fara pilot sunt folosite Tn misiuni de supraveghere,
culegere de informatii, stabilire a tintelor, executare a
atacurilor etc., contribuind la realizarea superioritatii
informationale. Concluziile studiilor de specialitate
converg spre o dezvoltare accentuata si in domeniul

Dr. Laurentiu-Raducu POPESCU*

civil, prin spectrul specific de activitati: cercetare/
patrulare in lungul céilor de comunicatii, granitelor,
conductelor de petrol si gaze, liniilor de inaltd
tensiune, In misiunile specifice politiei etc.

Preocupérile privind proiectarea si construirea
UAV-urilor vizeaza realizarea unor produse care sa
raspundd marilor exigente ale viitorului atat din punct
de vedere al platformei, cat si din punct de vedere
al utilizarii. Un interes deosebit pe aceasta linie se
manifestd in tarile cu vechi traditii In constructia de
aeronave, puternice din punct de vedere economic
(SUA, Japonia etc.), dar si in tarile cu potential
economic mai redus (Cehia, Suedia etc.). Avand
la baza un studiu facut de JAPCC? in anul 2008, in
NATO existau mai mult de 25 de modele operationale
(cu peste 3.700 de aeronave de tip UAV), acest numar
fiind in crestere de la an la an. Daca la nivelul anului
2001, in SUA se investeau 667 de milioane $, la
nivelul anului 2012, cifra a ajuns la 3,9 miliarde $,
ceea ce a generat o piatd a locurilor de munca destul
de consistentd. Aspectul reflecta atentia acordata
acestor aeronave de catre factorii decidenti politico-
militari din intreaga lume, dar si decidentilor din
mediul economic, care valorificad la maxim aceasta
oportunitate.

Cu toate ca, In prezent, in Romania, aceste
aparate sunt utilizate doar de catre Ministerul Apararii
Nationale, nu putem sd nu remarcam faptul ca la nivel
european si mondial, utilizarea unor astfel de aparate
a crescut si va creste exponential Tn mediul civil atat
in ceea ce priveste exploatarea, cat si productia.

*Capitan-comandor dr. ing. Laurentiu-Raducu POPESCU este conferentiar in Departamentului forte aeriene,
navale si educatie fizica militarda al Facultitii de Comandda si Stat Major din Universitatea Nationald de Apdrare
»Carol I, Bucuresti §i presedintele Asociatiei ,,UVS Romdnia”.
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In conditiile cAmpului de lupta complex, cand
factorul timp este decisiv in luarea unor hotarari
corecte, utilizarea UAV-urilor nu face altceva decat
sd imprime o abordare stiintifica actului de comanda,
oferind acestuia continuitate, siguranta, fermitate si
flexibilitate. Intrucat experienta dobanditd pani in
prezent in utilizarea UAV-urilor dezviluie potentialul
uriag al acestora, consideram cd nu s-a ajuns la un
grad maxim de intrebuintare a lor.

2. Necesitatea adaptarii cadrului legislativ
national cu privire la UAV-uri

Ludnd act de necesitatea modificarii Codului
aerian civil, pentru a permite operarea avioanelor
fara pilot (UAV) 1n spatiul aerian national, Comisia
pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala a
Camerei Deputatilor a initiat in sesiunea parlamentara
din anul 2013 o serie de intdlniri cu reprezentanti
ai Ministerului Apararii Nationale, Ministerului
Transportului, Ministerului  Afacerilor Interne,
precum si ai Serviciului Roman de Informatii.

In urma acestor intalniri de lucru a rezultat faptul
ca se impune a fi aduse acele completari si modificari
Codului aerian civil, In scopul actualizarii legislatiei
nationale, in concordanta cu dezvoltarea curentd a
aplicatiilor si zborurilor cu UAV.

Datoritd acestor motive, apreciez ca adoptarea
prezentei initiative legislative reprezintd o datorie
a Parlamentului Romaniei, §i aceasta vine intr-un
context in care putem arata ca Legislativul nu doar ca
tine pasul cu dezvoltarea tehnologica, dar si ca, atunci
cand este cazul, este cu un pas inainte, Inlesnind
mediului economic dezvoltarea spre care tinde.

3. Implicarea Asociatiei ,,UVS Roméania”

Un sprijin consistent la aceasta initiativa I-a avut
si Asociatia ,,UVS ROMANIA”, persoana juridica
fara scop patrimonial, cu caracter neguvernamental si
apolitica, infiintata in 07 februarie 2012.

Scopul infiintarii acestei asociatii a fost acela
de promovare a cercetdrii, dezvoltarii, producerii
si utilizarii de vehicule autonome (UVS?®), precum
si de elaborare de propuneri pentru reglementare in
domeniul UVS in Romania, prin atragerea oricarui
grup de interes catre domeniul ante-mentionat, cum
ar fi: industria nationald, cu intreprinderi mari si
mici, asigurand fie productie, fie servicii; autoritati
nationale cu drept de reglementare; autoritati militare
si civile; autoritati locale interesate in dezvoltarea
regionald; universitati, academii; asociatii stiintifice

si profesionale, ONG-uri; presa etc.

Argumentele care au stat la baza Infiintarii acestei
asociatii au fost multiple. Unul dintre acestea este
si faptul cad in Romania nu a existat o reprezentare
profesionala pe acest segment de activitate. La nivel
international existd o reprezentare in acest sens, dupa
cum urmeazd: Association for Unmanned Vehicle
Systems International — AUVSI, cu sediul in SUA;
UVS International, cu sediul in Franta; Asociace
vyrobcu bezpilotnich systemu — AVBS (Unmanned
systems Manufacturers Association), Republica
Ceha; UVS, Korea de Sud; JUAV Association,
Japonia; Remote control Aerial Platform Association
(RCAPA), SUA; Russian Unmanned Vehicle Systems
Association (RUVSA); Grupul de lucru Unmanned
Aircraft Systems — UAS WG, Danemarca; UAS WG,
Olanda si Belgia; UAS WG, Spania; Grupul de lucru
UAV-DACH, Austria, Germania, Elvetia, Olanda,
Italia; UAVS, Marea Britanie; UAS, Norvegia;
Unmanned Aerial Vehicle Systems Association -
UAVS; Unmanned Systems Canada; UVS, Brazilia;
UVS, Franta.*

Un alt argument a fost acela cad tehnologia
aparatelor de zbor fara pilot (UAV) a cunoscut o
dezvoltare peste asteptari in ultimul timp, motivat
de aplicabilitatea in cadrul operatiilor militare de pe
mapamond. In anul 2009, in primul an din mandatul
presedintelui Barack Obama, s-au ordonat mai multe
atacuri cu drone decét in toti cei opt ani de mandat ai
predecesorului sau, George W. Bush.

4. Aplicabilitatea si dezvoltarea UAV-urilor

Cercetari recente efectuate pe intervalul de
timp 2004-2008 au pus in evidentd aplicabilitatea
UAV-urilor In cadrul diverselor operatii, numarul
de vehicule aeriene fara pilot fiind in crestere de la
aproximativ 1.000 la 5.000 de unitati. Spre exemplu,
in anul 2001, armata americana avea in dotare 50 de
drone. Astazi, numarul a depasit 7.500, finantarea
alocata acestor drone proiectdnd o sustinere in dauna
programelor conventionale. Fondurile alocate de
catre SUA si Uniunea Europeana se vor cifra pana in
anul 2016 la aproximativ 3,5 miliarde de euro pentru
drone’.

Pentru operarea acestor UAV-uri a fost nevoie de
personal ultraspecializat, ajungandu-se, In momentul
de fata, ca numarul pilotilor de pe aceste vehicule sa
fie deja mai mare decat cel al pilotilor specializati
in avioane de luptd clasice. Acest aspect a motivat
piata de profil militar, dar si civil. Cu toate ca in
domeniul militar comercializarea a avut o tendinta
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ascendentd, in cadrul pietei civile, comercializarea
aparatelor de acest tip este Inca in faza incipienta,
in ciuda faptului cd existd suficiente domenii de
aplicare pe acest segment. In Figura nr. 1 se poate
observa perspectiva pe termen scurt i mediu a
dezvoltarii UAV-urilor la nivel international pe
domenii de activitate.

Provocarea consta in faptul ca pentru utilizatorul
civil sunt necesare adoptarea unor norme de
sigurantd comune §i a unor masuri si proceduri
care sa garanteze securitatea zborului si protectia
mediului inconjurator.

5. Reglementari la nivel european privind
UAV-urile/RPA

In opinia unor specialisti nu se justifica
implementarea normelor comune pentru toate
categoriile de aeronave fara pilot uman la bord. Si
aici ma refer la micro si mini UAV-urile construite
de catre amatori, pentru agrement, produse extrem
de rare si intr-un numar limitat de exemplare.
Reglementarea acestei categorii, afirma specialistii

Unititi

din cadrul Uniunii Europene, trebuie sa ramana in
responsabilitatea statelor membre, in conformitate
cu Regulamentul 216/2008/EC privind normele
comune in domeniul aviatiei civile®. In acest sens,
Marea Britanie si Germania au elaborat deja norme
pentru aeronave cu masa mai mica de 150 kg,. in
sprijinul activitatilor experimentale sau comerciale
executate de entitati publice sau private.

Probleme apar in cazul produselor de circulatie
pe teritoriul Uniunii Europene, construite la nivel
industrial si care au o masd maxima la decolare
redusd, dar care au totusi performante din ce in ce
mai mari. Consider ca rezolvarea acestei probleme
trebuie gasitd la nivelul Uniunii, pentru atingerea
indicatorilor minimi de sigurantd in zbor si de
protectie a mediului.

Pasi concreti au fost facuti in cadrul Comisiei
Europene prin constituirea Grupului european de
coordonare RPA°. Prin constituirea acestui grup se
doreste ca pand in anul 2016 sa fie stabilite normele
de integrare a UAV-urilor in spatiul acrian comun, care
sa traseze foaia de parcurs a acestui proiect, in special

Comunicatii
Agricultura

Observatia pamantului
Sectorul energetic

Lupta contra incendiilor
Guvemamentale

2008 2008 2000 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2000 s

Anul

Figura nr. 1 Perspectiva pe termen scurt §i mediu a dezvoltarii UAV-urilor la nivel international’

pentru aeronave de peste 150 kg.

Agentia Europeand pentru Siguranta Aeriand
(EASA) prin Regulamentul 216/2008/EC poarta
responsabilitatea pentru certificarea si acordarea de
licente pentru aceasta categorie.

In vederea realizarii sigurantei aeronavelor fara
pilot uman la bord, reglementarile prezente ale acestei

agentii prevad cinci aspecte majore'® si anume:

- certificarea aeronavel, inclusiv certificarea de
navigabilitate a aeronavei pilotata de la distanta;

- certificarea operatorilor;

- licentierea pilotilor aeronavelor;

- autorizatia speciala, in baza art. 8 al Conventiei
de la Chicago! pentru operatiunile internationale
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Clasa Categoria Raza de actiune Exemple
Sj%i‘gl‘ 50 km (LOS) Luna, Hermes 90
Clasa 1 MINI Scan Eagle, Skylark, Raven, DH3, Aladin,
<150 kg 220 ke 25 km (LOS) Strix
MICR!
< gkgo 5 km (LOS) Black Widow
Clasa a II-a Sperwer, Iview 250, Hermes 450, Aerostar,
150-600 kg TACTIC 200 km (LOS) Ranger
COMBAT Fara limita (BLOS)
Clasa a Ill-a HALE Fara limitd (BLOS)
~600 kg Global Hawk
Fara limita (BLOS) Predator B, Predator A, Heron, Heron TP,
MALE Hermes 900

Tabelul nr. 1 Clasificare UAV-Extras”

cu aeronave fara pilot;

- imbunatatirea planificarii de control a traficului
aerian 1n spatiul aerian.

Aeronavele trebuie sa respecte cerintele esentiale
de navigabilitate formulate in Regulament. in acest sens
au fost elaborate cateva dispozitii pe care acronavele
fara pilot (implicit si piesele si echipamentele acestora)
trebuie sd le indeplineasca pentru a opera in spatiul
aerian, printre care amintim:

a) toate produsele (piesele si echipamentele
din compunerea UAV) detin un certificat de tip
(certificatele cu privire la modificarile aduse la
certificatul de tip original, inclusiv certificatele
de tip suplimentar). Acest certificat se elibereaza
atunci cand solicitantul demonstreaza ca produsul
(piesele si echipamentele):

* se conformeaza unei baze de certificare
de tip stabilitd pentru asigurarea conformarii cu
cerintele esentiale mentionate in Regulament;

* nu prezintd trasaturi sau caracteristici care
sa 1i afecteze siguranta in operare;

e este conform cu specificatiile detaliate in
materie de navigabilitate.

b) orice operare se va face numai daca se detine
un certificat de navigabilitate valid. Acest certificat
se elibereaza atunci cand solicitantul demonstreaza
ca UAV-ul:

e este conform cu proiectul (in concordanta
cu certificatele tip);

» afinalizatincercarilesiinspectiilein vederea
demonstrarii operarii in conditii de siguranta;

* documentatia este actualizatd si in

totalitate;

* intretinerea si exploatarea (mentenanta)
este efectuata in conformitate cu cerintele esentiale
privind continuitatea navigabilitatii.

Acest certificat de navigabilitate poate fi
suspendat, revocat sau anulat. De asemenea, se
poate emite si certificat de navigabilitate restrictiv.

Organizatiile care se ocupad atit cu proiectarea
si fabricatia, cat si cu mentenanta UAV-urilor
trebuie dispuna de autorizatii de functionare potrivit
domeniului de aplicare. Aceste autorizatii se elibereaza
numai atunci cand aceste organizatii demonstreaza
capacitatea, mijloacele necesare §i pregatirea
personalului de deservire. Personalul trebuie sa fie
autorizat pentru exploatarea respectivului tip de UAV
(sisteme, echipamente, agregate de deservire etc.).

De asemenea, organizatiile care se ocupa cu
instruirea personalului trebuie sd dispuna de licente/
autorizatii de functionare.

6. Reglementairi la nivel national
privind UAV-urile

Fara a intra in detalii, prezint foarte sumar o
parte dintre reglementarile nationale emise de
Autoritatea Aeronauticd Civila Romana cu privire
la UAV si anume RACR-AZAC, Admisibilitatea
la zbor a unor categorii de aeronave civile, editia
01/2007, acolo unde sunt prevazute vehiculele aeriene
fara pilot la bord, cu o masa de operare mai mica de
150 kg.

Documentul clasificare a

ofera o scurtd
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UAV-urilor, precum si referiri privind aplicabilitatea,
egibilitatea, documentele de admisibilitate la zbor,
modul de intocmire a cererii, emiterea permisului
de zbor national, valabilitatea si modul de reinoire a
acestui permis, Inregistrari referitoare la procesul de
emitere, suspendare, revocare sau reinnoire a fiecarui
permis de zbor national.

Cert este faptul ca pentru UAV-urile care au o
masa maxima la decolare sub 15 kg la nivel national
nu este necesar nici un document de admisibilitate la
zbor.

In Legea nr. 399/2005 din 27/12/2005, Publicata
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 22 din 10/01/2006
pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 29/1997 privind Codul aerian, la
art. 17 se prevede faptul ca ,,0 aeronava civila poate
opera in spatiul aerian national numai dacd detine
un certificat de inmatriculare in conformitate cu
prevederile Conventiei de la Chicago.” Certificatul de
inmatriculare/identificare este documentul individual
care atestd inregistrarea unei aeronave, conferindu-i
acesteia nationalitatea.

In noile modificari ale Codului aerian trebuie
sa fie precizat faptul ca acest certificat trebuie sa se
afle In permanenta la persoana care asigura pilotarea
aeronavei fara echipaj de conducere la bord.

De asemenea, potrivit art. 73: ,,Fiecare aeronava
civila trebuie sa detind un certificat de navigabilitate
individual, eliberat in urma demonstrarii cd aeronava
civila este conforma cu proiectul de tip aprobat
in certificatul de tip si cd intreaga documentatie,
inspectiile si incercarile relevante demonstreaza ca
aeronava este in conditie de operare in siguranta™''.

Si acest articol raspunde dispozitiilor pe
care aeronavele fara pilot (implicit si piesele, si
echipamentele acestora) trebuie sa le indeplineasca
in conformitate cu Regulamentul 216/2008/EC.

7. Perspective si provocari privind UAV-urile

Potrivit Centrului de excelentda a puterii aeriene
in NATO (JAPCC), certificarea UAV-urilor 1in
Alianta nord-atlantica va fi obligatorie pentru clasele
a Il-a, respectiv a Ill-a (Tabelul nr. 1) si anume acele
aeronave care depasesc 150 kg. NATO are nevoie
de o politica clara si o pozitie ferma legata de UAV-
urile de lupta. Factorii decidenti din alianta trebuie
sd congtientizeze faptul cd UAV-urile sunt parte a
apararii aeriene integrate a NATO.

O mare problemd care trebuie solutionatd
foarte repede atat pe plan national, cat si pe plan

international o reprezintda benzile de frecventa.
Nu existd suficient ecart de banda pentru a asigura
necesarul pentru operatiile UAV actuale. Nu exista
frecvente dedicate pentru UAV si nici frecvente
standardizate international pentru operatiile UAV,
asa cum existd pentru operarea aeronavelor cu pilot.
Managementul spatiului aerian nu permite zborul
UAV 1in spatiul aerian nesegregat. NATO aloca,
in prezent, zone restrictionate, in conformitate cu
Ordinul de Coordonare Aeriana (ACO). Dezvoltarea
pietei civile si comerciale de UAV-uri depinde foarte
mult de rezolvarea acestor probleme.

Cereridiverse deserviciiaeriene cuaceste mijloace
exista, insa modalitatea greoaie de alocare de spatiu
aerian, precum si lipsa unor proceduri si reglementari
precise fac dificila dezvoltarea unui fenomen UAV
in masa. De asemenea, trebuie avut in vedere foarte
precis riscurile si problemele legate de securitatea
zborului cu aceste drone. Autoritatea Aeronautica
Civilad si Militard vor avea de parcurs in urméatoarea
etapa, momente destul de dificile in implementarea
unor reglementari care sa raspunda la toate categoriile
de UAV-uri atat civile, cat si militare. Provocarile nu
sunt numai pe domeniul reglementarilor. Provocari
vor fi si pe linia certificarilor si autorizarilor. Trebuie
atrasi in aceste comisii oameni cu expertizd in
domeniu, ceea ce este destul de dificil de realizat in
momentul de fatd pe plan national, intrucat numarul
acestor specialigti este extrem de redus. Probleme
vor apdrea si in ceea ce priveste baza materiald si
infrastructura de omologare §i testare. Va trebui
alocatd o zond aeriand care sd nu afecteze traficul
aerian existent. Tot in aceastd locatie trebuie sa
opereze si scoala de pilotaj si instruire a personalului
de deservire a UAV-urilor. De aici decurge o serie
intreagd de provocari financiare si tehnice pentru
obtinerea unei finalitati concrete, si anume aceea de a
forma personal certificat si autorizat. Fard o implicare
politica, financiard, dar si umand serioasa, acest
proces nu poate avea prea curand o finalitate.

Concluzii si propuneri

In vederea continudrii acestor eforturi am inaintat,
la nivelul Comisiei pentru apdarare, ordine publica
si siguranta nationala a Camerei Deputatilor din
Parlamentul Romaniei, mai multe propuneri pe care
le voi enumera succint mai jos.

1. infiintarea unei Agentii
problematica UAV/UVS.

2. Infiintarea unui grup de lucru pentru

nationale pe
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reglementare in domeniu UAV/UVS care sa fie bugetat
si care s raspunda de aspectele legislative legate de
certificari, standarde, armonizari, licente etc.

3. Angajarea unor proiecte punctuale cu
aplicabilitate practica in domeniu UAV/UVS. Acestea
trebuie sa ofere studii de consultantd pe domeniu
(ca de exemplu aplicatii de combaterea grindinei,
monitorizarea culturilor agricole, a padurilor, a altor
obiective specifice situatiilor de urgenta etc.).

4. Initierea unui concurs national pe categorii
de UAV/UVS. Specificatiile tehnico-tactice sa
fie elaborate de o comisie formatd din specialisti
din cadrul: Ministerului Apdararii  Nationale
(Departamentul pentru  Armamente, Autoritatea
Aeronauticd Militard, Universitatea Nationald de
Aparare ,,Carol 1”); Ministerul Transporturilor
(Autoritatea Aeronautica Civila Romana); Ministerul
Afacerilor Interne (Directia Generala Logistica,
Inspectoratul General de Aviatie); Ministerul pentru
societatea informationala.

In urma desemnarii castigatorilor la acest concurs
pe clase de UAV(UVS), pe langa premiu, sa fie oferit
si un contract cu un beneficiar de stat/privat.

5. Infiintarea unui Centru national/international
de testare UAV(UVS) in Romania (de exemplu,
Poligonul de la Capul Midia) pentru extragerea
unor concluzii despre modul in care pot fi utilizate
UAV-urile in spatiul aerian nesegregat, prin punerea
la punct a unor proceduri de navigatie in spatiul
nesegregat si prin stabilirea numarului minim de
sisteme de siguranta si de avertizare aflate la bord pe
care trebuie sa le indeplineasca un sistem UAV(UVS)
dintr-o anumita clasa, pentru a satisface standardele
de siguranta.

6. Infiintarea unui invatimant specializat in
domeniul UAV(UVYS).

Extinderea grupului de lucru nou creat pentru
initiativa legislativa de modificare a Codului Aerian,
prin infiintarea unui Grup de lucru national. Din
acesta, consider ca ar trebui sa facad parte specialisti
din: Ministerul Apararii Nationale — Statul Major al
Fortelor Aeriene (Centrul de Operatii Aeriene — COA
si Autoritatea Aeronauticd Militard), Departamentul
pentru Armamente, Directia de Informatii Militare;
Ministerul Transporturilor — Departamentul Aviatiei
Civile, Autoritatea Aeronautica Civila Romana,
Administratia Romana a Serviciilor de Trafic Aerian
(ROMATSA); Ministerul Afacerilor Interne —
Directia Generalda Management Operational, Directia
Generala Logisticd, Inspectoratul General de Aviatie;
Serviciul Roman de Informatii; Ministerul pentru
societatea informationald; Autoritatea Nationala

pentru Administrare si Reglementare Tn Comunicatii,
Asociatia ,,UVS ROMANIA”, precum si alti invitati:
Academia Fortelor Aeriene, Academia Fortelor
Terestre, Institutul de aviatie — INAV S.A., Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare Aerospatiald ,,Elie
Carafoli”, alti producatori nationali, universitati
politehnice etc.

Pentru desfasurarea activitatii de elaborare a
unui pachet legislativ care si promoveze utilizarea
UAV in spatiul aerian national, consider ca se impune
organizarea unui grup de lucru care sd analizeze
urmatoarele aspecte: legislatia internationald; directii
legislative europene; limitarile legislatiei nationale;
identificarea domeniilor in care trebuie revizuite/
emise reglementari (proiectare, fabricatie, exploatare,
operare, licentiere personal); stabilireaunor subgrupuri
de lucru, a unor foi de parcurs pentru fiecare subgrup
separat, precum i a resurselor necesare desfasurarii
activitatilor.

De asemenea, sunt de parere ca se impun cateva
activitati de documentare premergatoare inceperii
activitatii grupului de lucru, cum ar fi:

* constituirea unei biblioteci/baze de date cu
legislatia internationald pentru UAV;

* identificarea punctelor de contact nationale cu
diferite institutii internationale care au preocupari in
domeniul UAYV, printre care mentionez: International
Civil Aviation Organization (ICAO); North Atlantic
Treaty Organisation (NATO); European Aviation
Safety Agency (EASA); EUROCONTROL; European
Defence Agency (EDA); European Space Agency
(ESA); Federal Aviation Administration (FAA); Joint
Air Power Competence Centre (JAPCC); European
Unmanned Systems Centre (EuroUSC);

» organizarea unor discutii cu actorii de pe piata
nationala de UAV-uri: utilizatori finali, proiectanti,
fabricanti, autoritati de reglementare, comercianti;

* identificarea unor experti in legislatie
aeronautica internationala.

Pachetul legislativ trebuie sa faca referire, cel
putin, la urmatoarele domenii: navigabilitate (initiala,
continuitate); operare; personal.

Directiile de urmat intr-un viitor proiect de lege
sunt, in opinia mea, impartirea UAV-urilor pe clase
(Tabelul nr.2), folosirea spatiului aerian nesegregat
UAV din clasa I si extinderea treptata a accesului la
clasa a II-a, pe masura dovedirii fiabilitatii acestora
calitatii in procesul de fabricatie al UAV (pentru
anumite clase).

Desigur, sunt poate mult mai multe provocari
care vor aparea pe parcurs, insa viitorul este unul de
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natura tehnologicd, cu implicatii profunde in viata
si activitatea umana. De maniera in care societatea
romaneascd se va raporta la aceste provocari va

depinde locul, evolutia si continuitatea noastra ca
societate in randul tarilor cu contributie la dezvoltarea
aviatiei cu si fara pilot uman la bord.

Clasa Masa (MTOW) Certificat de Observatii
[Kg] navigabilitate

La MTOW < 2.5 NU Lucru aerian deasupra zonelor
populate

b 2.5 < MTOW <7 NU Lucru aerian deasupra zonelor

nepopulate

I.c 7<MTOW < 15 NU

I.d 15 <MTOW <150 DA

Le 150 < MTOW DA Aceleasi COIl.dltll ca avioanele
pilotate

L 150< MTOW <600 DA Aceleasi COIl.dltll ca avioanele
pilotate

10 MTOW > 600 DA Aceleasi con'dltn ca avioanele
pilotate

Tabelul nr. 2 — Clasificare a UAV-urilor propusa de Asociatia ,,UVS Romania”

NOTE:

1 UAV- Unmanned Aerial Vehicle = vehicul aerian
fara pilot uman la bord.

2 JAPCC- Joint Air Power Competence Centre-
Centru de excelenta al puterii aeriene in NATO

3 UVS-Unmanned Vehicles System = Vehicul fara
pilot uman la bord.

4 Nota: Acces on-line catre toate aceste organisme
prin link-urile oferite de site-ul Asociatiei ,,UVS
ROMANIA”, www.uvsr.org, https:/www.uvsr.org/index.
php?option=com_content&view=article&id=457&Item
id=112 European Commission Enterprise and Industry
Directorate-General ENTR/2007/065

5  study analysing the current activities in the field
of UAV, Frost & Sullivan, disponibil la http://ec.europa.eu/
enterprise/policies/security/files/uav_study element 2
en.pdf, accesat la 12 august 2013.

6  Ibidem, p. 6.

7  Frost & Sullivan, op.cit.

8  Regulamentul (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 februarie 2008 privind
normele comune in domeniul aviatiei civile si instituirea
unei Agentii Europene de Siguranta a Aviatiei si de abrogare
a Directivei 91/670/CEE a Consiliului, a Regulamentului
(CE) nr. 1592/2002 si a Directivei 2004/36/CE.

9 RPA — Remotely Piloted Aircraft — Aeronave
pilotate de la distantd — noul nume folosit de Organizatia

Internationalda pentru Aviatia Civila (ICAO) pentru
UAV.

10 Notice of Proposed Amendment (NPA) 2012-
10, draft opinion of the European Aviation Safety Agency
for a Commission Regulation amending Commission
Regulation (EC) No .../... laying down the common rules
of the air and operational provisions regarding services and
procedures in air navigation and amending Regulations
(EC) No 1035/2011, (EC) No 1265/2007, (EC) No
1794/2006, (EC) No 730/2006, (EC) No 1033/2006 and
(EU) No 255/2010 ‘Transposition of Amendment 43 to
Annex 2 to the Chicago Convention on https://www.easa.
europa.cu/rulemaking/docs/npa/2012/NPA%202012-10.
pdf, accesat la 12 august 2013.

11 Potrivit art. 8 al Conventiei de la Chicago privind
aviatia civild internationald, nicio acronava care poate zbura
fara pilot nu va putea survola teritoriul unui stat contractant
fara a avea o autorizatie speciald a statului respectiv si in
conformitate cu prevederile acestei autorizatii. Fiecare
stat contractant se obliga sd ia masurile necesare pentru ca
zborul fara pilot al unei asemenea aeronave in regiunile
deschise acronavelor civile sa fie controlat, in asa fel incat
sa se evite orice pericol pentru aeronavele civile.

12 Reglementarea Aeronautica Civilda Romana
RACR-AZAC, ,,Admisibilitatea la zbor a unor categorii
de aeronave civile”, editia 01/2007, Publicat Monitorul
Oficial nr. 637 din 18.09.2007.

13 Sursa : Strategic Concept of Employment for
Unmanned Aircraft Systems in NATO, Joint Air Power
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Competence Centre von-Seydlitz-Kaserne Romerstrafe
140 47546 Kalkar (Germany), 2010, p. 6.

BIBLIOGRAFIE:

1. Autoritatea Aeronauticd Civilda Romana -
RACR-AZAC, Admisibilitatea la zbor a unor categorii
de aeronave civile, editia 01/2007.

2.Comisia Europeana, Frost & Sullivan, Study
analysing the current activities in the field of UAV,
ENTR/2007/065, http://ec.europa.eu/enterprise/
policies/security/files/uav_study element 2 en.pdf

3.Legea nr. 399/2005 din 27/12/2005, Publicata
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 22 din 10/01/2006

pentru modificarea si  completarea Ordonantei
Guvernului nr. 29/1997 privind Codul aerian.

4.Regulamentul (CE) nr. 216/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20
februarie 2008 privind normele comune in domeniul
aviatiei civile si instituirea unei Agentii Europene
de Sigurantd a Aviatiei si de abrogare a Directivei
91/670/CEE a Consiliului, a Regulamentului (CE) nr.
1592/2002 si a Directivei 2004/36/CE.

5.JAPCC- Strategic Concept of Employment
for Unmanned Aircraft Systems in NATO, Joint Air
Power Competence Centre von-Seydlitz-Kaserne
Romerstralie 140 47546, Kalkar (Germany), 2010.

62

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2013



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

NEOREALISMUL WALTZIAN
SI PRAGMATISMUL POLITICII

Scopul acestui articol este de-a trece in revista
principalele contributii ale lui Kenneth N. Waltz la
dezvoltarea disciplinei  relatiilor internationale.
pe care o propunea, indeterminarea conceptiei sale,
acceptarea unui progres moderat, interesul acordat
lui Jean-Jacques Rousseau §i Immanuel Kant si
de tendinta recurenta de a-l invoca pe fondatorul
neorealismului in aproape orice discutie din domeniu,
sugerez cd o interpretare care-1 situeazd mai aproape
de dilemele filosofice si de realismul clasic este mai
potrivita decdt imaginea sa consacratd de materialist
sistructuralist. Vorfidiscutate aspecte epistemologice,
dupa care vor fi trecute in revista principalele sale
contributii teoretice si a operele sale fundamentale.

Cuvinte-cheie: Teoria relatiilor internationale,
Kenneth Waltz, anarhie, balansare, razboi, scepticism,
pozitivism.

Introducere

Kenneth Waltz (1924-2013) a fost unul dintre
autorii fara de care disciplina relatiilor internationale,
asa cum stim astazi, ar fi fost de neimaginat. Cateva
exemple pot fi utile pentru a evidentia impactul ideilor
sale. Intr-un recent numir special al European Journal
of International Relations, intitulat sugestiv ,,The end
of International Relations Theory?”, Dunne, Hansen
si Wright realizeaza o trecere in revista a evolutiei
explicatiilor si interpretarilor dominante prin raportare
la ideile elaborate de fondatorul neorealismului cu
mai bine de 35 de ani in urma, riscand chiar sa le
considere pe primele drept ,,0 serie de note de subsol la

Dr. Mihai ZODIAN*

Waltz”!. Teoriile neorealiste revin in atentie de fiecare
datd cand politica mondiald devine mai conflictuala
sau cand se manifestd temeri referitoare la viitorul
relatiilor dintre marile puteri. in Romania, a exercitat
o influentd majora, directd sau critica, asupra studiilor
lui Mihail Ionescu, ale lui Lucian Dirdala, Andrei
Miroiu, Simona Soare sau Radu Ungureanu, printre
alti autori’.

Teoria relatiilor internationale ne ajutd sa
intelegem realitatea si devine deosebit de importanta
in evaluarea politicii globale si in situatii de criza’®.
Studiul de fata isi propune sa explice importanta lui
Waltz printr-o abordare ,,viciand” moderatd, care
separd, epistemologic si filosofic, studiul naturii de
cel al societdtii. Pe langd cauzalitate, intelegerea
reprezentarilor, sentimentele §i scopurile constituie
elemente fundamentale ale cunoasterii, iar relatiile
internationale sunt importante deoarece domeniul
lor cuprinde intrebari fundamentale referitoare
la wvalori, pace, razboi, libertate si progres. Din
aceasta perspectiva, ideile lui Kenneth Waltz au un
rol constitutiv, nu datorita dezvoltarii unui model
pozitivist, ci pentru constanta referinta la dezbaterile
filosofice fundamentale din modernitate, continute
in operele lui Jean-Jacques Rousseau si Immanuel
Kant: relatia individ-societate, limitele modernitatii
si sansele gestionarii reusite a conflictelor®.

Waltz a argumentat cd slabiciunile naturii
umane, pluralitatea statelor si dezvoltarea armelor
de nimicire in masd nu fac imposibild ameliorarea
climatului relatiilor internationale, atita vreme cat
decidentii sunt rationali sau prudenti si regimurile
moderate. In termenii lui Martin Wight, a fost un

*‘Mihai ZODIAN, doctor in stiinte politice, este asistent de cercetare stiintificd la Centrul de Studii Strategice de
Apdrare si Securitate din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 17, Bucuresti. E-mail: zodian.vladimir@unap.ro
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realist apropiat de grotieni, desi acestea sunt mai
curand reconstructii intelectuale decat scoli coerente
de gadire®. Comparativ cu acest mesaj, discutia despre
testare, verificare, balansare si aliniere reprezinta
o cautare a conditiilor in care stabilitatea poate fi
asigurata. Nu accidental, teoria sa a fost considerata
»defensivd” de autori precum John Mearsheimer si a
permis nu doar dezvoltari ,,ofensive” si materialiste,
ci §i conceptualizari ,,cooperative”, precum cele
ale lui Robert Jervis si Charles Glaser®. Ca si
Morgenthau, abordarea sa este vulnerabila fata de
tensiunea evidentiatd de Pierre Manent in discutia
despre Machiavelli, cea dintre necesitate descriptiva
si necesitatea normativa, cu trimitere la liberul
arbitru, o posibild explicatie, alaturi de consideratii
epistemologice, pentru indeterminarea teoriei sale’.
Studiul 1incepe printr-o discutie dedicata
evolutiilor filosofice din domeniul disciplinei relatiilor
internationale, in special celor epistemologice si
ontologice, cu scopul de a dezvolta argumentul
principal. Inspirat de modelele realismului moderat
si al idealistului pragmatic dezvoltate de Ruth
Grant, de abordarea normativa a lui Martin Wight
si de critica etica®, voi incerca s indic aproprierea
dintre presupozitiile normative ale lui Kenneth Waltz
si proiectele lui Hans Morgenthau, Jean-Jacques
Rousseau §i Immanuel Kant. Urmatoarele doua
capitole vor detalia cele doud opere principale, Omul,
statul si razboiul si Teoria relatiilor internationale.
In final, sunt discutate principalele critici, care au
avut si rolul de a reorienta dezbaterile si temele de
cercetare din ultimele decenii, un rol important
revenind deconstructivistilor si teoriei critice, din
ratiuni similare cu cele care au asigurat centralitatea
discursiva a lui Kenneth Waltz, importanta subiectelor
si a valorilor implicate, alaturi de o relatie ambigua si
deseori controversata cu evenimentele si receptia.

1. intre prudenta si stiinta

In parte, ca urmare a influentei lui Waltz, dar si
prin receptia hermeneuticii si a postructuralismului,
disciplina relatiilor internationale a intrat intr-o lunga
perioadd de dezbateri ontologice, gnoseologice,
epistemologice si metodologice’. Potrivit lui Dunne,
Hansen si Wright, acum ne-am afla intr-o perioada de
destindere pluralistd, desi numai acum cativa ani se
discuta despre legitimitatea finantarii cercetarilor'. Ca
urmare, orice abordare trebuie s includa si asemenea
chestiuni, care contribuie pe de o parte, la un mai
bun spirit critic, pe de altad parte, supraestimeaza
rolul filosofiei stiintei i riscd sa subestimeze

necesitatea studierii unor fenomene ,,concrete”. Cea
mai interesanta tipologie 1i apartine lui Ole Waever,
care deosebea intre teorii ale alegerii rationale,
institutionaliste, constructiviste si deconstructiviste,
o clasificare inca de actualitate, in linii mari''. Temele
esentiale la care trebuie sa se raporteze cercetatorii
se refera la relatia dintre obiect si subiect, relatia
dintre individualism si holism, epistemologia (cum
intelegem teoretizarile, de ce putem cunoaste?).

1.1. Puncte de vedere epistemologice

Abordareadefataimbindpluralismulinterpretarilor
cu recunoasterea interdependentei dintre concepte
si ceva numit ,realitate”'?. La bazi, sunt influentat
de ideile lui Vico, 1n sensul in care cred ca exista o
deosebire fundamentala intre stiintele naturale si cele
umaniste: pentru a intelege structurile si schimbarile
sociale trebuie sa studiem si reprezentarile actorilor,
deoarece in functie de idei si scopuri putem cunoaste,
in parte si felul in care se vor comporta'®. Ca si in
cazul primelor, exista o dependentda a faptelor de
teorii, careia 1 se adaugda imposibilitatea observatiei
si a testarii sistematice si precise, dificultatea derivata
de a distinge intre variabile, problema liberului arbitru
si etica.

Teoriile rationaliste si empiriste pun accentul
pe o combinatie de metode deductive si inductive,
observatie si experiment, uneori prin analogie
cu fizica sau cu economia, ce permit cel putin
respingerea celor inadecvate, In timp ce contestatarii
lor se refera indeosebi la metodele hermencutice.
Dupa cum a sustinut Umberto Eco, hermeneutica
presupune tot timpul ceva ce trebuie interpretat,
in timp ce nu toate conceptualizarile sunt egale,
tocmai deoarece ,,obiectul” opune rezistenta. in stil
weberian, Raymond Aron a argumentat ca cele doua
formule epistemologice sunt interdependente, ,,toate
covariatiile statistice cer comprehensiune, toate
comprehensiunile, o confirmare statistica™, ,,indica
doua modalitati posibile ale oricarei explicatii”, cum
procedeaza de obicei istoricii’®. Am avea un proces
dinamic de ,,negociere” intre acel ceva si reprezentari,
inrudit cu modelul popperian al falsifiabilitatii, dar
care tine cont si de context, unul dintre motivele
pentru care, in relatiile internationale, desi intdlnim
o diversitate de conceptii, totusi numarul lor este
autor: studiul textului si pe cel al validitatii ideilor
(fie prin testare, fie prin receptare), in articolul de fata
fiind urmata prima abordare.

Cum putem interpreta impactul unui autor,
tindnd cont de cele de mai sus? Intr-o conferintd
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celebra, Michel Foucault discuta despre ,,fondatori
ai discursivitatii”, autori care nu numai cd anunta
o serie de teme cu impact, dar si ,posibilitatea si
regula” pentru crearea altor texte!”. Cele trei traditii
intelectuale ale lui Wight sunt reconstructii, cum
remarca Hedley Bull, nu putem vorbi despre curente,
ci mai curand despre aseménarile de familie amintite
anterior, in care contextul si interactiunea conteaza mai
mult decat dogma, desi accentul pus pe dilemele eticii
politice raméne'®. Din aceastd perspectiva, Kenneth
Waltz este important nu numai pentru elaborarea unei
teorii coerente, cu o oarecare capacitatea de explicatie
si care poate fi mai mult sau mai putin contestata prin
comparatie cu alternativele, ci si pentru cad ridica
probleme normative tipice modernitatii, adaptate
contextului epocii, ce-au justificat raportarea aproape
constanta a cercetatorilor din relatiile internationale
la opera sa'. Mai precis, el a adaptat nu numai
pesimismul lui Rousseau la studiul razboiului si
balantei puterii din contemporaneitate, ci s-a raportat
in mod direct la etica si epistemologia lui Immanuel
Kant, care Tmbina recunoasterea limitelor ratiunii, cu
increderea in potentialul de progres si pragmatismul
in actiune. Neorealismul sdau poate fi privit si ca o
combinare intre Critica ratiunii pure®’, Pacea eternd
si-un anumit spirit practic, al recunoasterii importantei
politicii puterii cu scopul de a o modera, cum pare sa
sugereze unul dintre articolele lui Waltz*!, ceea ce ar
pune sub semnul Intrebarii importanta pozitivismului
prea usor imputat de catre critici.

1.2. O controversa nelamuritd

Receptarea lui Kenneth Waltz oferda imagini
contrastante. Teoreticianul neorealist a fost considerat
cand un adept al politicii de putere si-al bipolaritatii,
cand un sustindtor al unei imagini defensive
despre sistemul international; cand pozitivist, cand
insuficient de pozitivist, cand prea holist, cand
prea individualist??. Ambiguitatea conceptiei sale,
controversele provocate si senzatia de ordine produsa
de lecturarea lucrarilor sale, care imbinau problemele
concrete cu o conceptie impresionantd asupra
relatiilor internationale, 1i asigurd un rol de ,,fondator
de discursivitate”?.

Se spune ci de fiecare data, recitim alta carte?.
Operele lui Waltz, indeosebi Omul, statul si razboiul
si Teoria politicii internationale, ridica trei mari
probleme. Explicatia sa este indeterminatd din
punct de vedere cauzal, dupd cum recunoaste in cea
de-a doua sa lucrare fundamentald; epistemologia
contine o contradictie intre confirmare si falsifiere,
in timp ce problemele legate de testare si metode

nu sunt abordate in mod sistematic. Concomitent,
conceptia sa despre capabilitdti nu este materialista®;
puterea nu se reduce la resurse, ci la o influentare
probabilisticd intre actori; iar lucrarea sa profund
abstracta se incheie cu un capitol dedicat diplomatiei
marilor puteri, similar lui Morgenthau si Kissinger,
dupa ce primul sau demers major se inspira din doua
teorii etice. Alaturi de alte aspecte, precum procesul
de concentrare a capabilitatilor, intuirea riscului
epuizarii Uniunii Sovietice din cauza competitiei cu
Statele Unite din Teoria politicii internationale si
simpatia fatd de Kant si teoria pacii democratice din
Omul, statul si razboiul, pun sub semnul intrebarii
interpretarea sa uzuald ca autor structuralist, etatist
si materialist. O noud interpretare este necesara, una
care sa 1l aduca pe Waltz mai aproape de sursele de
inspiratie ale disciplinei, filosofia si istoria politica,
considerand ca aspectele sociologice, economice §i
pozitiviste au fost exagerate.

Stephano Guzzini a conceput demersul realist
ca o tentativa mereu esuata de a introduce in mediul
academic american experienta diplomatica europeana,
cu scopul de a fonda un nou domeniu de studiu. In
mod aparent contradictoriu, el il vede pe Waltz doar
ca o alternativd pozitivistd la teoriile liberale ale
interdependentei, exagerand aspectele scientiste,
materialismul si diferenta dintre cele doud lucrari
majore ale autorului®®. Aceastd explicatie, inspirata
de teoria revolutiilor stiintifice prin intermediul
paradigmelor succesive a lui Thomas Kuhn si
de criticile deconstructiviste aparute in replica
la  publicarea Teoriei politicii internationale, nu
lamureste chestiunea indeterminarii teoriei lui Waltz,
nici continuitatea cu Omul, statul si razboiul sau
impactul continuu al operei sale asupra disciplinei
relatiilor internationale. Asemanator lui Michael
Williams, tind sa vad realismul mai curand in termenii
unei ,,asemandri de familie” wittgensteiniene, cu
sensuri diferite in functie de contexte si totusi legate,
mai curand decat ca pe o paradigma sau un program
de cercetare?’.

John Ruggie a argumentat ca neorealismul lui
Waltz contine doua aspecte: ,,structura profunda”,
discutia despre anarhie, pe de-o parte si diferentierea
unitatilor, alaturi de balanta capabilitatilor, pe de
alta?®. Deosebirea depaseste opozitia dintre legi si
teorii, deoarece modelul pozitivist logic invocat de
critici intrda in tensiune cu credinta lui Waltz ca nu
se pot explica decat unele generalitati in relatiile
internationale si evolutia conceptuald a sa. O explicatie
alternativa il aduce pe autor mai aproape de realismul
clasic, prin impartagirea aceluiasi scepticism moderat
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si-a unei solutii similare, de cooperare intre lideri
rationali, sensibili la importanta puterii si la riscurile
implicate de conflictualitate®.

Originalitatea lui Waltz se datoreaza capacitatii
de a sintetiza indoielile fata de progres, cu explicatia
sociala a conflictelor, apartinand lui Rousseau
si evolutionismul kantian. Ceea ce au in
comun scepticismul moderat al Iui Morgenthau,
conceptia lui Rousseau despre relatiile internationale
si etica pacifistd a lui Kant este o preocupare pentru a
concilia obiectivele morale cu spiritul de indoiala si
pragmatismul. Ruth Grant a remarcat ca exista puncte
comune intre moralismul radical si ,,machiavelismul”
limitat: politica ne face dependenti de altii, ceea ce
dar prin inteligentd si prudenta, putem concilia cele
doud domenii, daca evitim atat moralismul rigid, cat
si coruperea interioara. In opinia autoarei, realistul si
revolutionarul flexibil devin foarte apropiati, intr-o
argumentare destul de apropiata de cea a lui Martin
Wight®. Iar in interpretarea lui Pierre Manent, tocmai
tensiunea dintre o necesitate (influenta structurii la
Waltz) si felul in care se comporta oamenii deschide
epoca moderna din punct de vedere intelectual, odata
cu Machiavelli®!.

Kenneth Waltz creioneaza aceastd pozitie in Omul,
statul si razboiul $iintr-o serie de publicatii anterioare,
elaborand elementele principale ale conceptiei sale
(nivelurile de analiza, anarhia, balanta), inainte de-a
doua sa lucrare majora. Pozitivismul critic joaca un
rol subordonat, de explicitare a conceptiei sale, dar,
ca si la Morgenthau, dupa cum a remarcat Guzzini,
intrd in contradictie cu principiile normative ale
sale. Conceptia epistemologica vaga, indeterminarea
teoretica, dificultatile de testare, preocuparea fata de
gestionarea colectiva a relatiilor internationale din
Teoria politicii internationale, nu pot fi explicate
prin scientism, ci prin preferinta acordata principiilor
politice anterioare.

Mesajul lui Waltz este cd, pe termen lung, daca
deciziile sunt rationale, putem asista la un progres
gradual al relatiilor internationale. In aceste conditii,
prin aliante, Tnarmare sau descurajare, dacd actorii
aplica politici prudente®’. Pe termen lung, acesta
ar trebui sa selecteze tocmai comportamentele si
unitatile care respectd regulile politicii eficiente,
reducand agresivitatea i incurajand o anumita ordine,
cum sublinia Bennett, o pozitie destul de apropiata
de cea a lui Kant, principala deosebire fiind tocmai
scepticismul mostenit de la Morgenthau®.

Waltzseremarcaprinfirulrosual pragmatismului
reformist, inspirat de tensiunea dintre scepticismul
conservator si speranta progresului, care l-a facut
sd vadd asemdnari intre conceptii aparent opuse.
Aderenta sa la pozitivism a fost exageratd, cum, 1n
viziunea sa, nu putem cunoaste decat ,,putine lucruri,
dar importante”, restul apartine sansei**. Delimitarea
dintre principiu, separare functionala si capabilitati de
origine structuralist-functionalista merge pe urmele
conceptiei sociale a lui Rousseau. Moderatia efectelor
anarhiei 1n conditiile existentei unor elite rationale si
meliorismul structuralismului, observate de Miroiu si
Bennet, amintesc de proiectele reformatoare ale lui
Morgenthau si Kant.

1.3. Principalele influente asupra neorealismului
waltzian

Hans Morgenthau pornea de la o conceptie
pascaliand a naturii umane, nu atat rea, cat
neputincioasa, ,,0 creatura care, fiind constientd de
sine si-a pierdut inocenta animala si securitatea’™>,
tendinta pozitivista sau scientista fiind vazuta de el
ca reprezentdand o incercare utopica de a-i depasi
sau compensa limitarile. Succesele stiintei moderne
au condus la sperante idealiste de reformare a lumii,
prin ratiune, educatie si progres moral si institutional,
in paralel cu ascensiunea burgheziei in societatile
occidentale®®., De-aici si subestimarea politicii,
indeosebi a relatiilor internationale si a luptei pentru
putere caracteristice domeniului si preferinta pentru
rationalism sec, monism epistemologic si explicatii
monocauzale®’.

Fondatorul realismului postbelic  considera
ca socializarea restrangea abilitatea de cercetare
a domeniilor umaniste, scopurile, sustinerea si
metodele lor®®, dar ca exista ,,0 anumita regularitate si
0 anumita ordine” care fundamenteaza cunoasterca®,
sociale particulare, care limiteaza partial posibilitatea
de alegere, o imbinare intre sansa si logica®. Exista o
tensiune generica dintre dorinta de putere si moralitate,
care poate fi totusi moderata prin preferinta pentru
raul cel mai mic, rationalitate politicad si morald si
spiritul practic evidentiat de Guzzini pe urmele lui
Oakeshott*’. In consecinti, Morgenthau a oferit
solutia unei reforme graduale prin diplomatie si
utilizarea inteligentd a balantei resurselor in scopul
realizarii unui sistem de institutii de securitate capabil
a gestiona conflictele dintre state, in principal®.

,,Omul e nascut sclav, dar pretutindeni, el doreste
sa fie stdpan™®, prin aceasta idee se vede apropierea
dintre Morgenthau si Rousseau si aparentul paradox
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al existentel unui teren comun intre conservatorii
liberali din relatiile internationale si stramosul
stangii si al constructivismului. Ideile filosofului
genevez sunt destul de greu de interpretat si par
uneori contradictorii, fiind, printre altele, raspandite
in mai multe texte, unele dintre ele fragmentare®.
Cu toate acestea, doud momente fundamentale din
istoria intelectuald postbelica se refera in mod direct
la acesta: teoria dreptatii ca echitate a lui John Rawls
si Gramatologia lui Jacques Derrida®. Rousseau a
fost privit, alternativ, ca sursd a realismului, a ideii
reformarii morale, al teoriei pacii democratice sau ca
un neostoic*.

Pentru John Rawls, Stanley Hoffman sau
Michael Williams, el oferea un model federativ sau
confederativ de depasire a tensiunilor si conflictelor,
fundamentat pe vointa generali a cetatenilor?’.
Pentru Judith Shklar, Rousseau era un utopist, critic
al societatii moderne, dar neinteresat de reformarea
acesteia*®. In viziunea lui Céline Spector, ideile
sale denotd un scepticism profund fata de depasirea
dilemelor relatiilor internationale**. Ruth Grant a
oferit aici o cale de mijloc, o interpretare care il
prezintd pe acesta mult mai apropiat de realismul
moderat, mai ales in ceea ce priveste increderea sa
in flexibilitatea mijloacelor de aproximare a idealului
moral, dar mentinand diferenta normativa®.

Pentru filosoful genevez, omul era bun de la
natura, dar interactiunile si societatea l-au transformat
in mod radical. Rousseau identifica trei etape: starea
de naturd, ,,epoca colibelor” si societatea®. Odata
cu intensificarea interactiunilor si cu raspandirea
proprietatii private din cea de-a doua etapa, avea
loc o modificare a personalitatii, iubirea de sine si
mila fiind coplesite de amorul propriu, egoismul si
vanitatea. Formarea societatii a generat presiuni
competitive asupra tuturor grupurilor umane, care au
fost presate a imita acest model de organizare pentru
a supravietui®. In acelasi timp, omul este perfectibil,
iar amorul propriu deschide calea si pentru iubire si
solidaritate. Solutiile morale pentru Rousseau constau
intr-o confederatie a popoarelor, care sd modereze
consecintele anarhiei, dar o considera ,prea buna
pentru a fi adoptata” sau in educatie, pe care o critica
ulterior™.

Pacea eterna a lui Immanuel Kant reprezinta
cea mai cunoscutd pledoarie pacifistd si se remarca
tocmai prin imbinarea idealurilor morale, a datoriei
si a spiritului pragmatic. Este interesant de remarcat
ca filosoful german a fost profund influentat de
Rousseau, nu numai in ceea ce priveste legatura dintre
imperativul categoric si vointa generala, dar si referitor

la ideea unei ligi a republicilor, legata de un contract
social al cetatenilor rationali si liberi care accepta insa
constrangerile morale®. Cunoasterea noastra se reduce
la fenomene, supuse categoriilor umane ale spatiului,
timpului, cauzalitatii etc. dar scopurile etice ne pot
ridica deasupra lumii naturale, ghidandu-ne vointa,
pe care suntem obligati a o considera liberd*. Pacea
trebuie sd fie un deziderat si un obiectiv realizabil,
deoarece din starea conflictuala hobbesiana, cresterea
costurilor razboiului si dezvoltarea comertului fac ca
armele sa devind mai putin utile, in timp ce organizarea
republicana schimba mecanismul de decizie dinspre
grupuri restranse catre cetatenii neinteresati de
pierderi, iar o ligd asigura evitarea consecintelor
negative ale anarhiei, fiind preferabila ierarhiei®’.

Morgenthau a venit cu tragedia conditiei umane
si imperfectiunea cunoasterii: intr-o lume ostila,
putem sti doar anumite lucruri, ratiunea noastra fiind
limitatd de haos si sanse. Rousseau a definit conditia
fundamentald a relatiilor internationale, anarhia, ca
pe un produs al formarii si interactiunilor diverselor
societati, care face problematica supravietuirea/iubirea
de sine si-a evidentiat natura sociala a razboiului. Kant
aoferitideea unui progres conditionat si eventualitatea
coordonarii dintre moralitate si interes.

Toti autorii discutati sunt pragmatici, proiectele lor
de reforma se folosesc de cointeresare si constructie
institutionald pentru a constrange $i a motiva actorii
internationali pe termen lung. De asemenea, puterea
joaca un rol important 1n respectivele teorii politice.
Indeterminarea structurii waltziene care 1-a nedumerit
pe Wendtpoate fi inteleasda numai in termenii conceptiei
lui Morgenthau despre limitele cunoasterii §i critica
pozitivismului. Epistemologia lui Waltz este derivata
din Critica ratiunii pure, prin ideea ca rolul teoriei
este de a explica necesitatea legaturilor identificate
prin observatie, necesitate ce existd doar conceptual,
in timp ce lumea reald nu poate fi cunoscutd in mod
direct. Nu mai trebuie argumentata datoria lui Waltz
catre Rousseau, prin ideile anarhiei drept conditie si
supravietuire ca scop si fatd de Kant pentru critica
ierarhiei, in timp ce balanta tot timpul nesigura a
puterii aminteste de conceptia lui Morgenthau.

Tot aici se vad si limitele neorealismului: daca
actiuneapolitica este partial determinata, atunci trebuie
sd trecem dincolo de structurd, cum efectele sale pot
fi negate de caracteristici ale indivizilor si grupurilor.
Dupa cum considera Pierre Manent, discutandu-i
pe Machiavelli si Rousseau, ,.eficacitatea maxima
atribuita necesitatii pentru asigurarea identitatii dintre
indicativ si imperativ presupune o transformare a
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lumii, tocmai pentru ca necesitatea nu este — la modul
indicativ — atotputernica, pentru ca ea nu este cu orice
pret necesara ... cere o noud definire a indicativului
care sa cuprindd, simultan, starea prezenta
nesatisfacatoare si perspectiva altei stari in care
domnia necesitatii sa fie nestirbitd si incontestabila;
ea cere recursul la istorie”®. Sau in termenii relatiilor
internationale, acceptand dilema securitatii, suntem
obligati sa ne intoarcem la actori si indivizi, pentru
a explica ceva, un lucru de care Waltz era constient,
dar care poate fi ignorat, printr-un accent prea mare
pus pe a treia imagine. Firul rosu al realismului este
filosofia pesimistd a necesitatii politice, iar Waltz nu
s-a departat cum considera criticii, ci a definit Fortuna
in alti termeni®. In continuare, incepe discutarea
operelor majore ale lui Waltz.

2. Consacrarea nivelurilor de analiza

Publicata in 1959, Omul, statul si razboiul a
reprezentat o lucrare fundamentala Tn dezvoltarea
studiului relatiilor internationale®. Cu aceasta ocazie,
Kenneth Waltz a consacrat cele trei ,,imagini” ale
domeniului, numite ulterior niveluri de analiza, ca
modalitate de clasificare a cauzelor conflictelor.
Prin ideea anarhiei privitd drept cauzd permisiva
a conflictelor, autorul se detaseaza, intr-o oarecare
masurda, de realismul clasic. Waltz si-a propus sa
identifice cauzele razboiului, privit in general ca
fenomen social, nu pe cele ale unui conflict particular,
in speranta cd discutia speculativd poate conduce
la elaborarea unor programe coerente de control.
Din acest motiv, metoda lui Waltz era de-a discuta,
nivel cu nivel, necesitatea si suficienta explicatiilor
propuse. Punctele slabe identificate ar fi justificat
optiunea pentru o imagine superioara, cu un grad mai
mare de generalitate.

Ideea era cumva in aer. In afara clasicelor discutii
despre individ si societate, explicatiile micro si
macroeconomice, disjunctia dintre teoria relativitatii
si mecanica cuanticd indicase cd realitatea fizica
poate diferi in functie de niveluri, ceea ce implica
perspective si legitati deosebite®!. Cu vreun deceniu
in urma, Fernand Braudel publicase celebra sa istorie
a Mediteranei, unde un eveniment politico-militar
este interpretat prin intermediul a trei etaje, trei
structuri temporale diferite, durata lunga a geografiei
umane, cea a conjuncturilor, stratificarea economica
si politica si evolutiile curente, in acest caz batdlia
de la Lepanto, din 1571 si mai larga rivalitate dintre
Spania si Imperiul Otoman®. Disciplina relatiilor
internationale fusese dominatd de realismul pesimist,

reprezentat mai ales de Hans Morgenthau, care se
confrunta cu critici la adresa recursului la natura
umana, sub impactul behaviorismului si lucrarile unor
autori ca John Herz ce-au pus sub semnul intrebarii
limitele interpretarilor concentrate asupra luptei
pentru putere®.

Omul, statul si razboiul a inovat conceptual
sau cel putin a clarificat o dezbatere, prin separarea
celor trei imagini in functie de care autorul a impartit
teoretizarile. Prima era centratd pe om, pe trasaturile
sale universale, reunite in termenul de naturd sau
pe caracteristicile psihologice ale decidentilor.
Cauzele razboiului s-ar regasi in specificul si in
comportamentul uman®. Natura umana nu reprezinta,
in mod obligatoriu, un concept individualist. In
conceptia aristotelica, ea presupune sociabilitatea,
o idee reluata ulterior de Hugo Grotius si partial de
John Locke. Desi Waltz a compromis teoriile relatiilor
internationale fundamentate pe credinta in bunatatea
sau rautatea oamenilor, nu a reusit, nici macar In
conceptualizarea sa, sa le respinga in intregime, dupa
cum vom vedea mai jos. Autorul considera ca daca
natura umand nu se poate schimba, comportamentul,
in schimb, poate fi influentat prin institutii.

Asemanator lui Hobbes si Spinoza si mai ales
Rousseau, teoreticianul neorealist a accentuat
importanta institutiilor in definirea calitatii vietii
politice. Pare ironic, dar autorul care a consacrat
ideea existentei unei diferente radicale intre aspectele
interne §i externe, a subliniat continuitatea tematica
a celor doud domenii interne, prin intermediul
filosofiei politice. In viziunea autorului, insa,
teoriile regimurilor politice nu ofereau o interpretare
mulfumitoare deoarece implicau existenta perfectiunii
sociale®, ceea ce intra in contradictie cu premisa
sa filosofica pesimistd. Mai mult, interpretarile
respective ignorau faptul cd statele interactioneaza,
formeaza un sistem care influenteaza comportamentul
lor, asa cum institutiile interne influenteaza actiunile
umane, indiferent de natura indivizilor si a grupurilor,
deci regimurile dictatoriale pot provoca razboaie in
viziunea lui Waltz, dar ele nu explica razboiul ca
fenomen general®. Acest lucru influenta si sansele
de realizare ale programelor politice, deoarece, daca
nu toate unitdtile sunt caracterizate de moralitate §i
schimbarea nu se produce concomitent, reiese ca
razboiul rdmane o posibilitate. Interesant este ca
Waltz nu respingea ce avea sa se numeasca ulterior
teoria pacii democratice, ci doar 1i limita utilitatea.
El acceptd ca regimurile liberale au anumite avantaje,
la fel cum preia conceptia pesimista despre natura
umana, ceea ce 11 modereaza realismul.
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In cautarea unui raspuns satisficitor, Kenneth
Waltz era inspirat de Tucidide, Machiavelli, teoria
jocurilor si mai ales de parabola jocului cerbului
evocatd de Rousseau. In momentul in care a aparut
prima comunitate politicd, argumenta autorul, ceilalti
oameni, ori imita modelul, ori sunt pierduti®’. Cauza
permisivd cea mai importantd era tocmai structura
sistemului international, anarhia, absenta unui
suveran comun care sa asigure pacea. Caracteristicile
sistemului international stimuleaza comportamentul
egoist si calculele pe termen scurt, in dauna interesului
comun potential, sustinea Waltz. Cooperarea
devine improbabila deoarece este profitabil sa
incalci intelegerile si sd ignori solidaritatea. Pe
langa imperfectiunile naturii umane si dificultatile
regimurilor, insecuritatea §i  conflictualitatea
reprezintd conditii ale mediului international. Deci,
nu putem Iintelege razboaiele decat dacd Tmbindm
anarhia, caracteristicile statelor, trasaturile liderilor,
adica cele trei niveluri de analiza. Echilibrul puterii
sau federalismul erau, potrivit lui Waltz, principalele
raspunsuri derivate din a treia imagine la problema
razboiului. Autorul american respinge a doua
optiune, de teama unui potential autoritarism, inspirat
si de pesimismul sdu, dupa cum a subliniat Lucian
Dirdala‘®.

Lucrarea atrage atentia asupra importantei
legaturilor dintre filosofia politica si relatiile
internationale si poate fi cititd, fie $i numai din
acest motiv, ca o istorie a ideilor despre razboi si
pace, in special cele din epoca moderna. Alaturi de
recenzia lui J. Davis Singer lucrarea a consacrat
ideea studierii relatiilor internationale din perspectiva
celor trei niveluri de analiza, schimbare care a adus o
oarecare claritate conceptuald in domeniu. Realismul
si liberalismul naturii umane au fost impinse pe
un plan secundar, dar au continuat sd exercite o
influentd, uneori decisiva®. Omul, statul si razboiul
s-a remarcat prin trei trasaturi distinctive, preferinta
catre continuitate 1n definirea celor trei imagini,
modernismul filosofic si pesimismul tipic curentului
realist din domeniul relatiilor internationale. Cele trei
niveluri indica o influenta filosofica, dar si o tentativa
pozitivistd destinatd obtinerii unei mai mari claritati
in definirea cauzelor si controlul efectelor. Tensiunca
dintre normativ si explicativ va influenta nu numai
evolutia teoriilor lui Waltz, ci si dezbaterile ulterioare
din cadrul Relatiilor Internationale.

Principalele teze ale Teoriei politicii internationale
se regasesc In Omul, statul si razboiul: distinctia
ierarhie-anarhie, structura drept cauza permisiva
a conflictelor, ipoteza supravietuirii drept conditie

minimald. Abordarea criticA a epistemologiei
permite concilierea, pe termen lung, intre o realitate
potential violenta si aproximarea unui ideal moral,
prin intermediul subiectivitatii si al autonomiei, dupa
cum considera chiar Waltz intr-un articol important
dedicat lui Immanuel Kant”®. Chiar dacd nu putem
face lumea mai bund aici si acum, in acelasi timp,
fiind si fiinte libere, putem folosi conditiile social-
politice pentru a ne ameliora soarta, chiar dacd suntem
creaturi interesate si dominate de pasiuni’!. Discutia
despre tendinta automata de balansare, legatura dintre
polaritate si stabilitate si increderea in descurajare
amintesc de accentul pus de Kant pe cresterea
costurilor razboiului ca instrument de socializare a
statelor si de promovare a republicanismului, alaturi
de comert si de accentul pus pe Rousseau asupra
naturii sociale a problemelor conflictualitatii.

3. Reforma structuralista

Prin Omul, statul si razboiul, Waltz a consacrat
ideea celor trei niveluri de analiza, dar a mentinut
influenta indirectd a pesimismului naturii umane.
Tensiunea dintre optimismul rezervat manifestat
de autor fatd de regimurile liberale si explicatia
sistemica ldsa nerezolvatd problema raporturilor
dintre organizarea internd §i factorii internationali
in general. Dificultatea de a explica schimbarea se
alatura problemelor acestui tip de analiza.

Termeni gen polaritate, balansare, aliniere,
anarhie, structurd 1isi datoreazd persistenta §i
caracterul polemic in mare pare interpretarii lui.
Constructivismul, deconstructivismul, teoria pacii
democratice, realismul neoclasic, realismul defensiv,
realismul ofensiv, discutiile despre BRICS, teoria
echlibratorului de dincolo de mari s-au configurat
fie prin polemica, fie prin adaptiri la neorealism.
Dezbaterile ontologice si epistemologice s-au
justificat tot prin pozitionare la ideile din Teoria
politicii internationale.

3.1. Dilema epistemologica

Inspirat de conceptualism si pozitivism, Waltz
si-a Tmpartit lucrarea intre o discutie gnoseologica,
o elaborare teoretica si unele aplicatii’?. Primul sau
obiectiv era de a respinge empirismul naiv, tendinta
de a argumenta cd explicatiile sunt derivate direct
din fenomene, fara vreo interpretare rationald. De
altfel, demersuri prestigioase se bazau pe o logica
strict observationala, exemplul clasic fiind proiectul
Correlates of War. Asftel, Waltz considera ca
experienta nu ne arata nici care fapte sunt importante
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pentru explicarea unui fenomen, nici legaturile
dintre evenimente’. Aici autorul urma argumentatia
filosoficd deschisd de David Hume si Immanuel
Kant, reluata in celebra teorie a falsificationismului,
elaborata de Karl Popper’. In consecinti, autorul a
distins intre legi, enunfuri destinate a stabili ,relatii
intre variabile, variabilele fiind concepte care pot
avea diverse valori” si teorii”. Acestea din urmai ,,trec
dincolo de lumea reala”, folosesc instrumente mentale
pentru a ne explica de ce apar legaturile dintre diverse
fenomene’s.

Autorul sustinea ca teoriile nu sunt descrieri, ci
abstractizari care ne permit sa cunoastem mai bine
lumea inconjuratoare. Ele izoleazd un domeniu,
selecteaza unele elemente, le combind, idealizeaza,
cu speranta ca, in cele din urma, sa ajungem la
verificare, reformulare, restrdngere”. Din ele sunt
derivate ipoteze care, ,,daca sunt confirmate intr-un
grad suficient de convingator ... sunt numite legi”’.
Ca principiu teoretic, autorul a optat pentru ideea ca
relatiile internationale se preteaza studiului sistemic,
nu analitic (evenimential, strict empiric) sau statistic,
ceea ce s-ar explica prin complexitatea si gradul de
organizare al domeniu”. Prin sistem, autorul intelegea
un ansamblu alaturi de unitati aflate in interactiune,
elemente ce trebuie distinse, pentru elaborarea unor
explicatii satisfacatoare®’. El a criticat majoritatea
perspectivelor din domeniu ca fiind reductioniste,
in sensul in care explicatiile oferite erau centrate pe
actori, 1n cele din urma.

Waltz argumenta cd, desi experimentele sunt
imposibile si precizia stiintelor reale este greu
de atins, o teorie poate explica o serie de lucruri
importante, iar realitatea ne oferd unele indicii,
asemanator argumentelor lui Morgenthau. El
considera ca balantele de putere se formeaza in mod
repetat, indiferent de caracterul unitatilor, care pot fi
state, imperii etc., de personalitatea decidentilor sau
de identitatea societatilor, deci ar fi o anomalie pentru
interpretarile axate pe unitati. Daca acelasi rezultat
este produs indiferent de variatia unitatilor, atunci
trebuie sa existe ceva dincolo de acestea, nivelul
sistemic, care sa ofere explicatia satisfacatoare.

Din Omul, statul si razboiul, autorul a retinut
ideea prioritatii nivelului sistemic de analiza, dar, daca
in cazul lucrarii din 1959, el a interpretat o serie de
doctrine filosofice, in Teoria politicii internationale, el
a pornit de la consideratii despre “realitatea” relatiilor
internationale carearimplicanecesitateauneiexplicatii
sistemice. Balanta de putere era conceputa ca o lege
empirica ce trebuie explicata, pe baza unui concept si
a unor legaturi abstracte. Ea detine doua functii, de

justificare a unei teorii sistemice si de ipoteza derivata
din aceasta din urma. O alta diferenta intre cele doua
lucrari majore ale lui Waltz consta sublimarea celui
dintai nivel de analiza, natura umana, care intra in
contradictie cu ambitiile pozitiviste moderate din
Teoria politicii internationale. El a accentuat ideea
ca trebuie sa studiem separat nivelurile sistemice de
cele ale unitatilor, pentru a intelege factorii prezenti
in fiecare dintre ele, chiar daca pentru explicarea unor
evenimente, ele vor fi reunite. Problemele de etica din
Omul, statul §i razboiul au fost puse intre paranteze,
din ratiuni similare, dar au continuat sa exercite on
influenta.

Dupa separarea dintre legi (balanta de putere)
si teorii (sistemismul), autorul a abordat chestiunea
testarii. Dupa cum am aratat, dualismul intre teorii
si evenimente ridicdA problema legaturii dintre
interpretari si fapte, deja influentate de reprezentari.
Pe langa criterille mai pufin problematice ale
coerentei interne si simplitdtii, Waltz acceptd in
Teoria politicii internationale, cu unele rezerve, ideea
falsificationismului popperian, adica principiul potrivit
caruia, desi experienta nu poate confirma vreodata
o teorie, o poate cel putin infirma. Buzan, Jones si
Little au considerat ca fondatorul neorealismului a
fost inconsecvent, osciland intre conceptualism si
empirism?®'. Falsificationismul ridica o problema a
este credibila, atunci cand testam conjunctia dintre
o afirmatie teoreticd si observatie empirica, daca am
respins deja generalizarea? Acest lucru Tnseamna ca
exista totusi o separatie dintre teorie si metodologie,
ipoteza unei minime neutralitdti a faptelor si
posibilitatea inductiei®.

Deci, avem de-a face cu o distinctie intre teorii
si legi, primele inventii, cele din urma, conexiuni
empirice. Scopul reprezentarilor este de a intelege
de ce si In ce mod sunt legate diversele evenimente,
indeosebi cauzele producerii si trasaturilor acestora
din urma. Balanta puterii ar falsifica conceptiile care
puneau accentul pe actor si ar justifica o explicatie
sistemica.

3.2. Structura sistemului international

Waltz si-a propus, in al doilea pas, sa arate
ca balanta de putere este o consecintd necesard §i
suficientd a conceptiei sistemice, in conditiile aceasta
ar fi un fenomen ciclic si nivelurile de analiza sunt
separate din ratiuni teoretice. Nu si-a propus sa
explice, de aceastd datd, In mod direct razboiul. De
asemenea, el a insistat ca teoria sa nici nu presupune,
nici nu a intentionat sd explice politici externe
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concrete, retinand doar ipoteza supravietuirii/urmaririi
securitatii externe ca cerintd minima si generala.

Sistemul era definit ca structura si unitati de autor,
deci, explicatia s-ar reduce la abordarea pozitionald a
unitatilor. Aceasta reprezenta pentru el o abstractiune
utild care ar asigura ,,similitudinea procesului si a
realizarii”®, cu alte cuvinte ca, indiferent de intentiile
si de trasaturile actorilor, in relatiile internationale
avem de-a face cu recurenta unor fenomene. Inspirat
de Durkheim, autorul considera cad structura este
alcatuitda din principiu, diferentiere structurald si
distributie a capacitatilor. Din discutia despre procese
si interactiune, criteriile de definire a sistemelor
alese de Waltz au fost puse sub semnul intrebarii.
Teoreticienii societatii internationale si constructivistii
au considerat ca este necesara includerea unor factori
ca normele, reprezentarile sau tehnologia, iar cei ai
economiei politice, domenii precum piata mondiala si
finantele. Chiar si-asa, sugestia weberian de definire a
politicului, relationarea cu forta, indica un specific al
problematicii care justificd autonomia acestuia.

Potrivit primului criteriu, relatiile internationale
sunt anarhice, adicd nu existd un monopol weberian
al fortei legitime®, niciun echivalent international al
guvernelor. De-aici ar rezulta absenta unei diferentieri
functionale a unitatilor, in sensul in care toate trebuie
sda isi propund macar scopul realizarii securitatii,
prin mijloace proprii, ceea ce limiteaza posibilitatea
specializarii. Singurul element dinamic al teoriei il
reprezinta distributia capabilitatilor, a resurselor, care
leaga structura de comportament. Aici avem de-a
face cu traditionala discutie despre starea de natura
care induce insecuritate si razboi, initiata de Thomas
Hobbes®, cireia i se adauga o nuantd weberiana®. In
traditiile grotiene, lockeene ale caror argumente au fost
reluate deneoliberali, scoalaengleza si constructivistii,
absenta unei autoritati suverane nu duce neaparat la
insecuritate si conflicte, iar diferentierea structurala
a fost contestatd de Ruggie, dar si de adeptii teoriei
stabilitatii hegemonice. Cu toate acestea, Waltz a
invocat simplitatea si functionalitatea, in sensul in
care, nu natura unitatilor conteaza, ci obiectivele
induse sistemic, in timp ce teoria trebuie evaluata
conform capacitatii de-a explica fenomenele in
proprii termeni.

Intr-una dintre cele mai importante critici ale
neorealismului, Alexander Wendt considera ca
Waltz a abandonat presupunerile despre natura
umana din Omul, statul si razboiul, in Teoria
politicii internationale si a introdus pe usa din dos
ideea auto-ajutorarii, care nu ar rezulta din anarhie,
deci s-ar contrazice®”. Dimpotriva, a doua lucrare

presupune si dezvoltd interpretarea anterioard, mai
precis, se fundamenteaza pe o conceptie a fragilitatii
modernitatii si a limitelor cunoasterii, In timp ce
supravietuirea reprezintd o trasaturd minimala,
analoagd iubirii de sine a lui Rousseau, care devine
importanta in anumite conditii (polaritate, acumulare
a puterii), cand dilema securitatii se agraveaza. Cum
scopul este de a elabora a treia imagine, Teoria politicii
internationale completeaza, nu exclude Omul, statul
si razboiul. Logic, In absenta unei puteri suverane,
asigurarea securitdfii revine unitatilor, indiferent
de forma culturala existentd. Ceea ce variaza este
gravitatea, intensitatea dilemei securitdtii. Uneori
este improbabila, alteori este acuta.
Intersubiectivitatea poate ameliora conditiile
internationale, dar principiile, conceptiile se pot
schimba deseori, puterea poate corupe, in timp ce
relatiile de putere asigura o oarecare predictibilitate®®.
Pentru Waltz, nu puteam cunoaste decat unele tendinte
generale, unitatile si natura umana sunt prea variate
pentru a beneficia de predictii relative sigure®”. Doar
pe termen lung se poate sustine ca actorii prea agresivi
si cei vulnerabili suporta costuri excesiv de mari, ceea
ce ar permite un proces de ameliorare, daca decidentii
sunt rationali, chiar daca nu impartasesc aceleasi idei
si regimuri. Dar rationalitatea este doar ceva posibil,
nu o garantie®. Singura situatie in care nu ar exista
problema respectiva ar fi cea in care norma morala
si cultura ar exclude conflictele, fara un ansamblu
institutional central. Ceea ce ar insemna implicit sa
discutam despre unitati, identitati, cum se raporteaza
Sinele la Celalalt si natura umana, dar deja nu am
mai fi la nivelul structural. Wendt nu poate sustine
concomitent ca actorii §i structura se constituie
reciproc si ca logica anarhiei este predominanta.
Waltz evita contradictia lasand teoria nedeterminata.
Daca 1i reunim nivelurile, imperfectiunea naturii
umane si progresul regimurilor pot conduce, alaturi
de anarhie, la un mediu international relativ pasnic,
dar imperfect, nu foarte departat de modelul kantian.
La Rousseau, interactiunea modificd pasiunile,
amorul-propriu  devine principalul stimul al
comportamentelor sociale, o explicatie similara celei
in termeni de piatd, dar mai generala, in timp ce
grija de sine, analoaga securitatii si anarhia explica
razboaiele®'. Distinctia este similard celor dezvoltate
ulterior intre realismul ofensiv si defensiv si este
implicitd 1n teoretizarea sistemului international
waltzian si a dilemei securitatii. Sistemul international
de inspiratie rousseuista al lui Waltz se formeaza prin
interactiunea dintre actori, dar odata infiintat, exercita
o influenta autonoma. Presupunerea supravietuirii era
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prezentata in Teoria politicii internationale ca similara
ipotezei maximizarii utilitdfii din economie, un
instrument destinat constructiei conceptuale. Persista
riscul indeterminarii rezultatului sistemului in functie
de securitate si anarhie, mecanismul identificat de
Waltz fiind insuficient.

3.3. Putere si sistem in relatiile internationale

Pentru arealiza o delimitare mai buna a nivelurilor
de analiza si in special, pentru intelegerea efectelor
structurale, Waltz recurge la o modificare a conceptului
traditional de putere. Sensul uzual din domeniul
stiintelor politice a fost explicat succint de Robert
Dahl: ,,A are putere asupra lui B in masura in care 1l
poate determina pe acesta din urma sa faca ceva ce,
altminteri, nu ar face””. Teoreticianul neorealismului
a criticat ideea respectiva considerand cad aceasta
produce o confuzie intre situatie si consecinte®, ceea
ce ar face ca insuccesul politicii unei mari puteri sa
devind un fenomen greu de explicat.

In consecintd, Waltz a distins intre resurse si
control: ,,scopul este impunerea vointei ... puterea
(capabilitatile) este mijlocul iar actiunea poate reusi
sau nu™*. In consecinti, Waltz a propus o versiune
modificata a conceptului: ,,un agent este puternic in
masura in care 1i afecteaza pe altii mai mult decat
acestia il afecteaza pe el”. Termenul este inevitabil
relational (comparativ), iar succesul devine o
probabilitate, crescutd prin cresterea capabilitatilor
(a resurselor), dar nu determinata doar prin detinerea
acestora din urma. Deosebirea intre definirea clasica
relationala si cea in functie de resurse nu este radicala.
Conceptualizarea lui Robert Dahl nu echivaleaza
puterea cu succesul, ci se refera la modificarea
comportamentelor. In schimb, ambele pot fi criticate
pentru subestimarea ,,non-deciziilor”, a avantajelor
detinute prin posesia unei pozitii internationale,
care nu se traduc in mod necesar intr-o schimbare a
comportamentelor, asa numita ,,putere structurala”,
capacitatea de a defini regulile jocului, in viziunea lui
Susan Strange.

Al doilea aspect al puterii tratat de Waltz se refera
la polaritate. Balanta de putere reprezintd un termen
polisemantic, dupa cum au argumentat Ernst Haas
si altii®®, unul dintre ele fiind deja abordat, cel de
tendinta, de lege a relatiilor internationale. Un alt sens
important se referd la tipul de distributie existent la
un moment dat si la relatia dintre acesta si stabilitate
sau razboi, dezbaterea despre diversele configuratii
(multipolara, bipolara si unipolard) continuand si in
zilele noastre. Polaritatea ar trebui sa lege tendinta de
balansarea indusa de anarhie §i ipoteza supravietuirii

de unele rezultate concrete. In acest sens, John Ruggie
avea dreptate cand a sugerat ca, in teoria lui Waltz,
sunt mai multe sensuri ale structurii’’. Concomitent,
este neclara ponderea pe care ar trebui sa o detina, in
explicarea unor fenomene concrete, precum formarea
de aliante sau razboiul (determinism sistemic, de
modificare a unor influente dinspre unitati etc.)

Kenneth Waltz a continuat si aici delimitarea
stricta dintre nivelurile de analiza, eliminand la maxim
caracteristicile unitatilor din definirea structurii.
In consecinti, polaritatea nu se refera la fenomene
ca existenta unor blocuri rivale intr-o societate
internationald, exclude orice referire la formarea
aliantelor, evitdnd o circularitate logica in proprii
termeni. Polaritatea a fost definitd de autor strict ca
numarul de mari puteri existent in sistem, in functie
de aceste aspecte arhitecturale fiind derivate unele
consecinte pe care le vom discuta mai jos.

3.4. Implicatiile neorealismului

Dupa elaborarea teoriei, a urmat definirea unor
ipoteze, 1n spiritul programului epistemologic
conceptualist adoptat de autor. Acestea au provocat,
probabil, mai multe controverse si reactii critice decat
orice alt aspect al viziunii waltziene asupra relatiilor
internationale. Mai mult, o mare parte a evolutiei
disciplinei relatiilor internationale a fost influentata
de concluziile din 7eoria politicii internationale.

Prima ipoteza sustinea cd balansarea este mai des
intalnitd decat alinierea, indiferent de intentiile si de
trasaturile unitatilor. Principiul anarhic ne explicade ce
exista o cautare a securitatii: in absenta unei autoritati
suverane, unitatile (statele) trebuie sa se descurce pe
cont propriu. Teoria balantei puterii leagd structura
internationald de evenimente, considerand ca, atunci
cand statele sunt confruntate cu o concentrare de
putere, ele vor tinde sa reactioneze prin balansarea
externa, formarea de coalitii sau interna, cresterea
capacitatilor In functie de polaritatea existenta,
care le-ar defini numarul de parteneri probabili si
strategiile de urmat. Aici Waltz a ridicat o serie de
probleme pentru interpretii sdi, mai ales cum poate
sistemul sa influenteze comportamentul actorilor,
daca balansarea nu este o explicatie a politicii externe
c¢i un rezultat sistemic recurent?”® In viziunea sa,
structura internationald nu are un efect cauzal direct,
ci stimuleaza si penalizeaza comportamentul statelor,
asa cum piata reactioneaza fatd de producatorii si
consumatorii eficienti. Ea socializeaza prin competitie
si imitatie.

A doua ipotezd sustinea ca sistemele bipolare
sunt cele mai stabile, stabilitate definita ca absenta a
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razboaielor sau ca durata unei configuratii de putere,
una dintre vulnerabilitatile teoretizarii lui Waltz fiind
oscilatia intre cele doud sensuri ale conceptului.
In cele din urma, a optat pentru cel de duratd prin
intermediul abilitatii de a rezista conflictualitatii®.
Aici se poate observa influenta contextului asupra
teoretizarii, lucrarea fiind conceputa in 1979,
in conditiile existentei rivalitatii bipolare si a
deteriorarii politicii de destindere. Dupa Waltz,
simplitatea indusa de existenta a doar doud mari
puteri si independenta lor strategica fata de aliati, Tn
ceea ce priveste supravietuirea, contribuiau decisiv
la reducerea sanselor unei conflagratii de amploare.
Principala sursa de instabilitate era reprezentata
de posibilitatea exagerarii importantei unor crize
locale'®. Prin comparatie, multipolaritatea era
conceputa de Waltz ca un sistem mai putin rigid, dar
mai nesigur. Posibilitatea unor multiple combinatii
dintre marile puteri Insemna ca orice posibil aliat este
important, deci orice rivalitate putea deveni sursa
unui conflict. In caz contrar, actorii majori se puteau
trezi intr-un dezavantaj decisiv, posibilitatea exclusa
in bipolaritate, din cauza importantei mai mari a
dependentei de resurse proprii si nu de coalizari'®'.

Aici apare  problema  determinismului.
Multipolaritate poate Insemna razboaie de coalitii,
cooperare in sistemul congreselor, pasarea
responsabilitatii, inlanfuire, aliante rigide, prezenta
unui echilibrator s.a.m.d. Aceastd flexibilitate
dupa Waltz ar trebui sd creasca instabilitatea, prin
dependenta de parteneri minori, dar in acelasi timp,
balansare!®?; doar in situatia existentei unor diviziuni
rigide manifestdndu-se vulnerabilitatea de mai sus; in
ambele cazuri, conflictualitatea este prezentd, Insa.
Existenta unei singure mari puteri a reprezentat o
dificultate pentru neorealism, in lucrarea din 1979,
eventualitatea respectiva fiind ignoratd, ceea ce nu
inseamna ca Waltz nu isi formulase unele idei despre
aceasta configuratie de putere. Contrar teoretizarilor
stabilitatii hegemonice, unipolaritatea i se parea lui
Waltz un sistem nesigur, din cauza absentei unor
contraponderi la puterea dominanta'®. Indiferent de
avantajele detinute de regimul sau politic, aceasta
risca sa fie afectata de greseli de calcul si de actiuni
de politica externa costisitoare.

Unipolaritatea este uneori dificil de masurat:
cat de puternica trebuie sd fie prima dintre marile
puteri pentru a vorbi despre o schimbare sistem?
O comparam cu fiecare actor major luat in parte;
cu combinatiile de balansare posibile, cu membrii
sistemului international? In functie de diferitele

perspective adoptate, putem considera ca secolul
XIX este multipolar sau ca este dominat de catre
Marea Britanie, de pildd. Pornind de la anarhie si
supravietuire, Waltz a identificat doud categorii
de efecte fundamentale, rezultate ale conditiilor
sistemice. Mai intdi, structura internationald induce
o tendintd de balansare, care trebuie sa predomine in
fata unor fenomene alternative, precum alinierea sau
pasarea responsabilitatii. n al doilea rand, configuratia
bipolara ar trebui sa fie cea mai durabila.
Reconceptualizarea puterii era menita concilierii
celor doua idei opuse, necesitate si alegere.
Caracteristicile structurale ale capabilitagilor i
tendinta de balansare pot filtra gradul de intensitate
al dilemei securitatii, dar depinde de decidenti
daca doresc sau pot traduce in fapte presupunerea
supravietuirii. Daca oignora, vor suportainsa costurile.
Teoria neorealistd nu ne poate spune mai mult de atat
si problema fundamentala coboard de la nivelul trei
la primele douad, o idee care apare in Teoria politicii
internationale, inclusiv prin includerea pesimismului
naturii umane, chiar daca este mai putin accentuat'®.

3.5. Sistem si unitati

Anarhia permite declansarea conflictelor, iar
supravietuirea necesita balansarea prin coalizarea
sau dezvoltarea resurselor interne. Prin urmare,
coalizarea ar trebui sa fie probabild, altfel sistemul
riscand transformarea intr-o ierarhie. Pentru Waltz,
bipolaritatea constituie cea mai sigurd configuratie
internationald, unipolaritatea si multipolaritatea
reprezentdnd formule potential conflictuale. El
credea ca posibilitatea elaborarii unei teorii generale
a relatiilor internationale tinde sa fie limitata la
conceptualizarea sistemica, recurenta balantelor de
putere. in rest, totul depinde de context, de caracterul
unitatilor, de trasaturile regimurilor politice, de
aptitudinile liderilor, de tehnologie, perceptii sau
culturd. Desi legatura dintre cele doua imagini nu este
clara, autorul a derivat unele consecinte concrete.

Polaritatea reprezinta rezultatul unor fenomene
ale unitatilor, cum ar fi tendinta de concentrare a
capabilitatilor, sporirea decalajelor dintre marile
puteri, privite ca grup, comparativ cu restul actorilor
internationali'®. Exemplul clasic era cel al cresterii
costurilor razboiului In epoca modernd, inceputa
odata cu folosirea pe scard largd a armelor de foc,
despre care se considerda cd a fost responsabila
pentru consacrarea statului ca actor principal pe
scena internationald. Este interesant de remarcat ca,
daca Tmbinam configuratia cu concentrarea puterii,
reiese ca cel mai instabil sistem ar fi multipolaritatea
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»dezechilibrata”, o ideea elaborata explicit ulterior de
John Mearsheimer, care justificd o parte a temerilor
curente despre ascensiunea Chinei. De unde reiese
ca diferentele dintre teoriile realiste ofensive si
defensive tin mai curand de nuante. Desi fenomen de
unitate, concentrarea capabilitatilor ar putea explica
si durabilitatea unipolaritatii, slabiciunile Uniunii
Sovietice din acea vreme, care risca epuizarea dupa
Waltz si vulnerabilitatea redusa a marilor puteri fata
de interdependenta economica!'®,

Pe langa critica teoriei pacii prin comerf §i a
cresterii dezechilibrului dintre actorii internationali,
Waltz a privilegiat rolul armelor nucleare in reducerea
conflictualitatii. Desi anarhia face razboiul posibil, el
devine improbabil la nivelul sistemului international,
dupa aparitia respectivului tip de armament, in
special in cazul existentei unor forte de represalii
greu de distrus in urma unui atac prin surprindere.
Descurajarea ajunge astfel o garantie a pacii. Aici,
strategia moderna se intalneste cu traditia kantiana a
razboiului ca stimul pentru pacea democratica.

O viziune epistemologicad de tip conceptualist,
impreund cu ipoteza complexitatii relatiilor
internationale ca domeniu de studiu au reprezentat
punctele de pornire ale lui Waltz in Teoria politicii
internationale. Pe bazalor, autorul a elaborat un model
caracterizat prin: distinctia dintre structura si unitati;
definirea puterii ca resursa; identificarea principiului
anarhic, similitudinii structurale si distributiei
capabilitatilor ca elemente structurale, ce ne ajuta sa
intelegem tendintele majore, daca acceptam premisa
minimala a supravietuirii ca scop al unitatilor.

Contrar ambitiilor autorului, teoria este dificil de
testat si lasd uneori impresia unei simplificari excesive.
A fost criticata din aproape toate punctele de vedere
posibile si a inspirat serii ample de cercetiri. In ciuda
multor defecte, Teoria politicii internationale ramane
o realizarea impresionantd din punctul de vedere al
mari decat se presupune deseori. O teorie care afirma
cd intentiile nu sunt suficiente, ca regimurile politice au
un impact redus, ca trebuie sa ignoram uneori politicile
externe pentru a intelege relatiile internationale, a fost
intdmpinata cu o salva de comentarii. Este interesant
de observat cum simplitatea teoriei neorealiste si
siguranta autorului au indemnat pana si pe cei mai
radicali oponenti sd se defineasca prin raportare la
ideile lui Waltz, o constatare deseori citatd pentru a
argumenta primatul viziunii sale asupra disciplinei,
mai ales in anii 80, primat care a fost pus sub semnul
intrebarii dupa prabugirea Uniunii Sovietice, in
atmosfera de ,,sfarsit al istoriei” din acea perioada'®’.

Criticii au Incercat sa arate ca anarhia i suveranitatea
nu Inseamnd o politici mondiald caracterizata
prin repetitia balantelor de putere; au fost puse sub
semnul intrebarii epistemologia stiintifica, definirea
structurii, implicatiile sale, conceptualizarea puterii,
rolul institutiilor si al tehnologiei.

Concluzii

Teoriile joaca un rol fundamental in tentativele
de intelegere a politicii internationale, mai ales atunci
cand este vorba despre predictii. Impactul lui Waltz se
simte 1n orice dezbatere despre polaritate, ascensiunea
Chinei, aliantei, proliferare nucleara sau despre relatia
dintre idei si practici. Interpretarea din acest articol
pune mai mult accentul pe elementele de filozofie
politicd decat pe aspectele pozitiviste. Inspirat de
un scepticism moderat, fondatorul neorealismului, a
conceput un sistem international in care, desi posibil
si uneori probabil, recursul la forta este drastic limitat,
si progresul, uneori se materializeza. Daca deciziile
sunt bune, comportamentele prudente vor fi imitate
de ceilalti actori politici, consolidand potentialul de
ameliorare a dilemei securitatii. Cu toate acestea,
evolutia nu este garantatd, fiind suficientd o mare
putere ostild pentru a afecta drastic Intreaga tendinta.

Kenneth Waltz se loveste de aceeasi dilema ca si
Machiavelli, in interpretarea lui Pierre Manent: daca
vrem pace, trebuie sd ne controlam irationalitatea
si sd acceptdm necesitatea politicd ,,obiectiva”.
Formularea Fortunei ca structura anarhica tendinta
de balansare si polaritate probabil cd nu va dura, dar
nucleul normativ va continua sa alimenteze substanta
dezbaterilor din relatiile internationale. Suntem,
in termeni kantieni, impartiti in cele doud lume, a
ideilor si a fenomenelor, iar acest lucru inseamna ca
orice reformd, in termenii lui Morgenthau, trebuie
sd tina cont de conditiile politicii, nu sa le conteste
direct, altfel riscand punerea in primejdie a propriilor
planuri. Este o dilema tipic modernd, legata de
valorile libertatii si rationalitatii etice. In acest punct,
realistul moderat si reformatorul utopic identificati
de Ruth Grant se intdlnesc, distinctia reducandu-
se la perspectiva unei civilizatii vulnerabile fata de
conflictualitatea potentiald si increderea rousseauista
in perfectibilitatea a naturii umane.
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MODELUL JOCULUI
GO IN CERCETAREA
POLITICII INTERNATIONALE

Jocul Go afost luat deja tratat de catre cercetatori.
A fost analizat ca o modalitate de a intelege cultura
politica si cea de afaceri din Asia de Est, precum §i
gandirea strategica regionald. Este, de asemenea,
un bine-cunoscut instrument folosit in procesul de
invatare si formare din multe domenii diferite, cum ar
fi psihologia, managementul, stiintele cognitive. Prin
analogie, se poate aplica in cercetarea in domeniul
stiintelor politice. Politica globald poate deveni un
obiect de cercetare efectuat cu ajutorul jocului Go.
Teoria jocului pune o puternica baza teoretica si
metodologica pentru aplicarea jocului Go in domeniul
stiintelor politice. Aplicatia principala este de a crea
un model care poate fi utilizat in analiza strategica.
Alte moduri de implementare, cum ar fi in domeniile
de negociere, de luare a deciziilor, de gestionare a
riscurilor, de rezolvare a conflictelor etc. sunt de
asemenea valoroase.

Cuvinte-cheie: jocul Go, teoria jocului, studii
strategice, politica globala, relatii internationale,
conflicte.

Repere introductive

Dacd jocul Go' reprezintd un instrument util in
analizarea unor probleme legate de politica si strategie
a Chinei?, am putea folosi un model care are la baza
acest joc in scopul de a cerceta politica internationala?
Poate fi dezvoltat jocul Go® pentru a construi un astfel
de model? Si este posibil ca aceastd constructie sa fie
efectiv exploatata in analizarea problemelor legate de
politica internationala?

Dr. Mateusz HUDZIKOWSKI*

Elementele de gandire strategicda chineza
traditionala, de exemplu, cele descrise in vechiul tratat
de strategie Arta Razboiului (scris de Sun Tzu), ar
putea fi Inca actuale si merita sa fie cunoscute. D. Lai
sustine faptul cd din punctul de vedere al textului lui
Sun Tzu, razboiul nu este limitat la un simplu conflict
militar, ci este alcatuit din mai multe domenii, inclusiv
politica si diplomatia. Din acest motiv, fiecare concept
chinezesc militar sau strategic poate fi legat de lumea
politica: 1n acest cadru larg, arta razboiului este, n
esentd, un proces de diplomatie; lupta razboiului este
doar diplomatie prin alte mijloace®.

Acest mod chinezesc de a percepe razboiul (si
orice tip de conflict militar sau relatii militare intre
actorii politici) este, asadar, similar cu gandirea
europeand. Carl von Clausewitz, clasicul strateg
prusac, a spus ca ,,razboiul este continuarea politicii
prin alte mijloace™. Aceasta fraza ar putea fi inversata
si adaptatd si mai bine din punct de vedere chinezesc:
politica, la fel ca si diplomatia, comerful, si chiar
relatiile psihologice dintre adversari completeaza
conflictul militar. Aceste aspecte ,,civile”, impreuna
cu aspectul militar, creeazd fenomenul care poate
fi numit ,,competitie”. Este inteles, in sens larg,
ca o co-existenta intre centrele de putere, bazate
pe rivalitate continud, dar nu neaparat legate de un
conflict militar deschis. Din acest punct de vedere,
competitiile sportive, scrierea cartilor, construirea
navelor spatiale, realizarile medicale si — in general
— dezvoltarea civilizatiei, ar putea fi vazute ca parte
a unei competitii permanente dintre actorii politici.
Razboiul, inteles in mod traditional, nu trebuie sa fie

*Mateusz HUDZIKOWSKI, doctor in stiinte politice, este Secretarul Consiliul Societatii Geopolitice poloneze,
conducatorul echipei de cercetare a teoriei jocului si redactor-sef al revistei ,,Geopolityka.net”, Polonia. E-mail:
mateusz. hudzikowski@geopolityka.net; mateusz. hudzikowski@gmail.com
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cel mai important element al acestei competitii, desi
in unele cazuri ar putea deveni acest lucru. In plus,
chiar daca aceasta rivalitate permanentd are caracter
geopolitic, nu este obligatoriu sa fie transformata
intr-un conflict militar cu violentd armata, intr-un
razboi deschis sau total. Un exemplu pentru aceasta
afirmatie este perioada Razboiului Rece cand, pentru
mai mult de 50 ani, URSS si SUA au mentinut relatii
relativ pasnice, desi ostile. Am putea spune ca lupta pe
termen lung a centrelor de putere pare a fi activitatea
lor principala, cand razboiul care apare uneori nu este
decat un element al acestei lupte. Chiar si asa, din
perspectiva chineza prezentatd de Lai, strategia, un
termen in general legat de aspectele militare, se refera
la toate aspectele legate de competitia dintre actorii
politici si nu numai la partea sa militara.

Cu toate acestea, 1n opinia lui Lai, exista cateva
»diferente izbitoare”, si ambele parti, atat chinezii,
cat si occidentalii, incearca sa obtina unele cunostinte
despre gandirea strategica a celeilalte parti. Europenii
si americanii studiaza strategia chineza, in timp ce
chinezii fac cercetdri asupra modului de gandire
occidental. Diferenta dintre cele doud sisteme
filozofice este evidentd. Razboiul §i politica, precum
si afacerile, sunt percepute in versiunea asiatica ca
provocari pe termen lung, caz in care rabdarea si
gandirea strategicd sunt necesare. Pe de alta parte,
in lumea occidentald, perspectiva pe termen scurt
este mai populara, venitul instant din investitii este
mai important, iar un conflict este mai degraba o
chestiune de agresiune si dinamica decat de rabdare si
efect static. Aceste semne distinctive ale diferentelor
culturale sunt adesea evocate 1n publicatiile de afaceri
din China si Asia de Est in general. Cand vine vorba
despre negocieri sau despre managementul de proiect
(1n aceste domenii importanta problemelor de strategie
este semnificativd), putem citi, de exemplu, cd in
China ,,rabdarea este o virtute (...) mai multe companii
straine au pierdut pe piata din China din cauza lipsei
de tenacitate™®. Trebuie sa fim constienti de faptul ca
opiniile generale si populare despre aceste ,,diferente
1zbitoare” dintre cele doua culturi, chiar subliniate de
cercetatori, pot fi simplificate si construite cel putin
partial pe stereotipuri. Acest lucru ar putea fi riscant.
Dar daca rabdarea in schimbarea rapida de mediu,
planificarea pe termen lung, concentrarea asupra unor
obiective pe termen lung si tenacitatea in realizarea
proiectelor asumate, in ciuda obstacolelor pe termen
scurt, sunt Intr-adevar deosebit de accentuate in unele
zone de culturd din Asia de Est, ar fi un avantaj sa
cunoastem acest lucru, chiar daca nu suntem oameni
de afaceri, ci cercetatori in stiinte politice.

Aceste diferente culturale pot sa apara, de
asemenea, indiferitestiluride gandirestrategica. Putem
incerca sa comparam vechiul joc asiatic de strategie,
numit Go, cu sahul persan (sau indian, conform unor
numeroase surse). Preferintele jucatorilor, stilurile
de joc, strategiile efective si obiectivele lor sunt total
diferite in aceste doud jocuri. In mod evident, regulile
sunt, de asemenea, complet diferite. Intr-un fel, aceste
reguli diferite favorizeaza stiluri diferite de gandire
si atitudini diferite. In acest fel, D. Lai analizeazi pe
larg conceptul shi, facand legaturi cu partea practica
a jocului si cu exemple din istoria politica.” Jocul
Go este legat de filozofia chineza antica, reflectand
mentalitatea chineza si unele aspecte conceptuale, si
din aceasta cauza influenteaza politica internationala
din China.

Intrebarea este: Putem folosi jocul Go doar atunci
cand ne referim la strategia militara sau pur si simplu
politica a Chinei (dupd cum am spus, ambele par a
fi conectate), sau si cu privire la problemele legate
de politica internationald din alte regiuni si chiar din
intreaga lume? Probabil ca da, cel putin pentru unele
zone ale politicii globale. Insa trebuie sa fim atenti:
este tentant, dar, n acelasi timp, dificil sa dovedim
ca jocul Go este un model explicativ universal pentru
relatiile internationale. Ar putea fi doar rezultatul unei
cercetiri mai ample. Intre timp, putem presupune ci
jocul Go este un instrument util pentru un cercetator
sau un academician. Ar putea fi aplicat in vederea
dezvoltarii gandirii strategice, a abilitatilor de
negociere sau a rabdarii 1n relatiile internationale. Pe
scurt, acest joc ar putea avea unele virtuti educative
pentru un cercetator sau un student.

Insa propun si nu ne oprim doar la argumente
legate de istorie, cultura si filozofie, agsa cum face Lai.
Ele sunt importante, mai ales in intelegerea contextului
local al gandirii strategice §i ne ajutd sa gasim o
semnificatie a sistemului Go in modul de gandire al
chinezilor, al coreenilor si al japonezilor. Ar fi bine
sa pastram aceste argumente in minte. Cu siguranta,
acest tip de argumentatie nu permite acceptarea tezei
modelului jocului Go ca o metoda universald in
cercetarea politicii internationale. Cu toate acestea,
daca am dezvolta acest tip de rationament, am putea
indica unele zone 1n care ar putea fi aplicat jocul Go,
cel putin ca o metoda de Invatare sau ca instrument
de formare.

Ar trebui sd mai addaugidm cateva argumente
metodologice. Lipsa bazei metodologice pare si fie
deficienta gandirii lui Lai. Acest tip de intelegere
destul de intuitiva si ,,slab argumentata” este foarte
comund atunci cand vine vorba despre punerea in
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aplicare a jocului Go 1n stiinte politice si in economie.
lata un alt exemplu: un eseu prezentand posibilele
aplicatii ale gandirii chineze clasice (adica cele 36 de
stratageme chinezesti, Principiile lui Tao Zhu-gong,
Analele celor trei regate) in afaceri si marketing, care
este ,,incercarea de a aplica 10 proverbe vechi Go in
strategia de afaceri™.

Propunerea de a invata din jocul de go™ in diverse
domenii nu este noud. Similar cu jocul de sah, care a
fost implementat in linii mari in domeniul educatiei'’,
jocul Go a fost de asemenea considerat un instrument
util in comunicare, educatie si psihologie!'. Economia
si managementul sunt discipline aditionale'?. Acest
joc este studiat in universitati de catre matematicieni,
cognitivisti, istorici, economisti. Este utilizat ca
metoda de predare, dar si in formarea in afaceri.
Studiile politice par sda fie subreprezentate aici.
Am putea incerca sa realizdm un vid prin gasirea de
aplicatii adecvate ale jocului Go. In primul rand, insa,
trebuie sa construim fundamentele metodologice.
Ele pot fi create pe principiile teoriei jocului si a
conceptelor de spatiu si teritoriu, bunuri, interese,
conflicte si negocieri. Aceste concepte sunt termenii
de baza utilizati frecvent in stiintele politice, relatiile
internationale si studiile strategice.

1. Baza teoretica

1.1. Teoria jocului in stiintele politice §i in
relatiile internationale

Referindu-ma la ,stiinte politice si relatii
internationale”, nu a fost intentia mea de a ignora orice
alt domeniu care se ocupa cu probleme de politica
internationala. Acesti doi termeni sunt folositi de
obicei in Polonia in scopul de a descrie stiintele care
au ca scop desfasurarea activitatilor de cercetare in
politica internationald. Cu toate acestea, exista mult
mai multe discipline care sunt invocate atunci cand
vorbim despre cercetarea in stiinte politice, cum ar fi:
geopolitica, geoeconomia, stiintele care intentioneaza
sd-si masoare puterea politicd cu ajutorul cercetarii
cantitative'4, a studiilor strategice, a orizontului larg
de studii de securitate (inclusiv primele studii militare
sau de apdrare) si asa mai departe. Numitorii lor
comuni sunt problemele politice globale, regionale
si internationale. Fara a Incerca sa decid care este
termenul cel mai corect, din motive de simplitate, ori
de cate ori scriu despre cele mai populare doud domenii
sau folosesc un sinonim, ma refer la ,,cercetarea in
domeniul politicii” in general.

De ce teoria jocului poate fi aplicata in studiile
politice? Ce are aceasta teorie In comun cu politica?

Teoria jocului studiaza modele matematice ale unui
tip de conflicte.!® Definitia cea mai simpla a jocului
spune ca un joc este un conflict de interese's. Un joc
poate fi un model. Prin urmare, noi suntem capabili sa
construim un model al realitatii. Pentru a fi mai precis:
un model care reprezintd o parte limitata a realitatii,
de exemplu un model de conflict, dar nu numai.
Obiectivul construirii unui model in teoria jocului
este acelasi ca in economie, fizica sau matematica:
de a simplifica realitatea si a o pregati pentru studiu.
O astfel de simplificare poate cauza unele probleme
stiintifice (cum sa construim un model corect?) si
poate fi vulnerabild oricdrui argument cu privire
la deformarea rezultatelor. Intr-adevir, construirea
unui model teoretic propriu-zis de joc este o sarcina
dificila.

Cu toate acestea, teoria jocului este folosita
pe scard largd in stiintele sociale, uneori doar prin
construirea de modele, uneori prin crearea unui
rationament (concept) abstract. Cand vine vorba de
modele (aceasta poate fi numita ,,utilizarea practica”
a teoriei jocului), oamenii de stiintd gasesc domeniul
de aplicare al acesteia, creeaza concepte, construiesc
modele (exemple de joc) si apoi analizeaza si rezolva
probleme stiintifice. Dar uneori dau gres (ceea
ce este evident in stiintd). In cea de-a doua zoni
(rationamentul conceptual), oamenii de stiintd lucreaza
la fundamentele teoretice. Ei incearca sia gaseasca
dovada utilizarii, domeniile de aplicare, argumente
pro si contra ale teoriei jocului. Teoria jocului raimane
inca un domeniu controversat. Are multi adepti, dar si
mulfi adversari in lumea stiintei. Putem presupune ca
teoria jocului nu poate fi folosita ,,oricand si oriunde”
in stiintele sociale, inclusiv politice. Pe de alta parte,
poate deveni un instrument puternic'’.

Cand intrebam daca jocul Go poate deveni un
punct de interes pentru oamenii de stiinta politici din
perspectiva teoretica a jocului, raspunsul este pozitiv.
Go este un joc si poate deveni un model de joc in
conformitate cu principiile teoretice ale jocului. Baza
teoriei jocului spune cd ipoteza despre utilizarea
jocului Go in cercetarea evenimentelor politice ar
fi promitatoare, ipoteza nu a fost confirmatd pana
acum.

1.2. Go ca joc strategic si legdtura sa cu studiile
strategice

O alta premisa a posibilei aplicari stiintifice (sau
cel putin educationale) a jocului Go este caracterul
sau strategic. Teoria jocului studiazd in principal
jocurile strategice. Totusi, unele pot avea un element
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aleatoriu. in timp ce modelele aleatorii reprezinti
obiectul de interes Tn matematica (teoria probabilitatii,
combinatorica), teoria jocului se axeaza pe situatii in
care jucdtorii au o mai mare influentd asupra a ceea
ce se intampla, de exemplu in jocurile de strategie.
Go este un joc strategic si din aceastd cauza ar putea
fi exploatat ca baza a unui model creat conform
principiilor de teorie a jocului. Acest model ar putea
fi aplicat cand exista un aspect strategic. Bineinteles,
aceasta ipoteza ar trebui dezvoltata si dovedita dupa
o cercetare ampla. Asadar, dupa cum putem vedea,
existd un domeniu vast care trebuie explorat. Avem
nevoie de mai multe dovezi, dar pana astizi nu au
existat, chiar daca cercetdtorii au descris pe larg
eficacitatea jocului Go.

Putem descrie studiile strategice ca pe un domeniu
academic care este interesat atat de pace, de razboi,
cat si de problemele politice si militare. Daca studiile
politice si relatiile internationale sunt limitate paturii
civile a evenimentelor internationale, si — pe de alta
parte — studiile militare, de aparare si securitate sunt
legate doar de aspectele militare, atunci studiile
strategice par a fi deasupra lor, ca un domeniu stiintific
care le cuprinde pe amandoua: atat studiile politice cat
si pe cele militare, examinand tot ce este important
pentru stat si interesul siu national (raison d’Etat).
Putem adauga faptul ca ,,conceptul clasic de strategie,
bazat pe binecunoscuta arta a razboiului si a politicii,
spune ca strategia este o artd a folosirii planificate a
fortei militare (care este controlatd din punct de vedere
politic) cu scopul de a-si atinge tinta politica”'®. Dintr-
un punct de vedere mai neutru, ,,Strategia este arta care
inglobeaza articole de lege, mijloace, metode si reguli
valabile pentru indeplinirea unor obiective: (...) este
apropiat de sensul praxeologic”".

Astfel, strategia nu este doar o parte a campului
de interese din teoria jocului. Este, de asemenea, un
obiect principal al studiilor strategice. Este locul unde
se intalneste teoria jocului cu cercetarea politica. Go,
ca oricare alt joc strategic, este un exemplu puternic a
numitorului lor comun.

Strategia pare a fi un element esential al politicii
globale, desi ar trebui reamintit ca aceasta nu
este singura dimensiune a politicii internationale,
indiferent daca ne referim la patura civild sau la
aspectele militare ale problemelor politice. Astfel,
orice model construit pe baza jocului Go, si chiar
jocul Go insusi, au o limitare serioasa cand sunt
folosite 1n cercetarea politicd. Mai intai de toate,
capacitatea sa priveste, In primul rand, problemele
strategice si, dupa cum putem vedea, aceste probleme
nu reprezintd intotdeauna cea mai importanta parte

a politicii globale. In al doilea rand, acelasi cuvéant
strategic” (folosit prin analogie) nu este suficient
pentru justificarea ipotezei despre posibila folosire a
jocului Go 1n problemele de strategie.

2. Baza metodologica — aplicatii posibile

2.1. Spatiu si teritoriu

Care este legatura dintre spatiu si politica
internationald? Aspectul legat de spatiu — teritoriul
— este un element al politicii internationale. Cum
influenteaza spatiul politica — aceasta este intrebarea
cea mai importantd a geopoliticii (in sensul sau
traditional si geografic). Statul este actorul principal
al politicii internationale, dar nu exista nici un stat
fara teritoriu. Politica nu se desfdsoara in vid sau
intr-un ,,spatiu virtual”. In primul rand, este legata
de aspectul teritorial. Organizarea politicd a statului
(administrare), populatie, resurse, factori geografici
— totul are la baza teritoriul dat, in spatiul dat. Una
dintre cele mai importante dimensiuni ale politicii
internationale este problema controlului politic, militar
si economic asupra teritoriilor. De aceea, jocul Go
ar putea fi folosit in studierea politicii internationale.
Miza jocului Go este teritoriul. Sensul sau principal
este lupta pentru spatiu. Conform traditiei chinezesti,
gobanul a fost inventat ca reprezentare a globului.
Chiar de la inceput, tabla este simbolul Pamantului
(suprafata sa) si jucatorii sunt state care lupta.

Din alt punct de vedere, R. Bozulich, jucitor
American de Go, publicist si profesor de matematica,
sustine cd legaturile dintre jocul Go si politicd sunt
supraestimate sau chiar eronate total. Cercetatorul
afirma cd Go are alte principii strategice care pot
fi utilizate in luarea deciziilor, de exemplu cum sa
ocupi pozitii importante si sa solutionezi problemele
cuiva prin sfera de influentd a unui adversar. (...) In
concluzie, Go este un joc bogat in idei strategice,
dar nu este necesar sd-1 folosim ca o paradigma
pentru a lua decizii serioase in economie, in relatiile
internationale, in razboi, sau chiar in viata de zi
cu zi. Rationamentul este de obicei suficient.””.
Pe scurt, dupa spusele lui Bozulich, jocul ne poate
invata ceva, dar nu in materie de probleme globale.
Desi Bozulich neagé aplicarea jocului Go in relatiile
internationale si domenii asemanatoare, unele aspecte
ale jocului ar putea fi analizate din punct de vedere
geopolitic. Dintr-o privire, unele aspecte spatiale ale
jocului ar trebui sa fie interesante din punct de vedere
geopolitic.

Tabla de joc goban standard are dimensiunea de
19x19. In jocul de formare, poate fi utilizata tabla de
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joc de 13x13 sau chiar 9x9. Persoana care joaca poate
concura cu o alta persoand, dar §i cu un program de
calculator. Inca nu este la fel de avansat ca si programul
de calculator pentru sah. O tabla de joc mai mica este
mai usor de stdpanit pentru un jucator incepator, care
inca nu si-a dezvoltat capacitatile sale strategice. Pe
de altd parte, pe o tabla mai mica de joc, programul
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de calculator joaca mai bine. Aceasta se datoreaza
faptului ca sistemul de joc, in ciuda regulilor sale
simple, este atat de complex, incat in prezent este
imposibil sa fie creat un program de calculator care sa
invingd un maestru uman. Complexitatea jocului nu
poate fi reflectatd de un program de calculator; este
nevoie de inteligentd artificiala. Un joc desfasurat
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Figura nr. 1: Tabla de joc Go (goban), 19 x 19*

pe o tabla de joc mai mica este mai scurt, mai rapid
si are mai multe dimensiuni tactice decat strategice.
bune este mai mic.

Marirea  dimensiunilor creste  semnificativ
numarul intersectiilor. Teritoriul care trebuie castigat
devine mult mai mare si jocul este astfel mult mai
complex si mai dificil. A fost experimentat un joc cu
un goban de 23x23 unde ,,(jocul) a avut un caracter
mai liber si mult mai implicat, dar ... in acelasi timp,
dificultatea de a mentine comanda de joc a crescut
intr-un ritm extraordinar (...) nici chiar cei mai buni
jucatori nu ar putea pastra o imagine cuprinzatoare
a nenumaratelor combinatii posibile.”” Unii jucatori
de Go experimenteaza pe table de joc mai mari, chiar
de 38x38%.

Este clar ca dimensiunile pot fi ajustate pentru
orice concept. Poate fi aranjatd chiar simularea cu
dimensiunea de 100x100, folosind un program de
calculator adecvat. Daca este necesar, este posibila
realizarea unui goban care aratd o harta a unei regiuni
(sau chiar o harta a lumii), care prezintd de exemplu
zonele de influenta. Exista cateva idei de construire a

gobanului ca o harta. In setul clasic de reguli, fiecare
punct are aceeasi valoare (cu exceptia unor zone
care au importantd strategica, cum sunt colturile si
peretii, dupa cum este ilustrat in figurile nr. 4 si nr.
5, precum si in descrierea lor). Ce s-ar Intampla daca
am restabili aceste reguli si valoarea unor puncte sau
zone ar creste? Modelul care are la baza jocul Go ar
deveni mai complex si poate ar reprezenta problema
studiata intr-un mod mult mai precis. Am putea spune
acelasi lucru despre schimbarea unor puncte sau zone
ale jocului. Tabla de joc nu ar mai fi nici simetrica,
nici liniara

Exista multe si ,,diferite” table de joc Go: unele
dintre ele au proprietatile descrise mai sus. Altele
sunt putin mai complicate: goban-ul 3D sau chiar
4D, o tabla de joc fard frontiere, o tabla de joc cu
mai multe /ibertati (conexiuni intre linii), o tabla de
joc de o forma diferita de patrat, un complex de table
de joc atunci cand jocul se desfagoara pretutindeni in
acelasi timp si multe altele*®. O idee interesanta ar fi
implementarea unui model pentru trei sau mai multi
jucdtori, simuland relatii multilaterale in politica
internationala.
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Aspectul legat de spatiu al jocului poate fi ajustat
cu scopul de a face posibil cel mai exact model al
politicii internationale, dar aceasta ar fi o incercare
stiintifica dificila. Ca o alternativa, ar fi mai usoara
angajarea unei multitudini de posibile imbunatatiri
in principiile jocului Go cu scopul de a reflecta doar
unele elemente cruciale ale analizei geopolitice, cum
ar fi rivalitatea a doi actori geopolitici din spatiul

limitat sau strategii de stapanire a unui teritoriu prin
inconjurarea lui.

Obstacolul principal in extinderea jocului Go
intr-un model abstract, cu capacitatea de a explica in
linii mari o competitie geopoliticd este semnificatia
teritoriului in politica globala. La aceasta intrebare
trebuie sd raspundem mai intdi. Geopolitica, ca
o stiintd sau paradigma, ar trebui sa faca ,,primul
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Figura nr. 2: Pozitia intr-un joc pe o tabla de joc Go experimentala de 21x21%

pas” si sa ofere o solutie acestei probleme. Apoi,
ar fi posibila propunerea unui model, probabil
exploatand principiile jocului Go, capabile sa
reflecte competitia politica globald din unele zone.
Dacd am sti care este semnificatia sau influenta
aspectului legat de spatiu in politica, am fi in
masura sa justificam aplicarea acestui joc doar prin
prisma ,,aspectului sau legat de spatiu”.

Problema este ca, probabil, geopoliticamoderna
nu ar fi capabild sa explice problemele legate de
spatiu. Curentul ,,conservator”, geografic a incercat
sa-l explice, dar aceste idei sunt mai degraba legate
de ganditorii geopolitici ai scolii vechi §i sunt mai
putin atractive pentru cercetitorii contemporani. in
prezent, cele mai populare atitudini din geopolitica
oferd gandirea ,,toate la un loc”. Pentru acestea,
geopolitica pare sa fie tot ceea ce este global
(politica, economie, societate, cultura, ideologie)
si ceea ce are legatura cu puterea politica, uneori
adaugand si paradigma ,,Realpolitik”.

Specialistii chinezi care se referd la jocul Go
nu abordeaza nici ei problema legatd de spatiu.
La prima vedere, In cea de-a doua jumatate a

secolului al XX-lea si inceputul secolului al XXI-
lea, China a devenit o mare putere economica,
incercand sa intre pe noi piete, sa extinda influenta
economica si s domine piata financiara globala, si
prin companiile sprijinite si controlate de stat. Acest
fenomen geoeconomic, cu privire la punctul sau
de vedere legat de spatiu (castigarea de noi piete,
cresterea investitiilor etc.) ar putea fi comparat cu
plasarea pieselor jocului Go (venituri, investitii) pe
goban (zona economicd). De exemplu, H. Kissinger
nu se referd la aspectul teritorial cand descrie rolul
strategiei jocului Go in China modernd. Desi el
analizeaza strategia pe termen lung a acestei tari in
competitia globald, argumentele sale au mai mult o
dimensiune culturala si istorica?®, la fel ca si la D.
Lai.

2.2. Simularea conflictelor,
rezolvarea conflictelor

Un conflict, mai ales un conflict de interese
reprezintd o parte frecventa a politicii, in general.
Posibilele aplicatii ale jocului Go sunt aceleasi ca si
ale celorlalte modele prezentate de literatura privind

negocierile i
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teoria jocului, de exemplu analiza conflictului de
interese total sau partial, analiza potentialului de
cooperare, simularea conflictelor militare (cum ar fi
razboiul de gherila sau crize ale rachetelor)?’. Jucatorii
de Go intentioneaza sa obtind cat mai mult teritoriu.
Punctul care a fost obtinut de unul dintre ei este
punctul care va fi mai greu sau imposibil de recuperat
de catre adversar. De aceea, la nivel fundamental,
Go este o simulare a conflictului. A fost inventat
(sau descoperit) ca un joc de razboi. Dar este razboi
in sens oriental, dupd cum s-a mentionat anterior.
Nu numai luptele singulare, cum ar fi capturarea si
recuperarea pieselor, sunt importante. Ceea ce este
mai semnificativ este faptul cd ciocnirea tactica este
intotdeauna riscantd. Un mod mai sigur de joc consta
in construirea de pozitii sigure si dezvoltarea lor. De
aceea, poate fi usor comparat cu competitia marilor
puteri, dar nu cu acelasi tip de conflict deschis al
civilizatiilor. Coexistenta pasnica este aproape la fel
de valoroasa ca victoria finala.

Uneori, se Intdmpla ca cineva sa fie nevoit sa se
retraga dintr-ozona, dar, intre timp, apare o oportunitate
de a castiga in altd parte. Situatia se aseamina cu
negocierile internationale si luarea deciziilor in
politica. Teoria jocului este adesea aplicatd cand vine
vorba de cercetarea privind negocierile si procesul
de luare a deciziilor.?®. Din acelasi motiv, jocul Go
poate servi ca un model de instruire sau de planificare
a negocierilor.

Chiar de la inceputul acestui articol, au fost
prezentate cateva argumente legate de culturd. Dupa
spusele unor autori, cunoasterea principiilor §i a
strategiilor jocului Go reprezintd un ajutor valoros
in intelegerea mentalitatii asiatice si mai ales a celei
chineze. Acest lucru poate fi crucial in conducerea
negocierilor politice sau de afaceri. S. Bielen
analizeaza conditionarile culturale ale negocierilor
internationale prin incercarea de a raspunde conceptiei
legate de aspectul cultural in relatiile internationale
si negocierile internationale si modul in care cultura
influenteaza negocierile?. Din acest punct de vedere,
jocul Go ar fi un instrument educational excelent. Cu
toate acestea, in cazul de fatd, putem presupune ca
argumentarea metodologica (si teoria jocului) justifica
aceasta afirmatie Intr-un mod mult mai adecvat.

R. Bozulich neagd faptul cd strategia jocului
Go oglindeste strategia si mentalitatea chinezeasca:
jucatorul abil are nevoie de flexibilitate, dar
negociatorii chinezi ,,emit cerinte excesive si refuza
sa faca compromisuri”™’. Cu propriile sale cuvinte,
teza prin care liderii chinezi folosesc strategia Go
»este o teza veche si gresita emisa de persoane care au

doar cunostinte rudimentare despre strategiile subtile
ale jocului Go (...). Relatiile internationale, politica
guvernamentald, politica economicd, diplomatia,
strategia militard — domeniile de expertizd cerute
de conducerea unei tiri nu au nevoie de jocul Go
ca si model strategic. Rationamentul este de obicei
suficient. Daca jocul Go nu ar exista, gandirea
strategica dintre adversarii de pe scena mondiala ar fi
la fel cu cea de astazi™'. El sustine ca jocul Go este
prea complex pentru a fi stdpanit intr-un timp scurt si
din acest motiv liderii politici, militari si de afaceri
nu sunt apti sd foloseasca strategiile sale sofisticate:
deoarece pur si simplu nu au suficient timp pentru
studiu. Al doilea argument al sau subliniaza faptul
ca problemele internationale sunt total independente
de existenta jocului Go. In acelasi timp, Bozulich
spune ca in strategia asiatica putem gasi urme ale
altor jocuri: chinezescul xianggi si japonezul shogi.
Asa ca el admite printre randuri ca studierea acestor
jocuri ar putea fi utila, desi opinia lui Bozulich nu este
suficient de clara si necesita o analiza mai amanuntita.
Dupa spusele acestui autor, in orice tara, un lider
este condus de propriul sau interes, nu de o gandire
strategica constienta sau inconstienta. Liderii politici
folosesc doar rationamentul si aici este asemanarea
dintre jocul Go si politica: ,,Exista multe concepte
strategice folosite in jocul Go si cele mai multe
dintre ele au analogii in maximele intelepte. (...)
Dar, doar pentru ca deciziile strategice ale liderilor
lor corespund unor bune strategii de tip Go, nu ar
trebui sd tragem concluzia ca ei sunt jucatori puternici
(sau chiar slabi) ai jocului Go sau ca ei chiar stiu sa
joace acest joc. Deciziile pe care le iau sunt bazate
pe principiile de rationament de zi cu zi pe care orice
persoana le foloseste in viata sa.”*>. Concluzia este ca
strategia jocului Go nu conduce politica, ci politica, la
fel ca si jocul Go, are nevoie uneori de solutii identice
— doar pentru ca sunt strategii bune, nu pentru ca sunt
strategii Go.

Bozulich se refera la stilul de negociere a lui
Barack Obama care ar putea fi descris ca strategia
castig-castig”, desi Obama nu este un jucdtor de
Go. El incheie: ,,Acesta este modul in care gandeste
un puternic jucator de Go. (...) Nu poti sa controlezi
toate cele 361 de puncte. Trebuie sa fi flexibil si
dispus sd cedezi teritoriul tau adversarului astfel
incat sa poti obtine mai mult teritoriu 1n altd parte.
Lacomia duce la ruinarea multor jucatori de Go.”*.
Deci jocul Go ar putea fi un instrument in procesul de
invatare al negocierii 1n stilul “castig-castig”. Putem
delibera daca argumentatia lui Bozulich despre stilul
de negociere chinezesc si relatiile dintre principiile
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jocului Go si strategia politica este adevarata sau nu,
dar cu siguranta el prezinta in mod clar anumite virtuti
intelectuale ale jocului.

2.3. Bunuri i interese
Politica este un mod de a actiona in functic de
interesele cuiva. Diferite bunuri sunt folosite in
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Figura nr. 3: Conflictul a fost rezolvat. Albul castiga cu 0.5 puncte. Aceasta inseamna aproape remizd — cea
mai micd victorie posibila. Jocul s-a desfasurat pe 17-18.02.1993 intre Kobayashi Koichi (Kisei, Negru) §i
Kato Masao (9 dani, Alb)**

aceasta activitate. Teoria jocului poate fi de asemenea
aplicata pentru a gasi o strategie optima care sa duca
la cea mai bund indeplinire a sarcinii. Ea aratd cum
trebuie securizate interesele, folosind ,strategia
sigurd” de exemplu impotriva factorilor intdmplatori,
intr-un ,joc impotriva naturii”. Existd un tip de
»strategie sigurd” in jocul Go. ,Strategia sigurd”,
cu privire la principiile teoriei jocului, este modul
de a obtine cel mai bun scor posibil in acelasi timp
cu securizarea pozitiei si scaderea nivelului de risc
(strategia minimax i maximin®). ,,Regulile de aur”
ale jocului Go nu garanteaza succesul, aga cum fac
strategiile minimax si maximin, dar semnificatia lor
poate fi comparata cu solutiile cunoscute din jocurile
cu suma nula.

Proprietatile descrise anterior fac jocul util
pentru scopuri cum ar fi gésirea strategiei optime,
de exemplu o solutie care sd duca la indeplinirea
sarcinii, scaderea riscului, cresterea nivelului de
securitate, minimalizarea pierderilor, strategia optima
a investirii bunurilor*®. Acest din urma aspect este
foarte important. Indiciul jocului este de a plasa
bunuri (piese), a caror cantitate este limitatd pentru
ambii jucatori. Ele ar trebui puse unde sunt in cea
mai mare sigurantd, unde ar avea influenta maxima
posibila si unde ar putea sa acopere cel mai mult din

spatiul de pe tabla de joc.

Mecanismul jocului — reguli simple si o strategie
foarte complexa — fac jocul dificil de stapanit la nivel
profesional. Dar principiile, care pot fi invatate in
doar cateva minute de un incepator, constau in ceva
ce oamenii fac zilnic din aproape toate punctele de
vedere ale vietii lor: luarea unor decizii despre cum
sd folosim bunurile disponibile, dar limitate pentru
a ne atinge telul. De aceea, jocul Go este un subiect
de interes pentru multi economisti si manageri. Dar
nu numai economia este conectatd la aceste doua
elemente generale: decizii si bunuri. Politica, inclusiv
politica internationald, are acelasi fond. Nu conteaza
daca politica Inseamnd castigarea si mentinerea
puterii In sensul sau administrativ (legal), sau este
definitia ca o competitie a diverse grupuri de interese,
sau ca o competifie intre state, puteri ale lumii sau
alti actori. Un politician la orice nivel trebuie sa-si
indeplineasca misiunile chiar si atunci cand bunurile
sale sunt destul de limitate. Nivelul de dificultate in
aceste domenii este cu mult mai mare decat in jocul
Go. Realitatea este cu mult mai complexa si plina de
nesigurantd. Existd multi factori intamplatori si multi
alti ,,jucatori”.

Este evident ca nu putem sustine pur i simplu
ca jocul Go reflecta perfect lumea politicd. Mai mult
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decat atat, cel mai bun scenariu ar fi crearea unui
model de teorie a jocului cu mecanismul jocului Go,
insd chiar si modelele perfecte au intotdeauna cel
putin un punct slab: ele sunt mult mai simple decat
fenomenul real pe care il reflectd. Dupd cum s-a
afirmat anterior, una dintre cele mai dificile probleme
in folosirea practica a teoriei jocului este procedeul de

construire cand este creat un model. Deci, chiar daca
ne descurcam foarte bine cu problema conceptuala
(Intrebarea: De ce si care parte din jocul Go poate fi
aplicatd in relatiile internationale?), toate problemele
,tehnice” vor ramane nerezolvate (Cum sa construiesti
si cum sa folosesti un model adecvat?). in plus,
aceleasi controverse de baza cu care trebuie luptat
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Figura nr. 4: Primul pas in joc: securizarea colturilor’
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Figura nr. 5: Al doilea pas important: capturarea perefilor’

chiar de la bun inceput sunt atat de serioase incat ar
fi imposibil sa sustii teza despre utilizarea jocului
Go 1n descrierea si explicarea politicii globala fara o
cercetare pe termen lung. Cu toate acestea, este bine
de mentionat faptul ca, pand la urma, jocul ar fi un

instrument de nvatare si predare destul de bun care
aratd cum: sa luam decizii corecte, investim efectiv
bunurile cuiva, sa fim flexibili si rabdatori. Pentru
aceasta a fost inventat jocul.

Chiar de la inceputul fiecarui joc, ambii jucatori
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trebuie sa-si aminteascad sa-si asigure colturile.
Primele mutari ar trebui sa fie plasarea catorva piese
in colturi. Ignorarea acestei reguli creste nivelul de
risc si probabilitatea de a pierde jocul. Activele plasate
in aceste locuri importante aduc un venit relativ mai
mare jucatorului. Aceasta se datoreaza faptului ca
marginea careului de joc ajutd la incercuirea acestui
teritoriu.

Dupa primele mutari de deschidere, jucatorii au
tendinta de a ocupa peretii. Are aceeasi importanta
pentru colturi, desi scara este diferitd. Jucatorul
trebuie sd mute mai multe piese in scopul de a-si
securiza teritoriul dorit. Marginile careului de joc pot

fi de ajutor, multiplicand numarul de puncte luate.
Aceasta strategie are de asemenea un impact puternic
la nivel de securitate.

La ultima etapa a jocului, cand colturile si peretii
au fost deja securizati si ambii jucatori detin propria
lor baza sigura, incepe momentul decisiv. Atacarea
centrului fard pozitii puternice din spate este foarte
riscanta. Spre deosebire de sah, centrul careului de
joc este mai putin important aici.

Dupa cum am putut vedea, strategia optima de a
Hinvesti” resursele este asociata direct cu ,,interesul”
pe care il au jucatorii In unele parti ale teritoriului.
Jocul Go se concentreaza pe dimensiunea legatd de
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Figura nr. 6: Ultimul pas: centrul careului de joc*

spatiu al competitiei, deoarece potentialul jucatorilor
(bunurilor) este egal. Desi uneori jucatorul negru are
181 de piese (deoarece el face prima mutare), si cel
cu piese albe are doar 180, nu este foarte important.
Jucatorul alb, care mutd al doilea, uneori obtine
puncte komi in plus pe motivul egalizarii fortelor. Mai
interesant este sistemul handicap de recompensare a
jucatorilor mai slabi cu asa-numitele ,,piese handicap”
— piese suplimentare plasate pe goban inainte de
inceperea jocului. Numarul lor poate varia in functie
de diferenta dintre nivelurile de abilitate. Si, inca
o data, trebuie mentionat faptul ca toate piesele au
valoare egala.

Dar dupd cum stim, in sistemul international,
jucatorii nu au potential egal. Existd imperii,
superputeri, puteri, puteri regionale, jucatori medii
si state slabe, de asemenea. Daca vrem sa facem un
model corespunzator, trebuie sa proiectdm un model
care reprezinta o ierarhie de jucatori. Acest lucru este

posibil cu aceeasi metoda ca la regulile jocului Go
care prezic egalizarea pozitiilor de inceput. Cineva
trebuie sa adauge mai multe piese pentru a-l face mai
puternic pe cel mai slab. De asemenea, este posibil sa
realizam o constructie pe tabla de joc care sa apartina
unuia dintre jucatori, de exemplu sa-1 lasam sa inceapa
cu un colf luat deja.

2.4. Imbunatdtiri suplimentare ale modelului si
factori aleatorii

In cazul dezvoltarii mecanismului jocului Go intr-
un model experimental, ar putea pastra caracterul sau
educational chiar daca functiile sale explicative sau
descriptive pentru lumea politica nu s-ar fi confirmat
in cele din urma. Jocul Go ignora factorii aleatorii
care pot fi intdlnifi in realitate. Acest element poate
fi introdus de asemenea in modelul format pe acest
vechi joc asiatic. Poate fi facut in mod asemanator
cu jocurile (sau mai degraba simularile) care au la

IMPACT STRATEGIC Nr. 4/2013

91



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

baza asa-numitul model Ehrenfest model*. Acesta
foloseste o tabla de joc asemanatoare cu gobanul
si un set de piese negre si albe. La inceput, tabla
este goald. Zarurile jocului indicd in mod aleatoriu
coordonatele unui punct (intersectie) care va fi ocupat
de o piesa. In timpul simularii (care este desfasurata
dupa reguli diferite si detaliate*'), tabla de joc se
umple din ce in ce mai mult cu piese. Sd ne imaginam
ca acelasi mecanism poate fi introdus si la jocul Go.
La un moment dat, intre mutarile jucatorilor, piese
suplimentare de aceeasi culoare apar brusc undeva pe
tabladejoc, facand jocul mai usor sau mai dificil pentru
un jucator. Ce s-ar intampla dacd am introduce o a treia
culoare (neutra sau avand un impact predefinit asupra
jocului)? In acest fel, am putea spori complexitatea
jocului. Un joc strategic fara un factor aleatoriu care
depindea doar de imaginatia si indemanarea jucatorilor
s-ar fi transformat Intr-un model mult mai sofisticat.
O astfel de constructie, bine fundamentata pe teoria
jocului, cu factori aleatorii si Tmbunatatiri mentionate
anterior, ne ofera posibilitatea sa analizim probleme
legate de relatiile internationale intr-un mod nou si sa
invatdm cum sa analizim complexitatea, schimbarea,

incertitudinea, slabiciunea, conflictul, atingerea
multiplelor obiective®.
Concluzii

In esentd, jocul Go poate servi ca ajutor in
dezvoltarea unui tip de gandire strategica, abilitati
de negociere, planificare, luarea unor decizii, precum
si in formarea unor calitati, cum ar fi ribdarea,
tenacitatea si flexibilitatea. Jocul a fost probabil
inventat special pentru acest scop, ca un hobby pentru
regi, lideri politici si soldati. Bineinteles, am fi naivi
sd credem ca succesul la joc este necesar pentru
succesul pe campul de lupta sau in politica si ca daca
cineva castiga la jocul de Go, atunci el va avea succes
in oricare alt domeniu. Nu existd aproape niciun
cercetator care sa pretinda asta. Jocul este mai mult o
metoda care ne invatd cum sa tratam complexitatea,
schimbarea, incertitudinea, slabiciunea, conflictul si
atingerea multiplelor obiective. Mai mult decat atat,
in diferite domenii ale stiintelor sociale, jocul Go ca
si metoda de invatare si formare este frecvent invocat,
astfel incat aceeasi utilizare a jocului Go 1n stiintele
politice merita toata atentia noastra.

Teoriajocului reprezinta o baza teoreticd puternica
pentru aplicarea jocului Go in cercetarea stiintelor
politice. Asa cum diverse modele si stiluri de joc au
fost deja exploatate Tn unele domenii ale cercetarii in
domeniul politicii, acelasi lucru ar putea fi facut cu

jocul Go. Prin urmare, principala aplicatie a jocului
Go ar consta in construirea unui model bazat pe
principiile teoriei jocului. Acest model poate fi folosit
in analizarea problemelor din politica internationala.
Jocul Go poate fi folosit de asemenea pentru studierea
problemelor politicii internationale aga cum este, fara
nicio altd schimbare, datorita caracterului sau educativ.
Jocul Go ar putea fi Tmbunatatit prin introducerea
factorilor aleatorii, mai multi jucatori, piese si
ajustari ale careului de joc cu scopul de a-1 face mai
complex si poate un model mai precis $i mai sigur
care sa reflecte unele probleme politice. Principalele
domenii de aplicare ar fi urméatoarele: studii strategice,
managementul riscului, managementul bunurilor,
simularea conflictului, negocierile, jocuri de razboi,
competitia spatiala.

Exista insa si cateva limitari legate de acest
subiect. Desi aspectele educationale ale jocului Go
sunt usor de gasit, ar fi mult mai dificil sa fie folosit ca
model de cercetare a teoriei jocului pentru problemele
politice. In primul rand, teoria jocului este o ramura
promitatoare si atractiva a stiintei, dar este inca destul
de controversata atunci cand este aplicata stiintelor
sociale si necesiti o cercetare mai profundi. In
al doilea rand, procesul de creare a modelului de
cercetare in conformitate cu principiile teoriei jocului,
inclusiv posibilul model teoretic al jocului bazat pe
jocul Go, este plin de puncte slabe si obstacole. Mai
multe despre acest subiect pot fi gésite in multe surse
despre teoria jocurilor citate in aceasta lucrare. Nu in
ultimul rand, argumentarea convingatoare in ceea ce
priveste abordarea teoretica a jocului 1n politica nu
a fost prevazutd pana astazi, asa ca este imposibil sa
sustinem ca teoria jocului este o metoda de cercetare
universala In politica. Deci, chiar daca teoria jocului
este o baza solidd a jocului Go, nu este suficient sa
tratdm jocul Go ca pe un model universal de cercetare
pentru politica globala.

Totusi, jocul Go ar putea avea o aplicatie limitata
in cercetare. Unele parti ale relatiilor internationale
par a avea legatura cu principiile jocului Go si unele
dovezi In acest sens au fost ardtate aici. Termenii
»spatiu”, ,teritoriu”, ,,strategie”, ,,interese”, ,,bunuri”,
,conflict”, ,.negocieri” sunt importanti, desi ei nu
inseamna totul 1n politicad. Mai multe argumente cu
privire la importanta lor si a legaturii lor stranse cu
jocul Go ar trebui puse la dispozitie in cercetarile
ulterioare, care ar putea fi bazate pe geopolitica,
relatii internationale si studii strategice. Directii
interesante de dezvoltare a acestor idei stiintifice ar fi,
de exemplu, demonstrarea cd jocul Go poate simula
politicile internationale de tip ,,sistemul sistemelor”
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in conformitate cu teoria sistemelor, aplicarea
modelelor de joc cu doi sau mai multi jucatori la
lumea multilaterala a politicii cu complexitatea si
multitudinea sa de actori si interesele lor, precum
si evaluarea greutatii aspectului spatial/teritorial in
politica globald contemporana.

NOTA:

Traducere din limba engleza de Alina ALBU.
Revizie lingvisticd: Daniela RAPAN

NOTE:

1 Weigi in Chinese, baduk in Korean. Igo este un
termen japonez. Go vine din japonezd si este cel mai
cunoscut nume al acestui joc 1n Intreaga lume.

2 David LAIL Learning from the stones a Go approach
to mastering Chinas strategic concept, Shi, Army War
College, Strategic Studies Institute, Carlisle 2004, p. 4 et
seq.

3 Autorul presupune ca cititorul are cunostinte de
bazi in ceea ce priveste jocul Go. In caz contrar, va puteti
documenta citind urmatoarea bibliografie care va va
introduce in subiect, ex.: Go (game), http://en.wikipedia.
org/wiki/Go (game), accesat la 8.10.2013, Senseis
Library, http://senseis.xmp.net/, accessed 8.10.2013.

4 David LAI, op.cit., p. 3.

5 Carl von CLAUSEWITZ, On War, New lJersey,
1984, p. 87.

6 Donald N. SULL, Yong WANG, Made in China:
Czego zachodni menedzerowie mogq nauczy¢ sie od
pionierow chinskiej przedsiebiorczosci, Harvard Business
School Press, Warszawa 2006, pp. 261-269.

7 David LAI, op. cit., p. 4 et seq.

8 Mathieu FRANCOIS-BARSEGHIAN, The Ten
Golden Rules of WéiQi Applied to Business Strategy,
Nanyang Technological University, Waseda University,
http://blog.matieux.net/2011/04/ten-golden-rules-of-
weiqgi-applied-to.html, accesat la 8.10.2013.

9 Jucatorii de Go folosesc articole de putere egala,
numite ,,piese” (pietre in limba engleza — n.trad.). Piesele
sunt plasate una cate una pe tabla de joc numita goban.

10 Joshua WAITZKIN, The Art of Learning: An Inner
Journey to Optimal Performance, Free Press, 2008.

11 Yasutoshi YASUDA, Go as conversation: the
educational and therapeutic value of the game of Go,
Richmond, 2002.

12 Vezi: E. Grant KERR, Exploring Project
Management by Exploiting Analogy with the Game of Go,
A thesis submitted for the degree of Doctor of Philosophy
in Strategy, Programme & Project Management, SKEMA
Business School, Lille, December 2011.

13 Vezi: the Bob High Memorial Library at the
American Go Association: http://www.usgo.org/bob-high-
memorial-library, accesat la 8.10.2013. Exista o multime de

publicatii despre jocul Go din diferite domenii enumerate
acolo, desi sunt doar doua articole legate de politica.

14 ,Potggonomia” i ,potegometria”, care poate
fi tradus in linii mari in engleza ca ,,powernomics” and
,powermetrics”.

15 Nikotaj N. WOROBIEW, Edward KOFLER,
Henryk GRENIEWSKI, Strategia gier, Warszawa, 1969,
p. 6.

16  Ibidem, p.27.

17  Vezi de exemplu: Randall W. STONE, The Use
and Abuse of Game Theory in International Relations:
The Theory of Moves, Journal of Conflict Resolution, Vol.
45 No. 2, April 2001, pp. 216-244; Geraldo L. MUNCK,
Game Theory and Comparative Politics: New Perspectives
and Old Concerns, World Politics no. 53(2), January 2001,
pp. 173-204.

18 Roman KUZNIAR, Polityka i sita. Zarys studiow
strategicznych, Warszawa 2005, p. 11.

19 Ibidem.

20 Richard BOZULICH, Richard Bozulich on
Kissinger on China and Go, <http://www.usgo.org/files/
bh_library/BozulichonKissinger.pdf>, The Bob High
Memorial Library 2011, p. 17.

21 Sursa: Propria resursa a autorului, bazata pe
software-ul Drago.

22 Large Boards, Sensei’s Library, http://senseis.xmp.
net/?GoOn38x38, accesat la 8.10.2013.

23 Ibidem.

24 Vezi: Unusual Gobans, Senseis Library, http://
senseis.xmp.net/?UnusualGobans, accesat la 8.10.2013.

25 Sursa: http://senseis.xmp.net/diagrams/5/
£5577987¢e¢77807acfctb4ed125f38eb.png, accesat la
8.10.2013.

26 Henry KISSINGER, On China, New York, 2011,
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CRIZA ALIMENTARA
INTRE MIT SI REALITATE

Criza alimentara constituie pentru multe state un
risc, pentru numeroase {ari o amenintare, iar pentru
comunitatea internationald atdt un risc, cdt §i o
amenintare.

Gestionarea adecvatdia acestorarevinedeopotriva
statelor si comunitatii internationale, prin mdsuri
concertate (economice, politice, de mediu, sociale,
culturale). Ambele trebuie sd-si concerteze eforturile
pentru a spori productia de bunuri alimentare si a
asigura o distribuire echitabila a acestora la nivel
national, regional §i mondial.

Cuvinte-cheie: criza alimentarad, cereale, produse
alimentare, cauze ale crizei, solutii de iesire din criza
alimentara.

1. Consideratii preliminare

Astazi, omenirea se confrunta simultan cu o serie
de crize in domenii diverse de activitate si la niveluri
diferite — national, regional si global. Astfel, mass-
media anunta zilnic declansarea sau acutizarea unei
crize locale, regionale sau mondiale. Frecvent, citim
despre criza financiar-economica globala, despre
criza energetica si, mai nou, despre criza alimentara.
Aceasta din urma este analizatd din perspective
diferite — de la impactul cresterii populatiei mondiale
la 9 miliarde in 2050', la scaderea productiei agricole
din multiple cauze.

In opinia mea, aceste aspecte meriti o investigatie
mai atentd pentru a cerceta fenomenul. Presupunand
ca existd o criza alimentara reala, atunci masurile de
combatere a acesteia, la cele trei niveluri — national,
regional si global — se cer concertate si implementate

Dr. Petre DUTU*

riguros, planificat si printr-o paleta larga de activitati
si actiuni, pornind de la cele de naturd economica si
ajungand la cele educative. Mai intai, se cer adoptate
masuri de crestere a productiei de cereale, care sta la
baza obtinerii celorlalte bunuri alimentare. Apoi, se
impune afirealizatd o distributie a produselor destinate
hranirii populatiei lumii care sa satisfaca, intr-o
modalitate decentd, nevoile acesteia. Nu in ultimul
rand, se impun masuri de educare a consumatorilor,
esentiald pentru succesul celorlalte activitati si actiuni
de iesire din criza alimentara.

Daca 1nsa se constata cd, de fapt, criza alimentara
este provocatd atidt de marii producatori de cereale
(de exemplu, prin diminuarea suprafetelor cultivate),
cat si de comerciantii de produse alimentare (care
cresc artificial preturile si le mentin ridicate pentru
o perioadd cat mai indelungatd), atunci masurile
se cuvin a fi luate pentru a elimina cauzele care o
genereaza.

Potrivit Organizatiei pentru alimentatie §i
agricultura a ONU (FAO), 37 de tari sunt amenintate
de criza alimentara?. In acest context, ipoteza generala
de la care pornesc este ca, in prezent, existd o crizda
alimentara reald, dar provocata de diferiti actori
nationali, regionali si globali, atat statali, cat si
non-statali, care urmdresc atingerea unor interese
specifice.

In vederea validarii acestei ipoteze privind criza
alimentara, vom analiza succesiv urmatoarele aspecte:
necesarul de hrana pentru populatia actuala a globului,
posibilele cauze ale crizei alimentare §i masuri de
iesire din crizd. Aceste aspecte vor fi sustinute cu
date statistice oficiale si cu opiniile unor specialisti in

*Dr. Petre DUTU, cercetdtor stiintific gr. 11, este membru al Asociatiei absolventilor Universitdtii Nationale de

Apdrare ,,Carol I”. E-mail: dutupetre63@gmail.com
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materie. De asemenea, vom prezenta succint care au
fost productiile de cereale in ultimii ani si care sunt
estimdrile pentru recolta din anul agricol 2012-2013.

Este absolut obligatorie o abordare cuprinzatoare
a problematicii crizei alimentare pentru cd aceasta are
un impact semnificativ asupra securitdtii nationale,
regionale si internationale pe toate componentele
acesteia — de la securitatea alimentara la cea
economica, de la securitatea sociala la cea a mediului,
de la securitatea militara la cea politica. De retinut ca
este vorba de manifestari, in plan securitar, probabile
si posibile la nivel national, regional si global.

2. Necesarul de hrana al populatiei

,,0rice persoana are dreptul la un nivel de viata
suficient pentru a-si asigura sandtatea, bunastarea sa
si a familiei sale, mai ales in privinta alimentatiei...>”
afirma 1in articolul 25 Declaratia universala a
drepturilor omului. Vom incerca sa demonstram daca
aceasta cerintd, de fapt un ideal spre care se tinde, are
acoperire 1n realitate.

,,De fapt, noi producem destule alimente pentru a
hrani Intreaga lume. Actualmente, lumea produce mai

mult de 4.000 calorii/persoand/zi, dar cu toate acestea,
media atinsd pe un consumator este in jur de 2.800
calorii pe zi. SUA au media cea mai ridicata din lume,
cu 3.770 calorii pe zi, in timp ce 1n India, ea este de
2.300 calorii pe zi. Numai trei tari in lume au cantitati
inferioare standardului minim international care este
de 1.800 calorii/persoand/zi i care este necesar pentru
a asigura o viata productiva si sdnatoasa™. Pe de alta
parte, productia alimentara totald pe locuitor pentru
consumul uman se ridica la aproximativ 900 kg pe an
in tarile bogate, adica dublu fata de 460 kg produse
alimentare in regiunile cele mai sarace’.

Necesarul nostru zilnic de calorii si nutrimenti
difera in functie de sex, varstd, inalfime, greutate
corporalda si nivelul de activitate depusd. Acesta
este motivul pentru care Cantitatea Zilnica Estimata
(CZE) nu este o tinta pentru o persoana anume, ci
o estimare medie pentru adulti sanatosi, bazata pe
studiile si recomandarile internationale. CZE folosita
in etichetarea produselor alimentare preia valorile
recomandate pentru o femeie adulta cu un nivel mediu
de activitate — fapt ce furnizeaza o medie potrivita
pentru necesarul majoritatii populatiei®. In Tabelul nr.
1 este precizatd CZE medie pentru un adult:

Cantitati Consum
gltil;:llgﬂg?iei pentru o persoana pe zi
Calorii 2.000 kcal
Proteine 50g
Carbohidrati 270 g
Zaharuri 90¢g
Grasimi 70¢g

Grasimi saturate 20g
Fibre 25¢
Sare (sodiu) 6g(249

Tabelul nr. 1: CZE medie pentru un adult’

Totusi, consideram ca modelul alimentar ce se
difuzeaza actualmente in lume este cel oferit de tarile
bogate, cu o tendinta de crestere a consumului de carne.
Propagarea acestui model de consum, in intreaga
lume, in contextul oferit de globalizarea economica si
informationala, va avea consecinte nedorite, in timp,
asupra nivelului de asigurare a necesarului de hrana
cotidiana a populatiei lumii.

Desigur, exista diferite modele de nevoi de cereale
pe persoand, potrivit unui model alimentar sau altul.
Potrivit primelor estimari FAO, productia mondiala

de grau din acest an se va ridica la 690 de milioane de
tone, cu 4,3% mai mare decat productia din 2012 si a
doua mare recolta din istorie dupa cea din 20118, De
asemenea, este stiut faptul ca planeta produce, acum,
aproximativ 2,5 miliarde tone de cereale. Aceasta
da o medie de 350 kg pe locuitor/an, din care 150
kg consumate de oameni, iar restul de animale’. In
Tabelul nr. 2 se pot observa exemple de consumuri
anuale pe locuitor!?:

Astfel, in India se consumd pe an de catre un
locuitor 160 kg de cereale, in China 167 kg, iar in
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Tari Cereale Carne Legume/fructe
(kg) (kg) (kg)
America
de Nord 113 127 100
Europa 117 70-115 114
49 254
China 167 . (48% din legumele
(In crestere) .
produse in lume)
India 160 6 53
Africa 160 13 52
Media mondiala 152 39 108

Tabelul nr. 2: Valori ale consumului anual pe locuitor in lume la produsele de baza"

America de Nord 113 kg. Evident cd modelul adoptat
este in functie de o serie de factori economici, sociali
si culturali.

Pe de alta parte, suprafata agricold pe locuitor,
modelul alimentar si capacitatea tarii de a produce
alimente sunt alti factori cu impact asupra
consumului de hrand al populatiei. De fapt, fiecare
regiune a lumii are o ecuatie specifica in termeni de
hranire a populatiei, de suprafatd disponibild pentru
agricultura, tehnologii, randament, excedent/deficit,
putere de cumpdrare a populatiei, cutume alimentare.
Prin urmare, in acest domeniu analiza se impune a fi
facutd pe marile regiuni ale lumii.

Un alt factor cu impact semnificativ asupra
modelului alimentar adoptat il constituie cresterea
populatiei mondiale. Astfel, intre 1961 si 2003,
populatia mondiald s-a dublat, trecand de la 3,1 la
6,3 miliarde de oameni. In acest interval de timp,
medie, cu20%, trecand de1la2.500 1a 3.000 kilocalorii/
persoana/zi, cu mentinerea puternicei disparitati
intre marile regiuni ale lumii, de la 2.400 kilocalorii/
persoand/ziin Africa Subsahariana la4.000 kilocalorii/
persoand/zi in tarile dezvoltate ale Organizatiei de
Cooperare si Dezvoltare Economica'?.

Totusi, trdim intr-o lume a abundentei. In prezent,
se produce mai multa hrand decat in orice alta perioada
a istoriei. Se poate aprecia ca existd destula hrana
pentru toti, In conditiile in care productia alimentara
s-a multiplicat de trei ori fata de anul 1961, in timp
ce, in aceeasi perioada, populatia lumii s-a dublat'.
Cu toate acestea, potrivit datelor FAO, la nivel

mondial, 870 milioane de persoane suferd de foame
si, in fiecare an, se risipesc 1,3 miliarde tone de hrana,
adica o treime din productia planetara'. Pe de alta
parte, FAO aprecia ca 1,02 miliarde de persoane erau
subalimentate in 2009,

In opinia mea, aceste date arata ca simultan existd
o criza alimentara si un mit al acesteia. De aceea, se
cuvin cercetate cu atentie cauzele esentiale ale acestei
situatii paradoxale: exista sau mai bine zis se produce
hrana suficienta pentru toti locuitorii planetei, dar nu
toti beneficiaza zilnic si 1n cantitati suficiente de ea.
Aceastadintr-o varietate mare de motive: preturi foarte
mari i mari la alimente, lipsa veniturilor necesare
si suficiente unei hraniri corespunzitoare varstei,
traditiilor, activitatii prestate, starii de sanatate.

3. Cauze ale crizei alimentare mondiale

Analiza documentara a diferite surse de date —
de la statistici FAO la studii stiintifice — evidentiaza
existenta unei palete largi de cauze. Din punct de
vedere al naturii lor, cauzele crizei alimentare sunt
de o mare diversitate. Astfel, ele pot fi de naturd
economica, demografica, social-culturald, politica.

Cauzele economice pot fi considerate modul de
productie, forma de proprietate asupra pamantului,
tipul de culturi agricole si destinatia lor, repartitia
si distributia bunurilor alimentare, relatia intre
producatorii de bunuri si consumatori. Un rol negativ
aparte revine actualei crize financiar-economice
mondiale care favorizeaza cresterea preturilor la
produselealimentare debaza. Deasemenea, actioneaza
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negativ, in plan economic, sistemele diferite, de
la un stat la altul, de acordare a subventiilor pentru
agricultura. De reguld, acestea sunt mai mari in statele
dezvoltate si mai mici in tarile in curs de dezvoltare.
La nivel comun, exista falsa idee ca tarile dezvoltate
ar miza mai putin pe subventii agricole, iar cele
emergente mai mult. Cifrele aratd ca optiunile privind
sprijinirea agriculturii prin bani publici variaza nu intre
cele doud grupuri, ci 1n interiorul acestora — exista
state dezvoltate si emergente care subventioneaza
puternic agricultura si state dezvoltate si emergente
care subventioneaza putin sectorul agricol. Marile
economii BRIC au niveluri de subventie sub media
mondiald (33%), pe cand economiile G7 au peste
(este drept, datoritd Japoniei, care are un nivel foarte
mare comparativ chiar si cu celelalte tari ale grupului,
care sunt aproape de medie)'®.

in categoria cauzelor demografice sunt
incluse cresterea rapida a populatiei in tarile
in curs de dezvoltare, urbanizarea accelerata,
migratia interna si internationald. De exemplu,

cresterea galopantd a populatiei globului implica
aparifia mai multor persoane de hranit, indeosebi
in tarile in curs de dezvoltare. In prezent, sunt 6,3
miliarde de locuitori de hranit, dar in 2050 vor fi
9 miliarde'’. Prin urmare, nevoile de hrana vor
creste tot mai mult.

Analiza succintd a datelor din tabelul nr. 3
conduce la urmatoarele constatari: in 2012, patru state
din zece erau tari in curs de dezvoltare, in timp ce, in
2050, numarul acestora va creste la sase, din care trei
(Nigeria, R.D.P. Congo si Etiopia) sunt state foarte
sdrace; in 2050 dispar din lista statelor cu populatie
numeroasd Rusia si Japonia si le iau locul R.D.P.
Congo si Etiopia, doua state cu un ritm de dezvoltare
economica foarte scazut; India devine in 2050 tara cu
cea mai numeroasa populatie; China este singura tara
din lista de mai sus care va inregistra in 2050 un recul
al cresterii populatiei.

Intre  cauzele social-culturale mentionam
modelul de consum, sistemul de protectie sociala,

Populatie Populatie
Tara in anul 2012 Tara in anul 2050
(milioane) (milioane)
China 1.350 India 1.691
India 1.260 China 1.311
SUA 314 SUA 423
Indonezia 241 Nigeria 402
Brazilia 190 Pakistan 314
Pakistan 180 Indonezia 309
Nigeria 170 Bangladesh 225
Bangladesh 153 Brazilia 213
Rusia 143 R.D.P. Congo 194
Japonia 123 Etiopia 166

Tabelul nr. 3: Tarile cele mai populate in 2012 si in 2050
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traditiile si cutumele alimentare. Astfel, modificarea
modelului de consum, prin cresterea consumului de
carne 1n lume, mai ales in China, necesitd cantitati
enorme de cereale de pe piata alimentara pentru hrana
animalelor.

Cauzele de mediu includ eroziunea solului,
despaduririle, extinderea deserturilor. In prezent,
desertificarea solurilor si sardcirea lor din cauza
practicilor agricole intensive si a incalzirii climatice
sunt o realitate cu care se confruntd aproape toate
statele lumii. Pe de altd parte, un rol negativ in
accentuarea crizei alimentare o are actuala tendinta
de folosire a biocarburantilor pentru alimentarea
automobilelor. Biocarburantii consuma 100 milioane
de tone din produsele alimentare de baza pentru
plinurile automobilelor si le retrage de pe piata
alimentara mondiald”. In plus, dupi ce au fost
prezentati ca o alternativa la petrol, biocarburantii
pun astazi probleme. Populatiile din tarile care nu
au petrol vor fi preocupate permanent sa-si plateasca
mancarea, iar hrana importata va fi mult mai scumpa
si multi nu si-o vor permite®.

Cauzele de ordin politic pot fi considerate
subventiile acordate producatorilor agricoli in tarile
bogate, absenta fondurilor pentru agriculturd din
tarile in curs de dezvoltare. In acest sens, subventiile
agricole acordate agricultorilor din tarile bogate
actioneazd in detrimentul agricultorilor din tarile
sarace, produsele subventionate din tarile bogate fiind
inaccesibile si insurmontabile pentru tarile n curs de
dezvoltare.

Aceste cauze pot fi identificate in toate statele
lumii, iar efectele lor se simt pretutindeni ca urmare a
globalizarii, crizei economico-financiare, schimbarilor
climatice si tendintelor de integrare regionala?'.

4. Posibile cai de iesire din criza alimentara

Teoretic, iesirea din criza alimentara este posibila
prin actiunea concertatd, continud §i constantd a
tuturor actorilor cu competente in domeniu asupra
cauzelor care au generat-o §i 0 genereaza.

In primul rand, trebuie eliminate pierderile
din timpul recoltarii, transportului §i depozitarii
cerealelor, in special, si a produselor alimentare,
in general. Acest lucru este posibil prin educatie
(deprinderea celor care lucreaza la recoltat, transportat
si conservarea cerealelor sa actioneze consecvent
in directia eliminarii pierderilor), investifii masive
in tehnologiile de recoltat, transport si depozitare a
cerealelor si a produselor alimentare si semnificative
campanii mass-media avand ca obiectiv eliminarea

pierderilor de cereale si produse alimentare.

in al doilea rand, se impune alegerea modelului de
consum alimentar al populatiei care imbina armonios
traditiile cu posibilitdatile nationale de asigurare a
bunurilor necesare unui trai decent. In acest scop, este
absolut necesar ca modelul ales sa fie impus populatiei
prin procesul de educatie, prin campanii sustinute ale
mass-media 1n directia adoptarii celui mai bun model
de consum de fiecare persoand In consens cu varsta,
profesia, starea de sanatate si posibilitatile financiare,
si prin exemplul persoanelor publice. De asemenea,
se impune o mentinere a modelelor traditionale de
hranire a populatiei, tindndu-se seama de specificul
national, si nu adoptarea automatd a modelului
occidental ca urmare influentei globalizarii si a
dezvoltarii tehnologiei comunicatiilor si informatiilor,
prin intermediul careia oamenii se informeaza in timp
real asupra a tot ceea ce 1i intereseaza, inclusiv asupra
modului de hranire 1n alte tari i regiuni ale lumii.

In al treilea rand, este necesard renuntarea la
producerea de biocarburanti, care, pe langa o eficienta
redusd in ceea ce priveste Inlocuirea consumului de
produse petroliere, aduce atingere puternica productiei
de cereale. In prezent, in unele state, o foarte mare
cantitate de trestie de zahar a luat locul cerealelor,
in altele cantitdti insemnate de porumb sunt folosite
pentru obtinerea de biocarburanti. De aceea, consider
cd impunerea unui moratoriu asupra biocarburantilor
este obligatorie. Conform FMI, conversia terenurilor
arabile in scopuri energetice a dus la cresterea
preturilor produselor alimentare cu 20-30%%.

In al patrulea rand, este necesard aplicarea
cu consecventd, perseverenfd §i de o manierd
concertatd a principiului suveranitatii alimentare.
Acest concept cristalizeaza diferite mize legate de
agricultura. El efectueaza o generalizare atat asupra
simptomelor, cat si a raspunsurilor de adus sistemului
agricol pentru a-l face sa depaseasca simpla logica
a pietei si sd construiasca un sistem care sa permita
satisfacerea nevoilor alimentare de ansamblu ale
populatiei mondiale*. Pe de alta parte, acest concept,
pe langa dimensiunile nationale, are si o dimensiune
internationala. Printre actorii ce actioneaza pentru
implementarea  securitatii alimentare, un rol
important revine ONG-urilor, care, in acest scop,
solicita finantarea agriculturii de catre stat, asigurarea
accesului la terenurile arabile, achizitionarea semintei
si la apa®.

in al cincilea rand, reinvestirea masiva in
agricultura este o cale eficace si eficientd de a
combate concret criza alimentard sau de a limita
macar efectele acesteia. In acest sens, existd o mare
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diferentd intre statele dezvoltate, care practicd o
agricultura moderna, si statele in curs de dezvoltare,
care fac eforturi disperate pentru a sustine o agricultura
de subzistentd. Astfel, dezvoltarea agricold in tarile
sdrace a fost foarte mult neglijata, iar ajutorul pentru
aceasta a scazut la jumatate intre 1980 si 2005%,

Actualmente, agricultura a ajuns intr-un
moment de cumpand. De aproape 30 de ani, adica
de la inceputul anilor ’80, nici sectorul privat, nici
guvernele nu au investit suficient in acest sector,
ceea ce poate avea repercusiuni grave. in ultimul
deceniu, intreprinderile agroalimentare au inregistrat
o crestere a investitiilor directe, considerate un
mijloc de reducere a costurilor i de asigurare a
durabilitatii pe termen lung a furniturilor. Investitia
straind directa in agriculturd a crescut de la o medie
anuala de 600 milioane de dolari americani in anii 90
la 3 miliarde de dolari americani in perioada 2005-
2007%%. Socul creat de criza preturilor alimentare,
din 2007-2008 a condus la lansarea sau consolidarea
unor actiuni concrete, precum: Initiativa in favoarea
securitatii alimentare lansatad de Aquila, Programul
mondial pentru agriculturd si securitate alimentara si
Programul detaliat al dezvoltarii agriculturii africane.
Guvernele acorda agriculturii mai multa atentie decat
in trecut?’. Totusi, pentru a raspunde nevoilor viitoare,
cresterea productiei alimentare nu este suficientd. Ea
nu va permite atingerea obiectivelor luptei impotriva
foametei si malnutritiei daca nu este insotitd de
cresterea veniturilor si ameliorarea mijloacelor
de subzistentd pentru persoanele cele mai sarace,
indeosebi pentru mici agricultori din tarile in curs de
dezvoltare.

In al saselea rand, ar fi necesard reciclarea
milioanelor de tone de alimente pierdute sau
risipite pentru hranirea animalelor®®. Pe de o parte,
acest lucru ar permite orientarea acestor produse
spre consumul uman. Pe de altd parte, reciclarea
deseurilor alimentare si punerea in practicd a noi
tehnologii, precum producerea zaharului plecand
de la deseurile de paie sau resturile de nuci, ar fi o
initiativd favorabild mediului inconjurator ce ar
permite cresterea cantitatilor de cereale disponibile
pentru animale®.

Inalsaptelearand, artrebui regdnditd sireorientatd
activitatea si programele organizatiilor internationale
cu vocatie in domeniul alimentatiei populatiei. Este
vorba, in primul rand, de FAO, PAM (Program
alimentar mondial), FIDA (Fonduri internationale de
dezvoltare agricold) ale ONU. Acestea ar trebui sa
militeze pentru asigurarea dreptului fiecdrei persoane
din lume la hrana necesara unui trai decent™.

Practic, insa, este dificil sa se puna in opera
masurile enuntate mai sus, din mai multe motive.

In primul rand, conceptia neoliberald, potrivit
careia legea cererii si ofertei domina aproape in
intreaga lume. La aceasta, o contributie insemnata
o are globalizarea economico-financiara. In acest
context, vor prima interesele economico-financiare
ale multinationalelor si ale statelor exportatoare de
cereale si produse alimentare in raport cu nevoile de
asigurare a dreptului la alimentatie al fiecarei persoane
din lume.

In al doilea rand, tendinta puternica de protejare
a mediului ambiant existentd la nivel national,
regional si international va continua sa duca la
scaderea productiei de cereale, prin alocarea de teren
arabil din ce In ce mai mult culturilor de cereale
utilizate la obtinerea biocarburantilor. In plus, o serie
de ingrasaminte chimice cu efecte negative asupra
mediului inconjurator si o serie de pesticide vor fi
interzise in tot mai multe tari, in anii ce vin, ceea
ce se va reflecta direct si semnificativ in diminuarea
productiei agricole.

In al treilea rand, in statele emergente se manifesta
tendinta clasei mijlocii de a-gi schimba modelul
de consum alimentar traditional prin adoptarea
modelului occidental. Aceastd tendintd este dificil,
daca nu imposibil, de contracarat in conditiile in
care respectivele state cunosc un avant economic
insemnat. In acest sens, China, care in 2010 a ajuns al
doilea mare producator de cereale al lumii, cunoaste
intens acest fenomen. Este usor sa ne imaginam ce ar
insemna schimbarea modelului de consum alimentar
a cateva zeci sau sute de milioane de persoane.

In al patrulea rand, actuala crizi economico-
financiara mondiald are repercusiuni semnificative
asupra productiei de cereale si nu numai®'. In multe
state 1n dezvoltare, fondurile alocate dezvoltarii
agriculturii au scazut, iar importurile de cereale si
produse alimentare au crescut, pe fondul devalorizarii
monedei nationale.

in fine, statele dezvoltate si organizatiile
internationale abilitate cu competente in materie de
alimentatie a persoanelor nu-si concerteaza eforturile
spre solutionarea cauzelor care genereazd criza
alimentara. De fapt, statele dezvoltate isi urmaresc,
prioritar, propriile interese nationale si nu pe cele ale
eliminarii cauzelor crizei alimentare. La randul lor,
institutiile internationale — ONU (FAO, PAM, FIDA)
— sunt puternic dependente economico-financiar de
contributia statelor membre §i, prin urmare, eforturile
lor sunt astfel conditionate de sursele de venituri.

Daca intr-adevar se doreste solutionarea crizei
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alimentare, prin eliminarea cauzelor acesteia,
atunci ar fi absolut necesard concertarea eforturilor
tuturor actorilor statali si nestatali in aceastd
directie si depasirea stadiului actual al conferintelor
internationale unde se dezbat probleme legate de
criza alimentard si se adoptd programe de masuri
generoase pentru stoparea acesteia, dar greu sau deloc
realizabile.

5. Romania in contextul crizei alimentare

manifestarii crizei alimentare in lume este valabila si
pentru Romania. In plus, la aceasta se pot adiuga o
serie de alte argumentele.

Cel putin din punct de vedere teoretic, Romania nu
ar trebui s cunoasca criza alimentara din urmatoarele
motive, pe care le vom expune in continuare.

Romdnia dispune de suficient teren arabil — 14

milioane de hectare® — spre a fi folosit pentru cultura
vegetald si cresterea animalelor. In acest context, se
impune o atentie maritd acordata culturii cerealelor,
deoarece teren arabil exista suficient 1n posesia
romanilor. Din totalul de 14 milioane de hectare de
teren agricol, societatile comerciale cu actionariat
strain detin in jur de 1 milion, adicd echivalentul
suprafetei a 3 judete.

Productia agricola vegetala este superioard
celei animaliere. In cadrul structurii productiei
ramurii agricole, sectorul productiei vegetale este
predominant, detinand, in anul 2011, o pondere
de 70,9% din totalul productiei, fatda de 28,4% cat
reprezintd sectorul productiei animaliere si 0,7%
serviciile agricole®. Datele din tabelul nr. 4 atesta si
faptul ca asistdim la o relativa crestere a productiei
vegetale in Romania.

Mai mult, Roméania s-a orientat, in 2013,
preponderent pe culturile de grau, dupa ce culturile de

Productie (i foie Anul 2008 2009 2010 2011
Cereale pentru boabe 16826 14873 16713 20842
din care:
Grau 7181 5203 5812 7132
Secara 31 33 34 31
Orz si orzoaica 1209 1182 1311 1330
Porumb boabe 7849 7973 9042 11718
Leguminoase pentru boabe 63 53 61 77
Cartofi 3649 4004 3284 4077
Sfecla de zahar 707 817 838 660
Floarea soarelui 1170 1098 1263 1789

Tabelul nr. 4 Productia agricold vegetald din Romdnia®
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porumb au fost afectate, in 2012, in proportie de 60%
de conditiile meteorologice nefavorabile®>. ,,Anul
acesta a fost unul, sa nu 1i spunem prost, ci slab. Se
vede aceastd afirmatie in implicarea agriculturiiin PIB.
A fost secetd si cu asta am spus tot. Insd, premisele
pentru anul viitor sunt excelente. Semne bune anul
are! Am avut parte de ploi din abundentd, ninsori.
Culturile arati in prezent excelent. In 2013, economia
sigur va avea de castigat de pe urma agriculturii’,

Modelul de consum alimentar al populatiei
tarii noastre este inca unul traditional si, totodata, in
mare parte, in mediul rural, fondat pe o agricultura
de subzistentd. In opinia mea, nu vom asista la o
schimbare fundamentald a acestui model prea curand,
datoritd atat inertiei traditiei, cat si a veniturilor
modeste ale majoritatii cetatenilor.

Practic, este posibil sd se produca i in Romania
o criza alimentara cauzata, in principal, de mai multe
aspecte.

Efectele negative ale impactului globalizarii
asupra economiei romanegsti — pe plan mondial exista
0 crizd economica care are influente semnificative
si asupra productiei agricole si indeosebi a
preturilor de vanzare a cerealelor. Economia tarii
noastre, prin schimburile realizate cu diferite tari si
societati multinationale, suportd fluctuatiile pietei
internationale.

Tendinta unor societati strdine i a unor cetdateni
straini de a cumpara pamdnt in Romadnia — n 2013,
un milion de hectare de teren arabil era detinut de
diverse societati straine®’. In general, aceste terenuri
sunt folosite pentru culturi de cereale utilizate la
obtinerea biocarburantilor. Este posibil ca, in anii ce
vin, odatd cu cumpararea de catre cetatenii straini a si
mai mult teren agricol din tara noastra, acesta sa fie
folosit prioritar pentru productia de cereale ce se pot
utiliza la obtinerea de biocarburanti. Astfel, productia
agricola destinata realizarii de produse agroalimentare
se va diminua, ceea ce poate avea drept rezultat o
criza alimentara.

Slaba tehnologizare a agriculturii romdnesti,
cauzata de lipsa fondurilor necesare derularii cercetarii
stiintifice agricole, cat si de modesta implementare a
noilor tehnologii agricole.

Agricultura romdneasca se bazeaza incd pe
ferme mici care nu au puterea de a realiza recolte mari
si mai ales stabile. De aici, concurenta produselor
agricole din import aparent mai bune si obtinute la un
pret inferior celui din Romania. Astfel, in 2011, tara
noastra a exportat produse alimentare, bauturi si tutun
in valoare de 1.097 milioane de euro si a importat
aceleasi produse in valoare de 1.990 milioane de

euro’®.

Sprijinul statului este destul de modest in
ceea ce priveste sustinerea producatorilor agricoli
prin diferite facilitati, de la diminuarea TVA-ului la
produsele alimentare, la cumpararea de utilaje agricole
si seminte selectionate de Tnalta productivitate.

Vastele suprafete de pamdnt necultivate sau
lucrate rudimentar au contribuit la explozia preturilor
la alimente, suprapusa peste o putere de cumparare
tot mai scazuta, ceea ce face ca segmente masive din
populatie s nu-si mai permitd din veniturile lunare
asigurarea necesarului de hrana. Gravitatea situatiei
consta si n aceea cd o crizd a hranei poate oricand
deveni o succesiune de crize, daca dezechilibrele de
piata sementin, iar competitia pentruresurse energetice
alternative va continua sa afecteze productia si piata
agroalimentara.

Actiunea legii cererii §i ofertei i atractivitatea
preturilor la cereale, Indeosebi pe piata mondiala,
poate afecta consumul intern de o maniera
semnificativa printr-o crestere a exporturilor de cereale
din Romania. In plus, populatia Romaniei cheltuieste
mai mult de 50% din venituri pentru achizifionarea
de produse alimentare, ceea ce inseamnd ca limita
de suportabilitate a fost deja fie atinsa, fie depasita.
Prin urmare, cetateanul de rand nu poate sa suporte
noi cresteri de pret pentru cd nu are banii necesari
pentru a cumpdra produse scumpe. De asemenea,
trebuie mentionat si factorul speculativ referitor la
lantul foarte lung de distributie a alimentelor, cu un
sir interminabil de intermediari cartelizati, care vor
profita de ocazie pentru a obtine profituri mai mari
din contul consumatorilor®.

Concluzii

Teoretic, nu ar trebui sid existe si sa se
manifeste, acum sau in viitor, o crizd alimentara.
Omenirea dispune de resursele materiale, financiare
si intelectuale pentru a asigura tot ceea ce este
necesar si suficient unui trai decent oricarei persoane,
indiferent de tara in care locuieste, religia, sexul, rasa
sau alte considerente, oricare ar fi natura lor. Mai
intai, productia de bunuri alimentare o depaseste, ca
ritm de crestere, pe cea a augmentarii demografice.
Apoi, noile tehnologii agricole permit obtinerea de
recolte de cereale suficient de mari pentru a acoperi
atat nevoile de consum directe ale populatiei, cat si
satisfacerea altor cerinte de utilizare a cerealelor sau
a suprafetelor de teren arabil. In fine, se pot imagina
si pune In practica solutii eficace si eficiente, la
nivel planetar, de eliminare a risipei si pierderilor de
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produse alimentare si mai ales de cereale.

Practic, insa, apreciez ca este foarte posibil, ca
in anii ce vin, criza alimentara si se manifeste din ce
in ce mai mult. In acest sens, un rol semnificativ il vor
avea o serie de aspecte.

Continuarea si extinderea impactului politicilor
neoliberale in domeniul economic la nivel planetar —
in viitor, va conta tot mai mult realizarea profitului
scontat si nu satisfacereca nevoilor de consum ale
intregii populatii. ,,Obiectivele Mileniului” privind
traiul decent al tuturor persoanelor din lume vor
ramane simple deziderate si teme de dezbatere in
diferite conferinte internationale.

Lipsa de vointa politica nationala de a realiza
conditiile necesare si suficiente traiului decent pentru
toti cetdtenii tarii — in continuare, se va vorbi mult si
se va face putin pentru asigurarea acestor cerinte.

Impactul negativ al globalizarii, schimbarilor
climatice, crizelor economice mondiale, fenomenelor
demografice (cresterea rapida a populatiei mai ales
in statele slab dezvoltate, urbanizarea, migratia
internationald), accentuarii competitiei regionale
si mondiale pentru resurse naturale (apa potabila,
teren arabil, materii prime, indeosebi strategice,
hidrocarburi) asupra preocuparilor de a asigura tuturor
persoanelor un trai decent prin concertarea eforturilor
ansamblului de factori competenti (nationali, regionali
si internationali, statali si nonstatali) pentru a elimina
din lume foametea si teama pentru ziua de maine.

Un alt factor se refera la tendintele de
evolutie a omenirii in directia satisfacerii intereselor
individuale ale unui grup restrans de privilegiafi
ai sortii si nu a nevoilor unui trai decent al tuturor
locuitorilor planetei. Actuala dezvoltare economici,
sociala, politica si culturala a tarilor lumii si
ineficacitatea organismelor regionale si internationale,
interguvernamentale §i neguvernamentale par sa
indice aceasta directie de evolutie a umanitatii.

in ceea ce priveste Romania, daca va exista
vointa politica nationald necesara si suficienta apararii
si promovarii prioritare a intereselor nationale,
inclusiv in domeniul analizat, atunci existd sanse
ca pe teritoriul national sd nu se manifeste criza
alimentara.
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DINAMICA AFACERILOR MILITARE
IN NOUL MILENIU
(DYNAMICS OF MILITARY AFFAIRS
IN THE NEW MILLENNIUM)

TEODOR FRUNZETI

DYNAMICS OF MILITARY
ARTAIRS INTHE NEW MILLENTUN

‘ Mi
= d

Volumul ,,.Dynamics of Military Affairs in the
New Millenium” (,,Dinamica Afacerilor Militare in
Noul Mileniu™) a fost publicat la finele anului 2013,
sub emblema Editions du Tricorne, Geneva, Elvetia,
in limba engleza. Lucrarea a fost elaborata in cadrul
proiectului ,,Competenta epistemica a comandantilor
militari. Dezvoltari teoretice §i experimentale catre
autoinstruire si invatare pe tot parcursul vietii”!.

Publicatia pe care o aducem in atentia cititorilor
revistei Impact Strategic este semnatd de Teodor
Frunzeti. In cele 300 de pagini ale lucrarii, este
construitd viziunea de ansamblu asupra afacerilor
militare a unui militar de carierd i a unui profesor

Cristina BOGZEANU"

experimentat in domeniul geopoliticii, al securitafii
internationale, relatiilor internationale si, nu in ultimul
rand, in stiinte militare.

Abordarea problematicii dinamicii afacerilor
militare la Inceput de secol XXI este structurata
pe trei sectiuni centrale, precedate de un capitol
introductiv care prezintd relatiile complexe dintre
caracteristicile mediului international de securitate
si tipologia conflictelor contemporane. Intregul
demers este fundamentat pe o ipoteza extrasd din
lucrarea lui Carl von Clausewitz — ,,Despre razboi”
— conform caruia fiecdrei perioade ii este specific
un anume tip de razboi, caracterizat de restrictii si
perceptii distincte de cele ale altor perioade, ceea ce
face necesar ca fiecarei confruntari sa 1i corespunda
o teorie caracteristica®. Astfel, in viziunea autorului,
caracterul predominant asimetric si neconventional al
conflictelor contemporane este favorizat si potentat
de evolutiile generale in planul securitatii, la nivel
mondial.

Prima sectiune a volumului — ,,Miscari tectonice
in mediul international de securitate in prezent” —
abordeaza aspecte de maxima actualitate In ceea
ce priveste schimbarile ce s-au petrecut la nivelul
caracteristicilor mediului international de securitate,
in special dupa criza economica si financiard mondiala
(2007).

Totusi, argumentarea are ca punct de plecarea
ideea ca amplitudinea si semnificatiile transformarilor
curente in acest plan nu pot fi comparate decat cu
cele din perioada ce a urmat finalului celui de-al
Doilea Razboi Mondial. Aceastd parte a analizei
este construitd plecand de la premisa ca, dupa socul

* Cristina BOGZEANU este asistent cercetare stiintifici in cadrul Centrului de Studii Strategice de Apdrare si
Securitate din Universitatea Nationali de Apdrare ,,Carol I”. E-mail: bogzeanu.cristina @unap.ro
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strategic al crizei economice si financiare globale,
problemele legate de securitate si relatii internationale
sunt gandite in mod preponderent realist, prin
comparatie cu perioada anterioard, caracterizata
printr-o retorica mai degraba idealista. In acest sens,
argumentarea este dezvoltatd pe doud directii majore
de cercetare. Prima dintre ele este reprezentata de
o abordare fenomenologica, in cadrul careia este
cercetat modul in care se materializeaza viziunea
realista asupra afacerilor internationale (cooperare vs.
echilibrul de putere, semnificatiile ,,primaverii arabe”,
cursa pentru resurse, recrudescenta nationalismelor).
Cea de-a doua directie majora de cercetare presupune
un studiu asupra evolutiei in termeni de putere a unor
actori majori — China, Rusia, SUA, dar si NATO si
UE.

Sectiuneaa Il-aa volumului, intitulata,,O abordare
teoretica a crizelor si conflictelor internationale”, este
dedicatd analizei celor doud concepte mentionate.
Schimbarile din planul caracteristicilor mediului
international de securitate influenteaza intr-o masura
considerabila crizele internationale, in ceea ce priveste
natura §i cauzalitatea acestora. Mai mult, existenta
unor modificari In tipologia crizelor si conflictelor
contemporane implica si modalitati specifice de
abordare a acestora in mod optim. In acest sens,
conceptul ,,abordare cuprinzatoare” in managementul
crizelor, dar si modul 1n care acesta este implementat
in viziunea SUA, a NATO si a UE ocupa un loc central
in economia acestei parti a volumului.

Astfel, analiza teoreticd asupra crizelor si
conflictelor contemporane face trecerea de la studiul
asupra dinamicii mediului international de securitate
catre cercetarea dinamicii afacerilor militare.
In capitolul ce incheie cea de-a doua sectiune a
volumului, autorul se dedicd examindrii rolului pe

care puterea militara il are 1n asigurarea securitatii
internationale, aceasta constituind, in prezent, doar
o parte a solutiilor pentru crizele pe care lumea le
traverseaza.

Cea din urma sectiune a volumului este dedicata
dinamicii afacerilor militare, abordarea acestui
subiect fiind realizata pe principiul ,,de la general spre
particular”. Astfel, autorul deschide analiza printr-o
argumentare a caracterului universal al stiintelor
militare, continudnd prin a releva caracteristici
ale artei militare contemporane. In acest sens, se
fac referiri la inceputul unei noi etape in Revolutia
in Afacerile Militare, reflectate in plan strategic,
operational si tactic. Este evidentiatd, de asemenea,
si legatura dintre societatea globalizata si schimbarile
petrecute lanivelul dimensiunilor spatiale si temporale
ale actiunilor militare, precum si pronuntatul caracter
neconventional al acestora.

Per ansamblu, in ,,Dinamica Afacerilor Militare
in Noul Mileniu”, autorul reuseste sa releve
interdependentele complexe intre dinamica mediului
international de securitate si cea a afacerilor militare.
In aceasta rezida si plus valoarea lucrarii pe care o
aducem 1n atentia dumneavoastra, acesta constituindu-
se intr-un instrument util in intelegerea mecanismelor
care se afla la baza evolutiilor complexe si uneori
aparent paradoxale in domeniile abordate.

NOTE:

1 Proiectul este finantat de Consiliul National al
Cercetarii  Stiintifice, CNCS — UEFISCDI, numarul
proiectului PN-II-ID-PCE-2011-3-0849.

2 Carl von CLAUSEWITZ, On War, Princeton
University Press, Reprint Edition, New Jersey, 1989, p. 593.
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CONFERINTA STIINTIFICA
INTERNATIONALA STRATEGII XXI

CUu tema

,,Complexitatea s1 dinamismul mediului de securitate™
21 - 22 noiembrie 2013

Centrul de Studii Strategice de Securitate i Aparare din Universitatea Nationald de Aparare
,Carol I” a organizat, in zilele de 21-22 noiembrie 2013, la sediul Universitatii, a XII-a editie a
Conferintei stiintifice internationale STRATEGII XXI. Pentru consolidarea traditiei organizarii
acestui tip de manifestare stiintifica, tema a fost, si in acest an ,,Complexitatea si dinamismul mediului
de securitate”. Evolutiile in domeniul abordat au facut insd necesara o reorganizare a sectiunilor,
astfel: Sectiunea I — Actori statali i non-statali in configurarea relatiilor de putere ale secolului
XXI; Sectiunea a I1-a — Transformarea securitatii; Sectiunea a Ill-a — Evolutii in teoria si practica
strategica; Sectiunea a IV-a — Modernizarea organizatiei militare si Sectiunea a V-a — Confruntarea
cibernetica.

Ca o prima concluzie rezultatd in urma desfasurarii acestei activitdti, remarcdm cresterea
calitativa a lucrdrilor, datorata activitatii de evaluare mai exigenta decat in anii precedenti Comitetul
stiintific international a reunit specialisti din Roméania, Ungaria, Republica Ceha, Polonia, Grecia
si Bulgaria, dar si de la institutii internationale, precum Consiliul de Securitate al ONU (Comitetul
1540) si Uniunea Europeana. In urma evaluarii stiintifice realizate conform principiului double peer-
review, au fost acceptate 74 de comunicari ce au fost publicate in doud volume in limba romana si
intr-un volum in limba engleza (indexat ProQuest) care le-au fost oferite participantilor in format
electronic.

O altd concluzie priveste larga deschidere a lucrarilor conferintei catre mediul academic
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national si international. Astfel, la activitate au participat experti din tard si de peste hotare, din
Ungaria si Republica Ceha. Delegatia din Ungaria a fost formata din dr. Péter TALAS, directorul
Centrului pentru Studii Strategice si de Aparare din Universitatea Nationald de Servicii Publice
(Budapesta) si dl. Tamas CSIKI, asistent de cercetare n cadrul Institutului pentru Studii Strategice
si de Aparare din aceeasi universitate. In a doua zi, s-a semnat o Scrisoare de intentie in vederea
extinderii si consolidarii colaborarii cu partenerul ungar in domeniul cercetarii. Delegatia ceha a
fost formata din gl. bg. (r.) ing. Frantisek MICANEK, directorul Centrului pentru Studii Strategice
Militare si de Securitate din Universitatea de Aparare (Brno) si Lukas DYCKA, lector in cadrul
aceleiasi universitati. De asemenea, au fost reprezentate si doua institutii internationale: Comitetul
1540 al ONU (dr. Dana PERKINS) si Centrul pentru Controlul Democratic al Fortelor Armate de la
Geneva (Teodora FUIOR).

In ceea ce priveste participantii romani, acestia au reprezentat atat institutii ale administratiei
centrale (Administratia Prezidentiald, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Administratiei si
Internelor, Serviciul Roman de Informatii), cat si mediul academic militar (Universitatea Nationala de
Aparare ,,Carol I, Academia Tehnica Militara, Academia Nationala de Informatii, Colegiul National
de Aparare) si civil (Universitatea Bucuresti, Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative,
Academia de Studii Economice, Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Universitatea Babes-
Bolyai din Cluj, Universitatea Europei de Sud-Est ,,Lumina”, Universitatea Crestind ,,Dimitrie
Cantemir”, Universitatea ,,Titu Maiorescu”, Institutul Diplomatic Roméan, Centrul de Prevenire a
Conflictelor & Early Warning, Societatea Stiintifica Romana de Cercetari Interdisciplinare, Academia
Oamenilor de Stiintd din Romania).

Referitor la dezbaterile stiintifice, se poate concluziona cd, in acest an, au predominat discutiile
de calitate pe teme propuse de participanti prin comunicdrile prezentate: contextul geopolitic;
relatiile de putere; conflictele inghetate; constan{a si schimbare Tn mediul international de securitate;
vulnerabilitati, riscuri, pericole, amenintari; aspecte noi in mentinerea pacii si constructia pacii; rolul
organizatiilor de securitate in relatiile internationale ale secolului al XXI-lea; dezarmarea nucleara
si fenomenul de proliferare sub toate aspectele sale; terorismul si actiunea violenta nelegitima;
dimensiunile securitatii; cultura si actiunea strategice; politica privind dezvoltarea si utilizarea in
comun a capabilitatilor militare; dinamica transformarii organizatiei militare; rolul si implicatiile
utilizarii companiilor private de securitate in contextul conflictelor interstatale; riscuri, amenintari si
vulnerabilitati cibernetice.
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ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE
DE APARARE SI SECURITATE

In perioada analizata, colectivul de cercetare al Centrului de Studii Strategice
de Aparare si Securitate a publicat o serie de studii: ,,Evolutia relatiei NATO-UE fata
de determinarea polilor de putere”, autor Cristina BOGZEANU; , Determinari ale
crizei economico-financiare globale asupra securitatii statelor membre ale Aliantei
Nord-Atlantice”, autor dr. Cristian Bahnareanu; ,,Apararea nationald, intre viziune si
realitate, la Inceput de mileniu”, autori dr. Petre Dutu, dr. Alexandra Sarcinschi, Cristina
Bogzeanu; ,,Securitatea si apararea tarii in contextul amenintarilor teroriste”, autori dr.
Mirela Atanasiu, dr. Filofteia Repez si ,,Managementul situatiilor de criza si prevenirea
conflictelor armate”, autor dr. Petre Dutu.

Tot 1n aceasta perioada, a fost organizata cea mai ampla activitate stiintifica a
CSSAS, Conferinta stiintifica internationala STRATEGII XXI cu tema: Complexitatea
si dinamismul mediului de securitate, care s-a desfasurat in perioada 21-22 noiembrie.

In cadrul conferintei, au sustinut comuniciri membri din conducerea
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Administratia prezidentiald, Ministerul
Apararii Nationale, Centrul de Studii de Securitate si Strategii Militare, Universitatea
de Aparare din Brno (Cehia) si de la Universitatea Nationald de Servicii Publice din
Budapesta (Ungaria). Alaturi de acestia, la activitate au mai prezentat comunicari
stiintifice reprezentanti din Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Roman de Informatii,
institute de cercetare si universitati civile din tara.

Principalele aspecte care au fost abordate prin comunicarile prezentate sunt
cele referitoare la rolul actorilor nonstatali in configuratia relatiilor de putere ale
secolului XXI, la transformarea securitatii, a evolutiilor in teoria si practica strategica,
la modernizarea organizatiei militare si confruntarea ciberneticd. Au fost dezbatute
aspecte privind noile elemente 1n evolutia mediului de securitate international,
echilibrul de putere in contextul evolutiilor relatiilor internationale, riscuri §i amenintari
potentiale pentru mediul de securitate, perspective ale cooperarii multinationale in
domeniul apdrarii. Prezentarile au suscitat ample dezbateri in randul participantilor,
care au contribuit atat la efortul de Intelegere si cunoastere, cat si la diseminarea unor
idei si opinii constructive.

Pe agenda CSSAS pentru anul 2014 se afla organizarea unui seminar stiintific
cu participare internationald si a doud ateliere de lucru. Seminarul se va desfasura in
data de 27 martie, avand ca tema Romadnia — 10 ani de apartenentd la NATO. Adaptare
si contributii la modernizarea Aliantei. Cele doua ateliere de lucru pe care le avem
planificate sunt Geopolitica si geostrategie romdneasca. Traditie si modernitate, in 29
mai si Tendinge geoeconomice post-crizd, in 25 septembrie.

Urmatoarea editie a Conferintei stiintifice internationale STRATEGII XXI cu
tema: Complexitatea §i dinamismul mediului de securitate se va desfasura in perioada
25-26 noiembrie 2014. Persoanele interesate sa participe sunt asteptate sa se inscrie
la aceastd activitate. Informatii detaliate vor fi afisate pe site-ul conferintei, la adresa
www.strategii21.ro si, respectiv, pe cel al CSSAS, la adresa www.cssas.unap.ro.

OCTOMBRIE - DECENMBRIE 2013

Irina TATARU
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GHID PENTRU AUTORI

Le multumim celor interesati sa publice in revista stiintifica bilingva Impact strategic si le
supunem atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aiba in vedere la redactarea articolelor.

DIMENSIUNILE ARTICOLULUI pot varia intre minim 6 — maxim 12 pagini (inclusiv notele de
subsol, bibliografia si imaginile). Setari pagina: margini 2 cm, format A 4.

Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 11, spatiere la 1 rind, cu diacritice;
ghilimelele se noteaza in limba romana astfel: ,,...”. Salvarea se va face ca document Word 2003 (.doc). Titlul
fisierului in limba romana trebuie sa contina numele autorului si nu se scrie cu diacritice.

STRUCTURA ARTICOLULUI

e Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold)

e O succintd prezentare de autor, care sa cuprinda urmatoarele elemente (dupa caz): grad militar, titlu
didactic /cercetare, titlu stiintific, prenume, nume, functia detinuta la principala afiliere institutionala,
in cazul doctoranzilor — domeniul cercetarii, universitatea—, orasul, tara de resedinta, e-mail.

Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte (caractere italice)

6 - 8 cuvinte-cheie (caractere italice)

Introducere / Consideratii preliminare

Doua-patru capitole, eventual sub-capitole

Concluzii

Tabelele / graficele / imaginile se trimit si separat, n format .jpeg / png. / .tiff. Dedesubt se scrie,
wlabelul / Figura nr. 1: titlu”, mentionandu-se sursa (daca este cazul) intr-o nota de subsol.

e NOTE DE SUBSOL.: toate sursele bibliografice citate se indica in limba in care au fost consultate;

(prenume, nume autor) (la notele de subsol se indica si nr. paginii/-lor).

Exemplu de carte: Joshua S. GOLDSTEIN, Jon C. PEVENHOUSE, Relatii internationale, lasi, Editura
Polirom, 2007, pp. 37 - 45.

Exemplu de articol: Teodor FRUNZETI, ,,Cunoasterea comuna §i cunoasterea stiintifica in stiinta
militard”, in Impact Strategic nr. 1/2012, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”’, p.
8.

e BIBLIOGRAFIE: se vor mentiona toate lucrdrile studiate. Sursele se ordoneaza alfabetic, dupa

numele autorului (NUME, prenume autor), si se numeroteaza.

Exemplu de carte: GOLDSTEIN, Joshua S.; PEVENHOUSE, Jon C., Relatii internationale, lasi,
Editura Polirom, 2007.

Exemplu de articol: FRUNZETI, Teodor, ,,Cunoasterea comuna §i cunoagterea stiintificd in stiinta
militard” in Impact Strategic nr. 1 /2012, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii/articolului (intre ghilimele) si
numele publicatiei (la notele de subsol se indica si data la care a fost accesata).

Exemplu: NIELSEN, J.N., ,,Strategic Shock in North Africa”, in Grand strategy. the View from Oregon,
disponibil la http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-in-north-africa/, accesat la
10.03.2013.

CRITERIILE DE SELECTIE a articolelor sunt urmatoarele: circumscrierea in aria tematica a
revistei: actualitatea politico-militard; tendinte si perspective din domeniile securitate, aparare, geopolitica si
geostrategie, relatii internationale, societatea informationald; valoarea continutului stiintific; originalitatea;
caracterul de noutate - sa nu mai fi fost publicat anterior; o bibliografie relevanta, care sa cuprinda lucrari de
prestigiu si surse recente; limba romana si limba engleza sa corespunda standardelor academice; adecvarea la
normele editoriale adoptate de revista.

EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeaza conform procesului double blind peer review,
de catre cadre didactice universitare si cercetatori stiintifici specialisti in domeniul in care se circumscrie
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articolul. Identitatea autorilor nu este cunoscutd de evaluatori, iar numele evaluatorilor nu este dezvaluit
autorilor. Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta autorilor, ele reprezentand argumentul
spre publicare ca atare sau cu modificari minore; b) acceptarea articolului spre publicare, cu modificari /
completari de substanta sau c¢) respingerea articolului. Aducem la cunostinta autorilor ca, anterior evaluarii,
articolele sunt supuse unui proces de analiza antiplagiat (www.sistemantiplagiat.ro).

TERMENE DE PREDARE: articolele vor fi trimise in format electronic la adresa de e-mail a CSSAS,
cssas@unap.ro, pana la: 15 decembrie (nr. 1); 15 martie (nr. 2); 15 iunie (nr. 3) si 15 septembrie (nr. 4).
Versiunea in limba englezd a articolului se preda redactiei in termen de 10 zile de la agrearea versiunii finale
in limba romana. Traducerea 1n limba engleza (British English sau American English, respectand principiul
consecventei) trebuie sa fie completa si corectd, corespunzatoare standardelor academice, intrucat editia
in limba engleza este indexatd in prestigioase baze de date internationale si difuzatd comunitatii stiintifice
internationale. Citatele din lucrari / documente oficiale (legi, tratate etc.) si din declaratiile existente in limba
engleza ale unor personalitati trebuie preluate ca atare din original. Ghilimelele se noteaza in limba romana
»-.., lar engleza astfel: “...”.

Redactia 1si rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se impun pe text.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului.

Materialele nu vor contine informatii clasificate. Responsabilitatea privind continutul articolelor revine
in totalitate autorilor, in conformitate cu Legea nr. 206 din 27 mai 2004 privind buna conduita in cercetarea
stiintificd, dezvoltarea tehnologica si inovare. Articolele publicate sunt supuse legii copyright. Toate drepturile
sunt rezervate Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17, indiferent daca se are in vedere intregul material
sau o parte a acestuia, in special drepturile privind traducerea, retiparirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele,
difuzarea prin mass-media, reproducerea pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in baze de date. Sunt
autorizate orice reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, daca este precizata sursa. Trimiterea articolului
cdtre redactie presupune acordul autorului in privinta celor expuse mai sus.

Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru, http://impactstrategic.unap.ro/
index.html, sau puteti contacta redactia la adresa e-mail: impactstrategic@unap.ro.
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