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CUVANTUL EDITORULUI

Stimati colaboratori i cititori,

Prezenta editie a revistei reuneste analize, sinteze, evaluari §i puncte de vedere privind subiecte ce tin
de securitate, strategie militara, geopolitica si geostrategie la care au contribuit reputati profesori, cercetatori
si experti din tara, precum si din Statele Unite ale Americii, Republica Slovaca si Serbia. Articolele pun in
dezbatere si analizeazd o problematica vasta, de la aspecte ce tin de diverse foruri supra-statale, precum
NATO, UE si relatia dintre ele in conditiile tranzitiei spre multipolaritate, masura in care BRICS este un grup
omogen sau membrii sdi sunt uniti doar de unele interese comune, ONU — Rezolutia 1540 a Consiliului de
Securitate, la interesele anumitor actori statali — China, Iran —, aspecte de strategie militard — resursele de
apdrare si dezvoltarea durabild, reconstructia post-conflict, strategii de contra-insurgenta, aspecte teoretice cu
aplicabilitate in stiintele militare — un model conceptual al sistemului de securitate statala prin utilizarea
experimentului modal, posibile amenintri pentru securitatea nationald, razboiul bazat pe retea, problematica
armamentului nuclear si impactul conflictelor armate asupra mediului si sdnatatii umane.

Veti regési, de asemenea, In paginile revistei cateva concluzii rezultate de la seminarul ,,Corelatia
dezvoltare tehnologica — fizionomia conflictelor actuale: continut si tendinte in actuala revolutie in afacerile
militare”, organizat de Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate in cadrul EXPOMIL 2013, in
data de 27 septembrie, la sediul ROMEXPO.

Pentru cei care deschid pentru prima datd paginile publicatiei /mpact Strategic, amintim ca aceasta
este editatd de Centrul de Studii Strategice de Apérare si Securitate din cadrul Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I” si este clasificatd ca revista stiintifica cu prestigiu recunoscut din domeniul stiinte
militare, informatii §i ordine publica, conform Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si
Certificatelor Universitare (CNATDCU).

Publicatia apare de doisprezece ani in limba romana si de opt ani n limba engleza si abordeaza o arie
tematica complexad — actualitatea politico-militara, strategii de securitate, strategie militara, politici, strategii
si actiuni NATO si UE, problematica pacii si a razboiului viitorului, societatea informationala, elemente si
aspecte privind comunitatea de informatii. Cititorii gasesc in cuprinsul sdu analize, sinteze si evaluari de
nivel strategic, puncte de vedere in care se studiaza impactul dinamicii actiunilor pe plan national, regional si
global.

In ceea ce priveste vizibilitatea pe plan international — obiectiv primordial al publicatiei —,
recunoasterea calitétii stiintifice a publicatiei este confirmata prin indexarea in bazele de date internationale
CEEOL (Central and Eastern European Online Library, Germania), EBSCO (SUA), ProQuest (SUA) si
Index Copernicus International (Polonia), dar si prin prezenta in cataloagele virtuale ale bibliotecilor din
institutii prestigioase de peste hotare, precum NATO si ale unor universitati cu profil militar din Bulgaria,
Polonia, Cehia, Ungaria, Estonia etc.

Impact Strategic se tipareste trimestrial, in martie, iunie, septembrie si decembrie, in doud editii
distincte: una In limba romana si alta n limba engleza. Revista este difuzata gratuit in principalele institutii
din sfera securitatii si apararii, Tn mediul stiintific si in cel academic din tara si din strdindtate — in Europa,
Asia, America.

Imi exprim certitudinea ci cititorii nostri vor gisi deosebit de utile si relevante articolele cuprinse in
aceasta editie si Inchei cu Indemnul pentru contributorii la paginile revistei noastre sa sondeze si sa exploreze
viitorul, in acelasi timp, raportandu-se critic la evenimentele din trecut cu impact asupra prezentului.

Colonel dr. Stan ANTON,
Redactor-sef Impact Strategic/Strategic Impact
Directorul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate
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GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII: TENDINTE SI PERSPECTIVE

IMPLICATII ALE TRANZITIEI
SPRE MULTIPOLARITATE
ASUPRA RELATIEI
DINTRE NATO SI UE

Mediul international de securitate traverseaza o
perioada de schimbari de amploare determinate de
criza economica si financiard. Una dintre cele mai
notabile astfel de transformari se regdaseste in planul
polaritatii sistemului international, ce se manifestd
prin multiplicarea numarului de poli de putere.
Totusi, desi emergenta unor noi centre de putere
este clara, niciunul dintre ele nu a egalat inca
puterea si influenta SUA. Practic, etapa curenta este
una de tranzit de la wunmipolaritate catre
multipolaritate, actorii internationali afldndu-se in
plin proces de reconsiderare si readaptare a
politicilor externe in functie de noile tendinte
identificabile la nivelul mediului international de
securitate. Indiferent asupra carui actor ne
concentram analiza, concluzia este ca traversam o
perioadda a transformarilor, a prefacerilor, a
identificarii unui curs optim pentru fiecare dintre ei.

NATO si UE nu fac exceptie de la aceasta
orientare comund. Ambele se afla in cautarea unei
unor linii strategice concrete §i conforme noilor
realitati internationale, fapt ce va defini nivelul de
securitate in spatiul euroatlantic.

Lucrarea de fata constituie o analiza a acestor
transformari generate de mutatiile aparute la nivel
international, plecand de la efectele pe care trecerea
la un sistem international multipolar le are asupra
SUA, actor cu un rol major in prezervarea
securitatii euroatlantice. Studiul pleaca de la
premisa ca parteneriatul euroatlantic ramdane unul
de o importanta cruciala pentru actorii de pe
ambele tarmuri ale Atlanticului, insa evidentiaza,
prin analiza evenimentelor recente, dificultatile de

Cristina BOGZEANU"

adaptare a celor doud organizatii la un context
international cu un ritm rapid de transformare.

Cuvinte-cheie: multipolaritate, NATO, UE, SUA,
parteneriat  transatlantic, spatiul transatlantic,
regiunea Asia-Pacific.

1. Relatiile dintre NATO si UE
— privire de ansamblu

Consolidate in contextul existentei amenintarii
nucleare sovietice, relatiile euroatlantice s-au
constituit Intr-una dintre cele mai viabile comunitati
de securitate identificabile pe arena internationala.
Totodata, aceastd comunitate de securitate
beneficiaza de cel mai dezvoltat cadru institutional
la nivel mondial. Nicio altd regiune sau comunitate
de securitate nu are la baza o gama de institutii atat
de variate, complexe, dar si complementare care sa
acopere intreg spectrul de probleme de interes
comun.

Dupa finalul Razboiului Rece, NATO a devenit
principalul garant al securitatii europene, cadrul prin
care SUA puteau da asigurari de securitate statelor
europene. In 1990, este semnati Declaratia
Transatlantica ce reglementeaza relatiile dintre SUA
si Comunitatea Europeand, pe atunci, prin aceasta,
cele doud parti recunoscind necesitatea de a-si
apropia, pe cat de mult posibil, pozitiile fatad de
aspectele economice si politice de interes mutual,
angajandu-se intr-o cooperare strinsi'. Relatiile
dintre NATO si UE au capatat o dimensiune
institutionald in 2001, cand s-a stabilit practica unor
intdlniri comune intre reprezentantii celor doud
institutii. Ulterior, in 2002, a fost emisd Declaratia

* Cristina BOGZEANU este asistent cercetare stiintifica in cadrul Centrului de Studii Strategice de
Aparare §i Securitate din Universitatea Nationali de Apdrare ,,Carol I, Bucuregti, Romdnia.

E-mail: bogzeanu.cristina @unap.ro
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NATO-UE asupra Politicii Europene de Securitate si
Aparare, prin care se confirma accesul Uniunii la
capabilitatile de planificare ale NATO pentru
operatiile conduse sub egida UE, dar reitera si o
serie de principii politice ale acestui parteneriat,
precum: a) consultiri mutuale; b) egalitatea si
respectarea autonomiei in materie de luare a
deciziilor la nivelul NATO si al UE; c) respectarea
intereselor statelor membre ale NATO si ale UE; d)
respectarea principiilor din Carta ONU; e)
dezvoltarea capabilitatilor militare necesare, comune
celor doua organizatii, in mod coerent, transparent si
pe principiul consolidarii reciproce’. Ulterior,
Acordurile ,,Berlin Plus” (2003) stabileau si baza
pentru  cooperarca NATO-UE 1in  domeniul
managementului crizelor.

De fapt, principiul care a stat la baza eforturilor
de constituire a dimensiunii de securitate si aparare a
UE a fost constituit de cel al permanentei
complementarititi cu NATO in ceea ce priveste nu
doar viziunea asupra securitatii, ci si actiunile
militare propriu-zise. Aceastd necesitate emerge din
faptul cd majoritatea statelor membre ale NATO
sunt si membre ale UE, ceea ce a dat nastere
imperativului evitdrii suprapunerii, a dublarii de
eforturi si de angajare a resurselor.

Dupa atacurile de la 11 septembrie 2001, SUA si
UE s-au coalizat impotriva unei noi amenintari, de data
aceasta de tip asimetric, terorismul international
devenind, 1n viziunea ambelor, cea mai grava
amenintare la adresa securitdtii proprii, dar si a celei
regionale si internationale. Totodata, reactia SUA dupa
atacul din septembrie 2001 — interventia militard din
Irak — a marcat si unul dintre cele mai serioase
momente de rascruce din istoria parteneriatului
transatlantic, dat fiind ca nu toate statele membre ale
UE au sustinut si aprobat lansarea operatiunii SUA in
absenta primirii acordului din partea Consiliului de
Securitate al ONU. Consolidarea relatiilor dintre cele
doua parti a fost posibila, Insd, in conditiile in care
acestea identificau ca principald amenintare de
securitate acelasi fenomen.

Dupa 11 septembrie 2001, un alt eveniment care
a marcat modul de abordare a relatiilor dintre SUA
si Europa a fost constituit de criza economica si
financiara mondiala, ce a debutat in 2007 in SUA si
a Tnceput sa fie resimtitd puternic pe ambele maluri
ale Atlanticului in 2008.

2. De la unipolaritate spre multipolaritate —
semnificatii
Criza financiard si economica marcheaza, din
perspectiva polaritatii, trecerea de la unipolaritate la

multipolaritate. Insa, spre deosebire de schimbarea
precedentd a polarititii (de la bipolaritate la
unipolaritate, dupa implozia URSS), de data aceasta,
avem de a face cu un proces, schimbarea fiind una
lentd. Acesta este si motivul pentru care, in opinia
noastrd, starea curentd a sistemului international,
prin prisma polaritatii, poate fi definitd drept una de
tranzitie, de trecere de la o configuratie unipolara la
una multipolard, dat fiind ca niciunul dintre statele
considerate puteri emergente (China, Rusia, India,
Brazilia, Africa de Sud, Turcia) nu a atins inca
nivelul puterii detinut de SUA si nici nu are
instrumentele de putere necesare dezvoltdrii unor
politici similare acesteia. Cert este Insa faptul ca
sistemul international evolueaza catre
multipolaritate, catre o configuratie in care SUA vor
juca 1n continuare rolul de putere majora a arenei
internationale, dar nu si pe cel de unica superputere
mondiala.

Evolutia sistemului international de la o
configuratie  unipolarda la una  multipolard
echivaleazd cu schimbarea distributiei resurselor de
putere la nivel international, in cazul unei
configuratii multipolare existaind mai multe centre
de putere care cumuleazd resurse de putere similare
din punct de vedere cantitativ si calitativ si care,
impreund, reunesc majoritatea resurselor de putere
ale lumii. Totodata, existenta mai multor centre de
putere in cadrul unui sistem international multipolar
presupune si cd niciunul dintre acestea nu detine
resursele necesare pentru a deveni o putere
dominanta.

Acest fapt este sustinut si de studii de natura
economica. Spre exemplu, National Intelligence
Council estima cd, in 2025, SUA vor fi In continuare
principalul pol de putere al lumii, dar dominatia
americand va cunoaste o diminuare’. Ideea este
coroboratd si prin raportul facut public de aceeasi
institutie la finalul anului 2012, Global Trends 2030.
Alternative Worlds. Conform acestuia, desi SUA au
cunoscut un declin relativ in raport cu puterile
emergente, rolul sdu pe arena internationald este
crucial prin prisma capacitatii de a lucra cu noii
parteneri si de a redefini coordonatele sistemului
international’. Din acest punct de vedere,
Washington va ramane un ,,primus inter pares”.

Teoriile dezvoltate in jurul notiunii de polaritate
s-au dezvoltat considerabil 1n perioada recenta.
Astfel, au apdrut argumentari teoretice ale
interpolaritatii’, nonpolarititii’ sau apolaritatii’. in
opinia noastra, toate aceste demersuri stiintifice sunt
rezultatul ~eforturilor de a intelege cursul
evenimentelor ce se petrec la nivelul mediului
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international de securitate, de a identifica aspecte
comune, constante, intr-o etapd caracterizatd, in
primul rand si in mod fundamental, de schimbari
rapide, de a da o explicatie faptului ca sistemul
international cunoaste, intr-adevdr, o mutatic la
nivelul polaritatii, dar ca existd un actor — SUA —
care 1si pastreaza un statut de ,,primul intre egali”.
Sunt eforturi de a explica fenomenele aparent
paradoxale care caracterizeaza mediul international
de securitate in prezent.

Parteneriatul  transatlantic s-a conturat fin
contextul unipolaritatii, fiind fundamentat pe
consolidarea cooperarii dintre cele doud tirmuri ale
Atlanticului in domeniile de interes comun, avand in
centru garantia de securitate oferitd de NATO
actorilor spatiului european. SUA au jucat
dintotdeauna un rol fundamental 1n cadrul acestui
parteneriat, fiind unica superputere a lumii capabila
sd ofere garantii de securitate aliatilor, suportand si o
mare parte din costurile securitatii euroatlantice.

Astfel, in opinia noastrd, cheia intelegerii
efectelor  schimbdrii  configuratiei  sistemului
international asupra relatiei dintre NATO si UE este
analiza mutatiilor aparute la nivelul resurselor de
putere, intereselor si comportamentul actorului care
se afld in centrul acestui fenomen — Statele Unite ale
Americii.

3. Efecte ale tranzitiei catre multipolaritate

Marea parte a analizelor asupra dinamicii
sistemului international, dupad criza economicad si
financiard, s-au concentrat asupra scaderii puterii
relative a SUA fata de puterile emergente, de China
in mod special. Decizia de a inchide teatrele de
operatii din Afganistan si Irak a fost interpretatd ca
semn al scaderii capacitatii Washingtonului de a se
implica In problemele de securitate ale altor regiuni.
Insa aspectul care a retinut cel mai mult atentia
comunitdtii internationale, a lumii academice si
politice a fost decizia SUA de a anunta cé interesele
sale strategice au ,,pivotat” citre regiunea Asia-
Pacific. Intrebarile ulterioare s-au axat asupra
continudrii angajamentelor asumate fatd de
securitatea  euroatlanticad, asupra  prezervarii
intereselor SUA fatd de aceastd regiune, asupra
mutatiilor ce urmeaza sa apara la nivelul NATO si al
relatiei dintre NATO si UE si, finalmente, asupra
viitorului UE, puternic afectatd de criza economica
si financiard, inca incapabild, prin prisma resurselor
financiare, militare §i organizationale, sa fisi
garanteze unilateral securitatea sau pe cea a
regiunilor din vecinatatea apropiata.

Per ansamblu, schimbarile la nivelul politicii
externe conduse de la Washington se materializeaza,
pe de o parte, in actiuni de restrangere a prezentei si
a investitiilor in securitatea §i stabilitatea Orientului
Mijlociu si Europei si, pe de altd parte, in actiuni de
consolidare a prezentei si de crestere a nivelului de
angajare in regiunea Asia-Pacific. De asemenea,
masurile care intra in prima categorie mentionata nu
echivaleazd cu disparitia intereselor strategice ale
SUA fatd de respectivii actori. UE continud sa fie
principalul partener strategic al SUA, iar Orientul
Mijlociu intruneste incd multe conditii pentru ca
Washingtonul sa 1l asocieze cu aspecte ale propriei
securitati nationale.

Practic, existenta unor interese strategice ale
SUA in regiunea Asia-Pacific nu este intr-atat un
aspect de noutate, cit o tendintd accentuatd in
contextul tranzitiei sistemului international catre o
erd a multipolaritatii. Mentinerea unui echilibru de
putere in Asia-Pacific se numard printre interesele
SUA incad din timpul Razboiului Rece, dar
emergenta Chinei ca putere globala, in contextul in
care capacitatea SUA de a aloca resurse
considerabile si Tn aceastd zond, in paralel cu cele
deja angajate in spatiul european si in Orientul
Mijlociu, a scazut considerabil in perioada recentd, a
facut necesara aceastd schimbare a prioritatilor.

In aceeasi categoriec a masurilor de politica
externd, concretizate In restrAngerea actiunilor si
resurselor alocate acestora pe plan mondial, se
inscriu si schimbarile aparute in planul relatiei dintre
SUA si Europa, in special in cadrul Aliantei Nord-
Atlantice. Anul 2012 a fost marcat de lansarea unei
noi initiative in materie de planificare a apararii,
cunoscutd sub numele de ,,smart defence”. ,,Smart
defence” vorbeste despre necesitatea eficientizarii
cheltuielilor pentru aparare in cadrul creat de criza
economici si financiard mondiala. In aceste conditii,
contributia SUA la bugetul NATO s-a impus a fi
revizuitad, fard ca aceasta sa echivaleze si cu
renuntarea la angajamentele asumate 1n cadrul
Aliantei. Solutia identificatd presupune cd statele
membre ale Aliantei nu se vor mai putea baza
preponderent pe contributia SUA 1n ceea ce priveste
capabilitatile avansate §i costisitoare.

Ideea in sine nu este nicidecum una noua, vechiul
principiu al ,,partajarii poverii” (,,burden sharing”),
existent incad de la formarea NATO, fiind unul
similar mai recentei ,,smart defence”. Un caracter de
noutate are doar amploarea pe care a capatat-o in
prezent, in contextul crizei economice si financiare
si al recalcularii prioritatilor strategice de cétre
SUA®. In substratul acestei initiative se regiseste
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necesitatea ca europenii sa isi asume o
responsabilitate crescuta fata de propria securitate, in
conditiile in care atentia Washingtonului se va
concentra preponderent spre regiunea Asia-Pacific.
Nu intdmplator, la nivelul UE, a fost lansatd o
initiativd similard in acest sens, ,,pooling and
sharing”.

Necesitatea ca Europa sa investeasca mai mult in
propria securitate nu trebuie tradusd prin ideea ca
americanii au intentia de a renunta la parteneriatul
euroatlantic. ,,Smart defence” este o solutie
economica pentru o problemda economica. UE
rdmane principalul partener strategic al SUA atat din
punct de vedere economic, cat si din acela al
securitatii. Europa nu este doar cel mai mare
partener economic al SUA, ci si cel mai important
partener in lupta impotriva riscurilor si amenintarilor
actuale, precum lupta Tmpotriva terorismului si
proliferarea armamentului de distrugere in masa.
Raportarea celor doi actori la programul nuclear al
Iranului este unul dintre cele mai elocvente exemple
in acest sens. Atat SUA, cat si UE au impus
sanctiuni economice Teheranului, inclusiv un
embargo asupra importului de petrol din acest
spatiu. Mai mult, statele europene gazduiesc
elemente ale scutului antirachetd american, gandit ca
dezvolte armament nuclear. Continuarea
angajamentului SUA si al NATO, ca garant al
securitdtii statelor europene transpare si din
implicatiile scutului antirachetd - dovada a
implicarii acestora in mentinerea securitatii Europei
in contextul amplificarii unor riscuri i amenintari,
precum proliferarea armelor de distrugere in masa,
terorismul international, criminalitatea organizata.

In acelasi timp, UE este unul dintre principalii
aliati in lupta impotriva terorismului, declangata
dupa atacurile de la 11 septembrie 2001, spatiul
european putand fi nu doar o potentiala tinta a unor
astfel de atacuri (a se vedea atacurile de la Madrid si
Londra), ci si o cale de acces a teroristilor catre
SUA, precum si o posibila baza de recrutare de noi
membri pentru retelele teroriste. In plus, avand in
vedere retragerea trupelor militare americane din
teatrele de operatii din Irak si Afganistan, Europa va
juca un rol mult mai important din perspectiva
eforturilor de contracarare a fenomenului terorist.

Rolul cheie jucat de parteneriatul euroatlantic a
fost subliniat constant in cadrul documentelor
programatice elaborate la nivelul NATO. Astfel,
Conceptul Strategic al Aliantei (2010) mentiona ca
»legdtura transatlantica ramane la fel de puternica si
de importantd in prezervarea pacii §i securitatii

euroatlantice ca intotdeauna. Securitatea membrilor
NATO de pe ambele parti ale Atlanticului este
indivizibila”’. Ideea este reiteratdi si in cadrul
declaratiei in urma Summitului de la Chicago:
»NATO si UE impartasesc valori si interese
strategice comune. UE e un partener unic si esential
pentru NATO. Consolidarea completd a acestui
parteneriat strategic, asa cum cele doud organizatii
au cazut de acord si dupd cum a fost stipulat in
Conceptul Strategic, are o importantd deosebitd in
timpurile de austeritate pe care le traversam™'’.,

O abordare similara poate fi identificata la
nivelul UE. Desi, in opinia noastrd, Bruxelles are
nevoie s 1si elaboreze o noud strategie de securitate,
conformd cu noile -caracteristici ale mediului
international de securitate, documentele care releva
viziunea strategicd a Uniunii sunt totusi elocvente
pentru locul pe care parteneriatul transatlantic il
joacd 1n contextul securitatii europene. Astfel,
Strategia europeand de securitate (2003) mentiona ca
»Statele Unite ale Americii au jucat un rol esential in
integrarea si In securitatea europeand, in special prin
intermediul NATO”!! si ,,Acordurile permanente
UE-NATO (... imbunatatesc capacitatea
operationaldi a UE i ofera cadrul pentru
parteneriatul strategic intre cele doud organizatii in
domeniul gestiondrii crizelor. Acest fapt ilustreaza
hotdrarea noastrd comuna de a face fatd provocarilor
noului  secol”’”.  Necesitatea prezervarii si
consolidarii parteneriatului dintre UE si NATO este
evidentiata si in cadrul Raportului privind punerea in
aplicare a Strategiei europene de securitate (2008):

»~UE si NATO trebuie sd 1isi aprofundeze
parteneriatul strategic pentru o mai buna cooperare
in gestionarea crizelor”".

Totusi, desi sarcinile organizatiilor raméan

constante, desi impactul pozitiv al cooperarii dintre
ele este in continuare recunoscut, la fel ca si
necesitatea aprofundarii parteneriatului, faptul ca
relatia dintre NATO si UE evolueaza citre o noua
etapd, sub influenta dinamicii generale a mediului
international de securitate, are o vizibilitate neta.

4. Relatia dintre NATO si UE. Tendinte recente

Tendintele generale descrise anterior denota,
deopotrivd, mentinerea importantei relatiilor dintre
NATO si UE, dar si imperativul schimbarii acestora,
al adaptirii la un nou mediu international, in
conditiile in care insasi relevanta lor ca actori
nonstatali pe arena internationald este pusa sub
semnul Intrebarii.

Evident este faptul cd cele doud organizatii
continud sa joace un rol semnificativ in ecuatia
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securitatii europene si euroatlantice. Chiar daca
centrul de gravitate al afacerilor internationale a
glisat spre regiunea Asia-Pacific, NATO si UE, si in
special relatiile dintre ele, sunt axate asupra
securitatii acestui spatiu. Mai mult, fundamentul
acestei relatii — setul de valori, principii §i interese
comune — nu a incetat sd mai existe odatd cu
emergenta unor noi centre de putere ce au atras
»pivotarea” intereselor strategice ale SUA catre
regiunea Asia-Pacific, desi acest fenomen le-a
afectat cu siguranta.

O priméa modificare in planul relatiilor dintre cele
doua a fost deja ilustratd in domeniul planificarii
apararii, respectiv al contributiei financiare a statelor
membre la apararea spatiului european. O alta
schimbare poate fi identificatd in aria de
responsabilitate, in tipul de operatiuni pe care cele
doud organizatii le vor derula, cel mai probabil, pe
termen scurt si mediu.

Glisarea intereselor strategice ale SUA catre
Asia-Pacific, concomitent cu decizia de a echilibra
sustinerea financiard a Aliantei Nord-Atlantice,
implicd si imperativul ca europenii sd isi asume un
grad mai mare de responsabilitate pentru securitatea
proprie si a vecinatatii apropiate. Practic, SUA au
facut destul de clara ideea cd se vor implica in
mentinerea securitdtii europene doar in virtutea
principiului apararii colective stipulat prin articolul 5
al Tratatului de la Washington. In acest context,
trebuie avute In vedere nu doar focarele de
instabilitate din proximitatea UE — Balcanii de Vest,
Zona Extinsd a Marii Negre, Africa de Nord si
Orientul Mijlociu — ci §i reemergenta puterii militare
a Federatiei Ruse. Pornind de la aceasta constatare,
putem desprinde un alt punct central al evolutiei
relatiei dintre NATO si UE in ceea ce priveste
pozitia fatd de Moscova. Relatiile cu Rusia ocupa un
loc central atat in interesele de securitate ale
europenilor, cat si in cele ale SUA.

Opinia noastrd, Tmpartdsita si de alti numerosi
membri ai comunitatii stiintifice internationale, este
ca glisarea intereselor strategice ale SUA spre Asia-
Pacific nu ascunde o ,,abandonare” a Europei de
citre SUA, ci necesitatea de a Tmparti in mod
echitabil responsabilitatile fatd de securitatea
regionald si internationald. Majoritatea discursurilor
oficiale ale liderilor de la Casa alba, precum si
mentiunile din declaratiile oficiale releva aceastd
tendintd. Spre exemplu, Ghidul Apararii Strategice a
SUA (Sustaining US Global Partnership: Priorities
for the 21" Century — 2012) precizeazi clar ci
Europa este principalul partener al SUA in urmaérirea
securitatii globale si economice §i ca 1si va pastra

acest statut in viitorul apropiat'®. Acelasi document
face referire la continuarea angajamentelor SUA fata
de securitatea europeand, in consolidarea Aliantei
Nord-Atlantice, dar si la necesitatea schimbarii
pozitiei SUA 1n Europa, in contextul schimbarii
mediului strategic".

Practic, securitatea Europei continua sd ramana
un aspect important pentru politica externa a Casei
Albe, dar rolul pe care 1l au actorii europeni,
respectiv UE si statele sale membre, se schimba.
Acestia sunt pusi in situatia de a-si asuma rolul de
furnizori si nu de consumatori de securitate. Sau, in
alte cuvinte, ,din perspectiva Washingtonului,
Europa a avut la dispozitie mai bine de sase decenii
pentru a se ridica din cenusa celui de-al Doilea
Razboi Mondial si sa construiasca o platforma solida
pentru suveranitatea Tmpartasita si a unor noi norme
de guvernare internationald. Acum, este timpul sa
imparta responsabilititile globale cu SUA™'®.

De asemenea, la nivelul NATO, aceasta
reconsiderare a relatiilor transatlantice se poate
traduce si intr-o reintoarcere la functia de baza a
Aliantei — apirarea colectiva. inchiderea teatrelor de
operatii din Afganistan si Irak, derularea misiunii
din Libia sub conducerea statelor europene poate
releva tendinta de a renunta la misiunile non-articol
5 pentru cele tip articol 5. In acelasi timp, de
remarcat este insda ca proiectul scutului antirachetd
ramane viabil, iar constructia lui continuata. Toate
acestea, impreund cu initiativa ,,smart defence”, pot
releva faptul cd principalul garant al securitatii
Europei va fi UE, respectiv statele sale membre,
SUA jucand un rol de ,,asigurator al asiguratorilor”,
,.un asigurator de ultim instanta™"”.

In opinia noastrd, acesta este punctul esential in
care se regaseste principala schimbare a relatiei
dintre NATO si UE in contextul multipolaritatii —
implicarea mai mare a statelor europene in
asigurarea propriei securitati, insd acestei necesitati
ii sunt atasate provocari serioase.

O primd astfel de provocare se refera la
capacitatea financiard si institutionald a europenilor
de a indeplini cu succes acest rol pe scena europeana
si internationald. UE nu doar ca a fost puternic
afectatd de criza economica si financiara ale carei
efecte continud sa le resimta inclusiv iIn domeniul
bugetelor de aparare, dar a si trecut relativ recent
printr-o reforma a institutiilor aferente Politicii de
Securitate si Aparare Comune. Mai mult, UE trece si
printr-o reala criza politicd, 1n care Insasi viabilitatea
si sansele de supravietuire ale constructiei sunt puse
sub semnul Intrebarii si, cu atdt mai mult,
capacitatea sa de a supravietui acestei perioade de
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ample schimbari la nivelul mediului strategic
international, concomitent cu accentuarea lipsei
coerentei i coeziunii pe plan intern.

De altfel, multe dintre evenimentele din ultimii
trei ani au constituit atdt demonstratii ale conturarii
acestui nou rol al statelor europene in planul
securitatii regionale, cat si ale insuficientei capacitati
ale acestora de a le aborda in mod eficient, utilizdnd
cadrul institutional si instrumentele UE. Unul dintre
exemplele elocvente in acest sens este cazul Libiei
(2011), unde statele europene au fost cele care au
condus operatia militard Unified Protector, dar sub
egida NATO, interventia Uniunii putand fi apreciata,
in cel mai bun caz, ca fiind marginala.

O altd demonstratie a incapacititii de reactie a
UE a fost demonstratda in contextul evenimentelor
din Mali, in 2012, cand autorititile au pierdut
controlul asupra nordului tarii. Guvernul malian a
solicitat interventia militard a Frantei si, finalmente,
trupele acesteia au pus capat insurgentei. Problema
centrala in acest caz a constat in faptul ca pe cit era
de necesard si justificatd interventia UE in aceastad
situatie, pe atit de evidenta a fost lipsa capacitatii
sale de a interveni decisiv in rezolvarea unei crize
dintr-un stat, caracterizat drept ,un partener
important al UE in Africa de Vest”'®. Reactia UE
fatd de aceasta criza este descrisd, chiar si pe pagina
web oficiald a Serviciului European de Actiune
Externa, astfel: ,,De la inceputul crizei din Mali
(rebeliunea din nord, din 2012, si lovitura de stat din
martie 2013), UE a fost aldturi de aceastda tara
(s.n.), sustindnd activ organizatiile regionale
(Comunitatea Economica a Statelor din Africa
Centrala si Uniunea Africand) in eforturile lor de a
identifica o solutie”””. Pe 18 februarie 2013, UE a
lansat totusi EU Training Mission (EUTM), cu
scopul de a contribui la antrenamentul si organizarea
fortelor militare maliene™.

Faptul ca UE si statele sale membre nu si-au
definitivat 1ncd instrumentele si capacitatea de a
interveni in managementul crizelor din vecinatatea
lor a fost confirmat si de evolutia crizei din Siria.
Inceputi ca parte a valului de revolte populare ce au
afectat Africa de Nord si Orientul Mijlociu incéd din
2011, revolta impotriva regimului lui Bashar al
Assad a escaladat catre un veritabil razboi civil,
punctul culminant al acesteia fiind reprezentat de
utilizarea de arme chimice de catre guvern Impotriva
rebelilor. Interventia comunitdtii internationale,
blocatd pana la acest punct de opozitia Chinei si a
Rusiei in Consiliul de Securitate, a fost acceptata ca
fiind necesara totusi. De retinut este cd evenimentele
din Siria se petrec 1n primii ani de eforturi ale Casei

Albe de a-si concentra politica externa preponderent
asupra regiunii Asia-Pacific. Conform viziunii SUA
asupra politicii externe, conturatd dupd punctul
culminant al crizei economice si financiare, Siria nu
face parte din regiunea asupra careia se concentreaza
prioritatile strategice ale Americii, ci din una dintre
regiunile Tn care partenerii europeni ar trebui si isi
demonstreze capacitatea de a actiona ca actori
globali alaturi de Washington, mpartasind
responsabilitatile globale in materie de securitate.

In ceea ce priveste UE, Siria face parte din
spatiul vizat prin Politica Europeand de Vecinatate,
initiativd menitd sd asigure un spatiu de securitate
stabil In proximitatea granitelor UE. O implicare
majord a Uniunii era, prin urmare, mai mult decat
justificatd. S$i aceasta cu atdt mai mult cu cat
turbulentele din Siria afecteaza serios un alt stat cu
care Bruxelles si-a propus sa isi dezvolte relatiile,
stat care traverseazd el insusi o perioada in care
securitatea interna este puternic afectatd de proteste
ale populatiei contra liderilor politici — Turcia. Nu
mai departe de iulie 2013, in contextul unei reactii
violente a autoritatilor turce contra protestatarilor,
liderii de la Bruxelles isi propuneau un parteneriat
consolidat cu Turcia si revigorarea procesului de
aderare a acesteia’’. La toate acestea, putem adiuga
relevanta strategica pe care Turcia o are pentru UE
din perspectiva securitatii energetice, a relatiilor cu
Federatia Rusa si a echilibrului de putere in Zona
Extinsd a Marii Negre™. Prin urmare, ar fi fost de
asteptat o interventie majorda a Uniunii in
managementul crizei din Siria, cel putin din punct de
vedere diplomatic i umanitar, cai prin care UE s-a
afirmat ca actor relevant de securitate pe arena
internationald, constituind chiar valoarea adaugata
adusd de europeni in planul managementului
crizelor. Reactia practici a UE in acest sens a
constat intr-un embargo asupra armelor si
echipamentelor ce pot fi utilizate pentru represiunea
interna si sanctiuni punctuale pentru cei ce au luat
parte la represiune, masuri care, In conditiile ,,crizei
armelor chimice” din august 2013, s-au dovedit
insuficiente pentru a putea aprecia cd Uniunea are o
contributie reald la managementul acestei crize,
afectdndu-i in mod clar credibilitatea ca actor
regional §i international relevant.

Nici la nivelul NATO nu s-a conturat Incd o
actiune comund in acest caz, secretarul general al
Aliantei anuntdnd doar cd modul in care interventia
in Siria se va desfasura rdmane optiunea statelor
membre, NATO neavand incd niciun rol stabilit.
Astfel, la momentul redactarii acestui articol,
gestionarea acestei crize este discutata intre SUA si
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Rusia in termenii unei interventii militare.
Atitudinea Washingtonului si a Moscovei fatd de
aceasta criza releva faptul ca cele doua se indreapta
catre multilateralism, practica fireascd de a aborda
relatiile internationale 1In context multipolar.
Problema care se ridicd insd in cazul amintit se
referd la rolul jucat de UE 1n gestionarea acestei
crize, mai ales avand in vedere cad evenimentele au
loc 1n vecinatatea sa.

Un alt aspect care capatd din ce in ce mai multd
importanta pentru relatiile dintre NATO si UE, in
contextul tranzitiei sistemului international catre o
configuratie multipolard, este reprezentat de locul pe
care il vor avea relatiile celor doud organizatii cu
actorii din Asia-Pacific. Pe de o parte, dupad cum am
demonstrat anterior, glisarea intereselor strategice
ale SUA catre Asia-Pacific echivaleaza cu cresterea
necesitdtii ca europenii sa se angajeze mai mult in
asigurarea propriei securititi si In furnizarea
securitdtii vecinatatii apropiate. Concomitent, atat la
nivelul NATO, cat si al UE, se poate observa o
tendintd de a urma SUA 1n ceea ce priveste interesul
acordat regiunii Asia-Pacific.

Schimbarea 1n planul liniilor directoare ale
politicii externe ale SUA a atras modificari si in
modul in care Organizatia Nord-Atlantica abordeaza
securitatea internationala. Dezvoltarea si
consolidarea parteneriatelor a constituit dintotdeauna
una dintre cdile de asigurarea a securitatii
internationale 1n viziunea NATO, dar, in perioada ce
a urmat crizei economice si financiare, se poate
remarca o atentie deosebita acordatd acestor
initiative, 1n special celor care vizeaza actori din
regiunea Asia-Pacific. Astfel, se vorbeste despre
doud organizatii care functioneaza sub o singurad
umbreld® — una vazutd ca nucleu al aliantei, care
functioneazd pe baza principiului securitatii
colective si pe cel stipulat in articolul 5 din Tratatul
de la Washington, si o alta globald, cuprinzand
statele partenere, deschisd angajarii in actiuni
dincolo de granitele Europei, dar fira a presupune
participarea obligatorie a tuturor celor 28 de state
membre.

Si la nivelul UE se vorbeste despre o ,,pivotare
europeand”*, nu atat din punct de vedere militar, cat
mai ales din perspectivd economicda, monetara,
tehnologica si a aspectelor de ,,soft power”, tendinta
ce a debutat, conform sursei citate, cu un deceniu in
urma. Pozitia Uniunii fatd de Asia-Pacific se poate
dovedi o lamad cu doud taisuri. Pe de o parte,
implicarea UE 1in aceastd regiune ar putea fi
interpretatd ca o racordare a europenilor la tendintele
globale, iar pe de altd parte, ca o risipa de energie,

avand in vedere nu doar responsabilitatea crescuta
pentru propria securitate, ci §i irelevanta pe care
Uniunea ar avea-o in Asia-Pacific din perspectiva
securitatii. Dezvoltarea relatiilor economice si
comerciale ar putea constitui, totusi, si In opinia
noastrd, un aspect pozitiv in dezvoltarea UE ca actor
international.

De asemenea, o implicare economicd a Europei
in Asia-Pacific ar constitui un semn al
responsabilitatii asumate in cadrul parteneriatului
transatlantic, mai ales daca aceasta va contribui si la
diminuarea efectelor crizei economice si financiare
pentru UE. In acest sens, este relevant discursului lui
Hillary Clinton (noiembrie 2012), in care mentiona
cd cea mai mare amenintare la adresa securitatii si
parteneriatului transatlantic este un viitor economic
slab pe unul sau pe ambele maluri ale Atlanticului.
In cadrul aceluiasi discurs, sunt subliniate nu doar
intentia si interesul SUA de a mentine parteneriatul
cu Europa intr-o formd adaptatd noilor realitati
internationale, ci §i rolul acestui parteneriat in
urmdrirea intereselor economice §i strategice in
regiunea Asia-Pacific. ,,Pivotarea noastra catre Asia
nu este o pivotare in afara Europei. Dimpotriva, ne
dorim ca Europa sid se angajeze mai mult in Asia
impreund cu noi si sa vada aceasta regiune nu doar
ca o piatd, ci si ca un punct de concentrare a
angajarii noastre comune™. Dar, in opinia noastra,
implicarea UE in Asia-Pacific trebuie sa se realizeze
dupd o reorganizare realistd si pragmaticd a
prioritatilor strategice ale Europei.

Concluzii

Parteneriatul euroatlantic ramédne unul de o
importantd cruciald pentru actorii de pe ambele
tarmuri ale Atlanticului. Relatia dintre SUA si
Europa este una bine consolidatid, cimentata,
fundamentata pe un set de valori §i interese comune
ce poate asigura baza unor relatii sustenabile, in
ciuda divergentelor de opinie ce se pot ivi de-a
lungul timpului. Oricine ar fi tentat sa subliciteze
importanta fundamentului cultural, valoric, istoric
comun in crearea de aliante poate supune analizei
tipul de dificultati intalnite in cooperarea dintre SUA
si China sau dintre SUA si Rusia.

Asa cum declinul relativ al puterii SUA nu
echivaleazd cu un viitor al sistemului international
fara SUA ca actor global, nici politica SUA fatd de
partenerii europeni nu echivaleazi cu o
»~abandonare” a acestora, ci cu imperativul clar al
impartirii responsabilitatii, a echilibrarii sarcinilor in
materie de securitate, ceea ce are repercusiuni clare
asupra relatiei dintre NATO si Uniunea Europeana.
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Acest principiu al echilibrarii sarcinilor se reflecta
atdit in plan strategic, cat mai ales economic.
Uniunea Europeana, desi marcatd in continuare de
serioase dificultati economice si politice pe plan
intern, va trebui sia isi asume un rol crescut in
privinta generdrii propriei securitati si a stabilitatii
spatiului 1nvecinat. Totusi, evenimentele recente
indica existenta unor vulnerabilitati clare in acest
sens, UE remarcandu-se in ceea ce priveste
managementul crizelor din vecindtatea apropiata, din
pacate, prin ineficientd, dificultate de reactie sau
reactii insuficiente, cu un impact prea mic pentru a
putea face diferenta intre stabilitate §i instabilitate,
chiar si din perspectiva instrumentelor care au facut
Uniunea un actor relevant pe arena internationald
(dimensiunea civilda a managementului crizelor,
diplomatie, ajutor umanitar etc.).

De retinut este si faptul cd aceastd
responsabilitate nu echivaleazd si cu o indreptare
spre irelevantd a SUA si a NATO pentru securitatea
spatiului european, relatia cu acestea fiind de
asteptat sa functioneze ca asigurare pentru primele
mentionate, SUA jucand un rol de ,,asiguritor al
asiguratorilor”, ,,un asiguritor de ultimi instanta’>.
In substratul acestui proces de reimpartire a
responsabilitatilor, se poate identifica ideea cd este
necesar ca europenii sd se comporte ca parteneri
egali.

NOTE:
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http://www.nato.int/docu/comm/2004/06-istanbul/press-
kit/006.pdf, pp. 3-4, accesat la 16 septembrie 2013.

3.Joseph S. Jr. NYE, ,The Future of American
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Foreign Affairs, Vol. 89, no. 6, November/December
2010, pp. 2-12.
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BRICS — GRUP OMOGEN
SAU DOAR UNELE INTERESE
COMUNE?

BRICS a primit, chiar anterior alaturarii Africii
de Sud, un rol deosebit de important pe scena lumii:
acela de a transforma sistemul international din
unul preponderent unipolar, dominat de SUA, in
unul multipolar. Analizand caracteristicile socio-
economice §i militare ale tarilor BRICS, diferentele
dintre ele sunt evidente si, in acest context, autorul
isi  propune studierea i  clarificarea unor
neconcordante existente intre dorinta de constituire
a unui grup omogen, cu o Singurd voce puternicd, §i

caracteristicile §i  interesele diferite, adesea
antagoniste, ale statelor membre.
Cuvinte-cheie: unipolaritate, multipolaritate,

omogenitate, interese comune, securitate, aparare
nationala, BRICS.

Introducere

In urma cu peste zece ani, Jim O’Neill, analist la
Goldman Sachs, introduce in analiza oportunitdtilor
de investitii In economiile in dezvoltare termenul
BRIC. El previzioneaza ca, peste zece ani, ponderea
tarilor BRIC, 1n special a Chinei, in PIB-ul mondial
va creste, dand nastere la noi aspecte importante
referitoare la impactul economic global al politicilor
fiscale si monetare ale acestor tari'. In acest sens,
O’Neill recomanda reorganizarea forumurilor
decizionale mondiale, in special a G7, astfel incat sa
includa si reprezentanti al BRIC. Referindu-ne la
BRIC, facem apel in mod evident la Brazilia,
Federatia Rusa, India si China, tiri cérora, in anul
2011, li s-a alaturat si Africa de Sud (BRIC a devenit
BRICS) fintr-un forum initiat in 2008 dedicat
dezbaterii problemelor ce tin de relevanta lor ca mari
puteri economice in devenire. Acest statut este
corelat unui rol la fel de important: acela de a
transforma  sistemul international din  unul
preponderent unipolar, in care domina cu certitudine

Dr. Alexandra SARCINSCHI"

SUA, in unul multipolar. Chiar dacd, in opinia
noastrd, rolul acesta este mult prea ambitios pentru
mare parte a tarilor din grupul adus in discutie, 1n
primul deceniu al secolului al XXI-lea nu a putut fi
negatd existenta unei tendinte ascendente a
economiilor tarilor BRICS, ceea ce trimite la ideea
dezvoltarii lor ca mari puteri, deoarece economia
constituie una dintre cele mai importante
componente ale puterii unei tari. Este evident ca, pe
masurd ce isi dezvoltd puterea economicd, o tard
tinde sa dezvolte si componenta militard a puterii,
astfel incat sa isi protejeze interesele proprii si sa isi
extinda influenta internationald. n acest sens, cele
mai frecvent apelate exemple sunt cel al Chinei si
Indiei, ce ilustreaza, pe de o parte, atat de dezbatutul
transfer al puterii dinspre emisfera vestica spre cea
esticd, cat si aspiratiile in materie de securitate ale
tarilor de pe continentul Asiatic.

Cu aproximativ patru ani in urma, Institutul Regal
pentru Relatii Internationale Egmont, din Belgia, a
editat raportul BRIC in lume: puterile emergente,
Europa si viitoarea ordine’, al carui titlu in limba
englezd, A BRIC in the World: Emerging Powers,
Europe, and the Coming Order, face trimitere la
semnificatia cuvantului brick, tradus in limba romana
caramida. Autorul raportului, Thomas Renard,
demonstreaza, folosind un aparat stiintific coerent, ca
in spatele acronimului BRIC se afld o poveste mult
mai importantd — aceea a Chinei ce, ca urmare a crizei
economice globale, si-a construit imaginea de actor
economic global cheie cu capacitatea de a provoca in
urmatorii ani SUA 1n ceea ce priveste statutul
international. In ceea ce priveste India, Renard
considerd ca urmeazd modelul Chinei, dar mult mai
incet si mai putin spectaculos, in timp ce Rusia si
Brazilia sunt ,cel mai putin emergente” puteri’.
Autorul aduce in discutie si afilierea Africii de Sud la

" Dr. Alexandra SARCINSCHI este cercetiitor stiintific gradul 1l in cadrul Centrului de Studii Strategice
de Aparare si Securitate din Universitatea Nationali de Aparare ,,Carol I, Bucuregsti, Romdnia.

Email: sarcinschi.alexandra@unap.ro
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BRIC* (raportul a fost publicat in anul 2009), in
contextul in care afirmd cd ordinea multipolard
implicd emergenta unor noi poli de putere,
recunoscand astfel rolul pe care aceasta tara 1l joaca
la nivel global.

In aceeasi perioada, in anul 2010, expertii indieni
Nandan Unnikrishnan si Samir Saran au publicat
lucrarea BRIC in noua ordine mondiald —
perspective ale Braziliei, Chinei, Indiei si Rusiei’, in

care afirma ca ,,tarile BRIC reprezintd azi un grup de
natiuni din ce in ce mai coeziv, cu o0 viziune comuna
si angajament mutual de a colabora si modela o
ordine mondiald mai echitabila si prosperd™. Asadar,
imaginea BRIC (BRICS) variaza de la un grup condus,
de fapt, de China, ce urméreste propriile interese, la
un grup omogen dedicat pacii si securititii in lume. In
opinia noastrd, BRICS se afld, in realitate, intre
aceste doud abordari extreme si, in cele ce urmeaza,

Celelalte tari ale lumii:
38.202 mld. USD

Africa de Sud:
592 mid. USD
India:
China:

\___ 2555mid. USD

15.940 mid. USD

vom analiza din punct de vedere economic si militar
tarile BRICS cu scopul de a clarifica cateva
neconcordante existente intre imaginea simplistd de
grup relativ omogen si diferentele vizibile dintre
aceste tari atdt in ceea ce priveste indicatorii socio-
economici si militari specifici, cat si In termeni de
statut si rol international.

1. Se poate vorbi despre un grup relativ omogen
atunci cind exista diferente semnificative
in termeni de PIB, populatie si cheltuieli
pentru aparare?
in prezent, PIB-ul celor cinci tiri reprezinta
aproximativ 38% din PIB-ul mondial, comparabil cu
PIB-urile insumate ale SUA, Germaniei, Marii
Britanii si Frantei (Figura nr. 1), ce detin statutul de
superputere (prima dintre acestea), respectiv mari
puteri ale arenei internationale (celelalte trei tari).

N

SUA:

Germania:
3.250 mid. USD

Superputere si mari
puteri:
Marea Britanie: 23.856 mld. USD

2.375 mid. USD

Franta:
2.291 mid. USD

J

Brazilia:
2.394 mid. USD

Federatia Rusa:
4.761 mid. USD

12.610 mid. USD

~
BRICS

22.912 mid. USD

Figura nr. 1. Produsul intern brut in lume si in tirile BRICS in anul 2012’

China se detaseaza evident din grupul acestor
tari, cu un PIB de peste 12 trilioane dolari la o
populatie de peste 1,3 miliarde locuitori si un
teritoriu de 9.596.961 km”. India, desi cu un numar
al populatiei comparabil cu cel al Chinei (1,2
miliarde), dar cu un teritoriu de aproximativ trei ori
mai mic, are un PIB de trei ori mai mic decat al
Chinei. O diferentd si mai mare In termeni de
valoare a PIB se inregistreaza intre China si Rusia,
aceasta din urma avand un PIB de aproximativ cinci

ori mai mic, la o populatie de 142.500.482 de
locuitori si o suprafati de 17.098.242 km®. Cu toate
acestea, in ceea ce priveste venitul pe cap de
locuitor, Rusia se evidentiaza cu 17.000 USD/cap
locuitor, urmatd de Brazilia — 12.000 USD/cap
locuitor, Africa de Sud — 11.300 USD/cap locuitor,
China — 9.100 USD/cap locuitor si India — 3.900
USD/cap locuitor. Plasarea Africii de Sud pe locul al
treilea 1n cadrul BRICS 1in ceea ce priveste venitul pe
cap de locuitor este, intr-o mare masurd, artificiala,
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deoarece populatia aflatd sub limita sariciei este
estimata la 31,3% din numarul total, in timp ce,
pentru China, statisticile furnizeaza un procent de
doar 13,4%, comparabil cu cel al Rusiei (12,7%) al
carei venit pe cap de locuitor este de aproximativ
dous ori mai mare decat cel chinez.®

Perspectiva acestor tari pentru anul 2013 nu mai
este caracterizatd de acelasi optimism care l-a
determinat pe Jim O’Neill sa plaseze BRIC (BRICS)
la masa internationala a deciziilor in probleme
economice si financiare. Se observa o incetinire a
ritmului de crestere economicd sustinut ce le-a
propulsat cu peste un deceniu in urma in grupul
puterilor emergente: China se pare ca nu va reusi sa
atingd tinta oficiala de crestere de 7,5%, iar rata de
crestere a economiei indiene (aproximativ 5%), a
celei braziliene (aproximativ 2,5%) si a celei ruse

3,5

(aproximativ 2,5%) nu reprezintd nici macar
jumatate din cea Inregistratd in perioada de boom
economic’. Analistii economici semnaleazi faptul ci
era pietelor emergente s-a incheiat, iar potentiala
crestere economicd a acestor tari va fi mult mai
lentd, cu un impact profund pe termen lung asupra
economiei mondiale'.

Dincolo de aceastd situatie determinatd de
persistenta crizei economice si financiare, dar si
dincolo de imaginea pe care o au in plan
international, din analiza datelor statistice se observa
ca Rusia si China pot fi considerate ca fiind
principalii actori din cadrul BRICS. Mai mult, cele
doua tari se detaseazd si din punct de vedere al
cheltuielilor pentru aparare, dupd cum se poate
vedea in Figura nr. 2.

3%

2,5

2,6%

1,8%

1,3%

1,12%

14
) ]
0+ T

Brazilia Federatia Rusa

India China Africa de Sud

Figura nr. 2. Cheltuielile pentru apdrare ca procent din PIB in tirile BRICS in anul 201 2!

Chiar daca, in ceea ce priveste sumele alocate
pentru aparare, Rusia este devansata de India cu 86
miliarde USD, fata de 75 miliarde USD, calculand

valoarea cheltuielilor pentru aparare/cap locuitor
situatia se schimba, dupa cum se poate observa din
Figura nr. 3.

526,3 USD

200

237,1 USD

154,2 USD
100

133,7 USD

o .

70.4 USD

N

Brazilia Federatia Rusa

India China Africa de Sud

Figura nr. 3. Cheltuielile pentru apdirare pe cap de locuitor in tirile BRICS in anul 2012"

18

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2013



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII: TENDINTE SI PERSPECTIVE

Un alt indicator ce ilustreaza modul in care
aceste tari abordeazd problematica securitatii i
apararii nationale este distributia cheltuielilor pentru
aparare pe categorii. Statisticile publice identifica

in acest caz patru principale categorii de cheltuieli:
achizitii; cercetare, dezvoltare, pregatire si evaluare;
personal; operatii si intretinere.

70

63,756

3,606

2,127

Achizitii Cercetare, dezvoltare,

pregatire si evaluare

Personal Operatii si intretinere

B Brazilia @ Federatia Rusa B India @ China B Africa de Sud

Figura nr. 4. Distributia cheltuielilor pentru apdrare pe categorii principale in tirile BRICS
in anul 2012"

Statisticile publice" identifica in acest caz patru
principale categorii de cheltuieli: achizitii; cercetare,
dezvoltare, testare si evaluare; personal; operatii si
intretinere.

Diferentele mari intre cele patru tari, vizibile 1n
figura nr. 4, sunt rezultatul faptului ca procentul
alocat fiecarei categorii de cheltuieli variaza de la
tara la tara, in functie de mai multe variabile, precum
numarul fortelor, bugetul apdrarii, principalele
activitati si domenii de interes ale institutiilor din
sistemul de apdarare, viziunea strategica asupra
apararii etc.

Este evident, asadar, ca nu se poate vorbi despre
omogenitate intr-un grup in care analiza indicatorilor
socio-economici si militari dezvaluie diferente
semnificative intre cei cinci actori, dar aceasta nu
impieteaza activitatea grupului ce se rezuma la
dezbaterile n cadrul forumurilor, dorinta de a crea o
noud banci pentru dezvoltare'® si exercitii militare
comune. Putem compara aceasta situatie cu cazurile
ONU, NATO sau UE, unde diferentele de dezvoltare
dintre statele membre sunt mult mai vizibile, desi
trebuie sd subliniem faptul cd nivelul de
institutionalizare al BRICS — ca forma de cooperare
— este semnificativ inferior celui al organizatiilor
internationale enuntate.

2. Viziunea BRICS asupra apararii
si securitatii
BRICS nu a dezvoltat mecanisme proprii de
cooperare militarad, 1insd 1intalnirile 1n cadru

multilateral aduc in dezbatere si aspecte de
securitate, precum stabilitatea strategicd, securitatea
regionala si internationald, neproliferarea armelor de
distrugere in masd s§i rezolvarea conflictelor
regionale. De asemenea, conform declaratiilor
oficiale, tarile BRICS isi coordoneazd eforturile
pentru a intari rolul ONU 1n combaterea terorismului
international, implementand Strategia Globala de
Combatere a Terorismului, adoptand conventiile
antiteroriste si aplicand rezolutiile Consiliului de
Securitate al ONU'". Alte domenii de cooperare a
celor cinci tari sunt securitatea informatiilor si lupta
impotriva pirateriei, aceasta din urma, deoarece
fiecare dintre tarile BRICS este sau doreste sa fie o
mare putere maritima'®,

Dincolo de declaratiile comune referitoare la
securitate, tarile In discutie au propria viziune asupra
apararii si securitatii nationale ce este constituitd atat
in functie de statutul, cat si de rolul pe care
respectiva tard le detine la nivel international.
Documentele programatice din domeniul apararii si
securitdtii reprezintd un element semnificativ al
analizei viziunii asupra apararii nationale, alaturi de
categoriile si dimensionarea fortelor armate. In cazul
tarilor BRICS, diferentele in ceea ce priveste aceste
ultime doud elemente sunt semnificative: chiar daca,
din punct de vedere economic, se poate vorbi despre
caracteristici comune, din punct de vedere militar,
nu exista omogenitate in acest grup, dupa cum vom
arata 1n cele ce urmeaza.
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2.1. Brazilia

Componentele-cheie ale apararii nationale sunt:

- categorii de forte armate: Forte Terestre, Forte
Navale (includ Aviatia Navala si Infanteria Marind),
Fortele Aeriene'”;

- personal: militari activi — 318.500 de persoane;
forte paramilitare — 395.000 de persoane; rezerva —
1.340.000 de persoane™;

- principalele documente programatice: Politica
pentru  Apdrare Nationald (2005), Strategia
Nationald a Apararii (2008), Carta Alba a Apararii
Nationale (2012);

- elemente-cheie: garantarea suveranitatii,
patrimoniului national si a integritatii teritoriale;
apdrarea intereselor nationale, a cetatenilor, a
bunurilor si resurselor Braziliei in strainatate;
contributia la pastrarea coeziunii si unitatii nationale,
la stabilitatea regionald, la mentinerea pacii si
securitatii internationale; intensificarea implicarii
Braziliei pe scena internationala, 1n special 1n
procesul decizional; mentinerea unor forte armate
moderne, integrate, instruite si echilibrate, precum si
cresterea nivelului de profesionalizare, de operare in
comun $i implementare corespunzatoare pe teritoriul
national; constientizarea societdtii braziliene cu
privire la importanta problemelor de aparare a tarii;
dezvoltarea bazei industriale de apdrare orientatd
spre obtinerea autonomiei in ceea ce priveste
tehnologiile indispensabile; organizarea fortelor
armate; structurarea fortelor armate in jurul
capacitatilor, dotdndu-le cu personal si echipamente
compatibile cu  planificarea  strategicd  si
operationald; dezvoltarea potentialului logisticii de
aparare si al mobilizarii nationale®'.

Abordarea braziliana asupra apararii porneste de la
premisa ca aceasta este, prin traditie si convingere, o
tard care sprijini pacea. In ceea ce priveste principiile
dupd care se ghideaza in afacerile externe, Brazilia
adopta o posturd noninterventionistd, n apararea pacii
si de rezolvare pasnica a conflictelor’.

Strategia nationala de aparare este consideratad
inseparabild de strategia nationald de dezvoltare,
aceasta din urmad determinand-o pe prima, care, la
randul sdu, furnizeaza protectie pentru implementarea
celei din urma. Strategia este structurata pe trei axe:
organizarea Fortelor Armate pentru indeplinirea mai
eficientd a mandatului constitutional si a misiunilor pe
timp de pace si razboi; reorganizarea industriei de
aparare pentru a raspunde necesitdtilor fortelor;
reevaluarea serviciului militar obligatoriu, care sa
functioneze ca un spatiu republican 1n care natiunea
este mai presus de stratificarea sociala™.

Cel mai nou document programatic in sfera
apararii, Carta Alba a Apararii Nationale (iulie

2012), reafirmd principiul noninterventiei, politica
externd a Braziliei fiind orientatd catre vecinatatea
geopoliticd imediatd: America de Sud, sudul
Oceanului Atlantic si coasta de vest a Afficii.
Problemele de securitate ce preocupa spatiul
euroatlantic de peste un deceniu — traficul de droguri,
pirateria, amenintarile  cibernetice, terorismul
international, conflictele pentru resurse etc. — sunt
considerate ,,noi teme” a caror importantd nu este
precizati®.

In contextul regional, Brazilia este privitd ca cea
mai capabild putere militard ce continud sa 1isi
dezvolte fortele armate si, in special, capacitatea de
proiectie a puterii.

2.2. Federatia Rusa
Componentele -cheie ale apararii nationale sunt:
- categorii de forte armate: Fortele Terestre,

Fortele  Navale, Fortele Aeriene, Trupele
Aeropurtate, Fortele Strategice, Trupele de Aparare
Aerospatiala®;

- personal: militari activi — 845.000 persoane;
forte paramilitare — 519.000 persoane; rezervd —
20.000.000 persoane™;

- principalele documente programatice: Doctrina
Militarda a Federatiei Ruse (2010), Strategia de
Securitate Nationald a Rusiei pand 1n anul 2020
(2009);

- elemente-cheie: apararea nationald, securitatea
statului si cea sociala, ca principale prioritati de
securitate nationald; prevenirea razboaielor si
conflictelor globale si regionale; realizarea apararii
strategice cu scopul asigurdrii securitatii militare a
tarii; realizarea apararii nationale pe baza principiilor
suficientei §i eficacititii rezonabile, incluzand
mijloace nonmilitare de raspuns, mecanisme ale
diplomatiei publice si ale operatiilor de pace, precum
si cooperare militard internationald; asigurarea
securitatii militare, prin dezvoltarea i imbunatatirea
organizatiei militare si a potentialului defensiv al
statului’’; neutralizarea posibilelor pericole si
amenintari militare, folosind mijloace nonmilitare;
mentinerea stabilitatii strategice si a potentialului de
descurajare nucleara la un nivel adecvat; mentinerea
Fortelor Armate si a celorlalte trupe la nivelul cerut
de pregatire de lupta; intarirea sistemului de securitate
colectivi in cadrul Organizatiei Tratatului pentru
Securitate Colectivd; participarea in activitatea
internationald de mentinere a pacii; participarea la
lupta impotriva terorismului international; rezervarea

dreptului de a folosi armamentul nuclear ca raspuns la
utilizarea armelor nucleare sau a altor arme de
distrugere in masa Tmpotriva Rusiei sau a aliatilor sai,
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dar si in cazul unei agresiuni Tmpotriva Federatiei
Ruse, implicand armament conventional ce ameninta
insasi existenta statului®®.

Chiar daca este alaturata Braziliei, Indiei, Chinei si
Africii de Sud, in dezbaterile referitoare la distributia
de putere in lume, Federatia Rusd raméane, cel putin
prin imaginea promovatda, principalul actor
international, considerat contrapartidd la NATO, UE
si SUA. De altfel, Doctrina Militara a Federatiei
Ruse din 2010 identificd drept principal pericol
militar extern dorinta de a conferi potentialului de
fortd a NATO functii globale ce contravin normelor
internationale si de a muta infrastructura militard a
tarilor membre ale Aliantei mai aproape de granitele
Federatiei Ruse, inclusiv prin expansiunea blocului®’.
Alte asemenea pericole sunt considerate a fi
urmatoarele: Incercarile de destabilizare a situatiei in
state si regiuni si de a submina stabilitatea strategica;
desfasurarea (constituirea) de contingente de trupe ale
altor state (grupdri de state) pe teritoriile statelor
invecinate Federatiei Ruse, aliatilor sdi si in apele
adiacente; crearea si desfasurarea sistemelor
strategice de apdrare antirachetd ce submineaza
stabilitatea globald si violeazd corelarea existentd a
fortelor n sfera rachetelor nucleare; militarizarea
spatiului cosmic si desfiagurarea unor sisteme
strategice de arme de precizie nenucleare; pretentiile
teritoriale la adresa Federatiei Ruse si a aliatilor sai si
interferarea cu afacerile interne ale acesteia;
proliferarea armelor de distrugere In masd, a
rachetelor si tehnologiei rachetelor, precum si
cresterea numarului statelor care posedd armament
nuclear; violarea acordurilor internationale de cétre
state si neconformarea la tratatele internationale
semnate anterior in sfera limitarii §i reducerii
armamentelor; folosirea fortei militare pe teritoriile
statelor vecine Federatiei Ruse si violarea Cartei
ONU si a altor norme de drept international; prezenta
(emergenta) unor puncte de conflict armat si
escaladarea unor asemenea conflicte pe teritoriile
statelor vecine Federatiei Ruse si aliatilor sai;
raspandirea terorismului international; emergenta unor
puncte de tensiuni interetnice (interconfensionale), a
activitatilor unor grupari armate radicale internationale
in zone adiacente granitelor Federatiei Ruse si ale
aliatilor sai; prezenta unor contradictii teritoriale i
cresterea separatismului si a extremismului violent
(religios) in diverse parti ale lumii®’.

2.3. India

Componente-cheie ale apararii nationale:

- categorii de forte armate: Fortele Terestre,
Marina, Fortele Aeriene, Paza de Coasta’';

- personal: militari activi — 1.325.000 de
persoane; forte paramilitare — 1.322.150 de
persoane; rezerva — 1.155.000 de persoane’”;

- principalele documente programatice: Doctrina
Armatei Indiene (2004), rapoartele anuale ale
Ministerului Apararii;

- elemente-cheie: conservarea intereselor
nationale §i asigurarea suveranitdtii, integritatii
teritoriale si unitatii Indiei Tmpotriva amenintarilor
externe prin descurajare sau prin purtarea unui
razboi>; contributor la pacea si stabilitatea regionale
si globald; intdrirea participarii 1n institutiile
multilaterale; adancirea parteneriatelor strategice cu
diverse tari; dezvoltarea angajamentelor active si
colaborative cu tarile vecine cu scopul promovarii
intelegerii mutuale, a pacii si stabilitatii regionale;
apdrarea tarii in fata amenintarilor externe si interne
din intregul spectru al conflictului armat™.

Spre deosebire de celelalte tari analizate, India nu
are un proces de revizuire strategica, In sensul
traditional, similar celui occidental, insd aceasta nu
inseamnd ca obiectivele sale de securitate si aparare
nationald nu sunt clar conturate, iar Raportul anual al
Ministerului Apararii este considerat principalul
document programatic in aceastd sferd. Unii
teoreticieni, precum Raja Mohan,” afirmi ci marea
strategie indiana trebuie inteleasd ca trei cercuri
concentrice:  vecindtatea imediatd  sud-asiatica,
vecinatatea extinsa si nivelul global. Marea strategie
vizeaza in special ultimele doud niveluri unde India
doreste extinderea sferei de influentd, prin integrare
economicd $i comerciald, proiectia puterii soft,
echilibrarea aliantelor din ce in ce mai numeroase si
complexe si sporirea rolului in modelarea sistemului
international. Mohan afirmd cd primul cerc, cel al
vecinatatii imediate, poate fi descris cel mai bine ca
un mix de doctrine diferite referitoare la puterea
militard, responsabilitatea nucleard si gestionarea
relatiilor cu Afganistan si Pakistan®®.

Vecinatatea imediata constituie un subiect amplu
dezbatut de comunitatea internationald, in special
prin prisma asa-numitei doctrine militare Cold Start,
a cdrei existentd este negatd de India, ce vizeaza un
posibil razboi cu Pakistan.

In ceea ce priveste problema nucleard, India
declara ca intentioneaza sd mentina un nivel minim
credibil de descurajare nucleara si se angajeaza sa nu
foloseasca prima armamentul nuclear.

2.4. China

Componentele-cheie ale apararii nationale:

- categorii de forte armate: Armata Populard de
Eliberare (Forte Terestre, Marina, Forte Aeriene si
Corpul 2 de Artilerie), Politia Militara a Poporului,
Forta de Rezerva a Armatei Populare de Eliberare’’;
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- personal: militari activi — 2.285.000 de
persoane; forte paramilitare — 660.000 de persoane;
rezervia — 510.000 de persoane™;

- principalele documente programatice:
Angajarea Diversificatd a Fortelor Armate ale
Chinei (2013), Carta Alba a Apararii (2011);

- elemente-cheie: salvgardarea  suveranitatii
nationale, securitatii §i integritdtii teritoriale;
sprijinirea dezvoltarii pagnice a tarii; obtinerea
victoriei in razboaiele locale, 1n conditiile
informatizarii, extinderii si intensificarii pregatirii
militare; autoadaptarea Fortelor Armate la noile
amenintari de securitate (formularea conceptului de
securitate comprehensivd); conducerea eficientd a
operatiilor altele decat razboiul; extinderea cooperarii
in sprijinul securitatii si Indeplinirea obligatiilor
internationale ca initiator, facilitator si participant
al/in formele de cooperare internationala®”.

Politica de apdrare nationald a Chinei este, dupa
cum declard autorititile, pur defensiva. Pentru
modernizarea acesteia este in curs de implementare
o strategie de dezvoltare in trei pasi ce implica:
informatizarea apararii nationale si a Fortelor
Armate; planificarea generald a dezvoltarii
economice §i a apararii nationale; intensificarea
reformei apararii nationale si Fortelor Armate cu
scopul dezvoltarii, pand in anul 2020, al unui set
complet de modele stiintifice de organizare, institutii
si modalitati de cooperare specifice Chinei, dar si in
concordanta cu legile ce guverneaza constructia unor
forte armate moderne.*’

In acelasi timp, la nivel de strategie militar, China
promoveaza apdrarea activdi pe baza unui set de
recomandari formulate, ludand in considerare atat
evolutia razboiului modern, cat si principalele
amenintari cu care se poate confrunta si se confrunta
Republica. Principalele coordonate ale setului de
recomandari se referd din nou la victoria in razboaiele
locale in conditiile informatizarii, dar si la
descurajarea crizelor si razboaielor, la Tmbunatatirea
capabilitatilor Fortelor Armate pentru contracararea
diverselor amenintdri la adresa securitatii si realizarea
unei game variate de misiuni militare. In acelasi timp,
este pastrat In continuare conceptul strategic de razboi
al poporului, dar cu modificéri de continut si forma
ce vizeaza participarea populatiei in razboi si sprijinul
pentru front, precum si dezvoltarea unor noi strategii
si tactici conditionate de informatizare. In ceea ce
priveste armamentul nuclear, China declard ca
raméne consecventa principiului de a nu folosi prima
arma nucleard, aplicd o strategie nucleard de
autoaparare §i ¢d nu va intra In cursa Tnarmarii cu alta

= 41
tara." .

2.5. Africa de Sud

Componentele-cheie ale apararii nationale:

- categorii de forte armate: Forta de Aparare
Nationala formatd din Fortele Terestre, Marina,
Fortele Aeriene, Comandamentul Operatiunilor
Intrunite, Informatiile Militare, Serviciile de
Sanatate Militare*;

- personal: militari activi — 62.100 persoane;
rezerva — 15.050 persoane™®;

- principalele documente programatice:
Revizuirea Apararii 2012-2013 (2013), Planul
Strategic  2010/11-2012/13  (2012), Declaratia

Strategica Anuala (2012);

- elemente-cheie: asigurarea suveranitatii = si
integritatii  teritoriale a  statului; asigurarea
independentei statului 1n procesul decizional
referitor la principalele prerogative si relatii
internationale; asigurarea securitatii, interne §i
externe, a resurselor fundamentale, precum
minerale, energie si apd; dezamorsarea oricarei
situatii tensionate Inainte de a da nastere unei
dispute sau unui conflict; rezolvarea disputelor si
conflictelor prin mijloacele diplomatiei, medierii sau
negocierii; dezvoltarea si intarirea sistemelor si
mijloacelor de colaborare regionald si continentala,
inclusiv aliante si pacte, pentru a reduce potentialul
de tensiuni si conflicte si pentru a spori potentialul
pentru rezolvare pasnica a disputelor si conflictelor
etc.™

Africa de Sud este consideratdi cea mai
importanta putere militard din Africa Subsahariana.
Conceptele si doctrinele strategice si operationale
sunt circumscrise principiului rezolvarii crizelor cu
mijloace diplomatice intr-un context regional sau
multilateral. Daca actiunea militard devine necesard,
operatiile vor fi conduse cu forte echilibrate,
adaptate fiecdrei misiuni in parte, cu obiective
specifice si durata redusa. Este preferata o abordare
multinationala, dar, daca este nevoie, sunt acceptate
si operatiile autonome.*

Din punct de vedere al participarii efective in
misiuni, in anul 2012, fiecare dintre tarile BRICS
contribuia la operatiile ONU sau de altad natura, dupa
cum urmeaza:

- Brazilia: Sahara de Vest (ONU), Liberia
(ONU), Sudanul de Sud (ONU), Coasta de Fildes
(ONU), Sudan (ONU), Haiti (ONU), Timorul de Est
(ONU), Cipru (ONU), Liban (ONU);

- Federatia Rusa: Armenia (F. Rusa), Belarus (F.
Rusd), Coasta de Fildes (ONU), R.D. Congo (ONU),
Georgia (F. Rusd), Golful Aden (F. Rusa),
Kazakhstan (F. Rusd), Kirghizstan (F. Rusd), Liberia
(ONU), Orientul Mijlociu (ONU), Moldova/
Transnistria (F. Rusd), Sudanul de Sud (ONU),
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Sudan (ONU), Siria (F. Rusa), Tadjikistan (F. Rusa),
Ucraina (F. Rusa), Sahara de Vest (ONU);

- India: Afghanistan (India), Coasta de Fildes
(ONU), R. D. Congo (ONU), Golful Aden (India),
Liban (ONU), Sudanul de Sud (ONU), Sudan
(ONU), Siria/Israel (ONU);

- China: Coasta de Fildes (ONU), Cipru (ONU), R.
D. Congo (ONU), Golful Aden (China), Liban (ONU),
Liberia (ONU), Orientul Mijlociu (ONU), Sudanul de
Sud (ONU), Sudan (ONU), Timorul de Est (ONU),
Sahara de Vest (ONU);

- Africa de Sud: R. D. Congo (ONU), Mozambic
(Africa de Sud), Sudan (ONU)™.

Analiza implicarii celor cinci tari In operatiile de
pace releva ca acestea pot fi considerate simultan
atat actori care doresc conservarea stirii existente a
zonelor de interventie, cat §i actori critici, In functie
de interesele lor locale, regionale sau globale, dar si
de normele, preferintele ideologice, experientele
istorice referitoare la rdzboi, la pace si la
dezvoltare”’. Totusi, in ciuda diferentelor politice,
economice, sociale si militare dintre aceste cinci tari,
ele Tmpartdgesc aceeasi viziune asupra unui sistem
international multipolar. De asemenea, aceste tari
sunt implicate §i in operatiile de pace ONU, in anul
2011 contribuind cu aproximativ 15% din totalul
personalului civil si militar al acestor operatii: China
constituie unul dintre cei mai mari zece contributori
financiari si al 15-lea furnizor de resurse umane;
Rusia este al 11-lea contributor financiar, iar India
reprezintd cel de-al treilea participant cu trupe din
lume la operatiile ONU™,

Avand reperele de mai sus, putem afirma ca, din
perspectiva apdrarii nationale, cele cinci tari BRICS
nu formeaza un grup omogen. Cei trei colosi — Rusia,
China si India — se detageaza evident, din punct de
vedere al efectivelor armate, de celelalte doua tari cu
populatie mai putin numeroasa si, deci, bazd de
selectie pentru personalul militar mai redusd. De
asemenea, chiar daca se considera ca puterea militara
este un rezultat al puterii economice §i cad aceste tari
inregistreaza o crestere similard in termeni economici,
China si India se detaseaza cu claritate in ceea ce
priveste modernizarea Fortelor Armate®.

Concluzii

Din analiza indicatorilor de mai sus, se poate
concluziona ca Brazilia, Federatia Rusa, India,
China si Africa de Sud constituie un grup destinat
cooperarii multilaterale a carui formare a fost indusa
de prognozele analistilor ce au atras atentia asupra
potentialului economic al acestor tari. La o privire
atentd, in detaliu, asupra caracteristicilor socio-

economice si militare ale tarilor BRICS, diferentele
dintre ele sunt evidente. Federatia Rusa, India si
China se detaseaza net fatd de Brazilia si, mai ales,
de Africa de Sud atat din punct de vedere economic,
cat si militar. Mai mult, intre aceste tari existd
dezacorduri pe probleme precum reforma ONU
(Rusia si China sunt membri permanenti ai
Consiliului de Securitate, in timp ce India, Brazilia
si Africa de Sud aspira la acest statut), dar si dispute
istorice (China-India si China-Rusia).

Cu toate ca BRICS este, de fapt, un grup
eterogen, pot fi identificate si interese comune ce
sunt circumscrise jocurilor de putere de la nivel
international ce urmaresc Intarirea multipolaritatii
concomitent cu transferul de putere dinspre emisfera
vesticd spre cea estici. In prezent, existd mai multe
puncte de vedere asupra actualului sistem
international ce este definit fie ca multipolar, fie ca
policentric, nonpolar sau chiar ca uni-multipolar,
concomitent cu derularea unor dezbateri aprinse
asupra oportunitatii de a mai folosi termenul de
superputere. In toate aceste dezbateri, in special in
ceea ce priveste multipolaritatea si
unimultipolaritatea, BRICS — ca state separate, dar
unite de o serie de interese comune — ocupd un loc
central, in ciuda faptului ca diferentele dintre cele
cinci tdri sunt evidente §i, mai mult, sunt
acompaniate de dezacorduri intre unele dintre ele
care par a fi ireconciliabile. In acest context, putem
afirma ca BRICS, ca forum, va continua sa
functioneze la nivel formal, insd, atata vreme cat cel
putin trei dintre cei cinci membri au aspiratii de sine
statatoare in ceea ce priveste statutul de mare putere,
nu va reusi sa realizeze nici gradul de omogenitate si
nici coerenta actionald, cu rezultate vizibile, despre
care se vorbeste 1In declaratiile oficiale ale
summiturilor de pana acum.
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~ INTERESELE IRANIENE
IN AFGANISTAN SI CARACTERUL
LOR CONTRADICTORIU

Lunga istorie comuna a lranului i
Afganistanului este legata prin apropierea si
interconectarea lor culturala. Afganistanul si Iranul
sunt partial legate datorita asemandarii de limba si a
religiei siite. Tn plus, existd o interdependenyd datd
de existenza unui numar mare de refugiasi afgani
care au emigrat in lIran odata cu Tinceperea
razboiului, dupa 1979. Tn plus, existd interesele
politice, ideologice, economice gsi de securitate
iraniene Tn raport cu vecinul de la est, pe care
Iranul le-a facut vizibile Tn diverse moduri. Se poate
observa o anumita contradicsie. Pe de o parte,
Iranul distribuie arme talibanilor sunniri, iar, pe de
alta parte, aceasta rara face parte din grupul de
state care investesc enorm pentru refacerea
Afganistanului, Tn special Tn partea vestica. Aceasta
tactica a Iranului, contradictorie, da impresia unei
confuzii cu privire la interesele lor strategice n
Afganistan. Angajamentul iranian din Afganistan nu
are aceleasi motivayii ca implicarea Teheranului n
Irakul Tnvecinat. Tn ceea ce priveste Afganistanul,
Iranul se teme de colapsul statului aflat n
vecingtatea sa si de impactul pe care I-ar putea avea
asupra propriei sale stabilitasdi interne. Bazat pe
contextul istoric al relagiilor dintre cele doua state,
articolul analizeaza natura politicii iraniene de tip
,»sanctiune si recompensa” faga de vecinul lor estic.
O politica ce cu greu poate fi considerata echilibrata.

Cuvinte-cheie:  interese  nagionale, relayii
bilaterale, patrimoniu istoric comun, statut inegal,
stat vecin instabil, infiltrare, talibani.

Introducere
Persia (ca predecesor al Iranului, dupa 1935) s-a
laudat de mai multe ori in trecut cu statutul sau

Dr. Lubomir CECH"

puternic. Tn istoria sa moderna, Iranul a actionat mai
degrabd ca o tara nevoita sa gestioneze constant
multiple amenintari la adresa stabilitatii si securitatii
sale. Tn prezent, Iranul (oficial Republica Islamica
Iran — Jomhuriye Eslamiye Iran) Tisi revendica
statutul de putere regionald, interesele sale fiind
orientate Tn patru directii: Turcia si Caucazul de Sud,;
Orientul Mijlociu si Golful Persic; Asia Centrala —
Afganistan; Asia de Sud (Pakistan si India).

Acest studiu se concentreaza mai ales pe a treia
directie, care a dobandit o importanta mai crescuta
odata cu sfarsitul Razboiului Rece si atunci cand a
fost necesar sa se gestioneze problema definirii
relatiilor dintre Republica Islamica Iran si tarile
vecine din nord si est. Cu toate acestea, relatiile cu
Afganistan au un caracter aparte, asa cum va fi aratat
pe parcursul lucrarii.

Prezenta trupelor americane in Afganistan si Irak,
n primii zece ani ai noului mileniu, a fost perceputa
la Teheran cu o anumita anxietate. Proximitatea
acestora a fost resimtita ca o amenintare fata de
Republica Islamica Iran', proximitate care, n
anumite situatii, poate sa duca, in opinia mea, la un
conflict armat. Statele Unite nu au ascuns faptul ca
Iranul se afla in centrul intereselor lor de politica
externa. lranul se Tinvecineaza cu Pakistan si
Afganistan, adica, din punctul de vedere al SUA, cu
statele care formeaza frontul principal in cadrul asa-
numitului ,,razboi impotriva terorismului”.

Tn general, nu este un secret faptul ca Teheranul a
sprijinit, mai mult sau mai putin discret, partide si
militanti siiti In Irak. Tn opinia noastra, un scenariu
identic este proiectat atdt in Pakistan, cat si in
Afganistan. Participarea iraniana Tn Afganistan este
marcata de o anumita duplicitate, Tn sensul ca, pe de

" Dr. zubomir CECH este conferengiar universitar la Departamentul de Relarii Politice si Internagionale,
Facultatea de Relarii Internagionale a Universitarii de Economie din Bratislava, Republica Slovaca.
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0 parte, au existat canale de distribuire de arme
indreptate catre talibanii sunniti® (luptand Tmpotriva
fortele americane din Afganistan), in timp ce, pe de
alta parte, iranienii contribuie cu investitii mari la
dezvoltarea economica si  la  reconstructia
Afganistanului®, in special in partea de vest, cu care
se Tnvecineaza.

Politica aparent contradictorie a Iranului ne face
sa credem ca aceasta tara nu are interese strategice
importante evidente Tn Afganistan. Implicarea
Iranului Tn Afganistan si activitatile sale in Irak nu
au un stimul comun. Daca strategia iraniana fata de
Irak a fost motivata mai ales de eforturile de a
complica planurile SUA si ale Occidentului, n
schimb Iranul este Tingrijorat de faptul ca
Afganistanul este un stat Tn colaps. Politica de
vecinatate a Iranului poate fi rezumata prin cuvintele
academicianului rus Leonid Serbasin: ,,Iranienii sunt
pragmatici ... ei obisnuiau sa Tsi insele partenerii. Ei
sunt preocupati de propriile interese, mai degraba
decét de interesele societatii internationale sau de
suferintele omenirii”*. Intentia acestui studiu este de
a prezenta cititorului activitatile iraniene din
Afganistan, de a le defini obiectivele si de a arata
natura politicii iraniene de tip ,sanctiune si
recompensa” fata de vecinul lor din Est.

1. Cadrul istoric al relatiilor

Interesele iraniene asupra teritoriilor afgane sunt
mai vechi de 2000 de ani. Ele nu sunt doar rezultatul
secolelor in care Afganistanul de astazi a fost sub
stapanirea Persiei (cu accent pe locatia strategica a
orasului Herat, situat in vestul Afganistanului), ci si
al persistentei memoriei perioadei de glorie a
vechiului imperiu persan®.

Tn timpul domniei lui Cyrus cel Mare (559-530
1.Hr, intemeietor al dinastiei Ahemenide), triburile
iraniene au reusit sa se structureze sub forma unui
stat puternic si tot mai extins®. Imperiul persan
Ahemenid se fintindea din Grecia si Egipt pana
inspre teritoriile actuale ale Afganistanului si
Pakistanului. El a disparut insa tn 331 1.Hr., cand
liderii si armata persana au fost infranti de fortele lui
Alexandru cel Mare in cadrul uriasei sale campanii
de extindere spre est.

Tn urmatoarele secole, pe teritoriul persan au
aparut si au disparut diverse structuri statale — unele
incluzénd teritoriul Afganistanului de azi. Imperiul
Part si apoi cel Sassanid au inclus parti ale
Orientului Apropiat (de la Marea Mediterana) pana
in Asia Centrala si India de azi. Dominatia persana
in regiune a durat pana la expansiunea arabo-

islamica: in anul 644 d.Hr. fortele arabe cucerisera
deja mare parte din Iran, Islamul castigand treptat o
pozitie dominanta in regiune.

Tn continuare, in Persia au domnit atat dinastii
locale, cét si straine. Iranienii au devenit din ce Tn ce
mai influenti in perioada califatului Abbasid. Din
secolul al IX-lea si pana in secolul al X-lea, dinastia
Samanida a condus Afganistanul si a adus dominatia
persana pe teritoriul afgan. Tn secolul al Xl-lea, o
dinastie turca a preluat conducerea si, doua secole mai
tarziu, au venit mongolii din est. Tn secolul al XV-lea,
orasul Herat a fost capitala lui Jahan Shah -
conducator al dinastiei turce Quara Qojunlu. La
Tnceputul secolului al XVI-lea, Ismail | — fondatorul
dinastiei Safavide — a devenit sah, acesta convertindu-
i pe persani la siism. Dupa moartea lui, Tahmasp | a
preluat conducerea, la varsta de doar 10 ani.

In ciuda faptului ca persanii au pierdut multe
teritorii estice din cauza raidurilor uzbece, sahul
Tahmasp a reusit sa obtinda controlul asupra
Heratului pentru o perioadd. Mai tarziu, intre
secolele XVI si XVII, sahul Abbas a reformat
armata persana si a continuat razboiul Tmpotriva
uzbecilor cu scopul de a extinde domnia safavizilor
catre intregul Afganistan de vest. La fnceputul
secolului al XVIll-lea, dinastia Safavida a disparut;
n Afganistan, triburile influente Ghilzai si Abdali s-
au razvratit ulterior impotriva puterii persane.

Preluarea puterii de catre dinastia Qajar, la
sfarsitul secolului al XVIll-lea, a condus la
structurarea unei modernitati si a unui nationalism
iranian. Cand lIranul a fnceput sia construiasca
institutii si o structura tipica pentru un stat national,
sahul Muhammad revendica tot mai mult Heratul.
Aceasta a fost o situatie strategica total diferita Tn
Asia Centrala, unde anumite puteri coloniale
europene se luptasera timp Tndelungat pentru
influenta. Conducatorii britanici din India s-au temut
de interesele imperiale rusesti din India, precum si
de posibila alianta iraniano-rusa din Afganistan. Ca
rezultat al presiunii britanice, sahul Muhammad s-a
retras de pe teritoriul afgan.

Cu toate acestea, membrii dinastiei Qajar nu au
renuntat la interesul lor in ceea ce priveste Heratul,
care avea o importanta strategica pentru ei. Iranienii
erau convingi ca dobandirea orasului si a
Tmprejurimilor acestuia ar fi facut mai usoara
protejarea  Khorasanului (0 zona  agricola
importantd), a orasului sfant Mashhad precum si
apararea centrelor urbane iraniene de raidurile din ce
in ce mai distructive ale triburilor turkmene. Tn
octombrie 1856, fortele iraniene ale sahului Naser
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Al-Din au cucerit Heratul. Reactia britanica a avut
loc imediat: 6000 de soldati britanici au debarcat in
portul iranian Bushehr. Iranienii, surprinsi, au fost
de acord cu conditiile pactului parizian din 1857 si
s-au retras de pe teritoriul afgan.

Iranul inca pretinde Heratul, considerandu-l ca
facand parte din mostenirea sa istorica si culturala.
Interconectarea Iranului cu vecinul sau estic nu are
doar caracter istoric. Multi afgani au legaturi de
sdnge cu persii si sunt asemanatori din punct de
vedere etnolingvistic. Cel mai mare grup etnic din
Afganistan este al pastunilor (cca 45%) — uneori
considerati in mod gresit ca singurii afgani la modul
propriu. Dar exista si alte grupuri etnice care au
structuri identitare comune cu persanii iranieni. Cele
mai mari sunt cel Tadjic (cca 38%) si Hazara (cca
10%). Exista, de asemenea, si cateva grupuri mai
mici, cum ar fi Baloch si Nuristani. Aproximativ
50% din poporul afgan vorbeste dari — o limba
afgana ce face parte din grupul limbilor persanofone,
care este una dintre cele doud limbi oficiale din
Afganistan (cealalta fiind pastuna).

Dupa razboiul britanic-iranian de la mijlocul
secolului al XIX-lea, nu au mai fost alte incercari ale
Teheranului pentru a obtine controlul asupra
teritoriului vestic al Afganistanului. Pana la victoria
revolutiei islamice din Iran in 1979, cele doua tari au
avut interese similare, fapt ce le-a permis
cooperarea.

2. Situatia dupa revolutia islamica din Iran

Implicarea mai semnificativa a regimului iranian
actual Tn Afganistan poate fi observatd de la
inceputul anilor '90, atunci cand Republica Islamica
Iran a sprijinit revolta antitalibana si minoritatile
religioase si etnice apropiate Teheranului impotriva
radicalismului sunnit. Tensiunea dintre cele doua
state s-a intensificat in 1998, cand talibanii, dupa
cucerirea orasului de Mazar-iSharif, din nordul
Afganistanului, au ucis mai multi diplomati iranieni.
Reactia iraniana la acest eveniment a fost un
exercitiu militar amplu la care au participat aproape
300.000 de soldati si aceasta situatie a fost foarte
aproape sa se transforme in razboi’.

Dupa evenimentele din 11 septembrie din SUA si
campania militara aliata antitalibana din 2001, Iranul
si-a mentinut contactele cu un numar de grupuri
armate si chiar a demarat sprijinirea altor grupuri
care au Tnceput sa apara. Aceasta strategie a servit
Iranului pentru mentinerea influentei in Afganistan
si, In acelasi timp, a fost un instrument al
activitatilor impotriva Statelor Unite. Preocuparile
Iranului cu privire la prezenta militara americana la

frontiera sa vestici (Irak) si la cea din est
(Afganistan) au condus, in opinia mea, la o frustrare
considerabila. De teama ca nu cumva Afganistanul
proamerican sa ofere americanilor importante
oportunitati militare si strategice la frontiera cu Iran,
Teheranul a aplicat strategia de a sprijini, practic,
toate grupurile armate antiamericane importante din
Afganistan. Chiar dacd factorul etnic si religios
joacd un rol important Tn sprijinul iranian, s-a
dovedit ca nu este cel mai important. Potrivit
raportului american privind terorismul, Iranul este
dispus sa furnizeze arme, munitii si alte echipamente
militare catre sunnitii pastuni radicali, catre talibanii
de care, anterior, 1l despartea o rivalitate ideologica®.

Cel mai important mod de a sprijini rebelii
antiamericani consta, in principal, Tn aprovizionarea
cu arme si sprijin financiar. Tncepand cu anii '90, n
politica internationala, Iranul este considerat un stat
pragmatic, dispus sa sponsorizeze orice structura
politica sau militara care i-ar putea fi utila
intereselor sale regionale mai ales in ceea ce priveste
limitarea influentelor externe, n primul rénd
americane, la frontiere. Este, Tn prezent, cazul
talibanilor si al grupurilor pastune, legate de ele. Tn
mod paradoxal, aliatii SUA — Arabia Saudita® si
Pakistanul — sunt printre sustinatorii lor. Pakistanul,
cu serviciile lui secrete ISI, la mijlocul anilor '90, a
ajutat la instruirea talibanilor in taberele de refugiati
afgani de la frontiera afganopakistaneza'®.
Activititile iraniene intra astfel in competitie cu cele
ale Arabiei Saudite si ale Pakistanului pentru
conducere regionala.

La Tnceput, nu se stiau prea multe lucruri despre
originea armelor care au aparut in Afganistan. Cu
toate acestea, era evident ca armele au ajuns acolo
prin lIran. Acestea erau pistoale, lansatoare de
grenade propulsate de rachete si explozibili plastici.
Reactiile si comentariile reprezentantilor militari
americani au fost la Tinceput foarte atente -
comentariile sugerau ca ,,armele ar fi fost fabricate
n Iran”. Mai tarziu, comentariile faceau referire la
liderii talibani care, conform relatarilor, au permis
aceste livrari de arme, inclusiv pe cele de arme grele.
Unele informatii cu privire la livrarile de arme
iraniene au fost confirmate ulterior ca urmare a
seriilor de pe arme. Tn ciuda acestui fapt, livrarile de
arme pentru talibani nu sunt la fel de mari ca cele
pentru alte grupuri apropiate Iranului, etnic si
religios. Acest aspect este ih mare masura afectat, de
asemenea, de problemele logistice care apar atunci
cand este necesar transportul de marfuri pe intreg
teritoriul Afganistanului Tn zonele controlate de
talibani. Traseul mult mai convenabil al livrarilor
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pentru talibani vine direct din Pakistan, ceea ce este
mai usor, datorita legaturilor reciproce puternice si a
identitatii etnice a pastunilor de pe ambele parti ale
granitei’.

Iranul este precaut cu privire la aprovizionarea
talibanilor, partial influentat de faptul ca acesta nu
doreste ca talibanii si devina din nou cel mai
puternic si bine echipat grup din Afganistan. Din
punctul de vedere al Iranului, cea mai buna strategie
pare sa fie mentinerea puterii talibane doar pentru a
le permite sa slabeasca in mod eficient pozitia
americana in tara. Nu este cu siguranta pe placul
Iranului si restabileasca regimul talibanilor'® in
conformitate cu aceastd idee, putem presupune ca,
de indata ce fortele occidentale se retrag din
Afganistan, sprijinul iranian pentru sunnitii pastuni
va fi intrerupt si acest sprijin va fi si mai concentrat
pe alte puteri preferate din tara.

Un exemplu n acest sens este cazul Gulbuddin
Hekmatyar'®, care a avut relatii bune cu Iranul. Tn
1997, Hekmatyar a fugit de talibani in tara vecina —
Iran, unde a gasit un refugiu Tn Teheran. Guvernul
iranian I-a considerat de atunci un ,,pastun util”, care
s-a Tntors in Afganistan in 2002 si s-a alaturat luptei
active mpotriva Statelor Unite. Grupul lui este un
receptor important al sprijinului iranian, dar
Hekmatyar, la fel ca si talibanii, este un jucator
pragmatic, orientat mai mult spre Pakistan si care
actioneaza departe de granita lranului cu
Afganistanul. Pozitia si activitatile sale sunt mult
mai dependente de subventiile din partea
pakistaneza decat de cele din partea iraniani. n
acest caz, putem presupune, de asemenea, ca, dupa
retragerea fortelor de coalitie din Afganistan,
cooperarea sa cu lranul va scadea Tn mod
semnificativ. Hekmatyar a cooperat cu lranul Tn
aprovizionarea cu arme, munitii si alte echipamente
militare, dar, spre deosebire de alti razboinici afgani,
el nu a participat activ la contrabanda cu droguri®.

Iranul a sprijinit, de asemenea, si alte grupuri,
retele si indivizi in Afganistan. Acestea sunt in
special comunitatile tadjice si hazare, datorita
apropierii lor religioase si etnice. Iranul a avut cea
mai mare influenta pe termen lung in provincia
Herat Tnsa influenta sa nu ar trebui subestimata nici
in centru, la Kabul. Iranienii au sprijinit formarea
unor relatii de loialitate si de cooperare cu inalti
oficiali guvernamentali, Tn special prin intermediul
unor stimuli financiari. De exemplu, oficiali de la
biroul presedintelui afgan ar primi, conform unor
surse iraniene, doua milioane de euro pe an. Este
evident ca acest stimul financiar 7l afecteaza (direct

sau indirect) Tnsusi pe presedinte in procesul sau de
propunere si de luare a deciziilor®.

Un alt exemplu al influentei Iranului 1n
Afganistan a fost reprezentat de relatiile pe care le-a
intretinut Teheranul cu unul dintre aliatii sai,
Burhanuddin Rabbani, etnic al grupului tadjic, fost
presedinte afgan, luptator Tmpotriva talibanilor, care
se deplasa adesea in Iran. El a avut legaturi stranse
cu regimul iranian, iar biroul sau din centrul
Teheranului a fost platit si chiar protejat de guvernul
iranian. Asasinarea sa in 2011 a insemnat o pierdere
semnificativa  pentru influenta  Iranului  n
Afganistan. Tn acest context, au existat multe
speculatii conform carora moartea lui Rabbani ar fi
putut fi un produs al rivalitatii iraniano-pakistaneze
n Afganistan.

O penetrare mai importanta a lIranului n
Afganistan a avut loc dupa caderea talibanilor si, de
atunci, Iranul a cooperat cu mai multe organizatii:
Frontul Islamic Unit pentru Salvarea Afganistanului
— 0 organizatie ce lupta Tmpotriva talibanilor, cu
gruparile siite Harakt-i-Islami (Miscarea Islamica),
Hezb-i-Wahdat-e Islami (Partidul Unitatii Islamice),
Shura-e-Itehad (Uniunea Frontul Islamic), Sazman-e
Nasr (Organizatia Victoriei) si Sepah-i-Pasdaran
(Armata Gardienilor Revolutiei Islamice), Jumbesh-
i-Melli Islami (Miscarea Islamicd Nationala),
reprezentadnd minoritatile uzbeka si turkmena, dar si
cu miscarea sunnita Hezb-i-Islami (Partidul Islamic).

Receptori influenti ai sprijinului financiar iranian
si aliati importanti in politica afgand a Teheranului
sunt: Ismail Khan, Mohammad Mohagiq, Sayed
Hussain Anwari, Daud Saba sau Muhammad Asif
Mubhsini. Ismail Khan este, in prezent, probabil, cel
mai important aliat al Iranului in Afganistan. Acest
etnic tadjic si fost comandant al Aliantei Nordice
antitalibane a primit sprijin iranian timp Tndelungat.
El este principalul lider al provinciei Herat si, n
acelasi timp, ministrul apei si energiei Tn guvernul
central de la Kabul. El este adesea poreclit
»presedintele iranian”, in legatura cu orientarea sa
puternici fati de vecinul siu vestic'®. Tn opinia
autorului, este mai mult decat probabil ca Tnsusi
Khan va fi cel mai important om ih Afganistan, dupa
retragerea fortelor coalitiei din tara.

Un alt aliat mentionat este Mohammad Mohagig,
in prezent, membru al parlamentului, fondator si
presedinte al Partidului Unitatii Islamice Populare
din Afganistan. El este liderul neoficial al populatiei
Hazara. Cand a detinut functia de vicepresedinte, a
reprezentat in mod semnificativ interesele Iranului,
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ceea ce a fost unul dintre motivele de tensiune dintre
el si presedintele Karzai.

Sayed Hussain Anwari este hazara siit, in prezent
membru al Parlamentului si fost guvernator al
provinciei Herat. Legaturile sale cu Iranul au aparut
pe durata razboiului civil, cand a fost comandantul
Aliantei Nordice. Ca guvernator al Heratului in anii
2005-2008", el a devenit un instrument important al
activitatilor iraniene din provincie, precum si in
restul tarii. EI a permis multor companii iraniene sa
faca afaceri si sa investeasca in Herat. Acelasi lucru
este valabil si pentru Daud Saba, succesorul lui
Anwari pe postul de guvernator al Heratului. El este,
in opinia autorului, un aliat important al
Teheranului, cu care coopereaza indeaproape, de
asemenea facand tranzactii cu companii iraniene.

Tn domeniul religios, Asif Muhsini a fost un
instrument  iranian important in  Afganistan.
Muhammad Asif Muhsini este un marja’ (autoritate
teologica suprema n siismul duodeciman), un mare
ayatollah de origine tadjica, si care, Tn ciuda
neintelegerilor sale cu ayatollahul Khomeini n anii
'80, a fost o importanta autoritate religioasa afgana
proiraniana. Religia joacd un rol important in
Afganistan, aspect datorita caruia Iranul Tsi
consolideaza  puterea.  Principala  organizatie
religioasa iraniana care actioneaza in Afganistan este
Comitetul Imam Khomeini Emdad (sau Fundatia de
Ajutorare Imam Khomeini), care sprijind financiar
partizanii siiti peste tot Tn lume, cu conditia ca
acestia sa fie dispusi loialitatii fata de Teheran.
Comitetul are propriile surse de finantare a
activitatilor culturale si religioase din Afganistan —
sprijin pentru celebrarea zilei Ashura'®, construirea
moscheilor siite, a scolilor religioase si a centrelor
de cultura, predarea limbilor farsi (persana afgana —
a doua limba oficiala a tarii) si araba sau tiparirea si
distribuirea Coranului. Tn timp ce reprezentantii
religiosi afgani predau in aceste moschei si scoli, ei
ngisi au fost educati in centre iraniene in Qom sau
in  Mashhad. Astfel, ei Tintruchipeaza vointa
reprezentantilor religiosi iranieni in Afganistan®.

3. Sprijin economic iranian pentru Afganistan

Iranul a participat la reconstructia Afganistanului
si a sporit prezenta sa economica si culturala in
cadrul investitiilor in vecinul lor din Est. Investitiile
au fost directionate in administratie, infrastructura,
energie, agricultura, sanatate i comunicare
publica®®. Conform Serviciului American de
Cercetare al Congresului, guvernul de la Teheran a
oferit Afganistanului Tn 2001 ajutor umanitar si sub

forma de combustibil si transport in valoare totala de
500 de milioane de dolari®.

Tn 2009, Iranul a fost a patra cea mai mare sursa
de investitii strdine directe in Afganistan. Iranul este
unul dintre principalii parteneri de afaceri ai tarii
(impreuna cu SUA, Pakistan, India, Rusia si
Germania)®. Valoarea oficialai a schimburilor
comerciale oficiale iraniano-afgane a fost intr-o
crestere continua. Tn 2001, suma a fost de doar 10
milioane USD, in timp ce in anul 2006 a crescut
pana la 500 milioane USD?. Vanzirile de bunuri au
crescut, Tn mare parte ca urmare a reducerii cu 90%
a taxei de import, care a fost propusa de guvernul de
la Teheran.

Se presupune ca activitatile Teheranului Tn
reconstructia uneia dintre cele mai sarace tari din
lume are ca scop prevenirea colapsul Afganistanului
ca stat. Un vecin ca acesta ar fi pentru Iran (facand
fata cu greu propriilor probleme economice si
sociale) sursa unui val si mai mare de refugiati si a
unor amenintari sub forma de criminalitate
organizata si droguri.

Este demn de mentionat faptul ca majoritatea
investitiilor iraniene din Afganistan sunt orientate
spre trei provincii de frontiera — Herat, Farah si
Nimroz si includ proiecte de infrastructura,
construirea de drumuri si poduri, educatie,
infrastructura energetica si telecomunicatii. Iranul a
construit o sectiune de 176 km de cale ferata la
Herat, a modernizat cladirile vamale si a
interconectat docurile iraniane de la Chabahr cu
Kandahar si Kabul®*. Cea mai mare fabrici de
automobile iraniana Iran Khodro a anuntat investitii
de péna la 20 de milioane de euro pentru constructia
unei fabrici de automobile in Herat. Mai mult decét
atat, Iranul a deschis o Camera de Comert pentru
contacte de afaceri mai rapide si mai usoare. O noua
ramura a Universitatii Firdowsi din Mashhad va fi
deschisa Tn curand Tn Herat™.

Telul Teheranului nu este doar reconstruirea, i si
integrarea provinciilor de frontiera ale Afganistanului
in infrastructura si comertul Iranului. Céand
proiectele planificate in provinciile Herat, Farah si
Nimroz vor fi gata, acest teritoriu afgan va fi mai
integrat cu wvecinul lor vestic decat cu restul
Afganistanului®.

Dezvoltarea economica a acestor zone de frontiera
ale Iranului ar trebui, de asemenea, si consolideze
situatia securitara din aceasta zona. n primul rand, se
doreste ca acestea sa fie 0 noua zona-tampon pentru a
separa Iranul de provinciile afgane instabile. Astfel,
protectia frontierelor cu Afganistanul este intarita si,
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in contextul razboiului impotriva drogurilor, se
construieste un zid de beton de 936 km de-a lungul
granitei cu Afganistanul. Tn cele din urma,
dezvoltarea asistentei si a investitiilor reprezinta
acoperirea perfecta pentru activitatile iraniene secrete
din zona de care este prezent inamicul strategic al
Iranului — Statele Unite ale Americii.

4. Provincia Herat in centrul atentiei

Asa cum s-a mentionat anterior, cel mai mare
interes iranian in Afganistan este axat, din punct de
vedere geografic, pe provinciile limitrofe cu Iranul.
O atentie deosebita este acordata provinciei Herat,
care este strans legata de Iran (din punct de vedere
istoric, etnic, lingvistic si religios) si multi iranieni o
considera chiar si astazi o parte a Iranului, care doar
datorita conjuncturilor istorice a ajuns sa fie anexata
Afganistanului.

Cetatenii din Herat vorbesc persana moderna —
farsi, care este aproape identica cu limbajul comun
de zi cu zi pe intreg teritoriul Iranului. Ei se
diferentiaza Tn acest fel de restul Afganistanului,
deoarece dari este, in multe moduri, diferita de
persana. Apropierea provinciei Herat de provincia
iraniana Khorasan este rezultatul, de asemenea, a

sute de ani de migratie, a sedentarizarii si
schimburilor comerciale intre cele doua zone.
Locuitorii din Herat lucreazid adesea Tn Iran,
studiaza, fac comert, Tsi formeaza familii Tn

Mashhadul iranian si trimit banii castigati rudelor in
Afganistan. Herat este, in general, considerata una
dintre provinciile cele mai democratice, cele mai
liberale si cele mai potrivite pentru viata din
Afganistan. Iranul are o mare influenta aici datorita
transferului de bani si a investitiilor directe sau
indirecte. Acestea faciliteaza construirea de scoli,
moschee, spitale si cladiri administrative. Finantele
sunt furnizate de Teheran si proiectele sunt finalizate
de catre inginerii afgani, care au studiat la
universitati tehnice iraniene.

Iranul  investeste, de asemenea, si 1n
infrastructura  transporturilor Tn  provincie. Ei
construiesc reteaua de drumuri, de exemplu, traseul
de la Eslam Qal'eh, la granita cu Iranul, pana in
orasul Herat, sau construiesc drumuri care duc, in
sud, la un important port iranian, Chabahr. Recent,
au fost, de asemenea, construite drumuri care duc in
nord si fac, astfel, conexiunea Tintre Iran si
Turkmenistan si mai ales cu Uzbekistanul si
Tadjikistanul prin teritoriul afgan. Investitii mari
sunt orientate catre dezvoltarea de cai ferate, intre
care cea dintre Afganistan si Iran constituie o artera

care ajunge pana in Golful Persic si, de asemenea,
constituie legatura cu sistemul de cale ferata spre
Europa, Rusia si Asia Centrala. Este necesar sa
subliniem ca totul este sub controlul Teheranului?’.
In afara investitiilor directe n infrastructura si
constructii, Iranul exporta catre Afganistan cantitati
mari de materiale de constructii. Tn provincia Herat,
Iranul este furnizorul exclusiv de asfalt. Datorita
acestui fapt, Iranul participa nu doar la dezvoltarea
infrastructurii, dar are si un control semnificativ
asupra planificarii si executiei.

Pentru Iran, este foarte important. Fara lran,
Heratul si alte zone ar fi lipsite de consumabile,
energie, masini si produse alimentare. Pe 0 scara
largd, Iranul furnizeaza vehicule (precum productia
iraniana a fabricii de automobile Iran Khodro si
SAIPA), benzina, ulei, produse alimentare si
medicamente. Datorita acestor bunuri, Iranul este
foarte popular in Herat, bucurandu-se in special de
favoarea administratiilor locale, a primariilor, a
institutiilor locale, pe care le ,recompenseaza” cu
regularitate cu o anumita suma de bani si, astfel, le
céastiga loialitatea si bunavointa, precum si spatiul
pentru propriile investitii in regiune.

Un alt instrument iranian Tn Afganistan 1l
reprezinta consulatele. Principala lor misiune
oficiala este de a emite vize pentru afganii de rand si
pentru oamenii de afaceri. Cu toate acestea, in ceea
ce priveste combinarea a doi factori — o fluctuatie
mare de oameni de la un stat la altul si
permeabilitatea frontierelor — acesta nu este un
serviciu foarte popular. Numarul celor care au vize
oficiale este mai redus decét al celor care poseda
vize neoficiale sau trec frontiera fard vreun
document oficial. Un rol mult mai important al
consulatelor iraniene din Afganistan (mai ales n
provinciile de frontiera Herat si Nimroz) este acela
care caracterizeaza toate consulatele si ambasadele —
obtinerea de informatii.

La fel ca si Tn alte tari musulmane, o alta sursa
iraniana de influenta in Afganistan este reprezentata
de fundatii (wakf). Primele doua ca marime -
Bonyad-e Shahid si Bonyade-e Mostazafan®®
participa, direct sau indirect, la investitiile n
infrastructura, la construirea de materiale necesare si
la industria energetica. Ele sunt legate de multi
oameni de afaceri care creeaza noi societati cu nume
si structuri independente de fundatiile iraniene, ceea
ce face sa fie foarte greu de dovedit interconectarea
acestora sau implicarea fondurilor iraniene 1n
comert. Acesta este modul in care sute de companii
actioneaza n Herat si alte provincii. Ele participa la
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contractele de guvernare (afgane si iraniene), care

sunt, de fapt, conduse de fundatii iraniene®.

5. Problema refugiatilor afgani

Refugiatii afgani si lucratorii sezonieri constituie
0 problema care influenteaza relatiile dintre Teheran
si Kabul intr-un mod negativ. Numarul estimat este
de 2.500.000 persoane®. Ministerul de Interne al
Republicii Islamice Iran vede ca principale cauze
pentru aceasta stare situatia economica si Securitara
din Afganistan®’. Migratia se face mai usor datorita
limbilor similare (dari — limba persana afgana) si a
religiei comune (siism), care este practicatai de o
parte a populatiei afgane.

Tn trecut, mai ales Tn anii '60 si '70, migratia a
fost controlatd Tn mod oficial. Tn urmatoarele douz
decenii, mase de refugiati de razboi afgani s-au
indreptat spre Iran. Cu toate acestea, deoarece ei nu
aveau un statut oficial de refugiati, orice traversare a
granitei, era, la vremea respectiva, consideratd ca
flux de muncitori ilegali.

Dupia caderea regimului taliban, Tn 2001, a
inceput faza de repatriere. Cu toate acestea, au
existat mai multe piedici. Din aprilie pana in iulie
2007, aproximativ 130.000 de afgani au fost
expulzati din Iran. Din cauza criticilor
internationale, oficialii iranieni au redus ulterior rata
expulzarilor fortate si, in iulie 2007, in cele din
urma, acestea au Tncetat®.

Este evident ca politica de deportare a refugiatilor
afgani a fost determinatd de propaganda si de
problemele interne. Atitudinea negativa a societatii
iraniene fata de refugiatii afgani poate fi inca vazuta
in Teheran. Guvernul populist al presedintelui
Mahmoud Ahmadinejad si-a acuzat vecinul instabil
de criza economica din Iran. Scandalul provocat de
problema deportarilor masive de refugiati afgani
avea rolul de a distrage atentia publicului de la
problemele economice ale tarii*.

Politica deportarilor refugiatilor afgani serveste,
n principal, la crearea de presiuni asupra guvernului
afgan, deoarece Iranul este constient de faptul ca
Afganistanul nu este Tn masura si accepte 2,5
milioane de oameni. Acceptarea unui numar mai
mare de refugiati ar destabiliza situatia vecinului
estic al Iranului. Astfel, Teheranul sugereaza faptul
ca solutia pentru securitatea partii vestice a
Afganistanului este in mainile Iranului si nu a
Washingtonului. Politica durd fata de refugiati
trebuia sa obtina sprijin public pentru administratia
lui Ahmadinejad. Astfel, criteriile pentru refugiatii
afgani s-au Tnasprit. De exemplu, dreptul lor de

sedere Tn mai multe provincii si orase iraniene a fost
suspendat™.

Negocierile si manevrele diplomatice ar putea
aduce unele rezultate Tn urmatorii ani. Teheranul a
atenuat viteza si cursul deportarilor fortate. In ciuda
acestui fapt, la Tnceputul anului 2009, au existat din
nou unele informatii despre deportari. Conform
acestor informatii, 9.000 de afgani au fost deportati
n luna ianuarie si aproximativ 13.000 in aprilie. Tn
2010, aproximativ 7.500 de afgani s-au intors din
Iran. Tn anul urmator, au fost mai mult de 15.000 de
persoane, iar principalele provincii Tn care oamenii
s-au ntors au fost Kabul (26%), Nangahar (14%),
Herat (8%), Kandahar, Laghman, Balkh, Baghlan si
Paktya (fiecare 4%)®.

6. Preocupiri de securitate

Tensiunea 1n relatiile dintre Iran si Occident a
crescut Tn ultimii 33 de ani. Sahul Pahlavi (aliat al
SUA) a fost inlocuit de regimul teocratic al
ayatollahului Khomeini, care a fost denumit de catre
Statele Unite ale Americii ,,Marele Satan”.
Americanii au reactionat, ulterior, prin includerea
Iranului in randul statelor situate in ,,Axa Raului”.
Situatia s-a complicat dupa ce lranul a initat
programul nuclear. Dar, din punct de vedere al
guvernului iranian actual, radacinile neincrederii fata
de tarile occidentale dateaza inca din anul 1953,
atunci cand prim-ministrul Iranului, Mohammad
Mossadegh a fost nlocuit printr-o lovitura de stat
orchestrata de Marea Britanie cu ajutorul Statelor
Unite ale Americii; astfel, autoritatea sahului pro-
american Muhammad Reza Pahlavi a fost instalata,
Tmpotriva curentului nationalist iranian.

Astfel, este destul de logica explicatia ca sprijinul
iranian pentru rebelii afgani ar trebui sa contracareze
planurile americane de stabilizare a regiunii. Prezenta
fortelor americane si a coalitiei in apropierea
frontierelor iraniene este considerata in Teheran ca o
amenintare imediata la adresa securitatii nationale.
Instruirea si furnizarea de echipamente pentru rebeli
are ca scop contracararea fortelor militare si a
potentialului coalitiei. Daca luam 1n considerare
faptul ca o tactica similara de sprijin a fost aleasa de
Teheran si Tn cazul rebelilor iranieni, se poate
concluziona ca strategia iraniana este de a disipa
efortul militar al coalitiei pe o suprafata cat mai mare.
Instabilitatea din Irak a fost benefici si pentru
obiectivele economice ale Iranului. Aceasta a cauzat
scaderea productiei de petrol irakian, caruia, prin
urmare, i-a scazut pretul pe pietele mondiale, iar
Iranul a obtinut mai mult profit.
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O astfel de explicatie a strategiei iraniane si a
atitudinii fata de Afganistan nu este completa. Tn
primul rand, nu se ia Tn considerare diversitatea
angajamentului iranian n problemele
Afganistanului, pe care le-am abordat n partile
anterioare ale acestui articol. Daca Iranul ar fi
interesat doar de distragerea atentiei si slabirea
fortelor americane si ale coalitiei, de ce ar cauta
astfel de mijloace financiare pentru a restabili
Afganistanul? Tn al doilea rand, orice guvern ar fi la
putere in Teheran, el va trebui si infrunte aceleasi
provocari de ordin economic, etnic, ori
religios.Astfel, este mai important sa intelegem
interesele iraniene Tn Afganistan ca unele privind o
tara vecina aflata Tn colaps®.

7. Factorul afgan ca instrument de rezolvare
a problemelor iraniene

Tn general vorbind, orice stat instabil, cu un lider
si 0 administrare slaba si frontiere permeabile Tn
reprezinta o problema pentru vecinii sai. O astfel de
situatie poate provoca complicatii la nivel regional
si, Tn unele cazuri, si la nivel global. Acesta poate fi
motivul pentru conflicte, razboaie civile, valuri de
refugiati si crize umanitare ulterioare care trebuie sa
fie rezolvate de catre membrii societatii
internationale.

Expertii dezbat felul Tn care poate fi caracterizata
situatia statului afgan in prezent. Raportul anual al
organizatiei Fonduri pentru Pace — prin intemediul
Indexului Statelor Esuate — plaseaza Afganistanul pe
pozitia a 7-a (din cele 178 de state evaluate) in ceea
ce priveste riscul si posibilul curs instabil al
progresului*’.  Din acest punct de vedere,
preocuparile iraniene n legatura cu statul vecin
instabil sunt justificate.

Iranul Tsi foloseste cu abilitate activitatile sale din
Afganistan pentru propriile intentii politice interne.
Intre anii 2001-2005, cand cresterea preturilor la
petrol a permis Iranului sa ofere resurse
semnificative pentru refacerea tarii, au existat
circumstante  mai  bune pentru consolidarea
economica si, prin urmare, conditii bune ca refugiatii
sa se Intoarca in Afganistan. De asemenea, cresterea
venitului national din vanzarea de petrol a acoperit,
de asemenea, problemele economice profunde ale
Republicii  Islamice Iran. Petrolul si gazele
reprezinta aproximativ 80% din exportul iranian si
mai mult de doua treimi din wvenitul national.
Sectorul energetic nu a stimulat cresterea si crearea
de locuri de munca la nivelul societatii. Exista si alte

marfuri pentru export, cum ar fi covoarele si fisticul,
nsa ele nu sunt de mare importanta.

Prin comparatie cu situatia din Afganistan din
perioada 2003-2006, cand talibanii au Thceput sa Tsi
recupereze din nou pozitiile pierdute, si cea a
Iranului, vecin cu cel mai mare producator de opiu
din lume, s-a inrautatit la randul sau. Iranul este una
dintre tarile cele mai afectate de cresterea dramatica
a productiei de opiu in Afganistan dupa anul 2001.
Tn clasamentul mondial privind dependenta de
droguri, Iranul ocupa cele mai inalte pozitii. Tn
octombrie 2009, cercetarea Oficiului ONU pentru
combaterea drogurilor si a criminalitatii (UNODC) a
aratat ca au existat cel putin 2 milioane de persoane
dependente de droguri n Iran. Iranul primeste 15%
din productia mondiala de opiu si datele publicate
arata ca acest numar este in continua crestere.
Frontierele iraniene cu Afganistanul si Pakistanul
sunt rute foarte solicitate Tn ceea ce priveste traficul
de droguri; 60% din opiul transportat din Afganistan
trece prin Iran®.

Teheranul lupta cu grupurile violente de traficanti
care se deplaseaza de-a lungul frontierelor. Ele sunt
adesea interconectate cu grupuri armate din
Afganistan si Pakistan. Linia dintre crima organizata
si militantii religiosi extremisti se subtiaza tot mai
mult®. Sute de agenti de securitate iranieni au fost
ucisi de catre contrabandisti. Tn 2008, iranienii au
confiscat 1000 de tone de droguri si au cheltuit 500
de milioane de dolari in fiecare an in combaterea
contrabandei. Cei mai multi bani sunt cheltuiti
pentru construirea infrastructurii in jurul granitelor si
pe formarea ofiterilor vamali. Lipsa de resurse
specializate ale oficialitatilor de la Kabul pentru
supravegherea productiei si comertului cu opiu si
refuzul de a coopera si combate aceste fenomene
complica relatiile normale de vecinatate dintre Iran
si Afganistan.

Cand Ahmadinejad a ajuns la putere, iar situatia
din Afganistan a devenit din ce in ce mai putin
stabila, a existat o schimbare semnificativa in
politica iraniana. Presedintele a folosit venituri mai
mari din sectorul energetic pentru a spori bunastarea
persoanelor celor mai sarace. Cu toate acestea, el nu
a facut cel mai important lucru, nu a luat masuri
pentru a elimina somajul®.

Tn 2007, administratia iraniana si-a dat seama ca
economia are nevoie de reforme radicale. A avut loc
0 crestere necontrolatd a dezvoltarii contrabandei.
Din cauza cresterii cheltuielilor publice, Teheranul a
avut o sarcina dificila de reducere a subventiilor. De
asemenea, din cauza cresterii extreme a preturilor la
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orez, sistemul de subventii pentru produsele de
panificatie trebuia sa fie reformat, astfel incéat acesta
sa fie util doar pentru cei saraci si nu pentru toti
cetatenii. Tn cele din urma, aceasta intentie nu a fost
pusa n aplicare. Dar a existat un plan de rezerva sub
forma rationalizarii benzinei subventionate.

Tn timpul presedintiei lui Ahmadinejad, politica
iraniana fata de Afganistan a fost influentata de mai
multi factori politici interni. Afganistanul a devenit
un fel de tap ispasitor politic, care a fost considerat
ca fiind cauza problemelor economice din Iran. Tn
acelasi timp, masurile preliminare ale Iranului s-au
axat mai putin pe dezvoltarea si reconstructia
Afganistanului ci mai degraba pe securizarea
frontierei, cu scopul de a opri traficul de droguri.

Avand in vedere preocuparile Iranului cu privire la
drogurile de origine afgana, ne putem intreba de ce
furnizeaza Iranul arme aceluiasi grup care nu permite
consumul de droguri pe teritoriul lor, dar foloseste
fara scrupule veniturile din cultivarea si exportul de
produse narcotice pentru propriile lor scopuri. Sa nu
uitam ca armele nu tranziteaza in provinciile de
frontiera Herat, Farah si Nimroz, ci la sud de
Kandahar si Helmand. Investind in cele trei provincii,
Iranul creeaza o zona tampon fatd de alte provincii
afgane. Acest lucru poate avea, cu siguranta, un efect
asupra destabilizarii intregului Afganistan**

Republica Islamica Iran este foarte interesata sa
devina liderul regional. Iranienii sunt mandri de
faima istorica a fostelor imperii persane.
Afganistanul, ca stat instabil, poate sa 1i stimuleze
aceste ambitii. Astfel, Iranul se afla in fata unei
sarcini dificile — de a gasi un compromis ntre un
Afganistan puternic, care nu ameninta cu droguri si
valuri de refugiati, si un Afganistan rezonabil de slab
care sa ramana intr-o pozitie de subordonare fata de
Teheran.

8. Tendinte evolutive ale situatiei actuale

Evenimentele recente din domeniul politic,
economic si militar au pus la ndoiala capacitatea si
proiectele Iranului Tn ceea ce priveste politica sa fata
de Afganistan, afectati, Tn special, de scaderea
pretului petrolului. Tn ultimii ani, acesta a provocat
reducerea cu mai mult de 50% a venitului national si
a avut un efect negativ asupra somajului (cca 17%)
si a inflatiei (cca 25%). Un alt factor cu care a avut
de-a face Iranul a fost presiunea comunitatii
internationale, sub forma de sanctiuni, datorita
programului siau nuclear. Ultima, dar nu cea din
urma, a fost neincrederea in rezultatele alegerilor
prezidentiale, fapt ce a pus, in cele din urma, tara
intr-o situatie periculoasa si turbulenta. Desi

lucrurile s-au calmat dupa demonstratiile de masa,
nu putem spune ca situatia a fost rezolvata. Este doar
0 chestiune de timp péana cand societatea tanara si
frustrata se va intoarce din nou impotriva guvernului
din cauza Tnrautatirii situatiei economice.

Un alt aspect al sprijinului directionat catre
Afganistan  raméne sub  semnul  Tntrebarii.
Promisiunile politice vor fi indeplinite cu greu n
cazul in care Iranul nu are potential economic
adecvat. Criza economica a epuizat rezervele
valutare straine si tara va trebui sa ncerce din greu
si se concentreze pe problemele ei interne.
Presedintele Ahmadinejad a luptat pentru increderea
alegatorilor printr-o politica mai puternica de
subventii si alocatii. El s-a folosit de problema
afgana ca de unul dintre factorii ce justifica
problemele interne.

Hassan Rouhani a céstigat alegerile prezidentiale
din iunie 2013. Este prezentat ca un cleric moderat,
care este strans legat de regimul actual si, de
asemenea, de ,parintele fondator” al Republicii
Islamice Iran — ayatollahul Khomeini, al carui
asistent a fost. Hassan Rouhani reprezinta mai
degraba o speranta decét certitudinea unei reale
schimbari semnificative a politicii iraniene. Tn ciuda
mandatului public puternic, el nu este in pozitia de
presedinte ales in mod direct, ca in sistemele politice
occidentale. Tn ceea ce priveste afacerile externe,
inclusiv politica iraniana fata de Afganistan, aceasta
schimbare ar putea aduce mai putin populism si mai
mult pragmatism, atat de necesar pentru rezolvarea
relatiilor bilaterale, precum si a problemelor
regionale, care fac obiectul de interes al ambelor
tari. Tn timpul Tnvestirii noului ministru al afacerilor
externe, Mohammad Javad Zarif, Rouhani a anuntat
ca a fost in favoarea schimbarii retoricii, care ar
trebui sa fie mai putin conflictuala. ,,Politica externa
nu se infaptuieste prin repetarea unor sloganuri”, a
declarat el cu privire la retorica dura a
predecesorului siu Mahmud Ahmadinejad, care a
condus lranul spre izolare. Rouhani a subliniat ca
politica externa va fi folositd pentru a obtine
recunoasterea, care este atat de necesara Iranului Tn
prezent. El a subliniat ca ,,Aceasta nu inseamna ca
renuntam la principiile noastre, vom schimba doar
metoda”; Iranul Tsi va sustine 1n continuare
interesele, dar ,,intr-un mod adecvat si rational”*.

Teoretic, este posibil ca Iranul sa fie de acord cu
negocierile cu SUA si tarile europene. Tn acest caz,
Iranul ar putea deveni mediator Tn solutionarea
problemei afgane si principalul agent al reconstruirii
Afganistanului. SUA si aliatii sai ar putea fi capabili
si efectueze asa-numita strategie a negocierii. Prin
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urmare, oferta iraniana ar putea fi propusa impreuna
Cu cererea de autorizare pentru programul lor
nuclear.

Concluzii

Modul in care Iranul se raporteaza la vecinul sau
din est prezinta mai multe aspecte, care au un singur
lucru Tn comun: urmadrirea intereselor nationale
iraniene. Din punct de vedere al motivatiilor de
securitate, el Tncearca sa submineze forta americana
(si coalitia) din tara, deoarece Iranul le considera o
amenintare semnificativa la adresa securitatii sale.
Astfel, pe de o parte, Iranul a fost de acord cu un
sprijin limitat pentru radicalii sunniti din randul
talibanilor, adica pentru dusmanii lor religiosi si
ideologici. Pe de alta parte, Teheranul sprijina
semnificativ. comunitatile etnice si religioase
similare din Afganistan, cu care intentioneaza sa
coopereze dupa retragerea fortelor armate
americane.

Din punct de vedere geografic, influenta iraniana
se concentreaza pe zona provinciilor afgane de
frontiera, dintre care provincia Herat primeste cel
mai mare sprijin. Cu toate acestea, influenta iraniana
este perceptibila, de asemenea, la nivel central, Tn
Kabul. Investitiile si comertul joaca un rol important
n Intarirea influentei iraniene n Afganistan®. Iranul
predomina si stimuleaza cresterea economica,
intelectuala si spirituala a cetatenilor nu doar in
provinciile de frontiera apropiate din punct de
vedere geografic si etnic. Tn acest fel, Iranul atrage
cetatenii si consolideaza loialitatea lor fatd de
Teheran Tn detrimentul centrului mai Tndepartat si
ineficient, al capitalei Kabul.

Afganistanul este important pentru Iran din
perspectiva economica si politica datorita accesului
la statele Asiei Centrale. Tn acest context, se reia
logica strategica din timpul ,,Marelui Joc” — cine
controleaza Afganistanul, controleaza Asia Centrala.
Pe termen lung, teritoriul afgan poate servi Iranului
pentru transportul de energie in China, care este un
cumparator important de gaze naturale si petrol din
Iran.

Succesul Republicii Islamice Iran in expansiunea
influentei economice si politice catre est este tot mai
mult afectat de evolutia situatiei din interiorul tarii.
Liderii politici actuali ai Iranului aplica vecinilor sii
politica ,,sanctiune si recompensa” din mai multe
motive. Tn primul rand, sunt preocupati de
stabilizarea si  securizarea propriei frontiere.
Refugiatii afgani distrag atentia societdtii de la
problemele economice interne. Tn al doilea rand, prin

politica de includere a provinciilor de frontiera sub
influenta lor, ei Tncearca sia slabeasca puterea
guvernului central din Kabul. Desi aceasta atitudine
nu e deloc prietenoasa, se fncearcid, de fapt,
distragerea oamenilor de la problemele lor.

Tn general, Iranul contribuie la dezvoltarea
economica si la stabilitatea politica din regiune, insa
activitatile iraniene joaca un rol destul de minor in
dezvoltarea economica a Afganistanului si a vecinilor
sii de la nord. Acest lucru este cauzat, pe de o parte,
de propria lor insuficienta economica si, pe de alta,
prin lipsa de experientd a companiilor iraniene in
privinta investitiilor Tn proiecte externe. Pentru
cetatenii din provinciile vestice ale Afganistanului,
implicarea iraniana aduce, cu siguranta, un numar de
avantaje pe care guvernul central de la Kabul nu poate
sa-l ofere. Pe de altd parte, aceasta reprezintd, de
asemenea, un factor negativ pentru stabilitatea
Afganistanului ca Tintreg, deoarece administratia
centrala este, evident, slabita din cauza implicarii
straine care, pe de o parte, asigura ajutor financiar, iar,
pe de alta parte, se concentreaza pe anumite regiuni si
Tsi urmareste propriile obiective strategice pragmatice.
Cénd se are n vedere implicarea iraniana in sprijinul
militantilor antiamericani si anti-Kabul, Iranul poate
fi considerat, fara ndoiala, cel putin un element
controversat Tn aceasta foarte complexa problematica
politico-securitara a Afganistanului actual.
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ASPECTE ALE SUVERANITATII
REPUBLICII POPULARE CHINEZE:
RISCURI, OPORTUNITATI SI NOI
ORIENTARI DOCTRINARE

Acest articol analizeaza mutatiile doctrinare ale
Partidului  Comunist Chinez, prin evidentierea
principalelor rezultate ale celui de-al 18-lea
Congres desfasurat in perioada 7 — 14 noiembrie
2012. Este o incercare de descriere a bazelor
modelului de dezvoltare chinez, unic si original, si a
viziunii chineze de tip liberal axatd pe concepte
precum , societate  armonioasd”, , dezvoltare
pasnica’”, ,, echitate §i justitie sociale” si ,, guvernare
etica”.

De asemenea, lucrarea prezintd provocarile
actuale la adresa suveranitatii nationale a
Republicii Populare Chineze in lumina relatiilor
dezvoltate de aceasta tarda cu Japonia, Coreea de
Nord §i a evolutiilor cunoscute de dosarul
,nerezolvat” al Taiwanului. Referitor la agenda de
politica externa a Chinei, in anii ce vor urma,
Beijingul va avea sarcina delicata de balansare a
profilului sau temperat, traditional, de politica
externd, cu un comportament politic din ce in ce mai
asertiv in abordarea relatiilor internationale.

Cuvinte-cheie: geopolitica, vecindtate imediata,
suveranitate, societate armonioasd, dezvoltare
pasnicd, socialism cu specific chinez.

Dr. Iuliana-Simona TUTUIANU

Introducere
Intr-o lume a relatiilor internationale in care
statele natiune sunt incd actorii dominanti,

predomind modelul politico-juridic al controlului
teritorial exersat de state asupra aproape intregii
suprafete a mapamondului. Mostenirea
,westphalica” se refera la aspectul teritorial al
puterii si la controlul exersat de ,,suverani” (regi,
imparati, apoi republici) asupra teritoriilor si
populatiilor respective. Dacd, in ceea ce numim
generic Occident, relatiile internationale s-au
structurat treptat sub forma unei retele de state
suverane care se recunosc egale in dreptul
international, dar sunt despartite, in fapt, de rangul
de putere, intr-un sistem international caracterizat
prin cicluri hegemonice (ascensiunea si declinul
unor mari puteri, urmate de altele), in cazul Chinei
lucrurile nu stau deloc astfel.

China antica si cea medievala, dar si China de
pana la inceputul secolului XX, a fost un imperiu,
unul care se considera ,,centrul lumii”’, dupa cum o
aratd si denumirea sa Chung Kuo. Teoretic, imparatii
chinezi erau suveranii intregii lumi, in timp ce
ceilalti regi si Tmpérati erau considerati subordonati.
In acest sens, chinezii nu au dezvoltat nicidecum o

" Lt. col. dr. Iuliana-Simona TUTUIANU, cercetator stiintific, este seful Biroului Strategii de
Aparare din cadrul Institutului pentru Studii Politice de Apdrare si Istorie Militard din Bucuresti
(ISPAIM) Romania. E-mail: simonajul@yahoo.com

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2013 39



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII: TENDINTE SI PERSPECTIVE

teorie westphalicd asupra suveranitdtii, ci una
imperiala, sinocentricd, bazata nu pe ecgalitate si
simetrie, ci pe ierarhie §i inegalitate.

China republicana, 1n versiunea nationalistd si
apoi comunistd, a trebuit sa se acomodeze brusc cu
logica sistemului international de tip westphalic,
reprezentat la nivel institutional de ONU. S-a trecut
de la o conceptie a statului ca entitate universala,
fara limite teritoriale generate de prezenta altei
entitati statale, si intretinand relatii tributare cu alte
state', la o conceptie care si se acomodeze realititii
internationale, in care China, ca tdnara republica, era
un stat cu rang de putere si prestigiu scazute.
Ulterior, China s-a confruntat cu provocarile
existentei unui stat vecin, tot comunist, si anume
URSS, si cu existenta SUA ca putere ce reprezenta
Occidentul capitalist. Pierderea Taiwanului, pe care
SUA l-au protejat de o incorporare fortatd in
teritoriul Chinei continentale, si situarea intre SUA
si URSS, ambele puteri considerate ostile, au generat
un simt al vulnerabilitatii, precum si dorinta de a se
pune la adapost de riscurile militare si nonmilitare.

China comunistd, in epoca post-Razboi Rece, s-a
pomenit intr-un sistem international aflat sub
hegemonia SUA, care, desi nu interfera direct 1n
treburile interne ale Chinei, exercita Insda un control
extins 1n vecinatatile acesteia. De asemenea,
globalizarea, asa cum o stim, are trasdturi de tip
american, lucru cu care China pare sa se fi acomodat
partial, tindnd cont de dezvoltarea sa economica
spectaculoasa din ultimii zece ani.

Ca putere emergentd pe scena politica
internationala si principal competitor al hegemoniei
americane, Republica Populard Chineza a dezvoltat
o filosofie privind crearea unui spatiu de siguranta in
vecindtatea ei imediatd, conceputd ca instrument
fundamental de aparare a suveranititii sale nationale
si de exercitare a unei influente tot mai mari la nivel
global. Astazi, chiar dacd Beijingul este inca obsedat
de asa-numitele ,,interese de baza”, relevante pentru
supravietuirea regimului comunist §i cresterea
economica, el pare a fi pregatit sd-si asume masiv
responsabilitati globale, aldturi de cele privind
dezvoltarea viitoare a tarii.

La inceputul secolului al XX-lea, secretarul de
stat american John Hay sublinia cd Mediterana
reprezintd spatiul maritim al trecutului, Atlanticul pe
cel al prezentului si Pacificul pe cel al viitorului’.
Incepand cu anii *70, aceastd afirmatie a inceput si
se concretizeze, in primul rand prin ,,miracolul
asiatic”.

Britanicul Halford J. Mackinder vorbea de un
pivot eurasiatic (heartland)’, prin care intelegea o
grupare, in termeni de putere si de potential, a unor
uriase forte si resurse, precum si crearea unor
infrastructuri care sa permitd ca un astfel de
potential sd domine lumea. De aceea, preocuparea
principala a puterilor maritime aflate la distanta de
scena continentald a competitiei pentru suprematie a
fost si trebuia sa fie, in viziunea lui Mackinder, dar
si in cea a altui geopolitician, de data aceasta un
american, Nicholas J. Spykman, ingradirea puterii
continentale, indeosebi prin dominarea coastelor si
interzicerea accesului la oceanul cald planetar.
Aceste viziuni nu au fost doar simple teorii, ele
materializindu-se  intr-o  uriasd s§i  continua
confruntare din care, se pare, au castigat aceste
puteri maritime. Ne aflam, Incd, sub efectul unei
gandiri geopolitice tributare Razboiului Rece, care a
avut si o dimensiune de ingradire (containment) a
acestui spatiu de tranzitie geopolitica de la heartland
la rimland, insd dominarea marilor puteri navale,
indeosebi a celei americane, este destul de relativa,
intrucdt nu s-a reusit decat partial Ingradirea
puterilor asiatice. China rdméne o putere emergenta,
cu un potential uman uriag, o culturd milenara si un
ritm de dezvoltare accelerat.

Chiar daca chinezii cred ca se afld in centrul
lumii — si, intr-o anumitd masurd, asa si este —
filozofia lor de viatd si de actiune nu este una
cuceritoare, ci una defensiva si foarte subtila, in
spiritul descris candva de Cartea schimbarii
(I-ching)* si de marii ei filosofi (Confucius, Lao Tzu,
Sun Tzu etc.). Dialectica dintre Occident si Orient se
poate formula prin opozitia doctrinard Clausewitz —
Sun Tzu, filosofia lui Carl von Clausewitz,
concentrata asupra castigarii razboiului, contrastand
puternic cu cea a marelui filosof chinez preocupat de
diplomatia preventiva a evitdrii conflictelor
militare’. De aici nu rezulti ci poporul chinez este
extrem de generos, actiondnd dezinteresat in
favoarea intregii lumi, ci doar faptul ca nu este
interesat de cucerirea lumii, ci doar de unitatea si
stabilitatea teritoriului national, hranirea celor 1,35
miliarde de locuitori® si buna vecintate.

1. Parteneriate versus dispute teritoriale
in vecinatati
Teritoriul Chinei este un teritoriu tabu: ,,Trebuie
sd pretuim fiecare centimetru patrat din teritoriul
national”, sublinia fostul presedinte Hu Jintao, cu
prilejul celui de-al XVIIl-lea Congres al Partidului
Comunist Chinez. Suveranitatea Chinei asupra
propriului teritoriu este de neclintit, iar filosofia
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credrii unui spatiu de sigurantd in vecindtatea
imediati este emergentd. In acceptiunea locuitorilor
Chinei, fiecare metru de padmant sau de apa este de
interes vital pentru tara lor. in acest spirit, in 1997,
chinezii au recuperat Hong Kong-ul, iar in 1999
Macao. Cu exceptia chinezilor din Taiwan, care-si
doresc independenta, celelalte natiuni ale lumii nu
considerd utild contestarea granitelor teritoriale
chineze, pand si SUA recunoscand ca existd o
singurd Chind (chiar daca administratia americana
sprijina regimul de la Taipei)’.

China este o tara realistd si dinamica, In niciun
caz nu este o entitate pasiva situatd in rimland (adica
o margine), cum definea Nicholas Spykman aceasta
zond (sau o parte din ea)®, concept pe baza ciruia s-au
constituit politica si strategia americane de indiguire
a comunismului. Ea se afld in centrul lumii, atat prin
cultura sa impresionantd, prin istoria sa
multimilenard, cat si prin faptul cd are un ritm de
dezvoltare economica foarte alert, vizeaza buna
vecindtate, parteneriatele si solutionarea tuturor
problemelor care exista in zona.

China detine 20 la suta din populatia planetei, iar
problematica resurselor naturale si a distribuirii
acestora este deosebit de stringenta. China are
resurse naturale bogate, in special de carbune. O
barierd in calea unei dezvoltari uniforme a industriei
este reprezentatd insad de distribuirea inegald a
resurselor si  de insuficienta dezvoltare a
infrastructurii de transport. China este dependenta de
importul de petrol si gaze in special din Orientul
Mijlociu si Africa de Nord, de aceea regiunea
geopolitica MENA (Middle East and North Africa)
prezintd o importantd vitald pentru Beijing.
Atitudinea Chinei fatd de aceastd regiune este una
deosebita, specific chineza. Adica atenta, prudenta,
adaptabild imprejurarilor si perseverenta.

China acordd mare importantd parteneriatelor
sale strategice, realizate, in primul rand, cu Rusia si
Uniunea Europeand. Cooperarea bilaterald cu
Federatia Rusa in domeniul energiei a avansat, iar
parteneriatul politic strategic a fost aprofundat,
permitdnd parafarea unor acorduri in domeniul
militar. Cele doud state, membre permanente ale
Consiliului de Securitate, afiseaza o solidaritate
crescandd 1n numeroase dosare multilaterale
referitoare la situatia din Orientul Mijlociu,
neproliferarea sau reforma ONU si a institutiilor
financiare internationale. Pe de alta parte, implicarea
Chinei in Europa este complexa. Este vorba de un
ansamblu de investitii in infrastructurd, Imprumuturi
cu dobénzi reduse §i investitii financiare masive.

Intr-o abordare optimista, relatiile sino-europene
trebuie vazute ca o oportunitate, nu ca un joc de
sumd zero (mai ales pe fundalul crizei din Zona
euro), prin promovarea unor relatii comerciale
simetrice.

De-a lungul timpului, China a trecut prin
traumatisme geopolitice care i-au marcat identitatea
colectiva. Dupa mijlocul secolului al XIX-lea,
imperiul chinez era foarte slabit, iar expeditiile
rusesti in zona fluviului Amur aveau sa conduca la
Tratatul de la Aigun (1858), prin care Rusia controla
tot malul stang al fluviului pana la varsarea in mare.
Este primul ,tratat inegal” ruso-chinez, urmat, in
1860, de Conventia de la Pekin, prin care Rusia
obtinea regiunea Vladivostok de la o China recent
invinsd de Franta si Anglia. Tratatele inegale au
rdmas definitiv gravate in memoria liderilor chinezi,
comunisgti, dar si nationalisti, de aceea fostul lider
Mao Zedong a solicitat URSS, in anii 60, sa
restituie Chinei teritoriile luate prin fortd de imperiul
rus. De altfel, au existat incidente de granitd in 1969,
soldate cu sute de morti. Abia la 2 iunie 2005, la
Vladivostok, a fost semnat un acord cu Rusia privind
frontiera comund, care masoarda 4300 km. Dupa
semnarea acestui acord, pentru prima datd in istoria
relatiilor ruso-chineze, frontierele au fost clar
definite.

China a semnat, la 11 aprilie 2005, un acord cu
India pentru rezolvarea contenciosului frontalier ce
dateaza din 1962. China revendicad un teritoriu de
20.000 km* din nord-estul Indiei — Arunachal
Pradesh — in timp ce India revendica zona Aksai
Chin din Kasmir, de 38.000 km’ Kasmirul,
distribuit intre China, India si Pakistan, este o zona
conflictuald semnificativa a lumii, dat fiind ca toate
cele trei tari care isi disputd, intr-o forma sau alta,
parti din acest teritoriu, sunt puteri nucleare. Aceste
trei tari, care, Impreund, totalizeazd mai mult de o
treime din populatia globului si 13.688.490 km’, nu
au fost niciodata in relatii excelente. Cele doua mari
culturi — chinezd si indiand — aproape cd nu
comunica intre ele. Teritoriile Chinei si Indiei au
fost cucerite, stapanite de altii, iar aceastd umilintd a
marcat semnificativ populatiile acestor tari. De
aceea, suveranitatea lor, mai ales a Chinei, asupra
propriilor teritorii este una ferma, chiar excesiva’.

Daca vecinatatea sudicd a Chinei e una ce
implicd riscul de conflict nuclear si/sau de
revendicari teritoriale (a se vedea cazul Indiei,
Pakistanului si al Federatiei Ruse), in ceea ce
priveste vecindtatea esticd, Beijingul se confrunta cu
provocari generate de Coreea de Nord, cu toate ca
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aceastd tard nu este o putere regionald. Phenianul a
declarat in repetate randuri ca poseda astfel de arme,
iar posibilitatea ca, in viitor, regimul comunist sd se
uneasca accidental cu cel din Coreea de Sud, sub
auspiciile dominatiei americane, reprezintd un
scenariu de neacceptat pentru China.

China manifestd 1Ingrijorare fatd de retorica
razboinica a lui Kim Jong-un, probabil din teama de
a nu mai putea controla acest stat client imprevizibil,
farda a abandona, neaparat, sustinerea sa fatd de
regimul pe care vrea sa il mentina ca un stat-tampon
la frontierele sale. Aceastd ingrijorare pare a fi
subestimata de liderul nord-coreean, dispus sa ignore
influenta enorma a Beijingului asupra economiei
tarii sale. Recent, China si Statele Unite ale Americii
au convenit sa facd un efort comun pentru a incerca
sd obtind denuclearizarea, pe cale pasnica, a
Peninsulei Coreene. La data de 13 aprilie 2013,
secretarul de stat american John Kerry si consilierul
de stat chinez Yang Jiechi, cel mai Tnalt responsabil
al politicii externe a Chinei, au afirmat, la Beijing,
ca ambele state sustin ideea denuclearizérii pentru
stabilitatea regiunii, pronuntdndu-se in favoarea
dezghetarii relatiilor dintre Seul si Phenian, intr-un
moment critic al crizei. Prin urmare, pozitia Chinei
privind Coreea de Nord a inceput sa se schimbe,
elocvent Tn acest sens fiind si discursul sustinut
recent de presedintele Xi Jinping, in care acesta a
afirmat, fard a face trimitere explicitd la Coreea de
Nord, ca niciunei tari ,,nu ar trebui sa i se permita sa
arunce o regiune si chiar Intreaga lume in haos
pentru un céstig egoist™'’.

De asemenea, pentru China, o sursd de
preocupare majord o reprezintad Iranul, stat ce tinde
sa se 1Inarmeze nuclear, precum si relatiile
conflictuale dintre Iran, Israel si unele state arabe din
regiunea MENA (Orientul Mijlociu si Africa de
Nord).

In ceea ce priveste relatiile bilaterale dintre China
si Japonia, acestea sunt tensionate din cauza
disputelor teritoriale. Situatia ar putea constitui cea
mai grava criza din ultimii 40 de ani dintre cele doua
tari. In septembrie 2012, China si-a rezervat dreptul
de a lua masuri suplimentare in diferendul cu
Japonia, In care contestd nationalizarea insulelor
Senkaku/Diaoyu, disputate de cele doud tari.
Declaratia lui Liang Guanglie a fost lansatd 1n
timpul unei conferinte de presa alaturi de omologul
siu american Leon Panetta''.

In ochii Occidentului, China si Japonia par si
actioneze disproportionat in raport cu importanta
insulelor Senkaku, numerosi analisti politici
atragdnd atentia asupra producerii unor posibile

accidente istorice cu implicatii devastatoare asupra
omenirii'%. In evenimentele din Marea Chinei de Est,
partile n disputd nu isi permit luxul de a actiona
potrivit unor puseuri de sentimente nationaliste, fiind
nevoite sd 1si gestioneze responsabil problemele
teritoriale, tocmai pentru a elimina un precedent
asemanitor celui din 1914".

In opinia secretarului american al Apararii, Leon
Panetta, actualele conflicte teritoriale din Asia ar
putea declansa un razboi, in cazul in care guvernele
implicate  continua ,,provocérile””. Obiectul
litigiului amintit — arhipelagul Senkaku, care ar
ascunde zacaminte importante de hidrocarburi, este
revendicat si de Taiwan.

China doreste sa pund capat existentei politice
separate a Taiwanului, Tn conditii similare cu Hong
Kong-ul. Mesajele Chinei 1n legiaturd cu intentiile
sale legate de Taiwan sunt cat se poate de clare. Spre
exemplu, recent, i s-a cerut noului Papa sda rupa
relatiile diplomatice cu Taiwanul, sa recunoasca
guvernul Republicii Populare Chineze ca singurul
guvern legal reprezentdnd China si sd recunoasca
Taiwanul ca parte a Chinei."

Pozitia SUA 1in acest dosar nerezolvat al Chinei
prezintd o relevantd aparte, unii americani dorind
chiar sd regandeasca sprijinul pentru Taiwan,
afirmand ca daca Statele Unite ar renunta la Taiwan
ar fi in interesul tuturor partilor'®. Dar, chiar daci s-ar
renunta la sprijinirea Taiwanului, tot nu s-ar instaura
o stare de armonie Intre Washington si Beijing,
deoarece ar persista competitia pentru asigurarea
accesului la apele din Marea Asiei de Est, pe care
Beijingul o priveste drept propria sferd de influenta.
in plus, aliatii ei — Japonia, Coreea de Sud si alte
state cu mize multiple in zond — nu ar privi cu
indulgenta abandonarea Taiwanului.

In noiembrie 2012, s-au incheiat cu succes la
Beijing lucrarile celui de-al XVIII-lea Congres al
Partidului Comunist Chinez. Raportul Congresului
reprezintd manifestul politic si programul de actiune
al Partidului ce calauzeste poporul pe drumul
socialismului cu specific chinez si In lupta
consacrata construirii integrale a societatii bunastarii
decente. In vederea realizirii acestor obiective,
China are nevoie de un climat extern si de vecinatate
pasnic, stabil si de cooperare reciproc avantajoasa.
Prin urmare, in viitor, RPC va promova constant o
politica de prietenie si parteneriat cu tarile vecine, de
consolidare a relatiilor de buna intelegere si
vecindtate, de aprofundare a cooperdrii reciproc
avantajoasd cu acestea. Va fi nevoitd sd respecte
diversitatea zonei Asia-Pacific si realitatea
interdependentelor, urmdrind modalitatea  de
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cooperare regionald pe baza consensului prin
consultari si progresul gradual. Sd nu uitim ca, in
contextul declinului economic la nivel mondial,
China a avut mai multi ani consecutiv o contributie
de peste 50% la cresterea economiei asiatice,
impulsiondnd continuu mecanismele de consolidare
a Increderii politice reciproce si de cooperare cu
celelalte tdri din Asia. China va fInainta cu
consecventa pe drumul dezvoltarii pasnice, aplicand
politica de bund vecinatate, potrivit careia vecinii
trebuie tratati ca prieteni §i parteneri, i actionand sa
rezolve disputele pe cale pasnica. Noile orientari
doctrinare relevda pe deplin aceasta perspectiva
optimista.

2. Rezultatele celui de-al XVIII-lea Congres

al Partidului Comunist Chinez

Doctrina Partidului Comunist Chinez este axata
pe eliminarea hegemonismului, politicii de forta,
politicii de bloc si cursei inarmadrilor. Relatiile
bilaterale corecte si amiabile, dezvoltarea economica
durabila, reducerea tensiunilor de orice fel au
constituit, dintotdeauna, obiectivele de bazd ale
politicii de partid, deosebit de flexibile.

Rezultatele celui de-al 18-lea Congres National al
Partidului Comunist Chinez, care a avut loc in
noiembrie 2012, sunt de mare importantd nu doar
pentru China, dar si pentru restul lumii, principiile
majore stabilite 1n cadrul acestuia demonstrand
faptul ca R.P. Chineza nu se concentreazd numai pe
dezvoltarea sa viitoare, ci pare dispusa sd isi asume
masiv responsabilitdti globale: ,,Vom lua parte activ
la guvernarea economica globald, vom promova si
facilita comertul liber si investitiile, opunandu-ne
ferm protectionismului, sub orice forma s-ar
manifesta acesta””. In secolul XXI, cind toate tarile
se confruntd cu provocari economice majore, China
incearcd si dovedeascd valentele propriului siu
model de dezvoltare, unic si original. Rdmane nsa
de vazut in ce masurd ideile liberale reformatoare, de
inspiratie occidentald, vor prevala asupra doctrinei
comuniste.

Raportul celui de-al XVIII-lea Congres al
Partidului Comunist Chinez — document programatic
care surprinde rezultatele acestui mare eveniment
politic — a fost distribuit, la scurt timp dupa
eveniment, In mediile academice militare romanesti
de ambasadorul R. P. Chineze la Bucuresti, doamna
Huo Yuzhen. Coperta documentului ne retine atentia
prin douda indemnuri care constituie insasi
chintesenta supravietuirii regimului comunist chinez
si a natiunii chineze: ,,Sa Tnaintam cu hotarare pe

calea socialismului cu specific chinez” si ,,Sa luptam
pentru realizarea societdtii bunastarii decente”.
Calea socialismului cu specific chinez presupune
respectarea fermd a celor patru principii de baza —
independenta, egalitate deplina, respect mutual si
neamestec in treburile interne ale altor tari — reforma
si deschidere spre exterior, dezvoltarea fortelor de
productie ale societatii, construirea economiei
socialiste de piatd, a democratiei si culturii socialiste
avansate, a societdtii socialiste armonioase si a
civilizatiei  socialiste ~ care respecta  mediul
inconjurdtor. Fundamentul siu teoretic este clar
stipulat in raport: ,,sistemul stiintific bazat pe teoria
lui Deng Xiaoping, pe ideile celor trei reprezentiri'®
si pe conceptia dezvoltarii stiintifice, fiind o
continuare si o dezvoltare a marxism-leninismului si
a gandirii lui Mao Zedong.”

Asadar, viziunea chineza de tip liberal pleaca de la
conceptul de ,,societate armonioasd” sau “‘socictatea
bunastarii decente” — Datong/ Da-yitong este termenul
desemnand  marea  armonie  sau  unitatea
atotcuprinzatoare, interpretat si in sensul unei societati
globale bazata pe bundstare colectivd si bunuri
colective' — atribut esential al identitatii politice si
doctrinare chineze, aldturi de ,,dezvoltare pasnica”,
»echitate si justitie sociale” sau ,,guvernare etica’. De
altfel, in ultimii ani, R. P. Chinezd a incurajat
propagarea ideilor confucianiste, mai ales ordinea,
respectul, comportamentul moral §i armonia sociala.

Dezideratul realizarii cuprinzitoare a societatii
bunastarii decente presupune imperative noi, precum
dezvoltarea sustenabild a economiei (dublarea
PIB-ului i a venitului mediu pe cap de locuitor,
comparativ cu anul 2010, reprezintd unul dintre
obiectivele majore asumate), extinderea democratiei
populare, cresterea gradului de culturd si a nivelului
de trai al populatiei si edificarea unei societati
»prietenoase” cu mediul Inconjurdtor  prin
economisirea resurselor. Un capitol distinct al
raportului (capitolul VIII) este dedicat progresului
ecologic. Aici, China pare si se distanteze de
metodele occidentale clasice, promovand o cale noua,
axatd pe masuri preventive, diferitd de parcursul
tarilor dezvoltate, care mai intdi au poluat si apoi au
recurs la masuri de ecologizare. Prevenirea si
combaterea poludrii, anticiparea problemelor grave
ale mediului inconjurator, prin eforturi conjugate cu
cele ale comunitatii internationale si luarea in
considerare a responsabilitatilor comune, reprezintd
premisele intrarii in ,noua epocd a progresului

ecologist socialist™.
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Capitolele IX-XI sunt cele mai relevante pentru
analiza noastra cu privire la suveranitatea poporului
chinez: Sa acceleram modernizarea apararii
nationale §i a fortelor armate; Sa imbogatim
practica ,,0 tard, doud sisteme” §i sa promovam
reunificarea patriei; Sa continuam promovarea
cauzei nobile a pdcii si dezvoltarii umanitatii.
Modernizarea apararii nationale, realizatd In spiritul
conceptiei militare a lui Mao Zedong, Deng
Xiaoping si Jiang Zemin, presupune, printre altele,
mecanizarea completd a armatei si Infaptuirea unor
progrese majore in informatizarea armatei pana in
anul 2020. Se insistd asupra faptului ca poporul
chinez are o politica de aparare nationald defensiva,
prin definitie, strddaniile actuale de a consolida
capacitatea de aparare nationald avand ca obiective
protejarea suveranitatii, securitdtii si integritatii
teritoriale ale Chinei si asigurarea dezvoltarii ei
pasnice. Este sugerat, intr-un fel, faptul ca
superioritatea civilizationala a Chinei a dus la
pacificarea regiunii, ca atare, fortele armate ale
Chinei fiind descrise drept ,fortda de nadejde a
mentinerii pacii In lume, care va continua sa isi
sporeascd cooperarea §i sd cultive raporturile de
incredere reciproca cu fortele armate ale altor tari, sa
participe la proiecte regionale §i internationale de
securitate §i sd joace un rol activ in politica
internationald si asigurarea securitatii
internationale””".

Orientarea ,reunificare pasnicd, o tard, doud
sisteme” reprezintd laitmotivul arhicunoscut al
conducerii de partid, liderii de la Beijing reiterand
opunerea fermd fatd de orice incercare separatistd
care vizeaza independenta Taiwanului. Cat priveste
drumul dezvoltarii pagnice, China este consecventa
in ceea ce priveste protejarea suveranitdtii sale si
respingerea presiunilor exterioare de orice fel,
declardndu-se promotoarea intelegerilor de pace in
disputele internationale si opunandu-se vehement
utilizarii fortei militare, hegemoniei,
expansionismului si politicilor de forta.

In fine, in ultimul capitol al raportului dedicat
cresterii nivelului stiintific al constructiei de partid,
conducerea nationald chineza prezinta o serie de
sarcini care trebuie realizate, negresit, in viitorul
apropiat. Printre ele, combaterea coruptiei pentru o
guvernare cinstitd, promovarea activd a democratiei
de partid si cresterea transparentei procesului politic.

Concluzii
Lumea Chinei secolului XXI este un amalgam
de continuitate si schimbare. Existd o anumita logica
a suveranitatii si o dilema privind securitatea care

insotesc politica externd a Chinei, ce trebuie
inteleasd in lumina teoriilor traditionale bazate pe
perceptia unicitatii actionale, extindere prin ,,o0smoza
culturala si nu prin zel misionar™, si a adaptarii
acestora la provocirile actuale. In realitate, aliantele
si optiunile in politica Chinei intre razboi si
compromis au ramas aceleasi de-a lungul mileniilor.
Dupa cum sustine Henry Kissinger, ,,orice incercare
de a intelege diplomatia Chinei din secolul al XX-lea
sau rolul ei global in secolul XXI trebuie sa

porneasca — chiar si cu pretul unor posibile
simplificiri — de la o intelegere elementara a
contextului traditional”.”’

Recentele schimbari de pe scena politica chineza si
cele care se anunta la nivel economic i-au determinat
pe analistii politici sa facd cateva previziuni legate de
viitorul Chinei. In cazul in care aceastd tard isi va
pastra cresterea economicd s§i va ramane fidela
modelului economic actual, Statele Unite vor ramane
un competitor in umbrd. SUA sunt iIngrijorate de
cresterea economiei chineze (cu pana la 8,2% 1n 2013,
conform predictiilor actuale) si a armatei chineze, in
timp ce China este Ingrijoratd In ceea ce priveste
»pivotul strategic” al americanilor in Asia, care
prevede inclusiv un sistem de apdrare antiracheta.
Derularea unor tranzactii americane de arme catre
Taiwan, blocarea de catre China a eforturilor SUA de a
rezolva criza din Siria §i modul de solutionare a
dosarului nuclear iranian sunt chestiuni sensibile care
vor imprima relatiei China-SUA un parcurs sinuos in
perioada imediat urmatoare.

Daca SUA vor declansa o politicd de indiguire a
Chinei, prin aliante cu Japonia, Coreea de Sud,
India, Filipine si Australia, mai mult ca sigur ca, pe
cale de consecintd, China va adopta strategii de
echilibrare inovatoare. In acest context, apreciez ci
puterea chinezd va incerca, insa, sd evite razboiul,
inutil in conceptia lor (aforismul ,arta suprema a
razboiului constd 1n supunerea inamicului fara
lupta™®* raméne ancorat in mentalul colectiv
chinezesc) si va astepta, Intr-o manierd precauta,
momente  favorabile  rdspunsului  strategic,
dezvoltand in continuare relatii tot mai stranse cu
partenerii lor strategici — UE si Rusia — ca metoda de
soft-balancing fata de SUA

Proiectul unei comunititi a Pacificului, regiune
care sa includa SUA si China, alaturi de alte state
din zona, constituie scenariul de evolutie cel mai
optimist, prin care se pot atenua temerile ambelor
state. Dupa succesul conceptului de comunitate
atlantica, ce a pus bazele ordinii mondiale la sfarsitul
celui de-al Doilea Réazboi Mondial, un concept
similar care sd elimine potentialele tensiuni intre
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China si SUA ar veni si in intampinarea aspiratiilor
Chinei la un rol global. Deocamdatd, putem vorbi
mai degraba de co-evolutie, decat de parteneriat, n
caracterizarea relatiilor sino-americane.

Indiferent, insa, daca ascensiunea Chinei se va
face conform scenariului ,ascensiune pasnica”
(peaceful rising) sau, mai nou, ,,dezvoltare pasnica”
(peaceful development), tocmai pentru a nu-i speria
pe vecini, §i, in cazul In care situatia o cere, prin
aliante antihegemonice si cursa Tnarmarilor,
Beijingul va pune mereu la baza politicii sale de
securitate necesitatea de a proteja suveranitatea
nationald, conform viziunii unei puteri globale care
domina rimlandul sud si est asiatic, incluzand si o
zoni vastd din Oceanul Pacific®.
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CONSIDERATII PRIVIND
RECONSTRUCTIA POSTCONFLICT

Statutul  controversat  al  operatiilor  de
reconstructie postconflict este o invitatie tentanta
pentru teoreticienii relatiilor internationale sa
propund concepte §i teorii care sa explice, sd
Justifice si chiar sd interpreteze situatiile deosebit de
dramatice in functie de interese pe care doresc sa le
promoveze actorii implicati in reconstructie. De aici
si diversitatea de abordari, precum si finalitatile
divergente pe care le propun acestia.

De la viziunea idealizata asupra securitatii si
sigurantei umane, dar, din pdcate, fara sanse de
materializare pe termen mediu si chiar lung, studiul de
fata analizeaza cele mai reprezentative perspective
asupra reconstructiei postconflict, potrivit
urmatoarelor curente teoretice de studiu ale relatiilor
internationale: realism, liberalism si constructivism.

Frumusetea teoriilor  privind relatiile
internationale se datoreaza  creativitatii  in
prezentarea argumentelor, dar §i originalitatii
silogismelor si paradigmelor in spatele carora se
ascund interese bine definite. Polemica dintre
curentele teoretice privind relatiile internationale,
chiar daca nu se reflecta direct in reglementari de
drept international public, este valoroasa si numai
pentru faptul ca prezinta fatete si aspecte ale
mediului international din noi si noi perspective.

Cuvinte-cheie: reconstructie postconflict,
securitate umand, realism, liberalism, constructivism.

Introducere
In 5 iunie 1947, generalul Marshall' enunta la
Universitatea Harvard Programul care urma sa faca
istorie si sa 1i poarte numele. ,,... Europa este expusa
unei dislocatii economice, sociale si politice foarte

Dr. Gabriel GABOR®
Dr. Doina MURESAN"

grave ... fard un ajutor suplimentar foarte important
.... Remediul constd in a sparge cercul vicios si a
restaura increderea locuitorilor in viitorul economic
al propriilor tari din Europa intreagd” ... ,,Statele
Unite se angajeazd sa aducd un ajutor si sa
stabileascda un program european, dar initiativa
trebuie si vina de la Europa™.

Conventia  pentru  cooperare  economica
europeand din 16 aprilie 1948 si Programul global
de reconstructie a Europei defineau viziunea
europenilor asupra dezvoltarii §i  cooperarii
economice. Beneficiile programelor nationale si ale
Planului Marshall vor permite Europei Occidentale
sd depaseasca, in anul 1949, nivelul mediu de
dezvoltare de dinainte de razboi, ceea ce, in fapt,
insemna ci reconstructia era terminati’.

Cu toate sperantele si schimbarile declansate in anul
1989, un nou Plan Marshall nu a mai fost reluat; la ora
actuald, post-Razboi Rece, mai multi teoreticieni
propun perspective noi, interesante si originale asupra
etapelor de reconstructie postconflict.

1. Conceptul de securitate umana si interventiile
multinationale

Conceptul ,,securitate umana” a aparut ca parte a
paradigmei holistice cu privire la dezvoltarea umana,
cultivata prin intermediul Programului de Dezvoltare
al Organizatiei Natiunilor Unite (UNDP)", la care au
contribuit mai multi teoreticieni’. Raportul UNDP
din 1994 cu privire la dezvoltarea umana globala a
fost primul document international major care a
articulat securitatea umand in termeni conceptuali,
lansand si propuneri in directia stabilirii unei politici
si a unor linii de actiune 1n acest sens. Raportul a
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marcat cel mai inalt nivel de lansare a conceptului,
subiect lansat in cadrul unei mese rotunde Nord-Sud,
numitad ,,Economia Pacii”, ce a avut loc in Costa
Rica, 1n ianuarie 1990. Discutiile avute la aceasta
masd rotundd au fost concluzionate prin emiterea
unei declaratii clare, potrivit careia lumea post-
Razboi Rece are nevoie de ,,un nou concept de
securitate”, si de ,,orientarea obiectivelor apararii i
politicii externe spre o schimbare de la preocuparile
de securitate, aproape exclusiv militare, spre o
preocupare mai largd, orientatd spre toate aspectele
securitatii individului, de la violenta socialad pana la
deteriorarea situatiei economice §i degradarea
mediului Inconjurator”, toate acestea necesitand
»atentie fatd de cauzele insecuritatii indivizilor si
fatd de obstacolele aflate in fata realizarii acestora la
intregul potential’. Raportul a plasat aceste
provocari in contextul mondial post-Razboi Rece,
aldturi de sublinierea necesitdtii  reducerii
cheltuielilor militare si credrii unui fond pentru pace,
necesar asigurarii unei dezvoltdri umane mai ridicate
si nivelrii dezechilibrelor economice si de mediu.’
Potrivit Raportului asupra dezvoltarii umane globale
din 1994, conceptul ,securitate” a fost interpretat
ingust o perioadd prea lungd de timp, fie ca
securitate a teritoriului impotriva agresiunii externe,
fie ca protejare a intereselor nationale 1n politica
externd sau ca securitate globala fatd de un holocaust
nuclear, securitatea fiind legatd mai mult de statele
nationale decat de popoare™”.

La randul lui, conceptul ,securitate umana”
incumbd mai multe dimensiuni. Programul de
Dezvoltare al Organizatiei Natiunilor Unite propune
sapte componente ale securitatii individului:
alimentara, economicd, sanitard, personald, a
mediului, comunitard si politici®. Problematica
propusd este, de altfel, abordatd si de catre alte
organizatii internationale care se ocupa de
securitatea internationala’.

Politicile §i practicile Uniunii Europene in
domeniu par sa fie mai aproape de abordarea
centratd pe individ, cel putin la nivel conceptual,
dupa cum o demonstreaza ,,Strategia Solana” lansata
in 2003,

Ca majoritatea fenomenelor din domeniul
relatiilor internationale, si In cazul realitatilor post-
conflict asistam la o dezbatere in interiorul scolilor,
dar si intre diferite scoli de gandire si curente
teoretice privind relatiile internationale. Miza pleaca
insdsi de la definirea unei asemenea realitati, dar si
de la modul in care se raporteaza, Incadreaza si
detaliaza specificul reconstructiei postconflict.

De retinut cd prevederile conventiilor
internationale  specifice  conflictelor  armate
internationale, referitoare la starea de beligeranta si
ocupatie militara isi pastreazi valabilitatea’’. Ceea
ce intereseazd in acest studiu este radiografierea
argumentelor utilizate, precum §i a silogismelor
construite cu sau fara finalitati turnate in documente
de drept international.

2. O perspectiva realista: statele-problema

si reconstructia postconflict

Pentru a scoate in evidentd importanta
reconstructiei postconflict a unui stat, profesorul Karl
Deutch, unul dintre exponentii curentului realist,
propune consolidarea institutiilor statului din punct de
vedere functional si considera posibild disparitia
statelor-problemd”'. O alta formula de reconstructie
postconflict Tn acceptiunea curentului realist este
crearea ,statului fortz“lreagé”13 . Credem, insa, ca
formula statului fortareatd nu reprezintd o solutie pe
termen lung, ci, mai degraba, o reactie de tip instinct
de conservare fata de o situatie conflictuald existenta
sau recurentd. De-a lungul istoriei, tocmai forta
modelelor de state prospere, cu granite deschise, a
creat emulatie la nivelul statelor mai slabe. De altfel,
o astfel de politica ar contrazice chiar logica multor
programe umanitare post-conflict lansate sub egida
ONU, OSCE, Consiliului Europei si UE.

in prezent, in cadrul unui proces de reconstructie
se reinventeaza §i resusciteaza institutii de stat si se
stabileste, ca obiectiv fundamental, aducerea statului
esuat in comunitatea statelor democratice. A fi doar
functional nu mai este suficient, statul trebuind sa
fie, obligatoriu, si democratic. Interesant este faptul
cd, la prima vedere, pare cd se evolueaza spre
impunerea unui model unic, standard pentru statul
functional. Se stie insa ca diferentele si divergentele
sunt cauzate, de reguld, de detalii. Se impune, din
nou, raportarea la prevederile Conventiilor de la
Copenhaga si de la Geneva', in sensul impunerii
democratiei mai ales in statele in care factorul
religios joacd un rol deosebit de puternic.

In opinia lui Danut Duti, statul puternic si
functional (fard obligativitatea democratizarii),
eventual cu frontiere putin permisive'’, reprezinti o
posibilitate viabild care duce spre dezvoltare. Teza
pare mai mult adaptata crizei interne prin care trece
SUA (considerata, totusi, cea mai puternicd democratie),
decat ca proiect lansat pentru a fi adoptat de agentiile
umanitare ale ONU, OSCE, Consiliul Europei si UE.
O explicatie avansatd de wunii analisti pentru
existenta statelor esuate ar fi neconectarea acestora
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la economia globald, deci situarea lor in afara
efectelor binefacitoare ale globalizarii'®. Daci luim
in considerare faptul ca una dintre functiile esentiale
ale statului este asigurarea securitdtii cetatenilor sdi,
atunci, in cazul statelor esuate, putem considera ca
asistaim la esecul statului in exercitarea acestei
functii. In acest caz, reconstructia postconflict
inseamna, in primul rand, refacerea increderii in
institutiile statului'’. Potrivit aceluiasi autor,
majoritatea cazurilor de state esuate au fost
determinate de cauze interne, conflicte intrastatale,
si nu de razboaie interstatale.

Potrivit ~ Programului de  Dezvoltare al
Organizatiei Natiunilor Unite mentionat mai sus,
sintagma oficiald este ,construirea unei paci
durabile”. In jurul acestui concept, documentele
organizatiilor internationale, strategiile si diferitele
documente militare, dar si literatura de specialitate,
propun o serie de sintagme prin care introduc nuante
si  interpretdri  potrivit  propriilor interese:
,,reconstructie post-conflict”, ,, constructia unei
natiuni™’®, , mentinerea  picii™’’, , constructia

o +e99D .. . 21
pacii™®’, , operatii post-conflict””’, , refacere post-
9922

conflict” etc. Literatura de specialitate din SUA, in
special cea  militara, foloseste  expresia
,reconstructie  si  stabilizare  post-conflict””.

Literatura de specialitate considera cd obiectul
acestor operatii 1l constituie statele esuate sau statele
afectate de conflicte®. Provocarea contemporani
rezidd tocmai In gasirea politicii de stat cel mai bine
adaptate noilor provocari.

Pleiada de concepte rezidd din multitudinea
surselor — documente de drept international, doctrine
si strategii politico-militare ale organizatiilor
internationale si autori ce trateazd aceastd tematica.
Foarte adesea, se nasc confuzii tocmai din aceastda
diversitate de concepte teoretice si interpretari”. A
devenit evident cd ,,Agenda pentru pace” a lui
Boutros Ghali si definitiile relative la aceasta nu mai
sunt relevante pentru realitatile conflictelor
interstatale. Nu mai poate exista o distinctie
conceptuala Intre ,,mentinerea pacii” §i ,,constructia
pacii”, iar completarea mandatul cu prevederi legate
de Capitolul VII al Cartei ONU este evitatd. Aceasta
realitate este reflectatd intr-un numér descrescand de
misiuni ONU si militari participanti la aceste
operatii. Insuccesul eforturilor de reformare ale
Raportului Brahimi®®, dar si lipsa unui alt document
al Natiunilor Unite care sd& inlocuiasca ,,Agenda
pentru Pace” (1992 si completirile din 1995), ne
obliga in continuare, ca, raportandu-ne la genurile de
operatii mai sus expuse, sd consideram variatiunile

pe tematica postconflict arondate termenului
»construire a unei paci durabile” (peace-building),
dar tributare prevederilor ,,ocupatiei militare” din
dreptul conflictelor armate.

Genul de operatii desfasurate de catre Organizatia
Natiunilor Unite sau de o altd organizatie
internationald sub mandatul Consiliului de Securitate
al ONU are ca obiective: prevenirea unui conflict
(conflict prevention); reglementarea in mod pasnic a unui
conflict, de preferintd pe calea actiunilor diplomatice
(peace-making); reglementarea pasnicad a unui conflict
prin actiuni militare cuplate la eforturi diplomatice pe
baza unui acord intre partile implicate (peace-
keeping); a face sa inceteze un conflict sau stoparea
tuturor delictelor contra umanitatii prin actiuni
militare (peace enforcement); construirea unei paci
durabile (peace-building); diminuarea consecintelor
unui conflict pentru populatia locald sau ale
inc€1217céri10r regulilor de drept umanitar (humanitarian
aid)™".

3. O perspectiva liberala: pater familias
si reconstructia postconflict

Am putea avansa o paraleld cu relatiile din
interiorul unei familii, respectiv relatiile cu pater
familias, capul familiei. Atunci cand acesta nu mai
poate gestiona problemele familiei, membrii sdi iau
viata pe cont propriu, iar uneori se ridica impotriva
capului familiei. La fel se deruleazd evenimentele si
la nivelul relatiei dintre actorii statali si cetdteni. Se
ajunge la recurgerea la forme de violenta intrastatala
in Incercarea de rezolvare a problemelor cetateanului
prin forte proprii, chiar prin apel la violentd
indreptata impotriva statului. In aceste situatii, statul
— cel care detine monopolul asupra folosirii legitime
a violentei — o va folosi contra propriilor cetéteni,
chiar daca functia sa initiald este tocmai protejarea
lor. Individul reactioneazd violent atunci cand
drepturile si libertdtile fundamentale 1i sunt
incalcate, desi uneori el insusi renunta la o parte din
acestea pentru a avea asiguratd securitatea. Atunci
cand securitatea cetatenilor, a intregii comunitati,
este in pericol sau pierduta, asistim la esecul statului
in indeplinirea functiei sale fundamentale. In acest
caz, cetatenii 1si reiau libertatile pierdute — prin forte
proprii sau cu ajutor extern — §i realizeaza ei insisi
functia de protectie, acordata initial statului.

Din analiza fundamentelor proiectelor de
reconstructie postconflict, se poate remarca faptul ca
restaurarea securitatii cetdtenilor, dar si a statului,
poate fi realizatd printr-o serie de argumente care tin
ori de o apreciere punctuald a unor realititi ori de
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interesele nationale, sustinute sau nu de Organizatia
Natiunilor Unite. In opinia autorilor mentionati**,
poate fi luat in considerare chiar un apel adresat de
cetiteni unor forte din exterior pentru a realiza o noua
constructie statald. Bineinteles, din punct de vedere al
instrumentelor de drept international, o astfel de
perspectiva este discutabila®. P. H. Liotta si Taylor
Owen considerd prioritard asigurarea securitatii
individuale impotriva amenintarilor violente, fiind
considerata ca o variantd pragmatica fata de definitiile
si procedurile propuse la nivelul documentelor
Organizatiei Natiunilor Unite’’. Din perspectiva The
National Security Strategy of the USA, March 2006,
nu este obligatoriu ca un stat sa fie categorisit esuat
sau afectat de un conflict pentru a-1 reconstrui, fiind
suficient ca acesta sa fie considerat periculos pentru
interesele nationale sau ale comunitdtii statelor
democratice’'.

Daca pand la declansarea crizei, statul fusese
singurul garant al securitatii, in etapa post-criza,
pentru refacerea securitétii intervin si actori externi
(alte state sau organizatii, institutii internationale). in
mod traditional, se considera ca, pentru garantarea
securitatii sale, individul renuntd la o serie de
libertati. Este dificil de identificat insd In ce masura
renuntarea la anumite libertiti nu se face, de fapt,
decat pentru obtinerea unor ,privilegii” care — in
realitate — sunt drepturi garantate ale individului’®.
Dreptul la securitate este asigurat de constitutiile
statelor democratice, dar, in momente de criza,
drepturile individului si ale comunitatii sunt
considerate exceptii si necesita sacrificii.

In ceea ce priveste procesualitatea conceptului de
securitate, potrivit lui Robert Cooper, se opereaza cu
standarde duble: pe de o parte, in relationarea dintre
statele postmoderne si, pe de alta, 1n relationarea cu
statele premoderne sau moderne®. In anul 2004,
Uniunea Europeand a lansat ,,A Human Security
Doctrine  for Europe™, document care se
concentreazd pe protejarea  cetdtenilor prin
impunerea legii, asistentd umanitard si folosirea
ocazionald a fortei. Raportul propune inclusiv
crearea unei forte umanitare care sd fie folositd in
cazul in care situatia o impune.

La nivelul comunititii academice din America
Latind si Africa de Sud, este folosit conceptul
,,Securitatea cetz“lgeanului”35 . In 2004, Comunitatea
Natiunilor din America de Sud™®, initiata in acelasi
an, a lansat o serie de declaratii comune dezvoltate
in jurul conceptului de securitate a cetdteanului, in
stransa legaturda cu alte concepte-cheie precum:
securitatea statului, statul de drept, democratie,
libertate’’. Se precizeazi ci fundamentele

conceptului sunt ,,coexistenta pasnicd” a natiunilor
din America de Sud, respectarea demnitatii umane si
a sistemului democratic’®. Cetiteanul trebuie si
participe la viata comunitatii, ideal intr-un mediu
fara riscuri la adresa securitatii sale. Societatea civila
este considerata factor esential, alaturi de politie, n
asigurarea securitatii cetdteanului, iar securitatea
publica rdmane atributul statului, dar in cooperare cu
»energiile sociale”. Inechitatea sociald este
considerata factorul major in societatile din regiunea
anterior mentionatd, in timp ce securitatea
cetateanului este o ,responsabilitate impartitd intre
stat si comunitate”™. Dimensiunea practici a
angajamentelor la nivel interstatal a luat forma unui
program comun pentru implementarea securitatii
cetateanului.

In anul 2002, un amplu proiect de cercetare a
formulat si a analizat o serie de indicatori specifici
fiecdrei etape a procesului de reconstructie post-
conflict”. Raportul prezinti o listi de etape
necesare, adica ceea ce trebuie facut si nu cum sau
de catre cine. Modelul procesului de reconstructie
postconflict propus este impartit conceptual in trei
etape (raspuns initial, transformare si consolidarea
autosustenabilitatii statului), dezvoltate pe patru
piloni (securitate, justitie-reconciliere, bundstarea
social-economicd §i guvernarea sau participarea la
actul guvernarii)*'.

In anul 2003, Banca Mondiala initiazi proiectul
»Community Driven Reconstruction” ca instrument
in realizarea tranzitiei de la rizboi la pace®.
Documentul analizeaza rolul pe care comunitatea
locala 1l poate avea in proiectele de reconstructie si
dezvoltare, implicarea sporitd a comunitatii locale
fiind prezentatd ca o alternativa la proiectele
dezvoltate exclusiv prin implicare externi. In
viziunea analistilor Bancii Mondiale, programele
postconflict sunt impartite, in mod traditional, in
,»faza initiald umanitara sau de conflict” si o ,,faza de
tranzitie” sau ,de dezvoltare”. Banca Mondiala
intervine in mod obignuit la sfarsitul etapei de
conflict si inceputul celei de tranzitie®.

Atat in documentele internationale si nationale,
precum si in literatura de specialitate, sunt avansate
o serie de definitii ale conceptului de reconstructie
postconflict. Dintre definitiille propuse pentru
conceptul reconstructie postconflict, o definitie
sinteticd pentru operatiile de acest gen din Irak si
Afganistan considerd reconstructia postconflict ca
fiind ,,procesul care abordeazad cauzele violentei si

capacitatilor de stat si locale pentru a sustine pacea,
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facand posibila reducerea interventiei din exterior si

. . . . . . 4
mentinerea asistentei la niveluri sustenabile’".

4. O perspectiva constructivista: modele
occidentale si reconstructia postconflict

Conform lui Gaston Bachelard®, toatd
cunoasterea stiintificd este determinata de raspunsul
la intrebari. ,,Daca nu ar exista Intrebari, atunci nu ar
exista nici cunoagtere stiintificd. Nimic nu exista de
la sine. Nimic nu este dat dinainte. Nimic nu vine de
la sine. Totul este construit™.

Intr-o opinie tributara scolii constructivismului®’
se argumenteazd in favoarea integrarii dimensiunii
(in)securitatii  umane (la nivel individual,
institutional si structural-cultural) in procesele de
constructie a pacii (concept alternativ pentru
reconstructia postconflict), respectiv. a mutarii
atentiei principale de la securitatea statului
(securitatea si integritatea institutiilor statului) catre
securitatea cetateanului, catre intelegerea
comunitatilor de cetateni. Procesele de reconstructie
au sanse mai mari de succes dacd se inteleg
realitatile locale (mergdnd pand la intelegerea
grupurilor marginalizate in perioada preconflict),
respectiv. se elimind sursele care determind
insecuritatea umana®®.

Pornind de la teoria clasica, anume ca totul se
rezuma la ceea ce reprezentam noi (si ceilalti), la
ceea ce percepem de fapt, toate fiind construite,
atunci ne iIntrebam ce este, de fapt, procesul de
reconstructie postconflict? Pe de o parte, se doreste
impunerea unor standarde de  democratie
occidentald, iar pe de altd parte, fanatismul religios.
O astfel de neconcordantd nu este benefica nimanui.
Trebuie impusd democratia occidentala cu orice pret
si chiar unde traditiile religioase sunt foarte greu de
depasit intr-o perioada scurtd de timp? Atat in Irak
cat si In Afganistan, insurgentii isi structureaza
identitatea pornind de la modul in care se percep ei
insisi in societatea locala (avand ca indicator-cheie
excluderea religioasd). Identitatea lor (ca urmare a
autoperceptiei) aflatd in contradictie cu sistemul de
valori din societatea locald, motiveaza nevoia de
schimbare a realitdtilor locale, inclusiv pe cale

violentd. Excluziunea religioasa face teoria
constructivistd incompatibild cu proiectele de
reconstructie  post-conflict. Evident cd si in

Afganistan sau Irak se produce o ciocnire intre
perceptiile diferite ale talibanilor, respectiv ale lui
Saddam Hussein si ale irakienilor, si cele ale unor
actori — statali sau entitdti internationale si
multinationale (ONU, NATO, UE). Dar amenintarea
unor interese nationale a determinat interventia

directa, violenta, si implicit si faza de reconstructie
postconflict. Modalitatea de interventie, puternic
controversatd in cazul irakian, ridica semne de
intrebare asupra acestei abordari constructiviste
chiar privind punctul sau de plecare.

In cazul afgan, situatia este mult mai complexa;
potrivit autorilor mentionati*’, o crizi identitara si
are originile 1n perioada coloniald, in raporturile nu
numai cu marile puteri, dar si cu statele vecine. In
literatura constructivista, se argumenteaza ca doar
comportamentul este cel care poate fi schimbat, nu si
identitatea, respectiv interesele actorilor™".

Constructivismul ~ social’®  argumenteazi ca
procesul optim de invatare (cunoastere a realitatii) se
produce in conditiile interactiunii dinamice dintre
instructori, ,elevi” si obiective, sarcini. Sunt
semnificative, insd, cultura (traditiile) si contextul.
In final, datorita acestor interactiuni, fiecare elev isi
produce propria versiune a adevarului. In viziunea
noastrd, o dimensiune importantd a reconstructiei
postconflict este tocmai interactiunea profesor-elev.
Ce se Intampla Insa cu profesorii care transmit doar
versiunea lor de adevar, o ,,impun” prin metode
subtile sau sunt ei insisi influentati de adevarul
elevilor? Desi acceptam utilitatea transferului de
cunostinte si, implicit, de schimbare a modalitatii de
construire a unei noi perceptii a actorilor locali
asupra noilor realitdti din tara lor, atragem, totusi,
atentia asupra caracterului nerealist si artificial al
procesului in unele proiecte. Se poate pune, astfel,
intrebarea cat de respectatd si de aplicabila este
Constitutia irakiand, atit timp cat — 1n activitatile
cotidiene — populatia locala face referire la Sharia si
nu la Constitutia civila (pe care o percep ca o
adaptare a unor modele folosite 1in cultura
occidentald). Cat de credibila ar fi o fortd
internationala care sprijind regimul legal, dar,
simultan, ar desfasura negocieri cu adversarii
declarati si scosi in afara legii?

Constructivismul cultural® complici si mai mult
lucrurile, accentuand diferentele produse de
contextul cultural — accent pe obiecte sau
evenimente 1n construirea realitdtii. De pilda, nu se
poate considera cd prezenta occidentalilor in
Afganistan sau Irak este perceputd de localnici ca un
eveniment pozitiv, atat la nivel micro cét si macro,
daca tinem seama de atentatele zilnice Indreptate atat
asupra componentei militare, a celei diplomatice,
precum si civile. Potrivit lui Hutchison, teoretician al
constructivismului radical cunoasterea este un
proces cognitiv autoorganizat al creierului uman;
cunoasterea ar acoperi totul, de la capacitatea de a
reprezenta  experiente  din  trecut, inclusiv
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reprezentarea experientei proprii, prin detinerea si
folosirea unor modele ce explica aspecte, elemente,
evenimente si situatii”. Potrivit aceluiasi autor,
perceptia diferitd (influentatd si de nevoi diferite)
explica, in parte, si esecul majoritatii actiunilor de
reconstructie desfasurate pana in prezent, atat de
state, cat si de organizatii internationale™.

Concluzii

Planul Marshall, cunoscut oficial ca ,,European
Recovery Program” (ERP), desfasurat timp de cinci
ani, a permis consolidarea structurilor economice si
a politicilor liberale promovate de guvernele
occidentale, astfel cd, in 1953, Europa se afla din
nou pe picioarele sale.

Analiza conceptului de reconstructie postconflict,
bazatd doar pe documente politice si literatura de
specialitate, este incompleta daca nu se raporteaza si
la prevederile dreptului conflictelor armate chiar
dacad practica sinuoasd a Consiliului de Securitate,
precum si o serie de operatii desfasurate dupa 1989,
sunt considerate de unii autori precedente cu valoare
juridicd, in vreme ce, pentru altii, natura acestora
ramane controversatd. Reconstructia post-conflict
poate si trebuie sa aibd in atentie si cerintele legale
ale ”ocupatiei militare” — gen de operatie desfasurata
sub mandatul Organizatiei Natiunilor Unite.

Perspectivele diverselor curente teoretice asupra
relatiilor internationale trebuie sd plece de la
realitatea documentelor de drept international, in
special de la dreptul conflictelor armate.
Demersurile acestora de a fundamenta, justifica si
propune adoptarea de noi instrumente juridice
internationale reprezinta un proces creativ, laborios
si supus acceptarii la nivel academic de catre cea
mai mare parte a comunitdtii internationale.
Discutiile si  polemicile asupra conceptului
»securitate umana” dovedesc cd nu a depasit stadiul
de ideal, cdci pana la edificarea unei ordini
internationale construitd pe aceastd generoasd si
altruista sintagma va trece mult timp.

Disparitia ,,statelor-problemd” ca solutie a
realismului politic pentru proiectele de reconstructie
postconflict este doar o posibilitate, dar nu si o
probabilitate la nivel de procesualititi si in niciun
caz o perspectiva la nivel de reglementari de drept
international public, daca va fi impusa din exterior.

intelegerea  liberalisti ~a  operatiilor  de
reconstructie postconflict prin algoritmul ,relatiile
din interiorul unei familii ce orbiteaza in jurul lui
pater familias” este o viziune care ne duce cu gandul
la despotiile orientale si la recenta ,primavara
araba”, dar si la dispozitia conventiilor internationale

in vigoare privind ocupatia militara.

Sublinierea riscurilor proiectelor de reconstructie
postconflict de catre autori constructivisti este
salutard. Se pot planifica modele conform
standardelor occidentale pentru a fi aplicate in
regiunile afectate de criza, dar exista riscul sa nu fie
acceptate de catre populatia locald. Antropologia
moderna are, In fond, aceleasi probleme precum la
inceputurile sale — natura si valorile culturale
specifice fiecarei culturi, amestecate si aliniate unor
standarde dupi incheierea unui conflict. In loc si
steargd urmdrile acestuia, declanseaza tensiuni care
pot escalada intr-un nou conflict.

NOTE:

1. Discursul sau din 5 iunie 1947, de la Universitatea
Harvard, avanseaza acest plan comun pentru reconstructia
Europei, cunoscut ulterior ca ,,Planul Marshall”. Asa cum
a declarat ulterior intr-o conferintd de presa, planul se
adresa tuturor statelor europene, inclusiv Uniunii
Sovietice. *** Le Plan Marshall et le relevement
économique de I’Europe, Colloque les 21, 22, 23 mars
1991 sous la direction de René Girault et Maurice Lévy-
Leboyer. Comité pour 1’histoire économique et financiére
de la France, Paris, 1993, p. 53.

2. Ibidem, p. 45.

3. Michael J. HOGAN, The Marshall Plan. America-
Britain and the Reconstruction of Western Europe, 1947-
1952, Cambridge, 1987.

4. Vezi Mahbub UL HAQ a fost creatorul Raportului
asupra dezvoltarii umane prezentat pentru prima oard in
1990; vezi si, Mahbub UL HAQ, Reflections on Human
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UN MODEL CONCEPTUAL
AL SISTEMULUI DE SECURITATE
STATALA PRIN UTILIZAREA
EXPERIMENTULUI MODAL

Progresul in cibernetica a dus la aparitia metodei
de modelare ca o metoda stiintifica generala si a
facut ca unitatea intre teorie si practica sa devina, de
departe, mult mai bund decdt metoda statistica, ce
fusese aproape in exclusivitate folosita pand atunci.
In domeniul stiintelor sociale, metoda amintitd s-a
dezvoltat sub forma experimentului modal. Utilizand
aceste experiente fundamentale in lucrarea de fata,
autorii explicd, mai intdi, conceptul, structura si
tipurile modelarii si, apoi, conceptul si tipurile de
experimente, adicd modelul de bazd al
experimentului modal. In final, autorii elaboreazi un
posibil model conceptual al sistemului de securitate
din Republica Serbia si variabile ale experimentului
modal. In cadrul acestui model, este posibil ca
factorii de calitate, intensitate, dinamica si cantitate
sd se schimbe. Acest model face posibila
determinarea puterii de realizare si a tendintelor.
Pentru efectuarea acestei simuldri, a fost aplicata

tehnica de cercetare a prognozei. Modelul
conceptual a fost considerat, din perspectiva
doctrinara, juridicd §i organizatorica, fiind in

conformitate cu miscarile in domeniul securitatii din
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obiective ale Republicii Serbia.
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Introducere

In procesul realizarii cercetirii fundamentale,
aplicativa si pentru dezvoltare, metoda modelarii,
experimentele si experimentele modale au un rol tot
mai mare. De asemenea, aplicarea lor este importanta
in cercetarea de verificare si In cea euristica in
realizarea unei clasificari, descrieri, explicatii,
previziuni stiintifice si in detectarea fenomenelor, toate
acestea necesitdnd o studiere atentd si o intelegere a
aplicarii lor in toate sferele operatiunilor umane, in
special in domeniul securitatii.

Modelarea, ca metoda stiintificdi generald, este
consecinta progresului in ciberneticd. Trasatura sa de
baza este ,unitatea dintre teorie §i practica”, ce 1i
permite sé se situeze la un nivel calitativ mai inalt decat
metoda statisticd, ea putind astfel sa fie aplicatd in
acele domenii unde 1nsasi existenta unitatii dintre teorie
si practica este de o importantd cruciala, indeosebi in
cadrul stiintelor politice si in politica de securitate. Ea
apare ca o teorie generala a relatiilor sociale si politice,
un sistem de norme programate, politice si juridice, si,
de asemenea, cu un anumit grad de realizare in practica
—1in calitate de experiment modal'.
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Existd doi factori importanti care au o influenta
decisivd in aplicarea metodei modelarii in toate
cercetarile empirice din cadrul stiintelor politice, si
anume: primul se refera la faptul ca cercetarea stiintifica
se bazeaza pe cunostinte stiintifice existente sau pe
cunostinte bazate pe experienta, iar cel de-al doilea
se referd la faptul cad este necesar ca proiectul de
cercetare stiintificd sd contind $i un anumit model
teoretic al obiectului de cercetare’.

Aplicarea experimentului modal, care se bazeaza
pe cunostinte stiintifice existente §i cunostinte bazate
pe experienta, permite intelegerea mai aprofundata a
sistemului de securitate al unui stat si crearea de noi
modele conceptuale.

1. Modelarea, concept si tipuri de modele,
experimentele si modelul de baza in experimentul
modal

Modelarea nu inseamna doar ,,prezentarea prin
simturi si copiere la nivel fizic, ci orice prezentare
psihologicd, chiar imaginarea unui obiect sau
fenomen™”.

Daca pornim de la punctul in care modelarea este
o componentd a tuturor proceselor gandirii umane,
acest termen poate fi considerat ca ,,0 actiune
rationald, sistematicd si complexd de prezentare a
punctelor importante ale proceselor sau fenomenelor
realitatii sociale sau gandurile lor ca unitati aparte™.
Astfel, crearea de noi termeni se realizeaza utilizand
termenii existenti.

Un proces de modelare constad din observarea
prezentarii conceptuale si fizice a factorilor
importanti ai fenomenului cercetat.

In timpul modelarii anumitor fenomene sociale,
este necesar sda respectam urmadtoarele principii:
universalitatea principiului de modelare, care aratd
faptul ca fiecare obiect al cercetarii poate fi modelat;
varietatea principiului modelarii, care indicd faptul
ca fiecare obiect sau sistem poate fi modelat in
moduri diferite, cat si principiul prototipului si al
exemplului’.

Determinarea  conceptului  de  modelare
preconditioneazd determinarea structurii lui, care
este formatd din patru elemente: ,,obiectul modelarii,
care reprezintd orice fenomen ce poate fi cercetat
prin metoda modelarii; factorul subiectiv — un
cercetdtor sau un grup de cercetatori care lucreaza cu
un anumit obiect modelat §i prin acel obiect, ei
cerceteazd anumite fenomene sau  procese;
mijloacele folosite In crearea modelului si din care

modelul este creat (fizic, tehnic, cognitiv si
lingvistic) si conditiile construirii modelului™®.

Pe Dbaza celor afirmate anterior, putem
concluziona ca procesul de modelare constd din
urmdtoarele etape: definirea nevoilor §i necesitatea
construirii modelului, alegerea obiectului modelarii,
alegerea tipului de model, alegerea mijloacelor de
modelare, alegerea asociatilor in crearea modelului,
proiectarea si crearea modelului, testarea modelului
si retusarea acestuia, daca este necesar, i, in cele din
urmd, prezentarea si utilizarea modelului.

in metodologia contemporani a stiintelor sociale,
nu existd un sens general acceptat de concept de
model. In general, ,modelul reprezinti toate
sistemele teoretice — conceptuale, reale sau realiste
in mod practic, sisteme analoge cu obiectul de
cercetare (S;) folosit In cercetarea unui anumit
obiect sau sistem de baza (Sy). Prin urmare,
modelarea este “construirea sistemului S; care este
un sistem de modelare conform sistemului initial Sy
care este cercetat pe modelul S,

De asemenea, modelul este ,o0 imagine
simplificatd si idealizatd a realitatii” care ,ne
permite confruntarea cu lumea (sistemul) real(2) in
mod  simplificat, evitand complexitatea  si
ireversibilitatea ei, cat si cu toate pericolele (in sens
larg) care ar putea rezulta din experiment dacd
acesta se realizeazd pe acel sistem real”; de
asemenea, poate fi ,,0 imitare, prototip sau o
proiectare a unui subiect — ca parte a unei realitati
sociale existente, trecute sau viitoare™.

Avand in vedere natura gnoseologicd a modelelor,
se disting urmatoarele tipuri de modele: teoretic,
practic, real, ideal, simplu, complex, structural,
functional, partial, global, analitic, tipologic, de retea,
determinist, stocastic si statistic. In afard de acestea,
sunt folosite adesea modele complexe si combinate,
cum ar fi, de exemplu, modele teoretice-practice,
structurale-functionale’.

Specificul domeniului politic cere, de asemenea,
clasificari oarecum diferite ale modelelor: simplu-
complex, static-dinamic, inchis-deschis, rigid-flexibil,
retrospectiv-prognostic, evaluativ  (normativ)-real
(realist), derivat-proiectat si intern-extern'.

Experimentul stiintific, ca formd de bazi a
dobandirii cunostintelor stiintifice, este considerat ca
fiind ,,actiunile planificate, organizate si metodice de
producere si realizare, sau doar de schimbare a
procesului emergent pentru descoperirea faptelor,
proprietatilor si relatiilor necunoscute dintre fenomene
si verificarea ipotezelor privind aceste fapte si

proprietiti”'". Din punct de vedere metodologic si
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tehnic, experimentul este considerat ca fiind ,,0
observare planificatd a fenomenelor induse in mod
artificial in anumite conditii favorabile pentru studierea
relatiilor dintre factorii fenomenului”'?.

De asemenea, experimentul este modalitatea de
colectare a datelor, prin perceptia senzoriald directa,
cu ajutorul mijloacelor auxiliare sau fara ele .

Exista criterii diferite de clasificare a unui
experiment. Conform criteriului locului de executie,
existd urmatoarele tipuri de experimente: experimente
in conditii naturale, experimente in conditii de
laborator, experimente naturale, experimente ex post
facto si experimente de simulare'*.

Ca metoda de cercetare, experimentul se bazeaza
pe folosirea a doud grupuri egale — experimentale si
de control — care, la inceputul experimentului, sunt
egalizate conform proprietatii determinante care il
intereseazd pe cel ce efectueazd experimentul.
Grupul experimental este, conform planului, expus
activitatii factorului sau influentei determinate, in
timp ce grupul de control isi desfasoara activitatea in
conditii obignuite. Dupd o singurd expunere sau
expuneri repetate la activitdtile unui factor
determinat, cel care realizeazd experimentul,
efectueazd din nou masuritori in cadrul ambelor
grupuri, iar o posibild diferentd semnificativd 1n
valorile de masurare ale unei anumite proprietati
intre grupul experimental si cel de control este
atribuita efectului factorului experimental.

In ceea ce priveste stiintele sociale si politice,
experimentele se impart in doud grupuri: reale si
cvasi-experimente. Primul grup cuprinde
experimentele de laborator si cele in conditii
naturale, iar din cel de-al doilea grup fac parte
experimentele naturale, cele ex post facto si
simularile (de ex. experimente modale').

Experimentele de laborator sunt foarte rare in
stiintele politice si sunt cel mai greu de realizat.
Experimentele in conditii naturale se pot efectua
utilizand cele doud grupuri — experimental si de
naturale sunt mult mai mari, dar nu putem spune ca
sunt mai economice decat celélalt tip de experiment.

Experimentul ex post facto reprezinta o reconstruire
a unui fenomen social pe baza datelor disponibile si
utilizdind metoda statisticd. Cu toate acestea, prin
probabilitatea si siguranta lor, aceste cercetari au valori
foarte limitate. Metoda simularii poate fi aplicata ca o
formd a experimentului ex post facto sau a prognozei.
Acest experiment se realizeaza prin utilizarea datelor
cunoscute sau a evaludrilor stiintifice privind
proprietatile anumitor fenomene, adesea cu ajutorul

computerului, In scopul formarii notiunilor unor situatii
posibile si comportamente.

In ceea ce priveste experimentul de simulare,
trebuie remarcat faptul cad rezultatul Iui reprezintd
,sun set de puncte, adicd valori ale variabilelor
dependente pentru anumite valori ale variabilelor
independente (timpul)”. Variabilele independente
sau cele ale modelelor au un caracter aleatoriu si, ca
un rezultat al experimentelor, se obtin diverse valori
ale variabilelor dependente pentru aceeasi valoare a
variabilelor independente.

Experimentul modal poate avea un inteles dublu,
adica poate fi empiric si practic, pe de o parte, si
teoretic si cognitiv, pe de altd parte. Termenul
»experiment cognitiv”’ contine o contradictie care se
reflecta In faptul ca experimentul este mai ales o
metoda empiricd, iar caracteristicile importante ale
experimentului sunt legate de ,,comportamentul
practic in producerea rezultatelor determinate™®.
Totusi, aceasta contradictie poate fi explicatd dupa
cum urmeaza: in primul rand, prin faptul ca modelul
conceput si prezentat verbal se verificd prin
experimente practice, in al doilea rand, prin faptul ca
modelul este doar subliniat, astfel cd modelul este
construit si dezvoltat prin utilizarea experimentului
si a cvasiexperimentului, iar 1n al treilea rand, exista
un model cognitiv care se bazeaza pe teorie si este
aplicat in practica'’.

Experimentul modal este experimentul realizat pe
un model deja construit. Este forma cea mai Tnalta si
un tip special de experiment artificial, caracterizat
printr-un grad inalt de creativitate. Principalele
caracteristici  ale experimentului modal sunt
urmatoarele:

1) se efectueaza pe un model in care, intr-o
anumitd masura, teoria care se bazeaza pe ipoteze, la
randul lor, testate cu ajutorul experimentului modal,
este realizata si prezentatd in mod practic;

2) permite cercetarea anumitor fenomene in
conditii strict determinate, care pot fi nu doar
variate, ci si controlate de catre cel care efectucaza
experimentul;

3) permite nu doar o variere a conditiilor pentru
realizarea experimentului, ci §i combinarea acestor

conditii, ceea ce permite realizarea unor noi
experimente;
4) permite cercetarea practicdi a anumitor

fenomene 1n asa-zisa forma purd, dupa separarea lor
de fenomenele complexe;

5) are o zona de aplicare foarte larga'®.

Structura experimentului modal consta din
urmatorii factori:
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- conditiile In care fenomenul apare si exista;

- subiectii care evalueazd conditiile si care au
anumite caracteristici si relatii cu conditiile;

- legatura dintre subiect si conditii pe baza
motivelor, intereselor, dorintelor, intentiilor si
aspiratiilor care duc la dezvoltarea anumitor activitati;

- activitatea, comportamentul, actiunea subiectilor in
aceste conditii sau in altele, in scopul realizarii
obiectivelor, relatiilor si legaturilor;

- metodele si mijloacele folosite, care sunt
construite In mod clar si eficient intr-un posibil
sistem.

Prin urmare, incepand cu modelul construit,
experimentul modal are un model nou, ca rezultat al
procesului de gandire. Astfel, fiecare experiment
modal este totodatd un proces de: a) selectare; b)
variere si c) evaluare. De fapt, fiecare experiment
modal este un procedeu dezvoltat de confirmare si
infirmare, care are urmatoarele trei etape:

— prima etapa include o teza sau o idee initiala;

— 1n cea de-a doua etapa sunt prezentate
argumente pozitive si negative ce includ selectarea,
varierea si evaluarea;

— cea de-a treia etapd include stabilirea unui
model de sistem valabil.

2. Modelul conceptual al sistemului de securitate
al Republicii Serbia si variabilele experimentului
modal

Analizand actualul sistem de securitate din
Republica Serbia, se poate crea un model in care
este posibila aplicarea experimentului modal.

Modelul (sistemul de securitate din Republica
Serbia) este analizat prin prisma aspectelor strategic-
doctrinare, juridico-normative, organizationale si
functionale.

Zona politicii interne defineste diverse strategii,
cum ar fi: Evaluarea Strategicd a Apdrarii, Carta
Alba a Apardrii, Strategia privind contraterorismul,

Strategia privind lupta impotriva crimei organizate si
alte strategii similare.

Din aceste documente strategice deriva
documentele sistematice pentru fortele de securitate
si sistemele de aparare, pentru armata si pentru restul
elementelor sistemului (documente privind functiile
si responsabilititile din cadrul sistemului de
securitate al Republicii Serbia).

Existd mai multe abordari privind elaborarea
politicii  externe, care influenteaza structura
sistemului de securitate: calitatea de membru al
Programului de Parteneriat pentru Pace, neutralitatea
militard, aderarca la NATO si altele. Aceste
abordari, definite de catre detindtorii puterii juridice
si executive, determind, in mare parte, felul in care
este pusa in aplicare politica externd. Este important
de mentionat aici faptul cd sistemul de securitate
este modelat si de calitatea de membru UE,
dezvoltarea cooperarii cu statele vecine, precum si
consolidarea cooperarii regionale.

Structura sistemului de securitate din Republica
Serbia consta din partea guvernamentald si cea
executiva. Partea guvernamentala include: Adunarea
Nationald, Presedintele si Guvernul, iar partea
executiva include anumite ministere.

in acest model (Figura nr. 1), structura sistemului
de securitate constd din subiectii de management,
prin institutiile legale, executive si juridice, datorita
indeplinirii unor conditii de securitate favorabile.
Functiille = managementului  sistemului  sunt:
planificarea, organizarea, ordonarea, coordonarea si
controlul si ele sunt realizate in conformitate cu
Constitutia Republicii Serbia, precum si a legilor si
regulamentelor'”.

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2013 61



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

Consiliul National ‘
de Securitate | » PARLAMENT
_J _' Apirare si Securitate
l¢ A A
Biroul de Coordonare
1
¢
Agentia de Coordonare v ¢ *
" NI
Agentia Nationali pentru : GUVERN PRESEDINTE
Protectia Informatiilor Clasificate 14
A i T X T 7Y
Registrul Central l i
¢ Y 4_
Ministerul Apararii Mmup
\ 4 Statul Major 4t Politie
Ministerul Situatiilor Fortele Armate Sarbe Politia de frontieri
de Urgenti
—Y A A4 ’ Jandarmerie
Vami
Institutiile de stat
Economia
) 4 v
Persoane juridice Agentii de securitate
Cetitenii
- Biroul de Coordonare
| } Agentia Militara de 5ecuritate|
Securitate sociald _ Agentia de Intelligence
1 |ONG Media ‘
| | | BIA
Asiguriri de sanitate ’
Y '
Fond.de pent) FTO | Departamentul de combatere
a extremismului religios
Educatie

Figura nr. 1. Model conceptual al structurii sistemului de securitate nationald

Adunarea  Nationald a  Republicii  Serbia
influenteazd toate componentele sistemului de
securitate prin desfasurarea activitatilor constitutionale
si legale. Ea are drept de decizie privind razboaiele si
pacea, exercitd control asupra activititii Guvernului
Republicii Serbia si a altor organisme subordonate
Adunérii Nationale a Republicii Serbia in conformitate
cu constitutia si cu legile tarii.

Presedintele este comandantul Armatei Serbiei,
in conformitate cu Constitutia si cu legile Republicii
Serbia.

Guvernul Republicii Serbia conduce ministerele si
institutiile din zona de securitate nationald. El propune
si implementeazd politica de securitate nationala,
dirijeaza si controleaza functionarea sistemului, asigura
resursele materiale, conduce activitatea organelor de
stat, a organizatiilor, institutiilor §i corporatiilor din
domeniul securitatii nationale si asigurd implementarea
tratatelor si acordurilor internationale in domeniul
securitatii nationale.

Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii,
Ministerul de Interne, Ministerul Finantelor, Directorul
Agentiei pentru Securitatea Informatiilor
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(Bezbednosno-informativna  agencija — BIA) si
ministrul  Situatiilor de Urgentd prezintd rapoarte
Guvernului §i Adundrii Nationale despre starea de
securitate din cadrul zonei lor de responsabilitate. La
cererea Guvernului si a Adunarii Nationale, celelalte
ministere prezintd rapoarte din zona lor de
responsabilitate legate de problemele de securitate.
Astfel, institutiile de securitate sunt: armata, politia,
servicille de securitate, agentiile particulare de
securitate (Fizicko-tehnicko obezbedenje — FTO) si
serviciile civile de securitate: protectia sociald si a
sanatatii, asigurarea pensiilor (Penzijsko i invalidsko
osiguranje — PIO), autoritatile vamale, educatia.

In scopul implementirii supravegherii sistemului
de securitate, a fost infiintat Comitetul pentru
Aparare si Securitate din cadrul Adunarii Nationale
a Republicii Serbia. Adunarea Nationald poate
infiinta comitete de investigatii In cazul anumitor
evenimente si fenomene.

Pentru activitati de dirijare §i coordonare a
tuturor aspectelor de securitate din Republica Serbia,
a fost infiintat Consiliul National de Securitate, care
este alcatuit din presedinte, primul ministru,
ministrii Afacerilor Externe, Afacerilor Interne si cel
al Apararii, ca si directorii serviciilor de securitate
(Agentia pentru Securitatea Informatiilor — BIA,
Agentia de Informatii Militare (Vojnoobavestajna
agencija — VOA) si Agentia de Securitate Militard
(Vojnobezbednosna agencija — VBA). In cadrul
Consiliului National de Securitate intrd si Biroul de
coordonare a Consiliului National de Securitate.

De asemenea, tot in compunerea lui, se
anticipeaza infiintarea Agentiei Nationale pentru
protejarea Informatiilor Clasificate si a Registrului
Central, Intrucit ele reprezintd preconditii necesare
pentru cooperarea cu statele membre ale
Programului de Parteneriat pentru Pace (PfP). Prin
infiintarea acestei Agentii si a Biroului si prin
adoptarea Legii privind protejarea informatiilor
clasificate ar deveni posibile protejarea, stocarea si
schimbul de informatii clasificate de securitate.

Agentia pentru Relatii Publice ar intra in
componenta Biroului de Coordonare a Consiliului de
Securitate Nationala, a carui functie principald ar fi
relatiile interne §i externe ale Intregului sistem de
securitate cu publicul.

Modelul anticipeaza existenta a trei servicii de
securitate, si anume BIA, VOA si VBA. In cadrul
modelului, BIA rdspunde de provocarile si
amenintarile nonmilitare, iar VOA si VBA raspund
de provocarile si amenintirile militare. in scopul
gestiondrii activitatilor acestor servicii, se Infiinteaza
Biroul de Coordonare.

Conform modelului conceptual, existd Ministerul
pentru Situatii de Urgentd din cadrul Guvernului
Republicii Serbia, care se ocupda de planificarea
integrala si implicarea n situatii de urgentda —
protejarea si salvarea la nivel national si de
provincii, precum si la nivel de autoguvernare
locald, cu stabilirea de unititi de voluntari in caz de
accidente, ca si functionarea sistemului in situatii de
urgenta.

Siguranta si securitatea cetatenilor, drepturile si
obligatiile lor, ca si mijloacele media §i organizatiile
nonguvernamentale, afecteazd  eficienta  si
congtientizarea sistemului de securitate.

Modelul de securitate nationald propus este
dinamic, compatibil cu solutiile contemporane si cu
experienta §i practica noastrd §i ofera oportunitatea
dezvoltarii si testarii modelului teoretic prin
simularea experimentald a riscurilor, folosirea
elementelor sistemului de securitate si luarea altor
actiuni In structurarea securitatii sistemului, n
scopul unor actiuni preventive si eficiente pentru
eliminarea unor potentiale amenintari la adresa
securitatii Republicii Serbia.

Algoritmul din Figura nr. 2 prezintd variabile
experimentale in blocuri reprezentand variante de
control si dependente, cu ajutorul cérora este
posibild experimentarea pe model pentru obtinerea
unor rezultate corespunzatoare.
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Figura nr. 2. Algoritmul variabilelor experimentale ale modelului conceptual al sistemului de securitate

Algoritmul presupune existenta unei amenintari
la adresa securitatii Republicii Serbia (blocul nr. 1),
ceea ce duce la luarea unei decizii de agajare a
fortelor sistemului de securitate al Republicii Serbia
(blocul nr. 3) prin organele de stat (Adunarea
Nationald, Guvern, Presedinte) (blocul nr. 2) in
scopul elimindrii eficiente a amenintarii la adresa
securitdtii. Simultan cu aceasta se intensifica
activitatile diplomatice (blocul nr. 4), in scopul unei
atitudini  pozitive din  partea  comunitatii
internationale §i a fortelor de securitate
internationala. Fortele de securitate internationalad
(blocul nr. 5) pot avea reactii negative, neutre sau
pozitive in privinta angajarii fortelor de securitate
ale Republicii Serbia, iar acest lucru afecteaza in
mod semnificativ structura modelului fortelor de
securitate. Media (blocul nr. 6) si organizatiile
nonguvernamentale (blocul nr. 7) au, de asemenea,
un impact asupra modelarii elementelor sistemului
de securitate. Fortele modelate (blocul nr. 8) raspund
amenintarii la adresa securitatii si o elimina.

Avand in vedere cele expuse, principalul punct in
rezolvarea algoritmului este structurarea eficienta a
fortelor sistemului de securitate in raport cu
diversele amenintari.

Algoritmul a fost conceput in blocuri care includ
aceste structuri, de la blocul nr. 1 pana la blocul nr.
8. Structura blocurilor reprezinta relatiile posibile

dintre variantele din model: blocul nr. 1: forme de
amenintari la adresa securitatii Republicii Serbia;
blocul nr. 2: Adunarea Nationald, Guvern si
Presedinte; blocul nr. 3: fortele sistemului de
securitate (armata, politia, serviciile de securitate,
alte organizatii militare de stat (Ostale drzavne
oruzane organizacije — ODOO), protectia civild,
agentiile private de securitate — FTO, autoritatile
vamale, auto-guvernarea locald si cetatenii); blocul
nr. 4: diplomatia; blocul nr. 5: fortele de securitate
internationald; blocul nr. 6: mijloacele media; blocul
nr. 7: ONG-uri; blocul nr. 8: modelarea fortelor,
reactia fortelor la amenintarile la adresa securitatii
(blocul nr. 1) si noua decizie politica (blocul nr. 2).
Pentru decidentii politici, o importanta cruciald o
are modelarea adecvatd a unor sisteme eficiente de
structuri de securitate prin utilizarea metodelor si
tehnicilor adecvate in conformitate cu evaluarea
amenintarilor la adresa securititii. Rezolvarea
acestei probleme, prin experimentarea modelului, ale
carui variabile experimentale sunt operationalizate,
este posibild cu ajutorul unor diverse discipline
matematice si metode ale teoriei decizionale cu
aplicarea unui suport software corespunzator. Cu
toate acestea, pentru tratarea adecvata a anumitor
fenomene ale realitatii, este necesard mai Intai
dezvoltarea unui model care, dacad luam in
considerare caracteristicile importante ale realizarii
cercetarii, 1imita realitatea obiectivd la care face
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referire modelul. Doar in aceste conditii, aplicarea
instrumentelor matematice si informationale va oferi
rezultatele stiintifice necesare valide.

In timpul realizarii cercetdrilor si a cautirii unor
posibile raspunsuri la modelul sistemului de securitate
bazat pe diverse forme de amenintari la adresa
securitatii Republicii Serbia, s-a observat o problema
in masurarea breselor de securitate, ca si posibilitatea
unui subsistem care se opune sistemului de securitate.
Modelul sistemului este structurat in mod
organizational, partial determinat, avand in vedere
faptul ca el se comporta si reactioneaza in relatie cu
actiunile din mediu (in acest caz, prietenoase, aliate,
de parteneriat, dar si ostile), gestionabil de catre om,
care 1i determina functionarea. Modelul sistemului de
securitate este, de asemenea, un sistem ce reflectd
existenta unor fenomene sociale complexe, iar
comportamentul lui nu poate fi evaluat prin rezultate
cantitative de masurare.

In cercetarea problemei de reactie si masurare a
raspunsului sistemului de securitate privind bresele
potentiale din Republica Serbia, punctul de plecare
l-a constituit postularea referitoare la masurarea
fenomenelor sociale, lucru definit foarte bine de
afirmatia conform céreia mdsurarea este revelatorie
§i presupune monitorizarea cantitdtii unei anumite
calitati prin proceduri specifice si instrumente de
masurare adecvate. Cu alte cuvinte, multe lucruri
pot fi masurate, insa nu se poate masura chiar orice.

Masurarea reactiei de raspuns al sistemului de
securitate® in acest caz tine de domeniul cercetarii
realitatii sociale, care este formata din trecut,
prezent si viitor. Deoarece modelul sistemului de
securitate al Republicii Serbia reprezinta gandul —
conceptul sistemului organizational restructurat,
sistemul adresandu-se viitoarelor amenintari la
adresa securitdtii si, referindu-se, in principal, la
gestionarea intereselor sociale si de securitate,
precum si la realizarea lor — este foarte important sa
intelegem faptul ca aceste masurdtori se bazeaza pe
estimare §i evaluare, termeni importanti pentru
cuantificarea rezultatelor actiunilor fenomenelor
sociale. Conform intelesului sau uzual, intelesul de
baza al termenului ,,evaluare” este acela de a adauga
o valoare (cantitate de valori) unor manifestari ale
realitatii. Prin urmare, evaluarea are legatura atat cu
prezentul, cat si cu trecutul. Estimarea se bazeaza, de
asemenea, pe cunostintele existente, pe standarde si
pe folosirea instrumentald, si se indreaptd spre
perspectiva sau posibilitate, cantitati posibile sau
probabile care pot fi afirmate in mod numeric
(termenii mentionati i dobandesc conceptul doar
prin realizarea masuritorilor intuitive)*'.

Subsistemul modelului de sistem este un om sau
un grup de oameni de orice marime. Fiecare individ
sau grup de oameni are instinctul de supravietuire,
de a se identifica cu mediul si de a gestiona sistemul
de orientare a valorilor. Factorii modelului de sistem
pot fi, de asemenea, modelati 1n raport cu riscurile si
amenintarile la adresa securitatii, care sunt, cel mai
adesea, orchestrate de un om cu capabilitatile lui
mentale si fizice. In orice caz, scopurile functiei de
amenintare §i a sistemului de securitate sunt
diametral opuse; in timp ce amenintarea are scopul
de a distruge anumite valori sociale sau de orice alta
natura ale tarii respective, sistemul de securitate este
directionat in vederea neutralizarii amenintdrii i
mentinerea valorii in cauzd. Din acest punct de
vedere, actiunile sistemului de securitate si sistemele
functiei de amenintare sunt intr-o luptd permanenta,
iar rezultatul depinde de multi factori, inclusiv de cel
uman. In aceste conditii, rezultatul actiunilor
sistemului de securitate, ca si rezultatul
subsistemelor lor interdependente, nu poate fi
cuantificat pe deplin. Rezultatul (in conditii
experimentale — de simulare) reprezintd, in primul
rand, estimarea raspunsului si nu evaluarea lui; acest
rezultat reprezintd un anumit scenariu probabil, care
poate, dar nu este necesar sid se intample Intr-o
situatie reala.

Avand in vedere faptul ca fenomenele, procesele
si evenimentele care reprezintd formele concrete ale
existentei realitatii obiective din cadrul sistemului de
securitate sunt calitative si sociale, si ca ele sunt
exprimate prin atitudini a caror valoare cognitiva
depinde de diverse valori ale conditiilor determinate
si pot varia intre O si 1, masurarea lor depinde de
estimare si nu de evaluare, si este clar ca
recunoasterea lor realista este posibild prin aplicarea
logici fuzzy.

Logica fuzzy a fost creatd ca o consecintd a
dezvoltarii polivalente a logicii, care are un numar
nelimitat de consecinte, in functie de schimbarea
valorilor pe care o provoacd (inclusiv a celor
minimale). Logica polivalentd si logica fuzzy nu
elimina toate valorile rezultatelor intre 0 si 1, asa
cum o face logica bivalenti traditional. in anumite
conditii experimentale, logica fuzzy asigurd valori
cadru pentru rezultatele folosirii sistemului de
securitate, ca sistem organizational, unde omul joaca
un rol important, dar si ca sistem valabil intr-un
mediu ostil. Ea oferd o evaluare a rezultatelor
rdspunsului, care ar trebui sd fie aproximativ
aceleasi ca intr-o situatie reald. Avand in vedere
complexitatea sistemului de securitate ca sistem
organizational, cit si complexitatea sau conditiile ei
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de functionare si definitia completa a simularii unei
situatii de conflict (participantii fiind sistemul de
securitate, amenintarile la adresa securitatii si alti
factori ai situatiei de conflict), este evident faptul ca
logica fuzzy, ca metoda stiintificd, asigurd o
cercetare de calitate a sistemului de securitate sub
aspectul necesitatii dezvoltarii tuturor nivelurilor
sistemului organizational 1n scopul optimizarii
functionarii lui, in functie de toti factorii care
determind acest sistem.

Concluzii

Din punct de vedere stiintific, acest model este o
prezentare simplificata a sistemului realist, pe baza
caruia se poate ajunge la recunoastere stiintifica prin
aplicarea altor metode stiintifice.

Aplicarea experimentului modal in cercetarea
unui potential sistem de securitate este mereu de
actualitate. Este evident, din punct de vedere
stiintific, si in practicad, faptul cd sistemul de
securitate, ca orice alt sistem social, contine
subsisteme si elemente corelate la nivel general,
special si individual. Diferentele din cadrul general
cer respectarea unicitdfii si a caracteristicilor
specifice in cercetarea anumitor elemente ale unui
potential sistem de securitate al statului.

Aceasta este o paradigma logica, metodologica si
teoreticd prezentatd n cazul unui posibil sistem de
securitate din Republica Serbia, prin utilizarea
experimentului modal ca o metodd si tehnicd de
cercetare necesare, care asigurd unitatea dintre teorie
si practicd la un nivel mai inalt, adicd asigura
aplicarea s§i testarea practica Intr-o dimensiune
naturald, stiintifica si sociald a metodelor axiomatice,
generale si teoretice. Prin urmare, aplicarea modelului
experimental ca metodd stiintificd este necesard si
extrem de importantd pentru realizarea unor decizii
rationale, economice si eficiente.

NOTE:

Nota: Traducere din limba engleza: Diana Deaconescu
si Daniela Rapan
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RESURSELE DE APARARE ]
S| DEZVOLTAREA DURABILA

Lumea contemporana este foarte complexa,
dinamica si provocatoare. Toate aspectele vierii
noastre sunt modelate de acriuni politice,
economice, financiare, sociale, culturale, de mediu,
care sunt realizate, n diferite masuri, de indivizi,
grupuri, nagiuni, aliange si/sau organizazii la nivel
mondial. Cele mai recente evolurii ale evenimentelor
economice si financiare ne-au aratat punctele slabe
ale organizarii societarii moderne, unul dintre ele
fiind reprezentat de urmatorul paradox: de cele mai
multe ori, suntem limitasi, preocupasi numai de
prezent si nu de sustenabilitatea sistemelor noastre
actuale. Acest lucru este valabil nu numai cu privire
la zonele civile ale economiei, dar si In ceea ce
priveste resursele de aparare.

Acest articol urmdreste evidentierea corelaysiei
dintre dezvoltarea durabila si sectorul de aparare,
bazata pe concepte relevante, indicatori-cheie,
strategii de management si modalitari de optimizare
a dezvoltarii la nivel nagional, cét si de armonizare
a eforturilor de dezvoltare ntre nasiuni.

Cuvinte-cheie: dezvoltare durabila, resurse
nagionale, resurse naturale, resurse de apdrare,
sustenabilitate, indicatori, domenii strategice.

Introducere

Anul 2008 marcheaza declansarea celei mai
grave si mai complexe crize economice a inceputului
secolului al XXl-lea, criza cu implicatii majore de
natura geopolitica si strategica, amenintand atat
ierarhiile de putere, cét si capacitatea statelor de a-si
asuma responsabilitatile internationale. Mai mult,
competitia economica mondiala, mereu crescanda,

Dr. Maria CONSTANTINESCU"
Dr. Florin-Eduard GROSARU™

pe de o parte, diminueaza apetenta pentru aportul la
gestionarea internationala a noilor probleme aparute
ca urmare a crizei, iar, pe de alta parte, favorizeaza
nationalismul politic. Astfel, statele lumii — in
special cele medii si mici, cu economii firave si
dependente - se vad vulnerabile ca societati
deschise. Epoca moderna si legaturile inevitabile ce
exista la nivelul ,satului global” duc la situatia Tn
care efectele crizei economice mondiale se rasfrang,
n egala masura, atat asupra statelor amintite, dar si a
competitorilor acestora. Pe de alta parte, inovatiile
rezultate din revolutia informationala si tehnologica
sunt, de asemenea, accesibile tuturor.

Tn acest sens, toti suntem dependenti de buna
functionare a megaretelelor de tot felul, care ne
structureaza viata, In general, dar mai ales economia,
fie ca vorbim de internet sau de zborurile
transcontinentale. Depindem de accesul la resursele
vitale si Tn special la energie, asa dupia cum
depindem si de pastrarea libertatii comertului, ca si a
liberului acces la informatii. Alaturi de integritatea
teritoriului si de suveranitate, multe dintre aceste
elemente sunt si ele vitale pentru securitatea si
prosperitatea noastra.

Tntr-un astfel de context, tensionat si complex,
securitatea fiecarei tari, ca si securitatea comunitatii
internationale in ansamblu, se bazeaza nu numai pe
capacitatea de reactie si adaptare, ci si, mai ales, pe
capacitatea de anticipare si de actiune proactiva,
avand drept tinta primordiala gestionarea sustenabila
a resurselor planetei. Disponibilitatea resurselor
naturale nu a generat probleme disparate, ci corelate,
care exercitda o influenta cu impact major asupra
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politicii externe a statelor, avdnd in vedere ca
ramane o sursa de tensiuni, crize si potential
conflict. Ca este asa o demonstreaza, alaturi de
multele argumente prezentate 1n literatura de
specialitate, si mai recentele probleme, dificultati si
ingrijorari internationale: criza irakiana, criza
gazelor naturale rusesti, criza negocierilor in dosarul
nuclear iranian, primavara araba si mai recenta criza
siriana, care deja a ridicat pretul barilului de petrol.

1. Dezvoltarea durabila — necessitate
a Prezentului pentru un Viitor

Debutul noului secol solicita cu acuitate procesul
de reformulare a politicilor externe ale tuturor
statelor lumii, cu accent major pe problemele
specifice asigurarii si gestionarii resurselor, in
special a celor naturale. Motivatiile principale ale
acestei reorientari strategice a politicilor externe
constau n dependenta, din ce Th ce mai accentuata, a
economiilor nationale de resurse, mai ales de cele
energetice, dar si de realitatea fenomenului de
epuizare accelerata a acestor resurse. Literatura po-
litico-economica de specialitate face largi referiri la
problematica resurselor Terrei, cu deosebire la cele
energetice. Resursele s-au aflat, de-a lungul
timpului, Tn epicentrul deliberarilor si negocierilor
privind noi coordonate ale geopoliticii mondiale,
ultimul deceniu al secolului trecut fiind martorul
unor rasturnari dramatice in politica internationala.

Acesta este contextul general Tn care posesia,
disponibilitatea si utilizarea efectiva a resurselor
reprezinta o sursi de tensiuni, crize si chiar
conflicte. Din aceste motive, resursele au devenit
obiectul unor ample dezbateri internationale, ce
urmaresc sa rezolve problemele legate, pe de o parte,
de existenta lor, iar pe de alta parte, de impartirea
acestora.

Ca raspuns la aparitia crizei resurselor naturale,
coroboratd cu recunoasterea unanima pe plan
mondial a aportului distructiv adus de activitatile
umane la deteriorarea mediului Tnconjurator, se
consacra procesul dezvoltarii  durabile, care
raspunde nevoilor actuale fara a periclita
capacitatea generaiilor viitoare de a rdspunde
propriilor lor nevoi. Cu alte cuvinte, dezvoltarea
este durabila atunci cand se regasesc concomitent
toate cele trei elemente definitorii ale sale, fiecare cu
trasaturi specifice: economia (eficienta, crestere,
stabilitate), societatea (nivel de trai, echitate, dialog
social si delegarea responsabilitatilor, protejarea
culturii/patrimoniului) si ecologia (conservarea si
protejarea  resurselor naturale, biodiversitate,

reducerea poluarii)." Cele mai importante resurse
sunt cele de hrana si apa, de energie — elementul
indispensabil pentru majoritatea activitatilor umane
— si de materii prime, a caror problematica raméane o
preocupare de interes major in actuala conjunctura
internationala, data fiind amploarea fara precedent a
solicitarii acestor resurse. Cu atat mai mult cu cét, pe
de o parte, toate economiile dezvoltate depind de re-
sursele energetice, oriunde pe glob, iar caracterul
limitat si spectrul epuizarii lor devin tot mai evi-
dente. Pe de alta parte, prin amplificarea gradului de
interdependenta al tarilor privind valorificarea
acestor resurse, apar noi si complexe probleme cu
privire la necesitatea asigurarii accesului tuturor
statelor la resurse, in vederea sustinerii dezvoltarii
lor economice. Ori, Tn opinia majoritatii analistilor si
specialistilor Tn domeniu, accesul sau pierderea
accesului la aceste resurse poate avea consecinte
imprevizibile.

Tn aceste conditii, dezvoltarea durabila a devenit
unul dintre obiectivele fundamentale atat ale Uniunii
Europene, cat si ale NATO, care urmareste ridicarea
continua a calitatii vietii pentru bunastarea
generatiilor prezente si viitoare. Reconfigurarea
intereselor celor doi actori a dus Tn scurt timp la
evidentierea intereselor comune in domeniul
securitatii i apararii, nu prin dublarea acestora, ci
prin complementaritatea lor, cooperare, dialog si
transparenta actiunilor. O dovada a acestui
comportament o reprezinta acordurile dintre cele
doua organisme cu vocatie planetars, determinate de
restrictiile financiare si raritatea resurselor, cu
privire la accesul Uniunii la resursele si capacitatile
Aliantei.? Cu toate eforturile la nivel institutional, Tn
esenta, indeplinirea obiectivelor dezvoltarii durabile
se poate realiza numai cu schimbarea radicala a
mentalitatii populatiilor statelor membre ale NATO
si UE, pentru ca acestea si devina capabile sa
utilizeze resursele in mod rational si eficient si sa
asigure potentialul economic necesar prosperitatii
oamenilor, protectiei mediului si coeziunii sociale.

2. Conceptul de dezvoltare durabila — obiective-
cheie

Conceptul de dezvoltare durabila este vehiculat si
dezbatut de cateva decenii, constituind Tn continuare
0 provocare pentru politicieni, economisti, cameni
de stiinta, filozofi, membri ai diferitor organizatii
nonguvernamentale sau simpli cetateni. Procesele
care se manifesta din ce in ce mai intens la nivel
national si international sunt reprezentate prin
dezbateri si actiuni concrete de diferite anverguri,
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desfasurate ca urmare a recunoasterii limitelor pe
care cantitatile finite de resurse naturale le impun
asupra economiilor nationale. De asemenea, in
ultimii ani, a devenit evident ca activitatile umane
genereaza o serie de externalitati negative (poluare,
epuizarea unor resurse naturale etc.), cu influente
vizibile asupra nivelului de trai si dezvoltarii
economice pe termen lung.

Tn acest context, conceptul de dezvoltare durabili
»are ca premisa constatarea ca civilizatia umana este
un subsistem al ecosferei, puternic dependent de
fluxurile de materie si energie din cadrul acesteia, de
stabilitatea si capacitatea ei de autoreglare™.

Numeroase state, printre care si Romania, au
urmarit formularea unui cadru de actiune fin
domeniul dezvoltarii durabile, prin elaborarea de
strategii, atat la nivel national, cét si la nivel de
organizatii interstatale, cum ar fi Uniunea
Europeana. Documentul elaborat in Romania poarta
numele de Strategia Nationala pentru Dezvoltarea
Durabila a Roméniei — Orizonturi 2013-2020-2030.

In acest document, se mentioneaza patru
obiective cheie aferente dezvoltarii durabile, dupa
cum urmeazi®: protectia mediului; echitatea si
coeziunea  sociala;  prosperitatea  economica;
indeplinirea responsabilitatilor internationale ale UE.

TIn ceea ce priveste sectorul de aparare,
sustenabilitatea acestuia este caracterizata de cele
mai multe ori prin conceptul de economie a apararii
care, pe scurt, face referinta la eforturile umane,
financiare, materiale si informationale ale unei tari
in vederea sustinerii activitatilor militare. Elementul
care scoate in evidenta acest efort este procentul
alocat apararii din cadrul bugetului national. Fiecare
tara Tsi legifereaza propria viziune privind bugetul
national si modul Tn care aloca resursele financiare
pentru domeniile importante, precum sanatate,
educatie, mediu, infrastructura, asistenta sociala,
securitate si aparare etc. Este evident ca fiecare
domeniu care solicitd bugetare intra in competitie de
resurse cu celelalte si in functie de prioritatile
guvernantilor, solicitarile pot fi solutionate intr-o
gama foarte mare de modalitati. Din acest motiv,
este nevoie de o buna clarificare si intelegere a
conceptelor de dezvoltare durabila i de
sustenabilitate a sectorului de aparare, deoarece
acestea nu ar trebui sa intre in contradictie.
Consideram ca  este  posibila  realizarea
sustenabilitatii sectorului de aparare, concomitent cu
implementarea dezvoltarii durabile, chiar daca
aceasta presupune o serie de eforturi, atat din partea

societatii civile, cat si din partea sectorului de
aparare.

3. Indicatori de masurare a dezvoltarii durabile
si a sustenabilitatii sectorului de aparare

Masurarea performantei unui domeniu a generat
dintotdeauna discutii si dezbateri aprinse. Si in cazul
celor doua concepte, aceasta performanta este
determinata prin dezvoltarea unui set de indicatori
care sa prezinte o imagine cat mai precisia asupra
modului Tn care se desfasoara si se finalizeaza o
activitate. Tn cazul conceptului dezvoltare durabild,
trebuie mentionat setul de indicatori propus de
Eurostat®, tindnd cont de buna sistematizare,
coerentd si obiectivitate fatd de alte modele
apartinand diferitelor state care nu sunt membre UE
sau altor organizatii internationale. Modelul UE
asociaza fiecareia dintre cele 10 dimensiuni
strategice un indicator reprezentativ (nivelul 1), un
set de 11 indicatori pentru obiectivele operationale
subordonate (nivelul 2) si peste o suta de indicatori
descriptivi ai domeniilor de interventie pentru
politicile asociate (nivelul 3).

Tn cazul tarii noastre, Strategia Nasionald pentru
Dezvoltarea Durabilé a Romaniei — Orizonturi
2013-2020-2030 cuprinde:

- indicatorii nationali de dezvoltare durabila,
reactualizati in permanenta, focalizati pe prioritatile-
cheie exprimate prin tinte cuantificabile care permit,
totodata, compararea performantelor nationale cu
cele ale partenerilor internationali si cu obiectivele
Strategiei pentru Dezvoltare Durabila a UE®
revizuite;

- indicatorii de progres ai Strategiei Nationale
pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei, acoperind
intregul pachet de politici pe care aceasta le
genereaza, inclusiv a celor ce nu sunt cuprinse in
Strategia UE. Tn acest mod, toate politicile formeaza
obiectul monitorizarii, urmarind responsabilizarea
decidentilor politici si permitand opiniei publice sa
evalueze succesul actiunilor intreprinse.’

Tn ceea ce priveste sustenabilitatea sectorului de
aparare, indicatorul relevant este bugetul alocat si
care poate fi corelat cu activitatile din domeniu, prin
exprimarea monetara a gradului de acoperire cu
resurse pentru indeplinirea fiecarui  obiectiv.
Sectorul apararii este, insa, caracterizat de o anumita
lipsa de transparenta Tn ceea ce priveste obiectivele
concrete si masurile pe care le aplici pentru
atingerea lor. Din aceasta cauza, tot setul de
indicatori de performanta este slab corelat la
activitatea  propriu-zisa, din considerente de
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secretizare a activitatii. Tn acest context, se impune
evidentierea corelatiei stranse fintre dezvoltarea
durabila, exprimata prin setul de indicatori Eurostat,
si sustenabilitatea sectorului de aparare, exprimata
prin bugetul alocat, dar si prin alte tipuri de resurse
de care beneficiazd si care nu pot fi exprimate
monetar Tn mod precis.

Astfel, prima dimensiune strategici este cea a
dezvoltarii economico-sociale, care are ca indicator
PIB-ul real pe cap de locuitor, urmarit si ca rata de
crestere, dar si ca valori absolute. Este clar ca fara
aceasta dezvoltare nu putem sa cerem resurse pentru
nicio activitate, inclusiv pentru cele militare.
Evolutiile din ultima perioada arata ca, datorita
crizei financiare, economiile lumii au o ratd de
crestere mica, in unele tari chiar negativa. Toate
domeniile activitatii social-economice au fost
afectate  (investitiile, dezvoltarea  economica
regionala, economiile, productivitatea muncii,
cercetarea-dezvoltarea, consumul, ocuparea fortei de
munca etc.). Toate acestea au un impact direct
asupra sustenabilitatii sectorului de aparare, prin
alocarea fluctuanta si sub necesar a fondurilor
necesare, dar si prin faptul ca resursa umani
necesara nu mai prezinta aceeasi calitate si
disponibilitate. Asigurarea materiala devine, de
asemenea, deficitara, prin faptul ca o serie de
activitati economice la nivel local sau regional
dispar sau devin mai greu accesibile din pricina
costurilor nesustenabile.

A doua dimensiune strategica 0 reprezinta
productia si consumul sustenabil, avand ca indicator
productivitatea resurselor. Imaginea actuala este
una mixta: consumul de resurse minerale si
materiale  continua  cresterea  exponentiala,
managementul deseurilor se Tmbunatateste si permite
reciclarea pe scara larga, se constata 0 usoara
descrestere a emisiilor atmosferice si se consuma
mai putina energie la nivel global (datorita Tncetinirii
economiei globale), sunt din ce in ce mai multe
autovehicule, numarul organizatiilor si activitatilor
cu licenta eco in sistemul de management al
mediului este Tn crestere, se constati o descrestere a
activitatii  agricole intensive. Aceste tendinte
influenteaza in mod direct sustenabilitatea sectorului
de aparare, prin faptul ca energia necesard sub
diferite forme pentru activitatile militare devine din
ce in ce mai scumpa si produce uneori situatii
neprevazute in dorinta de a deveni ,verde”. De
asemenea, costul realizarii diferitelor sisteme de
armament si a facilitatilor cu caracter militar

prezinta cresteri semnificative, datorita scumpirii
permanente a resurselor minerale si materiale.

A treia dimensiune strategica o0 reprezinta
integrarea sociala, cu indicatorul persoane cu risc de
sardcie sau excludere sociala. Tendintele care se
constata sunt: cresterea numarului saracilor si a celor
care risca excluderea sociala, cresterea discrepantei
dintre bogati si saraci, cresterea somajului si a celor
care muncesc pe salarii mici, stagnarea sperantei de
viata, renuntarea timpurie la scolarizare. Toate
acestea afecteaza resursa umana aferenta sectorului
de aparare, generand un nivel scazut de instruire,
personal cu antecedente infractionale sau unici
sustinatori de familie, rata ridicata de intrari/iesiri de
personal din motive disciplinare etc.

A patra dimensiune strategica este reprezentata
de dimensiunea demografica, cu indicatorul rata de
angajare a muncitorilor mai in varsta. Este evident
ca, n conditii de criza, dispar locuri de munca, apare
tendinta retentiei personalului cu experienta (de
regula mai in varsta), rata populatiei active descreste
cu impact asupra finantelor publice, pensiile scad,
afectdnd negativ populatia Tn varsta, cei care pierd
locurile de munca Tsi gasesc din ce n ce mai greu o
alta slujba. Tn ceea ce priveste sectorul de aparare,
intrarile Tn sistem sunt reduse din cauza numarului
limitat de locuri la institutiile de Tnvatamant militare,
a reducerii numarului de posturi per ansamblu, a
lipsei calificarii pentru anumite activitati cu caracter
militar Tn cazul celor care vin din viata civila. Aceste
fenomene duc la tendinta de a pastra un timp mai
indelungat personalul care deja este Tn sistem, cu
efecte uneori negative asupra obiectivelor de
Tndeplinit.

A cincea dimensiune strategica este cea a
sanatatii publice, cu indicatorul ani de Vviazd
sanatoasa si speransa de viagad la nagstere, pe sexe.
La nivelul UE, se constati o crestere usoard a
sperantei de viata si a apropierii valorilor intre
barbati si femei, insa exista un numar din ce in ce
mai mare de persoane care nu se hranesc sanatos,
poluarea mediului nu scade, serviciile medicale sunt
din ce in ce mai scumpe si mai putin accesibile
pentru cei cu posibilitati materiale reduse. Pentru
sectorul de aparare, aceste elemente prezinta
provocari din ce In ce mai mari din punctul de
vedere al resursei umane care se afla si/sau care intra
n sistem. Asigurarea conditiilor optime de trai si de
sianatate pentru personal devine mai scumpa si
uneori trebuie gasite solutii de externalizare, cu
impact asupra sustenabilitatii activitatii.
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A sasea dimensiune strategica este aferenta
modificarii climei si energiei, cu indicatorii emisii de
gaze de serad, ponderea energiilor regenerabile in
consumul final brut de energie, consumul primar de
energie. Se pot observa eforturile care se depun
pentru  indeplinirea  tintelor  stabilite  prin
angajamentele internationale, cresterea contributiei
surselor de energii regenerabile Tn consumul general,
scaderea consumului general de energie, scaderea
emisiilor rezultate din procesele industriale, dar si
cresterea emisiilor din transporturi, cresterea in
general a preturilor la energia produsa.
Sustenabilitatea sectorului de aparare este puternic
afectata de costurile energetice (combustibili,
electricitate etc.) si orice modificare T sensul
cresterii preturilor sau limitarii accesului la resurse
energetice pune sub semnul intrebarii activitatile din
domeniu.

A saptea dimensiune strategica o reprezinta
transportul sustenabil, cu indicatorul Consumul de
energie aferent transportului relativ la PIB. Tn acest
sens, energia consumata pentru transporturi este n
crestere, pretul pentru serviciile de transport terestru
au crescut mai repede decét cele pentru transportul
aerian, exista 0 preocupare accentuata pentru
reducerea emisiilor de noxe prin Tnlocuirea flotelor
auto care folosesc tehnologii vechi si utilizarea unui
management optimizat al transporturilor.
Sustenabilitatea sectorului de aparare depinde foarte
mult de infrastructura de transport, de pretul platit
pentru mobilitate (aer, terestru, naval), de
capacitatea de a limita impactul emisiei de noxe pe
timpul desfasurarii activitatilor militare.

A opta dimensiune strategica este cea a resurselor
naturale, cu indicatori referitori la diverse specii
protejate. Tn acest sens, apar din ce in ce mai multe
arii protejate de dimensiuni relativ mici, insa
despaduririle sunt destul de frecvente in tarile unde
lipseste sau unde nu se aplica legislatia Tn domeniu,
arealele umane se extind in dauna faunei, iar
calitatea apei se apropie, in general, de limitele
maxime ale sustenabilitatii. Pentru sectorul de
aparare, acest domeniu este sensibil, deoarece
necesitatea prezervarii mediului si a activitatilor
antropice poate avea efecte negative asupra
activitatii specifice domeniului militar, in sensul
restrangerii spatiilor disponibile pentru aplicatii,
exercitii, manevre.

A noua dimensiune strategica este reprezentata
de parteneriatul global, avand ca principal indicator
sprijinul oficial pentru dezvoltare ca procent din
venitul national brut, Tnsotit de o serie de indicatori
contextuali: populatia cu un venit mai mic de 1 dolar

pe zi, sprijinul oficial pentru dezvoltare per locuitor,
populatia cu acces sustenabil la surse de apa
potabild. Tn acest context, se pot identifica o serie de
tendinte generale: cresterea importurilor de materii
prime si materiale din tarile Tn curs de dezvoltare si
cresterea exporturilor de produse cu valoare
adaugata mare, cresterea finantarilor pentru
dezvoltare pentru tarile respective, desi cu un impact
final redus datorita crizei financiare, diferenta din ce
in ce mai mica dintre valorile emisiilor de noxe
pentru cetatenii UE si cei din tarile in curs de
dezvoltare. Sectorul de aparare trebuie sa ia in calcul
aceste tendinte cand Tsi stabileste obiectivele de
indeplinit. Domeniul achizitiilor din sfera apararii
este stréns legat de cel al tranzactiilor internationale,
de respectarea multitudinilor de tratate, acorduri,
contracte existente la nivel national, la nivelul
NATO sau al altor organizatii internationale.

Ultima dimensiune strategica mentionata este cea
a bunei guvernari, ilustrata prin indicatori referitori
la coerensa si eficacitatea politicilor, deschidere si
participare si instrumente economice. Tendintele
relevate pana in prezent atesta scaderea accentuata a
increderii populatiei Tn guvernanti (mai ales pe
timpul crizelor profunde) manifestata prin cresterea
absenteismului la vot si a manifestatiilor, cresterea
disponibilitatii si a utilizarii instrumentelor de e-
guvernare, cresterea si diversificarea taxelor de
mediu, insa cu influenta discutabila asupra utilizarii
fondurilor colectate. Sustenabilitatea sectorului de
aparare este direct influentata de evolutiile
guvernarilor nationale, dar si de actiunile la nivel
NATO si UE. Impactul acestora poate fi anticipat
ntr-o oarecare masura si poate produce intarzieri in
luarea deciziilor cu caracter militar sau chiar lipsa de
reactie, din cauza nesustenabilitatii momentane sau
pe termen lung a activitatii cu caracter militar, care
au drept motiv reducerea fondurilor bugetare
alocate.

4. Resursele de aparare in procesul dezvoltarii
durabile — element vital al sustenabilitatii
sectorului de apirare

Ca valoare absoluta, la prima vedere, apropierea
dintre resursele de aparare si dezvoltarea durabila ar
parea o contradictie de termeni. Cum se poate ca
organizagia militara — ale carei actiuni au rezultate,
prin natura lor, eminamente distructive printr-un
consum mare al resurselor, ntr-un timp scurt,
coroborate cu efectele distructive asupra resurselor
n general — sa se poata Tnscrie Tn competigia pentru
asigurarea dezvoltarii durabile? lata o intrebare la
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care majoritatea raspunsurilor sunt negative, insa, o
privire mai atenta aratd ca, totusi, pot exista si
anumite elemente pozitive.

Promovarea si apararea intereselor de securitate
ale statului sunt direct proportionale cu puterea
exercitata de stat la nivel extern, putere sustinuta
primordial de constituirea, sustinerea
corespunzatoare si promovarea diplomatica a unor
capabilitati adecvate de aparare. Generarea si
suportul puterii sunt n legatura indisolubild de
cauzalitate cu resursele. Astfel, componenta
resurselor puterii militare are Tn vedere, in principal,
resursele umane, informationale, financiare si
logistice disponibile Tn stare operationala sau care
pot fi disponibilizate la un moment dat. Mai exact,
aceasta componenta ia in considerare absolut toate
resursele ce pot fi puse la dispozitia structurilor
militare pentru desfasurarea eficientd a misiunilor
acestora. Asadar, puterea militara este pendinte de
puterea  economico-financiara  nationala, de
investitiille Tn resursa umana, 1n cercetare si
achizitiile de tehnologie de ultima generatie.

Cu toate acestea, resursele la dispozitia apararii
sunt Tn general limitate si insuficiente solicitarilor
strategilor militari. De aici a aparut necesitatea
stringenta a planificarii apararii ca atribut vital al
politicii nasionale de aparare. Planificarea resurselor
de aparare ia in calcul, deopotriva, resursele umane,
financiare, informationale si logistice, care trebuie
asigurate anual pentru generarea si sustenabilitatea
capabilitatilor ~ miliare  esentiale  indeplinirii
misiunilor armatei, misiuni ce razbat din obiectivele
politice in domeniul strategiei nationale de aparare,
coroborate cu responsabilitatile asumate Tn cadrul
aliantelor cu vocatie internationala, precum NATO si
UE, ori coalitiilor internationale. Asadar, apararea
nationala nu se poate realiza Tn afara unei planificari
detaliate si judicioase a resurselor de aparare n
raport cauzal cu misiunile primite, dar si cu
rezultatele previzionate. Tn acest context, planificarea
trebuie sa asigure resursele la momentul oportun, in
cantitate suficientd si la calitatea corespunzatoare.
Totodata, resursele trebuie sa fie alese astfel Tncét
acestea sa corespunda ntru totul nevoilor armatei, sa
fie interoperabile cu cele ale aliatilor, dar si durabile.

Ca urmare, managementul resurselor de aparare
trebuie: sa asigure un nivel suficient pentru
indeplinirea misiunilor specifice din punct de
vedere financiar; pe palierul resursei umane trebuie
sa creeze acele mecanisme de selectionare, formare,

perfectionare continua si promovare, care sa
asigure continuitatea si eficacitatea profesionistilor
apararii; din punct de vedere logistic si dezvolte o
infrastructura eficienta, viabila si eficace, precum si
compatibila cu cele ale aliatilor, care sa poata
sustine facilitati si capabilitati sporite; iar resursa
informationala se impune sa constituie un proces de
cunoastere, directionare, influenta si actiune, care
sd imprime sistemului capacitatea de a stabili usor
si rapid directiile de efort si planificare eficace a
activitatilor.

Luand n considerare cele expuse pana in acest
punct, constatam cu usurintd descendenta resurselor
de aparare din resursele nationale, precum si
legatura indisolubila dintre acestea. Este mai mult
decat evident faptul ca sistemul militar reprezinta o
necesitate vitala pentru oricare natiune. Asigurarea
securitatii natiunii depinde in mod direct de
dezvoltarea si integrarea economica a statului pe
plan international. Prin urmare, accesul si
gestionarea resurselor vitale economiei nationale
determina calitatea si cantitatea resurselor de
aparare, deci dezvoltarea durabila se extinde
invariabil si asupra sectorului de aparare. Asadar,
nevoia de baza este aceea a dezvoltarii si mentinerii
resurselor de aparare la un nivel suficient pentru a
raspunde cerintelor dezvoltarii durabile nationale,
dar si regionale, atdt in prezent si, mai ales, pe
termen lung. Tn acest context, spatiul euroatlantic
are nevoie ca segmentul de aparare sa devina
sustenabil, cu un nivel ridicat tehnologic,
interoperabil si competitiv la nivel global, iar acest
deziderat poate fi atins numai prin convergenta si
coeziunea politicilor Tn domeniu.

Tn cadrul capitolului 7 al Strategiei Nationale
pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei — Orizonturi
2013-2020-2030, criteriile de succes privind:
masurarea viabilitatii obiectivelor generale si a
performantei efective a actiunii externe a tarii
noastre; obiectivele si actiunile prioritare pentru
crearea unui mediu de securitate previzibil si stabil
pentru Romaénia conform interesului national,
contributia la dezvoltarea durabila a tarii noastre;
modalitati de amplificare a contributiei Romaniei la
adaptarea sistemului international de securitate la
cerintele impuse de globalizare; cai de implicare
activa in cristalizarea pozitiilor comune ale UE 1in
domeniul politicii externe, de securitate si aparare si
promovarea, in acest cadru, a intereselor nationale
specifice; consolidarea relatiei  transatlantice;
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participarea activa la  constituirea  spatiului
democratiei, stabilitatii, securitatii si prosperitatii Tn
vecinitatea Romaniei; promovarea si apararea
valorilor nationale Tn lume.

Toate aceste obiective si actiuni trebuie sa fie
multidimensionale, integratoare, sa aiba la baza o
comunicare permanenta, clara, coerenta, neechivoca,
oportuna Tntre diferitele domenii ale societatii, Tntre
institutiile care reprezinta statul.

Concluzii

Proiectele prezentului in materie de dezvoltare
durabila au potentialul sa creeze o noua cale, sa
consacre 0 noua abordare a modului In care statele
lumii aleg sa actioneze pentru asigurarea unei
dezvoltari durabile. Criza mondiala actuala, ca de
altfel orice criza, poate constitui Thsa si o
oportunitate. Tn conditiile actuale de austeritate
economica, este de maxima importanta ca, pe langa
mesajul transmis umanitatii — si anume acela ca
mediul Tn care traim reprezinta un bun care trebuie
pastrat, protejat si exploatat cu prudenta in prezent —,
sa construim o constiintd a lectiilor prezentului, care,
dincolo de a avea ca obiectiv simpla supravietuire,
sa asigure o planificare riguroasa si pregatirea
temeinica si activa pentru viitor.

Epuizarea accentuata a resurselor naturale ale
Terrei, urmare a proceselor de productie intensive si
extensive actuale, alaturi de poluarea crescanda a
planetei, prin producerea necontrolatd a deseurilor,
precum si potentialelor consecinte dezastroase ale
unei mosteniri nefaste lasata generatiilor viitoare — o
planetd de nelocuit — fac extrem de necesara
implementarea neintarziati a conceptului de
dezvoltare durabila in toate domeniile.

Acest proces trebuie sa fie impulsionat si adaptat
pentru a elimina sau, cel putin, pentru a diminua
riscurile si consecintele fatale la care Pamantul si
securitatea  umanitatii  Tnsasi  sunt  expuse.
Modalitatea concreta si eficienta de satisfacere a
acestui deziderat o constituie asumarea constienta si
realista de catre toti factorii de raspundere, atat la
nivel national, cét si international, a intereselor lor
comune existentiale coroborate cu cele de securitate
si, implicit, cu cele de aparare. lata ca, din acest
context, evident, nu pot lipsi resurse de aparare, ca
parte a resurselor generale ale unei natii.

NOTE:

1. Declaratia asupra Mediului si Dezvoltarii de la Rio
de Janeiro din 1992,
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STRATEGII DE CONTRA-
INSURGENTA - NIVEL TACTIC,
OPERATIV SI STRATEGIC

Prezentul studiu isi propune sd prezinte unele
abordari §i perspective cu privire la strategiile
aplicabile pe timpul planificarii, pregatirii,
desfasurarii si executiei unei campanii militare in
contrainsurgenta. Cum instrumentele de putere
aplicabile mediului operational in contrainsurgenta
ramdan identice celorlalte medii operationale
specifice conflictului continuu pace-razboi-pace
(instrumentele de putere diplomatic, economic,
militar si de informatii), doar felul in care sunt
folosite acestea poate asigura noi perspective de
dezvoltare a wunor strategii potrivite in contra-
insurgenta. Cunoscand faptul ca in contra-
insurgentd, populatia reprezintda cauzd, mijloc si
scop, acest studiu argumenteazd de ce este bine sd
fie utilizate mai mult strategiile specifice actiunilor
indirecte, decdt cele specifice actiunilor directe.

Cuvinte-cheie: strategie, tacticda, insurgentd,
contrainsurgentd, mediu operational, NATO.

1. Consideratii preliminare

Contrainsurgenta (COIN), integratd ca tema de
campanie distincta in spectrul continuu al
conflictului pace — rdzboi — pace la nivelul
conceptelor doctrinare ale Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord, alaturi de operatiile in sprijinul
pacii, a generat nenumarate dezbateri cu privire la
rolul jucat de structurile militare ale statelor membre
NATO 1in domeniul prevenirii, controlului si
solutiondrii conflictelor de naturd insurgenta.
Experientele acumulate la nivelul organizatiei, ca
urmare a desfagurdrii actiunilor de stabilizare a
Afganistanului in cadrul Fortei Internationale de
Asistentd si  Securitate (ISAF), au deschis noi

Marius Valeriu PAUNESCU®

oportunitati de intelegere a strategiilor ce pot fi
folosite in actiunile de combatere a insurgentei.

Prin publicarea doctrinei pentru operatiile de
raspuns la crize non-articol 5', in care insurgenta si
contrainsurgenta sunt incluse in subcapitolul
contracararea activitatilor neregulate, NATO a creat
contextul necesar elabordrii si ratificarii doctrinei
NATO in contrainsurgenta’.

Dat fiind faptul ca doctrina NATO (AJP-3.4(A)
si AJP-3.4.4%) defineste COIN® printr-un set de
activitati politice, economice, sociale, militare, de
impunere a legii, civice si psihologice desfasurate in
scopul infidngerii’ insurgentei si solutionrii
adeviratelor motive de nemultumire, pe parcursul
acestui studiu, ne propunem si luim In discutie
unele strategii si tactici care pot fi utilizate la orice
nivel al ierarhiei militare, In vederea aducerii la
indeplinire a obiectivelor specifice acestei forme de
campanie militara.

2. Contrainsurgenta.
Particularitati ale mediului operational

Daca pentru cei preocupati de studiul razboaielor
(asa-numite) clasice (precum Primul Réazboi
Mondial, al Doilea Razboi Mondial), Clausewitz a
rdmas cunoscut prin dictonul ,razboiul este
continuarea politicii prin alte mijloace™, pentru cei
preocupati de studiul razboaielor nonclasice,
neregulate’, precum COIN, David Galula riméane un
reprezentant de seama prin postulatul ,,in insurgenta
— contra-insurgentd politica devine un instrument
activ al operatiei”.

Intelegand, deci, ca rizboiul, ca si insurgenta —
contrainsurgenta, desi reprezinta prelungiri ale

" Maior Marius Valeriu PAUNESCU este instructor superior in cadrul Departamentului operatii
intrunite, studii strategice §i de securitate din Universitatea Nationali de Apdrare ,,Carol 1” 5i doctorand
in domeniul Stiinte militare §i informatii in cadrul aceleiasi institutii, Bucuresti, Romdnia. E-mail:

paunescu.marius@unap.ro
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politicii in formele specifice instrumentelor de
putere diplomatic, economic, militar si de informatii,
totusi, datoritd caracterului mereu schimbator al
conflictului, ele se aplica in mod diferit, in functie de
particularitatile functionale ale mediului de operare.
Astfel, in mediul operational de tip insurgentd —
contra-insurgentd, cele patru componente’ ale puterii
pot fi intelese si aplicate la situatiile concrete ale
teatrelor de operatii prin prisma urmatoarelor
functiuni si caracteristici:

- componenta politicd reprezintd functiunea
principala, deoarece prin ea se asigurda cadrul
necesar construirii $i dezvoltarii administratiei
guvernamentale in jurul careia se aseazd si se
cladesc celelalte actiuni in contrainsurgentd (in
general, calitatea actului politic determindnd
eficienta strategiei In contrainsurgenta);

- componenta economicd sprijind satisfacerea
nevoilor de bazd ale omului aflat in mijlocul
conflictului (hrana, apa, addpost) si dezvoltarea pe
termen lung a capacititilor economice necesare
autoritatilor guvernamentale pentru asigurarea unui
mediu pasnic, permisiv convietuirii §i dezvoltarii
sociale (spre exemplu, existenta locurilor de munca
suficiente ofera conditii favorabile satisfacerii
nevoilor de bazd ale populatiei §i, prin aceasta,
contribuie, indirect, la asigurarea stabilitatii si
securitatii in zona de operatii)

- componenta de securitate include nu numai
dezvoltarea structurilor militare, politienesti si civile
din domeniul securititii si apardrii care sda fie in
masura s asigure securitatea propriilor cetdteni, ci si
asigurarea  conditiilor favorabile formarii si
functionarii sistemului juridic (statul de drept) in
zona de operatii;

- componenta de informatii cuprinde totalitatea
informatiilor i produselor de  informatii
(intelligence) folosite de actorii angajati 1In
activitatile specifice contra-insurgentei, in vederea
desfasurarii actiunilor de influentare a obiectivelor
tinta si de contracarare a propagandei adversarului.

Referindu-se la posibilele strategii si tactici ce pot fi
aplicate in mediul operational de tip insurgenta —
contrainsurgentd, David Kilcullen afirma: ,Nu exista
un set de tehnici operationale 1n contrainsurgenta care
sa poata fi aplicat Tn mod constant, exista doar o forma
de contra-razboi care actioneaza cu toate elementele de
putere nationald Tmpotriva insurgentei. Daca insurgenta
isi schimba natura, atunci si contra-insurgenta trebuie
si o faca.”"”

Desi fiecare actiune de tip insurgentd -
contrainsurgenta se caracterizeaza prin unicitatea ei,
totusi, pe timpul formularii strategiilor si tacticilor in

contrainsurgentd, pot fi luate In considerare cateva
elemente de specificitate.

Un prim element ce particularizeazd mediul
operational 1n insurgentd — contrainsurgentd este
reprezentat de faptul cd lupta intre cele doua
,blocuri de forte” (adversar - fortele rosii, pe de o
parte, si trupele proprii - fortele albastre si verzi, pe
de alta parte), nu se mai realizeazd In mod direct,
prin angajarea simetricd, asimetricd, hibrida sau de
altd naturd a instrumentelor de putere, ci indirect,
prin mijlocitorul populatie si produsul acesteia —
opinia publica.

In aceastd forma de lupta, populatia devine cauz,
mijlocitor si scop. Populatia este cauza, fiindca
respectarea libertatii §i drepturilor individuale ale
omului reprezintd un principiu fundamental 1n
dreptul international umanitar. Totodatd, populatia
este mijlocitor, pentru ca ea reprezintd ,terenul”
principal de confruntare al partilor in scopul
castigarii sprijinului acesteia si realizarii obiectivului
final dorit — folosirea beneficiilor vectorului ei de
actiune (o populatie, angajatd in sprijinul activ al
unuia dintre cele doud blocuri de forta, genereaza
multiple premise de succes de partea celor sustinuti).
Si, 1n cele din urma, populatia este si scop, deoarece
gradul de satisfactie a populatiei, cu privire la
efectele actiunilor partilor, determind criteriile de
masurare a succesului In lupta dintre cele doua
blocuri de forta.

Intelegerea termenului ,populatie”, in
acceptiunea prezentului studiu, nu se referd exclusiv
la cetatenii sau locuitorii ,,cu acte” din zonele aflate
in conflict, ci ia In considerare o cuprindere mai
larga, specificd abordarilor din mediul international
de securitate actual. Spre exemplu, cand vorbim de
»actorul” populatie in Afganistan, nu ne referim doar
la cetatenii tarii sau zonei de operatii respective, ci si
la cetatenii statelor implicate, intr-un fel sau altul, in
aplicarea rezolutiilor Organizatiei Natiunilor Unite.
Astfel, prin aceasta actiune de extindere in Intelesuri,
populatia, ca ,actor” in contra-insurgentd, capata
aspecte globale, care pot fi foarte greu de stipanit in
planul efectelor politice dorite.

Ca masura de raspuns la aceasta stare de lucruri,
structurilor militare au devenit tot mai preocupate —
pe timpul planificarii, pregatirii, conducerii si

executiei operatiilor in contra-insurgentd — de
considerarea unor indicatori specifici precum'":
- populatia: demografie, limba, apartenenta

etnicd, categorii sociale, repartitie teritoriald (orase,
sate), stare de sanatate, cultura si religie;

- climatul politic, economic si social al mediului
operational: tipul de guvernare si legitimitatea
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acestuia la nivel national, international; raporturile si
relatiile economice (interne, externe); amenintari la
nivelul societatii civile (organizatii criminale,
organizatii teroriste etc.).;

-sistemul juridic si legislativ care asigurd
functionarea §i respectarea legii in societate (din
ambele perspective: drept national si drept
international);

- mass-media: accesul la mass-media nationala si
internationald; impactul acesteia asupra opiniei publice.

Al doilea element ce particularizeaza contra-
insurgenta este adversarul. Acesta, fiind greu de
definit (termenul cel mai general descrie adversarul'?
ca fiind persoanele/organizatiile/fortele care se opun
actiunilor guvernului ales in mod democratic),
totodatd este si greu de identificat (insurgentii nu
poartd uniforme, nu respecta regulile si legile
internationale privind conflictul armat si dreptul
razboiului) si greu de lovit sau neutralizat (pentru ca
nu se poate face distinctia intre populatie civila si
insurgenti, procesul de fargeting se executd anevoios
si cu erori).

Din aceasta cauza, utilizarea metodelor letale de
neutralizare, nimicire a combatantilor insurgenti nu
conduce intotdeauna la atingerea efectelor scontate.
Motivatia: de cele mai multe ori, insurgentii i
populatia civila din zona de operatii se afld intr-o
relatie de intrepatrundere, conexiune, uneori chiar de
rudenie. Exemplul oferit de generalul Stanley A.
McChrystal, fost ofiter al fortelor speciale americane
si comandant al ISAF in Afganistan, in directiva
»~Eight Imperatives for COIN”, este concludent in
ceea ce priveste ineficienta actiunilor letale in
contrainsurgenta.

Cunoscuta formuld a generalului american
McChrystal, 10 insurgenti — 2 insurgenti = 20
insurgenti (nu 8)" reprezinta, in fapt, transpunerea
in limbaj abstract a realitatilor din teatrul de operatii
Afghanistan.

Ratiunea obtinerii unui alt rezultat decat cel
logic, matematic, in aceastd ecuatie simpld, tine
tocmai de faptul cd adversarul este parte a
populatiei, traind si luptaind aldturi de, si pentru
aceasta. Spre exemplu, o persoand neimplicata care
isi pierde un prieten sau o rudd ce activa ca
insurgent, poate sa devind ea insdsi insurgent pentru
o sumedenie de motive, mai mult sau mai putin
constientizate (dorintda de razbunare, dorintd de
dreptate, dorintd de eliberare etc.), iar mai apoi, sa
fie in masura sa atraga si alti sustindtori. Lucrurile se
complicd mai tare atunci cand raporturile sunt si mai

stranse, poate chiar de familie. Ce poate face un tata
care isi pierde fiul (insurgent) in luptd? Chiar daca
acel insurgent este un criminal dovedit cu mijloace
legale, constiinta Tn sanul familiei cu privire la
statutul acestuia este, cu siguranta, alta.

Al treilea element specific In contra-insurgenta
este reprezentat de sprijinul natiunii gazda (Host
Nation — HN). Operatiile de contra-insurgenta aliate
se conduc 1n beneficiul si cu sprijinul autoritatilor
guvernamentale centrale si locale care au autoritatea
nationald si internationald legald sa controleze
teritoriile din zona de conflict. Puterea sau
slabiciunea acestora influenteaza, In mod direct
proportional, modul de desfiasurare si eficienta
actiunilor  fortelor = comunitdtii  internationale
implicate 1n contrainsurgenta.

3. Strategii si tactici in contrainsurgenta

Daca la Inceputurile utilizarii termenului
strategie, acesta se definea ca parte componentd a
artei militare, care se ocupa cu problemele legate de
pregitirea, planificarea si ducerea razboiului, astazi,
cuvintele strategie si strategii se regasesc in limbajul
de specialitate al oricdrui actor, indiferent de ce
domeniu de activitate ar apartine (politic, social,
economic, financiar, cultural, educational etc.). Ca
urmare a acestui context, strategia a acumulat multe
intelesuri, atat de natura abstracta (notiuni generale),
cat si de naturd concretd (notiuni specifice,
particulare anumitor domenii de activitate).

Analizand strategia sub raportul relatiilor
dezvoltate in interiorul acesteia intre zona abstracta
si cea concretd, Sun Tzu afirma ca o strategie fara
tactici este drumul cel mai lent céatre victorie,
precum si ca tacticile fiara o strategie reprezinta
zgomotul dinaintea infrangerii.'* Astfel, pe de o
parte, o strategie de succes trebuie sa ofere
posibilitatea materializarii practice a efectelor dorite
prin intermediul mijlocele avute la dispozitie si
aplicind procedurile (adica tacticile) cele mai
potrivite, iar pe de altd parte, tacticile aplicate nu
trebuie sa consume inutil resursele umane si
materiale fara a avea o viziune clar stabilita,
generatoare de directii de actiune care sa sprijine
premisele obtinerii victoriei scontate.

Generalul A. Beaufre intelegea strategia si
valoarea acesteia prin gradul de facilitare a actiunii,
aceasta fiind o ,metodd de gindire ce permite
clasificarea si ierarhizarea evenimentelor [...]
simultan 1n toate domeniile — politic, economic,
diplomatic si militar.”"
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Astazi, aplicarea unei strategii de succes pentru o
situatie datd presupune folosirea integratdi a unor
politici, concepte, doctrine si capabilitati de gandire
actiune, mijloace de actiune:'®

- stari finale dorite: reprezintd obiective; sunt in
mod normal stabilite de factorul politic; descriu ce
trebuie facut si ce nu trebuie facut;
privire la cum se pot Indeplini obiectivele sau cum
se poate implementa politica;

- mijloace de actiune: sunt instrumentele la
dispozitie pentru atingerea obiectivelor; sunt ceea ce
politica a pus la dispozitie, a facut s existe.

Studiind diferiti ganditori care si-au aplecat
atentia asupra contrainsurgentei (Charles E.
Callwell, Roger Trinquier, David Galula, Frank
Kitson, David Kilcullen si altii), putem identifica si
analiza unele modele de strategii care au fost
aplicate in diverse situatii de conflict specifice
mediului insurgentad — contra-insurgenta.

Cum mediul operational in contrainsurgentd se
distinge de cel clasic (confruntare forte proprii —
inamic), prin instituirea unei confruntari indirecte de
tipul forte proprii — populatie — inamic (in care
populatia reprezintd ,terenul” de actiune de tip
cauzd, mijloc si efect), infringerea vointei de a lupta
a insurgentilor concomitent cu castigarea sprijinului
populatiei aflate in dificultate sunt stdri finale
dezirabile la momentul formularii oricérei strategii
in contrainsurgenta.

La nivel conceptual, strategiile in contra-
insurgentd au urmat cursul normal de abordare
pentru razboaiele conventionale, luidnd forma
strategiei actiunilor directe (centrul de greutate —
inamicul, aceastd abordare se bazeazd pe
convingerea cd odatd ce infrdangerea inamicului este
realizata, celelalte efecte concentrice de sprijinire a
victoriei finale se alatura de la sine; tacticile folosite

vor avea ca obiectiv neutralizarea/nimicirea
inamicului  (insurgentii si actiunile acestora),
folosind mijloace ,soft” si ,hard”, directe si

indirecte, violente si nonviolente) si forma strategiei
actiunilor indirecte (centrul de greutate — populatia;
aceastd abordare se bazeaza pe convingerea cd prin
protejarea si sprijinirea populatiei in indeplinirea
obiectivelor proprii de securitate, se asigurd
conditiile obtinerii victoriei finale; tacticile folosite
se sprijind pe limitarea la maximum a caracterului de
tip luptd armata si extinderea, la o scard cat mai
largd, a metodelor nonviolente de actiune).

In viziunea lui David Galula, strategiile in
contrainsurgentd trebuie si se sprijine pe cateva

principii generale ce derivd din urmitoarele legi'’
fundamentale. Prima lege stipuleaza ca sprijinul
populatiei este in egald masurd necesar atat pentru
contrainsurgent, ct si pentru insurgent. A doua lege
prevede cad sprijinul popular se obtine prin
intermediul unei minoritati active (in orice situatie,
indiferent de problema aflatd in disputd, va exista o
minoritate activd procauzi, o majoritate neutra si o
minoritate impotriva cauzei). Cea de a treia lege
afirma ca, in functie de partea in care se inclind
sprijinului populatiei, se poate construi strategia si
tactica in contrainsurgenta, iar cea de a patra lege, ca
intensitatea eforturilor si diversitatea mijloacelor
sunt factori determinanti in contrainsurgenta.

in baza legilor identificate, Galula propune
ghidarea actiunilor in contrainsurgentd dupa
principiul economiei de forte si mijloace, al
initiativei, al simplitatii, al conducerii prin forta
controlului pentru punerea 1n aplicare a urmatoarei
strategii'™:

- concentrarea unei forte armate suficiente, in
masurd sd distrugd sau sd expulzeze insurgentii
inarmati;

- alocarea de suficiente trupe, pentru a putea sa se
opund revenirii in fortd a insurgentilor Inarmati;
dispunerea trupelor acolo unde populatia locuieste si
traieste, si anume in catune, sate i orase;

- stabilirea legaturilor cu populatia locala,
supravegherea miscarilor acesteia astfel incat sa se
previna realizarea de legaturi intre populatia locala si
elementele de insurgenta;

- dizolvarea organizatiilor politice locale ale
insurgentilor;

- sprijinirea  constituirii  autoritatilor locale
provizorii, prin folosirea mijlocului democratic al
alegerilor;

- verificarea capacitatii profesionale a celor
selectati sd ocupe functii in structurile autoritatilor
locale; inlocuirea personalului slab si incompetent;
acordarea sprijinului total liderilor competenti si
proactivi;

- gruparea si educarea liderilor folosind un
program politic cu specific national local;

- castigarea sprijinului celor care incd mai
simpatizeaza cu insurgentii sau izolarea actiunilor lor.

David Kilcullen, plecand de la conceptele despre
contrainsurgentd vehiculate de-a lungul timpului si
bazéndu-se pe vasta sa experientd acumulata prin ani
de studii doctorale si practicd efectiva in teatrele de
operatii din Afganistan si Irak, propune urmarea
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unei strategii care sd tind cont de urmatoarele
caracteristici'’:

- politica este pe primul plan;

- strategia eclaboratd trebuie sd 1Inlesneasca
actiunile autoritatilor guvernamentale locale;

- asigurarea securititii populatiei locale este
centrul de greutate in actiunile militare;

- legitimizarea fortelor de securitate locale;

- eficientizarea relatiillor de parteneriat cu
autoritatile guvernamentale locale;
- prioritizarea  actiunilor  desfisurate  in

urmatoarea ordine: mai intdi construirea institutiilor
fundamentale ale natiunii si apoi contrainsurgenta.

In consecinti, daci ar trebui sa analizam ce tip de
strategie trebuie folositd In contra-insurgentd, am
putea observa cd strategia actiunilor directe
(rezolvarea conflictului pe campul de luptd prin
confruntare armatd), isi poate gasi rostul in aceasta
formd de ducere a luptei, Insd strategia actiunilor
indirecte asigurd cele mai sigure premise de succes
in acceptarea pe termen lung a propunerilor de pace.

Strategiile in contrainsurgentd reprezintd acele
actiuni care aplica tactici de influentare a
comportamentului populatiei in vederea atingerii
obiectivelor de campanie stabilite nu numai pe termen
scurt, cat mai ales pe termen mediu si lung. Punerea
in balantd a strategiilor si tacticilor in contra-
insurgenta trebuie sa tind seama, in cele din urma, de
ceea ce Lawrence al Arabiei (T.E. Lawrence) spunea
cu privire la efectele produse in zonele de actiune
militara: ,,daunele permanente sd fie cat mai mici
posibile, deoarece inamicul de azi va fi maine clientul

. . A . 2
nostru, iar poimaine aliatul nostru”.*’

Concluzii
Incercand si identificim citeva abordari si
perspective cu privire la strategiile si tacticile
aplicabile pe timpul planificarii, pregatirii si
desfasurarii actiunilor militare in mediul operational
de tip insurgentd — contrainsurgenta, am adus cateva

argumente  care  sustin  urmdtoarea  idee:
contrainsurgenta reprezintd un efort complex de
integrare a raspunsurilor de ordin diplomatic,
economic, militar s§i informational indreptat, in
primul rand, spre actiunile de sprijinire si securizare
a populatiei aflate in crizad. Acest mod de a privi
lucrurile nu trebuie sa induca ideea ca in contra-
insurgentd, nivelul de violenta este intotdeauna mai
scazut decat 1n razboiul conventional si, in
consecinta, activitatile militare implicd un nivel de

angajare a fortei mai redus fiindca, cel putin din
punct de vedere teoretic, forta angajata trebuie sa fie
egala 1n efort, indiferent de tipul campaniei
desfasurate 1n spectrul continuu al conflictului pace
— razboi — noua pace.

Daca pentru obtinerea victoriei 1n operatiile
conventionale, angajarea fortelor militare este de tip
binomic (forte proprii — adversar), scopul fiind
neutralizarea si/sau  nimicirea inamicului, 1in
operatiile de contrainsurgentd, angajarea militard
este de tip trinomic (forte proprii — populatie —
adversar), obiectivul urmarit fiind castigarea
sprijinului populatiei de partea actiunilor fortelor
proprii. Pentru a raspunde acestui obiectiv,
procedurile de planificare militard trebuie sa tina
seama de urmatoarele aspecte: conditiile specifice de
angajare a actiunilor militare (spatiul geografic,
politic, demografic, cultural din teatrului de
operatii), actorii implicati (ostili, prieteni, neutri),
ratiunea angajarii acestora (istorie, cultura,
motivatie, interese, obiective urmadrite), precum si
aprecierea celorlalti factori interni/externi din zona
de operatii care pot influenta intr-un fel sau altul
indeplinirea misiunilor specifice contrainsurgentei.

Infringerea vointei de a lupta a insurgentilor,
concomitent cu castigarea sprijinului populatiei aflate
in dificultate, sunt obiective politice critice care
impulsioneaza fortele militare ce desfasoara actiunile
de contracarare sa apeleze tot mai mult la strategia
actiunilor indirecte — restrangerea actiunilor militare de
tip ofensiva, aparare si extinderea actiunilor militare de
tip stabilizare, reconstructie si dezvoltare.

Cum politica rezida in ,,capacitatea de a influenta
comportamentele celorlalti”', atunci si
contrainsurgenta, prin caracteristicile ei, reprezinta
acele actiuni de ordin strategic, operativ si tactic
menite sd influenteze comportamentul maselor
nemultumite in vederea reechilibrarii mediului de
securitate in spatiul afectat.

NOTE:

1. Allied Joint Doctrine for Non-Article 5 Crisis
Response Operations, AJP-3.4(A), October 2010.

2. Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency
(COIN) — AJP-3.4.4, February 2011.
3. AJP- 344 Allied Joint Doctrine for

Counterinsurgency (COIN), February 2011, p. 62.

4. AJP-3.4(A). Allied Joint Doctrine for Non-Article 5
Crisis Response Operations, NATO Unclassified, NATO
Standardization Agency (NSA), October 2010, p. 48.

5. Conform AJP-3.4(A), termenul infrangere (defeat),
in context COIN, reprezintd actiunea de diminuare a
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eficientei actiunilor acelor indivizi, grupuri sau organizatii
insurgente prin care acestea sa fie aduse in situatia de a nu
mai poseda capacitatea de a actiona sau a fi lipsite de
vointa de a-si urma intentiile.

6. Conferinta comandantului ISAF la cursul de
contra-insurgenta desfasurat in cadrul Academiei de lideri
militari in contra-insurgentd, Kabul, Afghanistan, 2009,
http://www.isaf.nato.int/article/news/gen.-mcchrystal-8-
imperatives-of-coin-2.html

7. Sun TZU, Arta Razboiului,
Bucuresti, 1976, p. 21.

A.BEAUFRE, Introducere in strategie. Strategia
actiunii, Editura Militara, Bucuresti, 1974, pp. 5-13.

8. Army Doctrine Publication — Operations, UK Ministry
of Defence, Shrivenham, DCDC, 2010, pp. 2-4-2-5.

9. David GALULA, op. cit., pp. 55-58.

10. David GALULA, op. cit., p. 59.

11. David KILCULLEN, The Accidental Guerrilla.
Fighting Small Wars in the Midst of a Big One, Oxford
University Press, 2009, p. 110.

12. B.H. Liddell-Hart, Strategia. Actiunile indirecte,
Editura Militara, Bucuresti, 1973, p. 364.

13. Joint Doctrine Publication 0-01 British Defence
Doctrine, Fourth Edition, Ministry of Defence, November
2011, pp. 1-4.

14. Carl von CLAUSEWITZ, On War, New Jersey,
Editura Princeton University Press, 1989, p. 87.

15. Razboi neregulat — razboi desfasurat partial i/ sau
integral 1n afara regulei/regulilor general acceptate la
nivelul institutiilor internationale de securitate, in
conformitate cu conventiile emise de catre acestea. Daca
razboaiele (asa numite) clasice mai sunt descrise i prin
intermediul conceptului ,,rdzboi conventional” (prin
prisma 1Intrebuintirii tipurilor de arme cu respectarea
conventiilor internationale), razboaiele de tip insurgenta —
contrainsurgentd nu pot fi descrise prin prisma
conceptului ,rdzboi neconventional”, deoarece acest
termen se referd in primul rand la armele nucleare de
distrugere In masa (arme neaceptate ca fiind statutare in
cadrul conventiilor internationale).

16. David GALULA, Counter-Insurgency Warfare.
Theory and Practice, University Place New York, 1964, p. 7.

17.US Counterinsurgency Guide, United States
Government, Interagency Counterinsurgency Guidance,
2009, p. 3.

18. David KILCULLEN, Counterinsurgency Redux,
2007, p. 2.

19. Joint Doctrine Publication 5-00 (Second Edition),
Campaign Planning, UK Development, Concepts and
Doctrine Centre, Shrivenham SWINDON, 2008, pp. 1-6 —
1-7.

Editura Militara,

20. Wining the Battle, Building Peace, Land Forces in
Present and Future Conflict, Centre de doctrine d’emploi
des forces, Paris, 2007, pp. 2-37.

BIBLIOGRAFIE:

1. ***  AJP- 3.4.4 Allied Joint Doctrine for
Counterinsurgency (COIN), February 2011.

2. **%% - AJP-3.4(A). Allied Joint Doctrine for
Non-Article 5 Crisis Response Operations, NATO
Unclassified, NATO Standardization Agency
(NSA), October 2010.

3. *** Army Doctrine Publication — Operations,
UK Ministry of Defence, Shrivenham, DCDC, 2010.

4. *** Joint Doctrine Publication 0-01 British
Defence Doctrine, Fourth Edition, Ministry of
Defence, November 2011.

5. *#* Joint Doctrine Publication 5-00 (Second
Edition), Campaign Planning, UK Development,

Concepts and Doctrine Centre, Shrivenham
SWINDON, 2008.
6. ***  US Counterinsurgency Guide, United

States Government, Interagency Counterinsurgency
Guidance, 2009.

7. *** Wining the Battle, Building Peace, Land
Forces in Present and Future Conflict, Centre de
doctrine d’emploi des forces, Paris, 2007.

8. BEAUFRE, A., Introducere in strategie.
Strategia actiunii, Editura Militara, Bucuresti, 1974.

9.CLAUSEWITZ, Carl von , On War, New
Jersey, Editura Princeton University Press, 1989.

10. GALULA, David, Counter-Insurgency
Warfare. Theory and Practice, University Place
New York, 1964.

11. KILCULLEN, David, Counterinsurgency
Redux, 2007.
12. KILCULLEN, David, The Accidental

Guerrilla. Fighting Small Wars in the Midst of a Big
One, Oxford University Press, 2009.

13. LIDDELL-HART, B.H., Strategia. Actiunile
indirecte, Editura Militara, Bucuresti, 1973.

14. TZU, Sun, Arta Razboiului, Editura Militara,
Bucuresti, 1976.

80 IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2013



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

REZOLUTIA 1540 A CONSILIULUI
DE SECURITATE AL NATIUNILOR
UNITE: O PERSPECTIVA MILITARA

Intrarea in posesie §i utilizarea potentiald a
materialelor chimice, biologice, radiologice i
nucleare (CBRN) si a armelor de distrugere in masa
(ADM) de catre terorigti si alti actori nonstatali
reprezintd o amenintare semnificativa la adresa pdcii
si securitatii internationale §i a sistemelor militare
din intreaga lume. Conceptul Strategic al NATO
subliniaza ca proliferarea armelor nucleare §i a altor
arme de distrugere in masd, si mijloacele lor de
transport la tintd, prezintd amenintari cu consecinte
incalculabile la adresa stabilitatii i prosperitatii
globale. In urmdtorul deceniu, proliferarea se va
resimfi mai acut in unele dintre cele mai volatile
regiuni. Fortele militare se pregatesc, in mod activ,
pentru a invinge un adversar care amenintd cu
utilizarea ADM si pentru a atenua consecintele unui
atac cu ADM si CBRN. Totodatda, armata are, de
asemenea, un rol important in punerea in aplicare a
Rezolutiei 1540 a Consiliului de Securitate (CS) ONU
(2004), in scopul de a preveni si descuraja
proliferarea ADM, a materialelor conexe, precum si
expertiza si tehnologia asociate acestora de cdtre
actori nonstatali. Fortele armate ale multor tari
executd operatii de interdictie concepute in scopul
stoparii proliferarii ADM, a sistemelor de transport
la tinta, a tehnologiilor asociate si cu dubla utilizare,
a materialelor CBRN, dar si expertizei in domeniu
intre statele vizate in acest proces de neproliferare,
precum §i intre actorii statali i nonstatali, fortele
armate gasindu-se in cadrul acestui proces fie in rol
de conducere, fie in sprijinul autoritatilor civile.
Acest articol ofera o viziune din perspectiva militard

Dr. Stan ANTON"
Dr. Dana PERKINS""

asupra Rezolutiei 1540 a CS al Natiunilor Unite
(2004).

Cuvinte-cheie:  Rezolutia 1540, arme de
distrugere in masa (ADM), materiale chimice,
biologice, radiologice si nucleare (CBRN), actori
nonstatali.

Introducere

Un raport al Consiliului National de Intelligence
al SUA, elaborat in anul 2008, denumit ,,Tendinte
Globale  2025: O  Lume  Transformata
previzioneazad cd, pana 1n 2025, terorismul,
proliferarea, si conflictul” vor ramane preocupari
majore la nivel mondial. De asemenea, sunt luate n
considerare atacuri teroriste cu pierderi umane in
masa, utilizdnd arme chimice, biologice sau, mai
putin probabil, arme nucleare, ca urmare a
diseminarii tehnologiilor si a cunostintelor stiintifice
ce vor pune unele dintre capacititile cele mai
periculoase din lume la indeméana teroristilor. De
asemenea, raportul avertizeaza ca ,,un test de succes
cu arma nucleara sau folosirea unei arme nucleare de
catre un stat pentru a descuraja sau opri un atac
conventional ar putea sd sporeasca perceptia utilitatii
armelor nucleare 1n apdrarea suveranitatii teritoriale
si sa creasca presiunile pentru proliferare in tarile
care nu dispun de garantii de securitate sau militare
conventionale puternice™. Proliferarea continui cu
arme de distrugere in masd, combinatd cu
dezvoltarea capacitatii sistemelor de arme, cum ar fi
armele de precizie cu raza lunga de actiune (care ar
putea ciddea 1n mainile teroristilor) si utilizarea unor
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noi forme de razboi, cum ar fi razboiul cibernetic si
cel spatial furnizeazd organismelor militare
guvernamentale si grupurilor nonstatale mijloacele
de escaladare si de extindere a viitoarele conflicte
dincolo de campul traditional de lupta, creand astfel
provocari din cele mai complexe In domeniul
apararii. Pe de altd parte, raportul Ministerului
Apararii al Marii Britanii — Tendinte strategice —
orizont ~ 2040°, estimeazi cd  proliferarea
tehnologiilor sistemelor de arme moderne, inclusiv a
celor de distrugere in masa, va genera instabilitate si
o schimbare a echilibrelor de putere in diferite
regiuni. Prezenta volatilitate a mediului international
de securitate ofera suficiente motive de Ingrijorare
cu privire la achizitia si utilizarea potentiald a
armelor de distrugere in masd, 1in diferite
circumstante, aga cum este demonstrat de recentele
evenimente din conflictul civil din Siria si ridica
intrebarea ce este de facut. In eforturile de limitare a
proliferarii acestor materiale si a mijloacelor de
transport la tintd, precum si de a reduce posibilitatea
ca diferiti actori, atat statali, cat si nonstatali, de a
folosi materialele CBRN utilizabile 1n diferite
sisteme de arme, rezolutia CS al ONU nr. 1540
reprezintd un instrument valid de nonproliferare,
care functioneazd in sprijinul reducerii riscului de
utilizare a unor astfel de arme intr-un conflict. In
acest context, in cuprinsul Rezolutiei nr. 2118
(2013), care a fost adoptatd in unanimitate pe 27
septembrie 2013, cu referire la Cadrul pentru
eliminarea Armelor Chimice Siriene pe timpul
razboiului civil din Siria, CS evoca, printre altele,
Rezolutia 1540 (2004), solicitdnd statelor ,,sa
informeze imediat Consiliul de Securitate asupra
oricarei violari a rezolutiei 1540 (2004), inclusiv
achizitia de catre actori nonstatali a armelor chimice,
mijloacelor de transport ale acestora si a oricaror alte
materiale, si, prin urmare, de a lua toate masurile
necesare.”

In timp ce rapoartele mentionate mai sus descriu
un viitor vag, prezentul relevd dorinta actorilor
nonstatali de a se angaja in trafic de materiale de
distrugere in masa si de a utiliza astfel de materiale
care sa provoace daune majore, in cazul in care
aceste activitati nu sunt descurajate. De exemplu,
incidentele raportate catre baza de date Agentia
Internationald de Energie Atomica (AIEA) privind
incidentele si traficul ITDB)’ — 2331 incidente la
data de 31 decembrie 2012 — aratd ca traficul ilicit
de materiale nucleare si alte materiale radioactive
este inca o problemd acutd, cu 16 incidente
inregistrate, incepand cu anul 1993, care implica
posesia neautorizatd de uraniu puternic imbogatit

(HEU) sau plutoniu ,,materializate in incercari de a
vinde sau de a deplasa aceste materiale peste
granitele internationale. In cursul anului 2012, 160
de incidente au fost confirmate la ITDB. Dintre
acestea, 17 implicau posesia §i  activitati
infractionale conexe, 24 furturi sau pierderi si 119
alte activitati neautorizate. Doud incidente in aceasta
perioada au implicat uraniul puternic imbogatit in
activitati noninfractionale, dar neautorizate. In timp
ce materialele utilizate au fost obtinute pe plan
intern, atacurile cu antrax din 2011 si scrisorile cu
ricin din anul 2013 in SUA subliniazd riscul
prezentat de materiale de distrugere in masa
nesecurizate i predispozitia actorilor nonstatali de a
le utiliza pentru a provoca daune si pierderi atunci
cand pot fi procurate facil.

Prin existenta unui cadru juridic si de aplicare a
legilor in domeniu, integrat la nivel national, pentru
a asigura responsabilizarea si protectia fizica a
materialelor de distrugere in masa, precum §i pentru
un sistem de control eficient al frontierelor si al
exporturilor/transbordarilor, se vor crea conditiile de
combatere a traficului ilicit si interzicerea accesului
neautorizat al actorilor nonstatali. In timp ce fortele
armate pot fi de facto implicate in aceste domenii ca
un ,,constructor de capacitate”, atat in plan intern,
cat si international, constientizarea obligatiilor
prevazute de Rezolutia 1540 a CS al Natiunilor
Unite (2004) va permite organizatiilor militare
nationale sau celor politico-militare, cum ar fi
NATO?, si contribuie efectiv la punerea in aplicare a
rezolutiei si raportarea catre Comitetul 1540. Din
aceasta perspectiva, NATO ,,asigura sprijinul pentru
neproliferarea ADM prin asumarea rolului sau de a
contribui la implementarea de cdtre natiuni a
Rezolutiei ONU nr.1540.””

1. Rezolutia 1540 a Consiliului de Securitate
al ONU: un raspuns la amenintarile la adresa
pécii si securitatii internationale

Rezolutia 1540 (2004) a CS ONU® a fost
adoptatd 1n unanimitate la 28 aprilie 2004 pentru a
veni 1n intdmpinarea riscului ca teroristii si retelele
ilicite sa dobandeasca arme de distrugere in masa. in
temeiul prevederilor capitolului VII din Carta
Natiunilor Unite, CS a adoptat aceasta rezolutie, care
afirma ca proliferarea armelor nucleare, chimice si
biologice si a mijloacelor de transport la tintd a
acestora constituie o amenintare la adresa pacii si
securitdtii internationale. Consiliul de Securitate a
adoptat trei rezolutii suplimentare aferente -
UNSCR 1674 (2005), UNSCR 1810 (2008) si
UNSCR 1977 (2011) — subliniind incd o data
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importanta UNSCR 1540 si necesitatea de a fi pusa
in aplicare in mod efectiv de catre toate statele.

Capitolul VII al Cartei Natiunilor Unite stabileste
puterile CS de a mentine pacea. Permite Consiliului
sd ,,determine existenta unei amenintdri la adresa
pacii, Incdlcarea pacii sau a unui act de agresiune” si
de a initia actiuni militare $i nonmilitare pentru
»restabilirea pdacii §i securitdtii internationale”.
Capitolul VIl stabileste, de asemenea,
responsabilitatea pentru coordonarea strategicd a
fortelor aflate sub coordonarea Consiliului de
Securitate, in sarcina Comitetului Militar (format din
sefii statelor majore ale membrilor permanenti ai
Consiliului).

Rezolutia 1540 (2004) a stabilit pentru prima
data obligatiile cu caracter legal pentru toate statele
membre ale Natiunilor Unite (indiferent de statutul
lor de membru intr-un tratat sau conventie) de a
elabora si a pune in aplicare masuri eficiente
impotriva proliferdrii armelor nucleare, chimice,
biologice si de distrugere in masa, a mijloacelor de
transport la tintd si a materialelor conexe. In cadrul
Rezolutiei 1540, ,,materialele conexe” se refera la
materiale, echipamente si tehnologii reglementate de
tratatele si acordurile multilaterale relevante sau cele
incluse pe listele nationale de control, care ar putea
fi folosite pentru proiectarea, dezvoltarea,
producerea sau utilizarea de arme nucleare, chimice
si biologice si a mijloacelor de transport la tintd a
acestora.

Principalele obligatii in conformitate cu
Rezolutia 1540 sunt cuprinse 1n paragrafele
operative (OP) de la 1 la 3. OPI interzice statelor sa
ofere ,,orice formd de sustinere actorilor nonstatali
care incearca dezvoltarea, achizitionarea, fabricarea,
posesia, transportul, transferul sau folosirea armelor
nucleare, chimice sau biologice si a mijloacelor de
transport al acestora”. OP2 cere statelor sa adopte si
sa aplice legi adecvate si eficiente pentru a interzice
astfel de activitati in conformitate cu legislatia lor
nationald, in scopul de a preveni ca orice actor
nonstatal si se angajeze in acest tip de activitati. In
acceptiunea UNSCR 1540, un actor nonstatal este
definit ca fiind orice persoand fizicad sau juridica,
care nu actioneaza sub autoritatea legald a oricarui
stat in desfasurarea activitatilor care intra in sfera de
aplicare a acestei rezolutii. OP3 prevede ca statele
implementeaza si aplicd un sistem cuprinzator de
controale interne asupra armelor de distrugere in
masa, materialelor conexe, precum si a mijloacelor
de transport al acestora. Conform prevederilor
rezolutiei, ,;mijloacele de transport” se referd la

proiectile, rachete si alte sisteme fara pilot capabile
sd transporte arme nucleare, chimice sau biologice,
care sunt special concepute pentru o astfel de
utilizare. In general, OP1-3 se referd la (a)
responsabilitatea; (b) protectia fizicd; (c) controalele
la frontiera si masurile de aplicare a legii, si (d)
exportul national si controale de transbordare,
inclusiv controalele privind acordarea de fonduri si
furnizarea de servicii, cum ar fi finantarea a astfel de
exporturi si transferul sau transbordarea armelor de
distrugere In masa, materialelor conexe, precum si a
mijloacelor de transport. In timp ce UNSCR 1540
identifica obligatii specifice, statele decid cum sa
puna 1n aplicare aceste obligatii.

Respectarea Rezolutiei 1540 presupune ca statele
sd puna 1n aplicare aceste masuri ,,fard Intarziere”,
dupa intrarea in vigoare, si sa le raporteze
Comitetului 1540’ (un organism subsidiar al
Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite stabilit
conform UNSCR 1540 pentru a monitoriza
implementarea rezolutiei de catre statele membre si
de a prezenta rapoarte Consiliului de Securitate).
Rezolutia 1977 (2011) a prelungit mandatul
Comitetului 1540 pana la 25 aprilie 2021. Comitetul
1540 este ajutat de un grup de experti, instituit in
conformitate cu Rezolutia 1977 (2011), iar in baza
Rezolutiei 2055 (2012) are rolul de ,a asista
Comitetul in indeplinirea mandatului sau ... ”. Este,
de asemenea, important de mentionat faptul ca acest
organism nu este un comitet cu atribute
sanctionatorii, facilitind doar punerea in aplicare a
Rezolutiei 1540 prin cooperare, dialog, activand si
ca un canal de diseminare a informatiilor si asistenta.
Rémane de vazut daca, in lumina de Rezolutiei 2118
(2013) referitoare la Siria, mandatul Comitetului
1540 poate fi luate in considerare pentru revizuire.

Comitetul 1540 si expertii sdi monitorizeaza
implementarea la nivel national (a se vedea Figura
nr. 1) aplicand urmatoarele masuri: analiza
rapoartelor si actualizdrilor nationale ale statelor
membre; mentinerea unei liste a punctelor de contact
nationale ale statelor ce sunt raportate oficial
Comitetului; revizuirea implementarii planurilor
nationale de actiune ale statelor membre si asistenta
acordata statelor, dupa caz, in elaborarea unor astfel
de planuri; efectuarea de vizite in statele membre si
participarea la activitati si dialog specifice, la
invitatia statelor membre; compilarea informatiilor
specifice furnizate de state cu privire la respectarea
UNSCR 1540 1in ,matricea 1540”. Asa-numita
»~matrice 1540 se refera la activitati nationale legate
de paragrafele operative ale UNSCR 1540,
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informatiile specifice statului provenind din
rapoartele nationale prezentate Comitetului 1540 de
alte organizatii internationale (daca sunt publice) sau
din informatiile postate pe site-uri guvernamentale,
asa cum sunt compilate de cétre expertii comitetului.
Matricele nationale sunt pregitite si utilizate de
Comitetul 1540, dar autoritatile nationale pot utiliza,

de asemenea, sablonul pentru a identifica lacunele si
domeniile care necesitd Imbunatatiri. Matricele
nationale sunt folosite ca un instrument de referinta
pentru a facilita asistenta tehnica si dialogul
constructiv al Comitetului cu statele asupra punerii
in aplicare a UNSCR 1540.

Monitorizare Asistentis| Transparentd,
implementare m: diseminare gi Raportare citre UNSC
nationala | coops | promovare i
I i :
I 1
i Ay :
I
="Rapoarte nationale | !
ale statelor :
= Punctele nationale |

de contact ale statelor
" Planurile de actiune
ale statelor

= Vizite in state, la
invitatia acestora

= Activitdti  nationale
specifice 5i dialog

= Matricea Comitetului
1540

= Analiza cererilor  si
ofertelor de asistenta
= Modelul standard de

cerere de asistenta pentru

" Participarea
comitetului si grupului de
experti la evenimente de
promovare si diseminare

= Website-ul

= Programul anual de lucru
al Comitetului
= Revizuirea

|
1
1
1
membrilor !
|
\ anuala a
I implementiérii

I 1540 (2004)

Rezolutiei

Comitetului

state
= Cooperare cu comitetele
1267 & 1373 & IRO

1540

1540 Compass Journal

= Publicatia comitetului —

| = Briefing bianual privind
| cooperarea dintre
| Comitetele 1267, 1373 si
: 1540.

Figura nr. 1. Procesul Comitetului 1540"°

Consiliul de Securitate a recunoscut cd unele
state pot solicita asistentd 1n implementarea
Rezolutiei 1540 si i-a invitat pe cei In masura sa faca
acest lucru pentru a oferi asistentd. Comitetul 1540
in sine nu ofera asistenta, dar are un rol de realizare
a legaturilor pentru a facilita asistenta oferitd de
catre alte state sau organizatii internationale,
regionale sau  sub-egionale (IROs) pentru
implementarea rezolutiei. De asemenea, Comitetul
1540 colaboreaza cu alte organisme subsidiare ale
Consiliului de Securitate [cum ar fi Comitetul
Contra-terorism s§i Comitetul de sanctiuni privind
Al-Qaida/talibani (instituite in temeiul UNSCR 1373
(2001) si respectiv 1267 (1999) / 1989 (2011)],
acesta din urmad fiind informat bianual asupra
cooperdrii continue Intre cele trei comitete si grupuri
de experti asociate acestora.

Pe langa raportarea comuna a celor trei comitete
adresata Consiliului de Securitate, Comitetul 1540
prezintd acestuia un raport anual privind punerea in
aplicare a Rezolutiei 1540 si Programul anual de
lucru al Comitetului (aflat la cea de-a 12-a editie)'".

In plus, fati de monitorizarea implementarii
nationale,  facilitarea  asistentei, = promovarea
cooperarii, precum si raportarea catre Consiliul de
Securitate, transparenta si informarea sunt, de
asemenea, domenii de interes principal in activitatea
Comitetului 1540 si a expertilor sdi. Website-ul
Comitetului 1540' serveste ca depozitar principal,
printre altele, al rapoartelor si actualizarilor furnizate
de state 1n aplicarea prevederilor UNSCR 1540, a
informarilor facute de membrii comisiei si de experti
de la evenimente de promovare si diseminare,
precum si al rapoartelor adresate CS. Mai mult,
membrii $i expertii comitetelor 1540 trimit articole
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spre publicare in revista Compass 1540, care este
editatd de Centrul pentru Comertul International si
Securitate al Universitatii Georgia, SUA, si de
Biroul pentru probleme de dezarmare al Natiunilor
Unite.

La un eveniment recent de promovare si
informare'”, Secretarul General al ONU, Ban Ki-
Moon, a remarcat ca ,,rolul cheie pe care trebuie sa-1
joace Comitetul 1540 este garantareca faptului ca
lumea este un loc sigur si sd permita oamenilor din
fiecare tara sa-si traiascd viata fard teama vreunui
atac catastrofal al actorilor nonstatali”. Este asadar,
contributia fiecarui stat la combaterea proliferarii
ADM si a terorismului, precum si a eforturilor
noastre nationale de prevenire, pregatire si de a
raspunde la incidentele CBRN, care permite
abordarea unor astfel de amenintari critice si
omniprezente la adresa securitdtii umane.

2. Implementarea Rezolutiei 1540 a Consiliului
de Securitate al Natiunilor Unite in Roméania
Romania promoveazd initiative regionale si

internationale care vizeaza prevenirea proliferarii de
arme de distrugere Tn masa si a sistemelor lor de
transport, in special fatd de posibilele riscuri de
deturnare a unor bunuri strategice catre teroristi si
alti actori nonstatali. Participd la programe
internationale de cooperare pentru vama, controlul
frontierelor, combaterea crimei organizate si a
traficului ilicit, inclusiv a proliferarii ADM si a
terorismului, in cadrul creat de Centrul SELEC —
Southeast European Law Enforcement Center (fostul
Centru SECI pentru Combaterea Crimei Organizate)
si a Initiativei de Proliferare a Securitatii (PSI). La
reuniunea la nivel inalt a PSI, la inceputul acestui
an'’, secretarul de stat pentru afaceri strategice,
Bogdan Aurescu, a subliniat incd o datd
angajamentul Romaniei fatd de principiile acestei
initiative §i actiunile sale pentru a spori capacitatea
de a intercepta, inspecta si confisca transporturile
suspecte ca ar contine ADM, sisteme de transport al
ADM, materiale conexe sau bunuri cu dubla
utilizare.

Romania este parte la urmatoarele tratate si
acorduri care asigurd sinergia si convergenta cu
obligatiile Rezolutiei 1540: Tratatul Nuclear de
Neproliferare (NPT), Tratatul de interzicere totald a
testelor nucleare, Acordul de garantii IAEA,
Protocolul Aditional IAEA, Conventia Sigurantei
Nucleare, Conventia privind Protectia Fizica a
Materialelor Nucleare, Amendamentul la Conventia
privind Protectia Fizicd a Materialelor Nucleare

(2005), Protocolul de la Geneva, Codul de Conduita
de la Haga 1impotriva Proliferarii Rachetelor
Balistice, Conventia privind Armele Chimice
(CWC), si Conventia Armelor Biologice (BWC).
Romania este, de asemenea, membra a Comitetului
Zangger, a Grupului Furnizorilor Nucleari, a
Grupului Australia si a Acordului Wassenaar.

Romania este, de asemenea, parte a 14 din cele
16 instrumente universale antiterorism (Universal
Anti-terrorism Instruments — UATI) — Conventiile
Organizatiei Natiunilor Unite, Amendamentele si
Protocoalele lor —, in prezent in vigoare. UATI
precum si rezolutiile Consiliului de Securitate al
Natiunilor ~ Unite  constituie  cadrul  juridic
international pentru lupta impotriva terorismului. De
asemenea, Romania participd la o serie de alte
instrumente juridice internationale si regionale
referitoare la combaterea terorismului sau de
cooperare in materie penald Tmpotriva terorismului.

Roménia a prezentat Comitetului 1540 trei
rapoarte privind implementarea nationala a Rezolutiei
1540 (in 2004, 2005, 2007 si 2011)". Primul siu
raport catre Comitet precizeaza ci ,,politica Roméaniei
privind neproliferarea si controlul exporturilor este o
parte importanta a politicii sale externe si de
securitate si are ca scop principal mentinerea pacii si
securitatii i prevenirea proliferdrii armelor de
distrugere in masa si mijloacele lor de transport. Ca
stat participant la regimurile internationale de
neproliferare, Romania 1si mentine angajamentul de a
contribui la securitatea si stabilitatea regionald si
internationald prin promovarea transparentei i
produse cu dubld utilizare si tehnologii”'®. De
asemenea, raportul constatd ca legislatia de control al
exporturilor este complementara cu legislatia adoptata
in aplicarea tratatelor internationale de neproliferare
(TNP, cum ar fi, BWC si CWC), Consiliul
Interministerial pentru Controlul Exporturilor de
Bunuri cu Dubla Utilizare si Tehnologii, Grupul
Interdepartamental pentru Neproliferare si Consiliul
Interministerial pentru Lupta Impotriva Terorismului
sunt responsabile de actiunile legate de activitatile de
neproliferare din Roméania atat la nivel politic, cat si
la nivel tehnic, asigurdnd punerea in aplicare a
Rezolutiei 1540.

Consideram demn de remarcat faptul ca
Ambasadorul Mihnea Ioan Motoc a fost primul
presedinte al Comitetului 1540 in momentul in care
aceastd organizatie a fost stabilitd si cda Romania a
fost unul dintre cele sase state care au participat la
elaborarea proiectului de rezolutie."”

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2013 85



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

Ca membru al UE, Romania este, de asemenea,
parte intrinseca a eforturilor colective ale Uniunii
pentru prevenirea riscurilor proliferarii ADM."

Fortele armate ale Romaéniei sunt parte a
sistemului national de aparare, Impreuna cu politia si
structurile specializate de informatii, contribuind la
activitatile nationale pe linia antiterorismului,
contraterorismului si la capabilitatile de management
al consecintelor, ca si la capabilititile de management
al crizelor, inclusiv in domeniul securitatii nucleare,

chimice, bacteriologice si cel al controlului
intrebuintarii acestui tip de materiale. Agentiile si
departamentale guvernamentale specializate

desfasoara activititi specifice pentru identificarea
interesului grupurilor teroriste in obtinerea de
materiale CBRN, evaluand scopul si posibile efecte
si, la nevoie, intervenind pentru ingradirea acestor
actiuni. Pe de alta parte, fortele armate contribuie prin
actiuni de sprijin cu informatii, de lupta sau logistic,
in functie de situatie, prin intrebuintarea unitatilor
specializate de aparare CBRN, de sprijin medical, iar
in situatia unor amenintdri teroriste, vor fi in masura
sd intervind Brigada antiteroristd a Serviciului Roman
de Informatii'® sau alte formatiuni specializate, cum
ar fi Detasamentul de Interventie Rapida (DIR) si
unitati de forte speciale din cadrul Ministerului
Apararii Nationale, Directia Generala de Informatii a
Apararii si altele, cum ar fi Grupul Naval de de Forte
de Operatii Speciale (GNFOS) si Batalionul de
Infanterie Marina™.

In acest cadru actioneaza si alte structuri
specializate sau agentii ale unor ministere, cum ar fi
Directia de sanatate publicd si controlul in sanatate
publica, Institutul national de cercetare-dezvoltare in
microbiologie si imunologie ,Jlon Cantacuzino”,
Centrul de cercetari CBRN, Centre medicale de
cercetare, SMURD etc. care au proceduri de operare
bine stabilite, de implementare la nivel ,tactic” a
masurilor preventive si de initiere a actiunilor de
rdspuns la amenintari si atacuri sau de a realiza
managementul consecintelor.

Fortele de securitate nationald din Romania au
programe de informare si diseminare pentru a creste
gradul de constientizare a factorilor de decizie civili
(membri executivi si legislativi), a societatii civile
(ONG-uri, mass-media, grupuri de reflectie si
mediul academic) si a publicului In general cu
privire la amenintarile §i provocarile de terorism
pentru securitatea din Romania. Aceste programe de
sensibilizare au dus la o vigilentd si o dorintd
crescutd a cetdtenilor de a raporta potentialele
amenintari la adresa autoritatilor.

Romania este, de asemenea, implicatd activ in
diferite activitati de instruire la nivel national si
regional, cum ar fi Forumul Civili-Militari Trilateral
ORBIT (Outbreak Response and Bioterrorism
Investigation — ORBIT Forum), care a avut loc in
Chisindu, Republica Moldova, in octombrie 2010.
Scopul general al acestei initiative a fost de
consolidare a capacitatilor esentiale cerute de
reglementarile Organizatiei Mondiale a Sanatétii si a
masurilor nationale aliniate obligatiilor ce decurg
din Conventia armelor biologice si Rezolutiei 1540
pentru descurajarea, prevenirea si raspunsul la
incidente sau amenintiri biologice.>'

Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I” are,
de asemenea, un rol important in eforturile de
neproliferare a armelor de distrugere Tn masa prin
formarea de lideri si experti (militari si civili) in
domeniul apararii si securitdtii nationale. Prin
programele sale educationale, inclusiv cursuri de
management al crizelor, precum si diferite seminarii,
ateliere de lucru sau proiecte de cercetare,
universitatea sporeste gradul de constientizare a
urmadtoarei generatii de lideri militari si civili fatd de
amenintarea ADM si  asupra  regimurilor
internationale de neproliferare care se reflectd in
programele si politicile de apdrare si securitate
nationale si internationale.

Concluzii

Implementarea efectiva a Rezolutiei 1540 de catre
toate statele membre ale Natiunilor Unite ar asigura
faptul ca materialele CBRN nu vor fi la indeméana
teroristilor si, astfel, s-ar reduce riscul unui atac
terorist cu victime in masa prin folosirea acestor
materiale. Fie ca participa la actiuni de management
al consecintelor sau de contracarare a actiunilor de
proliferare a ADM, fie desfigoara activititi de
pregitire si instruire a personalului, autoritatile
responsabile din sistemul de securitate nationala al
Roméniei contribuie la punerea in aplicare a
Rezolutiei, cu scopul de a preveni si descuraja
proliferarea ADM, a materialelor conexe, expertizei si
tehnologiei asociate de citre actorii nonstatali. In timp
ce organismele militare din tarilor semnatare ale
Rezolutiei 1540 contribuie la eforturile lor nationale
de neproliferare sau ca parte a activitatilor bilaterale
sau multilaterale de asistentd la consolidarea
capacitatilor, NATO ar putea formaliza rolul sdu de
furnizor potential de asistenta in  domeniul
neproliferarii, prin oferirca Comitetului 1540 a unui
punct de contact pentru asistentd, agsa cum Consiliul
de Securitate a cerut organizatiilor internationale,
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regionale si subregionale relevante, sa procedeze, n
conformitate cu Rezolutia 1977 (2011)>.

Disclaimer:

Opiniile exprimate in acest articol apartin
autorilor si nu reflecta in mod necesar politica sau
porzitia oficiala a MApN sau Guvernului Romdniei,
precum nici pe aceea a Armatei sau Guvernului
SUA, sau pe cea a ONU.
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PARADOXURILE FOLOSIRII
INCARCATURII NUCLEARE
LA RACHETELE BALISTICE
SI ANTIBALISTICE IN PLANUL
SECURITATII INTERNATIONALE
CONTEMPORANE

Mediul international — ca ansamblu al actorilor
internationali si relatiilor dintre acestia — este
mereu  schimbator,  constanta  fiind — numai
preocuparea de promovare §i aparare a propriilor
interese. Puterea militara este departe de a-si fi
epuizat resursele de modelare a securitatii
internationale, iar armamentul nuclear, inca de la
aparitia sa, in conjunctie cu un vector sigur de
transport la tintd, se constituie in componentd
esentiald a acesteia.

De ce se impune abordarea problematicii
armamentului nuclear la aproape 68 de ani de la
,,demonstratia pe viu” de la Hiroshima si Nagasaki
si la 22 de ani de la terminarea Razboiului Rece?
Raspunsul nu poate fi decdt acela ca problematica
de securitate generatd de detinerea de armament
nuclear a fost si este, in mod indiscutabil, de
actualitate, intrucdt mare parte din conflictele post-
Razboi Rece au avut ca motivatie directa acuzatia
de posesie de arme de distrugere in masd si, mai
departe, cauzalitatea conflictelor potentiale pe
termen scurt §i mediu identifica, la loc de frunte,
aceeasi problema.

Cuvinte-cheie: armament nuclear, test nuclear,
securitate internationald, racheta balistica, racheta
antibalistica, meteoriti, scut antiracheta.

Dr. Ion PURICEL’

Introducere

Relativ de curand, intr-un interval mic de timp
(mai putin de o sdptamana) la 12 februarie, respectiv
15 februarie 2013, au avut loc doud evenimente
independente, dar cu impact comparabil asupra
securitatii internationale: testul nuclear nord-coreean
(al treilea) si caderea /dezintegrarea meteoritului
intr-o zona aflatd in sudul muntilor Urali, centratd pe
orasul siberian Celeabinsk.

Legatura dintre aceste doua evenimente separate
este facutd nu atat de faptul cd ele reprezintd
amenintari directe la adresa securititii unei bune
parti a umanitatii — state si indivizi — prin inocularea
sentimentului permanent de insecuritate, de
vulnerabilitate  determinat de iminenta unui
cataclism, ci, mai curand, de necesitatea, dar si de
posibilitatea apdrarii unitare Tmpotriva acestor
amenintari venite de pe pamant via spatiu sau chiar
din spatiul aerocosmic.

Mai mult, complexul de sisteme de arme care
face posibild apararea cu succes impotriva acestor
amenintari are preconizat ca element activ racheta
antibalistica cu diferite tipuri de incarcaturi de lupta,
insd posesia unor asemenea arme are, la randul sau,
consecinte imediate asupra securitdtii internationale
in termenii specializati, consacrati de teoria relatiilor

* Colonel Ion PURICEL, conferentiar universitar doctor, este directorul Departamentului forte aeriene,
navale si educatie fizica militara al Facultitii de comandd si stat major din cadrul Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, Romdnia. E-mail: ipuricel@yahoo.com
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internationale — statu-quo, dezechilibru de putere,
dilema securitatii etc.

Aspectele contradictorii ale folosirii
incarcaturilor de lupta nucleare la rachetele balistice
si antibalistice vor fi analizate in continuare.

1. Amenintarile la adresa securitatii
internationale

1.1. Testul nuclear coreean si logica complexului
de securitate nuclearo-balistic

La 12 februarie 2013, Coreea de Nord, dupa ce
anunta n prealabil cd ,tara va traversa, in curand, un
moment istoric”, in ciuda sanctiunilor si protestelor
internationale, experimenteazd o explozie nucleard
de 6-7 kT ce declangeaza in peninsula un cutremur
de 5,1 grade pe scara Richter'.

Dincolo de  actiunile de  condamnare
internationald a acestui test nuclear, in planul
securitatii internationale contemporane bazatd pe
noul realpolitik, acest eveniment marcheaza o
crestere a ponderii specifice statutului statului
comunist in plan international si, mai departe,
subliniazd multiplicarea dificultétilor pe care actorii
politici internationali majori le vor avea in
negocierile cu regimul de la Phenian si impunerea de
sanctiuni la adresa acestuia.

Pozitia militard privilegiatd a Phenianului este
datoratd atdt succesului testelor atomice i
declaratiei oficiale privitoare la apartenenta la clubul
restrans al statelor posesoare de arme nucleare —
declaratie ce nu poate fi ignoratd de niciun actor
statal responsabil, cat si performantelor inregistrate
de cealalta componentd a programului sau de
cercetare-inarmare, si anume succesul lansarii unei
rachete spatiale si plasérii pe orbitd a unui satelit
propriu — acumulare tehnologicd ce incumba
elementele esentiale ale realizarii unei rachete
balistice cu raza lunga de actiune.

Analiza testului nuclear coreean aratd ca
incarcatura nucleara era plutoniu’, material fisionabil
cu posibilitditi de miniaturizare mai mari decét
uraniul, deci realizarea incarcaturii de luptd nucleare
pentru rachetele balistice cu raza lunga de actiune,
dacd nu existd deja, este realizabila Intr-un timp
relativ scurt.

In ultimele luni, alte vesti legate de peninsula
coreeana vin sa alimenteze nelinigtea generala legata
de acest loc ,fierbinte” de pe harta lumii: noi
sanctiuni economice impotriva regimului de la
Phenian, manevre militare provocatoare la granita
dintre cele doud state din peninsuld, lansari de
rachete balistice nord-corereene cu raza scurtd de
actiune, retorica razboinica si ruperea armistitiului

incheiat intre cele doud state coreene in anii ‘50 —
inalti oficiali ai comunitétii internationale de pe toate
meridianele condamnand actiunea Phenianului si
atragand atentia asupra cresterii pericolului de razboi
in regiune’.

Este unanim acceptat faptul cd arma nucleara,
asociatd cu un vector sigur de transport la tinta,
reprezintd mai mult decat o arma, este o superarma
care schimba logica clausewitziand a razboiului —
aceea de continuare a politicii cu alte mijloace
(violente) — 1n sensul cid aceasta duce inevitabil la
modificarea a Insasi politicii in plan international a
statului care detine arma nucleara.

Ca urmare, combinatia rachetd balisticd -
incarcaturd nucleard devine, in mod evident, un
instrument de putere in relatiile internationale, a
carui importantd creste proportional cu raza de
actiune a rachetei balistice si puterea de distrugere a
incarcaturii de lupta, ceea ce justifica, o data in plus,
cursa pentru producerea sau achizitionarea acestui
tip de arme.

Pe langa gloria stiintifico-tehnologica
incontestabild a realizarii armei nucleare, actorii
internationali au identificat consecintele profunde si
imediate ale acestei realizari asupra securitatii
internationale, astfel ca, incepand cu proiectul
Manhattan si pana in prezent, niciun stat detinator de
armament nuclear nu a fost dornic sd Tmparta cu un
alt actor succesul/beneficiile acestei realizari,
activitatea de producere a bombei nucleare fiind
inconjuratd de masuri exceptionale de pastrare a
secretului, initiate, din ratiuni corecte (de a limita
accesul germanilor la cercetarile nucleare), chiar de
unul dintre savantii atomisti pionieri, Leo Szilard,
inainte de inceperea razboiului’. Statele detinitoare
de arme nucleare au 1incercat, totodatd, sa
descurajeze sau chiar sa impiedice alte state sa
ajungd 1n posesia acestui armament pe diferite cai,
de la tratate de neproliferare/limitare a realizarilor
facute in domeniul nuclear, pand la masuri de
amenintare sau de distrugere a instalatiilor nucleare
ale potentialului inamic (Irak -1979; Siria - 2007).

In acelasi timp, statele ale caror interese de
securitate justificau posesia armamentului nuclear,
incepand cu Marile Puteri — membrii permanenti ai
Consiliului de Securitate, mai putin SUA care o
realizase deja — s-au lansat imediat in fabricarea
acestui instrument de securitate exceptional,
incercind sa-1 producd si sa-1 perfectioneze pe
diferite cai — cercetdri proprii realizate in mare
secret, spionaj, ecludarea tratatelor sau améanarea
semnarii lor pand la momentul intrarii in clubul
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nuclear sau ajungerii la un nivel de expertiza
tehnologica corespunzator ambitiilor lor.

In mod justificat, comunitatea internationala este
preocupatd de testele nucleare coreene, dar nu
trebuie uitat ca, anterior acestor evenimente din
Peninsula  coreeana, 1in ciuda  protestelor
internationale, Franta si-a continuat testele in atolul
Mururoa pana la obtinerea expertizei tehnologice
propuse (1996), obiectiv, de altfel, urmarit si realizat
anterior si de ceilalti competitori nucleari, totalitatea
testelor nucleare oficiale numarand, din nefericire,
peste 2000°: SUA - 1050, URSS - 750, Marea
Britanie - 50, China - 50, Franta - 210, India si
Pakistan cate 6; este important de amintit faptul ca
bomba cu hidrogen (fuziune / termonucleard), testata
prima oard de SUA la 1 noiembrie 1952 (Ivy Mike,
10 Mt)°, este mult mai puternici decit bomba
nucleara clasicd (de sute sau mii de ori), testul
termonuclear maximal sovietic, din anul 1961,
avand o fortd uriasa, estimata a fi cuprinsa intre 50 si
57 Mt (Tsar Bomba').

Trebuie sa evidentiem, astfel, la nivelul
competitorilor nucleari, in contextul mai larg al
dezbaterilor privind sdnatatea planetei,
»dintotdeauna, locul privilegiat al grijii pentru
mediul inconjurdtor prin comparatie cu interesele lor
de securitate”!

Asupra bombardamentelor de la Hiroshima si
Nagasaki s-a scris §i s-a comentat Indelung: de la
versiunea oficiala, legatd de necesitatea scurtarii
razboiului din Pacific si evitarea unor sacrificii
umane foarte mari, pand la demonstratia de fortad
americand cu menire de descurajare in fata
,momentumului” Armatei Rosii, armata ce nu s-ar fi
oprit la Berlin, ci la Oceanul Atlantic.

Speculatia istorica contrafactuald privitoare la
inaintarea Armatei Rosii panad la Oceanul Atlantic
avea la bazi dorintele intuite ale lui Stalin®,
identificate prin prisma realitdtii militare a
momentului si a filosofiei sale politice ca om de stat
atasat profund idealului comunist, in ceea ce priveste
realizarea unei singure oranduiri in spatiul
euroasiatic §i, mai departe, dovedirea corectitudinii
judecatii sale privitoare la instaurarea comunismului
mondial pornind de la realitatea unui singur stat
comunist foarte puternic care, sub o platforma
ideologica atragatoare, sd actioneze intr-un veritabil
realpolitik: interesul legat de impunerea noii
oranduiri avand ca suport relatiile de putere la acel
moment, puterea militara (conventionald) fiind
favorabila Uniunii Sovietice.

Perioada ce a urmat celui de al Doilea Réazboi
Mondial a consacrat mai multe realititi
internationale importante, precum:

-existenta a doud superputeri — SUA si URSS,
exponentele celor doua sisteme antagonice aflate in
competitie = mutidimensionald (capitalismul  si
comunismul/socialismul) — si confruntarea dintre ele
prin intermediul tertilor: Coreea, Vietnam,
Afganistan, Angola, Israel si tarile arabe vecine;

- existenta NATO si a Tratatului de la Varsovia;

- politica americana de ,,containment”;

- disparitia sistemului colonial si decidderea Marii
Britanii si Frantei de la statutul de puteri globale
certificatd de criza Suezului (1957);

-0 puternica miscare de nealiniere, avand ca
sponsor principal URSS etc.

In plan militar, aceastia perioadd a cunoscut o
competitie exceptionald intre cele doud superputeri,
atat in ceea ce priveste armamentul conventional, cét
si cel nuclear, incepand cu 1949 — anul in care URSS
experimenteaza prima sa bomba atomica (fisiune) —
si, mai ales, in domeniul rachetelor nucleare, ambele
state ajungand la niveluri de distrugere reciproca
greu de imaginat — mii de incarcaturi nucleare, de
puteri distructive mult mai mari decat cele folosite
impotriva Japoniei (Hiroshima — Little Boy, Uraniu-
235, 12-15 kT, Nagasaki — Fat Man, Plutoniu, 22
KT)’.

Totodata, suspiciunea generald alimentata de
propriile ideologii a facut ca eforturile de
reglementare a cursei inarmarilor prin tratatele de
limitare (Strategic Arms Limitations Treaty - SALT)
si reducere a armamentului nuclear (Strategic Arms
Reduction Treaty - START), ca si cele de crestere a
increderii reciproce prin tratatul de limitare a
apararii antirachetd (Antiballistic Missile Treaty -
ABM), sa fie irelevante in ecuatia generald a
distrugerii reciproce, ambele state pastrand, in
sistem paritar, incd mii de incarcidturi nucleare si
termonucleare.

in acelasi timp, trebuie subliniat faptul ¢4, in mod
paradoxal, constientizarea anvergurii potentialei
distrugeri a determinat ca perioada Razboiului Rece
sa fie o perioadd de pace intre Marile Puteri, mai
bine spus o perioadd In care acestea, detindtoare ale
majoritatii armelor nucleare, sd nu se confrunte n
mod direct, ci sa-si testeze sistemele de arme si
influenta prin intermediul clientilor — actorii-clienti
amintiti mai sus (criza rachetelor din Cuba, cand
confruntarea directd a fost dezamorsatd in ultimul
moment, a constituit un caz singular).
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Realitatea post-Rdzboi Rece in care trdim ne
obligd sd recunoastem ca, si In prezent, puterea
militard, desi consideratd de unii analisti ai scenei
internationale ca fiind depdsitd, este departe de a-si
fi spus ultimul cuvant, majoritatea actorilor
internationali recurgand la acest instrument de
putere, cel mai adesea, ca element de descurajare in
timp de pace sau pentru prezervarea/promovarea
intereselor fundamentale (apdrarea teritoriului,
populatiei, accesul la resurse etc.), precum si ca
solutie de ultima instantd (armamentul nuclear) in
timp de razboi.

Asa cum am reliefat deja, beneficiile detinerii de
armament nuclear in planul securitatii internationale
au fost si sunt evidente; ele sunt legate, In principal,
de descurajarea unui atac din exterior §i, In scop
militar-ofensiv, de lovire a unor tinte inamice pentru
castigarea razboiului sau facilitarea ofensivei proprii
pe anumite directii, atunci cand apararea inamicului
este foarte puternicd (exemplul elocvent al
conceptiei doctrinare a URSS de folosire a
incarcaturilor nucleare de valoare tactic-operativa, in
perioada Razboiului Rece, SS-21 Scarab)".

Ce se poate spune, 1nsd, despre folosirea
armamentului nuclear in scop defensiv si cat de
actuala este aceasta optiune?

Eventuala folosire a armamentului nuclear in
scop defensiv nu este nouad, ea fiind utilizata, la nivel
conceptual-doctrinar, atat in trecut, cat si In prezent.
Astfel, In conceptia NATO din perioada Razboiului
Rece, armamentul nuclear era prevazut a fi folosit in
scop defensiv, ca masura ultimd de stopare a
inaintdrii marilor unitati blindate sovietice catre
centrul Europei, o rachetd dedicatd special acestui
scop fiind racheta nucleard Pershing II'".

Astazi, doctrina militarda a Rusiei, atat cea
promovata de Vladimir Putin n anul 2000, cat si cea
promovatd de Dimitri Medvedev in anul 2010 si
mentinutd in noul mandat al lui Putin, abandoneaza
linia traditionald sovieticd legatd de ,,a nu utiliza
prima arma nucleara” si, la fel ca, odinioara, NATO,
stipuleaza clar ca ,,Federatia Rusa va folosi armele
nucleare, de asemenea, si in eventualitatea unei
agresiuni impotriva acesteia purtatd cu arme
conventionale daca  existenta  statului  este
amenintata”'>. Cu alte cuvinte, Rusia va folosi prima
armele nucleare dacd in cazul unei agresiuni, chiar si
cu armament conventional, rezultatele 1Intr-o
eventuald confruntare nu ii sunt favorabile.

Ambele cazuri enumerate, relevante pentru
scopul militar-defensiv, faceau apel la arma nucleara
ca masurd de ultima instantd, trddand faptul ca,
implicit, actorii politici ce au imbratisat aceastd

doctrind nucleara defensivd 1si recunosteau,
oarecum, inferioritatea 1n armament si forte
conventionale la acel moment, armele nucleare fiind
menite sd suplimenteze aceastd  asimetrie
conventionala.

1.2. Patrunderea unui meteorit in spatiul aerian
al Pamdntului §i provocarile induse asupra
securitdtii internationale

In ceea ce priveste evenimentul subsecvent
testului nuclear coreean — caderea/dezintegrarea la
15 februarie 2013 a unui meteorit deasupra zonei
circumscrise orasului Celeabinsk, puncte de vedere
pertinente sustin cd acesta reprezintd cel mai mare
obiect spatial ce a lovit pamantul de la evenimentul
Tunguska, din anul 1908".

Surpriza nedetectarii meteoritului este evocata si
prin aproximadrile post-factum in legdturda cu unele
caracteristici ale zborului si ale meteoritului Insusi:
diametru - aprox. 15 m; masa - 7 t; energia eliberata
- intre 300 si 500 kT; numarul persoanelor ranite —
aprox. 1200; cladiri afectate - peste 3.000; viteza de
deplasare a meteoritului la intrarea In atmosfera - 18
km/s (65.000 km/h)".

Aceste eveniment rar, dar cu un potential
distructiv urias, a readus 1n dezbaterea publica, dar si
in cea stiintificd si politico-militard problematica
vulnerabilitatii umanitatii la hazardul si amenintarea
de naturda umand sau nu, venite din spatiul
aerocosmic.

in discutiile post-eveniment, s-a aritat clar ca,
desi surprinzitor pentru opinia publicd si pentru
majoritatea decidentilor zilei de pe tot globul, statiile
de monitorizare a obiectelor spatiale ce se apropie de
pamant nu urmaresc, ca reguld, decdt obiecte cu
diametru mai mare de 100 m, problema fiind si mai
ingrijoratoare in conditiile Tn care s-a recunoscut ca
,»pana acum, nici nu s-a pus in mod serios problema
protectiei 1mpotriva obiectelor cosmice cu un

diametru mai mic”"...

2. Solutii de combatere si raspuns de ieri si de azi

Avem, asadar, dovezi clare are faptului ca
amenintarea provenitd de pe pamant via spatiu sau
chiar din spatiu este cat se poate de reald si de
infricosatoare; 1n acest caz, se pune firesc intrebarea:
ce solutii de contracarare se au in vedere?

In opinia noastri, ambele amenintiri necesita
raspunsuri coerente, globale, intrucdt populatia
oricdrui stat al comunitatii internationale si chiar
regiuni intregi ale planetei pot fi afectate de acestea.

Pentru prima amenintare, se dovedeste ca ideea
scutului antirachetd, simbol sau nu, dar functional,
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reprezintd o solutie, dincolo de atitudinile
nefavorabile ale unor actori internationali relevanti,
preocupati de echilibrul de putere global — cum este
cazul Rusiei, desi scutul antirachetd nu reprezinta o
amenintare reald pentru ea.

Asa cum a fost evocat deja, esenta combaterii
rachetei/incarcaturii balistice in ambele variante ale
scutului antirachetd — cel construit in jurul
interceptorului cu baza la sol (Ground Based
Interceptor/GBI) si cel construit in jurul rachetelor
Standard (Standard Missile/SM) — este datd de
nintilnirea proiectilului cu tinta” la viteze foarte
mari (4 — 6 Km/s) si distrugerea tintei prin impact
cinetic (,,hit-to-kill”), actiune considerata eficace
pentru distrugerea rachetelor balistice/incarcaturii
nucleare a acestora.

In cazul celei de a doua amenintiri — meteoritul —
, avand in vedere structura dura si dimensiunile mari
/foarte mari ale obiectului de combatut prin
comparatie cu racheta/incarcatura balisticd, in
prezent, este vehiculatd o singurd solutie de
combatere, destul de controversatd — combaterea cu
rachete antibalistice/antiaeriene cu raza mare de
actiune dotate cu Incircatura nucleard §i, mai mult,
cu incéarcaturd termonucleard (bazata pe fuziune
nucleard), mult mai puternicd decdt cea clasica
nucleara (bazata pe fisiune nucleard).

Ideea folosirii 1Incarcaturii nucleare pentru
combaterea amenintdrilor venite din spatiu — rachete
balistice cu incarcaturd de nimicire in masa — nu este
complet noud, ea a fost operationalizata in cadrul
centurii de aparare antibalistica a Moscovei,
consecintd a Tratatului ABM semnat In 1972 si a
Protocolului aditional la acest tratat, semnat in
1974.

Centura de aparare antibalisticd din jurul
Moscovei avea ca element activ un numar de 100 de
interceptori antibalistici (in limitele tratatului ABM)
cu incarcatura de luptd termonucleara, de doua
tipuri: rachetele antibalistice ~SH-11  Galosh
(modernizate) cu raza de lunga de actiune cuprinsa
intre 300 si 400 km si incarcaturd de lupta de n x
MT si rachetele antibalistice SH-08 Gazelle cu raza
de actiune de 100 km si incarcatura de lupta nucleara
mai putin puternica, probabil de ordinul zecilor de
kT'.

Principiul de folosire era bazat pe interceptarea
rachetei balistice de catre racheta antibalistica
incarcaturii de luptd nucleare proprii la o anumita
indltime, intr-un punct de pe traiectoria rachetei/
incarcaturii balistice si distrugerea incarcaturii

balistice nucleare prin explozia nuclearda a
incarcaturii rachetei antiaeriene in atmosfera, la o
indltime de peste 30 km'".

Incarcatura nucleara a fost dezafectatd in anii *90,
insa ideea folosirii acesteia este reconsideratd acum,
avand acelasi vector — racheta antiaeriana/
antibalisticd cu Iincircdtura nucleard, ca solutie
acceptabila pentru combaterea altor amenintari
venite din spatiu (meteoriti).

Asadar, iatd cum un sistem de armament destinat
apararii antibalistice, specific Razboiului Rece, ofera
resursele de valabilitate i adaptare pentru
combaterea obiectelor spatiale care intra amenintator
in atmosfera Paméantului.

Concluzii

In opinia mea, pand la gasirea altei variante
viabile de contracarare, problema morald pe care o
ridica folosirea exploziei nucleare (termonucleare)
atmosferice trebuie pusd numai prin prisma
consecintelor, adicd prin alegerea intre cele doua
optiuni rele, respectiv intre a avea o explozie
nucleara la zeci de kilometri in atmosferd, cu
consecinte pe termen mediu si lung, sau a avea o
superexplozie nucleara la nivelul sau in apropierea
solului, cu consecinte catastrofale imediate.

Mai mult, amenintarea adusd de meteoriti fiind,
prin comparatie, mult mai mare decat o rachetd
balisticd nucleara si avand consecinte regionale sau
planetare similare unor multitudini de explozii
nucleare foarte puternice — cazul cel mai grav, se
impune o actiune coordonata, unitara a statelor ce au
capacitati de ripostd adecvate acestei amenintari.

O intrebare fireasca ar fi: oare va reusi omenirea,
atat de divizatd de orgolii si interese, sd-si uneasca
eforturile pentru o actiune coerenta si eficace?

Desi, din pacate, estimarile pe termen scurt si
mediu nu sunt prea optimiste, consideram ca trebuie
luate decizii majore unitare la nivelul actorilor
internationali importanti si cu capacitéti operationale
deosebite in domeniul aerospatial — SUA, Rusia,
Franta si China, In principal —, precum si al altor
actori internationali cu acumuldri tehnologice
relevante in acest domeniu — Japonia, India, Marea
Britanie, Israel sau Brazilia si, mai mult, trebuie
intreprinse actiuni concrete in plan regional si
global, cat se poate de repede, pentru ci, dincolo de
calculele statistico-probabilistice §i neincrederea ce
domneste Intre marii actori ai scenei internationale
(uneori chiar in cadrul aceleiasi aliante), miza este
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uriagd — supravietuirea omenirii sau a unei parti
importante a acesteia pe planeta Pamant.
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IMPACTUL CONFLICTELOR
ARMATE ASUPRA MEDIULUI
SI SANATATII UMANE

Poluarea  mediului  inconjurator a  devenit
preocupare activa in secolul XXI si tot mai multi
analisti sunt implicati in a evalua impactul actiunilor
militare, dar mai ales al conflictelor armate asupra
acestuia. Mai mult, amenintarile la adresa mediului
sunt unanime pentru tofi locuitorii Planetei si, iatd de
ce, dependenta de resursele naturale ne fac tot mai
vulnerabili in cazul producerii unui  razboi.
Preocuparea trebuie sa se indrepte in egald masurd
catre ecologisti, catre adversarii protectiei mediului,
dar si catre oameni simpli. Dublarea ratelor de
producere a distrugerii mediului inconjurdator §i a
afectarii sanatatii umane duce la sporirea riscurilor
producerii unui conflict armat.

Analiza raporturilor dintre razboi si mediu are
un scop bine definit, si anume, dezvoltarea a cel
putin trei concepte (curente) cu privire la impactul
razboiului asupra mediului: extinderea utilizarii
armamentului §i sistemelor de arme sofisticate,
folosirea armamentului pe baza de uraniu sardcit §i
agenti biologici, si presiunile transformarilor
strategiilor de luptad ale razboiului.

Cuvinte-cheie: securitate ecologicd, poluare,
deteriorarea mediului, deseuri, munitie pe baza de
uraniu sardcit, arme defoliante, erbicide etc.

Consideratii preliminare

Réazboiul este la fel de vechi ca si societatea
umana, contopindu-se cu aceasta, dar studiul
problematicii efectelor sale asupra sanatatii si
mediului inconjurator este abia la Inceput. De-a
lungul secolelor, urmarile razboiului nu s-au rezumat
doar la a afecta fiintele umane, ci s-au manifestat si
asupra mediului Inconjurdtor atit sub forma
»pagubelor colaterale”, cat si a distrugerilor
deliberate ale partilor implicate in conflictele armate.

Dr. Florea SURDU"

Distrugerea mediului a fost folosita ca o strategie
de razboi pentru a pedepsi oponentii care se aparau.
Urmarile de secole ale razboaielor sunt cunoscute:
lipsa hranei, a locuintelor, apei si masurilor sanitar-
profilactice, riscul producerii epidemiilor infectioase
precum i traumele psihologice.

Actualmente, conflictele moderne se deosebesc
fundamental de vechile razboaie, In sensul ca
acestea pot afecta populatia cu noile amenintari ce
provin din domeniul energiei -clasice, supra-
exploatdrii resurselor naturale, industriei si chimiei
militare, a pesticidelor si radiatiilor nucleare.

Raportul Fundatiei Premiului Nobel — Razboaiele
in secolul XX si statisticile Premiului Nobel pentru
Pace precizeaza faptul ca: ,intre 1900 si 1910,
conflictele de toate categoriile au fost mai degraba
rdzboaie drepte, pe catd vreme intre 1990 si 2000,
acestea au fost rizboaie civile.”' Intre anii 1945 si
1975, foarte multe dintre fostele colonii ale statelor
europene din America Latina, Africa si Asia, au dus
rizboaie pentru castigarea independentei. ,,In zilele
noastre se desfasoarda doar cateva conflicte
interstatale in care sunt implicati ,,actori” distincti,
majoritatea razboaielor civile de astizi si-au
dezvoltat aria lor de internationalizare”, mentioneaza
raportul anterior amintit. Raportul mai aratd ca:
,....Doar cateva din conflictele aflate in derulare
astdzi se desfasoara fara interventia statelor straine.”

Lumea post Razboi Rece, in secolul XXI, este
impartitd datorita dezvoltarii economice inechitabile,
competitiei pentru controlul resurselor naturale,
divizarii etnice si religioase aparente, exacerbarii
provocdrilor asimetrice, dintre care se detageaza cele
cu efecte directe, dar si indirecte asupra sanatatii
mediului $i umane.

" Dr. Florea SURDU, general de brigadi (v), este conferentiar universitar la Universitatea Europei de
Sud-Est ,Lumina”, Bucuresti, Romdnia. E-mail: floreasurdu@yahoo.com
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Astazi, mai mult ca oricand, un conflict creeaza
efecte combinate in plan social, politic si economic.
Intr-un discurs prezentat in sesiunea din 5 octombrie
2004 a Organizatiei Natiunilor Unite, intitulat
Dezvoltare si Conflict, Paul Collier, specialist in
cadrul Centrului pentru Studiul Economilor Africane
al Universitatii Oxford, arata ca ,,dependenta marita
a unei tari de exportul resurselor naturale fi
accentueaza acesteia vulnerabilitatea la producerea
unui razboi civil, iar dublarea taxelor si impozitelor
pe cap de locuitor duc la sporirea riscurilor

.. . . 2
producerii unui conflict armat™.

1.Analiza raporturilor dintre conflictul armat
si mediul inconjuritor

Printre  pericolele care amenintd mediul
inconjurator, posibilitatea desfasurarii unui conflict
militar la nivel regional (inclusiv cu utilizarea
armelor de distrugere in masd) este, fard indoiala,
cea mai grava. Conflictele militare care s-au
desfasurat in ultimul timp au oferit aspecte noi in
ceea ce priveste cauzele, pregitirea, desfasurarea,
finalizarea si consecintele umane, materiale,
ecologice, financiare etc. Toate acestea au pus in
evidenta faptul ca razboiul, ca orice fenomen social,
evolueaza atat in plan conceptual, cat si actional, n
functie de factorii de risc intern si extern din spatiul

Este cunoscut faptul ca, dupa terminarea celui de-al
Doilea Razboi Mondial, in lume au avut loc numeroase
conflicte armate (peste 200 de razboaie ,,locale” purtate
cu mijloace conventionale, inclusiv cu folosirea
substantelor chimice — conflictele din Vietnam, Iran,
Irak, Kuwait, Somalia) —, care s-au succedat cu o
frecventa ridicatd, cu grade diferite de intensitate, mai
ales in zonele ,,fierbinti” ale globului.

in perioada 1945-1990, au avut loc 160 de
rdzboaie si conflicte civile, in care si-au pierdut viata
7.200.000 de militari si aproximativ 30.000.000 de3
civili, in acestea fiind angajate aproape toate statele
lumii’.

Statistica anului 1999 mentiona 83 de regiuni ca
fiind in conflict, dintre care 18 au produs mai mult
de 1.000 de victime fiecare. In anul 2002, aria de
raspandire a conflictelor a cunoscut o oarecare
reducere, nregistrandu-se numai 45 de regiuni in
care au avut loc conflicte sangeroase, incluzind
conflictele din Sierra Leone si R.S.D. Congo”.

Europa a cunoscut, in anul 1999, 13 conflicte,
dintre care doud au fost conflicte armate’. Toate
aceste date statistice, referitoare la razboaie sau
conflicte armate, ascund in spatele lor suferinte, boli,

dureri, morti, raniti, distrugeri, nenumarate pagube
materiale si ecologice.

Costurile umane ale razboiului au fost
amplificate ca urmare a utilizarii tuturor tipurilor de
arme sau a altor actiuni militare directe Tmpotriva
existentei umane. Efectele razboiului asupra
mediului, ca problema specifica, deosebit de nociva,
nu au declansat atentia necesara in decursul vremii,
dar, in ultima perioadd, interesul a cunoscut o
crestere semnificativa.

Analiza raporturilor dintre razboi si mediu are, si
in acceptiunea noastra, un scop bine definit, s§i
anume, acela de a dezvolta cel putin trei concepte
(curente) cu privire la impactul razboiului asupra
mediului, ce 1si au radacina in anii de dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial:

a) evolutia distructiva a armelor conventionale si
dezvoltarea armelor NBC a constituit un argument
puternic, asupra faptului ca ,,mediul este vulnerabil sub
multe aspecte, la consecintele agresiunii umane si,
poate, in fapt, sa fie distrus In asemenea maniera Incat
sa nu mai poatd sustine viata celor care supravietuiesc
efectelor imediate, directe ale armelor’™;

b) militarii tuturor armatelor, in caz de conflict
armat, aduc atingeri distructive mediului si
Hransformd strategiile de luptd ale razboiului in
adevarati vectori distrugdtori pentru mediul
inconjurator, fara nici un beneficiu pentru aparator
sau atacator’’;

c) spiritul intreprinzator in domeniul militar,
industrial si tehnic cere producerea unor arme
conventionale sau de distrugere in masa
ultrasofisticate, care conduc catre aceleasi
consecinte nefaste prin intrebuintarea lor.

2. Deteriorarea factorilor de mediu ca urmare
a desfasurarii conflictelor militare

In cele ce urmeaza, vom prezenta cateva dintre

cele mai relevante efecte asupra mediului, produse
de derularea razboaielor si conflictelor armate.
Printre acestea mentionam:
(distrugerea) solului si a
infrastructurii, ca urmare a bombardamentelor,
loviturilor artileriei si rachetelor, deplasarii
autovehiculelor, instalatiilor, blindatelor si trupelor;

e incendierea vegetatiei si padurilor, precum si
distrugerea faunei si florei;

e contaminarea apelor de suprafatd si de
adancime, prin deversarea sau scurgerea accidentala
a produselor (reziduurilor) petroliere;

e producerea unor cantititi mari de deseuri
periculoase, toxice sau menajere;

e contaminarea
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e poluarea fonica si chimica a aerului;

e efectele actiunii campului electromagnetic
generat de functionarea tehnicii de luptd, precum si a
celei de telecomunicatii i radiolocatie.

in procesul de pregitire sau ducere a actiunilor
militare au fost identificate patru tipuri de activitati
specifice ce pot fi percepute ca distrugeri majore ale
mediului, in diferite modalitati, afectind in mod
direct sd@ndtatea umand. Acestea se referd la:
producerea  §i  testarea  armelor  nucleare,
bombardamentele  aeriene, plantarea  minelor
terestre si spolierea, defolierea si poluarea toxica a
solului, aerului, apei sau vegetatiei, migratia
populatiei pe spatii largi.

2.1. Productia si testarea armelor nucleare

Dezvoltarea 1n timpul celui de-al Doilea Réazboi
Mondial a capacitdtilor industriale militare de
producere a armelor nucleare a avut un impact
negativ extraordinar pe plan local, regional si global
asupra mediului.

Complexul nuclear militar existent in SUA
incorporeaza sute de baze si unitati militare dislocate
pe intreg teritoriul american, ce cuprind mai mult de
2/3 din zonele clasificate de agentia de protectie a
Mediului a SUA ,ca fiind foarte toxice si
periculoase™.  Existi pericolul ca viitoarele
confruntdri (conflicte armate sau razboaie), daca

sunt purtate de doi actori, din care unul sau amandoi
sunt purtitori de vectori nucleari, s transforme
ecosistemele si globul intr-un holocaust. Pericolul se
mentine chiar si atunci cand caracterul nuclear al
razboiului este limitat.

Razboiul nuclear global ar putea, In mod
substantial, sa distrugd majoritatea formelor de viata,
in special a planctonului marin (din cauza cresterii
nivelului de radiatii ultraviolete B), a padurilor de
conifere si foioase (din cauza radiatiilor gamma) si a
mamiferelor, incluzand aici si fiintele umane (din
cauza radiatiilor gamma).

Efectele pe termen lung, datorate nu numai unui
razboi nuclear (total sau limitat), ci si numeroaselor
experiente nucleare sunt: distrugerea solului si a
productiilor agricole, disparitia speciilor de plante si
animale, efectele radiatiilor ionizante, schimbarile
climatice, efectul de serd, disparitia anotimpurilor si
instalarea iernii nucleare. Se poate aprecia ca toata
cantitatea de fum, praf radioactiv, mpreund cu
energia emanatd in atmosfera va absorbi radiatiile
solare, creand un ,,vid de raze” care va transforma
planeta intr-un corp ceresc inert.

Iata mai jos estimarile posibilelor distrugeri
provocate de intrebuintarea armelor nucleare, in
functie de cateva tipuri de incarcaturi nucleare:

Nr. Puterea nucleara a bombei | Zona afectati ca urmare a efectelor nucleare
crt. cumulate (ha)
Tipul de distrugeri 18Kt 0,91Mt 9,1Mt
1 Marlmea craterului exploziei datorate 1 12 57
undei de soc
2. | Copaci doborati ca urmare a undei de soc 362 9.040 52.500
3. Copagl arsi dev emisia de lumina si de 148 12.800 63.800
radiatia nucleard
4 Intreagzi vegetatie arsd de radiatia 43 7830 12.100
nucleara
5 Vegg?ya uscatd incendiatd de emisia de 749 21.300 117.000
lumina
6. Vertebrate ucise de unda de soc 24 332 1.540
7. | Vertebrate ucise de radiatia nucleara 674 36.400 177.000
8. | Vertebrate ucise de radiatia termica 1000 26.900 150.000

Tabelul nr. 1. Distrugeri provocate de armele nucleare’

Armele biologice si chimice sunt capabile sa
producd contaminarea masivd §i pagube majore
asupra ecosistemelor, §i chiar sid ameninte
supravietuirea populatiei globului.

2.2. Utilizarea armelor de nivel II si munitiilor

pe bazd de uraniu sardcit

Probabil cd cea mai exploziva stire de razboi a
fost cea referitoare la efectele asupra sanatatii si
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mediului, ca urmare a utilizarii uraniului saracit, o
forma remanentd dupd obtinerea U-235 (izotopul
format in centralele atomo-electrice si utilizat apoi in
producerea bombei nucleare). Datoritd densitatii
foarte ridicate, uraniul saracit este folosit impotriva
blindajului tancurilor de luptd sau adaposturilor
(pozitiilor de tragere) ale acestora. Uraniul saracit se
aprinde la impactul cu tinta, formand in aer o
pulbere neagra find de oxizi solubili sau insolubili.
Trupele NATO si militarii Statelor Unite au
intrebuintat munitii cu uraniu sdracit in timpul
Razboiului din Golf, din 1991, precum si impotriva
Serbiei, in timpul crizelor din Balcani, din 1994 -
1995 si 1999. Statele Unite si Marea Britanie au
folosit, de asemenea, uraniu saracit in razboiul
impotriva Irakului inceput in 2003.

Uraniul se gaseste pretutindeni in mediu, dar, n
general, intr-o concentratie scazutd. Expunerea
umana la contaminarea cu uraniu se realizeaza prin
ingerarea hranei si apei. Acesta are un continut de
radioactivitate de 60% uraniu in stare naturala, dar el
este la fel de toxic si din punct de vedere chimic.
Poate patrunde in organismul omului atat prin
ingerarea alimentelor si a apei potabile, cat si pe cale
respiratorie, prin inhalarea din aer a oxizilor de
uraniu saracit. Efectele pot fi depistate cel mai rapid
din analiza probelor de urind, dar si din simptomele
de manifestare ale intoxicarilor cu izotopi
radioactivi: stare de moleseald, greturi, voma,
slabirea imunitatii organismului etc.

Pand la aceastd datd, nu existd evidente, nefiind
foarte clar cati oameni au fost expusi contaminarii cu
uraniu sdracit in Balcani sau in Irak. Dan Fahey,
doctorand al Universitatii din California si analist in
politica uraniului saracit, afirma: ,,Nu dispunem de
cea mai bund baza de date. Pentagonul spunea odata
ca mii de oameni (participanti la Razboiului din Golf)
s-ar fi putut expune accidental la radiatii nucleare, iar
apoi, dupd un timp, au afirmat ca aproape noud sute
de persoane au fost contaminate radioactiv.” Potrivit
unui purtator de cuvant al Fortelor Terestre, sub
rezerva anonimatului, nu au fost semnalate cazuri de
contaminare radioactiva in razboiul recent impotriva
Irakului, dar ,,...a fost folositd munitie cu uraniu
saracit in faza initiald a conflictului, cand irakienii au
intrebuintat in luptd tancurile”. Estimarile Fortelor
Terestre ale SUA cu privire la eventualele cazuri de
contaminare aratd cd vor fi cazuri izolate de
imbolnaviri, dar de intensitate redusa.

2.3. Bombardamentele aeriene
Bombardarea mediului ambiant are ca rezultat
migrarea populatiei, marirea numarului de refugiati,

extinderea si amplificarea bolilor, a malnutritiei,
foametei si a stresului psihic. In cel de-al Doilea
Rézboi Mondial, puterea aeriand a devenit, pentru
prima data, ,,0 determinare tehnologica majord a
campaniilor militare”. In timpul celor sase ani de
rdzboi, combatantii au folosit aproximativ 6-9
milioane tone de munitii aeriene asupra ,,unor tinte
importante din punct de vedere militar”'’.

Aceste tinte au constat in porturi, aecroporturi, cai
ferate si noduri feroviare importante, sosele si zone
industriale, amplasate in apropierea sau in interiorul
unor zone dens populate.

Sute de mii de oameni au murit ca urmare a
efectelor directe ale acestor bombardamente.
Consecintele indirecte aduse mediului si sanatatii
populatiei au fost, de asemenea, devastarile. La
sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial se estima
faptul ca ,,doar in Europa, aproximativ 40-50 de
milioane de oameni au fost considerati refugiati —
victime ale razboiului, apreciindu-se ca acestia nu
si-au parasit doar casele, ci chiar si tara™"

Pana in prezent, a fost imposibil a se face o
evaluare de profunzime a impactului cumulat al
acestor mari dislocari de oameni, servicii si bunuri
materiale aferente. Totusi, una dintre cele mai mari
tragedii a razboaielor o constituie numarul mare de
refugiati din zonele de conflict. Numarul refugiatilor
a crescut de la 3 milioane in 1970, la peste 17
milioane Tn 1992 si peste 35 de milioane 1n 2000. Se
estima faptul ca, la sfargitul anului 2010, numarul a
depasit 50 de milioane de refugiati.

in timpul angajarii militare active a Statelor Unite
in Asia de Sud-Est, in anii *70 ai secolului trecut, s-a
estimat faptul ca ,bombardamentele americane in
Vietnam, Laos si Cambogia au fortat aproximativ 17
milioane de oameni sa devina refugiati”'”.

Treizeci de ani mai tarziu, fortele armate ale
Aliantei, in Rézboiul din Golf, au desfasurat in
conditii ,,de Tnalta acuratete”, cu foarte mare precizie
si eficientd ,,cel mai distructiv atac aerian asupra
mediului urban din Bagdad si a citorva alte mari
orase irakiene”". Astfel, in cursul operatiunilor de
42 de zile din timpul primului Rézboi din Golf,
fortele aeriene ale coalitiei au avut peste 110.000
iesiri/avion, lansand 20.000 tone bombe/zi, ceea ce a
determinat distrugeri masive ale infrastructurii,
logisticii si mentenantei, dispozitivelor de comanda
si control ale trupelor irakiene, dar si ale localitatilor
si zonelor ocupate de populatia civila.

In cateva saptimani, sistemele de alimentare cu
apd, cele de comunicatii, centralele electrice au fost
distruse, In mod selectiv, partial sau 1n totalitate.
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In cazul Irakului, aceastd distrugere selectivi si
foarte precisa a unor obiective de importantd vitala
,»a atras majoritatea populatiei Intr-o confuzie totala,
lipsiti de orientare, infometatd, hamesitd si
bolnava™'®. Potrivit unor prime estimiri ficute de
catre P.E. Taylor15 in articolul ,,Estimarile Statelor
Unite asupra efectelor razboiului din Irak”, din
ziarul New York Times, editia din 5 Tunie 1991, ,in
aceste bombardamente ocazionale, au murit 100.000
de militari irakieni, iar 300.000 au fost raniti”'.
Informatiile in acest sens sunt destul de
controversate, deoarece, potrivit analizelor Biroului
de Recensamant al SUA, ,,numarul mortilor irakieni
ca urmare a efectelor directe, precum s§i a celor
indirecte, a totalizat 100.000 de persoane™'’, ceea ce
este o cifrd suficient de mare si de inspaimantatoare.

in ciuda controverselor privind numarul mortilor,
ranitilor si disparutilor raportate la interesele fiecarei
parti combatante, important de remarcat este faptul
cad principala urmare a desfasurarii unui conflict
militar o reprezintd afectarea intereselor populatiei
nevinovate, fapt ce se reflecta in migratie, foamete,
saracie, boli si durere.

Nu trebuie uitate ,.covoarele de bombe” lansate
asupra trupelor si populatiei in timpul confruntarilor
armate din Somalia, Angola, Rwanda sau Iugoslavia.
Specificitatea razboaielor purtate dupa anul 1990 o
reprezintd ,.executia loviturilor chirurgicale”, ca
expresie a razboiului ce se poate intinde pe termen
foarte scurt. Avem, de altfel, exemplele recentelor
interventii ale Uniunii Europene Tn Mali, Libia si,
mai nou, proiectata interventie a SUA 1n Siria.

Zguduit de un razboi pustiitor, ce se poartd de
mai bine de 25 de ani, Afganistanul se confruntd cu
cea mai dificild crizd, determinatd de migrarea
populatiei (aproximativ sase milioane de persoane
au tranzitat teritoriile, stabilindu-se in Pakistan, Iran,
Irak sau in statele ex-sovietice din zond), foamete,
saracie, lipsa surselor de hrand si apa, boli
(dizenterie, poliomielitd, T.B.C., mutilari ale
membrelor, cancer) etc.

2.4. Utilizarea minelor terestre, in special a
celor antipersonal

Minele au fost folosite in timpul celui de al II-lea
Rédzboi Mondial pe scara largd, iar, potrivit
estimarilor Natiunilor Unite, existd in prezent
aproximativ 60-80 milioane de mine aflate in
pamant, in diferite locuri din intreaga lume, unde, cu
mult timp 1n urma, au avut loc conflicte. Se stie
foarte bine cd minele pot distruge vieti si
colectivitdti umane, afectind una sau mai multe
generatii. Potrivit Raportului de Monitorizare a

Minelor Terestre pentru anul 2003'%, se apreciaza ca,
in lume, actualmente, exista intre 200 - 215 milioane
de mine terestre amplasate n 78 de tari. Mai mult de
10 milioane dintre acestea sunt dispuse in tari care
nu sunt semnatare ale Tratatului privind Interzicerea
Minelor, conventie internationald care cere
semnatarilor sd distruga stocurile in termen de 4 ani,
iar In termen de 10 ani sa curete terenul de astfel de
munitii. Printre tdrile care nu sunt semnatare ale
tratatului se afla si China (care dispune de
aproximativ 110 milioane de mine antipersonal),
Rusia (50 milioane), Statele Unite (10,4 milioane) si
Pakistan (6 milioane). Raportul de Monitorizare a
Minelor Terestre pentru anul 2003 aratd, de
asemenea, ca ,,aceste mine sunt cauza a 15.000 —
20.000 cazuri de morti, mutilati si raniti pe an,
majoritatea dintre acestia fiind civili, si, cu precadere
femei”. In peste 80 de tari, minele terestre fac
inutilizabile terenurile si impiedica revenirea la un
sistem functional al vietii economice §i sociale.
Astfel, conflictele armate ce au presupus folosirea
minelor terestre au cauzat infirmitatea a multor
civili, In majoritate copii, in cazul carora, se poate
vorbi despre curmarea bruscd a dezvoltarii lor.
Supravietuitorii accidentelor, mai ales cei din
comunitdtile rurale sau agricole, au mari dificultati
in a muncii, intampinidnd greutdti si in ceea ce
priveste primirea unui ajutor sau a unei supravegheri
medicale autorizate.

Potrivit  Raportului  privind = Supravegherea
Minelor Terestre in Regatul Thailandei din anul
2001, in aceastd tard, o suprafatd de peste 9,6
milioane m® este contaminati cu mine antipersonal,
afectdnd aproximativ jumatate de milion de oameni,
ce isi castigd existenta din aceste zone. Cea mai
mare concentrare de mine se gaseste de-a lungul
frontierei cu Cambodgia, pe dealuri si In paduri.Ceea
ce este Imbucurator, potrivit opiniei coordonatorului
Fundatiei  Campaniei  Internationale  pentru
Interzicerea Minelor Terestre (ICBL), doamna Liz
Bernstein, este cd ,,...tendinta generald este de
reducere a ratei de producere a distrugerilor,
mortilor sau mutilatilor ca urmare a exploziei
necontrolate ale acestor arme”. Tratatul privind
Interzicerea Minelor Terestre a fost ratificat de 143
de state, iar in mai mult de jumadtate din aceste tdri
conflictele au incetat, aceasta fiind o garantie a
trecerii la un program de distrugere a minelor,
asanare si decontaminare a terenurilor. Doamna
Bernstein spune: ,,...Cand am Inceput sd lucrdm la
tratat, existau 54 de tari care produceau mine
antipersonal; astdzi mai existd doar 12 state. Nimeni
in lume nu mai exportd mine antipersonal. Singurele
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state care incd mai foloseau anul trecut — n.a. in
2001 — mine antipersonal in timpul conflictelor
armate erau Rusia (in Cecenia) si Birmania (in
Myanmar, unde era un rizboi civil).”"

2.5. Defolierea si poluarea toxica

Practica razboiului aratd ca, In mod deliberat,
autoritatile guvernamentale, ca si cele locale, produc
pagube uriase mediului, utilizdnd, in acest sens,
diferite procedee, precum: incendierea culturilor,
recoltelor si chiar a padurilor, inundarea unor zone,
transformarea in ruine a unor obiective sau terenuri
si blocarea accesului cu mijloace de transport rutier.
Astfel, din timpul celui de al Doilea Razboi
Mondial, au ramas ca fiind deosebit de relevante
doud exemple ale unor actiuni de distrugere
deliberatd produse de catre om, aceasta cu scop
strategico-militar.

Un prim exemplu 1l constituie detonarea digului
Huyanvank peste fluviul Galben in China in anul
1938, prin care trupele ,,Komintangului” sperau si
blocheze inaintarea trupelor japoneze, dar aceastd
actiune a declansat inundarea a mai multor milioane
de hectare de teren arabil si afectarea catorva sute de
mii de familii de chinezi.

Un al doilea exemplu se refera la deschiderea, n
Olanda, in anul 1944, a digurilor peste Rin si Main
de catre trupele germane pentru a zadarnici
inaintarea Trupelor Aliate. Prin aceasta actiune, au
fost inundate In mod intentionat aproximativ
200.000 hectare de teren agricol.

In timpul Razboiului Coreean, in mai 1953,
trupele americane au bombardat deliberat cinci
sisteme de irigatii din Coreea de Nord, aceasta
pentru a forta partea adversa sd accepte semnarea
armistitiului dintre combatanti*’.

Razboiul din Vietnam si o parte a celui din Laos
si Cambogia au marcat, de altfel, momentul in care,
in epoca modernd, prima natiune din lume, SUA, a
utilizat in mod direct si deliberat distrugerea
mediului ca o procedurd de ducere a actiunilor de
luptd si indeplinirea scopurilor strategice propuse.
Distrugerile plantatiilor de orez din Vietnam au fost
aplicate ca masurd ,necesard pentru a Tmpiedica
accesul adversarului la sursele de hrana si totodata,
ca o necesitate de a putea Intarzia si monitoriza
actiunile acestuia™'.

Intre anii 1965-1971, SUA a contaminat 3.640
km® din Vietnamul de Sud cu erbicide, folosind un
total estimat la 55 milioane de kilograme de
asemenea tip de substante.

Consecintele =~ bombardamentelor  si  ale
contamindrilor cu substante exfoliante sau erbicide

asupra ecosistemelor din Asia de Sud-Est, desi au
trecut mai bine de treizeci de ani de la incetarea
ostilitatilor, abia in perioada actuald au inceput a fi
analizate cu mai mult discerndmant. Pana in prezent,
sunt cunoscute foarte putine lucruri despre efectele
toxice asupra populatiei din aceste regiuni, aceasta
datorandu-se si izolarii interne §i internationale a
statelor din zona, ceea ce nu a permis declansarea
unei evaludri epidemiologice, cu privire la
substantele utilizate in timpul razboiului.

Un indicator deosebit de relevant asupra ratei de
mortalitate a populatiei vietnameze sunt informatiile
rezultate in urma plangerilor soldatilor americani,
veterani de rdzboi care, implicit, au fost si ei expusi
contamindrii cu ,,Agentul Orange’™.

Astézi, erbicidele joacd un rol major in cadrul
Razboiului columbian al drogurilor, un alt exemplu
al schimbarilor produse asupra mediului de cétre
razboiul modern. Cateva grupuri de insurgenti aflati
in luptd cu guvernul columbian au prelungit
conflictul, pentru transformarea acestuia in razboi
civil. Razboiul a favorizat productia de narcotice si
desfasurarea actiunilor de contrabanda necontrolate
de autorititile statale, ale producétorilor de droguri,
comertul devenind infloritor in zonele de influenta
ale acestora. Insurgentii si cartelul narcoticelor au
format adevarate alianta. Potrivit datelor furnizate de
Ambasada SUA in Bogota, majoritatea cantitatilor
de cocaind si heroind aflate pe piata americand
provin din Columbia. Pentru a stopa acest aflux,
guvernele SUA si Columbiei au dezvoltat si
implementat Tmpreund Programul de eradicare a
drogurilor — ,, Planul Columbia”.

Componenta majorda a planului amintit o
reprezintd imprastierea erbicidelor asupra marilor
plantatii de mac §i cocaind, aceasta actiune fiind
declansata in anul 2000. Principala componenta a
substantelor toxice este gliptica, folositd pe scara
largd pentru distrugerea buruienilor in lumea
intreagd. Potrivit datelor furnizate de ,,National
Pesticide Telecommunications Network”, gliptica
produce tulburdri usoare de vedere si digestive,
iritatii ale pielii si cailor respiratorii, atunci cand
aceste substante sunt ingerate si, mai mult, pot
provoca inclusiv cancer al organelor de reproducere
atat la om, cat si la animale.

De altfel, multi fermieri columbieni din zonele
unde au fost imprastiate erbicidele au raportat
numeroase §i semnificative probleme de sadnatate:
dureri de cap, stari de voma, iritatii ale pielii,
avorturi si decesul unor nou nascuti, urmari care au
fost atribuite actiunilor Armatei Columbiene. De
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cele mai multe ori, rezidentii din aceste zone, au fost
pusi in imposibilitatea ludrii unor masuri de protectie
individuala pentru familiile acestora, recoltelor si
proprietatilor private.

Guvernul Columbian si Ambasada SUA au
elaborat un program de monitorizare pentru a
investiga toate nemultumirile cu privire la campania
de Tmprastiere a erbicidelor peste zonele locuite de
populatia civild. Jumatate din aproape cele 5.000 de
reclamatii primite nu au fost luate in calcul, deoarece
nu faceau referire la zona unde fuseserd lansate
erbicidele. Aproximativ 1.680 de cazuri sunt studiate
de echipa mixtd americano-columbiand, iar, din
acestea, Tn 12 cazuri se confirmd problemele
reclamate de pierderea recoltelor si aparitia efectelor
adverse asupra sdnatatii animalelor si oamenilor.

Exisa cateva controverse cu privire la cercetarea
efectelor imprastierilor de substante chimice de tipul
erbicidelor. In anul 2007, toxicologul columbian
Camilo Uribe a condus un studiu finantat de
ambasada americand cu privire la efectele erbicidelor
asupra sanatatii populatiei in orasul Aponte, iar
concluziile au fost ca ,au existat probleme de
sdnatate, in special in zonele rurale, acestea referindu-
se la iritatii ale pielii, inflamatii ale ochilor etc.”
Criticand acest studiu, Rachel Massey, specialist al
Institutului pentru Stiintd si Studii Interdisciplinare
din Amherst, Massachusetts, arata ca: ,,acest studiu nu

a urmarit protocolul epidemiologic obisnuit,
neindicAndu-se numarul total al pacientilor inregistrati
si analizele medicale ale acestora”. Mai mult,

»Raportul Uribe” nota ca: ,,7 din 10 municipalitati
vecine au raportat cresterea bolilor si manifestari ale
acestora ca urmare a folosirii erbicidelor. Unul din
aceste orase, San Pablo, a constatat 50 cazuri de
dermatite, conjunctivite, greutdti respiratorii i
probleme digestive, considerate a proveni din
imprastierea erbicidelor”.

3. Efectele recentelor conflicte armate
in plan ecologic

Analiza primului Rdzboi din Golf (1991)
reprezintd un bun prilej de a releva amploarea
efectelor distructive asupra mediului, cauzate de
actiunile militare.

La inceputul razboiului, fortele irakiene au
deversat aproximativ 10 milioane de barili de petrol
kuweitian in apele Golfului Persic”, care a produs o
poluare cu mult mai grava decat cea din timpul
razboiului Iran-Irak, dintre anii 1980-1988. Poluarea
intensd cu produse petroliere a afectat centralele si
instalatiile de desalinizare ale Arabiei Saudite,
traficul navelor prin Golf, a ucis sute de mii de

pasari de mare si a afectat profund flora si fauna
acvaticd din zona.

De asemenea, fortele irakiene au incendiat 732 de
puturi petroliere kuweitiene, poluand aerul pe
distante considerabile cu un fum dens negru, care a
acoperit Intreaga suprafata cu reziduuri petroliere si
funingine. Exploatérile petroliere incendiate, care,
de altfel, nu au putut fi stinse pand 1n noiembrie
1991, au emanat in atmosferd zilnic, aproximativ
50.000 tone de dioxid de sulf (SO,) si 100.000 tone
de funingine®. Se presupune, de altfel, ci fluctuatiile
pe termen scurt ale temperaturii si vantului, cauzate
de norul dens si lung de fum, au dus la cresterea in
intensitate a taifunului ce s-a abdtut asupra
Bangladeshului in doud randuri consecutiv (la
sfarsitul lunii aprilie si la Tnceputul lunii iunie 1991).

Evaluarile  fortelor = Coalitiei,  anterioare
declansarii atacului asupra Irakului, luau in calcul si
ipoteza unui dezastru asupra mediului, produs de
catre scurgerile deliberate sau accidentale de petrol,
dar se estima faptul ca, atdta timp cat nivelul
poluarii este sub control si nu afecta indeplinirea
misiunii ~ strategice (eliberarea Kuwaitului  si
retragerea Fortelor Armate ale lui Saddam Hussein),
aceasta intra in contul pierderilor planificate
(asumate).

Razboiul din Golf a semnalat totodatd si un
aspect specific ,, eco-terorismului”, si anume
actiunile intentionate de poluare produse de cétre
Irak in Kuwait, In speranta ca vor avea un efect
psihologic asupra comunitatii internationale si a
combatantilor, care, implicit, vor opri confruntarile
militare, ca urmare a atagamentului lumii intregi la
valorile mediului inconjurator si obligatia de a le
proteja’™.

Cel de al Doilea Razboi din Irak (2003), a
relevat efecte care, anterior desfasurarii ostilitatilor
militare, nu puteau fi estimate. Evaludrile pierderilor
irakiene stabilite de experti’® variaza intre 10.000 si
260.000 de morti, 20.000 si 650.000 de raniti,
600.000 si 1.500.000 de refugiati, ceea ce este foarte
greu sd fie acceptat ca atare §i luat in calcul ca fiind
realist.

Armata irakiana, iesita foarte slabita din razboiul
purtat in 1991, cu toate efectivele sale mobilizate
(380.000 de militari) si cantitatea de tehnica si
armament (2.200 tancuri sovietice, din care 700 T-
72, 150 avioane si 100 elicoptere), nu a putut face
fatd Coalitiei, atdt ca numar, cit, mai ales, prin
modernitatea si diversitatea echipamentelor utilizate.
Astfel, echipamentele de luptd ale Coalitiei, in
special cele din domeniul aviatiei de véanatoare sau
vanatoare-bombardament, de tipul F-18 Hornet, F-
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117 Nighthawk, B-52 Stratofortess, B-2 Invisible,
A-10 Thunderbolt, E-3 AWACS, al rachetelor de
croaziera Tomahawk si al bombelor de mare efect
exploziv — MOAB, sau al celor dirijate prin satelit
(JDAM), desi proiectate sa aiba efect rapid si
eficientd maxima, nu au facut decat sa amplifice
efectele colaterale, mai ales cele asupra mediului.

In aceiasi ordine de idei, la trecerea unei perioade
suficient de mare de la incheierea conflictului armat
din Iugoslavia (1999), ne permitem si facem o
evaluare a particularitatilor semnificative si efectelor
asupra mediului, ca modalitate a derularii viitorului
prototip de razboi.

Credem ca este deosebit de relevanta o astfel de
analiza, nu doar pentru ,,actorii” conflictului armat,
cat, mai ales, pentru tarile vecine, neimplicate direct,
dar afectate in masura apreciabila.

Pe baza unui studiu realizat de catre o echipa de
experti ai Centrului Regional de Mediu pentru Tarile
Central si Est-Europene (REC), la solicitarea
Comitetului NATO pentru Provocarile Societatii
Moderne (NATO/CCMS), au fost centralizate si
furnizate informatii si date cu privire la impactul
actiunilor militare pe durata conflictului din
Iugoslavia (1999). Din informatiile disponibile, se
poate aprecia faptul cd, pe Iintreg teritoriul
Iugoslaviei nu s-au produs, pe scara larga, catastrofe
ecologice, dar poluarea s-a mentinut ca fiind foarte
severa, in special, in apropierea complexelor
industriale din Pancevo, Prahovo sau Novi Sad —
ecosisteme valoroase —, care au fost practic distruse.

Cu privire la disfunctia ecologica, intr-o prima
faza, conflictul a avut un puternic impact, in special,
in Kosovo, ca rezultat al prezentei masive si
activitatilor armatei iugoslave. Cu toate ca intreaga
infrastructurd a suferit puternice deteriorari, initial
nu au fost semnalate efecte pe termen lung. In final,
pe baza informatiilor la dispozitie, s-au putut
determina apreciabile pagube produse la adresa
mediului, dupa cum urmeaza:

e nivelul ridicat al poluarii in apropierea
principalelor obiective militare lovite si asupra celor
din industria chimica;

e distrugerea unor ecosisteme terestre si acvatice;

e contaminarea produselor alimentare din cauza
poludrii solului (cu efecte secundare §i asupra
aerului);

e consumul apei contaminate;

e efecte pe termen lung asupra sanatatii populatiei,
ca urmare a prezentei substantelor toxice cancerigene
si a radiatiilor;

e distrugeri asupra mediului, ca urmare a
prezentei si situatiei refugiatilor din Kosovo,
Albania si Macedonia;

e prioritdti de mediu scizute In procesul de
reconstructie, dupa incetarea conflictului.

Pentru a se putea defini dimensiunile efectelor pe
termen lung, este necesara desfasurarea unor
cercetdri amanuntite, bazate pe doua idei principale:
studiul elementelor de detaliu ale situatiei existente
si monitorizarea pe termen lung a efectelor
mentionate, pentru a fi in mdsura sa se determine, de
citre specialisti, gravitatea problemelor si tipul de
actiuni de reconstructiec a mediului ce trebuie
intreprinse. Urmand o asemenea procedura, din
evaluarea efectelor conflictului armat analizat, vom
rezuma, in continuare, o serie de aspecte.27

Apele de suprafatd au avut de suferit ca urmare a
scurgerilor rezultate, Tn principal, din distrugerile
provocate la obiectivele industriale, poluarea
survenind de la:

e produsele petroliere scurse in fluviul Dunarea
din zona industriala Pancevo si rafinaria Novi Sad;

e climinarea a peste 100 tone de amoniac si a
peste 1000 de tone de diclorura de etilend in Dunare;

e deversarea In Dundre a peste 1000 de tone de
NaOH si 1.000.000 tone de HCI provenite de la
Combinatul Chimic Pancevo;

e deversarea necontrolata a apelor menajere in
cadrul taberelor de refugiati de pe teritoriul Albaniei
si Macedoniei;

e concentratii ridicate de produse petroliere
descoperite in apele Dundrii pe teritoriul Romaniei;

e depasirea de doud ori a concentratiilor minime
admise de metale grele (Cu, Pb, Cd, Cr) in apele
Dundrii.

Poluarea aerului a produs fenomene pe termen
scurt, fiind inregistrate unele urmari, astfel:

e poluarea radioactivd provenitd din utilizarea in
Iugoslavia, de catre aviatia americand, a munitiei cu
uraniu saracit. Iugoslavia a raportat faptul ca s-a
ajuns la o concentratie de peste 16.000 ori mai mare
decat nivelurile admise 1n apropierea Combinatului
Chimic Pancevo. Norii poluanti au purtat compusi
rezultati in urma arderilor monomerilor de clorura de
vinil, fosgen, oxizi de clor sau de azot, pe distante de
sute de kilometri;

e contaminarea cu produse rezultate in urma
arderii incomplete a hidrocarburilor, in urma
loviturilor aeriene asupra rafinariilor si depozitelor
petroliere din Pancevo si Novi Sad. Ca urmare a
incidentelor de la Pancevo, un nor de fum lung de 15
kilometri s-a deplasat, timp de 10 zile, concentratiile
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de SO,, Cl si funingine crescand de 4-8 ori peste
limitele admise;

o distrugerea stratului de ozon, ca urmare a
numarului mare de zboruri ale aviatiei supersonice
aliate;

e cresterea radioactivitatii mediului cu oxizi de
uraniu, radiu si radon, pe timpul intrebuintarii
munitiei cu incarcaturd de uraniu. Particulele de
oxizi de 0, 5 la 5 microni au fost purtati de catre vant
cateva sute de kilometri pe teritoriul statelor vecine;

e cliberarea in atmosfera a acidului fluorhidric
din Combinatul Chimic Baric;

o distrugerile de la combinatele metalurgice au
eliberat in mediu compusi de metale grele: Hg, Cd,
Cr, Cu, Zn;

e semnalarea de ploi acide pe teritoriul Romaniei
(Berliste 5,4 pH — 12.05.1999, Gradinari 4,7 pH —
15.05.1999, jud. Timis 5,1 pH — 21.05.1999, jud.
Arad 5,7 pH — 01.06.1999) si Bulgariei (Rozhen
4,23 pH —23-26.05.1999).

Specialistii comisiilor de evaluare ai REC au
apreciat la momentul respectiv faptul ca productiile
agricole au fost afectate de poluarea apelor de
suprafata, subterane si precipitatiilor cu substante
toxice si deseuri petroliere, pe o suprafata de 2,5
milioane de hectare iar populatia si mediul vor fi
afectate, pe termen lung, ca urmare a distrugerilor
aduse sistemului energetic al Iugoslaviei de catre
trupele NATO prin utilizarea bombelor cu grafit.

4. Probleme majore in estimarea consecintelor
razboiului asupra sanatatii umane, ca urmare
a distrugerii mediului

Pentru efectuarea unei evaluari corecte si
riguroase, in viitor, a acestor consecinte, se impun a
fi abordate urmatoarele probleme principale:

1. greutatea  obtinerii  informatiilor  despre
multiplele efecte asupra ecosistemelor, atat Ia
terminarea razboiului, cat si pe termen lung, a
determinat necesitatea ca expertii in domeniul
sanatdtii publice, demografic, oamenii de stiinta in
domeniul mediului, specialistii in meteorologie,
agricultura, antropologii, ca si expertii militari in
domeniul armamentelor sa declanseze dezvoltarea
unor proceduri/metodologii de analiza integrata
asupra acestora.

2. limitarea procesului de escaladare a cursei
inarmarilor §i cresterea controlului international
distrugere a mediului in plan local, regional si
global;

3. impovarate de cresterea populatiei Tn multe
zone ale lumii, de stramutarea neingradita a

oamenilor si de exploatarea economica aberanta,
ecosistemele Globului Pamantesc, sunt amenintate
cu distrugerea totala de desfasurarea razboaielor.
De la sfarsitul celui de al Doilea Razboi Mondial,
., intr-o perioada de relativa pace, societatea umand
a atins in unele situatii limita durabilitdtii”™,
impingdnd in mod inevitabil omenirea catre o
catastrofd ecologica incomensurabild, acest fapt
impunand un control drastic asupra poludrii si
consumului resurselor neregenerabile;

ca, intr-o eventuald confruntare, conflict armat sau
razboi, sa fie intrebuintati vectorii nucleari. Aceasta
reprezintd principala misiune a organismelor de
securitate internationald, dar §i a comunitdtii umane
in ansamblul sau.

Viata ne-a demonstrat faptul cd, in urma
desfasurarii  conflictelor  militare,  evaluarea
impactului distrugerilor mediului asupra sanatatii
omului s-a desfasurat secvential si fragmentat si va
continua sa se desfasoare In aceleasi limite. Desi
existd numeroase exemple ale efectelor produse de
catre razboaie, aceste studii de caz fiind In general
disponibile, pana in prezent, nu a fost declansat
studiul aprofundat si sistematic al acestora, cu
evidentierea consecintelor pentru viitor. In multe
cazuri Intarzierea In stabilirea efectelor razboaielor
(in special a celor pe termen lung), poate face inutila
declansarea masurilor de reducere a impactului,
limitare a distrugerilor si refacere a mediului.

4.1. Destabilizarile asupra mediului produse de
efectele migratiei populatiei

Desfagurarea ostilitatilor unui conflict armat in
zone urbane determind ca milioane de oameni sa-gi
schimbe resedinta sub presiunea evenimentelor si a
violentelor inerente unei asemenea actiuni sociale.
La nivel global, miscarea refugiatilor externi si a
persoanelor stramutate pe plan intern este un
fenomen fluid, cu o dinamica din ce in ce mai
accentuatd. Spre exemplu, tara cea mai relevanta din
punctul de vedere al migratiei refugiatilor este
Afganistan, cu aproape 2,1 milioane de persoane
care si-au parasit domiciliu pana la sfarsitul anului
2003%. Cea mai mare parte a refugiatilor afgani s-au
stabilit in statele vecine, precum: Pakistan (care
addposteste aproape 12% din numadrul total al
refugiatilor aflati sub protectia Inaltului Comisar
pentru Refugiati al ONU) si Iran. In ciuda numarului
constant dramatic al conflictelor militare din
intreaga lume si a nenumaratilor refugiatilor externi
si interni, raportul ,Tendinte globale privind
refugiatii” pentru anul 2003, arita ca, In perioada
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2002-2003, acestia au reprezentat cu putin peste 3
milioane de oameni, iar 3,5 milioane, s-au reintors,
dupa conflict la casele lor. O situatie asemanatoare,
privind scdderea numarului de refugiati, a fost
constatatd si In alte regiuni in care s-au desfasurat
conflicte armate, precum: Bosnia - Hertzegovina,
Angola, F.Y.R. Macedonia si R.D. Congo. In
prezent, potrivit declaratiilor mass-media, 1in
conflictul intern din Siria, aproximativ 2 milioane de
oameni sunt refugiati, presiunile fiind resimtite de
statele de granitd, dar si de tarile din Uniunea
Europeana si Schengen.

Pe de alta parte, raportul consemneaza o crestere
semnificativd a refugiatilor care s-au deplasat din
Sudan in Ciad si din Liberia in Coasta de Fildes,
Guineea, Sierra Leone si Ghana. Mai mult de 1
milion de persoane stramutate pe plan intern au fost
consemnate in urma conflictelor desfasurate in state
ca: Azerbaidjan, Georgia, Federatia Rusa, Serbia si
Muntenegru, Columbia si Liberia, fiecare cu aproape
250.000 de oameni. Pericolele deosebite cu care se
confruntd numarul mare de persoane, victime ale
conflictelor militare, sunt reprezentate de:
contaminarea apei potabile si a hranei, nesiguranta
locuintelor insalubre, insuficientele conditii de
tratament medical, posibilitatea aparitiei molimelor
si conditiile sanitar-profilactice sumare. De regula,
aglomerarile umane din spatii limitate sau tabere
produc infectii, boli si epidemii toxic-alimentare
inevitabile. Stresati de trauma si suferind
malnutritie, fard tratament medical corespunzator,
refugiatii nu pot lupta cu boli precum holera, tifos,
hepatita, scabie si alte numeroase boli contagioase.

Tarile mai slab dezvoltate economic sunt mai
vulnerabile la riscurile privind sanatatea mediului, in
comparatie cu cele ale caror resurse economice sunt
mai semnificative. Potrivit publicatiei ,,GEO Year
Book 20037, editata de Programul de Mediu al
Natiunilor Unite (UNEP), asigurarea intermitentd cu
energie electrica in Irak, a cauzat oprirea
echipamentelor de tratare a apelor menajere,
provocand eliminarea apelor din canalizare direct in
raul Tigru, singura sursd de apa potabild a
Bagdadului. In ziarul The New York Times din 25
septembrie 2004, se precizeaza faptul cd ,apele

menajere si reteaua de canalizare au contribuit
substantial la izbucnirea unei epidemii de hepatita,

fiind inregistrate peste 200 de cazuri de Tmbolnaviri
de tip E, din care 5 au fost decese”. Ca si in alte
forme ale bolii, hepatita E produce febra, oboseala,
ingdlbenirea tegumentului, greatd, voma.

Problemele din Irak nu au incetat odatd cu
incheierea operatiunilor militare. in publicatia Lancet
din 29 octombrie 2004, Les Roberts din cadrul
Centrului International pentru Situatii de Urgenta a
Dezastrelor si Studierea Problemelor Refugiatilor a
raportat cd ,riscul de deces s-a dublat dupa invazia
SUA din 2003. Principala cauzia post-invazie a
mortilor a fost violenta, care, din pacate, s-a extins si
a compromis misiunea fortelor coalitiei”. Numarul
estimativ al mortilor se ridica la aproape 100.000 de
victime, din care majoritatea femei §i copii. Ca
urmare a evaluarilor facute de catre ministrul sanatatii
din noul guvern irakian, numarul cazurilor de febra
tifoida, in primele trei luni ale anului 2004, a fost de
5.460Europa®. Raportul despre Irak afirma, de
asemenea ca oreionul, pojarul sau alte boli
infectioase, deosebit de periculoase, au facut ravagii
in randul copiilor din zonele rurale, o treime dintre
acestia suferind de malnutritie cronicd. De fapt,
raportul mai precizeaza si ca situatia din Irak, din
punct de vedere al sanatatii, este comparabila cu cea
din Yemen si Afghanistan, unde oamenii s-au
confruntat cu rata foarte ridicatd a mortalitatii
infantile, avand accesul limitat la surse de apa curata
si servicii sanitar-veterinare corespunzatoare.

Uneori poate fi periculoasd, chiar imposibila
acordarea ajutorului in zonele cuprinse de conflicte.
in aprilie 2004, in scurta prezentare referitoare la
conflictul din Sudan, oficialii Programului
Natiunilor Unite pentru Hrand (WFP), apreciau ca
N zond era necesard asistenta de hrand pentru
aproximativ 1,18 milioane de sudanezi care sufereau
de malnutritie cronicd din pricina secetei,
inundatiilor sau razboiului”. Acordarea ajutorului a
inceput dupa ce, la mijlocul lunii octombrie, dupa
uciderea a doi salvatori de copii de cétre minele
antipersonal, au fost suspendate temporar actiunile
Programului Natiunilor Unite pentru Hrand (WFP).
Programul a fost reluat doar cand situatia a devenit
stabila si toate riscurile au fost eliminate.

in Tabelul nr. 2, prezentim cateva din cele mai
semnificative date ale conflictelor relevante ale
ultimelor decenii.
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Data inceperii Refugiati in afara
Tara conflictului Descrierea conflictului granitelor la sfarsitul
2003
Afganistan 1978 Lupta impotriva guvernului comunist, | 2.136.000 refugiati
mujahedini, Uniunea Sovietica, talibani si
SUA
Angola 1975 Guvernul marxist Tmpotriva rebelilor; | 323.600 refugiati
interventia Cubei
Burundi 1991 Guvernul Tutzi impotriva triburilor Hutsu 531.600 refugiati
800.000 refugiati
interni
Cambodgia 1979 Guvernul sud-vietnamez si Khmerii Rosii 29.663 refugiati
Columbia 1984 Guvernul Tmpotriva gherilelor marxiste, alti | 32.769 refugiati
insurgenti si cartelul drogurilor 295.000 refugiati
interni
RD Congo 1997 Guvernul Tmpotriva ramasitelor militare ale | 453.400 refugiati
triburilor Hutsu din Rwanda; implicare
Namibia, Zambia §i Angola
Eritreea/Etiopia | 1998 Conlflict la granita 162.600 refugiati
Indonezia 1989 Guvernul Tmpotriva provinciei separatiste | 7.491 refugiati
Aceh
Irak 1991, 2003 Invazia SUA 368.400 refugiati
Israel 1948 Conlflict etnic-religios 800.000 refugiati
Kosovo 1998 Guvernul  Serbiei 1mpotriva etnicilor | 257.000 refugiati
albanezi interni
Liberia 1990 Guvernul impotriva grupurilor separatiste 353.300 refugiati
227.300 refugiati
interni
Rusia 1994 Guvernul Tmpotriva grupurilor separatiste | 800.000 refugiati
cecene
Somalia 1982 Guvernul impotriva miscarii rebelilor si a | 402.200 refugiati
clanurilor gherilelor
Sri Lanka 1983 Guvernul  Tmpotriva  grupurilor — Tigri | 103.368 refugiati
separatiste
Sudan 1983 Guvernul impotriva grupurilor rebele; | 606.000 refugiati
musulmanii contra crestinilor; musulmanii | 4.500.000 refugiati
galbeni contra musulmanilor negrii interni
Uganda 1996 Guvernul impotriva grupurilor armate de | 220.000 refugiati
rezistenta

Tabelul nr. 2. Conflictele ultimelor decenii’’

Care ar putea fi comentariile fata de estimarile si
previziunile facute de analistii militari anterior
declansarii conflictului? In acest caz, previziunile
acestora sunt cu mult mai reduse fatd de realitatea
ulterioara din punctul de vedere al politicienilor si
militarilor cu rol de decizie.

Exista cateva semne incurajatoare ale progresului
in lupta pentru reducere sau eliminarea impactului
razboiului asupra mediului §i, implicit, asupra
comunitdtilor umane.

Efectele ulterioare ale contaminarii mediului si
estimarea  costurilor  destinate  curatdrii = si
reconstructiei ingrijoreazd comunitatea stiintifica,
populatia, precum si factorii decidenti. Criza
mondiald actuald, ca si intarzierile 1n alocarea
fondurilor destinate reconstructiei ecologice §i a
imbunatatirii starii de sdndtate umana, demonstreaza
cd s-au Inregistrat progrese pe aceastd linie, si ca
urmare a evaludrii pe termen lung a consecintelor
conflictelor armate asupra sanatatii mediului. Ceea
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ce este Tmbucurdtor este faptul cd, in prezent,
Comisia Europeana, PNUD/ONU, NATO, au o
pozitie mult mai ferma fata de acest subiect, dar, mai
ales, impun organismelor si statelor alocarea
resurselor necesare programelor post-conflict de
refacere a mediului §i sdnatatii.

Concluzii

Conflictele armate desfasurate in ultimele decenii
ale secolului al XX-lea si in prima decadd a
secolului XXI se caracterizeaza prin aceea ca s-au
pregatit si declansat sub diverse pretexte, mai mult
sau mai putin adevarate, iar desfasurarea lor nu a
corespuns  intotdeauna  caracterului  politic
declarativ §i nu a urmarit, de fapt, reducerea
impactului asupra populatiei si mediului, asa cum
previd intelegerile, conventiile i tratatele
internationale.

Practica actiunilor desfasurate de catre NATO,
dar si de UE, demonstreaza actualmente o schimbare
de opinie cu privire la protectia mediului,, dar, ce
este mai important, este faptul ca in planificarea si
desfasurarea unor actiuni militare, acestea sunt
subordonate scopului general strategic.

In consecintd, este firesc sa ne intrebam care
sunt interferentele dintre conflictul armat si
respectarea normelor ecologice.
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RAZBOIUL BAZAT PE RETEA:
AVANTAJE SI DEZAVANTAJE

Razboiul bazat pe rerea (RBR) este o piatra de
temelie a revolugiei continue Tn domeniul militar,
care se dezvolta Tn mod accelerat in cadrul
sistemului de aparare. Extinzand ideea a ceea ce se
nzelege In mod tradisional prin RBR, concentrandu-se
mai mult pe aspectul de ,,rerea” decat pe cel de
,razboi”, aceastd lucrare urmareste sa extinda
elaborarea conceptelor RBR. Tratdind RBR ca
incluzand nu numai introspectia ih managementul
informayiilor/campului de lupta, ci si sprijinul de
lupta si de servicii, lucrarea incearca sa stimuleze
gandirea in domeniul RBR. O examinare echilibrata
tempereaza avantajele incontestabile ale RBR —
informayii, viteza si control mai bune - prin
intermediul atengionarilor precaute referitoare la
vulnerabilitasi, ameningari, extinderea excesiva a
sprijinului logistic necesar si, cel mai critic, riscul
pe termen lung de atrofiere a artei conducerii si de
dependenya exagerata de tehnologie.

RBR faciliteaza  schimbul/colaborarea in
domeniul  informayiilor,  dezvoltdnd calitatea
acestora si extinzand cunoasterea comuna a situayiei
la toate nivelurile razboiului. El  permite
colaborarea i autosincronizarea, Tmbundtdrind
totodata sustenabilitatea si viteza de comanda.

Inovayiile tehnologice si utilizarea lor au atat
avantaje, cat si dezavantaje. Implementarea unor
noi concepte in modul de ducere a razboiului poate
crea noi puncte slabe sau vulnerabilitasi pe care
inamicul va cauta sa le exploateze; acest lucru este
valabil si pentru RBR. Astfel, in lucrarea de fata
sunt prezentate cateva avantaje si dezavantaje
inerente gi/sau derivate ale acestuia, Tnsorite de
succinte consideratii.

David L. PEELER, Jr.”
Michael P. DAHLSTROM™

Cuvinte-cheie: razboi bazat pe rerea (RBR),
cunoasterea situayiei, imagine operasionala comund,
procesul de luare a deciziilor, spagiul de luptq,
mediul operayiilor de informayii.

Introducere

Timp de multi ani, enorme cantitati de cerneala au
fost consumate si multe milioane de dolari au fost
cheltuiti pentru realizarea unei imagini in timp real,
integrata si simultana a unei infosfere si a unui spatiu
de lupta fuzionate. Aceasta idee este cunoscutd in
cadrul Departamentului Apararii al SUA (DAp/SUA)
sub denumirea de razboi bazat pe retea (RBR) si este
0 initiativa Tn continua transformare. Scopul ei este
asigurarea unei cunoasteri comune a situatiei si a unei
imagini operationale comune pentru forta integrata
(SUA, aliata, coalitie si alte agentii guvernamentale)
pe campul de lupta sau intr-un spatiu de lupta, care
executd ntreaga gama de operatii ih secolul XXI.
RBR se axeaza pe solutii tehnologice si pe modul in

care aceste solutii afecteaza comportamentul
individual si colectiv. ElI consta Tn valorificarea
aproape simultand a tacticilor, tehnicilor si

procedurilor emergente interconectate n scopul
crearii unui avantaj de lupta decisiv Tn mediul
operational.

Implicand toate domeniile Sistemului Tntrunit de
Dezvoltare Integrata a Capabilitatilor, RBR permite
tehnologiei sa concentreze puterea prin ,informatii,
acces si viteza™. Scopul declarat este integrarea
informatiilor si sistemelor intr-un mod care sa permita
un proces descentralizat de luare a deciziilor de-a
lungul Tntregului spectru al punctelor de decizie — de
la nivelul tactic al unui singur soldat, prin structura de

" Locotenent colonel David L. PEELER, Jr., din cadrul Departamentului Apardrii al SUA, este detagat
pentru un an n sectorul privat. E-mail: dlpeeler@gmail.com

™ Locotenent colonel (R) Michael P. DAHLSTROM este responsabil financiar la departamentul dedicat
proiectului ,,F-35 Lightning 11” din cadrul Forzelor Aeriene ale SUA. E-mail: umiami91l@mac.com
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comanda si control, pana la nivelul strategic. Ipoteza
care sta la baza RBR: capacitatea de lupta este sporita
prin cunoasterea comuna a situatiei.

RBR se bazeaza pe adoptarea de noi moduri de
gandire in domeniul militar® si valorifica puterea
informatiilor pentru a accelera ciclul decizional si a
castiga un avantaj semnificativ. Tn  mediul
operational.® Astfel, RBR este un mecanism de
colectare a informatiilor din toate sursele disponibile
si de asigurare a unei imagini unice si integrate
destinata comandantilor, n scopul facilitarii
evaluarii situatiei, luarii deciziei si diseminarii
ordinelor. Reteaua permite — sau, mai exact, asigura
— capabilitatea ca aceste informatii sa fie disponibile,
de asemenea, tuturor comandamentelor, categoriilor
de forte armate si aliatilor.

Ca majoritatea lucrurilor, inovatiile tehnologice
si intrebuintarea lor au atat avantaje, cat si
dezavantaje. Adesea, ceea ce unii oameni considera
un avantaj, altii Tl percep ca pe un dezavantaj. Mai
mult, implementarea noilor concepte in modul de
ducere a razboiului poate crea noi puncte slabe sau
vulnerabilitati pe care inamicul va cauta sa le
exploateze. RBR nu este imun la discutiile privind
valoarea sa.

1. Avantajele razboiului bazat pe retea

Poate cel mai semnificativ avantaj al RBR este
oportunitatea de a realiza o cunoagstere imbunatatita
a situatiei la toate nivelurile structurii de comanda.
Atunci cand este eficient implementatd, aceasta
ofera comandantilor o imagine operationala comuna
corectd Tn timp real si permite autosincronizarea® si
colaborarea pe orizontala® a fortelor. De asemenea,
permite comandantilor de la toate nivelurile sa
loveasca inamicul cu cea mai eficienta si distructiva
combinatie de armamente.

Vizut din perspectiva buclei OODA a lui Boyd®,
RBR permite treceri repetitive continue prin ciclul
»observare, orientare, decizie si actiune”. Retelele si
noile tehnologii au permis colectarea unei cantitéti
impresionante de date, procesarea acestora in
informatii semnificative cu relevanta imediata pentru
comandanti si sisteme de sprijin al procesului de
luare a deciziei care sporesc capacitatea de analiza si
diseminare a acestor informatii intr-un mod mult mai
complet si mai rapid decét Tn trecut. Viteza de calcul
si retelele integrate care proceseaza mii de informatii
relevante pot aplatiza mecanismul de fuziune si
control, asigurand tehnologia si capabilitatea de
transmitere a informatiilor la/de la luptator si
echipamentele asociate. Introducerea in exploatare a
tehnologiilor din ce Tn ce mai sofisticate si a

platformelor avansate poate oferi capacitatea de
crestere a eficientei.

Puterea de lupta rezulta din si se multiplica prin
colectarea, partajarea (diseminarea) si, cel mai
important, prin exploatarea informatiilor. Operatiile
bazate pe retea cautd sa maximizeze toate resursele
pentru a asigura nu numai obtinerea rapida a datelor,
ci si exploatarea din ce Tn ce mai rapida a acestora si
procesarea informatiilor in scopul asigurarii de
produse relevante din punct de vedere al situatiei
concrete comandantilor de la toate nivelurile
razboiului. Cunoasterea este putere. Mai multi
oameni pot acum sa colaboreze, sa dezvolte strategii
si sd rezolve probleme. Rezultatul 7l reprezinta
produse de informatii mai bune pentru a informa nu
numai comandantul, ci si actorii-cheie de la toate
nivelurile de executie a misiunii.

Printr-o cunoastere Tmbunatatita a situatiei se
mareste viteza de executie intrucat datele procesului
de luare a deciziilor bazate pe un flux mai larg si
profund al informatiilor sunt disponibile chiar si
»celei mai mici unitati tactice”.” De fapt, unitatile
tactice — ca si partile interesate — pot urmari evolutia
calculului decizional in timp real. Aceste informatii
pot servi, pur si  simplu, la informarea
comandantilor, permit un timp mai indelungat de
pregatire a misiunii de catre acestia sau permit
obtinerea de informatii de la unele parti care nu au
fost solicitate initial sa ofere informatii, dar care
poseda date critice pentru procesul de luare a
deciziei si pentru rezultatul final. Astfel, se asigura o
intelegere sporita a modului de ducere a luptei prin
integrarea  ,,adevarului tactic din teren” cu
consideratiile de ordin strategic, beneficiind de
analize simultane din partea participantilor de la
toate nivelurile.

Tn afara de faptul ca sporeste letalitatea fortelor
combatante, imbunatatirea cunoasterii situatiei poate
reduce posibilitatea producerii atat a fratricidului, cat
si a daunelor colaterale in randul necombatantilor.
Mai mult decét atdt, RBR poate largi aria de control
a comandantului, asigurdnd economia de forte
(unitati mai mici si mai agile) in spatiul de lupta si
permitand, totodata, orchestrarea eficienta a tuturor
elementelor aflate la dispozitia sa.® Acest avantaj
devine un multiplicator semnificativ de forta si
permite comandantului sa urmareasca si s modeleze
continuu spatiul de lupta.

Tn afara de avantajele pur operationale oferite de
RBR, functiile de sprijin si de luptd pot alinia mai
bine cererea cu oferta pe baza unei imagini
operationale comune. Dus la extrema logica (in cadrul
limitelor sprijinului de luptad), RBR poate sa
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transforme Th mod eficient sistemele logistice de lupta
intr-un sistem de livrare oportuna, in timp real si pe
baza datelor concrete a proviziilor dupa modelul celor
mai eficiente sisteme de productie moderne.
Proiectarea avionului F-35 Lightning Il are in vedere
implementarea acestui tip de sistem de sprijin sub
forma unui ,,sistem autonom de informatii logistice”,
avionul Tnsusi avand un sistem inteligent rudimentar
destinat monitorizarii performantelor sistemelor-cheie
ale acestuia si notificarii eficiente a sistemelor de
sprijin ale avionului atunci cdnd o piesa nu
functioneaza corect sau se apropie de finalul perioadei
de exploatare si trebuie inlocuita. Acest tip de
transmitere a datelor in sistemul RBR poate merge de
la simpla furnizare a unui raport de avertizare referitor
la nivelul scazut al proviziilor existente la un anumit
moment dat, pana la un sistem care poate folosi
modele predictive pentru a-i avertiza in mod autonom
pe furnizori sa se pregateasca pentru comenzi viitoare
in functie de modelele de utilizare si operatiile
viitoare preconizate.

RBR asigura un mijloc eficient de integrare a
categoriilor de forte, fie separat, fie in cadrul unei
forte intrunite, aliate si de coalitie intr-un singur
mediu operational omogen din punct de vedere
informational. Informatiile in timp cvasireal,
transmise de mijloacele de cercetare strategice catre
nivelul tactic si de la decidentii tactici la cei
strategici, asigura actiuni rapide asupra tintelor.
Aceasta imagine operationala comuna diseminata la
toate nivelurile favorizeaza capitalul intelectual al
unei forte compusa din elemente dispersate
geografic. Tn prezent, RBR permite economia de
forte la 0 scara ce depaseste limitele anterioare.

2. Dezavantajele razboiului bazat pe retea

Principalul dezavantaj al RBR este faptul ca
necesita o cantitate mare de resurse. Procurarea de
hardware si software nu este numai costisitoare, dar
necesita costuri continue, Tntrucat sistemele
hardware si software devin depasite din punct de
vedere tehnologic cu o rapiditate din ce in ce mai
mare. Odata cu evolutia tehnologiei, mentinerea lor
este si mai costisitoare. Dependenta exagerata a
DAp/SUA de furnizorii comerciali de tehnologie a
informatiilor, care au scopuri contradictorii
(maximizarea beneficiilor actionarilor vs. asigurarea
securitatii nationale) poate compromite securitatea
nationala prin construirea unui sistem pe o platforma
asupra careia nu avem control direct. Desi riscurile
pot fi reduse oarecum, prin dezvoltarea organica pe
platforme open-source, existdi o capacitate foarte

limitata de a realiza acest lucru in prezent si, in plus,
nu se observa nicio tendinta n aceasta directie.

Costuri suplimentare apar Tn cazul asigurarii
platformelor interoperabile. Sa luam in considerare
doar incapacitatea actuala a fortelor SUA de a
comunica intre ele sau cu fortele aliate/partenerii de
coalitie. Tn afara de dificultitile inerente sistemelor
canalizate de date specifice fiecarei categorii de forte,
tratatele si acordurile existente si limitarile impuse
partajarii datelor intre diversi parteneri de coalitie Tn
cadrul unei operatii pot crea probleme deosebite. Tn
actualul mediu de securitate aflat in continua
schimbare, protejarea surselor de informatii si a
metodelor de colectare a informatiilor, precum si
eficacitatea si modul de operare a capabilitatilor unice
de tip RBR vor conduce la necesitatea crearii unor
sisteme care asigura produse de informatii
partenerilor de coalitie, in mod transparent si flexibil,
pe baza nivelelor de acces la informatii clasificate, iar
aceasta cerintd sporeste si mai mult complexitatea
acestui proces. Exista incd o nesiguranta in ceea ce
priveste valabilitatea pe termen lung si eficienta
depling, inca nerealizata, a RBR.

Consumul resurselor nu are doar consecinte
financiare. Cercetarea si dezvoltarea pot dura ani de
zile. Acest lucru echivaleaza cu un cost greu de
evaluat, intrucét resurse valoroase de timp si atentie
sunt acordate RBR, in defavoarea altor preocupari,
misiuni sau pentru asigurarea interoperabilitatii cu
aliatii. Mai mult, riscul de uzura morala in timpul
acestor procese este aproape garantat, intrucat multe
sisteme de tip RBR sunt construite pe baza
echipamentelor si produselor software disponibile in
comert si care se dezvolta in functie de cererile
pietei si nu in functie de nevoile militare.
Dezvoltarea sistemelor cu cerinte ridicate in ceea ce
priveste fuziunea de date este deosebit de complexa
si poate dura mai mult de cinci ani pana céand
sistemele respective devin operationale, in timp ce,
de regula, configuratiile computerelor se innoiesc la
fiecare 18 luni, iar sistemele de operare comerciale
la 12-14 luni, determinand astfel fie o uzura morala,
fie costuri ridicate, deoarece guvernul trebuie sa
plateasca furnizorii pentru diminuarea surselor de
productie sau pentru a prelungi perioada de
valabilitate a programelor software invechite.

Dincolo de problema consumului de resurse,
asigurarea securitatii este deosebit de dificila. O
configuratie integratda bazata pe retea este atat de
sigura pe cat de sigure sunt cele mai vulnerabile
platforme, sisteme de operare, interfete si utilizatori.
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Dupa cum au demonstrat recent cazurile Bradley
Manning si Edward Snowden, atacurile interne
reprezinta un risc semnificativ pentru sistemele cu
multe retele pline cu date sensibile. Un singur
individ cu nivel ridicat de acces la acestea poate
submina complet Tntreaga retea, toate informatiile pe
care le contine si toata securitatea/capabilitatea pe
care 0 proiecteaza.

Securitatea fizica a nodurilor sistemului RBR
reprezinta o vulnerabilitate extrem de ngrijoratoare.
Satelitii reprezinta un exemplu elocvent si ei au
devenit foarte asemanatori cu tehnologia disponibila
comercial si mai putin rezistenti decét sistemele
militare ale epocii recente sau epocii Razboiului
Rece. Tn consecinta, ei sunt extrem de vulnerabili la
atacuri Kinetice, interferente electronice sau alte
mijloace care le pot face ineficiente. De asemenea,
fortele naturale, cum ar fi petele solare, pot constitui
motive de Tngrijorare. Tn plus, apararea releelor de
retea este dificila din cauza vulnerabilitatii nodurilor
terestre, multe dintre ele fiind asigurate de
comercianti din afara locatiilor securizate. Un alt
motiv major de Tngrijorare 1l constituie integritatea
datelor, deoarece informatiile importante necesita n
mod continuu mentinerea credibilitatii si structurii.
In sfarsit, volumul de informatii pure solicita
mecanismele de fuziune si control, iar problemele de
natura umana, precum si cele datorate tehnicii n
sine, pot exacerba o anumiti problema conducénd
astfel la esecul misiunii.

Pe langa acestea, este foarte posibil ca potentialii
adversari care nu folosesc un proces ciclic de
achizitie a tintelor sa depaseasca si sa exploateze
capabilitatea noastra RBR prin alte mijloace
disponibile Th comert sau prin metode asimetrice
simpliste’. Dupa cum s-a dovedit recent atunci cand
indivizi care pretindeau ca sunt afiliati Armatei
Electronice Siriene au compromis serios prezenta
online a gigantilor tehnologici Twitter si New York
Times, capacitatea de compromitere a operatiilor in
retea reprezinta o amenintare foarte reala. Aceste
amenintari pot consta Tn actori statali, grupuri
teroriste ca ,,Anonymous” sau hackeri individuali
(,,script Kkiddies”), care folosesc surse deschise
disponibile pe scara larga si instrumente de atac
disponibile Tn comert pentru a provoca haos in
sistemele interconectate. Tn cele din urma, este
important sia recunoastem ca existd posibilitati
pentru cresterea eficientei sistemelor si proceselor
existente fara a fi necesare investitii masive in
sisteme interconectate mari si complexe.

Luand in considerare raspandirea tehnologiei,
problemele de securitate/criptare, cerintele de latime

de banda si Legea lui Moore, cu cét armata depinde
mai mult de sistemele RBR, cu atat devine mai
vulnerabila fata de factorii tehnici si de amenintarile
reale ale unui inamic ce dispune de tehnologie
sofisticata. Toti acesti factori sunt exacerbati de
tipurile de mediu n care se desfasoara operatiile in
care, de regula, se angajeaza SUA si aliatii sai.
Latimea de banda, alimentarea cu energie electrica,
posibilitatile de acces si existenta nodurilor sunt
reduse in zonele geografice izolate. Sensibilitatea
sistemelor tehnologice moderne la caldura, praf si
umezeala, ca si armata de angajati care trebuie sa
intretind asemenea sisteme impun unele cerinte
semnificative de sprijin de naturd logistica. De la
unitati de aer conditionat la piese de schimb, de la
securitatea fizica la sprijinul si managementul
tehnic, sistemele RBR au nevoie de cerinte-cheie
care pot sa le limiteze eficienta pe cAmpul de lupta.
Toate aceste cheltuieli pot conduce la efecte adverse
asupra dislocarii elementelor de logistica, precum si
asupra altor parti importante ale bugetelor de
aparare; DAp/SUA trebuie sa-gi consume timpul si
resursele pe gloante, pe hrana militarilor sau pe
computere? Adaptarile transformationale pentru
valorificarea potentialului sistemelor RBR pot sa nu
apara prea curand sau pot deveni irealizabile in
anumite situatii contestate.

Un alt dezavantaj care se contureaza, dar care
este mai putin luat in considerare, il reprezinta
revizuirea necesara a doctrinei si structurii fortelor
pentru a exploata la maxim avantajele RBR™.
Simpla adaugare a tehnologiilor la actualele sisteme
ierarhice de comanda si control nu va avea ca
rezultat Tmbunatatiri semnificative'. De fapt, exista
dovezi care indica urmatorul fapt: capabilititile RBR
permit si chiar Incurajeaza conducerea superioara sa
se implice in mod excesiv in actiunile nivelelor
inferioare. Aceastd tendinta de micromanagement
afecteaza autonomia decidentilor tactici, frustreaza
actiunile acestora si marginalizeaza autoritatea lor in
cadrul lantului de comanda.

Mai rau decét atat, se poate argumenta ca RBR
poate avea un impact pe termen lung asupra armatei,
ntrucat tinerii comandanti nu ajung sa conduca cu
adevarat deoarece superiorii mentin controlul din
centrul de operatii sau de la esaloanele din spate.
Desi intentia este bunia — aderarea la strategia
generala, evitarea situatiilor in care subordonatii Ti
pot pune intr-o lumina proasta pe superiori sau
diminuarea posibilitatii de a gresi — rezultatul este
daunator evolutiei tinerilor lideri. Natura razboaielor
mici Tn care ne-am angajat pe masura ce
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capabilitatile RBR ajungeau rapid la maturitate nu
necesita esaloane multiple, birocratice, populate cu
lideri inutili ce dispun cu totii de vizibilitate tactica
si abilitati de comunicare. Teleconferintele video
zilnice submineaza necesitatea autonomiei de
comanda. Mai mult decét atat, regulile de angajare
foarte restrictive care necesita obtinerea aprobarii de
la superiorii aflati la esaloanele din spate Tnainte de
inceperea actiunilor in spatiul sau campul de lupta
limiteazd dezvoltarea si maturizarea tinerilor ofiteri
si a subofiterilor. [Indiscutabil, greselile sunt de
nedorit, dar trebuie sa tinem minte si sa realizam
faptul ca liderii sunt formati, si nu instruiti, prin
intermediul PowerPoint]. Multi vor sustine ca
amestecul esaloanelor superioare de comanda are
efecte pe termen lung care se manifesta deja
deoarece fiecare nivel de conducere este
supravegheat si dirijat de nivelul urmator ntr-un
mod foarte real.

Armatele moderne depind in mod exagerat de
tehnologie, ceea ce are un impact direct atat asupra
strategiei, cat si asupra artei operative. Tehnologia
ajuta desfasurarea razboiului, ceea ce este inerent un
efort uman; volumul de informatii procesate in retea
1i poate coplesi pe cei angajati in razboi.
Tehnologiile avansate Ti depasesc pe aliatii nostri
pana n punctul in care fortele nu pot opera
impreuna, producadnd o inabusire a initiativei ce duce
la  esecul misiunilor. Colectarea/transmiterea
informatiilor de la/la diverse surse este destinata in
primul rand sa grabeasca procesele de management
al tintelor intre senzori si tragatori si nu se axeaza pe
obiectivele si sarcinile militare. Astfel, nu se tine
cont de lectiile referitoare la problemele de personal,
aspectele culturale si de leadership pe care le-am
fnvatat in ultimul deceniu n Irak, Afganistan si pe
continentul african. Acest lucru conduce, Tn cele din
urma, la cel mai mare risc asociat sistemelor RBR,
respectiv vulnerabilitate sporita pentru fortele SUA,
aliati si parteneri de coalitie.

Paragraful anterior sustine faptul ca armatele
moderne — n special armata SUA — sufera adesea de
0 dependenta tehnologica exagerata. Aceasta a fost
adusa n atentia opiniei publice americane in timpul
celor mai recente razboaie din Irak si Afganistan prin
lupta Tmpotriva dispozitivelor explozive improvizate.
Organizatia Tntruniti pentru Apararea Tmpotriva
Dispozitivelor Explozive Improvizate a alocat 21 de
miliarde de dolari pentru combaterea dispozitivelor
explozive ieftine si disponibile pe scard larga,
construite pe platforme tehnologice simple, cum ar fi
telefoane fara fir, senzori cu infrarosu cu control de la

distanta si placi de presiune.”? Aceasti provocare
pentru fortele de coalitie si raspunsul ulterior
subliniaza faptul ca RBR va crea un centru de
greutate periculos pentru orice fortd militara care
devine prea dependenta de el.

Ideea unui centru de greutate a fost introdusa de
Clausewitz n lucrarea sa Despre razboi, unde
afirma: ,,Dintre caracteristici se desprinde un anumit
centru de greutate, punctul central al tuturor
puterilor si miscarilor de care depinde totul. Acesta
este punctul spre care trebuie si se Tndrepte toate
energiile noastre”’®. Atunci cand o intreagi
infrastructura militara — de la doctrina la instruirea si
echiparea unei forte — depinde de avantajul oferit de
RBR, distrugerea sistemelor RBR poate face ca
intreaga casa din carti de joc sa se prabuseasca. Unul
dintre exemplele cele mai elocvente este distrugerea
semnalului GPS de care depind toate ,,armele
inteligente” pentru a fi dirijate la tinta. Daca vei crea
un Tntreg sistem militar de comanda, control,
comunicatii si informatii dependent de principiile
RBR, cum ar fi acces total, comunicatii sigure si
transmitere rapida de date, nu vei face altceva decét
sa-i dai inamicului o schema detaliata a modului n
care poate sa te invinga. Ca rezultat, nu numai ca
sistemele trebuie sa fie robuste, dar doctrina si
instruirea trebuie sa se prevada si cazurile in care
sistemele RBR lipsesc, iar acest ,,cel mai mic
numitor comun” sau ,,cel mai rau caz” submineaza
toate eforturile si munca depusa pentru punerea la
punct a unui sistem RBR. Desi cliseu, vechea zicala
»inamicul are un cuvant de spus” este foarte
adevarata, iar dependenta completa de un singur
concept, de orice fel ar fi acesta, reprezinta o cale
sigura spre esec.

Concluzii

Rapiditatea in luarea deciziilor se traduce prin
rapiditatea tacticilor si a procesului de management al
tintelor. Exista ingrijorari privind faptul ca RBR ar
putea deveni un panaceu si ca factorul uman al
operatiilor militare se va reduce. Un alt motiv de
ingrijorare il constituie limitarile oamenilor privind
lucrul cu seturi de date foarte mari si complexe. Fara
sisteme de date inteligente care pot transforma datele
brute in informatii utilizabile la nivelul de comanda
corespunzator, toate eforturile si resursele alocate RBR
ar fi zadarnice. Acest factor uman poate avea mai
multe consecinte negative, doua dintre ele garantand
practic esecul misiunii. Dintre ele, in discutiile despre
RBR, cel mai des apare suprasaturarea cu date,
fenomen care duce la paralizie.
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Conceptul de suprasaturare cu date priveste
cantitatea mare de date brute in cazul folosirii
sistemelor actuale. De la datele furnizate de
sistemele comerciale disponibile pe scara larga, cum
ar fi Google Earth, pana la sistemele militare
neclasificate si datele clasificate sensibile sau strict
secrete, comandantul de pluton din armata moderna
are la dispozitie date care ar fi parut fanteziste unui
comandant care a luptat in Razboiul din Golf in
1991. Acest volum de date disponibile poate fi
coplesitor - deoarece un comandant trebuie si ia o
decizie care si fie atdt avantajoasa din punct de
vedere militar, cat si usor de justificat in fata
conducerii civile sau a mass-media - si poate avea ca
rezultat imediat paralizia. Aceasta paralizie poate lua
forma unei suprasaturari cu date pana in punctul in
care liderul este incapabil sa sorteze cantitatea vasta
de date aflata la dispozitia sa sau este incapabil de a
actiona la momentul potrivit deoarece inca mai
asteaptd o ultima informatie pentru a lua cea mai
buna decizie. Oricat de periculos este acest lucru,
suprasaturarea cu date RBR poate conduce la o
situatie si mai periculoasa, si anume aceea de
simplificare exagerata.

Aceasta simplificare exagerata a datelor virtual
nelimitate a condus la ,PowerPoint-izarea”
razboiului modern, prin care cele mai complexe
concepte sunt aduse la un nivel de baza in functie de
instrumentele disponibile, si nu de cerintele de
informare ale prezentarii. Aceasta poate conduce la
0 pierdere completa a mesajului principal continut in
datele respective, ntrucat statul major lucreaza
pentru a-l rafina si simplifica in vederea Tntocmirii
briefingului ce urmeaza a fi prezentat ofiterilor cu
grade superioare (colonel/general). Totusi, dupa cum
afirma generalul de brigada H. R. McMaster intr-un
interviu telefonic pentru New York Times Tn anul
2010, ,,Unele probleme din aceasta lume nu pot fi
prezentate sub forma unor bullet-uri n
PowerPoint™**. O cantitate prea mica de informatii
este mult mai periculoasa decét o cantitate prea mare
de informatii si, de aceea, sistemele RBR trebuie sa
respecte elementul uman si sa raspunda cerintelor
acestuia.

Tn cele din urma, factorul uman nu poate fi
eliminat din razboi; ncrederea exagerata ih anumite
sisteme sau Tntr-un anumit instrument poate produce
mai degraba decizii neinformate carora si le
lipseasca adevarul din teren. Desi RBR poate, in
teorie, sia reduca aceasta posibilitate, prea multe
concepte de proiectare a sistemelor forteaza
prezentarea informatiilor fintr-un anumit format
standard in loc sa lase informatiile Tn sine sa

defineasca mijlocul de prezentare corespunzator care
sa constituie un instrument eficient de sprijin al
luarii deciziei.

Evitarea manifestarii neintentionate a
dezavantajelor si crearea avantajelor decisive in
ducerea luptei reprezinta provocarea RBR, intrucét
capabilitatile specifice acestui concept continua sa se
extinda in mediile operationale. Aceastd axare pe
solutiile tehnologice trebuie sa includa surse de
informare ale aliatilor si partenerilor de coalitie,
partajare ulterioara si  diseminare simultana.
Asigurarea unei imagini comune a spatiului de lupta
n timp real raméne un scop care merita toata atentia,
dar drumul catre atingerea lui va consuma resurse
din ce n ce mai insuficiente si va aprinde dezbateri
continue.

Precizari

Opiniile exprimate Tn acest document sunt cele
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POSIBILE AMENINTARI
PENTRU SECURITATEA NATIONALA

Securitatea nationala constituie un bun public de
care trebuie sa beneficieze, in egala masurd, toti
cetdtenii statului. Asupra acesteia se exercitd
presiuni constante §i, uneori, concertate ale unei
multitudini de amenintari diverse ca natura §i
intensitate. Exista amenintari simetrice, asimetrice,
conventionale, neconventionale gi hibride.

Statele ac,tioneazd permanent, constant, continuu
si, deseori, concertat pentru limitarea efectelor
amenintarilor de securitate asupra vietii i activitatii
cetdtenilor lor.

Cuvinte-cheie: securitate nationald, ameninfare
de securitate, globalizare, integrare regionald, criza
economicd, crizd politicd, schimbari climatice.

1. Consideratii preliminare

Securitatea  nationald  defineste  ansamblul
conditiilor propice vietii si activititii oamenilor la
adapost de multitudinea de amenintéri ce pot aduce
atingeri integritatii fizice si psihice a persoanelor,
grupurilor §i  comunitatilor umane, societatii
intregii'. Desigur, efectele amenintirilor de
securitate nu se pot elimina in totalitate, ci se pot
limita daca si nu mai daca se adopta un ansamblu
coerent, concertat, sistematic §i permanent de masuri
preventive pe toate componentele de existentd si
manifestare a securitatii nationale.

Conform Scolii de la Copenhaga®, securitatea are
urmdtoarele componente: sociald, economicd,
politica, militara si de mediu. Asupra acestor
componente 1isi exercitd influenta amenintari de
securitate diverse, de la cele conventionale la cele
hibride, perturband viata si activitatea oamenilor de
la cursul considerat normal Intr-o societate sau alta.

De asemenea, majoritatea specialistilor 1n
domeniul securitdtii nationale, regionale sau
internationale apreciazd ca cele mai frecvente
amenintdri de securitate sunt: terorismul international

Dr. Petre DUTU ’

criminalitatea organizatd, proliferarea armelor de
distrugere in masa, fragilitatea sistemului financiar
international, conflictele regionale si esecul statal’.
Totusi, in opinia mea, la aceste amenintari ar trebui
sd adaugam si urmatoarele fenomene si procese,
acte, actiuni §i activititi umane: privatizarea
intreprinderilor nationale de importantd strategica;
globalizarea; schimbarile climatice si crizele de tot
felul (de la cele economice la cele sociale) ce se
produc la nivel national, regional si international.

Fenomenele §i procesele mentionate mai sus
trebuie considerate amenintiri pentru securitatea
nationald din urmatoarele motive:

- frecvent, ele aduc atingere securitatii nationale,
pe toate componentele acesteia, prin efectele
preponderent negative pe care le genereaza;

- servesc Intotdeauna, sistematic si constant,
interesele strategice ale actorilor statali si non-statali
ce le sustin continuu prin toate metodele, tehnicile si
instrumentele licite si, uneori, ilicite aflate la
dispozitie, si nu interesele nationale;

- amplifica si faciliteaza efectele amenintarilor de
securitate (conventionale, neconventionale,
simetrice, asimetrice, hibride*) cu care se confrunti
constant statele nationale;

- aduc atingere securitdtii umane, fie direct, fie
indirect, prin efectele nefavorabile pe care le
genereazd la nivelul grupurilor si comunitatilor
umane ce compun un stat national;

-posedd toate caracteristicile ce
amenintarea de securitate.

Practic, amenintarea de securitate este un fapt, un
eveniment, un fenomen sau proces, un act, o actiune
sau o activitate care aduce atingere derularii,
considerate normale, a vietii si activitatii unui grup,
comunititi sau societdti omenesti, precum i
relatiilor dintre acestea. De fapt, amenintarea de
securitate conduce la aparitia si manifestarea

definesc

" Dr. Petre DU TU, cercetator stiintific gr. 11, este membru al Asociatiei absolventilor Universitditii
Nationale de Apdrare ,,Carol 17, Bucuresti, Romdnia. E-mail: dutupetre63@gmail.com
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disfunctionalitatilor in societatea umand, ceea ce se
rasfrange negativ asupra integritatii fizice si psihice
a membrilor acesteia.

2. Globalizarea — o posibila amenintare
la adresa securitatii

Potrivit unei  perceptii larg  raspandite,
globalizarea corespunde generalizarii
interconexiunilor ~ geografice  intre = produse,

intreprinderi, piete si factorii de productie (mana de
lucru, capitaluri, informatie), din care o parte
crescanda este creatd sau disponibild intr-un numar
sporit de tari si indeosebi din ce in ce mai mult in
tarile in dezvoltare. Aceasta perceptie, Intr-un fel, da
o explicatie plauzibild dezvoltarii schimburilor
comerciale internationale, formarii unei vaste piete
de capitaluri si cresterii numdrului si a greutatii
firmelor transnationale in economia mondiala.

»Ca termen strict, globalizarea semnifica
multitudinea de transformari economico-sociale
inregistrate de omenire in prezent, extinse la scard
integratoare si generate de impactul fluxurilor
financiar-monetare transcontinentale asupra
caracteristicilor interactiunilor sociale. Globalizarea
se referd la acea transmutatie intervenita in structura
si modul de organizare a societdtilor omenesti care a
dus la ampla disociere si polarizare a statelor-natiune
sau, cel putin, a ceea ce a mai ramas astizi, la
inceput de mileniu trei din acestea™. Intr-o lume ce
devine din ce 1n ce mai interdependentd,
evenimentele economice, politice si militare de peste
mari §i tdri au un impact imediat ,,acasd” si, in
paralel, orice perturbare a mediului intern al statului-
natiune genereaza efecte in teritorii situate la mii de
kilometri distantd. De fapt, globalizarea inseamna o
impletire intre national, regional si global, astfel
incat impactul evenimentelor de la distantd este
amplificat, in timp ce majoritatea evenimentelor
locale pot avea consecinte planetare semnificative.

De aici si teama oamenilor fatd de efectele
globalizarii.
Globalizarea, ca fenomen complex,

multidimensional si relativ omniprezent, produce o
multitudine de efecte, cu un continut si o naturad
diversa. Astfel, se disting efecte pozitive, cum ar fi:
cooperare economica, culturald, politica, militara,
ecologicd mai bund intre statele lumi; dezvoltare
relativ rapidd a unor sectoare economice din unele
zone geografice; posibilitatea angajarii unor actori
non-statali in actiunile de combatere a siraciei In
lume; crearea premiselor unei dezvoltari durabile a
omenirii. Pe de altd parte, globalizarea genereaza si

efecte negative sau nefavorabile, cum ar fi
mentinerea inegalitatilor 1intre Nord si  Sud;
adancirea inegalititilor intre veniturile realizate din
capital si cele din munca; amplificarea deosebirilor
intre munca inalt calificatd si munca necalificata;
afectarea semnificativd a rolului statului-natiune;
aparitia unor conflicte si amenintari de securitate noi
(renasterea miscarilor nationaliste, retele mafiote
internationale, migratia masiva dinspre tdrile sdrace
citre cele dezvoltate)’. Pe de alti parte, globalizarea,
prin delocalizarea industriei intensive dintr-o tard in
state unde exista mana de lucru calificata si ieftina,
cat si prin dereglementare, afecteaza semnificativ
dezvoltarea economica durabila, mai ales in statele
in curs de dezvoltare.

Practic, atdt prin efectele negative pe care le
genereazd, cit si  prin  delocalizarea unor
intreprinderi importante si prin dereglementare,
globalizarea aduce atingere atat direct, cat si indirect
securitdtii nationale. Prin urmare, se poate afirma ca
globalizarea, prin efectele negative generate, mai
ales in statele in curs de dezvoltare, constituie o
posibild amenintare la adresa securitatii nationale.

3. Schimbarile climatice si securitatea
nationala

Astazi, tot mai multi specialisti acceptd ca
Pamantul cunoaste o schimbare accentuata a climeli,
fenomen ce are o multitudine de consecinte diverse
pentru securitatea nationald. Schimbarile prevazute
includ cresterea nivelului marii, modificari ale
configuratiei precipitatiilor si secetelor §i marirea
frecventei si intensitatii fenomenelor meteorologice
extreme. In acest din urmi caz, este vorba de ploi
torentiale si/sau de caderi masive de zapada in timp
scurt si pe suprafete relativ extinse, aparitia si
manifestarea unor furtuni si cicloane in regiuni in
care altd datd asemenea evenimente meteorologice
nu se produceau, secete indelungate, desertificari’.

Conditiile climatice variazd mult de la un loc la
altul, de la un an la altul sau de la un parametru la
altul. Printre manifestarile schimbarilor climatice,
considerate ca fiind probabile sau foarte probabile
pentru secolul nostru, figureaza urmatoarele:
cresterea temperaturii maxime $i augmentarea
numarului de zile calde pentru cea mai mare parte a
zonelor terestre; cresterea temperaturilor minime si
diminuarea numarului de zile reci sau de zile
geroase pentru cea mai mare parte a zonelor terestre;
marirea riscului de secetd pentru cele mai multe
zone terestre; sporirea numarului de episoade intense
de ploaie si de zapada pentru cele mai multe zone
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terestre; cresterea intensitatii cicloanelor tropicale in
unele regiuni si a intensitatii precipitatiilor medii si
maxime ce le acompaniaza’.

Schimbarile climatice au un impact semnificativ,
puternic si direct asupra securitatii nationale prin
efectele pe care le genereaza in plan social, politic,
economic, militar si de mediu.

Riscurile legate de schimbarile climatice sunt
reale si efectele lor se fac deja simtite. De aceea,
comunitatea internationala a reactionat adecvat fata
de aceste riscuri. Astfel, ONU estimeaza ca toate
apelurile sale de urgentd, incepand cu 2007, erau
legate de climat. In acelasi an, Consiliul de
Securitate al ONU a tinut prima dezbatere privind
schimbdrile climatice §i implicatiile lor pentru
securitatea internationald. La randul sdu, Consiliul
European a atras atentia asupra consecintelor
schimbarilor climatice pentru securitatea
internationald si, in iunie 2007, a invitat Inaltul
Reprezentant si Comisia Europeand sa prezinte un
raport comun in cadrul reuniunii din primavara lui
2008,

in prezent, efectele schimbarilor climatice se
resimt tot mai puternic: temperaturile cresc; calotele
glaciare se topesc; fenomenele meteorologice
extreme devin tot mai frecvente si castigd in
intensitate. Toate acestea genereaza consecinte in
materie de securitate national. In continuare, vom
analiza cateva dintre acestea.

Conflictele legate de resurse

Se constata deja, in numeroase puncte de pe glob,
diminuarea suprafetei de terenuri arabile, penuria de
apa, reducerea rezervelor alimentare i a stocurilor
de peste, multiplicarea inundatiilor si prelungirea
perioadelor de secetd. Schimbarile climatice vor
avea ca efect modificarea modelelor pluviometrice si
diminuarea rezervelor de apa dulce disponibile intr-o
proportie ce ar putea atinge 20-30% 1in unele
regiuni'.

Prejudiciile economice §i riscul pentru oragele
de coastd §i infrastructurile esentiale

Potrivit estimarilor, o politica nemodificata la
nivel mondial in ceea ce priveste schimbarile
climatice ar putea costa economia mondiald pana la
20% din PIB-ul mondial pe an'' si aceasta proportie
va creste inca si mai mult in cursul anilor ce vin.
Marile orage si infrastructurile lor de sustinere, cum
ar fi instalatiile portuare si rafinariile de petrol, sunt
adesea construite la tirm sau in deltele raurilor.
Ridicarea nivelului apei marii §i cresterea frecventei
si intensitdtii catastrofelor naturale constituie o
amenintare gravd pentru aceste regiuni §i
perspectivele lor economice. Astfel, coastele

orientale ale Chinei si Indiei, Caraibe si America
Centrala ar fi indeosebi atinse. Cresterea numarului
catastrofelor naturale si crizele umanitare vor
exercita o presiune considerabild asupra resurselor
tarilor donatoare, inclusiv a capacitatilor ce permit
ducerea operatiilor de ajutor de urgenta.

Pierderi de teritorii si litigii frontaliere

Oamenii de stiintd prevad importante modificari
ale tarmurilor marilor si oceanelor in cursul
secolului al XXlI-lea. Reculul coastelor si
submersiunea de vaste zone ar putea antrena pierderi
de teritorii si chiar disparitia de tari In intregime, de
exemplu micile state insulare. Litigiile privind
frontierele terestre si maritime sau alte drepturi
teritoriale probabil se vor multiplica. Va trebui,
poate, sd se revada regulile dreptului international, in
special, al dreptului marii, in ceea ce priveste
reglementarea litigiilor teritoriale si frontaliere.
Concurenta pentru accesul la resurse energetice ar
putea, de asemenea, sd ia forma unui conflict pentru
resursele situate Tn regiunile polare, a caror posibild
exploatare va duce la accentuarea 1incalzirii
climatice. La randul sdu, desertificarea s-ar putea
afla la originea unui cerc vicios ce Inlantuie
degradarea mediului inconjurdtor, migratiile si
conflictele teritoriale si frontaliere, ce vor ameninta
stabilitatea politica la nivel national si regional.

Migratii datorate factorilor ambientali

Cei care sunt deja expusi la conditii sanitare
precare, la somaj sau la excludere sociald sunt mai
vulnerabili la consecintele schimbarilor climatice, ce
ar putea provoca migratii intre tari sau in interiorul
acestora sau sa le amplifice pe cele existente.
Potrivit ONU, pana in 2020, se vor numara milioane
de migranti ,,ambientali”, acest fenomen explicandu-
se, In esentd, prin schimbarile climatice. Unele tari
extrem de vulnerabile la acest fenomen cer deja ca
migratiile datorate factorilor ambientali sa fie
recunoscute la nivel international. Practic, aceste
migratii ar putea sd se traducd printr-o crestere a
numarului de conflicte in regiunile de tranzit i de
destinatie. In acest sens, Europa trebuie si se astepte
la o crestere substantiala a presiunilor migratorii.

Situatii de fragilitate §i radicalizare

Schimbadrile climatice ar putea sd accentueze
instabilitatea statelor esuate, solicitind in exces
capacitatea deja limitatd a guvernelor de a face fata
eficace provocdrilor cu care sunt confruntate.
Incapacitatea unui guvern de a raspunde nevoilor de
ansamblu ale populatiei sale sau sa o protejeze de
dificultatile induse de schimbarile climatice ar putea
sd antreneze frustrari, tensiuni intre diferite grupuri
etnice si religioase in cadrul tarii si o radicalizare
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politica. Astfel, state, chiar regiuni intregi, ar putea
fi destabilizate.

Tensiuni legate de aprovizionarea energeticd

Unul dintre principalele conflicte potentiale
pentru obtinerea resurselor este legat de o
concurentd sporitd pentru accesul la resursele
energetice si controlul lor, ceea ce, asa cum se
manifestd, este o cauza a instabilitatii. Totusi, dat
fiind ca o mare parte a rezervelor mondiale de
hidrocarburi se afla in regiuni vulnerabile la
consecintele schimbarilor climatice §i cd numeroase
state producatoare de petrol si gaz trebuie deja sa
facd fatd unor importante probleme socioeconomice
si demografice, aceasta instabilitate tinde sa creasca
in amplitudine. Aceasta evolutie poate, la randul sau,
sd antreneze o0 mai mare insecuritate a aprovizionarii
energetice si o concurentd sporitd pentru accesul la
resurse.

Presiuni asupra guverndrii internationale

In cazul in care comunitatea internationald nu va

face  fatd  amenintdrilor  expuse  anterior,
multilateralismul va putea fi sortit esecului.
Consecintele schimbarilor climatice vor starni

resentimente Intre principalii responsabili ai acestui
fenomen si persoanecle cele mai afectate. Acestea
sunt doar incidentele politicilor ce vizeaza sa
atenueze schimbarile climatice (sau esecul acestor
politici), care vor determina tensiuni politice la nivel
national si mondial. Potentiala fracturd nu este doar
o diviziune Nord-Sud, ci va fi una de tip Sud-Sud, in
special cu aportul crescut in emisiile mondiale al
Chinei si Indiei. Arhitectura de securitate
internationala, deja supusa unor tensiuni, va face
obiectul unor presiuni crescande in anii ce vin.
Diminuarea efectelor negative ale schimbarilor
climatice intrd In responsabilitatea fiecarei tari, a
organizatiilor regionale si internationale care trebuie
sd 1si uneasca si sa isi concerteze eforturile. Numai
in acest mod este posibild asigurarea stabilitatii si
securitatii la nivel national, regional si international.

4. Impactul diverselor crize asupra securitatii
nationale

In prezent, se manifesta crize locale, regionale si
globale in toate domeniile de activitate, de la cele
economice la cele referitoare la apa potabila. Toate
au un impact negativ semnificativ asupra securitatii
nationale pe toate componentele acesteia. Astfel,
criza economicd duce la diminuarea PIB-ului, la
reducerea numarului locurilor de munca si cresterea
somajului, la reducerea productiei de bunuri si
servicii, la scaderea exporturilor etc. Prin aceste

efecte se actioneaza direct asupra securitatii sociale,
ca parte a securitatii nationale, putdndu-se ajunge la
instabilitate politicd si socialda. La randul ei, criza
alimentara poate afecta serios stabilitatea sociald,
politica si militara a societatii, ceea ce se va reflecta
in diminuarea semnificativa a securitatii nationale si
cresterea insecuritatii sociale si politice a cetatenilor
tarii. La fel, criza energeticd are consecinte si in
planul securitatii, atdt prin reducerea resurselor
alocate apararii si securitdtii nationale, cat si prin
adoptarea unor masuri de reducere a consumurilor

de produse petroliere 1in toate sectoarele de
activitate.
Diminuarea efectelor acestor crize asupra

securitatii nationale se poate face prin investitii
masive, concertate si continue in capitalul uman.
Ridicarea nivelului de cunoastere al cetatenilor, prin
scolarizarea acestora judicios gestionatd, orientatad
spre nevoile prezente si, mai ales, viitoare ale
societatii, permite ocuparea fortei de munca pe timp
de criza si pregitirea ei pentru perioada iesirii din
criza economica. Pe de altid parte, capitalul uman
este mai putin perisabil decat cel financiar si relativ
mai facil de gestionat. In plus, un grad ridicat de
instruire al cetatenilor, In deplin consens cu cerintele
dezvoltarii social-economice, faciliteaza trecerea la
societatea cunoasterii care, fara indoiala va avea un
impact benefic asupra securitatii nationale.

Criza demograficd manifestatd prin diminuarea
cresterii, pe de o parte, si imbatranirea populatiei
tarii, pe de altd parte, se va reflecta si In planul
securitatii nationale. In acest sens, se va asista la o
diminuare semnificativi a cetdtenilor apti pentru
serviciul militar si activi economic, ceea ce va crea
dificultdti pentru asigurarea resursei umane,
financiare §i materiale necesare sustinerii adecvate a
securitatii nationale. In plus, criza demografica poate
fi accentuata prin emigratia cetatenilor romani in alte
state ale UE 1n speranta gasirii unor conditii de viata
si munci mai bune. In planul securititii nationale, un
impact negativ il poate avea cresterea numarului de
imigranti non-europeni veniti In Romania 1in
cautarea unor conditii de viatd si munca superioare
celor din tarile de origine. Adaptarea acestora si
eventual integrarea lor se face in timp, ceea ce poate
crea dificultati In domeniul securitdtii nationale
printr-un comportament diferit de cel al autohtonilor.

Concluzii
Securitatea nationald, ca ansamblul conditiilor
propice vietii si activitatii oamenilor, este o realitate
dinamicd i un construct constient, voluntar,
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concertat si constant al institutiilor statului, al
cetatenilor tarii si al organizatiilor societatii civile cu
vocatie securitard. Ea este influentatd de o
multitudine de amenintdri diverse (simetrice,
asimetrice, conventionale, neconventionale, hibride),
precum si de urmatoarele fenomene si procese:
globalizarea; crizele diferite pe care societatea le
cunoaste  (criza  economico-financiard,  criza
energeticd, criza apei, criza energeticd, criza
demograficd); schimbarile climatice. Acestea din
urma, prin efectele lor, se manifestd ca amenintari
pentru securitatea nationala.

Diminuarea efectelor amenintarilor mentionate se
poate face prin eforturi concertate ale tuturor
actorilor cu competente in materie de securitate
nationald. Astfel, la nivel national, se pot adopta
masuri economice i sociale atractive pentru
cetatenii tarii respective, 1n asa fel Incat acestia sa nu
doreascd sa-gi paraseasca tinutul natal pentru a
emigra in cautarea unor conditii de viata si de munca
mai bune. De asemenea, se pot adopta masuri
economice, sociale, politice, legislative fie de
incurajare a imigratiei, fie de stopare a acesteia.

Deoarece efectele amenintarilor de securitate sunt
cumulative si masurile adoptate, la nivel national,
pentru diminuarea lor se impun a fi concertate,
constante, continue si sistematice, pe de o parte, si
corelate cu cele regionale si internationale, pe de alta
parte.
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NECESITATEA CRESTERII
SECURITATII SISTEMELOR
NUCLEARE

In aceastd lucrare se prezinta unele aspecte
teoretice §i practice cu privire la necesitatea
cresterii securitdtii sistemelor nucleare, militare si
civile, cu toate ca acestea 1isi perfectioneaza
continuu sistemele de securitate. Analiza securitatii
sistemelor nucleare impune cercetarea aprofundatd,
stiintifica a tuturor factorilor, conditiilor si
argumentelor, a periculozitatii insecuritdtii acestor
sisteme §i a consecintelor sale asupra pdcii si
securitatii mondiale. In acest context, este necesar §i
studiul problematicii declansarii unui rdazboi nuclear
in urma unor accidente sau catastrofe nucleare, desi
sistemele de supraveghere actuale si paritdtile
nucleare intre cei doi actori nucleari principali au
redus considerabil probabilitatea declansarii unui
razboi nuclear.

Cuvinte-cheie: securitate, fiabilitate, sisteme
nucleare, razboi nuclear, siguranta in functionare.

1. Consideratii introductive

Omenirea poate utiliza energia nucleard in
scopuri pasnice, in folosul sdu (ca surse inepuizabile
de energie in domeniul transporturilor, al medicinii,
al energiei electrice, termice etc.) sau pentru
distrugere in masa (eg. ADM). Progresele stiintei si
tehnologiei se pot folosi pentru dezvoltarea durabila
sau pentru autodistrugere, 1n conformitate cu
alegerile pe care le fac oamenii.

Se poate vorbi despre un paradox care constd in
faptul cd ratiunea umana gaseste acceptabilad
cheltuirea unei mari parti din resursele omenirii cu
scopul de a crea arme nucleare pentru distrugere in
masa, iar aceasta sa fie consideratd o baza pe care sa
se intemeieze pacea. Este evident ca fundamentarea
pacii pe o bazd care presupune amenintarea cu

Dr. Eugen SITEANU"

distrugerea omenirii are un caracter eronat si extrem
de riscant, In totald contradictie cu dezvoltarea
durabild a omenirii.

Sunt, de asemenea, periculoase conceptiile de
folosire ,limitata” a armelor nucleare sau de
desfasurare a razboiului si de ,castigare” a lui.
Cateva puteri nucleare incd mai considera cid ar
putea s fie angajate In razboaie majore in care se
vor folosi arme nucleare. Rusia, China si Coreea de
Nord au tuneluri subterane in munti pentru protectia
sistemelor de arme nucleare, ceea ce inseamna ca
sunt pregitite pentru un rizboi atomic.'

Acumularea continua a arsenalelor nucleare, in
urma desfasurarii cursei Inarmarilor nucleare,
reprezintd una dintre cele mai mari amenintari la
adresa umanitatii, iar utilizarea acestora intr-un
eventual razboi nuclear ar putea distruge viata pe
planeta albastrd. Este periculoasd si ideea
consecinte catastrofale asupra vietii pe planeta
Pamant. Unii cercetatori isi pun intrebarea daca nu
cumva vom fi atrasi intr-un nou razboi cald sau rece,
din cauza unor similitudini dintre timpurile noastre
si anii 1930°. Noi suntem de parere ca existd aceasti
posibilitate, care trebuie sd dea serios de gandit
guvernelor statelor posesoare de arme nucleare
pentru a lua Incd de pe acum cele mai potrivite
masuri de preintdmpinare a unei catastrofe nucleare.

Acelasi autor’ se intoarce cu jumitate de secol in
urma, cand SUA aveau 24.000 de arme nucleare
operationale, URSS — 2.500, iar Regatul Unit si
Franta — maxim 50. In prezent, SUA au 1980, Rusia
are 4.537-6.537, China — intre 200 si 1.000, iar India,
Pakistan, Regatul Unit, Franta si Israel au fiecare intre

* Dr. Eugen SITEANU este profesor universitar dr. asociat al Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I”
(UNAp), vicepresedintele Asociatiei Absolventilor UNAp ,,Carol I”, membru corespondent al Academiei
Oamenilor de Stiintd din Romania, E-mail: esiteanu@yahoo.com
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una si 400 de arme nucleare operationale. Rezulta ca
raportul dintre numarul de arme atomice detinute de
SUA si Rusia, comparativ cu celelalte puteri nucleare
a scazut de peste 100 de ori si va continua si scada. In
urma cu mai bine de cinci decenii, numai SUA si
Rusia aveau rachete balistice intercontinentale, dar, in
prezent, peste 20 de state pot sa le produca si numarul
lor este in crestere. Daca Rusia si Pakistan au planuit
sd utilizeze armele nucleare, primele pentru a lovi
fortele conventionale inamice, cine poate sti cate alte
state posesoare de ADM vor adopta 1n viitor aceeasi
doctrina?

Consideram aberanta orice doctrind sau conceptie
ce presupune cd declansarea unui razboi nuclear ar
putea fi rationald. Numerosi oameni de stiinta,
specialisti in fizica nucleard si 1n alte domenii,
argumenteaza convingitor ca unele consecinte ale
acumuldrii de arme nucleare sunt de o gravitate
evidentd, deoarece pericolele ce planeazd asupra
omenirii sunt reale si pot culmina cu declansarea
unei catastrofe nucleare dintr-o eroare stiintifica,
tehnologica sau umana, ori dintr-o actiune terorista.

De aceea, se impun noi cercetari si masuri ce ar
conduce la micsorarea pericolului unui razboi
nuclear (unui conflict nuclear) declansat din eroare.
Astfel, cativa analisti politico-militari americani* au
ajuns la concluzia ca exista posibilitatea ca unele
arme nucleare sd cadd in mainile unor persoane
neautorizate n timpul crizelor politice.

2. O abordare teoretica a sistemelor nucleare

Din categoria sistemelor nucleare fac parte
sistemele nucleare militare si cele civile (centrale

nuclearo-electrice, reactoare nucleare, centre de
stocare a deseurilor radioactive, complexe nucleare
(atomice), uzine nucleare, uzine de combustibil
nuclear, acceleratoare de particule etc.).

Se poate admite cad rolul factorului politic este
unul de responsabilitate extrema, deoarece trebuie sa
echilibreze problemele de ordin tehnic cu implicatiile

economice, politice, sociale, militare, ecologice etc.
Cheia deciziilor corecte constd 1n capacitatea
decidentului politic de a 1intelege principiile
fundamentale ale securitatii sistemelor mari si apoi a
le aplica la conditiile concrete. Sistemele tehnice
complexe, cum sunt si cele nucleare, fac parte din
aceste sisteme mari. In categoria celor din urma intra
si marile unitati, armatele statelor, precum si fortele
armate de coalitie/alianta.

Sistemele nucleare civile (SNC) si sistemele de
arme nucleare se deosebesc de sistemele tehnice
,mici” sau simple’ atdt cantitativ (numarul de
elemente componente), cat si calitativ, printr-un
nivel superior de organizare s§i prin conexiuni
reciproce complexe de functionare intre elementele
componente. Dupd complexitatea structurii si a
functiilor realizate de sisteme, acestea se clasifica in:
sisteme simple, sisteme complexe si sisteme mari
(ultracomplexe). Sistemele mari (din categoria
carora fac parte si cele nucleare) indeplinesc functii
complexe, contin un numar foarte mare de elemente
legate printr-un numar extrem de mare de conexiuni
si au un mod de functionare care este influentat de
un numar foarte mare de factori aleatori (externi si
interni) greu de anticipat.

Printre cauzele acestei nedetermindri se pot
enumera urmatoarele: decizia se ia in conditii de
informare incompletd; multimea de stari posibile a
acestor sisteme nu permite analiza si descrierea
tuturor starilor, ceea ce face ca la proiectare sa fie
luate in calcul numai situatiile cele mai probabile;
este greu de stabilit precis si complet toate
conexiunile intre diferite functii ale subsistemelor
componente.

in Figura nr. 1 se prezinta schema generala de
functionare a unui SNC si/sau unui sistem de arme
nucleare, schema care este valabila pentru
functionarea oricarui sistem mare. Aceastd schema
contine un proces comandat, un echipament de
conducere logica si o aparaturd de masura si control.
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A —bloc de comanda logica;

B — procese comandate;

C — bloc de masura si control;

1 — Factori externi;

2 — semnale exterioare;

3 — comenzi ale procesului;

4 — Iesirea procesului comandat;
5 — sursa de energie;

6 — interactiunea cu alte sisteme;
7 — surse de energie;

8 — influente exterioare;

9 — variabile intermediare;

10 — semnale ale variabilelor interne;
11 — semnale de iesire;

12 — semnale interne

. o . . . . . 1. 6
Figura nr. 1. Schema generald de functionare a unui sistem nuclear civil sau militar

Din aceasta figura reiese ca functionarea rachetelor
balistice sau altor a arme nucleare este coordonata de
subsistemul de comanda (A), care cuprinde mai multe
elemente  (subsisteme): reteaua informationala,
subsistemul prelucrdrii continutului informatiei si
subsistemul om-tehnica.” Asadar, in blocul de comandi
A este cuprins si omul cu erorile lui.

Siguranta in functionare a SNC sau a sistemelor
de arme nucleare are o importantd enorma,
defectarea unor elemente putand declansa accidente
sau chiar catastrofe nucleare. Lipsa sigurantei in
ceea ce priveste functionarea optima a acestui tip de
sisteme poate duce la defectarea acestora.
Defectiunile apar sub influenta unui ansamblu de
factori. Acestia depind de actiunile operatorilor, cum
ar fi nerespectarea regulilor de exploatare sau de
mentenantd, de caracteristicile interne ale sistemului
de arme nucleare (alegerea eronatd a structurii
sistemului, a schemelor principale, a regimurilor de
functionare etc.), sau de influentele factorilor externi
(geoclimatici, hidraulici, mecanici, de radiatie etc.),
cu specificatia cd toti acesti factori sunt Intr-o
complexa interdependenta, greu de cuantificat.

Cu cét nivelul de complexitate este mai mare, cu
atat mai dificild este aprecierea sigurantei sistemelor
in functionare. Pentru aprecierea justa a sigurantei in
functionare a SNC sau a sistemelor de arme
nucleare, este esentiald cunoasterea urmarilor
produse de functionarea defectuoasa a unor elemente
sau subsisteme componente, aspecte ce vor fi
prezentate in paginile urmatoare.

Deoarece conducerea are o importantd foarte
mare in utilizarea SNC sau sistemelor de arme
nucleare, sunt necesare analize si studii In scopul
stabilirii unor criterii obiective de estimare a calitatii
conducerii ierarhice, care ajunge 1n final la varful
piramidei sistemului politico-militar, pentru ca
fiecare sistem face parte dintr-un sistem superior.
Dar, din nefericire, aprecierea calititii conducerii
reprezinti o problema inca insuficient studiata.®

Calitatea functiondrii SNC sau a sistemului de
arme nucleare poate fi apreciatd in functie de o serie
de factori ce tin de conceptia, proiectarea, fabricarea
(constructie), exploatarea si mentenanta sistemelor.
in zilele noastre, sistemele cu o ,,calitate foarte naltd
pe o perioadd lungd de timp™® nu pot fi realizate
decat cu cheltuieli substantiale. In consecinti, este
necesard executarea controalelor (verificarilor)
permanente a stirii tehnice si de intretinere a
sistemelor pentru prevenirea aparitiei unor defecte.

Functionarea sistemelor de arme nucleare si a
SNC este influentatd de o multime de factori aleatori
si, de aceea, aceste sisteme sunt stohastice, analiza
lor necesitaind discutii legate de spatiile
probabilistice; totodatd, ele sunt si sisteme ergadice,
adica sisteme om-tehnica. De aceea, trebuie studiata
problematica legatd de complexul biotehnic
operator-sistem-mediu. Aceste aspecte sunt studiate
de o noud disciplina, ergadica; aceasta analizeaza
calitatea, fiabilitatea si eficacitatea sistemelor
biotehnice, aprecierea calitatii cooperarii om-tehnica
si asigurarea compatibilitdtii elementelor sistemului
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operator-magind-mediu ~ sub  toate  aspectele
(informational, biofizic, economic, politic).
Diversitatea factorilor aleatori ai unor situatii
deosebit de complexe ce se desfagoara pe spatii largi
si cu intensitdti ridicate constituie elemente care
impun sistemelor de arme nucleare cel putin
urmatoarele  cerinte  principale:  continuitatea
conducerii; confidentialitatea actiunilor; unitatea
informationald; flexibilitatea functionald si a

reglajelor (Figura nr. 2).

Unitatea
informa-
tionala

Aceste patru cerinte impun utilizarea unor
subsisteme de mare fiabilitate, tehnici si masuri
speciale pentru a face fatd actiunilor cu efecte de
mare periculozitate (explozii, dezintegrari, blocaje
etc.), ceea ce determind un comportament al
sistemelor de arme nucleare tolerant la actiuni
perturbatoare si distructive, rezistent, in functie de
nivelul de risc asumat si de pretul de cost suportat.'

Flexibili-
tate si
reglaje

Conducere
politico-
militara

INTER-
MEDIARI

SISTEM DE ARME
NUCLEARE

ExXc-
cutie

(

Conti-
nuitate

Actiuni in
securitate

Confiden-
tialitate

. . . . b
Figura nr. 2. Cerintele sistemului de arme nucleare

Existd un anumit decalaj intre cerintele care se
impun in faza de conceptie-dezvoltare a unui sistem
si rezultatele obtinute pe timpul utilizarii/exploatarii
acestuia, acest decalaj fiind cu atit mai mare cu cat
intre momentul proiectarii si cel al rezultatelor apare
o diferentd mai mare de timp. Aceastd distanta,
cauzatd de  cognoscibilitate, tehnologie si timp,
determind comportdri periculoase ale sistemului
dacd asupra lor actioneaza factori perturbatori, care
pot produce explozii, radiatii etc., antrenand
consecinte dezastruoase asupra persoanelor care se
afla in zona de risc. De aceea, se impune tratarea cu
atentie deosebitd a securitdtii acestor SNC sau
sisteme de arme nucleare, atit pe baza tehnicilor de
fiabilitate si viabilitate moderne, cat si a unor
metode noi n concordantd cu caracterul integronic
al securitatii acestor sisteme. "’

Securitatea SNC si a sistemelor de arme nucleare
reprezintd o problemd sociald si apoi una
functionala, din cauza distrugerilor pe care le poate

produce societdtii (umanitatii) insecuritatea acestor
sisteme, ceea ce demonstreazd cd problema
securitatii pentru aceste sisteme este esentiala.
Niciun sistem nu poate fi desprins de mediu si
trebuie apreciat in strinsa corelatie cu parametrii sai
functionali si cu specificul sau in ceea ce priveste
fiabilitatea, viabilitatea si securitatea.'” Fiabilitatea
(R) se exprimad in functie de timp (t) si are doud
componente: siguranta in functionare (S) si
mentenanta (M), iar, simbolic, aceastd relatie poate
fi exprimata astfel:
R(t)=S +M.

Pentru sistemul de arme nucleare sau pentru
SNC, dinamica valorii fiabilitatii se poate reprezenta
ca in Figura nr. 3. Rezultd cd nivelul optim al
fiabilitatii este determinat de costurile minime
(Cmin). Aceasta inseamna cd nivelul de fiabilitate
nu poate fi mult mai mare decat fiabilitatea optima
din cauza costurilor care nu pot fi suportate de
bugetul apararii.
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A(_'usturi (C)

Cmin

.
-
E(t)

Cem — costuri de exploatare si
mentenanta;

Cap — costuri de achizitie/productie;

CT - Costuri totale

Ro - Fiabilitate optima

Figura nr. 3. Dinamica fiabilitatii — R(t)"

Daca viabilitatea (V) unui sistem este capacitatea
sa de a-si conserva caracteristicile de fiabilitate si de
operativitate, cand variatiile marimilor de intrare si
perturbatiile (externe si interne) provoaca schimbari
majore ale conditiilor pentru care a fost proiectat si
construit, atunci aceste schimbari pot fi interpretate
ca niste conditii de exceptie, avand ca efecte
exceptii, erori functionale sau Intreruperi
readaptare/reconfigurare (Ra) si rezerva de fiabilitate
(M), viabilitatea (V) se poate exprima astfel:

V =Ra+ Mf

Atunci, securitatea (Sec) SNC sau a sistemelor de
arme nucleare poate avea trei componente'”: conservarea/
remodelarea (Cv), readaptarea functionald (Ra) si
siguranta in functionare (S):

Sec=Cv+Ra+S

O infractiune'®, o exceptie sau o eroare a unui
subsistem, care contribuie la securitatea sistemului,
poate produce o defectiune a sistemului de arme
nucleare sau SNC."

Similar fiabilitatii §i viabilitatii, securitatea
depinde de costuri si are o valoare optima daca
satisface criteriul ce reprezintd o corelatie, un raport
intre cost si risc. Pornind de la teorema lui Bayes, se
pot calcula parametrii securitatii  sistemelor,
probabilitatea (p) de fatalitate a producerii
infractiunii care destabilizeazd sistemul de arme
nucleare sau SNC si valoarea optima a lui p, notat cu
p*, pentru care corespund costurile minime ale
sistemului de securitate.

Daca se cunoaste nivelul de securitatea (S) in
functie de riscul asumat (r), atunci se poate
reprezenta nivelul de securitate a sistemului de arme
nucleare sau a SNC, S(r), in functie de costuri (c) si
rezultd costurile minime (Cmin) §i securitatea
optimi (So)."®

‘C‘usnu'i (C)
Com[ -~~~ — -~~~
I
I
|
0 Yo Secmitate

Figura nr. 4. Dinamica securitdtii (S)I !

Asigurarea securitatii  sistemului de arme
nucleare sau a SNC depinde de masurile si
mecanismele de securitate, care sunt perisabile, iar
compromiterea lor reprezintd doar o problemd de
analizi, timp si bani din partea inamicului. In
consecinta, orice mecanism de securitate ,,inghetat”
al sistemului de arme nucleare sau al SNC este in
mod sigur compromis.

Securitatea se diferentiazd de fiabilitate si
viabilitate prin raportul energetico-informational® al
sistemului de arme nucleare sau SNC, raport care
trebuie analizat ca o expresie a dinamismului §i a
mutatiei dinspre energetic spre informational.”' Pe
baza analizei raportului energetico-informational al
securitdtii ~ sistemelor nucleare sunt definite:
functionarea in securitate, protectia fizica si de
personal si protectia informatiilor.

Apreciem cd, in securitatea sistemelor de arme
nucleare, protectiei informatiilor trebuie sd i se
acorde un rol prioritar; frauda informationala este
greu de descoperit si de contracarat, la fel ca si
virusii informatici. Protectia informatiilor reprezinta
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componenta informationala a raportului energetico-
informational, alaturi de protectia de personal.
3. Insecuritatea sistemelor de arme nucleare
— 0 abordare practica
Exista din ce in ce mai multe cazuri in care sunt

condamnate gravele pericole ce decurg din
continuarea cursei Inarmarilor nucleare in era
informationala.

Rézboiul nuclear poate fi declansat atat printr-o
decizie politica, cat si prin accident sau catastrofa.
subiectul mai multor lucrari, fiind obiectul
dezbaterilor forului suprem al ONU. Posibilitatea
declansarii unui razboi nuclear ca urmare a unui
accident sau a unei catastrofe, care ar putea constitui
preludiul distrugerii nucleare planetare, este
minimalizatd de reprezentantii unor state.
Argumentele sunt tehnocratice, in contradictie cu
realitdtile si nu reusesc sia ofere garantii viabile,
suficiente pentru a putea vorbi despre un nivel
satisfacator de securitate 1n acest sens.

Guvernele tarilor democratice 1incearcd sa
impiedice o catastrofa nucleard si depun eforturi
pentru oprirea cursei Inarmarilor nucleare si
promovarii colabordrii si increderii, necesara pentru
crearea climatului favorabil micsorarii arsenalelor
nucleare.

Conform prevederilor Protocolului de la Kyoto
(la Conventia cadru a ONU cu privire la schimbarile
climatice), statele respective s-au obligat sa ia toate
masurile necesare unei dezvoltari durabile si a
cercetarii si promovarii tehnologiilor favorabile
protectiei mediului, care sd reduca la minimum
efectele adverse, inclusiv impactul asupra factorilor
sociali, de mediu si economici.

In  consecintd, este necesarda evaluarea
tehnologiilor nucleare, comparativ cu alte tehnologii,
cu privire la impactul lor asupra schimbarilor
climatice, securitdtii i dezvoltarii  durabile.
Totodatd, se impune implementarea unor programe
nationale si regionale, care sd conduca la
minimizarea schimbarilor climatice si a impactului
negativ asupra mediului §i securitatii; aceste
programe s-ar putea referi, printre altele, la
gestionarea deseurilor nucleare si de altad natura,
precum si la adaptarea tehnologiilor nucleare la
dezvoltarea durabila.

Totodata, 1in conformitate cu Protocolul
mentionat este necesar ca statele lumii sa coopereze
pentru dezvoltarea durabild, inclusiv pentru
transferul si accesul la tehnologii nucleare eficiente
din punct de vedere al protectiei mediului si
formularea unor programe pentru transferul efectiv

al tehnologiilor eficiente de mediu; documentul
defineste un mecanism de dezvoltare nepoluantd in
scopul asistarii statelor in efortul lor de realizare a
dezvoltarii durabile si minimizare a efectelor
schimbarii climatice. Pentru dezvoltarea durabila,
tehnologiile nucleare trebuie evaluate din punct de
vedere al efectelor de mediu, economice, sociale,
politice, militare si culturale. In acest sens, ONU si
Agentia Internationald pentru Energie Atomica ar
trebui sa isi aduca o contributie din ce in ce mai
eficienta si eficace.

Prevederile Tratatului cu privire la neproliferarea
armelor nucleare (TNP), adoptat de Adunarea
Generala a ONU (la 12 iunie 1968), tin seama de
consecintele distrugdtoare ale unui razboi nuclear
pentru intreaga omenire, de avantajele utilizarii
pasnice a tehnologiei nucleare si de necesitatea
dezarmarii nucleare §i a interzicerii experientelor
nucleare, se promoveaza intdrirea increderii intre
state in vederea Incetarii productiei de arme nucleare
si lichidarii stocurilor existente printr-un tratat de
dezarmare generala si totala.

Realizarea rachetelor cu mai multe focoase a
redus cu mult sub 100 numarul de focoase nucleare
din 1incarcaturile multiple dirijabile independent
pentru rachete (Multiple Independently Targetable
Reentry Vehicle - MIRV) necesare pentru a lovi 100
de silozuri, rezultatul fiind, deci, in favoarea celui
care ar actiona primul butonul nuclear. In
consecinta, fabricarea rachetelor MIRV reprezinta
una dintre cele mai periculoase actiuni din cursa
inarmarilor nucleare. In acest fel, a crescut
substantial riscul declansarii unui razboi nuclear
neintentionat, pentru ca s-a produs o noud modalitate
de obtinere a unor avantaje strategice. Intr-un studiu
destinat armelor nucleare, elaborat de ONU, se arata
cd, odatd cu perfectionarea MIRV-urilor, a crescut
amenintarea ca doar o fractiune din ICBM-urile®
unei parti (forte proprii sau ale adversarului) sa
poatd distruge, dintr-o primd loviturd, ICBM-urile
adversarului aflate in silozuri. Aceasta situatie este,
de aceea, consideratd potential instabila, céci, in
timpul unui conflict/unei crize, fiecare parte ar putea
opta pentru lansarea rachetelor sale in loc sa riste
distrugerea lor de catre adversar”.

Prin urmare, putem afirma cé orice perfectionare
tehnologica a armelor nucleare strategice, orice
modernizare a lor amplifica riscurile declangarii unui
razboi nuclear prin accident (eroare).

in deceniul al saptelea din secolul al XX-lea, a
inceput construirea de submarine (propulsate cu
ajutorul reactoarelor nucleare) dotate cu rachete
balistice (submarine-launched ballistic missile —
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SLBM).Vulnerabilitatea acestor mijloace este astdzi
din ce in ce mai mare. In consecinti, SLBM-urile,
desi au fost destinate unor utilizari tactice, s-au
transformat intr-o arma capabild sd fie folosita
pentru o prima loviturd nucleard. Cunoasterea
acestui risc de catre adversar poate avea un efect
periculos, dupa formula ,,ori le utilizezi, ori sunt
distruse™,

Este de remarcat insd faptul cd sistemul de
comunicare intre comandamentul central i
submarinele dotate cu rachete balistice nucleare nu
oferd suficientd siguranta pentru garantarea faptului
cd ordinul de atac le poate parveni®. , Toate aceste
conditii, = cumulate, imprimd un  caracter
destabilizator SLBM-urilor, ceea ce accentueaza
tendinta de a le transforma dintr-o fortd de riposta
intr-una de prima lovitura™®. Rachetele balistice
intercontinentale lansate de pe submarine prezinta,
prin urmare, caracteristici comune cu cele ale
mijloacelor examinate mai sus, care le fac
susceptibile de a declansa un razboi nuclear prin
accident, ca o consecintd a vulnerabilitatii lor.

Potrivit aprecierilor unor specialisti, ,,in cazul
submarinelor nucleare, exista si unele aspecte
specifice de vulnerabilitate, legate mai ales de stres,
caruia 1i pot fi supusi comandantii §i membrii
echipajelor™’. Dacd regulamentele marinei SUA
prevad, de pilda, o procedurd cat se poate de
complicatd, implicand participarea mai multor
factori in procesul de declansare a ,,cheii” pentru
pornirea atacului nuclear, in fapt, existd o serie
intreagd de elemente care, in succesiunea sau
completarea lor, ar putea produce declansarea unui
rdzboi nuclear, 1n pofida rigorii acestor reglementari.

,EXxista astdzi In lume — afirmda Barnaby — peste
100 de submarine nucleare strategice, iar din ele, cel
putin 40 sunt, in fiecare moment, pe marile si
oceanele lumii. Gandul cd un radiotelegrafist si
capitanul de pe unele din aceste submarine ar putea
conspira impreuna pentru a declanga un lant de
evenimente care ar putea duce la distrugerea
emisferei de nord a planetei nu este, cu siguranta, un
gand linistitor. Bombardierele strategice inzestrate
cu arme nucleare contin §i ele elemente de
vulnerabilitate de genul celor mentionate mai sus.
Aparitia unor defectiuni sau accidente la asemenea
mijloace de purtare la tintd a armelor nucleare ar
putea cauza cu usurintd accidente deosebit de
grave.”

In continuare, consider ci este relevantd
exemplificarea catorva accidente si incidente ale

unor submarine nucleare, unele dintre acestea foarte
grave.

in anul 1966, un bombardier american de tipul B-
52, avand la bord patru bombe atomice cu o
capacitate de distrugere de 25 de megatone TNT s-a
ciocnit cu un avion cisternd KC-135 A, 1n timpul
aproviziondrii in aer cu carburanti, deasupra
localitatii Palomares din Spania. ,,Puterea bombelor
atomice aflate la bord era egala cu aceea a 5.000 de
bombe de tipul celei lansate la Hiroshima™. Una
dintre cele patru bombe a ramas intacta, alta a cazut
in apele marii, de unde a fost recuperata ulterior, iar
celelalte doua s-au deteriorat cand s-au lovit de
pamant si pulberea de plutoniu s-a raspandit pe o
suprafata foarte intinsd. Opinia publicd a reactionat
puternic; revista francezd L’Express a scris
urmatoarele: ,,24.000 de ani de radioactivitate — 1ata
riscurile la care sunt expusi locuitorii Palomaresului.
Aceasta este durata pe care o pot avea efectele
radioactive ale plutoniului-239 care s-a degajat
impreuna cu uraniul-235”. Un strat de paméant de pe
aproximativ 2 hectare a fost strans si transportat in
SUA, incarcat 1n recipiente, spre a fi ,,ingropate” la
un depozit de deseuri radioactive. Pe alte 224 ha
s-au intreprins masuri de decontaminare’.

Insa, accidentul la care am facut referire nu este
singurul accident de acest tip. In 1956, un
bombardier B-47, cu rachete nucleare la bord, a
disparut in largul Marii Mediterane; in acelasi an, un
bombardier B-52 a lansat din greseald o bomba
atomica 1n apropierea bazei Kirkland, statul New
Mexico, iar un bombardier B-47 s-a prabusit la
Lankenheater, 1n sud-estul Angliei.

In acest context, frecventa intrebarilor referitoare
la securitatea noastra, a tuturor, este deplin
justificabila.

in aprilie 2013, ministrul norvegian de externe,
Espen Barth Eide, a moderat, la Oslo, o conferinta
internationald cu privire la impactul utilizarii
armelor nucleare. Au participat reprezentanti din 127
de state, precum si ai ONU, ai Comitetului
International al Crucii Rosii, ai miscarii Crucii si
Semilunii Rosii §i ai societatii civile, care au
dezbatut consecintele umanitare globale ale
exploziilor nucleare.’’ Reprezentantii organizatiilor
umanitare prezente la conferintd au declarat ca vor
milita pentru rediscutarea interzicerii armelor
nucleare in intreaga lume. Dar statele membre ale
Consiliului Permanent de Securitate al ONU, toate
puteri nucleare, nu au trimis niciun reprezentant la
acest eveniment. Concluziile conferintei accentuau
ideea ca efectele unei explozii nucleare vor fi atat de
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catastrofale, incat vor depasi posibilitatile oricarei
tari de a face fata la ele. Practic, niciun stat §i nici o
organizatie nu poate gestiona cu succes adecvat
urgenta umanitara cauzatd de detonarea unei arme
nucleare si nici sd asigure asistenta necesarda celor
afectati.

Potentialul distructiv nuclear exista in continuare
si efectele detonarii unei arme nucleare, indiferent
de motive, ar avea un caracter transnational,
periclitand viata oamenilor si securitatea statelor la
nivel regional sau chiar global.

Ca urmare a reducerilor de buget, care se fac
automat incepdnd cu 1 martie 2013, secretarul
american al apararii, Chuck Hagel, a dispus o
reevaluare a fundamentelor strategiei de apéarare
aprobata de presedintele american Barack Obama in
2012.

Actuala strategie de aparare a fost elaborata
pentru redefinirea intereselor americane din
domeniul militar dupa anul 2012, prin mutarea
acestora 1n zona Asia-Pacific si prin intarirea
capacitatilor de aparare antirachetd si impotriva
atacurilor cibernetice.

Revizuirea ar putea sd afecteze lucrarile majore
de mentenanta a sistemelor nucleare care vor trebui
efectuate in urmatorii ani, ca urmare a micgorarii
alocatiilor ~ bugetare. = Recent, ,presedintele
Comitetului Intrunit al Sefilor de State Majore,
general Martin Dempsey, a declarat ca reducerea
deficitului bugetar al SUA este un imperativ de
securitate nationald, adaugand insd cd actuala
abordare de reducere automatd a cheltuielilor
bugetare este cea mai iresponsabild modalitate de
management a apararii tarii”>.

Insecuritatea sistemelor nucleare va creste direct
proportional cu scaderea fondurilor pentru
mentenanta §i securitatea acestora.

4. Insecuritatea sistemelor nucleare civile

Securitatea centralelor nucleare si a armelor
nucleare constituie una dintre preocupdrile centrale
in materie de asigurare a securitatii regionale si
internationale, vulnerabilitdtile acestora constituind
o bine intemeiata si justificatd sursa de Ingrijorare nu
doar pentru factorii de decizie, ci si pentru opinia
publica, in general. De aceea, se poate remarca o
tendintd la nivelul opiniei publice de a vrea sa
cunoasca faptele — care au adesea caracter clasificat —
in virtutea dreptului la informare, inclusiv in ceea ce
priveste sursele nucleare de instabilitate si
insecuritate. Interesul este manifestat chiar si in
domeniul  aspectelor tehnice, care vizeaza
mecanismele producerii accidentelor nucleare; un alt

subiect care atrage atentia publica este reprezentat de
rolul jucat de relatiile birocratice 1n aceste accidente,
de erorile stiintifice si tehnice care conduc la
asemenea catastrofe. Astfel este justificatd dorinta
opiniei publice de a obtine informatii cu privire la
presiunile ierarhice si politice efectuate pentru a
preveni producerea unor astfel de erori. Aceasta cu
atat mai mult cu cat, de cele mai multe ori, in cazul
acestor accidente sau catastrofe nucleare este
implicat factorul uman, indiferent de treptele
ierarhiei sociale si politice avute in vedere.

In consecintd, cauzele si urmdrile catastrofelor
nucleare continud sid suscite intr-o mare masura
interesul opiniei publice. De aceea, luarea deciziilor
strategice in domeniul producerii energiei nucleare
ar trebui sa se realizeze cu participarea a cat mai
multi reprezentanti ai cetatenilor, dat fiind ca acest
tip de activititi poate genera instabilitate pentru
securitatea nationald, regionald si mondiala.

Aceastd idee nu este una recentd, necesitatea ei
fiind argumentatd la scurt timp de la producerea
tragediei nucleare de la Cernobal. Astfel, la trei ani
dupa aceasta catastrofa, Andrei Saharov isi exprima
opinia ca reactoarele nucleare nu ar mai trebui
construite la suprafata solului, ci numai in subteran,
indiferent de costuri. De asemenea, Saharov sustinea
ca aceste probleme ar trebui rezolvate si de catre
cetateni, nu doar de catre specialisti, a caror metoda
este una strict tehnica, fara a avea, in mod necesar, si
congtiinta responsabilitdtii pentru efectele actiunilor
lor in planul securitatii.

Astfel, relevanta pe care evenimentele de la
Cernobal si-o pastreazd si in prezent rezida in
atragerea atentiei asupra riscurilor aferente actiunilor
de producere a energiei nucleare, mai ales la nivelul
opiniei publice. In plus, acestea au constituit si un
stimul pentru preocuparile de a spori siguranta
functionarii sistemelor nucleare; cu alte cuvinte,
Cernobal, a demonstrat necesitatea unui echilibru
intre beneficiile rezultate din producerea energiei
nucleare si adoptarea tuturor madasurilor necesare
pentru functionarea acestei industrii in conditii cat
mai sigure cu putintd. Cuvintele actualului prim-
ministru al Rusiei, dupa producerea tragediei de la
Cernobal sunt elocvente in acest sens: ,,Personal,
sunt convins cd energetica nucleara 1i este necesara
omenirii i ca trebuie s se dezvolte, dar in conditiile
unei securititi practic absolute, ceea ce necesita
realmente amplasarea subterand a reactoarelor’™”.

Péana in luna mai 1986, energia nucleara si ideea
»~atomului pasnic” erau prezentate ca o culme a
securitatii, a puritatii ecologice, a sigurantei in
functionare si a fiabilitatii. Multi oameni de stiinta
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sustineau ferm ca centrale nucleare electrice (CNE)
sunt absolut sigure, iar reziduurile din aceste
centrale sunt compacte si se pot pastra, in deplind
sigurantd, in locatii izolate de mediul extern. Dar,
dupa explozia de la Cernobal, combustibilul nuclear
s-a depozitat chiar langd reactorul distrus, iar
consecintele acestui fapt sunt bine cunoscute. Dupa
accidentul de la Cernobél, s-a pus problema
impiedicarii poluarii panzei freatice a raurilor Pripet
si Nipru.

Accidentul din 1986 nu a fost insd primul,
existand date despre numeroase accidente §i cazuri
de iradieri precedente. 15 din cele 46 reactoare care
functionau in URSS 1n anul 1985, sunt de tip RBMK
(reactor de mare putere cu apa in fierbere). Aceste
reactoare furnizau 40% din energia electronucleara
si aproximativ 5% din productia totald de energie
electrica a URSS. Ele au fost si inca sunt destinate
atat producerii energiei electrice, cat si plutoniului
care are destinatie militara. Acest tip de reactoare
functioneaza inca si pe submarinele sau navele de
suprafata cu propulsie nucleara. Ele prezinta, totusi,
doua importante inconveniente, si anume: pierderea
de produse de fisiune in apa de racire care trece prin
miezul reactorului (spre deosebire de acestea
centralele occidentale au un al doilea circuit de apa
necontaminatd, incalzitd de circuitul primar); lipsa a
doua incinte de protectie (in afara cofrajului de
beton) care sa izoleze ansamblul reactorului de
circuitele Tn contact direct cu miezul sau.

Spre deosebire de accidentul nuclear de la
Cernobal — unde s-a executat un experiment care nu
a respectat conditiile de securitate ale centralei
nucleare, cu personal neexperimentat, in conditiile Tn
care materialele utilizate la constructia centralei nu
au fost de calitatea celor prescrise prin proiect,
folosindu-se materiale mai ieftine, de slaba calitate —
la Fukushima, cauzele au fost cu totul altele.

in anul 2011, pe 11 martie, s-a produs un mare
accident la centrala electrico-nucleara de la
Fukushima-Daiichi, care are patru reactoare
nucleare. Evenimentul a inceput cu un cutremur
localizat in nord-estul Japoniei, care a declansat un
tsunami ale carui valuri uriase au lovit turnul de
racire al centralei nucleare. Aceastd centrald
(Fukushima I) a trecut la folosirea acumulatoarelor
electrice de rezerva, care nu au o capacitate prea
mare. Dupa trei zile s-a anuntat opinia publica ca
nici sistemul de récire al celui de-al doilea reactor nu
mai functioneaza. Din cauza racirii anormale a
reactorului s-a supraincalzit miezul reactorului la
temperatura de 2.000°C, care era foarte aproape de

topire a acestuia si de riscul unei explozii. A doua zi
temperatura s-a anuntat ca la reactorul 2 s-a produs o
explozie care a deteriorat TInvelisul acestuia,
producindu-se cresterea radioactivititii mediului
inconjurator. Administratia de la Tokyo a anuntat ca
valorile radioactivitatii sunt ,,dramatice”. Dupa ce a
explodat reactorul 2, s-a produs un incendiu puternic
la reactorul 4 (care era in revizie Inainte de
cutremur), care a provocat o crestere mare a
radioactivitatii.

In acest caz la proiectare, s-a utilizat o statistici a
indltimii valurilor produse de tsunami §i nu s-a
aplicat un coeficient de siguranta (de exemplu, 2 sau
chiar 3), folosit In calculele ingineresti pentru a se
inmulti cu inaltimea maximd a valurilor pentru a
determina Tndltimea la care trebuia construit turnul
de racire. Din aceasta cauza, turnul de racire, fiind la
indltime prea mica, a fost lovit de tsunami si a
provocat acea catastrofa nucleare cu urmari
devastatoare.

Concluzii

S-a demonstrat cd in lume s-au produs foarte
multe accidente nucleare, ceea ce dovedeste ca
sistemele nucleare civile si militare nu sunt sigure in
exploatare. Totodata, nici operatiile de mentenanta
(de intretinere si reparare) nu asigurd securitatea
perfectd a personalului care executa lucrarile
respective. S-a constat cd muncitorii care efectueaza
operatii cu ,,risc nuclear” — Incarcarea si manipularea
combustibilului pe submarinele nucleare si in CNE —
au o ratd de imbolnavire de cancer de doud ori mai
mare decat muncitorii care nu efectueaza asemenea
operatii.

In lume sunt peste 440 de centrale nuclearo-
electrice repartizate in 35 de state de pe glob.
Aceastd problemd nucleara este deosebit de
importantd si pentru Roménia, deoarece Guvernul
Romaniei trebuie sd tind cont de accidentele
nucleare prezentate in aceastd lucrare si s ia cele
mai potrivite §i sigure masuri pentru a pune in
functiune si celelalte unitati nucleare ale Centralei
nuclearo-electrice de la Cernavoda.
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AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE
DE APARARE S| SECURITATE

Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate a organizat, in cadrul
EXPOMIL 2013, seminarul ,Corelatia dezvoltare tehnologica — fizionomia
conflictelor actuale: continut si tendinte Tn actuala revolutie in afacerile militare”,
in data de 27 septembrie, la ROMEXPO. In cadrul seminarului au prezentat
comunicari reprezentanti din conducerea Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol
I”, Departamentului pentru Armamente si a companiilor C.N. ROMTEHNICA
S.A. si C.N. ROMARM S. A.. Alaturi de acestia, la activitate au mai participat
reprezentanti din Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne,
Serviciul Romén de Informatii, Cancelaria primului ministru; Administratia
Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale.

ROMEXPO S.A.

La activitate au fost dezbatute probleme referitoare la continutul si dinamica
actualei revolutii in afacerile militare, corelatia dezvoltare doctrinara - dezvoltare
tehnologica, tendintele in domeniul cercetarii militare Tn actualul context al
mediului de securitate, tehnologii avansate pentru instruirea performanta si
perspective si provocari privind utilizarea aeronavelor fara pilot uman la bord.
Prezentarile au suscitat ample dezbateri in randul participantilor, care au contribuit
la efortul de intelegere, cunoastere, precum si la diseminarea unor idei si opinii
constructive.

Pe agenda CSSAS 1in aceasta perioada se afla organizarea Conferintei
stiintifice internationale STRATEGII XXI cu tema: Complexitatea si dinamismul
mediului de securitate, care se va desfiasura Tn zilele de 21-22 noiembrie.
Persoanele interesate sa participe sunt asteptate sa se inscrie la aceasta activitate.
Informatii  detaliate sunt afisate pe site-ul conferintei, la adresa

http://www.strategii21.ro/index.php/ro/conferinte-strategii-xxi/centrul-de-studii-
strategice-de-aparare-si-securitate  sau pe site-ul CSSAS, la adresa
http://cssas.unap.ro.

IULIE — SEPTEMBRIE 2013

Irina TATARU
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GHID PENTRU AUTORI

Le multumim celor interesati sa publice in revista stiintifica bilingva Impact strategic si le
supunem atentiei, totodata, aspectele pe care trebuie sa le aiba in vedere la redactarea articolelor.

STRUCTURA ARTICOLULUI

o Titlul articolului (centrat, scris cu majuscule, bold)

¢ O succintd prezentare de autor, care sd cuprindd urmatoarele elemente (dupa caz): grad

militar, titlu didactic/cercetare, titlu stiintific, prenume, nume, functia detinutd la principala

afiliere institutionald, in cazul doctoranzilor — domeniul cercetarii, universitatea —, orasul, tara
de resedinta, e-mail.

e Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte (caractere italice)

¢ 6 - 8 cuvinte-cheie (caractere italice)

e Introducere/Consideratii preliminare

e Doud-patru capitole, eventual sub-capitole

¢ Concluzii

e Tabelele/graficele/imaginile se trimit si separat, in format .jpeg/png./.tiff. Dedesubt se scrie,

,» Labelul/Figura nr. 1, tit/lu”, mentiondndu-se (daca este cazul) sursa intr-o nota de subsol.

e NOTE DE SUBSOL: toate sursele bibliografice citate se indicd in limba in care au fost

consultate; (prenume, nume autor) (la notele de subsol se indica si nr. paginii/-lor).

Exemplu de carte: Joshua S. GOLDSTEIN, Jon C. PEVENHOUSE, Relatii internationale,
lasi, Editura Polirom, 2007, pp. 37 - 45.

Exemplu de articol: Teodor FRUNZETI, ,,Cunoasterea comund si cunoasterea stiintificd in
stiinta militard”, in Impact Strategic nr. 1/2012, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I”, p. 8.

e BIBLIOGRAFIE: se vor mentiona toate lucrarile studiate. Sursele se ordoneaza alfabetic,

dupa numele autorului (NUME, prenume autor), si se numeroteaza.

Exemplu de carte: GOLDSTEIN, Joshua S.; PEVENHOUSE, Jon C., Relatii internationale,
lasi, Editura Polirom, 2007.

Exemplu de articol: FRUNZETI, Teodor, ,,Cunoasterea comuna si cunoasterea stiintifica in
stiinta militard” in Impact Strategic nr. 1/2012, Bucuresti, Editura Universititii Nationale de
Aparare ,,Carol I”.

Sursele electronice se citeaza cu link-ul intreg, mentionand titlul cartii/articolului (intre
ghilimele) si numele publicatiei (la notele de subsol se indica si data la care a fost accesatd).

Exemplu: NIELSEN, IJ.N., Strategic Shock in North Africa, disponibil la
http://geopolicraticus.wordpress.com/2011/03/03/strategic-shock-in-north-africa/, accesat la
10.03.2013.

DIMENSIUNILE ARTICOLULUI pot varia intre minim 6 — maxim 12 pagini (inclusiv
notele de subsol, bibliografia si imaginile). Setdri pagina: margini 2 cm, hartie A 4.

Articolul se va scrie cu font Times New Roman, dimensiune corp 11, spatiere la 1 rand, cu
diacritice; ghilimelele se noteaza in limba romana astfel: ,,...”. Salvarea se va face ca document
Word 2003 (.doc). Titlul fisierului in limba roména trebuie sd contind numele autorului si nu se
scrie cu diacritice.

CRITERIILE DE SELECTIE a articolelor sunt urmatoarele: circumscrierea in aria tematica
a revistei: actualitatea politico-militard; tendinte si perspective din domeniile securitate, aparare,
geopoliticd §i geostrategie, relatii internationale, societatea informationald; valoarea continutului
stiintific; originalitatea; caracterul de noutate — sd nu mai fi fost publicat anterior; o bibliografie
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relevanta, care sd cuprinda lucrari de prestigiu si surse recente; limba romana si limba engleza sa
corespunda standardelor academice; adecvarea la normele editoriale adoptate de revista.

EVALUAREA STIINTIFICA a articolelor se realizeazi conform procesului double blind
peer review, de catre cadre didactice universitare si cercetdtori stiintifici specialisti in domeniul in
care se circumscrie articolul. Identitatea autorilor nu este cunoscutid de evaluatori, iar numele
evaluatorilor nu este dezvaluit autorilor. Concluziile raportului de evaluare sunt aduse la cunostinta
autorilor, ele reprezentand argumentul pentru acceptarea/respingerea articolelor. In urma evaluarii,
b) acceptarea articolului spre publicare, cu modificari/completari de substantd sau c¢) respingerea
articolului. Aducem la cunostinta autorilor ca, anterior evaluarii, articolele sunt supuse unui proces
de analiza antiplagiat (cu ajutorul softului www.strikeplagiarism.com).

TERMENE DE PREDARE: articolele vor fi trimise Tn format electronic la adresa de e-mail
a CSSAS, cssas@unap.ro, pana la: 15 decembrie (nr. 1); 15 martie (nr. 2); 15 iunie (nr. 3) si 15
septembrie (nr. 4). Versiunea in limba engleza a articolului se preda redactiei In termen de 10 zile
de la agrearea versiunii finale in limba romana. Traducerea in limba engleza (British English sau
American English, respectand principiul consecventei) trebuie sd fie completd si corecta,
corespunzatoare standardelor academice, intrucat editia in limba englezd este indexatd 1In
prestigioase baze de date internationale si difuzatd comunitdtii stiintifice internationale. Citatele din
lucrari/documente oficiale (legi, tratate etc.) si din declaratiile existente in limba engleza ale unor
personalitdti trebuie preluate ca atare din original. Ghilimelele se noteaza in limba engleza astfel:

Redactia 1si rezerva dreptul de a face sau de a solicita autorilor modificari ce se impun pe text.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului.

Materialele nu vor contine informatii clasificate. Responsabilitatea privind continutul
articolelor revine 1n totalitate autorilor, in conformitate cu Legea nr. 206 din 27 mai 2004 privind
buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare. Articolele publicate sunt
supuse legii copyright. Toate drepturile sunt rezervate Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I,
indiferent daca se are in vedere intregul material sau o parte a acestuia, in special drepturile privind
traducerea, retiparirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin mass-media, reproducerea pe
microfilme sau orice alt mod si stocarea in baze de date. Sunt autorizate orice reproduceri, fard
perceperea taxelor aferente, dacd este precizatd sursa. Trimiterea articolului catre redactie
presupune acordul autorului in privinta celor expuse mai sus.

Pentru mai multe detalii despre publicatie, puteti accesa site-ul nostru,
http://impactstrategic.unap.ro/index.html, sau puteti contacta redactia la adresa e-mail:
impactstrategic(@unap.ro.

EDITURA UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE ,,CAROL I”

Redactor-sef: Laura-Mihaela MINDRICAN

Tehnoredactare: Valentina-Mihaela ILINCA

Corectori: Mariana MOLDOVEANU
Mariana ROSCA

Carmen IRIMIA

Lucrarea contine 134 de pagini.

Tipografia Universitatii Nationale de Apdarare ,,Carol I”
Soseaua Panduri, nr. 68-72, sector 5, Bucuresti

e-mail: editura@unap.ro
Tel.: 021/319.48.80/453
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