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IMPACT STRATEGIC, LA 11 ANI
DE LA APARITIE

Inceputul anului 2012 a adus pentru revista IMPACT STRATEGIC o serie de schimbiri, atat
in plan redactional, cat si in cel al recunoasterii publicatiei la nivel national si al vizibilitatii pe plan
international.

La sfarsitul anului trecut, domnul CS I dr. Constantin Mostoflei, dupad o fructuoasa activitate
stiintifica la conducerea Centrului timp de unsprezece ani, s-a pensionat, incheindu-si astfel cariera.
Totusi, revista va continua sa beneficieze de experienta domniei sale, in calitate de referent stiintific.

In prezent, CSSAS isi desfisoara activitatea sub indrumarea domnului CS II dr. Petre Dutu,
care devine astfel noul redactor-gef al publicatiei. Consiliul editorial al revistei s-a imbogatit cu cativa
prestigiosi cercetatori si cadre didactice, romani si straini. Grupul referentilor stiintifici se prezinta, la
randul sau, Intr-o noua componentd. De asemenea, se pot observa schimbari si la nivelul colegiului de
redactie.

In ceea ce priveste recunoasterea la nivel national, pana anul acesta, publicatia noastra a detinut
standardul de calitate categoria B+, acordat de catre Consiliul National al Cercetarii Stiintifice din
Invatimantul Superior (CNCSIS) din Romania.

Incepand cu 2012, IMPACT STRATEGIC se prezinti ca revistd stiintifica cu prestigiu recunoscut
din domeniul stiinte militare, informatii §i ordine publica, conform Consiliului National de Atestare a
Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU).

Cu referire la vizibilitatea pe plan international, au fost facute demersuri §i s-a semnat un acord
pentru includerea revistei in baza de date internationala EBSCO (SUA). De asemenea, s-au facut demer-
suri pentru indexarea revistei si in baza de date ProQuest (SUA). Concomitent, revista va continua sa fie
indexata in bazele de date internationale CEEOL - Central and Eastern European Online Library (Ger-
mania) si Index Copernicus International (Polonia). Tot incepand din acest an, IMPACT STRATEGIC
este inclusa in lista de publicatii electronice a Bibliotecii multimedia NATO. Aprecierea internationala
a calitatii revistei este confirmata si de prezentarea ei pe site-urile unor prestigioase publicatii ale unor
institutii de peste hotare, precum Defence & Strategy, Cehia.

Revista stiintifica IMPACT STRATEGIC a Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate,
din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, este o publicatie bilingva trimestriald ce
abordeaza o arie tematica complexd — actualitatea politico-militara; strategii de securitate; strategie
militara; politici, strategii si actiuni NATO si UE; problematica pacii si a razboiului viitorului, societatea
informationala.

Cititorii gasesc in paginile publicatiei analize, sinteze si evaluari de nivel strategic, puncte de
vedere, in care se studiaza impactul strategic al dinamicii actiunilor pe plan national, regional si global.

IMPACT STRATEGIC se tipareste trimestrial, in martie, iunie, septembrie si decembrie, in doua
editii distincte: una 1n limba romana si alta in limba engleza. Revista este difuzata gratuit in principalele
institutii din sfera securitatii si apararii, in mediul stiintific si in cel academic din tara si din strdinatate
—1n Europa, Asia, America. De asemenea, revista poate fi achizitionata de persoanele interesate.

Colaboratorii publicatiei sunt personalitati de marca din domeniul cercetdrii stiintifice si
invatamantului superior militar §i civil, national si international, din structurile sistemului national de
apdrare, precum Ministerul Apararii Nationale, Statul Major General, statele majore ale categoriilor de
forte ale armatei, Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Afacerilor Externe, unitati militare
si alte institutii de conducere ale statului, organizatii neguvernamentale etc.
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CUNOASTEREA COMUNA
SI CUNOASTEREA STIINTIFICA
IN STIINTA MILITARA

Stiinta militara s-a format si a evoluat pornind
de la cunoasterea comund, empirica si intemein-
du-se pe cunoasterea stiintifica. Exista o relatie
biunivoca intre cele doua tipuri de cunoastere
umand. Cunoasterea comund furnizeazda elemen-
tele primare cunoasterii stiintifice, iar aceasta din
urmd, dupa validarea lor, le utilizeaza spre bene-
ficiul tuturor.

Abordarea de catre stiinta militara a obiectului
sau de studiu prin intermediul teoriei procesual-
organice este de actualitate, oferind noi deschideri
cunoasterii  stiintifice a fenomenelor militare
contemporane §i a tendintelor lor de evolutie.

Cuvinte-cheie: cunoasterea comund;
cunoasterea empiricd, cunoasterea stiintificd,
stiinta militara,; teorie procesual-organicad.

1. Cunoasterea comuna si cunoasterea
stiintifica in evolutia stiintei militare

1.1. Cunoastere comuni, cunoastere empi-
rica si cunoastere stiintifica

Literaturade specialitate abunda inlucraridespre
tipurile de cunoastere umana'. Astfel, sursa citata
vorbeste despre cunoastere spontand si cunoastere
voluntard, cunoastere prestiintificad si cunoastere
stiintifica, cunoastere observationald, empirica
si teoretica. Un alt autor distinge doud tipuri

Dr. Teodor FRUNZETT*

fundamentale de cunoastere care interactioneaza’.
Cunoasterea comund (doxa), bazata pe observatie
si realizata spontan de catre oameni in viata zilnica,
fara utilizarea unor metode speciale. Acest tip de
cunoastere nu dispune de un etaj critic, rezultatele
sale sunt sub forma cunostintelor elementare
despre realitate, cu nivel de generalizare scazut,
cunostinte exprimate in limbaj natural, lipsit de
rigoare. Cunoasterea stiintifica (episteme) care
urmareste scopuri precise, se desfasoara pe baza de
reguli, Intr-o maniera organizatd si sistematizata.
Este un tip de cunoastere critica, are o metodologie
specificad si un limbaj conceptual, o serie de forme
(observatia stiintificd, experimentul stiintific,
ipoteza stiintificad §i teoria stiintificd), iar dintre
metodele sale, se pot mentiona: axiomatizarea,
formalizarea, modelarea. Cunoasterea stiintifica
este cea avutd in vedere atunci cand sunt
cercetate natura, structura si dezvoltarea in timp a
activitatilor de cunoastere si a produselor lor, iar
numeroasele metode (logic-formale, psihologice,
sociologice, istorice etc.) utilizate s-au dezvoltat si
diversificat in cadrul unor discipline stiintifice. Dar
trebuie facutd mentiunea ca toate stiintele, inclusiv
stiinta militara, apeleaza la aceste metode, tehnici
si procedee de cercetare stiintifica in investigarea
domeniului lor, adaptandu-le.

Din motive ce tin de tematica abordata, ne
vom indrepta atentia spre cunoasterea comund si

* General-locotenent profesor universitar dr. Teodor FRUNZETI (tfrunzeti@unap.ro), doctor in
stiinte militare i in stiinte politice, este rectorul si comandantul Universititii Nationale de Aparare

,»Carol I’’, Bucuresti, Romdnia.
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cunoasterea stiintifica. Aceasta pentru ca, in final,
sa evidentiem rolul lor in formarea si evolutia
stiintei militare.

Cunoasterea comund este cea pe care omul o
realizeaza in virtutea inzestrarii sale nativ-naturale
si sub presiunea si in limitele experientei sale de
viata obisnuitd. Acest tip de cunoastere generali-
zeaza tocmai aceastd experientd si nu este precis
conturatd, nedispunand de obiective proprii si clar
definite. Se dovedeste spontand si impura, lipsita
de sistematicitate, precizie si rigoare, in masura in
care mijloacele Intrebuintate sunt preponderent in-
tuitive (observatia empiricd), angajand prea putin
reflexivitatea critica si manifestand un interes sca-
zut fata de testarea rezultatelor sale. In cunostinte-
le obtinute pe aceasta cale, se amesteca eterogen
elementele esentiale si cele neesentiale, obiective
si subiective, intelectuale si afective, constructive
si valorizatoare, explicative si pseudo-explicative.

Pe de altd parte, cunoastereca comund este
numitd cunoastere banala sau cunoastere vulgara,
cunoastere spontana, cunoastere empirica’. Ea este
cea care provine din contactul nemijlocit al omului
cu realitatea inconjurdtoare, din relatiile sale cu
semenii sdi. In esentd, ea serveste omului pentru
a-1 permite sd-si desfigoare viata si activitatea
cotidiene fara dificultate. Cunoasterea comuna este
cel mai adesea produsul unei elabordri spontane a
ratiunii, in timp ce cunoasterea stiintifica rezulta
dintr-o elaborare reflectata, metodica, urmarita de
0 maniera voluntara si uneori laborioasa.

In cunoasterea comuni, senzatiile obtinute
prin organele de simt sunt elaborate inconstient
in perceptii, apoi in minte, gratie memoriei,
comparate intre ele, analizate, si in acest mod se
observa anumite repetari de fenomene analoage.
In mod natural, mintea se asteaptd la reaparitia
lor si devine capabild, intr-o anumita masura, sa
le prevada. Astfel, ea formuleaza legi empirice,
asa cum sunt urmatoarele: orice om moare; focul
prepara alimentele.

Scopul comunicarii comune, structuratd si
uniformizata prin limbaj, este de a ne adapta la
mediul nostru, de a ne permite s ne aparam de
pericolele ce ne ameninta, de a ne procura hrana, de
ane adapta la semenii nostri, de a le ghici intentiile
si de a le prevedea intr-o anumita masura actiunile,
comportamentul intr-o situatie sau alta.

Cunoagterea empiricd isi propune sa ordoneze,
sistematizeze si explice datele disparate si oferite
de cunoasterea observationald, ceea ce presupune

desprinderea raporturilor constante si repetabile
intre fapte, degajarea unor uniformitati si regula-
ritati. Ea procedeaza la formularea — indeobste pe
calea inductiei incomplete §i in termenii descrip-
tivi ai limbajului natural — a corelatiilor si legilor
empirice cu privire la o anumita clasa de obiecte.
Asemenea enunturi mai mult constata decat expli-
ca, insa, permit unele anticipari si predictii despre
stari sau evenimente viitoare. Nascute pe temeiul
extinderii unor observatii sau experimente de la un
numadr finit de cazuri particulare la o intreaga clasa
de lucruri, fenomene sau procese, legile empirice
dispun de o arie relativ restransd de aplicare, in
plus, se expun riscului de a fi rasturnate de consta-
tari noi si deosebite.

Cunoasterea stiintificd este un rezultat
al unor specializdri crescande si al folosirii
mijloacelor, metodelor si tehnicilor de cercetare
care urmareste descoperirea legilor, structurilor
si controleaza diverse genuri de obiecte. Acest
tip de cunoastere presupune doua niveluri relativ
distincte, care se intrepatrund insa si se implica
reciproc: nivelul empiric $1 nivelul teoretic.

Nivelul empiric constd din fapte, date em-
pirice ale stiintei. Orice cunoastere stiintifi-
cd porneste §i se sprijind permanent pe un mare
numar de fapte, care reprezinta inregistrari, ,,de-
cupaje” specifice ale caracteristicilor obiectelor si
fenomenelor individuale. Prin gruparea si compa-
rarea faptelor, ea descopera regularitatile empirice
sau legile empirice. Acestea nu sunt inca legi teo-
retice, Intrucat nu explica si nu prevad fenomenele,
ci surprind o repetabilitate observatd. Regularita-
tile empirice apar adesea sub forma de corelatii.
Ele reprezintd materia prima a stiintei, care insa
nu se rezuma la acestea. Ea aspird constant catre
elaborarea de teorii, de explicatii esentiale, gene-
rale, fundamentate pe o conceptie determinista, in
cadrul careia se urmareste sa se descopere cauzele
acestor regularitati.

Nivelul teoretic reprezinta o treaptd superioara de
adancire a cunoasterii prin intermediul gandirii
abstracte, realizandu-se patrunderea in esenta
proceselor si fenomenelor, identificarea legaturilor
interne, a cauzelor si mecanismelor lor de existenta,
a legilor care le guverneaza. Cel mai adesea, acest
nivel se exprima prin intermediul diverselor teorii
stiintifice referitoare la un domeniu sau altul al
realitatii obiective (sociale, economice, politice,
militare, de mediu, culturale, religioase, identitare,
etnice).
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1.2. Relatia dintre cunoasterea comuna si
cunoasterea stiintifica

In ciuda defectelor si insuficientelor sale,
cunoasterea comuna este un demers sigur spre
cunoagsterea stiintifica, cici ea comportd deja un
anumit grad de generalitate. Intr-adevar, ea poate sa
enunte legi (nu intotdeauna riguroase) si, oarecum
subiective intr-o mare masura, adica variabile
de la un individ la altul. Ea este mult influentata
si regularizatd de societate prin intermediul
limbajului, ale carui cuvinte permit sd se claseze
rapid senzatiile noi si, cu ajutorul sintaxei, sa le
puna in raport cu cele anterioare.

De aceea, se poate afirma cd, in definitiv,
cunoasterea  stiintificd este in prelungirea
cunoagterii comune. Ea este in orice caz o
perfectionare, o crestere. Totusi, perfectionand
cunoasterea comuna, cunoasterea stiintifica poate
sd se Indeparteze considerabil de modurile de
a vedea ale acesteia si sa elaboreze notiuni ce
nu amintesc cu nimic de experienta imediata.
Conceptiile recente ale fizicii, de exemplu, surprind
si deruteaza simtul comun. La fel ca i cunoasterea
comund, cunoasterea stiintifica pleaca de la datele
simturilor. O acumulare de fapte, observatii si
experiente nu constituie totusi o stiintd. Intr-
adevar, ratiunea cautd unificarea si sistematizarea
de o manierda riguroasa a tuturor cunostintelor
dobandite intr-un anumit domeniu. Ea impinge
aceasta coordonare mult mai departe In stiintd
decat in cunoasterea comund. Sistematizarea in
stiintd se face prin intermediul legilor si teoriilor.

In concluzie, vom afirma ci intre cunoasterea
comuna i stiintifica exista mai degraba o diferenta
de grad decat de naturd. Cunoasterea comuna este
calitativa, in timp ce cunoasterea stiintifica cauta
sa introducad determindri cantitative in enuntul
legilor sale, cu ajutorul masuratorilor realizate cu
instrumente adecvate naturii obiectului evaluat.
Fiecare stie ca, nesustinute, corpurile de o anumita
densitate cad, dar stiinta singurd poate sa indice
drumul pe care ele il parcurg, in functie de timpul
scurs.

In fine, cunoasterea stiintifica este mai obiectiva
decat cunoasterea comuna. Continutul sdu, nemai
variind de la un individ la altul, este independent
de caracterul, de dorintele si bizareriile subiective:
aceasta este o operd colectivd, controlatd si
metodica. Cunoasterea stiintifica se fundamenteaza

pe abstractii atent elaborate (viteza, acceleratia,
munca, puterea etc.), ce fac aceastd obiectivitate
posibild. Fara indoiald, cunoasterea comund se
serveste de asemenea de abstractii: arbore, de
exemplu, este una, deoarece conceptul acesta lasa
deoparte caracteristicile ce diferentiaza intre ei un
brad, un stejar etc., dar abstractiile stiintifice sunt
mult mai tehnice §i permit, pe cat este posibil,
folosirea calculului. Acesta este gradul inalt de
abstractie al cunoasterii stiintifice care o face cu
usurintd comunicabila.

Cunoagterea comund pare sa aiba drept
caracteristica de a fi in mod comun admisa, fiind
impartasitda de un ansamblu de oameni care nu o
pun in discutie*. O asemenea cunostinta pare sigura
si adevdrata, caci in mod just ea este sustinuta
de o comunitate de persoane. Se pare ca ea nu
depinde de subiectivitatea, intotdeauna speciala,
a unui singur individ si ca ea este ,,obiectiva”
(conform obiectului pe care ea il desemneaza). Pe
de alta parte, cunoasterea comuna se prezintd ca
fiind admisa de o maniera imediata si pasiva, fara
a fi pusa la indoiald. Practic, ea este folositd asa
cum a fost asimilatd de cétre fiecare individ prin
experienta de viata.

1.3. Rolul cunoasterii comune si al
cunoasterii stiintifice in evolutia stiintei militare

In evolutia stiintei militare, apreciem ca au
jucat un rol major atat cunoasterea comuna,
cat si cunoasterea stiintificd. Inainte de toate,
cunoasterea comund constituie punctul de plecare
in formarea cunoasterii stiintifice din orice sector
de activitate, inclusiv in domeniul militar. De fapt,
cunoagterea comuna isi are sursa in experienta
vietii cotidiene. Ea da raspunsuri facile si practice
la chestiunile pe care indivizii, familiile, grupurile
sau comunitdtile umane si le pun. Ea se repeta si
spune intotdeauna acelasi lucru ca acum 10 sau 20
de ani. Ea se sprijina pe traditii si este monotona.
In plus, ea pronunta sentinte definitive. De altfel,
cunoasterea comuna existd in toate culturile si
civilizatiile. Orice persoana foloseste la inceput
cunoagterea comuna in viata sa cotidiana pentru a
comunica cu ceilalti oameni din anturajul sau.

Se poate vorbi despre cunoastere ca despre un
fenomen, un proces, dar §i un produs al activitatii
umane. A. Flew® arata ca intrebarile filosofice pri-
vind natura cunoasterii apartin fie epistemologiei,
fie filosofiei spiritului i in timp ce primul grup de
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intrebari se concentreaza asupra naturii cunoasterii,
al doilea se concentreaza asupra naturii subiectului
cunoscator, iar filosofii admit trei tipuri principale
de cunoastere: cunoasterea factuala; cunoasterea
practica si cunoasterea prin contact.

Alaturi de elementele procesului cunoasterii
(un obiect, un subiect, o relatie cognitiva intre
obiect si subiect, cunostintele §i comunicarea
prin intermediul careia acestea din urmad se
obiectiveaza si se socializeaza) au fost identificate
si trei niveluri ale acestuia: nivelul cunoasterii
observationale, care porneste de la obiecte,
fenomene, diferite procese si in cadrul caruia sunt
evidentiate cu ajutorul organelor de simt insusirile
exterioare si individuale ale obiectului; nivelul
cunoasterii empirice, care are in vedere analiza
si descrierea clasei de obiecte identice, pentru
prelucrarea datelor fiind folosite o serie de operatii
logice precum compararea, sinteza, abstractizarea,
generalizarea; nivelul cunoasterii teoretice care
urmareste elaborarea conceptelor si stabilirea
legilor teoretice si in cadrul careia capacitatea
constructiva a subiectului cunoasterii are un rol
important.

Practic, stiinta militara se fondeaza, ca punct de
plecare, atat pe cunoasterea comuna generala, cat si
pe cunoasterea empiricd a mediului specific militar.
Astfel, observatiile cotidiene ale comandantilor
militari de pe toate treptele ierarhice reprezintd un
prim element al cunoasterii empirice in domeniul
formarii trupelor, al folosirii lor in lupta, al angajarii
lor in actiuni militare de naturi diverse - pace,
stabilitate, impunere a pacii, reconstructie post-
conflict. Observarea sistematicd, dar cu mijloace
empirice a diferitelor activitati ce tin de mediul
militar de la instruirea efectivelor la elaborarea
strategiei si doctrinelor armelor, este un demers cu
valente stiintifice, ale carui rezultate vor fi validate
sau infirmate prin intermediul cercetarii stiintifice
militare. De asemenea, verificarea validitatii unor
constatdri ale comandantilorreferitoare la instruirea
efectivelor, la ridicarea moralului lor, la asigurarea
coeziunii sociale a echipajelor, subunitatilor si
unitatilor militare, se realizeaza prin intermediul
cunoasgterii stiintifice. Aceasta intrucat cunoasterea
stiintifica Incepe de acolo unde se decide sa nu se
mai accepte doar dictatura simturilor noastre (vaz,
miros, auz, tactil) si sd nu se bazeze pe impresiile
fragmentare pe care ele ni le trimit in fiecare zi.
Atunci se trece, in mod voluntar, la aprofundarea
observatiei stiintifice, de exemplu, fiind mai atenti

la detaliile ordinare sau imaginand noi dimensiuni,
cautand aspectele originale si calitatile neobignuite,
pe scurt, mergand dincolo de aparente si de
repetitiile eterne.

Pe de alta parte, cunoasterea stiintifica iese din
caile cunoscute ale cunoasterii comune. Pentru
ea, ceea ce se stie nu este definitiv. Intrebari sunt
intotdeauna posibile. Trebuie cautate raspunsurile
cercetand. Lucrurile se schimba, maniera de a le
vedea evolueaza. Cunoasterea stiintifica cauta
probe. Ea doreste argumente si 1si pune intrebari,
neacceptand nimic din oficiu. De asemenea, ea
pune in dezbatere mereu ceea ce a acceptat anterior.
Astfel, ea cerceteaza intotdeauna in domeniul de
referinta, in cazul nostru cel militar, In ceea ce
nu este cunoscut, ca si in ceea ce este cunoscut.
Practic, ea exploreazd mereu, fara tabu si fara
interdictii Tn domeniul de preocupari.

Pe de alta parte, cunoasterea stiintifica se
construieste. Contrar cunoasterii comune ce exista
intotdeauna in jurul nostru, si spontan, cunoasterea
stiintifica isi creeazd instrumentele de cercetare
adecvate pentru a verifica validitatea descoperirilor
sale, a teoriilor emise sau a ipotezelor de la care a
pornit demersul stiintific. De aceea apreciem ca, in
fond, cunoasterea stiintifica urmareste sa creeze,
sd imagineze, sd descopere ceea ce nu se cunoaste
inca. Prin urmare, ea nu se sprijina doar pe traditie
si respinge monotonia. In plus, ea manifesti o
atitudine critica fata de obiectul investigatiei si de
rezultatul la care s-a ajuns. De fapt, ea ia distanta
in materie de a privi, de a atinge, de a simti. Altfel
spus, desi se foloseste de perceptiile date de
simturi, ea apeleaza la ratiune 1n analiza lor. Astfel,
ea supravegheaza propriul demers ce 1i permite sa
analizeze sau sa creeze, folosindu-se intotdeauna
de metode si tehnici stiintifice de investigatie
validate 1n procesul cunoasterii.

In acelasi timp, cunoasterea stiintifica, inclusiv
cea din domeniul militar, pleaca de la elementele
cunoscute, concrete si  obiective. Aceasta
cunoastere se deruleazd 1n conformitate cu o
serie de principii, norme §i reguli ale cercetarii
stiintifice. De aceea, cunoasterea stiintifica este
cea care a probat afirmatiile facute, aici nu este
loc pentru opinii personale, gusturi sau speculatii
ale imaginatiei. Judecatile oamenilor de stiintd au
nevoie de justificarii coordonate in rationamente.
Forma perfecta a rationamentului stiintific este
demonstratia. Aceasta din urma este o argumentare
clara, continua, fara goluri, fara graba sau fisuri.
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Demonstratia stiintifica poate fi, de asemenea, o
experienta de laborator care confirma un fenomen
concret si face legatura intre cauzd si efect.
Demonstratia stabileste rezultate cu certitudine
de prezicere a evolutiei In timp si spatiu a unui
fenomen sau proces. Siin domeniul stiintei militare
cunoasterea stiintifica apeleaza la demonstratie, la
argumente logice, la experiente §i experimente
de tip sociologic. Numai in acest mod, afirmatiile
facute despre un aspect sau altul ce tin de mediul
si activitatea militare se pot aprecia ca valide, ca
posibile de extrapolat la situatii similare cu cea
pe care s-a fiacut demonstratia, experienta sau
experimentul.

De altfel, cunoasterea in stiinta militara este
bazatd pe fapte sau pe evenimente ce fac obiectul
unei constatari. Ea cautd sd confrunte aceste
fapte cu realitatea prin verificare experimentala.
Ea foloseste in acest scop metode, tehnici si
instrumente riguroase pentru a acumula probe care
sa verifice ipotezele emise, sa formuleze paradigme
si teorii.

in esentd, atat cunoasterea comund, cat si
cunoagterea stiintificd au jucat, joaca si vor juca
un rol diferentiat, dar complementar in evolutia
stiintei militare. Desigur, cunoasterea stiintifica are
un rol mult mai amplu in fondarea, fundamentarea
si dezvoltarea stiintei militare decat cunoasterea
comuna.

2. Evolutia stiintei militare de la
cunoasterea comunai la cunoasterea stiintifica

Constituirea stiintei militare, ca stiinta distincta
in cadrul sistemului stiintelor, este legata atat de
cunoagterea comuna, empiricd, din domeniul mili-
tar, cat si de cunoasterea comuna din celelalte do-
menii de activitate umana. Acestui tip de cunoas-
tere i se adauga constant, sistematic si permanent
cunoagterea stiintifica generala (din sectorul altor
stiinte) si cunoasterea stiintificd militara. Aceasta
intrucat acumularile de date, informatii din alte do-
menii de activitate umana, transformate in cunos-
tinte prin asimilare, nsusire, Invatare influenteaza
cunoasterea stiintificd din domeniul militar. Astfel,
progresele stiintifice dintr-o epoca datd contribuie
si la dezvoltarea stiintei militare. Cu alte cuvinte,
descoperirile stiintifice, economice, politice, psi-
hologice, filozofice, istorice, tehnice sau tehnolo-
gice influenteaza pozitiv evolutia stiintei militare.

La randul sau, realizarile remarcabile ale stiintei
militare sunt preluate si adaptate in domenii de ac-
tivitate civile. In acest sens, un exemplu edificator
il constituie conceptul de strategie militara, care a
fost preluat si adaptat de intreprinderile civile, fie
de producere a unor bunuri, fie de comercializare
a acestora. Astfel, intdlnim frecvent lucrari ce de-
scriu diferite strategii® aplicate in domenii civile de
activitate umana.

Pentru a urmari drumul parcurs de stiinta
militard In timp §i spatiu, din antichitate pana
in zilele noastre, vom evidentia rolul jucat de
cunoasterea comund, empiricd, si de cunoasterea
stiintifica in acest proces’.

De la inceput, facem precizarea cd, si in cazul
stiintei militare, cunoasterea comuna, empirica, a
fost punctul de pornire al intemeierii cunoasterii
stiintifice. Ulterior, diferiti ganditori, mai intai ci-
vili, §i apoi militari, au trecut la cercetarea fenome-
nului militar de 0 maniera sistematica, voluntara,
planificata si din ce in ce mai riguroasa stiintific.

Astfel, in antichitate, incep sa apara
documente scrise cu referire la aspecte militare
ale epocii respective®. In general, sunt descrise
batalii importante de catre ganditori ai acelor
vremuri. Astfel, vom gasi date si informatii
despre razboi in lucrdrile lui Herodot, Tucidide,
Xenofon. Informatiile oferite de catre acestia pot
fi completate cu cele existente in operele unor
scriitori din epoca. De exemplu, relatarea bataliei
de la Salamina in tragedia lui Eschil, ,,Persii”.
Desigur, in preluarea unor astfel de informatii
trebuie manifestata prudenta, mai ales cand vine
vorba de efectivele armatelor ce s-au confruntat.

Despre razboi au scris unii filosofi greci si nu
numai. In acest sens, amintim pe: Socrate (arta
razboiului inseamna aplicarea regulilor tacticii);
Platon (face referire la calitatile unui bun strateg:
perceptia si comanda); Dionysodoros (unul dintre
sofisti, dddea 1n plan practic cursuri de tactica si
elibera diplome atestand aptitudinea de a exercita
comanda); Xenofon (a scris despre experienta
practica a luptei).

La randul lor, istoricii au descris conflictele
armate evidentiind cauze, operatii, batdlii. Dar
unii dintre ei au mers mai departe. De exemplu,
Tucidide explica si criticd, atunci cand este cazul,
pe cei implicati intr-o batalie.

Pe langd autorii amintiti, mentiondm cateva
lucrari importante in domeniul cunoasterii
stiintifice militare: ,,Arta razboiului” (Sun Tzi),
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»Anthasastra” (Kautiliya), ,,Cum trebuie sa se apere
cei Incercuiti” (Eneas Tacticianul), ,,Stratageme”
(Sextus Iulius Frontinus), ,,Conducatorul de osti”
(Onasandru), ,,Tactica” (Flavius Arrianus), ,,Arta
militara” (Flavius Vegitius Renatus) si ,,Strategia
lui Mauricius”, care mai tarziu a fost tradus si
publicat sub titlul ,,Arta militara”.

Grecii clasici §i romanii au scris destul de mult
despre campaniile militare. Printre lucrarile cele
mai cunoscute sunt cea a lui lulius Cezar privind
»Razboaiele galice” si ,,Razboiul civil roman”
scrise cu aproximativ 500 de ani inainte de Isus
Hristos. Doua lucrari principale asupra tacticii
vin din perioada romana tarzie: Taktike Theoria
de Aclianus Tacticus §i De Re Militari (Despre
subiectele militare) de Vegetius. In Tuktike Theoria,
metodele grecesti examinau batalia si erau cele mai
influente in lumea bizantind si in timpul Varstei
de aur a Islamului®. De Re Militari a format baza
tacticii militare europene pana in secolul al XVII-
lea. Maxima sa esentiala a fost: ,,dacd vrei pace,
pregateste de razboi”.

In domeniul functiilor militare in Evul Mediu'",
conform sursei citate, cu exceptia catorva noutati
la nivel de tehnica militara atinse de Roma, aspecte
inedite in planul cunoasterii stiintifice nu au aparut,
decat incepand cu secolul al XI-lea.

In Evul Mediu, strategia militara, ca un palier al
strategiei generale, era completata de alte paliere:
diplomatia, banii, combinatiile matrimoniale.

In Europa Occidentald, literatura de inspiratie
militard ramane vreme indelungata foarte saraca.
Practic, toti autorii (Joinville, Guillaume de
Tyr, Ambroise, Villehardin etc.) se limiteaza la
amintirile lor de campanie in calitate de fosti
comandanti, fard a intreprinde o analiza critica
a ratiunilor profunde ale rezultatelor luptelor.
Avantajul acestor relatari este acela ca aflam cine,
unde, cand si cum a participat la acele lupte.

In aceastid perioadd, Bizantul vede aparand
cateva opere generale de tip enciclopedie.
Amintim astfel: scrierile lui Urbicius, precum
si ale lui Anonymus Byzantinus de pe timpul
domniei lui Tustinian (527-565), se caracterizeaza
prin reflectarea situatiei din Roma epocii tarzii;
,,Manualul” Iui Heron cel Tanar, care recunostea
ca l-a elaborat plecand de la preludrile din
Apollodor, Biton, Filon, Aeneas, Heron cel Batran
etc.; ,,Enciclopedia” elaboratd de diversi autori la
ordinul Iui Constantin Porfyrogenete, bazata tot pe
opere din Antichitate!!.

In secolul al XVI-lea, printre autorii cei mai
importanti ce s-au ocupat de aspecte teoretice ale
razboiuluise afla Niccolo Machiavelli (1469-1527).
Doua lucrari ale sale retin atentia, i anume: ,,Arta
razboiului”, publicatd in 1521, si ,,Principele”.
Se cuvine sd mentionam aici si cunoscuta lucrare
JInvataturile lui Neagoe Basarab citre fiul sau
Theodosie”, scrieri pe care multi comentatori le
asemuiesc cartii lui Machiavelli ,,Principele”, prin
structura si factura lor, prin sistemul de gandire
politica, etica si militara. Cartea voievodului roman
a constituit, astfel, o lucrare de valoare europeana
pentru acea perioada'?.

Secolul al XVII-lea, atat de , fertil” in conflicte,
dovedeste ca marii comandanti nu risca deloc
sd facd opere teoretice. Turenne si Vauban, de
exemplu, au ldsat o voluminoasa corespondenta.
De fapt, scrisorile citre rege sau ministrii sunt
dari de seamad, cereri, propuneri de operatii sau de
lucrari, care nu cautau sa se sprijine pe o doctrina
generala personald. Vauban a lasat 12 volume
— ,,Motivele mele” — care acopera cele mai multe
activitati umane, pana la libertatea de constiinta,
expansiunea coloniald, sau amenajarea de cdi
navigabile. Totusi, ,,Motivele mele”, in afara unor
aluzii, nu trateaza deloc problema militara.

Secolul al XVIll-lea cunoaste un anumit
numadr de spirite curioase care vor studia problema
militard. In principal, ei se interesau de maniera
in care mijloacele disponibile puteau fi folosite cu
mai multd eficacitate, cum odinioara au facut-o
Alexandru Machedon, Hanibal sau Cesar.

Un predecesor al marilor ganditori de la sfarsitul
secolului a fost cavalerul de Folard. Printre lucrarile
sale se numara: ,,Tratat al razboiului de partizani”
(1717) ce a ramas in manuscris, ,,Noi descoperiri
privind razboiul”’(1724), ,Tratat al coloanei si
ordinii profunde” (1727), care va deveni lunga
prefatd la ,,Comentarii privind istoria lui Polybe”
(1730).

La sfarsitul perioadei analizate, mentionam
ca autori militari pe cavalerul Du Teil si contele
de Guibert. Primul a publicat in 1778 o brosura:
,,Despre folosirea artileriei noi in razboiul de cam-
panie” care propovaduieste spiritul ofensiv, chiar
in situatia defensiva, trateaza combinarea armelor.
El arata ca artileria trebuie sa-si concentreze focul
pentru a crea un efect decisiv asupra unui punct
al liniei adverse. Apoi, infanteria va exploata acest
efect. Al doilea, Charles Benoit, conte de Guibert
(1743-1790), a fost ofiter si scriitor militar. Opera
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sa se intinde pe 21 de ani si cuprinde: ,,Eseu gene-
ral de tactica” (1770); ,,Memoriu adresat publicu-
lui si armatei privind operatiile Consiliului de Raz-
boi” (1787); ,, Tratat al fortei publice, considerata
in toate raporturile sale” (1790).

In esenta, de Guibert a fost un analist si
renovator al tacticii, s-a ridicat la nivelul operativ
si apoi la cel strategic pana la a prevedea natura
conflictelor din viitor. In acest sens, el afirma
ca soldatii vor fi cetateni si cetdtenii soldati, iar
certurile dintre suverani vor deveni lupte intre
popoare, iar natiunile in intregime vor participa
la aceste conflicte. De asemenea, analizand
capacitatile natiunilor europene, el va avertiza cu
o0 viziune profeticd asupra amenintarii giganticei
Rusii pentru mica Europa.

Perioada 1789-1815 este marcatd in plan
stiintific de descoperiri tehnice si de punerea
lor in aplicare: dezvoltarea industriei chimice,
a siderurgiei, debuturile folosirii pilei electrice,
cricul hidraulic, turbina hidraulica, calea ferata,
telegraful electric, elicea.

Cunoasterea stiintificdi in domeniul militar
a acestei perioade se face cunoscutd in Franta,
unde Maresalul Gouvion — Saint-Cyr face o
analiza a campaniilor din Revolutie si din perioada
Imperiului; maresalul Bugeaud cere intoarcerea la
definitia marilor principii, valabile pentru formele
moderne ale rdzboiului. El deduce abandonul
definitiv al ordinii profunde, in profitul lantului
de tragitori, larg raspanditi pe teren. In general,
literatura militara franceza din aceasta perioada se
constituie din memorii de razboi mai interesante
pentru istorici decat pentru teoreticieni. In Austria,
arhiducele Carol are un aport interesant: el afirma
ca strategia pregateste batdlia, iar tactica este
cea care trebuie sa o castige. In Prusia, Carl von
Clausewitz scrie lucrarea sa fundamentala ,,Despre
razboi”, ce este studiata si astdzi. La randul sau,
Anton Jomini, militar de profesie, a publicat in
1803 si 1811 lucrarea cu titlul ,, Tratat al marilor
operatii militare”.

Primele razboaie moderne din 1861 la 1914
definesc o epoca in care superioritatea industriala,
tehnica si stiintifica tinde din ce In ce mai mult sa
constituie un factor cel putin la fel de important
ca superioritatea numerica si geniul militar al
comandantului. Aceasta perioada poate fi calificata
ca perioada de ,,rupturd” militara, asa cum a fost,
la vremea lor, raspandirea armei de foc individuala
si a tunului®®.

In acelasi timp, toate categoriile de forte armate
cunosc noi dezvoltari, ca urmare a progreselor
stiintifice si tehnologice n aproape toate domeniile
de activitate umana.

Se poate spune ca perioada 1861-1918 a fost una
sdraca in scriitori ce trateaza problemele militare.
Ca reguld generala, autorii germani din aceasta
perioada se plaseaza la un nivel mai nalt decat al
francezilor. Sub influenta lui Clausewitz, stiinta
militara se ridica la nivel strategic, mai precis
la nivel politico-strategic. Astfel, se sublinia ca
pregatirea unui razboi pretinde eforturi importante,
mai ales financiare, economice, industriale si
umane. Executia sa rapidd va consimti importante
sacrificii umane. Printre autorii germani, se numara:
Von des Goltz; von Bernardi; von Falkenhausen,
von Bieberstein. Toti sustin ca razboiul modern nu
se confunda cu conflictele cavaleresti de alta data,
ci reprezintd mijloace de dobandire a unor avantaje
economice si politice.

In ceea ce priveste celelalte natiuni, stiinta
militara se evidentiazd printr-o serie de lucrari,
aparute mai ales In SUA, de tip memorii de razboi.
In ele apar unele consideratii de nivel tactic, dar
nimic pentru nivelurile operational si strategic.

In perioada 1918-1945", stiinta militara
cunoaste o dezvoltare interesanta: J.F.C. Fuller
a publicat: ,,Tancurile in marele razboi” (1920)
care constituie un bilant critic; ,,Reformarea
razboiului” (1923) in care 1si prezintd conceptiile
asupra viitoarelor materiale blindate si ,,Marile
unitdti mecanizate”; ,,Fundamentele stiintei
razboiului” (1926); ,,Despre razboiul viitor”
(1929); ,,Regulament III” (1930); Basil Liddell
Hart a publicat in 1923 ,, Tancuri cu Fuller si cativa
alti nonconformisti — Hobbart, Martell etc.”;
Lt.col. de Gaulle a publicat: , Franta si armata
sa” (1938); ,,Spre o armatd de profesie” (1934)
in care propunea folosirea blindatelor in formatii
masive; crearea unei armate de manevra si de soc,
mecanicd, formata din personal de elita; Hans von
Seckt a publicat ,,Geuselegende Gedanken fur den
Wiederaufban unsere Wertmacht” (1921); Erwin
Rommel a publicat ,Infanteria ataca” (1933);
Heinz Wilhelm Guderian, teoretician militar, a
publicat in 1937 ,,Achtung! Panzer!”.

Mai mult decdt primul, al doilea conflict
mondial a fost marcat de puterile industriale
respective ale natiunilor beligerante, dar §i intrarea
in forta a stiintei in luptd, asociata cu rapiditatea
trecerii de la stadiul cercetarii fundamentale sau
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aplicate, a celei de folosire operationala (radar,
rachete balistice, arma nucleara).

Perioada contemporand se caracterizeaza prin:
amenintarea nucleard reciprocd intre cele doua
blocuri militare, care s-au confruntat intre 1945
si 1990 pentru impartirea zonelor de influenta
mondiald, a jucat un rol important in evitarea celui
de-a treilea razboi mondial ce, daca ar fi avut loc, ar
fi condus la distrugerea vietii pe pamant. in ciuda
,»pacii atomice”, lumea nu a trdit in pace: conflicte
intre clienti ai celor doud blocuri, razboaie civile
interne, cele intre natiuni de ,,gradul doi” (de
exemplu, razboiul dintre Iran si Irak), razboaie
legate de decolonializare. Blocurile antagoniste au
acumulat materiale de razboi clasice si nucleare
numeroase. Aceastd perioadd este marcata de
fantastice progrese ale stiintei si tehnicii. In acelasi
timp, peisajul industrial a fost radical bulversat.
Daca, in 1945, cel mai bun indicator al puterii
economice al unei natiuni era productia de otel,
astazi, acest indicator si-a pierdut valoarea: puterea
economica se masoara cu productia de materiale
realizate prin tehnici de varf (electro-informatica,
spatiu, energie nucleard etc.). Canoutate, daca timp
de 45 de ani ,,pacea armata” a domnit in Europa,
de la destramarea comunismului s-au multiplicat
conflictele minore intre mici natiuni vecine, dar si
sub forma de razboaie civile de creare a noi state.

In prezent, cunoasterea stiintifica in domeniul
militar se defineste printr-o ampla dezvoltare, se
vorbeste chiar de o revolutie in domeniul militar
(Revolution in Military Affairs - RMA), activitate
ce a cuprins toate armatele din lume, institutii aflate
intr-un concret si alert proces de transformare pentru
a tine pasul cu mutatiile din viata societatii umane.

RMA nu este un proces de sine-statator, ci este
parte a mult mai vastei revolutii in tehnologia
informationala care, ea insdsi, este in centrul
proceselor specifice globalizarii. Este evident ca,
intrucat globalizarea a permis ca tehnologia sa
se dezvolte rapid, iar resursa umand, comertul
si investitiile financiare sa transcenda granitele
statelor, revolutia in domeniul militar a fost
potentata de acest fenomen. Mai mult, RMA nu
a luat nastere intr-un ,,vid strategic”'’, nefiind o
coincidenta faptul ca dezvoltarea sa a luat amploare
in etapa post-Rézboi Rece a globalizarii, la fel cum
consecintele militare ale revolutiei industriale au
coincis avantului nationalismului.

Astazi, progresul tehnologic a revitalizat ideea
de RMA. Datoritd emergentei si perfectionarii

tehnologiilor, analistii militari implementeaza deja
precizia armelor. De asemenea, perfectionarea
rapidad acomputerelor, capacitatea de interconectare
a fortelor armate se vor imbundtati substantial.
Acest progres al tehnologiei a dus, 1n viziunea lui
Michael O’Hanlon, la roboti militari de artilerie
fara pilot, care prevestesc un viitor al cAmpului de
lupta virtual si al razboaielor fara victime umane.'®
Mai mult, daca tehnologia o permite, razboiul in
orice parte a lumii poate fi dus de pe teritoriul
national: munitiile ghidate, avioanele de lupta si
artileria ar putea fi desfasurate fara a face un pas pe
pamant strain. Este evident ca RMA favorizeaza
tehnologic tarile avansate, in special SUA."
Expertii militari se tem céd diferenta tehnologica
considerabila va Tmpiedica statele sd participe la
operatiile multinationale, iar inegalitatile cauzate
de capabilitatile tehnologice variate ale statelor pot
constitui o sursa de tensiuni intre tari.

In istoria umanititii, razboiul a rimas un aspect
esential al existentei. Unele entitati s-au angajat in
razboi atacand, in timp ce altii au facut-o pentru
a se apdra. Desi razboaiele variaza in cauze,
componente si magnitudine, un singur aspect
ramane constant: razboiul se schimba. Tehnologia
de razboi s-a schimbat cel mai mult, de unde si
ideea ca razboiul va continua s existe atdta timp
cat vremurile si tehnologia evolueaza.

RMA nu a transformat in totalitate nici arta
razboiului, nici stiinta militard in ansamblul sau,
insd a permis dezvoltarea unor noi elemente ale artei
strategice, operative si tacticii militare. Procedeele,
metodele si regulile artei militare clasice au fost
reevaluate si adaptate atat noului stadiu, noilor
cat, mai ales, noilor tipuri de riscuri, pericole
si amenintari de naturd militara si nonmilitara
la adresa securitatii. Astfel, stiinta militara in
perioada contemporana va trebui sd porneasca de
la premisa ca in viitorul apropiat, actiunile militare
vor avea loc, probabil, intr-un spatiu de lupta
fluid, multidimensional, caracterizat de asimetrie,
mobilitate,  dispersabilitate,  descentralizare,
manevrabilitate i flexibilitate. De asemenea,
armatele principalelor state dezvoltate si nu numai
au trecut la profesionalizare si externalizare a
unor functii. Toate aceste schimbari isi gasesc
reflectarea si in plan teoretic, unde strategi, analisti
militari, cercetatori si teoreticieni elaboreaza
doctrine, conceptii, strategii etc. de intrebuintare
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a armatei in prevenirea si solutionarea conflictelor.
In prezent, se vorbeste tot mai mult de noile
paradigme ale conflictelor armate's. Pe de alté parte,
lupta Tmpotriva violentei extreme, a terorismului
international a facut necesara o concertata si ampla
activitate de cercetare privind rolul armatei in
aceasta lupta.

Astazi, tendintele sunt de dezvoltare a stiintei
militare in fiecare tara sau grupuri de tari. In acest
din urma caz, este vorba de statele membre ale unor
aliante politico-militare ca, de exemplu, NATO.
Pe de alta parte, lucrari care, prin continutul lor,
apartin domeniului stiintei militare au aparut in
toate statele lumii. Acum, mai mult ca oricand,
este organizatd o cercetare militard fundamentala
vizand problematica razboiului, ca fenomen social
complex, pe de o parte, si se elaboreaza doctrine
pentru fiecare categorie de forte armate i nu numai,
strategii diverse vizand securitatea §i apararea
nationala, pe de alta parte. Difuzarea cunostintelor
stiintifice, inclusiv in materie de stiintd militara,
este semnificativ amplificata de puternicul progres
realizat in domeniul informaticii i comunicatiei, pe
de o parte, si de complexul fenomen al globalizarii,
pe de alta parte.

3. Actualitatea teoriei procesual-organice
in stiinta militara

Stiinta militara se afld intr-un permanent
schimb de date, informatii $i cunostinte cu celelalte
stiinte.

De fapt, relatia este una de tip biunivoc. Pe
de o parte, stiinta militard preia informatii, date,
paradigme sau teorii din alte stiinte, pe care le
adapteaza la obiectul sau specific de studiu si,
pe de altd parte, ofera date, cunostinte, teorii,
concepte, paradigme altor stiinte. Acest schimb
este continuu, fiind in beneficiul fiecarei stiinte in
parte si al cunoasterii umane stiintifice in general.
In acest context, putem aprecia si importanta
teoriei procesual organice pentru stiinta militara.
Apreciem ca aceasta teorie este de actualitate pentru
stiinta militara. In sustinerea argumentati a acestei
afirmatii, avem in vedere, esenta acestei teorii si
caracterul deschis, dinamismul si complexitatea
stiintei militare.

Esenta teoriei-procesual organice o putem
evidentia prin principalele teze si paradigme pe
care aceasta le sustine si care isi afld aplicabilitatea
si in materie de cunoastere stiintifica a fenomenelor

si proceselor militare, in general, a obiectului de
studiu al stiintei militare.

Teoria procesual organicd sustine teze si
paradigme multe, dar apreciem ca esentiale
sunt urmatoarele: 1) Conceptia procesual-
organica despre existentd”. Aceasta, pe scurt,
afirmd ca: Existenta sociald, ca obiect 1n sine,
este procesualitate. Existenta sociald este una
informational-energeticd, contine procesori de
informatii; ei sunt cei care Intretin starea departe
de echilibru a organizarilor sociale. Oamenii,
prin interactiunile pe care le realizeaza intru
satisfacerea unor necesitati, sunt la originea
proceselor organizante, a constituirii, intretinerii
si modificarii organizarilor sociale. Intr-o primd
perioadad, se pot constitui doar socio-organizari
disparate simple, dar evolutiile produse de
fluxurile ce dezvolta consecinte organizante produc
noi modalitati de organizare sociald si retele de
conexiuni care, in conditiile in care bio-organizarea
inglobanta este finita si se afld in stari aproape de
echilibru, genereaza existenta sociala a oamenilor;
pe masurd ce se constituie, ea exercitd influente
contradictorii asupra socio-organizarilor pe care le
inglobeaza, care o intretin. Oamenii sunt cei care
pot sa tind in functiune organizarile sociale prin
interactiunile la care participd intru satisfacerea
unor necesitati. 2) Interpretarea procesual-
organicd a fiintei umane®. Paradigma deschisa de
interogarea procesual-organicd face ca domeniul
de referinta plauzibil sa fie nu ,,omul”, ci oamenii
in procesualitatea sociali. In interiorul paradigmei
procesual-organice, un om este produsul si expresia
conexiunilor dintre bio-procesorii de informatie
ce-i Intretin organismul i homo-interpretorii ce se
constituie in neocortexul sau. Cu doua precizari:
prin bio-procesori, omul este Inglobat in bio-
organizare, iar prin homo-interpretori, el este
inevitabil inglobat in anumite socio-organizari
care, la randul lor, intretin procesualitatea sociala.
Interogarea procesual-organica, avand ca obiectiv
modelarea unitard a fiecarei mega-existente, o
astfel de modelare presupunand centrarea cu
prioritate pe emergente, pe consecintele organizante
ale proceselor informational-energetice, pe
conexiunile dintre procesele organizante si
dezorganizante in interiorul procesualitatii sociale
si a socio-organizarilor, devin posibile si necesare
doua departajari: renuntarea la studiile care
investigheaza separat procese energetice (cum
procedeaza stiintele centrate pe existenti fizici,
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biotici sau sociali); constientizarea cd produsele
interogdrilor efectuate cu metode determinist-
cauzale sau sistemice ofera putine puncte de
sprijin. Se constientizeazd ca realizdnd modelari
in modalitati ce introduc simplificari deformatoare
si care se pot referi numai la anumite presupuse
caracteristici energetice ale obiectelor de studiu, nu
se pot construi explicatii ale proceselor ce intretin
0o mega-existentd. Limitele mentionate decurg
indeosebi din ignorarea naturii informational-
energetice a existentei din incapacitatea de a
modela megaexistentele ca produse si expresii ale
unor complicate procese informational-energetice;
3) Interogarea procesual-organicd a existentei
sociale. Prin interogarea ontologicd a omului se
modeleazd posibilii oamenilor in procesualitatile
sociale, in oricare dintre cele posibile. In acest
caz, se fac trimiteri la domeniul de referintd pe
care 1l consideram adecvat pentru a interoga
problematica omului. Explicatia se preia din
modelul procesualitatii sociale si se insista asupra
posibililor oamenilor in principalele secvente ce
pot decurge din discontinuitatile pe care devenirea
procesorilor sociali de informatie le pot produce
in procesualitatea socialda. Devin, astfel, posibile,
referiri de ordin metodic la investigatii cu caracter
aplicativ.4) Procesareainformatiilorinorganizatii.
Abordarea procesual-organicd investigheaza, pe
bazd de repere teoretice, modalitatile prin care
organizatia poate sad-si sporeasca performantele
si solutia gasitd este una singura: ,,investigarea
omului-in-social §i organizarile sociale sunt
considerate consecinte ale modalitatilor in care
oamenii pot sd interactioneze intru satisfacerea
necesitatilor* .

In opinia noastra, teoria procesual-organica are
o influenta benefica asupra stiintei militare. Aceasta
din urmatoarele motive: imbogateste metodologia
specifica acestei stiinte cu o noud modalitate de
abordare a evenimentelor, fenomenelor, proceselor,
actiunilor si activitatilor ce tin de obiectul sau de
studiu. Interogarea procesual-organicd avand
ca obiectiv modelarea unitard a fiecarei mega-
existente presupune centrarea cu prioritate pe
emergente, pe consecintele organizante ale
proceselorinformational-energetice, peconexiunile
dintre procesele organizante si dezorganizante
in interiorul procesualitatii sociale si a socio-
organizarilor; redefineste statutul si rolul omuluiin
organizatia militard printr-o viziune integratoare
asupra fiintei umane. Oamenii sunt componentele

active ale socio-organizarilor. Procesarile din
socio-organizari nu se pot afla in relatie decat
prin intermediul oamenilor si sunt particularizate
de capacitatile lor informational-energetice.
Proprietatile oamenilor, diferentiindu-se prin
anumite posibilitati functionale, si organizarile
integratoare se diferentiaza, se particularizeaza,
amelioreaza epistemologia proprie prin preluarea
unora dintre caracteristicile epistemologiei
procesual-organice. Conceptia procesual-
organicd face posibild interogarea unitard a
existentei interpretatd ca procesualitate, ca mega-
procesualitate ce integreaza ansamblul proceselor
posibile, nu doar procesele actualizate succesiv
pana acum si accesibile unor genuri de interogari,
in anumite orizonturi interpretative?; faciliteazd
interpretarea realistd si riguros fundamentatd
stiintific a impactului globalizdrii aspra securitatii
nationale, regionale, internationale §i a securitatii
umane. Devine tot mai evident cd problematica
securitatii sociale a oamenilor se cere investigata
nu doar la nivelul natiunilor sau al statelor. Intre
situatia oamenilor, situatia natiunilor, situatia
continentelor si situatia omenirii se tes conexiuni
tot mai numeroase. Ele sunt consecinte derivate
din diversificarea interactiunilor, diversificare
posibila prin fructificarea noilor posibilitati oferite
de cercetdrile teoretice si, in prelungirea lor, de
noile tehnologii, de modificarile pe care indeosebi
informatica, telecomunicatiile, microfizica si
microbiologia le induc 1n tot mai multe domenii ale
existentei sociale®. Asadar, acceptand globalizarea
ca o procesualitate sociald, decidentii pot sa
constientizeze si sd accepte ca procesele sociale
derivate din aplicarea deciziilor sunt estimate
in modalitati care se dovedesc nesatisfacatoare
cat timp nu dispunem de interpretarea corecta a
acestei procesualititi; permite elaborarea unor
decizii politice profund pertinente in materie
de securitate si aparare. in conditiile proceselor
(presiunilor) globalizante, principala modalitate
de sporire a securitdtii omenirii decurge din
scientizarea realmente satisfacatoare a activitatilor
de elaborare a deciziilor publice. Cu conditia,
desigur, ca decidentii sa accepte ca, oricare ar
fi problemele ce se cer a fi solutionate, solutiile
sunt acceptabile numai daca nu produc consecinte
‘perverse’, daundatoare pentru omenire. O astfel de
conditieaduceinprimplanproblematicasocializarii
oamenilor, a formarii lor ca cetateni, a conexiunilor
dintre ‘libertatile’si ‘responsabilitatile’ oamenilor;
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contribuie la elaborare unor strategii de securitate
viabile, In deplin consens cu nevoile reale ale
oamenilor, ale statelor si ale celorlalti actori ai
scenei mondiale. Astfel de interventii pentru
ameliorarea conditiei umane, incepand cu ‘zestrea
geneticd’ a omenirii, pot fi considerate obiective
centrale 1n strategii care se vor a fi realmente
strategii de securitate. In strategiile la care ne
referim, oamenii nu trebuie sa fie doar obiecte ale
trebuie sa devina subiecti ai actiunilor salvatoare.
De aceea, consideram util ca involutiile care
pericliteaza existenta sociala a oamenilor sa fie
cunoscute de oameni; el trebuie sa beneficieze
de informatii suficiente pentru a fi sensibilizati,
deoarece, fara o minima culturd sociald, oamenii
nu includ calitatea propriei existente, viitorul
omenirii §i al vietii pe planetd printre preocuparile
lor. O astfel de motivatie, specificad oamenilor care
au reusit sd depaseascd interesele individualiste,
caracteristice oamenilor care vietuiesc spontan,
presupune procese socializante dirijate de educatori
ce Inteleg conexiunile dintre viata oamenilor,
starea planetei. Formarea unor astfel de educatori
si organizarea proceselor socializante pot deveni
obiective importante ale strategiilor pentru care
pledam?,

Concluzii

Stiinta militara s-a format plecand de la
cunoagterea comund, empiricd §i ramanand
cantonatd in cunoasterea stiintifici pe care o
imbogateste continuu. Exista o relatie biunivoca
intre cunoasterea comuna, empirica §i cunoasterea
stiintificd pe parcursul evolutiei stiintei militare.
Aceasta din urma a facut, face si va continua sa faca
un schimb benefic de informatii, date, concepte,
paradigme si teorii cu celelalte stiinte.

Teoria procesual-organicd, prin maniera
specifica de abordare a existentei sociale, a
interpretdrii fiintei umane $i nu numai, are un
impact semnificativ asupra stiintei militare,
potentandu-i acesteia investigatia riguroasd a
obiectului de studiu. Prin preluarea conceptiei
procesual-organice asupra existentei sociale, a
fiintei umane si a interpretarii fenomenelor si
proceselor complexe ale realitatii, stiinta militara
isi probeaza caracterul deschis, capacitatea de a se
adapta flexibil, eficace si adecvat la nou, precum

si posibilitatea de a-si continua evolutia stiintifica
ascendenta.
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STRATEGIA ,,OFFSHORE
BALANCING” IN REFORMA
MILITARA A SUA

Presedintele Barack Obama a fdacut recent
cdteva schimbari majore in strategia de securitate a
SUA, care presupun, printre altele, faptul ca Europa
trebuie sa isi consolideze capabilitatile militare si
sa tsi revizuiasca politica de investitii militare. Cu
o nouda Strategie de Aparare a SUA, Washingtonul
nu Isi va asuma doar responsabilitatea de a
mentine stabilitatea internationala, si nu se va
rezuma la implicarea altor actori statali, ci va avea
§i ocazia sa opteze pentru non-interventie, fard sa
fie criticat §i fara sa-si piarda pozitia strategica
de mare putere. Strategia necesitda o forta agila,
tehnologica si capabild sa se confrunte cu teroristii
globali, mentindnd in acelasi timp puterea de a
descuraja ambitiile nucleare ale Iranului si ale
Coreei de Nord si sa contracareze dezvoltarea
Chinei in Pacificul Vestic.

Cuvinte-cheie: strategie, securitate; reformd;
militar; aparare.

Introducere

Joi, 5 ianuarie 2012, Presedintele Barack
Obama a prezentat la Pentagon o strategie de
aparare restructuratd, conturand un plan pentru o
armatd mai restransa, care sd poatd infrange orice
adversar, desi in urmatorul deceniu se va confrunta
cu reduceri severe ale bugetului. Noua strategie
de aparare redefineste interventionismul in logica

Dr. Gheorghe CALOPAREANU*

responsabilitatilor comune. In ceea ce priveste
alegerile, administratia Obama isi asuma riscuri,
sprijinind o strategie care impune reduceri drastice,
dar care nu sunt clar definite. Rolul hegemonic
al SUA se transforma pentru a integra alianta in
balanta de putere a sistemului international.

In plus, cel mai important element pe termen
lung al strategiei SUA 1n ultimele decenii, obiec-
tivul de a lupta si de a Invinge n doua razboaie si
jumatate, este schimbat si transformat in abilitatea
de a lupta 1n doua razboaie simultan, sa castige n
unul din ele si sa Impiedice adversarul sa 1si atinga
scopurile in cel de-al doilea.

Aceastaesteoschimbare masivasi fundamentala
a doctrinei, care impune costuri majore. ins3, de
cand dezangajarea militara in Europa si indreptarea
atentiei catre Asia au devenit realitate, mentinerea
angajamentului SUA 1n cadrul aliantelor, in
special NATO, este singura veste bund pentru
europeni. Europa trebuie sa actioneze rapid pentru
redefinindu-si contributiile militare si investitiile
in dimensiunea militara.

1. Background
Pentagonul trece printr-o serie de probleme:

criza bugetara, razboiul din Afganistan, perioada
post-conflict in Irak, ambitiile nucleare ale Ira-

* Colonel conf. univ. dr. Gheorghe CALOPAREANU (geocal81@yahoo.com), doctor in Stiinte
militare, este loctiitorul comandantului Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti,

Romania.
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nului, problema Israelului, relatiile dintre SUA si
Pakistan, dezvoltarea militara a Chinei si, cea mai
mare provocare dintre toate — Congresul. Campa-
nia prezidentiald se apropie si un cor de candidati
republicani, asa cum Mitt Romney deja a facut-o,
vor aborda probleme ca politicile de aparare ale
administratiei Obama si nivelul cheltuielilor.

In timp ce economia va fi subiectul principal
al dezbaterii campaniei, apararea va fi un al doilea
subiect. Secretarul american al Apéararii, Leon
Panetta, a sugerat cd, dacd este necesar un nou
val de reduceri, Pentagonul are dreptul sa aleaga
unde va face aceste reduceri, nu sa le aplice in
general. Va trebui totodatd sa stabileasca numarul
de militari pe care 1i va disponibiliza, care dintre
programele mai mici de arme ar trebui diminuate
sau inchise, cati bani se vor cheltui pentru viitor si
cati bani se vor cheltui, in viitor, pentru cercetare
si dezvoltare.

La un moment dat, anul acesta, va trebui sa se
stabileasca modul de organizare a retragerii din
Afganistan si ce aranjamente se pot face pentru
a mentine fortele americane in aceasta tara dupa
2014, daca formatorii militari/rezervistii (sens in-
vechit al cuv. ,trainer”) vor fi trimisi inapoi in Irak
si cum se va raspunde in cazul in care Congresul ar
autoriza trimiterea fortelor speciale in Nigeria pen-
tru a lupta impotriva gruparii teroriste Boko Ha-
ram, aga cum a trimis §i trupe americane pentru a
ajuta Lord’s Resistance Army in Africa Centrala.

Sunt anumite probleme militare care au
implicatii electorale: acordarea wunui sprijin
suficient personalului care se intoarce din Irak si
Afganistan; cemasuriseiaupentruareduce numarul
sinucigasilor in randul militarilor; comisiilor li se
cere sa determine la ce ofiteri si trupe ar trebui sa
se renunte, dat fiind faptul ca numarul total este in
scadere; cum este posibil ca cineva sd monitorizeze
sfargitul unei ere bazate pe principiul ,,nu intreba,
nu afirma”; noua legislatie cu privire la hartuirea
sexuala si viol in cadrul armatei; si cine va face
parte din Comisia promisa, care va avea in vedere
schimbarile din sistemul militar de pensionare si,
probabil, sistemul de sénatate al Pentagonului.

2. Strategia de aparare a SUA 2012

Noua Strategie de Aparare a SUA se axeaza pe
crearea unei forte agile, tehnologice si capabila
sa facd fata teroristilor globali, in acelasi timp
mentinandu-si puterea de a descuraja ambitiile

nucleare ale Iranului si Coreei de Nord si sa
impiedice dezvoltarea Chinei in Pacificul Vestic.

»Avem nevoie de un set strategic si inteligent
de prioritati. Noua preocupare pe care o lanseaza
Departamentului de Aparare face tocmai acest
lucru”, a afirmat presedintele Statelor Unite!. ,,Daca
privim dincolo de razboaiele din Irak si Afganistan
— si sfarsitul unui proces de lungd duratd de
construire a unei natiuni prin amprente militare de
amploare — vom fi capabili sa garantam securitatea
folosind forte terestre mai restranse. Vom continua
sd scapam de sistemele Invechite ce apartin erei
Razboiului Rece, astfel incat vom putea investi
in aptitudinile de care avem nevoie pentru viitor,
inclusiv sistemul de informatii, supraveghere si
recunoastere, anti-terorismul, armele de distrugere
in masa si abilitatea de a actiona in medii in care
adversarii par sd ne interzicd accesul™, a mai
afirmat presedintele Obama 1n cadrul unei intalniri
cu Secretarul Apararii, Leon Panetta, Seful Statului
Major (Joint Chief of Staff), generalul Martin
Dempsey si comandantii celor patru servicii
militare.

Noua strategie a Pentagonului este sa
catalogheze terorismul drept prioritate pentru
fortele americane, in timp ce isi schimba atentia
de la operatiile terestre majore, cum ar fi cele din
Irak si Afganistan, catre cele navale si aeriene din
Pacific. Pune accent pe cooperarea cu aliatii NATO
din Europa si pe optiuni cu buget redus, cum ar fi
exercitiile comune si misiunile de consiliere din
America Latina si Africa, unde reducerea bugetului
poate micsora si prezenta SUA.

Se cere si reducerea ratei cresterii costurilor
personale, un factor major in cresterea cheltuielilor
Pentagonului in trecut, desi oficialii au afirmat
ca angajatii actuali nu vor fi afectati de nicio
schimbare.

Strategia este rezultatul unor Intdlniri din
toamna anului 2011 dintre Obama si conducatorii
militari si se bucurd de sprijinul public al elitei
Pentagonului. Presedintele se confrunta cu un
act complex de echilibrare, dat fiind faptul ca isi
doreste sa castige alegerile din luna noiembrie a
acestui an, aratand ca se dedica reducerii costurilor
si mentinerii $i consolidarii securitatii nationale.

Strategia nu specifica ce va fi redus, desi ofici-
alii Pentagonului au afirmat ca acest lucru va crea
0 armata si o infanterie mai mica si va face noi
investitii in capabilitatile fortelor navale si aeriene
pentru a Intdmpina provocarile create de cresterea
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puterii Chinei in Oceanul Pacific. Propuneri detali-
ate cu privire la cheltuieli vor veni odata cu emite-
rea bugetului guvernamental in s@ptdmanile urma-
toare, care se va baza pe reducerea de 450 de mili-
arde de dolari din cheltuielile planificate prevazute
in acordul privind datoriile emis anul trecut’.

Planul fiscal al presedintelui nu va include cei
500 de miliarde de dolari* care vor fi alocati in
ianuarie 2013, si care sunt urmarea incapacitatii
Super-comisiei de a ajunge la un acord. Secretarul
Pentagonului, Leon Panetta, a facut un lobby
puternic impotrivareducerilor suplimentare, despre
care el a spus ca ,,ii va forta sa reduca sarcinile,
angajamentele §i  capabilitatile  considerate
necesare pentru a proteja interesele nationale de
securitate esentiale, generdnd o forta descurajata
si superficiala”.

Publicarea de joi, 5 februarie, a documentului de
opt pagini ar putea inlesni criticile venite din partea
membrilor partidului republican (GOP — Grand
Old Party)’® si a candidatilor la presedintie pentru ca
Obama a pus situatia bugetului inaintea Strategiei
de Aparare, dar nu si plangeri cum ca presedintele
pune in pericol securitatea nationala prin reducerea
prea consistenta a cheltuielilor Pentagonului. Desi
Obama a clarificat faptul ca, in bugetul pe care
intentioneaza sa il lanseze, cheltuielile militare vor
continua sa creasca, republicanii argumenteaza ca
aceasta crestere nu este suficienta pentru a mentine
fortele capabile sa facd ceea ce presedintele
a afirmat joi. ,,Aceasta este o strategic de a
administra , din trecut, o America ramasa in urma.
Presedintele (n.r. comitetului) a inclus retragerea
noastrd din lume intr-o noud strategie pentru a
masca degradarea armatei si a apararii nationale”,
a afirmat presedintele Comitetului Fortelor
Armate, Howard ,,Buck” McKeon (R. California)
dupa declaratia presedintelui. ,,O strategie corecta
si valida pentru apdrarea nationald nu poate pleca
de la premisa ca trebuie sa facem mai mult din mai
putin, si nici macar mai putin din foarte putin”, a
adaugat cu aceeasi ocazie.

Unul din argumentele cheie se referd la discutiile
daca strategia va continua sa solicite fortele
americane suficient de mult pentru a se confrunta
cu mai multi oponenti 1n acelasi timp. Oficialii
Pentagonului au sugerat ca nu va fi cazul pentru
aceasta problema, desi multi analisti s-au intrebat
daca armata este capabila sa faca acest lucru chiar
in prezent. Avand in vedere acest subiect, generalul
Martin Dempsey, presedintele Comitetului Sefilor

de Stat Major, a tinut sa sublinieze faptul ca
strategia americand a reprezentat intotdeauna
abilitatea tarii de a raspunde evenimentelor globale
oriunde si oricand se intampla, iar acest lucru nu se
va schimba.

Intre timp, candidatii republicani care coreleazi
scaderea cheltuielilor pentru aparare cu principalul
subiect al campaniei din toamna —locurile de munca
— vor primi, probabil, un impuls dupa ce Boeing a
anuntat pe 4 ianuarie ca vor inchide o fabrica din
Wichita, Kansas, care produce in prezent tancuri
militare si care va ldsa fara loc de munca mai mult
de 2160 de angajati. Intr-o declaratie, compania a
afirmat cé are la orizont suficiente afaceri durabile
pentru a crea o structura la costuri rezonabile
pentru a mentine si castiga o noud afacere.

3. Tendinte si opinii

La inceputul lunii noiembrie, 2011 Tom
Friedman, editor la ,,The Times”, a afirmat in
articolul sdu ca interesele strategice din Asia
Centrala sunt prea scumpe si ca retragerea trupelor
din Irak vor accentua relatiile dintre Iran si Irak
si va Tmbunatati pozitia strategica a SUA in zona,
iar retragerea din teatrele de operatii din Asia vor
reda Statelor Unite libertatea de manevra necesara
pentru a avea mai multe optiuni strategice.

Daca SUA vor face cativa pasi inapoi, li se vor
deschide cateva optiuni. Vor lasa puterile regionale
aflate Tn competitie sd actioneze una Impotriva
celeilalte, dupa care vor inclina balanta de putere.
Aceasta logica poate fi aplicatd statelor ca India,
Pakistan, Rusia, Iran, China sau Afganistan.

Aceasta strategie 1i va da Americii optiunea de
a alege, farad sa aiba responsabilitatea de a interveni
oriunde, oricand. De asemenea, pozitia geopolitica
a SUA este de dorit intr-o asemenea strategie, din
moment ce este situatd la mare distanta, geopolitic
vorbind, de cele mai ,,fierbinti” zone ale lumii, dar
si de alte centre ale puterii.

O astfel de politica de intoarcere la izolationism
este o optiune discutata, dar marginala, in SUA.
Intrebari precum care este motivul pentru care
SUA ar trebui sa foloseasca o astfel de strategie
cand puterea nu este compensata de niciun alt stat
sau organizatie internationala si/sau de ce nu vor
continua sa fie hegemonice daca au puterea sa o
faca sunt de asemenea legitime.

Conform noii politici, SUA ar trebui sa
se comporte ca orice alt stat al sistemului
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international actual si sd actioneze numai atunci
cand au interesul sa o faca. Astfel, nu vor avea
responsabilitatea fundamentalda de a mentine
stabilitatea internationald, vor fi implicati si alti
actori statali, si dincolo de acest fapt, vor avea
posibilitatea sd opteze pentru non-interventie, fara
sa fie criticate si fara sa 1si piarda pozitia strategica
de mare putere, nu vor avea costuri la fel de mari
si vor fi capabile sa se concentreze pe dezvoltarea
interna si pe interesele lor primare. SUA ar putea,
asadar, sa intervina selectiv.

Strategia de offshore balancing nu trebuie
confundatd cu izolationismul, deoarece SUA va
continua sa fie implicatd la nivel diplomatic in
unele zone si chiar la nivel interventionist in alte
zone unde balanta de putere esueaza. Asadar, nu se
va ajunge la situatia, in care presedintele american
va ordona retragerea tuturor trupelor americane
stationate pe teren strdin si isi va indrepta atentia
exclusiv catre continentul american. Un astfel de
scenariu nu este numai improbabil, dar si imposibil
derealizat, avand in vedere sistemul interdependent
global actual®.

Strategia, pe care presedintele Statelor Unite,
Barak Obama, a adoptat-o prin anuntarea retragerii
trupelor din Irak ar putea fi interpretatd in acest mod,
dar nu trebuie pierdut din vedere faptul ca aceasta
este in principiu tot o strategie interventionista.

Ce este nou in politica offshore balancing?

In primul rand, SUA nu va folosi multe trupe
terestre, In schimb se vor axa pe nave aeriene
fara pilot si pe rachete de croaziera. Atunci, SUA
continud sa intervina in zone de interes strategic
redus, ca Pakistan sau Yemen. Si, in sfarsit,
strategia offshore, fiind propusd de teoreticieni
ai realismului, implica aliante cu alte state,
democratice sau nedemocratice, pentru a obtine un
echilibru al puterii in regiuni cheie.

Aliante cu alte state democratice sunt cu
sigurantd de preferat, totusi niciun stat nu isi poate
permite, oricat de puternic ar fi, sa respinga o alianta
cu un stat nedemocratic. Argumentul este evident:
partenerii sunt alesi in functie de zona in care
statul respectiv preferd sd actioneze, influenteze
sau sd intervind, iar in acest context optiunile sunt
limitate. Aceastd optiune este deseori criticata si
evitatd din perspectiva actualei administratii de la
Casa Alba.

De asemenea, nu ar trebui trecut cu vederea
faptul ca adoptarea strategiei offshore balancing
a venit pe fundalul crizei financiare globale, asa

ca aceasta poate fi interpretatd si ca o ajustare
necesara a politicii SUA impusa de costuri, si nu
ca o optiune. Totusi, dacd aceasta strategie ar fi
fost adoptata in 1992, probabil cd SUA nu ar fi
trecut prin evenimentele de la 11 septembrie 2001
si cu sigurantd nu ar fi fost implicate in razboaie
costisitoare ca Irak sau Afganistan.

Drept urmare, politica propusa de presedintele
Obama nu este in prezent o strategie de offshore
balancing, dar este cu sigurantd un pas in favoarea
acesteia. O schimbare mult prea rapida ar putea
duce la un grad ridicat de instabilitate in lume, 1n
special in zonele ,,fierbinti”, unde actorii regionali
se asteapta ca SUA sd intervina, asumandu-si astfel
responsabilitatea de hegemonie. Tocmai pentru ca
existd un astfel de actor, aceste state au inceput
sd se bazeze prea mult pe interventia SUA, asa
ca o astfel de schimbare rapida a responsabilitatii
catre acesti actori regionali ar genera lipsa unui
raspuns din partea lor, pur si simplu din cauza
faptului ca deocamdati nu si-au dezvoltat o
astfel de politica. Strategia offshore balancing
ar fi cartea dorita pentru orice perioada, de criza
sau de dezvoltare financiara pentru SUA, pentru
ca nu permite asumarea responsabilitatilor care
nu sunt necesare sau dorite; nu creeaza si nici nu
accentueaza antagonisme intre state, intr-un sistem
in care SUA sunt cele mai puternice, minimalizdnd
astfel teama care poate fi produsa de o astfel de
putere. Avand 1n vedere ca se impune o ierarhie
clara a prioritatilor si a zonelor de interes dar,
de asemenea, se subliniaza faptul ca SUA se vor
baza pe aliatii lor regionali, strategia va determina
evitarea anumitor situatii in care statul va fi atras
in conflicte care nu sunt necesare si va determina
alte state sa actioneze si nu doar sa ajute SUA. Asa
cum am mentionat mai devreme, pozitia geografica
este un avantaj de care SUA trebuie sa profite, in
special pentru cd determind puterile regionale sa
se concentreze mai mult asupra lor si a vecinilor
decat asupra SUA. Probabil ca cel mai important
aspect este acela ca strategia offshore balancing nu
este o strategie pasiva. Mai degraba, este o analiza
cost-beneficiu, care nu exclude implicarea tuturor
resurselor disponibile ale SUA pentru a promova
si a proteja interesele vitale ale statului.

Deci, strategia adoptata in luna ianuarie a acestui
an de presedintele Barack Obama nu este pe deplin
supusa regulilor strategiei offshore balancing, dar
in mod clar se apropie de ea. Totusi, mesajul este
clar: puterile regionale trebuie sd fie mai active
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in viitor, dacé vor sa 1si mentind statutul. A oferi
ajutor SUA nu mai este suficient.

Statul chinez a reactionat rapid dupa anuntarea
noii strategii militare a SUA, care prevede cresterea
personalului in Asia. Intr-un editorial publicat de
agentia de stiri Xinhua, chinezii au avertizat SUA
sa Inceteze ,,sa-si Incordeze muschii”. Ei sustin ca
prezenta numeroasa a americanilor in Asia ar putea
insemna stabilitate si prosperitate, dar ar putea in
acelasi timp sd puna in pericol pacea. Jurnalistii
chinezi au afirmat totodata ca, daca SUA vor trimite
trupe in regiunea Asia — Pacific, vor pune in pericol
pacea in loc sa creascad stabilitatea in regiune.
Oficialii Pentagonului sunt reticenti in a vorbi
deschis cu privire la un posibil conflict cu China.
In timpul unei vizite in China a Subsecretarului pe
probleme de aparare, Michele Fluornoy, aceasta
i-a spus unui inalt general al armatei chineze ca
,»SUA nu incearca sa contracareze China” si ca ,,nu
vedem China ca pe un adversar”. Totusi, oficialii
militari ai SUA vorbesc deseori de pregatiri pentru
un conflict in Pacific, fard a mentiona Tmpotriva
cui vor lupta.

Concluzii

Strategia lui Obama a introdus o oarecare schim-
bare si remodeleazd armata americand departe de
razboaie terestre expeditionare si catre capabilitati
la distanta (avioane fara pilot, atacuri navale/aerie-
ne) si alte forme de razboi, precum cel cibernetic.

Prin urmare, strategia SUA de aparare
prezentata de catre presedintele Barack Obama va
crea o schimbare profunda pentru fortele armate
ale SUA. Ca urmare, dupa un deceniu de lupta
impotriva insurgentei din Irak si Afganistan, de
unde trupele americane urmeaza sa se retragd
pana la sfargitul anului 2014, numarul de trupe va
fi redus, fiind afectate in special fortele terestre
(armata SUA) si cele navale.

NOTE:

1 U.S. President Barack Obama remarks on
the Defense Strategic Review at the Pentagon near
Washington, 5 ianuarie 2012, disponibil la http:/
3chicspolitico.com/2012/01/05/president-obama-
press-conference-on-the-defense-strategic-review/u-s-
president-obama-speaks-alongside-pentagon-officials-
near-washington/.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Ibidem.

5 Partidul Republican a fost infiintat de activisti ai
migcarii anti-sclavie In 1854 si este unul din partidele
politice contemporane principale in Statele Unite, alaturi
de Partidul Democrat. Platforma partidului reflectd in
general conservatorismul american in spectrul politic al
SUA si este considerat de centru-dreapta, in contrast cu
Partidul Democrat de centru-stinga. in cel de-al 112-
lea Congres, ales in 2010, Partidul Republican detine
o majoritate a locurilor in Camera Reprezentantilor,
si o minoritate a locurilor in Senat. Partidul detine
majoritatea pozitiilor de guvernare, ca i majoritatea
legislatiei statului si controlul unei camere din cinci
state. Pentru mai multe detalii, a se vedea “Wikipedia,
the Free Encyclopedia” la http://en.wikipedia.org/wiki/
Republican_Party (United States)

6 http://www.geopolitics.ro/analize/3153.html.
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ISAF, DUPA 10 ANI,
INTRE ASTEPTARI SI REALITATE

Astazi, mediul de securitate international,
regional §i national se defineste prin complexitate
si dinamism. In ultimele doud decenii, comunitatea
internationald a manifestat tendinta de a se implica
directin gestionarea crizelor si conflictelor armate,
uneori, apeland la instrumentul militar pentru le
solutiona. Astfel, au aparut diferite coalitii militare
internationale sub mandat ONU in teatrele de
operatii din Irak, Afganistan sau Libia.

In Afganistan se deruleaza un razboi dus de
fortele Coalitiei militare internationale sub mandat
ONU si fortele de securitate afgane Impotriva
fortelor talibanilor si insurgentilor.

Cuvinte-cheie: coalitie militard; comunitate
internationala,; criza; conflict armat,; insurgenti;
talibani; ISAF; NATO,; ONU.

1. Atitudinea comunitatii internationale fata
de gestionarea crizelor si conflictelor armate

Dupa 1990, odata cu disparitia bipolaritatii,
multi analisti politici §i militari, precum si mare
parte din populatia lumii, au nutrit speranta ca
se va asista la diminuarea, dacd nu la disparitia
crizelor si conflictelor armate din lume. Realitatea
a fost alta si complet opusa asteptarilor. Astfel,
crizele si conflictele armate diverse, ca natura
(politica, etnica, religioasd, economica, identitara)
au Inceput sa se manifeste cu putere in Intreaga

Dr. Petre DUTU*

lume, dar mai ales in Europa, unde o serie de state
dispar de pe harta, transformandu-se, fie pe cale
pasnica (Cehoslovacia se divide in Republica Ceha
si Slovacia), fie printr-un razboi civil (Iugoslavia,
stat federal se destrama si apar o serie de state
independente §i suverane in locul ei).
Complexitatea si dinamismul mediului de
securitate international, regional si national au facut
ca atitudinea comunitatii internationale fata de
gestionarea adecvatd si prompta a crizelor politice,
identitare, etnice, economice si a conflictelor
armate sa se schimbe substantial. Acum, diferite
organizatii ce au competente in materie de
securitate, stabilitate si pace decid sa intervina
direct si pe cat posibil prompt in solutionarea
crizelor si conflictelor armate ce reprezintd un
risc §i o amenintare la adresa pécii si securitatii
regionale si globale. In acest context, se asista la
interventia directd a comunitdtii internationale in
razboiul dintre Serbia §i provincia Kosovo (ex-
Iugoslavia, 1999), in Irak (1991, 2003), Afganistan
(2001), Libia (2011). In ultimele trei cazuri, s-a
actionat, prin intermediul unei Coalitii militare
internationale sub mandat ONU, folosindu-se cu
precadere instrumentul militar pentru gestionarea
conflictului armat. NATO si UE, in calitate
de actori importanti ai scenei mondiale, prin
capabilitdtile de care dispun, au jucat si joacd un
rol semnificativ in constituirea coalitiilor militare

* Dr. Petre DUTU (dutupetre63@gmail.com), cercetitor stiintific gradul II, doctor in stiinte
militare, este directorul Centrului de Studii Strategice de Aparare §i Securitate din Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol 1”, Bucuresti, Romdnia.
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internationale si gestionarea conflictelor armate
din teatrele de operatii din Afganistan, Irak sau
Libia, de exemplu.

Totusi, se cuvine mentionat faptul ca se poate
vorbi de doua tipuri de motive a interventiei co-
munitatii internationale in gestionarea crizelor si
conflictelor din diferite zone ale lumii. Astfel, se
disting motive declarate', ce tin de apararea dreptu-
rilor fundamentale ale omului, incalcate in diferite
tari ale lumii si motive mai putin declarate oficial,
dar subintelese, ce vorbesc despre interese strategi-
ce economice, politice sau militare ale unor actori
statali mondiali implicati consistent in gestionarea
crizei sau conflictului dintr-o tard aflata intr-o zona
sau alta a lumii?. De altfel, se cunoaste ca actiunea
umana, atat la nivel individual, cat si de grup (stat,
comunitate internationald, organizatie politico-mi-
litara sau de altd naturd) este sustinutd de o paleta
larga de trebuinte, tendinte, intentii, dorinte, motive,
interese, aspiratii, convingeri. Interesele strategice
ale unor state sunt cele care mobilizeaza energiile
umane in directia implicarii active, responsabile,
voluntare si directe a unor actori statali §i nonsta-
tali In gestionarea crizelor si conflictelor armate
din anumite zone ale lumii. Se pare ca atitudinea
activa a comunitatii internationale manifestata fata
de solutionarea crizelor diverse, ca natura, din Irak,
Afganistan sau Libia are 1n spate satisfacerea unor
interese vitale ale unora dintre statele ce au dat tru-
pe militare consistente pentru infaptuirea coalitiei
militare internationale. Practic, dobandirea acce-
sului la resursele energetice din aceasta zond sau
mentinerea acestuia se poate socoti drept argument
al interesului major aratat de unele state implicate
in gestionarea crizelor din regiune’.

Pentru a ilustra semnificatiile, perspectivele si
implicatiile unor evenimente din teatrele de ope-
ratii, In continuare ne vom opri cu analiza doar
asupra acelora din Afganistan. In opinia noastra,
ele sunt cele mai reprezentative in ceea ce priveste
ilustrarea eforturilor comunitatii mondiale, ale Ali-
antei Nord-Atlantice si a unor organizatii intergu-
vernamentale din zona pentru a gestiona adecvat
aceasta criza si conflict armat cu impact semnifica-
tiv asupra securitatii internationale si regionale.

2. ISAF — obiective, sarcini, mandat, evolutie
IASF fost lansatd in 2001, prin Rezolutia

Consiliului de Securitate al ONU numarul 13864,
dupa indepartarea de la putere a regimului taliban

din Afganistan. Initial, ISAF a reprezentat o
forta multinationald sub egida ONU, limitatd la
asigurarea securitatii capitalei Afganistanului,
Kabul, si a imprejurimilor sale. Practic, ea isi
incepe misiunea la 20 decembrie 2001, condusa
de Marea Britanie, concertandu-si actiunile cu
cele ale Misiunii de asistenta a ONU in Afganistan
(MANUA), misiune politicd compusa din civili,
creatd la 28 martie 2002 prin Rezolutia 1401 a
Consiliului de Securitate al ONU?®.

La 11 august 2003, NATO 1isi asuma
comandamentul, coordonarea si planificarea ISAF
pe temeiul Rezolutiei nr. 1510 din octombrie
2003 a Consiliului de Securitate al ONU. Aceasta
rezolutie, in virtutea capitolului VII al Cartei ONU,
extinde actiunea ISAF la intreg teritoriul tarii. In
2005, NATO adopta un plan operational in consens
cu desfagsurarea misiunii Incepute la debutul
anului 2004. Procesul de regionalizare a ISAF
acopera astfel regiunile din Nordul si din Vestul
Afganistanului. Extensia spre Sud si Est s-a facut
in octombrie 2006. In plus, alegerile legislative
organizate in 18 septembrie 2005 marcheazd o
intoarcere la o viata politicd normalizata n aceasta
tard, ce a cunoscut multi ani de razboi.

Cu sfarsitul Acordurilor de la Berlin, din 5
decembrie 2001°, si intrarea in functiune a Adunarii
Nationale Afgane la 19 septembrie 2005, un ,,Pact
pentru Afganistan” este anuntat la 31 ianuarie 2006’.
El constituie foaia de parcurs pentru consolidarea
pécii in tard in decurs de 5 ani. Pactul se referea
la trei domenii de activitati: securitate, guvernare
— in care sunt incluse drepturile omului si statul de
drept — si dezvoltarea economica si sociald — care
cuprindea totodata si lupta impotriva stupefiantelor.

Totusi, climatul din tard nu este cel asteptat.
Frecvent, fortele ISAF au de a face cu violentele
ce afecteaza in special sectoarele din Sud si Est.
Numerosi militari mor pe timpul operatiilor,
atacurilor sau atentatelor. La 12 septembrie 2006,
Consiliul de Securitate innoieste cu un an mandatul
ISAFincepandcu 13 octombrie 2006, prin Rezolutia
1707. In acelasi timp, Consiliul de Securitate face
apel la statele participante la ISAF de a aduce mai
multi oameni si mijloace. Raspunsul dat este unul
putin Incurajator. De aceea, la 22 septembrie 2007,
Consiliul de Securitate prelungeste cu inca un an
mandatul ISAF prin Rezolutia 1776, desi deplange
,recrudescenta violentei si activitatilor teroriste
ale talibanilor, ale Al-Qaeda, ale miscarilor armate
ilegale si ale narcotraficantilor” in tara. Fortele
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misiunii incep, In toamna anului 2007, transferul
controlului anumitor baze strategice fortelor
de securitate afgane. Aceste actiuni fac parte
din procesul de retragere a fortelor strdine din
Afganistan.

In ceea ce priveste ISAF, numeroase state
participante, ca SUA, Canada si Marea Britanie,
cer, de asemenea, anumite schimbari in strategiile
din domeniile militar i umanitar, in cresterea
numarului de consilieri politici, in numirea unui
super-emisar insarcinat sa coordoneze ajutorul
international si intdrirea efectivelor.

In Rezolutia 1806 din 20 martie 2008, Consiliul
de Securitate decide de a prelungi mandatul Misiunii
de Asistenta a Natiunilor Unite in Afganistan,
subliniind necesitatea Intaririi colaborarii cu ISAF
in ceea ce priveste coordonarea civil-militara,
schimbul de informatii si coerenta actiunilor,
in scopul continudrii aplicarii Pactului pentru
Afganistan. Se cuvine mentionat cd NATO joacd un
rol cheie in angajamentul comunitatii internationale
in Afganistan, unde aceastad organizatie ajutd
autoritatile afgane sa instaureze securitatea si
stabilitatea pentru a deschide calea reconstructiei
si unei gestiondri eficace a treburilor tarii. In
acest scop, NATO este angajat pe trei fronturi: 1)
conduce, sub mandat ONU, Forta Internationala
de Asistentd in Securitate (ISAF); 2) un inalt
reprezentant civil, insarcinat sa facd progrese pe
palierul politico-militar al angajamentului Aliantei
in tard; 3) un important program de cooperare cu
Afganistanul axat pe reforma apararii, stabilirea
institutiilor apararii si aspectele militare ale
reformei sectorului de aparare.

Practic, in Afganistan, NATO si-a asumat rolul
principal de a ajuta guvernul afgan sa-si exercite
autoritatea si influenta pe intreg teritoriul tarii
pentru a crea conditiile propice reconstructiei si
al unei guverniri eficace. In acest scop, NATO se
serveste de Forta Internationald de Asistentd in
Securitate sub mandat ONU. De altfel, la Summitul
NATO de la Lisabona din noiembrie 2010, se facea
referire la faptul ca ISAF, condusa de Alianta Nord-
Atlantica sub mandat ONU in Afganistan, ramane
prioritatea esentiala a Aliantei’.

3. Asteptari fata de ISAF ale actorilor
implicati in conflictul din Afganistan

In opinia noastra, asteptarile fata de ISAF ale
actorilor implicati in conflictul din Afganistan

trebuie tratate diferentiat, pornind de la obiectivele
stabilite — ajutorul dat autoritatilor afgane in
asigurarea securitatii si stabilitatii cu scopul crearii
conditiilor propice reconstructiei si dezvoltarii -
si sarcinile asumate — securitate, reconstructie si
dezvoltare, guvernare, lupta antidrog!®.

Astfel, comunitatea internationali este repre-
zentatd in special de ONU, care a emis o serie de
rezolutii ale Consiliului de Securitate prin care a
reglementat activitatea ISAF pe parcursul celor 10
ani de existenta si actiune a sa. Prin urmare, aceas-
ta se astepta ca obiectivele si sarcinile asumate sa
conduca la instaurarea stabilitatii, a unui climat
de pace, de dezvoltare, extinderea autoritatii gu-
vernului afgan asupra intregului teritoriu national,
ducerea cu succes a luptei antidrog. Per ansamblu,
comunitatea internationala se asteapta ca toate re-
zolutiile Consiliului de Securitate al ONU emise 1n
legatura cu situatia din Afganistan sa fie transpuse
in realitate si respectate de populatia §i guvernan-
tii din Afganistan, de catre statele participante la
ISAF si MANUA, de statele vecine acestei tari. De
exemplu, ONU prin Rezolutia 1453 adoptatd de
Consiliul de Securitate in 24 decembrie 2002, refe-
ritoare la un acord de neagresiune intre Afganistan
si 6 dintre vecinii sai (China, Pakistan, Iran, Tadji-
kistan, Turkmenistan si Uzbekistan) se asteapta ca
toate aceste state sa respecte Pactul si sa-1 sustina in
aplicarea dispozitiilor sale. Aceleasi asteptari le are
comunitatea internationala fata de respectarea tutu-
ror rezolutiilor adoptate de Consiliul de Securitate
referitor la situatia din Afganistan si la maniera in
care trebuie asigurata coerenta i convergenta acti-
vitatilor de punere in practica a acestora.

Tarile participante, indeosebi SUA, Marea
Britanie, Canada si nu numai, se asteptau ca
obiectivele ISAF sa prinda viata cat mai repede,
astfel incat sa se asigure securitatea in toate
regiunile tarii, reconstructia si dezvoltarea post-
conflict si demareze si sd continue sistematic,
populatia sd cunoasca o buna guvernare din partea
celor pe care i-a ales liber si democratic, iar lupta
antidrog sa obtina acceptul tuturor cetatenilor.

De asemenea, aceste state se asteptau ca
eforturile lor in directia stabilitatii, securitatii,
reconstructiei §i dezvoltarii tarii, a luptei antidrog
sd fie sustinuta de catre toti cetdtenii afgani si de
autoritatile locale si centrale ale Afganistanului. in
plus, statele implicate vor sa vada ca eforturile lor
de creare a unui climat de incredere §i propice vietii
sunt acceptate si preluate de catre noile institutii
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ale statului afgan, precum si intelese corect de
populatia tarii.

In acelasi timp, statele participante la Coalitia
internationald militard actioneazd si in directia
formarii fortelor armate si de politie afgane!l,
astfel incat acestea sa fie Tn masura ca, la retragerea
fortelor militare straine din Afganistan, sd preia
sarcinile indeplinite de Coalitie In materie de
securitate umana si nationala.

NATO, ca actor esential al ISAF, are asteptari
mari in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor
acestei misiuni pe cele trei fronturi mentionate
anterior. Membrii Aliantei implicati In procesul
de gestionare a conflictului armat din Afganistan
urmaresc consecvent, sistematic i cu perseverenta
punerea in practicd a tuturor masurilor stabilite
pentru a se crea un climat de securitate, a se realiza
reconstructia si dezvoltarea tarii pe principii
democratice, a se limita, si apoi desfiinta, productia
si traficul de opiu. NATO se asteapta ca eforturile
sale umane si materiale sa se dovedeasca eficace
in materie de securitate, stabilitate, dezvoltare
democratica a Afganistanului.

Guvernantii, alesi in urma alegerilor libere
si democratice, sperd ca autoritatea lor va fi
recunoscuta si acceptatd de cétre toti cetatenii si
pe intreg cuprinsul tirii. In acelasi timp, ei doresc
sa se mentind la putere in stat si dupa retragerea
fortelor Coalitiei militare internationale.

Populatia Afganistanului se asteaptd ca
stabilitatea, buna guvernare, siguranta zilei de
maine atat din perspectivd economicd, cat si de
securitate sa devina realitate in toate regiunile tarii.
Reconstructia tarii, dezvoltarea acesteia sub toate
aspectele — social, economic, politic, cultural,
religios si de mediu — sunt asteptate ca bunuri de
care sa se bucure in egald masurd toti cetatenii
afgani fara deosebire de situatie social-economica,
de religie, sex sau apartenenta tribala.

Talibanii si persoanele care au fost afectate
de obiectivele si sarcinile misiunii ISAF doresc ca
actiunile lor de tip terorist — atacuri cu dispozitive
explozive improvizate, ambuscade, masini capcana
—sau actiuni ale insurgentilor impotriva fortelor de
securitate afgane sa creeze un climat de teama, de
incertitudine si de nesigurantad in randul populatiei
tarii. In plus, prin tot ceea ce fac ei sperd si-si
pastreze controlul asupra unor zone ale tarii, mai
ales acolo unde producerea si traficul drogurilor
este dezvoltatd. Pe de altd parte, prin actiunile
lor, lupta impotriva guvernului legal si legitim al

tarii si spera sa-si recastige pozitiile privilegiate
avute in statul afgan anterior declansgarii razboiului
impotriva terorismului international.

4. Realitatea atingerii obiectivelor
si sarcinilor propuse de ISAF

In opinia noastri, obiectivele si sarcinile
asumate de ISAF nu s-au realizat la nivelul
asteptarilor tuturor actorilor implicati in procesul
de revenire la pace, la stabilitate §i dezvoltare
economica, politica si socialda a Afganistanului.

Comunitatea internationald reprezentatd de
ONU nu si-a vazut decat partial asteptarile prinzand
viata. Insusi faptul ca a trebuit sa prelungeasca an
de an mandatul ISAF si al misiunii MANUA!? este
o dovada ca ONU nu si-a vazut asteptarile implinite
vis-a-vis de solutionarea conflictului armat din
Afganistan. De asemenea, apelurile sale repetate
ca statele participante sd-si sporeascé personalul
si mijloacele trimise in teatrul de operatii din
Afganistan, apel care nu a primit raspunsul dorit,
intaresc convingerea cd sperantele comunitatii
internationale privind rezolvarea conflictului
armat din aceastd tard si demararea procesului
reconstructiei si dezvoltarii reale a acesteia nu au
prins viatd. In opinia noastra, insisi prelungirea
razboiului mai mult de 10 ani In aceastd tara
dovedeste ca asteptarile comunitatii internationale
sunt departe de a fi implinite in parametrii estimati
initial. Pe de alta parte, desi existd un acord intre
Afganistan si 6 dintre vecinii sdi, nu toti acestia din
urma sustin obiectivele ONU. De pilda, Pakistanul
are un comportament ambivalent in materie de
lupta impotriva terorismului. Totodata, s-a sperat
ca prin alungarea talibanilor de la putere, bazele de
aprovizionare, taberele si terenurile de antrenament
ale Al-Qaeda sunt desfiintate. Continuarea
atacurilor talibanilor asupra fortelor militare ale
coalitiei si a fortelor de securitate afgane infirma
aceasta speranta.

Tarile participante, indeosebi cele care au
contributia cea mai mare in oameni $i mijloace
sunt nevoite sd constate urmatoarele:

e Prelungirea misiunii cu mult peste ce s-a
estimat initial la declansarea operatiunii de lupta
impotriva terorismului international.

e Pierderile in oameni §i materiale sunt enorme
in raport cu succesele in atingerea obiectivelor
ISAF. In acest sens, s-a sperat ci prin alungarea de
la putere a regimului talibanilor si inlocuirea lui cu
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un regim democratic, rezultat al unor alegeri libere
si democrate se va trece hotarat la reconstructia si
dezvoltarea tarii. Astfel, in ciuda a peste 130.000
de oameni si de miliarde de dolari investite in
reconstructia tarii, Coalitia internationala nu a
ajuns Intotdeauna sa asigure pacea si securitatea in
Afganistan. Ea se confrunta cu atacuri continue
ale talibanilor, cu refacerea aliantelor seniorilor
razboiului, cu explozia productiei si traficului de
opiu.

e Practic, misiunile internationale de asistenta
si ajutor ale populatiei au devenit tot mai mult
adeviarate misiuni de lupta. Pierderile militare si
civile s-au inmultit in ambele tabere. In acest sens,
un raport publicat in martie 2011 de catre Misiunea
de Asistentd a Natiunilor Unite in Afganistan
(MANUA) afirma ca, 1n 2010, 75% din cele 2.777
victime civile ale conflictului afgan sunt facute de
insurgenti, ceea ce reprezintd o crestere cu 29%
in raport cu anul precedent'. Un alt document
mentioneaza cd, in razboiul din Afganistan, au
fost, pana in prezent, mai mult de 75.000 de morti
din randul fortelor de securitate afgane, 200 din
cadrul NATO si mai mult de 38.000 talibani si
insurgenti’’.

e Reconstructia avanseaza la ralanti si
consistenta puterii presedintelui afgan Hamid
Karzai se bazeaza mai mult pe aliantele incheiate
cu seniorii razboiului decat cu aplicarea regulilor
democratice.

NATO, desi actioneaza pe 3 fronturi in cadrul
ISAF, este nevoitd sa constate ca eforturile sale
umane i materiale nu si-au dovedit eficacitatea
in ceea ce priveste instaurarea pacii, a stabilitatii,
a securitatii, a reconstructiei §i dezvoltarii tarii,
in timp ce productia si traficul de opiu continua.
Talibanii, insurgentii si seniorii razboiului ataca
sistematic fortele Coalitiei internationale, inclusiv
in bazele in care acestea sunt dispuse nu doar pe
diferite trasee in care se executd misiuni diverse
in teritoriu.

Conducerea statului afgan nu si-a vazut extinsa
autoritatea pe intreg teritoriul tarii, ci numai acolo
unde exista fortele militare ale coalitiei. La randul
ei, populatia afgana este nevoita sa constate ca dupa
10 de razboi situatia ei nu s-a schimbat in bine, ci,
dimpotriva, se nrautateste pe zi ce trece. Nimeni,
si mai ales conducatorii occidentali, nu ignora ca
situatia securitard se degradeaza zi de zi. Astfel, in
vara lui 2011, atacurile s-au intensificat, pierderile
de militari occidentali si de civili afgani au crescut,

insurgentii sunt prezenti in intreg teritoriul tarii si
aparatul de securitate afgan (armata si politie) nu
controleaza decét regiunea Kabul'®. Prin urmare,
autoritatea guvernului afgan nu s-a extins la
intreg teritoriul national, c¢i numai in localitatile si
regiunile unde fortele coalitiei sunt prezente.

Talibanii §i insurgentii spera ca odatd cu
plecarea fortelor coalitiei internationale, ei vor
deveni iar ,,stapanii” absoluti ai tarii, construindu-
si un mod de viata in consens cu Sharia (ansamblul
de legi impuse de Allah si relevate de proroci,
ce conduc intreaga viatd umand, de la nastere la
moarte).

5. Posibile inviatiminte ale gestionarii
conflictului armat din Afganistan

Desfasurarea de peste 10 ani a razboiului din
Afganistan indeamna la reflectii profunde in ceea
ce priveste abordarea manierei de gestionare a
sa'’.

In primul rdnd, se pare ci incercarea de a so-
lutiona un conflict armat pe calea violentei, chiar
legitima, este ineficienta. Aceasta intrucat violenta
naste violentd. Derularea conflictului din Afganis-
tan probeaza din plin acest fapt. Probabil, calea
pasnica a dialogului intre actorii implicati decisiv
in conflictul armat §i acceptarea unor compromi-
suri se pot dovedi mult mai eficace decat lupta ar-
mata si cu rezultate ce vor rezista probei timpului.

In al doilea rdnd, orice proces de gestionare
a unei crize sau conflict armat trebuie sa Inceapa
prin cunoasterea temeinica a culturii, civilizatiei,
traditiilor, obiceiurilor, cutumelor, religiei si a
modului de viata al populatiei din zona In care
se intervine. Apreciem cd, astfel, coalitia militara
internationald, respectiv misiunea si membrii sai
vor fi acceptati i sustinuti In ceea ce intreprind
de populatia tirii unde se intervine. in prezent, nu
intreaga populatie a Afganistanului este de acord
cu misiunea ISAF, fapt dovedit de sprijinul pe
care il acorda in prezent unii afgani talibanilor si
insurgentilor.

In al treilea rdnd, se pare cd orice interventie
militara destinata sa gestioneze un conflict armat
intr-o tara sau alta a lumii ce depaseste 6 luni este
perceputade populatiastatuluiincauzacaoocupatie
militara. De la aceasta perceptie si pana la revolta
impotriva ocupantilor nu este decat un mic pas, pe
care unii cetateni 1l fac. Probabil, asa se explica
actiunile talibanilor i insurgentilor din Afganistan
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impotriva fortelor Coalitiei internationale, pe de o
parte, si a fortelor de securitate afgane, pe de alta
parte.

In al patrulea rand, superioritatea tehnologica,
in efective, resurse §i armament nu asigurd
intotdeauna succesul intr-o confruntare armata
cu un adversar inferior tehnologic, in efective,
resurse si armament si care adoptd procedee
de lupta specifice razboiului asimetric. Astfel,
talibanii si insurgentii in Afganistan, desi nu au
dotarea tehnica, resursele si efectivele Coalitiei
internationale, nu sunt invingi definitiv si pentru
totdeauna. De fapt, ei au doud elemente in plus
fata de fortele Coalitiei internationale, i anume:
sprijinul unei parti a populatiei din randul carora
si el provin §i cunoasterea profundd a reliefului
zonei 1n care ataca.

In al cincilea rdnd, incercarea de a impune un
model de viatd complet diferit de cel al tarii in care
se executd misiuni de gestionare a unei crize sau
conflict armat pare a fi sortitd esecului. Rezultatele
obtinute in Afganistan de misiunea ISAF in materie
de reconstructie a tarii si dezvoltare democratica
par sa indice aceastd constatare. De altfel,
autoritatile centrale si locale rezultate in urma
alegerilor organizate in aceasta tara'® la 20 august
2009 nu sunt in totalitate recunoscute de catre
intreaga populatie a Afganistanului. Actiunile de
tip terorist ale talibanilor si atacurile insurgentilor
asupra fortelor coalitiei internationale, a fortelor de
securitate afgane, precum si a autoritatilor centrale
si locale probeaza aceasta constatare.

In fine, procesul de reconstructie a tarii ar trebui
infaptuit prin concertarea eforturilor comunitatii
internationale cu cele ale populatiei afgane, ale
cetatenilor si autoritatilor alese ale tarii, precum
si ale organizatiilor cu specific national. Atragerea
tuturor resurselor locale la complexul proces de
reconstructie si dezvoltare a tarii apreciem ca ar
fi 0 dovada a acceptérii de catre marea majoritate
a locuitorilor Afganistanului, a ajutorului oferit de
comunitatea internationald, dar mai ales a acordului
dat de aceasta privind modelul de organizare
sociala si politica noud a societatii afgane.

Concluzii

Astazi, atitudinea responsabild, activa si
directd de implicare a comunitatii internationale
in gestionarea crizelor si conflictelor armate de
pe mapamond este o realitate. Motivele acestei

abordari sunt de doua tipuri: oficiale, declarate si se
referd la drepturile generale ale omului i la statul
de drept, si subintelese, si ele privesc satisfacerea
intereselor strategice ale unuia sau a mai multor
actori implicati in procesul de gestionare a crizei
sau conflictului armat.

Rézboiul din Afganistan dureazd de mai bine
de 10 ani. Obiectivele stabilite de comunitatea
internationald referitoare la securitate, stabilitate,
reconstructie §i dezvoltare a tarii sunt nobile.
Atingerea lor 1nsa este partiala si este posibil ca,
dupa parasirea Afganistanului de catre fortele
Coalitieiinternationale siaceastarealizare sa dispara
sub agresivitatea talibanilor si a insurgentilor.
Acestia din urma vor incerca sa revina la modelul
de organizare sociald a tarii potrivit traditiilor,
cutumelor, religiei, culturii §i civilizatiei nationale.

Succesul ISAF este strans legat de acceptarea
de catre populatia Afganistanului a modelului de
organizare sociald a tarii propus de comunitatea
internationala. Totusi, se pare cd modelul occidental
de organizare sociald nu este pe deplin compatibil
cu traditiile, cultura, civilizatia, religia, obiceiurile
populatiei Afganistanului. De aici, rezistenta la
reconstructia si dezvoltarea tarii a unei parti a
populatiei afgane.

Solutia razboiului din Afganistan pare a fi un
compromis intre actorii implicati In acesta si calea
tratativelor. Folosirea violentei, a fortei militare,
nu va conduce asa curand la o incetare definitiva
si ireversibila a razboiului. Este posibil ca, dupa
retragerea coalitiei internationale, adica dupa
incetarea misiunii ISAF, Afganistan sa revina fie
la un regim politic traditional, fie va continua
razhboiului dus de catre talibani i insurgenti
impotriva autoritatilor centrale si locale rezultate
din ultimele alegeri din aceasta tara.

Sprijinul populatiei contribuie semnificativ
la castigarea unui razboi”. Acest lucru este
valabil si pentru situatia din Afganistan. Dupa
modul In care actioneaza, prin mijloace militare,
talibanii si insurgentii Impotriva fortelor Coalitiei
internationale se pare cd nu toatd populatia
Afganistanului sustine indeplinirea obiectivelor si
sarcinilor ISAF.

NOTE:

1 A se vedea Rezolutiile Consiliului de Securitate al
ONU (1378, 1386 din 2001).
2 Pierre BUHLER, La guerre d’lrak : paysage
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apres la bataille, http://www.ceri-sciencespo.com/
publica/critique/article/cil9p06-16.pdf, p. 1., consultat
la 05.01.2012.

3 Paul Craig ROBERTS, “What the Iraqg War is
About”, http://questionscritiques.free.fr/edito/CP/Paul
Craig_Roberts/Etats-Unis_guerre Irak Israel 230408.
htm, consultat la 05.01.2012.

4 Résolution 1386 (2001), http://www.un.org/french/
docs/sc/2001/res1386f.pdf, consultat la 06.01.2012.

S Résolutions du Conseil de sécurité, http://
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DIMENSIUNEA CULTURALA
A GLOBALIZARII

Conceptul de globalizare culturala se refera
la intensificarea  schimburilor de practici
culturale intre natiuni si popoare. Desi acest
proces se desfasoara de mii de ani, globalizarea
economica si politica a condus in ultimele decenii
la intensificarea lui. De asemenea, multi analisti
fac referire la modul in care noile tehnologii si
exploatarea acestora, precum zborurile aeriene
comerciale, televiziunea prin satelit, mijloace de
comunicare in masa si Internetul, au creat o lume
in care miliarde de oameni consuma acum produse
culturale identice — muzica pop, telenovele si
emisiuni sportive — §i utilizeaza practici culturale
pe care intr-o alta situatie nu le-ar fi intalnit
— precum mdncdrurire strdine, cuvinte §i expresii
strdine.

La baza acestei dezvoltari a globalizarii
culturale se afla dezvoltarea masiva a industriei
de divertisment §i comunicatii, stimulata de
raspandirea televiziunii. Televiziunea a devenit
cheia dezvoltarii muzicii pop, a canalelor de stiri,
a publicitatii, divertismentului, avand un potential
enorm de atractivitate §i de generare de bani in
intreaga lume.

Cuvinte-cheie: globalizare; cultura, civilizatie;
nationalism,; occidentalizare.

Introducere
Putine expresii ale globalizarii sunt atat de

vizibile, larg raspandite si patrunzatoare ca
proliferarea mondialda a marcilor de consum

Dr. Gheorghe TOMA*

comercializate la scard internationald, ascensiunea
simbolurilor si artefactelor culturii populare si
comunicarea simultana de evenimente, cu ajutorul
transmisiunilor prin satelit, catre milioane de
oameni de pe toate continentele.

,.Simbolurile cele mai cunoscute ale globalizarii
sunt Coca-Cola, Madonna si stirile de la CNN.
Oricare ar fi semnificatia cauzald si practica a
acestor fenomene, fara indoiala ca una dintre cele
mai direct percepute si traite forme ale globalizarii
este cea culturala™'.

In ciuda complexitatii interactiunilor culturale
dintre societati in ultimele trei milenii, miscarea
tot mai intensd a imaginilor si simbolurilor si
varietatea extraordinard a modurilor de gandire
si a modurilor de comunicare constituie trasaturi
unice si fara precedent ale sfarsitului de secol XX
si ale noului mileniu.

Trecem, astfel, de la,,0 lume 1n care predomina
izolarea culturala, la o lume in care domina factorii
interculturali, de la o era caracterizata de autonomia
culturala a grupurilor izolate traditionale, la o erd a
generalizarii inter-relatiilor i comunicatiilor’.

Epoca noastra are marele privilegiu istoric
de a trece de la o lume a civilizatiilor izolate,
bazate intr-o oarecare masura pe spatii i timpuri
diferite, la o lume unica, ce este caracterizata
de acelasi spatiu (piata mondiald) si de acelasi
timp (sincronicitatea tuturor evenimentelor), de
nasterea unei comunicari $i a unei comunitati
mondiale. Comunitatea a precedat intotdeauna
comunicarea; aceasta din urma s-a constituit, mai

* Prof.univ.dr. Gheorghe TOMA (gtoma49@yahoo.com) este prorector al Academiei Nationale de
Informatii ,Mihai Viteazul” din Bucuresti, Romdnia.
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intai in interiorul grupului: indivizi vorbind aceeasi
limba, impartasind aceeasi religie, aceleasi valori,
aceeasi istorie, aceleasi traditii, aceeasi memorie.
Astazi insa observam trecerea de la o planeta a
civilizatiilor inchise la o lume deschisa tuturor
oamenilor, prin calatorii si prin mass-media.

1. Dezvoltarea culturala

Putem afirma ca exista o legatura foarte stransa
intre globalizare, istorie si cultura. In acest sens,
D.Held, A.McGrew, D.Goldblatt si J.Perraton, in
cartea ,, Transformari globale. Politicd, economie
si cultura”, fac o prezentare detaliatd a formelor
istorice ale globalizarii culturale. Astfel, autorii
se referd la globalizarea culturald premoderna si
moderna.

Anterior epocii moderne, religiile mondiale
si imperiile au oferit principalele complexe
cultural-institutionale  care fiaceau posibile
interactiunea culturald §i comunicarea la distanta
si prin care puteau aparea relatii de interactiune
culturala extinse, stabile si consolidate. Comertul
a reprezentat un vehicul-cheie pentru aceste
deplasari difuze ale ideilor si artefactelor pe
distante intinse®.

Din cauza limitarilor logistice ale conducerii
bazate exclusiv pe forta militard, capitalele
imperiale au cautat sid construiascd aliante de
durata intre elite, dincolo de diviziunile etnice si
geografice. Chiar si acolo unde strategia a esuat in
final din perspectiva construirii imperiului, exista
posibilitatea ca ea sa lase iIn urma o mostenire
culturala distincta. De exemplu, efemerul Imperiu
Macedonean al lui Alexandru cel Mare a fost
esenta pentru raspandirea limbii grecesti si a
stiintei, filosofiei i literaturii elenistice in Orientul
Apropiat. Imperiul Roman a oferit contextul
institutional, prin care mai intai cultura elena, si
apoi crestinismul au putut sa se infiltreze in Africa
de Nord si in Europa Occidentala si de Nord.

Imperiul Han din China a oferit un cadru
asemanator pentru raspandirea scrierii, literaturii,
stiintei si tehnologiei chineze. Desi culturile
comunicau cu alte culturi, iar religiile cu alte
religii, intdlnirile nu au fost intotdeauna fertile.
Caracterul regional al religiilor mondiale reflecta
linii de falie si diviziuni intre ele si intre imperiile
cu care s-au intrepatruns. In plus, cel mai adesea
majoritatea oamenilor doar au intrezarit aceste
interactiuni culturale marete —identitatile, practicile

si credintele erau in cea mai mare masura locale.
Intre stat si marile imperii existau foarte putine
forme culturale®.

Dupa caderea Romei si a dinastiei Han din
China si dupa valul initial de expansiune islamica,
imperiile au continuat sa se afirme si s decada.
Totusi, pana in secolele al XV-lea si al XVlI-lea,
atunci cand au iInceput aventurile imperiale ale
Occidentului, nu existd evenimente istorice pe
masura expansiunilor militare si culturale ale
islamului. Marii fondatori de imperii din perioada
cuprinsd 1intre aceste date au fost razboinicii
nomazi din stepele eurasiatice. Insi inovatiile
culturale ale acestora nu au fost pe masura valorii
lor militare. Deplasarile si cuceririle lor au avut ca
rezultat replierea vechilor modele culturale, si nu
transformarea lor. Imperiile europene vor deveni, in
cele din urma, instrumente mai eficiente ale puterii
culturale in exteriorul Europei, insad pentru aceasta
a trebuit sa fie asteptata aparitia nationalismului si
a statelor-natiune in Europa si cele doua Americi,
incepand cu secolul al XVIII-lea. In interiorul
acestei zone, au fost redefinite treptat modelele
complexe ale fluxurilor culturale intre elite, precum
si domeniul distinct al particularitatilor locale
populare. Statele cautau natiuni unite pentru a le
conduce, iar nationalistii cautau autodeterminare
prin state. In consecintd, desi procesul a fost
inegal si contestat, tot mai multe institutii culturale
si fluxuri culturale ajungeau si se localizeze in
interiorul frontierelor statelor-natiune in formare.

Limba, scolarizarea, sistemele de transport
si comunicatii, practica liturgicd si identitatea,
toate au ajuns sa fie definite, Intr-o masura tot mai
mare, din perspectiva natiunii delimitate teritorial.
Influente exterioare sau strdine erau suprimate, ori
tratate cu suspiciune si ostilitate. Insa in Occident,
cosmopolitismul si internationalismul continuau
sd existe, ca gi practicile si institutiile culturale
transnationale. ,Intr-adevar, din inima sistemului
european al statelor-natiune au aparut ideologiile
si discursurile seculare puternice — liberalismul,
marxismul si stiinta moderna —, al caror rationalism
provenit din Iluminism le sugera, cu sau fara
indreptatire, atractia si aplicabilitatea universala.
Totusi, In ansamblu, nationalismul a fost cel care a
devenit forta culturala cea mai puternica, in parte
pentru ca fost sprijinit sistematic, sustinut financiar
si etalat de catre statele moderne. Conform acestei
interpretari, punctul de varf al globalizarii culturale
se afla in trecut, in timp ce fluxurile si relatiile
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culturale cele mai puternice §i semnificative s-au
dezvoltat in interiorul granitelor statelor-natiune
moderne™.

2. Dimensiunea culturala

Globalizarea modificA modul 1in care
conceptualizam cultura, deoarece aceasta a fost,
foarte multd vreme, legata de ideea unei localitati
fixe. Oare promite modernitatea globala sa ne ofere
o culturd globala? Intr-un anumit sens, se poate
sustine cad exista deja o astfel de culturd. Dupa
cum scrie Ulf Hannerz, ,,exista in prezent o cultura
mondiald, dar e indicat sd intelegem ce Inseamna
asta. Omogenizarea completd a sistemelor de
semnificatie §i expresie nu a avut loc incd si nici nu
pare sa se intrevada in viitor. Dar lumea a devenit
o retea de relatii sociale si, intre diferitele sale
regiuni, exista o circulatie a sensurilor, tot asa cum
exista circulatia oamenilor si a bunurilor’®,

U. Hannerz vrea sia spund ca existd acum
o globalizare a culturii in sensul de conexitate
complexa. Acest context al integrarii practicilor si
experientelor culturale in retea, in intreaga lume,
poate fi inteles ca reprezentand o cultura mondiala.
Acest sens trebuie sa fie diferentiat de cel mai larg
utilizat, conform caruia cultura globala e inteleasa
ca sistem unic, omogenizat, de semnificatii.
Cultura globald, ,echivaleaza cu aparitia unei
singure culturi, care sé-i cuprinda pe toti locuitorii
lumii §i care sa Inlocuiasca diversitatea sistemelor
culturale de pana acum”.

In mod evident, o astfel de culturd nu a aparut
inca.

Desigur, ideea unei culturi globale nu a devenit
posibila doar in =zilele modernitdtii globale.
Enunturile culturale, marile texte, pot depasi
granitele lingvistice si politice, civile si culturale,
cu conditia sa fie traduse In limbile comunitatilor
culturale interesate.

Timp de secole, de milenii, procesul a fost fra-
nat de distantele geografice, de incetineala cu care
se deplasau oamenii sau de dificultatile tehnice.
O data cu dezvoltarea mondializarii, facilitata de
mass-media si de mijloacele de transport contem-
porane, circulatia textelor (idei religioase, politice,
literare, stiintifice) cunoaste o vertiginoasa accele-
rare. Puterile politice, culturale si religioase se ara-
ta incapabile sd Tmpiedice circulatia oamenilor si
dezvoltarea comunicatiilor (antene de televiziune
parabolice, casete video, Internet), deci a ideilor si

a opiniilor. Intrdm in epoca amestecului generali-
zat al culturilor si civilizatiilor, al discursurilor si
pasiunilor lor. Mondialitatea culturala ,,presupune
nu numai contacte umane empirice Intre civilizatii
(revolutie a transporturilor), ci i instrumente inte-
lectuale de intelegere intre grupuri puse in contact
intr-o maniera mai mult sau mai putin brutala”.

Sa numim stiinte umaniste aceste instrumente
intelectuale, dandu-le un sens suficient de larg:
istorie, filologie, lingvistica, arheologie, sociologie,
filosofie.

Inincercarea de a se crea o culturd globald, unrol
important este atribuit limbilor straine. Dupa toate
aparentele, engleza este, incontestabil, in fruntea
ierarhiei, fiind folosita in toatd lumea in toate
formele sale: scrisa, vorbita, formald, informala
si sub forma registrelor specializate: economic,
juridic, tehnic, jurnalistic. A devenit lingua franca
prin excelenta si continud sa-si Intareasca aceasta
dominatie printr-un proces de autoconsolidare. A
ajuns limba centrald a comunicatiei internationale
in domeniul afacerilor, politicii, administratiei,
stiintei si In lumea academicd, fiind in acelasi
timp si limba dominanta a publicitatii globale si a
culturii populare.

Limba principala in domeniul computerelor
este engleza, ea constituind limbajul scris pentru
protocoalele Windows si Internet. De asemenea,
engleza este limba utilizatd in procedurile de
sigurantd, cum ar fi controlul traficului aerian.
,,Peste doua treimi din numarul total al oamenilor
de stiinta ai lumii scriu in engleza, trei patrimi din
corespondenta internationald e scrisd in engleza
si 80 % din informatia sistemelor de recuperare
de date electronice mondiale e stocatd in limba
engleza .

Un alt aspect al dominatiei limbii engleze il
reprezintd si traducerea de carte. Astfel, obiectul
traducerilor in alte limbi 1l constituie intr-o
proportie coplesitoare cartile scrise In engleza in
original. Intr-un anumit sens, aceasta dominatie nu
surprinde deloc. Dupa cum arata destinul celorlalte
limbi, utilizarea unei limbi se afla in stransa
legatura cu ritmurile puterii. Engleza este limba
materna a celor doua puteri hegemonice moderne,
Marea Britanie si SUA. Mai mult, aceastd putere
este exercitata in toate domeniile vietii omenesti:
economic, politic, militar, si nu in ultimul rand,
cultural™.

Ca o consecintd a dezvoltarii tehnologiei
informatiei, suntem, de asemenea, martorii unei
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avalanse de termeni stiintifici i tehnici, care sunt
folositi in multe limbi in varianta englezeasca.
Astfel termeni ca: businessman, barter, broker,
dealer, computer, marketing, management, mana-
ger, dumping, know-how, trend — sunt folositi azi
fara a-i mai traduce. Aceasta invazie de termeni
englezesti i americani poate fi numita ,,globali-
zarea vocabularului”. Problema dominatiei unei
limbi si amenintarea la adresa diversitatii ling-
vistice e legatd de o alta problema mai generala,
cea a imperialismului cultural: ideea ca o cultura
poate fi o cultura hegemonica. Aceasta constructie
pesimistd a ideii de cultura globald predomina la
sfarsitul secolului XX. Intr-adevar, teoria imperi-
alismului cultural poate fi consideratd una dintre
cele mai timpurii teorii ale globalizarii culturale.

3. Globalizarea culturii

Dupa cum scria Jonathan Friedman, discursul
imperialismului cultural de la sfarsitul anilor
‘60 avea tendinta sa pregateasca terenul pentru
receptarea critica a globalizarii in sfera culturala,
prezentand procesul ca pe un ,aspect al naturii
ierarhice a imperialismului, adicd hegemonia din
ce in ce mai mare a anumitor culturi centrale,
difuziunea valorilor, a bunurilor de consum si a
stilurilor de viatd americane™.

Acest concept de cultura globala este perceput
in ziua de azi ca raspandirea valorilor, bunurilor
si stilului de viatd american. De fapt, cel mai
vizibil semn de globalizare pare sa fie raspandirea
hamburgerilor americani si a Coca-Cola in aproape
orice tard de pe glob.

In cartea sa ,Lexus si Maslinul”, Thomas
Friedman scria: ,,Astdzi globalizarea are urechile
lui Mickey Mouse, se hraneste cu Big Macs, bea
Coke sau Pepsi si lucreaza pe un laptop IBM...
In majoritatea societitilor, oamenii nu mai pot
face distinctie intre puterea americana, exporturile
americane, asalturile culturale americane,
exporturile culturale americane si globalizarea
nefardata”’.

Cea mai clara dovadd in sprijinul acestei
afirmatii este convergenta si standardizarea
evidentd 1n bunurile culturale din intreaga lume.
,Luati orice catalog, de la haine la muzica, la film
si televiziune, la arhitectura si nu veti putea ignora
faptul cd anumite stiluri, marci, gusturi si practici
au acum circulatie globala si pot fi intalnite aproape
oriunde in lume”!!,

Anumite marci si simboluri ale culturii de
masa globale au devenit deja clisee: Coca-Cola,
McDonalds, Calvin Klein, Microsoft, Levi’s,
IBM, Nike, CNN, MTV — unele devenind chiar
sinonime ale hegemoniei culturale occidentale:
McLumea, Coca-colonizare, McDonaldizare si
chiar McDisneyizare. Dar oare ce altceva inseamna
aceasta distributie uniforma a bunurilor culturale,
dacd nu puterea anumitor firme capitaliste de
a controla piete largi oriunde 1n lume? Daca
presupunem ca prezenta globald a acestor bunuri
e un simbol al convergentei spre monocultura
capitalista, Tnseamnd cd reducem cultura Ia
bunurile sale materiale. lar cultura ar trebui vazuta
ca simbolizare §i experientd semnificativd din
punct de vedere existential.

Benjamin Barber dezvoltd aceastd viziune
a culturii complet mediate de principiul pur al
transformdrii in bunuri de consum la nivelul
unei culturi globale atotcuprinzatoare, prin
ideea sa de McLume: ,,McLumea e experienta a
cumparaturilor ca divertisment, ce aduce alaturi
centrele comerciale, cinematografele multiplex,
parcurile tematice, stadioanele, lanturile de
autoserviri si televiziunea (cu infloritoarele
canale de teleshopping) care pentru a-si maximiza
profiturile, transforma fiintele umane”'.

In ciuda problemelor evidente legate de
inegalitatea materiald, transformarea in bun de
consum este, in prezent, adanc inradacinata in viata
culturald modernd a lumii dezvoltate, iar acest
lucru reprezinta o ingustare si o convergenta clara
a experientei culturale. Aspectele culturilor traite
individuale, resimtite si interpretate in diferite
contexte si traditii locale duc la o consolidare
a culturilor si contracareaza inaintarea lind a
culturii capitaliste uniforme. Un mod de a gandi
cultura globala constd in accentuarea necesitatii
de recuperare istorica a acestor traditii culturale
non-occidentale. Intr-adevir, este ceea ce se face
in A Dictionary of Global Culture (Un dictionar
al culturii globale), in care autorii, Kwame
Anthony Appiah si Henry Lewis Gate (1998),
introduc articole care echilibreazd balanta 1n
reprezentarea culturii mondiale, contrabalansand
dominatia figurilor si temelor occidentale. Alaturi
de L’Ouverture de Toussaint apare Martin Luther,
alaturi de Shakespeare, regele zulus Shaka. Insa
acest dictionar nu inlaturd suspiciunile puternice
cu privire la dominatia culturala occidentald, pe
care le vom analiza in continuare.
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Aceste suspiciuni sunt cuprinse in titlul unei
carti, apartinand specialistului francez in economie
politica, Serge Latouche, care aduce o acuzatie
deosebit de grava la adresa occidentalizarii
ca ,tendintd spre uniformitate planetarda” si
»standardizare internationald a stilurilor de viata”.

Iar J. Tomlinson considerd ca atunci céand
vorbim despre occidentalizare, ne referim desigur
la raspandirea limbilor europene, in special a
englezei si a culturii consumeriste, ,,dar si la
stilurile de vestimentatie, la obiceiurile culinare,
formele muzicale si arhitecturale, la un tipar al
expresiei culturale dominatd de mass-media, la
un grup de idei filosofice si o gama de valori si
atitudini culturale”'.

S. Latouche considera cd occidentalizarea
reprezintd raspandirea globala a totalitatii sociale
si culturale. El analizeaza anumite elemente ale
Occidentului — tehnologia sa, baza economica
industriala, tendinta spre urbanizare, sistemele
etice, filosofice si religioase. Dar insistd cd nici
unul dintre acestea, luat separat, nu contine esenta
Occidentului, care trebuie privit ca ,,0 unitate
sintetica a acestor manifestari diferite, sub forma
unei entitati culturale, un fenomen al civilizatiei”.

El considera ca occidentalizarea constituie, in
esentd, un fenomen cultural. Civilizatia occidentala
este, prin urmare, pentru el, in mod paradoxal,
anticulturald, deoarece se opune prin tendinta sa
universalizatoare, supravietuirii unui grup variat
de culturi specific locale. Totodata, el sustine ca
aceasta ,,westernizare” a culturii este determinata
de trei factori:

e expansiunea companiilor transnationale care
au propria lor culturd;

e procesele de urbanizare legate de distrugerea
comunitatilor rurale;

e procesul de constructie a statelor fara
radacini.

Critica sa la adresa Occidentului ar putea fi
interpretatd ca o critica la adresa modernitatii.
Astfel, ne-am putea pune problema daca
modernitatea sociald si culturala e identica, in
mod necesar, cu modernitatea occidentald, daca
a deveni modern presupune obligatoriu, a deveni
occidental. Intelectualul islamist tunisian Rached
Gannouchi exprimd foarte bine acest drum prin
modernitate, intr-o afirmatie citatd de Manuel
Castells: ,,Nu putem accede la modernitate decat
mergand pe propriul nostru drum, cel care ne-a
fost trasat de religia, istoria si civilizatia noastra”.

O culturd globala, constatd A. Smith, poate
fi compusa dintr-un anumit numar de elemente
distincte din punct de vedere analitic: ,,bunuri
de consum popularizate in mod eficient, un
colaj de stiluri folclorice sau etnice smulse din
context, cateva discursuri ideologice generale
despre drepturile si valorile umane si un limbaj
cantitativ standardizat si stiintific de comunicare
si apreciere, toate sprijinindu-se de noile sisteme
informationale, detelecomunicatiisidetehnologiile
lor computerizate™'.

In mod clar, autorul citat nu este entuziasmat
de imaginea pe care o prezintd. El descrie, 1n
continuare, cultura globald potentiald ca fiind
in mod fundamental ,artificiala”, ,Ingusta”,
,capricioasd” si ,,ironicd”, ,fluidd si lipsita de
forma” si lipsita de ,,orice implicare emotionala
fata de ceea ce reprezinta”'s.

Concluzii

Pe scurt, cultura globala este in mod clar o
cultura construita, anistorica, atemporala si ,,lipsita
de memorie”.

in ciuda a ceea ce se crede, anume ca
globalizarea impune hegemonia culturii, realitatea
demonstreaza faptul ca existd o rezistentd
culturala care persista si care devine, ca valoare,
din ce in ce mai puternicd. Aceasta rezistenta da
posibilitatea existentei diversitatii culturale, care
poate promova interesele comune ale societatii.
Intarirea identitatilor este folosita, in multe cazuri,
ca un mecanism de control al globalizarii haotice.
Mai mult, identitatea este un instrument construit
pe bazele experientei si generator de sens in viata
oamenilor. Acest sens, care poate fi unul religios,
national, etnic, teritorial, sau 1n legatura cu
egalitatea in drepturi intre genuri, este fundamental
in viata oamenilor §i caracterizeaza lumea la fel de
mult ca si globalizarea si tehnologiile.

NOTE:

1 Held, D., McGrew, A., Goldblatt, D., Perraton,
J., Transformari globale. Politica, economie si culturd,
Editura Polirom, Bucuresti, 2004, p. 372.

2 G. Leclerc, Mondializarea culturala. Civilizatiile
puse la incercare, Editura Stiinta, Chisinau, 2003, p.
10.

3 D.Held, A. McGrew, D.Goldblatt, J.Perraton,
op.cit., p. 385.

4 Ibidem, p. 386.
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5 Ibidem.

6 U. Hannerz, Cosmopolitans and Locals in World
Culture, Featherstone, Londra, 1990.

7 1. Tomlinson, Globalizare si culturd, Editura
Amarcord, Timisoara, 2002, p. 105.

8 D. Held, A.McGrew, D.Goldblatt, J.Perraton,
op.cit., p. 391.

9 J. Friedman, Cultural Identity and Global Process,
Sage, Londra, 1994.

10 Th.L. Friedman , Lexus si maslinul, Cum sa
intelegem globalizarea, Editura Fundatiei PRO,
Bucuresti, 2001, p. 400.

11 J. Tomlinson, Globalizare si cultura Editura
Amarcord, Timisoara, 2002.

12 B.R. Barber, Jihad versus McWorld, Editura
Incitatus, Bucuresti, 2002, p. 97.

13 J. Tomlinson, op.cit., p.129.

14 A. Smith, National Identity, Londra, Penguin,
1991, p. 157.

15 Ibidem, p. 157.
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TENDINTE STRATEGICE ALE UNOR
ACTORI STATALI IMPORTANTI
IN ANUL 2011

Din punctul de vedere al evolutiilor strategice
pe scena internationala, anul 2011 nu a fost
caracterizat de modificari bruste ale tendintelor
generale ale actorilor statali importanti: statele
europene au continuat sa se afle in situatia de a
identifica solutii eficiente de redresare economica
in cadrul UE, la fel ca si SUA, care a pus in
aplicare, pe plan intern, pachetul de stimulare
economicd, ce a reusit sa preintdmpine o recesiune
prelungita; China isi continua tendinfa de
consolidare a pozitiei sale economice, concomitent
cu identificarea de noi resurse energetice. Au
existat, insa de-a lungul anului 2011, evenimente
ce ne-au adus argumente cd exista actori care
si-au ridicat nivelul aspiratiilor, si, prin urmare,
pozitia acestora pe scena internationald s-a
modificat. In acest sens, ni s-au pdrut semnificative
porzitiile Frantei i Rusiei, pe care le vom analiza
in continuare, ambele avand, din punctul nostru
de vedere, un element comun, si anume actiunile
fiecareia in interiorul si respectiv fata de NATO.

Cuvinte-cheie: evolutie strategicd,; tendinte;
Franta, Rusia; SUA; UE; forta economicd, forta
militara.

1. Franta — prin actiune locald,
cdtre afirmare mondiald

Considerat unul dintre cele mai importante
evenimente ale anului 2011, ,,Primavara araba”,

Dr. Mihai-Stefan DINU*

asa cum, generic, au fost denumite revoltele
populare din state ale Africii de Nord si Orientului
Apropiat, a beneficiat de concursul unor mari puteri
internationale §i regionale, pentru ca situatia s nu
degenereze si sa afecteze iremediabil situatia, deja
conflictuald, din regiune. Daca participarea SUA
si a NATO nu a constituit un element surpriza,
in cazul razboiului din Libia, de exemplu, Franta
(care si-a dublat declaratiile politice cu eforturi
militare, contributia sa nationald fiind una dintre
cele mai consistente, depasita fiind doar de
efortul SUA, asa cum reiese din Tabelul nr. 1) a
demonstrat o atitudine pragmatica (unii au numit-o
chiar oportunista).

Aceasta atitudine a constituit un element de
noutate, surprinzator chiar, dupa cum reiese din
multe analize ale evenimentelor. O analiza atentd a
documentelor apararii franceze, la care se adauga
realitatea ca Franta rimane cea mai puternica forta
economica §i militara din regiunea mediteraneana,
o regiune in care Franta, in mod traditional si
istoric, a fost In pozitie de dirijor, cu un grad mare
de control asupra statelor din Africa de Nord.

Avand in vedere criteriile economic si militar,
trebuie sd remarcam faptul ca Franta constituie
a doua mare putere economica europeana, dupa
Germania, si cea de a cincea putere economica
mondiald. De asemenea, 1n cadrul Uniunii
Europene, Franta este cea mai mare §i puternica
fortd militara, iar din perspectiva cheltuielilor

* Dr. Mihai-Stefan DINU (mihaistdinu@yahoo.co.uk), doctor in Stiinte militare, lucreazi ca
cercetdtor stiintific in cadrul Centrului de Studii Strategice de Apdrare si Securitate, Universitatea
Nationala de Apdrare ,,Carol I”’, Bucuresti, Romdnia.
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State membre NATO

Belgia

Canada

Danemarca

Franta

Grecia

Italia

Marea Britanie

Norvegia

Olanda

Spania

SUA

Turcia

Alte state

Tordania

Qatar

Suedia

Emiratele Arabe Unite

Total

Nave | Aeronave

1 6
1 11
0 6
6 38
1 0
13 24
3 30
0 6
1 7
2 6
10 107
6 0
0 6
0 6
0 9
0 12

44 274

Tabelul nr.1 Contributii nationale la operatiile militare din Libia
Sursa: Daniel Méckli, Impartial and Stuck: NATO's Predicament in Libya, CSS Analysis in Security Policy nr.
91, Center for Security Studies (CSS), ETH Zurich, aprilie 2011, p. 3.

pentru aparare, Franta se claseaza pe locul al treilea
mondial, la fel ca in cazul puterii nucleare, unde se
claseaza dupa SUA si Rusia.

Asa cum notam anterior, majoritatea specialis-
tilor au considerat implicarea Frantei in cazul Libi-
ei drept o dovada de oportunism. In ciuda acestor
opinii, suntem de parere cd Franta si-a urmarit con-
secvent interesele nationale. Suportul demonstrati-
ei noastre este constituit de Carta alba a securitatii
si apararii, emisd de guvernul francez in anul 2008.
Potrivit acesteia, exista patru regiuni critice pentru
interesele franceze. In continuare, vom identifica
succint caracteristici ale acestor regiuni.

1. Arcul de criza care se intinde de la Oceanul
Atlantic pand la marea Oman si Oceanul Indian,
de unde existd posibilitatea extinderii prezentei
catre Asia (si implicit catre Energoland). Din punct
de vedere al stabilitatii §i securitdtii, zona este
caracterizatd de aspecte problematice, precum:

e resurgenta islamului radical;

e disputele dintre sunniti si shiiti;

e problema kurda;

e fragilitatea politica a regimurilor din zona

2. Africa subsahariand, regiune caracterizata
de:

e abundanta minereurilor strategice si a
resurselor energetice care trebuie exploatate;

e cresterea populatiei;

e slabiciunea structurilor statului;

e slaba guvernare;

e valorile migratoare pe motive economice §i
tensiuni sociale;

e razboaie endemice (interne si internationale
— Somalia, Republica Democraticd Congo, Darfur
etc.)

3. Continentul European si relatia statelor
europene cu Rusia sunt doud domenii prioritare
pentru Franta; de aceea, evolutia Rusiei si a politicii
sale, in special a aceleia fata de vecinii imediati,
fostele state membre ale Uniunii Sovietice sau
adiacente rdmane un factor important pentru
securitatea continentului, alaturi de parteneriatele
cu alte state europene si Alianta Nord-Atlantica.

4. Africa de Nord, regiune considerata
importantd de catre Franta din motive istorice
(limba, cooperarea in domeniul energiei si cel
economic), in care se desfasoard deja competitia
unor actori statali noi, precum SUA si China, si
actori non-statali, precum Al Qaeda. Regiunea
este caracterizatd de prezenta unor factori de risc,
precum: inegalitatile sociale, unele din cele mai
mari rate ale somajului, dezvoltare neechilibrata
a regiunii; sistemele educationale ineficiente;
cresterea imigratiei ilegale; expunerea ridicata la
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Axe stratégique majeur : Atlantique-océan Indien

‘om0

# Présence actuelle sur la facade occidentale de I'Afrique.

Figura nr. 1 Axa strategica majora franceza: de la Oceanul Atlantic la cel Indian

tranzitul imigrantilor dinspre regiunea Africii sub-
sahariene; tensiuni sociale, somaj, terorism.

Franta considera drept critice aceste regiuni,
pe motivul invecinarii imediate sau indepartate
a acestora cu zona mediteraneand, argumentul
principal fiind acela ca securitatea bazinului
mediteranean este puternic conectatd' cu cea a
Uniunii Europene. Ceea ce a impus existenta
unei axe strategice principale? expusa unor riscuri
conturate puternic (Figura nr. 1), de la Atlantic pana
la marea Oman si Oceanul Indian, de unde exista
posibilitatea extinderii prezentei cétre Asia. Mai
mult, aceste regiuni sunt destinatarele mai multor
programe de cooperare ale Uniunii Europene, asa
cum este grafic marcat in Figura nr.2.

Este lesne de observat ca marcajul programului
Politicii Europene de Vecindtate este trasat pe
teritoriul statelor nord-africane, care au avut
un rol important in declansarea si desfasurarea
revoltelor populare din regiune. Prezenta acestui
program In regiune poate constitui o garantie a
viitoarei stabilitati si securitdti a regiunii, care sa
permitd Frantei o extindere a sferei de influenta
pe continentul African, pentru a recupera avansul
puterilor concurente SUA si China intr-un spatiu
considerat traditional in sfera franceza de influenta.
Instrumentul cel mai la iIndeméana pentru Franta
poate fi Uniunea Mediteraneana, al carei proiect

a fost prezentat in anul 2008 de cétre presedintele
francez, Nicholas Sarkozy. Operationalizarea
acestui instrument necesita 1nsa un efort financiar
sustinut din partea UE, si a Frantei in particular,
ceea ce in conditiile actualei crize din jurul monedei
Euro pare mai mult decat dificil de realizat.

Un argument in plus pentru reconsiderarea
pozitiei strategice a Frantei este constituit, in
opinia noastra, de Intarirea prezentei sale in Africa
sau In proximitatea acesteia, si implicit pe directia
axei sale strategice. in acest sens, credem ca este
exemplificator faptul cé teritoriul francez s-a extins,
prin incorporarea administrativa a insulei Mayotte
in teritoriul metropolitan al Frantei, practic insula
devenind teritoriu francez.

Din punct de vedere al competitiei In apele
Oceanului Indian, insula Mayotte este un punct
strategic important pentru Franta, fiind situata la
jumatatea distantei dintre Madagascar si Africa,
ceea ce, pe de o parte, 1i oferad acces direct si rapid
la continent, iar, pe de alta, ii deschide accesul mai
rapid spre Oceanul Indian, si implicit spre rutele de
transport al resurselor energetice. Stabilirea unei
facilitati militare pe insuld ar putea fi argumentata
prin faptul cd, din punct economico-social,
caracteristicile insulei sunt modeste, populatia
numarand 186.000 de locuitori, din care 1/5
traiesc sub limita saraciei, iar gomajul ridicandu-se
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Figura nr. 2 Programe ale Uniunii Europene
Sursa: Laura Canali, Balcans Special Issue - 10/ 2005, Limes, http://temi.repubblica.it/limes-heartland/eu-
programs

la cota de 25%. Fost sultanat, colonizat de Franta
in anul 1841, Mayotte are o populatie majoritar
musulmana, ceea ce nu conduce decat la o sporire
a procentului de populatie musulmana intr-un
stat precum Franta, n care autoritdtile ncearca
sd limiteze diferentele culturale prin politici de
interzicere a simbolurilor religioase 1n public.

Considerand aspectele mentionate in contextul
anului 2011, concluzionam c&, prin actiunile
sale, Franta doreste sid depaseasca statutul de
putere regionala, angajandu-se in competitia
pentru resurse energetice, alaturi de marile puteri
mondiale.

2. Rusia si intdrirea pozitiei sale
in regiunea Asiei Centrale

Extinderea NATO catre Est a fost perceputa de
catre Rusia drept o incercare de slabire a pozitiei
sale dominante In Eurasia, ceea ce a condus la
intérirea relatiilor sale cu fostele state sovietice prin
crearea de instrumente de colaborare regionala in
care a atras §i alte puteri regionale, precum China
si India. Pozitia dominanta sprijinita de resursele
energetice de pe teritoriul sau a fost n ultimul

deceniu intérita prin relatii de colaborare pe linie
militara cu statele din regiune, in principal pentru
a contracara tendinta de extindere a NATO cétre o
regiune aflata traditional in zona sa de influenta.

Transformarea mediului de securitate si
adaptarea la noile amenintari au condus la nevoia
de reformare a fortelor armate ruse. Astfel,
adoptarea noii Strategii Militare din 2010 a condus
la adancirea procesului de reforma a fortelor
armate, proces care este de presupus sa se incheie
in anul 2012.

Dispunand de o mostenire militard vastd din
urma experientei Razboiului Rece in care a fost
implicata URSS, Rusia este si astdzi posesoarea
unui numar insemnat de forte (mari unitati si
unitati militare), echipamente militare si de tehnica
de lupta. O situatie comparativd a numarului de
forte detinute de Rusia in comparatie cu state ale
Aliantei Nord Atlantice este prezentatd in Figura
nr.4.

Schimbarile geopolitice ale ultimelor doua
decenii, tendintele concurentiale ale unor actori
regionali §i internationali in zonele de interes ale
Rusiei, precum si limitarile impuse de declansarea
crizei economico-financiare in anul 2008, alaturi
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Figura nr. 3 Pozitionarea insulei Mayotte in Oceanul Indian, pe directia axei strategice franceze

de ambitiile autoritatilor de la Moscova, au condus
la transformari majore in randul fortelor armate
ruse.

In aceasta directie sunt relevante proiectele care
se vor desfasura in urmatorii 10 ani, proiecte care
vor Tnsuma costuri preconizate de aproximativ 650
miliarde dolari pana in anul 2020.

Procesul de reformare a fortelor armate va avea
ca obiectiv nu doar o schimbare cantitativa, la
nivelul dimensiunii fortelor, ci si una structurala,
calitativa, adaptatd la conditiile noului mediu de
securitate contemporan. Astfel, pentru inceput,
pana in anul 2012, fortele armate vor fi reduse la
cifra de 1 milion de persoane, va fi creat un corp
profesional de subofiteri, iar sistemul de comanda
si control va fi eficientizat’. Se va trece de la
organizarea district militar-divizie-companie la
district militar-brigada-companie, doud motive
stand la baza acestei decizii:

e adaptarea la noile provocari ale mediului
de securitate, in aceste conditii divizia fiind o
unitate de prea mari dimensiuni pentru conflictele
armate ale lumii contemporane;

e  optimizarea sistemului de comandad si
control, prin eliminarea elementelor inutile.

Initierea acestui plan de reformare a fortelor
armate, considerind momentul desfasurarii
acestuia intr-o perioada de criza financiara globala,
poate parea utopica, cu atdt mai mult, cu cat anterior
declansgarii crizei, evolutiile cheltuielilor pentru
aparare ale Rusiei se aflau in scadere comparativ
cucele ale SUA, de exemplu (Figura nr. 6). Se pare
insa cd Rusia mizeaza foarte mult pe resursele sale
energetice din a caror vanzare spera sa obtind o
parte insemnata din sumele necesare modernizarii
armatei sale.

Toate aceste proiecte fac insa parte dintr-
un plan mai extins al autoritatilor ruse, care si-
au declarat de curand dorinta de a avea una din
primele cinci forte militare ale lumii. In acest
scop, aproximativ 70% din echipamentele fortelor
armate vor fi inlocuite cu echipament modern
pana in anul 2020. Declaratiile privind proiectele
de modernizare indicd o accentuare a eforturilor
pe dezvoltarea fortelor strategice, constructia de
arme nucleare strategice si a 100 de nave militare
destinate fortelor navale®.

Potrivit acelorasi surse, pentru prima data
in istorie, Rusia intentioneazd sd achizitioneze
echipament militar produs de state membre ale
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SUA
Rusia
Turcia
Franta
Ttalia
Germania
Marea Britanie
Grecia
Spania
Polonia
Rominia
Olanda
Portugalia
Belgia
Bulgaria
Ungaria
Danemarca
Norvegia
Croatia
Cehia
Slovacia
Albania
Lituania
Slovenia
Letonia
Estonia
Luxemburg
Islanda
T
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B Numirul fortelor armate (x1000)
Figura nr. 4 Tabel comparativ intre fortele armate ale Rusiei, SUA si ale celorlalte state membre NATO

NATO, elicoptere Mistral din Franta, nave de asalt
din clasa amfibii i avionul de lupta de generatia a
5-a PAK-FA, de asemenea, din Franta.

Credem ca modernizarea fortelor nucleare
strategice® este dublu motivata. Pe de o parte,
este vorba despre sistemul de aparare antiracheta
amplasat in Europa, in vecindtatea apropiatd
frontierelor rusesti, iar, pe de altd parte, un pas
necesar 1n respectarea proaspatului semnat tratat

New-START, tratatul cu SUA de reducere a armelor
nucleare, conform caruia fortele sale strategice
trebuie reduse cu pana la o treime.

Asa cum mentionam, extinderea NATO citre
Est, concomitent cu intentia SUA de a-si plasa
elemente ale scutului antiracheta pe teritoriul unor
state membre NATO din Europa, a impulsionat
Rusia spre o politicd externa mai viguroasa,
aditional dezvoltandu-si elemente ale propriului

Divizie Brigada
Dimensiune

8,000-14,000 4,500-6,500

Unitati
Brigizi
:egri;ﬁz::fe, Batalioane,
batalioane, companii
companii
Comandani
General maior Colonel

Figura nr. 5 Transformari in structura organizatoricd a armatei ruse
Sursa Rossiiskaya Gazeta, 15 octombrie 2008.
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Figura nr. 6 Evolutia cheltuielilor de aparare in perioada 2003-2008 in Rusia i unele state NATO

scut antirachetd, fapt ce a declansat disensiuni intre  special in jurul planului de amplasare a scutului
fostele combatante ale Razboiului Rece. antiracheta american in Europa (Figura nr. 7). in

Desi Summitul NATO de la Lisabona a ciuda faptului ca partea rusa a venit cu propunerea
permis reconcilierea Aliantei atlantice cu Rusia® de a forma un sistem antirachetd comun NATO-
si ameliorarea relatiilor dintre Rusia si SUA, Rusia, participantii devenind parteneri cu drepturi
viitorul va dezvalui ca exista inca disensiuni, in egale, dupa intalnirea de la Honolulu a celor doi

B nato N rusia

Sisteme existente antiracheti
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Sisteme antiracheti (apirare) planificate
a fi plasate in Europa:
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Figura nr. 7 Posibila configuratie a amplasamentelor sistemelor antiracheta ale SUA i ale Rusiei
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presedinti din data de 12 noiembrie 2011, Dmitri
Medvedev anunta ca cele doud tari au opinii diferite
privind scutul antirachetd. Mai mult, in cadrul unei
intalniri cu ofiterii din Regiunea Militara Sud, ce
a avut loc la Vladikavkaz, presedintele rus anunta
ca raspunsul la amplasarea sistemului antiracheta
occidental va fi rezonabil, si suficient, dar nu va
deveni un obstacol in dialogul cu NATO. In acest
sens, Dmitri Medvedev considera ca raspunsul pe
care Rusia il pregateste nu poate fi dat, deocamdata,
decat pe doua cii: cea militara si cea diplomatica.
Rusia ar putea lua masuri militare precum:
instalarea unei statii radar in Regiunea Kaliningrad,
instalarea de rachete ofensive in vestul si sudul
tarii, concomitent cu sporirea securitatii locatiilor
in care se afla echipamentele nucleare strategice
ale Rusiei, echipandu-si rachetele cu protectie anti-
penetrare. Pe linie diplomatica, Rusia poate adopta
doud variante: calea cooperarii §i continuarea
negocierilor privind apararea antiracheta, ceea ce
inseamnad, practic, sa coopereze cu statale membre
NATO; refuzul de a continua procesul de dezarmare
in cazul unei evolutii negative a negocierilor si
exercitarea dreptului de a se retrage din Tratatul de
reducere a armelor strategice (START).

Prevederile Tratatelor START se refera, exclu-
siv, la cele doua superputeri, indiferent de evolutia
ciclului lor de putere, retragerea Rusiei insemnand,
de fapt, inceputul unei competitii in domeniul deti-
nerii rachetelor balistice si al protectiei impotriva
acestora, punand cele doud state in fata unei noi
curse a Tnarmdrilor, cu efectele de rigoare. Deti-
natorii de rachete balistice vor fi interesati sa-si
perfectioneze propriile mijloace (cresterea distan-
tei de actiune, sporirea numarului de incarcaturi, a
modalitatilor de inducere in eroare privind obiecti-
vele vizate si incarcaturile reale etc.), concomitent
cu producerea mijloacelor de combatere a rachete-
lor balistice de catre partea competitoare, capabile
sa strapunga orice scut antiracheta.

Concluzii

Suntem de parere ca actiunile unora dintre
cele mai active state pe scena internationala pot

constitui elemente predictive pentru evolutia
mediului international in anul 2012, in conditiile
in care Iranul, aflat acum intr-o lume araba supusa
unor reforme de naturd democratica, va trebui sa
gaseasca raspunsuri privind disensiunile cu statele
occidentale in privinta programului sau nuclear,
natura acestor raspunsuri fiind, in opinia noastra,
cele care vor caracteriza starea de securitate nu
doar 1n regiunea Orientului Mijlociu, ci in intreaga
lume, pe fondul crizei economice prelungite si ca
urmare a transformarii comportamentului statelor,
ca necesitate de adaptare la contextul actual al
mediului international.

NOTE:

1 Defense et Securite nationale, Le livre Blanc,
Editura Odile Jacob/La documentation Francaise, Paris,
2008, p. 45.

2 Ibidem, p. 75.

3 *#** Rossiiskaya Gazeta, 15 octombrie 2008.

4 Ria Novosti, http://rt.com/news/military-budget-
russia-2020.

5 Russia to invest $100 bln in defense industry until
2020, Ria Novosti, 21 martie 2011.

6 La Russie accepte le projet de bouclier antimissile
a condition d’y participer vraiment, http://fr.euronews.
net/2010/11/21/la-russie-accepte-le-projet-de-bouclier-
antimissile-a-condition-d-y-participer.
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TENDINTE ACTUALE IN RELATIA
DINTRE STATELE VEST-BALCANICE
SI UE. O ANALIZA DIN PRISMA
REALISMULUI LIBERAL

In ciuda faptului ca atentia liderilor europeni
pare sa se fi concentrat, in ultima perioada,
asupra gestionarii efectelor crizei economice
si financiare, relatia cu statele din Balcanii de
Vest se dovedeste a suscita inca interesul UE.
Principalul motiv pentru aceasta il constituie
interdependenta dintre stabilitatea mediului de
securitate vest-balcanic §i cea a spatiului Uniunii
Europene, fenomen deloc neglijabil si inca de
actualitate. Consolidarea relatiilor ruso-sarbe in
plan energetic, continuarea divergentelor dintre
miscarea secesionista albaneza din Kosovo §i
Belgrad, criza politica pe care o traverseaza
Bosnia si Hertegovina, precum si evenimentele
violente din nordul Kosovo subliniaza deopotriva
existenta acestei interdependente. Lucrarea de fatd
Isi propune sa analizeze relatia de determinare
reciproca a securitatii din cele doua spatii din
prisma teoriilor realismului liberal, in special din
cea a Complexelor Regionale de Securitate, ludnd
in calcul cele mai recente evenimente ce au marcat
destinul statelor din Balcanii de Vest, relatia lor
cu UE i cu alti actori ai arenei internationale,
precum si relatiile stabilite intre acestea.

Cristina BOGZEANU*

Cuvinte-cheie: Teoria Complexului Regional
de Securitate; subcomplex regional de securitate;
interdependentd, Balcanii de Vest; UE, Rusia;
Serbia; Kosovo.

1. Cadrul conceptual al realismului liberal

Realismul liberal mai este cunoscut in studiile de
Relatii Internationale (RI) si drept Scoala Engleza
a RI, institutionalism britanic sau Scoala Societatii
Internationale. Desi denumirea de Scoala Engleza
a RI este mai des utilizata, am ales ca in demersul
de fatd sa ne referim la aceastd abordare a RI sub
numele de Realism liberal pentru a sublinia natura
dualad a teoriei — o cale de mijloc Intre viziunea
pesimista a realistilor asupra RI §i cea optimista
a liberalilor, oferind un cadru conceptual ce poate
explica atat functionarea principiului echilibrului
de putere la nivel mondial, al razboiului, dar si
inclinatia crescanda a actorilor internationali de a
coopera in interiorul organizatiilor internationale
atunci cand au interese comune.

Aceastd flexibilitate a realismului liberal este
determinatd de faptul ca acesta este influentat

* Cristina BOGZEANU(cristina_bogzeanu@yahoo.com) lucreazd ca asistent de cercetare
stiintifica in cadrul Centrului de Studii Strategice de Apdrare si Securitate, Universitatea Nationala
de Aparare ,,Carol I1” i isi deruleazd studiile doctorale, in domeniul Stiinte militare si informatii, in

cadrul aceleiasi institutii, Bucuresti, Romdnia.
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simultan de trei viziuni asupra lumii, Martin
Wight, unul dintre reprezentantii de marca ai
acestui curent, vorbind, in acest sens, despre
realismul machiavellian, rationalismul grotian
si revolutionismul kantian'. Prima dintre ele
— realismul machiavellian (hobbesian) — percepe
istoria RI ca una pur conflictuala. Revolutionismul
kantian, cea mai utopica dintre aceste viziuni,
pleaca de la ideea ca oamenii, indiferent de statul
in interiorul caruia locuiesc, sunt uniti prin idei,
ideologii si interese similare, RI constituind, in
consecinta, nu un sir de conflicte inter-statale, ci
forme diverse de interactiune intre diferite grupuri
sociale sau clase ale comunitatii. Rationalismul
grotian se contureazd ca o cale de mijloc intre
primele viziuni abordate — nu acceptd nici
»~condamnarea” statelor la un conflict perpetuu
si nici abordarea utopica. Conform viziunii
rationaliste, statele au potentialul de a manifesta un
comportament solidar in interiorul unei societati
internationale, a carei existentd este confirmata
prin legile care stau la baza interactiunii dintre
state. Prin urmare, viziunea Realismului liberal
asupra RI nu se identificd nici cu cea a naturii
inerent conflictuale a relatiilor dintre state, nici cu
cea a unei concordante complete intre interesele
actorilor. Conform acestei scoli, statele reprezinta
actorii principali ai Relatiilor Internationale. De
asemenea, atunci cand doud sau mai multe state
stabilesc contacte ce favorizeazd o influentd
reciprocd asupra deciziilor lor, ele alcatuiesc un
sistem de state. Realistii liberali accepta faptul ca
sistemul international are o naturd anarhicd, dar
nu asociaza acest lucru cu starea de haos sau de
conflict, ci cu absenta unei autoritati centrale la
nivelul sistemului international. Practic, caracterul
anarhic al sistemului international se traduce prin
faptul ca, deasupra statelor, nu existanicio autoritate
(mondiala) care sa le coordoneze actiunile pe
plan global. Totodatd, un loc central in aceasta
abordare a RI 1l ocupd notiunea de ,,societate
internationald”, ceea ce presupune ca actorii arenei
globale se supun unui set de reguli, norme, definite
pe baza unui set de valori §i interese comune ce
sunt cel mai vizibile la nivelul cooperarii in cadrul
institutiilor internationale.

Acesta reprezintd fundamentul conceptual
ce std la baza studiilor asupra RI derulate in
cadrul realismului liberal, scoald ce are un
impact considerabil asupra modului de a percepe
relatiile dintre state. Barry Buzan si Ole Waver

sunt doi dintre cei mai marcanti cercetatori ce se
incadreaza in acest curent, teoriile lor cu privire
la securitatea internationald, regionala si nationala,
asupra mecanismelor care stau in spatele dinamicii
relatiilor dintre state fiind incluse in acest mod de
raportare la RI.

2. Balcanii de Vest ca subcomplex regional
de securitate al UE

Evolutiaevenimentelorrecente neindicanudoar
mentinerea Balcanilor de Vest in atentia Politicii
Externe si de Securitate Comune a UE si NATO,
ci i o tendintd de diminuare a prezentei NATO
si UE in Balcanii de Vest. Mai mult, in dinamica
declaratiilor liderilor europeni, putem identifica o
oscilatie intre tendinta de a acorda o importanta
considerabila securitatii in aceastd regiune si cea
de a minimiza rolul acestora pe scena europeana,
precum si atitudini evazive in ceea ce priveste
viitorul acestor tari ca state membre ale UE.

Pentru a explica aceastd atitudine aparent
paradoxala, contradictorie, ne propunem sa
realizdm o analiza a relatiilor dintre NATO si UE,
pe de o parte, si statele vest-balcanice, pe de alta,
din prisma securitatii regionale.

In contextul schimbarii caracteristicilor
mediului international de securitate dupa sfarsitul
Razboiului Rece, cand Relatiile Internationale
au fost caracterizate deopotriva de cooperare si
de competitie intre puteri, Barry Buzan si Ole
Weaver au elaborat Teoria Complexului Regional
de Securitate (TCSR)?, considerand ca aceasta
ar putea constitui un instrument util pentru a
putea explica Relatiile Internationale in perioada
de evolutie a mediului de securitate international
si a relatiilor dintre state. Autorii compara doua
perspective asupra ordinii mondiale dupa finalul
Razboiului Rece — cea neorealistd si perspectiva
globalistd. Prima dintre ele are o viziune de
naturd globala asupra sistemului international,
analizand distributia resurselor de putere in
cadrul acestuia. Teritorialitatea si suveranitatea
statald sunt concepte-cheie pentru acest mod de
abordare a RI si securitatii, dar nu pot explica
initiativele de cooperare pe aceastd linie, si nici
existenta unei entitati de tipul UE. Perspectiva
globalista are tendinta de a ignora statul, caracterul
teritorial al acestuia n RI, punand accent pe
aborddrile care acordda o mai mare importanta
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culturii, aspectelor transnationale sau economiei
politice internationale. Ambele viziuni pot oferi
explicatii asupra evolutiei mediului international
de securitate, dar, pentru demersul nostru, utila
este cea de-a treia perspectiva redatd de Buzan
si Waver — Teoria Complexului de Securitate
Regional. Aceasta contine elemente din ambele
viziuni prezentate anterior, dar isi concentreaza
atentia asupra unui nivel mai mic de analiza.

Buzan i Waver definesc Complexul de
Securitate Regional (CSR) drept o substructurad
durabild (nupermanenta!) a sistemului international
cuoimportantd componenta geografica, ce este data
de tiparele de interdependenta a securitatii stabilite
in timp. Practic, statele dintr-un CSR sunt apropiate
din punct de vedere geografic, iar securitatea lor
este interdependenta Intr-o asemenea masura, incat
se pot deosebi cu usurinta de regiunile de securitate
din vecindtatea lor. Aceastd interdependenta tine
de o serie de tipare istorice de tipul amicitie-
inamicitie, cooperare-confruntare ce caracterizeaza
relatiile stabilite intre state’. Cu alte cuvinte, un
complex regional de securitate poate fi definit ca
un ,,grup de state ale caror perceptii i preocupari
majore de securitate sunt atat de interconectate,
incat problemele lor de securitate internationald
nu pot fi analizate sau rezolvate independent™.
Prin urmare, putem vorbi despre CSR unde tiparul
este acela al relatiilor de cooperare (America de
Nord, spre exemplu) si despre CSR unde tiparul
este acela al confruntarii (Orientul Mijlociu). in
viziunea sursei citate, aceasta interdependenta
dintre securitatea statelor ce alcatuiesc un CSR este
determinata de consecintele structurii anarhice a
sistemului international si al echilibrului de putere,
pe de o parte, si de cealalta, al presiunii exercitate
de proximitatea geografica.

In acest context, Europa ocupa un loc important,
find un CSR hiperinstitutionalizat. Tiparul
interactiunilor dintre state poate fi interpretat ca
fiind conflictual, daca privim la istoria Europei
inainte de UE, sau ca unul de cooperare, daca
privim Europa dupa crearea UE.

In cadrul acestui CSR — Europa, Balcanii de
Vest pot juca fie rolul unui CSR distinct de cel
reprezentat de UE, fie pe cel al unui subcomplex
de securitate al UE. In linii mari, sub-complexul
are aceeasi definitie ca si CSR, singura deosebire
dintre acestea fiind ca sub-complexul este parte a
unui CSR mai amplu. Sub-complexele de securitate
constituie tipuri aparte de interdependenta in ceea

ce priveste securitatea, dar care fac parte dintr-un
tipar mai extins, care defineste CSR per ansamblu.
Totusi, tiparul de interactiune in domeniul
securitatii dintre aceste state este unul conflictual,
iar cel al UE este de natura cooperativa. In acelasi
timp, trebuie sd ludm in consideratie eforturile
comunitatii internationale de a stabiliza, securiza
si media intre statele ce compun Balcanii de Vest,
ceea ce, in timp, ar putea conduce la schimbarea
tiparului de interactiune Intr-una de tip cooperativ,
fapt care ar permite includerea acestora, fara dubiu,
in CSR al UE.

De altfel, si actiunea UE in ceea ce priveste
Balcanii de Vest lasa deschise ambele optiuni. UE a
derulat si continua sa deruleze misiuni de stabilizare
sau misiuni civile de sustinere a reformei statelor
acestora pe calea modernizarii. Astfel, in acest caz,
Balcanii de Vest pot fi considerati un subcomplex
regional de securitate al Europei. In plus, UE a
implementat i Acorduri de Stabilizare si Asociere
cu fiecare dintre ele, acestea fiind menite sa aduca
statele din Balcanii Occidentali mai aproape
de Europa, de a introduce valorile, principiile si
standardele europene in regiune. Ideea care a stat
la baza acestor Intreprinderi ale UE a fost aceea ca
securitatea sa este strans legata de stabilitatea si
securitatea Balcanilor de Vest. Aceasta cu atat mai
mult in perioada ce a urmat Razboiului Rece, cand,
in conditiile globalizarii, riscurile si amenintarile
de securitate nu se mai opresc la granita dintre state.
Criminalitatea organizata, terorismul international,
proliferarea armelor de distrugere In masd au un
caracter transnational. Similar poate fi vazut si
fenomenul migratiei ilegale, care, in contextul unui
eventual conflict in Balcanii de Vest, ar cunoaste,
cu siguranta, o amploare considerabila.

Procesul de Stabilizare si Asociere (PSA) este
unul dintre cei mai importanti indici care ne duc
catre concluzia ca Balcanii de Vest sunt un sub-
complex de securitate al Europei, justificind im-
plicarea acesteia pe multiplele dimensiuni ale se-
curititii. In plus, in favoarea faptului ca UE a abor-
dat Balcanii de Vest ca subcomplex de securitate
european sta si faptul cd acestia au facut obiectul
unor actiuni distincte, dedicate lor (PSA), dar si
acela ca nu au fost inclusi in Politica Europeana de
Vecinatate (PEV), care vizeaza zone ce fac parte
din alte complexe de securitate regionala si care
sunt caracterizate printr-o implicare mai slaba a
UE in domeniul securitatii. PEV vizeaza statele
din vecinatatea apropiata, fata de care Uniunea are
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interesul de a le sustine 1n ceea ce priveste pros-
peritatea, stabilitatea si dezvoltarea democratica’.
Prin urmare, proximitatea Balcanilor de Vest fata
de spatiul european, precum si faptul ca nu au fost
inclusi in PEV, ci in procese distincte, contribuie la
argumentarea faptului ca acestia reprezintd un sub-
complex de securitate european. Totodata, la fel de
evident si faptul cd, desi pot fi stabilite legaturi
intre securitatea UE si cea a Balcanilor de Vest,
statele din acest subcomplex reprezintd o categorie
aparte, care se identificd printr-o serie de caracte-
ristici pe care nu pe putem gasi la nivelul celorlalte
state europene sau, cel putin, nu la un nivel atat de
amplu. Ne referim la problema tergiversarii con-
structiei de stat, la relatiile tensionate dintre state
sau dintre comunitatile etnice din interiorul ace-
leiagi formatiuni statale, la absenta unei identitati
nationale comune si la tendinta grupurilor etnice
ce alcatuiesc populatia unor state de a-si securiza
valorile pe baza apartenentei religioase sau etnice
etc.

Natura relatiilor dintre statele vest-balcanice,
precum si evolutia lor diferentiata a facut necesar
ca UE sd abordeze intregul subcomplex intr-un
mod care sa le uneasca, dar care sa fie si adaptat
realitatii fiecarui stat in parte. Astfel, Balcanii de
Vest au un stat membru al UE (Slovenia), 4 state
candidate (Croatia, FYROM, Muntenegru, Serbia)
si 4 state potential candidate. Dintre acestea,
putem identifica un protectorat (Kosovo), un semi-
protectorat (Bosnia si Hertegovina).

Dificultatea de a incadra Balcanii de Vest in
categoria complexelor sau in cea a sub-complexelor
de securitate este determinatd de faptul ca acestia
sunt supusi unui proces de schimbare. Barry
Buzan® identifica patru optiuni de a evalua impactul
unei schimbari asupra unui CSR: a) mentinerea
statu-quo-ului (implicd mentinerea structurii
esentiale a complexului — distributia de putere
si tiparul ostilitatii); b) fransformarea internd
(structura esentiald a complexului se schimba in
contextul granitei sale exterioare, aceasta putand fi
rezultatul integrarii politice, al modificarii decisive
a distributiei puterii sau al alternantelor majore
in tiparul amicitie/inamicitie); c) transformarea
externd (structura esentiala a unui CSR este
schimbata prin expansiunea sau prin retragerea
granitelor sale exterioare); d) acoperirea (implica
actiunea uneia sau mai multor puteri externe in
complexul regional de securitate, avand ca efect
suprimarea dinamicii securitatii indigene).

La nivelul Balcanilor de Vest, putem identifica
trasaturi din toate optiunile structurale aferente
schimbarii. Prima optiune, cea a mentinerii statu-
quo-ului, este reprezentata prin pastrarea tiparelor
de amicitie/inamicitie — conflictele dintre albanezi
si sarbi derulate in Kosovo, cele dintre croati,
musulmani, sarbi, desfasurate, in ultima perioada
de timp, mai ales la nivel politic, din Bosnia si
Hertegovina, precum si disputa dintre miscarea
secesionistd albaneza si autoritatile de la Belgrad
sunt exemple elocvente in acest sens. Mai mult, si
in ceea ce priveste distributia de putere, configuratia
Balcanilor de Vest a ramas constantd — Serbia
continua sa joace rolul de principal pol de putere in
interiorul acestui sub-complex, in ciuda influentei
comunitatii internationale, a obstacolelor pe care
le mai are de depasit pana la momentul aderarii la
UE sau a disputelor cu restul statelor cuprinse in
acest spatiu.

In cazul Balcanilor de Vest, schimbarea prin
acoperire poate fi identificatd prin o anumita
influentd a comunitatii internationale in regiune,
prin interventia NATO, a UE, dar si a unor puteri
regionale, precum Rusia (prin sustinerea pozitiei
Serbiei in diferendul cu Kosovo si prin relatiile
cu aceasta in domeniul energetic) sau Turcia. in
mod evident, in prezent, UE detine cea mai mare
responsabilitate pentru schimbarea tiparului
interactiunii dintre statele vest-balcanice, acestea
aflandu-se, In opinia noastra, intr-un proces de
tranzitie de la un tipar bazat pe inamicitie la unul
fondat pe principiile cooperarii. De asemenea, dupa
ce aceasta perioada de schimbare prin acoperire se
va incheia, tarile vest-balcanice vor traversa, cel
mai probabil, o faza a transformarii interne, ce va
surveni in urma integrarii europene.

Totodata, faptul ca acest subcomplex de
securitate se afla intr-o perioada de schimbare, de
tranzitie, In ceea ce priveste statutul sau in relatie
cu UE permite si existenta unui discurs dual fata
de el din partea liderilor europeni. Astfel, pe de
o parte, avem de a face cu o retorica ce sustine
viitorul european al Balcanilor de Vest si, pe de
alta parte, cu una mai reticentd, mai precautda in
acest sens.

Insa, dupa cum mentionam la inceputul acestui
sub-capitol, existd si posibilitatea abordarii
Balcanilor de Vest ca un complex regional de
securitate separat de cel european, ceea ce s-ar
traduce in eforturi ale UE de a separa problemele
de securitate ale Balcanilor de Vest, de a se decupla
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de la acestea, considerand-le externe, fara legatura
cu securitatea europeand. De altfel, dificultatile
notabile intdmpinate de aceste state in procesul
de aderare pot fi considerate justificari ale acestei
abordari. In opinia noastra, sunt totusi prea putine
argumente care sd sustind aceastd ipoteza, prin
comparatie cu cele identificate in favoarea ideii de
subcomplex regional de securitate. Prin urmare,
Balcanii de Vest reprezinta un subcomplex regional
de securitate al Europei, al carui statut se afld insa
in plin proces de schimbare, de evolutie.

In concluzie, interesul constant al UE fata de
Balcaniide Vestpoate fiexplicat prin faptul caaceste
state fac parte din CRS european, securitatea UE si
a tarilor vest-balcanice fiind interdependente.

3. Semnificatia evenimentelor recente
ce au marcat relatia dintre subcomplexul
vest-balcanic si UE

TCRS este, in opinia noastrd, utila pentru a
sublinia legatura complexa dintre securitatea la
nivelul UE si securitatea si stabilitatea Balcanilor
de Vest. Disputa dintre Serbia si autoritatile de
la Pristina cu privire la declaratia unilaterald
de independentd a Kosovo din februarie 2008,
atitudinea liderilor europeni fatd de acest aspect,
semnificatiile si implicatiile acestei atitudini
pentru relatia dintre UE si statele vest-balcanice,
precum si pentru stabilitatea §i securitatea din
regiune, dar s§i implicarea unor alte centre de
putere in problemele politice si de securitate din
acest spatiu sunt puncte de referintd intr-o analiza
comprehensiva a securitatii din punctul de vedere
al relatiei dintre UE si statele vest-balcanice.

La nivelul Balcanilor de Vest, problema
integrarii in UE a ramas una centrala, comportand
o importantad deosebitd nu doar pentru statele
vizate, ci si pentru UE. In cazul de fati, putem
remarca o incercare de a reproduce in Balcanii de
Vest succesul obtinut prin integrare pana acum.
Este de notorietate ideea ca integrarea in cadrul
comunitatilor europene si, mai tarziu, in cel al
UE, a favorizat mentinerea unui climat de pace si
stabilitate pe continentul european, a carui istorie
este marcatd de conflicte violente intre statele
situate Tn acest spatiu. Credinta ca aplicarea acestui
model va avea, implicit, aceleasi rezultate si in
Balcanii de Vest, a marcat abordarea UE in ceea ce
priveste aceasta regiune. Mai mult, considerentele
care au stat la baza argumentarii de catre B.

Buzan si O. Waver ca Balcanii de Vest sunt un
subcomplex de securitate al Europei au constituit
si elemente ale justificarii importantei pentru
Europa a mentinerii unui mediu de securitate stabil
si predictibil in Balcanii de Vest. Integrarea acestor
state 1n clubul european parea, pe atunci, solutia
ideala 1n acest sens. Totusi, actorii ce sunt parte in
acest proces au intdmpinat, in timp, o serie lunga
de obstacole — probleme de guvernare, riscuri si
amenintari de securitate, relatii tensionate cu un
fundament profund istoric etc. La toate acestea
trebuie sd addugam aparitia crizei economice i
financiare mondiale, ce a afectat deopotriva UE si
statele vest-balcanice. Criza a scos la iveala faptul
ca integrarea unor state ce nu sunt pregatite pentru
acest pas poate atrage repercusiuni grave in plan
politic si economic’, ceea ce a dus la aparitia unei
atitudini reticente a liderilor europeni fata de ideea
primirii de noi membri in Uniune. In plus, criza
economica a afectat serios si statele vest-balcanice,
ceea ce le Indeparteaza de momentul indeplinirii
conditiilor pentru aderare.

Totodata, in conditiile in care UE a tergiversat
acordarea statutului de stat candidat Serbiei, s-
a putut remarca o apropiere crescanda a acesteia
fata de Rusia. Nu intdmplator, prim-ministrul
Serbiei, Ivica Dacic, avertiza, intr-un interviu
acordat unei publicatii sarbe, ca, in cazul in care
tara lui nu va primi statutul de stat candidat UE
pana In martie 2012, va intari relatiile de cooperare
bilaterald cu Rusia, inclusiv in domeniul militar®.
Aceasta deoarece, In primdvara acestui an, Serbia
va derula alegeri parlamentare, iar, in situatia
in care ar fi obtinut sprijinul UE si al SUA, era
posibil ca formatiunea pro-europeana sa isi piarda
sustinerea populatiei, facand astfel loc gruparilor
politice euro-sceptice, nationaliste si pro-ruse. Si,
in opinia noastra, cel putin pana la 1 martie 2012,
cand Serbia a obtinut statutul de stat candidat al
UE, acest scenariu era unul plauzibil, avand in
vedere amanarea repetata a negocierilor dintre UE
si Serbia in ce priveste statutul sau de stat membru,
al sustinerii miscarii separatiste din Kosovo,
minimizdnd importanta acestuia in contextul
intereselor nationale sarbesti, valoarea istorica si
identitara, precum si precedentul periculos creat la
nivel international.

Mai mult, din cele 27 de state membre ale UE,
cinci nu s-au raliat la pozitia celor care sustin
independenta Kosovo. Exceptiile sunt Spania,
Cipru, Romania, Grecia si Slovacia, a caror
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motivatie primara tine de respectarea dreptului
international, dar care, la nivel national, ar fi
afectate considerabil de existenta unui precedent
creat de recunoasterea independentei Kosovo.
Situatia descrisa este, de asemenea, utild pentru
reliefarea dificultatilor de functionare a UE ca
actor unitar atunci cand interesele nationale ale
statelor ce o alcdtuiesc nu sunt compatibile.

In plus, consolidarea parteneriatului dintre
Rusia si Serbia, in special in plan militar, ar
comporta o serie de repercusiuni substantiale si
pentru securitatea europeand per ansamblu, mai
ales daca ludm in consideratie cresterea tensiunilor
dintre Rusia, pe de o parte, si SUA si partenerii sai,
pe de alta, in contextul instalarii unor componente
ale scutului american de aparare anti-rachetd in
Romania si Polonia.

La acestea, putem adauga si aspecte privind un
alt domeniu de o importanta considerabild pentru
UE in ceea ce priveste securitatea — dimensiunea
energeticd a acesteia. Problema dependentei
statelor europene de hidrocarburile rusesti detine,
de mult timp, un loc important in preocuparile de
securitate ale UE, mai ales dupa crizele gazelor
generate de Federatia Rusa 1n 2005, 2006 si 2007.
Diversificarea surselor de import, precum si a
tipurilor de energie (cu accent asupra surselor de
energie regenerabile, ce iau in calcul protejarea
mediului Inconjurator) utilizate au constituit
principalele solutii identificate la nivel european. In
ceea ce priveste diversificarea surselor de import,
a fost gandita construirea unei conducte care sa
transporte gaz din Orientul Mijlociu, prin Turcia,
catre nordul Europei, ocolind Rusia — proiectul
Nabucco. Reactia rusilor la acest proiect a fost
initierea construirii unei alte conducte — South
Stream — ce ar urma sa o lege de centrul Europei
prin Marea Neagrd, Bulgaria, Serbia, Italia si
Austria. South Stream constituie, astfel, un proiect
ce se incadreaza in randul relatiilor de cooperare
ruso-sarbesti, iar vizita lui Vladimir Putin in Serbia,
pe 23 martie 2011, a fost menitd sd consolideze
parteneriatul energetic dintre cele doua state’. Cu
aceastd ocazie, a fost subliniat faptul ca dorinta
Serbiei de a deveni membra a UE nu constituie o
amenintare pentru relatia bilaterald dintre aceasta
si Rusia, desi politica energeticd a Uniunii ridica
obstacole in calea cooperdrii energetice dintre
Federatia Rusd si statele europene. Cu toate
acestea, nu trebuie sd minimizdm importanta
pe care o comporta parteneriatul dintre Rusia si

Serbia, nu doar in planul securitatii i relatiilor
de la nivelul Balcanilor de Vest, ci si al celor de
la nivel european, dat fiind cd Rusia s-a dovedit
de-a lungul timpului a fi un partener incomod, dar
necesar, $i un actor cu o importanta considerabila
pentru securitatea europeana.

La inceputul lunii martie a anului 2012,
Serbia a primit statutul de stat candidat al UE,
fara a fi stabilit insd §i momentul demararii
negocierilor de aderare'®. Totusi, problemele
legate de statutul Kosovo in relatie cu Serbia
raiman inca de actualitate. Totodatda, acordarea
Serbiei a statutului de stat membru al UE se poate
contura ca o problema controversatd. UE sustine,
in marea ei parte, recunoasterea independentei
Kosovo, opunandu-se astfel pozitiei Serbiei,
care argumenteaza ca acesta este parte integranta
a teritoriului sdu national. Practic, prin decizia
adoptata la 1 martie 2012, UE actioneaza contrar
asteptarilor conturate in timpul negocierilor dintre
Belgrad si Pristina. Pe de o parte, acest fapt se
poate explica prin aceea ca Serbia a indeplinit
criteriile stabilite la Copenhaga, conditionarea
aderarii de recunoasterea Kosovo constituind o
discriminare a Serbiei fatd de evolutia altor state
membre ale UE. Pe de alta, liderii europeni ar
putea sa fi considerat consolidarea relatiilor ruso-
sarbe ca semnale de alarma ale iesirii Serbiei de
sub parghiile de influenta europene si apropierea
acesteia de Rusia.

De notat este, de asemenea, faptul ca acordarea
statutului de stat candidat Serbiei nu reprezinta
0 garantie a primirii acesteia in clubul european
in viitorul apropiat. Este putin probabil, mai ales
in lumina evolutiilor recente in plan economic si
politic la nivel european, ca UE sa integreze un stat
cu reale probleme in ceea ce priveste dimensiunea
teritoriald, aderarea fiind, in opinia noastra, fezabila
abia dupa ce se va identifica si asuma o solutie de
compromis in relatia dintre Belgrad si Pristina.

In prezent, Croatia, Muntenegru, Fosta
Republica Tugoslava a Macedoniei si Serbia sunt
state candidate la UE, aflandu-se insd in stadii
diferite ale evolutiei procesului de aderare. Dintre
acestea, Croatiase afla cel mai aproape de momentul
semndrii unui tratat cu UE care sd consfinteasca
statutul de stat membru al acesteia. Albania,
Bosnia-Hertegovina si Kosovo (aflat inca sub
jurisdictia ONU, conform Rezolutiei 1244/1999)
sunt potential candidate. Totusi, desi inscrise pe
calea aderdrii, o parte dintre acestea intampina
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probleme serioase in ceea ce priveste procesul de
reconstructie a statului. Serbia (in ciuda obtinerii
recente a statutului de stat candidat), Kosovo si
Bosnia-Hertegovina sunt cele care se confrunta cu
obstacole pe aceasta linie. Aceasta duce la aparitia
a doud fenomene in ceea ce priveste nu doar
securitatea la nivelul regiunii, ci §i relatiile dintre
statele ce o alcatuiesc, precum si intre acestea si
UE. Astfel, Croatia, desi este consideratda un motor
al integrarii europene in Balcanii de Vest si sustine
procesul integrarii statelor din regiune, priveste
acest proces doar la nivel individual, interesul
acesteia fiind de a evita asocierea sa cu state care
nu si-au finalizat inca procesul de reconstructie
nationald". In al doilea rand, pentru prima oari in
istoria politicii de extindere a UE, aceasta are doua
roluri — pe de o parte, de a contribui la reconstructia
efectiva a statelor si la mentinerea securitatii si
stabilitatii, precum si promovarea unor bune relatii
intre statele vest-balcanice si, pe de alta, de a face
ca aceasta reconstructie sa apropie Balcanii de Vest
pe cat de mult posibil de standardele europene.

Mai mult, la nivel intern, marea parte a statelor
vest-balcanice continud sa se confrunte cu probleme
legate de consolidarea institutiilor, de coruptie,
crimd organizata, ce nu fac decat sa contribuie la
amplificarea obstacolelor cétre crearea unor state
moderne, apropiate de standardele internationale
ale acestui concept. La toate acestea, putem adauga
efectele crizei economice si financiare mondiale.
In plus, problemele legate de consolidarea
institutiilor, precum si cele care tin de buna
guvernare, constituie obstacole evidente in calea
gestionarii optime a efectelor crizei economice si
financiare actuale.

In plus, existd incd tensiuni de naturd etnica
sau religioasa 1n interiorul acelorasi state. Vorbim,
in acest caz, despre Bosnia si Hertegovina,
care traverseaza o grava criza politicd, si despre
Kosovo, unde rivalitatea dintre albanezi si sarbi,
in nordul provinciei, este adesea tradusa in lupte
de stradd. In cazul Bosniei si Hertegovinei, criza
a fost generatd, in primul rand, de disensiunile
liderilor politici nationali ai celor doua entitati care
alcatuiesc statul federal. Pe de o parte, putem vorbi
despre un curent care sustine mentinerea statu-
quo-ului (Federatia Bosnia si Hertegovina, unde
majoritatea populatiei este croato-bosniacd) si un
altul care reclama un grad mai mare de autonomie,
sau chiar secesiune (Republica Srpska, locuita
majoritar de sarbi bosniaci). In plus, in Bosnia-

Hertegovina, putem identifica o criza politica si la
nivelul institutiilor internationale, care au nevoie
deopotriva de reformare (adaptare la noile realitati
interne ale Bosniei-Hertegovinei) si de mentinere,
dat fiind c4, in acest caz, nu putem vorbi inca de un
stat capabil sd se auto-guverneze'2. In sustinerea
acestei idei, putem mentiona faptul cd, de la
momentul ultimelor alegeri organizate in Bosnia si
Hertegovina si pana la formarea unui nou guvern,
a durat nu mai putin de 15 luni (octombrie 2010-
decembrie 2011), fapt cauzat, in principal, de
interesele divergente ale celor trei comunitati etnice
ce alcatuiesc statul federal (sarbi, croati, bosniaci).
Totusi, si dupa atingerea acestui compromis, este
de asteptat ca tensiunile dintre cele trei comunitati
etnice sa continue, deoarece niciuna dintre parti
nu a reusit sa obtind ceea ce dorea'. Prin urmare,
Republica Srpska va continua sda depuna eforturi
pentru a micsora puterea institutiilor de stat
centrale si sd ameninte cu secesiunea, croatii vor
continua sa Incerce sd creeze o a treia entitate
in sanul statului federal, iar sarbii bosniaci sa se
confrunte cu ambele parti mentionate, dat fiind ca
acestia urmaresc mentinerea statu-quo-ului.

Siin Kosovo putem vorbi despre conflicte inter-
etnice si despre dificultati in procesul de constructie
a statului. In acest caz, insi, chiar existenta unui
stat-Kosovo implica numeroase probleme. Kosovo
si-a declarat independenta pe 17 februarie 2008,
independenta care nu este recunoscutd de Serbia,
in viziunea careia acesta este o entitate aflata sub
administratia ONU, dar facand parte din teritoriul
sdu national sub numele Provincia Autonoma a
Kosovo si Metohiei. Pana la 1 decembrie 2011,
85 din cele 192 de state membre ale ONU au
recunoscut independenta Kosovo, inclusiv 22
din cele 27 de state membre ale UE'. In prezent,
Kosovo se afla sub administratia ONU, careia i
s-a adaugat EULEX Kosovo. UNMIK este inca
derulata conform Rezolutiei 1244 (1999), fiind
neutrd din punctul de vedere al statutului Kosovo.

In plus, disensiunile dintre albanezi si sarbi au
escaladat pana la lupte de strada, facand necesara
interventia trupelor NATO pentru restabilirea
ordinii. Evenimentele din 2011, ce constituie de
fapt o reaprindere a conflictelor etnice in Kosovo
de Nord, au asigurat acestei entitati un loc pe harta
mondiala conflictelor asteptate in anul 2012%.
Aceasta deoarece statutul Kosovo in relatie cu
Serbia nu a fost rezolvat prin Decizia Curtii
Internationale de Justitie (C1J) din 2010. Problema
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asupra cdreia ClJ trebuia sa acorde un raspuns
era daca ,,declaratia de independenta unilaterala a
Institutiilor Provizorii a Guvernului Kosovo este
in concordanta cu dreptul international”'®. Practic,
ClJ a analizat doar legalitatea actului de declaratie
a independentei, dar nu si legalitatea actului de
secesiune si de creare a unui nou stat. Aceasta
implicd un apel la dreptul de auto-determinare
al popoarelor, a carui exercitare, atunci cand
se alege varianta secesiunii, presupune nu doar
exprimarea vointei de secesiune din partea celor
care aleg aceasta cale, ci si acordul statului din
teritoriul caruia se incearcd a se face secesiunea,
in virtutea principiilor suveranitatii si integritatii
teritoriale care stau la baza functiondrii statelor
moderne!’. Prin urmare, declaratia unilaterala a
independentei nu este contrard normelor dreptului
international, dar nu se poate crea un stat Kosovo,
atat timp cat Serbia nu 1si exprima acordul in acest
sens, ignorarea pozitiei acesteia putand echivala
cu crearea unui precedent periculos in acest sens.
Acesta a constituit si unul dintre principalele
argumente aduse de Romania in explicarea pozitiei
sale — autodeterminarea nu se poate face decat in
anumite conditii, implicand un acord bilateral intre
statul din al cdrui teritoriu se desprinde o noud
entitate, pe de o parte, si institutiile entitatii nou
create, pe de alta. Or, 1n cazul Kosovo, in mod
evident, nu avem de a face cu asa ceva.

Ambele entitati se asteptau ca acest aviz sa le fie
favorabil si sa le faciliteze drumul catre integrarea
europeand. Totusi, concluzia CIJ — ,adoptarea
acelei declaratii de independentd nu a violat nicio
regula aplicabild a dreptului international”'® — pare
sa nu fi indeplinit asteptarile niciuneia dintre parti,
problema celor doi actori regionali ramanand a fi
rezolvata in cadrul negocierilor bilaterale. Tocmai
aceste negocieri au determinat insd emergenta
luptelor de strada in anul 2011%.

Partea de Nord a Kosovo reprezintd un punct
central al tensiunilor dintre acesta si Serbia,
deoarece este locuitd, in majoritate, de etnici
sarbi, fapt ce este utilizat de Serbia ca justificare
a pretentiilor sale asupra Kosovo. Dincolo de
aceasta, Kosovo si, in special, partea sa de nord,
are o importanta covarsitoare din punct de vedere
cultural, istoric §i civilizational. Argumentatia
Serbiei la CIJ poate fi elocventd in acest sens
— Kosovo constituie leaganul istoric al Serbiei si
unul dintre pilonii esentiali ai identitatii sale®.
Cu alte cuvinte, Kosovo este, pentru Serbia, in

primul rand, un aspect al identitatii sale nationale.
Si aceasta capatd o importantd cu atat mai mare
cu cat violenta evenimentelor din istoria recenta
a celor douad entitati politice a avut si un puternic
fundament de natura etnica si religioasa. Ambele
comunitati etnice manifestd atitudini ostile una
fata de cealalta.

Astfel, chiar si dupa ce CIJ si-a facut publica
opinia asupra statutului Kosovo, relatia dintre
acesta si Serbia nu a cunoscut imbunatatiri.
Negocierile bilaterale dintre cele doud entitati s-
au derulat 1n jurul unor aspecte tehnice, care nu
implica interesele nationale complet opuse ale
celor doua. Prin urmare, Kosovo depune eforturi
la nivel diplomatic pentru imbunatatirea relatiei cu
SUA si cu UE pentru a obtine sustinerea acestora
in ceea ce priveste recunoasterea sa de catre alte
state, precum si in ceea ce priveste integrarea sa in
diferite organizatii internationale. De cealalta parte,
Serbia incearca sa isi valorifice relatiile pentru a
impiedica recunoasterea unui statut al Kosovo ca
stat independent si suveran, precum si acceptarea
acestuia 1n organizatii internationale. Pozitia
Serbiei este sustinuta de Rusia si China, ambele
membre permanente in Consiliul de Securitate
al ONU, ceea ce face ca, atat timp cat acestea nu
vor recunoaste Kosovo, acesta sa nu poata deveni
membru al Organizatiei Natiunilor Unite.

In acest timp, liderii politici ai celor doua state
prefera sa negocieze aspecte tehnice ale relatiei
dintre ele (recunoasterea reciprocda a titlurilor
universitare, acceptarea de catre Serbia a cartilor
de identitate emise de Kosovo pentru a facilita
libertatea de miscare etc.), urmarind obtinerea,
respectiv, Tmpiedicarea obtinerii recunoasterii
Kosovo la nivel international. Dincolo de
repercusiunile asupra securitatii, acest fapt implica
si un obstacol in calea procesului de reconstructie
a statului si de integrare europeana pentru Kosovo,
deoarece atentia institutiilor din Kosovo nu se
mai concentreaza preponderent asupra reformarii
institutionale §i a capacitatii de autoguvernare.

Concluzii

In ciuda faptului ca atentia liderilor europeni
nu s-a mai concentrat preponderent asupra politicii
de extindere, evenimentele ce au marcat evolutia
statelor vest-balcanice in cursul anului 2011 si
la inceputul lui 2012 releva faptul ca Balcanii de
Vest nu si-au pierdut relevanta pentru securitatea
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europeand. Teoria Complexului Regional de
Securitate implica si explicatii asupra relatiei
dintre complexele regionale de securitate si
subcomplexele regionale de securitate, explicand
preocuparea liderilor europeni in mentinerea unui
climat de securitate stabil si predictibil in Balcanii
de Vest. Ciocnirile violente din cursul anului
2011 in partea de nord a Kosovo au demonstrat
potentialitatea acestei regiuni de a genera conflicte.
Mai mult, implicarea masiva a UE in Balcanii
de Vest prin diferite politici, institutii i misiuni,
ce priveste dinamica securitatii statelor din acest
subcomplex european, iar un eventual esec in
exercitarea acestei responsabilitati ar afecta serios
credibilitatea si legitimitatea UE. Acesta poate fi si
motivul pentru care UE a ales ca, in martie 2012,
sd acorde Serbiei statutul de stat candidat, ceea ce
coroboreaza ideea importantei majore a Balcanilor
de Vest pentru Europa.

Per ansamblu, statele vest-balcanice continua
sa se confrunte cu probleme de securitate pe plan
intern, in special In domeniul politic si economic.
De asemenea, relatiile dintre tarile cuprinse in
aceasta regiune sunt in continuare marcate de
tiparul inamicitiei dintre diferitele grupari etnice
si religioase ce le alcatuiesc, ceea ce face ca
rezolvarea problemelor endemice sa fie cu atat mai
dificila. Totusi, prezenta bine conturatdi a UE in
Balcanii de Vest, prin suita de misiuni si institutii,
alaturi de incurajarea primita de Croatia (2011) si
Serbia (2012) in ceea ce priveste aderarea la clubul
european, au potentialul de a sustine si promova
reformele in domeniile mai sus mentionate, precum
si relatii pasnice ntre statele din regiunea discutata
in prezentul articol. Pe de alta parte, nu trebuie sa
minimizam importanta si impactul pe care le pot
avea conflictele inter-etnice, problema declaratiei
unilaterale de independentd a Kosovo sau un stat
al Bosniei si Hertegovinei, ce nu se dovedeste
capabil de auto-guvernare, sau consecintele
crizei economice si financiare asupra stabilitatii

implicit, a Europei.
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NATO SI NOUL CONCEPT STRATEGIC
- ANCORA DE SECURITATE
INTR-O LUME GLOBALIZATA

NATO, inainte de semnarea unui nou Concept
Strategic 2010, era asemuita unei aliante aflata
mereu In cdutarea unui nou concept conform
realitatilor secolului XXI. Totusi, Alianta, dupad
Lisabona 2010, este mai implicata ca oricand
intr-o serie de domenii, plecand de la apararea
colectivd, apararea antirachetda, securitatea
energeticda, operatiunile de mentinere a pdcii
din Balcani, operatiunile de contrainsurgentd
si stabilizare din afara Europei, securitatea
ciberneticd, acestea fiind parte din portofoliul
tot mai divers de misiuni al Aliantei. Anul 2011 a
constituit un an al reconfigurarii relatiilor dintre
NATO si Rusia, NATO si UE, acestea constituind
noi provocari ale securitatii mondiale. Toate aceste
reconfigurari la nivel mondial incearcd sa confere
Rusiei o sursa de stabilitate prin faptul ca NATO
nu va interveni in problemele externe ale Rusiei si
in aria de influentd a acesteia, dar oferind noilor
democratii aflate la inceput de drum ,,un balon de
oxigen” prin sprijinirea unor parteneriate de tip
PfP cu statele care nu sunt membre NATO. Noul
Concept Strategic adoptat in noiembrie 2010 la
Lisabona a prefigurat dorinta politica a statelor
membre de a transpune §i permanentiza eficient
si solidar procesul de transformare al NATO ca
alianta.

Cuvinte-cheie:  Concept Strategic NATO;
alianta;  securitate;  relatii  internationale;
reformd.

Ciprian POPESCU*

1. Consideratii preliminare

,Alianta Nord-Atlantica este o inegalabila
comunitate a pdcii, libertatii §i securitatii cu valori
comune. Dar lumea este intr-o perpetud schimbare,
tranzitie, fapt care determind Alianta sa faca fata
la noi amenintari, noi provocari. Acest nou concept
strategic va garanta spatiului international, ca
NATO ramdne la fel de eficient cum a fost mereu,
in apdararea pdcii noastre comune, a securitdtii
si prosperitatii.”, afirma Secretarul General al
NATO, Anders Fogh Rasmussen.

Sistemul international a suferit modificari
profunde ca urmare a sfarsitului Razboiului Rece,
ceea ce a implicat inceputul unei perioade de
schimbari profunde in evolutia relatiilor dintre
Vest si Est, a relatiilor internationale, cu un
profund accent pe o nouad viziune, radicala, a noului
mediu de securitate. Sfarsitul Razboiului Rece a
determinat o esuare a caracteristicii traditionaliste
de a intelege securitatea, a impulsionat dezbateri
constructive, uneori prea efervescente, asupra
modului de determinare a obiectului si domeniului
de studiu, a afirmat Jessica Tuchman Mathews,
exprimand faptul ca securitatea, ca §i concept, ar
trebui regandita prin impunerea unor aspecte legate
de resurse, mediu, si nu in ultimul rand — probleme
demografice.

Reconceptualizarea doctrinara a securitdtii a
avut in vedere, conform unor autori (Ole Waever,

* Ciprian POPESCU (popi_ciprian@yahoo.com) lucreazdi ca specialist CIMIC in cadrul sistemului

national de aparare, lasi, Romdnia.
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Harry Kissinger), largirea ariei de cuprindere a
conceptului de securitate si eliminarea viziunii
»aproximatoare” care avea ca efect doar o
focalizare pe aspecte ale dimensiunii militare in
defavoarea celorlalte dimensiuni (social, politic,
economic si de mediu).

Anul 1991 a constituit un moment important
in reevaluarea securitatii prin prisma aspectelor
militare, sociale, economice, politice si de mediu,
Summit-ul de la Roma fiind unul din generatorii
acestei reevaluari.

Studiul de fata isi propune o evolutie a Aliantei
NATO de-a lungul istoriei sale, evidentiind modul
cum aceasta institutic a reusit sa adapteze si sa
reconfigureze aspectele institutionale pentru a putea
contracara noile provocari ale actualului mediu
de securitate, ce ar putea destabiliza garantarea
libertatii, valorilor democratice, respectarea
drepturilor omului, in conformitate cu statul de
drept (preambulul Tratatului Nord Atlantic semnat
la 04 aprilie 1949 la Washington).

In ultimele doud decenii, NATO a constituit
unul din pilonii de stabilitate ai unei lumi bipolare,
aflatd intr-o permanenta reconfigurare a centrelor
de putere. Transformarea NATO era inevitabila,
datorita noilor provocari la care aceasta trebuia sa
faca fata (terorism nuclear, cibernetic si pirateria
maritima).

Reforma NATO reprezinta unul din ,,actele de
nastere” ale Conceptului Strategic al Aliantei, ce
a fost adoptat in noiembrie 2010 la Lisabona, fiind
un edificator in intelegerea reflectiilor actuale pe
teme de securitate.

Aceastd noua recristalizare a definirii strategiei
de securitate a NATO la nivel mondial a permis
revitalizarea unor noi discutii, lanivel international,
cu privire la o regandire a metodelor de combatere
a amenintdrilor caracteristice secolului ce a
trecut, permitdnd analizarea unor noi amenintari
neconventionale:

» riscurile legate de statele esuate (asa-numi-
tele ,,failed states™);
extremismul, fanatismul;
opresiunea si actele de purificare etnica;
nerespectarea drepturilor omului;
schimbarile climaterice;
descoperirea unor noi resurse energetice.

Aceastd scurtd imersiune, cu extensie la
cele abordate in studiul de fata, mi-a permis sa
remarc faptul ca noul context de securitate trebuie
abordat la scarda mondiald, Noul Concept Strategic

VVVVYY

confirmand incé odata rolul colectiv al NATO in
asigurarea stabilitatii la nivel mondial.

»NATO a anului 2020 nu va mai fi la fel ca
NATO 1950 sau chiar 2010. Alianta trebuie sa
se maturizeze pentru a Infrunta o serie de noi
pericole”.

2. Constituirea NATO

»Trebuie sa ne amintim cd singura perioada in
istoria lumii in care a existat un interval prelungit
de Pace a coincis cu un echilibru al fortelor
(,,balance of power”). Atunci cand o natiune
devine mai puternica decdt concurentele sale
potentiale, apare pericolul unui razboi. Cred intr-
o lume in care SUA sa fie puternica. Gandesc ca
lumea va fi mai sigura daca avem SUA, Europa,
Uniunea Sovietica, Japonia, China, toate puternice
§i sandtoase, fiecare echilibrdand-o pe cealaltd, nu
numai una contra alteia”.

Tarile din Europa Occidentala si aliatii acestora
din America de Nord (Statele Unite ale Americii
si Canada) au fost confruntate in perioada 1945
— 1949 cu o urgenta transformare economicd, in
paralel cu o ingrijorare privind politica si metodele
expansioniste utilizate de URSS. Partidul Comunist
Sovietic a inoculat la nivelul statelor mentionate
mai sus 0 anumita ,,teama” vis - a — vis de modul in
care aveau sa fie respectate §i garantate, conform
Cartei ONU si a intelegerilor internationale,
suveranitatea si independenta acestora si, nu in
ultimul rand, inlocuirea regimurilor democratice
cu alte regimuri nedemocratice.

Anul 1949 a constituit ,,actul de nastere” al
Tratatului Atlanticului de Nord, prin care s-a
constituit o aliantd formatd din 12 state: Belgia,
Franta, Luxemburg, Olanda, Marea Britanie,
Danemarca, Islanda, Italia, Norvegia, Portugalia,
Statele Unite ale Americii si Canada, menite sa-si
asigure apararea reciproca si colectiva.

Tratatul Atlanticului de Nord a permis statelor
semnatare o serie de garantii de securitate
(pastrarea independentei si suveranitatii), aceasta
materializdndu-se printr-un sistem de aparare
realizat pentru descurajarea i respingerea oricaror
forme de agresiune asupra acestor state semnatare
si, nuinultimul rand, permite o consultare reciproca
cu privire la toate aspectele politice, militare, care
ar putea afecta securitatea acestor state.

Perioada Rdazboiului Rece a constituit un
moment important de afirmare a contributiei majore
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la mentinerea starii de pace si edificarea acesteia,
Alianta contribuind la depasirea fara confruntari
armate a unor situatii tensionate intre cele doua
blocuri, Est si Vest, cu valori si principii diferite,
cu capacitati militare semnificative. Crearea acestei
Aliante a constituit /iantul constructiei unei aliante
militare unice in istorie, prin:
durata;
structuri militare;
structuri politice;
diferendele dintre aliati;
prin sistemul institutional;

prin respectarea suveranitatii si indepen-
dentei membrilor sai.

Dupa incheierea Rézboiului Rece, s-a pus
intrebarea dacd organizatia mai are ratiunea de a
exista si daca mai poate indeplini misiuni, intr-un
mediu de securitate nou, odata cu caderea zidului
Berlinului si reformarea URSS. Astfel, pentru a
contrabalansa aceste incertitudini existentiale,
NATO a trecut printr-un amplu proces de
transformare, de acceptare a noi membri, pentru
a se putea corela cu noile realitdti internationale,
emitand o serie de decizii:

» deschiderea Aliantei catre noi membri;

> lansarea de noi parteneriate cu statele
membre;

»  restructurarea aranjamentelor interne ale
NATO;

»  constituirea unei identititi europene de
securitate si aparare;

» acceptarea unor noi tipuri de amenintari.

In prezent, NATO ramane principala organizatie
de securitate din lume, in ciuda unor provocari (de
extindere si operatiuni ,,out of area”), ea renascand,
extinzandu-se si prevenind amenintarile la adresa
securitatii mondiale, chiar si cei mai pesimisti
fiind de acord ca NATO va continua, cel putin, sa
existe.

Adoptarea in noiembrie 2010 la Lisabona a
Noului Concept Strategic va permite construirea
unei Aliante mult mai puternice, credibile siflexibila
la noile schimbari ale mediului de securitate.

VVVVYYY

3. Transformarea NATO

Inca de la creare, NATO nu a fost constituita
numaica o organizatie militara sau o alianta derivata
din competitie sau conflict geopolitic. Construirea
unei comunitati de valoria NATO a permis cresterea
coeziunii §i mentinerea unui permanent contact fata

de noile provocari (trecerea de la formele clasice de
riscuri la vulnerabilitatile regionale, cibernetice),
NCS fiind unul dintre martorii acestor schimbari.
Mediul actual de securitate este caracterizat de
profunde transformari, de la formele clasice de
riscuri la vulnerabilitatile regionale, asimetrice,
cibernetice. Astfel, existd necesitatea unei noi
abordari a conceptului de securitate pentru a putea
raspunde noilor amenintari.

Cum mentionam si in introducere, ultimii 20
de ani au conferit o modelare a mediului strategic
al NATO. Astfel, reforma institutionald a NATO a
reprezentat ,,actul de nastere” al Noului Concept
Strategic al Aliantei, un concept edificator
in intelegerea reflectiilor actuale pe teme de
securitate.

Jaap de Hoop Scheffer, fostul secretar general
al NATO, afirma: ,,Misiunea noastrd, de a asigura
securitatea i de a proteja stabilitatea, a devenit
mult mai complicata. Dar securitatea poate fi
ajustata prin dezvoltarea unor idei adecvate, prin
diversificarea unor politici juste si prin alegerea
celor mai corecte”.

3.1. Noul Concept Strategic al NATO - NCS

Evolutiile din anii’ 90 au determinat elaborarea
unui concept strategic al Aliantei, concept care sa
permita o abordare a securitatii specifica secolului
XXI, o schitare mult mai larga a dimensiunilor
politice si militare, cu o serie de elemente
esentiale:

»  pastrarea legaturii transatlantice;

»  mentinerea unor capacitati militare cat mai
flexibile si eficiente;

» dezvoltarea unei identitati europene de
securitate si aparare;

»  prevenirea
crizelor.

Intalnirea la nivel inalt de la Roma a statelor
membre NATO a permis elaborarea unui Concept
Strategic care sa defineasca noii pasi cétre o ,,Jlume
a pacii si solidaritatii”.

Acest document enuntd cele mai importante
principii si obiective ale NATO 1in conditiile
colapsului URSS si, prin urmare, a disparitiei
pericolului unei confruntdri militare masive.

La reuniunea NATO de la Strasbourg - Kehl
din 3-4 aprilie 2009, sefii de stat si de guvern din
cadrul NATO l-au mandatat pe Secretarul General
sd elaboreze un nou Concept Strategic al NATO

conflictelor si rezolvarea
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care sd reglementeze misiunile Aliantei in deceniul
urmator sau chiar ulterior acestuia, avand ca termen
limita toamna anului 2010. Misiunea Secretarului
General a fost de a convoca si conduce un grup
de experti cu inaltd calificare pentru a elabora
principalele directii ale acestuia, sub coordonarea
lui Madeleine Albright, fost Secretar de Stat al
SUA. Potrivit recomandarilor cuprinse in studiul
realizat de grupul de experti coordonat de
Madeleine Albright, ar trebui ca statele membre ale
Aliantei sa agreeze ideea cd, In perspectiva anului
2020, cele doua imperative majore ale NATO vor
fi asigurarea securitatii tuturor membrilor NATO
si angajamentul dinamic dincolo de frontierele
Aliantei, in scopul diminuarii amenintarilor.

Elaborarea NCS  al NATO a permis o
transparentd in intentia statelor semnatare de a
reconfigura NATO intr-o alianta mult mai flexibila
si suficient de pregatitd pentru a putea rdaspunde
noilor provocari de securitate. Principalele etape
de regandire strategicd au constat in:

» Faza de regdandire strategica (a debutat
la 4 septembrie 2009, cand Grupul de experti NCS
si-a inceput oficial activitatea, printr-o reuniune
informala cu Reprezentantii permanenti ai statelor
Aliate). Etapele de regandire strategica au inclus o
serie de seminarii NATO, cum ar fi:

= Seminarul 1 — Luxemburg, 16 octombrie
2009 — ,,NATO's Fundamental Security Tasks”,
organizat in comun de statele Benelux;

=  Seminarul 2 —Brdo (Slovenia), 13
noiembrie 2009 — ,NATO's Engagements in an
Era of Globalization”, organizat de Slovenia cu
sprijinul Marii Britanii;

= Seminarul 3 - Oslo, 13-14 ianuarie 2010 —
. Partnerships and beyond”, organizat in comun
de Norvegia, Germania, Romdnia si Spania;

= Seminarul4— Washington, 22-23 februarie
2010 - ,,Transformation: Structures, Forces and
Capadbilities”, co-organizat de Comandamentul
Suprem Aliat pentru Transformare (SACT) si de
National Defense University (NDU), cu sprijinul
Consiliului Atlantic din SUA.

»  Etapa de consultare (s-a derulat 1n
intervalul februarie - iulie 2010 si a inclus vizite
ale Grupului in capitalele statelor Aliate pentru
discutii cu cercurile politice, guvernamentale si
parlamentare, si mediile academice'),

»  Etapa de negociere efectiva a
documentului (a debutat dupa vacanta de vara din
2010).

Discutiile fatda de NCS au avut loc la nivel
interguvernamental pe baza proiectului elaborat de
Secretarul general NATO 1n cadrul etapei a treia
de elaborare a Noului Concept Strategic. Rolul
decizional in privinta formei si fondului Noului
Concept Strategic al NATO a revenit statelor
membre NATO care au decis, la Lisabona, ca de
obicei, prin consens.

Documentul defineste trei sarcini
fundamentale ale Aliantei:
» Apararea colectiva — Articolul 5 al

tratatului de la Washington isi pastreaza rolul
de pion principal al functionarii Aliantei. Este
conferitd o pondere sporita Art. 4 (consultarile
aliate);

»  Gestionarea crizelor — fata de documentul
din 1999, o pondere importantad este acordatd
noilor riscuri de securitate i asigurdrii unor
capacitati adecvate de raspuns: terorismul,
atacurile cibernetice, insecuritatea energetica.
Este evidentiatd constituirea unei capacitati de
aparare antiracheta, ca parte componenta a apararii
colective;

»  Securitatea prin cooperare—parteneriatele
PfPauopondereimportantain cadrul documentului.
Relatia cu Rusia 1si gaseste o reflectare echilibrata,
prin promovarea cooperdrii practice §i respectarea
principiilor care stau la baza acestei relatii.

La Summit-ul NATO de la Lisabona din
noiembrie 2010, sefii de stat si de guvern au
adoptat Noul Concept Strategic al NATO?,
document vizionar care ofera liniile principale de
actiune ale Aliantei Nord-Atlantice in urmatorii 10
ani.

Necesitatea elaborarii unui nou document
programatic a decurs din realitatea ca actualul
Concept are o vechime de peste 10 ani, perioada
care a fost marcatd de schimbari importante, atat
la nivelul structural al NATO (cresterea numarului
de membri), dar si in ceea ce priveste evolutia
mediului strategic si de securitate in care Alianta
trebuie sa actioneze.

Fostul Secretar General al NATO, Jaap de Hoop
Scheffer, intr-un discurs intitulat ,, A New NATO”
argumenta ca sintagma ,,nou” este legitima si
corectd, deoarece Alianta Nord-Atlantica a trecut
printr-un proces profund de transformare, ce a avut
ca baza:

» Noile provocari la adresa securitatii si
modul in care NATO este pregatit sa faca fata;

»  Reforma, transformarea NATO ca institutie
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fundamental militard (trecerea de la heavy metal
armies la agile forces - NRF);

» Reorientarea geografica, prin definirea
intereselor cu privire la o serie de regiuni (Ucraina,
Rusia, Orientul Mijlociu, Asia Centrald);

» Relatiile cu institutii ca ONU, UE, pentru
a contracara amenintarile la adresa NATO.

Secretarul de Stat in Ministerul Afacerilor
Externe (MAE), Bogdan Aurescu, afirma ca
dezvoltarea Noului Concept Strategic al NATO nu
ar trebui sa fie un proces de reinventare totald, ci
unul de rafinare, cizelare, modelare si adaptare.
Trebuie pastrat ceea ce este viabil si actual si
adaugit ceea ce devine necesar in noul context.
in opinia domniei sale, rolul acestui exercitiu
este de a identifica vulnerabilitatile, riscurile si
amenintarile actuale la adresa securitatii Aliantei,
de a le ierarhiza in functie de importanta si de a
gasi raspunsurile adecvate pentru a le contracara.
lar daca nu pot fi gasite acum raspunsuri, suntem
datorisdaratam caile deurmatpentruale gasi. Unele
dintre ,,noile” riscuri si provocari de securitate au
fost deja incluse in Conceptul Strategic din 1999:
terorism, criminalitate organizatd sau intreruperea
accesului la resurse vitale.

Alte riscuri cu care ne confruntim acum,
de exemplu atacurile cibernetice, pirateria,
schimbarile climatice sau insecuritatea energeticd
au devenit mai vizibile dupa adoptarea Conceptului
Strategic in vigoare si Alianta trebuie sa fie pregatita
sa le infrunte. Cred ca NATO joaca si va trebui sa
joace un rol, sa fie parte a solutiilor. Plecand de
la esenta primara a functionalitatii sale, definita de
principiul indivizibilitatii securitatii statelor aliate
si de apararea colectiva, un NATO eficient pentru
secolul XXI va fi un NATO? care va tine seama
realist de noii parametri ai mediului international
de securitate si care va sti sa isi aloce resursele
necesare §i sa utilizeze instrumentele cele mai
potrivite. lar dacd alte structuri sau organizatii
internationale sunt, poate, mai bine pozitionate
pentru a gestiona anumite tipuri de probleme,
NATO trebuie sd creeze parteneriate functionale
cu acestea pentru a aborda impreund, deci mai
eficient, riscurile de securitate in viitor.”

3.2. Noua Strategie de Securitate a SUA
post-Irak

Aceastd strategie de securitate puncteaza un
moment de trecere de la implicarea terestra spre noi

provocari, conform noii arhitecturi de securitate
mondiald. Presedintele Barack Obama afirma: .,
Da, vom fi mai austeri, dar lumea trebuie sa stie
ca America isi va mentine superioritatea militard,
cu forte flexibile si pregatite sa raspunda oricarui
pericol”.

Ministrul apararii SUA, Leon Panetta, sublinia
ca aceastd nouad trecere era necesara datorita unor
probleme majore, de la instabilitatea medio-
orientald, emergenta puterilor din Asia (China)
si Rusia, Iranul, Coreea de Nord si, nu in ultimul
rand — antiterorismul. Dacd, pand acum, armata
americand era pregatitd sa invinga pe doua fronturi
(Irak - Afganistan), acum noua strategie are la baza
victoria pe un singur front si de a-1 obtura pe cel de-
al doilea, distrugand ambitiile inamicului. Astfel,
China devine principalul factor de care SUA va
trebui sa tina cont, atat din punct de vedere militar,
cat si economic, centrul de greutate al politicii
americane mutandu-se spre un nou, posibil inamic
— China, spre un puternic parteneriat cu India, in
conditiile in care se presupune ca Pakistanul ar fi
cel mai fidel aliat al Chinei.

Analistul Charles Scanlon a declarat ca
decizia de a se concentra asupra Asiei ar fi fost
o surpriza pentru liderul Chinei si ,implicarea
militara in regiune va fi ca un taur Intr-un
magazin de portelanuri”. Cu toate afirmatiile
pozitive, negative, se poate observa cd Rusia nu
mai conteaza, deocamdatd, in aceastd ecuatie a
securitatii, iar aceastd noud politica, conform lui
Howard McKeon, ar fi ,,0 retragere din lume, sub
chipul unei noi strategii”.

Utilizarea razboiului cibernetic si lansarea dro-
nelor fara echipaj uman sunt prioritati ale noii stra-
tegii militare americane, ceea ce va permite contra-
cararea posibilelor atacuri ale Chinei si Iranului.

,,Mareea razboiului incepe sa se retraga”.

Aceasta noua strategie se doreste a fi un raspuns
la provocdrile actuale de securitate, dar nimeni nu
a luat in calcul:

,,Cum va evolua mediul de securitate in 2012 -
2013, atdta timp cat la nivelul statului nord-coreean
avem un alt lider, Iranul continud procesul de
imbogatire a uraniului, primavara araba continud
sa faca victime, iar actuala criza economicda ar
putea distruge identitatea economicad, militard
a UE”. Sunt intrebari simple, dar in acelasi timp
complexe ca desfasurare in timp, si care, ipotetic
vorbind nu ne ofera nici cea mai vaga idee asupra
finalului ei.
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3.3. Relatiile NATO - Rusia dupa Summitul
NATO de la Lisabona

Zbigniew Brzezinski a asemuit aceastd lume a
interdependentelor cu o tabld de sah. Pe aceasta
tabla de sah goald, Summitul de la Lisabona a
conturat o serie de documente foarte importante,
cum ar fi:

»  Noul Concept Strategic al NATO;

» Declaratia finald a Summitului de la
Lisabona;

» Declaratia comuna a Consiliului NATO
— Rusia.

Astfel, acest studiu 1n extensie, isi propune sa
analizeze interesele celor doua entitati, Federatia
Rusda si NATO. Una din acutele probleme ale
Federatiei Ruse a fost obtinerea unui drept de veto
in problemele ce ar putea afecta securitatea acesteia
prin extinderea NATO pana aproape de granitele
sale. Astfel, Noul Concept Strategic reafirmd,
prin intermediul Articolului 10 din Tratatul de la
Washington, modalitatile de extindere si aderare
la Alianta.

Extinderea NATO a contribuit, conform acestui
tratat, la securitatea Aliatilor, tinta propusa fiind
,»O Europa unita si libera” si aderarea la NATO
ramdne deschisa pentru toate democratiile
europene care sunt in comun acord cu idealurile,
capabile sad-si asume responsabilitdti si obligatii
ca membri ai Aliantei. Aceastd reafirmare a
Articolului 10 din Tratat incearca sa ofere Rusiei
o garantie prin faptul ca NATO nu va interveni
in problemele externe ale Rusiei’, in sfera de
influentd a acesteia’, dar in acelasi timp oferind
noilor democratii aflate in faze incipiente un balon
de aer prin promovarea unor parteneriate de tip
PfP. Intr-un articol al lui Alexander Kramarenko
, Director al Departamentului de Planificare a
Politicilor la Ministerul de Externe a F.R sustinea
faptul ca Rusia ar putea fi membra a NATO in
urmatoarele conditii:

» Rusia are un control civil si democratic
asupra fortelor sale armate, ceea ce s-ar putea
confirma cu ugurintd din dezbateri in mass-media
nationala;

» Este un obicei larg raspandit in randul
anumitor elite occidentale — si In randul publicului
larg — sa se creada ca Occidentul stie ce este mai
bine pentru Rusia, dect ea insasi. In cazul in care
autorul a declarat ca ,,Rusia are nevoie de NATO ca

,dusman”, el s-a referit la opiniile exprimate de
catre unii politicieni si jurnalisti marginali, Dmitri
Rogozin, trimisul Rusiei la NATO, fiind un adept
ferm al unei relatii consolidate Rusia - NATO,

» Aderarea Rusiei la NATO nu ar fi o
amenintare pentru China;

» Cooperare tripolara a structurilor de
securitate intre Statele Unite ale Americii, Uniunea
Europeana si Rusia;

» Organizatia Tratatului de Securitate
Colectivda  (coordonata de catre Rusia) nu
reprezintd un atentat la securitate NATO. Daca
Rusia ar deveni membra a NATO, Alianta ar putea
fi transformatd intr-o noud entitate. Acest lucru
ar coincide cu tendintele actuale in domeniul
relatiilor internationale, inclusiv cu conceptul
fostului consilier pe securitate nationala, Zbigniew
Brzezinski despre o retea de securitate la nivel
mondial;

» Rusia ar putea fi, prin esentd, una din
principalele natiuni din lume, este un membru de
frunte al Grupului 20, G8, BRIC si Organizatia
de cooperare de la Shanghai (OCS), iar sfarsitul
Razboiului Rece i-a abolit in mod cert statutul de
superputere mondiala.

Un subiect destul de ,fierbinte” analizat in
cadrul Noului Concept Strategic a fost legat de o
posibild aderare a Georgiei si Ucrainei la Alianta,
aceasta reafirmandu-si indirect angajamentele
rezultate in urma Summitului de la Bucuresti,
conform cdrora ambele tari vor deveni membre
ale NATO. Astfel, conform noului concept, va
continua si va dezvolta parteneriatele cu Ucraina
si Georgia 1n cadrul comisiilor NATO — Ucraina si
NATO — Georgia, luadnd in considerare orientarea
si aspiratiile euro-atlantice a fiecarei tari in parte.

Astfel, prin NCS, se recunoaste faptul ca
Ucraina si Georgia au facut pasi importanti spre
aderarea la NATO, dar, cu mici exceptii, Georgiei
ii este recunoscutd formal aderarea la NATO, iar
Ucrainei doar mentinerea programelor de tip PfP.

In cadrul Noului Concept Strategic s-a abordat
si problema uniformizarii deciziilor ce implica atat
NATO cat si Federatia Rusa®. Astfel, aceasta din
urma a captat o serie de avantaje prin intermediul
Articolului 2 din principiile de baza, evidentiind
rolul principal al Consiliului de Securitate al ONU,
dar nu si exclusiv prin prisma aplicarii Articolului
5 din Tratatul de la Washington.

,Statele membre NATO formeaza o comunitate
de valori unicda, Alianta fiind ferm dedicata
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scopurilor si principiilor Cartei Natiunilor Unite
si a Tratatului de la Washington care afirma
responsabilitatea primara a Consiliului de
Securitate”.

In urma celor trei documente aprobate la
Summitul de la Lisabona, Federatia Rusd’ a
obtinut o suspendare a efectelor rezultate in cadrul
relatiilor NATO — Rusia, din cauza nerespectarii
angajamentelor luate prin:

»  Acordul de incetare a focului in razboiul
ruso — georgian;

» Recunoasterea celor doua
separatiste Abhazia si Osetia de Sud.

Documentele adoptate in cadrul acestui summit
impun o serie de masuri pentru crearea unui climat
pozitiv intre cei doi actori ai scenei mondiale, cum
ar fi.

»  Operatiuni in afara granitelor si misiuni
de management al crizelor cu implicarea NATO,
atunci cand acest lucru este posibil;

»  Formulari legate de new balance of nuclear
rockets, avand ca directii de actiune retragerea
armelor nucleare din Europa, reducerea stocurilor
de rachete nucleare cu o raza scurtd de actiune si
angajamentul pentru o lume fara arme nucleare.

O alta garantie oferitd in cadrul Consiliului
NATO — Rusia a fost cea de angajare in nefolosirea
fortei si ne-amenintarea cu folosirea fortei in toata
zona euroatlantica. Conform acelui angajament,
statele membre al CNR se abtin de la amenintari
de folosire a fortei una Impotriva celeilalte, precum
si mpotriva oricarui altui stat, a suveranitatii si
integritatii teritoriale. In cadrul acestui argument
este inclusa si Georgia, ale carui drepturi au fost
incalcate de Rusia in anul 2008, fapt ce mentine o
punte de instabilitate in dialogul dintre Federatia
Rusa si NATO.

,, Reiteram sustinerea noastra neintreruptd
fata de integritatea teritoriala si suveranitatea
Georgiei in cadrul granitelor sale recunoscute
international si facem apel la Rusia sa isi
indeplineasca angajamentele luate prin medierea
Uniunii Europene din 12 august si 8 septembrie
2008

O alta formulare interesanta este cea legata de
dimensiunea nucleard® ¢i de vointa de a avansa
catre o lume fara arme nucleare, dimensiune ce va
face obiectul unei alte analize.

Toate aceste declaratii ale NATO nu pot fi ac-
ceptate ca garantii de securitate. Noua Doctrina
Militard a Federatiei Ruse nu mai contine aspec-

regiuni

te legate de ideologie, ci mai mult pe posibilitatea
actorilor participanti la viata internationald de a-si
putea asigura propria securitate prin utilizarea ar-
melor nucleare. luri Baluevskii (secretarul Consi-
liului de Securitate al federatiei Ruse) a afirmat ca
Rusia nu va ezita sa utilizeze arma nucleara daca
isi va simti amenintatd integritatea teritoriala si
existenta statald (conform Centrului rus de studi-
ere a opiniei publice, peste 53% din cetatenii rusi
considera armele nucleare drept garantie a secu-
ritatii nationale). Cel mai mare pericol la adresa
securitatii Federatiei Ruse 1l constituie extinderea
NATO si apropierea acesteia de Rusia (instalarea
de scuturi antiracheta, cresterea contingentelor mi-
litare 1n regiunile adiacente influentei ruse), pro-
cesul de extindere a NATO fiind opus intereselor
politice si de securitate ale Moscovei.

3.4. Relatiile NATO — UE dupa Summitul
NATO de la Lisabona

»Ne dorim aliati puternici. Nu cautam sa
fim patronii Europei. Cautam sa fim partenerii
Europei” ( Presedintele SUA, Barack Obama)

Noul Concept Strategic al NATO 2010 si
viitorul Concept Strategic European vor trebui
sd evidentieze existenta unei viziuni comune
de abordare a principalelor provocari la adresa
sistemului global al secolului XXI, lipsa acestor
armonizari putand orienta interesele SUA catre zona
Asia — Pacific, iar Uniunea Europeana pe politicile
de vecinatate, situatii ce ar putea prejudicia destul
de grav viitorul relatiei transatlantice.

SUA si Europa au dezvoltat puternice legaturi
economice, ceea ce a constituit un important impuls
inrelatiile dintre aceste entitati, presedintele Obama
afirmand ca aceastd impulsionare a presupus
si o intdrire a securitdtii si apararii Europei prin
politica de ,,Burden Sharing” (o echilibrare a
parteneriatului transatlantic). Astfel, fostul secretar
american al Apdrarii, Robert Gates, aprecia in
cadrul unui discurs sustinut la Universitatea
Nationala de Aparare de la Washington (februarie
2010) ca ,interesul redus pentru dezvoltarea
unor capabilitati si retinerea europenilor fata de
utilizarea fortei militare constituie ,,un obstacol
in obtinerea unei securitdti reale §i a unei pdci
durabile in secolul XXT".

In viziunea unor cercetitori, relatiile dintre
SUA si Europa vor fi marcate de existenta mai
multor provocari majore:
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»  Necesitatea recunoasterii de catre europeni
a schimbarii de continut 1n relatia transatlantica;

»  Dorinta si disponibilitatea ca SUA sa poata
negocia cu Europa (intelegand cu UE) — exista o
anumita reticenta a partenerului american cu privire
la vointa si capacitatea UE de a deveni un partener
capabil pe un Intreg areal de probleme globale.

Crearea unei perspective comune SUA -
Europa asupra securitatii transatlantice presupune
armonizarea perceptiilor privind principalele
riscuri si amenintari, identificarea §i stabilirea
principalelor interese comune §i coordonarea
resurselor in asigurarea securitdtii colective.
Noul Concept Strategic al NATO® va permite
reafirmarea Aliantei in calitate de principal
instrument de coordonare a resurselor militare si
a deciziilor politico-militare la nivel transatlantic,
in timp ce parteneriatul SUA — UE va depinde de
coordonarea statelor membre ale Uniunii in ceea
ce priveste politica externa si de securitate.

Raspunsul Europei la amenintarile de securitate
nu exclude si nu trebuie sa excluda SUA'", eficienta
sa depinzand de gradul prin care se poate asigura
o legatura transatlantica puternica. Ne-am obisnuit
cu prezenta SUA in Europa, ce a constituit o
garantie fara echivoc a cimentarii parteneriatului
transatlantic, dar a sosit momentul unei asumari
mult mai realiste, responsabile, a europenilor in
asigurarea propriei securitdti pe continent, iar
NATO, ca organizatie, a fost omniprezenta in
tot ceea ce reprezintd asigurarea stabilitatii si
securitatii in Europa.

,, Va veni o zi in care voi, francezi, rusi, italieni,
germani, voi, toate natiunile continentului, fara
sa va pierdeti calitatile distincte si glorioasa
voastra individualitate, veti fonda impreund o
unitate superioard §i veti construi fraternitatea
europeana” (Victor Hugo, 1849).

Concluzii

Lansarea unui proces de remodelare a NATO
a fost avut in vedere din urma cu multi ani. Criza
din Kosovo a contribuit substantial la adoptarea
Conceptului ~ Strategic (1999), iar momentul
11 septembrie 2011 a conferit un prilej pentru
relansarea dezbaterilor efective, prin realizarea
unor noi mecanisme de cooperare internationala,
conform actualului context international.

Reforma NATO este ceea ce simbolizeaza cu
adevarat modul in care europenii §i americanii

vor intelege sd-si uneasca destinele in viitor',
Noul Concept Strategic al Aliantei adoptat in
noiembrie 2010 la Lisabona fiind esential in
intelegerea modurilor de gandire actuale pe teme
de securitate. Era modalitatea cea mai necesara
unei reimprospatari a dezbaterilor globale in
domeniu, avand ca punct de plecare o revitalizare
a metodelor vechi de combatere a amenintarilor
conventionale caracteristice secolului trecut. Un
studiu recent pe tema extinderii NATO sustinea ca
Laceastd transformare este un vin vechi in sticle
noi, insd speranta este ca vinul se va maturiza in
timp si va capdta valoare”.

Se pune intrebarea: cum vom reugi sa anticipam
amenintarile?

Raspunsul ar putea deriva din necesitatea ca
transformarea militara a NATO sa fie rezultatul
unei dezbateri mult mai profunde a esentialelor
aspecte de interes politic euroatlantic, prin
sporirea eficientei militar-operationald a Aliantei,
prin parteneriate, o apropiere mult mai flexibila,
pragmatica, dintre NATO si UE. Raportul
grupului de experti condus de Madeleine Albright,
publicat in luna mai 2010, a evidentiat o serie
de carente intre membrii NATO, cu tintd directa
catre politica fatd de Rusia, parteneriatele NATO
si contributiile financiare. Desi acest nou concept
strategic al NATO a fost adoptat, planurile sunt
mai putin clare in domenii cum ar fi: pozitionarea
NATO 1n contextul unei noi arhitecturi europene
de securitate (lipsa unei strategii europene de
securitate adaptata noilor configuratii mondiale),
parteneriatele extinse (vezi cazul Ucrainei).

Amprentarea crizei economice asupra Aliantei
a permis cresterea discrepantelor financiare dintre
capacitatile celor doud entititi (SUA si UE).
Bugetul NATO inregistreazd un deficit, trupele
aliate sunt platite de statele ce au trimis acele trupe
conform principiului ,,cost lie where they fall”. Se
pare ca dezbaterile din anii *90 privind Impartirea
responsabilitatilor ar putea fi relansata in speranta
eficientizarii acesteia. Astfel, NATO trebuie sa-si
selecteze misiunile si s le planifice cu atentie in
cooperare cu alti actori internationali, deoarece
conform unor noi previziuni bugetare, costurile
legate de aparare ar putea fi reduse cu 40%, iar
efectivele diminuate undeva la 50.000 de militari.

Comunitatea transatlantici va depinde, in
mod evident, de modul cum aceasta se va adapta
realitatilor generate de evolutia Uniunii Europene
ca actor pe scena securitatii. Astfel, PESC sub
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o noud forma — PSAC, trebuie sa impulsioneze
parteneriatul dintre NATO si UE.

O relatie mai structuratd dintre NATO si ONU
ar trebui sustinutd de consultatii politice la nivel
strategic — ,,Daca NATO va evolua ca un brat al
ONU, valoarea unei relatii strategice coerente poate
deveni mult mai evidentd, eliminind sintagma,
contractor — subcontractor”.

Realizarea unei aliante flexibile la noile situatii
contextuale va depinde de dorinta politica a
statelor membre de a se transpune in practica Noul
Concept Strategic si de a permanentiza eficient si
solidar procesul de transformare a NATO.

Alianta va continua sa se confrunte cu o serie
de provocari:

»  rolul fundamental al NATO este de a crea
,,0 Europa a securitatii”;

» dezvoltarea Parteneriatelor pentru Pace;

» permanentizarea dialogului strategic cu
Rusia;

» UE, ONU, NATO si OSCE trebuie sa
mentind o stransa cooperare §i un consens;

» dezvoltarea de parteneriate si cu alte state
ale lumii, nu numai cu state care se afla in sfera
de influentd a NATO (parteneriatele globale),
prin modificarea articolului 10 al Tratatului de la
Washington din 1949;

» Intdrirea capacitatilor Aliantei de a-si
indeplini cu claritate cele doud functii fundamentale
— actiuni militare colective si cooperare prin
securitate;

» O mai mare flexibilitate 1n a intelege ceea
ce se intampla la nivel politic, social, economic si
transpunerea acestora in activitatile de planificare
si executare a misiunilor;

»  Strategia NATO nu trebuie sd devind una
reactiva, ci apararea, conform lui Scheffer, trebuie
elaborata prin proiectia stabilitatii;

» Comunitatea transatlanticd trebuie sa
accepte responsabilitatea de a actiona oriunde va
fi necesar prin activitati de prevenire i descurajare
(terorism, asistenta umanitara).

NOTE:

1 In cadrul acestei faze, Roménia a primit vizita
expertului francez Bruno Racine si a celui turc Umit
Pamir, 1n perioada 8-9 aprilie 2010.

2 Noul Concept Strategic se doreste a fi ,,0 foaie de
parcurs” pentru urmatorii 10 ani ai NATO.

3 Daca Alianta doreste si rdmand un adevarat

furnizor de securitate pentru membrii sdi, ea trebuie
sd devina un jucator de echipa. NATO se afld doar la
inceputul acestui drum, care va fi unul dificil.

4 Noi, alianta Nord-Atlantica, vom urmari in
permanentd colaborarea si cooperarea cu Rusia, cat si
cu alte state partenere din spatiul Euro-Atlantic.

5 ,,Rusia sperda ca Alianta va avea fatda de Rusia
o pozitie mai echilibratd, consolidata si de buna
vecinatate”, a adaugat Rogozin. Indicatorul unor
astfel de schimbari poate fi decizia privind formatul
participarii Rusiei si NATO la noul sistem european de
aparare antiracheta.

6 Conceptia politicii externe a Federatiei Ruse
adoptatd de catre presedintele Dmitri Medvedev la
12 iulie 2008 exprima viziunea oficiala a locului
Federatiei Ruse in secolul XXI, o conceptie ce are la
baza schimbari fundamentale in pozitia acesteia fatd de
SUA, UE si CSI — de recastigare a statutului regional,
in perspectiva — mondial, evidentiind crearea unei
contraponderi la influenta SUA si NATO, o atitudine
ostild la extinderea NATO, inclusiv la primirea in NATO
a Georgiei si Ucrainei, http:// www. Kremlin. Ru/text/
docs/2008/07/204108.shtml.

7 La recentul Summit al NATO la Lisabona a luat
parte presedintele rus, Dmitri Medvedev, iar acest
eveniment poate fi considerat un succes important in
dezvoltarea parteneriatului si increderii intre Rusia si
Alianta.

8 NATO si Rusia au convenit sa efectueze o
evaluare a amenintarilor comune cu rachete balistice
si sd dezvolte o analiza comuna a viitorului cadru de
cooperare in domeniul apararii cu scuturi antiracheta,
amplasate in puncte geostrategice cheie, pe continentul
european si nu numai; aceste subiecte vor fi discutate la
viitoarea reuniune a ministrilor apararii, din luna iunie
a anului 2012.

9 Prin Noul Concept Strategic NATO se aduc
intariri §i Imbunatatiri articolului 5 din Tratat - clauza
care postuleaza in vederea apararii §i asistentei mutuale
— prin adoptarea unei noi politici de ,,protectie-aparare
strategica” care include prezenta continua a SUA in
spatiul european, prin implementarea armelor nucleare
tactice, cat si prin edificarea unei arhitecturi de aparare
antiracheta transatlantice.

10 SUA va raméne principalul donator de securitate
pentru spatiul european. Umbrela satelitara a rachetelor
nucleare americane constituie unul din aspectele cele
mai importante ale securitdtii colective a NATO.

11 Vezi actualele forumuri de discutii la nivelul
Bancii Mondiale si FMI desfasurate la New York,
reuniunea G.20 de la Paris pe tema modalitatilor de
salvare a economiei europene, mondiale si cautarea unor
solutii cu adevarat reale, logice si implementabile.
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ROLUL FRANTEI IN CREAREA,
CONSTRUIREA SI EVOLUTIA
UNIUNII EUROPENE

Conceptul de Europa unita a pornit de la
simpla idee, fiind ulterior transformat in fapte,
sub forma marilor proiecte politice realizate de
valori, interese si voinfe comune ce au mobilizat
energiile si resursele spre infaptuirea aceluiasi
ideal indraznet.

Cine putea initia si realiza aceasta unificare a
statelor europene, daca nu acelea dintre ele care
aveau ,,voce puternicd’, referindu-ne aici si la
Franta care era o putere politica, economica si
militara recunoscutda nu numai pe plan european,
ci §i global, statut care i-a permis sa-si asume rolul
decisiv in constructia viitorului european unit.
Rezultatul amprentei implicarii profunde a Frantei
in acest demers este evident, sa nu uitam ca Deviza
Revolutiei Franceze a fost: ,, Libertate, Egalitate,
Fraternitate” si, daca privim tratatele constitutive
cu actele lor modificatoare, inclusiv Tratatul de
la Lisabona, vedem ca valorile fundamentale
politice ale Uniunii promoveazd tocmai aceste
precepte pe toate palierele §i etapele temporale
ale edificarii si mentinerii Uniunii Europene intre
actorii geopolitici globali importanti si, implicit, a
stabilizarii pozitiei sale de stat european influent.

Cuvinte-cheie:  Franta;,  Euwropa  unitd;
geopolitica; Uniunea Europeand, rol strategic.

Dr. Mirela ATANASIU*

1. Rolul ganditorilor francezi in crearea
ideii de ,,Europa unita”

Constiinta europeand, data de unitatea culturala
si intelectuala axatd pe universalismul crestin, este
cea care a animat spiritele luminate ale secolului al
XIX-lea si le-a facut sa simta posibilitatea unitatii
in diversitate pe spatiul european. Sub forma unor
simple idei si, nu de putine ori, a unor proiecte
concrete, In Franta in special, scriitori, filosofi,
reprezentanti ai bisericii, oameni politici si-au
prezentat sperantele si viziunile lor despre viitorul
continentului european. In acest sens, pot fi citate
diverse lucrari religioase, scrierile din ,,epoca
luminilor”, ideile Revolutiei franceze, memoriile
lui Napoleon, discursul lui Victor Hugo despre
Statele Unite ale Europei, conceptiile lui Paul
Valéry despre spiritul european '.

In ceea ce priveste ideea de ,societate
europeand”, Abatele Saint-Piére, in lucrarea
,Proiectul pacii perpetue”, la 1713, prezinta unele
conditii, cai §i necesitatea credrii unei Europe
unite: ,,Va exista din acest moment o Societate, o
Uniune, permanenta i perpetuda intre toti Suveranii
crestini pentru a asigura Pacea in Europa’™. De
asemenea, un alt ganditor francez, Saint Simon, 1n
1814, a scris despre principiile si conditiile privind

* Dr. Mirela ATANASIU (mirela.atanasiu@yahoo.com), doctor in Stiinte militare §i informatii, isi
desfisoara activitatea in Centrul de Studii Strategice de Aparare §i Securitate din cadrul Universitatii
Nationale de Apdrare ,,Carol I, Bucuresti, Romdnia.
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reorganizarea societdtii europene. Ulterior, Victor
Hugo sustinea, in 1842, ca ,,Alianta Frantei cu
Germania este constitutia Europei”™.

Analizand cele prezentate anterior, putem
deduce cu usurintd ca ideile de unificare a
tarilor Europei sunt generate, in special, de catre
intelectualitatea franceza, determinate de factori
politici, respectiv de dorinta de a mentine pacea
si stabilitatea pe continent §i in lume. Proiectele
acestora propun o unificare politica intr-un domeniu
restrans, in cadrul unor aliante confederative
care sa respecte suveranitatea popoarelor, dar s-a
demonstrat ca participarea actuald in organizatia
europeand presupune optiunea pentru apararea
unor interese generale si acceptarea unei limitari
a suveranitatii. De asemenea, ei sunt adeptii
unor institutii independente, cu reprezentanti ai
statelor membre, dar care sa actioneze 1n favoarea
interesului general pentru ca Uniunea sa genereze
un drept comun care sd se impuna tarilor membre.
Tot autorii francezi sunt cei care au propus ca
Uniunea sa functioneze pe baza principiului
proportionalitatii, considerand ca sistemul de vot
limiteazd independenta si suveranitatea tarilor
membre. Practic, se regasesc in aceste proiecte idei
si principii care si-au dovedit justetea si realismul
prin aplicarea efectiva in procesul de integrare, ce-
i drept, dupa doua secole.

2. Proiectul european, de la simpla
idee la actiune

Ideea de Europa unitd, promovatd inca din
secolul al XVIl-lea, a renascut in perioada
interbelica datorita contextului geopolitic existent
la acea perioada, caracterizat de criza sistemului
statelor nationale europene suverane si de declinul
economic al batranului continent in comparatie
cu ascensiunea unor state extra-europene. Astfel,
ideea de unificare europeand a fot vazuta ca o
solutie pentru reconstructia acestui spatiu.

In 1923, la initiativa contelui Richard
Coudenhove-Kalergi, se constituie la Viena
,migscarea Pan-Europeana”. Rolul ei era si
militeze pentru crearea unei confederatii europene
pe fondul reconcilierii franco-germane, in scopul
apararii fatd de doud pericole: unul politic, din
Est (Rusia Sovieticd) si unul economic, din Vest
(Statele Unite ale Americii)*.

Un alt eveniment avea 1nsa sd marcheze aceasta
perioada sub forma unei propuneri prezentate

Adunarii Societatilor Natiunilor privind elaborarea
unui proiect de creare a Statelor Unite ale Europei
in septembrie 1929, de céatre ministrul de externe al
Frantei din acea vreme, Aristide Briand, cunoscut
ca fervent sustinator al ideii de federalizare a
Europei. Scopul urmarit prin aceastd propunere,
inaintatd guvernelor europene de Briand, consta in
mentinerea pacii i prosperitatii prin stabilirea unei
legaturi unice intre popoarele europene. Climatul
specific al perioadei interbelice face ca proiectul
Briand sa fie lipsit de finalitate, deoarece multe
dintre statele europene si-au ardtat scepticismul,
sau chiar dezacordul fatd de aceasta initiativa de
organizare a unei uniuni federale europene, dar
a ramas ca moment de referintd, un fel de debut
in planul procesului de constituire a Comunitatii
Europene.

Sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial
punea, nsd, statele europene in fata unei situatii
absolut noi, deosebit de dificile. Distrugerile
razboiului erau imense: pierderi economice,
dislocarea profunda a intregului aparat productiv,
divizarea continentului prin crearea de blocuri
politico-militare si declansarea Rézboiului Rece.
Europa 1isi vedea pierdut rolul de centru de
putere mondiala, fapt ce a determinat-o sa caute
solutii viabile pentru a face fatd noilor provocari
economice, politice §i culturale aparute.

Lapropunerea lui Harry S. Truman, presedintele
Statelor Unite ale Americii din acea perioada, se
ofera sprijin financiar si militar Greciei si Turciei
in eforturile lor de a rezista intentiilor de a fi
supuse Europei prin mijloace armate sau presiuni
economice si diplomatice. Jean Monnet apreciaza
planul ca fiind momentul aparitiei unui nou tip de
relatii internationale: ,,a ajuta pe altii pentru a se
ajuta pe sine’”. SUA erau interesate in ajutorarea
Europei, nu doar pentru evitarea promovarii si
extinderii comunismului, ci si pentru a-si oferi o
solutie la recesiunea economica prin care treceau.

Planul Marshall a fost conceput sub forma
unei contributii la un efort european de relansare
economica. Se solicita tarilor europene elaborarea
unui plan comun pe baza evaluarii resurselor si
deficitelor existente. Saisprezece tari ale Europei
Occidentale si Rusia sovietica se intalnesc la Paris.
Refuzul sovieticilor de a participa la un program
de ansamblu contrar suveranitatii natiunilor este
urmat de refuzul satelitilor URSS, ceea ce duce la
ruptura decisiva a Europei. Beneficiarele planului
vor fi doar tarile Europei Occidentale care, pentru a
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raspunde ofertei facute de americani, semneaza la
Paris, in 1948, Conventia de Cooperare Economica
Europeand, constituind OECE (Organizatia
Europeand pentru Cooperare Economicd), care
ulterior, devine OCDE (Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica)®.

Semnificativd pentru intelegerea evolutiei
ulterioare a Europei de Vest este parerea lui
Monnet despre aceasta organizatie, exprimata intr-
o scrisoare catre Georges Bidoult, presedintele
Consiliului Europei: ,,Efortul diferitelor tari,
in cadrele nationale actuale, nu va fi, dupa
parerea mea, suficient. Ideea ca 16 tari suverane
coopereaza efectiv este o iluzie. Eu cred ca doar
crearea unei federatii la Vest, cuprinzand Anglia,
ne va permite in timp rezolvarea problemelor si, in
final, impiedicarea razboiului”. Deci, este evident
faptul ca solutia, in viziunea lui Monnet, nu putea
fi decét o federatie a Vestului’.

Reconcilierea celor doud vesnice rivale era
mijlocul prin care se spera In mentinerea pacii pe
continent. Importanta productiei de carbune si otel,
precum si complementaritatea existentad in acest
domeniu intre Franta si Germania a facut ca aici sa
se Intrevada solutia.

3. Rolul Frantei in edificarea bazei
Uniunii Europene

La 9 mai 1950, Schuman, la indrumarea lui
Monnet, propune Germaniei plasarea productiei
franco-germane de carbune si otel sub o autoritate
internationald deschisa participarii si altor tari ale
Europei. Sase tari (Franta, Germania de Vest, Marea
Britanie, Italia, Olanda si Luxemburg) au acceptat
planul si au semnat la Paris, la 18 aprilie 1951,
Tratatul de constituire a Comunitatii Europene a
Carbunelui si Otelului (CECO). Prin institutiile si
mecanismele de functionare, CECO a reprezentat
prima realizare concretd pe drumul unificarii
Europei pe baze federale si, apoi, a devenit parte
a Uniunii Europene. Tratatul a fost considerat ca
fundatia aducerii Europei la pace dupa cel de-
al Doilea Razboi Mondial. Unele dintre fostele
natiuni dugmane au ajuns sa foloseasca in comun
productia de carbune si otel, care fusesera in timpul
conflagratiei resursele cele mai solicitate®. Ulterior,
sunt semnate tratatele care instituie Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice (EURATOM) si
Comunitatea Economica Europeana (CEE) de
catre aceleasi sase tari. Tratatele de infiintare sunt

cunoscute sub numele de Tratatele de la Roma si
au intrat in vigoare la 1 ianuarie 1958.

In anii ‘60, a avut loc primul moment important
pentru integrarea economicd sub forma planului
Fouchet. In urma unei initiative a Frantei, Consiliul
de Ministri a decis formarea unei comisii, condusa
de Christian Fouchet, pentru elaborarea unui proiect
de uniune politica. Uniunea urma sa fie condusa de
un Consiliu format din sefii de state si guverne care
ar fi decis in unanimitate, o Adunare parlamentara
cu rol consultativ si o Comisie politica europeana
curol tehnic, formata din specialisti. Era, agsadar, un
proiect pe baza de cooperare interguvernamentala,
in care s-a vazut o amenintare pentru structurile
Comunitatilor existente. Belgia si Olanda s-au
opus si, astfel, ceea ce se spera a fi sansa unificarii
politice a ramas drept o tentativa nereusita.

Pe de alta parte, insa, cel mai cunoscut moment
al controversei federalism — cooperare interguver-
namentala il constituie ,,criza scaunelor goale”,
aceasta fiind prima criza institutionala din istoria
procesului de integrare. Conflictul a fost generat
de propunerea Comisiei de creare a unui sistem de
resurse bugetare proprii, necesar finantarii cheltu-
ielilor comune, indeosebi a celor necesare pentru
aplicarea Politicii Agricole Comune. Bugetul CEE
ar fi urmat sa capete caracteristicile unui buget fe-
deral, Comunitatea avand rolul de administrare,
in conformitate cu prevederile Tratatului. In acest
moment, Franta a refuzat propunerea si s-a retras
de la masa negocierilor, blocand luarea deciziilor
in Consiliu. Franta a revenit asupra propunerii Co-
misiei in ianuarie 1966 prin asa numitul ,,compro-
mis de la Luxemburg”, mecanism prin care, pentru
domeniile ce cadeau sub incidenta votului majori-
tar, daca o tard invoca un interes foarte important,
discutiile trebuiau sd continue pana se gasea un
acord unanim. Exceptia a devenit regula pana la
emiterea Actului unic european in 1986, majorita-
tea deciziilor in Consiliu ludndu-se in unanimitate.
Compromisul de la Luxemburg initiat de guvernul
francez a confirmat inca o data ca integrarea era un
proiect cu pretentii federaliste, realizat prin coope-
rare interguvernamentald. Rolul esential revenea
statelor membre si orice incercare de accentuare
a caracterului supranational al Comunitatilor era
aspru penalizati. In conceptia de atunci, Europa
trebuia sa apartind europenilor si institutiile supra-
nationale nu puteau fi deasupra statelor nationale’.

Formula ,,Statele Unite ale Europei”, lansata
cu mult timp In urma de catre Victor Hugo, a
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coalizat energiile In directia constructiei politice a
Europei unite in primii ani postbelici. A fost nsa
rapid abandonatd in favoarea unor formule mai
suple — ,,Europa natiunilor”, ,,Europa popoarelor”,
»Europa cetitenilor”, ,,Federatia europeana”, fara
insd un efort de definire a formei si a modului
de realizare. Tratatele s-au limitat la a preciza ca
tarile semnatare isi propun realizarea unei uniuni
tot mai stranse intre tarile membre. Ambiguitatea
conceptuala s-a transmis si in planul actiunilor,
ducand la frecvente crize in planul integrarii
politice. Proiectul european a beneficiat insa de un
element de continuitate — metoda functionalista.
A integra prin economie, cu pasi marunti, intr-un
model de cooperare care sd permitd accentuarea
interdependentelor si dezvoltarea solidaritatii,
altfel spus, ,,invéluirea politicului printr-o strategie
economica de crestere functionalda”'® in baza unei
logici cumulative de integrare si respectand ritmul
de evolutie specific fiecarui stat membru constituie
esenta metodei functionaliste, comunitare.

Aceasta prima etapd a constructiei europene ne
permite sa precizam factorii care au stat la baza
procesului de integrare: necesitatea mentinerii
pacii si stabilitatii pe continentul european, teama
de pericolul reprezentat de comunismul din Est,
dorinta statelor vest-europene de a se desprinde
de dependenta americand si de a-si recapata
locul pierdut pe scena politicd §i economica
internationala.

La 19 iunie 1990 este semnat acordul
de la Schengen (Franta, Germania, Belgia,
Olanda, Luxemburg) privind libera circulatie a
persoanelor.

Francezii au privit crearea Euro drept un simbol
important al progresului cétre infiintarea Statelor
Unite ale Europei. in anii ’60, Jacques Delors,
pe atunci ministru de Finante, a cerut o singura
moneda, intr-o lucrare numita ,,0 singura piata, o
singura moneda”, In care argumenta ca o intelegere
de comert liber in Europa poate functiona daca
membrii folosesc o singura moneda. Ulterior, in
1999, are loc lansarea monedei unice europene in
11 state europene care indepliniserad criteriile de
convergentd (Franta, Germania, Olanda, Belgia,
Luxemburg, Austria, Italia, Spania, Portugalia,
Finlanda, Irlanda).

Au existat mai multe valuri de aderare, in urma
carora au fost acceptate ca membre cu drepturi
depline in UE alte state, in prezent organizatia
cuprinzand 27 de state membre. Din pozitia sa

de fondatoare a Uniunii Europene, Franta a avut
dreptul de decizie asupra statelor membre acceptate
ulterior in organizatie. In prezent, acest lucru este
inca valabil pentru noile candidaturi, sustinerea
Frantei fiind una dintre cele mai importante pentru
sansa de aderare.

4. Franta in Uniunea Europeani actuala

In prezent, Uniunea Europeani are dezvoltati
o piatd unicd in cadrul unui sistem standardizat
si unificat de legi care se aplicd tuturor statelor
membre. In cadrul Spatiului Schengen (care
include state membre UE si state non-UE)
controalele vamale au fost abolite. Politicile UE
sprijind si garanteaza libera miscare a persoanelor,
bunurilor, serviciilor si a capitalului, au fost emise
legi in domeniul justitiei si afacerilor interne si se
pastreaza politici comune in domeniul comertului,
agriculturii, pescuitului si dezvoltarii regionale.
Zona euro este compusd in prezent din 17 state.
Prin Politica Comuna pentru afaceri externe si
securitate, UE si-a dezvoltat un rol limitat in
relatiile internationale si de securitate.

Din anii ’50, reconcilierea, §i apoi cooperarea
cu Germania, i-au permis Frantei sd joace un rol
important in cadrul constructiei europene, aceasta
in ciuda respingerii Tratatului Constitutional
European in mai 2005, fiind consideratd o tara
partizand conceptului de Uniune Europeana
puternic integratd din punct de vedere politic.

Franta a asigurat presedintia Uniunii Europene
de zece ori'!, cel mai recent in semestrul al doilea
al anului 2008.

In cadrul UE, deciziile sunt luate in mod
democratic de catre cele doudzeci si sapte de state.
Totusi, tarile mari, precum Franta sau Germania,
au mai multe voturi decat tarile cu populatie
mult mai micd, cum ar fi Irlanda sau Luxemburg.
Astfel, Franta, pentru perioada 2009-2014, are
ca reprezentanti 72 de alesi din totalul de 736 de
deputati ai Parlamentul European'?. Deciziile in
cadrul Consiliului Uniunii Europene sunt luate prin
vot pe baza majoritatii calificate pentru majoritatea
problemelor si prin vot unanim pentru probleme
sensibile precum PESC, politica fiscala, de imigrare
si azil. Din cele 345 de voturi, Franta detine 29'3.
De asemenea, la Comitetul Regiunilor participa 24
reprezentanti francezi alesi din consiliile regionale,
consiliile generale si municipalitati. Ei consiliaza
cu privire la toate proiectele europene relevante
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pentru comunitdtile locale precum: retele de
transport, planificare, sanatate publica etc.'

4.1. Franta — motor al Uniunii Europene

Franta are 65,35 milioane locuitori® si
reprezintd cea mai mare tard a Uniunii Europene,
avand o suprafatd de 551.670 km? !¢, care se intinde
de la Marea Nordului pana la Marea Mediterana
(118,46 locuitori pe km?).

Franta este una dintre cele 11 tari din Uniunea
Europeana care a lansat moneda Euro la 1 ianuarie
1999, aceasta inlocuind complet francul francez la
inceputul anului 2002, fiind a doua economie ca
putere a zonei Euro, dupa Germania.

Cu un Produs Intern Brut (PIB) de 2,7 trilioane
dolari americani estimat pentru 2011, aceasta
reprezintd a cincea putere a economiei mondiale.
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE) a previzionat o crestere a
PIB-ului francez cu 0,3% in 2012,

Franta dispune de variate resurse minerale,
dar cu o productie modesta si in scadere, apeland
in masura din ce in ce mai mare la importul de
materii prime §i semifabricate. Industria are un
ridicat nivel tehnologic, competitiv mai ales in
aeronautica, material rulant, energie nucleara si
industrie alimentara. In ansamblul economiei
mondiale, pozitia Frantei s-a erodat in ultimele
douda decenii (in 1970, reprezenta 8,2% din
productia industriald a OCDE, iar in 1990 doar
5,7%)'8, dar raméane printre economiile cele mai
importante ale globului. in 2008, pentru a face
Franta mai competitivd, Adunarea Nationald a
aprobat patru legi propuse de Guvernul francez
pentru a moderniza economia si a reforma piata
de munca®.

Locul detinut in topul economiilor Euro este
justificat si de productiile agricole obtinute. Astfel,
in perioada 2008-2010, Franta (23% din totalul
UE-27) a fost cel mai mare producitor de cereale,
urmatd de Germania (16,1%), Polonia (9,5%),
Marea Britanie (7,5%), Spania (6,9%) si Italia
(6,4%). Pentru toate cele trei tipuri esentiale cereale
recoltate in UE (grau, orz si porumb boabe), Franta
a fost principalul producator?.

Franta este al doilea cel mai mare producator
agricol din lume, dupa Statele Unite ale Americii.
66% din productia agricola a Frantei in 2011 a
revenit exportului pentru statele membre UE?'.
Franta se situeaza pe locul intai in Europa si cinci
in lume la productia de grau in 2009%. Timp de

secole, Franta a fost una dintre centrele agricole
dominante ale Europei. In prezent, Franta este inci
in topul agriculturii Europei, excluzand Federatia
Rusa. Cu aproximativ 730.000 ferme, circa 7%
din forta de muncd este angajatd in agricultura
sau In sectoare similare, precum pescuitul sau
prelucrarea lemnului. Viticultura tarii este §i ea
larg reprezentata, aceasta detinand locul al doilea
pe glob la productia de struguri si vinuri. De
asemenea, Franta este pe locul cinci in lume si al
doilea in UE la productia de lapte. Franta este
principalul producator de carne de vita din UE.
Astfel, in 2010, se estimau a fi crescute in Franta
aproximativ 4,1 milioane de vite*.

Reteaua cdilor de comunicatii este bine
dezvoltatd si polarizata de capitala. Balanta
comerciald a Frantei este echilibrata, principalii
parteneri ai sai fiind tarile CEE. Turismul are o
contributie insemnatd (peste 20 miliarde USD
anual) la balanta de plati®. Ajutorul financiar
extern acordat de Franta Tnsumeaza 7,5 miliarde
USD anual. Astfel, Franta contribuie cu 18%
la ajutorul pentru dezvoltare acordat de UE si
participa in programele de ajutor multilateral ale
bancilor de dezvoltare ale ONU?. Politica de
reconversie energetica (reducerea dependentei de
importul de hidrocarburi) a condus la sporirea la
75% a ponderii centralelor nucleare in productia
de energie electrica (locul intai pe glob)*. Marile
concentrari industriale sunt: regiunea pariziana,
valea Rhinului, Sena inferioard, zona Lyon.
Productia industriala este extrem de diversificata,
pondere mai mare in cadrul exportului avand
industria autovehiculelor, utilajelor industriale,
aeronauticii, chimiei de sinteza si industriei
alimentare (unt, branzeturi si vinuri).

De asemenea, nivelul inflatiei in Franta, intre
2004-2007, arata stabilitatea economicad a tarii,
acesta fluctuand la o medie de 1,8%, fiind mai
scazuta decat cea inregistrata ca medie in UE, si
anume 2,2%?. Cifra inflatiei anuale inregistrate de
francezi a fost mai mica doar in unele state nordice
precum Finlanda, Suedia, Danemarca si Olanda. In
2010, un studiu realizat de un institut britanic arata
ca Franta a fost situatd pe locul intai in ce priveste
nivelul de trai al populatiei din statele europene. La
realizarea acestuia s-au luat in calcul ca elemente
de referintd: venitul ramas pe gospodarie dupa
achitarea taxelor si impozitelor, cuantumul taxei
pe valoare adaugata perceput pentru bunuri si
servicii, media orelor lucrate pe saptadmana, varsta
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de pensionare, numarul de zile libere pe an, nivelul
cheltuielilor pentru educatie si nivelul cheltuielilor
pentru sanatate®.

Franta, in calitatea sa de actor important al
Uniunii Europene 1si exercita dreptul de a sustine
sau nu candidaturile noilor state ce vor sa adere.
In acest context, Franta a sustinut, cu ocazia
Consiliului European din 9 decembrie 2011,
candidatura Serbiei pentru integrarea in UE, cu
conditia unor ,,progrese concrete” in dialogul cu
Kosovo, insd continud sia se opuna candidaturii
Turciei. In schimb, Parisul considera »prematura”
initierea discutiilor pentru acordarea din decembrie
a statutului de candidat statului Muntenegru,
propunand rediscutarea subiectului la jumaétatea
anului 2012. In cazul Kosovo, Franta este
favorabila unui ,,acord de principiu pentru initierea
dialogului pe tema vizelor si fixarii unui termen
pentru eliminarea acestora”. Insa Guvernul francez
se opune categoric oricarei perspective privind
admiterea Turciei in cadrul Uniunii Europene®.

Tot Franta, aliatd pentru prima data cu Germania,
a dat un ultimatum aparut intr-o scrisoare deschisa
trimisa catre presedintele Consiliului European,
Herman Van Rompuy celor care se opun politicii
UE, de exemplu cei care nu fac parte din grupul
de noua tari care nu sunt in Zona euro, de unde
excludem Romaénia, al cdrei presedinte a vorbit
demult despre adoptarea acestei masuri la nivel
european’!,

4.2. Politica externa franceza si investitiile in
domeniul apararii

Politica externd a Frantei a fost puternic in-
fluentatd de caracterul sau de membru fondator
al Uniunii Europene. De asemenea, Franta este o
membra activa In numeroase organisme internati-
onale: Organizatia Natiunilor Unite, Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord, Organizatia Mon-
diald a Comertului, Secretariatul Comunitatii Pa-
cificului si a Comisiei Oceanului Indian. Este, de
asemenea, membru asociat al Asociatiei Statelor
Caraibiene si principalul membru al Organizatiei
Internationale a Francofoniei. Gazduieste sedii ale
urmatoarelor organizatii internationale: Organi-
zatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica,
UNESCO, Interpol si Biroul International pentru
Greutati si Masuri.

Franta este una dintre cele cinci tari recunoscute
oficial ca ,,state posesoare de arme nucleare” prin
Tratatul de neproliferare nucleard, cu 350 ogive

nucleare, fiind a treia putere nuclear®2. Impreuni
cu armata Regatului Unit al Marii Britanii, armata
franceza este, din punct de vedere financiar, una
dintre cele mai dotate armate din Europa, impreuna,
cele doua tari reprezentand 40% din cheltuielile
militare ale UE. Franta consacra armatei 2,5% din
PIB (un buget de 38 miliarde de Euro in 2006), in
timp ce majoritate tarilor UE consacra doar 1,5%
din PIB, conform datelor furnizate de Organizatia
Tratatului Nord-Atlantic (NATO).

Din 1996, armata franceza este profesionalizata.
Prin intermediul armatei, Franta are o prezenta
importanta Tn Kosovo si Coasta de Fildes, precum
si in Orientul Mijlociu si in Teritoriile franceze
de peste mari, unde asigura mentinerea pacii si
securizarea rutelor maritime. O parte semnificativa
din echipamentul militar este de productie franceza,
cum ar fi: avionul de vanatoare Rafale, Portavionul
Charles de Gaulle, rachetele Exocet si tancul
Leclerc. Cu toate ca Franta s-a retras din proiectul
Eurofighter, aceasta investeste In numeroase
proiecte europene, cum ar fi Eurocopter Tiger,
Fregate multifunctionale, demonstratorul UCAV
nEUROn si avionul Airbus A400M>,

Franta ocupa locul 3 in lume in ce priveste
cheltuielile militare bugetare, care in 2010 aveau
o valoare de 44.788.000.000 Euro, reprezentand
2,32% din PIB-ul tarii, reprezentdnd cea mai
scazuta valoare a cheltuielilor militare franceze
de pana acum®. De asemenea, armata sa cuprinde
un numar de 465.079 persoane ce reprezintd
personal militar, din care 243,000 — personal activ,
70.300 — personal in rezerva si 151.779 — personal
paramilitar®. In ceea ce priveste fortele navale
europene, Franta participd la apararea navala
europeand cu 10 submarine, 12 fregate, 9 corvete,
o nava de transport, 5 nave amfibii de razboi, 11
minoare de lupta si 17 vase de patrula®’.

4.3. Franta si criza economico-financiara
existenta

In conformitate cu Recomandarea Consiliului
din 12 iulie 2011 asupra Programului National
de Reforma al Frantei pentru 2011, ce cuprinde
si opinia Consiliului referitoare la Programul de
Stabilitate actualizat al Frantei pentru perioada
2011-2014%, Franta a fost mai putin afectatd de
criza economico-financiard, comparativ cu alte
state membre UE. Declinul PIB-ului a fost de doar
2,7% in 2009, in parte datorat destabilitatii eco-
nomice si mentinerea consumului gospodariilor. in
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2010, economia si-a revenit si PIB-ul a crescut cu
1,5%. Oricum, criza economica a avut un impact
substantial asupra finantelor publice franceze. Da-
torita stimulilor fiscali discretionari, deficitul gu-
vernamental a crescut de la 3,3% din PIB in 2008,
la 7,5% in 2009. De asemenea, criza a exacerbat
utilizarea insuficienta a fortei de munca si slabirea
structurald a pietei de munca franceze, unde s-a in-
registrat un nivel relativ ridicat de somaj in 2010
(9,7%). In plus, balanta comertului cu bunuri s-a
deteriorat gradual in ultima decada a anului 2011,
subliniind provocarile companiilor franceze in ter-
meni de cost i competitivitate a pretului.

Directorul general al institutului francez de
statistica, Jean-Philippe Cotis, aprecia ,,Criza a
facut ca Franta sa piarda, iremediabil, 3% din
Produsul Intern Brut prin reducerea veniturilor
sociale si din taxe”. De asemenea, Fondul
Monetar International subliniaza, intr-un raport, ca
revenirea economica a Frantei a ramas fragila, iar
perspectivele sunt foarte incerte®.

In ianuarie 2012, Agentia de rating Standard
and Poor’s (S&P) a facut ravagii in Zona euro,
retrogradand ratingurile Frantei, Austriei, Spaniei,
Italiei, Maltei, Slovaciei, Sloveniei, Ciprului
si Portugaliei. Consecintele acestei decizii vor
aduce deservicii uriase tarilor in cauza si, implicit
Zonei euro si intregii Uniuni Europene. Comisia
Europeanad a atacat dur S&P pentru retrogradarea
unora dintre cele mai puternice economii ale zonei
Euro, printre care se numara si Franta. Pozitia
Comisiei a fost prezentata prin vocea comisarului
european pentru Afaceri Economice, Olli Rehn,
care gi-a exprimat ,,regretul fata de decizia aberanta
a S&P?”, care a scazut, pe 13 ianuarie 2012, ratingul
a noua tari din Zona euro*.

Totul a pornit pe fondul discutiilor sterile
privind datoria Greciei. Guvernul grec nu a
ajuns la o intelegere cu investitorii privind acea
reducere a datoriilor (haircut) de 50%*. Astfel ca
tara ar putea intra in faliment in luna martie 2012,
intrucat depinde foarte mult de un imprumut uriag
de la FMI, imprumut care va fi acordat numai daca
Grecia se va intelege cu investitorii sai.

In ce priveste Franta, decizia S&P ar putea
provoca un efect de domino la nivel local, care
ar antrena retrogradarea ratingului pentru banci,
institutii bancare, dar si orase spune analistul
Norbert Gaillard pentru Le Figaro. Acest lucru
duce la cresterea costului datoriei si ,,ar putea
provoca o crestere a taxelor locale™*.

Dupa ce, pe finalul anului trecut, teama
investitorilor de a imprumuta statele din Zona euro
afectase pana si Germania, pilonul de incredere
si stabilitate al regiunii, In prezent, nici macar
decizia S&P de a retrograda noua tari nu mai sperie
pietele, din care Franta si Spania au atras 14,5
miliarde euro la dobéanzi tot mai mici*. La prima
licitatie dupa pierderea rating-ului AAA din partea
S&P, Franta a vandut datorii pe termen mediu si
lung in suma de 7,97 miliarde euro, foarte aproape
de tinta programata de 8 miliarde euro, informeaza
Bloomberg. Randamentul mediu pentru titlurile
pe doi ani a fost negociat la 1,05%, in scadere
fatd de nivelul de 1,58% din octombrie 20114,
Obligatiunile Frantei pe 10 ani se tranzactionau
in piatd la randamente de 3,09%, in scadere fata
de 3,13%, cat erau pe 5 decembrie 2011, cand
S&P a amenintat cu tdierea ratingului. Franta a
mai vandut bonduri indexate la inflatia pe 10 ani
in suma de 425 milioane euro, la un randament
de 1,07%, 1n scadere de la 2,32% cat a fost in
noiembrie 20114,

Riscurile din Zona euro sunt inclinate catre
inrautatire, potrivit prognozelor S&P pe o perioada
de péanad la doi ani, astfel cd sunt posibile noi
retrogradari*.

Pentru viitor, in Strategia Europa 2020, Franta
si-a fixat ca tinte in principal:

- reducerea cu o treime a ratei expunerii la
riscul de sdracie in timp 1n perioada 2007-2012 sau
cu 1.600.000 de persoane;

- cresterea ratei ocuparii fortei de munca cu
75%;

- cresterea bugetului pentru cercetare-dezvoltare
cu 3%;

- reducerea emisiilor de CO, cu 14%;

- cresterea surselor regenerabile de energie cu
23%;

- ridicarea eficientei energetice prin reducerea
consumului de energie cu 34 Mtoe;

- reducerea abandonului scolar timpuriu cu
9,5%;

- promovarea Invatamantului tertiar ridicat cu
50% fata de data actuala®’.

Concluzii

Dupa 60 de ani, Uniunea Europeana a devenit
un caz unic de organizatie internationald alcatuita
din 27 de membri cu drepturi egale si interese nu
intotdeauna convergente, dar care are multe dintre
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trasaturile unui stat unitar: legi, granite si moneda
comune. Tocmai de aceea, Uniunea Europeand a
ajuns sa semene cu un automobil care Incearca sa
circule pe roti de bicicleta. Era suficient un vant
mai puternic pentru ca aceasta fragild masinarie sa
fie amenintata. $i vantul s-a transformat in furtuna:
criza datoriilor suverane®®. Tot din pragmatism,
conducatorii Europei au devenit brusc constienti
de necesitatea de a schimba rotile si, in februarie
2011, cancelarul Germaniei si presedintele
Frantei avansau prima versiune, radicalizata, a
unei guvernante economice europene comune. O
intrebare pertinenta putea fi considerata a fi: Cand
va inceta joaca Europei de-a imperiul franco-
german sa fie un simplu joc? Raspunsuri au tot
venit in ultima perioada deoarece dupa cateva luni
de acomodare si negocieri, a inceput sa se discute
din nou despre Statele Unite ale Europei.

Fie ca ne referim la socialistii Gerhard Schro-
eder, Jacques Delors sau de democratul Wolfgang
Schauble, fie ca e vorba de presedintele Bancii
Central Europene, Jean-Claude Trichet sau de An-
tonio Borges, seful unitatii europene a Fondului
Monetar International, cu totii vorbesc despre ce-
darea suveranitatii nationale in favoarea Bruxelles-
ului si despre trecerea uniunii monetare europene
la nivelul superior: uniunea fiscald. Schimbarea de
discurs a liderilor europeni este notabila in contex-
tul popularitatii din ce in ce mai scazute a Uniunii
Europene in randul popoarelor care o alcatuiesc.

Franta este un lider al Europei datoritd marimii,
economiei sale avansate, calitdtii de membru in
organizatii europene, situatiei salemilitare puternice
si a diplomatiei sale energetice. In general, Franta,
a urmadrit intarirea influentei globale economice si
politice a Uniunii Europene si cresterea rolului sau
in apdrarea comuna europeana.

Pentru Franta, ajungerea la o uniune politica
europeand este o metoda de a mari rolul Europei
in lume si al Frantei in cadrul european. insa,
acest scop este mai dificil de atins acum, fata de
inceputul crizei din Zona euro. Prin atacul asupra
Marii Britanii si incercarea a determina cresterea
costurilor de finantare pentru aceasta, Franta a
creat conflict si tensiuni pe intregul continent.
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POLITICA UNIUNII EUROPENE
PRIVIND ASIGURAREA SECURITATII
MEDIULUI

Dezvoltarea agricola, industriala si urband
fara precedent din a doua jumdtate a secolului al
XXI-lea a avut o serie de consecinte (epuizarea
semnificativa a resurselor naturale, concentrarea
si acumularea poluarii, sporirea riscurilor
tehnologice) care au condus la degradarea pe
scard larga a calitatii mediului.

Gasirea de solutii pentru gestionarea acestor
consecinte a grabit numeroase state §i organizatii
internationale in dezvoltarea unor instrumente
importante in vederea protejarii §i conservarii
mediului natural impotriva agresiunilor umane
voluntare si involuntare.

Uniunea FEuropeand este o organizatie
importanta implicatad in acest proces, iar rezultatele
sale privind problemele de mediu regionale si
globale constituie o solutie necesara pentru viitor.

Cuvinte-cheie: securitate, politica de mediu;
program de actiune pentru mediu, protectia
mediului; dezvoltare durabila.

1. Consideratii preliminare

Cresterea demografica si dezvoltarea fara
precedent a tuturor ramurilor de activitate au
condus la un consum mai mare de materii prime si
energie. Exploatarea intensa a resurselor naturale

Dr. Filofteia REPEZ*

releva nu numai dezvoltarea economici, ci i unele
dezechilibre majore.

Problematica asigurdrii securitatii mediului
a intrat in zona de interes a Uniunii Europene
pe masurd ce a devenit tot mai evident faptul
ca diminuarea resurselor naturale si efectele
poludrii nu puteau fi combatute, in mod eficace,
doar in limitele frontierelor nationale. Sursele de
insecuritate din domeniul mediului sunt multiple
si de o manierd putin anticipatd; prin urmare,
accentul 1n asigurarea securitdtii mediului trebuie
sa cada concomitent pe profilaxie si terapie.'

Potrivit documentelor comunitare, securitatea
mediului a devenit premisa fundamentald a
dezvoltarii durabile. Uniunea Europeana ecologica
a devenit o realitate majora si, alaturi de Uniunea
Europeana politica, economica, sociala, isi propune
promovarea unei dezvoltari durabile.

2. Actiunile comunitare privind politica de mediu

Tratatele prin care au fost instituite Comunitatile
Europene (Comunitatea Europeand a Carbunelui
si Otelului, Comunitatea Economica Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice), din
anii ‘50, nu faceau nicio referire la problematica
protectiei mediului.

* Locotenent-colonel lector univ. dr. Filofteia REPEZ (filofteiarepez@yahoo.com) este cadru
didactic la Departamentul operatii intrunite, studii strategice si de securitate din cadrul Universitatii
Nationale de Apdrare ,,Carol I”, Bucuresti, Romdnia.
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Péana in anul 1987, reglementarile comunitare
in materie de mediu s-au fondat pe doua articole
din Tratatul de instituire a Comunitatii Economice
Europene (semnat la Roma la 25 martie 1957),
respectiv: articolul 100, care prevedea armonizarea
legilor statelor membre ce aveau o incidenta directa
asupra stabilirii sau functionarii pietei comune,
si articolul 235, care facea referire la masurile
necesare pentru realizarea unuia dintre obiectivele
Comunitatii Europene.?

Dupa anul 1973, in cadrul Comunitatii
Economice Europene si ulterior al Uniunii
Europene, au fost adoptate cateva programe de
actiune, care exprimau viziunea comunitard in
privinta protectiei mediului si care stabileau un
calendar de actiuni specifice de realizat pe perioada
fiecarui program in parte®.

La Summitul de la Paris din anul 1972, s-
a decis ca problemele legate de mediu sa fie
urmadrite nu numai de catre statele membre, dar
si de catre Comunitatea Economicd Europeana.
Ca o consecintd a Summitului, anul urmator s-a
aprobat primul Program de Actiune de Mediu
(1973-1976), care definea principiile de baza si
obiectivele fundamentale ale politicii comunitare in
domeniul mediului si identifica actiunile generale
de realizat. Cel de al doilea Program de Actiune
de Mediu (1977-1981) era o continuare a primului
program, cu diferentierea ca particulariza actiunile
generale stabilite prin cel anterior. Pentru prima
datd, prioritatile actiunii comunitare in domeniul
protectiei mediului au fost introduse prin a/ treilea
Program de Actiune de Mediu (1983—1986), care a
stabilit o serie de noi concepte (precum: integrarea
aspectelorecologiceincelelalte politici comunitare,
abordarea preventiva etc) si a definit o strategie
globald prin integrarea intereselor mediului in
celelalte politici comunitare §i preventiva de
salvare a mediului si resurselor, facand trecerea de
la controlul poludrii la prevenirea acesteia.

Actul Unic European (1987) reprezintd un
punct de referinta al politicii europene de mediu,
fiind mentionatd pentru prima datd in cadrul
unui tratat al Comunitatii Europene printre noile
competente ale institutiilor comunitare, apararea
mediului inconjuritor si cercetare. In 1987, a fost
adoptat al patrulea Program de Actiune de Mediu
(1987-1992). Continuand strategia preventiva a
protectiei mediului din programul anterior, acest
program a urmarit sa faca din protectia mediului
un element esential al oricérei politici comunitare

economice si sociale. Principalele directii de
actiune stabilite prin acest program erau: aplicarea
completa si eficace a legislatiei comunitare in
vigoare; controlul impactului asupra mediului a
tuturor substantelor si surselor de poluare; un acces
mai bun la informare pentru public §i 0 mai buna
difuzare a informatiei; crearea de locuri de munca
in domeniu. De asemenea, programul sublinia
necesitatea de a promova cooperarea internationala
in domeniul mediului si de a acorda ajutor tarilor in
curs de dezvoltare care se confruntau cu probleme
in domeniul protectiei mediului. Pe baza acestui
program, Uniunea Europeana a initiat programe
de cercetare in domeniul mediului, ca de exemplu:
Stiinta si Tehnologia pentru protectia mediului
(STEP) si Programul european in materie de
climatologie si riscuri naturale (EPOCH).

Tratatul de la Maastricht (1992) aduce protectiei
mediului un statut complet in cadrul politicilor
europene. Pornind de la faptul ca un mediu sanatos
reprezintd o conditie esentiald pentru proprietatea
pe termen lung si pentru calitatea vietii, cel de
al cincilea Program de Actiune de Mediu (1993-
2000), intitulat ,,Pentru o dezvoltare durabild si
respectuoasa a mediului”, transforma dezvoltarea
durabila in strategie a politicii de mediu a Uniunii
Europene.

Programul era alcatuit din trei parti:

- prima parte prezintda starea mediului
inconjurator in statele Uniunii Europene si
amenintarile crescande la adresa mediului, propune
0 noua strategie destinatd separdrii de tendintele
actuale i promoveaza cerintele dezvoltarii
durabile;

- parteaa [I-a expune unrezumat al amenintarilor
si problemelor ecologice 1n contextul international
si precizeaza ce vor face (sau ar putea face)
Uniunea Europeand si statele membre, in cadrul
unei cooperdri internationale sau bilaterale, in ceea
ce priveste problemele privind mediul la nivel
regional sau international;

- partea a I1I-a analizeaza problemele referitoare
la alegerea prioritatilor si structura costurilor.

Mai trebuie mentionat ca programul trateaza
o serie de probleme de mediu (de exemplu:
modificarile  climatice,  poluarea  aerului,
diminuarea resurselor naturale si a diversitatii
biologice, epuizarea si poluarea resurselor de
apa, deteriorarea mediului urban, deseurile etc.)
nu intr-o maniera individuald, ci ca simptome ale
unei proaste gestionari si utililizari a resurselor.
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De asemenea, se specifica faptul cd degradarea
mediului este determinatd de modul de consum
si de comportament si pune in evidentd cinci
mari sectoare care pot sa degradeze mediul si sa
epuizeze resursele naturale, si anume: industria,
transporturile, energia, agricultura si turismul.

Pentru obtinerea unor rezultate reale, programul
acorda prioritate urmatoarelor directii de actiune:

- gestionarea durabild a resurselor naturale;

- combaterea integratd a poludrii si actiuni
preventive privind deseurile;

- reducerea consumului de energie provenit din
surse neregenerabile;

- Imbunatatirea gestionarii mobilitatii, prin
selectarea in conformitate cu logica mediului, a
agezarilor si a modalitatilor de transport;

- ameliorarea sanatatii i securitatii, cu deosebire
in ceea ce priveste evaluarea si gestionarea
riscurilor industriale;

- securitatea nucleara si radioprotectia.

Prin program au fost stabilite sase elemente
ale actiunilor dezvoltarii durabile a Uniunii
Europene:

1. integrarea considerentelor de mediu in
celelalte politici;

2. parteneriat intre Uniunea Europeana,
statele membre, lumea afacerilor si public si
responsabilitati Impartite;

3. largirea evantaiului de instrumente ale
politicii de mediu: impozite, subventii, acorduri
ferme;

4. schimbarea
productie;

5. punerea in operda si aplicarea legislatiei
europene de citre statele membre, Intreprinderi
etc.

6. cooperarea internationala in cadrul ,,Agendei
21 a Natiunilor Unite si in cadrul celui de-al cin-
cilea program de actiune in domeniul mediului.

Un moment important in domeniul protectiei
mediului il reprezintd Tratatul de la Amsterdam
(1999), care a consolidat fundamentul legal
al politicii vizand protectia mediului, precum
si promovarea dezvoltarii durabile in cadrul
Uniunii Europene. Prin acest tratat, Comitetul
Regiunilor beneficiaza de o mai mare autonomie
administrativa, iar domeniile in care aceasta
institutie este consultata au fost extinse, incluzand:
ocuparea fortei de munca, afaceri sociale, sanatate
publica, protectia mediului, fondul social, pregatire
profesionald si transporturi.

schemelor de consum si

Cu toate ca cel de al cincilea program a
contribuit in mod deosebit la ameliorarea
situatiei in domeniul mediului, au ramas totusi
un numar de probleme grave de mediu a caror
solutionare impunea implementarea unor masuri
complementare. Ca urmare, Parlamentul European
si Consiliul Uniunii Europene au supus dezbaterii,
in 2001, cel de-al saselea Program de Actiune
de Mediu intitulat ,,Mediu 2010: viitorul nostru,
alegerea noastra”.

Programul stabileste prioritatile si obiectivele
majore ale politicii europene in domeniul mediului
pentru perioada 2001-2010 si detaliaza in special
componenta ,,mediu” a dezvoltarii durabile, 1n
contextul mai general al ameliorarii globale a starii
mediului §i a calitatii vietii in Uniunea Europeana.
Dintre masurile stabilite prin acest program, pot fi
amintite urmatoarele: consumatorii vor beneficia
de informatiile necesare pentru a putea alege
produsele care respecta cerintele vizdnd protectia
mediului, orientdndu-se astfel piata; subventiile
statelor membre si canditate vor trebui sd incurajeze
practicile favorabile protectiei mediului.

Un aspect nou adus de acest program il
constituie adoptarea unei ,,politici integrate a
produselor” (Integrated Product Policy-IPP),
avand ca scop reducerea degradarii mediului de
catre diverse produse pe parcursul ciclului lor de
viata, conducand in acest mod la dezvoltarea unei
piete a produselor ecologice.

3. Protectia mediului in viziunea Tratatului
de la Lisabona

Document comunitar important, Tratatul
de la Lisabona (in vigoare de la 1 decembrie
2009), mentioneazd cd unul dintre obiectivele
Uniunii Europene 1l constituie contributia la
dezvoltarea durabila a Europei. Potrivit acestui
tratat, dezvoltarea durabilad se bazeaza, in special,
pe un nivel ridicat de protectie a mediului si pe
imbunatatirea calitatii acestuia.

Tratatul precizeaza faptul ca mediul este unul
dintre domeniile in care atit Uniunea Europeana,
cat si statele membre au atributii. Combaterea
schimbarilor climatice la nivel mondial devine
un obiectiv specific al politicii de mediu a
Uniunii. In domeniul protectiei mediului, UE si
statele membre coopereaza cu tarile terte si cu
organizatiile internationale competente (articolul
191(4)). Potrivit aceluiasi articol*, politica Uniunii
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Europene in domeniul mediului contribuie la
indeplinirea urmatoarele obiective:

- conservarea, protectia si imbunatatirea
calitatii mediului;

- ocrotirea sanatatii persoanelor;

- utilizarea prudentd si rationald a resurselor
naturale;

- promovarea pe plan international a unor
masuri destinate sd contracareze problemele de
mediu la scara regionala sau mondiala si in special
lupta impotriva schimbarilor climatice.

Uniunea Europeand tine seama, in elaborarea
politicii sale in domeniul mediului, de o serie de
aspecte:

- datele stiintifice si tehnice disponibile;

- conditiile de mediu din diferitele regiuni ale
Uniunii;

- avantajele si costurile care pot rezulta din
actiune sau din inactiune;

- dezvoltarea economica si socialda a Uniunii
in ansamblul sau si dezvoltarea echilibrata a
regiunilor sale.

Politica Uniunii Europene in domeniul mediului
urmareste atingerea unui nivel ridicat de protectie,
tinand cont de diversitatea situatiilor din diferitele
regiuni ale Uniunii. Aceasta politica se bazeaza pe
cateva principii: principiul ,, poluatorul plateste”,
principiul actiunii preventive, principiul precautiei,
principiul protectiei ridicate a mediului, principiul
integrarii, principiul proximitatii.

4. Protectia mediului in viziunea Strategiei
de Dezvoltare Durabila a UE

Prima Strategie de Dezvoltare Durabilda a
Uniunii Europene a fost adoptatd de Consiliul
European la Géteborg in 2001, completatd cu o
dimensiune externd, la Consiliul European de la
Barcelona din 2002, avand ca reper Summitul
Mondial privind Dezvoltarea Durabila de la
Johannesburg (2002).

In 2005, Comisia a demarat un proces de
revizuire a Strategiei de Dezvoltare Durabila,
proces care a cuprins mai multe etape’:

- prima etapa incepe in februarie 2005: Comisia
a publicat o evaluare initiald si critica la adresa
progresului inregistrat din 2001 si a subliniat o
serie de directii de urmat. De asemenea, au fost
evidentiate directiile de dezvoltare non-durabila
care au avut efecte negative, precum: schimbarea
climaticd, amenintarile la adresa sanatatii publice,

cresterea saraciei si a excluziunii sociale, epuizarea
resurselor naturale si afectarea biodiversitatii;

- a doua etapa demareaza in iunie 2005: sefii de
stat si de guvern din Uniunea Europeana au adoptat
o declaratie privind liniile directoare ale dezvoltarii
durabile si care sustinea ca agenda reinnoita de la
Lisabona este o componenta esentiald a obiectivului
atotcuprinzator al dezvoltarii durabile;

- a treia etapd debuteaza pe 13 decembrie 2005:
dupa consultarea cu mai multe institutii §i persoane
implicate, Comisia a prezentat o propunere
de reviziuire, care accentua sase prioritati:
schimbarea climatica, sanatatea, excluziunea
sociala, transportul, resursele naturale si saracia.
De asemenea, erau identificate cdile necesare
pentru a solutiona aceste probleme;

- a patra etapa incepe din iunie 2006: a fost
adoptatd Strategia de Dezvoltare Durabild pentru
o Uniune Europeand extinsa, bazatd pe strategia
de la Goteborg si rezultat al procesului inceput in
2005. Aceasta strategie se doreste a fi un catalizator
pentru cei care elaboreaza politici publice si opinia
publica in scopul schimbarii comportamentului in
societatea europeana si implicarii active a factorilor
decizionali, publici i privati, precum si a cetatenilor
in elaborarea, implementarea §i monitorizarea
obiectivelor dezvoltarii durabile.® Strategia sustine
promovarea activa a dezvoltarii durabile pe scara
larga, precum si asigurarea ca politicile interne si
externe ale Uniunii sunt in acord cu dezvoltarea
durabila si cu angajamentele internationale.

Principalele obiective ale Strategiei de
Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene’ sunt:

- protectia mediului: protejarea capacitatii
Pamantului de a mentine viata in toata diversitatea
ei, respectarea limitelor resurselor naturale ale
planetei si asigurarea unui inalt nivel de protectie
si imbunatatire a calititii mediului; prevenirea
si reducerea poluarii mediului si promovarea
productiei si consumului durabile, pentru a
determina desfiintarea legaturii dintre cresterea
economica si degradarea mediului;

- echitate §i coeziune sociald: promovarea
unei societati democratice, sigure si juste, care
tine cont de incluziunea sociald si de principiile
unei vieti sdndtoase In ceea ce priveste drepturile
fundamentale si diversitatea culturala, creeaza
egalitatea de sanse §i combate discriminarea in
toate formele ei;

- prosperitate  economicd. promovarea
unei economii prospere, inovative, riguroase,
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competitive si eco-eficiente, care furnizeaza
standarde inalte de viata si oportunitéti de angajare
deplind si de inaltd calitate pe tot cuprinsul
Uniunii;

- respectarea angajamentelor internationale:
stimularea infiintarii institutiilor democratice si
apararea stabilitatii acestora in lume, avand la baza
pacea, securitatea si libertatea; promovarea activa
a dezvoltarii durabile la nivel mondial si asigurarea
ca politicile interne si externe ale Uniunii Europene
sunt in acord cu dezvoltarea durabild globala si cu
angajamentele internationale.

Strategia Europa 2020% a stabilit cresterea
durabild — promovarea unei economii mai eficiente
din punctul de vedere al utilizarii resurselor, mai
ecologice si mai competitive, alaturi de cresterea
inteligenta si cresterea favorabild incluziunii,
ca fiind prioritdti pentru anul 2020. Obiectivele
prioritare pot fi realizate atat datorita atuurilor de
care dispune Europa (prezentate in Strategie), cat si
respectului pe care fiecare 1l datoreaza mediului.

Strategiile de dezvoltare durabilda a Uniunii
Europene sunt un fel de ,,instrumente ajutatoare”,
care aduc completdri instrumentelor standard si
care actioneaza ca stimulente in vederea adoptarii
de masuri pentru protectia mediului sau care
accentueaza tendinta spre o abordare bazatd pe
principiul voluntariatului.

5. Actorii institutionali implicati in politica
de mediu europeni

In politica de mediu a Uniunii Europene
sunt implicati un numar important de actori
institutionali, care se afld permanent in consultare
cuguvernele statelormembre, cudiverse organizatii
internationale, organizatii nonguvernamentale etc.

Deciziile actorilor institutionali implicati in
politica de mediu se stabilesc in conformitate cu
principiile stabilite in Tratatul CE (art.175).°

Principalii actori institutionali implicati in
politica de mediu a Uniunii Europene sunt:

- Directia Generala Mediu a Comisiei
Europeane, creata in 1981, direct responsabila
pentru elaborarea si asigurarea implementarii
politicii de mediu, al carui rol este de a initia si
definitiva noi acte legislative in domeniu si de
a se asigura cd masurile astfel adoptate vor fi
implementate de statele membre;

- Consiliul Ministrilor Mediului, parte a
Consiliului Uniunii Europene, care se reuneste de

cateva ori pe an in scopul coordondrii politicilor de
mediu ale statelor membre;

- Comitetul de mediu, sandtate publica
si politica a consumatorului, la Parlamentul
European, infiintat in 1973, format din specialisti si
responsabili pentru initiativele legislative privind
protectia mediului i protectia consumatorului;

- Comitetul EconomicsiSocial,curol consultativ
in procesul de decizie, ilustreazd generalitatea
politici de protectie a mediului inconjurator;

- Comitetul Regiunilor are rol consultativ si
asigurd implicarea autoritatilor regionale si locale
in procesul de decizie la nivel comunitar;

- Agentia Europeana de Mediu, cu sediul la
Copenhaga, are ca obiectiv principal colectarea,
prelucrarea si furnizarea de informatii privind
mediul ambiant catre decidenti si catre public. Acest
obiectiv se realizeaza prin activitati permanente
de monitorizare a mediului §i semnalarea in timp
util a problemelor iminente. Activitatea Agentiei
constd 1n: furnizarea de informatii pe baza carora
sunt intemeiate deciziile politice; promovarea
celor mai bune practici in domeniul tehnologiilor si
protectiei mediului; sprijinirea Comisiei Europene
in diseminarea rezultatelor cercetarilor in domeniul
mediului.

Impreuna cu Agentia Europeani de Mediu a
fost stabilita si Refeaua Europeand de Informare
si  Observare pentru Mediu (Environmental
Information and Observation Network - EIONET),
care conecteaza retelele nationale de informare
ale statelor membre. Comunicarile si rapoartele
acestei retele asupra situatiei mediului joaca un
rol esential in adoptarea noilor strategii si masuri
de protectiec a mediului la nivel comunitar si
fundamenteaza majoritatea deciziilor Comisiei in
aceasta directie, reteaua nefiind implicata direct n
procesul de decizie.

In aplicarea politicii de mediu, in cadrul Uniunii
Europene sunt folosite mai multe instrumente:

- instrumente legislative, care creeaza cadrul
legal al politicii comunitare de protectie a
mediului, reprezentate de legislatia existentd in
acest domeniu, adicd de cele peste 200 de acte
normative (directive, regulamente si decizii)
adoptate incepand cu anul 1970;

- instrumente tehnice, care asigura respectarea
standardelor de calitate privind mediul ambiant si
utilizarea celor mai bune tehnologii disponibile.
In aceasta categorie sunt incluse: standarde
si limite de emisii, cele mai bune tehnologii

78

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2012



NATO SI UE: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

disponibile, denominarea ,,eco” (eco-etichetarea),
criteriile aplicabile inspectiilor de mediu in statele
membre;

- instrumente  financiare,  care
Programul LIFE si Fondul de Coeziune.

Programul LIFE a fost lansat in 1992 cu scopul
de a co-finanta proiectele de protectie a mediului
in tarile Uniunii i in tarile in curs de aderare; acest
program a parcurs cateva faze: prima faza (1992-
1995), cu un buget de 400 mil. euro; a doua faza
(1996- 1999), cu un buget de 450 mil. euro; a treia
faza (2000-2004), cu un buget de 640 mil. euro.
Pentru perioada 2007-2013, instrumentul Comisiei
Europene de finantare a politicilor de mediu legat
de acest program se numeste LIFE+ si va furniza
aproximativ 1,7 miliarde EUR pentru proiecte
privind conservarea naturii, tehnologiile de mediu
si comunicarea in materie de mediu.'

Fondul de Coeziune a fost infiintat prin
hotararea Tratatului de la Maastricht si a devenit
operational inanul 1994. Acest fond are urmatoarele
caracteristici:

- sferd limitatd de actiune, din acest fond
urmand a se acorda sprijin financiar numai statelor
membre care au un PIB/locuitor mai mic de 90%
din media comunitara;

- sprijinul financiar este limitat la co-finantarea
proiectelor din domeniile protejarii mediului si
dezvoltarii retelelor de transport trans-europene;

- sprijinul financiar este acordat acelor state
care au elaborat programe, prin care se accepta
conditiile referitoare la limitele deficitului bugetar,
deoarece se are in vedere legdtura dintre acest
fond si obiectivul realizarii Uniunii Economice si
Monetare.

includ:

Concluzii

Uniunea Europeand a dobandit statutul de
autor principal in materie de politicd a mediului
la nivel national, regional si international. Cel mai
elocvent exemplu este reprezentat de cele aproape
70% din angajamentele stabilite si realizate la
scara europeand in 1992 !

In prezent, priorititile europene privind securi-
tatea mediului sunt: lupta impotriva schimbarilor
climatice, conservarea biodiversitatii, reducerea
problemelor de sanatate cauzate de poluare si utili-
zarea mai responsabild a resurselor naturale.

Prin impactul major pe care il genereaza
asupra mediului inconjurdtor, protectia mediului

necesitd o mai bund informare a opiniei publice.
In acest sens, educatia de mediu desfasurati in
orice domeniu al vietii sociale poate contribui la
imbunatatirea calitatii mediului §i Tmbunatatirea
relatiei om-naturd. Din seria actiunilor dedicate
protectiei mediului la nivel european, pot fi
enumerate: 16-22 septembrie 2010 - Saptamana
Mobilitatii Europene; 24 mai2011 - Ziua Europeana
a Parcurilor. Educatia de mediu, componenta a
educatiei de securitate, contribuie la mentinerea
securitatii individuale, nationale §i internationale.

Pentru Uniunea Europena, politica de mediu
ramane una din cele mai dificile politicii, a carei
realizare nu are sanse de reusitd fard sprijinul
institutiilor cu atributii in acest domeniu la nivelul
statelor, dar si al populatiei.

Mentinerea securitatii mediului §i existenta
unui mediu curat si sanatos constituie aspecte
importante al calitatii i prosperitatii vietii pe care
le dorim pentru noi §i pentru generatiile viitoare.

NOTE:

1 Dr. Francisc Toba, Securitatea mediului —
componentad fundamentald a securitatii natiunii, p.8,
disponibil la www.securitatenationala.ro/request.php?3,
accesat la data de 18 ianuarie 2012.

2 Seflucr. dr. ing. Gabriel Babut, Orientari si tendinte
privind protectia mediului in Uniunea Europeand,
http://www.utgjiu.ro/cont/8th/S6/30.pdf, accesat la 08
septembrie 2011.

3 Programele de Mediu sunt prezentate de sef lucr.
dr.ing. Gabriel Babut in Orientari si tendinte privind
protectia mediului in Uniunea Europeand, http://www.
utgjiu.ro/conf/8th/S6/30.pdf. a se vedea si: http://www.
europeana.ro/dosare/mediu.htm.

4 A se vedea Versiunea consolidata a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene, disponibil la http://
bookshop.europa.eu/ro/versiune-consolidat-a-tratatu-
lui-privind-uniunea-european-i-a-tratatului-privind-
func-ionarea-uniunii-europene-pbQC3209190/, accesat
la 8 septembrie 2011.

5 http://addjb.ro/?1d=3&L=0 dezvoltare durabila,
accesat la 8 septembrie 2011.

6 http://www.anpm.ro/Mediu/dezvoltare durabila-
18, accesat la 8 septembrie 2011.

7  http://strategia.ncsd.ro/dbimg/27 fisiere fisier.
pdf, accesat la 8 septembrie 2011.

8 http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:2020:FIN:RO:PDF, accesat pe data
de 8 septembrie 2011.

9 A se vedea: http://www.ier.ro/documente/formare/
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Politica mediu.pdf.

10 http://ec.europa.ecu/environment/life/products/
download/lifeplus_leaflet ro.pdf, accesat la 18 ianuarie
2012.

11 http://www.europeana.ro/dosare/mediu.htm,
accesat la 9 septembrie 2011.
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SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

UNELE ABORDARI ALE CORELATIEI
SPATIU-TIMP-TEHNOLOGIE
SPECIFICE RAZBOIULUI VIITORULUI

Inceputul ~ mileniului  evidentiazi — aspecte
inedite ale conflictelor militare. Fenomenul militar
contemporan probeazda ca actualele conflicte
armate dobandesc noi dimensiuni sub impactul
factorilor spatiu—timp—tehnologie in rdazboiul
viitorului.

Provocarile prezentate de noul mediu de
securitate au convins statele lumii de necesitatea
transformarii fortelor lor armate pentru a raspunde
adecvat riscurilor §i amenintarilor de securitate.

Cuvinte-cheie: corelatie; spatiu; timp;
tehnologie; razboiul viitorului.

1. Interdependenta dintre mutatiile calitative
ale razboiului viitorului si noile forme
de confruntari militare

Réazboiul, ca fenomen complex, a evoluat
concomitent cu dezvoltarea societdtii umane, mai
precis odatd cu progresele stiintifice si tehnice.
Astfel, aproape 1n orice epoca a evolutiei omenirii,
fiecare cucerire stiintifica, tehnica si tehnologica

Dr. Gheorghe MINCULETE*
Daniela RAPAN**

si-a gasit o aplicatie Tn domeniul militar, potentand
astfel capacititile de distrugere ale mijloacelor
de lupta. In acelasi timp, schimbarile in materie
de mijloace de lupta au fost insotite de mutatii n
conceptiile de purtare a razboaielor, in doctrinele
si strategiile diferitelor armate nationale si/sau de
aliantd. Apreciem ca acest proces se continud si
astdzi, mai ales ca urmare a revolutiei in afacerile
militare si a implementarii noilor tehnologii ale
comunicatiilor si informaticii Tn armatele statelor
lumii. In prezent, informatiile despre trupele
proprii si cele ale adversarului se culeg, proceseaza
si folosesc aproape in timp real si la toate nivelurile
ierarhiei militare, facilitind adoptarea deciziei.

In acest context, asistam la aparitia unor teorii
despre lupta armatd ce sunt sustinute de noile
paradigme. Printre acestea din urma, evidentiem
,razboiul in mijlocul populatiei”, ,razboiul de
generatia a patra”, ,,conflictul asimetric”, ,,operatii
bazate pe efecte” si ,,razboiul bazat pe retea”.

Dupa cum se stie, razboaiele conventionale
s-au desfasurat in spatiu deschis, pe pamant, pe

* Colonel prof. univ. dr. Gheorghe MINCULETE (minculetegh@yahoo.com) este cadru didactic
la Catedra logisticd, finante si contabilitate din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,

Bucuresti, Romania.

** Daniela RAPAN (daniela.rapan@gmail.com), expert in cadrul Centrului de Studii Strategice
de Aparare si Securitate, este doctorand in stiinte militare la Universitatea Nationald de Aparare

»Carol I’, Bucuresti, Romdnia.
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mare sau in aer. In zilele noastre, se pare ca mediul
urban devine cel mai adesea teatrul de confruntare
armata. De aceea, in continuare, vom acorda atentie
analizei razboiului in mediul urban si razboiului
in mijlocul populatiei.

In literatura de specialitate, razboiul in mediul
urban este descris pe larg. In esenti, analiza sa se
opreste asupra urmatoarelor aspecte principale, pe
care le au in vedere actorii confruntarilor: oragele,
avand o populatie numeroasa, asigurd o sursa im-
portanta pentru recrutarea combatantilor, oferind
alizati In domenii variate, necesara diversificarii
formelor de rezistentd si asigurdrii ei materiale,
tehnice si medicale; in oras, cu ajutorul procede-
elor specifice, se pot culege informatii detaliate
despre adversar; spatiul locuibil compact al ora-
sului, distantele relativ mici intre diferite puncte
si posibilitatea parcurgerii lor intr-un timp scurt,
chiar si pe jos, permit sa se desfigoare actiuni ful-
ger, care dureaza de la cateva minute la 2 - 3 ore;
in oras, sunt mai usor de pregatit si pus in aplicare
forme si procedee de lupta ca: atacul prin surprin-
dere, ambuscada, hartuirea, deschiderea focului de
pe acoperisuri, din cladiri nelocuite sau avariate
etc.; cladirile amenajate ca punct de rezistenta pot
fi mentinute si aparate cu forte putine; existenta
teriald si cu materii prime necesare fabricarii si re-
pardrii armamentului si echipamentului; realizarea
cu usurintd a legaturilor si transmisiunilor datori-
ta retelei telefonice, telegrafice si a altor mijloace
existente din timp de pace; actiunile de influentare
psihologica se pot desfasura intr-o gama larga de
forme, procedee si metode, incepand cu cele mo-
derne, si terminand cu cele improvizate (inscriptii
pe ziduri, trotuare etc.)?.

Pentru realizarea scopurilor propuse, miscarea
de rezistentd a unuia dintre actorii confruntarii in
mediul urban s-ar putea organiza in formatiuni
de luptd Inarmate i formatiuni de sprijin. Aceste
formatiuni se sprijind pe populatia civila din zona
care acorda sprijinul uman, logistic si informativ
necesar ducerii luptei de gherila si, in special,
sprijinul moral care alimenteaza lupta pentru o
cauzd. Obligatorie pentru gherila urbana este
respectarea regulilor conspirativitatii, care nu
trebuie sda ducd la discontinuitatea comunicarii
cu populatia civila din zond, nici la izolarea
formatiunilor una de alta, cici, in acest fel, s-ar
slabi considerabil forta miscarii.

Recentele evenimente din Afganistan, unde
soldatii statelor NATO sunt hartuiti zilnic de
talibani, insurgenti, precum forte de gherila locale,
subliniaza incd o datd necesitatea pregatirii trupelor
in problema organizarii, pregatirii si desfagurarii
razboiului in mediul urban.

Noua paradigma a razboiului in mijlocul
populatiei este frecvent dezbatutd in literatura de
specialitate. Astfel, istoricul israelian Martin Van
Creveld vorbeste de transformarea razboiului*,
disparitia razboiului conventional interstatal si
inlocuirea sa cu forme de conflict ce angajeaza
organizatii politice noi. Intr-adevir, noile rizboaie
nu mai sunt razboaiele conventionale clasice,
marile razboaie industriale, tehnologice, de
inaltd intensitate, interstatale. Noile razboaie
sunt razboaie neregulate, asimetrice, de generatia
a IV-a% rizboaie cu adversari foarte mobili si
invizibili. In cazul acestui tip de conflict armat,
luptele sunt de joasa intensitate cu actori ce nu
mai sunt in mod obligatoriu state, adversarul cel
mai adesea fiind de natura nonstatald. Este vorba
de insurgenti, de gherild sau teroristi ce se afla n
mediul urban pentru a se adaposti. Noul context
al confruntarii armate este cel al razboiului in
mijlocul populatiilor, unde este imposibil sa se
dea lovitura fatald adversarului, lovind punctele
sale nevralgice, pentru ca ele nu existd. Pe de
alta parte, in acest caz, fortele armate nationale
si/sau cele dintr-o coalitie militard internationala
sub mandat ONU sunt preocupate de folosirea
violentei cu restrictii, pentru a nu produce daune
colaterale, pentru a nu ucide civili si a nu distruge
bunurile publice si private. Conflictele din Irak si
din Afghanistan sunt o dovada a ceea ce inseamna
razboi n mijlocul populatiei.

Aceasta noud paradigma si acest nou mod de
purtare a unui razboi trebuie sd facad decidentii
politici si militari sa reflecteze serios la strategia,
doctrina si mijloacele militare ce se vor folosi Intr-
un mediu cu precadere urban §i cu o densitate mare
a populatiei intr-o viitoare confruntare armata.

Totusi, cele mai multe dintre conflictele militare
actuale nu difera, ca tipologie, de cele care insotesc
lumea de la aparitia ei. Natiunile se confruntd in
continuare pentru putere, frontiere, resurse, piete si
influenta. Asadar, cele mai multe dintre conflictele
actuale se Inscriu in urmétoarea tipologie: conflicte
militare frontaliere sau teritoriale, conflicte militare
pe suport religios, conflicte militare inter-etnice;
conflicte militare pe suport economic, razboaie
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de gherila, terorism si actiuni militare Tmpotriva
terorismului®.

Toate conflictele militare mentionate au un
suport tehnologic diversificat, de la armele clasice
si folosirea incarciturilor explozive plastice, la
armele NRBC si chiar la folosirea unor componente
ale acestora, la intrebuintarea sistemelor de arme
de mare precizie si a retelelor de comanda, control,
comunicatii, computere, informatii, supraveghere
si recunoastere si a altor sisteme.

In contextul international al inceputului de
mileniu, multe dintre tarile europene au inceput
sa-si transforme structurile militare, pregatindu-se
sa infrunte noile tipuri de amenintéri.

Actualmente, razboiul 1isi extinde aria de
manifestare si, in aceste conditii, este greu de facut
o distinctie clard intre pace si razboi, intre o situatie
conflictuala si una nonconflictuala, intre conflictele
militare si non-militare. Ambele tipuri de conflicte
se declangeaza din cauza conflictualitatii intereselor
si urmarea unor decizii politice mai mult sau mai
putin responsabile. Dacd, in ceea ce priveste
conflictele militare, avem de-a face, in principiu,
cu simetrii sau disimetrii (nonsimetrii), Intrucat
este vorba de armate sau structuri militare care se
confruntd, in conflictele non-militare predomina
asimetriile’.

Cele doua tipuri de conflicte (militar si
nonmilitar) se pot defini pe o multime, din care
cele mai importante elemente sunt: cunoasterea
profunda a realitatii; predominatia informatiei in
timp real; bazele de date; dominatia strategica;
reteaua; adaptabilitatea si flexibilitatea structurilor
si actiunilor; sprijinul logistic adecvat, actiunea
(reactia) rapida; finalitatea.

Teoretic, efectele ce ar putea fi obtinute de fortele
adverse se pot realiza prin aplicarea razboiului
bazat pe retea (R.B.R.). In acest sens, operatiile
desfasurate in Irak, in timpul razboiului din 2003
si, intr-o oarecare masurd, cele post-conflict, la
care se adaugd experimentele din Afghanistan
si din bombardarea lugoslaviei, sunt singurele
actiuni reale in care s-a aplicat conceptul R.B.R.
Se adauga, In mod absolut necesar, o capacitate
logisticd 1n retea pentru concentrarea efortului
logistic peste efortul operational. Actualmente,
numai SUA dispun de toate aceste capacitati, n
timp ce UE abia incepe sa si-le constituie®.

Pentru realizarea sistemului propriu R.B.R.,
accentul se pune pe largirea benzii Internet, care
sa permita folosirea acestei retele in sistemul C4

12 SR, si realizarea mijloacelor specifice (senzori,
sisteme de lovire, mijloace neconventionale etc.),
pentru ducerea cu succes a actiunilor Tmpotriva
terorismului, a celor de gestionare a crizelor sau
specifice operatiilor post-conflict.

2. Corelatia spatiu-timp-tehnologie in rizboiul
viitorului

Fenomenul militar modern se remarca prin
complexitate sporitd, dinamism, multidimensio-
nalitate §i implicarea in conflictele armate atat a
unor actori statali, cat si a unor actori nonstatali.
Aceste trasaturi definitorii ale fenomenului militar
sunt potentate de urmatoarele elemente: demasi-
ficarea fortelor armate si trecerea la profesiona-
lizarea armatei; diminuarea armamentelor;, inter-
zicerea unor categorii de armament (de exemplu:
armele chimice §i bacteriologice); introducerea
tehnologiilor avansate, modularea structurilor;
profesionalizarea personalului militar; lovirea
punctelor decisive si a centrelor de greutate ina-
mice, cresterea importantei manevrei pe verticald
si aerospatiale; folosirea integrata si simultand a
categoriilor de forte ale armatei’. In acelasi timp,
toate acestea implica transformari substantiale in
gandirea militara si determind o noud configuratie
a razboiului viitorului si a operatiilor de stabilitate
in conditiile deciziilor strategice, operative si tac-
tice luate in timp scurt.

Determinantele  politico-strategice  dictate
de cerintele confruntarilor asimetrice specifice
secolului XXI implica spatiul (real, fizic, virtual,
cibernetic), timpul si tehnologia intr-o deplina
interdependentd si interactiune.

Pentru evidentierea corelatiei dintre cei trei
factori — spatiu, timp, tehnologie —, apreciem ca
este necesara prezentarea fiecaruia in parte, cu
aspecte de interactiune.

Spatiul de desfisurare a confruntarilor
militare a evoluat de-a lungul timpului datorita
influentelor urmatorilor factori principali: dotarea
cu echipamente, platforme si sisteme de armamente
adecvate, capacitatea de manevra (miscare a
fortelor pe spatii extinse, organizarea (structuri si
efective), efectele mijloacelor de lovire, eficienta
si flexibilitatea sprijinului logistic, managementul
operational si al riscului, nivelul artei militare.

Potrivit trendurilor de evolutie politico-
strategice, pe plan mondial, in centrele de putere
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dominante — S.U.A., Rusia, China si in aliante
— se studiaza particularitatile conflictului militar
al viitorului sub aspectul desfasurarii actiunilor
militare flexibile si asimetrice. In acest context,
spatiul este abordat potrivit mai multor operatiuni
si poate fi: spatiul global; spatiul unor zone de pe
glob; spatiul de interes strategic; spatiul national.

In ultimul timp, se vehiculeazi sintagme de
genul ,.situatia fluida”, ,,doctrina fluida”, ,,actiuni
de lupta fluide”, ,,camp de lupta fluid”, ,,spatiu de
lupta fluid”.

»Spatiul de lupta fluid” (SLF) este raportat,
in special, la schimbari deosebite care vor aparea
in fizionomia razboiului, prin introducerea
tehnologiilor stealth, digitalizarea campului de
lupta, utilizarea noilor sisteme si platforme de arme
inteligente, a senzorilor performanti, a sistemelor
C4 12 SR etc.

»Spatiul de lupta fluid” este definit ca fiind
acel spatiu multidimensional in care se desfasoara
actiuni asimetrice, caracterizate de mobilitate,
dispersabilitate, descentralizare, manevrabilitate,
flexibilitate potrivit actiunilor desfagurate - terestre,
navale, aeriene, spatiale, informationale, psihologice
si speciale -, duse simultan la toate cele trei niveluri
(strategic, operativ si tactic), continuu §i Intr-un ritm
alert, in scopul lovirii decisive a centrelor de greutate si
a punctelor decisive ale inamicului pentru infrangerea
lui psihica si fizica'”.

Asadar, ,,spatiul de lupta fluid” este caracterizat,
in sensul cel mai larg, de mobilitatea deosebita,
de viteza extraordinard a actiunii militare, Inca
din momentul initierii ei, de eficienta, manevra si
anticiparea evenimentelor, precum si de dominarea
campului de lupta si a adversarului.

Este evident ca ,spatiul de luptda fluid”
presupune o corelatie deplina a celor trei
termeni mentionati la inceput, adica spatiu-timp-
tehnologie. In stransi dependentd cu analiza
evolutiei spatiului de desfasurare a confruntarilor
armate, analiza celui de-al doilea factor si anume
- timpul/durata confruntarii asigura intelegerea
corelatiei existente Intre ambii factori, dar si intre
acestia si tehnologie.

Timpul sau durata confruntdrii, ca element
fundamental ce defineste incadrarea temporald
a actiunilor dintre adversari, este determinat de
aceeasi factori care au influentat si spatiul de
desfasurare a acestora.

In functie de evolutia fenomenului militar,
de la razboaiele din ,, Primul Val” s-a proiectat

si materializat conceptia ,,razboiului fulger” si
s-a trecut, ulterior, la tipul nou de rdzboi din al
., Treilea Val”. Acum timpul/durata confruntarilor
reprezinta o caracteristicd de dinamism a actiunilor
militare, bazata pe posesia si utilizarea informatiilor
procurate aproape in timp real. Caracteristica
imprimata campului de lupta modern o reprezinta
dinamismul, ca tendintd care se manifesta in
fizionomia luptei de sporire a caracterului decisiv
al confruntarii, ca rezultat al dezvoltarii continue si
in ritm rapid a mijloacelor de lupta. In acest sens, in
cadrul actiunilor militare ale razboiului viitorului,
pe langa comprimarea duratei ostilitatilor, durata
luptei propriu-zise devine liniara, fara intrerupere
impuse de alternanta zi-noapte, timp favorabil-
nefavorabil, obiectiv din contact-obiectiv din
adancime. Se poate remarca, asadar, ca, in noul tip
de razboi, timpul a devenit o variabila critica, ceea
ce determina ca actiunile pas cu pas s fie inlocuite
cu actiunile simultane in spatiul de confruntare
multidimensional!.

Viteza de desfasurare a operatiilor militare
este asistatd de computer, telecomunicatii si
de sateliti. Sprijinul logistic (bazat pe retea) al
actiunilor desfasurate in toate mediile, just in time,
in conditiile utilizarii senzorilor aferenti, sporeste
viteza de reactie a fortelor prin actiune de sustinere
proactive.

Dimensiunea spatio-temporalda a actiunii
militare este mai dinamica decat toate celelalte.
Un impact semnificativ asupra ei o au atat factorii
determinati de specificul actiunilor militare, cat
si cei ce tin de caracteristicile mediului in care se
se duc aceste actiuni. Prin urmare, luarea ambelor
categorii de factori in calcul la proiectarea si
materializarea actiunilor militare este o necesitate
stringenta.

Dimensiunea spatio-temporald a actiunii
militare este operationalizatd prin cele doud
variabile: spatiul si timpul (spatiul defineste locul,
mediul real si/sau virtual, iar timpul — trecutul,
prezentul si viitorul), necesare si suficiente pentru
organizarea si derularea actiunii militare. Ele se
afld intr-o continua interactiune si interdependenta,
fiind dificil de separat atunci cand se analizeaza
actiunea militard in toatd complexitatea sa si
dinamismul sau.

Spatiul actiunilor militare s-a extins recent prin
doua medii noi — spatiul cosmic si spatiul virtual.
Influenta celui cosmic este aproape omniprezenta,
iar in viitor, va deveni decisiva. Spatiul cosmic

84

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2012



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

creeazd avantaje relativ infinite prin intermediul
a doua concepte - ,,Spatiul integrat al luptei”,
precum si ,,superioritatea informationald”- pe
baza cdrora se organizeaza si operationalizeaza
astdzi armatele.

Se poate vorbi de un spatiu al actiunilor milita-
re, care este cel In care se desfasoard operatiile si
se simt efectele nemijlocite ale acestora. El este in-
fluentat puternic de manifestarile si evenimentele
din spatiul politic. In acest sens, operatia Furtund
in degert, desfaguratd in 1991 impotriva Irakului
agresor, cu mandat ONU, de cétre o coalitie inter-
nationala condusda de SUA, a aratat principalele
caracteristici ale viitoarelor operatii ce se vor des-
fasura in spatiul actiunilor militare:

Evolutia factorilor timp si spatiu a fost mereu
corelatd cu factorul tehnologic specific actiunilor
militare care sd determine cresterea fortei de uci-
dere/distrugere 1n spatiul confruntarilor viitoare.

Factorul tehnologic in confruntarile viitorului
are la baza progresul urias al stiintei si tehnicii,
materializat prin revolutia in afacerile militare. In
acest scop, armamentul clasic (conventional) a fost
supus permanent unor modernizari insemnate, care
au impus departajari in continutul conceptului de
armament si tehnica de luptd conventionala. Astfel,
au aparut notiunile de armament, echipamente
tehnice si platforme de luptd moderne, care
fac diferentierea dintre armamentul si tehnica
traditionala.

Conflictele militare locale din ultimul deceniu
au demonstrat ca, in cadrul razboiului, se
produce o deplasare a efortului cétre confruntarea
informationalasielectronica, desfagurata inspectrul
electromagnetic tot mai extins, capacitatea militara
a statelor devenind din ce in ce mai dependenta de
utilizare si de protejare a informatiilor fatd de
adversar. Ca urmare, obtinerea superioritatii in
utilizarea spectrului electromagnetic pentru nevoile
militare, devine un obiectiv prioritar, iar asimetria
in acest domeniu este mai mult decat evidenta.

Confruntarea electronica, ca principald forma
de confruntare asimetrica, are o evolutie dinamica,
determinata de necesitatea adaptarii procedeelor si
mijloacelorsalelacerintele cercetarii sineutralizarii
sistemelor si echipamentelor electronice militare,
aflate in continud modernizare. Aceasta se
desfagoara continuu, in forme specifice, la toate
esaloanele, cu participarea fortelor specializate si
nespecializate.

Din analiza proceselor de retehnologizare in
domeniul militar si de Inzestrare a armatelor se
remarca preocuparea specialistilor de a realiza si
experimenta mereu noi arme $i munitii inteligente
de Tnalta precizie. Acestea impun diversificarea
distrugerilor si reducerea pagubelor colaterale
(materiale, umane si de mediu). Pentru viitor,
letalitatea orientatd a ,tehnologiilor ucigase”
va permite distrugerea elementelor-cheie ale
obiectivelor militare, fard a ucide combatanti sau
a distruge complet tintele vizate.

Duelul arma contra armda va continua,
tehnologia fiind elementul cheie care va asigura
superioritatea pe campul de luptd modern prin
comprimarea timpului de concretizare a deciziei.
In acest fel, se remarca procesul de innoire a
sistemelor de armament ca un obiectiv major, cu
implementare rapida, ceea ce implica tendinta
de scurtare a perioadei de mentinere in dotarea
trupelor a fiecarei generatii de tehnica.

Tehnologiile electronice (microelectronice)
au o influentd directd asupra puterii de luptd a
trupelor. In acest sens, se remarca in mod deosebit
dezvoltarea telecomunicatiilor si folosirea eficienta
a sistemelor de comunicatii prin satelit.

In structurile de comandi si control sunt
implementate sisteme de conducere a actiunilor
militare Tnalt automatizate si computerizate, care
au un rol deosebit de important in elaborarea
planurilor si deciziilor militare in rezolvarea
problemelor de administratie s§i gestiune, in
executarea controlului eficacitatii armamentelor,
platformelor si echipamentelor de lupta.

O aplicabilitate extinsa in domeniul militar o
cunoaste laserul. Prin efectele variate declansate
(termice, fotochimice, electrice, mecanice,
cuantice), precum si prin modul lui de functionare,
devine un modern si promitator camp de aplicatii
dezvoltare in urmatoarele directii: telemetrie si
locatia tintelor pe pamant, in aer, sub apa si spatiul
cosmic; dirijjarea si autodirijarea rachetelor;
comunicatii terestre si spatiale; girometrie aplicata
la nave si rachete; tehnica de calcul cu actiune
foarte rapidd; armele bazate pe radiatie, care
au un efect distructiv asupra fortei vii si asupra
tehnicii de lupta; holografia aplicata la secretizarea
documentelor; simularea tragerilor cu armamentul
de infanterie si antitanc; supravegherea unor
directii, zone sau incinte; amorsarea exploziilor
nucleare si termonucleare; analiza contamindrii
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atmosferei cu substante toxice sau radioactive
etc'?

Intrebuintarea fibrelor optice care, alituri de
microelectronica, au revolutionat actualul sistem de
telecomunicatii, face posibila prelucrarea, stocarea
si transmiterea informatiei la sute de kilometri.

Tehnologiile mecano-chimice, ca si cele
electronice, au o influenté directa asupra nivelului
puterii de lupta a trupelor prin calitatea armelor,
gurilor de foc, munitiilor, materialelor explozive
etc., care reprezintd practic o componentd a
acesteia (componenta tehnica).

In viitorul imediat, armatele care dispun de
tehnologie de varf sunt cele care comprima spatiul
si timpul pentru realizarea obiectivelor actionale
potrivit propriilor optiuni strategice. In acest scop,
celelalte armate trebuie sa faca eforturi deosebite
pe toate planurile, in special de high-tech, pentru a
avea structuri militare cu un nivel Tnalt al puterii de
lupta care sa tinda catre cerintele militare adecvate
confruntarilor armate ale viitorului.

Concluzii

Confruntarile armate ale viitorului este posibil
sa se desfasoare cu precadere in mediul urban si in
mijlocul populatiei. De aici, necesitatea folosirii cu
foarte multa atentie a violentei de catre combatantii
ce apartin armatei nationale si/sau unei coalitii
militare internationale sub mandat ONU pentru a
nu creste numarul victimelor colaterale.

Actorii ce se vor confrunta in razboiului
viitorului vor fi armate nationale si/sau coalitii
internationale sub mandat ONU impotriva unor
actori nonstatali (insurgenti, gherild, formatiuni
paramilitare ale cartelurilor drogurilor). Acestia
din urma vor folosi, de regula, metode si procedee
de lupta specifice razboiului asimetric, precum si
practici de natura terorista.

Spatiul, timpul si tehnologia sunt si vor fi
factori cu impact semnificativ asupra strategiei
si tacticii folosite in rizboiul viitorului. In plus,
aparitia spatiului virtual (cibernetic) va spori
complexitatea confruntarilor armate viitoare. De
aceea, armatele trebuie sa se pregateasca temeinic
si pentru un razboi cibernetic.
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STRATEGIILE VIITOARE
DE ASIGURARE A SECURITATII
MILITARE GLOBALE.
FIZIONOMIA RAZBOIULUI,
TIPOLOGIA SI CARACTERISTICILE
ACESTUIA

Securitatea militara globala, ca de altfel si
globalizarea in sine, se afla intr-un amplu proces
de cautari pentru gasirea unor solutii viabile i
durabile, care: sda angreneze, in mdsura in care este
posibil, toate statele lumii si resursele acestora;
sa asigure infaptuirea intereselor tuturor tarilor,
ca parti componente ale interesului global; sa
garanteze securitatea tuturor, ca parti componente
ale securitatii globale. In esentd, viitoarele strategii
de securitate vor purta amprenta procesului de
globalizare si vor fi caracterizate de un dinamism
extrem de accentuat, de convergenta punctuald
atdt in privinta obiectivelor, cdt si a resurselor,
si vor fi definitorii pentru evolutia mediului de
securitate pe o perioada indelungata si, implicit,
pentru fizionomia razboiului.

Cuvinte-cheie: securitate;
Strategii; razboi.

globalizare;

1. Consideratii generale

Situatia internationald actuald, chiar daca
se poate spune ca s-au facut pasi importanti pe
linia globalizarii i asigurarii securitatii globale,

Dr. Dorin — Marinel EPARU*

este, daca nu confuza, deosebit de dinamica, din
urmadtoarele considerente:

e interesele politice si economice ale marilor
centre de putere converg catre resursele existente
in zone restranse ale lumii, marile corporatii trans-
nationale implicandu-se din ce in ce mai mult in
viata politica pentru a-si putea realiza interesele;

e organismele si institutiile internationale
recunoscute cu atributii pe plan mondial pierd
din puterile cu care au fost investite, in favoarea
altora mai putin influente si care nu-si pot exercita
atributiile, decat intr-un spatiu restrans;

e organismele politico-militare de tipul
aliantelor, 1n special Alianta Nord Atlanticd, au o
evolutie cel putin bizara, in loc sd se intareasca,
primind noi membri, se pare ca se erodeaza, intre
interesele de grup existdnd deseori divergente a
caror profunzime se accentueaza;

e riscurile si amenintarile la adresa securitatii,
fie ea globald, zonald sau regionald, sunt intr-un
proces de diversificare si accentuare, de trecere la
o stare tot mai evidenta de asimetrie;

e numarul statelor fard opinie privitoare la
globalizare este destul de ridicat, unele dintre

* Lt. col. lector univ. dr. Dorin — Marinel EPARU (dorineparu@gmail.com) isi desfasoard
activitatea la Departamentul operatii intrunite, studii strategice si de securitate din Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol 1”, Bucuresti, Romdnia.
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acestea fiind declarate 1intrutotul impotriva
globalizarii, aflindu-se in afara acestui proces;

e cu toate eforturile depuse de comunitatea
internationald, starea de saracire a populatiei se
accentueaza, si alaturi de alti factori, determina
o migratie din ce In ce mai ampla dinspre
zonele sarace catre cele bogate, dinspre statele
nedemocratice catre cele democratice, dinspre sud
catre nord si dinspre est citre vest.

Aceste cauze, dar si multe altele, obliga
specialistii In domeniul militar, dar si politicienii sa
gaseasca si sa adopte noi strategii de securitate, care
sa asigure un climat de pace si stabilitate pe intreg
mapamondul, strategii care vor cumula aspectele
politice, diplomatice, stiintifice, culturale, si nu in
ultimul rand militare. In ceea ce priveste viitoarele
strategii de securitate globale, consider ca sunt
edificatoare cateva repere, si anume:

e politica aliantelor si coalitiilor politico-
militare va deveni de actualitate si niciun stat nu va
mai putea initia actiuni militare pentru infaptuire
propriului interes, daca acesta nu converg catre
interesul global;

e se va recurge la politica de izolare a statelor
problema care, pe langa faptul ca duc ele insele
o politicd izolationistd, contribuie la amplificarea
riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii unor
state, sau chiar a celei mondiale;

e diplomatia va aldtura metodelor directe pe
cele indirecte, care vor viza in special vecinii si
tarile cu care statele problema intretin relatii de
cooperare;

e amenintarea cu forta va capata noi dimensiuni
si va putea fi exercitata prin multiple mijloace si
medii;

e actiunile non-militare (santajul, dezinforma-
rea, manipularea, obstructionarea informatiilor,
spionajul) vor fi omniprezente, intense, si rezulta-
tul acestora va fi riguros masurat si exploatat,

e accesul la tehnologie, resurse, informatie,
va fi gestionat sever de comunitatea mondiala si
permis numai in anumite conditii;

e vor fi create centre de monitorizare si control
in cat mai multe zone ale lumii cu atributii de
coordonare in situatii de criza;

e actiunile dusmanoase, pericolele, riscurile si
amenintarile vor fi analizate cu mai multa atentie si
raspunsul la acestea va fi deosebit de rapid;

Razboiul, conflictul militar in spetd, va avea o
cu totul altd fata, iar fizionomia acestuia va fi o
radiografie perfectd a dezvoltarii societatii umane.

Studii recente scot in evidentd faptul ca
informatizarea si lupta angajatd in conflictele
regionale de forte coalizate vor fi caracteristici ale
razboiului din secolul abia inceput. Instabilitatea
deja castigd teren, iar confruntarile au devenit
explozive, cuprinzand o intreagd gama de crize
interne cu caracter social, religios, economic, si
chiarrivalitatiinterstatale.,, Configuratiardazboiului
a fost, este si va fi cat mai strdans conditionata de
sistemele economice”.!

Conflictele militare de dupd cea de-a doua
conflagratie mondiald, prin continutul, obiective-
le, amploarea si modalitatile de desfasurare ce au
beneficiat din plin de realizarile tehnicii si tehno-
logiilor proprii epocii informationale, dezvaluie
cu limpezime deja o buna parte din ceea ce va fi
definitoriu pentru actiunile militare ale viitorului,
precum: desfasurarea actiunilor in toate mediile
(pe uscat, in aer, pe apa, sub apa si in cosmos); uti-
lizarea de forte si mijloace diversificate, cu o mare
mobilitate, putere de foc (bataie, precizie, efect de
nimicire si distrugere); folosirea unor arme si sis-
teme de arme foarte performante, cu precizie de-
osebita (gen ,,varf de ac”), care va duce la provo-
carea de distrugeri in spatii riguros circumscrise si
la pagube colaterale minime; transparenta teatrelor
de actiune, datorita conjugdrii activitatii satelitilor
de observatie, radarelor si mijloacelor de detectie
prin contact, active si pasive; lovituri aplicate cu
aceeasi eficienta atat la contact cat si in adanci-
me, concomitent cu existenta unor contramasuri
eficace; dispersari si concentrari rapide de forte si
mijloace; existenta spatiului comun de dispunere
si de manevra pentru adversarii care se confrunta;
actiuni de lupta cu caracter deosebit de manevrier,
insistandu-se, indeosebi, pe invaluire i intoarcere;
spatiul de lupta saturat electronic; mare consum de
munitie, carburanti si alte resurse, uriage pierderi
materiale, cdi si noduri de comunicatie, lucrari de
artd, dar si dislocari insemnate de populatie, pe cri-
terii etnice, religioase etc.; tendinta de a se evita
confruntarile directe, frontale, dintre forte si mij-
loace numeroase, accentul punandu-se pe actiunile
duse de formatiuni mari cu o mare putere de foc,
autonomie relativa in actiune, o mare diversitate
de procedee tactice, in special la flancuri, in in-
tervale si in adancimea dispozitivului inamicului,
acolo unde si cand acesta se asteaptd mai putin;
angajarea in luptd a unor adevarati profesionisti.

Analistii militari sunt, in unanimitate, de acord
ca , razboaiele de maine vor avea in mod cert
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un caracter integrator, in sensul participarii la
conflict a tuturor categoriilor de forte ale armatei,
care vor actiona in cele trei medii: terestru, aerian
si maritim. Daca la aceste forte se adauga cele
cosmice de observare, dirijare §i comunicatie,
vom avea o viziune completd asupra adevaratei
dimensiuni a cuprinderii tuturor mediilor in

actiunea militard .

2. Fizionomia viitorului razboi

In rdzboiul viitorului, teatrul de operatii
militare, cibernetizat, va deveni o realitate. In
prezent, lupta este deosebit de mobild in modul
ei de manifestare si existd toate conditiile ca in
continuare sa-si amplifice aceastd mobilitate, ea
dispunand de modalitati de materializare din ce in
ce mai diversificate.

In secolul al XXI-lea, agresiunile vor fi adesea
instantanee, lupta de scurta durata, foarte dura si
dificil de contracarat. Problema existentei in viitor
a campului de lupta cibernetizat ridica, intre altele,
doua aspecte cu semnificatii aparte.

Primul aspect se referd la integrarea procesului
de informatizare a conducerii trupelor cu
sistemele de armament, la aparitia si utilizarea
robotilor, vehiculelor telecomandate si munitiilor
inteligente.

Al doilea aspect va fi definit de metodologia
lucrului in conditiile cibernetizarii, a scenariilor
de lupta si, mai ales, a desfasurarii unor actiuni
militare cu utilizare simultand a trupelor si a
elementelor prin care se monitorizeaza activitatea
inamicului, reactiile trupelor proprii, influenta
conditiilor de mediu, precum si oportunitatea si
eficacitatea deciziilor luate.

Lupta moderna, dusa de unitati de diferite
tipuri, necesitd preluarea si transferul rapid al
informatiilor, pe intregul camp de lupta. Integrarea
cu succes a sistemelor informatice, care incepe
deja sa se materializeze in unele armate moderne,
asa cum s-a demonstrat si in cadrul unor operatiuni
recente (,,Enduring Freedom” in Afganistan, apoi
,Freedom for Iraqi”), precum si dezvoltarea de noi
tehnici si proceduri in folosirea acestora la intreaga
lor capacitate vor da utilizatorilor superioritatea
necesard asigurarii victoriei. Succesul in luptad
va implica sisteme perfectionate de comanda
a trupelor, capacitate sporitd de sincronizare a
tragerilor directe i din pozitii acoperite, acces mai
rapid §i cuprinzator la informatii, cunoagterea mai

buna 1n timp real a situatiei din zona de conflict si
protectia mai eficienta a fortelor proprii.

Coordonatele viitoare ale dezvoltarii teatrului
de informatii, inclusiv ale celor de nivel tactic,
sunt date, pe de o parte, de utilizarea tot mai
intensa a sistemelor automatizate de conducere si
de armament, iar pe de altd parte, de accelerarea
gradului sau de informatizare.

Cu toate ca astazi este abia intuit, ba chiar privit
cu neincredere de catre unii combatanti, cAmpul de
lupta cibernetizat al viitorului dezvaluie deja sufi-
ciente elemente care-l contureaza si 1i confera nu-
meroase posibilititi de dezvoltare, precum: mul-
titudinea sistemelor automatizate si de armament;
realizarea coordonarii unor diverse categorii de
forte si armament in luptd, in conditiile impuse de
comprimarea timpului operativ; multifunctionali-
tatea fortelor luptatoare, atat pe timpul desfagurarii
ofensivei cat, mai ales, pe timpul apararii; con-
servarea fortelor umane §i acceptarea folosirii lor
masive numai in situatiile de mare inclestare sau
pentru consolidarea succeselor; compensarea limi-
telor fiziologice ale comandantilor, luptatorilor si
operatorilor, prin folosirea de sisteme automate de
lupta; utilizarea robotilor pentru activitati care cer
eforturi mari, timp indelungat, sacrificii sau actiuni
in conditii complexe.

Referitor la acelasi fapt, adica la fizionomia
viitoarelor razboaie, militari de cariera si cu o
bogata experienta de luptd (generalul Gordon
R. Sullivan si colonelul James Dubik) au definit
cinci tendinte: letalitate si dispersare crescute;
volum si precizie a focului marite; integrare
masiva a tehnologiilor; realizarea unui efect mai
mare; perfectionari in asigurarea invizibilitatii
mijloacelor si in detectarea obiectivelor.

Analistii militari au identificat, recent, un set
asemanator de trasaturi distinctive ale unui viitor
razboi neliniar: absenta unor limite spatiale bine
definite; combinarea operatiilor ofensive cu cele
defensive; rol marit al sistemelor informatizare in
realizarea cooperarii; desfasurarea unor lovituri
concentrate ale armelor radio-electronice de inalta
precizie, ale laserelor si ale armelor cu super-
frecventa, ale gruparilor mari de elicoptere si ale
mijloacelor radio-electronice.’ Armamentele se vor
perfectiona continuu. Vom asista la o globalizare a
industriei de apdrare, pentru a se raspunde astfel
participarii la conflictele militare a unor coalitii,
ceea ce va presupune ca toate sistemele din cadrul
acesteia sa fie interoperationale si sigure.
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Razboiul viitorului se va purta cu sisteme
militare cu structuri intercategorii de forte - trupe de
uscat, aviatie si marina, distribuite pe mii sau zeci
demii de kilometri, In conditiile disparitiei limitelor
dintre esaloane, in toate mediile, operatiile avand un
profund caracter intrunit si multinational. Rachetele
tactice, operative, si mai ales cele balistice, vor da
o noud dimensiune campului de lupta al viitorului,
constand In acoperirea sau sprijinul la sute i mii
de kilometri. Robotii si armele inteligente, cu mare
recunoastere si scanare a obiectivelor de la mare
distantd, vor contribui, de asemenea, la cresterea
eficacitatii actiunilor militare.

Viitorul cere imperios un militar inteligent,
cerebral, bine antrenat fizic si psihic, foarte bine
educat, instruit si motivat, in masura sa foloseasca
armamentul si tehnologiile avansate la intreaga
lor capacitate si deopotriva sa reziste psihic la
formidabila presiune generata de factorii stresanti
specifici campuluide lupta, de batalia ce se da pentru
influentarea constiintei luptatorilor, a sistemului lor
de valori, credinte si asteptari. ,, Sistemele micro-
electronice - sustine analistul militar si strategul
James Adams - ii vor permite soldatului de mdine
sa meargd la razboi cu mici aeronave in ranitd,
care vor putea zbura inaintea lui pentru a mirosi,
vedea §i auzi ce se gaseste dincolo de deal, sau in
cladirea urmatoare. Informatiile suplimentare vor
fi furnizate de senzori deghizati in fire de iarbd,
portiuni de nisip sau chiar nori de praf, procesate
de un computer i distribuite acolo unde trebuie”.?
De aceea, In razboaiele viitorului, accentul se va
pune, asa cum scriu Alvin si Heidi Toffler, ,,pe
educatie §i pe pricepere, si mai putin pe fortd
brutda. Noua armata are nevoie de soldati care isi
folosesc mintea, care pot trata cu o diversitate de
oameni §i culturi, care pot tolera ambiguitatea,
pot lua initiativa si pune intrebari, chiar pana la
situatia de discutare a autoritatii”. ’

Deci, se poate afirma ca in viitor vor continua
sd aparad elemente spectaculoase - unele greu de
anticipat si de specialistii in arta razboiului - care,
cu siguranta, vor schimba fizionomia conflictelor
armate. Fiecare din aceste probleme si toate la un
loc fara indoiala ca merita analize detaliate, dez-
bateri si prezentari amanuntite pentru ca de gradul
intelegerii lor depinde adaptarea strategiilor si doc-
trinelor militare, actiunea de pregatire a comanda-
mentelor si luptatorilor, a tuturor structurilor mili-
tare, i nu numai, ce vor fi angajate in lupta.

Sistemul economic international prefigureaza
un nou tip de razboi, caracterizat prin sporirea
confruntariiin domeniile nemilitare i utilizarea mai
rationala a luptei armate, prin folosirea unor grupari
de forte si mijloace ultraspecializate ale razboiului
modern. In acest tip de rizboi se folosesc sisteme
de arme inteligente, cu caracteristici performante.
Acesta este un element specific de care va trebui sa
se tind seama in viitorul apropiat. Noul tip de razboi
reprezintd o trecere spectaculoasa de la suprafata la
punct, de la masivitate la suplete. Spatiul strategic
devine fluid, iar operatiile si actiunile militare
capatd un caracter integrat, rapid si punctiform.
Spatiul confruntarii este, de acum, acolo unde se
afla obiectivele principale ale partilor beligerante,
indeosebi, datoritda confruntarii tehnologice si
militare care a cdpatat o dimensiune noud, cea
cosmicd. Observam tendinta de scadere a duratei
razboiului, dar timpul necesar pregatirii actiunilor
strategice creste considerabil.

Victoria se poate obtine printr-un numar
mic de actiuni, operatii si batalii strategice, dar
decisive. Precizia loviturilor, aplicate obiectivelor
selectate de la adversar, face sa scada considerabil
consumurile de razboi, indeosebi cele colaterale,
in timp ce gradul de distrugere la obiectiv tinde
catre procentaje maxime. Pierderile civile devin
tot mai frecvent accidentale, iar confruntarea in
toate domeniile se transforma din sfera materiala
in cea a inteligentei.

Din acest punct de vedere, razboiul devine o
confruntare Intre profesionisti, indepartandu-se de
ideea implicarii societatii civile in astfel de actiuni.
Decizia (care tinde sa fie tot mai prospectiva) si
conducerea strategicd executatd in timp real vor
face ca viteza de reactie a sistemelor militare sa
fie optima.

Oportunitatea informatiei si, in consecinta,
rapiditatea si calitatea deciziei suplinesc de cele
mai multe ori deficitul in forte si in mijloace.
Toate acestea ne fac sa fim de acord cu afirmatia
ca ,,in conditiile in care nu toate statele isi permit
realizarea intr-un timp rezonabil a tranzitiei catre
un nou tip de razboi, este posibila aparitia unor
confruntari disproportionate, ceea ce poate duce
la inlocuirea fortei prin descurajarea nucleara
cu o alta amenintare §i anume incompatibilitatea
confruntarii cu mijloace rationale.” Abilitatea de
a domina un adversar in timp rapid, cu risc mai
redus si la un cost mai scazut, in intreg spectrul
operatiilor posibile 1n razboi, va deveni o conditie
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sine qua non a specialistilor in strategie militara
din era informationala®.

Trecerea tarilor de la sistemul industrial la
sistemul informational, in conditiile existentei unor
decalaje uriase, desi nu va fi foarte dificila (deja in
aproape toate tarile s-aurealizat sisteme informatice
compatibile intre ele, iar computerul este, azi, un
instrument de lucru la indemana oricui), nu se va
face nici prea usor. Directivele militare sunt inca
inflexibile, cele mai multe bazandu-se pe riposte
masive si chiar pe conceperea unor razboaie totale.
Tarile moderne n-au renuntat incd la doctrina
descurajarii de tip nuclear, iar tarile slab dezvoltate
ameninta cu razboiul de tip total, cu razboiul de
guerila si chiar cu razboiul de tip terorist.

3. Teorii asupra fenomenului militar

In legitura cu viitorul rizboiului si luptei
armate se pot evidentia trei teorii, interesante prin
continutul §i profunzimea ideilor exprimate si
prin viziunea internationald asupra fenomenului
militar.

in teoria clasicii se arata ci fortele armate isi
vor pastra rolul de descurajare si de actiune militara
in slujba politicii, avand misiuni fie nationale, fie
multinationale (interaliate). Razboiul va intra
mai mult sub ,.controlul international” (Castile
Albastre, fortele de interventie rapida), iar lupta
armata va fi mult mai limitata si se va desfasura cu
anumite intermitente (pulsatorii).

Teoria optimista, dupa unii specialisti utopica,
exprima tendintele si dorinta ,,de internationalizare
a mijloacelor nucleare, strategice”. Razboiul
clasic poate fi prevenit prin mijloace de descurajare
nucleara, iaracoloundese declanseaza, luptaarmata
trebuie sa asigure strategia faptului implinit.

Viziunea pesimista asupra razboiului si luptei
armate 1si bazeaza teoria pe sporirea considerabila
a importantei fortelor armate, deoarece tendintele
regionale, continentale si globale ale geopoliticii si
geostrategiei ar putea antrena razboaie in diferite
,»zone fierbinti”, inclusiv un razboi mondial pentru
a se impune ,,institutii internationale apartinand
unei civilizatii,,.

Contextul politico-militar actual, cu
caracteristici de instabilitate, incertitudine si de
necunoscut, dar care ,,se migca” catre integrare
stimuleaza activitatea scolilor strategice catre
viziune, catre gandire in timp. Rezultatele sunt
exprimate in continutul Revolutiei in problemele

militare si evidentiaza implicatiile majore asupra
doctrinelor militare §i strategice, armamentului
si tehnicii de luptd, organizarii fortelor armate,
ducerii actiunilor militare si conducerii acestora.

Doctrina militard isi sporeste importanta n
sfera organizarii si Inzestrarii sistemelor militare,
prin incorporarea de noi idei, tehnologii si modele
organizationale. Doctrinele strategice (strategiile
operationale) vor trebui sa fie reale i sa exprime
nemijlocit experienta acumulatad in confruntarea
militara, rezultatele experimentarilor de laborator
si preocupdrile pentru instrumentarea noilor tehnici
de lupta la nivelul performantelor realizate; in
felul acesta, ele continua sa fie principalul ,,factor
de schimbare”, care anticipeaza dezvoltarea
tehnologica in plan international in vederea
obtinerii victoriei militare in confruntarile armate
viitoare.

In legatura cu armamentul si tehnica de lupta,
se impune ,legarea lor digitalizatd” in sistem,
pentru a fi conduse integrat, iar viteza si precizia
lor actionala vor deveni cerinte militare dominante.
De asemenea, ele trebuie sa exploateze avansul
tehnologic existent si sa-l mareasca, in vederea
exprimarii mai depline a functiei de descurajare a
confruntarii militare.

In organizarea fortelor armate se vor inregistra

modificari  spectaculoase.  Prin  reducerea
lor cantitativd, prin perfectionarea instruirii
si conducerii §i prin adecvarea structurilor

organizationale la doctrina strategicd si dotarea
tehnica, ele vor avea capacitatea de a desfasura
actiuni de luptd, batalii si operatii paralele,
sincronizate si integrate, duse in ritm rapid si
cu un inalt efect de nimicire pentru infrangerea
ferma, atat a puterii militare a adversarului, cat
si a vointei lui de a opune rezistentd armata
organizati. In plan actional, ele vor dobandi cateva
caracteristici principale: flexibilitate doctrinala;
mobilitate strategica; agilitate actionald; modelare
si modularitate.

Concluzii

Ducerea actiunilor militare va evidentia:
cooperarea neintrerupta a fortelor si mijloacelor;
coordonarea operatiilor integrate; desfasurarea
simultand a confruntarii militare pe directii si in
raioane diferite, pe Intreaga adancime a spatiului
operational, mentinerea, penetrarea, exploatarea
oportund si concentrarea eforturilor pentru
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infrangerea fortelor adverse pe parti si In mod
optional, prin lovirea simultand a ,.centrelor de
gravitatie strategica” si fortelor operationale pentru
a distruge capacitatea de raspuns a adversarului.

Conducerea actiunilor militare viitoare va suferi
mutatii evidente, dintre care enumeram:

e claborarea deciziilor va cuprinde o imbinare
de inteligentd umana si artificiala si va deveni ,,mai
putin secventiald, mai mult simultand §i mereu
anticipativa’;

e cresterea importantei informatiilor si, in
consecintd, perfectionareacontinuaafunctionalitatii
organelor de comanda - control prin trecerea de
la C4l. (Comanda, Control, Comunicatii,
Computere si Informatii) la sistemul C.4 1 2
(Comanda, Control, Comunicatii, Computere,
Informatii, Supraveghere si Recunoastere);

e mentinerea coerentei actionale la nivel spatial
si temporal intre fortele si mijloacele diverse
participante la actiunile militare;

e scurtarea timpului de luare a deciziilor
si timpului de actiune, prin descentralizarea
conducerii;

e crearea conditiilor favorabile pentru ca la
toate nivelurile operationale sia se poatd destina
forte si mijloace si putere de foc in timp real”
pe timpul concentrarii eforturilor pe directiile si
asupra obiectivelor principale;

e _adecvarea resurselor de conducere” pentru
a face posibila desfasurarea etapelor si fazelor
distincte ale operatiilor in mod simultan si
coerent.

In plan politic, relatia ,,buget militar - cercetare
stiintifica - industrie militara de varf - implementare
in noile structuri actionale” va reprezenta viitorul
»artei strategice” de ducere a razboiului.

Viitorul razboiului si mai ales al strategiilor
confruntdrilor armate va fi determinat de
wpermanenta eficientizare a continutului doctrinei
militare”, exprimata in:

- valorificarea rezultatelor tehnologiilor moder-
ne;

- perfectionarea sistemelor militare;

- adoptarea structurii lor organizationale si
asigurarea uneidepline functionalitati a elementelor
componente, dar si ca Intreg;

- adaptarea doctrinelor strategice/operationale
la noile cerinte ale confruntarii militare.

Devine, astfel, aproape obsesiva, pentru
specialistii domeniului militar, intrebarea: ce tip de

conflict militar va fi caracteristic viitorului apropiat
? Consideram ca prin studiile si analizele viitoare
desfasurate in domeniu se vor elucida si strategiile
de asigurare a securitatii globale.
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ROLUL FORTELOR NAVALE
IN LUPTA CONTRA TERORISMULUI
NAVAL

Inceputul  secolului XXI surprinde fortele
navale la nivel mondial relativ nepregatite pentru
lupta impotriva terorismului, care s-a extins §i
in mediul marin. Platformele navale din ultima
generatie se dovedesc atipice pentru confruntarea
cu ambarcatiunile si tacticile folosite de catre
teroristi. Eficienta in combaterea terorismului
naval poate fi sporita prin alegerea optima a
tipului de nave ce vor fi folosite in marea libera si
altor tehnologii de combatere a actiunilor teroriste
in bazinele portuare. Adaptarea sistemului de
formare profesionala in scopul formarii unor
deprinderi privind abordarea corecta a conceptului
de protectie a fortei de catre viitorii membri ai
echipajelor navelor constituie o noud oportunitate
ce se doreste fructificata. Lupta impotriva minelor
marine, aldaturi de activitatea specifica pe linia
informatiilor, constituie principalele directii in
care sunt concentrate eforturile fortelor navale
destinate combaterii terorismului naval. Scafandrii
EOD (Explosive Ordnance Disposal) constituie
prima linie in confruntarea cu elementele teroriste
ce actioneaza in mediul acvatic.

Cuvinte-cheie:  forte  navale;  terorism
naval; terorism maritim, piraterie; combaterea
terorismului; mine marine; scafandri.

Aurel PUICHILITA*

Introducere

In incercarea de a reliefa rolul fortelor navale
in lupta contra terorismului naval, s-au desprins
doud teme de reflectie - daca fortele navale sunt
pregatite si reprezintd cea mai eficienta cale pentru
contracararea terorismului pe mare, si a doua tema
- daca terorismul si pirateria reprezintd principala
amenintare pentru comertul mondial.

In opinia mea, raspunsul la prima intrebare
poate fi sensibil diferit, in functie de fortele navale
la care ne raportam. Fortele Navale ale SUA, avand
in vedere misiunile si inamicul probabil pentru
care au fost proiectate, se dovedesc mai putin
eficiente in lupta impotriva crimei organizate si
terorismului in apele internationale, care este mai
apropiata de secolul al XIX-lea decat de secolul al
XXI-lea. Platformele destinate actiunii in oceanul
planetar de care dispun Fortele Navale ale SUA,
cu toate cd sunt capabile sd combata tinte similare
la distante apreciabile, sunt foarte putin eficiente in
,razboiul asimetric” pentru reprimarea pirateriei
si terorismului naval. In schimb, navele Garzii
de Coasta, sunt foarte eficiente in apele nationale
si zona contigud, dispun de tehnica suficientd

* Comandor Aurel PUICHILI,T/f (aurel.puichilita@navy.ro), sef de stat major la Centrul de
Scafandri, Constanta, este doctorand in domeniul stiinte militare si informatii la Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol 1” din Bucuresti, Romdnia.
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pentru combaterea crimei organizate in aria de
responsabilitate, implicand un consum de resurse
si personal mai redus, justificat.

Referitor la a doua tema de reflectie, consider ca
pirateria si terorismul naval, chiar daca reprezinta
numai o parte din lista de cauze ce determina ,,dez-
ordinea pe mare” gi implicit afectarea comertului
maritim, trebuie sa constituie un obiectiv major de
combatut nu numai pentru statele cu iesire la mare,
avand in vedere implicatiile la nivel mondial.

1. Masuri organizatorice necesare la nivelul
fortelor navale in vederea combaterii
cu eficientd a terorismului naval

Este cunoscut faptul cé tehnologia in domeniul
armamentelor a produs in timp schimbari mai mari
sau mai mici in organizarea structurilor luptatoare
si tactica folosirii fortelor. Capacitatea de adaptare
la noile cerinte a depins intotdeauna de puterea
economica a statului i de investitiile in domeniul
cercetarii aplicative. Avem exemplul flotelor
traditionale ale SUA, Marii Britanii, Germaniei,
Turciei, care au evoluat in acelasi sens, ajungand, la
sfarsitul Razboiului Rece, la depésirea suficientei
in privinta propriilor nevoi de aparare.

Dezvoltarea conceptului de nava multirol a
fost in avantajul acelorasi puteri maritime, prin
faptul ca au reusit realizarea proiectelor navale si
implementarea acestui concept in termen rezonabil.
Aceste proiecte au rezolvat intr-un fel o parte
din dezavantajele navelor cu deplasamente mari,
care in ciuda faptului cd erau dotate cu sisteme
de armament ce le permitea sd loveasca tinte la
distante considerabile, erau foarte vulnerabile,
reprezentand la randul lor tinte sigure. Din aceasta
cauzd, pentru apararea lor era repartizat un numar
considerabil de nave specializate pe medii de
luptd, capabile sa le asigure apararea apropiatad
si nemijlocitd. Evolutia tehnologica a permis
integrarea unor sisteme de armament performante
pentru toate mediile, pe platforme cu deplasamente
mult mai mici, fara a renunta la componenta aeriana
proprie (elicopter ambarcat), sau la puterea de foc
echivalenta si raza mare de actiune. Marele castig
al acestor nave multirol il constituie mobilitatea si
capacitatea de autoaparare in mediul submarin, la
suprafata si aerian, la distante care de regula exced
deplasamente similare din generatia anterioara.

Chiar si aceste nave sunt considerate ineficiente

in lupta contra terorismului si pirateriei navale.
Costurile privind investitia in tehnologie si
instruirea echipajelor se dovedesc tot prea mari
in comparatie cu ceea ce navele au de combatut,
piratul sau teroristul, care in cel mai nefavorabil
caz se poate opune arestarii folosind aruncatoare
de grenade portabile. Este evident cd nava care
ar asigura o eficacitate sporita in lupta Impotriva
crimei organizate pe mare si a terorismului
trebuie sd beneficieze de dotarile specifice unei
nave din Garda de Coastd, dar care sa pastreze si
actiune, capabilitatile ,,data link”, AIS (Automatic
Identification System) si accesul la o bazd de
date 1n timp real pentru asistarea deciziei privind
interogarea unor nave suspecte sau combaterea
unor activitati ilegale. Nevoia de actiune la
distante mari fata de teritoriul national ne conduce
catre platforme ceva mai mari, de marimea unor
corvete, pentru a asigura si un nivel de confort
personalului pentru misiuni de lunga durata. Ideal
ar fi ca in zona sa actioneze Garda de Coasta a
statelor riverane. Acesta este si motivul pentru care
una din misiunile Operatiei ,,Ocean Shield” este
sa Incurajeze statele din regiune sa-si construiasca
propriile structuri de Garda de Coasta. Aceste
structuri pot fi instruite la cerere de catre fortele
navale din zona si cu siguranta vor fi sustinute de
comunitatea internationald, care oricum pliteste un
pret destul de scump pentru mentinerea securitatii
traficului naval in zona la un nivel acceptabil.

Masurile organizatorice necesare la nivelul
fortelor navale in vederea combaterii terorismului
naval trebuie analizate din doua perspective:

- madsuri organizatorice ce privesc apararea
anti-teroristd (masuri pasive);

- masuri organizatorice necesare pentru
participarea la misiuni contra-teroriste (masuri
active).

Pentru a ma referi la un caz concret, voi face
aprecieri la adresa Fortelor Navale Romane
de combatere a terorismului naval.

Abordarea conceptului de protectie a fortei
in Fortele Navale Romane s-a produs odatd cu
intrarea In serviciu a primei fregate tip 22. Nava
a fost preluatd de la Marina Britanica cu statul
de personal specific, instruirea personalului
fiind facutd dupa standarde NATO. Considerand
procedura specificd de protectie a fortei relativ
simplu de implementat si la bordul celorlalte nave,
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si avand in vedere contextul creat de atentatele
teroriste asupra distrugatorului american ,,Cole”
din 2000 si asupra Turnurilor Gemene din 11
septembrie 2001, este de inteles de ce s-a dorit
o implementare rapida a acestui concept la toate
navele din Fortele Navale. Personal, consider ca
aceasta problema trebuie reconsideratd, avand in
vedere ca implementarea conceptului s-a facut
in anumite cazuri formal. Pentru o abordare
cronologica mai corectd a fenomenului, trebuie
inceput cu pregatirea prealabila a intregului echipaj
pentru constientizarea necesitatii acestei proceduri,
conceptului la specificul fiecarei navei, in diferite
situatii §i pentru diferite niveluri de amenintare,
pentru ca la final sa fie proiectate si realizate la
bord anumite dispozitive care sa vind in sprijinul
actiunii de autoaparare. Pregatirea echipajului
face parte din rutina zilnica, dar pentru o eficientd
sporita a capacitatii de autoaparare, trebuie ca
pregatirea initiala teoretica §i amenajarile care sunt
realizate In sprijinul procedurii de protectie a fortei
sa fie puse pe niste baze realiste.

Pentru dezvoltarea capacitatilor anti-teroriste,
consider ca la nivelul Fortelor Navale Roméane pot
fi implementate urmatoarele masuri pasive:

- folosirea 1n continuare a experientei fortelor
navale NATO privind implementarea conceptului
de protectie a fortei ;

- implementarea realistd a conceptului de
protectie a fortei, atat la nivelul navelor, cét si la
nivelul unor obiective de uscat evaluate cu grad
ridicat de risc (incluzand si dotarile aferente);

- actualizarea Documentul cu Nevoile Misiunii
(DNM) si Documentului cu Cerintele Operationale
(DCO), pentru proiectele de nave care urmeaza sa
intre in procesul de achizitie, prin considerarea
conceptului de protectie a fortei;

- utilizarea eficienta a facilitatilor de instruire
prin simulare, In scopul antrendrii si evaluarii
personalului care incadreaza punctul de comanda —
Combat Information Centre (CIC) si altor membri
din echipajele navelor care pot executa misiuni
pentru combatere pirateriei §i terorismului naval;

- stabilirea prin programele institutiilor de
invatamant de marind a unei tematici minimale
obligatorii pentru a familiariza absolventii cu
necesitatea abordarii responsabile a protectiei anti-
teroriste la bordul navelor si nu numai.

Folosirea experientei fortelor navale ale statelor
NATO este laindemana, avand in vedere contactele

dese ale echipajelor Fortelor Navale Roméane cu
echipajele navelor strdine pe timpul pregatirii
exercitiilor multinationale, in cadrul work shop-
urilor. Am in vedere, tot in acest sens, folosirea
,Listel cu masurile pentru protectia navelor in
porturi” intocmite de catre Grupul de lucru CHENS
(CHiefs of European NavieS) pentru protectia
navelor in porturi, in reuniunile din anii 2005 si
2006. Aceasta listd, care a fost aprobatd probabil
in intrunirea anuald a CHENS din anul 2007,
cuprinde o colectie foarte elaborata de mijloace si
masuri posibile privind protectia navelor in porturi,
grupate pe diferite medii (uscat, suprafata apei,
aerian §i submarin). Aceasta listd constituie un
catalog de masuri care are ca scop standardizarea
actiunilor privind securitatea navelor in porturi n
randul natiunilor europene, facilitdind o mai buna
cooperare 1n acest sens. Masurile din aceasta lista
nu creeaza obligatii pentru Fortele Navale, dar face
obiectul aranjamentelor premergatoare vizitelor
navelor apartinand statelor membre NATO in
porturi. In acest sens, cel care viziteaza poate emite
o listd cu codurile serviciilor pe linia securitatii
navei pe care le doreste asigurate in portul
vizitat, iar autoritatea militard din portul vizitat
confirma punctual posibilitatea sau imposibilitatea
implementérii acestora, pe baza consultarii listei.
In baza acestui rispuns, comandantul poate decide
sd suplimenteze dispozitivul de sigurantd prin
masuri proprii, dacd este posibil sd contracteze
servicii similare prin agentiile de shipping sau
anuleaza intrarea in port din considerente de
securitate. Pana la aceasta data, lista mentionata nu
se afld in posesia comandantilor porturilor noastre
militare. Acelasi document poate constitui un
instrument perfect in abordarea pe baze moderne
si standardizatd a securitdtii portuare, respectiv
investitia in echipamente performante.
Implementarea realistd a conceptului de protec-
tie a fortei priveste stabilirea personalului si mijloa-
celor care vor fi alocate autoapararii obiectivului
pe baza analizei temeinice a necesarului in func-
tie de nivelul amenintarii teroriste §i importanta
acestuia. Realismul deriva si din abordarea intr-o
succesiune logica a conceptului, incepand cu ana-
liza, dotarea,instruirea, si terminand cu antrenarea
si evaluarea riscurilor reziduale. Pentru o aplicare
cat mai eficientd a masurilor de aparare anti-tero-
ristd la nivelul obiectivului, conventional, gradul
amenintarii teroriste este cuantificat pe mai multe
niveluri, caruia ii este atribuit un cod. Declararea
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nivelului de alerta terorista si implicit a masurilor
de securitate necesare este atributul conducerii sta-
tului la nivel national, sau al unei agentii sau al
unui comandant local care primeste informatia din
surse oficiale sau o amenintare anonima.

Actualizarea DNM si DCO, pentru proiectele
de nave care se afla in programele de achizitii, se
materializeaza intr-o actiune formala, avand in
vedere cd formularea cerintelor in mod curent se
face pe baza consultarii unui proiect modern, care
beneficiaza deja de dotari in acest sens.

Facilitatile de instruire din dotarea Fortelor
Navale Roméane asigura conditii propice pentru
simularea situatiilor care fac obiectul antrenarii
pentru respingerea unui atac terorist sau
desfasurarea misiunilor de combatere a pirateriei
pe mare. In fapt, cu ocazia exercitiilor de instruire
prin simulare sunt ,,injectate” in sistem si momente
care conduc spre actiuni de aparare Impotriva unei
ambarcatiuni sau aeronave suspecte, care debuteaza
cu interogarea acesteia, lansarea avertismentelor
conform procedurilor standard, iar in final se ia
decizia evitarii acesteia prin manevra sau folosirea
armamentului letal la limita distantei de siguranta
stabilite.

Instruirea privind actiunea echipajelor in lupta
antiterorista si contra pirateriei trebuie abordata pe
situatii din ce in ce mai complexe, care sa genereze
probleme legate de implementarea unor rezolutii
ale Consiliului de Securitate ONU sau aplicarea
corectd a normelor de Drept International, Maritim
si Umanitar.

Abordarea in institutiile de Invatdmant ale For-
telor Navale Romane a unei tematici minimale pri-
vind protectia anti-terorista permite absolventului
sa abordeze acest aspect, atribuindu-i importanta
cuvenita, chiar de la inceputul carierei. Avand in
vedere experienta personald la bordul navelor din
Fortele Navale, pot sa afirm ca generatia formata
sub regimul trecut se declara scepticd in privinta
eficientei masurilor anti-teroriste care se doresc
implementate la bordul navelor. Sper ca viata sa
nu ne ofere prilejul sa aflam cine are dreptate.

Printre masurile organizatorice necesare la
nivelul Fortelor Navale Romane, pentru sporirea
capacitatii de lupta contra-terorista, consider ca se
numara urmatoarele:

- continuarea participarii cu nave si personal la
operatii impotriva terorismului naval sau pirateriei
navale de tipul OAE, respectiv ,,Ocean Shield” sau
SAtalanta”,

- continuarea participarii cu militari din
structurile de Forte pentru Operatii Speciale la
misiuni in teatrele de operatii, In operatii contra-
teroriste;

- participarea structurilor EOD la misiuni in
teatrele de operatii pe probleme specifice;

- continuarea executarii periodice a controalelor
structurilor imerse ale elementelor de infrastructura
portuard de importantd deosebitd, in vederea
depistarii IED (Improvised Explosive Device);

- continuarea pregatirii prin cursuri si dotarii
echipelor de ,,boarding” pentru navele care se
preteaza la executarea misiunilor de combatere a
pirateriei si terorismului pe mare;

- dezvoltarea capacitatilor pe linia informatiilor
militare pentru acoperirea nevoilor proprii.

Participarea fregatelor tip 22 la operatia ,,Active
Endeavour” este consideratd un succes atat
national cat si in cadrul Aliantei, chiar daca pe site-
urile operatiei, Romania pare sa nu fi avut nicio
contributie. Experienta echipajelor in executarea
interogarilor si misiunilor reale de ,,boarding”
reprezintd experientd de luptd si sursa de lectii
invatate pentru cei care urmeaza a fi instruiti in
acest scop. Aplicarea prevederilor referitoare la
»boarding ”din ATP-71 - Manualului Aliat pentru
Interdictia Maritima se face cu discernamant,
contextual, pentru a nu genera tensiuni mai mari
decat cele create de actiunea in sine. Atitudinea
echipei de ,boarding” trebuie armonizatd cu
nivelul de cooperare de care da dovada echipajul
navei controlate, fara a face rabat de la procedurile
de siguranta. In acest sens, este foarte importanti
pozitia armamentului abordata de cétre echipa de
control. Nu este acelasi lucru sa mentii armamentul
in pozitie de tragere asupra personalului pe tot
timpul stationarii la bord, sau sa afisezi o atitudine
degajata cu teava armamentului indreptata oblic n
jos, dar oricand gata sa treci la folosirea acestuia.
Problemele de amanunt nu se pot deprinde in
totalitate pe timpul cursurilor de formare, dar se
aprofundeaza foarte usor in teatrul de operatii, pe
baza experientei proprii.

Chiar daca la anumite esaloane existd pareri
potrivit carora Fortele Navale nu trebuie sa se
implice cu militari din structura de Forte pentru
Operatii Speciale in teatrele de operatii la uscat,
personal, consider experienta de lupta dobandita
de militarii participanti pana in prezent la aceste
misiuni foarte utila si benefica pentru structura de
forte in ansamblul ei.
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Scafandrii EOD, chiar dacd nu sunt chiar
asa de vizibili, beneficiazd de oportunitdti mai
multe pentru instruire, atdt pe timpul executarii
interventiilor reale la uscat pentru asanarea unor
terenuri, ct i pentru executarea controalelor reale
la structuri imerse §i antitero al unor obiective.

Structura de informatii de la nivelul categoriei
de forte trebuie sa dispuna de toate informatiile
necesare desfasurarii cu eficacitate si n siguranta
a misiunilor militarilor angrenati in lupta anti si
contra-terorista din Fortele Navale.

Nu in ultimul rand, Statul Major al Fortelor
Navale trebuie sa initieze dialogul intre Autoritatea
Navald Roméana (Administratia Porturilor Maritime
Constanta si Administratia Canalelor Navigabile)
si conducerea porturilor militare, in scopul
sincronizarii actiunilor anti §i contra-teroriste pe
langa alte activitati pe linia combaterii poluarii si
SAR (Search and Rescue).

2. Componenta MCM in sprijinul
luptei antiteroriste

Masurile de contracarare a minelor - Mine
Counter Measure (MCM) constituie un domeniu
distinct in cadrul fortelor navale, indiferent de
marimea flotei de care dispune statul, avand in
vedere distrugerile pe care le poate cauza aceasta
armd consideratd primitiva si moderna in acelasi
timp.

In raportul intocmit pentru membrii Congresului
SUA de catre Congressional Research Service in
anul 2007, se mentioneaza despre avertismentul
FBI (Federal Bureau of Investigation) privind
iminenta folosirii de catre organizatiile teroriste a
minelor marine improvizate'. Chiar daca folosirea
minelor marine nu a constituit o caracteristica
a atacurilor teroriste, pagubele pe care le poate
provocao amenintare cu mind lanivelul unui portde
marimea celui din Amsterdam sau chiar Constanta
sunt greu de calculat. Actualul context in care
statele dezvoltate depind de resursele energetice si
de materii prime mai mult ca oricand, iar cele sarace
de ajutoarele in hrana, face din transportul maritim
,,Calcaiul lui Ahile” al economiei mondiale.

Tactica folosirii minelor marine este foarte
simpla, mijloacele de lansare ale acestora sunt
foarte variate, si actiunea de lansare poate fi eficient
mascatd. Fard a reitera riscul ce il constituie mina
marina pe canale navigabile, stramtori, si alte zone
foarte intens tranzitate, doresc sa fac aprecieri doar

la riscurile pe care le prezintad mina marind pentru
porturi si la rolul fortelor destinate implementarii
masurilor antimina. Numarul punctelor vulnerabile
la folosirea minelor marine si a dispozitivelor
explozive improvizate subacvatice In porturi este
la fel de mare ca al tipurilor de mine care au fost
fabricate si utilizate 1n ultimul secol. Practic, tot
acvatoriul unui port poate face obiectul lansarii
unei mine marine, fie ca este vorba de cheurile
unde opereaza navele, pasa de acces citre port sau
spatiile de manevra adiacente, avand in vedere ca
tot luciul apei portuare este mai des sau mai rar
traversat de nave.

Tipul minelor marine care fac obiectul atacului
unui port sunt preponderent mine de fund, avand
in vedere apa relativ putin adancad din interiorul
acestora si de pe pasele de acces. Efectul exploziei
unei mine la cativa metri sub coca unei nave este
devastator, datorita concentrarii efectului distructiv
pe verticala, opus directiei solului. Distantele
relativ mici dintre mina lansatd in port si coca
unei nave care traverseaza la suprafata, face mai
usoarad misiunea celui care proiecteaza senzorii ce
activeaza sidetoneaza incarcatura, la aceste distante
valorile campurilor fizice ale navelor fiind foarte
mari. O avarie de dimensiunea celei provocate in
bordajul USS ,,COLE” in anul 2000 pentru care
se estimeaza ca s-au folosit aproximativ 270 kg
de explozibil, poate fi cauzata de o incarcatura de
cateva kilograme, plasata sub chila unei nave.

Indiferent de tipul minei folosite, marimea
acesteia si locul de amplasare, descoperirea lor
este aproape imposibila fara tehnologia moderna
de detectie sub apad, specifica navelor ,,vanatoare
de mine”. Cautarea cu scafandri, In afara de
faptul ca este riscanta, este prea putin productiva
si anevoioasd. Spre exemplificare, o suprafata de
2500 de m? (50x50m), in conditii de vizibilitate
buna este acoperitd de catre o echipd de doi
scafandri in aproximativ 30 de minute, in timp ce cu
mijloace moderne de scanare este acoperitd in mai
putin de doua minute. Extrapoland, timpul necesar
acoperirii unei pase de acces 1n port devine total
inacceptabil pentru varianta cu scafandri, motiv
suficient pentru a determina autoritatile sa faca
eforturile necesare pentru achizitia unor vanatoare
de mine si a tehnologiei aferente.

Mentinerea libertatii de navigatie in apele natio-
nale reprezintd o misiune de baza a Fortelor Navale,
atat pe timp de pace cat si in situatii de criza sau
conflict armat. Pozitia Romaniei in actualele aranja-
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mente de securitate 1i conferd o umbrela protectoare
care o tine departe de eventualele conflicte armate,
dar nu este relevantd in lupta contra terorismului
naval si a terorismului n general. Mai mult, statutul
de aliat al SUA impotriva terorismului mondial ri-
dica gradul de expunere al Romaniei la atacuri tero-
riste, implicit terorism naval. In acest context, asi-
gurarea libertatii de navigatie pe pase si rute costie-
re nu poate fi realizatd decat cu vanatoare de mine,
singurele capabile sa abordeze zona portuara.

Datoritda dezvoltarii rapide a tehnologiei
vehiculelor submersibile autonome — Autonomous
Underwater Vehicle (AUV) prin integrarea unor
sisteme mai performante de navigatie, a sonarelor
cu scanare laterald multibanda si a software-ului
aferent, au fost omologate o serie de vehicule
independente, capabile sa execute ridicarea
imaginii hidroacustice de nalta rezolutie a unei
suprafete imerse importante, in porturi sau la
adancimi mai mari, deplasandu-se pe drumuri
paralele stabilite anterior prin programare. Versiuni
ale acestor AUV sunt disponibile pe game de
adancimi, depasind chiar si 5.000 de metri. Cele
mai apreciate vehicule din aceastd gama apartin
producatorilor Hydroid si Kongsberg Maritime.
Independenta acestor AUV este relativa, in sensul
in care pentru obtinerea unei imagini hidroacustice
cu coordonate precise este necesara folosirea unui
sistem de pozitionare, care constituie referinta
pentru sistemul de navigatie al AUV. Senzorii
incorporati de reguld in aceste AUV pentru
asigurarea navigatiei sunt senzorul de presiune /
adancime, compasul magnetic digital cu senzori
»HALL”, sonda de adancime si accelerometrele,
care compun sistemul inertial de navigatie. Precizia
acestor senzori si sisteme nu este satisfacitoare
pentru timpi de operare mari, motiv pentru care
se apeleaza la sistemul referential, in cadrul caruia
precizia este de ordinul zecilor de centimetri. O
solutie moderna dezvoltatd de Bluefin Robotics’
consta in folosirea unui compas magnetic digital de
precizie si a unui receptor GPS pentru actualizarea
pozitiei periodic, de reguld la finalizarea unei
pase, prin urcarea temporara la suprafata. Aceasta
metodd Tmbina avantajul autonomiei totale fata de
oricare sistem referential cu precizia satisfacatoare
a receptorului GPS. Viteza cu care opereazda AUV
este 1n jurul valorii de 3 Nd si acopera prin scanare
laterala spatiul adiacent, realizand o pasa cuprinsa
intre 50 si 100 de metri, In functie de adancimea
apei si rezolutia doritd a imaginilor realizate.

Principalul avantaj pe care aceste AUV il confera
securitatii portuare il reprezintd independenta,
simplitatea In exploatare i repetabilitate misiunilor
de scanare. Descoperirea potentialelor riscuri se
realizeazd ca si in cazurile sonarelor fixe, prin
suprapunereaimaginilorrealizatelaintervalediferite
de timp. Programarea unui AUV pentru executarea
unei misiuni de scanare constd in stabilirea pe o
harta electronica a punctelor intre care acesta va
naviga, stabilirea imersiunii, vitezei si a tipului
de date ce trebuie achizitionate, in cazul nostru, a
tipului scandrii ce trebuie efectuata, rezultand de
reguld o retea de segmente paralele. Acest traseu
cu informatiile aferente se transfera in memoria
computerului de bord al AUV pentru executie.
Dupa realizarea scandrii, datele se descarca din
computerul de bord al AUV in computerul pe care
vor fi rulate aplicatiile complementare de analiza
a imaginii, identificare a punctelor de interes, sau
chiar compararea a doud imagini prin suprapunere.
Punctele de interes care rezulta sunt verificate cu
ajutorul ROV-urilor sau chiar al scafandrilor EOD
acolo unde este posibil, pe baza coordonatelor
furnizate de aplicatia grafica. In acest fel, poate fi
realizat un control antimina eficient al bazinelor
portuare Intr-un interval de timp de domeniul orelor,
considerat rezonabil, si cu o eficacitate ridicata.
Din arsenalul de AUV se distinge prin portabilitate
si interfata prietenoasa sistemul REMUS? (Remote
Environmental Measuring UnitS), livrat in trei
versiuni corespunzatoare adancimilor maxime de
operare, respectiv 100, 300, si 6000 de metri.

Pentru exemplificare, vom analiza varianta
REMUS-100, cea mai usoara si compacta versiune,
destinata pentru operarea in zonele costiere, pana
la adancimea de 100 metri. Acest sistem poate fi
configurat pentru satisfacerea tuturor cerintelor
privind achizitia de date la cerere. Acest AUV a
devenit elementul de referintd pe piata produselor
similare, fiind recomandat de miile de misiuni
costiere executate si zecile de mii de ore petrecute
sub apa, fiind recomandat de catre specialisti din
urmatoarele motive:

- repetabilitate - asiguratd prin proiectarea si
executia la inalte standarde a sistemului;

- fiabilitatea demonstrata in cei 10 ani de
productie si zecile de mii de ore de operare in
teren;

- realizare compactd si greutate redusa —
cantarind sub 37 de kilograme, este usor de lansat
si recuperat;
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- simplitate in exploatare — beneficiind de o
interfatd graficd intuitivd ce permite oricui sa
devind un bun operator dupa numai cateva ore de
antrenament;

- a fost ales de Marina SUA ca instrument
pentru operatii MCM 1n apele costiere.

Aplicatiile tipice pentru REMUS-100 sunt*:

- supraveghere hidrografica;

- operatii MCM;

- operatii de securitate portuara;

- monitorizarea mediului;

- cartografierea resturilor epavelor;

- operatii de cautare si salvare;

- operatii in domeniul pescuitului;

- cartografiere si prelevare de probe stiintifice.

Principala problema a operatorilor MCM apare
la descoperirea minelor marine sau a dispozitivelor
explozive improvizate (DEI) pe structurile imerse
ale infrastructurii critice sau chiar in bazinul
portuar. Procedura de inlaturare a pericolului
minelor in marea liberd este relativ simpla, prin
folosirea sistemelor telecomandate de distrugere de
pe vanitoarele de mine, sau a scafandrilor pentru
plantarea incarcaturilor de initiere pe acestea.
In port, acest lucru nu mai este posibil, datorita
avariilor care pot fi provocate instalatiilor portuare
din proximitate (rezervoare de petrol imerse, docuri
plutitoare si uscate sau ecluze). in cazul minelor
marine cu Incarcaturi explozive mari, prima
solutie care se impune este ridicarea cu ajutorul
parasutelor subacvatice si remorcarea in afara
perimetrului portuar pentru distrugere. Daca mina
prezintd protectie la deplantare sau procedura se
dovedeste riscanta, dupa luarea tuturor masurilor
de protectie a infrastructurii critice, se actioneaza
cu dispozitive speciale tip disruptor, pentru a
incerca intreruperea mecanismului / circuitului
de initiere a exploziei. Acest lucru se face pe baza
procedurilor de folosire a disruptorului pentru
fiecare tip de mina cunoscuta, folosind explozii
controlate, directionate citre anumite mecanisme.
Folosirea disruptorului nu garanteazd reusita
deplind a interventiei, dar constituie singura
optiune in cazul minelor magnetice cu protectie la
deplantare, plantate pe corpul navelor.

Folosirea simultand a mai multor complete
REMUS similare pentru acoperirea -eficientad
a suprafetelor portuare, conjugatd cu actiunea
vandtoarelor de mine pe pasele de acces catre
porturi si pe drumurile costiere, contribuie
hotarator la asigurare libertatii de navigatie si

descurajeaza n acelasi timp agresorii in folosirea
minelor, cunoscutd fiind capacitatea autoritatilor
de a le descoperi si neutraliza.

Concluzii

Fortele navale, chiar daca nu pot interveni
pentru eliminarea factorilor care genereaza si
intretin fenomenul terorist pe mare, constituie un
instrument eficient pentru combaterea acestuia
si mentinerea securititii maritime la un nivel
acceptabil. Diminuarea potentialelor efecte ce le
poate determina terorismul naval asupra comertului
maritim este posibild numai prin reactii coerente la
informatiile furnizate de serviciile de informatii.

Formarea, dotarea si mentinerea unui nivel
crescut al instruirii fortelor angajate in comba-
terea terorismului naval a devenit o preocupare
principala a fortelor navale apartinand statelor cu
interese majore in pastrarea unui nivel acceptabil
al securitatii transporturilor maritime. Eforturi in
acest sens sunt facute si de catre industria de echi-
pamente pentru dezvoltarea tehnologiei imagistice
subacvatice, respectiv descoperirea minelor mari-
ne si a dispozitivelor explozive improvizate.

In combaterea terorismului naval sunt implicate
o paleta larga de forte si mijloace, de la platforme
navale dedicate (nave vanitoare de mine), la nave
multirol de tipul fregatelor, nave de patrulare ale
Garzii de Coastd, precum si detagamentele navale
ale Fortelor pentru Operatii Speciale si grupurile
de Scafandri de Lupta EOD. Dotarea specifica cu
tehnica si echipamente a acestor forte trebuie sa
asigure unnivel derisc scazut pe timpul desfagurarii
actiunilor de lupta, risc asumat ca acceptabil
pentru un luptator. Fortele Navale Romane depun
eforturi importante in sensul dotarii si instruirii
fortelor implicate in combaterea terorismului
naval, beneficiind si de experienta de lupta alaturi
de partenerii din Alianta.

NOTE:

1 A se vedea site-ul oficial al ,Federation of
American  Scientists”,  http://www.fas.org/sgp/crs/
homesec/RL33787.pdf, , accesat la 13.10.2011.

2 A se vedea site-ul oficial al concernului Bluefin
Robotics, http://www.bluefinrobotics.com/technology/
navigation/compass-based/, accesat la 20.10.2011.

3 Ase vedeassite-ul official al concernului Kongsberg
Maritime, http://www.km.kongsberg.com/, accesat la
13.10.2011

4 Idem.
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PROBLEMA SOCIALA A LUMII
DE AZI ST IMPLICATIILE EI
IN PLANUL MIGRATIILOR
SI AL ASIGURARII SECURITATII
UMANE SI SOCIALE

Globalizarea unifica planeta din punct de
vedere financiar si comercial, dar determina
in acelasi timp polarizarea societatii atat in
interiorul statelor, cat si intre state. Aceasta a
declansat o problema sociala grava, constand in
sardcirea a mai mult de jumdatate din populatia
globului. Cresterea numerica masiva a populatiei
contribuie la addncirea acestui proces §i atunci,
oamenii, din instinct de supravietuire, migreazd in
cautarea mai binelui.

In fata unor valuri tot mai mari si mai dese de
migranti, Europa se inchide sau se manifestda cu
violenta. Ea a elaborat politici privind securitatea
sociala, umand, dar este temdtoare in a le aplica,
din diverse motive. Reusita acestor politici nu
consta insa in baricadarea in fata migratiei,
ci in Incurajarea venirii migrantilor, in asa fel
incadt toate partile implicate sa aiba de castigat,
migrantii sd fie tratati cu demnitate, iar cu cei care
se stabilesc pe batranul continent sa fie initiat i
sustinut dialogul intercultural.

Cuvinte-cheie: problema sociala; sardcie;
migratie, politici; securitate; dialog intercultural.

1. Globalizare, migratie si securitate

Necesitatea analizarii detaliate a problemei
sociale actuale a aparut in momentul in care,

Dr. Maria STOICOVICT*

studiindu-se migratiile contemporane, a reiesit cu
pregnanta faptul cé si ele, ca si atatea alte fenomene
ale lumii de azi, nu mai pot fi intelese independent
de globalizare. Care este totusi legatura lor cu acest
fenomen, atita vreme cat au existat §i inaintea
manifestarii lui, din vremuri stravechi? Explicatia
rezidd in aceea cd globalizarea declanseaza o
problema sociald profunda care are drept consecinta
migratia. Cum a aparut aceasta problema si de ce,
care sunt repercusiunile ei asupra securitatii umane
si sociale sunt aspectele ce urmeaza a fi dezbatute
in continuare.

2. Problema sociala in globalizare

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, mai
bine de patruzeci de ani, cunoscuti ca fiind
anii Razboiului Rece, structurile societatii
internationale au fost marcate de echilibrul bipolar
bazat pe teroarea nucleara. Cursa Inarmarilor a
cristalizat raporturi de fortd, sisteme de opresiune
si sfere de influentd. Sfarsitul ei insd a nsemnat
o noud deschidere in relatiile internationale, care
a dus la inlaturarea unor clisee privind ,,lumea
occidentala” si, tarile din Est”, i a facut canotiunea
de ,,Lumea a Treia” sa se deprecieze. Au avut loc
schimbari politice, a crescut enorm demografia, in
special 1n Asia si Africa, s-au produs transformari

* Dr. Maria STOICOVICI (m.stoicovici@gmail.com), doctor in stiinte militare, este asistent
universitar la Departamentul de Limbi Strdine si Comunicare Interculturala din cadrul Academiei

Tehnice Militare din Bucuresti, Romdnia.
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ale sistemului capitalist (progres in modul de
productie, cresterea enorma a fluxurilor financiare
si comerciale la scard internationald), desfasurate
sub impulsul intreprinderilor transnationale si al
bancilor. Au aparut noi poli de crestere economica
in China, India, precum si 1n alte parti ale Asiei si
Americii Latine (Brazilia). Toate aceste prefaceri
sunt strans legate de fenomenul de globalizare
si sunt insotite de puternice polarizari sociale cu
implicatii profunde asupra securitatii nationale si
internationale.

La ora actuald, inca nu putem cunoaste natura
si consecintele globalizarii, dar un lucru este
cert: structurile relatiilor internationale, modelul
dominant al statului national trec printr-o perioada
de crizd. Vedem cum societatile noastre isi pierd
reperele ideologice si culturale, iar indivizii isi
parasesc In numadr tot mai mare tarile de bastina
si se duc ubi benme. Simtim cd mecanismele
de cooperare interguvernamentald slabesc, iar
guvernele, cdrora le revine sarcina sa gestioneze
aceasta perioadd de mutatii ce privesc toate
aspectele vietii economice si sociale, nu reusesc sa
asigure protectia sociald a cetatenilor statelor lor.
Tocmai de aceea, problema sociald a globalizarii
este astdzi in centrul dezbaterilor ideologice si
confruntdrilor din politica internationald. Ea
cunoaste o amploare fara precedent, preocupand
umanitatea in ansamblul sau.

In secolul XXI exista populatii care triiesc
,,sub pragul de saracie”, a caror viata este marcata
de violentd, ale caror conditii de munca sunt foarte
grele, si in randul carora exploatarea copiilor si a
femeilor sunt practicate in mod curent, in special
in Asia. Este vorba de oameni din diverse tari, care
locuiesc in sate si orase situate la periferia centrelor
de productie si de schimb, zone in care polarizarile
sociale Intre cei mai bogati si cei mai sdraci prezinta
similitudini cu realitati care au existat acum doua
secole. Diferentele sociale imense declanseaza
fluxuri de migratie de la sate catre aglomerarile
urbane, sau fluxuri la scard internationald. Printre
cauzele acestor mari deplasari de populatie pot
aminti presiuniledemografice,somajul sau folosirea
incompletd a mainii de lucru, conflictele de clasa.
Ele sunt analoge celor care au provocat migratiile
din Europa citre Americi sau colonii acum mai
bine de un secol. Mai mult, problema sociald nu
poate fi disociata de atingerile aduse mediului,
care, la randul lor, amenintd supravietuirea insasi
a umanitatii.

Daca la inceputul procesului de industrializa-
re, clasa muncitoare si-a cucerit drepturile In urma
unor confruntari politice desfasurate in cadrul sta-
telor, In epoca globalizarii, situatia sociald a celor
ce muncesc este determinatd de realitdti de natu-
ra transnationala. in timp ce, in interiorul tarilor,
majoritatea guvernelor nu reusesc sa stapaneasca
complet mecanismele de reglementare a problemei
sociale interne, 1n exterior, mecanismele internati-
onale nu pot rezolva, negocia sau arbitra conflictele
determinate de aceasta problema. Uneori, politicile
recomandate de ele agraveaza polarizarile sociale
in tarile sarace. Partidele si sindicatele se organi-
zeaza dificil in fiecare stat (in special, cele din urma
isi pierd tot mai mult influenta). Ele nu pot nici ma-
car sa aibd pozitii politice comune pentru a face
fata strategiilor Intreprinderilor transnationale.

Daca dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, asa
cum am afirmat deja, unele tari, ca urmare a unui
proces de modernizare de lunga durata (din Asia —
Coreea de Sud, Thailanda, Malaezia, China si India
— si din America Latind) au cunoscut o oarecare
dezvoltare economicad si sociald, astdzi insa nu
putem trece cu vederea ca aproximativ 1,7 miliarde
de persoane traiesc intr-o saracie aproape absoluta!
si ca trei miliarde de persoane supravietuiesc cu
doi dolari pe zi.> Aproape jumatate din populatia
Asiei de Sud si a Africii subsahariene, un sfert
din cea a Americii Latine si a Caraibelor, o treime
din cea a Orientului Mijlociu si a Africii de Nord
isi duc viata In conditii de maxima saracie. Daca
adunam cifrele prezentate mai sus, ajungem la
concluzia cd mai mult de jumatate din populatia
actuala a globului® este extrem de saraca. Aceste
realitati sociale nu pot sd nu reprezinte riscuri de
securitate majore.

Astazi, saracia trebuie sa fie perceputd, nainte
de toate, ca un fenomen de natura politica. Este
consecinta fireasca a unor slabe raporturi de
solidaritate si, prin urmare, a unor slabe mecanisme
de integrare politicd. De asemenea, aceasta este
determinata de excludere, de dezintegrare sociala,
este urmarea slabirii structurilor comunitare si
traduce slabiciunea puterilor publice. Exista, totusi,
un consens larg 1n organizatiile internationale si in
comunitatea stiintificd in privinta rolului pe care
trebuie sa-1 aiba puterile publice in dezvoltarea
tarilor sdrace. Statul trebuie sd concureze la
stabilirea $i mentinerea unui cadru institutional
favorabil securitatii interne, la bunastarea
economica si sociald, la protejarea mediului.
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3. Noile provocari planetare si cauzele lor

Noile provocari planetare sunt astazi
suprapopularea si migratiile. Prin dimensiunile
sale, evolutia demografici, sau mai precis
suprapopularea, devine o mare miza a politicii
internationale, caci nu poate fi disociaté de saracie,
migratii, epuizarea resurselor naturale, poluarea de
toate felurile, conflictele si tragediile umanitare.*
Aceasta provoaca mutatii la fel de impresionante
in repartitia spatiald si in piramida varstelor si
nimeni nu poate analiza sau anticipa semnificatia
si consecintele acestor schimbari.

Teoretic, cresterea numarului populatiei, si n
special al celei de la oras, ar trebui sd determine
schimbari culturale, sociale si politice de mare
amploare pentru ca, din vremuri stravechi, orasele
aufostintotdeaunaininimaproceselordecivilizatie,
la rascrucile marilor miscari de populatie, ale
schimburilor deidei, de informatii privind progresul
stiintific si tehnic. In mediul urban, puterea politica
s-a consolidat, dar a si fost contestata. Tot aici s-
a concentrat esentialul activitatilor economice, al
industriilor, serviciilor, principalele institutii de
educatie, de formare si cercetare. Aglomerarile
urbane beneficiaza, In general, de cele mai bune
infrastructuri in domeniile comunicarii, sanatatii si
energiei. Ele oferd populatiilor cele mai mari sanse
sa gdseascd de lucru, sd se bucure de activitdti
culturale diversificate. Dar realitatea nu corespunde
intotdeauna teoriei.

Migratiile, o altd mare provocare planetarad
a epocii contemporane, au devenit una dintre
cele mai delicate probleme sociale, economice si
politice din ultimii ani. Dacd nu sunt gestionate
atent, pot cauza tensiuni sociale si politice grave,
pot afecta atat securitatea tarilor de origine, cat si a
celor de destinatie, in toate dimensiunile sale.’

Numarul persoanelor care traiesc astazi in
afara tarii de origine este evaluat la aproximativ
214 milioane de persoane (OIM)®, fard a cuprinde
aici milioanele de imigranti clandestini.” Aceste
miscari au capatat o mare amploare in toate tarile
din emisfera sudica.

Schimburile de bunuri si de servicii necesare
dinamicii globalizarii incurajeaza migratiile in
mod incontestabil. Dezvoltarea comunicatiilor,
diminuarea costurilor de transport, progresul
retelelor de informatii ce reflectd disparitatile
modurilor de viatd, cresterea interactiunilor

economice Iintre diferitele parti ale lumii si
integrarile regionale au favorizat calatoriile
oamenilor de afaceri si ale turistilor, fluxurile de
studenti si de persoane hotarate sa se instaleze
temporar sau durabil intr-o tara, pentru a gasi un
loc de munca sau pentru a fugi de opresiune si
razboi.

Atingerea cifrelor impresionante privind
migratia internationala amintite mai sus a fost
urmarea unor evenimente economice deosebite.
Astfel, indatorarea critica a statelor Lumii a Treia,
facuta publica la inceputul deceniului opt al sec.
XX, a avut drept consecintd impunerea statelor
indatorate de catre institutii precum Bretton
Woods, Programele de Ajustare Structurala,
(P.A.S.) etc. Aceste programe se caracterizeaza,
printre altele, prin privatizarea intreprinderilor de
stat, insotitd de concedieri masive, tdieri drastice
din bugetele sociale (sandtate, educatie), scaderea
salariilor reale. Toate acestea au dus la pauperizarea
crescanda a populatiei acestor tari. Mai mult, a
fost impusa agricultura productivista ( practicata
pe mari suprafete si care a saracit solurile) si
a avut loc jaful padurilor vandute companiilor
multinationale. Situatia de saracie a fost adancita,
apoi, de razboaiele la care s-au dedat elitele politice
si care i-au saracit tot mai mult pe cei sairmani.

In fata unei astfel de situatii, instinctul de
supravietuire determind comunitatile si indivizii
sd recurgd la migratie. Miscarea migratorie
preponderentd este cea de la Sud catre Nord.
Migratia a devenit un raspuns la consecintele neo-
liberalizarii economice induse de criza datoriei,
nu numai al comunitatilor si indivizilor, ci si al
statelor. Astfel, de exemplu, a fost initiata in cadrul
Cooperarii Economice pentru Asia si Pacific
(APEC) o migratie pentru lucru a Filipinelor,
Pakistanului si Bangladeshului catre Hong-Kong,
Singapore, Orientul Mijlociu, Europa, America de
Nord. Forta de munca, inclusiv sub forma de mana
de lucru feminind casnicd cvasi-sclavagizata,
este exportatd ca o marfa. Este foarte ieftind,
supraexploatata, si statutul sdu este ilegalitatea,
pentru cd inglobeaza multe femei si copii. Nici
mana de lucru legald nu este mai la adapost de
discriminare (ex. 250000 de argentinieni din clasa
mijlocie, imigranti in Spania sau in Italia pe timpul
celor trei ani de criza argentiniand, 2000-2002 )®.
Situatia ei nu difera prea mult de la o tara la alta. De
exemplu, medicii strdini din Franta, au atras inca
din 2004 atentia asupra discrimindrilor ale caror
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victime sunt in materie de conditii de munca (ture
mai lungi, garzi mai dese) si de venituri (inferioare
medicilor francezi).

Aceastd soarta rezervatd migrantilor este
compensatdnumaide imensa cantitate de transferuri
pe care ei le fac citre tara de origine: 100 miliarde
de dolari/ an declarate contra 300 de miliarde
nedeclarate; in America Latina si in Caraibe, din
2003 pana in 2004 transferurile au crescut de la 38
la aproximativ 45 de miliarde dolari.’

4. Problema sociala si implicatiile ei in planul
securitatii umane si sociale. Solutii pentru
o convietuire pasnica

In fata migratiei venind de peste tot din lume,
tarile europene dezvoltate s-au vazut nevoite sa-si
ia masuri de securitate prin supravegherea atenta a
frontierelor si sa se manifeste, cateodata cu violen-
ta, fatd de cele si cei care fugeau de saracia, razbo-
iul, totalitarismul religios sau politic din tara lor.
Numeroase rapoarte au denuntat cazuri de deces
prin impuscare, lovituri, raniri §i alte tratamente
ale caror victime au fost migrantii celor doud ma-
luri ale Mediteranei. Patrulele de la frontierele spa-
niold gi marocana au utilizat si utilizeaza in conti-
nuare violenta aproape fara nici un control si fara
sa raspunda 1n fata legislatiei tarilor respective sau
a dreptului european sau international, care preve-
de respectarea demnitatii umane, libertatii, demo-
cratiei, egalitatii, a drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor.'

Desi Curtea Internationala de Justitie sau Curtea
Inter-americana a drepturilor omului amintesc tot
timpul de obligatiile statelor in privinta migrantilor
(refugiati, azilanti), apar frecvent cazuri de privare
ilegala si nelegitimd de libertate, rau tratament
sau legislatii cu conotatii xenofobe, chiar rasiste,
practicate in Franta, Spania, Maroc, Italia. Europa
vrea sa se inchida in ,(fortareata sa”, lasand
Spaniei, Italiei si Greciei sarcina de a o proteja
de un nou tip de ,,invadatori” si initiaza astfel o
politica sistematica de violare a drepturilor omului.
Este denuntata China in aceasta privinta, se cer
sanctiuni contra Iranului, dar tarile Uniunii nu au
ezitat sa semneze acorduri cu Libia, atunci cind a
fost vorba de reprimarea migratiilor, afirma Ange
Bergson Lendja Ngnemzu.! Criza economica
si financiara a dus la Indsprirea atat a conditiilor
de admitere in aceste tari cat si a sanctiunilor la
trecerea ilegala a frontierelor.

In interior, statele europene intampina dificultati
in a asigura securitatea umana. Aceasta este ,,parte
integrantd din starea de a fi” ( Ange Bergson
Lendja Ngnemzu ). Ea inseamna ,,siguranta fizica
a indivizilor, bunastarea lor economica si sociala,
respectarea demnitatii si valorilor lor. Securitatea
este perceputd ca un bun public, raspunzand
nevoii strategice de favorizare a dezvoltarii
umane durabile si promovand pacea si stabilitatea
nationald, regionald si mondiald”. Stim ca acest
concept se traduce prin politici publice. Statele
suverane au obligatia sa-si protejeze cetatenii (atat
nationali cat si imigranti) de catastrofele evitabile,
altfel securitatea umana intra in sarcina comunitatii
internationale.

Exista, de asemenea, dificultdti si in aplicarea
politicilor privind securitatea sociald. Politicile
sociale privesc diverse aspecte — investitii in
servicii sociale de bazd, legislatie de protectie
a muncii, respectarea drepturilor fundamentale.
Ele sunt strans legate de politica privind locurile
de munca, dat fiind cd marea parte a asigurarilor
sociale sunt finantate din veniturile provenite din
munca §i asigura protectia contra riscurilor privind
capacitatea de muncd precum somajul, boala,
infirmitatea si batranetea. Rezultatele in privinta
securitatii sociale si a locului de munca depind
mult de dezvoltarea economicd si contribuie
la favorizarea procesului de dezvoltare socio-
economica.

Securitatea sociald este parte integrantd a pro-
cesului de dezvoltare. Sunt necesare deci sinergii
intre politicile de protectie sociald, politicile pri-
vind locurile de munca si cele privind dezvoltarea.
Aceste sinergii exista in diverse sectoare ale politi-
cii sociale — sanatate, educatie, locuinta, bunastare
sociald — si de asemenea 1n anumite domenii ale
politicii economice, in special politici macroecono-
mice si sectoriale ( de exemplu promovarea micii
intreprinderi) dar nu este de ajuns ca ele sa existe,
ci sa se si materializeze. De cele mai multe ori, po-
liticile de protectie sociald esueaza. Este cunoscut
exemplul Frantei. Prin anii 80, teritorii identificate
ca problematice au fost locuri de experimente. Ast-
fel, au fost instituite: Zona de educatie prioritara,
Dezvoltarea sociala a cartierelor, Consilii comu-
nale de prevenire a delincventei).'> Aceste masuri
au avut repercusiuni dintre cele mai neasteptate
asupra imigrantilor (cresterea stigmatizarii, inten-
sificarea masurilor represive). In timp ce situatia
maselor populare s-a degradat continuu ( instabi-
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litate, saracire, somaj endemic, esec scolar masiv,
lipsd de perspectiva, accentuarea fenomenelor de
segregare, degradarea spatiului urban), masurile
de oprire a deteriorarii ei au esuat si, prin aceasta,
au fost spulberate sperantele oamenilor Intr-o ame-
liorare, fapt pentru care ei au discreditat politicile
si institutiile insarcinate cu aplicarea.

Pe de altd parte, bunastarea si securitatea
migrantilor (Sud-Sud) si a familiilor lor s-au redus
puternic, pentru cd ei nu au putut beneficia in
mod curent de programele de securitate sociala in
vigoare din tara de origine, sau de cele din tara de
primire.

Care sunt explicatiile acestor nereusite ale
politicilor? La nivel macro, ele tin in primul rand
de transformarile care s-au produs in ierarhizarea
chestiunilor de securitate.

Prima transformare: marile puteri (SUA, Rusia
si China) au facut din lupta antiterorista prioritatea
numarul unu, lasand pe plan secundar drepturile
omului si ale persoanei. Aceasta masura se aplica
si celorlalte state, in situatia In care securitatea
statelor se globalizeaza si amenintarea poate veni
din oricare parte si de peste tot.

A doua transformare priveste nivelul
instabilitatilor sociale. In momentul de fata, exista
mai multe miscari pentru eliberarea popoarelor.
Aceste migcdri (fie din Cecenia, fie din Palestina)
sunt deja considerate adevarate organizatii teroriste
ostracizate si fard dreptul de a exista. Transformarea
discursului lor isi are originea in profunda realitate
sociald a anumitor tari latino-americane, unde
narcoterorismul este de acum definit ca ,,0 alianta
intre organizatii teroriste, traficanti de droguri si
organizatii criminale”. Terorismul, drogul si crima
au contribuit la marea transformare: parti mari din
societate s-au criminalizat.

In planul securitatii umane, mai vast decat cel
al securitatii personale, caci este vorba de calitatea
vietii in general si de justitie sociald, progresele
sunt inexistente, in masura in care liberalizarea
economiei si globalizarea pietelor nu fac decat sa
creasca inegalitdtile sociale si prapastia care separa
bogatii de saraci. Politica si-a pierdut o parte din
ratiunea sa de a fi: exigentele securitatii statale,
regionale si mondiale prevaleaza de acum inainte
asupra celor privind justitia sociala.

Apoi, nereusitele politicilor privind securitatea
umana si sociala se datoreaza si modului specific
al europenilor de a privi imigratia pe continentul
lor. Pentru ei, ea este cu adevarat o provocare, este

principala lor problema. Dacd pana in secolul XIX,
de aici plecau multi oameni, in secolul XX, locul
acesta s-a vazut dintr-o data ravnit de mult mai
multi. De ce aceasta postura 1i creeaza probleme?
Sa fie oare faptul ci ,,descoperirea” Europei ca
pamant de imigratie se suprapune unui alt moment,
acela in care ea Incearca sa se inchege intr-un tot?
Preocuparile Uniunii de a se reface dupa razboi,
de a integra cat mai multe state europene, au fost
bulversate de invazia a tot mai multi imigranti. Or,
adaptarea europenilor la ,,viata in comun” pune cu
totul alte probleme decat adaptarea noneuropenilor.
Migratiile produc tulburdri sociale in oricare
dintre tarile europene, mai ales ca fiecare tara isi
are propria ordine politicd si propriile exigente in
materie de admitere a ,,strainilor”.

Daca la inceput imigrantii au fost primiti, mai
apoi regulile de admitere s-au ndsprit si, incet-
incet Europa ,,s-a inchis” pentru ei. Chiar daca
demografia europeand scade si statele au Inca
nevoie de mana de lucru, 1n ciuda crizei economice
si financiare incepute in 2008, asistim astdzi la un
tratament nedemn al migrantilor, manifestat prin
violenta fata de ei, privare ilegald si nelegitima de
libertate, legislatii cu conotatii xenofobe si rasiste,
etc. Si aceasta pentru cd identitatea europeana
este bazatd pe simbioza etnic-cultural-national, o
simbioza care diferentiaza si exclude si care refuza
sd Inteleaga cd noua structurd a lumii tinde catre
un nou model politic care transcende frontierele
nationale. Astfel, pentru europeni, principalele
amenintari sunt: 1) migratia §i transformarile
antrenate de integrare i 2) conflictele intre
comunitdtile etnice. Ele vizeaza dimensiunile
identitare ale europenilor: limba, credinta, cultura.

Argumentele aduse in sustinerea pozitiei lor
privesc in primul rand conceptia despre natiune
si apoi elementele care influenteazd relatiile
interetnice (limba, identitatea si cultura). Astfel,
pentru batranul continent, natiunea continua sa fie
,un loc de identificare privilegiata” si ,,0 instanta
de reglementare”. Ea transcende diferentele de
orice tip (sociale, religioase, identitare) dintre
populatii si le integreaza intr-o entitate organizata
printr-un proiect politic comun. Ea creeaza, de
asemenea, spatiul politic in interiorul caruia sunt
reglementate relatiile, rivalitatile, conflictele intre
indivizi si intre grupuri. Pentru individ, apartenenta
la natiune este sinonima cu apartenenta la stat.

Provocarea in fata cireia se afla identitatea
europeani in prezent este aceea ca In timp ce

106

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2012



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

modalitatea clasicd de definire a ei se bazeaza pe
simbioza etnic - cultural - national, consolidate
de statul national, ea diferentiazd §i exclude.
Acceptarea si includerea Celuilalt (care nu
impartaseste aceleasi atribute etnice si culturale)
este Impotriva logicii constructiei identitare, ele
dezorganizand identitatea.

Din perspectiva migratiei, limba este factor
hotarator pentru integrare si adaptare la realitatile
tarii de destinatie. De multe ori diferenta de limba,
ca si cea de religie, reprezintd distanta sociala
care, fiind prea mare cateodatd, poate Tmpiedica
acceptarea migrantilor in tara de destinatie.

Daca identitatea europeana diferentiazd si
exclude, mai poate fi ea interesata in gasirea unor
modalitdti de relationare cu alteritatea? Un lucru
este cert: in societatea europeand, diversitatea
culturala este deja o realitate cotidiana, respectul
pentru ea trebuie sa reflecte respectul drepturilor
fundamentale, ea este ,,pluralitatea de cunostinte,
intelepciune, dinamism”, ea este o forta colectiva
a umanitatii recunoscuta de tot mai multe forumuri
internationale."

Intr-o Europa care cunoaste o lunga traditie
crestina, Islamul patrunde tot mai adéanc si
nelinigteste. Constataim cu totii ,,pluralizarea
societatii” atat din punct de vedere politic cat si
social, economic, cultural, etnic. Adolf Muschg
afirma intr-un articol ca: , Etnicul nu inseamna
in mod obligatoriu trimiterea la categorizari si
inchistarea oamenilor in identitdti, ci semnifica
posibilitatea, in cele din urma, de a exprima
public faptul ca diferentele se manifesta atat
prin apartenente etnice, nationale si lingvistice
diferite, cat si prin diferente confesionale si ca
aceastd pluralizare nu este numai genericd, ea
este de asemenea internd comunitatilor plurale de
credinta.”!*

Un dialog interreligios ar avea succes numai
daca ar exista si un dialog al religiilor cu societatea.
Numai laicitatea poate inlesni dialogul dintre
religii pentru cd ea ne face egali si ne permite sa
discutam de la egal la egal. Asa cum remarca Haim
Korsia'® ,,Dialogul intre religii nu este consecinta
spiritului de deschidere al societitii noastre, ci este
proiectul initial al religiilor. Deschiderea spiritelor,
conceptul de laicitate a permis acest dialog intre
religii.”

Comunicarea interculturald a existat dintotdea-
una. Oamenii au simtit nevoia de a se Intelege, mai
intai in schimburile comerciale, apoi in momente

de cumpana (razboaie), au vrut sa descopere sau sa
invete, si toate acestea prin contact intercultural.

Un rol important in comunicarea interculturala
l-au jucat si il joaca si azi migratiile. Ele contribuie
la diferentierea interna a societatilor de destinatie,
atat din punct de vedere etnic, cat si social.

Daca, in trecut, cultura avea un caracter
local, cu putine influente din afara, azi ea sufera
transformari profunde si rapide in chiar spatiul in
care s-a format. La aceasta contribuie dezvoltarea
tehnologiilor de comunicare, care au inlesnit
multiplicarea influentelor culturale, in asa fel Incat
,,omenirea si-a luat ramas bun de la acea lume care
putea fi considerata un mozaic de culturi, format
din piese separate, cu granite bine definite”.!¢
Gratie interconexiunilor si interdependentelor
culturale complexe, cultura se raspandeste rapid si
peste tot in lume, iar comunicarea interculturala
nu face decat sa pund problema descentralizarii
si reevaludrii mostenirii culturale proprii, a
schimbarii unghiului de vedere din perspectiva
(a similitudinilor din culturi diferite) pentru a
se evita confruntarea, problemele de securitate.
Comunicarea interculturala se realizeaza cu succes
atunci cand sunt identificate trasaturi comune si
sunt impartasite valori.

Concluzii

Trdim o perioada de mutatii profunde, in care
problema sociald aparutd ca efect al globalizarii
nu poate fi gestionata nici in interiorul statelor si
nici din exterior §i, prin urmare, se agraveaza si
ameninta intreaga umanitate. Ea inseamna saracie,
consideratd astdzi un fenomen de naturd politica
si un risc de securitate. Noile provocari planetare,
precum suprapopularea §i migratia, sunt strans
legate de saracie, de epuizarea resurselor, de
poluare, de conflicte si tragedii umanitare.

Problema sociala actuala are numeroase
implicatii in planul asigurarii, de catre statele de
destinatie a migrantilor, a securitatii umane si
sociale in interiorul lor. Nereusita politicilor lor
se explicd prin noua ierarhizare a chestiunilor
de securitate la nivel mondial, care lasd in plan
secundar asigurarea dreptatii sociale §i prin
modul 1n care Europa priveste imigratia. Batranul
continent trebuie ,,s4 se deschida”, sa faciliteze
comunicarea interculturald a milioane de oameni
care, alegandu-l ca pamant de destinatie, pamant
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al sperantei, s-au stabilit aici in a doua jumatate a
secolului trecut. Si aceasta, prin politici coerente,
juste si 1nainte de toate profund umane. Pentru
a avea o adevaratd societate formatd dintr-o
pluralitate de etnii este necesar un compromis, o
compunere §i o integrare.

NOTE:

1 P.de Senarclens, Globalizarea, 2e éd. Dalloz, Paris,
1998, p.99 si http://www.ledevoir.com/international/
actualites-internationales, Eric Desrosiers, La planéte
compte 1,7milliard de pauvres, din 18 ian. 2012.

2 http://www.goodplanet.info/Societe/Pauvrete/
Pauvrete-et-developpement/(theme)/1383, 500 millions
de pauvres en moins de 20 ans.

3 Populatia globului a depasit in noiembrie 2011
cifra de 7 miliarde de locuitori (n.a.).

4 Ange Bergson Lendja Ngnemzu, « Sécurité
sociétale » et politisation francaise d’une vogue
essentialiste, i http://assisesethno.org/IMG/pdf/
Identite et immigration.pdf.

5 Alexandra Sarcinschi, ,, Migratie si securitate”, ed.
Universitatii de Aparare ,, Carol I, Bucuresti, 2008.

6 In Raportul Secretarului General al Natiunilor
Unite «Migrations internationales et développement»
, Sesiunea a 65-a din 02. 08. 2010. La nivel mondial,
numarul migrantilor internationali in 2010 a fost
estimat la 214 milioane, in crestere fatd de 195 milioane
inregistrate in 2005, in http://www.iom.int/jahia/
webdav/shared/shared/mainsite/policy and research/
un/65/A_65 203 F.pdf.

7 iIn  http://www.rinoceros.org/article5024.html
Nécessaires migrations, intrevedere cu Stephen Castles
de la Institutul de Migratie Internationala.

8 Conform http://www.latinreporters.com/
emigration.html si http://www.reseau-ipam.org/spip.
php?article1237.

9 C. Wihtol de Wenden, Atlas des migrations dans
le monde (Refugiés ou migrants volontaires), Ed.
Autrement 2005, 75011 Paris.

10 In Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
adoptata de Adunarea Generala a ONU in anul 1948, se
prevedea: “Orice om are dreptul la viata, la libertate si
la securitate personala.”

11 Ange Bergson Lendja Ngnemzu, Altérite,
« sécurité sociétale » et politisation francaise d’une
vogue essentialiste in http://assisesethno.org/IMG/pdf/
Identite et immigration.pdf.

12 Elisabeth Jacob — ,Intensification des derives
sécuritaires: contexte d’émergences et conséquences
sur le terrain” n http://socio-logos.revues.org/2502.

13 Adolf Muschg, membru al Academiei de stiinta si
literatura din Mainz, Elvetia, Despre limbi fara frontiere
in http://www.goethe.de/ges/spa/prj/sog/fr3052630.htm.

14 Valérie Amiraux - lector in sociologie la CNRS,
actualmente detasata la Institutul universitar din Florenta
pentru cercetari privind discrimindrile religioase ale
musulmanilor in Europa. Publicatia: «Acteurs de
I’Islam entre Allemagne et Turquie» c¢/o 1’Harmattan;
Grupul de Prietenie Islamo-Crestina

15 Rabbin, Insircinat general israelit pentru aviatie,
Secretar general al Asociatiei Rabinatului francez, cu
probleme pe langa Marele Rabin al Frantei.

16 Ulf Hannerz, Cultural Complexity: Studies
in Social Organization of Meaning, Columbia
University Press, New York, 1992, p. 125 in M. Boaca,
Comunicarea interculturala in contextul proceselor
de integrare europeand si euroatlantica, Ed. UNAp,
,,Carol I, Bucuresti, 2009, p. 67.
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MIGRATIA EXTERNA - FACTOR
DE DEZVOLTARE PENTRU ROMANIA.
INTRE OPORTUNITATE SI RISC

Relatia dintre migratia internationald i
dezvoltare este intens studiata si dezbatuta in
forurile internationale, dar si in cercurile stiintifice
nationale. Cu toate acestea, nu se poate spune
ca s-a ajuns la o paradigma in aceasta privinta,
rezultatele fiind foarte diferite de la o tara la alta,
si chiar in cadrul unei singure tari, sensul relatiei
poate fluctua, in functie de contextul socio-politico-
economic §i forma de migratie care prevaleaza la
un moment dat (temporara sau permanentd).

Impactul migratiei asupra dezvoltarii este
mdsurat prin intermediul fluxurilor tangibile i
intangibile pe care acest proces le genereaza.
Adesea, probabil din dorinta de a evidentia
rezultate concrete, aceasta analiza nu tine cont
de costurile de oportunitate pe care procesul
migratiei internationale le implica. Lucrarea de
fata isi propune sa evidentieze §i acest aspect
foarte important pentru dezvoltarea pe termen
lung a unei societati.

Cuvinte-cheie: migratie; dezvoltare; remiteri
financiare;,  remiteri  sociale;  demografie;
Romdnia.

1. Consideratii preliminare asupra
fenomenului migratiei

incep?md cu anul 1990, dar mai ales dupa
2002, migratia externd a romanilor a Inregistrat
o intensificare substantiald. Cum era si firesc,
fenomenul a inceput sd fie monitorizat de catre

Dr. Ionel STOICA*

autoritatile romane. Un fenomen de o asemenea
amploare’ are un impact profund asupra
comunitatilor afectate, iar daca tinem cont de
faptul cd@ emigrantii romani provin din toate
regiunile de dezvoltare ale tarii, intelegem de ce
fenomenul trebuie sa reprezinte o prioritate in
cadrul politicilor guvernamentale care vizeaza
dezvoltarea. De altfel, ansamblul elementelor care
definesc continutul cantitativ si calitativ al migratiei
externe romanesti (motivatiile pentru migratie,
tendintele fenomenului, profilului emigrantului
roman, durata / tipul migratiei, comportamentul
financiar al emigrantilor si chiar transformarile
inregistrate 1n comportamentul emigrantilor
dupa revenirea in tard, inclusiv reintegrarea lor
in societatea romaneasca) trebuie sa constituie
un punct important al mixului care alcatuieste
politicile de dezvoltare. O analizad a impactului
migratiei externe asupra dezvoltarii este cu atat
mai necesara astazi, atat sub aspectul implicatiilor
multiple si profunde pe care acest proces le are
asupra societdtii romanesti In ansamblu, cat si
prin prisma faptului cad romanii au devenit cel
mai mare grup de imigranti intra-comunitari
(potrivit Eurostat, aproximativ 1,7 milioane, ceea
ce reprezintd 15% din totalul cetatenilor straini
provenind dintr-un alt stat membru al UE).
Rigurozitatea unui astfel de demers este
marcatd de incertitudini, datd fiind ambivalenta
relatiei dintre migratia internationala si dezvoltare,
reflectata de altfel in literatura de specialitate, dar

* Locotenent colonel dr. Ionel STOICA (jstoica2001@yahoo.com) este analist pe probleme politico-
militare in cadrul Ministerul Apardrii Nationale, Bucuresti, Romdnia.
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Ani 2004

2005

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Volumul

remiterilor | 3.1

3,9

52 | 7,16 |87 |4,01 |3,85 |40

Tabelul nr. 1 - Volumul remiterilor emigrantilor romani, in perioada 2004 - 2009 (in mld. euro)
Sursa: Banca Nationald a Romaniei.

si faptul ca formularea unor concluzii definitive
cu privire la efectele pe termen mediu si lung
ale migratiei, atat asupra celor care au emigrat,
cat si asupra familiilor lor, a relatiilor care se
stabilesc in interiorul acestora, in mod special a
copiilor, reprezintd un demers hazardat, atat timp
cat procesul este inca intr-o faza ascendentd, iar
perioada de timp scursd pand acum nu permite
identificarea unor tendinte de evolutie clare.

Lucrarea de fatd isi propune sd evidentieze,
printr-o abordare analiticd, impactul pe care
migratia externd il are, pentru moment, asupra
societatii romanesti. Pentru claritatea demersului,
am structurat analiza pe domenii ale activitatii
umane: economic, social, demografic, politic.

In analiza pe care o efectuim, am avut in vedere
ca dezvoltarea unei natiuni se referd la procesele
combinate ale acumuldrii de capital, cresterii
venitului per capita, dezvoltarii deprinderilor si
abilitatilor populatiei, precum si altor modificari
economice si sociale?.

2. Impactul emigratiei roméanilor
in plan economic

In plan economic, cel mai evident impact al
migratiei (si cel mai usor de masurat) este legat
de remiterile emigrantilor romani si de costul de
oportunitate aferent iesirii acestora de pe piata
muncii din Roméania. Concret, acest ultim aspect
se referd, in special, la capacitatea fortei de
munca ramase In tard de a implementa proiectele
de modernizare si dezvoltare la care autoritatile
romane s-au angajat.

2.1. Remiterile financiare ale emigrantilor
romani

Concomitent cu cresterea fluxurilor de emigranti
romani, a crescut si volumul remiterilor expediate
de acestia catre Romania (Tabelul nr. 1), acestea

detindnd o pondere importanta in PIB.

Remiterile romanilor care lucreazd 1in
strainatate au fost de 38,819 miliarde de dolari, in
perioada 2005-2010. Semnificativ este faptul ca
in anul 2007, Romania s-a situat intre primele 10
tari la nivel mondial 1n privinta valorii absolute a
remiterilor emigrantilor (locul 10 in 2007 si locul 8
in anul 2008). In 2010, Romania s-a situat pe locul
22 la nivel mondial 1n privinta valorii absolute a
remiterilor emigrantilor’.

Efecte pozitive ale remiterilor financiare

La nivel individual, remiterile emigrantilor
romani permit satisfacerea unor nevoi esentiale,
asigurd un acces mai bun la servicii, un standard de
viata mai ridicat; totodata, aceste fluxuri financiare
au contribuit la reducerea saraciei, mai ales ca o
mare parte a acestora a ajuns in zonele cele mai
sdrace ale tarii si au redus presiunea sociala asupra
guvernelor care s-au succedat. Potrivit studiului
,»Sending money home: Worldwide remittance
flows to developing countries”, realizat de Fondul
International pentru Dezvoltare Agricola din cadrul
ONU, in colaborare cu Banca Inter-Americana
pentru Dezvoltare, circa 50% din remiterile
emigrantilor romani, in 2006, au fost orientate
catre mediul rural®.

La nivel macroeconomic, remiterile emigranti-
lor romani au contribuit la imbunatatirea conditi-
ilor de creditare a Romaniei pe pietele financiare
internationale, data fiind constanta acestor fluxuri
in ultima decada. Asa cum o demonstreaza si situ-
atia actuald, in perioade de crizd economica, emi-
grantii romani raman cei mai loiali investitori in
economia romaneasca.

In pofida rolului benefic pe care il au remiterile
financiare ale emigrantilor romani, se poate aprecia
cd maximizarea lor nu reprezinta o prioritate pentru
autoritatile statului roman. Astfel, desi numarul
emigrantilor romani este foarte mare, iar procesul
a inceput In urma cu ani buni, costul acestor
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transferuri ramane ridicat, in absenta implicarii
serioase a institutiilor statului roméan care, nu
numai ca nu se aratd preocupate de bunastarea
emigrantilor romani (privandu-i pe acestia de sume
importante de bani, urmare a costurilor ridicate ale
transferurilor financiare), dar renunta astfel si la un
profit pentru sine, substantial si de durata.

Efecte negative ale remiterilor financiare

Pe de altd parte insd, romanii cheltuiesc
remiterile din migratie preponderent pe consum
curent, achizitionarea de bunuri de uz casnic,
autovehicule, repararea, modernizarea sau
constructia de locuinte, servicii medicale, educatie,
plata unor datorii sau credite. In particular,
emigrantii care provin din mediul rural au investit
- desi sume modeste - in utilaje agricole si uneori
in activitatii din sfera zootehniei. Numai 0,1%
din remiterile emigrantilor roméni au constat in
achizitii de echipamente agricole si circa 0,5% din
totalul remiterilor au fost investite pentru initierea
unor afaceri de familie®.

Dezinteresul pentru investitii in agricultura se
explicd prin lipsa sistemului de irigatii §i slaba
dezvoltare a acestuia, lipsa subventiilor din partea
statului, competitia (de multe ori, incorectd) cu
firmele strdine si costurile ridicate pe care le
presupune activitatea agricold n noul context din
Romania (redarea terenurilor agricole celor in
drept a condus la faramitarea loturilor si, implicit
la diminuarea randamentului utilizarii lor). La
acestea se adauga si faptul ca un numar tot mai
mare de persoane din mediul rural s-a orientat spre
activitati din constructii sau comert, fie ca efect al
migratiei, fie anterior fenomenului, aceste activitati
fiind mai profitabile.

Numai o micé parte a remiterilor este alocata
pentru investitii generatoare de locuri de munca si
progres economic sau pentru formarea profesionala
a emigrantilor (insa majoritatea acestora investeste
in educatia copiilor). Acest comportament 1si
are radacinile in contextul socio-economic din
Romania anterior anului 1989 (si intr-o anumita
masurd, chiar si a celui actual), cand regimul
comunist nu a stimulat investitiile individuale in
educatie (in sensul formarii continue a lucratorilor),
in conditiile inexistentei unei competitii reale pe
piata muncii sau a unei segmentéri mai pronuntate
a acesteia.

In aceste conditii, au aparut, cum era si firesc,
opinii critice la adresa modului in care sunt cheltuite

remiterile financiare ale emigrantilor. Opiniile nu
tin insa cont de gradul de saracie al celor care au
emigrat, dar si al celor ramasgi acasa. Daca avem 1n
vedere piramida nevoilor a lui A. Maslow, nu putem
sd nu intelegem de ce remiterile sunt cheltuite
preponderent pentru consum. In plus, trebuie
sd avem in vedere si faptul cd anterior migratiei
actuale, spiritul antreprenorial era slab dezvoltat
la romani (in mare parte, din cauza regimului
comunist, care nu permitea manifestarea liberei
initiative, dar si a lipsei unor contacte sustinute cu
alte culturi, unde acest spirit este mai dezvoltat).
Cresterea substantiala a volumului remiterilor a
avut efecte negative si in plan macroeconomic.
Intre acestea, impactul negativ asupra balantei
comerciale, cresterea  inflatiei, stimularea
importurilor, reducerea interesului beneficiarilor
pentru munca si cresterea nesustenabila a preturilor
in sectorul imobiliar.

Intr-o anumitd masura, remiterile au condus laun
ciclu al dependentei economice care nu incurajeaza
dezvoltarea in comunitatile de origine. Aceasta
ultimd consecintd este deosebit de importantd
pentru ca ea poate afecta comunitati Intregi (sate
intregi sau chiar orase mai mici), iar efectele sale
negative se vor vedea pe termen lung. Cei care
raman 1n tara si trdiesc de pe urma remiterilor nu
mai sunt interesati sa-si Imbogateasca cunostintele
sau sd-si dezvolte spiritul de initiativa, pentru a-
si asigura traiul decent. Zonele care trdiesc, in
buna parte, din remiteri se autocondamna astfel la
mentinerea stagnarii, nu numai economice, dar si
culturale si sociale. Pe de o parte, acele zone nu
ar avea bunastare fara remiteri; pe de altd parte
insd, tocmai remiterile le condamna la stagnare.
Aceste considerente ne fac sa apreciem ca migratia
reprezintd mai degraba un paliativ care contribuie
la o oarecare Tmbunatatire in nivelul bunastarii
familiilor afectate de migratie, dar nu conduce la o
crestere economica sustinuta in aceste comunitati.
Economia romaneasca nu se poate baza foarte mult
pe remiterile emigrantilor, aspect care a devenit
si mai vizibil dupa declansarea crizei financiare
mondiale. Mai mult, pe masurd ce familiile de
romani din afara tarii se reintregesc, remiterile
catre Romania se reduc.

2.2. Remiterile sociale

Migratia genereaza nu doar fluxuri materiale si
financiare, ci si fluxuri imateriale, concretizate in
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idei, deprinderi, obiceiuri, stiluri de viata. Prima
categorie de fluxuri este mai importanta pe termen
scurt, cea de a doua categorie jucand insa un rol
esential in evolutia pe ansamblu a societatilor
sursa ale migratiei internationale pe termen mediu
si lung. Emigratia a contribuit la modificarea
comportamentului romanilor (intr-o prima etapa a
celor care au emigrat, ulterior si a celorlalti), atat
in ceea ce priveste atitudinea lor fatd de munca
sau fatd de consum, dar si referitor la modul de
petrecere a timpului liber. Astfel, emigratia a
contribuit la:

® Dezvoltarea spiritului antreprenorial in
Roménia; pe masura ce experienta migratiei
romanesti in societatile dezvoltate — caracterizate
prin inovatie si spirit antreprenorial dezvoltat
— continud, cunostintele si  deprinderile
antreprenoriale ale emigrantilor romani se vor
imbunatati si vor incepe s fie aplicate pe scara
tot mai largd si in Romania. Comportamentul
investitional al emigrantilor romani 1-a influentat,
intr-o anumitd masurd, si pe cel al populatiei
autohtone ramase in tara;

" Formarea si modelarea unei noi etici a
muncii. Migratia a adus un castig evident si in
privinta eticii muncii §i administrarii afacerilor.
Experientalucruluiinstrainatateii face pe emigrantii
romani sa contribuie la formarea si modelarea
unei noi etici a muncii. Acest lucru este vizibil
mai ales in cazul societatilor transnationale (STN)
care opereaza in Romania si care au angajat fosti
emigranti romani. Aceste companii au identificat in
emigrantii romani reveniti in tard o veriga absolut
indispensabila in lucrul cu autoritétile din Romania
si cu lucrdtorii autohtoni; ei sunt cei care reusesc
sd armonizeze cerintele managerilor straini cu
conditiile specifice de pe piata muncii din Romania,
in conditii de eficientd pentru aceste companii.

Dupa revenirea in tard, emigrantii suferad
transformari fundamentale la nivel mental si
atitudinal®: sunt mai critici $i mai preocupati de
viata politica internd, dar in acelasi timp sunt
mai optimisti in ceea ce priveste viitorul. Ei revin
cu aspiratii superioare, care favorizeaza critica
sociala, au o altad etica a muncii, inteleg mai bine
valoarea timpului liber si a disciplinei;

® Qccidentalizarea modelului de consum
autohton. Emigrantii au contribuit §i contribuie
la tranzitia Romaniei spre modelul capitalist
de societate si 1n alte moduri. Delocalizarea

si emigrantii au contribuit la occidentalizarea

modelului roménesc de consum. Experienta
migratiei modifica si comportamentul
protagonistilor.

Migratia contribuie la formarea unui model nou
de consum, apropiat de cel specific clasei mijlocii
din tarile capitaliste avansate.

3. Impactul emigratiei romanilor in plan social

3.1. Efectele sociale ale migratiei parintilor
asupra copiilor

Una din consecintele cu cele mai profunde im-
plicatii negative ale migratiei romanilor o constituie
aceea ca o parte importantd a generatiei actuale de
copii din Romania creste fara sprijinul de neinlocuit
al parintilor. Potrivit datelor furnizate in primul tri-
mestru al anului 2011 de catre Autoritatea Nationala
pentru Protectia Copilului, institutia responsabild
prin lege cu monitorizarea cazurilor de copii sin-
guri, in Romania exista 88.868 de copii ai caror
parinti sunt plecati la munca in strainatate. Dintre
acestia, 26.747 de copii au ambii parinti plecati in
strainatate. Cifra reald este insa cu mult mai mare.

Migratia pentru muncd a parintilor induce
o serie de efecte asupra copiilor, atit pozitive
cat si negative. Dintre efectele pozitive, cele mai
importante sunt cresterea nivelului de bunastare
a copiilor. Fondurile obtinute din migratie sustin,
uneori decisiv, continuarea studiilor postliceale si
a celor universitare.

Emigratia parintilor are insd un impact
preponderent  negativ  asupra  copiilor,
concretizat in:

® Sciderea interesului pentru scoala si, prin
urmare, rezultatele obtinute la Invatatura sunt mai
slabe. De cele mai multe ori, transferul copiilor la
scoli din straindtate a avut consecinte negative asupra
parcursului scolar al acestora. Migratia, chiar si atunci
cand este temporard, are efecte pe termen lung asupra
evolutiei psihosociale a copiilor afectati de proces;

= Aparitia unor probleme de sanatate psihica.
Migratia lasd urme adanci nu doar in ceea ce
priveste performantele scolare ale copiilor (cel mai
adesea generate de dificultatile legate de procesul de
acomodare la un nou sistem de Invatamant, in cazul
celor care emigreaza, sau de lipsa supravegherii lor
de catre o persoana adultd, in cazul celor care raman
in tard), ci si In dezvoltarea lor psiho-afectiva.
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Se observa, de asemenea, o frecventd mai ridi-
cata a starilor de depresii 1n cazul copiilor cu pa-
rinti plecati in straindtate. Efectele migratiei parin-
tilor asupra copiilor ramasi acasa depind in primul
rand de durata migratiei parintilor, dar intensitatea
lor nu poate fi masurata sau evaluata, atat timp cat
procesul nu este finalizat. De aceea, implicatiile
negative ale migratiei asupra generatiilor viitoare
se vor vedea dupa cateva decenii §i nu vor mai pu-
tea fi combatute;

® Deteriorarea relatiei dintre copii si parintele
ramas in tard. Cazurile relatate de mass-media
romanesti, tot mai numeroase, 1n ultimii ani, releva
faptul cd emigratia unuia din parinti conduce
la deteriorarea treptatd a relatiei dintre copii si
parintele ramas acasa. Acest fapt are implicatii
profunde in planul dezvoltarii psiho-afective
viitoare a copilului, a stabilitatii sale emotionale;

= Absenta unui model parental care sa
orienteze copilul asupra valorilor si conceptiei
despre viata. Socializarea copiilor are de suferit
atunci cand acestia sunt lasati exclusiv in grija
bunicilor.

3.2. Efecte asupra coeziunii familiei si asupra
relatiilor dintre soti

Nu putine sunt cazurile in care migratia a avut
ca rezultat divortul sotilor.

In unele situatii, migratia a condus la divort,
alteori migratia apare ca o strategie de supravietuire
dupa divort.

In cazul primei asertiuni, avem in vedere faptul
ca migratia are ca efect slabirea relatiilor dintre
soti, fie ca urmare a distantei fizice dintre acestia,
fie In urma dificultatilor inerente procesului
migratiei. Mai ales atunci cand migratia dureaza
mai multi ani, parintele emigrant risca sa devina
deprimat. De cealalta parte, parintele ramas in tara,
confruntat la randul sdu cu dificultati in gestionarea
sarcinilor familiei ramase in intregime n grija sa,
poate considera ca o solutie mai facila este divortul
si, eventual, recasatorirea.

A doua ipotezd este motivatd de nevoia de
a obtine resursele financiare necesare sustinerii
familiei de catre singurul parinte.

Totusi, aceasta situatie apare mai ales atunci
cand parintele 1n grija cdruia rdmane copilul se
poate baza pe sprijinul familiei extinse (bunicii,
alte rude ale copiilor).

3.3. Impactul emigratiei asupra pietei muncii
din Romania

Emigratia fortei de munca intr-o perioada de
crestere economica sustinutd, inregistratd in ulti-
mii ani, a creat un deficit de forta de munca pentru
unele sectoare economice, precum constructiile,
sdnatatea, serviciile financiare si agricultura. Acest
deficit pune in pericol realizarea proiectelor de in-
frastructura ale guvernului. Potrivit guvernatorului
Bancii Nationale a Romaniei, Mugur Isarescu, la
un an de la aderarea la UE, Romania a reusit sa
atraga doar 440 milioane euro, respectiv 21% din
suma de doud miliarde euro pusa la dispozitie de
UE in anul 2007. Dintre acestea, 32% au repre-
zentat fonduri structurale si de coeziune si numai
3% fonduri pentru agricultura si dezvoltare rurala.
Pentru comparatie, pentru R. Ceha acelasi indica-
tor a fost de 41% in anul de aderare, in Polonia
de 42%, in Slovacia de 41%, in Ungaria de 42%
- deci aproximativ dublu fatd de Romania.

Potrivit datelor oficiale, in intervalul 01.01.2007
- 31.08.2010, Romania a reusit sa atragad circa
un miliard de euro din fonduri europene, ceea
ce reprezintd aproape 20% din banii alocati in
perioada 2007-2009, sau aproximativ 12% din
fondurile alocate Romaniei pentru perioada 2007-
2010.

Momentan, Romania contribuie la fondurile
europene cu sume mai mari decat reuseste sd atraga,
ceea ce reflectd dezechilibre macroeconomice
majore. Dacd procesul de accesare nu se va
imbunatati radical, Romania va ramane o tard slab
dezvoltata, contribuabil net la bugetul european.

In plin proces de redresare economica,
capitalul uman joaca un rol crucial in asigurarea
cresterii economice s§i a cresterii productivitatii
muncii. Romania se confruntd cu o problema de
competitivitate care isi are radacinile in gradul
scazut de calificare a fortei de muncad. Acest
indicator a crescut din 2000 in 2004, dar insuficient,
de la 27,9% la 35,3% din productivitatea
medie inregistrata la nivelul UE-257. Anuarul

"""" Mondiale plaseazd Romania
pe locul 54 din cele 58 de economii analizate®.
Chiar i marile STN-uri prezente in Romania se
confruntd cu aceasta problema. Productivitatea pe
angajat in cadrul filialelor din Romania ale marilor
producitori internationali este, in prezent, de pana
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Figura nr. 1 - Populatia Romaniei (in milioane persoane).: 1990 - 2010
Sursa.: Anuarul Statistic al Romdniei, 2011.

la sase ori mai mica decét la nivel de grup. Gradul
redus de automatizare si lipsa de mobilitate a
fortei de munca sunt principalele cauze ale acestor
diferente majore. Cele mai multe dintre companii
isi bazeaza strategiile pe reducerea costurilor, nu
pe recrutarea fortei de munca adecvate.

Din pacate, nu se poate conta prea mult
pe revenirea in tard a lucrdtorilor romani din
strainatate. Desi, la Inceputul anului 2009, se
estimase cd aproximativ 100.000 de romani se vor
intoarce din Spania, din cauza crizei financiare,
acest lucru nu s-a Intdmplat, romanii preferand sa
ramand in aceasta tara chiar si cu veniturile reduse,
pentru un somaj tehnic de 800 - 1.000 de euro. In
prezent, din cei 276.216 de angajati romani care
platesc contributii la sistemul asigurarilor sociale
din Spania (cel mai mare numar de platitori dintre
toate comunitatile de imigranti din aceasta tard),
71.000 primesc ajutoare de somaj. Este putin
probabil ca acestia sd revind in numar mare in
Roménia, daca situatia economica internd nu se va
imbunatati, pentru ca sunt de mult timp in Spania
si cunosc deja foarte bine aceasta tard, unde, spre
deosebire de Romania, exista totusi stabilitate si
predictibilitate economica.

3.4. Impactul emigratiei roménilor in plan
demografic

Dezvoltarea unei téri nu poate fi conceputa si
analizatd in afara unui element definitoriu pentru
orice tard: populatia sa. De la inceputul epocii
moderne, a existat o legaturd stransa intre sporul

populatiei si afirmarea politica a statului, populatia
fiind un capital politic sigur in toate timpurile’. Pe
de altd parte, dinamica fluxurilor migrationale nu
poate fi analizatd in afara cunoasterii tendintelor
de evolutie a populatiei.

Doua evolutii demografice majore caracteri-
zeaza populatia actuald a Romaniei: declinul sau
in marime absolutd si migratia externd. Dacd in
1990, Romania avea 23,2 milioane locuitori, la 1
ianuarie 2010 populatia Romaniei era de 21,462
milioane de locuitori (INS), iar in octombrie 2011,
aceasta era estimatd la 19 milioane persoane’.
Asadar, in perioada 1990 - 2010, Romdnia a
pierdut 1,738 milioane de locuitori (Fig. 1), adi-
ca 7,4% din populatia totald inregistrata in 1990.
Tendinta de depopulare va continua iIn Romania
pe termen mediu si lung. Estimarile Euromonitor
aratd ca declinul demografic al Romaniei va conti-
nua, iar proiectiile actuale referitoare la anul 2050
sugereazd un tablou demografic complet diferit de
cel actual, in care pensionarii vor reprezenta mai
mult de jumatate din populatia Romaniei'".

Evidentierea  contributiei  migratiei  la
dinamica populatiei totale si la potentialul de
munca al Romaniei se poate realiza prin analiza
comparativd si combinatd a sporului natural i a
celui migratoriu.

Migratia inregistrata oficial reprezintd 10,5%
din reducerea populatiei, restul fiind datorat
sporului natural negativ (31,5%) si migratiei
neinregistrate dar estimata (58%) (a se vedea
Figura nr. 2). Declinul inregistrat in prezent poate
fi atribuit reducerii ratei natalitatii i, pand la un
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Figura nr. 2 - Componentele reducerii populatiei, 1991 - 2010
Sursa: Calculele autorului, pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romdniei 2011.

punct, declinului longevitatii. Reducerea ratei
natalitatii poate fi pusd pe seama procesului de
tranzitie economica severa pe care l-a traversat tara
pentru circa o decada. Declinul longevitatii poate fi
pus pe seama nivelului de trai scazut si a saraciei.
Cu privire la rata natalitatii, trebuie precizat ca
declinul acesteia a inceput chiar anterior anului
1990. Astfel, daca in 1970 se inregistrau anual
20 de nou-nascuti vii la 1.000 de locuitori, in anii
1980 aceeasi rata era de 15 la 1.000 de locuitori,
iar in anii 1990 se inregistrau 10 nou-nascuti la
1.000 de locuitori.

Declinul demografic accentuat §i prelungit,
imbatranirea populatiei (pe fondul reducerii ratei
si emigratia masiva, in special a populatiei tinere,
erodeaza unul din fundamentele existentei natiunii
romane.

4. Implicatii ale emigratiei romanilor
in plan politic

Migratia romanilor este benefica nu doar pentru
acestia si pentru tara lor, ci si pentru societatile
care ii primesc. In unele domenii, contributia lor
este chiar substantiald. Contributia emigrantilor
romani este recunoscuta oficial, mai ales in tarile
unde numarul acestora este semnificativ. Un raport
al organizatiei Caritas'? aratd cd romanii care
lucreaza in Italia contribuie cu 1,2% la PIB-ul
acestei tari.

,lmigrantii romani sunt un dar pentru societatea
spaniola §i un motor pentru progresul economiei,
deoarece sunt foarte bine educati, foarte muncitori
si invatd limba spaniold foarte repede”, afirma
Lucia Figar, consilier pe probleme de imigratie
al comunitatii din Madrid.

in pofida acestui impact pozitiv, in special in
ultimii doi ani, asistdm la o campanie mediatica
extrem de agresiva in tarile de destinatie, indreptata
impotriva emigrantilor romani. O combinatie de
teme avand ca subiect central migratia (,,migratia
si piata muncii”, ,migratia i crima organizata”,
»Securitatea si migratia”) a tinut capul de afis al
mai multor publicatii din aceste tari. Acest lucru
a amplificat sentimentele de frustrare, ostilitate si
xenofobie ale unor segmente ale populatiei din aceste
tari la adresa emigrantilor romani, existand riscul ca
ele sa modifice si agendele politice ale guvernelor
din aceste tari, mai ales in contextul actual al crizei
economico-financiare globale, care afecteaza grav
siguranta locului de munca si sistemul de securitate
sociala in tarile in care au emigrat romanii.

Toate aceste perceptii si atitudini au o legatura
directd cu evolutiile politice la nivel continental
din ultimii ani, mai precis cu ascensiunea la putere,
in mai multe tari din vestul si nordul continentului,
a partidelor de extrema dreapta (traditional,
antiimigratie), unele avand reprezentanti inclusiv in
Parlamentul European (PE). Astfel, in Danemarca,
Partidul Popular Danez a castigat doud locuri in
PE, in Finlanda partidul Perussuomalaiset a oferit
UE primul deputat extremist, n Grecia, partidul
LAOS, condus de jurnalistul radical Georgios
Karatzaferis, are doi reprezentanti in PE, in Italia,
partidul anti-imigranti Liga Nordului a obtinut opt
locuri PE (situatia partidelor de extrema dreapta
din Italia este mai dificil de evaluat, dat fiind faptul
ca alte doua partide post si neofasciste, conduse
Gianfanco Fini si Alessandra Mussolini, au fuzionat
in 2009 cu Liga Nordului), Partidul pentru Liberate
din Olanda are patru locuri in PE, in Austria,
partidul cu acelasi nume are patru reprezentanti
in PE, iar n Franta, actualul presedinte, Nicolas
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Sarkozy, a castigat alegerile prezidentiale folosind
o retorica antiimigratie.

In marea lor majoritate, perceptiile negative
care s-au conturat in timp in societatile occidentale
s-au dovedit false. Pentru a da numai un exemplu,
teama occidentalilor ca lucratorii romani ,,vor
invada” pietele muncii din aceste state s-a dovedit
falsa. Intr-un raport din luna august 2009 al Bancii
Centrale a Italiei se aratd cd sporirea numarului
emigrantilor romani din Peninsuld nu a condus la
reducerea numarului locurilor de munca in randul
italienilor; dimpotriva, a sporit numarul locurilor de
munca la nivelul italienilor cu calificari superioare.
Acelasi raport aratd ca rata somajului inregistrata
in randul emigrantilor romani din Italia este mai
mica decat cea a populatiei autohtone, iar nivelul
salariilor primite de romani reprezinta circa 50-
60% din cel al italienilor, pentru aceeasi activitate
prestata.

De altfel, cercetatorii germani de la Institutul
pentru Studiul Viitorului si cei de la Institutul
de Cercetari Economice considera ca decizia
autoritatilor germane de a mentine, chiar si partial,
restrictiile privind accesul lucratorilor romani pe
piata muncii din Germania'* este o greseala care
va costa economia acestei tari, subliniind totodata
ca tarile care si-au deschis primele granitele dupa
extinderea Uniunii din anul 2004 au fost cele care
au obtinut beneficii mai mari din migratie.

Statele vest-europene se confrunta cu probleme
structurale ale pietei muncii, declin demografic, dar
si cu lipsa fortei de munca suficiente si adecvate in
raport cu cererea de pe piata muncii in conditiile
intensificarii competitiei globale. Tocmai de aceea
atitudinea acestor state pare greu de inteles. Daca
ne referim numai la emigrantii romani aflati ilegal
in Italia, circa 95% dintre acestia au un loc de
munca (potrivit secretarului executiv al Partidului
Romanilor din Italia), ceea ce face ca expulzarea
lor fortatd sda aiba un impact substantial asupra
pietei muncii din Peninsuld, dat fiind numarul
mare al romanilor aflati in aceasta situatie.

Incapacitatea guvernelor din aceste state de
a gasi solutii durabile la aceste probleme le-a
determinat si caute un tap ispasitor. In acest sens,
imigrantii au constituit un element la indemaéna,
mai ales cd acestia nu se puteau apara in aceste
societdti. In plus, identificarea lor ca izvor al
multor probleme cu care se confruntd societatile
occidentale oferd un avantaj important, acela ca
permite acestor societati sa-si mentina coeziunea

sociala prin inlocuirea vechiului adversar
reprezentat de ideologia comunista cu unul nou,
situat, fireste, am putea spune, in afara acestor
societati. lar dacd acest tap ispasitor provine din
Romania, o tard din Est si in plus, ortodoxa, cu
valori diferite de cele ale familiei europene in al
carei exponent se erijeaza Occidentul, o tara unde
se petrec multe lucruri neobisnuite, in perceptia
aceluiasi Occident, acest lucru este cu atat mai
comod pentru aceste societati.

Toate aceste masuri alimenteazd sentimentele
si perceptiile negative la adresa romanilor, cu
consecinte nefavorabile asupra integrarii lor
in societatile de destinatie si asupra conditiilor
de muncad de care acestia beneficiaza in aceste
societati.

Insa nu doar campaniile media negative lansate
de publicatii din diferite tari vest-europene au
contribuit la formarea unei imagini nefavorabile
asupra tarii noastre, ci i publicatiile roméanesti care
au acordat constant §i permanent un spatiu mult
prea larg (fard a veni si cu solutii In acest sens)
problemelor legate de saracie, coruptie, conditii de
trai necorespunzatoare, creand astfel si insistand
asupra unor pretinse diferente care ne separd de
tarile civilizate de pe continent. De multe ori, noi
ingine ne-am plasat in afara Europei, fara macar sa
intelegem ce inseamna cu adevarat a fi in Europa.
Nu de putine ori, publicatiile romanesti au prezentat
in culori mai sumbre chiar decat cele occidentale
dificultatile pe care le intampina cetatenii romani
care au emigrat. In schimb, din mass-media
romanesti lipsesc aproape cu desavarsire povestile
de succes ale emigrantilor romani, lucru care ar
alina experienta, de altfel grea, a migratiei.

La nivel individual, ne lasam prea usor
prada manipularii, iar institutiile statului nu fac
intotdeauna ceea ce trebuie si ceea ce pot pentru a
remedia situatia. Emigrantii romani sunt cei care au
avut de infruntat din plin aceasta perceptie negativa,
pe alocuri ostila, din partea societatilor occidentale
pentru cd migratia reprezintd domeniul in care
perceptia despre altii este formatd, consolidata,
modificatd, descoperita si insusita. In acest sens,
este important de mentionat faptul ca la inceputul
anilor 1990, tarile vest-europene s-au confruntat
cu un val de solicitanti de azil §i imigranti ilegali
din Romania, ca de altfel si din alte state foste
comuniste, dintre care un mare numar de cetateni
de etnie rroma. Datoritd numarului mare al celor
care au provenit din Roméania (in Italia, spre
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exemplu, ONG Opera Nomadi estima numarul
acestora la 60.000, in februarie 2009%), la nivelul
opiniei publice din aceste tari s-a creat perceptia ca
romanii sunt, de fapt, rromi. Au existat chiar cazuri
in care cetiteni de etnie rroma apartinand altor
state europene si aflati ilegal in Marea Britanie
s-au declarat cetateni romani (este bine cunoscut
cazul unor cetateni de etnie rromd din R. Ceha,
aflati Tn Marea Britanie, care sustineau ca vin din
Roménia - sperdnd astfel sa beneficieze de mai
multd bundvointa din partea cetatenilor tarii de
destinatie, pentru ca vin dintr-o tara mai saraca).

5. Importanta profilului emigrantului romén
din perspectiva proceselor de dezvoltare
economico-socialid a Roméniei

Un alt aspect care trebuie avut in vedere
atunci cand analizdm interconexiunile dintre
migratia externd si dezvoltare este cunoasterea
profilului emigrantului roméan, datoritd faptului ca
acest element, alaturi de studierea si intelegerea
multiplelor implicatii ale migratiei, trebuie sa
constituiepunctul de pornireinelaborareapoliticilor
nationale in materie de migratie'® (pornind de la
ideea ca, daca fenomenul este benefic, trebuie
stimulat; dacd, dimpotriva, are efecte negative,
atunci acesta trebuie redus, stoparea sa completa
nefiind posibila.).

Profilul emigrantului vizeaza cateva coordonate,
si anume: varsta, genul, nivelul de studii i regiunea
de provenienta. Astfel, cunoasterea varstei medii
a emigrantului romén este utild pentru elaborarea
planurilor educationale, a politicilor care
reglementeaza piata muncii, a planurilor de pensii
si a politicilor de securitate sociala.

Cunoasterea  genului  (masculin/feminin)
emigrantului romén constituie un instrument
util in proiectarea politicilor demografice si in
ameliorarea efectelor negative pe care migratia
le are asupra familiei. Spre exemplu, pentru copii
ramasi in tard este important daca parintele care nu
a emigrat este mama sau tatal.

Nivelul de instruire al emigrantului roman
este relevant pentru stabilirea deficitului de forta
de muncd pe niveluri ale calificarii si pentru
contracararea efectelor negative ale acestuia,
precum si pentru adaptarea strategiilor de reatragere
in Romania a celor care au emigrat.

In lumina faptului cd mobilitatea interna a fortei
de munca este redusa, reducerea volumului fortei

de munca dintr-o anumitd regiune de dezvoltare
a Romaniei, ca urmare a migratiei externe are
potentialul de a crea mari probleme in perspectiva
proceselor de dezvoltare regionala, deficitul astfel
creat nefiind compensat prin relocarea fortei
de munca dintr-o altd regiune a tarii si nici prin
imigratie, care, aga cum am aratat, este redusa in
cazul Romaniei. Totodatd, cunoasterea profilului
emigrantului roman, precum s$i a contributiei
emigratiei romanesti (cel mai adesea aceastd
contributie este relevatd in termeni financiari) la
dezvoltarea societatilor gazda serveste autoritatilor
romane 1n sustinerea cauzei emigrantilor
romani (implicare absolut necesara in contextul
international actual, mai ales in cazul tarilor unde
se Inregistreaza un numar mare de romani).

Cunoagterea profilului emigrantului roman este
utila nu doar pentru Romania, ci si pentru tarile
de destinatie a migratiei roméanilor. Apartenenta
emigrantului la o anumitd regiune presupune
si amprenta unor anumite mentalitati (spre
exemplu, atitudinea fatd de munca, sentimentul
de responsabilitate, spiritul  antreprenorial
etc.). Acestea sunt aspecte de interes pentru
tarile de destinatie, dar au si implicatii asupra
comportamentului emigrantului la revenirea in
Romaénia.

Datele actuale releva faptul ca structura
fluxurilor emigratiei permanente este dominata
de persoane cu varste cuprinse intre 26 si 40 de
ani (peste 54% in 2008), in majoritate femei
(aproximativ 65% la nivelul anului 2008), cu
studii liceale si postliceale (42,5% 1n 2008), desi,
relativ recent, o pondere semnificativi o detin
si persoanele cu pregatire universitara (33% in
2008). In ultima decada, tinerii talentati au parasit
tara chiar inainte de finalizarea studiilor liceale'’.

Emigratia persoanelor inalt calificate reprezinta
o pierdere uriasa de capital uman, care nu poate fi
compensata prin remiterile celor in cauza. Cei Tnalt
calificati sunt cel mai probabil dintre cei care au
emigrat pe termen lung sau chiar definitiv. Pentru
acestia, argumentul legat de nivelul salarial (care
a crescut mult 1n ultimii ani, ajungand la niveluri
apropiate de cele din vestul Europei) nu mai este
suficient pentru a-i determina s revind in tard, o
serie de alti factori - precum calitatea sistemului de
sanatate, de Invatamant si a administratiei publice
(siguranta juridica, coruptia etc.) - contand la fel de
mult. Dincolo de faptul ca investitia substantiala pe
care statul roman o face in educarea si pregatirea

118

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2012



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

acestor persoane nu se mai recupereaza, nu se poate
conta nici pe contributia lor la dezvoltarea generala
a tarii'®, Fenomenul este cu atit mai ingrijorator
cu cat ocuparea in tard a tinerilor cu performante
deosebite ramane o problema fara solutii, atat timp
cat economia nationald nu ofera solutii atractive.

In contextul globalizarii, cunostintele au devenit
un factor de diferentiere pe piata internationald
a muncii, iar forta de munca instruitd a devenit
un element rar pe aceasta piatd, comparativ cu
abundenta relativa a capitalului si a fortei de munca
necalificate. Pentru tarile in curs de dezvoltare,
cum este si Romania, acesta este un aspect deosebit
de important, deoarece, pe de o parte, mobilitatea
fluxurilor de capital peste granitele nationale ofera
oportunitati pentru dezvoltarea economiilor lor,
iar pe de altd parte, creste volatilitatea acestor
economii §i posibilitatea de a fi utilizate in scopuri
speculative (spre exemplu, pentru atacarea monedei
nationale), ceea ce constituie o amenintare reald
pentru stabilitatea lor si pentru nivelul ocuparii
fortei de munca in acea tara.

Concluzii

Intre migratie si dezvoltare existi o relatie
biunivoca: migratia, daca este bine gestionata, poate
fi un instrument pentru dezvoltare, iar dezvoltarea,
la randul sau, poate influenta dinamica si structura
migratiei. Din acest motiv si tindnd cont de faptul
ca in viitor migratia va presupune, in cea mai mare
parte a sa, deplasarea persoanelor din tarile in curs
de dezvoltare catre cele dezvoltate, intelegerea
corecta a relatiei dintre migratie si dezvoltare este
esentiala nu doar pentru gestionarea migratiei, ci a
dezvoltarii durabile la nivel global.

Dupa cum am arétat in lucrare, migratia externa
aromanilor s-a dovedit un fenomen cu reale urmari
pozitive. Apreciem, insd, cd beneficiile procesului
sunt mai degraba partiale si doar pe termen scurt.
Efectele negative induse de migratie pe piata
muncii din Romania, coroborate cu declinul
demografic constant inregistrat dupa anul 1990,
constituie piedici serioase in calea dezvoltarii pe
termen lung a tarii.

O analiza a consecintelor migratiei externe a
romanilor din perspectiva economica, sub aspectul
costului de oportunitate (ceea ce putea castiga
Romania beneficiind de intreaga fortd de munca de
care dispune, dar pe care nu a putut sa o foloseasca
datorita migratiei), releva faptul ca avantajele

obtinute pe termen scurt nu vor putea compensa
pierderile pe termen lung. Remiterile lucratorilor
romani, principalul beneficiu al migratiei acestora,
nu trebuie considerate ca un flux de venituri cert
pe termen lung, ele depinzand in foarte mare
masura de factori pe care statul roméan nu 1i poate
controla, precum dinamica economiilor din tarile
de destinatie ale migratiei si de politicile In materie
de migratie pe care aceste state le vor adopta in
viitor. In situatii speciale, precum actuala crizi
economico-financiard globald, volumul acestor
remiteri scade substantial.

Casiin cazul altor procese conexe dezvoltarii, si
in cazul migratiei lucrurile trebuie privite nuantat,
fara exagerari de o parte sau de alta a balantei
costuri - beneficii. Cel mai probabil, solutia trebuie
sd vizeze stimularea anumitor segmente / tipuri ale
migratiei, altele fiind de dorit a fi reduse (in primul
rand migratia fortei de munca inalt calificate).

Dezvoltarea societdtii si economiei romanesti
va depinde, in largd masurd, de stocul de capital
uman pe care tara va reusi nu doar sa-1 creeze, ci
si sd-1 mentina in economia autohtona. Emigratia
masiva a fortei de munca romanesti face ca stocul
de capital uman al tarii sa fie volatil. Totusi, aceasta
volatilitate este mai redusa decat cea a capitalului
financiar. De aceea, investitiile in capitalul uman
sunt mai stabile §i, in timp, genereaza profituri
mai sigure §i mai bune decat atragerea investitiile
straine directe. In plus, capitalul uman actioneazi
ca un magnet pentru companiile striine care se
hotarasc sa delocalizeze activitati in zone unde
existad fortd de munca bine calificata si abundenta.
Asadar, nu este necesar sa cautam capitalul strain
pentru a-1 aduce 1n tara, deoarece acesta va veni de
la sine acolo unde exista conditii favorabile pentru
un profit bun. Cresterea productivitatii, abundenta
de specialisti si costul redus al fortei de munca
reprezintd argumente favorabile pentru un astfel
de profit.

Pentru Romaénia, raportul costuri/beneficii
din migratia externd depinde in mod esential de
nivelul de educatie al celor care emigreaza, in
principal intre cei cu pregatire universitara si cei
necalificati.

Studiile efectuate pana in prezent indica faptul
ca tarile europene dezvoltate vor avea nevoie
de fortd de muncd strdind pentru a-si mentine
functional sistemul asigurarilor sociale si cel
al pensiilor (in contextul reducerii populatiei si
imbitranirii fortei de munci din aceste tari). In
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aceste conditii, nu se poate exclude ipoteza ca
ajustarea (absolut necesard) a politicilor privind
piata muncii $i imigratia n aceste tari sa vizeze
atragerea populatiei tinere din statele central si
est-europene nu doar in baza considerentelor de
naturd economicd, ci si demografica. Un astfel
de scenariu va avea consecinte dramatice asupra
tarilor mai putin dezvoltate de pe continent, printre
care se numara $i Romania - aspect care nu mai
poate continua sa fie minimalizat.

NOTE:

1 Au fost formulate diverse estimari cu privire la
numarul romanilor care au emigrat, cele mai multe
situdndu-se in jurul cifrei de 2,8 milioane. Banca
Mondiald estimeaza numarul emigrantilor romani la
2,769 milioane de persoane, reprezentand 13,1% din
totalul populatiei tarii (Sursa: World Bank, Migration
and remittances, 2011, Washington D.C.).

2 Joshua GOLDSTEIN, Jon C. PEVENHOUSE
(2007), Relatii internationale, Editura Polirom, p. 645.

3 Sursa: World Bank, Migration and remmitances,
2011, Washington D.C..

4 Jumatate din banii romanilor din strdaindtate merg
la sate, Ziarul financiar, 24.10.2007.

5 Alexandra DELCEA, International migration and
remittances, Editura Paralela 45, 2007, Bucuresti, p.
109.

6 Corneliu IATU, Les implications des tendances
déemographiques en Roumanie postrévolutionnaire,
XLIII¢ colloque de I’ASRDLF, Grenoble-Chambéry,
11-13 Juillet 2007.

7 Programul

Operational Sectorial Cresterea
Economiei, noiembrie 2006, http://www.minind.ro/

fonduri_structurale/POS_CCE final 2 15 12 06.pdf.

327 de criterii. Este perceput ca o autoritate in lumea
economicd; se publicd neintrerupt, incepand din anul
1989.

9 Vasile S. CUCU, , Fragmente din geopolitica
Romaniei, Editura Transversal, 2007, Targoviste, p.
147.

10 Potrivit rezultatelor provizorii de la
Recensamantul Populatiei si Locuintelor, organizat in
perioada 20-31.10.2011, publicate de Institutul National
de Statistica.

11 Idem, p. 149.

12 Cotidianul Evenimentul zilei, 13 Tunie 2008.

13 http://www.presa-zilei.ro/stire/884/romani-spa-
nia.html

14 In prezent, Germania practici o liberalizare
partiala a pietei muncii pentru lucratorii romani, in

special in cazul celor calificati.

15 A se vedea http://www.romanianewswatch.
com/2009/02/immigrant-crime-poisons-italy-romania.
html.

16 Pentru o analiza detaliata a profilului emigrantului
roman, vezi Silviu NEGUT, lonel STOICA, Marius-
Cristian NEACSU, Est-ce qu’il y a un modele de la
migration roumaine?, in ,,Processi di globalizzazione
ed equilibri demografici”, editori Luigi Di COMITE,
Marisa A. VALLERI, Stefania GIRONE, Cacucci
Editore, Quaderni del Dipartimento per lo studio delle
Societa mediterranee, Bari, 2010, p. 191-216.

17 Silviu NEGUT, Valeriu RUSU, Anca
DUMITRESCU, The exodus of the labour force from the
perspective of Romanian society, vol. Science Policy,
Mobility and Brain Drain, Leeds, United Kingdom,
July 2003, p. 47.

18  Silviu Negut, Valeriu Rusu, Brain Drain from
Romania, in “Revue Romaine de Geographie”, Tomes
45-46.
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PROCESUL DECIZIONAL
AL ECHIPAJELOR ELICOPTERELOR
DE LUPTA IN MEDIUL
AMENINTARILOR HIBRIDE
DIN AFGANISTAN!

Articolul de fata trateaza modul de luare
a deciziilor de catre echipajele elicopterelor
de lupta pe timpul desfasurarii actiunilor de
lupta intr-un mediu caracterizat de prezenta
amenintarilor hibride, asa cum este in prezent cel
din Afganistan. Acest mediu - in care pericolul
este un factor care trebuie luat in considerare -
permite analiza reactiilor comportamentale ale
echipajelor, conducdnd astfel la identificarea
posibilelor erori umane care pot aparea pe timpul
executarii misiunilor de zbor. De aceea, echipajele
elicopterelor de lupta reprezinta un bun indicator
al fiabilitatii intr-o evaluare sistematicd a factorilor
care i afecteaza pe piloti, personalul tehnic de la
bord si cel de la sol.

Cuvinte-cheie: proces decizional;, amenintari
hibride; factori umani; echipaj al elicopterelor de
lupta.

Introducere

Acest articol prezintd o analiza a amenintarilor
cauzate de grupurile teroriste. Analiza se bazeaza pe
dovezi si experiente rezultate in urma unor misiuni
executate de elicopterele apartinand Grupului
Aerian Independent polonez (Independent Air

Dr. Stawomir AUGUSTYN*

Group - IAG) dislocat in Afganistan in perioada
2008 - 2009.

Amenintdrile hibride au o mare importantd
atunci cand sunt analizate n raport cu factorii
de fiabilitate §i motivatie, care constituie parte a
procesului decizional al echipajelor elicopterelor
de lupta. De exemplu, misiunile de lupta care se
desfagoara intr-un mediu cu amenintari hibride
ofera sansa cresterii factorului motivational — o
componenta a procesului decizional al echipajelor
elicopterelor de lupta — care reprezinta o valoare
relativ permanenta sau pe termen lung ce contribuie
la sporirea experientei totale de zbor a echipajului.
Analiza fiabilitatii echipajelor elicopterelor de
lupta este un factor important pentru identificarea
erorilor umane. Cauzele — precum si efectele —
erorilor umane se pot identifica in timpul misiunilor
de luptd executate Intr-un mediu cu amenintdri
hibride. Aceastd analiza a fiabilitatii echipajelor
elicopterelor de lupta ajuta la o evaluare sistematica
a factorilor care 1i afecteaza pe piloti, pe co-piloti,
pe tehnicienii de bord si cei de la sol.

Conflictele militare impun insa si unele limitari
in Intelegerea diversitatii activitatilor desfagurate
de echipajele elicopterelor de luptd. Acesta este
motivul pentru care, in razboaiele moderne, cu

* Lt. col. conf. uniy. dr. ing. Stawomir AUGUSTYN (s.augustyn@aon.edu.pl) este conferentiar
universitar la Institutul de Forte Aeriene si Apdarare Aeriand din Facultatea de Management si
Comanda, in cadrul Universititii Nationale de Apdrare,Varsovia, Polonia.
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Figura nr. 1 Echilibrarea razboiului modern
Sursa: Hoffman Frank G., Hybrid Threats: Reconceptualizing the Evolving Character of Modern Conflict,
Institute for National Strategic Studies, Washington, Strategic Forum no. 240, April 2009.

cerinte diferite, existd o multitudine de proceduri
utilizate intr-un rdzboi conventional si in rdzboiul
impotriva terorismului, astfel cum se poate observa
in Figura nr. 1.

In timpul planificarii si executarii misiunii de
zbor si a transmiterii simultane de informatii (feed-
back) catre personalul de la sol, echipajele elicop-
terelor de lupta trebuie sd ia rapid deciziile corecte,
in conditiile in care ele trebuie sa facd fatd unui
spectru larg de amenintari.

Situatiile multimodale periculoase  sunt
adesea definite ca fiind amenintri hibride care
diferd in cazul conflictelor neregulate fatd de
cele traditionale. Acesta este motivul pentru care
pregatirea misiunilor de zbor ale elicopterelor de
luptd ce urmeaza sa se desfasoare intr-un mediu
cu amenintari hibride trebuie sa inceapa cu analiza
nivelului de pregétire al echipajelor si a riscului
implicit la care acestea vor fi supuse. Evaluarea
riscului operational trebuie sa includd procesul
decizional al echipajelor elicopterelor de lupta.
Un alt aspect important este faptul ca, cel mai
probabil, echipajul elicopterului de lupta trebuie sa
combine tacticile de zbor cu mostenirea genetica
si experienta echipajului de zbor intr-un mediu cu
amenintari hibride (de exemplu, terorism, lovituri
selective sau lupta Tmpotriva insurgentilor).
Constructul ,,amenintari hibride” pare a fi o valoare
importanta in timp, deoarece:

- descrie caracterul evolutiv al unui conflict mai
bine decat contra-insurgenta;

- pune sub semnul intrebarii gandirea
»~conventionald” (doar operatiunea militara
schematicd) care dezvoltd abilitdtile intelectuale
ale militarilor care executd misiunea;

- subliniazd spectrul larg si granularitatea
conflictelor umane;

- sensibilizeaza cu privire la riscurile potentiale

si costurile aferente prezentate de diferitele optiuni
in dezbaterea in curs intre amenintari si valoarea
relativa a potentialului militar?.

Actiunile impotriva amenintarilor hibride
permit dezvoltarea de noi capabilitdti pentru o serie
de operatii aeriene militare executate de echipajele
elicopterelor de lupta.

1. Bucla decizionala a echipajelor elicopterelor
de luptd in mediul amenintarilor hibride

Filozofia buclei decizionale a echipajelor
elicopterelor de lupta oferd cea mai buna solutie
pentru a analiza eficienta aeronavelor in timpul
zborului 1n medii cu amenintdri hibride. Filozofia
este de a influenta cu privire la modificérile in
materie de echipamente de bord care deja exista in
elicopterele moderne®.

Pentru a interpreta comportamentul echipajelor,
se apeleazd la cunostinte si experientd moderne.
Mai presus de toate, operatiunile aeriene ar trebui sa
includa un model de bucla decizionala echipajului,
care sa permita:

- 0 crestere mare 1n potentialul de misiune,

- implicarea progresiva a tacticilor aeriene,

- constrangeri ale planului si alegeri privind
strategia,

- integrarea echipamentului selectat de catre
piloti si echipaj,

- analiza experientei rezultate in urma executarii
misiunilor aeriene reale si cu risc scazut,

- cooperare pe timpul pregatirii misiunilor,
asigurarii mentenantei si executdrii operatiilor
aeriene viitoare.

Un astfel de model, mai presus de toate, va fi
capabil sa asigure un proces decizional eficient si
comportamentul asteptat al unui echipaj in timpul
zborului de lupta.
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Tip de zbor Multiplicator
Zbor pe timp de zi 1.0

Zbor pe timp de zi urmand profilul terenului 1.3

Zbor instrumental 1.4

Zbor pe timp de noapte 1.4

Zbor razant pe timp de zi (tip Nap of the Eearth - NOE) | 1.6

Zbor pe timp de noapte urmand profilul terenului 2.1

Zbor pe timp de noapte folosind ochelari de vedere pe 23

timp de noapte (Night Vision Googles - NVQ) '

Tabelul nr. 1. Ghid de anduranta a echipajului
Sursa: Whyte G., Fatal Traps for Helicopter Pilots, New Zealand, editura Reed, 2003.

Procesul decizional al pilotilor (echipajelor)
impune elemente unice in ceea ce priveste
supravietuirea elicopterelor si navigabilitatea in
timpul misiunilor de zbor. Acestea sunt cateva
posibile probleme cu care un echipaj al elicopterelor
de lupta se poate confrunta:

- cerinte pentru diferite configurari ale cabinei,

- interfatd compatibila cu alte sisteme,

- elemente corespunzatoare privind posibilitatea
echipajului de a indeplini anumite misiuni (nivelul
de instruire, calificari, etc.),

- profilaxia echipajului,

- programe profesionale ale echipajului.

Un alt aspect al procesului decizional al echipa-
jului elicopterelor este dependenta de tipul de zbor.
Atunci cand se analizeaza diferite tipuri de zbor cu
elicopterul, se vor observa diferente semnificative
in cantitatea de stres careia trebuie sa-i faca fata
echipajul in timpul perioadelor de serviciu de lup-
ta. De exemplu, luand in considerare diferenta in
capacitatile de manevra ale elicopterelor, ar trebui
amintit faptul ca 1,6 ore de serviciu standard de
zbor zilnic sunt egale cu 1 ord de zbor razant (tip
Nap-of-the-Earth - NOE). De asemenea, 2,3 ore
de zbor standard sunt echivalente cu 1 ora de zbor
pe timp de noapte efectuatd cu ochelari speciali de
vedere pe timpul noptii. De aceea, acesti multipli-
catori sunt folositi pentru a determina timpul ma-
xim de zbor al unui elicopter, dupa cum reiese din
Tabelul nr. 1. Este foarte important sa se determine
volumul de munca si performanta echipajelor in
timpul perioadei de serviciu si sd se asigure o peri-
oada de 24 de ore pentru odihna.

Avand in vedere succesul unei misiuni de zbor
desfasurate intr-un mediu cu amenintari hibride,

bucla decizionala trebuie sa sprijine activitdtile
echipajului implicat in procesul operational,
asa cum se poate observa in Figura nr. 2. Mai
presus de toate, bucla decizionald descrie factorii
conditiei fizice (de exemplu, mostenirea genetica,
cunostintele si experienta dobandite etc.) in scopul
de a lua o decizie imediatd si corecta si de a
indeplini complet misiunea incredintata.

Toate componentele acestei bucle se refera
la: cerinte, analiza intentiei, luarea deciziilor
si executarea de actiuni corelate cu obiceiuri,
comportamente si reactii.

Cerintele sunt aplicabile la colectarea de
informatii privind amenintdrile hibride. Echipajul
elicopterelor de lupta trebuie sa fie capabil sa se
adapteze la circumstante imprevizibile create
de amenintdrile hibride in timpul misiunii de
zbor. Analiza intentiei, corelatd cu mostenirea
geneticd, contextul cultural, experienta si evolutia
intelectuala, da planului de actiune un element
suplimentar in procesul de luare a deciziilor al
echipajului elicopterului.

Decizia echipajului este o conditie finala al
realizarii de activitati concrete.

Un alt aspect al activitdtii echipajului, care
trebuie sa fie luat in considerare pentru a atinge
succesul 1n misiuni si operatii, este feedback-
ul, respectiv un mesaj de raspuns cu privire la o
dezvoltare interactiva in contextul evenimentelor.
Feedback-ul este recunoasterea unei situatii intre
procesul de decizie pentru actiuni si cerintele de
analizad a intentiei echipajului. Pe scurt, bucla
decizionald prezintd procesul de prognoza a
diferitelor moduri de comportament ale echipajului
elicopterelor de luptd ce pot sa apara pe timpul

124

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2012



ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

Echipajul elicopterelor de lupta

Situatii neprevizuie
de terminate de
amenintirile hibride

1A
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- Procedura de reactie
- Reactii in afara

standardelor

ANALIZA DECIZIE ACTIUNE
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Figura nr. 2. Bucla decizionala a echipajelor in mediul amenintarilor hibride
Sursa: Augustyn S., Decision Model for Needs Increase of Combat Helicopter Survivability, Varsovia,
Universitatea Nationala de Aparare, 2009.

executdrii unui spectru larg de misiuni in cadrul
razboiului Tmpotriva terorismului.

2. Elicopterul de lupta - componenta
a operatiilor de stabilitate executate
intr-un mediu cu amenintari hibride

Operatiile de stabilitate includ toate activitatile
specifice unei situatii operationale intr-o zona de
conflict in care amenintarile hibride sunt prezen-

te. Din pacate, in zona de conflict cu amenintdri
hibride, gama de actiuni nu este clara in ceea ce
priveste realizarea pacii.

Executarea misiunilor in cadrul operatiilor de
stabilitate trebuie inteleasa ca o actiune desfasurata
in conditii periculoase. In cazuri dificile, aceste
actiuni trebuie sa fie sustinute de informatii utile
despre specificul conflictului®.

In scopul de a pregiti operatiile aeriene, toate
amenintdrile dintr-o zond de conflict trebuie sa
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Figura nr. 3 Frecventa folosirii elicopterelor de lupta in amenintarile hibride
Sursa: Hoffman Frank G., Hybrid Threats: Reconceptualizing the Evolving Character of Modern Conflict.
Institute for National Strategic Studies, Washington, Strategic Forum no. 240, aprilie 2009.

fie cunoscute. Misiunile de stabilitate sunt, de
asemenea, modelate de procedurile politice si
cooperarea civil-militara in conformitate cu dreptul
international®.

Misiunile si sarcinile executate de elicopterele
de luptd pe timpul operatiilor de stabilitate pot
include:

- ajutorul umanitar;

- sprijinul guvernului;

- sprijinul contra-insurgentei;

- loviturile selective impotriva elementelor
teroriste;

- evacuarea non-combatantilor (in special copiii
si persoanele in varstd);

- apararea tarilor prietene invecinate;

- controlul armamentelor;

- operatiile de mentinere a pacii;

- demonstratiile de forta (Figura nr. 3).

O metoda de a realiza stabilitatea politica, prin
utilizarea elicopterelor de lupta, este prin operatii
de stabilitate, care trebuie analizate prin intermediul
misiunilor aeriene cu caracter temporar care pot
contribui la reducerea numarului de amenintari (de
exemplu, acte de terorism, lovituri selective sau
actiuni contra-insurgenta).

Aceste fapte creeazd, cu sigurantd, situatii
negative din punct de vedere economic si politic.
Prin urmare, o operatie de stabilitate intr-un mediu
cu amenintari hibride necesitd membri calificati
corespunzator ai echipajelor elicopterelor de
lupta; in consecinta, acelasi lucru se aplica
pentru personalul tehnic de la sol. De asemenea,
este necesar s se creeze proceduri speciale in
tactica aeriand, prin imbunatatirea programelor

de antrenament. Starea de pregatire si eficacitatea
echipajului elicopterelor de luptd vor depinde
si de utilizarea rationalda si managementul
echipamentelor care apartin infrastructurii de
aviatie. Toate procedurile de mentenantd ale
echipamentului aeronavei trebuie sa fie instituite
la nivelul sarcinilor operationale si functionale.
Aceste sarcini permit executarea anumitor misiuni
aeriene cu resursele disponibile, prin utilizarea
noilor tehnologii.

Un alt element foarte important este realizarea
unui grafic al starii de pregatire a echipajului
elicopterelor de lupta si timpul de reactie (timpul
scurs de la primirea ordinului de decolare pana
la lovirea efectiva a tintei) in cazul aparitiei unor
situatii periculoase.

Acesta este motivul pentru care performanta
unui echipaj al elicopterelor de lupta este
conditionata de:

- cunoasterea zonei de zbor pe o raza de cel
putin 150 km 1n jurul bazei, reperele geografice,
cursurile de apa, specificul terenului si reteaua de
aeroporturi;

- folosirea unui
navigatie;

- cunoasterea metodelor de supravietuire;

- asigurarea primului ajutor medical;

- cunoasterea stadiului actual al operatiilor
aeriene intr-o anumitd zond si a conditiilor
meteorologice,

- respectarea normelor de securitate a zborului
pe timpul indeplinirii sarcinilor.

In timpul unui accident, echipajele elicopterelor
de lupta trebuie sa colecteze informatii despre:

echipament complet de
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- specificul locului accidentului;

- analiza pe hartd a zonei accidentului.

Echipajul trebuie, de asemenea:

- sa contacteze comandantul unui convoi prin
mijloace de comunicare radio;

- sa determine starea mentala si / sau fizica a
victimelor;

- sa determine gradul necesar de asistenta;

- sd evalueze conditiile i posibilitatea de
aterizare 1n apropierea locului accidentului;

- sa ofere asistentd victimelor, si raporteze
direct comandantului operatiei.

Procedura standard presupune ca echipaje-
le elicopterelor de lupta au o pregatire suficienta
inainte de a fi angajate in misiuni de stabilitate.
Antrenamentul lor trebuie sa includa intrebuinta-
rea mijloacele de comunicatii radio si cunoasterea
procedurilor care sunt necesare pentru orientarea
zborurilor elicopterelor de lupta pe timpul escorta-
rii convoaielor, in scopul de a asigura protectia im-
potriva amenintarilor teroriste. In timpul participa-
rii la operatii de stabilitate, echipajele elicopterelor
de lupta trebuie sa fie, de asemenea, familiarizate
cu conditiile speciale de zbor in circumstante noi
si imprevizibile.

In plus, in cazul in care echipajele elicopterelor
sunt incluse intr-un grup de reactie rapida, ele
pot avea experienta unor antrenamente in comun
cu soldati apartindand mai multor etnii, avand o
experientd de luptd diferitd si competente care
trebuie sa fie Tmpartdsite echipajelor respective
pentru a asigura un nivel ridicat de securitate
pentru convoaie si sprijinul operatiilor de lupta.
De aceea, avantajul de a folosi elicoptere de lupta
in misiunile de stabilitate este o activitate eficienta
pentru toate operatiunile de mentinere a pacii.

Terenul deschis poate pune echipajul
elicopterelor in situatii periculoase, create de catre
grupuri teroriste, iar, in acelasi timp, zonele urbane
favorizeaza aparitia unor situatii imprevizibile.
Elicopterele de lupta au sanse mici de supravietuire
in situatia unui atac lansat de gherile asupra
acestora, deoarece tehnicile de camuflaj folosite
de luptatorii de la sol s-au perfectionat in timp,
facand mai dificila descoperirea lor de la bordul
elicopterelor de luptd; prin urmare, daca este
posibil, elicoptere ar trebui sd evite zborurile in
zonele urbane dense.

3. Lectii invatate din modul de intrebuintare
a elicopterelor de lupta ale Fortelor Aeriene
Poloneze in timpul misiunii
din Afganistan din perioada 2008 - 2009

Analiza amenintarilor hibride in scopul de a
pregati grupul polonez de elicoptere de lupta pentru
misiunea din Afganistan a fost, de asemenea, bazata
pe experienta trupelor sovietice din perioada 1979
- 1989.

In timpul operatiei militare din Afganistan, so-
vieticii au folosit cu precadere mijloace aeriene, in
special elicoptere de lupta. A fost important faptul
ca, in timpul operatiilor din Afganistan, sovieticii
au folosit elicoptere de acelasi tip ca si cele din
dotarea Fortelor Aeriene Poloneze: Mi-24 (Hind)
si Mi-17 (Hip), de asemenea cunoscut sub numele
de Mi-8 MT modernizat. Prin urmare, experienta
sovietica in operatiile aeriene din Afganistan este
de o mare valoare, deoarece ea oferd o perspectiva
practicd asupra modului de intrebuintare a mijloa-
celor aeriene Tmpotriva rebelilor inarmati cu arme
anti-aeriene in contextul specific afgan.

Studiul ,,Helicopters in Afghanistan” conchide
ca atacul executat de mujahedini (luptatori de
gherild islamici) cu rachete anti-elicopter a depins
de altitudinea de zbor si tipul de misiuni executate
de elicoptere pe timpul operatiilor aeriene de lupta.
Elicopterele de asalt Mi-24 au fost, cel mai adesea,
tinta foculuirebelilorpetimpul executariisprijinului
aerian al trupelor terestre. Au fost inregistrate intre
5% s1 47% de astfel de cazuri pe timpul escortarii
convoaielor si de la 25% la 27% din totalul unor
astfel de incidente. Mai mult, elicopterele de
transport Mi-17 au fost cele mai vulnerabile,
constituind tintele preferate ale atacurilor rebelilor
in timpul executdrii aterizarii: au avut loc de la
48% la 50% incidente. Atacurile rebelilor asupra
elicopterelor de lupta s-au produs cu preponderenta
pe timpul desfasurarii activititii de zbor. In cazul
elicopterelor Mi - 8MT, aproximativ 87% - 89%
din atacuri au avut loc in timpul activitatii de zbor,
iar aproximativ 4% - 6% din atacuri avut loc in
timpul decolarii si aterizarii.

Tabelul nr. 2 aratd amploarea avari-
ilor suferite de elicopterele de luptd, in
functie de altitudinea la care au evoluat.
Experienta sovieticd rezultata in urma Intrebuinta-
rii elicopterelor de lupta in Afganistan arata ca cele
mai periculoase atacuri rebele au avut loc in timpul
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Altitudinea Valoarea relativa a avariilor
deasupra nivelului solului [m] elicopterelor de lupta [%]

0-200 22-24
200 - 400 8-10
400 - 600 16-18
600 - 800 14-16
800 - 1000 12-14
1000 - 1200 10-12
1200 - 1400 3-5
1400 - 1600 1-3
1600 - 1800 2-4
1800 - 2000 2-4

Tabelul nr. 2 Valoarea procentul relativ de avarii ale elicopterelor de luptd, in functie de altitudine.
Sursa: A. Wolodko, Goryszkow W. Helicopter in Afghanistan, Moscova, 1993, p. 50.

zborurilor la altitudini de pana la 200 m deasupra
nivelului solului (22% -24%), si intre 400 m si 600
m (16% - 18%).

Foarte interesant din punct de vedere al
procesului decizional al pilotului (echipajului)
intr-un mediu cu amenintari hibride este studierea
modului de executare a atacurilor asupra unui
elicopter, in functie de:

- faza de atac asupra tintei,

- numarul de rachete folosite,

- influenta unor tipuri majore de daune asupra
sistemului de siguranta al elicopterului.

In cazul elicopterelor de atac Mi — 24, cel mai
mare numar de atacuri a fost Inregistrat pe timpul:

- primului atac direct asupra tintei (de la 75 la
77 de lovituri);

- atacurilor ulterioare asupra tintei (de la 52 la
54 de lovituri);

- foc executat de jos si din spate (de la 48 la 50
de lovituri).

In ceea ce priveste elicopterele de transport Mi-
8MT, cele mai multe atacuri asupra acestora au
fost inregistrate pe timpul:

- apropierilor ulterioare de tinta (de la 73 la 75
lovituri);

- primei apropieri de tintd (de la 53 la 55 de
lovituri).

In analiza tipurilor de elicoptere mentionate
anterior, se pot observa niveluri diferite de
eficacitate a atacurilor executate de la sol asupra
acestora, care depind de modul de apropiere
de tintd. Intocmirea unei baze de date care si
contind diferitele modalitati de apropiere de tinta,

impreund cu informatii despre felul cum, de ce si
unde a avut loc, va permite evitarea altor pierderi
in viitor. Analizand totalul misiunilor executate de
elicopterele sovietice in Afganistan, s-a constatat
0 cd 50% din acestea au fost lovite cu un glont,
aproximativ 25% din ele cu doud gloante si un
procent de 12% cu mai multe gloante. Experienta
sovietica aratda, de asemenea, ca cele mai multe
defectiuni cauzate de atacurile inamice au afectat,
in urmatoarea ordine:

- rotoarele principale;

- rotoarele de coada;

- motoarele cu turbina;

- elementele mecanice,
fuzelajului;

- cutia schimbatorului de pas;

- elementele radio-electronice.

Principalele mijloace active de Iluptd ale
mujahedinilor au constat in mitraliere anti-aeriene
de diferite calibre, lansatoare de grenade si mine
si rachete sol-aer. Trebuie subliniat aici faptul ca,
mai ales in prima jumatate a perioadei in care au
fost duse actiuni de lupta de catre armata sovietica
de atunci in Afganistan, mijloacele de lupta ale
localnicilor au constat in arme de calibru mic sau
mare, 1n special rachete anti-elicopter.

Tactica elicopterelor de luptd sovietice a fost
adaptata si dezvoltata pe baza experientelor
anterioare. Impotriva elicopterelor de lupta,
inamicul a folosit urmatoarele arme:

- rachete anti-aeriene;

- focul artileriei anti-aeriene;

- alte mijloace anti-aeriene, cum ar fi, de

structurale ale
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exemplu, arme de calibru mic, IED (dispozitiv
exploziv improvizat etc.)®

Acesta este motivul pentru care activitatile
aviatiei in cadrul ISAF (International Security
Assistance Force) sunt greu de determinat.
Cele mai frecvente forme de actiune impotriva
elicopterelor de lupta au constat in tragerea cu
armament individual (kbkAK, PK-7, 62 mm) si
aruncatoare de proiectile reactive anti-tanc; cu
toate acestea, si mitralierele multi-calibru au fost
utilizate in mod obignuit’.

In perioada analizati, elicopterele fortelor de
coalitie au fost lovite de rachete sol-aer (Arrow,
Stinger, NH - 5), acestea reprezentdnd una din
formele amenintirilor hibride. In ciuda absentei
unor astfel de situatii in cazul actiunilor desfagurate
de IAG in perioada 2008 - 2009, ele ar putea
reaparea. Dispozitivele explozive improvizate
sunt incd folosite pe scara largd in razboiul
mujahedinilor.

IED au reprezentat cea mai mare amenintare
pentru trupele coalitiei in timpul operatiilor de
stabilitate si, de asemenea, pentru elicopterele
de luptd. Atacurile rebelilor au fost executate
destul de des impotriva convoaielor de vehicule
si aeronavelor aflate in misiune, de exemplu QRF
(Forta de reactie rapidd), CAS (zona de cautare
delimitatd) sau MEDEVAC (evacuare medicala).
Dispozitivele explozive improvizate (IED) au
fost plasate in cele mai probabile locatii folosite
pentru aterizarea elicopterelor. Datorita IED,
Fortele Aeriene Americane au pierdut un elicopter
MEDEVAC. Au fost, de asemenea, o multime de
situatii In care s-a Incercat distrugerea zonelor de
aterizare ale elicopterelor de lupta.

Tacticile rebelilor afgani Impotriva elicopterelor
s-au bazat pe lectiile Invatate in timpul razboiului
cu fosta Uniune Sovietici. Cea mai mare
problema a reprezentat-o atacurile rebelilor asupra
elicopterelor de luptd executate in momentul
aterizarii pe timp de noapte. Intrucat fortele de
coalitie au intrebuintat aparatura de vedere pe timp
de noapte (NVQG), acest lucru le-a asigurat un nivel
mai ridicat de sigurantd Impotriva unui potential
atac inamic. In perioada 2008-2009, elicopterele
de luptd au evitat cele mai mari amenintari hibride
prin folosirea tacticilor specifice Grupului Aerian
Independent. Echipajele elicopterelor de lupta au
executat misiuni independente, folosind zborul
la profilul terenului la o altitudine adecvata de
aproximativ 300 - 400 m. In scopul de a evita

focul artileriei anti-aeriene si rachetele sol-aer, o
atentie deosebita a fost acordata alegerii corecte a
manevrelor de zbor ale elicopterelor.

Zborul la altitudini joase a fost cel mai eficient
mod de a evita pierderile de razboi de catre
elicopterele de lupta in Afganistan, in perioada 2008
- 2009. Misiunile executate de elicopterele de lupta
au asigurat o protectie buna pentru fortele terestre;
pentru executarea oportund a manevrelor tactice
in scopul evitarii focului artileriei antiaeriene,
echipajele elicopterelor au planificat continuu
misiunea lor pe timpul zborului in teritoriul ostil,
analizand inclusiv conditiile periculoase din teren,
cum ar fi cladiri, obstacole. Un mod eficient
de actiune a constat in reducerea altitudinii de
zbor pentru a obtine gradul maxim de eficienta
a elicopterului. Zborul elicopterelor de lupta s-a
executat folosind manevre de tip ,,sarpe”, cu viteza
maxima si schimbari periodice de altitudine'.

Analizand modul de intrebuintare a elicopterelor
Mi-24 si Mi-17 in timpul operatiei ISAF, precum
si experienta echipajelor acestora rezultata din
impactul actiunilor grupurilor teroriste asupra
misiunilor de luptd, soldatii polonezi trebuia sa
asigure o sigurantd maxima a misiunilor executate
de catre elicopterele apartindand Grupului Aerian
Independent.

Din 2008 pana in 2009, o serie de evenimen-
te au avut loc; echipajul unei patrule de elicoptere
(2xMil7, 1xMi-24), aflatd in misiune pe drumul
dintre Ghazni si Sharan, a observat un vehicul ava-
riat al coalitiei. Ocupantii vehiculului au chemat in
ajutor soldati polonezi, iar echipajul elicopterului
a decis sa aterizeze 1n apropiere. Dupa aterizare, au
luat la bord un soldat ranit, in scopul de a-l trans-
porta la spital, in baza Bagram. In timpul decolarii,
s-a tras in elicopterul de lupta Mi-17 1V de catre
rebeli din cladirile invecinate. Din cauza avarierii
lamelelor rotorului de coada, elicopterul a trebuit
si aterizeze in cel mai scurt timp. In iulie 2009, pe
timpul sprijinului unei patrule afgane, s-a tras in
doua elicoptere Mi-24 de cdtre un mic grup inamic
(cu aproximativ 80 - 120 de gloante), din zona de
cladiri a unui sat din apropiere. Decizia echipajului
elicopterelor a fost de a reveni la baza de Ghazni,
deoarece ei nu aveau date concrete despre situatia
ne. Dupa sosirea fortelor terestre ale coalitiei, s-a
constatat ca rebelii parasisera zona.

Un exemplu este cel din august 2009, cand doua
elicoptere Mi-17 au executat misiuni de sprijin al
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Armatei Nationale Afgane. In timpul zborului,
unul dintre elicoptere, care se afla in emisfera
dreaptd extrema a observat posibilitatea executarii
de catre rebeli a unui atac cu lansatoare de grenade.
Dupa o scurtad informare cu privire la eveniment, s-
a decis abandonarea misiunii si revenirea la baza
Ghazni. Intr-un alt eveniment, doui elicoptere Mi-
17 executau o misiune de sprijin al unei patrule
poloneze care actiona in districtul Ajiristan. Pe
timpul imbarcarii soldatilor la bord, rebelii au
executat foc asupra elicopterelor folosind grenade
antitanc. Dupa aterizare, s-a constatat faptul ca unul
dintre aceste elicoptere a suferit mai multe avarii
la fuselaj. Un alt eveniment a fost atunci cand s-a
tras Intr-un elicopter Mi-17 cu o grenada antitanc.
In acelasi timp, in elicopterul de lupta Mi-24,
sprijinit de al doilea Mi-17, s-a tras, de asemenea,
cu arme de calibru mic. Primul elicopter Mi-17 a
trebuit sa decoleze imediat, chiar daca avea schije
in fuselaj.

In octombrie 2009, s-a tras in doud elicoptere
Mi-24, in timpul zborului, de catre rebeli din
cladirile situate la aproximativ 1000 m de pista de
langd baza Ghazni. Din fericire, elicopterele nu
au suferit nicio avarie. O alta situatie a avut loc
in timpul unui zbor de luptd, cand echipajul unui
elicopter Mi-17 a auzit doua sunete surde in corpul
aeronavei. In acest caz, nu erau focuri de arma de
la sol. Echipajul a verificat performanta instalatiei
de alimentare si sistemele de control de la bordul
elicopterului. Valorile parametrilor de zbor erau
corecte. Echipajul a decis sd continue misiunea
aeriana spre baza Ghazni. Cu toate acestea, in
timpul inspectiei tehnice de la sol executata dupa
revenirea din misiune, s-a descoperit o gaurd in
partea de jos a cabinei de pilotaj. Glontul a strapuns
podeaua si a avariat panoul de control din partea
inferioara laterald a cabinei. Avaria a constat in
14 gauri produse in cutia de viteze principale si
afectarea aparatorii drepte a sistemului de racire cu
ulei. Mai mult, in partea stanga a blocului hidraulic
au fost descoperiti trei srapneli si avarii ale huselor
de piele ale instalatiei hidraulice principale.

Pe baza evenimentelor prezentate mai sus, poate
fi perceputa intensitatea specifica a activitatilor
militare ale rebelilor, In special in timpul verii.
Acesta este motivul pentru care personalul
navigant al Grupului Aerian Independent a fost
antrenat pentru executarea unor tactici de zbor
speciale care sd raspunda oportun evenimentelor
ce ar putea aparea pe timpul executarii misiunilor

reale, cum ar fi zborul in functie de configuratia
terenului sau de conditiile atmosferice (temperaturi
ridicate, vant puternic, furtuni mari de praf). Alti
indicatori suplimentari luati in considerare au fost
capabilitdtile elicopterelor MI-24 si Mi-17 1V, de
exemplu raza lor maxima de actiune, raza tactica
etc., precum si tacticile folosite de grupurilor
teroriste - care se schimbau frecvent - gi mijloacele
prin care acestea atacau elicopterele coalitiei, de
exemplu armament individual, mitraliere grele,
lansatoare de grenade si lansatoare portabile de
rachete sol-aer cu razd scurtd de actiune etc.!
In scopul de a asigura siguranta echipajelor
elicopterelor Grupului Aerian Independent, tacticile
de zbor s-au axat pe actiunile celulei de elicoptere.
Grupul tactic a fost compus din doua celule avand
in compunere fiecare cate doua elicoptere Mi-24 si
doua elicoptere Mi-17 1V. Elicopterele MI-24 au
actionat pentru a reduce riscul atacurilor rebelilor
asupra elicopterelor Mi-17 1V. In plus, inainte de
fiecare misiune, echipajele elicopterelor au fost
informate despre situatia meteorologica, zonele
de activitate ale inamicului si pozitia In momentul
respectiv a patrulelor aliate. De asemenea, fiecare
membru al echipajului elicopterelor trebuia
sd aiba aptitudinile necesare pentru a efectua
supravegherea spatiului aerian si a terenurilor in
sectorul de zbor stabilit. Recunoasterea corecta a
zonelor 1n care urmau sa se desfasoare misiunile a
permis indeplinirea acestora prin zbor la altitudini
de pana la 1.000 m deasupra nivelului solului.

Pentru a evita atacurile rebele cu arme de calibru
mic si anti-tanc, elicopterele de lupta trebuia sa
zboare la o altitudine de cel putin de 200-300
m deasupra solului. Mai mult, aceste elicoptere
trebuia sa evite zborurile scurte deasupra zonelor
de cladiri si cele la o inaltime mai mica de 2/3
a versantilor muntosi. Dacd existau informatii
despre posibilitatea ca rebelii sa utilizeze arme
anti-aeronave (pe baza datelor de recunoastere),
a existat o selectie de rute in aceastd zona.
Elicopterele foloseau modul terenului natural in
cazul in care profilul de zbor nu putea fi realizat.
Cu toate acestea, rutele de zbor cu elicopterul au
fost planificate folosindu-se punctele de raportare
(Air Check Point - ACP).

Daca avem in vedere decolarile si aterizarile
executate in sigurantd de catre elicopterelor din
Baza de Operare Inaintati (Forward Operating
Base - FOB) Ghazni, trebuie sd mentionam faptul
ca a existat o monitorizare continud pe o raza de
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aproximativ 25 km, realizatd cu camerele monta-
te pe aeronave. Elicopterele Mi-17 care au trans-
portat trupe in zona de operatii au fost intotdeauna
sprijinite de elicoptere Mi-24. Acest lucru a fost
foarte important, deoarece zona de operatii nu era
intotdeauna securizata de la sol pe timpul execu-
tarii manevrelor de aterizare si decolare. In aceste
cazuri, manevra elicopterului de lupta Mi-24 (exe-
cutatd pentru protectia aterizarii / decolarii elicop-
terului Mi-17) a fost caracterizatd de parametri de
zbor de aproximativ 300 - 500 m fata de punctul de
aterizare / decolare i pe verticald de aproximativ
100 m. Datorita adoptarii unor noi tactici de zbor,
echipajele elicopterelor au avut posibilitatea moni-
torizarii permanente a zonei, in scopul de a se apara
imediat impotriva unui posibil atac rebel. In timpul
zborului elicopterelor de luptd, manevra cercului
intern 1n apropierea cladirilor a fost efectuatd intre
50 m i 100 m, in timp ce cercul extern a pastrat al-
titudinea de 200 - 300 m. Pentru izolarea simultana
a inamicului in zonele de operatii, aceastd manevra
a dat un rezultat foarte bun pentru executarea capa-
cului compartimentului de pe teren. Aceasta tactica
a fost, de asemenea, folosita de elicopterele Mi-17
in timpul misiunilor de transport aerian. In conditii
de temperaturi ridicate, cele mai bune operatiuni de
transport cu elicopterul au fost pe timp de noapte,
prin utilizarea NVG (aparaturii de vedere pe timp
de noapte), pentru a reduce riscul de distrugere a
elicopterului de catre inamic. Echipajele elicopte-
relor au fost suplimentate pentru a permite redu-
cerea timpului petrecut la sol in cazul executarii
atacului de catre inamic'2.

Inainte de executarea misiunii, comandantul
echipajului elicopterului trebuia sa reduca numarul
de pasageri sau cantitatea de marfa pentru a diminua
greutatea maxima la decolare a elicopterului,
deoarece greutatea la decolare se corela cu
conditiile meteorologice care se schimbau in
fiecare zi, mai ales 1n cazul zborurilor executate pe
timp de vard, cu temperaturi atmosferice ridicate
intre orele 10.00 - 16.00, ora locald. Zborurile
elicopterelor intre apusul si rasaritul soarelui erau
executate doar cu utilizarea aparaturii de vedere pe
timp de noapte cu un nivel de iluminare nu mai
putin de 25%. Acest lucru era foarte important
pentru siguranta elicopterelor de lupta, deoarece
in perioada dintre zori / rasarit / si asfintit / apus,
elicopterele de lupta au fost foarte vizibile de catre
inamic. Pe baza experientei practice din misiunile
anterioare, inclusiv Irak, misiunile aeriene

devin mai eficiente in indeplinirea sarcinilor de
luptd, precum si in dezvoltarea competentelor
echipajului elicopterelor in misiuni de coalitie
impotriva terorismului. Experienta misiunilor
aeriene anterioare a furnizat mai multe informatii
importante, in special pentru echipajul elicopterelor
MEDEVAC, referitoare la:

- aranjamentele pentru acordarea primului
ajutor,

- sprijinul pentru alte grupuri ale coalitiei.

In plus, elicopterele Mi-17 au furnizat
echipamente care au fost utile pentru supravietuire
si apdrare Tmpotriva unui posibil atac, de exemplu,
consumabile medicale, apd, alimente, munitie
si saci de dormit etc. Avand posibilitatea de a
transmite informatii despre echipamentele distruse
prin mijloace securizate (telefon prin satelit
sau telefon mobil) la Centrul Tactic de Operatii
(Tactical Operations Centre — TOC) al Grupului
Aerian Independent, comandantul fortei de la
sol putea alege un anumit loc pentru a astepta
sosirea fortelor de salvare, soldatii organizand
apararea zonei respective impotriva posibilelor
atacuri ale rebelilor. La acel moment, comandantul
elicopterului a trimis de indatéd la TOC informatiile
necesare pentru angajarea sistemului MEDEVAC.
La randul lui, personalul din TOC a furnizat
informatii speciale pentru elicopterele de lupta.
Daca terenul si capacitatile tehnice permiteau o
aterizare in conditii de siguranta, al doilea elicopter
Mi-17 lua la bord supravietuitorii.

Pe scurt, Grupul Aerian Independent a facut
un efort imens pentru pregatirea fizica a pilotilor
(echipajelor) elicopterelor, in conditiile dure din
Afganistan. Analiza amenintarilor hibride arata
ca tactica de coalitie a fost creat de ,,filosofia”
zborului de noapte, cu utilizarea aparaturii de
vedere pe timp de noapte. Echipajele elicopterelor
Grupului Aerian Independent au schimbat
ulterior procedurile folosite in timpul zborului
din Afganistan, combinand abilititile manuale
ale echipajului elicopterelor si procedurile de
executare a misiunilor de lupta'.

Concluzii

Recent, peste tot In lume, a existat o escaladare
a razboaielor locale si a terorismului, care au facut
multe victime omenesti. Situatiile periculoase au
origini 1n special religioase sau etnice, caracterizate
de fanatism exceptional §i cruzime. Prin urmare,
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statele sunt angajate in vederea combaterii acestor
amenintari prin actiuni militare in cadrul unei
aliante sau coalitii adesea sprijinite de elicoptere
de lupta impotriva amenintarilor hibride.

lata de ce decizia echipajelor elicopterelor
de lupta luatad in timpul zborului intr-un mediu
cu amenintari hibride ar trebui sa se bazeze pe
anumite ipoteze:

1. Dezvoltarea contemporana a caracteristicilor
fiziologice permite crearea unui sistem pentru de-
finirea supravietuirii unui elicopter folosind bucla
decizionald a echipajului.

2. Nivelul corespunzitor al rezistentei
elicopterului este dat de timpul corespunzitor in
procesul decizional al echipajului elicopterelor de
lupta in timpul unei misiuni aeriene.

3. Noua abordare pentru analizarea misiunilor
echipajelor elicopterelor de luptd influenteaza
dezvoltarea de noi tehnologii si cunostinte,
imbogatind paleta de proceduri tactice de aviatie
intrebuintate intr-un mediu cu amenintari hibride.

Utilizarea elicopterelor de luptd este una dintre
formele de sporire a securitatii si a moralului in
randul echipajului si al soldatilor fortelor de
coalitie, care duce la cresterea oportunitatilor
pentru efectuarea misiunilor operationale si tactice
in medii cu amenintari hibride.

NOTE:
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3 BORK Campell R.D., Bagshaw M., Human
Performance and Limitation in Aviation, Oxford. BSP
Professional Book, 1991.

4 CIESLAK E., Leadership in Multinational
Operations, Varsovia, Quarterly Bellona No 1, 2007.

5 SMITH T., Contemporary Interpretations of

National Security, Varsovia, Quarterly Bellona No 1,
2007.

6 WOLODKO A., Goryszkow W., Helicopter in
Afghanistan, Moscow, 1993,

7 Referinta autorului se bazeazd pe: WOLODKO
A., GORYSZKOW W., Helicopter in Afghanistan.
Moscow, 1993, p. 50.

8 Tactics of Army Aviation, Poznan, Lot.21969/82.

9 Potrivit interviurilor autorului cu pilotii polonezi
care au participat la misiunea din Afganistan, inregistrate
in 2010.

10 Ibidem.

11 Ibidem.

12 AUGUSTYN S., Decision Model for Needs
Increase of Combat Helicopter Survivability, Varsovia,
Universitatea Nationald de Aparare, 2009.

13 Tactics of Army Aviation, Poznan, Lot.21969/82,
p. 28.

BIBLIOGRAFIE:

1. AUGUSTYN, S., Decision process support
for leads of aircraft fleet user, International
Symposium Prof. Konatojskiego, PW, Ptock,
2006.

2. AUGUSTYN, S., Decision Model for needs
increase of combat helicopter survivability, lucrare
stiintificd, Universitatea Nationald de Aparare,
Varsovia, 2009.

3. CAMPELL, R.D.; BAGSHAW, M, Human
performance and limitation in aviation, BSP
Professional Book, Oxford 1991.

4. KUNDU, A.K., RAGHUNANTHAN,
S.; COOPER, R.K., Effect of aircraft surface
smoothness requirements on cost, The Aeronautical
Journal, 2000, pp. 415 — 420.

5. LEWITOWICZ, J., Exploitation basic of
Aircraft, Varsovia, ITWL, 2006.

6. WHYTE, G., Fatal traps for helicopter
pilots, Reed publishing, New Zealand, 2003.

7. WIENER, E.; NAGEL, D., Human factors in
aviation, Academic Press Limited, London, 1988.

Army Aviation, Poznan, Lot.21969/82, p.28.

132

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2012



PUNCTE DE VEDERE

INCOMPATIBILITATEA DINTRE
CARDURILE DE SANATATE
SI NORMELE JURIDICE EUROPENE
PRIVIND DREPTURILE OMULUI!

Practicile biometrice constituie, la inceputul
secolului XXI, un tip postmodern de sclavie,
ceea ce creeaza incompatibilitate cu drepturile
fundamentale ale omului, cu statul de drept si cu
democratia; aceste practici nu trebuie tolerate
nici de comunitatea internationald, nici de statele
care sunt membre in organizatii internationale
avand ca principal obiectiv asigurarea unor inalte
standarde democratice. Actele «legale» emise de
autoritdtile publice romane privind introducerea
cardurilor de sandtate electronice in Romdnia
sunt incompatibile cu prevederile legale ale
instrumentelor regionale fundamentale, ratificate
sau semnate de Romdnia, ca stat democratic.
UE, ca §i autoritatile publice romdne, trebuie sa
respecte nu doar drepturile omului, drepturile
cetatenilor  europeni, instrumentele juridice
regionale §i internationale, dar si prevederile
Constitutiei Romdniei.

Cuvinte-cheie: biometrie; cardurielectronice de
sanatate, drepturile pacientului; confidentialitatea
datelor medicale;  democratie;  totalitarism
electronic;, Carta Europeand a Drepturilor
Fundamentale ale Cetateanului European.

1. Incompatibilitate din perspectiva
Conventiilor Europene incidente

Acte normative referitoare la cardurile de
sandtate, analizate aici’>, sunt incompatibile cu

Dr. Madalina Virginia ANTONESCU*

drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
asa cum sunt ele garantate inclusiv printr-un
instrument normativ regional, fundamental
pentru ordinea juridici europeani, precum
Conventia Europeani a Drepturilor Omului’, la
care Romania este parte. Or, in speta, vedem ca,
in loc de a respecta la nivel national concret acest
instrument juridic definitoriu pentru ceea ce este
un stat democratic si un stat de drept, autoritatile
vremelnice ale statului roman au inteles sa introduca
pe teritoriul Romaniei si cu privire la persoanele ce
traiesc aici, o serie de prevederi incompatibile cu
drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
deci si cu prevederile CEDO, care apara juridic la
nivel european aceste drepturi si libertati.

Astfel, conform Conventiei, Inca din art.
1, statele parti se angajeazi sa recunoasca
oricirei persoane aflate sub jurisdictia lor
toate drepturile si libertitile definite in titlul
I al Conventiei. Prin urmare, statul romén,
inainte de a emite acte normative prin care sa
introduca (obligatoriu sau optional) practici
si acte biometrice pentru persoanele aflate sub
jurisdictia sa, trebuia sa verifice compatibilitatea
acestora cu drepturile omului, atdt prin prisma
instrumentelor juridice regionale, nationale,
cat si a celor internationale. Pentru ca, in urma
acestei verificari, aparea cu claritate situatia de
incompatibilitate intre biometrie si drepturile
omului, statul de drept si statul democratic,

* Dr. Maddalina Virginia ANTONESCU (madyantonescu@gmail.com), cercetdtor stiintific, este

doctor in drept european, Bucuresti, Romdnia.
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situatie cerand alinierea riguroasa a statului roman
la cerinta de respectare a ius cogens, a tratatelor
internationale in materie de protectie a drepturilor

Acest lucru nu s-a realizat, deci in momentul
de fata, autoritatile publice ale statului roman
se afld in situatia de a fi semnat si de a pune in
aplicare’ acte normative care incalca flagrant
drepturile omului, desfiintindu-le prin insasi
esenta lor, incédlcind totodati normele juridice
nationale, regionale si internationale care le
protejeaza.

Astfel, dreptul persoanei umane la sianatate,
pe care il conditioneaza pana la desfiintare actele
normative interne prin care autoritatile publice emit
carduri de sanatate persoanelor aflate sub jurisdictia
lor, este un drept derivat inerent din dreptul la
viata si care 1l conditioneaza pe acesta din urma.
Deci, implicit, este incélcat art. 2, titlul I /CEDO,
care consfinteste dreptul la viata al oricarei persoane
si impune statelor parti sa il ocroteasca prin lege
(nu sa il conditioneze, nu sa il relativizeze, nu sa
il afecteze 1n vreun fel prin acte normative §i prin
masuri luate, In spetd, prin practici biometrice).
Or, emiterea cardurilor de sanitate in temeiul
celor doua acte normative interne duce practic,
la incalcarea dreptului la viata al persoanelor
aflate sub jurisdictia statului roman, deoarece
conditioneaza ingrijirea medicald din partea
statului de acceptarea cardului de sanatate, in
dispretul total al intregului set de principii de drept
international, precum si al drepturilor si libertatilor
omului, privite in interconditionalitatea lor (deci,
nu doar a incélcdrii in esenta sa, a dreptului la
viata, legat instrinsec la dreptul la sanatate).

La fel, este incalcat art. 3/CEDO, care
interzice tortura si tratamentele inumane sau
degradante (din perspectiva statului de drept, a
statului democratic, care respectd persoana umana,
persoanelor care apartin unui astfel de tip de stat,
biometria fiind o practica specifica statului
totalitar si unui regim politienesc, de desfiintare
a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului). Biometria, din perspectiva textului
CEDO, este perfect asimilabila atat definitiei
juridice internationale privind tortura dar si
unui tratament degradant, umilitor si inuman,
deoarece ea afecteaza direct, deplin, definitiv,
in esenta sa, atit demnitatea cit si libertatea
umana, care sunt inerente fiintei umane, potrivit

tuturor documentelor internationale juridice in
materie.

Coroborat cu cele doua articole de mai sus,
incalcate prin practica biometrica (in speta,
emiterea cardurilor de sanatate biometrice
persoanelor aflate sub jurisdictia statului romén,
alaturi de incalcarea in esenta sa a principiului
nediscriminarii, prin  impunerea unei
discrimindri intre aceste persoane pe criteriul
religiei, al opiniei personale, al libertitii de
congstiintd), mai mentiondm si incalcarea flagranta
a art. 4 si 5 din Conventie. Astfel, din cauza
faptului cd biometria este in esenta sa, o practica
totalitara, de urmarire, control, supraveghere
a persoanei umane, care desfiinteaza in esenta
sa demnitatea si libertatea umana, care sunt
inerent persoanei umane, rezulta ca persoana care
are acte biometrice pentru a isi defini statutul
(profesional, de pacient, de salariat, de calator, de
cetdtean etc.) cu ajutorul unor astfel de acte, este
o persoani care a decizut din statutul de fiinta
libera, demni, care nu se mai bucurd de toate
drepturile si libertatile fundamentale recunoscute
de documentele internationale in materia
drepturilor omului, in raport cu alte persoane
care beneficiaza de totalitatea acestor drepturi
deoarece nu se definesc prin acte biometrice.

Aceste persoane, deoarece din subiecte devin
obiecte, fiindu-le afectatd esential libertatea,
demnitatea umana si drepturile lor ca persoane
umane, pe care statul si Intreaga comunitate
internationald (daca se defineste ca fiind una
democraticd, nu aparent democratica) trebuie sa
le respecte si nu sa le desfiinteze, nu mai sunt
persoane libere si demne, fiind asimilabile,
juridic, sclavilor (din prisma acestor pseudo-
legislatii care incep sa-si infiltreze aburii otravitori
treptat, in corpul democratic al normelor nationale
al unor state, la inceputul secolului XXI, asemenea
unor buruieni rasarite intr-un parc ordonat, cu flori
frumos mirositoare).

Juristul secolului XXI trebuie sa fie foarte atent
si sd sanctioneze cu rigurozitate si promptitudine
orice incercari de acest gen menite a ldsa
neobservate incalcarile flagrante la adresa statului
de drept, a democratiei si drepturilor omului prin
asemenea pseudo-legislatii (adica, prin false acte
normative, care mimeaza o compatibilitate
cu democratia cind, de fapt, ele sunt chiar
contrariul ei), anuntdnd zorii unui tip foarte
periculos de totalitarism electronic, ca nou tip de
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inrobire a persoanei umane® i de punere in discutie
a pilonilor fundamentali ai ordinii democratice
internationale, nationale, europene, la inceputul
secolului XXI (care 1si are si el propriile proto-
forme de sclavie si de totalitarisme).

Deci, statele care adopta practici biometrice,
de facto sau de iure, incalcad principiul
nediscriminarii, intrucit trateazia personale
aflate sub jurisdictia lor ca pe niste sclavi si
nu ca pe persoane libere, demne, bucurindu-
se de deplinitatea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. In acest moment, apare
clara prapastia dintre biometrie §i obligatiile
statului de drept, democratic, nu doar de a respecta
drepturile omului, dar si de a le considera valori
supreme si de a le garanta respectarea lor deplina
tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia sa.

Secolul XXI poate foarte usor, inobservabil,
introduce noi forme de sclavie, specifice unui
raport asimetric de putere, in care persoana
umana nu mai beneficiaza de totalitatea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului si este
decazuta din acestea (ceea ce este complet
ilegal, din perspectiva ordinii juridice europene si
internationale contemporane), ceea ce semnifica
deja un comportament specific unui stat totalitar.

O forma postmoderni de sclavie in secolul
XXI este si biometria, deci aceasta practica,
incompatibila cu drepturile omului cu statul
de drept si cu democratia nu trebuie tolerata
de comunitatea internationala si nici de state
membre in organizatii care isi propun standarde
democratice inalte (mai ales, care isi propun
sd se converteasca in furnizori si in modele de
democratie pentru state din alte zone, inca aflate
in forme pre-democratice sau aflate chiar in forme
de totalitarism specifice secolului XX).

Lumea internationala nu este uniforma, nsa
setul de valori, principii si norme juridice
ale comunitatii juridice internationale este
unul foarte clar, cu consecinte directe asupra
credibilitatii acelui stat ca stat democratic, de
drept si care respecta drepturile omului.

In continuare, amintim art. 5/CEDO, incilcat
flagrant, si acesta, prin emiterea cardurilor de
sanatate, articol care consfinteste, legat de dreptul
la viata, de interdictia tratamentelor inumane
si degradante, de interdictia sclaviei, §i dreptul
omului la libertate si la siguranta, alte drepturi
care nu pot fi conditionate, afectate, sau, mai grav,
desfiintate de statele parti la o astfel de conventie

(asa cum vedem ca se intampla cu statul roman,
prin actele normative care introduc acte biometrice
asupra persoanelor aflate sub jurisdictia lor). Prin
aceste acte si practici biometrice, se conditioneazi
in mod ilegal si ne-democratic, exercitarea
drepturilor si libertatilor acestor persoane
(libertatea de circulatie, libertatea de gandire, de
constiintd, de religie, dreptul la protectia legii,
dreptul la viata, la sanatate etc.) de acceptarea
diferitelor tipuri de acte biometrice (pasapoarte
biometrice, carti de identitate electronice, permise
auto biometrice, carduri de sanatate, carduri cu cip
de transport public eliberate unor categorii sociale
precum veteranii de razboi sau pensionarii, si lista
acestora poate continua).

De asemenea, legat de dreptul la sanitate
este si dreptul pacientului la confidentialitate
in relatia sa cu medicul siu, relatie in care nici
statul si niciun alt grup de persoane, mass media
sau altii nu se pot amesteca sub nicio forma spre
a avea acces la datele medicale ale pacientului.
Acest drept la confidentialitate al pacientului este
inclus in dreptul mai larg al respectarii vietii
sale private, inclusiv a corespondentei sale®.

De asemenea, art. 9 si art.10 /CEDO sunt
incalcate prin introducerea cardurilor de sanatate si
a altor acte de tip biometric pe teritoriul Romaniei,
ca stat majoritar ortodox si ca stat democratic,
de drept, care isi asuma obligatia la nivel
constitutional sa respecte drepturile omului
ca valori supreme si sa le garanteze. Or, acest
lucru nu se intampla in fapt pe teritoriul sau, unde
intilnim o suitd de acte normative ce impun,
peste capul cetitenilor, cu nerespectarea religiei
si a constiintei lor’, a dreptului lor la sanatate,
a libertatii si demnitatii lor si a altor drepturi
si libertati fundamentale ale omului, practici si
acte biometrice.

Art. 9/CEDO protejeaza oricarei persoane, in
fatacomportamentuluiilegalal autoritatilorpublice,
dreptul sau la libertatea de gandire, de constiinta si
de religie, in timp ce art. 10 protejeaza persoana
umand in privinta libertatii sale de expresie,
considerata fundamentala pentru functionarea unei
societati democratice si a statului de drept. Aceste
libertati sunt incilcate in litera si spiritul lor, prin
dispozitiile actelor normative in cazul introducerii
cardurilor de sdnatate pe teritoriul Romaniei, ca stat
majoritar ortodox, cu traditie ortodoxa de peste
2000 de ani. Introducerea practicilor biometrice
pe teritoriul unui astfel de stat nu dovedeste doar
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rea credinta si sfidarea sentimentelor religioase
ale majoritatii populatiei, precum si ignorarea
crasa a identitatii nationale de tip religios a tarii
dar dovedeste neaplicarea principiului pacta
sunt servanda, a indeplinirii cu bund credinta si
intocmai de catre statul roman a angajamentelor
sale regionale si internationale.

Conform art. 13, se recunoaste de citre statele
parti dreptul oricarei persoane, ale carei drepturi si
libertati recunoscute de CEDO au fost incalcate,
de a se adresa efectiv unei instante nationale,
chiar si atunci cind incilcarea s-ar datora
unor persoane care au actionat in exercitarea
atributiilor lor oficiale (cazul de fatd). De
asemenea, orice stat (denumit in art. 24, parte
contractantd) are dreptul de a sesiza Comisia
Europeana a Drepturilor Omului, prin intermediul
secretarului general al Consiliului Europei, pentru
incélcarea drepturilor omului (in speta, de catre
statul roman care a introdus practici biometrice
asupra persoanelor aflate sub jurisdictia sa): art.24/
CEDO.

De asemenea, pot sesiza Comisia, pentru
incélcarea acestor drepturi si libertati protejate de
CEDO, dupia epuizarea cailor de recurs interne,
orice ONG, persoand fizica, grup de particulari
care se considera victime ale unei incélcari de catre
statul roman, ca stat parte la CEDO a drepturilor
recunoscute de acest instrument juridic (art. 25/
Conventie).

Protocolul nr. 11 la Conventie (referitor la
restructurarea mecanismului de control stabilit prin
Conventie), instituie un nou titlu II privind o alta
institutie cu competenta de a asigura respectarea
obligatiilor asumate de statele parti la Conventie:
Curtea Europeana a Drepturilor Omului.
Aceasta Curte, potrivit art. 33, poate fi sesizata de
orice stat parte impotriva statului romén, care
se face vinovat de incélcarea drepturilor omului (in
speta, prin introducerea de practici biometrice pe
teritoriul sau si cu privire la persoanele aflate sub
jurisdictia sa). Pe baza art. 34 din Protocol, nu doar
statele pot sesiza Curtea, dar si orice persoana
fizica, orice ONG sau grup de particulari care
se pretind victime ale unei incalcari de catre un stat
parte a drepturilor recunoscute in Conventie si in
Protocoalele sale (iar obligatia expresa a statelor
parti este de a nu impiedica prin nicio mdsurd
exercitiul eficace al acestui drept).

Din seria tratatelor europene nr. 164%, mai
mentionam in cazul Incélcarii de catre autoritétile

statului roman, a drepturilor omului, i un alt
instrument juridic, anume Conventia pentru
protectia drepturilor omului §i a demnitatii
fiintei umane cu privire la aplicarea biologiei si
medicinei’, in cadrul Consiliului Europei.

Asfel, prin emiterea cardurilor de sanatate,
consideram ca se desfiinteazd 1n esenta lor
libertatea si demnitatea umana, deci se ajunge la
0 pozitionare a statului roman contrara art. 1,
cap. 1/Conventie, unde se mentioneaza obligatia
juridica expresa a statelor parti (inclusiv a statului
roman) de a proteja demnitatea si identitatea
tuturor fiintelor umane si de a garanta tuturor,
fara discriminare, respectarea integritatii lor si a
altor drepturi si libertati fundamentale referitoare
la aplicarea biologiei si a medicinei. Mai departe,
obligatia statului roman este cea de a lua in cadrul
legislatieiinterne, masurilenecesarepentruapune
in practici prevederile Conventiei (nicidecum
pentru a incilca drepturile recunoscute de
Conventie, demnitatea si identitatea tuturor
fiintelor umane, asa cum procedeaza autoritatile
statului roman prin actele normative referitoare la
cardurile de sintate). In plus, trebuie sa evidentiem
si faptul ca art. 1/Conventic leagd demnitatea
umana de principiul nediscriminarii si de
dreptul la identitate al tuturor fiintelor umane
si la respectarea integritatii lor, ceea ce ne ajuta
sd definim cat mai precis si complet cu putinta
continutul juridic al drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, precum si al dreptului
la sanatate, analizat in speta, pe care introducerea
practicilor biometrice il incalca flagrant.

Acelasi instrument juridic regional la care
Romania este parte prevede in doua articole (art.
2 si art. 3) principiul priorititii fiintei umane
(in fata intereselor singulare ale societatii sau ale
stiintei), ceea ce constituie o garantie juridica
foarte clard in fata exceselor stiintei sau a
abuzurilor si tentatiilor de putere ale statului
in raport cu persoana umana (asa cum este si
practica biometrici). Art. 3 prevede obligatia
statelor parti (obligatie incadlcatd de statul roman
prin introducerea cardurilor de sanatate biometrice)
de a asigura un acces echitabil la ingrijirea
sandtitii, in cadrul jurisdictiei lor. Este exact
ceea ce se incalca prin titlul X din legea reformei
sanatatii nr. 95/2006; prin proiectul de HG pentru
aprobarea normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la cardul national de
asigurari sociale de sanatate din titlul IX, Cardul
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european si cardul national de asigurari sociale
de sanatate din legea 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile
ulterioare; prin cele doui ordine ministeriale nr.
1105 din 29.12.2010 cat sinr. 1571 din 29.12.2010
in materia cardurilor de sanatate.

Prin aceste acte normative se introduce o
discriminare intre persoane, conditionindu-se
absolut ilegal accesul lor la ingrijiri medicale in
sistemul de stat, de acceptarea cardului de sanatate,
in caz contrar persoana in cauza decaziand din
dreptul siu fundamental la sdnitate, din moment
ce statul roman nu 1l recunoaste decét posesorilor
de carduri de sanatate spre a le furniza servicii
medicale (servicii la care persoana are dreptul in
temeiul tuturor normelor juridice interne, regionale,
internationale privind dreptul sau la sanatate).

La fel, este incalcat art.10, cap. III din aceasta
Conventie, referitor la protectia vietii private,
legat de dreptul pacientului la confidentialitatea
datelor sale, in temeiul unei relatii de asigurare
a dreptului siu la sanitate, considerate
«personale», cu medicul sdu (in sensul de a nu
fi divulgate niciun fel de date unui tert, inclusiv
statului care este tert in aceastd relatie, fara
acordul pacientului).

Conform art. 10, alin. 1 din Conventie,
orice persoand are dreptul la respectarea
vietii private in ceea ce priveste informatiile
referitoare la sanitatea sa, deci poate opune
perfect valabil oricarei autorititi publice care
i-ar impune sd accepte cardurile de sanatate,
respectarea obligatiei juridice prevazute la
acest articol. Informatiile privind sanitatea sa,
in toate formele sale, cu privire la toate tipurile
de servicii medicale si de interventii medicale,
intra in continutul dreptului la sinitate, al
dreptului la a primi in mod nediscriminatoriu
ingrijri medicale din partea statului; al dreptului
la integritate fizica si psihica, al dreptului la
respectarea vietii private. Practicile biometrice
nu constituie ,,cazuri exceptionale”de restrangere a
acestor drepturi fundamentale ale omului, deoarece
ele sunt continue, permanente si desfiinteaza in
esenta lor drepturile omului; fiind caracteristice
unui tip de stat totalitar, actele biometrice nu pot
fi permise si legalizate sub nicio forma si sub
nicio conditie in interiorul unui stat democratic,
de drept, milenar si majoritar ortodox, precum
Romania.

2. Incompatibilitate cu Codul Drepturilor
Pacientului

Un alt document juridic este cel adoptat in
urma Conferintei Europene asupra Drepturilor
Pacientului (Amsterdam, in 30 martie 1994), sub
auspiciile Oficiului Regional pentru Europa al
Organizatiei Mondiale a Sanatatii. Cu acest prilej,
au fost stabilite o serie de principii de promovare
a Codului Drepturilor Pacientului, care trebuie
respectat in mod obligatoriu de cei care lucreaza
in sistemul public de sanatate, dar si 1n sistemul
privat!?. Este vorba de un document juridic devenit
cod universal al drepturilor pacientului si care a
fost preluat in Roméania sub forma de lege',
al carui scop principal este consfintirea juridica
a drepturilor fundamentale ale pacientilor
in domeniul ingrijirii sanititii, a protejarii
demnitatii si integritatii lor si care este inspirat
din prevederile Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului.

Printre drepturile pacientului incilcate de
cele doud acte normative interne care introduc
cardurile de sanatate biometrice in Romania
figureaza, conform acestui cod universal de
drepturi, adoptat la Conferinta Europeana de la
Amsterdam si: dreptul fiecirui pacient de a isi
hotari singur soarta cand se afla in fata unei
boli (drept incélcat de autoritatile statului roman
prin discriminarile pe care le aduce categoriilor
de pacienti, in functie de posesia sau nu a cardului
de sanatate); dreptul pacientului la securitatea
propriei persoane, la integritate fizica si psihica
(afectat prin cele doud acte normative care
asigurd din partea statului roméan acest drept doar
posesorilor de carduri, pe ceilalti excluzandu-i de
la beneficiul acestui drept, cu consecinte directe
asupra sanatatii si integritatii, securitatii propriei
persoane); dreptul fiecirui pacient de a avea
propriile valori morale, culturale si de a i se
respecta convingerile filozofice, religioase chiar
si in privinta ingrijirilor medicale (drept afectat
prin incompatibilitatea dintre practica biometriei
si religia crestinda, democratie, stat de drept,
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului,
printre care si libertatea religioasa, libertatea de
gandire, de opinie; principiul nediscriminarii).
Cel mai important drept care figureaza in acest
Cod juridic si care sufera o desfiintare practica
in esenta sa, prin introducerea actelor biometrice
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de tipul cardurilor de sanatate, este dreptul
pacientului la confidentialitate si la intimitate
in general si in particular, in legitura cu starea
sa de sanatate.

Codul stipuleazd in mod clar ca orice
informatie despre identitatea si despre starea
sa medicalid nu se poate furniza niminui (nici
chiar statului roman sau altor persoane, grupuri,
organizatii, grupuri financiare internationale, firme
transnationale etc.), fara acceptul sau. Mai mult,
confidentialitatea trebuie pastrata chiar si dupa
moartea pacientului.

Deci orice presiune facutd din partea statului
ca pacientii sa se converteasca in simple numere
purtindu-si de gat «tablita cu date personale
privind starea lor de sanatate » (cardul biometric
de sanatate) este o directa incalcare a acestui
drept al pacientului, care se incadreaza fin
continutul juridic al dreptului la sanatate, ca
drept fundamental al omului. Confidentialitatea
nu poate fi relativizati, pusia in discutie si
mai rau, desfiintati, prin punerea acestor
date pe suport electronic, unde orice persoana
priceputa in tehnologiile de spargere a codurilor de
securitate poate avea acces, cu directe consecinte
asupra vietii, sanatatii, securitatii, integritatii
fizice si psihice a persoanei, libertatii sau
demnitatii sale (problema devine mai acutad
pentru inaltii demnitari, care devin tinte sigure
ale atacurilor informatice in acest caz, si ale caror
drepturi fundamentale, ca persoane umane li se
incalca, laolaltd cu problema directa la adresa
vulnerabilititii persoanelor lor, ca o problema
de securitate nationald, dar si de protejare a
persoanelor inaltilor demnitari in secolul XXI).

Daca inaltii demnitari sunt, sa zicem, ,,liberi
ganditori” si nu admit biometria ca idee, sau daca
apartin vreunei religii care nu accepta practicile
biometrice, considerandu-le contrare libertatii si
demnitatii omului privit ca un chip i asemanare
cu Dumnezeu, problema devine si mai grava,
intrucat statul obliga practic persoana in cauza
sa primeasca un act biometric pentru a beneficia
de servicii medicale in sistemul de stat, creand
discrimnare directd intre cetateni (incdlcarea
principiului constitutional al egalitatii tuturor in
fata legii).

Astfel, statul poate ajunge pana la absurda
si nedemocratica situatie de a conditiona inaltul
demnitar in cauza sa isi exercite functia publica
(") (adica, sa calatoreasca in interes de serviciu,

sd 1si Ingrijeasca sanatatea in tara sa, sa isi poata
respecta perceptele religioase sau filozofice, sé aiba
propria sa opinie cu privire la biometrie etc.) de
posesia unui act biometric (in acest caz, cardul de
sandtate), ceea ce duce la un comportament ilegal
al statului in cauzi, la incalcarea drepturilor
fundamentale ale fnaltului functionar ca
persoani umand, la punerea acestuia 1in
imposibilitatea de a isi exercita functia publica
si mai ales, la vulnerabilitatea sa ca persoana
(primejduirea vietii, a integritatii, a securitatii
persoanei sale) datoritda neacceptdrii de catre
acesta a actului biometric, indiferent de felul sau.
Un asemenea comportament al statului nu este
democratic, nu este specific unui stat de drept,
desfiinteaza drepturile fundamentale ale omului
si marcheaza tranzitia la un stat politienesc
radical, departat de orice standard democratic.

Tragem aici un semnal de avertizare foarte
serios, anume ca legislatia europeand si cea
nationala privind protectia datelor este menita
sa protejeze date publice ale persoanei, date cu
acordul sdu si nu sd incalce sau sa desfiinteze
drepturile omului, precum o face practica
biometrica.

Legislatia cu privire la protectia datelor nu
poate fi folositd de niciun stat, grup de persoane,
individ, organizatie internationala, grup financiar
international pentru a instaura un control, o forma
de supraveghere, directa sau indirecta, sub niciun
chip, asupra persoanei umane.

Protectia datelor nu poate servi statelor sau
acestor grupuri de interese ca pretext pentru a
aduce atingeri sau incilcari drepturilor omului,
in speta libertatii, demnitdtii umane, vietii,
securitatii persoanei, i In niciun caz nu poate
servi ca pretext pentru introducerea practicilor
biometrice, incompatibile in esenta lor cu statul
democratic, de drept si cu drepturile fundamentale
ale omului.

De acest lucru trebuie sa tind cont toate
institutiile UE ciand elaboreaza acte juridice
europene'’sicindleadopti,de asemenea, trebuie
sa tind cont toate organizatiile internationale,
de integrare sau nu, precum si toate statele care
s-au angajat expres, prin instrumente juridice
regionale, internationale sau nationale (1a nivel
de constitutii) sd respecte drepturile omului,
democratia si statul de drept, si sa le considere
valori supreme in stat.
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3. Incompatibilitate cu noul tratat constitutiv
al UE (tratatul de la Lisabona)

In tratatul de la Lisabona (de modificare a
tratatului privind Uniunea Europeana si a tratatului
de instituire a Comunitatii Europene) din 2007, art.
1a/TUE prevede expres ca « Uniuneaseintemeiaza
pe valorile respectarii demnitdtii umane, libertatii,
democratiei, egalitatii, statului de drept precum si
pe respectarea drepturilor omului »; acest articol
prevede cd valorile de mai sus « sunt comune
statelor membre « (deci si statului roman, care
trebuia sa tina cont in mod strict si total de ele,
inainte sa adopte astfel de acte normative).

Aceasta situatie pune Uniunea intr-o situatie
fara precedent, deoarece ea trebuie si apere
acest set de valori si sa sanctioneze statul care
incalcd de o maniera flagranta si sistematica
drepturile si libertatile omului (in spetd, prin
impunerea de acte biometrice, compatibile cu un
mod de guvernare totalitar si nicidecum cu unul
democratic). De asemenea, citam si art. 3a/TUE,
paragr.2 , in modificarea tratatului de la Lisabona,
prin care Uniunea isi asuma obligatia de a respecta
printre altele, si identitatea nationald a statelor,
precum si egalitatea lor in raport cu tratatele (Carta
Drepturilor Fundamentale, reamintim, facand
parte integrantd din acestea). Deci, UE nu numai
cd nu trebuie sd incurajeze sau sa tolereze pe
teritoriul statelor membre practici totalitare
sau biometrice, dar trebuie, in ceea ce o priveste,
sa se abtina sa emita prin toate institutiile sale,
acte juridice europene care sa recomande sau sa
se aplice direct si imediat pe teritoriul statelor
membre 0 masura biometrica sau un alt tip de
masuri care ar avea ca efect restrangerea sau
punerea in discutie, ori, mai grav, desfiintarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Raportarea la valorile democratice pe care
se intemeiaza Uniunea trebuie sa fie un proces
permanent si sd nu se margineasca la nivelul
declarativ, altfel existind riscul de creare a unei
prapastii intre o democratie pur declarativa si
o realitate de tip totalitarist, ceea ce nu este de
dorit.

De asemenea, Uniunea si toate statele
membre trebuie s tind seama si de art. 6 /TUE
in modificarea tratatului de la Lisabona, prin
care UE se angajeaza sa respecte drepturile

si libertitile previazute in Carta Drepturilor
Fundamentale ale Uniunii de la 7 decembrie
2000 si de a considera principii generale ale
dreptului european, drepturile fundamentale asa
cum rezultd din traditiile constitutionale comune
ale statelor membre si astfel cum sunt ele garantate
in CEDO.

In cadrul UE se poate activa impotriva
statului care incalcd drepturile si libertitile
fundamentale ale omului (in cazul de fata, prin
introducerea cardurilor de sdnatate, ca practica
biometrica) art. 7/TUE, in modificarea tratatului
de la Lisabona, ca una din formele de sanctionare
ale statului vinovat de a fi pus 1n discutie valorile si
principiile generale ale dreptului european.

4. Incompatibilitate cu Carta Drepturilor
Fundamentale ale Cetateanului UE

Conform acestui document juridic
considerat parte integrala cu tratatele constitutive
ale UE si avand aceeasi valoare juridica precum
acestea in ierarhia de drept european, inca din
preambul vedem cum UE se auto-defineste ca fiind
intemeiata «pe valorile indivizibile si universale
ale demnitatii umane, libertatii, egalitatii si
solidaritatii... pe principiile democratiei si
statului de drept ». Mai mult, Uniunea este o
entitate in care gasim persoana umana situata
in centrul actiunilor si politicilor sale, deci, atat
cetdtenia UE cat si spatiul de libertate, securitate
si justitie trebuie permanent raportate la
drepturile fundamentale ale omului si asigurata
o respectare deplina si efectivi a acestora pe
intreg teritoriul UE.

In continuarea preambulului Cartei, observim
cum scopul explicit al UE este cel de a «contribui la
pastrarea si la dezvoltarea acestor valori comuney,
insd nu oricum, ci «respectand diversitatea
culturilor si traditiilor popoarelor Europei, precum
si identitatea nationald a statelor membre», intre
altele. Atunci, ne intrebdm cum e posibil sa fie
tolerata la nivelul unei Uniuni astfel constituite,
practici biometrice care incalcd nu doar
statul de drept, statul democratic si drepturile
fundamentale ale omului (pe care se intemeiaza
Uniunea, conform Cartei), ci insasi obligatia UE
de a respecta diversitatea culturilor si traditiilor
popoarelor Europei (in speta, cultura specificd a
poporului romén, ordonata in jurul ortodoxiei; se
incalca traditia si perceptele ortodoxe; se Incalca

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2012

139



PUNCTE DE VEDERE

identitatea nationald de tip religios a Romaniei,
unde peste 86% din populatie se declara crestini-
ortodocsi'?).

Actele normative cu privire la cardurile de
sandtateincalcd prevederile Carteiinca dela primul
articol (care, nu intamplator, consfinteste tocmai
demnitatea umanai, in cadrul titlului I denumit
«Demnitatea»). Art. 1 din Carta precizeaza cat se
poate de clar caracterul inviolabil al demnitatii
umane, care trebuie respectata si protejata de
statele parti (in spetd, state democratice si de
drept) si pe care, prin fiecare prevedere referitoare
la cardurile de sanatate (indiferent de tipul lor),
actele normative incidente aici o desfiinteaza in
esenta sa. Deci, din punctul de vedere al art. 1 din
Cartd, statul romén nu isi indeplineste obligatia
sa juridica expresa de a respecta si de a proteja
demnitatea umana, pe care o desfiinteaza prin
practici biometrice, specifice unui comportament
totalitarist si degradant la adresa persoanei
umane si a drepturilor sale.

Mai departe, sunt incélcate prin introducerea
biometriei pe teritoriul Roméniei ca tard cu
identitate si traditie ortodoxa, cu majoritate
ortodoxa, cu caracter democratic, de stat de
drept si de stat care se obligd si garanteze
respectarea drepturilor omului pe teritoriul
sdu, si alte articole din Carta: art. 2 (dreptul la
viata, care este afectat prin nerespectarea de
catre statul roman a obligatiei sale de a furniza
servicii medicale persoanelor, fard discriminare,
deci si neposesorilor de carduri de sanatate);
art. 3 (dreptul oricirei persoane la integritate
fizica si psihica, drept care este afectat din cauza
nerespectarii de catre statul romén a dreptului la
sandtate a persoanelor aflate sub jurisdictia sa);
art. 4 (interdictia torturii si a tratamentelor
inumane sau degradante, biometria afectind
direct demnitatea, libertatea si integritatea
persoanei umane, deci fiind incadrabila inclusiv
in definitia juridica a torturii §i a tratamentelor
inumane si degradante menite sa considere omul
ca obiect, nu ca persoana, ca numar si nu ca nume,
sa 1i nege dreptul la identitate si la unicitate
si sa 1i recunoasca conditionat de posesia unui
act biometric, drepturile sale fudamentale,
ceea ce este inadmisibil). Mai departe, este
incélcat prin introducerea practicii biometrice (in
spetd, a cardurilor de sandtate) si art. 5 din Carta
(interzicerea sclaviei, actul biometric fiind o
modalitate de control, supraveghere a persoanei

umane care decade din libertatea si demnitatea
sa ca fiinta umana unica).

Titlul II din Carta («Libertdtile ») recunoaste
pe intreg teritoriul UE alte drepturi si libertati
persoanei umane (indiferent de calitatea de
cetatean european) precum dreptul la libertate
si siguranta (art. 6, incélcat si el in mod flagrant
de statul roman prin introducerea cardurilor de
sdndtate), si respectarea vietii private a oricarei
persoane (art. 7).

Carta prevede si un drept la protectia datelor
cu caracter personal (in art. 8), insd reamintim
faptul ca el nu se poate erija in niciun fel si sub
nicio forma in pretext de incélcare, de afectare
totald sau partiala, de punere in discutie sau
de desfiintare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, asa cum se procedeaza
prin introducerea practicilor biometrice pe teritoriul
UE (in spetd, in cazul statului roman ca stat membru
UE). «Protectia datelor cu caracter personal»
nu poate acoperi modalitdti, acte sau masuri cu
caracter non-democratic, totalitar, politienesc sau
care desfiinteaza drepturile si libertatile omului pe
teritoriul oricarui stat ce se considerd democratic.
Articolul 8 nu poate fi folosit pentru a instaura
pe teritoriul UE un spatiu politienesc, cu
ajutorul practicilor biometrice', in speta prin
introducerea cardurilor de sanatate, indiferent
de tipul lor, asa cum au procedat autorititile
statului roman prin doud acte normative complet
desprinse de obligatiile aceluiasi stat asumate la
nivel national, regional si international.

Mai departe, introducerea acestor carduri de
sandtate desfiinteaza in esenta sa libertatea
de gandire, constiinta si mai ales, de religie a
persoanelor care traiesc pe teritoriul unei tari
ortodoxe ca Romaénia (a libertatii protejate de art.
10 din Carta, pe care respectivele acte normative
o Incalca). Este mentionat expres, in paragraful 2,
art. 10 din Carta, dreptul la obiectie pe motive
de constiinta, in conformitate cu legea interna
care il reglementeaza, deci statul roméan trebuia sa
tind seama si de acest drept specific, derivat din
libertatea de constiinta, cand a emis norme de
introducere a unor practici biometrice pe teritoriul
unei tari majoritar si mai mult, prin formarea si
istoria sa, de tip ortodox.

Mai departe, cele doud acte normative in cauza
incalca si articole din titlul Il («Egalitateay),
anume art. 20 (egalitatea tuturor persoanelor
in fata legii, ceea ce nu este respectat, prin faptul
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ca neposesorii de carduri biometrice sunt pusi
de statul roman intr-o pozitie de inferioritate si
chiar de punitiune (!!!), riscind sa fie amendati
sau sanctionati pentru ca nu ar fi de acord cu
aceste practici si nici cu aplicarea lor asupra
persoanelor lor).

Actele normative referitoare la cardurile de
sandtate incalca art. 21 (nediscriminarea, prin
faptul caintroducerea cardurilorde sanatate creeaza
discrimnari directe intre posesorii si neposesorii
de card cu privire la accesul lor la furnizarea
serviciilor medicale de stat, discriminari care
pot privi inclusiv criteriul de religie, opinie sau
convingere, ceea ce este interzis expres la nivelul
UE, prin acest articol).

Este de asemenea, pus in discutie (prin tolerarea
de cdatre UE a unor asemenea practici biometrice
pe teritoriul unuia din statele sale membre) art. 23
din Carta, care priveste direct Uniunea si ii impune
obligatia expresa de a respecta diversitatea
culturald, religioasia si lingvistici a statelor
membre (inclusiv deci, in cazul introducerii
practicilor biometrice intr-un stat membru.... cu
traditie, cu identitate si cu majoritate religioasa de
tip crestin ortodox, aceasta specificitate nu este in
niciun fel respectati, atragand si rispunderea
juridica a Uniunii, care trebuia si se sesizeze
pentru inlaturarea practicilor biometrice de pe
teritoriul unui stat membru dar nu a facut-o).

Art. 35 din Carta priveste direct dreptul la
sanitate, recunoscut oricirei persoane de pe
teritoriul UE, nu doar cetatenilor europeni; acest
drept este incilcat de autorititile statului romén,
care nu asigura corecta sa aplicare cu privire la
persoanele de sub jurisdictia sa, din moment ce
introduce cardurile de sanatate, ca acte biometrice,
conditionindu-le nefiresc, de 0 maniera abuziva
si punitiva, intocmai ca un stat politienesc, si nu
ca un stat democratic, de primirea obligatorie
de catre cetitenii sdi a acestuia. Astfel, se creeaza
discriminari intre cetitenii europeni, inclusiv cu
privire la protectia sanatatii, adica intre persoanele
aflate sub jurisdictia statului roman care pot
beneficia de serviciile medicale ale statului roman
numai dacd au card de sanatate si alte persoane,
aflate sub jurisdictia altor state UE care au acces
deplin si neconditionat la serviciile medicale ale
statului UE unde traiesc sau se afla).

Trebuie, de asemenea, luate in considerare si
prevederile art. 53 si 54 din Carta, care interzic
abuzul de drept (adica, interzic statului roman,

in spetd, sd interpreteze vreuna din dispozitiile
prezentei Carte ca implicand vreun drept de a
desfasura orice activitate sau de a indeplini orice
act indreptat impotriva oricaruia dintre drepturile
si libertatile recunoscute de acest document
sau de a le impune restrangeri mai ample decadt
cele previzute in aceastd Cartd). In spetd, prin
introducerea cardurilor de sadndtate se ajunge
nu la o restrangere, ci la o desfiintare a esentei
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
inclusiv in forma in care sunt ele protejate de acest
document.

Concluzii

In concluzie, avertizim pe aceasti cale ci
introducerea sub orice forma (direct sau indirect,
obligatoriu sau optional) a vreunei masuri sau
practici biometrice de catre statul roman la adresa
persoanelor (indiferent de statul lor, cetdteni romani
sau straini) supuse in vreun fel jurisdictiei sale,
este o forma de Incalcare a drepturilor cetateanului
european si a drepturilor fundamentale ale omului,
o forma non-democratica de control, supraveghere
a persoanei umane, specifice unui model de stat
politienesc, totalitar, ceeca ce se converteste Intr-
o directd responsabilitate a autoritatilor care au
semnat aceste acte, pe plan juridic si politic, precum
si a institutiilor europene care au recomandat,
in vreun fel sau altul, asemenea tipuri de acte si
practici.

NOTE:

1 Politica statului roméan, ca stat democratic, stat
de drept, stat in care respectarea drepturilor omului
constituie valoare suprema si este garantatd (art.1 din
Constitutie), ca stat membru al UE, OSCE, Consiliuli
Europei si Comunitatii Democratiilor, este (si trebuie a
fi) de a respecta pe deplin, in toate actele normative
interne si in toate actiunile autoritatilor publice
romane, drepturile si libertitile fundamentale
ale omului, statul de drept si democratia. Orice
act normativ s§i orice masurd administrativa de
implementare a unui act normativ (precum, in speta,
cele biometrice), prin care se aduce atingere, se
desfiinteaza sau se lezeaza total sau partial, in litera sau
in spiritul lor, drepturile si libertatile fundamentale ale
omului atrage responsabilitatea semnatarilor actului
sau autorititilor care au implementat acea masura,
cit si a statului roméan, pe plan national, european si
international.

2 In speta, fiind vorba de intreg titlul IX din legea
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reformei sanatatii nr. 95/2006; de proiectul de HG
pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la cardul national de asigurari
sociale de sanatate din titlul IX, Cardul european si
cardul national de asigurari sociale de sanatate din
legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
cu modificarile si completarile ulterioare; de cele doui
ordine ministeriale nr. 1105 din 29.12.2010, cat si nr.
1571 din 29.12.2010 in materie de carduri de sanatate.

3 Adoptatd la Roma 1n 4 noiembrie 1950; in vigoare
la 3 sept. 1953. Romania a ratificat Conventia prin
Legea 39 din 18 mai 1994, publ. in M.Of. nr. 135 din
31 mai 1994.

4 Prin reluarea licitatiei in septembrie 2011 de catre
Min. Sanatatii (de unde avem caracterul continuat al
infractiunii de abuz in serviciu, dar si caracterul
sistematic de incédlcare a drepturilor omului),
referitoare la cardurile de sanatate, autoritatile romane
continua sa se afle in afara normelor juridice
constitutionale, europene si internationale in materia
drepturilor omului si deci, savarsesc o actiune ilegala
din punctul de vedere al dreptului international
public, al dreptului european, al propriului drept
national si al drepturilor omului, pentru care isi
asuma direct si neconditionat rispunderea juridica
(inclusiv penala, prin abuz in serviciu contra interesului
public, avand in vedere ca, aici interesul public
vizeaza direct si neconditionat protejarea identitatii
nationale, care nu este orice fel de identitate ci una
de tip religios, o identitate majoritar si milenar
ortodoxi, incompatibild in esenta sa cu practicile
biometrice). Autoritatile romane ignora cu desavarsire
ce fel de tard reprezinta ele: o tard majoritar i milenar
ortodoxa, comportindu-se ca niste autoritati nihiliste
dar si ilegale, deoarece nu tin cont de toate actele
normative incidente in speta, mentionate mai sus, prin
care Romania si-a asumat obligatii la nivel european
si international, Incdlcand inclusiv Constitutia acestei
tari.

S Aceeasi greseald a facut-o un stat democratic,
fondator al UE, precum Germania, despre care aflam,
tot in perioada august-septembrie 2011, ca incepe sa
elibereze persoanelor strdine aflate pe teritoriul sau,
permise de munca si de sedere de tip electronic, cu
cip. Aceasta este iar o forma de incélcare flagranta
a drepturilor fundamentale ale omului (in speta, a
principiului nediscrimindrii intre persoanele umane, a
incélcarii dreptului la munca, a libertatii de constiinta si
de religie, a libertatii de circulatie, mai ales cd Germania
este o tara membra a UE care isi asuma prin tratatul de
la Lisabona obligatia expresa de a respecta drepturile
si libertatile fundamentale ale omului i mai ales daca
reamintim ca existd si Carta Drepturilor Fundamentale
ale Cetateanului European, care face parte integrantd
din tratatul de la Lisabona). Iata deci, tari democratice
indreptandu-se destul de repede catre forme electronice

de totalitarism, care 1incalca nu doar drepturile
cetatenilor europeni, dar si drepturile fundamentale ale
omului, tocmai prin modalitatea pseudo-legislatiilor
(in sensul de mai sus).

6 Este ilegald implicarea Postei Roméne si a
oricarui alt serviciu public sau privat de curierat,
pentru distribuirea unor acte de tip biometric, indiferent
de tipul lor (carduri de sanatate sau altceva), deoarece,
alaturi de autoritatile publice care au aplicat masura
biometrica vor raspunde, pentru incalcarea drepturilor
omului, si aceste servicii de curierat, inclusiv Posta
Romana, organism de utilitate publica, ce nu trebuie
folosit abuziv de stat pentru incalcarea sau afectarca
drepturilor omului sau incdlcarea Constitutiei, a
documentelor regionale si internationale la care
Romania este parte. Se opune principiul legalititii,
principiu de bazd in dreptul administrativ, in temeiul
caruia orice autoritate publica trebuie sa isi exercite
competentele cu respectarea cadrului legal (in speta,
a Constitutiei, a documentelor internationale, regionale,
nationale care protejeaza drepturile omului si nu sa le
incalce).

7 In afardi de aspectul privind fincilcarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
(dimensiunea universald a culturii juridice specifice
ordinii onusiene, ca ordine juridicd contemporana),
mai intdlnim s§i ignorarea, de catre autoritatile
romane, a identitatii nationale (de tip religios, adica
majoritar §i milenar ortodox) a romanilor. Autoritatile
romane nu si-au adaptat tipul de politica in functie de
cerinte esentiale legate de strategiile de securitate
nationald, ca strategii de prezervare a identitatii
nationale a acestei tari. Obiectul principal al oricarei
strategii nationale de securitate este supravietuirea
acestui neam, iar elementul component esential al
supravietuirii este identitatea culturald (unitate de
limba, religie si cultura, in cazul neamului romanesc),
care este in esenta ei, o identitate majoritar si milenar
ortodoxa, adicid incompatibld cu practici de genul
biometriei. In strategiile lor, autoritatile roméne trebuia
sd fie preocupate sa protejeze identitatea culturala a
romanilor, nu sa o incalce flagrant, dovedind nu doar
incompetenta dar si ignorare flagranta a interesului
national, deci neluare in considerare, culpabil, a
obiectivului de prezervare a identitatii nationale.
Mircea Malita avertizeazd foarte clar intr-o lucrare
de-a sa recent aparuta ca ,identitatea este un produs
al culturii” si ca ,,scopul supravietuirii unui popor este
mentinerea identitatii”, in care ,,obiceiurile si valorile
masoara importanta intereselor vitale pentru un popor
si sunt esentiale pentru comportament si mentalitate”
(adica, nu doar pentru profilul unui popor, dar si pentru
chestiunea supravietuirii sale n istorie). Strategiile care
nu tin cont de aceste lucruri nu pot raspunde acestor
nevoi esentiale ale poporului roman si deci trebuie
inlaturate ca neviabile. A se vedea Mircea Malita -
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Cumintenia pamdntului. Strategii de supravietuire in
istoria poporului romdn, Editura Corint, Bucuresti,

2010, p. 261.
8 Institutul Roméan pentru Drepturile Omului,
Principalele  instrumente internationale  privind

drepturile omului la care Romania este parte, vol. 11,
Instrumente regionale, Bucuresti, 1997, tiparul RA
Monitorul Oficial, p. 338.

9 Adoptata la Oviedo in 4 aprilie 1997. Romania a
semnat Conventia la 4 aprilie 1997.

10 Octavian Popescu - Dreptul la sanatate si
sandtatea acestui drept; Institutul Roman pentru
Drepturile Omului; Bucuresti, 2007, pp. 79-80.

11 Legea Drepturilor Pacientului, adoptata la
Bucuresti, la 20 ianuarie 2003.

12 Prin tratatul de la Lisabona, art. 3a din TUE,
UE are obligatia expresa de a respecta identitatea
nationala a statelor sale membre, care este, in cazul
Romaniei, una de tip religios (milenar si majoritar
ortodoxa). Pentru o nerespectare a acestui tip de
obligatie juridica expresa de catre UE in raportul
juridic cu vreun stat membru, acesta are la dispozitie
o multitudine de cai juridice de a o trage la raspundere,
inclusiv de a parasi Uniunea pentru un astfel de motiv.

13 A se vedea recensamantul din 2002, pe criteriul
religiei, in care, la o populatie de 21.698.181 locuitori,
religia ortodoxa este de 86,7%. De asemenea, din punct
de vedere geopolitic si istoric, traditional romanii au
fost un bastion al apararii ortodoxismului in Europa,
incepandu cu edictul din Milano (313 d.H., aici luata ca
datd conventionald) cand crestinismul a fost recunoscut
in Imperiul Roman ca religic egala cu alte culte. A
se vedea studiul geopolitic al lui Vasile Simileanu,
Romania, tensiuni geopolitice, revista Geopolitica,
Editura Top Form, Bucuresti, 2003, pp. 9- 15. Despre
identitatea crestin ortodoxa milenara a poporului roman,
a se vedea pe larg, lucrarea preot prof. Mircea Pacurariu,
Istoria Bisericii Ortodoxe Romdne, Editura Institutului
Biblic si de Misiune al BOR, Bucuresti, 2006.

14 In materia practicilor biometrice, a se vedea si
articole conexe, precum: Madalina Virginia Antonescu,
drepturile omului asupra securitatii umane, in Impact
Strategic, nr. 3(36)/2010, pag. 112-124; Madalina
Virginia  Antonescu, Chestiunea  pasapoartelor
biometrice si libertatile de gandire, de opinie si cea
religioasa, in Impact Strategic, nr. 1 (34)/2010, pp. 112-
129; Madalina Virginia Antonescu, Biometria, libertatea
umand §i demnitatea umand, la inceputul secolului XXI,

comunicare stiintifica, sesiunea de comunicari stiintifice
Perspective ale securitatii si apararii in Europa, 19-
20 noiembrie 2009, vol. 1V, Editura UNAP, Bucuresti,
2009, pp. 186-216.
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DIMENSIUNEA PSIHOLOGICA
A DECIZIEI LIDERULUI MILITAR

Modul in care razboiul este definit, va determina
contextul si nevoile pentru ajustarile din educatie
si pregdtire. Noile paradigme, precum ,,operatii
bazate pe retea”, sau ,,operatii bazate pe efecte”,
impun tot mai mult decidentilor dobdndirea de noi
competente comprehensive si abilitati decizionale
superioare.

Cercetarile asupra rezolvarii problemelor slab
structurate in conditii de incertitudine au indicat ca
aplicarea unui singur model de luare a deciziei este
inadecvat si contraproductiv. Subiectii decidenti
folosesc in mod natural metode intuitive, prin care
valorizeaza experienta si metodele anterioare de
gandire, decdt sa urmdreascd respectarea unui
algoritm standardizat. Ca raspuns la metoda
ortodoxa de luare a deciziei (MDMP), a fost
propusa alternativa gandirii practice, inspirata de
teoria psihologiei naturaliste. Se iau astfel in calcul
limitarile cognitive si capcanele pe care procesul
decizional le induce inerent. Gandirea practica
propune un stil de gdndire interogativ, reflexiv,
integrativ, prin care decidentul va defini, redefini
in mod continuu problemele ce apar, pentru a gasi
si evalua solutiile §i efectele, creandu-si propriul
sistem de evaluare si control.

Cuvinte-cheie: subiectivitate; Military Decision
Making Process (MDMP); gandire practicd,
gandire sistemica, incertitudine, metacognitie.

Ciprian PRIPOAE-SERBANESCU*

1. Razboiul, intre vechi si nou

Fenomenul complex al razboiului a primit de-
alungul timpului diverse definitii, fiecare dintre
ele purtaind marca ganditorilor epocii. Ceea
ce ramane ca un fir rosu in definitiile date este
importanta acestuia pentru evolutia ulterioara a
societdtilor. Istoria este plind de imagini a unor
armate zdrobite sau de natiuni Intregi distruse.
Rézboaiele au ramas in memoria umanitatii ca
momente dramatice, de cotiturd, cel mai adesea
puncte de discontinuitate care au marcat viata a
intregi generatii sub cele mai diverse aspecte. Fie
ca prin ele s-au jucat teritorialitatea, independenta
ori chiar supravietuirea unor natiuni, bunastarea
sau civilizatia ei, razboaiele au fost §i vor ramane
momente cruciale, carora trebuie sa li se acorde
toata atentia.

Analiza teoreticienilor militari a conflictelor
recente a conturat noi viziuni sub forma unor
noi paradigme ale luptei armate. Dintre acestea,
cele mai discutate au fost ,,razboiul in mijlocul
populatiei”, ,razboiul de generatia a patra”,
,conflictul asimetric”, ,operatii bazate pe
retea”, ,,operatii bazate pe efecte”'. Indiferent de
paradigma, fortele armate sunt nevoite sa opereze
din ce in ce mai mult in medii caracterizate de
teama, volatilitate, incertitudine, complexitate,
risc si ambiguitate?. Fiecare dintre aceste atribute

* Maior Ciprian PRIPOAE-SERBANESCU (ciprianpripoae@yahoo.co.uk) este psiholog la
Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, Romdnia.
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mentionate vor solicita, mai devreme sau mai tarziu,
mai mult sau mai putin, o acoperire in pregatirea
liderilor militari de la toate esaloanele reflectata, la
modul cel mai sintetic, prin capacitatea ofiterilor
de a da sens si coerenta unui fenomen, prin natura
sa, complex si haotic.

Intr-un mediu in care niciodata nu vei dispune
de toata informatia necesara, fiind totusi asaltat de
prea multe informatii, efortul de a,,pune cap lacap”,
de a da relevanta fluxului necontenit de informatii
si evenimente, de a lua decizii, se va dovedi din ce
in ce mai provocator si dificil. In exercitarea actului
de comanda, decidentii militari se vor afla tot mai
des in fata unui sir de compromisuri cu care acesta
va trebui sa se simta impacat. Compromisuri intre
constrangere si initiativa, intre a repeta sau a inova,
intre model si inspiratie.

2. Subiectivitate in cunoastere

Semnificatia tot mai importantd acordata
rezultatelor actiunilor umane, mizele tot mai
ridicate pe care conflictele militare le au pentru
societatea umana, au atras atentia teoreticienilor
asupra procesului de rezolvare a problemelor si
de luare a deciziei, cu scopul de eficientizare a
acestora. Rezultatele au fost cristalizate in teorii
normative, in care decidentul este asumat a fi bine
informat, capabil de a rationa (aproape) perfect
si rational. Realitatea a indicat insd relativitatea
acestor teorii, atta timp cat nu se poate face o
rupturd intre procesul de luare a deciziei, mediu
si subiectivitatea decidentului, 1n special ca sursa
de erori. Felul in care individul uman semnifica
lumea si fenomenele sale, o intelege si explica este
un proces subiectiv care introduce variabile ce nu
pot fi cuantificate.

Oamenii 1si construiesc propria lor versiune de
realitate pe baza informatiilor oferite de sursele de
informatii, de la simturi la informatii digitalizate.
Semnificatia informatiei se va gasi intotdeauna la
intersectia dintre natura acesteia, subiectivitatea
decidentului si contextul in care subiectul o
interpreteaza. Aceste context-cadru  mental
devine un determinant critic prin care informatia
este consideratd relevantd sau nu si cum va fi ea
procesata si interpretata.

Ceea ce este omis de teoriile normativ-
descriptive este faptul ca, incd de la perceperea
informatiei, se produce o filtrare, selectie, atribuire
de sens, o ordonare prin procese fiziologice si

mentale, adesea subcongtiente®. Ceea ce percepem
si cum procesam informatia dupd receptionarea
sa este fundamental influentatd caracteristici
psiho-fiziologice individuale, de experienta
anterioard, educatie, valori culturale, cerinte de
roluri indeplinite, norme organizationale, ca si de
specificul informatiei receptionate.

Acest proces poate fi asimilat cu a vedea lumea
printr-o ,,pereche de ochelari” care canalizeaza si
concentreaza (implicit distorsioneaza) imaginea
care este vazuta. Pentru a vedea dincolo de deciziile
pe care le ludm, devine necesar sa constientizim
,lentilele” ochelarilor prin care filtram lumea si
fenomenele sale. Si pentru ca lucrurile sa fie si mai
provocatoare, in cazul liderilor militari, ei trebuie
sa inteleaga si adversarul. Pentru a intelege ceea ce
face adversarul, trebuie nu doar sa stim informatii
despre el, ci si sd vedem lucrurile prin propriile lui
,lentile”, fie cd acestea se numesc modele mintale,
prejudecati, presupuneri. Pentru a vedea optiunile
pe care adversarul le intelege, decidentii trebuie
sd inteleagd valorile sale, presupunerile lui (care
evident ne includ, cel mai adesea, si pe noi), pana
chiar si erorile de intelegere si perceptie pe care
acesta le fac.

3. MDMP, gandire practica, gandire
sistemica — continuum sau excludere ?

Dinamismul, asimetria i eterogenitatea fortelor
implicate in desfasurarea conflictelor ultimilor
30 de ani a indicat cu claritate ca devine practic
imposibila existentd unui ,,master mind” oracol,
care sa cuprinda si prezica tot ce se intampla la
un moment dat pe campul de luptd, lasand la o
parte dificultatea de a integra si coordona intr-
o maniera adecvata temporal evolutia tuturor
fortelor implicate, chiar si pentru intervale scurte.
Independenta tot mai accentuatd a actiunilor unor
unitati §i mari unitati, nevoia continua de adaptare
si supravietuire, face ca necesitatea unei conduceri
tot mai descentralizate la nivel tactic sa devina
evidentd. Comandantii de la toate esaloanele
si ofiterii de stat major se vor gasi astfel tot mai
adesea sub presiunea de a face judecati viabile si
coerente in conditiile responsabilitatii situatiilor
cu care se confrunta, a complexitatii, ambiguitatii,
diversitatii si volumului de informatii (adesea
incomplete) cu care lucreaza, mereu sub presiunea
timpului.

Devine astfel evident cd unul din obiectivele
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majore ale pregatirii decidentilor militari este
crearea unui stil propriu de luare a deciziei si
cresterea increderii in sine prin constientizarea
punctelor tari, a slabiciunilor si a garantiilor date
de propriul stil de gandire.

Poate parea surprinzdtoare alegerea acestei
sintagme, dar increderea in propriul stil de
conducere este un indicator sintetic, ce subsumeaza
o intreaga serie de procese subiacente si de calitati
ale individului care ia decizii. Increderea devine
posibila datoritd si prin existenta unei puternice
motivatii, a unui stil de gandire reflexiv, flexibil,
interogativ, integrativ, care, corelate, conduc la
libertatea interioara de a face fata mental oricarei
situatii, indiferent de dificultatea ei.

Primul pas facut in aceasta directie putem sa
consideram a fi fost facut prin introducerea in
pregatirea ofiterilor de comanda §i stat major a
regulamentelor ce prevad proceduri de elaborare
a estimdrilor, planurilor §i a ordinelor folosind
procesul analitic al criteriilor multiple, altfel
cunoscut in mediul militar ca Military Decision
Making Process (MDMP). Acesta este gandit ca
forma de sprijin a gandirii pentru a reprezenta
campul de luptd si pentru a ajunge la decizii
intemeiate pe logici. MDMP este un proces
analitic, folosind un algoritm de secvente logice
desfasurate 1n timp, prin care se analizeaza situatia,
se elaboreaza o gama de solutii, se compara dupa
care se selecteaza o variantd consideratd optima
pentru a rezolva problema®. Optiunea selectatd
devine planul tactic, iar comandantul isi va baza
decizia privind modul in care el va aranja fortele
sale in timp si spatiu pentru a-si atinge scopul
propus. Ceea ce ofera MDMP in mod primordial
este siguranta ca toate elementele cheie ale
planificarii si conducerii au fost luate in calcul, un
veritabil check-list.

In ultima perioada insa, un numar crescand de
studii facute atat in domeniul militar, dar mai ales
in cel civil, par sa indice ca MDMP are limitari
serioase, punand sub semnul intrebarii Insesi
utilitatea si eficienta sa ca instrument decizional.
Cea mai vehementa criticd vine din partea
teoreticienilor luarii deciziei, dar §i a unor ofiteri
careinurmaconflictelor din Irak i Afganistan sustin
ca tempoul, diversitatea sistemelor de armament si
ambiguitatea luptelor duse la nivel batalion/brigada
solicitd un proces mai degraba intuitiv de luare a
deciziei (Recognition-primed decision - RPD)’.
Din punct de vedere strict psihologic, se pune sub

semnul intrebarii si daca MDMP este o metoda
utila in contracararea capcanelor, prejudecatilor,
gandirii de grup si a erorilor psihologice, inerente
in procesul general de luare a deciziei. O mare
parte din instructiunile pentru luarea deciziei la
nivel tactic se concentreaza deja preponderent doar
pe structura externa a procesului (ordinea etapelor,
utilizarea matricelor decizionale si activitatile de
coordonare din randul staff-ului).

Interesul constant pentru intelegerea a ceea ce
face ca C2 sa fie performant, precum si chestionarea
continud a eficientei rezolvarii problemelor,
ca parte a procesului decizional, au condus la
descoperiri surprinzitoare. In 1993, J. Fallesen
indicd in lucrarea sa ,,Overview of Army tactical
planning performance research”, o concluzie
surprinzatoare: ,,Este evidentd o discontinuitate
intre ceea ce procedurile prevad pentru procesul de
luare a deciziei i ceea ce este efectiv facut pe timpul
pregatirii, aplicatiilor sau a luptei propriu-zise” si
mai mult, ,,felul in care comanda este descrisa si
modul in care ea este efectiv realizata sunt diferite”.
Aceste observatii par in perfectd concordanta cu
psihologia naturalista, care aratd cd majoritatea
oamenilor in situatii dinamice, de nesigurantd
nu gandesc folosind logica standard, cu atat mai
putin alegand dintr-o serie de alternative pe cea
,,optima”®, Cercetarile au aratat cd, mai degraba,
cei care iau decizii se bazeazd pe experienta
anterioard $i pe capacitatea de a genera intuitiv
o solutie contextual fezabila’. Aceste descoperiri
au fost sintetizate de teoreticieni din domeniul
psihologiei naturaliste, prin observarea subiectului
in activitatea din mediul sdu natural. Astfel,
psihologia naturalistd indica drept realmente utile
si eficiente, mijloacele de educare si instruire care
pornesc de la capacitdtile psihologice intrinseci
ale subiectului ce vor fii explorate si consolidate
prin activitati reflexiv-interogative de maniera
metacognitiva.

Modelul clasic de luare a deciziei face apel la o
gandire ce foloseste preponderent logica formala,
inadecvata datorita rigiditatii si putin utila in medii
complexe, dinamice, nesigure 1n care militarii
opereaza®. Logica formald implicita in astfel de
modele este ignoranta in privinta continutului si a
contextului, iar oamenii asta fac cel mai adesea,
cautd semnificatii, sugestii date de contextul
imediat pentru a intelege si a se adapta. Gandirea
logica pe care se bazeazd modelul clasic opereaza
cu informatii certe, sigure, cu valori de Fals sau
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Adevarat, iar aceasta certitudine este din ce in ce
mai dificil de gasit in complexitatea campului de
lupta. In situatiile cotidiene se opereazi cel mai
adesea cu semnificatii puternic contextualizate.

Kahneman si Tversky au creat un cadru teoretic
care sustine ipoteza ca indivizii, atunci cand sunt
supusi unui flux senzorio-informational intens,
in conditii de incertitudine, risc sau ambiguitate,
au tendinta de a reduce complexitatea generala,
folosindu-se de tehnici euristice®. In acest proces
de simplificare a unui volum, de altfel ridicat, in
mod regulat, indivizii introduc ,,prejudecati”, care
deriva din erori inconstiente, generate de metodele
mentale de simplificare. Capcanele pe care procesul
mental le stabileste pentru cei care iau decizii nu
pot fi eliminate, ele sunt parte din noi. Logica ce
fundamenteaza desfasurarea MDMP pur si simplu
ignora aceste evidente.

Ce se poate face este de a instrui pe oameni
cum sa caute si sd recunoascd aceste obstacole
mentale si cum sa dezvolte proceduri menite
sa le compenseze. lar acest lucru il face posibil
una din alternativele gasite la modul traditional
de gandire, bazat pe modelul rational, logica
formala si algoritmi de luare a deciziei, alternativa
numitd gdndirea practica. Gandirea practica este
inspiratd de modelul psihologiei naturaliste, care
este interesat de modul in care oamenii gandesc
si actioneaza in realitatea cotidiand, mai degraba
decat pe modul in care cineva, sau o organizatie
considera ca acestea ar trebui sa gandeasca si sa
actioneze. Gandirea practicd nu-si asuma un model
normativ de comportament. Mai degraba, aceasta
abordare sustine necesitatea ca individul sa-si
foloseasca experienta, cunoasterea, capacitatile
evaluative pentru a explora, defini, redefini in
mod continuu problemele ce apar, pentru a gasi
si evalua solutiile, de a cantari consecintele. De
asemenea, devine important procesul de invatare
pentru a gestiona timpul de gandire pe termen
scurt i cum sd invete si sa se pregateasca pentru
sine in problemele viitoare. In mod fundamental,
gandirea practicA se concentreazd asupra
necesitdtii ca individul sd gandeasca cu mintea sa
si mai putin incercand sa aproximeze situatiile cu
care se confrunta la un model considerat universal
valabil, creditat ca fiind fezabil in orice situatie.
Acest tip de gandire se sprijina din ce in ce mai
putin pe teorie, care nu mai este o sursa de control
, cel care ia decizii credndu-si propriul sistem de
evaluare si control. Ca parte a procesului, devine

esential acceptarea ideii ca incertitudinea exista
in permanentd, cd nu exista un singur raspuns, iar
intregul edificiu mental este orientat cétre scopuri
(partiale) si mai putin pe respectarea unui algoritm
cu pasi riguros definiti.

,,Gandirea practica” este o umbreld conceptuala,
care acoperd sintagme precum gandire criticd,
gandire creativd, metacognitie §i  gandire
integrativa. La intersectia acestora se articuleaza
un model functional ce asigura decidentului
libertatea interioara de a explora si defini situatiile
si contextele in care se afla de o maniera pe care,
deocamdata, nici un alt model nu 1l ofera.

Gandirea critica este evaluativa, convergenta,
interogativa, precautd cu ceea ce poate fi
considerat axioma. Ea acoperd un set de abilitati
mentale, dintre care cele mai semnificative sunt
rationamentul, analiza, explicatia, interpretarea,
evaluarea.

De cealalta parte, gandirea creativd este
generativa, indrazneata, divergentd. Combinate,
gandirea criticd §i gandirea creativd aproximeaza
suficient de bine felul in care oamenii functioneaza
in mod natural. Avantajele fundamentale pe care
aceste doud modalitati de gandire le aduc sunt
reflectate in capacitatea superioara de adaptare la
incertitudine, identificarea facila a unor variante,
optiuni alternative, identificarea presupunerilor
implicite i nu in ultimul rand in dezvoltarea
capacitatii de a integra si a da sens elementelor
complexe si disparate, dezvoltarea capacitatii de
definire si identificare a problemelor.

Daca algoritmul MDMP se desfasoara
folosind o logica formald, gandirea practicd se
sprijind pe ceea ce este cunoscut drept logica
situationala. Logica situationald incepe prin a lua
in considerare elementele concrete ale situatiei
curente, mai degraba decat sa foloseasca abordari
generaliste, care ar acoperi situatii similare.
Situatia este privita drept unicd, asa ca ea trebuie
sa fie interpretatd in termenii logicii sale unice,
mai degraba decat ca un exemplu particular a unei
clase mai largi de situatii comparabile.

Logica situationald se concentreaza de
obicei pe descoperirea relatiilor de tip cauza-
efect sau a relatiilor mijloace-finalitati. Decidentii
trebuie sd descopere/inteleagd obiectivele urmarite
de adversar si sa inteleagd de ce si cum adversarul
crede ca anume mijloace si felul in care ele se
articuleaza 1i vor permite sd atingd scopurile
vizate. Este fundamentald, se intelege, ceea ce
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inamicul doreste sd obtind in termeni de efecte,
dispozitiv, pierderi. Acest tip de gandire are drept
avantaje posibilitatea de a permite integrarea unui
volum mare si diversificat de informatii (adesea
detalii). Fara un asemenea insight va fi extrem de
riscant si dificil de a intelege, explica si prevedea
actiunile adversarului. Analiza incepe atunci cand
decidentul se insereaza constient de el in procesul
de a selecta, sorta §i organiza informatii. Aceasta
selectie si organizare poate fi realizata doar in
functie de presupunerile, ipotezele, preconceptiile
constiente sau subconstiente.

Intrebarea nu este doar daca ipotezele anterioare
si asteptarile cuiva 1i vor influenta analiza si
intelegerea situatiei, ci mai ales dacd aceastd
influenta este explicitd sau va ramane implicita.
Aceasta distinctie este fundamentala. Pentru fiecare
ipoteza, puneti-va aceastd intrebare: daca aceasta
ipoteza este adevarata, la ce ar trebui sd ma astept
sa vad si la ce sd nu fie vazut ? Care sunt toate acele
lucruri care ar fi trebuit sa se intample, sau se pot
intampla in continuare, si la ce ,,dovezi” trebuie sa
se astepte sd vada ? Daca nu vedeti aceasta dovada,
de ce nu o vedeti? Este pentru ca nu s-a intamplat,
pentru cd nu este In mod normal observabila, sau
ca dumneavoastra sau colectorii de informatii nu
au cautat-o? Lipsa de indicii si informatii trebuie
sa fie la fel de semnificativa ca si prezenta lor. De
exemplu, atunci cand cantarim posibilitatea unui
atac de catre un adversar, pasii pe care adversarul
nu i-a luat pentru a pregati fortele sale pentru
atac ar putea fi mai semnificative decat masurile
observabile care au fost luate. Un exemplu de o
ipoteza care de multe ori se incadreaza in aceasta
nedovedita, dar nu infirmata categorie, este ipoteza
caun adversar incearca sa ne insele pe noi. Ati putea
sa respingeti posibilitatea ca adversarul sa incerce
sd va Insele, deoarece nu aveti nici o dovada de
aceasta, dar respingerea nu este justificatd in aceste
conditii. Daca inselaciunea este planificata bine si
corect pusa n aplicare, nimeni nu ar trebui sa se
astepte sa gaseasca dovezi usor. Posibilitatea nu
ar trebui sa fie respinsa pana cand este infirmata,
sau, cel putin, pana cand o cautare sistematica de
dovezi a fost facutd si niciuna nu a fost gasita.
Atentia cuiva tinde sa se concentreze asupra a
ceea ce este raportat mai degraba decdt ceea ce nu
este raportat. Este nevoie de un efort constient de
a gandi despre ceea ce lipseste, dar ar trebui sa fie
prezent in cazul in care o ipoteza este considerata
adevarata.

Poate cea mai remarcabild abilitate cognitiva
pe care o presupune gandirea practica este
metacognitia. Ea este remarcabild pentru ca
permite decidentului sd-gi imbunatiteascd Insusi
modul de a gandi. In ultimii 35 de ani de literatura
de specialitate, multe definitii au fost propuse
pentru termenul metacognitie, sau ,,gandirea despre
gandire”. O definitie mai recentd a metacognitiei
o descrie astfel: ,,cunostintele si convingerile
despre procesele cognitive proprii si Incercarile
subiectului de a controla aceste procese in vederea
potentarii proceselor de invatare si memorare”'’.

Metacognitia joaca un rol important 1In
comunicare, Intelegere, dezvoltarea limbajului,
autocontrol, autoinstruire sau rezolvarea de
probleme. Intr-un anumit sens, metacognitia este
criticd, reflexiva cu gandirea 1n sine, un mod de a se
autoregla pe sine. Fiecare din procesele mentionate
anterior devine astfel subiectul reflectiei prin
aplicarea intrebarii ,,Ce si cum fac acum in mintea
mea?”.

Intim corelat cu metacognitia este capacitatea
de gandire integrativa. Gandirea integrativa este o
abilitate esentiala in procesul de comanda, datorita
diversitatii mari a factorilor care interactioneaza
pe campul de luptd, a frecventei ridicate de luare
a deciziilor. Gandirea integrativa se reflecta in
abilitatea de a identifica corect relatiile CAUZA —
EFECT, relatiile dintre evenimente, in capacitatea
de a intelege fenomenele din altd perspectiva
decat cea personala, de a prelua perspectivele
colaboratorilor si de a le putea integra functional.
Aceastd integrare are §i un aspect temporal,
decidentul putand invata din experienta anterioara
pentru a evita erorile facute si de a-gi imbunatati
performanta. Aceastd capacitate este partial
innascutd, partial educata. Se bazeaza in mod
fundamental pe capacitatea individului de a
ramane deschis la nou, de a nvata pe tot parcursul
vietii, dar si pe respectul fata de un Altul, ca sursa
de judecati valoroase. Daca am folosi metafora
poetului Archilochus,' am putea spune ca acesti
subiecti sunt mai degraba vulpi decat arici. Calitatile
individual psihologice care conditioneaza o astfel de
functionare sunt inteligenta superioara, capacitatea
de sinteza, o imagine de sine stabila si coerenta,
stima de sine ridicata, asertivitate, capacitate de a
tolera ambiguitatea, de a integra contrarii fara a fi
judicativ, capacitatea de a fi empatic, de accepta
ca nu poti sti TOTUL, sau ca altcineva poate avea
o idee mai buna decat tine. Abilitatile de a gandi
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integrativ sunt un pas esential in dezvoltarea a ceea
ce se numeste intuitie.

Cel de-al doilea factor major care pune
presiune pe modul traditional de descriere,
explicare, analizd si luare a deciziei este
emergenta paradigmei sistemice in definirea celor
mai complexe fenomene, inclusiv a conflictelor
armate. Aparitia teoriei generale a sistemelor a
carei origine este atribuita biologului Ludwig von
Bertalanffy a marcat un salt epistemologic de la
viziunea stiintifica newtoniana, depasind metodele
reductioniste de investigare. Noile paradigme prin
care se doreste modelarea conflictului (,,razboiul
in mijlocul populatiei”, ,,operatii bazate pe retea”,
»operatii bazate pe efecte”) conceptualizeaza
fenomene care tin din ce in ce mai mult de
teoria sistemelor complexe. Teoria sistemelor,
gandirea sistemica si teoria generald a sistemelor
sunt considerate astazi a fi cadrul stiintific ideal
de integrare a informatiilor, veritabild stiintd a
fenomenelor coerente si integrate.

Practica pare sa sprijine ipoteza ca ori de cate
ori in planificarea si conducerea fortelor armate
a fost folosita abordarea sistemica, rezultatele au
fost sprijinite de o logicad operational-contextuala
sigurd. Este si firesc, atata timp cat 1l forteaza pe
decident sa gandeasca in termeni de interactiuni,
schimburi, legdturi, transformari, scop, concepte
care modeleazd fenomenul conflictului militar.
Teoria sistemica este utila si pentru a modela
intelegerea adversarului, a modalitatilor de
utilizare a mijloacelor acestuia si a intentiilor pe
care le are. Pare astfel necesar ca in formarea
viitorilor decidenti militari, alaturi de gandirea
practica sa fie introduse elemente de instruire
prin care sa fie provocata dezvoltarea gandirii
sistemice. Chiar daca la ,,prima auditie” pare a
suna pretentios, gandirea sistemica nu inseamna,
cel mai adesea, decat potentarea sistematica a
unor disponibilitati native pe care indivizii le
poseda. Ideea fundamentald pe care se bazeaza
sintagma de ,,gandire sistemica” este aceea cd
totul este sistemic, punand accentul pe intelegerea
interactiunilor multiple dintre elemente mai
degraba decat viziunea unui lant liniar, cauza
— efect.

Cu alte cuvinte, fiecare parte este influentata
si influenteaza o altd parte, toate luate la un loc
crednd o stare (intermediard) a sistemului, care
este mai mult decat suma partilor componente.
Pare de bun simt ca fenomenele, organizatiile sa

fie abordate folosind gandirea sistemica, dar nu
este atat de simplu pe cat pare. Si primul obstacol
in calea acestui tip de gandire este chiar mintea
noastra.

Adesea, in ciuda faptului ca suntem constienti
ca totul este sistemic, modul fundamental de
operare a mintii este prin analizd, sa desfacem
lucrurile in bucitele si le asezdm intr-un sirag,
gasind cel mai adesea cauzalitdti liniare. Asta
nu este in sine un lucru rau, doar ca, de cele mai
multe ori tindem in mod involuntar s pierdem din
vedere interactiunile complexe, caracterul circular,
supraordonat, multiplu al interactiunilor. Motivul
pentru care gandim mai degraba intr-o maniera
liniard decat sistemica se datoreazd principiului
economiei cognitive. Susan T. Fiske si Shelley
E. Taylor, sustin in teoria ,,cadrelor” ca subiectii
umani sunt in mod natural ,,zgérciti In gandire”,
preferand sa gandeascd cat mai putin posibil.
Acest lucru este facilitat de ,,cadrele de referinta”
—(frames) care asigura o cale rapida si simpla in
procesarea informatiei'?. Astfel, oamenii vor folosi
aceste filtre mentale pentru a crea Inteles si sens 1n
fluxul de informatii primit. in mod normal, vom
folosi cantitatea cea mai mica de efort mental
pentru majoritatea sarcinilor, pastrdnd resurse
pentru atunci cand anticipam ca sarcinile vor fi
mai dificile, si evident functionarea sistemica
necesitd un consum sporit de atentie, memorie si
procesare.

Concluzii

De la confruntarea dintre David si Goliat am
invatat ce Inseamna asimetria. Unul dintre adversari
va incerca sa gandeasca si sa actioneze astfel Incat
sd minimizeze avantajele adversarului si sa-si
maximizeze propriile calitati. In lipsa unei ajustari
tehnologice corespunzatoare care sd compenseze
reducerea numerica a Fortelor Armate, actualii si
viitori lideri trebuie sd gaseasca raspunsuri mai
degraba asimetrice in fata unui potential adversar
superior din punct de vedere tehnologic si material.
lar aceste solutii asimetrice nu-si pot avea originea
decat in gandire.

Unul din principiile fundamentale ale luptei
armate, valabil chiar si in secolului XXI, ramane
libertatea de actiune. Dar aceasta libertate in plan
material nu se poate castiga decat ca reflexie a
libertatii de gandire a subiectului si a increderii in
deliberarile sale.
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Decidentii militariau o varietate de personalitati,
educatie si experienta. A sustine valabilitatea unui
singur model decizional in aceasta diversitate de
tipologii si de situatii tactice a fost dovedit a fi o
limitare, dacd nu chiar o eroare. Anumite pozitii
necesita o pregatire speciald in luarea deciziilor
folosind judecati de tip formal, algoritmizat, fiind
nevoie astfel de o departajare clara a situatiilor,
circumstantelor care necesitd proceduri de tip
criterial. Daca aceastd metoda ,,instrumentald” va
deveni, prin extindere, unica metoda de luare a
deciziei, este posibil ca, pe termen lung, performanta
operationald a decidentilor, si implicit a Armatei sa
aiba de suferit. De aceea sustinem necesitatea ca
pregatirea generala a viitorilor decidenti militari sa
fie focalizata pe gandirea si rafionamentul practic.
Probabil ca cele mai valoroase instrumente pe care
comandantii de la toate esaloanele le poseda sunt
abilitatile lor de a intelege, gandi, rationa si decide,
iar gandirea practica nu face decat sa le potenteze
si sd le sistematizeze. Decidentii militari trebuie
sa fie constienti de propriul lor proces de gandire
in toatd complexitatea sa, care acopera elemente
de naturd motivationala, emotionala, cognitiv-
rationald. Ei trebuie sa devina reflexivi despre cum
judecd, cum ajung la concluziile lor si de efectele
deciziilor lor. Pentru a evita inconsistenta, lipsa de
claritate, erorile, slabele judecati argumentative,
decidentii vor trebui s deosebeasca intre ceea ce
stiu si ceea ce cred ca stiu, sa faca distinctia clar
intre realitate si propria lor opinie.

Acest subiect este unul controversat si totodata
provocator. Incercarea de a educa pe multi din
aceasta profesie, pentru a examina lucrurile
de aceasta maniera, va Intdmpina, probabil, o
rezistentd institutionald. Educatia militara este,
mai degraba, o educatie a lui ,,a face” decat una
a lui ,,a gandi”, iar schimbarea pe care o vizeaza
acest articol ar presupune o intreagd regandire a
curriculei universitare de pregétire a ofiterilor pe
intreg parcursul procesului educativ, de la nivelul
Academiilor categoriilor de forte, pana la cel
mai Tnalt nivel de formare oferit de Universitatea
Nationald de Aparare sau de Colegiul National
de Aparare. Cristalizarea unor colective
interdisciplinare cu rol de a contura continutul
lectiilor, un corp de instructori valorosi cu abilitati
psihopedagogice dovedite, metode de instruire
atractive, captivante si interactive sunt cateva din
etapele pe care un astfel de demers ar trebui sa il
contind. In lumina acestor idei, cei mai potriviti

candidati vor fi caracterizati de creativitate,
flexibilitate, capacitate de autoeducare, orientati
spre eficienta si rezultate.

Desi mai putin vizibil si evident mult mai
silentios, procesul de educare a liderilor militari
poate avea, prin continutul sau, un veritabil impact
strategic asupra performantelor Armatei Romaniei,
performante pe care doar auditul unui viitor razboi
le va putea confirma. lar istoria marilor confruntari
a dat castig de cauza liderilor educati sa fie vulpi'
in detrimentul aricilor.
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AL QAIDA VS. RESTUL LUMIL
DUPA 10 ANI

Cristian BARNA

oy .
restul lumi

Lucrarea Al Qaida vs. restul lumii. Dupa 10
ani a fost publicata in 2011 de Editura TOP FORM,
sub atenta indrumare a profesorului dr. Vasile
Simileanu. Autorul cartii, Cristian BARNA, este
conferentiar universitar doctor in cadrul Academiei
Nationale de Informatii ,,Mihai Viteazul” si in
prezent conduce Departamentul de Stiinte Politice
si Relatii Internationale din cadrul Facultatii de
Informatii. Preocuparile domniei sale au depasit
de multa vreme cadrul formal, fapt pentru care
reuseste sa ne surprinda de fiecare datd cu abordari
directe, bine documentate, uneori chiar ,,ascutite”
cu si despre terorismul international. Astfel, A4/
Qaida vs. restul lumii. Dupa 10 ani, este o lucrare
meritorie, o lucrare care incita la cunoastere. Cu un
format usor accesibil, lucrarea de 172 de pagini,
structurata in patru capitole, indeamna la reflectie:
cand se va sfarsi razboiul impotriva terorismului
international?

In desfisurarea cuprinsului, atentia ne este
provocata de o multitudine de subiecte ce tin
chiar de inedit prin stilul de analiza intreprins.
Surprinzator sau nu, demersul initiat de autor ajuta
la decriptarea unor teme de importantd majora,
respectiv ,,multiculturalim versus islamofobie
in Uniunea Europeand; Jihad in Europa” si ofera
un raspuns pertinent la intrebarea ,,Romania este
tintd a terorismului de sorginte fundamentalist
islamica?” In acest context, obiectivul Occidentului
nu poate fi doar contra-ofensiva de tip militar sau
,,democratizarea” lumii musulmane, ci Occidentul
trebuie sa urmareasca si o dimensiune religioasa
si ideologicd: ,castigarea mintilor si inimilor”
musulmanilor, adica exercitarea unei presiuni active
pentru o reforma religioasd, politica, sociala si
economica in lumea musulmand, pentru a se
elibera definitiv de orice justificare a violentei. In
esentd, discursul fundamentalist islamic, care promite
paradisul celor care savarsesc acte de terorism,
trebuie sa fie contracarat de o forta religioasa legitima
chiar din interiorul lumii musulmane.

Indubitabil, atentatele teroriste din 11 septembrie
2001 au fortat regandirea globalizdrii, democratiei
si securitatii globale demonstrand ca, in era
contemporand, nivelurile global, national si local
se intersecteaza. 11 septembrie 2001 a reprezentat un
eveniment global, care a afectat o lume interconectata,
dar conflictuala.

Astazi, dupa 10 ani de eforturi si sacrificii depuse
de structurile specializate 1n riposta antiterorista,
eliminarea lui Osama bin Laden din ecuatia jihadista
este, fara indoiala, semnalul legitimant al apunerii
paradigmei de securitate numitd ,,terorism global
de inspiratie Al Qaida”. Cristian BARNA surprinde
la modul cel mai clar, prin formulari directe si
concluzii bazate pe analize riguroase: nu inseamna
ca amenintarea jihadista va disparea, ci ca, pe de-o
parte, vom asista la o ,.teritorializare” a terorismului
de sorginte fundamentalist islamica, posibila
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consolidare a pozitiilor militantilor Al Qaida din
Irak si Afganistan In Africa de Nord putand avea
urmari negative pentru intreaga lume, dar mai ales
pentru Europa.

Al Qaida vs. restul lumii. Dupa 10 ani inseamna
foarte mult pentru cei implicati in intelegerea
Islamului. Autorul prezintd Islamul drept o
credintd umana, tolerantd si progresistd, care se
confruntd cu viziunea unui spanzurat despre un
Dumnezeu razbunator si o umanitate condusa de
legi prohibitive.

Demersul indeamna la reflectie, dar si la adevar.
Data fiind acesata stare de spirit care strabatea, si
incad mai strabate lumea musulmana, raspunsul la
amenintarea terorismului de sorginte fundamentalist
islamicd trebuie sa reprezinte mai mult decat
bombardarea Afganistanului si Irakului.

Dr. Nicolae RADU*

* Comisar gef prof.univ. dr. Nicolae RADU (raduvany@yahoo.com) isi desfasoard activitatea in
cadrul Academiei de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza”, Bucuresti, Romdnia.
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AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE DE APARARE

a\RTIIR 20112

JTLANWARI (8-

SI SECURITATE

o

In primele trei luni ale anului 2012, prin eforturile conjugate ale membrilor
CSSAS, au fostpublicate trei studii, si anume,, Rolul NATO si al UE in managementul
crizelor din Balcanii de vest”, , Managementul si conducerea militard strategicd
in viitoarele confruntiri armate” si ,,Crize potentiale ce pot afecta securitatea
nationald: prevenirea, limitarea si solutionarea situatiilor de criza”.

Consecventi politicii de extindere a ariei si spatiului cooperdrii cu institutii
similare, un grup de cercetatori si experti ai Centrului a efectuat, in perioada 20-22
februarie, o vizita de lucru la Centrul de Parteneriat Strategic al Sucursalei Regionale
a Institutului National pentru Studii Strategice din Uzghorod, Ucraina. Cu aceasta
ocazie, cele doud institutii au semnat un protocol de colaborare §i s-au angajat sa
participe activ si reciproc la conferinte §i seminarii stiintifice.

Centru, este seminarul stiintific cu participare internationald, aflat la cea de-a XII-a
editie, ce se va desfasura in ziua de 17 mai 2012. Tema de anul acesta este ,,Interese
nationale §i interese comunitare in Uniunea Europeand”. La activitate au fost
invitate sd participe personalititi din conducerea Ministerului Apararii Nationale,
Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Educatiei, Cercetarii Tineretului
si Sportului, Ministerului Administratiei §i Internelor, rectori ai institutiilor de
invatamant superior, militare si civile, precum si alte personalitati ale comunitatii

stiintifice din Romania, precum si din alte tari.

Irina TATARU
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INSTRUCTIUNI PENTRU AUTORI

Le multumim celor interesati sd publice in revista stiintificd bilingva Impact Strategic si le
supunem atentiei, totodata, aspecte care pe care s le aiba in vedere la trimiterea articolelor.

Termene de predare: articolele vor fi trimise in format electronic la adresa de e-mail a redactiei,
cssas@unap.ro, pand la: 15 ianuarie (nr. 1); 15 martie (nr. 2); 15 iulie (3) si 15 octombrie (nr. 4).
Versiunea in limba engleza se preda redactiei in decurs de 10 zile de la anuntul privind posibilitatea
de a publica articolul propus.

Evaluarea din punct de vedere stiintific a articolelor se realizeaza conform procesului double
blind peer review, de catre cadre didactice universitare si cercetatori stiintifici cu experienta.
acceptarea articolului spre publicare, cu modificari / completari sau c) respingerea articolului.

Criteriile de selectie a articolelor sunt urmaitoarele: circumscrierea in aria tematica a
revistei (probleme de actualitate din domeniul securitatii, apararii, geopoliticii si geostrategiei, relatii
internationale sau aspecte politico-militare); continutul stiintific; originalitatea; noutatea - sa nu mai
fi fost publicat anterior; o bibliografie relevantd, care sa cuprinda lucrari de prestigiu si surse recente;
adecvarea la normele editoriale adoptate de revista.

Dimensiunile articolului pot varia intre minim 6 — maxim 10 pagini (inclusiv note si bibliografie,
eventuale tabele si/sau grafice). Articolul trebuie sa aiba o structura logica, impartitd pe capitole (ex.
introducere / consideratii preliminare, ..., concluzii).

Setari pagini: margini: spatii 2 cm, hartie tip A4. Setari de scriere: articolul se va scrie cu font
Times New Roman, dimensiune corp 11, spatiere la 1 rand, cu diacritice.

Titlul articolului se va scrie cu majuscule, bold, centrat.

O scurta prezentare de autor, care sa cuprindd urmatoarele elemente: grad, titlu didactic/
cercetare, dr., prenume, nume, e-mail, functia detinuta la principala afiliere institutionald si, daca este
cazul, statutul de doctorand, domeniul, univ., oras, tara.

Un rezumat relevant, de circa 150 de cuvinte, font italic.

5 - 8 cuvinte-cheie, font italic, cu punct si virgula intre ele.

Tabele / grafice / imagini se trimit si in format .jpeg / png. / .tiff. In cazul tabelelor, se scrie
deasupra, cu font TNR 10, italic, ,, Tabelul nr. 1 titlu”. In cazul imaginilor / hartilor, se scrie dedesubt, cu
font TNR 10, italic, ,,Figura nr. 1 titlu”. In ambele cazuri, sursa se mentioneaza dedesubt.

Citarea, precum si alte note ale autorului, vor fi mentionate sub forma unor note de final
(endnotes). Toate sursele citate se indica 1n notele de final, conform exemplului de mai jos.

Bibliografia: se vor mentiona, selectiv, cele mai importante lucrari studiate. Sursele se ordoneaza
alfabetic, dupa numele autorului, si se numeroteaza.

Exemplu de carte: GOLDSTEIN, J.; PEVENHOUSE, C. J., Relatii internationale, Editura
Polirom, lasi, 2007, pp. 67-89.

Exemplu de articol: FRUNZET]I, Teodor, Noile paradigme ale luptei armate i influenta lor asupra
pregatirii fortelor militare, in revista ,,Impact Strategic”, nr. 4 /2011, Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol I, Bucuresti, pp. 7-17.

Trimiterile la Internet se citeaza cu link-ul intreg, mentionand ce reprezinta acea adresa si data la
care a fost accesata.

Salvarea se va face ca Word Document (* doc.).
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Traducerea in limba englezi - British English - trebuie sa fie completa si corecta, corespunzatoare
standardelor academice, intrucat editia in limba engleza este difuzatd in prestigioase baze de date
internationale, precum si comunitatii stiintifice din strdinatate. Citatele din lucrari in limba engleza
trebuie preluate ca atare din original.

Nerespectarea acestor instructiuni va atrage respingerea articolului.

Responsabilitatea privind continutul articolelor revine in totalitate autorilor, in conformitate
cu legea nr. 206 din 27.05.2004 referitoare la buna conduita in cercetare stiintifica.

Redactia isi rezerva dreptul de a face modificari ce se impun pe text.

Articolele publicate sunt supuse legii copyrightului. Toate drepturile sunt rezervate Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”, indiferent daca se are in vedere Intregul material sau o parte a acestuia,
in special drepturile privind traducerea, retiparirea, reutilizarea ilustratiilor, citatele, difuzarea prin mass-
media, reproducerea pe microfilme sau orice alt mod si stocarea in banci de date. Sunt autorizate orice
reproduceri, fara perceperea taxelor aferente, cu conditia precizarii sursei.
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