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é uropa - intreaga planetd, in general — parcurge o etapd de remodelare a
ordinii internationale si a continutului societatii. Lumea bipolard a apus de prin
1989-1990, fiind inlocuita cu intdietatea politico-tehnologica si militara a SUA, intr-
un cadru de coagulare economico-administrativa a Europei, de ascensiune a Chinei
§i de restructurare §i repozitionare a Rusiei. Globalizarea si revolutiile tehnologicad,
informationald, biologica imping societatea spre reorganizari ce pun in discutie
structurile traditionale, rolul statului, fizionomia familiei etc.

Pe langa mai vechile riscuri si amenintari, legate de lupta pentru influenta pe
arena mondiald, iau amploare cele din categoria terorismului international, crimei
organizate transfrontaliere, proliferdrii armelor de nimicire in masd. In acest
context, securitatea §i stabilitatea internationald devin vitale pentru progresul
democratiei, drepturilor omului §i cooperarii intre natiuni.

Plasata la intersectia Europei Centrale, de Est si de Sud-Est, in vecindtatea
Mediteranei de Est, Orientului Apropiat si Caucazului, Romdnia ocupa o pozitie
geopolitica si geostrategica de exceptie. Este un argument deosebit de important al
integrarii sale in NATO i UE. Alte argumente se intemeiaza pe potentialul
economic, uman §i civilizational al tarii, pe traditiile culturale i politice tolerante si
democratice ale romdnilor. Spre deosebire de alte popoare din spatiile Rasaritului
Europei, romanii au favorizat contactele si sintezele civilizationale, au oferit sprijin
miscarilor de eliberare §i renagstere nationald, ca si marilor curente civilizationale
occidentale; sunt argumente peremptorii pentru includerea Romdniei in
comunitatea democratiilor avansate dintre Atlantic si Urali.

Demersurile insistente de aderare la NATO din anii '90, reprezinta tot atdtea
argumente de consecventd in orientarea politica a statului roman. Dacd pand in
anul 2000, Romania si-a concentrat atentia asupra indeplinirii conditiilor politice
necesare aderarii la NATO, in anii 2001-2002 s-a ajuns la accelerarea reformei
militare; in acelagi timp, s-a redimensionat participarea la PfP, premisa esentiald in
procesul de aderare la NATO. Romdnia si-a afirmat, de asemenea, solidaritatea de
alianta cu NATO, in cursul proceselor de gestionare a crizelor si in cadrul actiunilor
de pace si stabilizare si ,mai ales, in efortul impotriva terorismului international.
Alaturi de alte state candidate la NATO, Romdnia s-a antrenat in combaterea
terovismului international, remarcindu-se cu precadere, prin mobilizarea, prin
eforturi proprii, a unor forte armate destinate actiunilor din Afghanistan, in
compunerea Coalitiei internationale creata de SUA. Concomitent, Bucurestiul a
sustinut consecvent obiectivele luptei antiteroriste §i prin participarea la elaborarea
declaratiilor ,, Grupului de la Vilnius”, la reuniunea de la Bucuresti, din decembrie
2001, la Conferinta pentru Securitate in Europa — Miinchen, februarie 2002, sau
Reykjavik, mai 2002. Oficialitatile NATO si administratia de la Washington au
apreciat in mod elogios angajamentul politico-militar al Romaniei in Afghanistan,
precum §i aportul la stabilitatea regionald in Balcani §i bazinul Marii Negre.

,, Romdnia este un candidat serios pentru aderarea la NATO — sublinia, de curdnd,
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Nicholas Burns, ambasadorul SUA la NATO - si a facut progrese importante in
ultima vreme”.

Reforma militara a concurat, la rvandul ei, la edificarea unui instrument
national modern de aparare §i a unei forte de securitate in Europa de Est si de Sud-
Est. Prin colaborarea cu Bulgaria, Turcia si Grecia, Romdnia contribuie la
consolidarea ,,flancului sudic” al NATO, intr-un spatiu dominat de intensificarea
riscurilor si amenintarilor asimetrice. Prin ,,relatiile corecte cu R. Moldova,
Ucraina, Ungaria si Serbia, Bucurestiul favorizeaza destinderea si cooperarea la
,.Jrontierele estice” ale NATO si UE. In Marea Neagra si Caucaz, Romdnia depune
eforturi in vederea stabilitatii internationale §i addncirii cooperdrii regionale. In
Balcani, Romdnia se manifesta ca factor de stabilitate, atdt prin relatiile amicale cu
toate statele regiunii, cdt si prin participarile notabile cu forte de pace in fostul
spatiu iugoslav.

Realitatile prezentului confirma faptul ca in anii din uwrma — pe fundalul
derularii proceselor de edificare a unei Europe de Sud — Est pagnice §i prospere, de
largire a NATO si al luptei impotriva terovismului international — Romdnia s-a
manifestat ca ,,furnizor” de securitate in Balcani, Europa de Est si bazinul Marii
Negre; este o concluzie evidentiata la nivelul conducerilor politico-militare de la
Washington si Bruxelles.

In acelasi timp, apropierea de NATO si UE a fost perceputd la Bucuregti §i
ca un complex proces de implementare a unor valori moderne de sorginte
oocidentala. Astfel, in anii 1990-2002, structura economico-sociald a tarii a
cunoscut prefaceri remarcabile: s-a consolidat regimul politic democratic, s-a
generalizat proprietatea privatd, s-au garantat si respectat drepturile si libertatile
democratice, drepturile omului, drepturile minoritatilor etc. Conducerea politica a
statului a fixat orientarile euroatlantice ca repere fundamentale ale modernizarii
nationale; procesele de aliniere la NATO si UE au fost corelate, prevalind
reale ale tarii. Aderarea la NATO, trebuie sa inaugureze etapa hotdrdtoare a
integrarii politico-militare si institutional-economice a Romaniei in Europa Unita.

%

* *

Aderarea la NATO se detaseaza deci, ca o autentica politica a interesul
national. Dupa decenii de izolare si totalitarism, - printr-o justd apreciere a
demersurilor Romdniei, in planurile politic, militar si economic etc. — Summit-ul
NATO de la Praga, din noiembrie 2002 poate sd repund tara noastra in drepturile
sale depline europene si euroatlantice. S-ar castiga printr-o astfel de decizie o
intarire a Aliantei §i s-ar obtine un considerabil spor de securitate internationald,
absolut necesar in conditiile noilor riscuri §i amenintari specifice inceputului de

mileniu si luptei impotriva terorismului, la scara globald.

10
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Politica de aparare si eforturile Romaniei

in vederea aderarii la NATO

George Cristian MAIOR,
Secretar de stat si Sef al
Departamentului pentru Politica
de Aparare si Integrare Euro-
Atlantica

I POLITICA DE APARARE

in cursul ultimului deceniu amenintirile militare clasice la adresa securitatii
europene s-au diminuat semnificativ, inregistrandu-se insa o crestere a fenomenelor de criza
de joasa intensitate, precum si o diversificare a riscurilor nemilitare §i neconventionale cu un
potential distructiv major, asa cum au demonstrat atentatele de la 11 septembrie.

Vechea conceptie a politicii de aparare a Romaéniei, directionatd impotriva
amenintdrilor clasice, a fost transformatd pe baza unei noi abordari a rolului Armatei
Roméniei, trecand de la apararea teritoriald la un cadru mai larg de dezvoltare, respectiv
protejarea si promovarea intereselor nationale 1n afara granitelor. Aceasta etapa a marcat
inceputul implicarii Romaniei in misiuni de sprijin a péacii, de la participarea in Rézboiul din
Golf - in februarie 1991 - si misiunile din Somalia si Angola, continuand cu implicarea in
operatiunile din Balcani si recent, In misiunea de asistentd de securitate din Afghanistan.
Dupa 11 septembrie, armata Romaniei s-a implicat direct in combaterea terorismului, prin
participarea la operatiuni efective de luptd in cadrul Enduring Freedom.

In prezent, Roménia inregistreazi o schimbare structurald in domeniul apararii
fata de politicile anterioare, trecand la definirea rolului fortelor militare ca armata de
securitate si de aparare, depasind cadrul clasic al strictei aparari teritoriale, pentru a dezvolta
aspecte ale diplomatiei apararii i angajarii In forme multinationale de interventie sau
stabilizare regionald, ca modalititi de asigurare a intereselor nationale proprii. Aceastd
abordare marcheaza inceputul unei transformari generale in interiorul sistemului militar
romanesc, scopul acesteia fiind acela de a adapta structurile si misiunile sale la evolutiile
mediului de securitate, precum si de a aduce completarile necesare mecanismului national de
management al crizelor si contributiei fortelor pe plan international.

Tragicele evenimente din 11 septembrie nu au facut decat sa confirme, o data in
plus, necesitatea schimbarii, deoarece concepte precum razboiul sau agresiunea armata au
dobandit noi semnificatii si dimensiuni, greu de imaginat cu ani in urma.

Revizuirea in decembrie 2001 a Strategiei de Securitate a Roméniei a incorporat
necesitatea contracardrii riscurilor neconventionale prin coordonarea actiunilor in domenii
precum diplomatia, informatiile, ordinea si siguranta publicd, apararea nationald. Pe baza
prevederilor strategiei, reforma militara a fost continuata si acceleratd pentru crearea
capabilitatilor necesare ca Armata Romaéniei sa-si indeplineasca misiunea fundamentala de

aparare a teritoriului national si sa contribuie in mod direct la apararea colectiva, combaterea
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terorismului, managementul crizelor la nivel regional si global si gestionarea urgentelor
civile.
Obiectivele politicii de apdrare
in vederea promovirii intereselor si obiectivelor nationale in domeniul apararii,
politica de aparare a Romaniei va fi orientata pentru:

1. Integrarea in structurile militare euro-atlantice si europene;

2. Reforma organismului militar pentru dezvoltarea unei capacitati de aparare credibile,
moderne si eficiente;

3. Intarirea controlului civil si democratic asupra fortelor armate si a mecanismelor de
realizare a acestuia, in conformitate cu principiile si valorile democratiei
constitutionale;

4. Consolidarea statutului Roméniei de furnizor de securitate, prin mentinerea si
imbunétatirea contributiei noastre la stabilitatea regionala.

In mod concret, cele patru obiective ale politicii de aparare sunt interdependente.
Astfel, indeplinirea cerintelor de interoperabilitate cu NATO presupune in acelasi timp
implementarea reformei militare, precum si consolidarea controlului civil asupra fortelor
armate. De asemenea, contributia la securitatea regionald se realizeaza prin asigurarea

actiona ca membru de facto al NATO, inainte de a deveni parte a Aliantei Nord-Atlantice.
Romania intelege sa-si asigure propria securitate prin integrarea eforturilor sale in
activitatile structurilor europene si euro-atlantice sustindnd principiul indivizibilitatii
securitatii acestora. Politica de aparare a Romaniei, avand ca baza obiectivul strategic de
integrare deplina in organizatiile de securitate europene si euro-atlantice, se realizeaza prin
intdrirea relatiilor cu térile occidentale si consolidarea cooperarii bilaterale si multilaterale cu

tarile din aria sa geografica.

II. EFORTURILE ROMANIEI IN VEDEREA ADERARII LA NATO

In actualul mediu de securitate, premisele fundamentale ale politicii de apérare
trebuie adaptate la tipologia riscurilor si crizelor prin incorporarea unor misiuni noi ale
fortelor armate si definirea parametrilor de adaptare a organismului militar la acestea.

Aderarea la NATO presupune asumarea unui rol suplimentar in aceasta directie,
precum si cresterea capacitatilor puse la dispozitie pentru misiunile Aliantei, atat de sprijin al
pacii, cat si de aparare colectiva. Operatiunile conduse de NATO nu mai au o delimitare
geografica strictd, putand fi desfasurate in orice parte a globului, atata vreme cat este afectat
un interes major de securitate al unui stat aliat. De aceea, politica de aparare a Romaniei,
orientatd spre asumarea responsabilititilor de membru, presupune un accent sporit pe
dezvoltarea capacitatilor de desfagurare in teatru a fortelor, a elementelor de sustinere si
dislocare a acestora, in contextul redefinirii rolului fortelor armate.

Reformad si contributie
Intr-o relatie optima cu eforturile substantiale la nivelul societatii romanesti de

consacrare ca partener viabil in cursa aderarii la NATO, reforma fortelor armate se
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circumscrie unui sistem ternar de principii: responsabilitate, contributie si credibilitate.
Summit-ul NATO din noiembrie poate reprezenta pentru Roménia un nou inceput de drum
prin faptul ca diferenta dintre statutul de stat-candidat si cel de stat-invitat se va materializa in

Reforma a dobandit in ansamblul societatii romanesti statutul de politica
nationald, iar realizdrile de pana in prezent in procesul de restructurare al fortelor armate
succed constientizarii faptului ca acest proces nu constituie doar o conditie sine qua non a
aderarii la NATO, dar si un aspect major al reformei institutionale si structurale interne,
destinata conturarii unui sistem de securitate viabil, capabil sa raspunda riscurilor unui mediu
de securitate in transformare.

Actiunile prioritare ale reformei militare s-au concentrat in 2002 pe urmatoarele
domenii: restructurarea si operationalizarea fortelor; pregatirea personalului si a unitatilor
pentru sporirea gradului de interoperabilitate cu structurile NATO; participarea la activitati
PfP, operatiuni in sprijinul pacii (PSO) si in cadrul formatiunilor multinationale;
imbunétatirea managementului si a structurii personalului din armatd; invatimantul militar;
planificarea apararii; managementul spatiului aerian; sistemul de comunicatii §i informatica;
logistica si infrastructura.

Redefinirea armatei de la o fortd masiva de lupta, specifica perioadei Razboiului
Rece, la una de dimensiuni reduse, cu capacitate de performanta sporita pentru noile misiuni,
porneste de la premisa cé trebuie sa existe capacitatea de a opera atat pe teritoriul national,
cat si in cadrul misiunilor care pot reveni Roméaniei 1n calitate de viitor membru NATO si
care au dobandit, n prezent, o dimensiune globala.

Elaborarea conceptiei noii structuri de forte este in acord cu transformarile pe care
le parcurg inclusiv armatele statelor membre ale Aliantei, In urma evenimentelor din 11
septembrie 2001 si care au In vedere crearea de capacitati pentru contracararea riscurilor la
adresa securitatii, implicit a celor neconventionale. Noua structura de forte va fi organizata
pe doua niveluri operationale - Forte Active si Forte Teritoriale, cu o cifrd autorizatd de
personal de 90.000 de oameni (75.000 de militari si 15.000 civili), cu un nivel de
profesionalizare de 90% pentru componenta activa.

Punerea la dispozitia Aliantei a unui considerabil pachet de forte atat pentru
operatiuni in sprijinul pécii, cat si pentru participarea la misiuni de apérare colectiva,
constituie unul dintre cele mai importante argumente ale tarii noastre din punct de vedere al
capabilitatilor reale militare §i al valorii adaugate pe care o tard aspiranta o poate aduce
pentru noul NATO, care se vor adiuga proiectiei curente a contributiei militare la
operatiunile aliate, in cadrul reformei de ansamblu a organismului militar.

De asemenea, in vederea pregatirii pentru aderare, se acorda o atentie deosebita
dezvoltarii capacitatilor pentru Sprijinul Natiunii Gazda prin punerea la dispozitia Aliantei a
unor elemente de infrastructurd, cat si prin capacitatea de a primi si antrena forte NATO pe
teritoriul Romaniei. Pentru asigurarea de capabilitati de desfasurare strategica, cerinta céreia

Alianta 1i acordd o mare importantd in conditiile implicarii partenerilor In operatiunii in
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sprijinul pacii, Roméania a incheiat acorduri cu companii civile atat pentru asigurarea
transportului aerian, cat si a celui maritim strategic.

In asigurarea interoperabilittii operationale si tehnice, demersurile Romaniei
pentru asigurarea integrarii spatiului aerian romanesc in cel al NATO se concentreaza pe
conectarea viitoare a Centrului Operational de Suveranitate Aeriana (ASOC) la Sistemul
Integrat Extins de Aparare Aeriana al NATO (NATINEADS).

Cresterea calitativa a sistemului de management al resurselor umane a avut loc
odatd cu implementarea unui nou model similar celor aplicate in state membre NATO. In
anul 2001 a intrat in vigoare Ghidului Carierei Militare, asigurand un sistem de promovare a
cadrelor pe baza experientei, competentei si performantei, pe baza principiilor transparentei
si sanselor egale, precum si dezvoltarea unei structuri echilibrate de personal.

Cresterea compatibilitatii lingvistice si operationale se realizeaza prin cursuri de
pregdtire a personalului in domeniul limbii engleze si prin asimilarea standardelor si
procedurilor NATO de operare. Pregitirea se face atét 1n tara (prin cele 16 centre de invitare
a limbii engleze - in care se pregitesc in medie 1000 de persoane anual - si in cadrul
Centrului de Pregatire PfP de la Bucuresti), cét si in cadrul scolilor NATO sau 1n institutii din
tari membre NATO.

In ecuatia costuri - beneficii, o corelare eficientd a obiectivelor cu resursele
necesare s-a realizat prin implementarea unui sistem de management al resurselor de aparare,
pe baza sistemului SUA adaptat realitatilor si cerintelor Armatei Roméane. Noul sistem de
bugetare bazat pe programe permite 0o mai mare flexibilitate, precum si o capacitate de
evaluare constanta a raportului cost-beneficii, fatd de sistemul de planificare bazat pe capitole
si articole bugetare.

in conformitate cu angajamentul Guvernului, alocatia bugetara de 2,38% din PIB
acordata apararii anul acesta, va fi mentinutd pana in anul 2005. Aceasta evolutie a bugetului
va permite o planificare riguroasa a resurselor pentru indeplinirea obiectivelor propuse.

Valoare addugati in mediul regional i global

Roménia este pe deplin constientd ca integrarea presupune atat beneficii, cat si
responsabilititi. Ca tard de flanc pentru NATO, Roménia si-a dezvoltat contributia la
managementul crizelor si securizarea frontierelor in conditiile extinderii spectrului riscurilor
neconventionale.

Preluarea presedintiei comitetelor de conducere ale Ministerialei Apararii din Sud
Estul Europei (SEDM) si Brigazii Multinationale din Sud Estul Europei (SEEBRIG) a fost
definitd de Roménia ca baza a sprijinirii unei implicari mult mai active si proeminente in
gestionarea crizelor din regiune. Presedintia romana a SEDM a initiat crearea unui nou grup
de lucru intitulat Sprijinul fortelor armate in domeniul neproliferarii armelor de distrugere
in masd, securizarii frontierelor si luptei impotriva terorismului”.

Astazi, mai mult decat niciodatd, flancul sudic al NATO capatd o noud
importantd 1n raport cu conceptele de largire si schimbare, iar politica regionald a Romaniei
de stabilizare a regiunilor proxime dobandeste o noud dimensiune, aceea de translatare a

mecanismelor de cooperare catre alte regiuni. Succesul proceselor de cooperare din sud-estul
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Europei demonstreaza faptul ca aceasta zona este astdzi suficient de maturd pentru a deveni
ea Insasi furnizor de expertiza in domeniul securitatii.

Utilizarea potentialului Marii Negre in combaterea riscurilor neconventionale va
constitui in cadrul noului sistem de relatii al Aliantei o oportunitate majora de avansare a
ariei de stabilitate si securitate spre Caucaz si, mai departe, spre Asia Centrala.

Participarea directd la operatiunile in sprijinul pacii, avand la bazi o implicare
vizibila, s-a dovedit a fi esentiala in pregatirea fortelor noastre. Triada conceptuald a Summit-
ului de la Praga ,Noi Capabilititi - Noi Aliati - Noi Relatii” consacra in prim plan
capacitatea de a participa la asigurarea securitatii alaturi de NATO, ca un criteriu important
in selectionarea aspirantilor in vederea invitirii pentru aderare. Intr-un mediu international
interdependent, Roméania doreste sa fie parte a raspunsului global la noile riscuri si a probat
aceasta optiune politica prin participarea la operatiuni in cadrul SFOR, KFOR si, mai recent,
in cadrul Fortei Internationale de Asistentd pentru Securitate (FIAS) si a Operatiunii
Enduring Freedom.

Depasind dimensiunea cantitativd a contributiei noastre la operatiunile din
Balcani, Romania a exersat anul acesta un nou mod de implicare, prin diversificare calitativa.
Astfel, contributia la KFOR si SFOR a fost suplimentata pana la 344 de militari (222 militari
in KFOR si 122 militari in SFOR). Incepand cu luna decembrie 2001 au fost introduse in
cadrul KFOR inca doua companii de infanterie, iar din luna martie 2002, in cadrul Misiunii
Natiunilor Unite in Kosovo (UNMIK) actioneaza la Pristina-Kosovo, un contingent
romanesc de 115 jandarmi. Suplimentar, batalionul de infanterie din Rezerva Strategica
SFOR/KFOR este pregatit pentru a fi dislocat, In scopul asigurarii rotatiei trupelor NATO in
Kosovo.

Pentru Romania, participarea la lupta impotriva terorismului reprezintd un
obiectiv strategic, pomind de la premisa ca securitatea nationald a Romaniei este direct
afectatd de mentinerea unor focare de tensiune i instabilitate, generand o gama diversa de
riscuri neconventionale.

Ca o continuare a angajamentului nostru in lupta impotriva terorismului,
contingentului de 48 militari participant 1n cadrul Fortei Internationale pentru Asistenta si
Securitate (FIAS) i s-au adaugat 9 ofiteri de stat major in comandamentul fortei, iar n cadrul
operatiunii Enduring Freedom, incepand cu luna iulie 2002, participam cu un batalion de
infanterie de 405 militari §i 6 ofiteri de stat major si legaturd. Contingentul participant la
Enduring Freedom a intrat la inceputul lunii septembrie in misiuni efective de lupta, primele
in care se angajeaza practic Armata Roméaniei dupa cel de-al doilea rizboi mondial.

Astfel, contributia Fortelor Armate la operatiuni multinationale si la initiative de
cooperare dobandeste o simbolistica politica deosebitd, dovedind faptul cd Roménia este in
primul rand un producétor de securitate si un contributor la promovarea valorilor, principiilor

sl intereselor comunitatii transatlantice in plan regional si global.
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Romania’s defence policy and

endeavors towards NATO membership

George Cristian MAIOR,
State’s Secretary and Chief of the
Defence Policy and Euroatlantic
Integration Departament

1. DEFENCE POLICY

The decrease in probability of a military threat to overall European security has
been offset during the last decade by an increase in low intensity crises and diversity of non-
military and non-conventional risks, as proved by 9/11 events.

In this respect, old concepts of threat-oriented defence policy have had to be
transformed to a new approach in which the role of the Romanian military has changed from
classical territorial defence to the protection and promotion of Romania’s national interests
abroad. This phase marked the beginning of Romanian involvement in peace support
missions from the Gulf War participation in February 1991 to Somalia, Angola until the
participation in Balkan PSOs, and the latest participation in the security assistance mission in
Afghanistan. After 9/11, Romanian Armed Forces directly involved in the fight against
terrorism, by taking part in effective combat missions within Operation Enduring Freedom.

At present, Romania experiences a major shift from the classical framework of
territorial defence passing to a security and defence armed force, developing new elements
of defence diplomacy and engagement in multinational intervention or regional stabilization,
as means to ensure national interests. This approach marks the beginning of the general
transformation of the Romanian military system, aiming at adapting its structures and
missions to the evolution of the new security environment, as well as at completing the
national mechanism of crisis management and force contribution to international missions.

The tragic events of 11 September have once again proved the necessity of
change, since the concept of war and aggression has gained new meanings and dimensions,
hard to imagine some years ago.

The review of the Romania’s Security Strategy in December 2001 was based on
the necessity to counter unconventional risks, by coordinating actions in the field of
diplomacy, information-sharing, public order and safety, national defence. Based upon the
strategy provisions, the military reform was continued and accelerated by developing
necessary capabilities for the Romanian Armed Forces to perform their mission of national
defence, and to contribute to collective defence, counter terrorism, crisis management and

civil emergencies.
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Defence policy objectives
In order to promote the national interests, the Romania’s defence policy will be
oriented towards:

1. Integration in North-Atlantic Alliance and European military structures;

2. Accomplishment of the military system reform in order to acquire a credible,

modern and efficient defence capacity;

3. Substantiation of the civilian and democratic control over the armed forces and
the subsequent mechanisms, according to the constitutional democracy’s principles and

values.

4. Consolidation of Romania’s status of security provider, through maintaining and

improving our contribution to the regional stability;

Concretely, these four objectives are, of course, interrelated. NATO requirements
cannot be fulfilled without implementing the military reform or strengthening the civilian
control. Moreover, our contribution to regional security is directed both towards providing
stability in our area and promoting national security, and towards demonstrating our ability

to act as a de facto NATO member before becoming part to the Atlantic Alliance Treaty.

Romania believes that it must ensure its own security by integrating its efforts in
those of the European and Euro-Atlantic structures, fully supporting the principle of
indivisibility of continental security. It shapes its defence policy according to the strategic
goal of full integration in European and Euro—Atlantic security organizations, by deepening

and widening its
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relations with Western democracies and by increasing bilateral and multilateral co-operation

with the countries in its geographical proximity.

II. ROMANIA’S ENDEAVOURS TOWARDS NATO MEMBERSHIP

Under the current security environment, the fundamental premises of defence
policy should be adapted to the types of risks and crises, by incorporating new missions for
the AF.

NATO membership supposes assuming additional tasks, as well as increasing the
number of capabilities made available for NATO’s missions, both peace support and
collective defence operations. NATO-led operations are not any more restricted by space
and will be deployed in any part of the Globe as long as a major security interest of an ally is
affected. Thus, Romania’s defence policy, oriented towards assumption of responsibilities as
a member, focuses on developing capabilities to be deployed in the theatre, with support
elements, in the context of redefining the role of the armed forces.

Reform and contribution

In the most propitious relation with the substantial endeavours at the level of the
Romanian society towards our recognition as a viable partner in the race of joining NATO,
the armed forces’ reform is part of a ternary system of principles: responsibility, contribution
and credibility. The Prague Summit in November can represent for Romania a new
beginning, by undertaking that the difference between the status of an aspirant state and that
of an invited state will actually result in assuming new responsibilities and developing new
processes.

At the Romanian society level, the reform gained the status of national policy, and
the up to date achievements in the armed forces’ restructuring follow the assumed idea that
this process is not only a sine qua non condition of joining NATO, but also an essential
element of domestic institutional and structural reform meant to outline a viable security
system, able to respond the risks of an evolving security environment.

The priority actions of the military reform have focused in 2002 on the following
areas: force restructuring and operationalization, personnel and units training to increase the
level of interoperability with NATO structures (compatibility with NATO); participation in
PfP, PSOs and in multinational formations, continuous improvement of personnel
management; military education; defence planning; air space management; communication
and informatics system; logistics and infrastructure.

Redefining the armed forces, shifting from the concept specific to the Cold War
period of a massive army to that of leaner armed forces, with an improved performance
capacity to fulfil new missions starts from the premise that we must focus on the capacity to
operate both in the national territory and within the missions to be performed as a future
NATO member and that acquired a global dimension at present.

The new force structure concept is also considering the transformations the armies
of the Alliance’s member states undergo, following the 9/11 events and that aim at creating

capabilities to deter security risks, including the non-conventional ones.
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The new force structure will be organized on two operational tiers — Active Forces
and Territorial Forces, with an overall strength of 90.000 personnel (75.000 military and
15.000 civilians), and a level of professionalization of 90% for the active component.

The considerable package of forces put at the disposal of the Alliance both for the
peace support operations and collective defence missions stands for one of the most
important arguments of our country regarding the real military capabilities and, implicitly, of
the added value an aspirant country represent for the Alliance. Within the framework of the
broad-spectrum military reform, Romania is analysing the possibilities to specialise its
armed forces, with a significant role for the new NATO, and that will fill out the current
military projection for allied operations.

Also, within the framework of our preparation for integration, we pay particular
attention to the development of capacities for Host Nation Support, by making available to
the Alliance infrastructure elements, and by the capacity to host and train NATO forces on
Romania’s territory. In order to ensure capabilities of strategic deployment, essential
requirement addressed by the Alliance to the partners involved in peace support operations,
Romania concluded agreements with civil companies for air and maritime strategic
transportation.

To achieve operational and technical interoperability, Romania’s efforts focus on
integrating the Romanian air space in that of NATO, by connecting ASOC to NATINEADS
in the near future.

The qualitative improvement of the human resources management system was
simultaneous with the implementation of a new model following the NATO member states’
pattern. In 2001, the Military Career Guide was put into practice, providing for a cadres
promotion system according to their experience, competence, and performance, based on the
principles of transparency and equal chances, as well as the development of a balanced
personnel structure.

Increasing operational and linguistic compatibility is achieved by English language
courses and by assimilation of NATO operation standards and procedures. The personnel
are trained both within the country (in the 16 English language teaching centres — where an
average of 1000 persons are taught English every year — and within the PfP Training Centre
Bucharest), as well as abroad, within NATO schools or NATO member states’ institutions.

In the equation costs-benefits, an efficient correlation of objectives and
necessary resources was achieved by implementing a defence resources management
system, following the US model that was adjusted to the realities and necessities of the
Romanian Armed Forces. The new programme-based budgeting system allows for a wider
flexibility, as well as for the capacity to constantly assess the costs-benefits ratio, as
compared to the previous planning system based on budgetary chapters and articles.

According to the Government’s commitment, the 2,38% of GDP allotted for
defence will be maintained at least at the same level until 2005. This budget evolution will
allow for an accurate resources planning and meeting the assumed objectives.

Added value at regional and international level
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Romania is fully aware that the integration supposes both benefits and
responsibilities. Our affirmation as a central actor in the re-defining of a stable sub-regional
environment certifies the responsibility assumed by Romania in managing the complex
issues in South-eastern Europe.

The chairmanship of the Coordination Committees of South-eastern Europe
Defence Ministerial (SEDM) and of the South-eastern Europe Brigade (SEEBRIG) was
defined by Romania as a basis for the more active support to managing the crises in the area.
Romanian chairmanship of SEDM launched the setting up of a working group named
”Military support to WMD non-proliferation, border security and counter terrorism”.

Today, more than ever, the southern flank of NATO is attached a paramount
importance in the context of enlargement and change, and Romania’s regional policy to
stabilise adjacent regions reaches a new dimension of conveying cooperation patterns to
other regions. The success of the cooperation processes in South-Eastern Europe proves that
this area is today mature enough to become a supplier of security expertise.

Exploiting the Black Sea potential in fighting the unconventional risks will
constitute, in the framework of new relations within the Alliance, a major opportunity to
advance an area of security and stability towards Caucasus, and farther, towards Central
Asia.

Direct participation in peacekeeping operations, underlain by a visible
involvement, proved to be essential for our forces’ preparation. The conceptual triad of the
Prague Summit ,,New Capabilities - New Allies - New Relations” brings forward the
capacity to participate in ensuring security alongside NATO, as an important criterion for
vetting aspirants to join the Alliance. In an interdependent international environment,
Romania wants to be part of the integrated global response to the new risks and has
experimented this political option by taking part in operations within SFOR, KFOR and,
more recently, at the global level, in the International Security Assistance Force (ISAF) in
Afghanistan and the Operation Enduring Freedom.

Over passing the quantitative dimension of our contribution to Balkan operations,
this year Romania has practised a new way of involvement by qualitative diversification.
Thus, the contribution to KFOR and SFOR was supplemented up to 344 military (222
military in KFOR and 122 military in SFOR). Starting December 2001, within KFOR, 2
infantry companies were added, and in March 2002, within United Nations Mission in
Kosovo (UNMIK), a Romanian contingent of 115 gendarmes act in Pristina-Kosovo. In
addition, the infantry battalion of the strategic reserve for SFOR/KFOR is ready to be
deployed, to ensure the rotation of troops in Kosovo.

For Romania, the participation in the fight against terrorism stands for a strategic
objective, starting from the premise that national security is directly affected by the
maintenance of tension and instability flash points, engendering a series of unconventional
risks.

As a continuation of our commitment to join the fight against terrorism, the 48

military contingent taking part in ISAF was augmented with 9 staff officers within ISAF
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HQ. Within the Operation Enduring Freedom, starting July 2002, we are contributing an
infantry battalion (405 military) and 6 staff and liaison officers. Starting September, the
Romanian contingent alongside American troops became involved in combat missions for
the first time since WW IL.Thus, Romanian Armed Forces participation in multinational
operations and cooperation initiatives demonstrates that Romania is first of all a security
producer and a contributor to promoting values, principles and interests of the transatlantic

community at the regional and global level
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Reforma militara - premisa esentiala

a integrarii Romaniei in NATO

General dr.
Mihail POPESCU,
Seful Statului Major
$

Romania parcurge astézi o etapa decisiva a istoriei sale recente: accelerarea modermizarii
statului §i a societatii, i integrarea 1n structurile euro-atlantice si europene, pilonul international al
comunitatii democratiilor avansate. Aderarea la NATO s-ar putea si fie hotarata la Summit-ul de la
Praga din noiembrie 2002; integrarea in UE se contureaza spre 2007.

In contextul acestor mutatii profunde, se deruleazi reforma sistemului militar declansati
imediat dupa decembrie 1989, dar diversificata si intensificata semnificativ, in 2002-2002. innoirea
sistemului militar — aldturi de alte masuri si initiative politice, diplomatice i, economico-sociale etc.
— vizeaza ca Romania sd-si consolideze pozitia de furnizor de securitate regionala si nu pe cea de
consumator de securitate. in acelasi timp, reforma sprijind optiunea ferma a tarii noastre de a deveni
tard membrd NATO 1in cel mai scurt timp. Consideram cd Romania poate avea o contributie
remarcabild in structura militara a Aliantei, sporind, totodata, substantial capacitatea acesteia de a
promova pacea si stabilitatea in Europa de Est §i Sud-Est.

In momentul de fats, factorii responsabili apreciaz ci nu se contureaza pericole militare
organizate la adresa Romaniei. Totusi, persistd o serie de amenintari comune §i riscuri pentru
stabilitatea din regiunea noastra. Ca urmare, pentru Roménia, unul din principalele obiective de
aparare este acela de a crea o armata credibila, flexibila si modernd, capabild sa actioneze eficient ca
forta militara a NATO, sa impiedice sau sa infranga o agresiune impotriva Romdniei sau a aliatilor
sdi, consolidand pozitia Romaniei ca furnizor de securitate regionald. Sub acest unghi, conducerea
tarii si-a propus sda amplifice efortul in directia reformei in Armatd, realizindu-se multe de la
investirea acesteia. Realizérile sunt remarcabile, dar ele nu au fost posibile fara considerabile
framantari si suferinte, fiind incd multe lucruri de infaptuit in domenii precum: structura de forte
(,,Forta 2003”), perfectionarea ei, (,,Forta Obiectiv 2007”), managementul resurselor financiare,

interoperabilitatea si sporirea aportului la operatiile PfP sub comanda NATO etc.
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L. REALIZARI

O importantd deosebitd in adancirea si intensificarea reformei militare a avut obiectivele
fixate prin Planul Anual pentru Aderare si Membership Action Plan, fixate de comun acord cu
expertii si factorii de conducere NATO.

Ciclul I MAP s-a concentrat pe 9 domenii prioritare: restructurarea si operationalizarea
fortelor; compatibilitatea cu NATO; participarea la activitati PfP, operatiuni PfP conduse de NATO
si in cadrul structurilor militare internationale; managementul resurselor umane; reforma sistemului
militar de Invatdmant; planificarea apararii; managementul spatiului aerian; sisteme de comunicatii i
informatii (CIS); logistica si infrastructura.

Din 1989, efectivele autorizate ale Armatei Romaniei au fost diminuate de la 850000 la
230000, cu circa 73%, cea mai mare reducere realizindu-se din forta de rezerva; numarul autorizat —
prin tratatele la care Romania este parte — de personal activ si civil s-a redus de la 319000 la 140000,
circa 56%. n urmatorul an, vom continua si ne aliniem forta activi autorizatd in concordanti cu
planificarea Programului ,,Forfa 2003”. Aceasta restructurare urmareste sa creeze o structurda de
personal de tip piramidal, raportul dintre ofiteri si subofiteri fiind de 1,0 la 2,4. Pe parcursul acestei
etape, s-a desfiintat sau au fost reorganizate 120 unitati de tip batalion, iar alte 200 vor fi desfiintate
sau reorganizate inainte de sfarsitul anului 2003.

Pentru a forma un corp de subofiteri profesionisti necesar implementarii Programului ,,Forfa
20037, o atentie speciald a fost acordatd instruirii acestora. Cu ajutorul Corpului Infanteriei Marine
americane, numarul studentilor care urmeaza cursurile Centrului de Instruire a subofiterilor a crescut.
In plus, modelul acestui Centrul de Instruire a fost inclus in programa de invatimént a tuturor
institutiilor de pregatire a militarilor pe baza de contract; pregatirea se realizeaza in conformitate cu
standardele NATO (pana acum s-au pregétit 2800 militare pe baza de contract). Pe de alta parte, de
curand s-a introdus si Ghidul Carierei Militare. Componentele cheie ale Ghidului se refera la durate
diferite pentru cariera militard (cariere obignuite si de scurtd duratd), caile directe si indirecte pentru
cariera militard si pregitirea profesionald. Ghidul Carierei conditioneazd promovarea ofiterilor,
subofiterilor si maistrilor militari de instruire si studii, precum si de experienta si de potential.

In acelasi timp, se are in vedere, in perspectivd imediati, o dimensionare realisti a
efectivelor, in raport cu resursele disponibile: 75000 militari si 15000 civili.

O preocupare constantd — amplificatd indeosebi dupa Summit-ul NATO de la Washington,
din 1999 — a constituit-o cresterea a interoperabilititii cu NATO. in Ciclul IIl MAP s-au implementat
15 PGS-s (in total s-au implementat 32, din cele 84 PGS-s asumate) si s-au obtinut progrese n:
modernizarea managementului spatiului aerian; conectarea la sistemul integrat antiaerian al NATO;
logistica si capacitatea de sustinere in spatiu; cresterea capacitatii operationale pentru operatiuni PfP
conduse de NATO; misiuni de aparare colectiva; cunoasterea limbii engleze etc.

Am continuat sa acordam prioritate procurarii de echipamente pentru 4C, CIS si in vederea
introducerii sistemului de comunicatii STAR. Desi sistemul nu va fi finalizat pana in 2007, putem
realiza deja legaturile intre nodurile critice cum ar fi Centrul National de Comanda Militara, statele
majore ale categoriilor de forte, ASOC, principalele baze aeriene si structurile de aparare antiaeriana.

Programul STAR mai cuprinde si aparatura radio cu salt de frecventa pentru unitatile noastre tactice.
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Aproximativ 80% din fortele aeriene, 70% din cele navale si un numar substantial de unitati ale
fortelor terestre destinate pentru operatiuni sub comanda NATO au sisteme de comunicatii
compatibile cu NATO. Fiecare din cele 4 batalioane nominalizate pentru operatiuni PfP au astfel de
echipamente, 1n proportie de 70%, iar celelalte intre 10-30%. De asemenea, au fost operationalizate o
baza aeriana si un divizion de nave purtitoare; operationalizarea a Inregistrat progrese la o brigada de
vanatori de munte. Recent, a fost inaugurat Centrul de Instruire prin Simulare ce va concura la
cresterea interoperabilitatii fortelor prin instruirea la standardele NATO.

Romania si-a sporit contributia la sustinerea operatiilor PfP dupa 11 septembrie 2001 (cu
112% numai pentru Balcani, unde sunt dislocati 344 militari). in Afghanistan, in lupta impotriva
terorismului international, Roménia a angajat: 57 militari si un aparat C130 ,,Hercules” in cadrul
ISAF, un batalion de infanterie in cadrul operatiei Enduring Freedom si ofiteri detasati la
comandamentul Coalitiei Internationale Antiteroriste.

Programul de cunoastere a limbii engleze a inregistrat progrese notabile; infiintarea a 12
centre secundare; 4 400 ofiteri cunoscatori de engleza si 1000 subofiteri. Concomitent, cadrele
pregétite in statele NATO au fost repartizate n functii corespunzitoare. S-a imbunatatit, totodata,
programa de invatdmant, axata pe doctrinele NATO.

Noua noastra doctrina logistica pune accent pe fortele care participa la operatiuni NATO
iar larga noastra participare la operatiuni in afara tarii ne-a ajutat s cristalizim conceptul de Element
National de Sprijin. Acest concept e format dintr-o celuld centrala de coordonare (NSE) si din
capacitatile adaptate functional, cum ar fi mijloacele de transport, capacitatile de intretinere, serviciile
de campanie, sprijinul medical etc. Conform noului concept de management logistic, elementele
brigazilor logistice modulare vor adapta NSE la misiune, durata si arie de actiune. in plus, am
realizat progrese semnificative in perfectionarea capacititii noastre de dislocare. Am realizat
intelegeri cu compania TAROM pentru sprijin aerian la transport, iar cu Compania Nationald de
Transport, pentru asigurarea transportului pe mare. In procesul de aderare la Alianta, se acordi o
atentie speciald sprijinului natiunii gazda. Partea roméana a elaborat Catalogul Capabilitatilor
pentru Sprijinul Natiunii Gazda (HNS). Am identificat 4 acroporturi pentru sprijinirea operatiunilor
aeriene, 2 porturi cu excelente servicii portuare si de sprijin naval pentru sustinerea operatiunilor
navale si o serie de facilitati ce pot fi puse la dispozitia fortelor NATO. Romania dispune si de o serie
de facilitati de pregatire a personalului la standarde NATO intre care Centrul Regional de Pregatire
PP (pana la nivel brigada si cursuri CJTF), Centrul Regional pentru Managementul Resurselor de
Aparare etc. Concomitent, va fi finalizata infrastructura Comandamentului SEEBRIG.

Dupa 11 septembrie s-a dezvoltat 1n ritm sustinut capabilitétile destinate luptei antiteroriste.
Astfel, ,.Forta Obiectiv 2007 va cuprinde structuri speciale. Structurile de lupta dislocate deja in
afara au fost, la rAndul lor, special instruite. Se depun eforturi 1n directia sistemului integrat de razboi
electronic tactic si a asigurarii echipamentelor Celulei de Coordonare a Rézboiului Electronic si a
capabilitatilor NBC.

Succesele incontestabile obtinute in adancirea reformei militare se datoreaza, atat efortului
deosebit si constant al Armatei, cat si preocuparii factorilor de conducere politicd (Parlament,
Presedintie, Guvern, Ministerul Apararii Nationale) de a asigura, in limitele resurselor existente, un

cadru performant de activitate. Nu putem, in aceeasi ordine de idei, sa nu subliniem si atagamentul
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opiniei publice, al natiunii fata de imperativele NATO. Deopotriva, reforma militari si apropierea
Armatei de standardele NATO au beneficiat de contextul favorabil al Parteneriatului Strategic cu
SUA, precum si de sprijinul direct si foarte competent al oficialitatilor si expertilor din statele Aliate,
in primul rand al celor din SUA, Marea Britanie, Germania, Franta, Italia, Olanda si Spania. O
contributie remarcabild au avut structurile centrale NATO, 1n particular cele care indrumd, asista si
evalueaza aplicarea MAP. Cooperarea, in cadrul PfP si a grupului statelor candidate NATO, a
permis evidentierea locului si locului si rolului sistemului nostru militar in structurile de securitate

europene si euro-atlantice.

2. PROGRAMUL,,FORTA 2003”
Programul ,,Forta 2003 raspunde direct misiunilor militare identificate in Strategia de
Securitate Nationala si prioritatilor stabilite de guvern:

- dezvoltarea unei forte capabile sa apere teritoriul national si, in caz de
crizd, sd o rezolve 1n conditii favorabile interesului national al Romaniei;

- dezvoltarea unor structuri eficiente de comandad si control capabile sa
realizeze rapid trecerea de la o situatie de pace la una de razboi;

- dezvoltarea unui set echilibrat de forte (active, teritoriale si de rezerva)
care, in functie de situatie, sd poatd reactiona rapid Impotriva
amenintarilor;

- stabilirea unui sistem de mobilizare care, in cazul unor crize nationale, sa
poata genera rapid fortele;

- dezvoltarea capacitatii de a realiza forte operative comune pentru
operatiuni terestre, aeriene i maritime.

- NMS prevede o reactie graduala si flexibila la orice amenintare la adresa
securitatii, folosind supravegherea si avertizarea timpurie pentru a preveni
surprinderea si a controla extinderea crizelor si situatiilor conflictuale:
fortele active cu capacitate de lupta ridicatd (The Readiness Forces —
HRF), au posibilitatea de a indeplini intreaga gama a misiunilor (full-
spectrum) cu o viteza de reactie de la 7 la 30 de zile si cu o incadrare de
minimum 80%; fortele teritoriale cu nivel de reactie redus (The Forces
with Low Readiness — FLR) trebuie sa Intareascad primul nivel si sd asigure
rotirea fortelor, 1n operatia raspuns la crize, cu incadrare de 30-70% si cu
ridicarea capacitatii de lupta in 90 de zile. In vederea materializarii acestei
transformari de forte, au fost sau vor fi desfiintate 186 unitati, si mari
unitati, transformate, 162 si reorganizate structural, 270.

Programul ,,Forta 2003 este conceput avand brigada ca baza pentru elementul de
manevra a fortelor terestre; 9 brigazi active de lupta si de sprijin reprezintd capacitatea
imediata de reactie, iar 14 brigazi teritoriale de lupta si brigazi de sprijin de luptd sustin
unitatile active. Trei brigazi logistice vor asigura sprijinul specific. Doua comandamente

teritoriale de corp de armata, vor include 9 brigazi de lupta si 5 brigazi de sprijin de lupta.
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Fortele Aeriene concentreaza toate avioanele cu aripi fixe si elicopterele.
Totodata, mai detin §i mijloace de aparare antiaeriand organice. Restructurarea s-a
concentrat pe eliminarea avioanelor vechi si mai putin performante, modernizand
avioanele MIG-21 cu a patra generatie de carlingd. De asemenea, s-a creat si o escadrild de
elicoptere de atac IAR 330 SOCA. Centrul de Operatiuni al Fortelor Aeriene pentru
Asigurarea Suveranitatii (ASOC) si-a realizat capacitatea operationald initiald. Si Fortele
Aeriene se structureaza pe unitati si mari unitati cu grad ridicat si scazut de operativitate

Fortele Navale au cunoscut o reducere semnificativa in ultimii 10 ani, ca urmare
a numarului mare de nave care au ajuns la termenul de casare. Strategia curenta a fortelor
maritime constd In introducerea unui numér de nave in unitatile teritoriale, la un nivel
redus de operativitate. Achizitiile viitoare se vor concentra pe modernizarea navelor
maritime de suprafatd si a capacitatilor celor de mine — anti-mine si ASW, sporind treptat
numarul de fregate pentru a creste capacitatea de asigurare a securitatii Marii Negre.

Implementarea Fortei 2003 este in linii generale realizatd. Adancirea reformei militare gi
apropierea de continut de standardele NATO impun, insd, o serie de imbunatatiri referitoare la:
managementul spatiului aerian; sprijinul natiunii-gazda; instruirea personalului; lupta impotriva
terorismului §i dezvoltarea capabilitatilor de luptd antiterorista si a capabilittilor de aparare NBC;
interoperabilitatea cu NATO; restructurarea si operationalizarea fortelor; managementul resurselor
umane; logistica si capacitatea de sustinere a fortelor in teatru; participarea la operatiunile PfP,
conduse de NATO si in cadrul formatiunilor multinationale etc.

Eforturi sporite vor viza finalizarea integrarii spatiului nostru aerian in spatiul aerian al
NATO (implementarea ASOC, negocierea Memorandumului de Intelegere pentru conectarea
ASOC — Romania la NATINEADS etc.); in acest cadru, se va impune un nou Concept de Aparare
Antiaeriana a Fortelor Terestre, parte a Conceptului de Aparare Antiaeriana Integrata. Concomitent,
Romania va continua sa-si remodeleze capabilitatile pentru sprijinirea fortelor NATO pe teritoriul
national (implementarea finald a Conceptului HNS si dezvoltarea lui in format ADAMS),
modernizarea unor poligoane de tragere si a unui centru de instructie PSO.

De o atentie speciald se va bucura personalul din unitdtile nominalizate pentru operatiuni
PfP conduse de NATO, pentru misiuni de apérare colectiva i, eventual, pentru incadrarea de functii
in comandamentele multinationale si NATO. Sunt deja elaborate normele de selectie, evaluare si
pregétire a personalului destinat structurilor NATO, in eventualitatea invitdrii tarii noastre la
Summit-ul de la Praga, din noiembrie 2002. Pe mai departe, pregatirea subofiterilor — ,,coloana
vertebral@” a armatei — va figura printre prioritatile SM.G. si M.Ap.N., ca si remodelarea
invatAmantului militar.

Transformérile induse in dinamica fenomenului militar contemporan la cumpéna
secolelor XX-XXI, ne impun sa elaboram conceptii de actiune si sa structurdm componente militare
de luptd impotriva terorismului; dezvoltarea unor astfel de capabilititi se va realiza prin adaptarea
celor existente si prin introducerea de noi elemente doctrinare si de lupta. La fel, vom imbunatati
doctrina de aparare NBC, inclusiv, prin crearea unui ,sistem NBC de supraveghere si avertizare

timpurie”, si aunui ,sistem NBC de avertizare si raportare” al Armateli.
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Cresterea interoperabilititii cu NATO ramane, in continuare, un obiectiv esential al
reformei militare (numai in 2003 se vor implementa 8 PG). in ordinea urgentei, interoperabilitatea va
spori in cadrul fortelor nominalizate pentru operatii PfP conduse de NATO, a celor destinate apararii
colective si a celor care participa la initiativele de cooperare militara regionala (dotare cu statii radio
tip NATO, capacitati de comunicare prin satelit).

Mai multe unititi vor fi operationalizate cit mai repede cu putintd. In egald masurd,
logistica se va reorganiza structural pentru incadrarea in teatru si utilizarea Sistemului Aliat de
Dislocare si Miscare (pana la sfarsitul anului 2003). Pe plan mai larg, Armata - la solicitarea
factorilor de decizie — 1si va consolida prezenta activa in operatiunile PfP conduse de NATO,
existand resurse pentru sporirea numarului de personal (de la 900, la 1.200). Deopotriva, oferta
noastrd va ramane semnificativd pentru SEEBRIG, BLACKSEAFOR, SHIRBRIG, Batalionul
Multinational de Geniu si Batalionul Romano-Ungar de Mentinere a Pacii.

Desi, etapa decisiva a modernizarii echipamentului va fi inauguratd dupa 2003, se
estimeaza ca necesare, o serie de nnoiri imediate in vederea cresterii interoperabilitdtii tehnice, in
domeniile: managementului spatiului aerian; apararii antiaeriene; C4I; al fortelor terestre (sisteme de
aparare antiaeriand ,,Oerlikon” si ,,Gepard”’, masina de lupta a Infanteriei, tancul romanesc, rachetele
,,Magic” aer-aer, avionul de cercetare fara pilot etc.).

Astfel, decizia Summit-ului de la Praga, din noiembrie 2002, va gasi Armata romana
angajata ferm in procesul reformei militare, cu scopul de a raspunde prompt cerintelor de securitate
nationald si de a participa, aldturi de NATO, la managementul crizelor si la ampla luptd impotriva
terorismului international.

3. PLANUL FORTA OBIECTIV 2007”

Nu putem spune ca Programul ,Forfa 2003 este exact structura de forte care s
garanteze concomitent securitatea Romaniei si obligatiile internationale de securitate asumate. El
oferd, insd, o baza de pornire valoroasa pentru reducerea efectivelor militare si elementul de care
avem nevoie pentru a Incepe construirea unei forte operationale mai eficiente. Pe masura ce am
inceput sa aplicam aceasta structura de forte, ne-am dat seama ca nivelul prevazut pentru resursele
financiare nu ne va permite sa aducem toate perfectionarile necesare sau sa asiguram calitatea acestei
forte pe termen scurt spre mediu. De aceea, am Inceput un nou studiu al fortei pentru a reevalua atat
mediul de securitate cét si nevoile noastre militare. Tragicele evenimente de la 11 septembrie 2001
au subliniat mai accentuat necesitatea evaluarii mediului de securitate si initierea de masuri care sa
ducd la o forta militara astfel structurata si echipata incat sa fie capabild sa faca fata unor amenintari
diverse care acum incep sa se prefigureze.

Decizia structurii ,,Forfei Obiectiv 2007 nu este dependenta direct de o posibila invitare
la NATO, in toamna anului 2002, insd aderarea la NATO va permite 0o mai mare flexibilitate n
proiectarea fortei si va accelera procesele de reforma. ,,Forfa Obiectiv 2007” pe care ne-o permitem
urmeaza sa fie substantial mai micd, in ansamblu, decét Programul ,,Forta 2003”.

Noua structurd de forte va incerca sa pund in acord fortele si resursele financiare. Ea va fi
organizata pe Forte Active si Forte Teritoriale. Se va accentua operationalizarea fortelor de vanatori

de munte si logistica, de parasutisti, aviatie, artilerie, marind, infanterie etc.
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Managementul si politica de personal vor urmari atingerea standardelor NATO, prin:
perfectionarea sistemului Carierei Militare pe baze profesionale, reforma sistemului de recrutare,
imbunatatirea sistemului de instruire si a carierei profesionale pentru subofiteri etc.

in domeniul remodelarii fortelor, Forta Obiectiv preconizeazi si o reducere
considerabila a structurilor centrale care vor viza: unititile de transmisiuni, logistica si elementele
administrative de sprijin care nu mai sunt necesare, instalatiile, depozitele si bazele de antrenament
redundante si infrastructura extinsa care sprijind, de reguld, sistemul nostru de invatimant militar. In
fortele terestre, avem in vedere reducerea ori eliminarea uneia sau a mai multor brigdzi grele in
favoarea cresterii fortelor usoare; in aviatie, reducerea sau eliminarea unitatilor, bazelor de instruire
redundante §i a altor elemente de infrastructurd; in marind, reducerea capacitatii (brown water

capability), a numarului de comandamente si escadrile si o parte din infrastructura logistica.
Principalele capacitati pe care speram sa le dezvoltam sau sa le perfectionam vor fi:

- organizarea ampla: C4l, modernizarea logisticii, independenta la dislocare si unitatile
de operatiuni speciale.

- Forte Terestre: antitanc, precizie si letalitate sporitad la munitia de tanc si artilerie,
cresterea ponderii fortelor usoare, mobilitate sporita si capacititi PSO.

- Aviatie: aparare antiaeriana integratd (ASOC, radar, rachete i avioane de lupta).

- Forte Navale: ASW si MCM, apararea cu rachete cu baza la sol si protectia Dunarii.

Forta Obiectiv va avea drept caracteristici operationale: desfasurare rapida si mobilitate;
forte capabile sa opereze Intrunit si integrat; eficienta angajamentului militar; sustinere logistica;
supravietuirea si protectia fortelor; asigurarea informatiilor necesare in cadrul operatiunilor. Forta

Obiectiv se va restructura tot pe brigazi.

Fortele Active vor fi alcétuite din structuri din toate categoriile de forte ale armatei
(incadrare 80-100% si numai cu militari profesionisti). Fortele Active vor asigura capacitatea
imediata de aparare a tarii, participarea la managementul crizelor, la operatii in sprijinul pacii. Fortele
Speciale apartin Fortelor Active.

Fortele Teritoriale vor cuprinde structuri din toate categoriile de forte ale armatei,
incadrate cu militari profesionisti (5-70% fatd de necesarul de razboi) si asigurate 100% cu
echipamente majore. Ele vor fi responsabile de generarea capacitatilor si fortelor necesare
augmentarii Fortelor Active in situatii de criza si de razboi.

Capacitatea de reactie va atinge la Fortele Active, 7-30 zile, iar la Fortele Teritoriale, 90-
360 zile. Fortele armate vor participa la: misiuni de aparare colectiva si/sau operatii in sprijinul pacii,
vizandu-se desfasurarea simultana i sustinerea in teatrul de lupta a echivalentului a doua batalioane
(pe o perioada de 6 luni) si a unei ,.brigazi plus”. Fortele Speciale vor dispune de capacitati de

sustinere in teatru pentru un pluton.

* *

Toate realizarile de pana acum, ca si proiectele pe care le avem in vedere, se bazeaza pe o

analiza temeinica a mediului de securitate si a mutatiilor strategice care s-au produs in acesti ani,
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precum si pe noua conceptie de securitate nationald si aparare relevatd in strategia de securitate
nationala.

Pe baza acestui document $i a optiunii nationale pentru integrare in NATO si in UE,
Ministerul Apararii Nationale si Statul Major General au trecut la elaborarea proiectului Strategiei
militare a Romaéniei §i a celorlalte documente de conducere strategicd. Structurile preconizate —
Comandamentul Strategic National, Comandamentul Operatiilor Intrunite, COAS, CON — ca si
proiectele doctrinelor pentru operatii Intrunite, pentru planificarea operatiilor intrunite, pentru fortele
speciale si pentru pregatirea fortelor armate, cele ale categoriilor de forte ale armatei in documente de
planificare §i evaluare a pregatirii unitatilor si structurilor armatei sunt o expresie a unitatii n
conceptie si In executie, jalonand clar noul semn al gandirii si practicii militare romanesti.

Summit-ul de la Praga va constitui, fird indoiala, un moment de bilant pe drumul Roméniei
spre NATO, pe traiectoria incadrarii sale in comunitatea democratiilor avansate. Alaturi de alte
institutii ale statului, Armata intelege sd contribuie masiv la demersul national de integrare si
modernizare, in principal, prin implementarea unei reforme militare de profunzime. Pe baza ei,
Romania va castiga un plus de securitate si, totodatd, se va manifesta si mai pregnant pe arena
internationald ca un factor autentic de securitate si stabilitate, ca un partener activ in procesul

edificarii noii arhitecturi europene de securitate.
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The military reform —

an essential prerequisite of
Romania’s integration into NATO

General Ph. D
Mihail POPESCU,
Chief of The General Staff

Romania is passing through a decisive phase of its recent history: acceleration of its state
and society modernization and also the integration in the European and Euro-Atlantic structures,
the international pillar of the advanced democratic community. NATO accession may be decided in
November, at the Summit in Prague. The integration in the European Union comes into view in
2007.

The reform of our military system, started right afier December 1989, diversified and
intensified significantly in 2001-2002 is taking place in this context of profound transformations. The
renewed military system - together with other measures and political, diplomatic, economic and
social initiatives — has in view to strengthen Romania’s position of security provider. At the same
time, the reform supports our firm wish to become a NATO member in the shortest time. We
consider that Romania can bring a remarkable contribution to the military structure of the Alliance,
increasing substantially its strength to promote peace and stability in the Eastern and South-Eastern
Europe.

It is considered at present that there are no military threats against Romania. However,
there are some common risks and threats against the stability of our region. Thus, one of Romania’s
major defense goals is to create a credible, flexible and modern armed force, able to act efficiently
with NATO's military force, to deter or defeat an aggression against or its allies, consolidating
Romania’s position of regional security provider.

The leadership of our country aimed at amplifying the reform of the armed forces, and many
achievements have been reached since the investment of the new leadership team of the Ministry of
National Defense. There are remarkable achievements and they could not have been done without
considerable turmoil and hardship. There are still things to be done such as Program Force 2003,
Objective Force 2007, financial resources management, interoperability or increased contribution
to NATO-led PfP operations.

1. ACHIEVEMENTS

The objectives stated in ANP and MAP have been extremely important for the deepening
and amplifying of the reform. They have been established together with NATO experts and
leadership representatives.

The third cycle of MAP focused on 9 priority areas: restructuring and operational forces;
NATO compatibility; participation in PfP activities, NATO-led PfP operations, human resources
management, reform of the educational military system, air-space management, communication and
information system; logistics and infrastructure.

Since 1989 the authorization of the Romanian Armed Forces have been downsized by
75%, from 850,000 to 230,000. The largest reduction comes from reserve. The authorized strength
of the active and civilian personnel — established by the treaties Romania is a part of — has been
reduced by 56% from 319,000 to 140,000. Next year we will further align our authorizations
according to Program Force 2003 planning. That restructuring has in view to create a pyramidal
structure of personnel, with an officer/NCO ration of 1 to 2,4. During this stage of reform, 120
battalion-type units were disbanded or reorganized. Other 200 will be disestablished or reorganized
before the end of the next year.
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In order to have an NCO professional corps necessary to implement the Program Force
2003, special attention has been paid to the NCO training. With the help of the US Marine Corps, the
number of students attending the NCO training center has been increased. Moreover, the model of
this training center was included in the curricula of all training institutions dedicated to enlisted
soldiers. The training is done according to NATO standards (2800 enlisted soldiers have been trained
by now). On the other hand, The Military career Guide has been recently implemented. Its key
components refer to the length of military career, direct and indirect way to join the military career,
and professional training. It also comprises conditions for the rank promotion of officers, NCOs or
warrant officers such as: level of education, attended courses, experience and potential.

At the same time, a realistic tailoring of forces is planned, according to the available
resources: 75,000 military and 15,000 civilians. A constant goal, especially after Washington
Summit, as been the increased interoperability with NATO. Thus, in the third MAP cycle 15 PGs
were implemented (32 of the 84 assumed). Progress has been also achieved in air space
management, NATINADS connection, logistics and self-sustainability, increased operational
capabilities for NATO-led PfP operations, collective defense missions, English language. We have
kept granting priority to C4, CIS and STAR equipment acquisitions. Although the STAR system
will not be finalized before 2007, we can already connect critical hubs as the Military Command
National center, the service headquarters, ASOC, the main air bases and air defense structures. The
STAR program also comprises frequency leap radios for our tactical units. Also, 80% of our air
force, 70% of naval forces and a substantial number of land forces units designated for NATO-led
operations have NATO compatible communication systems. Each of the four battalions nominated
for PfP operation has such equipment, covering 70% of their needs. For the rest of the battalions the
percent is between 10 and 30. Also, an air base and a ship squadron were made operational. The
process is ongoing for a mountain troop brigade. The simulation center has been recently
inaugurated and will increase the interoperability of forces providing training at NATO standards.

Romania has increased its contribution to PfP operations after the 11" of September, with
122% in the Balkans, where 344 military have been deployed. In Afghanistan, Romania engaged in
the war against the tervorism 57 military and 1 C 130 in ISAF, an infantry battalion in Enduring
Freedom and officers of the International Coalition Headquarters.

The English Language training is also successful. Twelve centers were set up. At present,
4,400 officers and 1,000 NCOs have good knowledge of English language. At the same time, the
military trained in NATO countries have been assigned proper positions. Curriculum was also
improved and is oriented on NATO doctrine. Our new logistic structure focuses on the forces that
take part in NATO operations; our large participation in missions abroad helped us to figure out the
National Support Element concept. It comprises a national coordination cell and adjusted
capabilities such as means of transport, maintenance capabilities, and campaign services, medical
support. According to the new logistic management system, the elements of the modular logistic
brigades will adapt the national support elements to the missions, its length and action area. We
have also improved our deployment capabilities. We signed agreements with TAROM Air Company
and National Transport Company for transport on sea. Great emphasis is placed in the accession
process, to Host Nation Support. We drafted the Host Nation Support Catalogue of Capabilities. At
the same time, we have identified 4 airports for air operation support, 2 ports with excellent harbor
facilities, naval support facilities for naval operations and many other that may be available to
NATO forces. Romania has also institutions for NATO standards personnel training: The PfP
Regional Training Center, which provides brigade and CJTF courses and the Defense resources
Management Center. The SEEBRIG HQs infrastructure will be done consistently. After September
11" antiterrorism capabilities have been developed rapidly. Thus, Objective Force 2007 will
comprise special structures. The combat structures deployed outside Romania have also benefited of
special training. Efforts are done for tactical integrated warfare system and to provide the necessary
equipment for Electronic Warfare Coordination Cell and the NBC defense capabilities. The positive
success of our military reform is due to the tremendous effort of the armed forces and the implication
of the political leadership (Parliament, Presidency, Government, and Ministry of National Defence)
in providing a performing framework although the resources were limited. It is also necessary to
underline the support of the public opinion, of the Romanian nation for the imperative NATO
accession. Both the military reform and the close NATO standards level of the armed forces enjoyed
the favorable context of the Strategic Partnership with USA and also the professional and direct
support of the representatives and experts of the allied states, mainly from USA, United Kingdom,
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Germany, France, Italy, the Netherlands and Spain. NATO central structures have brought a
remarcable contribution in this regard, particularly those that guide, assist and evaluate MAP
implementation. PfP cooperation and the relationship with other applicant states emphasized the
role of our military system in the European and Euro-Atlantic security structures.

2. PROGRAM FORCE 2003

Program Force 2003 complies with the military missions identified in the National Security

Strategy and the priorities established by the Government:

o To develop a force able to defend the national territory and to solve a possible
crisis in favor of the national interest of Romania

o To develop efficient command and control structures able to turn rapidly from
peace towar

o To develop a balanced force package (active, territorial and reserve) to react
rapidly against the possible threats

o To establish a mobilization system able to generate forces in case of national
crises

o To develop joint operational forces for land, air and maritime operations.

The National Military Strategy anticipates a flexible and gradual reaction against any
security threat, using early warning and surveillance to prevent surprise and expansion of crises and
conflicts.

The active forces have a readiness of 7 to 30 days and the minimum percent of the manned
personnel is 80. The territorial forces have a low readiness and have to strengthen the first level and
to provide force rotation, as response to crises. Their personnel is between 30 and 70% and the
readiness is of 90 days. To achieve this force structure, 186 large unit and units were or will be
disbanded, 162 will be transformed and 270 will be reorganized.

For the Land Forces, the Program Force 2003 establishes the brigade as maneuver
element. Nine combat and support brigades form the immediate reaction capability, and 14 combat
territorial brigades and combat support brigades uphold the active units. Three logistic brigades
will provide specific support. Two army corps territorial commands will have nine combat brigades
and five combat support brigades.

The Air Force concentrates all fix and rotary wing aircraft. They also comprise the organic
air defense means. The restructuring of the air force focused on eliminating old aircraft,
modernizing MIG 21. Also an IAR 330 SOCAT helicopter squadron was created. The Air Space
Operational Center (ASOC) has achieved its initial operational capability. The Air Force is also
structured into units and large units with high and low operational level.

The Naval Forces were significantly downsized in the last 10 years, because a large number
of ships reached the end life cycle. The current strategy of the naval forces is to put a number of
ships in territorial units, with low readiness level. Future acquisitions will focus on modernizing
maritime ships, ASW increasing gradually the number of frigates necessary for the security of the
Black Sea.

Implementation of Program Force 2003 is almost ready. But the deepening of our military
reform which brings us closer to NATO standards requires the improvement of air space
management, host nation support, personnel training, antiterrorism war and also the development
antiterrorism and defensive NBC capabilities. It also has in view NATO interoperability,
restructuring and operational forces, human resources management, and logistics and force
sustainability in the theatre, participation in NATO-led PfP operations and in multinational
formation.

Efforts will be done to integrate our air space (ASOC implementation, MOU for
NATINEADS connection). In this context, a new air defense concept for the land forces is required,
and it will be a part of the Integrated Air Defence concept. At the same time, Romania will continue
to re-shape its capabilities to support NATO forces on our territory (final implementation of host
nation support concept and its development into ADAMS format). Also, a PSO training center and
some fire ranges will be modernized.
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Special attention will be paid to the personnel of the units nominated for NATO-led PFP
operations, collective defense and positions in NATO multinational headquarters. Selection,
evaluation and training criteria for personnel designated to work in NATO structures are already
elaborated, having in view a possible invitation at the Summit in Prague in November. One of the
priorities of the General Staff and the Ministry of National Defence will be the NCO training and the
military education.

The transformation of the current military phenomena at the brink of the 20th century made
us claborate new concept of actions and structure the antiterrorism combat elements. The
development of such capabilities will be done by the adjustment of the current capabilities and
implementation new combat and doctrinal elements. The NBC defense doctrine will be improved
also by creating an early warning and surveillance NBC system and a warning and report NBC
system.

Increased NATO interoperability is still an essential objective of the military reform (8 PGs
will be implemented in 2003). According to the priorities, interoperability will increase for the forces
nominated for NATO-led PfP operations, collective defense and regional military cooperation
initiatives. They will have NATO radio stations and satellite communication equipment.

The process of operational forces will also be increased. Logistics will be also organized to
use ADAMS by the end of 2003. At the request of decisional factor, the armed forces will consolidate
its presence in NATO-led PfP operations, with possibilities to increase the number of personnel,

from 900 to 1,200. Our offer for SEEBRIG, BLACKSEAFOR, SHIRBRIG, Engineering
Multinational Battalion, and the Romanian-Hungarian PK Battalion will be significant.

Although the equipment modernization will start after 2003, there is still a need for updated
equipment in order to increase the technical interoperability in fields such as air space management,
air defense, C4I and Land Forces: “Oerlikon” air defence system, the Romanian tank, “Magic air-
to air missiles, unmanned aircraff).

The decision of the summit in Prague will find the Romanian Armed Forces deeply engaged
in the military reform process, in order to respond to our national security requirements and to
participate, together with NATO, in crisis management and in the war against the terrorism.

3. OBJECTIVE FORCE 2007

We can not say that Program Force 2003 is exactly the force structure to guarantee both
Romania’s security and the international commitments we have assumed. But it is a foundation to
reduce the military strength and constitutes the element we need to start building a more operational
and efficient force. As we have started applying this force structure, we realized that the level of the
financial resources allocated for it would not allow us to do the necessary improvement or to
provide the proper quality on short and medium term. That is why we have started to review both the
security environment and our military needs. The tragic events of the 11" of September accentuated
the need to evaluate the security environment and to initiate measures necessary for a military force
able to face the different threats that have started occurring.

The decision to build the Objective Force 2007 does not depend on a possible NATO
invitation, but NATO accession will allow us a greater flexibility to project the force and will
accelerate the reform process. The Objective Force 2007, which is the force we can afford, is
smaller that Program Force 2003.

The future force structure will try to balance the forces with the financial resources. It will
comprise active forces and territorial forces. Emphasis will be placed on operational mountain
troops, logistic, paratroopers, aviation, artillery, navy, and infantry.

Human resources management will have in view to reach the NATO standards by
improving our Military Career Guide, reforming the recruitment and training systems and the NCO
professional career.
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A considerable reduction of the central structures will be done by eliminating
unnecessary signal, logistics and administrative support units by eliminating redundant
installations, depots and training facilities, reorganizing our military education system and
reducing the size of its current infrastructure. At the Land Forces we shall have in view to
reduce or eliminate one or more heavy brigades and to increase the number of light brigades.
At the Air Force we plan to eliminate the redundant training bases and other infrastructure
elements. As for the naval forces, we will reduce the brown water capability, the number of
headquarters and squadrons and a part of logistic infrastructure.

We hope to develop and improve the following capabilities:
o (41, modern logistic, independent deployment and special operations;
o Land Forces: anti-tank capabilities, precision and increased lethal effect for artillery and
tank ammunition, increased light forces, mobility and PSO capabilities,
o Air Force: integrated air defense (ASOC, radar, missiles and combat aircrafi);
o Naval Forces: ASW and MCM, ground missile defense and protection of Danube.

The Objective Force will have the following operational features: rapid deployment and
mobility;, joint and integrated operational capability; efficient force engagement, logistic
sustainability; force surveillance and protection, necessary operational information. The objective
force will also be based on brigades.

The Active Forces will comprise structures from all the services, the minimum percent of
professionals is 80 and will have high readiness. They will take part in crisis management and peace
support operations, comprising also special forces.

The Territorial Forces, will comprise structures from all the services, the minimum percent
of professionals is between 5 and 70 of the needs at war and will have the basic equipment provided
100%. They will generate the forces necessary to augment the active forces in crises and at war.

The readiness is between 7 and 30 days for the active forces and between 90 and 360 days
for the territorial forces. The armed forces will take part in collective defense missions and/or peace
support operations, aiming at simultaneous deployment and sustaining two battalions and a plus
brigade in the theatre for six months. The special forces will be able to sustain in the theatre one
platoon.

All what we have achieved by now and our future projects are based on a sound analyze of
the security environment and the strategic changes that have occurred recently. The new concept of
national defense and security underlined in our National Security Strategy is also relevant.

Based on the document mentioned above and the national option to join NATO and EU, the
Ministry of National Defence and the General Staff started to draft the Military Strategy of Romania
and the other documents for our strategic command. The respective structures — the National
Strategic Command, the Joint Operation Command, COAS CON and the drafi doctrines for joint
operations, joint operational planning, special forces and armed forces training express a unitary
concept and execution, marking clearly the new beginning of the Romanian military practice.

The Summit in Prague will be, without any doubts a moment of survey on Romania’s way
to NATO, on its path towards its accession in the family of advanced democracies. Together with
other institutions of our state, the Armed Forces understand to bring a sound contribution to the
national integration and modernization approach, by implementing a deep military reform. This way,
Romania will gain more security and will be more and more present in the international arena as a
real factor of security and stability, as an active partner of the new European security architecture.
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Romania si structurile euroatlantice

la inceputul mileniului III

Serban Petru MIHAILESCU
Ministru pentru Coordonarea
Secretariatului General al Guvernului Romaniei

Europa - si lumea moderna in ansamblul ei — traverseaza
astazi o epoca de reagezare a structurilor ordinii internationale, de
insemnatate vitald pentru destinele civilizatiei; intre elementele
definitorii ale intervalului de la cumpana secolelor XX-XXI pot fi
amintite: consolidarea §i extinderea proceselor de integrare
economica, politica §i militard; cristalizarea unei comunitati
autentice de securitate in Europa si America de Nord, cu organizatii
internationale de prevenire si gestionare a crizelor; amplificarea
tendintelor de globalizare; dar si persistenta unor riscuri, amenintari
si pericole: terorismul international, proliferarea armamentelor si
tehnologiilor de distrugere In masa, a criminalitatii transfrontaliere,
conflictele interetnice si interconfesionale etc. Problemele
dezvoltarii si securitatii capatd astfel noi continuturi si dimensiuni,
concomitent cu derularea revolutiilor stiintificd, tehnologica,
militard, precum si cu ascensiunea incontestabili a SUA, a
comunitatii internationale democratice in arena mondiala.

1. Imperativele integrdarii Romdniei in structurile
euroatlantice

Extinderea NATO si UE in centrul, estul si sud-estul
Europei si-a pus pregnant amprenta asupra proceselor de
modernizare de dupa incetarea Rizboiului Rece. In principiu, statele
NATO si UE au abordat 1n anii '90, in mod coordonat, procesele
extinderii ambelor structuri euroatlantice si europene. La fel,
tematica prevenirii conflictelor si gestionarii crizelor s-a bucurat de o
abordare corelatd de UE si NATO. Astfel, Consiliul European de la
Ko&In (1999) a subliniat faptul ca UE este decisa sa actioneze alaturi
de NATO. Consiliul European de la Helsinki (decembrie 1999) a

hotarat intensificarea masurilor pentru crearea Fortei Europene de
Reactie Rapida si a stabilit misiuni pentru statele membre UE din
afara NATO, in eventualitatea executdrii unor actiuni de pace.
NATO si UE s-au solidarizat, la 11 septembrie 2001, cu SUA si au
aderat la principalele obiective ale luptei impotriva terorismului
international; Conferinta interministeriala. NATO-UE de la
Bruxelles, din 6 decembrie 2001 a subliniat, la rindul ei, necesitatea
unor eforturi comune in vederea credrii Fortei europene de Reactie
Rapida. in mod firesc, Roménia si-a corelat proiectele de innoire cu
principalele trenduri europene si euroatlantice.

Situata la , intersectia” Europei Centrale, de Est si de Sud-
Est, Roméania ocupda o pozitie geopoliticA si geostrategicd
importantd. Marimea si potentialul sdu material si uman, dispunerea
pe axa Dunarii, pe litoralul de vest al Marii Negre si pe singura
directie terestra de ,patrundere” din Ucraina si Federatia Rusa spre
Balcani, Roméania poate indeplini roluri internationale ,,complexe”
(favorizarea sau blocarea fluxurilor de produse, oameni si idei intre
estul si sud-estul Europei, intre centrul Europei, Orientul Apropiat,
Mijlociu si Caucaz). in plus, in etapa actuald — ca si in alte momente
ale istoriei moderne — Roménia joaca un rol dinamic la , fruntariile
rasaritene” ale Occidentului democratic, in vecindtatea unor spatii
tensionate sau pana de curand dominate de crize si conflicte. Sunt
motive temeinice pentru ca factorii nationali de decizie sé elaboreze
si sd pund in practicd o conceptic complexa si flexibila de
dezvoltare, inclusiv, in domeniul securitatii nationale.

Intemeiata pe consideratii geopolitice, de traditie istorica si

solidaritate civilizationala, optiunea euroatlantica a Romaniei este pe
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deplin fundamentatd din punct de vedere politic, economic si
strategic. Romania apartine familiei europene §i impartaseste intreg
setul comun de valori care definesc aceastd civilizatie. Aderarea
Romaniei la NATO si integrarea in UE este reciproc benefica pentru
Romania i pentru noua arhitecturd de securitate si prosperitate
euroatlantici. In ceea ce priveste Romania, aceasta ar insemna
recunoagterea §i ntdrirea democratiei, precum si imbunéatatirea
nivelului economic. In ceea ce priveste NATO si UE, procesul de
extindere va determina securizarea spatiului de securitate
euroatlantic si posibilitatea de a da noi dimensiuni comunitatii
statelor democratice, promotoare ale drepturilor omului, economiei

in acest cadru, Programul de guvernare al Guvernului
Roméniei, condus de primul-ministru Adrian Nastase, stabileste
drept “obiectiv fundamental’ al politicii externe: accelerarea
demersurilor pentru integrarea in Uniunea Europeand si NATO.
Cele doua procese sunt considerate, la Bucuresti, drept inseparabile.
Pe termen scurt, politica externd a Romaniei urméreste obtinerea
invitatiei de a adera la NATO, la reuniunea NATO de la Praga, din
noiembrie 2002. Ca urmare, executivul a regandit si reformulat
sistemul reformelor necesare pentru admiterea in Alianta. Pe de alta
parte, Romania 1si propune depasirea distantei ce o separd de statele
central-europene in cadrul negocierilor de aderare la UE. Guvernul
vizeaza drept termen final pentru integrare in Uniune anul 2007. De
asemenea, guvernul romén insistd ca statele UE sa stabileascd un
calendar pentru desfasurarea negocierilor. O componenta deosebita
a Programului prevede exercitarea “ireprosabild”, a presedintiei
OSCE. in acelasi timp, Romania isi exprima vointa de a-si indeplini
ireprosabil delegatiile regionale in Balcani.

Un aport remarcabil la indeplinirea obiectivelor
Programului de guvernare il are Ministerul Apararii Nationale, cu
toate structurile sale specifice. Reforma armatei, alinierea la
standardele NATO de planificare si conducere a Apararii, misiunile
P{P, misiunile de pace etc., toate evidentiazd contributia solida a
Ministerului  Apararii Nationale la modernizarea sistemului
securitatii nationale si la integrarea Romaniei in NATO si UE, din
pozitia de “generator” regional de securitate si stabilitate
internationala.

Strategia de securitate nationala este un alt document

reprezentativ, prin care factorii de decizie din Romania

directioneaza in sens democratic si de integrare euroatlanticd
edificarea unui autentic stat de drept in Romania.

Strategia de securitate nationald inscrie ca obiective
indispensabile urmétoarele: pastrarea independentei, suveranitatii,
unitatii §i integritatii teritoriale a statului roman, in conditiile
specifice ale aderarii la NATO si integrarii in UE; garantara ordinii
constitutionale, consolidarea statului de drept si a mecanismelor
democratice de functionare a societatii romanesti, prin asigurarea
libertatilor democratice ale cetatenilor, a drepturilor si indatoririlor
constitutionale, egalitatii sanselor, perfectionarea sistemului politic si
dezvoltarea modalititilor de realizare a solidarititii sociale;
aprofundarea reformei in Justitie, Intirirea autorititii institutiilor
statului; consolidarea mecanismelor de respectare si aplicare a legii;
relansarea economiei nationale, combaterea saraciei si a somajului,
perfectionarea mecanismelor economiei de piatd si a disciplinei
financiare, modemnizarea institutiilor de aparare a ordinii publice si
garantare a sigurantei cetateanului; optimizarea si imbunatatirea
capacitatii de participare la actiunile internationale pentru
combaterea terorismului §i a crimei organizate; actiuni diplomatice
si o politicd externd creativa, dinamica §i pragmatica, bazatd pe
respectarea tratatelor si acordurilor internationale la care Roméania
este parte, a obiectivelor si principiilor Cartei ONU.

Mutatiile profunde — economice, sociale, politice —
inregistrate in societatea roméneasca dupa 1989, intensificate
considerabil in anii din urmi, atestd angajarea Romaniei pe
coordonatele democratiei, reformei economice, societatii deschise,
statului de drept. Aceste schimbari de structurd — carora li se adauga
un larg suport popular — reprezintd un fundament obiectiv solid
pentru politica §i strategia nationald de integrare in structurile
euroatlantice, etape hotdratoare ale redimensiondrii pozitiei
internationale a Romaniei in epoca post-Razboi Rece si la inceput
de nou mileniu.

2. Aderarea la Alianta Nord-Atlanticd

Revolutia din decembrie 1989 si evenimentele europene
din anii 1990-1991 au creat conditii favorabile remodelarii politicii
externe desfasurate de statul roméan. Daca in ultima perioadd a
Rézboiului Rece, regimul dictatorial de la Bucuresti a izolat treptat
tara, atat de Occident cét si de statele socialiste, dupa 1989, Roméania
s-a orientat spre o absolut necesara incadrare 1n procesele europene

predominante: transformarea democraticd a societatii si statului;
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restructurarea §i intrirea securitatii pe continent (prin stabilirea de
relatii de buna-vecinatate si cooperare intre state, masuri de reducere
a fortelor armate si armamentelor si amplificarea rolului OSCE).

Succese majore s-au Inregistrat in racordarea ferma a tarii
la principalele procese de integrare euroatlantice si la procesele din
cadrul OSCE. In noiembrie 1990, reprezentanti Roméniei au
semnat Carta de la Paris pentru o Noud Europa si Tratatul cu privire
la Fortele Conventionale din Europa (CFE). Din 1993, Romania
face parte din Consiliul Europei si are statut de asociat la UE. In
acelasi timp, tratatele cu Bulgaria (1992), Croatia (1994), Iugoslavia
(1996), Ungaria (1996), Ucraina (1997), Moldova (2000), Cehia
(1994), Slovacia (1993), Albania (1994), Grecia (1991), Turcia
(1991) au contribuit la stabilirea de relatii de buna-vecindtate si
cooperare in Europa Central, de Est si de Sud-Est.

La 20 decembrie 1991, Roménia a devenit membra a
Consiliului de Cooperare Nord-Atlantic (NACC), anterior, chiar
imediat dupa tentativa de lovitura de stat de la Moscova (19 august
1991), Adrian Nastase, ministru de Externe, a vizitat sediul NATO
din Bruxelles, reiterdnd atasamentul Guvernului de la Bucuresti fata
de Occident (21 august 1991). In ziua de 15 septembrie 1993, Ton
Iliescu, presedintele Romaniei a solicitat oficial aderarea la NATO.
La 26 ianuarie 1994, Roménia a fost prima tard din Europa de Est
care a aderat la Parteneriatul de Pace. Un Program Individual de
Partnership s-a negociat cu NATO si perfectat in septembrie 1994.
in tard, principalele partide si forte politice au decis si-si ralieze
actiunile pe o platformd comuna de aderare la NATO si de integrare
in UE (Declaratia de la Snagov, din 1994); Programul Individual
(IPP) avea o valabilitate de doi ani si implica “reviste” (evaluari)
anuale din partea NATO. Intre 1994-2001, Roménia s-a angajat in
2900 de activitati PfP, incluzand: controlul democratic asupra
fortelor armate; reorganizarea fortelor armate in raport cu criteriile
PfP si NATO, operationalizarea unor unitati militare destinate
pentru PSO/sub conducere NATO; reorganizarea invatamantului
militar; introducerea sistemului de planificare la standardele NATO
etc. Din 1995, armata a fost inclusd in procesul Planning and
Revision of the Partnership for Peace (PARP) de planificare,
evaluare, antrenament, interoperabilitate, transfer de cunostinte si
proceduri NATO. Ciclul I PARP s-a derulat intre anii 1995-1997,
incluzand 18 din cele 19 obiective propuse de Aliantd. Ciclul 1T
PARP s-a extins din 1997-1999 in 2000, cu 44 obiective de

interoperabilitate i a vizat selectionarea si pregatirea unor unitati i

elemente de infrastructura destinate pentru operatii de pace. In 1999,
s-au implementat 10 obiective de Initial Partnership Goal (IPG), cu
intentia de a completa obiectivele de interoperabilitate. Cel de-al
treilea PARP este rezervat perioadei 2001-2006, Romania
asumandu-si 84 de obiective (PGS) de interoperabilitate, din 88
propuse de NATO (25 PGS s-au realizat pana la sfarsitul anului
2001).

Aderarea la politica si structurile NATO a intrunit, in mod
constant, in Romania un larg sprijin la nivelul clasei politice si in
ansamblul opiniei publice. Declaratia de la Snagov, din 1994, a
marcat un asemenea moment de consens national, ca si Apelul
Parlamentului din unie 1996 adresat statelor Aliantei sau Carta
Alba NATO — Romania, elaborata de Guvern in 1997.

Summit-ul de la Madrid, din 1997, s-a soldat, dupa cum se
cunoaste, cu adoptarea unor hotarari decisive pentru NATO, Cehia,
Ungaria si Polonia au primit invitatia oficiala de aderare la NATO.
Alianta a recunoscut progresele Romaniei si Slovaciei si a decis
includerea lor i a altor aspirante in sistemul Enhance PfP (P{P+) si
in EAPC (Consiliul Parteneriatului Euroatlantic, inlocuitorul fostului
NACC). EAPC si-a asumat ca responsabilitati: securitatea in Europa
de Sud-Est, gestionarea crizelor, combaterea proliferarii WMD
(armelor de nimicire in masd), lupta impotriva terorismului
international, apararea si planificarea bugetelor, controlul civil
democratic asupra fortelor armate, educatii §i training. Din 1997, s-a
instalat Misiunca Romand la NATO (seful ei are rang de
ambasador) ca si grupul de militari din cadrul Partnership Staff
Elements, apartinind NATO HQs.

Concomitent, Roménia s-a implicat constant, in mod
concret, In procesele de securitate europeand si euroatlantica. Pe
langd participarea la operatii de pace sub conducerea NATO
(SFOR, KFOR), Roménia s-a angajat si in dezvoltarea cooperarii
regionale, planificarea urgentelor civile, prevenirea conflictelor si
gestionarea crizelor (SEEI — NATO South-East Europe Initiative, cu
SEEGROUP si SEECAP, South East Europe Security Cooperation
Steering Group, South-East Europe Common Assessment Paper on
Regional Security Cooperation Steering Group, South-East Defence
SEEDM, cu SEEDM Coordination
Commitee si PMSC — Political Military Steering Multinational
Peace Force in South-East Europe — PMSC/MPFSEE etc.).

Ministers Reunions —

O alta directie fundamentald a politicii externe a Romaniei

vizeaza participarea la procesul OSCE (organizatia coopereaza
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frecvent cu NATO). Aceastd organizatie are cea mai larga
cuprindere in spatiul euroatlantic, rolul sau concentrandu-se pe
crearea unui cadru de dialog si cooperare, necesar consolidarii
societatii democratice, respectirii drepturilor omului, drepturilor
minoritatilor, in vederea prevenirii conflictelor si gestionarii crizelor,
OSCE raspunde si de masurile de securitate si de incredere, de
controlul fortelor armate si armamentelor, de aplicarea Tratatului
“Cer Deschis” etc. Romania s-a implicat in Balcani, in sustinerea
eforturilor OSCE in Kosovo, Sandjak, Voivodina, Bosnia si
Hertegovina, Albania, FRI a Macedoniei. In noiembrie 1999,
Roménia a luat parte la Summit-ul OSCE de la Ankara, finalizat cu
semnarea Cartei pentru Securitatea Europeani, care a precizat
cu mai multd tarie, rolul organizatiei In prevenirea §i rezolvarea
conflictelor si refacerea societatilor si tarilor afectate de razboaie si
conflicte.

Din 2001, Roménia a detinut presedintia OSCE, prin
Mircea Geoana si a Adunarii Parlamentare a OSCE, prin Adrian
Severin. Sub conducerea presedintiei roméane, OSCE a indeplinit
rolul de mediator (alaturi de NATO si UE) al Acordurilor de la
Ohrid, din 13 august 2001. De asemenea, OSCE a asistat procesele
din  Albania,
Muntenegru, Kosovo si Macedonia (2000-2002). In martie 2001, o

electorale  democratice Bosnia  Hertegovina,

misiune OSCE s-a instalat in Serbia in vederea consolidarii
dezvoltarii democratice a tarii. Dupa 11 septembrie, OSCE a lansat
(la 21 septembrie) un Plan de combatere a terorismului (cu
participarea ministrului roman de Externe), adoptat, in fapt, la
Summit-ul OSCE de la Bucuresti, din 3-4 decembrie 2001 (incheiat
si cu semnarea unei Declaratii impotriva terorismului international).

Pana in anul 2000, statul roman a acordat o atentie
deosebita indeplinirii conditiilor politice necesare aderarii la NATO,
in paralel, s-au depus eforturi si pe linia demardrii si accelerarii
reformei militare. Dintre obiectivele realizate, se pot enumera:
asigurarea cadrului politic democratic in interior, a respectarii
drepturilor i libertatilor omului; introducerea si dezvoltarea
economiei de piatd; garantarea proprietatii private si crearea unui
mediu eficient de afaceri; reglementarea raporturilor cu statele
vecine pe temeliile respectului reciproc; ale documentelor juridice
internationale si europene; adoptarea de masuri de reducere a
fortelor armate si armamentelor i de promovare a relatiilor de buna-
vecindtate in Europa; pregatirea legislatiei si institutiilor nationale

pentru apropierea de standardele NATO si UE. Un demers insistent

a vizat: instaurarea unui autentic control civil democratic asupra
Armatei; elaborarea si introducerea legislatiei modemne privind
securitatea nationald, planificarea §i bugetarea puterii armate,
doctrina §i strategia militard, participarea armatei la sustinerea
administratiei publice in cazuri de crizd §i urgentd, organizarea
Armatei, statutul cadrelor militare si aparatului civil, serviciul
militar. Criteriile politice, juridice, economice fixate de NATO se
suprapun, in mare masurd, peste cele promovate de UE.

Candidata la aderarea la NATO, cu prilejul Summit-ului
de la Madrid, din 1997, Romania si-a reafirmat vointa de includere
in Alianta §i in anii care au urmat: Parteneriatul Strategic cu SUA
a avut un rol deosebit in reforma militard, in apropierea Roméniei de
standardele NATO si 1n afirmarea pozitiei tarii noastre pe plan
international. Summit-ul NATO de la Washington, din 1999, a adus
mai multd claritate si coerenta in procesul de aderare, in primul rand
prin introducerea MAP, sistem in care Roménia s-a incadrat cu
promptitudine. Aplicarea MAP a intrat intr-o etapa decisiva 1n anii
2001-2002 si a impus accelerarea reformei militare; concomitent s-a
amplificat participarea la P{P, conditic de reusitd In procesul de
aderare la NATO. Pe plan mai larg, Roménia si-a afirmat
solidaritatea de aliantdi cu NATO, atat in cursul proceselor de
gestionare a crizelor, cat si in cadrul acelora de pace si stabilizare dar
si in lupta impotriva terorismului international, angajatd energic
dupd atacurile teroriste impotriva SUA din 11 septembrie 2001.
Membra a ,,Grupului de la Vilnius” al statelor candidate la aderarea
la NATO, tara noastra si-a manifestat, cu diferite prilejuri, sustinerea
consecventd a obiectivelor antiteroriste ale NATO, UE si OSCE
(declaratiile ,,Grupului de la Vilnius”, la reuniunea de la Bucuresti,
din decembrie 2001, de la Conferinta pentru Securitate in Europa —
Miinchen, februarie 2002, sau Reykjavik, mai 2002). Din toamna
anului 2001, Roménia este inclusd in Coalitia Internationald
impotriva Terorismului, desfasurand preponderent, prin forte
proprii, - cu sustinere SUA - efective de luptd in Afghanistan.
Oficialitdtile de la Washington au apreciat In mod deosebit
angajamentul politico-militar al Roméniei 1n lupta impotriva
terorismului, in Afghanistan, si contributia la stabilitatea regionala,
indeosebi in Balcani. ,,Romdnia este un candidat serios pentru
aderarea la NATO - sublinia, de curind, Nicholas Burns,
ambasadorul SUA la NATO - §i a ficut progrese importante in

ultima vreme”.
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Demarata anterior, reforma militard a capatat un nou
continut §i dimensiuni mai ample, dupa 1999. Ministerul Apararii
Nationale a decis concentrarea eforturilor pe directii prioritare pentru
a accelera procesul de reformd al Armatei. Aceste obiective pe
termen scurt ale domeniului militar au inclus: managementul
carierei militare; reconversia personalului; sistemul integrat de
planificare; ASOC (Sistemul de Supraveghere a Spatiului Aerian),;
sistemul de bugetare robust; STAR (Sistemul de Transmisiuni al
Armatei Romaniei); participarea la PfP; invatarea limbii engleze;
pregatirea subofiterilor; restructurarea fortelor; unitéti pentru misiuni
si exercitii NATO/PfP; conceptia privind achizitiile si strategia
coerentd in domeniul Inzestrarii. Restructurarea Armatei este o
necesitate §i noi nu o motivim numai prin intrarea in NATO.
Obiectivul ei consta in transformarea institutiei militare roméne
dintr-o forta de apiarare intr-una de securitate si cooperare care
sa poati contribui la stabilizarea partii de sud-est a Europei, la
sprijinirea eforturilor internationale antiteroriste, de pace si
stabilitate.

Instrumentul principal pentru integrare este MAP.
Participarea noastra la MAP asigurd finalizarea procesului de
restructurare a organismului militar §i construirea unei armate la
nivelul standardelor occidentale de calitate si eficientd. Masuri
sustinute s-au adoptat in vederea adaptarii sistemului doctrinar la
cerintele deosebite ale mediului de securitate, Tnnoirea sistemului de
instructic i a celui de pregatire a personalului; remodelarea
sistemului de invatamant; cresterea nivelului de interoperabilitate si
a capacitatii operationale a unitatilor, intr-o primd ordine a celor
nominalizate pentru operatii PfP conduse de NATO. Statele NATO
au oferit asistentd, pe multiple planuri, in scopul apropierii Armatei
Roméniei de standardele Aliantei, Parteneriatului Strategic cu
Statele Unite, parteneriatele cu Germania, Marea Britanie, Franta,
Italia, legaturile stranse cu Grecia, Turcia, Olanda, Belgia, Spania
etc. contribuind substantial la sustinerea reformei militare. De
asemenea, consilierii militari au oferit expertiza si consulantd. Un
castig important au reprezentat si exercitile NATO/PfP (221 in
exterior si 51 in tard, pentru anul 2002). Cadre din Roménia s-au
pregatit, in SUA, Franta, Germania, Italia, Canada, Turcia etc.

Armata Romaniei dispune astazi de “comenzi” realiste si
clare in Planul de Implementare a Obiectivelor de Parteneriat
(2001-2006). Dintre aceste obiective vizate, se remarca: antrenarea

ofiterilor de stat major in acord cu procedurile NATO; antrenarea

personalului militar si civil pentru lucru in structurile integrate
NATO/PfP; managementul situatiilor tactice s§i operative in
activitatea de stat major, proceduri de lucru cu organsmele
guvernamentale si neguvernamentale, elemente de comanda —
control; reguli specifice de angajare; doctrina NATO etc.

in spiritul noului Concept Strategic NATO (1999), adaptat
la realitdti, s-a insistat asupra dimensiunii operationale a
cooperiirii militare internationale a tirii noastre. In vederea
operatiunilor PSO, conduse de NATO, Roménia va furniza forte
special pregitite. In momentul de fati, Roménia contribuie la:
KFOR din Kosovo, SFOR din Bosnia Hertegovina, Rezerva
Strategica KFOR/SFOR, misiunile ONU din Congo, Etiopia,
Eritreea, Kuweit, Kosovo, FRI a Macedoniei (OSCE), Georgia
(OSCE) si Kosovo (OSCE). In componenta ISAF, din Afghanistan,
se afla: efective de politie militard, infanterie mecanizata, aviatie de
transport, protectic NBC. Pe langa acestea, o importanta particulara
o au aporturile romanesti la: Forta Multinationald de Pace din
Europa de Sud-Est (MPFSEE), Brigada Multinationald de Actiune
Rapida Stand-by pentru Operatiuni ONU (SHIRBRIG), Batalionul
mixt romano-ungar si BLACKSEAFOR.

In anii din urma — in contextul derularii proceselor de
edificare a unei Europe de Sud-Est pasnice si prospere, de largire a
NATO si al luptei impotriva terorismului international — a sporit
insemnatatea Romaniei ca “furnizor” de securitate in Balcani,
Europa de Est si bazinul Marii Negre. Este o realitate consemnata,
inclusiv, de expertii occidentali (Centrul nord-american pentru
Strategie si Studii Internationale, publicatii de profil, precum si
“Finacial Times” etc.). Initiativa Romaniei si Turciei de consolidare
a “flancului” sudic al NATO, prin aderarea “in fandem” a Romanei
si Bulgariei la Aliantd si amplificarea cooperarii intre Romania,
Bulgaria, Grecia si Turcia, deschid perspective favorabile stabilitatii
balcanice, in bazinul Marii Negre si Caucaz.

O tendinta de acest gen este incurajata explicit de Statele
Unite, prin demersurile de sustinere a activitatilor PfP, cu aportul
Croatiei, FRI a Macedoniei, Georgiei si, fara indoiala, al Ucrainei.
Un “flanc” sudic al NATO 1n curs de intregire, va completa sistemul
de securitate oferit de Aliantd ca suport al noii arhitecturi de pace in
Europa si ar furniza sprijin de securitate pentru Orientul Apropiat si
Mijlociu si Caucaz.

Fara indoiald, un proiect atat de vast si complex — centrat

pe contracararea amenintirilor de tip terorist, sau pericolelor ce

IMPACT STRATEGIC (nr. 4-5, 2002) 39



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

decurg din tensiuni si crize si din proliferarea armelor de distrugere
in masa — presupune participarea si cooperarea dintre NATO, ONU,
UE, Federatia Rusd, statele riverane Marii Negre etc. In orice
formula va evolua arhitectura de securitate in Europa de Sud-Est,
Romania va trebui luata 1n calcul ca un “pilon” indispensabil.

3. Integrarea in Uniunea Europeand

Extinderea UE - o altd tendintd internationald
fundamentald pentru viitorul Romaniei — a inceput practic inainte de
1989 (1972 — Danemarca, Irlanda, Marea Britanie, 1981 — Grecia,
1985 — Spania si Portugalia), in 1994 s-au alaturat UE, Austria,
Finlanda si Suedia; ca si in cazul NATO, largirea UE se desfagoara
concomitent cu “reforma internd@” a Uniunii. Intre 1989-1993, UE
si-a definit conceptia cu privire la extinderea in statele fostului “bloc
sovietic”. Reuniunea Consiliului European de la Copenhaga din
1993, a fixat, in mare, principiile extinderii: crearea Conferintei
Europene (1998) cu participarea UE si a statelor candidate marca
lansarea oficiald a procesului de aderare (1998); primele negocieri
de aderare au demarat cu Ungaria, Cehia, Cipru, Estonia, Polonia si
Slovenia (1998). Consiliul European de la Amsterdam (1997) si
Tratatul de la Amsterdam au addugat (pe langa o piatid comuna si o
moneda unicd) realizarea unui spatiu comunitar unificat din punct de
vedere juridic si Politica Comuna de Securitate si Afaceri Externe.
Consiliul European de la Helsinki (1999) a hotarat sa invite in UE:
Letonia, Lituania, Slovacia, Romania, Bulgaria si Malta; Turcia a
primit statut special de candidat. in anul 2000 au inceput negocierile
de aderare cu Roménia.

Fara indoiald, Uniunea Europeand va cunoaste in viitorul
apropiat un proces de extindere; concomitent cu consolidarea unei
uniuni politice. Fortele care furnizeazd dinamicile acestui proces
politic privesc intarirea cooperarii economice in cadrul Europei, intr-
0 asemenea masura incat sa faciliteze integrarea politicd. Aceastd
tendinta este reflectata 1n decizia de a forma Uniunea Economica si
Monetara, de a elimina monedele nationale si granitele interne.
Acest proces de integrare tinde sa Inlocuiasca politicile coordonate
cu actiuni comune nu doar in sfera economicd, ci si in cele care
privesc politica externa, securitatea si apararea.

“Uniunea Europeand tinde sa devind un model complex
de dualitate intre integrare si pdstrarea identitatilor intr-o alta
conceptie decdt principiul “melting pot”-ului care a stat la baza
SUA — evidentia Adrian Nastase, prim-ministrul Romdniei. - Acest

model ar trebui sa constituie raspunsul logic la intrebarea “Ce fel

de Uniune largita dorim in wrmatorul deceniu”. O Uniune
Europeand care protejeazii stabilitate (de exemplu, in Balcanii
Occidentali), prosperitate (de exemplu, in republicile din fosta
Uniune Sovietica) si care promoveazi toleranta culturald i
religioasd (lumea musulmand) in vecindtatea ei imediata §i chiar
dincolo de aceasta, devine din ce in ce mai interesanta ca model
pentru aceste zone”.

Spatiul Uniunii Europene este al democratiei si al
drepturilor omului, al prosperitatii sociale si al progresului social..
Uniunea Europeand este si un spatiu al solidarititii economice,
caruia instituirea monedei unice i-a adus o pretioasd stabilitate.
Aceastd coerentd sociala std la baza unei solidarititi sociale
deosebite. Europa este un continent al stiintei si inovatiei, al
cercetarii si al dreptului comun. De asemenea, spatiul european este
unul al diversitatii culturale, cu valori §i principii comune.

Dificultatile In conturarea convingitoare a unor termeni
conceptuali ai constructiei politice curente si viitoare nu ar trebui
subestimate. Aceasta va fi definitia politico-institutionald a uneia
dintre cele mai importante institutii contemporane, stabilind (sau
incercand sd stabileascd) competente sau reguli de comportament
prin definiri atente si crednd astfel o retea de legaturi care va mentine
Europa unita. Extinderea Uniunii in 2004-2005 va gasi Romania in
faza finald a procesului de aderare prin care noile dezvoltari la
nivelul Uniunii vor afecta comportamentul politic §i economic
intern al Romaéniei. Participarea la dezbaterea privind viitorul
Europei este esentiald nu numai din perspectiva necesitatii
proiectarii rolului Romaniei 1n viitoarea Europa si a sincronizarii cu
Europa, dar si a consolidarii Europei ca spatiu al diversitatii culturale
si ca identitate caracterizata prin pluralism politic si solidaritate.

Interesele Roméniei trebuie armonizate cu cele ale
viitoarei Europe, aflate intr-o miscare acceleratd, atat din punct de
vedere institutional, cét si politico-social: astfel, rolul nostru intr-o
Europa viitoare nu trebuie cuantificat doar in numarul de voturi care
poate fi folosit in procesul de luare a deciziilor pentru identificarea
posibilelor puncte de compromis, ci si in aportul si suflul dinamic pe
care Romania este capabild si le ofere constructiei identitatii
europene.

Reuniunea Consiliului European de la Nisa a demonstrat
necesitatea stabilirii de cétre Uniunea Europeana a unei balante intre
eficientd, capacitatea de actiune in timp real, legitimitate

democraticd si diviziunea muncii la nivel national, regional si
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european. Dar pentru a delimita puterile la nivel european (probabil
printr-un act cu valoare institutionald), prioritara este abordarea
procesului de luvare a deciziilor (voturi, proceduri). Delimitarea
competentelor intre Uniunea Europeana si statele membre va
reflecta principiul subsidiaritatii (ceea ce inseamnd revizuirea
reglementarilor prezente si specificarea rolului Uniunii, statelor,
regiunilor i parlamentelor nationale). Conturarea mai clard a
principiului subsidiaritatii va avea un impact cert att asupra noilor
state membre cat si asupra celor aflati pe lista de asteptare.
Consecintele comprehensive ale implementarii acestui principiu se
vor contura mai clar in viitor, efectele sale prezente putind fi
remarcate pentru moment in politicile sectoriale (la nivel national,
politica ocupdrii fortei de munca, agricultura si fonduri structurale).

Modelul european conturat ar trebui sd delimiteze clar
competentele comunitare si cele nationale, fard a aduce prejudicii
structurilor nationale. De asemenea, sunt necesare definitii si
proceduri clare de transferare a unei competente de nivel national la
nivelul comunitar. In aceasti privinti, problematica politicilor
sociale si de ocupare a fortei de munca oferd un foarte bun exemplu
de trecere de la national inspre comunitar. Progresul continuu in
conturarea competentelor ar reduce confuzia in ceea ce priveste
mecanismele de functionare ale Uniunii.

Se constatd in prezent o rebalansare a structurii
institutionale a UE de luare a deciziilor. Fosta axd Comisie —
Consiliu, cu un Parlament European redus la rolul de consultare a
fost inlocuitd, n punctele esentiale ale planului legislativ, cu o relatie
triangulard Comisie — Consiliu — Parlament, ca rezultat al
modificarilor aduse de Actul Unic European, Tratatul de la
Maastricht si Tratatul de la Amsterdam. Tratatul de la Nisa a
reprezentat un compromis in interesele tuturor statelor membre si a
inclus solutii care garanteaza si consolideazd eficienta actiunilor
Comunitatilor Europene si a Uniunii Europene si intérirea
dinamicilor procesului de integrare intr-o Europa confruntati cu
noile competitii ale secolului XXI.

Intr-o Uniune in care pozitiile nationale sunt tot mai bine
definite, rolul Comisiei ca arbitru si mediator al unor acorduri de
compromis poate fi mult Intarit. O crestere a numéarului de membri
si a diversitatii de opinii nu afecteazd in mod necesar eficienta
Comisiei, initiativa legislativa exclusivd a Comisiei in toate ariile
politicii comunitare (pilonul I), o transparentdi mai mare a

Consiliului in politici i obiective si puterea de codecizie a

Parlamentului European pot conlucra in vederea identificarii unor
politici si interese comune care sa fie translatate in beneficiul UE.

Roménia se pronuntd in favoarea transformarii Uniunii
Europene ntr-un actor in care identitatea nationald este prezervata,
interesele nationale sunt armonizate cu Uniunea, iar solidaritatea
transnationala si toleranta culturald si religioasd sunt respectate,
avand drept rezultat crearea unei societati europene. Accentuand
necesitatea continudrii procesului de extindere spre Est, in vederea
asigurarii unei stabilitati pe termen lung cel putin in plan european,
Roménia considerd necesarda si continuarea procesului de
operationalizare a Politicii Europene de Securitate si Apéarare
(PESA). Consolidarea cooperarii 1n pilierii I si Il nu inseamna 1nsa
cd rolul statului national in formularea politicilor UE in plan
international trebuie ignorat. Pe masurd ce Uniunea va cuprinde noi
probabila.

Roménia sprijind cooperarea sustinutd, vizualizand-o ca
modalitate clard de revigorare a conexiunilor intre statele europene
(membre si candidate) si de nivelare economicd in interiorul
Uniunii. Existd pericolul ca valurile de integrare sd impiedice
procesul necesar de cooperare regionald intensd, care ar reprezenta
pe termen lung fundamentul dezvoltirii economice si stabilizarii
regionale. Asa cum s-a decis la Nisa, extinderea UE va avea drept
rezultat o noud dimensiune pentru aranjamentele de cooperare
sustinutd. E necesar ca solidaritatea sa fie promovata nu doar in
interiorul unei Uniuni Europene extinse, dar si In plan global.
Aceastd Uniune extinsd va cuprinde, pe langd valori culturale
comune si nivel economic §i securitate pentru cetatenii sii, nu doar
in interiorul granitelor sale, ci si in afara sa. In acest sens, Romania
impotriva migratiei ilegale, traficului de droguri, vanzarilor ilegale

de arme si alte forme de crima organizata internationald.

*
* *

Romania doreste sa adere nu atat la un “spafiu geografic”
cat la un “spatiu de valori comune”, - democratia, primatul legii si
respectul pentru drepturile omului, masurate prin criterii i standarde
asemandtoare. NATO si UE sunt practic pilonii civilizatiei
democratice si ai dezvoltarii spatiului euroatlantic, in conditii de

securitate si stabilitate.
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Pentru Romania si pentru alte state din categoria ei,
ambele organizatii reprezinta sanse vitale de modernizare si afirmare
a identitatii nationale, in concert international. Viitoarea Uniune
Europeana si “noul NATO” vor contura o constructie identitard mai
aproape de cetitenii Europei, non-discriminatorie i incluziva.
Aceasta inseamnd implementarea unei structuri de libertate,
securitate si justitie al tuturor europenilor.

Totodata, Romania doreste si adere la o Uniune activa si cu

vizibilitate crescutd in plan international, care proiecteaza
stabilitate, prosperitate si tolerantd culturald si religioasa in
sistemul global.

Convingerea noastra este ca, alaturi si impreuna de
NATO, UE va concura in mod esential la edificarea unei
arhitecturi de securitate in spatiul euroatlantic, deschisa spre
mileniul III, mileniu ce se doreste a fi al 1naltei tehnologii,

cooperarii, progresului si umanismului.
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Romania and the Euro Atlantic
structures at the begining of
the Third Milenium

Europe and the modem world crosses an era today, for
rehabilitation of the international security structures, having an
important meaning for the civilization future: among the definitory
elements of the period from the edge of the 20" and 21 century, we
can name the consolidation and extension of the economic, politic
and military integration, the crystallization of an authentic
community of security in Europe and North America and
international organizations of prevention and crisis administration,
the increase of the globalization, but the persistency of risks, threats
and danger also: like the international terrorism, munitions traffic
and masses destroying technology, crimes, interethnic conflicts and
so on.

The development and security problems earn this way
meanings and essence in the same time as the going of the scientific,
technologic and military revolutions, as well as the real ascent of
SUA, of the international democratic community on the world wide
arena.

1. The Romanian Constitutive Imperatives
For The Euro Atlantic Structures

The extensions of NATO and EU in the Center, East and
South-East of Europe emphasize the modernization processes after
the ending of the Cold War. The NATO and UE members
approached in the 90’s, step by step, the extdension process of both
structures Euro Atlantic’s and Europeans. In the same way, the
conflicts preventing idea and crisis administration had an approach
related to UE and NATO. In this context, Romania correlated the
renew projects with the prime European and Euro Atlantic trends.

Romania located at the crossing of Central, East and South
East Europe has important politic and strategic geographical
position. The dimension and material and human potential, the
disposal on the Danube Axis, on the Western shore of Black Sea and
the one and only pedestrian possibility to enter the Ukraine and
Russia to (Balkan), Romania can satisfy international complex
demands (to promote or to stop merchandising, people and ideas
through the East and South East of Europe, The Central Europe,
Near East and Middle East and Caucaz). Plus, in this today stage —

like in other moments from the modern history — Romania has a
dynamic part in the eastern gates” of Democratic West, near some
strained areas or dominated by crisis and conflicts. These are a few
important reasons for the national administrative forces to create and
apply a complex and flexible plan for development, including the
national security area.

Based on political geographical considerations of historical
past and solidarity, the Euro Atlantic option for Romania is
completely founded from the political, economic and strategic point
of view. Romannia belongs to the European family and shares the
whole common set of values that define this civilization. The
Romanian endorse to NATO and the integration to UE is a mutually
advantage for Romania and the new security and prosperity Euro
Atlantic arhitecture. Regarding Romania, this would mean the
recognition and reinforcement of democracy and economical level
bettering. Regarding NATO and UE, the extension process will
ascertain the safety of Euro Atlantic security space and the
possibility to bring new dimensions for democratic states
community that are promoting the human rights, free market
economy, stability international security and so on.

2. The endorse to NATO

The revolution from Danube 1989 and the European
events between 1990-1991 created optimistic conditions to mould
the foreign Romanian policy. If in the last period of the Cold War,
the dictatorship from Bucharest isolated the country far from the
West and the socialist states step by step, right after 1989, Romania
headed to an absolutely necessary framing for the European leading
process, the democratic change of society and nation, the resize and
the security continental nations, cutting down the army forces and
munitions and to amplify the OSCE importance.

At 26™ January 1994, Romania wasthe first contry from
Eastern Europe to adhere to The Peace Partnership. An Individual
Partnership Program negotiated with NATO and signed in
September 1994. Inside, the major parties and political forces
decided to follow the same NATO and EU endorsement structures:
(The Snagov Declaration 1994); IPP was valid for two years and
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involved in 2900 PfP programs including: the democratic checking
of army forces; resizing the army forces according to PfP and
NATO demands, integrating some military units for PSO under
NATO leadership, to resize military education; introducing the
NATO planning, evaluation practice, knowledge transfer and
NATO procedures. The first PARP cycle ruled through 1995-1997,
including 18 out of 19 peace objectives demanded by the Alliance.
The second PARP cycle is reserved for 2001-2006, when Romania
shoulder 84 PGS objectives out of 88 demanded by NATO (25 PGS
made till the end of 2001).

The endorsement to NATO policy and structures brought
together constantly in Romania an important support of the political
level and on the entire public opinion. The Declaration from Snagov
in 1994, scored such a moment like the Parliament Appel addressed
to the Alliance members, from June 1996, EAPC assumed
responsibilities such as: South-Eastern European security, crisis
administration, battle against WMD; battle against international
terrorism, to protrect and plan the budgets, the social democratic
control of army forces; education and training. The Romanian
NATO Mission installed since 1997 as well as the military groups
from Partnership Staff Elements that belong to NATO HQs.

In the meantime, Romania was contantly involved in the
European and Euro Atlantic security process. Besides the
involvement into the peace strategies under the NATO leadership
(SFOR, KFOR). Romania promised to participate to develop the
regional cooperation, to plan civil emergencies, to prevent conflicts
and to adminstrate crisis (SEEI-NATO South East Europe Common
Assesments Paper on egional Security Coordination Committee and
PMSC - Political Military Security Committee, Multinational Peace
Force in South-East Europe — PMSC/MPFSEE so on).

Till the year 2000, Romania gave a special care and
consideration to fulfil the policy conditions to endorse NATO;
concomitant, efforts were made on the start and acceleration of the
military reform.

The Washington officials appreciated especially the
military - political engagement of Romania in fighting against
terrorism; in Afghanistan and the regional stability contribution in
Balkans. ,,Romania is a very serious candidate to adhere NATO —
said Nicholas Burns, The USA Ambassador to NATO — and made
important progresses in the last period”.

Today, TheRomanian Army has realistic and clear
»demands” in The Implementation Plan of The Partnership
Objectives (2001-2006). We can name objectives like the senior
officers training according to NATO standards, the military and civil
personnel training for working inside NATO/P{P structures, the
management of tactic and operative schemes at the highest army

level, working procedures for international regulation and so on.

In past years — in the going processes of eification of a
peaceful and prosper South East Europe context, of enlarging
NATO and battle against international terrorism — upgraded the
meaning for Romania as a security “army contractor” in Balkan,
Eastern Europe and The Black Sea Area. It’s a sure thing, agreed by
the western experts too (The North American Center for Strategy
and International Studies, reviews like for example ,,The Financial
Times”). The Romanian and Turkey initiative to consolidate the
south part of NATO, through the adherence in the same time of both
Romania and Bulgaria to the Alliance and the increase of
cooperation between Romania, Bulgaria, Greece and Turkey,
introduces favorable perspectives to Balkans stability, in the Black
Sea Area and Caucasius. An intention of that kind is encouraged by
USA that appreciates the PfP activities, sustained by Croatia,
Macedonian Rep., Georgia and without any doubt, Ukraine. A south
part of NATO in the round off process will complete the security
system offered by Alliance, as a base for the new peace architecture
in Europe and it would supply security support for Middle East and
Caucasus. Nu doubt that such a vast and complex project - centered
on the attacking back the terrorist threats, or the dangers out of crisis
and tensions and aut of masses destruction munitions traffic —
implies the cooeration of NATO, UNO, EU, Black Sea neighbors
and so on. Romania has to be considered as an important piece of the
puzzle in the South East Europe, no matter in wich direction is the
peace architecture heading,

The Romanian interests have to be harmonized with the
future Europe’s once, that present in an accelerated mouvement,
regarding the institutional point of view, as well as the social-politic
ong; so, our role in a future Europe shouldn’t be measured just in
vote numbers, that can be used in the decisional process for the
indentification of possible compromise points, but in dynamic breath
and share that Romania is capable to offer for the construction of a
European identity.

Romania is for the favor of transformation of EU into an
sector in wich the national identity is preserved, the national interests
are harmonized wih the Union, and the transnational solidarity and
cultural and religious tolerance are respected, having as a result an
European society. Considering the necessity of the extension to East
process, regarding the assurance of a long term stability at least from
a European point of view, Romania considers that also the process of
expeditiousness of PESA (The European Defence and Security
Policy). The build of cooperation in first and third pillars does not
mean that the nation role in phrasing the EU policies on members,
the use of the flexibility instrument will become more probable.

Romania supports the sustained cooperation, visualized as
a real way to fresh up the European stately connections (members
and candidates both) and as an economic lining inside the Union.
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The threat of the endorsement waves to stop the necessary process of
intense regional cooperation, wich could be on a long term the
foundation for the economic development and new dimension for
the sustained cooperation arrangements. It is necessary that the
solidarity to be promoted not just inside of a extended European
Union, but in a global way too. This extended Union will have, with
common cultural values and economic level and security and all, not
just inside borders, but abroad too. In this way, Romania will take
over important responsibilities regarding the battle against illegal
migration, drug traffic, illegal army and another international
organized crime forms.

Romania truly wants to adhere not just to a
»geographicalspace”, but to a ,,common values space” as well —

democracy, respect of law and human rights, measured by twins

criteria’s and standards. NATO and EU are practically the
democratic civilization and Euro Atlantic space development pillars,
on security and stability conditions.

For Romania and other nations same as its own, both
NATO and EU, represent vital chances for modernization and
affirmation of national identity. The future European Union and , the
new NATO” will line an identifying construction closer to European
citizens, with no discriminations and inclusions.

This means the implementation of a freedom structure,
security and law of all Europeans. As well, Romania wants to adhere
to an active Union with a clear tolerance in the global system. Our
belief is that with NATO, EU will compete essentially to edifying a
new millenium, a millenium of high technology, cooperation,

progress and humanity.
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"Nici o deosebire intre batalioanele

SUA si cel romanesc"

general maior dr. Sorin IOAN
seful Directiei Operatii si Instructie din Statul Major General

Imediat dupa evenimentele dramatice de la 11 septembrie
2001, a urmat decizia autoritatilor politice nationale privind
angajarea ROMANIEI in rizboiul global impotriva terorismului
alaturi de Statele Unite ale Americii si de coalitia internationald.
Aceastd alaturare fireascd pentru apararea valorilor lumii
democratice avea in vedere punerea la dispozitie a spatiului aerian,
maritim §i terestru national, dar si participarea cu forte, in limita

in urma acestei decizii, Statul Major General a analizat
fortele operationalizate, disponibile, In masurd si participe la
misiune, in functie de specificul acesteia. Astfel, a fost formulata o
oferta romaneascd adresata SUA, care includea subunititi foarte
bine pregétite, in masurd sa indeplineascd o serie de misiuni cu un
caracter special, de independentd, in diferite zone geografice, Intr-un
spatiu terestru complex, in conditiile existentei in permanentd a
riscurilor §i amenintarilor unor forte ostile.

In luna decembrie 2001,
Comandamentului Fortei Internationale de Asistentd de Securitate

odatd cu constituirea

(ISAF), sub comanda Marii Britanii, a fost facutd prima solicitare
Romaniei si a fost negociati participarea cu o parte a pachetului de
forte oferit.

Asa cum se stie, s-a aprobat participarea cu un pluton de
politie militara, format din doudzeci si cinci de militari, cu un
avion Hercules C-130, impreuna cu echipajul format din douazeci
de militari-personal navigant si tehnic de deservire, si cu trei ofiteri
de legatura.

Ulterior, numarul militarilor a fost suplimentat cu sase
ofiteri de stat major, care isi desfasoard activitatea pe langa
comandamentul fortei i in cadrul comandamentului brigazii

multinationale

in luna februarie 2002, aceste forte au fost desfasurate in
teatrul de operatii in cadrul Misiunii FINGAL si desfasoara si in
prezent misiuni specifice, care constau in controlul comunicatiilor si
a traficului rutier, monitorizarea criminalitdtii, investigarea acciden-
telor de circulatie, asistentd umanitara, in cadrul programelor ce se
desfasoara in zond, si transporturi de materiale.

Dupa preluarea comenzii ISAF de cétre Turcia, Romania
isi mentine angajamentele luate initial, cu deosebirea cd, Incepand
cu 1 noiembrie 2002, aeronava Hercules C-130 a fost retrasa din
baza aeriana de la KARACHI, PAKISTAN si va opera din tara.

in luna aprilie 2002, s-a primit oficial cererea de la
Comandamentul Central al Fortelor Armate ale S.U.A.
(USCENTCOM) pentru a pune la dispozitie un batalion de
infanterie in cadrul Operatiei "ENDURING FREEDOM'". Dupa
obtinerea deciziei politice (Hotardrea Parlamentului Romdaniei nr.
15, din 30 aprilie 2002), la 11 mai), cu aprobarea Comitetului
Intrunit al Sefilor Statelor Majore al Departamentului Apdrarii
Statelor Unite ale Americii, impreund cu USCENTCOM, s-a
declansat intocmirea planului de desfasurare in teatru a
batalionului de infanterie.

La nivelul Statului Major General si a Statului Major al
Fortelor Terestre s-a ficut o analiza a tuturor fortelor disponibile si
angajate in activitdti conduse de NATO si a celor din initiativele
regionale si de aparare colectiva.

S-a avut in vedere experienta in diferite teatre, participarea
la aplicatii si exercitii multinationale. Astfel, Batalionul 26 Infanterie
"Neagoe Basarab" (un modul de 405 militari) a fost desemnat
pentru aceastd misiune, unitate care devenise disponibila, dupa ce a
fost inlocuita din rezerva strategica SFOR/KFOR de citre

Batalionul 2 Infanterie "Calugareni''.
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Din acest moment s-a trecut la intensificarea programului
de pregatire.

Pe baza rezultatelor celor doud recunoasteri facute in
teatrul de operatii, la BAGRAM si KANDAHAR, la care au
participat si comandantul unitatii si sefi de module de tip S, a fost
adaptat planul initial de instruire prin introducerea unor noi exercitii
si aplicatii tactice cu un continut apropiat de specificul misiunilor ce
urmau sa fie executate, (trageri din elicopter, pregatirea psihologica
individuala si de grup, privind conditiile specifice de stres ale
misiunii), si s-au acordat o atentic deosebitd cresterii gradului de
coeziune si de Incredere 1n cadrul subunitatilor si unitatii.

A fost intensificatd pregitirea ofiterilor de stat major in
perfectionarea deprinderilor de lucru cu procedurile NATO de
planificare si conducere a misiunilor.

Structura organizatorici adoptatdi a urmarit cresterea
mobilitatii si a gradului de flexibilitate, sporirea masurilor de
asigurare a comunicatiilor, prin achizitionarea unor sisteme moderne
compatibile si care s asigure integrarea in gamele de frecvente puse
la dispozitie de partenerul american. Totodatd, logistica unitatii a
fost revazuta in sensul renuntirii la transportul din tard a materialelor
care pot fi procurate in teatru, prin sistemul logistic al
Comandamentului Fortei.

Pe timpul pregatirii, batalionul a fost inspectat de comisii
ale Statului Major General, departamentelor, Statului Major al
Fortelor Terestre si a fost vizitat de presedintele Roméniei si de
ministrul Apararii Nationale.

Simultan cu pregitirea efectivelor batalionului, au fost
planificate transportul si desfasurarea in teatru a militarilor si
tehnicii. Intreaga tehnici si echipamentul, necesare pentru misiune,
au fost transportate pe mare, cu mijloace proprii, pana in portul
DOHA din QATAR de unde au fost preluate si transportate pe calea
aerului, pana in teatrul de operatii, la KANDAHAR, de cétre partea
americana.

Activitatile au fost coordonate de echipe formate din
ofiteri romani, atdit la DOHA, cat si in teatru, realizandu-se
jonctiunea efectivelor si a tehnicii in timpul stabilit de Comandantul
Fortei.

Totodatd, au fost introdusi in teatrul de operatii un numar
de 4 ofiteri de stat major care Incadreaza diferite functii in CJTF-180
Afganisan si 2 ofiteri de legatura, numarul militarilor participanti la

misiune crescand la411.

Pe masurd ce se derula planul de transport aerian al
efectivelor, militarii prezenti in teatru au participat la activitati
comune de pregitire a unor misiuni reale, impreuna cu ofiteri
canadieni si americani. Concomitent cu acomodarea la conditiile de
tabara, ofiterii de stat major au fost introdusi in birourile omologilor
lor din statul major american si au executat recunoasteri in comun a
perimetrului bazei.

In ziva de 21 iulie, s-a efectuat transferul de autoritate si
batalionul a primit Ordinul de operatii de la comandantul Fortei.

Integrarea militarilor nostri s-a produs in trei etape,
stabilite de comun acord cu statul major al brigzii americane. intr-o
primad etapa, acestia au participat la misiuni utilizand tehnica
americand, pentru a avea o imagine clard asupra procedurilor
utilizate pentru fiecare tip de actiune.

In a doua etapa s-a efectuat integrarea tehnicii cu echipaje
romanesti alaturi de cele americane, iar in etapa a treia, militarii
batalionului au preluat independent executarea misiunilor in teren.

in final, ca urmare a cresterii pregatirii de specialitate si a
insusirii procedurilor de operare de stat major, de executare a
misiunilor si de mentinere a stérii de vigilentd, in scopul prevenirii
atacurilor prin surprindere sau ambuscadelor, militarii nostri au
preluat in totalitate misiunile, inclusiv cele de luptd, conform
planificarii stabilita prin ordinul de operatii.

in principiu, misiunile au constat in: paza permanenti a
perimetrului bazei de la KANDAHAR, patrulare intr-o zona de
responsabilitate, interventii pentru asigurarea operatiunilor de
descarcare a carburantului sau la poarta de asistentd umanitara a
bazei.

Concomitent cu pregatirea i executarea misiunilor de
lupta, pe baza planului batalionului s-au executat antrenamente de
stat major, exercitii tactice cu trageri de luptd cu subunitatile, in
poligonul amenajat in apropierea bazei, precum si activitati de
refacere i recreere.

Incepand cu luna septembrie, gradul de dificultate si de
risc al misiunilor a crescut. Militarii au participat la actiuni de
recunoasteri in zone la distante mari, de locul de dislocare
permanent, de cercetare si scotocire.

Incidentele aparute cu prilejul acestor misiuni, mediatizate
de mass-media se inscriu in termenii generali ai unui teatru de
razboi, fapt subliniat si de oficialitatile statului roman, care au

apreciat ca militarii romani executa pentru prima datd dupa cel de-al
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doilea razboi mondial misiuni de lupta, cu caracteristici diferite de
experienta participarii la misiuni de mentinere a pacii, acumulata in
ultimii zece ani.

Pana in prezent, dupa trei luni de activitate in teatru,
batalionul a executat 132 de misiuni pe timp de zi si 112 pe timp de
noapte, cu o participare de 13390 zile/om si 698 iesiri autovehicule.

Sistemul de informare, privind activitatile batalionului, s-a
desfasurat permanent, si permite cunoasterea atdt a misiunilor
executate sau de perspectiva, a stirii moralului, de sanatate,
disciplinare, cat si a nevoilor materiale, strict necesare executarii
misiunii.

De asemenea, din initiativa sefului Statului Major
General, la nivelul Ministerului Apararii Nationale a fost creat prin
ordin al ministrului Grupul de initiativa pentru legétura cu familiile
militarilor care executd misiuni in afara teritoriului national. Acesta
are drept scop principal sd armonizeze relatiile interumane, astfel
incat sa se diminueze efectele morale ale militarilor datorita
departarii de cei apropiati sufleteste.

Vizitele de documentare executate in teatrul de operatii de
citre delegatii militare, personalitdti din viata politica a tarii,
jurnalisti si membri ai unor formatii de muzicd au avut efecte
pozitive asupra moralului militarilor si au permis un fructuos schimb
de experienta care este In permanentd valorificat in activitatile de
pregatire a unitatilor din tara.

Demna de subliniat este excelenta cooperare cu militarii
americani, atat cu cei din USCENTCOM, dar mai ales cu cei din
teatru. Asa cum s-a mai mentionat, acestia au aratat o mare
disponibilitate si spirit camaraderesc, concretizat prin rezultatele
unor misiuni executate in comun

In toate imprejurdrile, atat militarii, cit si oficialii
americani au subliniat profesionalismul militarilor nostri, gradul
ridicat de disciplina si relatiile de lucru bazate pe limbaj comun sub
aspectul procedurilor de stat major. Din acest punct de vedere nu se
percepe  "mici o deosebire intre batalioanele SUA si cel
romdnesc"".

in mod deosebit a fost apreciatd ultima misiune de lupta
desfasurata zi si noapte, in perioada 21-24.10 2002, la aproximativ
150 km. departare de baza, pentru cercetarea unui raion neexplorat
si asigurarea conditiilor pentru identificarea si cercetarea pesterilor si
adaposturilor din acest perimetru.

Planificarea, organizarea si desfisurarea

misiunii au fost executate cu profesionalism, incheindu-se cu
succes.

Doua aspecte principale trebuie remarcate in loc de
concluzii :

- pentru prima datd asupra unui teritoriu se desfasoard
concomitent, trei operatii distincte: de securitate, in capitala
si imprejurimi (FINGAL), de luptd impotriva elementelor
teroriste (ENDURING FREEDOM) si umanitare, Romania
fiind angajata In toate cele trei operatii.

- aceastd misiune, desfaguratd la distantd mare de spatiul
imediat de interes national, a probat capacitatile nationale de
desfasurare a unor forte, combinat: terestru, pe mare si pe

calea aerului.
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“There is no difference between

US Battalions and Romanian one”

Maj. gen. Sorin IOAN, Ph.D.
Chief of Operations and Training Directorate - Romanian General Staff

Immediately after the dramatic events of 9/11, 2001,
the national political authorities decided to involve Romania in
the global war against terrorism along with the US and the
International Coalition.

This natural affiliation to the defense of world democratic
values took into consideration both the availability of Romania's
national air space, maritime and land territory as well as the
participation with forces, according to our current capabilities, when
required.

Following this decision, Romanian General Staff analyzed
the available operational forces capable to participate in missions
depending on their nature.

Thus, an offer to US has been shaped out, including well-
trained sub-units capable to fulfill a spectrum of special self-
sufficiency tasks within geographic areas in a complex ground
space, under the permanent threat of hostile actions.

In December 2001, along with the establishment of
International Security Force HQ under Great Britain. Command,
Romania received the first request of forces and negotiated the
participation with a section of its force package previously made
available. As already known, Romania agreed to participate with a
military police platoon consisting of 25 personnel, a C-130 aircraft
of 25 crew-pilots, maintenance personnel and 3 liaison officers.

Later on, the number of Romanian military personnel has
been augmented with 6 staff officers carrying out tasks both at Force
HQ and Multinational Brigade HQ.

In February 2002, those forces have been deployed within
the FINGAL Theatre of Operations and currently fulfilling specific
missions/tasks consisting of communication and traffic control,
monitoring crimes, investigating traffic accidents, humanitarian
relief, throughout the current programs in the area, and equipment
transportation.

After Turkey's taking over of the ISAF command,
Romania kept its initial engagement of forces, but excepting the C-
130 deployed at the airbase in Karachi, Pakistan, withdrew
beginning with November 1, 2002. Under these circumstances, the
aircraft will operate from its home base.

In April 2002, an official request was addressed by the US
Central Command (USCENTCOM) for an infantry battalion to
participate in “ENDURING FREEDOM” Operation. Following the
political decision (Resolution. 15 of the Romanian Parliament, April
30, 2002), on May 11 the development of an Infantry Battalion
deployment plan has been initiated, with the approval Joint Chief of
Staff Committee and USCENTCOM.

Romanian General Staff and Romanian Land Forces Staff
have analyzed all available forces involved in NATO-led operations
and those of regional initiatives for collective defense. Previous
experience from different theatres of operations, participation in
multinational exercises played an important role in the decision
making process. Therefore, 26 Infantry Battalion “Neagoe
Basarab” (a module of 405 personnel) has been assigned for that
mission after its replacement in SFOR/KFOR strategic reserve by
with 2 Infantry Battalion “Calugareni”.

From that moment on, an intensive training program has
been accomplished. The initial training plan has been adjusted by
introducing new tactical exercises according to mission's specific
tasks, such as: helicopter firings, individual and common
psychological training, in order to overpass missions stressful
conditions. A special attention has been paid to increasing the level
of cohesion and mutual trust within the unit. Staff officers training
has been intensified in order to improve their skills in NATO
planning and command procedures.

The Battalion structure has been adjusted in order to
increase its mobility and flexibility, to enhance communication
security measures by procurement of modern compatible systems
ensuring integration with frequency ranges made available by US
party.

At the same time, the unites logistic support has been
improved by quitting airlifting of equipment already available in
theatre and suppliable by the logistic system of the Force Command.

During the training program, the battalion has been
assessed by a different evaluation teams from the Romanian
General Staff, MOD departments, Romanian Army Staff and was
visited by the President of Romania and the Minister of National
Defense.

Transportation and deployment of military personnel and
equipment have been planned simultaneously with the battalion
training. All needed equipment has been shipped out, by own
means, to DOHA Harbor in Qatar and later airlifted with American
support to the theatre of operation in Kandahar.

At the same time, 4 staff officers manning different
positions in CJTF-180 Afghanistan and 2 liaison officers have been
deployed in theatre, increasing the military contribution to 411.

Along with the development of the personnel airlifting
plan, those military already in theatre participated in common
mission specific, together with Canadian and US officers. While
getting familiar to camp conditions, Romanian staff officers have
been presented similar US staff offices and carried common
reconnaissance activities around the base.
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On 21 July, 2002 the transfer of authority has been made
and the battalion received the Operation Order issued by the Force
Commander.

The integration of our military personnel took place in
three stages established in common agreement with the US Brigade
Staff. First stage, our military participated in missions using US
equipment, in order to have a clear understanding of the procedures
for each kind of action.

Second stage, the integration of that equipment with the Romanian
teams has been accomplished along with US teams, and third stage,
our military personnel took over, independently, the responsibility
of carrying out missions in the field.

Finally, as a result of the increased special training and
assimilation of the operating procedures, missions execution and
maintaining a high alert status, in order to preempt attacks by
surprise and ambushes, our military personnel entirely took over the
mission, including combat missions, in accordance with the plan
developed as part of the operation order.

In principle, the missions included 24 hours surveillance
of the Kandahar base area, patrolling in the AOR, operations in

support of POL delivery or humanitarian assistance provided at the
Base gate.

While preparing and carrying out their combat missions,
on battalion plan basis, Romanian military fulfilled staff and tactical
exercises, live firings at the firing range in the vicinity of the base,
rest and welfare activities, based on the Battalion Plan.

Beginning September, mission's hardship and risk level
have increased. Military personnel participated in reconnaissance
activities covering areas located far from the deployment site,
surveillance and searching.

The incidents occurred during those missions, also
reported by the Media, proved to be similar with those of war
theatre, aspect highlighted by the Romanian officials as being the
first ones of that nature, involving our military after WW 1I,
completely different from our lessons learned in the past 10 years of
participation in PK Operations.

So far, after three months of experience in theatre, the
battalion carried out 132 day-time missions and 112 night-time
missions, totaling 13,390 days person and 698 vehicles movements.

»Aliante” si aliante

prof. univ. dr. Ioan SCURTU,
Consilier de stat la Presedintia Romaniei,
director al Institutului de Istorie ,,Nicolae Iorga”

Acum, in preajma Summit-ului NATO de la Praga, este poate util sa evocam unele momente §i evenimente istorice

privind aliantele militare, pentru a constata cdt de mult s-au schimbat lumea si statutul international al tarii noastre.

1877 — o alianti sui generis. Dupa Unirea Principatelor in 1859 si aducerea pe tron a principelui Carol (1866), principalul

obiectiv al clasei politice romanesti (si al poporului roméan in ansamblul sdu) a devenit cucerirea independentei de stat. Deoarece fortele

militare ale Roméniei erau prea mici pentru a avea succes intr-o confruntare cu Imperiul Otoman, se impunea alianta cu un stat puternic.
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Avand 1n vedere rivalitatea turco-rusd din ultimul secol, guvernantii roméni au mizat pe o aliantd cu tarismul. Incheierea unei asemenea

aliante s-a dovedit extrem de dificila, deoarece liderii de la Sankt Petersburg apreciau ca armata rusa putea infringe fara dificultate trupele
otomane, astfel ca nu considerau utild o Conventie de colaborare militard cu Romania, deoarece aceasta ar fi Insemnat §i asumarea unor
angajamente. De aceea, la 4/16 aprilie 1877, s-a semnat doar o Conventie prin care Romania asigura libera trecere pe teritoriul sau a trupelor
rusesti care urmau sa lupte impotriva Imperiului Otoman.

La 9 mai 1877, Parlamentul a proclamat Independenta de Stat a Romaniei, care era gata sa consfinteasca acest act pe cdmpul de
lupta. In ziua de 26 mai, domnitorul Carol I a avut o discutie cu tarul Aleksandr al II-lea, la Ploiesti, aritandu-si disponibilitatea de a participa
efectiv la razboi. Dar tarul a evitat sa dea un raspuns, ceea ce insemna, in fond, un refuz.

Evolutia evenimentelor militare din sudul Dunérii aveau sa schimbe atitudinea Rusiei. Dupa esecul repetat al trupelor rusesti de
a cuceri Plevna, marele duce Nicolae a adresat, la 19 si 30 iulie, telegrame disperate domnitorului Carol in care-i solicita interventia armatei
roméane, deoarece ,turcii ne nimicesc”. in fata acestei noi situatii, Carol I s-a deplasat la sud de Dunére, la Gormi-Studev, unde a avut o
discutie cu tarul si cu marele duce Nicolae, In ziua de 16 august. La intrebarea marelui duce, dacd domnitorul avea intentia sd comande
personal armata romana, Carol a raspuns ,,se infelege de la sine”. Marele duce a opinat ca aceasta ar produce multe greutiti, deoarece
domnitorul romén nu ar putea fi pus sub comanda unui general rus. ,,Fireste cd nu” a raspuns Carol, ,.insd zece generali rusi ar putea fi pusi
sub ordinele mele!” Si astfel, tarul a incredintat domnitorului roméan comanda trupelor ruse de la Plevna.

Nu a existat un tratat, sau un acord scris, colaborarea militara realizandu-se pe baza intelegerii verbale dintre cei doi suverani.
Cooperarea a decurs 1n conditii bune, iar Plevna avea sa fie cucerita dupa lupte grele si un lung asediu.

La 1 iunie 1878, Congresul de la Berlin consfintea Independenta de Stat a Romaniei. Acest act reprezenta si o recunoastere a

contributiei armatei roméane la infrangerea Imperiului Otoman.

1916 - o alianti indelung negociata. [zbucnirea primului rizboi mondial, in iulie 1914, a ridicat in fata guvernantilor problema
angajarii armatei romane n lupta pentru eliberarea fratilor aflati sub dominatie straind. O decizie nu era usor de luat, deoarece in ambele
tabere aflate in conflict se gaseau teritorii roméanesti: Basarabia fusese anexata de Rusia (care facea parte din Antantd), iar Transilvania si
Bucovina erau integrate Imperiului Austro-Ungar (apartinand Puterilor Centrale). Pana la urma, a invins ,instinctul national”, cum aprecia
Take Ionescu, adica decizia de a lupta pentru eliberarea Transilvaniei si Bucovinei. Guvernul condus de Ion I. C. Bratianu a negociat zile si
nopti in sir conditiile In care Romania avea sa intre 1n razboi. S-a ajuns astfel la semnarea Conventiei politice si a Conventiei militare din 4
august 1916 cu Antanta (Franta, Marea Britanie, Rusia si Italia). Documentul prevedea limpede ca statele semnatare recunosteau dreptul
Roméniei de a-si asuma teritoriile din Austro-Ungaria locuite de romani si de angajare ca in tratatul de pace, de la sfarsitul razboiului, sa
confirme aceasta realitate. Pe baza acestui angajament al Antantei, Romania se obliga sa intre 1n rdzboi impotriva Austro-Ungariei.

Intr-adevar, la 14 august 1916, armata roméand a luat cu asalt trecitorile Carpatilor, incepand actiunea de eliberare a
Transilvaniei. Dincolo de avatarurile operatiunilor militare, este limpede ca Romania a avut o contributie insemnata la victoria Antantei.

Alaturi de hotararile de Unire din 1918 — adoptate la Chisinau (27 martie), Cernduti (28 noiembrie) si Alba Iulia (1 decembrie) —
Roménia s-a prezentat la Conferinta pacii de la Paris cu un argument indubitabil: uriasa jertfa adusd de ostasii romani in lupta alaturi de
Antanta, Impotriva Puterilor Centrale. Ele au cantarit greu in adoptarea deciziilor prin care tratatele de pace consfinteau Unirea Basarabiei,
Bucovinei si Transilvaniei cu Romania.

Cele doud exemple demonstreaza si astdzi, faptul cd aliantele militare sunt rezultatul unei realitdti istorice, in care statutul
politico-juridic al statului, contextul international si capacitatea conducatorilor de a promova interesul national joaca un rol decisiv. O alianta
militard nu este doar o declaratie de intentie, o optiune politica, ci ea implicd si o actiune practica, o angajare efectiva in lupta pentru

realizarea anumitor obiective, care variaza de la o etapa istorica la alta.
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Am fost miscati de sprijinul

care ni s-a acordat aici, in Romania

Interviu acordat de doamna Kiki MUNSHLI, istoric,
Public Affairs Officer, Ambasada SUA de la Bucuresti (pana in septembrie 2002)

Red. — Intreaga lume a fost socata de atacul terorist din SUA, din 11 septembrie 2001. Cum aratd America astizi, la aproape un

an de la tragicul eveniment?

- Existd un mod n care nenorocirile aduc la suprafata tot ceea ce este mai bun in oameni, cel putin, iIn SUA. Nenorocirea ii face sa
se solidarizeze, Incercand sa se confrunte impreund cu problemele. Cred ca americanii se pricep foarte bine la asta. Evident ca aceasta stare
nu este mentinuta pentru totdeauna, dar e un semn al faptului ca exista si alte lucruri, in afara banilor, care sunt importante. Este important sa
fii patriot, sa iti aperi tara. Cred ca 11 septembrie a schimbat viata majoritatii americanilor. Cred c& multi americani nu erau constienti ca si
noi putem fi o parte a lumii in care poate lovi terorismul. Pand acum, pana la 11 septembrie, scapasem de asemenea lovituri. Dar dupa acea

7i, toata lumea a stiut. Ne-am schimbat prioritatile si evident, politica externa. Inca o data, multi au aflat ¢ terorismul este 0 amenintare reala.

Red. — Cum au reactionat americanii in fata valului de simpatie internationala provocat de tragicele evenimente din 11

septembrie 20017

- Cred ca au fost miscati de sprijinul care ni s-a acordat aici, in Romania. Eram aici cAnd oamenii au venit i au semnat in cartea

expusd la Ambasada, atunci cand au venit condoleantele si un asemenea sprijin a fost impresionant. Asa ca am fost recunoscatori.
Red. — Puteti sd definiti intr-un registru academic, prioritatile de securitate ale SUA?

- Cred cé scopul nostru primar este sa avem o lume pasnica in care cresterile economice si asigure nevoile fiecaruia, fara a aduce
atingeri mediului. Insa acest lucru e usor de spus, dar foarte greu de realizat. Sunt atit de multe probleme, oamenii vor foarte multe iar mediul
este foarte fragil. Si noi avem dezacorduri chiar cu aliatii nostri asupra modului de realizare a ceea ce ar trebui sd se Intdmple mai departe.
Schimbarea politicd majora care a avut loc, a fost 11 septembrie. Anterior, dupa caderea comunismului, in intreaga lume actiona un inamic
neprecizat al democratiei. Acest lucru poate fi perturbator. Deregleaza intregul mod de desfasurare al politicii noastre externe. Terorismul

vine sa umple acest gol, desi nu este totusi un inamic foarte clar. Cred ca se poate totusi lupta cu aceasta problema. Vom incerca.

Am devenit de asemenea din ce in ce mai congtienti ca exista i alte amenintari la adresa intregii umanitati care nu au fost luate in
calcul, de obicei, in politica externd. Apa e pe cale sa devina o astfel de problemd majora in viitor. Nivelul poluarii la fel. Dacd am gasi
rezolvari, ar fi usor. Adevarata problema este ci nu avem inc rezolviri. in economie, tipul economiei de piatd a SUA a fost un adevarat
succes. De ce? Nu stim. Cum am mentinut acest succes? Priviti ce se intampla acum pe pietele de capital. Cred in solidarizarea lumii si
sentimentul meu este ci aceasta este orientarea principald a lumii: si ne putem solidariza si sa gasim solutii, care nu sunt usor de

identificat.
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Red. — Am dori sa va referiti si la modul in care SUA privesc, dupa 1990-1992, partea de Sud-Est a Europei. Nu urmarim in

mod special un punct de vedere oficial.

- Pentru mine, principalul subiect legat de Sud-Estul Europei, dupa 1992 este acela ca fosta Iugoslavie nu a reusit sa-si rezolve
tensiunile etnice. Un loc unde tensiunile etnice ar fi putut deveni o adevarata problema, in Romania, acestea s-au rezolvat foarte bine. Au
existat diferente enorme intre cele doua situatii, cu avantaj pentru Roméania. Pe de alta parte, istoria Balcanilor a fost continuata intr-un mod
nefericit in Tugoslavia, fira modificari semnificative fat de trecut. Imi amintesc cd am cumpdrat o carte de istorie americana publicata in
1928. iar acum cativa ani am citit un paragraf despre Peninsula Balcanica si despre problemele etnice din zond. Problemele erau aproape
identice, desi nu se refereau la anul 1996, anul in care citeam cartea. De fapt, este o problema veche a secolului XIV. Sunt istoric, deci
privesc lucrurile 1n termeni istorici. Poate parea prea multa istorie, dar aceasta istorie e recenta pentru ca in 1990, existau inca oameni care isi

aminteau ceea ce le-au facut unii rudelor lor in 1945 si viceversa. Deci in 1990, existau inca nemultumiri care izbucneau.

Red. — Credeti ca SUA au avut o retinere in a se implica in problema Balcanilor? Poate fi socotitd aceasta o cauza a surprinderii
Occidentului de cétre turnura luata de criza Iugoslaviei? Credeti ca SUA nu cunosteau exact problema sau nu aveau un proiect pentru

Balcani? Sau nu considerau ca este responsabilitatea lor s faca un proiect pentru Balcani?

- Pot face doar presupuneri. Am fost in Africa si India timp de opt ani, din 1992, dar Tmi amintesc ca atunci cand am fost in Grecia
am intélnit un vestit profesor, expert in securitate. El a sustinut o conferinta in '89 sau in primavara lui '90, despre ceea ce se poate intdmpla in
estul european si i-am adresat o Intrebare despre situatia din Balcani, acolo unde nu exista guverne centrale, care sa mentina sub control

tensiunile etnice, lucru care ar putea genera mari probleme. Am fost ridiculizata.

Red. — Deci problemele Europei de Sud-Est, inclusiv ale Roméniei, sunt problemele tuturor tirilor cu o dezvoltare
neconvingatoare. Puteti enumera elemente comune ale acestor situatii si care ar fi diferentele intre, sa spunem, India, Pakistan si Balcani.

- Nu, nu sunt numai problemele tarilor in curs de dezvoltare, ci ale tuturor tarilor. Si problema fundamentala este cum sa realizati o
buna repartitie a resurselor si a influentei politice intre diferitele etnii sau grupuri etnice, dar aceasta problema, nu se va rezolva in Intregime.
Speram insa in rezolvarea ei, aceasta fiind o altd problema; si anume; cum 1si vor pastra aceste grupuri etnice identitatea, fara a se afla pe
picior de razboi cu alte grupuri etnice. Este foarte dificil. Vedeti, in SUA, s-a pierdut identitatea majoritatii grupurilor etnice pentru ca este o
tard noud. Acest lucru nu s-a intAmplat, insa in Europa.

in orice caz, divergentele intre tari exista, pentru ca fiecare are strategii diferite de rezolvare a acestor probleme. Priviti Elvetia,
care a facut-o foarte bine, Belgia si India, unde situatia a fost buna din cand in cand. Si nu numai ca tarile au strategii diferite, dar
caracteristicile relatiilor, difera de la o tara la alta. Aceste caracteristici dau diferentele in planul intregului tablou. Cum pastram drepturile

minoritatilor ntr-un loc unde exista democratie, unde majoritatea este cea care conduce?

Red. — Stiu cd ati petrecut aproape 10 ani in Romania si mai stiu cd sunteti si un fin observator al vietii sociale si economice.
Puteti s ne impartasiti din impresiile dumneavoastra formate in acesti ani?

- Dupa cum stiti, acesti 10 ani au fost impartiti in doua perioade. O parte, 1n anii '80 sub Ceausescu, si cealaltd intre 2000-2002. Am
observat o diferentd enorma intre Roméania acestor doud perioade. Stiu cé exista inca dificultdti pentru multi oameni dar din punct de vedere
economic, este o realitate faptul ca oamenii o duc mai bine. Stiu ca nu au ceea ce vor, dar acesta este nivelul de trai. Au nevoie de mai mult.
Este normal. Dar in '80, starea de saricie era mult mai profund. imi amintesc ca atunci se gitea la miezul noptii pentru ¢ nu erau gaze in
timpul zilei, cét de frig era iarna, si de Intunericul din oras. Dar nu numai atat, religia de exemplu. Nimeni nu mai sta sa se gndeasca in ziua
de azi daca e sigur sau periculos sa te duci la biserica. Stiti ca aici era o problema — si vorbim liber ca acum. Acesta este un alt lucru pozitiv:
absenta starii de frica. Toatd lumea se temea Tnainte, i tin minte ca, mergand pe strazile Bucurestiului, nu era zgomot pentru ca nimeni nu
dorea sa vorbeasca cu voce indeajuns de tare pentru a nu fie auziti (ascultati) de altcineva. Niciodatd nu auzeai oameni razand in public in

anii '80. Am dreptate? Si acum oamenii rad!
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Red. — Exista si oameni pentru care tranzitia are o dimensiune dureroasa.

- Este adevarat. Destuld lume crede cd inainte era mai bine. Dar ceea ce au pierdut a fost o anumita stare de siguranta si saracia. Stiti
cé vedeati ceva in magazin, il puteati cumpara pentru ca nu era nimic altceva de cumparat. Daca vedeai o coada, te asezai, pentru ca stiai ca
vei cumpira ceva. Se pierdea deci timp. Astizi toti isi schimba slujbele, sau nu au o slujba, ceea ce e o alta problema. In trecut, toti aveau o
slujba, nimeni nu se spetea muncind, aveau mult timp liber, dar nu existau distractii. Cred ca oamenilor le lipseste acest lucru. Nu au gasit
inca cel mai bun mod de viatd. Nici in SUA, nici aici. Ce este cu adevarat important? Sa muncesti de doud ori mai mult pentru a—ti cumpéara
o barca cu motor pentru plimbari pe lac, sau sd nu muncesti atat de mult pentru a avea mai mult timp pe care sa-1 petreci cu copiii. Greu de
spus.

Exista si lucruri care Inca nu stau aga bine. .. Unul: multi oameni nu cunosc diferenta intre profitul cinstit si coruptie. Alt lucru pe
care l-am aflat este ca desi poti avea un profit cinstit in urma unei tranzactii, oamenii gandesc ca a fost obtinut pe cai necinstite. Dacd vrei sa
faci bani, de exemplu: Dacd ma duc la tard si cumpar legume pentru a le aduce la oras, scotand un profit bun, poate cd nu e tocmai un lucru
. dragut”. Dar daca 1l tratez cu onestitate, daca nu fortez agricultorii sa mi-1 vanda la un pret mai mic, daca investesc timp si bani, daca
prietenii mei nu se duc in altd parte pentru ca am produse mai bune decét in orice parte, de ce nu? Ar fi deci aceastd inadaptare, aceasta lipsa
de educatie in ceea ce este bun si bine. Alt lucru este ca nu existd destui oameni care sa se miste in directia unei schimbéri de mentalitate cum
ar fi aceea ca ,.cineva trebuie si md ajute”. 11 voi ajuta, intr-adevar, dar e frustrant pentru ¢ romanii sunt, inteligenti, capabili s3 munceasci

din greu, pot realiza multe lucruri, dar nu au invatat inca modul de a-gi folosi inteligenta si energia pentru a-gi rezolva problemele.

Red. — Care credeti ca ar fi locul si rolul unei prese libere in societatea democratica.

- Cred ca, inainte de orice, ziaristii au un rol deosebit de important in democratie. Este important sd ai o presa libera (atat cat e
posibil); o presa libera care sa spund ceea ce e nevoie de spus. O presa responsabila in care oamenii sa aiba Incredere. Ce Inseamna acest
lucru? Cine sa atragd atentia oamenilor asupra problemelor? O presa libera trebuie sa placd. Avem o vorba in SUA: ,,un bun ziarist trebuie sa
linisteasca conflictele si sa conflictualizeze linistea”. Ei spun: incearca s faci bine pentru cei ce nu reusesc si Incearca sa-i faci pe cei ce fac
rau sa se simtd inconfortabil. Cred, de fapt, ca presa din Romania este mai buna decat cred oamenii. Am vazut si mai rele. Un bun ziarist

trebuie sa se plaseze cat mai aproape de adevar si sa scrie despre el.

Red. — Ce am putea face, totusi, pentru a ne apropia, pentru a ne cunoaste mai bine, pentru a avea mai multe interese comune?

- Cred ca turismul este o baza excelenta de plecare pentru o cunoastere reciproca pentru ca aveti o multime de oameni care au
indragit Romania si doresc s revind. Este o tard frumoasa. Dar nu un turism cu hoteluri pretentioase, ci un turism 1n adevarata Roménie,
viata de la tara. Cultura romaneasca are de asemenea multe de oferit: opera, arta, muzica, o istorie interesantd, monumente frumoase.

in domeniul investitiilor americane trebuie s vi clarificati modul de actiune. Cand oamenii care vor si investeascd nu stiu sigur
ceea ce au de facut pentru a investi, nu pot obtine aprobérile necesare, nu pot actiona intr-un mediu normal de afaceri, vor spune ,,sunt prea

multe incurcaturi, existd si alte tari in lume unde pot investi”’.

Red. — Va multumim pentru timpul acordat. Speram ca ne vom revedea cét de curand si sanatosi!

- Laprimavara!
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Globalizare, regionalizare si stat

1. Consideratii generale asupra geopoliticii

Geopolitica este astdzi la moda.
Termenul a fost creat si folosit de catre
politologul suedez RUDOLPH KIJELLEN,
la inceputul secolului XX pentru a indica
analiza particulara a politicii (in mod special
a politicii nationale) in functie de actiunea
unor factori spatiali, cum ar fi morfologia
spatiului i climei, relatile de inter-
dependenta ale entitatilor definite din punct
de vedere teritorial etc. Geopolitica a cu-
noscut un succes culminant in perioada
interbelica, fapt care a inspirat un puternic
curent de gandire in Germania.

Tezele dezvoltate in jurul lui
KARL HAUSHOFFER si al revistei
»Geographische Zeitshriff” erau atat de
nationaliste si gaseau atitea justificari
expansionismului german, incit majori-
tatea geografilor din restul lumii, le-au
primit cu mare reticenta. Dupa ce ororile
nazismului, inspirat de rasism  §i
intoleranta au fost aduse la cunostinta
opiniei publice

internationale  dupa

incheierea celui de-al doilea razboi
mondial, geopolitica a fost ,pusd la
stalpul infamiei” si repudiatd de catre
clasa intelectuala, care o considera direct
raspunzatoare de teoretizarea doctrinei
politice naziste si a cortegiului de crime

impotriva umanitatii pe care aceasta le-a

generat. Termenul nu a mai fost utilizat

general de brigada
Gheorghe NICOLAESCU

in Europa Occidentala si in statele est-
europene decat pentru a evoca un episod
nefast al istoriei ideologiilor moderne.

in SUA si in America de Sud,
unde amenintarea nazismului era mai
indepartata, notiunea nu a fost repudiata
cu aceeasi inflexibilitate ca in Europa.
Totusi, si aici (in SUA), audienta
cercetarilor ramane restransa si aceasta
datoritda faptului cd “hibernarea” geo-
politicii avea cauze mult mai profunde
decat o simpld respingere generatd de
resentimente.

Incepand cu mijlocul anilor *70,
curentul se schimbi. in legiturd cu
aceastd “mutatie”, YVES LACOSTE
spunea: “incepand cu anii 80 si mai ales
dupa sfarsitul Razboiului Rece, cuvantul
geopolitica  cunoaste in

un succes

crestere, practic, in toate statele
existente si mai ales in mass-media,
atunci cand jurnalistii incearca sa
explice rivalitatile teritoriale care se
multiplica, inclusiv in Europa, §i sd dea
socoteala referitor la reactiile opiniei
(publice)”.

Lacoste retine ca redescoperirea
termenului  de geopoliticdi de catre
gandirea politica europeana s-ar fi
produs in anul 1978, odatd cu invazia
Cambodgiei de catre Vietnam si cu

atacarea Vietnamului de catre China,

care contraziceau dogma privind

imposibilitatea razboiului intre doua
state socialiste.

Geopolitica a fost restabilitd in
drepturile ei mai ales de catre gandirea
liberala democratica de pe continent,
datoritd unei recunoasteri deschise de

catre factorii politici a caracterului
ideologic al ,,cruciadei pentru libertate
si democratie” pe careoccidentalii, si in
primul rand SUA, le-au conferit celor
doud razboaie mondiale.

In afara de aceasta, repunerea in
drepturi  depline a

de

conceptului i

termenului geopolitica  favoriza
prioritatea acordatd altor dimensiuni
esential ale politicii, cum ar fi justitia
sociala §i democratia si reintra, deci, In
sfera intereselor natiunilor europene. in
termenului  de

esentd,  reaparitia

geopolitica se datoreaza urmatorilor

factori principali:

¢ Sfarsitul ideologiei lumii bipolare;

¢ Substituirea  ordinii mondiale,
stabilita la Ialta, cu “dezordinea
natiunilor”;

¢ Dificultatile In “instaurarea ordinii
mondiale”;

¢ O mai mare autonomie a puterilor
mijlocii, derivatd din fragmentarea

sistemului international;
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¢ Influentele globalismului si interde-
pendentelor economiei §i societatii
informatiilor;

¢ Aparitia noilor actori internationali,
cum ar fi tarile din sud-estul Asiei;

¢ Fundamentalismul, religiile, societtile
multinationale;

¢ Unificarea Germaniei §i repercusiunile
asupra echilibrului european si mondial;

¢ Modificarea suferitd de catre principalii
actori de pe scena internationala erodati,
pe de o parte de institutiile supra-
nationale, de localisme, regionalisme si
tribalism, iar pe de alti parte de
puternice forte transnationale, cum sunt
cele economice, financiare, cibernetice,
cu efecte conjuncte care au transformat,
inclusiv, conceptul de suveranitate.

Astazi, geopolitica nu tinde sa
descrie In mod static distributia geografica a
puterii politice si strategice sau economice
numai pentru a prevedea posibile evolutii
“naturale’.

Geopolitica urmareste interese si
obiective ale unui subiect politic particular, in
relatie cu nivelul sau de putere si libertate de
actiune, 1n interactiune cu alti actori; in afara
de aceasta, ea Incearcd sd defineasca politicile
si strategile de wurmat. Dezideratele
geopoliticii pot fi realizate in doud feluri:
unul, deterministic (normativ) si unul
probabilistic (euristic — care duce prin
intrebari la descoperirea unor adevaruri noi).

Ipotezele geopolitice nu sunt nici
neutre, nici obiective. Ele depind de
modalitatea de asumare a bazei conceptuale
care poate defini “metapoliticile”, adica acele
sisteme de valori care inspird evaluarea
mediului, ale

propriilor interese, ale

destinului  propriu  si  ale sistemului

international. In elaborarea oricérei ipoteze

geopolitice se disting totdeauna trei momente
importante: analiza cdt mai obiectiva posibil,
a marilor tendinte ale mediului; definirea in
mod necesar subiectivi a intereselor;
verificarea obiectivelor si politicii in
costuri si beneficii.

Factorul geografic este, in mod
constant prezent, ca oportunitate si ca
element de conditionare, ca factor de putere,
dar si posibila vulnerabilitate, ca teatru dar si
context general in care se desfiagoard
actiunea. Optiunile vor depinde, insa, si de
alti factori, cum ar fi ideologia, religia,
tehnologia disponibild, cultura, gradul de
consens si de legitimare internd si
internationald s.a. — toti urmand a fi
incorporati in actiunea de elaborare a
ipotezelor si  scenmariilor  geopolitice
complexe. Evaludrile geopolitice au devenit
astfel mult mai complicate decat erau, de
exemplu, in perioada “lumii bipolare”; nu
mai exista in prezent doar state si actori, ci si
alte forte care in prezent pot augmenta sau
eroda autoritatea acestora din exterior sau
din interior. Pe de alta parte, nici o analiza
sau o prognoza geopolitica consistenta nu pot
face abstractie de geostrategie.

2. Teorii geopolitice asupra globalizarii si
““noii ordini mondiale”
Sfarsitul razboiului rece a lasat o

singura “putere globald”: Statele Unite, unica

posesoare a unor capacititi militare,

economice, tehnologice i institutionale
necesare Indeplinirii functiei de regulator al
echilibrelor internationale. Totusi, se impune
observatia ca — spre deosebire de anii 1945-
1949 — SUA nu mai detin superioritatea
absolutd In domeniul economic si financiar,
fiind Uniunea

concurate de Japonia,

Europeana, de ,tigri asiatici’ etc. SUA

raman in continuare: cea mai puternica

democratie a lumii; centrul relatiilor
internationale, ~ economice, financiare,
diplomatice; cea mai avansati putere
tehnologicd  si, indiscutabil,  singura

,hiperputere” militara. In egali masurd, SUA
au ,jocul cel mai activ pe arena mondiala in
sensul sustinerii proceselor de globalizare si
extindere a  frontierelor  democratier”,
respectare a drepturilor omului, combatere a
criminalititii transfrontaliere, traficului de
droguri si produse nucleare, a armelor de
nimicire in masa etc.

Dezmembrarea URSS, dizolvarea
Tratatului de la Varsovia si largircea NATO
au modificat echilibrul de forte In spatiul
euroatlantic si au oferit perspective pentru
remodelarea in sens pozitiv a arhitecturii de
securitate. Concomitent, un nou echilibru s-a
realizat in Extremul Orient si Asia de Sud-
Est, prin ascensiunea Chinei si a ASEAN-
ului si racordarea lor la circuitele economiei
mondiale. Asia Centrald, Orientul Apropiat si
Mijlociu si Asia de Sud raman inca deficitare
din punct de vedere al ,starii de securitate”,
fapt exprimat si prin nesfarsitele conflicte
interstatale, interetnice, interconfesionale, pe
fundalul carora se deruleaza si competitiile
marilor actori pentru controlul principalelor
resurse energetice ale Planetei.

In literatura de specialitate s-a
acordat o atentie particulara transformérilor
in curs de pe arena mondiald §i reactiei
marilor actori internationali. A. Toffler de
pildd, considera cd factorul economic, -
globalizarea economici — a impus directia
evenimentelor politice, afectand atat URSS-
ul, cat si SUA, in etapa finald a razboiului
rece, dar mai ales statele cu economii slabe,
inchise, traditionale §i cu sisteme social-

politice anchilozate ,,in proiect’. O exceptie
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remarcabild este R. P. Chineza, lansatd pe
traiectoria modernizarii  accelerate  prin
folosirea avantajelor oferite de mondializarea
economica, de catre o elitd politica
pragmatica. Alti specialisti, precum, S.
Huntington, apreciaza cd lumea a inceput
deja sd se structureze 1n mari grupuri
civilizationale, aflate in concurenta, disputa si
,ciocnire”. 7. Brzezinski, la randul lui,
socoteste ca actorii statali, in primul rand
SUA, pot modifica cursul politicii
internationale printr-o pragmatica aplicare a
analizelor si prognozelor geopolitice. In acest
context, destramarea URSS ar ridica semne
de Intrebare, mai ales, in legatura cu repartitia
puterii in Eurasia, cu accent pe Caucaz si
Asia Centrald; in ambele spatii, Moscova
singurd nu mai poate gestiona problematica
mediului regional de securitate, din varii
motive.

Si la Washingotn, o data cu sfarsitul
conflictului bipolar si cu dezintegrarea
URSS, s-a modificat conceptia geopolitica
globala a intereselor americane. Perceptiile
americane au fost stimulate de succesele
economice ale Japoniei si Germaniei si de
agresivitatea crescanda demonstrata de aceste
doui state in plan comercial. in esent,
interesele geopolitice permanente ale SUA
pot fi apreciate, pana la limita, similare cu
cele afisate de Londra prin “Pax Britannica”,
in secolul XIX: sa preintdmpine cristalizarea
unei puteri politico-militare concurente, care
sa ocupe locul fostei URSS; concurenta
economica sa fie reglementati de circuitele
economiei mondializate; avansul tehnologic
considerabil al SUA trebuie sa fie mentinut
printr-o  politicdi  coerentd la  nivel
guvernamental i non-guvernamental etc.

La Moscova, factorii de decizie se

concentreazd asupra problematicii conso-

lidarii federatiei, modernizarii societdtii si

economiei i relansarii  formulelor de
cooperare in cadrul CSI, in relatiile cu SUA,
UE, NATO, China, India, Japonia, lumea
araba. F. Rus3, chiar daca nu mai este o
SSuperputere”, ramane a doua putere
politico-militara a lumii, si tinde s& gestio-

-9

neze ,vecindatatea sa apropiata’. Cu toate
acestea, spatiul de securitate al “vecinatatii
apropiate” este martor al unor procese si

<1

tendinte care ocolesc sau ,,sfideaza’optiunile
prioritare ale Moscovei: largirea “robusta
NATO” de la Baltica la Marea Neagra;
cooperarea Georgia, Azerbaidjan, Turcia,
SUA in Caucaz; antrenarea Asiei Centrale si
Extremului Orient in circuitul economiei
mondiale; sporirea ponderii Chinei in Extre-
mul Orient etc. Pozitia geopolitica ,centrala”
a Federatiei Ruse, 1n blocul continental euro-
asiatic, nu mai reprezintd neaparat un avantaj
pentru Moscova, 1n conditiile disparitiei
Wumii bipolare” si ale intensificarii fenome-
nelor separatist, terorist si fundamenta-
lismului religios la frontierele sale. Calcule
geopolitice simple, de care s-a folosit i Z.
Brzezinski, indica faptul cd In asemenea
situatii, puterea continentalda centrali,
presatd pe ,flancuri”’ de ,.actori” dinamici,
trebuie sa-si revizuiasca politica de prioritati
in directia apropierii de puterea maritima
dominanta. De altfel, si H. Kissinger —facand
voit abstractie de trendurile mondializarii —
imagina recent un joc al echilibrului de
putere, la care sa participe, in conformitate cu
schemele secolului XIX: SUA, UE, Federatia
Rusa, China, Japonia si Indian in caz ca ar
reusi sa-si dezvolte puterea economica si sa-
sl mentind stabilitatea internd. Astfel, s-ar
realiza un ,,concert mondial” de puteri in
echilibrul dinamic, care ar fi putut activa

mecanisme internationale similare celor care

A

au mentinut stabilitatea in  Europa dupa
pacea de la Viena din 1815. Din pacate,
vechile scenarii de ,.concert al marilor
puteri” s-au incheiat cu doud razboaie
mondiale ...
3. Panregiuni, macroregiuni si state
Globalizarea economica, revolutia
tehnologica si informationala au creat —
alaturi de alte procese sociale, politice si
culturale — un cadru modificat de actiune
pentru actorii statali. Blocurile integratoare de
tip rigid din anii razboiului rece s-au
demodat; Tratatul de la Varsovia s-a dizolvat.
Concomitent, NATO evolueazd  spre
consolidarea angajamentelor de securitate
colectiva, dezvoltarea instrumentelor de
gestionare a crizelor si contracararii noilor
amenintari internationale. NATO devine,
practic, structura de securitate politico-
militard a comunitatii statelor democratice
avansate, la care s-au raportat, in diferite
modalitati, si F. Rusd, Ucraina, state din
bazinul Marii Mediterane, Caucaz si Asia
Centrald. In NATO, ca si in UE, coexista si
coopereazd  natiuni, reprezentand  arii
culturale diverse si zone civilizationale
diferite  (catolica, protestantd, ortodoxa,
islamica, occidentald, est-central europeana,
balcanica, nord-americana etc.). Alte blocuri
politico-militare si-au pierdut relevanta, fiind
inlocuite de structuri integrate economico-
politice, de aliante economico-politice,
acorduri comerciale, aliante antiteroriste,
acorduri de securitate mutuala (in CSI) etc.
La nivel mondial, cele doud regiuni
geostrategice rigide specifice razboiului rece
si confruntarii bipolare au tendinta sa devina
panregiuni; termenul, reluat de S. B. Cohen,
serveste mai ales rationalizarii si legitimarii
rolului transregional al statelor ,.cataliza-

toare”, care actioneaza ca ,poli de agregare”
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pentru statele limitrofe, pentru a desfisura la
0 scard mai ampla, mai economicad §i mai
eficace, acele functii pe care statul national
nu mai este in masura sa le satisfaca complet,
in circumstantele integrarii - economice.
Actualele panregiuni reprezintd si o reactie
contra pericolelor unui internationalism

nediferentiar §i  omogenizant, oferind
perspective pentru mentinerea unor identitati
culturale determinate. intre panregiuni, pot fi
inscrise: Europa Unita, NAFTA (North
America Free Trade Association), intre SUA,
Canada si Mexic, si ceva mai recent Chile;
Zona Pacificului, a carei naturd trebuie
definiti in continuare; ASEAN etc.
Panregiunile nu trebuie confundate cu
macroregiunile. Primele rezultd din fuziunea
diferitelor unitati statale. Celelalte au rezultat
din dezintegrarea transfrontaliera a statelor
existente in prezent.

Conceptul de panregiune explica
demersul asociativ al statelor nationale prin

care se vizeaza realizarea ,.economiei de

scald”, competitiva in actualul stadiu de

dezvoltare  tehnologici. De asemeneca,
conceptul de panregiune serveste pentru
realizarea proiectelor privind constituirea
macroregiunilor care obtin o autonomie
administrativd tot mai mare in contextul
statelor nationale, mai ales in cazul
regiunilor, transfrontaliere care tind sa depa-
seasca frontierele existente, fara proceduri
traumatizante cauzate de modificarea formala
a granitelor. Atit panregiunile cat si
macroregiunile se bazeaza pe conceptele de
complementaritate functionald, nu doar in
domeniul economic, ci si in cel strategic,
cultural etc.

Ele pot fi valorificate doar prin
prezenta unui pol de atractie sau de statul

Jcatalizator”.

O astfel de abordare functionala ar
putea fi n contradictie cu exigentele politice,
mai ales, dacd se vizeazd crearea unor
structuri ierarhice, cu un centru, constituit din
regiunile cele mai bogate si mai dezvoltate si
o periferie tot mai marginalizata.

Statul-natiune (unitate teritoriald,
etnica, administrativa, politica, militara,
economica, culturald) traverseaza o perioada
de transformari: pe de o parte, a sporit
numarul statelor natiune in Balcani, Europa
de Est, Caucaz si Asia Centrala, pe de altd
parte, s-au accentuat fenomenele de
separatism si tendintele de regionalizare. Sunt
geopoliticeni care apreciazd ca intarirea
statelor-natiune poate da nastere unor noi
explozii de nationalism radical-distructiv. in
mod sigur este un risc care pare a fi oprit de
forta legaturilor tot mai puternice si a inter-
dependentelor statelor; oricum, statul-natiune
este de preferat anarhiei generalizate, 1n care
tribalismele si conflictele locale se contrapun
globalizarii si interdependentelor, din dome-
niul economic.

in acelasi timp, dupd 1989-1990 a
devenit clar ca un stat-natiune totalitar nu mai
poate fi acceptat de comunitatea
internationald. Conceptul de stat-natiune ca
entitate bloc este in curs de substituire cu
conceptul de stat — pur si simplu. Integrarea
economica cere reguli noi care sa furnizeze
un cadru national unei concurente ,Jeale”.
Bineinteles, totul se detaseaza in limite
determinate. Suveranitatea devine, cu alte
cuvinte relativa. Rezultd ca un stat nu se va
putea sustrage de sub efectele globalizarii
pietelor printr-o politicd autarhica, pentru ca
si-ar semna falimentul economic. Nu va
putea, de asemenea, nici sa evite regulile
legislatiei economice internationale pentru ca

ar putea risca represalii, mai ales, cand nici

nu ar dispune de instrumente militare
puternice. Ar putea doar sa ,bareze” aceste
reguli, incercand sa mentind propriile
incélcari ale acestora sub pragul de reactie al
altor state, ceea ce ar determina tot un fiasco
economic pand la urma (vezi exemplul Cubei
si mai recent al Libiei, Irakului etc.).

Ar putea sa incerce sa modifice

de reguli,

interese, prin acorduri bilaterale, multi-

astfel salvgardand  propriile
nationale sau globale, proceduri care solicita
o capacitate foarte mare In domeniul nego-
cierilor internationale. $i poate, In sfarsit, sa
creeze conditille unor investitii masive si
orientate spre domenii cum sunt educatia,
serviciile si infrastructura.

Problema fundamentala cu care se
confrunta orice stat riméane deci, identificareca
unui nou echilibru intre competitivitatea
internationald  §i  prezervarea coeziunii
nationale, Intre exigentele noi geoeconomice
si cele ale geopoliticii §i geostrategiei
traditionale.

Regiunile bogate au deja un
raspuns. Intreprinderile lor deja sunt in curs
de desnationalizare; regiunile sarace sunt
expuse riscurilor separatismului economic si
etnoreligios, prin care anumite zone se
integreazd economiei mondiale in detri-
mentul intregului  politico-administrativ.
Pentru evitarea dezagregarii statelor si a
balcanizarii unor ntinse spatii geopolitice, se
pare ca unica solutie este aceea de substituire
a conceptului de stat — inteles ca un ,fot
suveran” — cu acela de stat inteles ca loc de
concentrare a retelelor si raporturilor de
influenta.

Statul de azi nu mai este in masurd
sa gestioneze tendintele de dezagregare si de
balcanizare prin mijloace §i masuri militare,

legislative si de relatii externe. El trebuie sa
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ofere conditii favorabile noului tip de
economie si de societate.

Asa cum nagterea statului modern a
fost influentata de exigentele geostrategice,
determinate de capacittile sale de a se adapta
la exigentele si mecanismele geoeconomice,
chiar dacé nu va fi in masura sa le domine in
intregime.

Noua conjunctura ar putea fi
asemanatoare celei denumite de JOSEPH S.
NYE—STATE COOPTATIVE”, (,,Coopta-
tive States”). Acestea 1si sporesc resursele
aflate la dispozitia lor prin intermediul unor
consortii bancare puternice, intreprinderi

internationale s.a.m.d.

*

Statul ajunge astfel un mediator
intre presiunile determinate de competitie,
care sunt mai ,internationalizate” si cele
sociale, ramase in interior. Problema se pune
in modul in care toti ajungem si beneficiem
de avantajele evidente ale mondializarii.
Obtinerea unor solutii avantajoase tuturor
popoarelor si populatiilor impune mult mai
multd globalizare. Este, in acelasi timp,
necesarda o abordare globalda etica a
problemelor mediului, a relatiilor de munca,
a politicii valutare etc.

Cu alte cuvinte nu frinarea
globalizarii ci implementarea ei eticd poate
duce la efecte pozitive.

De fapt, aceasta este provocarea;
mai exact, o impune in rezolvarea unei ecua-

tii cu trei necunoscute: comert liber,

cunoastere si democratie. Adica, libera-
lizarea continud a comertului mondial, a
tuturor pietelor, mai mult ajutor din partea
Occidentului bogat, mai mult comert si mai
multd cooperare pentru dezvoltare si 1n
sfarsit, democratia si respectarea drepturilor
omului, pentru evitarea razboaielor si pentru
facilitarea comertului i a bunastarii. Este
adevarat cd globalizarea, stergerea frontie-
relor, poate, bineinteles, sa decada intr-un
,,egoism fard frontierd”.

Tratarea simplista si sentimentala a
lucrurilor nu aduce, insd, nici un beneficiu.
Chiar dacd prima reuniune G-8 dedicata
problemei n-a reusit initierea unei globalizari
etice”, este totusi un semnal pozitiv, iar
Europa ar trebui sa Inceapa cu ea Insasi, prin

implementarea unei regionalizari ,.efice”.
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The new geopolitics concepts:

regionalization and globalization.

Their influence on nation

general brigade

Gheorghe NICOLAESCU

Geopolitics is fashionable today.
The study is about a scientific approach that
has in view to cause a turning to geopolitics.
Talking about geopolitics, going deeply into
the theory of knowledge, the methodologies
and the themes, more or less aware, there is
actually a strong desire to face the defiance,
the uncertainty and the changes that take
place nowadays. In other words, there is
given a try to define the national interests
within the context of an international system,
which suffered profound mutations, as well
as the politics necessary to achieve a world
less uncertain and more competitive in terms
of politics, economy, strategy and
technology.

The first chapter is a review of the
evolution that the term “geopolitics” have
had and analyses the re-emergence of this
concept in the political speech. There are
briefly presented the geopolitical schools and
their main representatives, such as the
Swedish  political expert RUDOLPH
KJELLEN, COHEN and SPYKMAN,
FRIEDERICH LIST and JOSEPH S. NYE,

SAMUEL HUNTINGTON.

The second chapter tries a
systematization of the geopolitical concepts
and a definition of this term.

The third chapter approaches the
direct relations between geopolitics and the
political geography, both terms being quite
new. Trying to individualize some aspects,
there is laid emphasis on the fact that the
political geography regards the politics in
terms of its framework and parameters being
already set, while geopolitics regards the
politics of future. Giving this notion,
geopolitics covers historical, economic and
cultural dimensions, so on and so forth.

The fourth chapter is a study about
the importance and the utility of the
geopolitics. Within the context, there are
analyzed the determinist shades (German
Geopolitical School) or the shade of denying
the geopolitical determinism (KJELLEN and
RATZEL).

In the fifth chapter, there is
approached the evolution of geopolitics after
the Cold War, in terms of balkanization and
globalization. There is stressed the
importance of the geopolitical theories on
both the globalization and the new world
order, as well as the geopolitical theories so-
called “double” that played an important role
in analyzing the phenomena regarding the
multipluralism and the re-emergence of the
pan-regions.

Geopolitics is an effective way of
introspection regarding the major changes
that shook the world after the Cold War.

The greatest difficulty that
geopolitics faces is the speeding of the
mutations proportional to the political
responsibility. Nowadays, the capacity of
having an influence on the global system is
gradually diminished, including the activity
carried out by the transnational forces,
phenomena that reduced the cohesion of the
states of the nation. Nevertheless, it is
necessary a new definition on the relations
between states and society, or, to put it
differently, a new way of partnership
between states and non-government entities.
The tribalism, the regional conflicts and the
terrorist phenomena are the result of the
negative accumulations in terms of the
politics carried out by the states.

The economic integration, a new
system of guarantees concerning security, the
eradication of the terrorist phenomena and
others stand for the desiderata that can be
accomplished by the effort of some unilateral
politics. The positions and the concepts
related to anti-globalization have proved that
there are not yet favorable solutions for this
approach as far as all the countries are
concemed. The paradox of globalization is
that this one is viable only if it is
accomplished thoroughly.  Globalization
implies that the half-measures will always
stand for dissatisfaction and protesting
attitudes.
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LUMEA GLOBALA IN CAUTAREA
NOULUI ECHILIBRU

- O scurta evaluare -

prof. univ. colonel dr. Dumitru IACOB

Evaluarea  proceselor si a
tendintelor care au drept ,,miez” segmentul 11
septembrie 2001 este departe de a se fi
incheiat. Evident o posibilda evaluare trebuie
sa se sprijine pe detectarea unor ,,vectori” cu
acumulare in anii din urma si cu dezvoltare
probabild in anii ce vin.

1. De ce se intampli ceea ce se
intampla?

intr-o analizd extrem de succintd,
cateva raspunsuri posibile la aceasta intrebare
extrem de complexa sunt:

a) In perioada post-Rizboiului Rece,

lumea suporta efectele suspendarii clestelui
echilibru

bipolar; abandonand vechiul

(geopolitic si geostrategic), planeta se
indreaptd, tendential, catre un nou echilibru,
drumul catre noul echilibru este turbulent si
cuprinde zone de turbulenta ridicatd (precum
zona Orientului Mijlociu); in asemenea zone,
devin extrem de vizibili vectorii zonali care
actioneaza turbulent pentru promovarea unor
»solutii”  zonale (locale) la problemele
cronicizate ale un

spatiului  respectiv;

asemenea vector este constituit prin

instrumentalizarea terovismului ca ,solutie

globald”  (caracteristicile acestuia fiind:

actiunea transfrontaliera; actiune

nonconventionald de extremd violentd;
impactul public si efectele emotionale
maxime).

b) Pot fi avute in vedere, de asemenea,
procesele si efectele rezistentei la tendinta
globalizarii (sub justificarea conservarii
nHumilor locale”). Problema este de naturd
geoculturald. Solutia poate rezulta din
articularea unui nou echilibru, multipolar si
multicultural. Promovarea solutiei revine
proceselor de geocomunicare.

2. Cear urma sd se intdmple?

Scrutarea  evolutiilor ~ posibile,
fireste extrem de dificild, ar trebui sa aiba in
vedere:

a) Evolutiile n ceea ce priveste logica
razboiului; razboiul clasic (conventional si
neconventional) tinteste, in chip natural, spre
infringerea adversarului prin nimicire; in
,houl razboi” nimicirea adversarului este o
tintd derivata si partiala; de fapt, asistdim la
schimbarea presuporzitilor epistemice ale
de

referintd; de fapt, in timpul Razboiului Rece,

razboiului, la schimbarea sistemului

Statele comuniste” n-au fost Invinse prin

Jazboi direct’, ci prin ,,schimbarea lumii”.

Noul razboi, ca ,yazboi epistemic”, este

Jazboi  al  valorilor”. Dincolo  de

dimensiunea sa militard explicitd, care
ramane vizibila, terorismul poate fi Infrant
prin ofensiva si reconstructie valorica a lumii.

b) Extrem de importante rdman
evolutiile in cadrul Aliantei Nord-Atlantice;
NATO se naste, in conditille Razboiului
Rece, ca

alianta  militaro-politica st

evolueazi in post-Rizboiul Rece, ca
structurd politico-militara; fapt este ca, in
razboiul impotriva terorismului, NATO tinde
sa devind o alianta politica (cum s-a spus,
,cu dinti”). In aceasta perspectiva, importante
devin: prioritatea optiunilor si a solidaritatii
politice;  selectivitatea ~ formulelor  de
cooperare militard; imaginea structurilor
militare cu geometrie variabild; nuanta
unilateralismului” american.

Evident, evolutiile tipologice ale
Aliantei Nord-Atlantice sunt semnificative in
contextul evolutiilor geostrategice
(prioritatea flancului sudic al Aliantei, ca
vector militar anti-terorist §i ca vector
geoeconomic al protejarii rutelor de transport
al energiei) si al evolutiilor geopolitice (intr-o

lume a ,riscurilor globale” se impun
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Saspunsuri globale”, NATO afirmandu-se
deja drept nucleu al sistemului securitatii
globale).

3. Poate fi imaginat rdaspunsul de
durati lunga al SUA?

Raspunsul imediat al SUA este
vizibil. Intemeiat pe ,;noralitatea BINELUI”,
SUA angajeazi lupta impotriva RAULUI,
strategie construitd prin convergenta unor
vectori precum: lupta armatd Tmpotriva
terorismului; relatii bune intre marile puteri;
incurajarea societatilor libere si deschise.

Raspunsul pe termen lung al
Americii este, fireste, greu de estimat. O

sugestie fertila poate veni chiar din istoria

framantata si semnificativa a acestei uriage si

fabuloase tari. Luis Menand, intr-o carte

recentd, (Clubul metafizic. O istorie a
ideilor in America, New York, 2001)
reconstituie schimbdrile intervenite in viata
Americii dupa razboiul civil, ca urmare a
schimbarii presupozitiilor intelectuale care
stau la baza gandirii faptelor de viata. In anii
framantati de la granita secolelor al XIX-lea
si al XX-lea, intelectualii si oamenii Americii
au inteles ca prin clamarea ,certitudinii’ se
ajunge la violentd, iar adevarul are naturd
sociald, rezultand din interactiunea sociald a
oamenilor. De fapt, acestea sunt valorile
cheie ale pragmatismului (ca filosofie si stil
de viata).
4. Perceptii si optiuni romanegti

intr-o lume aflati in cumpana, la

rascruce, romanii nu au decdt sansa
luciditatii, a inteligentei nationale. De partea
noastra sunt:

a) vocatia istoricdA a interactiunii,
Ccultura alteritatii’, intelepciunea practica a
stiintei ¢ in istorie ,.depindem de noi”, dar
hotarator, ,.depindem de ceilalfi”,

b) din acest ,depindem de ceilalti’
decurge si priceperea conlucrarii militare (cu
cetlalfi”, pentru o cauza care este perceputa
drept nationala).

¢) flancul sudic al NATO a devenit si
va fi crucial in lupta impotriva terorismului si
in noua structurd globald de securitate.
Roménia este o tard aflatd geostrategic in
flancul sudic al Aliantei. In acest context,
optiunea Romaéniei pentru integrarea euro-

atlantica este oportuna si realista.
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Reflectii asupra statelor slabe si a

altor surse de (in)stabilitate internationala

de

internationald este probabil unul din cele mai

Conceptul stabilitate

des folosite in  discursul relatiilor
internationale, Tn special in ceea ce priveste
problema autodetermindrii dupa sfarsitul
Razboiului Rece. Principiul integritatii
teritoriale a statelor, interpretarea restrictiva a
autodetermindrii dupa Razboiul Rece au fost
de

internationale (ale pacii) si la stabilitatea

justificate recurgerea la  valorile
ordinii internationale. Oricum, acest concept
care face subiectul discutiei noastre, nu este
relationat doar problemelor ce privesc
autodeterminarea, fiind mult mai complex in
continut decdt apare la prima vedere.
Conceptul de ,,stabilitate internationald” nu
trebuie vazut doar ca rezultat al propriilor
interese si puteri, al politicilor promovate de

catre state

A

in relatiile reciproce. In era
interdependentei si globalizarii pe care o
traim azi, alte principii §i valori, norme si
institutii influenteaza relatiile reciproce dintre
state indiferent de cat de confuze ar putea fi
aceste principii, valori, norme §i institutii.
Existd 1nsa si alte surse de (in)stabilitate
conform acelora care vad statul si ca actor.
Vom raspunde aici la doua intrebari

generale:

1) Ce este stabilitatea internationala?

2) Care sunt sursele de (in)stabilitate

internationala?

Enver HASANI,

UNIVERSITATEA DIN PRISTINA

In literatura relatiilor internationale,
nu se delimiteaza clar o definitie a
de
Definitia este extrasd din analize si observatii

conceptului stabilitate  internationala.
facute de cercetatori ai fenomenului asupra:
naturii sistemului international (bipolaritate
Vs.
institutiilor desemnate pentru a administra

A

relatiile de putere in interiorul sistemului

multipolaritate);  mijloacelor  sau

international (balanta puterii, hegemonia,
securitatea colectiva, guvernarea mondiala,
sustinerea §i impunerea pacii, razboiul,
dreptul international si diplomatia); si, in cele
din urm4, analizelor si observatiilor privind
natura actorilor internationali in speta, statele
democratice vs. nedemocratice.

1. Atunci cand, totusi, este definit
conceptul de ,,stabilitate internationald@” se
surprind, in esentd, principalele caracteristici
atat ale sistemului international, cat si ale
componentelor sale. In ambele situatii,
definitia conceptului se axeaza pe unitatea
statului-actor, rational in actiunile sale,
excluzdnd astfel entitatile actori non-statali
din conceptualizare.

Acesti actori non-statali, cum ar fi
grupurile si
organizatiile teroriste ar putea fi, la fel de

nationale sau religioase

bine, cuprinse in definitia conceptului.
Dintre definitiile ce se axeaza pe

statul-actor, acelea oferite de Karl Deutsch si

J. David Singer, pot fi remarcate drept cele

mai importante. Ambele definitii iau in
considerare sistemul global individual, statele
ce il compun. Din punct de vedere sistemic,
acesti doi autori definesc stabilitatea drept
probabilitate ca sistemul sa-si pdstreze toate
caracteristicile esentiale; ca nici o natiune sda
nu devind dominantd; ca majoritatea

membrilor  sistemului  sa  continue a
supravietu, §i ca nici un razboi la scard mare
sd nu poatd izbueni”™. Si, din perspectiva mai
limitatd a actorilor individuali, stabilitatea ar
fi ,posibilitatea de a-si continua politica de
independentd i integritate teritoriala fara
probabilitatea de a se angaja intr-un razboi
pentru supravietuire’™. Aceasti definire a
entitatile non-statale, ale céror actiuni nu sunt
considerate ca potentiald sursa de instabilitate
internationald. Dupa sfarsitul Réazboiului
Rece, aceste entitdti non-statale s-au dovedit
a fi o uriagd sursa de instabilitate, nu doar
pentru relatiile interstatale, dar si pentru
relatiile ce se dezvoltd in interiorul statelor
suverane. Acesti factori non-statali au fost
pana la urmd, una din cauzele majore ce au
dus la colapsul fostelor federatii comuniste
(URSS, Iugoslavia, Cehoslovacia).
etnice
de

nationalismului in epoca post Razboi Rece

Revendicarile pentru

autonomie acutizate ridicarea
amenintau $i continud s ameninte stabilitatea

regionald, acest lucru fiind acceptat atit de
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adeptii teoriei liberale cat si de cei ai teoriei
realiste privind relatiile internationale’. Cazul
fostei Tugoslavii* este 0 metaford pentru noul
sistem international, sistem care e din ce in ce
mai anarhic decat oricand 1n istoria recenta.
Asta nu inseamna cd in perioada Razboiului
Rece sistemul nu a fost anarhic; era relativ
stabil, dar mecanismul care mentinea aceasta
stare a relatiilor internationale era controlat de
cele doua superputeri, care isi asumau un rol
disciplinator in interiorul sferelor de influenta
proprii. Colapsul acestui sistem a facut sa
apara o noud logica a anarhiei, axata nu doar
pe relatiile interstatale, ci si In dinamica
internd a statelor suverane. Odatd cu
desfiintarea Pactului de la Varsovia, rolul de
securitate al NATO s-a schimbat, fiind
acceptat formal, in lumina noilor schimbari
din structura sistemului international. Astfel,
la Intalnirea de la Roma din 1991, sefii de stat
si de guvern ai Aliantei au adoptat ceea ce s-a
numit ,,noul concept slmtegic”s. Pericolul cu
care se confrunta i pana atunci Alianta, nu
mai exista, dar , puteau apare instabilitafi din
probleme economice, sociale si politice,
inclusiv  rivalitatile etnice §i  disputele
teritoriale, cu care se confrunta multe din
tarile Europei Centrale si de Est”.

2. Analistii s-au aplecat cu atentie
asupra mijloacelor si institutiilor menite sa
administreze puterea in politica
internationald. Acestea sunt clasificate in
concordanti cu importanta lor. in general, ele
sunt legate de concepte ca: balantd a puterii,
guvernare mondiald, mentinere si impunere a
pacii, hegemonie, razboi, drept international
si diplomatie. Dintre toate, balanta puterii
ocupd un rol important 1in analizele
specialistilor, cat si in relatiile interstatale.
Din acest motiv atentia noastrd va fi cu
precadere indreptatd asupra acesteia.

Balanta de putere sau echilibrarea
puterii este rezultatul final al activitatii unui
stat ce actioneazi ca actor individual (unitar)
intr-un mediu anarhic. Desi exista diferente

intre opiniile diversilor analigti in privinta

efectelor comportamentului statelor pentru
echilibrarea puterii, cum ar fi cele in legatura
cu posibilitatea de a coopera in conditii de
anarhie, cei mai multi autori sunt de acord
asupra faptului ca echilibrarea puterii are loc
(se formeaza) sistematic.

Asa cum am vazut, cea de-a 2-a
parte a definitiei stabilitatii internationale
pe stat.

perspectivd, se presupune ca stabilitatea

pune accentul Din aceastd
existd atunci cand statele au continuitate n
conservarea independentei politice si a
integritatii teritoriale fard a fi nevoie de a
proceda la lupta de supravietuire.

in aceasti definitie pe care o putem

p<1)

eticheta drept ,,clasica”, sunt oare acoperite
toate formele de stabilitate — nu doar cele
prezente dar si cele din perioada Razboiului
Rece? in incercarea de a gisi un rispuns
acestei intrebari, specialistii in relatii
internationale gi-au concentrat atentia asupra
interne  a

dinamicii statelor si a

componentelor lor sociale, politice si
economice. Acest rafionament, prezent si in
epoca Razboiului Rece, a adus o multime de
dovezi si abordari teoretice foarte folositoare,
cunoscute drept , feoria pcii democratice’™.
Principala premisd a viziunii
ca democratiile sunt Inclinate spre razboi dar
nu ajung la rizboi una impotriva celeilalte? in
relatiile reciproce, statele democrate observa
si externalizeazd normele democratice,
regulile, procedurile si institutiile care, in
schimb, previn blocajele in logica echilibrului
de putere si a dilemei securitatii. Logica
anarhiei §i consecintele ei, sunt de parere
autorii, ramane valabild numai in randul
statelor nedemocratice si autoritare, care sunt
in unele cazuri considerate in ,,cercurile
concentrice  exterioare”

sau ,periferia”

societdtii internationale; ,,Teoria  pdcii
democratice” nu este incd aplicabild doar
relatiilor inter-state.

In cadrul scolii liberale exista si un

alt curent ce se axeazd pe relatile din

interiorul statelor. Kelvi Hulsty, spunea ca:
,opinia cd problema razboiului (conflictului)
este, in principal, o problema de relatii intre
state”, este serios pusa la indoiala.

Aceasta opinie a mai fost pusd in
discutie in lucrdrile de specialitate, in studii
privind fenomenul formarii statului in cazul
natiunilor ce s-au format in urma proceselor
de decolonizare. Aceste state nu au dus o
lupta de

anarhicd de state pentru a-gi securiza si

supravietuire ntr-o  societate
conserva nou castigata independentd si
integritate teritoriald, acestea fiind mai
degrabd garantate si conservate de catre
aceeasi societatea ,,anarhica’. Acest lucru a
fost facut prin norme de egalitate suverana a
statelor, frontiere teritoriale fixe si aga numita
JStatalitate juridica”.

Regimul international dat de aceste
nome s-a dovedit a fi foarte stabil pe termen
lung, favorizand independenta politicd si
integritatea teritoriald a acestor state, insd in
detrimentul dezvoltarii politice i economice
si a coeziunii sociale a acestor fari.
Legitimitatea elitei conducdtoare ce si-a
asumat sarcina formarii statului dupa
decolonizare a derivat nu din vointa celor
guvernati, ci din normele ce privesc egalitatea
statelor, granitele teritoriale fixe i statalitatea
juridica.

Analizarea formarii statului, atat in
teorie cat §i in practicd, in fostele colonii si
fost extinsd catre noile state aparute dupa
colapsul federatiilor comuniste care au ajuns
la anarhie si violenta, impilandu-si §i propriii
cetdteni i amenintindu-§i vecinii prin
valurile de refugiati, instabilitate politica si
conflicte aleatorii.

Acest al doilea val de state esuate
(state In colaps sau state slabe) a caror
existentd se sprijinea pe prezenta stabilitatii
juridice 1n scena internationald, a produs
instabilitate 1n sistem (intr-un caz cauzand
chiar serioase discutii In randul marilor puteri

ale sistemului international: campania aeriana
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din Kosovo din martie — iunie 1999). Acest
tip de state este asociat cu resurgenta
nationalismului etnic si cu violenta pe care
acesta o produce.

Nationalismul etnic, ca fortd ce
divide si destabilizeaza relatiile inter-
nationale, a fost tratat cu o atentie egala cu
cea acordata sistemului statal insusi. De fapt,
cei ce au studiat conflictele etnice ca sursa de
instabilitate internationald au facut o paralela
intre comportamentul grupurilor etnice si cel
al statelor.

Berry R. Posen este unul dintre cei
care a ajuns la aceasta concluzie. El afirma ca
grupurile etnice (religioase sau culturale)
intrd In competitie intre ele, adunand mai
multd putere decit era necesard pentru a-si
asigura securitatea si astfel incep sa ameninte
alte grupuri. Esenta, cheia acestui argument

este cd grupdrile etnice (religioase sau

NOTE:

culturale) se comportd, dupa prabusirea
structurilor statale anterioare, in aceeasi
manierd in care o fac statele suverane in
conditii de anarhie.

in mod opus celor intimplate in
cazul valului anterior de state slabe, de
aceasta datd, rolul si angajamentul (militar si
non-militar)  din  partea  comunitatii
internationale pentru a pastra independenta
politici si integritatea teritorialda a noilor
membrii acceptati este de departe mai hotarat
si mult mai eficient decét in trecut.

Ca semn al rolului si angaja-
mentului asumat, comunitatea internationala
a promovat noi norme §i proceduri in ceea ce
priveste democratia, domnia legii, respectul
pentru drepturile omului si minoritatilor. Un
fost adaugat

integritdtii teritoriale a statelor ce s-au format

nou finteles, calitativ, a

din fostele federatii comuniste.

in unele cazuri, Balcanii de
exemplu, aceastd noud interpretare a fost
fortei,

amplasamente militare, dar si economice si

impusd prin folosirea uriase
alte tipuri de asistentd din partea comunitatii
internationale.

Acest lucru a fost realizat pentru a
transmite intelesul deplin al noului concept
de integritate teritoriald, care ar trebui
stransa  legatura

infrastructura internd, politica §i economica, a

A

considerat  in cu
acestor noi tari. In acest scop, au fost initiate
noi mecanisme institutionale si programe,
cum ar fi Pactul de Stabilitate pentru Sud-
Estul Europei. Aceasta inseamna ca insusirea
,pacii democratice” - care presupune ca
statele liberale si democrate sunt generatoare
de pace si stabilitate in sistem - castiga
greutate si se dovedeste a fi corects, cel putin
pentru Europa.

! Karl W, Deutsch and J. David Singer, ,, Multipolar Power Systems and International Stability”. World Politics, vol. 16 Issue 3, pp. 390-406 at 390-391.
?Vezi, for example, Stephen Van Evera, “Primed for Peace: Europe afier the Cold War”, International Security Vol. 15 Tssue 3 (Winter 1990/91) pp. 7-57.
? Vezi, for example, John J. Mearsheimer, “Back to the Future: Instability in Europe after the Cold War”, International Security Vol. 15 Issue 1 (Summer 1990), pp. 5-56.

* A thorough analysis of the Yugoslav case in the above sense can be found in Richard H. Ullman, “The Wars in Yugoslavia and the International System after the Cold War”. in
Richard H. Ullman (ed.), The World and Iugoslavia’s Wars (New York: Council on Foreign Relations, 1998), Chapter 2.

* See, North Atlantic Treaty Organization, NATO Handbook (Brussels: NATO Office of Information and Press, 1993), appendix II, the Alliance’s Strategic Concept Agreed by
the Heads of State and Government Participating in the Meeting of the North Atlantic Council in Rome on 7" and 8" November 1991.

® More on this debate, see, Karl Deutsch and J. David Singer, Multipolar Power Systems and International Stability, pp. 390-406; Hans Morgenthau, Politics among Nations: The
Struggle for Power and Peace. 4" ed. New York: Alfred A. Knopf, 1966); Richard Rosecrance, “Bipolarity, Multipolarity and the Future”, Journal of Conflict Resolution. 10
(September 1966), pp. 314-327; Keneth N. Waltz, Theory of International Politics (Addison, Wesley).

In some cases, as in the Balkans, this new interpretation was brought to the foreground by the use of force, huge military
deployments as well as economic and other assistance on the part of the international community. This was done in order to render
meaningful the new concept of territorial integrity that should be seen in close connection with the internal political and economic
infrastructure of these new countries. For this purpose, new institutional mechanisms and programs, such as the Stability Pact for South-
Eastern Europe, were set up. This means that the assumption of the ,,democratic peace” that liberal and democratic states are producers of

peace and stability in the system is gaining weight and proving to be correct, in Europe at least.
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Romania si posibile mutatii

geopolitice post-Praga

prof. univ. colonel dr.
Constantin HLIHOR

Arhitectura de securitate la nivelul

continentului  european va suferi cu
certitudine mutatii de esenta prin hotararile ce
vor fi luate la Summit-ul de la Praga in
contextul in care, dupa evenimentele din 11
septembrie 2001, au aparut elemente de
esentd In ceea ce priveste viziunea de
ansamblu asupra securitatii globale si in ceea
ce priveste redistribuirea sarcinilor 1intre
actorii care si-au asumat responsabilitatea
gestionarii securitatii post-Razboi Rece.

O problemd care continua sa fie
majora pentru roméani de aproape un deceniu
este aceea a pozitiondrii in aceastd noud
arhitecturd de securitate prin integrare in
structurile NATO si UE.

Este cunoscut cd pand in prezent,
intre dorinta romanilor — de la elitele politice
fie In opozitie sau la guvernare — si pana la
opinia publica, de a fi in interiorul acestor
structuri §i realitatea geopolitica a existat o
prapastic care a fost umplutd cand cu
entuziasm de nedescris cum a fost cazul
campaniei mediatice inainte de Summit-ul de
la Madrid, cand cu resemnare, disperare,

sindromul , frontierei parasite” care este

prezent 1n istoria romanilor intotdeauna.

Sigur cd aceastd realitate a fost
rezultatul evolutiilor geopolitice si jocurilor
de interes pe anumite spatii pe care Romaénia,
ca potential de putere nu avea cum si le
influenteze; pe de altd parte, trebuie sa
consideram aceste esecuri ale neintegrarii si
efecte ale unor strategii pe care noi le-am
perceput ,excelente” dar care au avut un mic
defect - nu au fost vazute la fel de bune de cei
care au decis extinderea NATO si UE.

Consideram ca aceste strategii au
avut un surplus de imagine si un deficit de
diagnoza si prognoza.

in aceasta schita de analiz3, lipsesc
toate informatiile necesare pentru a ne
pronunta de pe acum, dacad Roménia va fi sau
nu primitd, curentul de opinie fiind favorabil
admiterii.

Prin urmare, vom incerca sa jucam
2 variante — Romania in NATO si Romania
in afara NATO. Fundalul scenariului
pomeste de la viziunea asupra spatiului
eurasiatic §i a intereselor americane pe
aceastd ,tabld de sah” apartinand lui Z.
Brzezinski, analist important 1n teoria
relatiilor internationale. In esentd, specialistul
american considera cad SUA are interesul sd
controleze aceasta mare tabla de sah. Credem
ca analistul american are dreptate, daca luam

in calcul ¢4, in ultimii ani, Golful Persic se va

muta Tn zona caucaziano-caspica.

Z. Brzezinski avanseazd o
supozitie: pentru a controla marea tabla de
sah trebuie controlati 2 pivoti geopolitici —
Turcia si Ucraina. Problema primului pivot
geopolitic poate fi rezolvatd si evolutiile
politice din aceasta tard nu ridica probleme.
Problemele incep sa apara cu cel de-al doilea
pivot geopolitic.

Indiscutabil rolul principal 1in
articularea arhitecturii de securitate ii va
reveni pentru mult timp de acum incolo SUA
si aliatilor sai apropiati, dar nu excludem si
alte parteneriate strategice pe obiective de
scurtd sau lungd durati — NATO-Rusia.
Mentionam ca SUA, fiind unica putere prin
intindere si fortd economico-militard si
tehnologica, vor cauta si se impund in
sistemul de securitate mondial. Moravcsik,
Brzezinski si alti analisti, sunt de parere ca
acum SUA sunt arbitrul Eurasiei, nici o
chestiune majord eurasicd neputdnd fi
solutionata fara participarea lor sau impotriva
intereselor acestora.

Andrew Moravcsik, profesor la
Centrul Harvard pentru Studii Europene
argumenteaza acest lucru 1n ,,7he Indepen-
dent” prin puterea militard in conditiile in
care decalajul pe linia tehnologiei militare
intre Aliati exista si se adanceste, iar sumele
cheltuite in domeniul cercetarii militare sunt

de cinci ori mai mari decat toata Europa.
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Z. Brzezinski si alti geopoliticieni
au dreptate in ceea ce priveste rolul SUA, noi
consideram cd SUA au nevoie de punti de
legaturd — o punte ar fi conturarea pivotului
geopolitic (Turcia) prin integrarea Bulgariei
si Romaniei si cuplarea acestui spatiu cu
Slovenia si Ungaria. A doua continuare de
linie, ar fi integrarea spatiului baltic in
prelungirea Poloniei, si astfel, se ocoleste cel
de-al doilea pivot geopolitic — Ucraina —
pentru controlul Eurasiei.

In aceastd situatie, Roménia are

sanse foarte mari in ocuparea locului pe care

il doreste 1in structurile de securitate
euroatlantice.
Totusi, revenind la spatiul

Balcani, constatim ca prin pierderea
Ucrainei, Rusia si-ar limita drastic pozitia sa
dominantd in Marea Neagra si totodatd ar
pierde un pivot geopolitic foarte valoros.
Prabugirea URSS a modificat substantial
granitele Rusiei, iar sfera influentei sale
geopolitice s-a restrans considerabil. in noua
conjuncturd internationala, Ucraina a devenit
nu numai pivot dar si catalizator geopolitic.
Sansa Rusiei este sd incheie un parteneriat
special cu actorul capabil sa-si impuna
suprematia in marea tabla de sah. In aceasta
ipoteza, spatiul roménesc nu ar mai avea
importantd deosebita in prelungirea pivotului
Turcia, actorul dominant in zona putand sa-si
dezvolte parteneriate specifice cu alti actori
din zona.

Intr-un articol consacrat extinderii
NATO si aparut in mai 2002, in cotidianul
. The New York Times”, se avanseaza ideea
ca presedintele Rusiei, Vladimir Putin pare sa
se fi decis si nu facid prea mare caz de
admiterea tarilor baltice iIn NATO, in
schimbul unei relatii bune cu Statele Unite, a

dobandirii unei influente mai mari in cadrul

Aliantei si a unei libertati de actiune in
Cecenia, Ucraina, Moldova si Georgia. in
acest caz, liderul de la Kremlin ar reactiona
ca si 1n situatia raporturilor de putere din zona
Merii Caspice. In spatiul respectiv — penetrat
de investitori strdini si remodelat prin aparitia
de noi state independente — Rusia a fost
nevoita sa-si caute parteneriate strategice.

Pragmatismul ~ §i  flexibilitatea
conducerii de la Moscova sunt remarcate si
de Ted Gallen Carpenter, analist politic
american, vicepresedinte pentru studii de
politica externa si de aparare la Institutul Cato
din Washington : ,,Putin a socotit ca nu
poate face de fapt nimic pentru a impiedica
extinderea NATO i, decdt sa creeze o criza
in relatiile tarii sale cu Statele Unite si cu
celelalte puteri NATO, a incercat, si intr-o
anumitd masurd a §i obtinut, o mai mare
intelegere din partea Statelor Unite fata de
problemele pe care le are la granitele
Federatiei Ruse si mai ales in Cecenia”.
Interesant este faptul ca liderul de la Kremlin
incearca sa foloseascd politica de balans
intarind relatiile bune si cu Statele Unite si cu
Occidentul, dar si cu Iranul si China. Radmane
de vazut daca si lui Vladimir Putin norocul
istoric 1i va surdde ca lui Stalin prin politica
de balans. Pomind de la aceastd logica,
acelasi analist politic american si-a exprimat
opinia vis a vis de extinderea NATO,
afirmand ca abordarea extinderii va fi una in
grup: ori Romania si Bulgaria vor fi primite
in Aliantd, ori nici una. Varianta izolarii
Roméniei prin admiterea Bulgariei nu este
veridicd tindnd cont de faptul cd acum,
sansele celor doua tiri sunt mai bune ca
niciodata.

Referitor la Caucaz, Z. Brzezinski,
apreciazd ca actuala competitic in spatiul

,Balcanilor  Eurasiatici” implicd ~ direct

Rusia, Turcia, Iranul, Ucraina si bineinteles
SUA. Se observa o colaborare a Ucrainei cu
Turcia 1n scopul slabirii influentei Rusiei in
Marea Neagra si sprijinul in directionarea
fluxului petrolier din Asia Centrald spre
terminalele turce, dar si cu Georgia,
sprijinind-o n a deveni ruta spre vest a
exporturilor petroliere ale azerilor. Aceasta
geometrie 1i permite Americii nu numai
realizarea intereselor economice crescande,
dar si accesul nelimitat in aceasti zond pana
ier?” Inchisa.

Z. Brzezinski crede ca pluralismul
politic va deveni o realitate durabild numai
cand o retea de conducte de petrol si de céi de
transport va lega regiunea direct de cele mai
importante centre economice via Marea
Mediterana, Marea Neagra, Marea Arabiei.
Tindnd cont de aceste considerente
geostrategice, intrarea Roméniei in
tandem cu Bulgaria in NATO ar insemna
intirirea unor pivoti  geostrategici
importanti (Ucraina si Turcia).

Daca s-ar lua in calcul aceasta
ipotezd, Romania ar putea sa valorifice
infrastructura traseelor energetice pe teritoriul
national dinspre zona caspico-caucaziana
inspre Occident. In favoarea acestei ipoteze
este si pozitia Roméniei in ceea ce priveste
cooperarea regionala. Prin ceea ce a facut
pana acum, a demonstrat cd este un pol de
stabilitate Tn regiune.

Din aceastd perspectivd, putem
afirma cd Roménia constituie un punct vital
al legaturii cu zona Balcanilor si Mediteranei,
participand la principalele initiative regionale
si subregionale. Activitatile desfasurate de
tara noastra In cursul anului trecut, In calitatea
sa de presedinte in exercitiu al OSCE, al

Comitetului Mixt CEFTA, precum si in

cadrul Pactului de Stabilitate sau 1in
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cooperarea statelor din Europa de Sud-Est
sunt o dovada de netagaduit a acestui fapt.

in analizele sale privind integrarea,
sunt evidentiati parametrii transformarii
NATO dintr-o institutie de apérare colectiva
intr-una de securitate prin cooperare. lata de
ce credem ca nu este lipsit de interes ci la
reuniunea de la Bucuresti — ,,Primadvara
noilor aliati”, s-a facut auzitd §i opinia
potrivit careia ,,NATO este deja o institutie
politicd” motiv pentru care intre criteriile
aderdrii, pregatirea militard gi-a cam pierdut
din valoare.

La fel de importante, daca nu chiar
mai importante, sunt acum democratia
functionala, economia de piata, absenta
conflictelor cu vecinii si respectul fatda de
minoritati.

La o analiza chiar si sumara privind
factorul militar sau politic observam ca
aceastd opinie este singulard. La o analiza
dedicatda Romaniei si Bulgariei, vazute ,,ca
aliate ale SUA”, Agentia americand de presa

ASSOCIATED PRESS comenteaza ca, pe

Romania and Possible Post-Prague Geopolitical Mutation

The optimistic assumptions regarding the Romanian integration into NATO are also feed by the
possible developments of present situation. For example, the NATO’s interest in strengthening the Southern
flank in underlined in a commentary of the British daily “The Guardian”; there is affirmed the fact that Eastern
part of Europe had became very important for Western world after the events on 11" of September 2001.
Romania and Bulgaria are presented together — this is the proof for our assumption regarding the strengthening
of the Turkish pivot and its extension to the Magyar space through Romania and Bulgaria. Moreover, “The
Guardian” says that these two countries had convinced Greece and Turkey to support them. Many analysts are
arguing that is very important for regional stability to include into Alliance Romania and Bulgaria. Looking at

masurda ce cresc disputele cu aliatii pe
marginea razboiului antiterorist, Washin-
gtonul isi indreaptd atentia cétre porturile si
aeroporturile din sud-estul Europei care ar
putea fi folosite ca baze pentru fortele
americane.

Variante optimiste in ceea ce
priveste integrarea Romaniei la Praga sunt
alimentate i de evolutile posibile. De
exemplu, interesul ca NATO sa-si intareasca
flancul sudic este subliniat si Intr-un
comentariu aparut in cotidianul britanic ,,7%e
Guardian”, In care se afirmd ca dupa 11
septembriec 2001 extremitatea de est a
Europei a devenit importantd strategic pentru
lumea Occidentald. De mentionat ca in
aceastd situatie, Roméania este prezentatd in
tandem cu Bulgaria, ceea ce sustine ipoteza
noastrd referitoare la intdrirea pivotului
Turcia si prelungirea acestuia prin spatiul
romano-bulgar pentru a se conecta cu spatiul
maghiar. Mai mult decat atit, Romania si

Bulgaria, scrie ,,The Guardian”, au convins

Grecia si Turcia (singura tara musulmana din

recent Balkans wars we understand that this supposition is true.

NATO), sa le acorde sprijin. Sunt multi cei
care argumenteaza ca includerea in alianta a
Romaniei si Bulgariei este de o
importantd primordiald pentru mentinerea
avand in vedere recentele razboaie din
Balcani. Toate semnalele pe care le
primeste Rominia in NATO. Ce ar
insemna aceasta in plan geostrategic, cum
ne-ar afecta o astfel de decizie — sunt
intrebari la care ar trebui si reflectim.

in aceasta nefericita situatie, ne mai
poate ramane valorificarea parteneriatului
strategic cu America — SOFA; totodata, se
poate dezvolta si o colaborare mai intensa cu
SUA in gestionarea intereselor 1n ,.tabla de
sah”, fara o implicare egala a NATO. Totusi,
trebuie sa remarcam faptul ca initiativele de
acest gen sunt drastic limitate de capacitatea
Romaniei de a se ,,misca” si a-§i promova
mmteresele in noua arhitectura de securitate,
fara acordul (formal, tacit, deschis, implicat)

al UE, F. Ruse si SUA).
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Proiectii diferite ale viitorului

zonei care influenteaza Romania

colonel (r.) dr. Grigore ALEXANDRESCU

Mai sunt doar cateva zile pana la
Summit-ul de la Praga. Pentru a nu diminua
din importanta covarsitoare a acestei
reuniuni pentru viitorul Romaniei se cuvine
sd ne ferim de truisme, refuzind reluarea
subiectelor comune dezbatute in ultimii
doisprezece ani atat in tard, cat si peste
hotare.

Dar totusi, asteptand cu infri-
gurare acest eveniment, incercim sa
patrundem prin haloul care ascunde viitorul
nostru in noul context.

Daca din punct de vedere geo-
politic, zona care influenteaza* Romania
poate fi delimitatd cu destuld acuratete, in
schimb, din punct de vedere spatio-
temporal, determinarea viitorului ei este o
intreprindere  dificild. Aceasta ne este
demonstratd de numarul mare de elaborari
in domeniu, aparute in ultimul timp, din
care majoritatea sunt contradictorii, iar o
buna parte, aberante.

In lipsa unor instrumente de
precizie care sd ne proiecteze viitorul cu
claritate, ncercam gruparea lucrarilor de
specialitate in functie de tonalitatile cu
care viitorologii, analistii si intreaga pleiada
de impatimiti ai previziunii, denumiti si
recunoscuti ca atare sau nu, au infatisat anii
ce vor urma.

Stabilind drept ,.capete de serie”
operele clasicilor reprezentativi: Hobbes,
Grotius, Kant si Taylor, putem clasifica
ipotezele avansate de analistii contem-
porani, in patru mari grupe.

1. Perspectiva hobbesiand**

Grupeaza analisti cunoscuti in
literatura de specialitate ca ,yealisti” care
considera ca anarhia internationald si
ineluctabila luptd pentru putere ocupa un
loc central in politica mondiala'.

Din punctul lor de vedere,
sistemul international este un conglomerat
de state care desfagoara actiuni fatise
disimulate pentru suprematie sau supra-
vietuire. Numai o anumita balanta de putere
ofera sansele unui sistem de securitate care
sprijind implicit hegemonia unuia sau mai
multor state.

Viitorul, in perspectiva hobbe-
siand, ne Infatiseaza o imagine deosebit de
sumbra a planetei albastre, in care batranul
continent abia se distinge Inapoia norilor
exploziilor.

Disparitia Rézboiului Rece, cu
ordinea sa bipolara, va conduce, conchid
realistii’, la pierderea influentei pacifi-
catoare a existentei unui inamic comun si la
aparitia unor tendinte centrifuge in cadrul
celor doud blocuri anterioare. Aceasta va
impinge Europa fTnapoi la tiparele
interbelice ale coalitiilor instabile si a
rivalititi  interstatale.

Exacerbarea nationalismului, a xenofobiei,

permanentelor

a rivalitatilor etnice si religioase, traficul de
droguri si terorismul vor completa si din
interiorul statelor, imaginile ce anuntd un
secol violent si autodistrugator.

Dacd adaugam la acestea si
strategiile prezentate de K. J. Holsty, ca
fiind obligatorii pentru constituirea noii

ordini internationale® imaginea generald a

Europei viitoare i, in special, a centrului si
estului continentului ne apare si mai
pesimista.

Astfel, prima strategie evidentiata
are ca scop ,pedepsirea si descurajarea
prin dominare”. Ea urmareste slabirea
deliberata si dominarea partii considerate ca
responsabild pentru conflictul anterior (fie
el si numai un ,azboi rece”). in acest fel,
se anunta o pace fierbinte.

A doua strategic are ca scop
asimilarea in noua balanti de putere”.
Chiar daca se impartaseste ideea disparitiei
unui  inamic  permanent,  politicile
internationale se vor caracteriza s§i in
continuare, printr-o continud modificare in
planurile puterii si aliantelor. Oponentii
dintr-un conflict pot deveni ulterior aliati.
Prin aceasta, subliniaza K. J. Holsty, cei
care au pierdut razboiul sunt fortati sa
plateasca, fiind protejati ca platitori. in acest
mod, devine soarta noastra evidenta.

De fapt, din perspectiva hobbe-
siand 1n care fiecare stat actioneazi numai
in interes propriu, se considerd ca nu este
posibild crearea unui sistem viabil de
securitate colectivi. In schimb, aliantele
clasice militare sau coalitiile vor functiona
si in continuare pentru apararea intereselor
statelor membre.

Prin aceasta, adeptii lui Hobbes
prezinta o modalitate proprie de Intelegere a
fenomenului de integrare vest-european.
Dar privit prin aceasta prisma, pentru viitor
se pune firesc Intrebarea: ce sanse se acorda

ca experienta castigata In Vest sia fie
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aplicata si in centrul si estul continentului,
iar structurile economice si de securitate
occidentala s se extinda spre Rasarit?

Privite din aceeasi perspectiva,
NATO si UE vor continua sa joace un rol
deosebit de important, marindu-gi numarul
de membri prin candidati ,,corespunzatori”,
de preferat din Europa Est-Centrala. Atata
timp cat compozitia acestora rdmane
exclusiv cea existentd, ele vor continua sa
fie mai degrabd organizatii de aparare
colectiva decét de securitate colectiva, cu
tot ceea ce implicd strategia si structura
militara’.

Rolul major atribuit OSCE si
Consiliului Europei privind securitatea
egala pentru toti europenii se considera ca
va cunoaste destule regrese, motiv pentru
care hobessienii recomanda ca nefiind nici
acestor organisme europene. In acelasi fel
este apreciatd si opera de afirmare a noii
comunitti economice din zona Marii
Negre. Se estimeaza cd aceasta va fi
efemerd, intrucit se opune intereselor
Uniunii Europene.

Ecuatia geostrategica va oferi
Roméniei un rol secundar in cadrul
puterilor maritime, intrucdt este un stat
riveran la o mare ,,inchisa” si dispune si de
un litoral redus.

Desi sunt destule dubii asupra
veridicitatii perspectivei hobessiene, multi
specialisti sunt de acord cd o parte din
conceptele sale, fie §i numai pentru prima
parte a intervalului studiat, vor mai fun-
ctiona; balanta de putere, vacuumul de
putere, garantiile de securitate sunt doar
céteva dintre acestea. Statele vor continua
sa actioneze conform reflexelor realiste.

Perspectiva kantiana***

Aceasta este propric curentului

optimist  liberal-progresist in relatiile
internationale care, spre deosebire de cel
realist, respinge premisa cd statele sunt

sortite sa traiasca cu teama unele de altele.

Se considera ca existd o securitate
vaditd a comunitdtii internationale, atita
timp cét pe glob sunt regiuni in care statele
coexistd fara teama de razboi, in pofida
absentei unor umbrele nucleare protectoare.

Ceea ce deosebeste fundamental
curentul liberal-progresist de celelalte este
importanta majora pe care o acordd atat
modalitatile in care sunt organizate in
interior, cat si valorilor incorporate in aceste
structuri. Astfel, se considera ca daca
raporturile dintre indivizi sunt stabile si
intemeiate pe principii democratice, ele vor
oferi o premisa pentru relatii bune intre
state.

Prin urmare, esenta mesajului
liberal o constituie faptul ca statele
democratice sunt mult mai pasnice decat
societatile autarhice.

In acest sens, incercand si explice
Razboiul Rece, adeptii teoriei kantiene
evidentiazd ca el a luat sfarsit nu datoritd
faptului ca imperiul sovietic nu a mai reusit
s mentina cursa inarmarilor i s-a prabusit
in termenii politici de putere — asa cum
sustin realistii -, ci din cauza superioritatii
valorilor liberale ale Occidentului.

Din perspectiva kantiand, intro-
ducerea si institutionalizarea economiei de
piatd, a pluripartitismului si statului de drept
in toate térile continentului va anula dilema
securitatii genral-europene. Aceasta se va
realiza, in principal, prin cresterea rapida in
anii viitori a interdependentelor i
dintre state.
Uniunii Europene la nivelul intregului
continent si intirirea OSCE vor aduce
pacea perpetud a ,,Uniunii Republicilor

interferentelor Extinderea

Democratice”, intrevazuta de Immanuel
Kant, in 1795, in lucrarea ,,Zum evigen
Frieden™.

Unul  dintre
proeminenti care se aliazd formatiei Kant,

contemporanii

Francis Fukuyama, a reliefat necesitatea
»cresterii pietei comune” a relatiilor
internationale pentru diminuarea proba-

bilitatii unui conflict de amploare intre
state’.

schimbul
permanent de opinii §i angajarea intr-un

Dupa parerea sa,
proces de Invatare colectiva vor conduce la
invingerea ideologiei bazate pe fortd. Dar,
Fukuyama atentioneazd cd mai sunt multi
pasi de facut pana la realizarea securitatii
paneuropene. ,,Sistemul statal anarhic al
Europei liberale nu mai ia in calcul
neincrederea si insecuritate datorita fap-
tului ca multe state europene se inteleg bine
unele cu altele”. Indulgenta acestor state le
transforma in ,,consumatoare de riscuri
majore in conditiile existentei multor
antreprenori §i manageri lipsifi de scrupule
sau demagogi a caror ambifie este
suficienta sa declangeze un razboi”.

Daca  perspectiva  kantiand
prezintd unele parti mai putin elaborate,
acestea nu constau in dispretul pentru

A

politica de putere sau in sustinerea
axiomatica a ideii existentei unei inerente
stari de pace in conditiile democratiei, in
increderea ca statele care nu au avut traditii
democratice le pot capata rapid, chiar daca
incd se confruntd cu imense probleme
economico-sociale, cu adanci contradictii
national-etnice §i probleme istorice deschise
cu vecinii. Aceasta este cauza pentru care,
din perspectiva kantiana, se vede o curba
descendentd a necesitatii apararii militare
colective, rolul NATO si UEO reducandu-
se pana la zero, fapt ce va impune
autodizolvarea acestora. In schimb, in
ordinea viitoare a FEuropei, vor castiga
Uniunea Europeand si Consiliul Europei.
Astfel, in viziunea kantienilor, OSCE se
detageaza a fi cel mai bun candidat pentru
destinele viitoarei ,,Uniuni a Republicilor
Democratice”, in drumul acesteia spre
pacea perpetud.

in aceastd viziune, Roménia se
prezintd ca un membru activ al vietii
interesatd  1n

internationale, repartitia

resurselor energetice. Ea va beneficia de
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pozitia de cale de acces a petrolului
caucazian spre Europa de Vest.

Perspectiva grotiand****

Adeptii
existenta unei anarhii in lumea statelor

lui Grotius recunosc

suverane, dar considerd ca este posibila
crearea unei ordini internationale, deoarece
natura umana o va impune, omul fiind prin
excelenta o fiinta sociabila.

Lupta pentru putere, desi
inevitabila, va putea fi controlata si atenuata
prin aranjamente si intelegeri, proceduri,
structuri i

Eliminarea

institutii  internationale.

perceptiilor  deformate i
acceptarea unor reguli general valabile de
intelegere a intereselor nationale specifice
fiecarui stat vor conduce la realizarea unui
sistem international ce se va caracteriza prin
guvernare fiird guvern’®.

Securitatea colectiva, in conceptia
grotiand, este Inteleasd ca o sumad de actiuni
comune desfasurate de membrii unui sistem
impotriva oricarui stat care incearcd Sd-i
sparga unitatea bazata pe reguli unanim
acceptateg .

Din aceastd perspectiva, viitorul
securitatii in Europa va depinde in cea mai
mare masurd de amplificarea eforturilor
pentru stingerea focarelor active sau
potentiale de conflict, reducerea tensiunilor
internationale, aplicarea unor noi masuri de
state,
atragerea  tuturor

concomitent cu
in tratatele

internationale. Spre deosebire de celelalte

incredere intre

tarilor

doud perspective, cea grotiana considera ca
pacea depinde de existenta si buna
functionare a unor institutii internationale
economice comunitare care au determinat
ca statele membre sd-si creeze relatii
reciproce durabile, ridicate la rang de lege,
fapt ce ar elimina orice forma de conflict™.

Uniunea Europeana este
considerata ca exemplul cel mai concludent
in care este exclusa posibilitatea unui razboi
intre membrii sai, iar reconcilierea intre
eternii inamici Franta §i Germania este
evident.

Din perspectiva grotiand, Europa
viitoare va fi un continent al institutiilor. in
acest sens, se considerd ca se va extinde
cadrul institutional al OSCE, in interiorul
sau in afara structurii ONU. Pe acest fundal,
este posibil ca NATO si UE sa preia
sarcinile apararii. Accentele vor cadea pe
micgorarea spectrului  conflictelor, prin
desfasurarea unor actiuni active de
diplomatie preventivda, de control si
reducere a armamentelor, de operatiuni de
containment.

Securitatea colectivd nu poate fi
realizata fard ele, dar nici impotriva lor.
Coexistenta dintre o configuratie de putere
si una de securitate mai trebuie, evident,
analizata.

Un prim si important aspect al
acesteia 1l va constitui intrebarea, dacd in
conditile 1intrevazute de perspectiva
grotiand, nu se va mentine un conflict
potential in sistem.

In aceasti perspectiva, bazinul
Marii Negre ofera un caz tipic de dezbatere.
Elementele de analiza sunt dihotomiile:

Includerea Marii Negre 1in
zona de responsabilitate a flancului
sudic al NATO si opozitia totala a
Rusiei si disimulatd a Ucrainei (chiar
dacd lupta comund  impotriva
terorismului le-a redus tonalitatile);

Cresterea rolului Marii Negre
ca sursad de hrana si energie si lipsa de
rezultate in negocierile dintre statele
riverane privind delimitarea si statutul
zonei economice exclusive;

Cresterea rolului Comunitatii
Europene pentru bazinul Marii Negre si
unele state riverane.

In schimb, analistii de marca
ai acestui curent proiecteaza bazinul
Dunarii 1n viitor ca un factor integrator
in geopolitica europeana.

Perspectiva tayloriand*****

In aceastd clasd sunt adunati cei
care, privind la scard planetara, vad o noud
ordine a natiunilor. Aceasta, dupa cei
inregimentati aici, este departe de sloganul

binecunoscut ,,0 noud ordine mondiala”. Ei

sustin ca omenirea se gaseste intr-un proces
care urmareste o schimbare similard cu
aceea a suveranitatii, a carei finalitate este
globalizarea si realizarea ,.guvernului
mondial”.

Este drept

lucrari nu am intalnit, afirmatia ca acest

ca, In nici una din

eveniment se poate produce in primul patrar
al acestui secol. In schimb, viitorul cadru
pentru prima jumatate a secolului 21 va fi
format din natiuni care se autoguverneaza,
sistem care poate exista si pe mai departe.
Esentialul va consta in faptul ¢ nu vor mai
fi superputeri si nici state pe care le
categorisim azi ca facand parte din ,lumea
aIll-a”"",

Toate natiunile vor fi evaluate in
functie de modemizarea si industrializarea
lor. Acestea vor da statutul fiecarei natiuni,
in lumea anilor 2020.

Totusi, stabilitatea nu va fi decat
aparentd deoarece fiecare stat va lupta
pentru cresterea rangului ce-1 detine, pe
baza unui program al intereselor nationale.

Nu toate statele vor fi capabile sa
actioneze singure. Cele ce nu vor putea fata,
vor solicita  ajutorul  organizatiilor
internationale (ONU, OSCE, UE) sau al
statelor puternic industrializate (SUA,
Japonia, Germania). Dar, nota bene, aceasta
nu va conduce catre o confruntare armata,
ci cétre colaborare si parteneriat pentru o
noud ordine.

Aceastd modificare comporta-
mentald va revolutiona relatiile internatio-
nale datoritd multiplelor legaturi economi-
ce, comerciale, culturale si de altd naturd
care vor fi legiferate Intre state. Se afirma ca
in timpul perioadei analizate este putin
probabil ca vor fi state ale lumii care vor
cauta in mod vizibil sd umple golurile de
putere create dupa declinul superputerilor
de la sfarsitul secolului 20.

Toate natiunile lumii vor continua
sa accepte ca SUA vor fi principalul centru
de putere, fapt pentru care se considera ca
va fi lipsitdi de ratiune crearea unei
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infrastructuri politice, economice si militare
care sa fie indreptate impotriva liderului.
Aceasta asertiune este ridicatd de Taylor la
rang de axiomd, uitind si o mai ia in
considerare atunci cand 1incearcd sa
demonstreze multipolaritatea lumii viitoare
printr-o posibila categorisire a natiunilor din
2010 — 2020, dupa gradul
industrializare si modernizare.

In schimb, intregii comunititi

europene 1 se rezerva locuri in plutonul

lor de

statelor post-industrializate, dupa eforturile
morale si materiale ce le vor intreprinde
vesticii pentru ridicarea celor din est.

Spatiul ex-sovietic este analizat in
detaliu si separat de Europa. Astfel, se
considera ca din ceea ce a fost pand mai ieri
URSS si azi CSI, statele succesoare se vor
grupa in jurul anului 2010 in trei
commonwealth-uri”.

Prima combinatie ipotetica va fi o
confederatie cu capitala la Moscova; stat
industrializat, format din satelitii europeni si
asiatici (mai putin cei din Caucaz) ai Rusiei,
al caror factor comun il va reprezenta
reculul suveranitatii si asa destul de plapand
al acestora.

Relatiile dintre republicile acestei
confederatii vor semana mai mult cu cele
dintre statele SUA si foarte putin cu cele din
Comunitatea Europeana — unde suverani-
tatea fiecarui subiect de drept international
va continua sa stea la baza relatiilor dintre
statele continentului.

Un alt stat, mai redus din punct de
vedere geografic si al populatiei decat
primul, cu capitala la Kiev, va fi situat intre
cel prezent anterior §i statele europene
postindustriale. Merita subliniat faptul ca
statele baltice si Republica Moldova nu
intrA in nici una din combinatiile
prognozate.

Al ftreilea nou stat va fi o
confederatie formatd din republicile
sovietice din Caucaz. Acest stat, putin
probabil sa depaseasca stadiul preindustrial,
va avea capitala la Baku sau Thilisi.

Se considera ca pot exista si alte
combinatii. Logica constituirii lor consta in
faptul ca fortele ,.centrifuge” care le-au
desprins din defuncta URSS se vor
transforma 1n forte ,, centripete” in deceniul
urmator. Acestea nu au insd suficientd
capacitate de a supravietui singure politic i

€Cconomic.

* *

Realitatea internationald com-
plexa a zilelor noastre furnizeaza argumente
multiple pentru fiecare din perspectivele
prezentate. Germenii acestora Incep sa
prinda contur 1n relatiile actuale dintre state.
insa, evolutiile contradictorii din zilele
noastre, mai ales dupa 11 septembrie 2001,
incarcate de incertitudini pentru ziva de
maine, fac sa fie riscanta intrarea in cadenta
uneia dintre grupele de predictie analizate.
Totusi, am putea aprecia, cu o marja
semnificativa de tolerantd, ca patrunderea in
arena mondiald a acestor perspective se va
face in ordinea: hobbesiand, grotiana,
kantiand, pentru ca in cele in urma, poate
dincolo de secolul 21, sd intre pe rol
predictiile lui Taylor.

Pana atunci, trebuie sid decelam
multitudinea de stimuli care influenteaza
dezvoltarea noastra in aceasta parte a lumii.
Chiar daca am fost in ,calea tuturor
rautatilor”’, asa cum se exprimau cronicarii,
acum suntem atentionati de presedintele
Comitetului SUA pentru NATO ca
~Romdnia va fi la intersectia prioritatilor
Europei”™”.

Aceasta ne obligd la o analizd
profundd a actorilor internationali care
probabil vor avea o actiune determinanta
asupra proceselor viitoare din tara noastra.

Astfel,
influenta ne asteptdm ca spatiile viitoare de

in zona noastra de

confruntare s& nu mai fie congruente
ambitiilor geopolitce si rivalitatilor etnice si
religioase, ci celor economice legate de
lupta pentru resurse si piete de desfacere,
informatii i comunicatii.

Demn de remarcat este ca, pentru
o perioadd de timp, actiunile impotriva
teroristilor si retelei Al-Gueda au apropiat

Federatia Rusa de Statele Unite cu
situatiei
strategice din centrul si sud-estul Europei.

repercusiuni  pozitive  asupra
Este posibil ca unele reticente
intre cele doua mari puteri, care au dainuit

A

in timpul Razboiului Rece, sa fie
reinflamate de apropierea Federatiei Ruse
de China si de disputele pe tema interventiei
militare impotriva Irakului.

in acelasi timp, o dati cu cresterea
rolului UE 1n domeniile economic, politic si
al securitatii si apardrii regionale, prin
realizarea politicii de aparare si securitate
comund i a unei forte militare comune
credibile, dar si prin extindere, analistii sunt
de pérere ca vor fi diminuate atributiile si
rolul SUA in Europa”. Este greu de
apreciat daca si cdnd se va produce acest
fenomen, dar un fapt este evident: statele
Uniunii Europene sunt preocupate de
atentia  fiind

concentratd atat asupra Europei Centrale,

stabilitatea continentului,

cét si a zonei balcanice, aceasta din urma
fiind perceputa ca un veritabil generator de
insecuritate regionald. Atidt NATO, cat si
Uniuneca FEuropeand 1incearcd sa creeze
stabilitate si prosperitate prin angajarea
tarilor din aceste zone 1n Incercarile comune
de realizare a securitatii. Un exemplu
elocvent in acest sens este Pactul de
stabilitate pentru Europa de Sud-Est.

in cadrul statut  al

Roméniei va trebui sa ne asociem interesele

noului

noastre cu interesele occidentale directe (de
exemplu, resursele energetice) sau indirecte
(legate de asigurarea stabilitdtii) care se
extind si asupra ariilor instabile, cu o
evolutie greu predictibila, din spatiul ex-
sovietic. Din aceasta perspectiva, regiunea
caucaziand suscitd o atentie deosebita. Aici
se consuma aspiratiile Federatiei Ruse ca
pol de putere regionala, nazuintele de
libertate ale statelor din zond si rolul

i ideii de

Occidentului in  promovarea
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evolutie societate stabild i
Cu

isi  vor

spre o dupd primirea invitatiei si finalizarea Totusi, iIn mod axiomatic, putem

democratica a tuturor acestora.
certitudine,

demonstra valabilitatea in anii care vor

procesului de ratificare a tratatului de sd definim pozitia geostrategicd

datele prezentate aderare ne va duce nu numai drepturi, dar ~ Romaniei, cel putin pand in urmatoarea

mai cu seama obligatii. extindere a NATO: stat care, in prezent, se

urma. Conturarea din ce in ce mai clarad a Deocamdata, acestea dinurmanu  afld  la frontiera de sud-est al Aliantei
intrarii Romaniei in randul statelor NATO  ne-au fost solicitate. Nord-Atlantice.

* Spatiul geografic care include state si regiuni a caror evolutie politico-militara influenteaza nemijlocit situatia din tara noastra.

** Hobbes, Thomas (1588-1679). Filosof si ganditor politic englez. in opera sa a prezentat stiinta politica intr-o noua maniera, mult mai elastica decat se obisnuia in lucririle de
specialitate ale vremii. El a introdus pentru prima data dihotomia libertate-necesitate care, asa cum considera el, trebuie sa coexiste in intreaga viata politica. Totusi, Hobbes, in
filosofia sa sociald, atribuie trasaturile caracteristice ale societatii omenesti in care traia el insusi (anarhia, concurenta fara scrupule, individualismul s.a.) societatii omenesti in
general. Dupa el, ,, omul este lup fata de alt om” (,;homo homini lupus”) si din aceasta cauza , starea normald” a colectivitatii umane este ,,razboiul tuturor impotriva tuturor”
(bellum omnium contra omnes).

***Kant, Immanuel (1724-1804). Filosof german care a dat propriei sale pozitii denumirea de ,,idealism transcendental” sau ,.critic”. El formuleaza o teorie a progresulu,

unde pune in evidenta caracterul legic, contradictoriu al dezvoltrii istorice. Opera sa a influentat intreaga filozofie clasica germana.
**+%Grotius, Hugo (numele latinizat al lui Hugo de Groot) (1583-1645), ganditor social politic olandez, unul dintre fondatorii teoriei dreptului natural si a dreptului

international. A scris in 1625 lucrarea ,, Despre dreptul razboiului si al pacii”.

*xkk*Taylor, Charles W., cercetator, profesor si expert in futurologie, membru al mai multor comisii cu rang guvernamental american, si-a dedicat cei peste 25 de ani de
activitate prognozelor strategice, politice si militare. Activitatea sa prolifica pe acest tiram (peste 10 lucrdri si zeci de articole) il recomanda ca pe unul dintre somitatile in

materie. Macroviziunea cu care opereaza il conduce catre pozitia de ,, cap de serie”.

NOTE:

! T. Risse-Kappen, Perpetual Anarchy or Community of Democracies? In: ,,European
Community and Changing Policy Perspectives in Europe”, London, W. Carlsnaes and
S. Smith Edition, 1994.

2 K. J. Holsty, Peace and War. Armed Conflicts and International Order 1648-1989,
Cambridge, Cambridge University Press, 1991, p. 348-353.

3 Philip Everts, The potential Roles of International Organizations in Promoting
Confidence and Security within CSL An Overview, comunicare la simpozionul
,,Dezarmarea i intérirea increderii in contextul CSI”, Kiew, 27-30 septembrie 1993, p.
16.

* Immanuel Kant, Perpetual Peace, New York, Bobbs Merrill Editions, 1957.

* Francis Fukuyama, The End of History? In ,,The National Interest”, summer 1989, nr.
3-18,p. 18.

®Ydem, The End of History and Last Man, New York, Aron Books, 1992, p. 265.

"Ibidem.

8 M. Wight, Systems of States, Leicester, Leicester University Press, 1977.

° H. G. Brouch, Institutional Components of an European Security Architecture.
Comunicare sustinuta la conferinta paneuropeand in domeniul relatiilor internationale,
Heidelberg, 16-20 septembrie 1999.

"B. Russet, H. Starr, World Politics. The Menu for Choice, New York, V. H. Freeman
and Company, 1992, p. 377.

! Charles W. Taylor, Alternative World Scenarios for New Order of Nations, Strategic
Studies Institute, United States Army War College, Carlisle Barracks, Pennsylvania,
SUA, 1993, p. 20.

2 Cristina Branzoi, Bruce Jackson, la intdlnirea cu societatea civild. ,,Roméania, punct de
intersectie a prioritatilor Europei”. n ,,Independent” nr. 446 din 09.09.2002, p. 9.

**The Global Century. Globalization and National Security”. In: ,Jmpact strategic”, r.
3/2002, p. 123.

Different Images of a Future of Romanian Area of Influence
On disappointment of the military and political decision factors, the projection of the future adjiacent Romania’s space is still
a laborius and imperfect work at the same time. The liability of endless transition designs at the brink of the century end, some future
fades parameters. On their own search, the specialists give different oulines to radiographic images of the year to come. Based on these
arguments, the author of this study attempts to group them, so establishing as outstanding examples, the works of the most
representative clllasics: Hobbes, Grotius, Kant, Taylor. The study offers us four hypothetical images of this new century.
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Islamul in geopolitica

Orientului Apropiat si Mijlociu

Geneza doctrinei religioase i
prezenta sa in constiinta umanitatii au fost
raportate la diverse cauze si scopuri, inlesnind
simultan aparitia primelor manifestari de
constiinta de sine dar si sociala. Putem afirma,
pe buna dreptate cd, doctrinele religioase au
stat la baza si au contribuit substantial la
aparitia si dezvoltarea culturii, filosofiei, artei,
literaturii, moralei, dreptului etc.

Christopher Dowson considera
ca ,,... marile religii sunt fundamentele pe
care marile civilizatii se odihnesc”,

fiind, de altfel,
caracteristica a acestora. Din cele cinci

acesasta principala

religii mondiale, crestinismul, islamul,

hinduismul si  confucianismul  sunt
asociate marilor civilizatii iar
universalitatea  caracterizeazd  cresti-

nismul, islamul si budismul.
1. Ce reprezinta Islamul ?

Cuvantul islam {si are originea in
a patra forma verbald a radicinii slm -
aslama = a se supune, ce are intelesul de
Lwsupunere (fata de Allah)”. La randul sau,
cuvantul Coran (Qur’an) isi are radacina
in qara’a = a citi, a recita, reprezentand
pentru adeptii religiei islamice cuvantul
lui Allah. In acelasi timp, Coranul
indeplineste functia de logos, de Verb
vesnic al lui Dumnezeu atotputernic si
creator. ,Aparitia Coranului a realizat

intentia islamicd originard, aceea de a

Vasile SIMILEANU

deschide arabilor accesul

comunitatea zisa a popoarelor cartii,

cdtre

precum evreii §i crestinii, care aveau Tora
si  Evangheliile”'. Termenul islam -
supunere devotata (fatd de Dumnezeu) -
mai circuld si cu intelesul de lume
musulmand, lume care I1mpartaseste
credinta islamica, precum si de civilizatie
islamicd. Cel care se supune vointei lui
Dumnezeu  este  musulman. Spre
deosebire de Biblia crestina, Coranul este
o invatatura morald, un codice religios si,
in acelasi timp si un cod juridic, prin care
se reglementeaza  “intreaga  viatd
religioasa, politica, civila si penald, pana
la ocupatia zilnica” (Coranul,
Introducere).

Ca si la alte religii, ritualul musulman
este strans legat de credinta intr-un Dumnezeu
atotputernic si credinciosii care au aderat la
aceastd doctrina religioasa respecta intru totul
ritualurile impuse. Obligatiile rituale esentiale
(cei cinci ,,stalpi” ai credintei) — marturia de
credinta, rugiciunea, dania, postul i
pelerinajul — sunt reglementate strict de
legislatia islamica”.

Schismele religiei islamice au fost
reprezentate prin dimensiunile genealogica,
teologica si politico-militard. Legea canonica
fixeaza cinci datorii fundamentale, cunoscute
sub numele de “Cei cinci piloni ai Islamului”:

Nu exista alt Dumnezeu decat Alah iar

Mahomed este trimisul lui Alah, Rugdciunea
rituald trebuie facutda de cinci ori pe zi,
Respectarea sarbatorii  Ramadanului, care
dureaza o luna, timp in care de la rasaritul
soarelui pand la apus credinciosul trebuie sa
manifeste o abstinentd totald de la mdncare,
bautura gi viaga sexuald, Pelerinajul la Mecca,
cel putin o data in viatd, Milostenia, constdnd
in plata, in bani sau naturd, a unui bir ce
reprezintd a 40-a parte a veniturilor.

Marturia de credintd (shahadah)
constd in a afirma: ,,Nu existd alta divinitate
decat Dumnezeu; Mohamed este Trimisul lui
Dumnezeu”. Ritualurile tin de morala islamica
si se bazeaza pe Coran si Traditie. Pe parcursul
dezvoltarii religiei islamice, vom observa ca
acesta are tendinta de a asimila curente i teorii
filosofice care sa explice spiritualitatea si
misticismul exacerbat, in scopul de a crea
supunerea oarba in fata lui Allah. Islamul este
universal in lumea arabd nu prin faptul ca
reprezintd o doctrind religioasd, ci datorita
faptului ca este un mod de viata al comunitatii
(Umma). In de

intensitatea activitatii profetice de la Mecca,

reuniunile  determinate

arabii sunt o comunitate omogend, ce
proslavesc mesagerul — Mohamed -, pentru
favoarea de a le fi aratat calea izbavirii prin
credintd. Functia lui Mohamed de 1a Mecca —
eminamente religioasd — s-a completat pe
timpul curgerii timpului cu atributii politice si

militare la Medina, unde a fost consolidata
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structura comunitatii.

Marea schismad din primul secol al
Hegirei i-a impartit pe musulmani in doua
grupuri inegale: sunnitii — masa majoritara,
care se socoteste ortodoxd — si minoritatea
siitd. Sunnismul este orientarea majoritara in
islam, cuprinzand aproximativ 85% din totalul
musulmanilor. In dreptul islamic se manifesta
scolile hanafitd, malikita, safi’ita si hanbalita.
Islamul siit este intim legat de traditiile
persane, fiind concentrat mai ales in Iran. Din
punctul de vedere al siismului, problema
sciziunii nu este numai de naturd politica,
considerand cd imamul, ca succesor al
Profetului, trebuie incércat cu har divin si
venerat. Lista imamilor legitimi, recunoscuti ca
atare, difera de la o grupare la alta: imamitii
recunosc 12 imami, ismaelitii doar 7, iar
zayditii admit 5 imami. Comuna siitilor este
credinta ca ultimul imam nu este mort, ci
ascuns, §i va reveni ca sa instaureze pacea si
dreptatea pe pamant. Kharaigitii, o minoritate,
sustin ca urmasul lui Mohamed trebuie sa fie
cel mai demn si mai pios dintre musulmani,
Jfie el si un sclav negru”. Actualmente, abia
dacd mai sunt doud milioane de kharaigiti,
foarte inegal raspanditi. Mutazilitii. Elaborarea
religiei monoteiste islamice si-a asumat rolul
teologic, destul de riscant, de a atribui Insusiri
divine inimaginabile lui Allah. Ramura
mutazilitilor reprezintd o miscare de tip
intelectual si nu o sectd, elaborand opere de
marca in lumea arabo-persand, printre adepti
remarcandu-se: Ibn Musa al- Horezmi (cel ce
a pus bazele algebrei), Omar Khayyam (poet,
matematician si moralist), Ibn Muhammad al-
Farabi (logician, metafizician si teolog), Ibn
Sina cunoscut ca Avicena (filosof si medic),
Ibn Rusd cunoscut ca Averroes (enciclopedist,
filosof si teolog) si multi altii. Extremistii
(ghulat)

atotputernic ~ al

asocieri intre  caracterul
califului cu doctrina
metensomatozei. Dintre acestia, in prezent se

manifestd kurzii (‘Ali-ilahi =

fac

cel care 1l

divinizeaza pe Ali) si nusairitii (aproximativ
600.000 de deserventi ce ocupa areale in Siria,
unde au venit la putere in anul 1970)’.
2. Fundamentalismul islamic

Dogmatica islamicd aduce la
cunostinta credinciosilor ca adevarul coranic se
pastreaza de divinitate in cer i doar o copie se
afla la dispozitia oamenilor, copie dictatd lui
Mahomed de catre ingerul Djabrail, fie
transmisa profetului de Insusi Allah printr-un
Legea fundamentald a religiei

islamice — ,,Nu este Dumnezeu afard de Allah

mesager.

si Mohamed este profetul sau” — exprima
caracterul teologic rigid al acestei religii, atat
de controversatd in urma evenimentelor din
ultimii treizeci de ani — in care simpla rostire a

A 99

acesteia de catre un ,pdgdn” este interpretatd
drept act de convertire.

Ideologia  islamistd  transforma
dominatia de fapt in autoritate de drept, si
asigurd supunerea permanentd - fara a recurge
la constrangerea fizica - privind lupta dintre
bine si rau. Aceastd luptd a fost analizatd in
profunzime de crestinism i trecutd cu
,wvederea” de catre ideologii religiei islamice.
Analizand acest aspect al religiei crestine,
Tommaso d’Aquino afirma in lucrarile sale
ca: ,,Nimic nu poate fi vau in esenta sa. E
demonstrat ca fiecare fiintd, in masura in care
este fiinta, intruchipeaza binele si ca raul nu
existd decdt ca o parte a binelui™,

Impusa popoarelor cucerite si trecute
cu forta la islamism, doctrina religioasa
musulmand - timp de peste douasprezece
secole — a creat fatalismul acestora, fara
concesii in raport cu existenta. Acest mod de
gandire, impus prin forta armelor, este specific
doctrinei religioase islamice care, nu are ca
esentd dragostea pentru creator, ci frica si
supunerea oarbad in fata acestuia, este
normal, deoarece religia islamica — in
rigiditatea sa - se conduce strict dupa textul
literar coranic si dupa traditia sacra

Sunnah.

Orice  societate  (globala  sau
particulard) produce si reproduce un sistem
simbolic prin intermediul caruia ea i asigura
coerenta internd, scopurile si isi elaboreaza
formele specifice de exprimare. Prin munca de
reproducere, valorile si alegerile sunt
confirmate si reactualizate in functie de
modurile de constructie proprii ideologiilor
respective, insd reproducerea nu devine o
simpla repetitie.

De peste 50 de ani, omenirea se
confruntd cu un fenomen politico-social cu
implicatii grave asupra securitétii nationale a
statelor: aparitia si manifestarea fundamen-
talistilor islamici. Acestia si-au facut simtita
ca la baza doctrinei fundamentalistilor se afla
preceptele religioase.

Majoritatea organizatiilor au luat
nastere in Orientul Mijlociu, adica in ,,patria”
proorocului Mahomed. Unele dintre acestea,
au infiintat la randul lor, alte organizatii.

O analizi a actiunilor teroriste
desfasurate de fundamentalistii islamici de la
inceput §i pand 1In prezent evidentiaza
perfectionarea continua a procedeelor de lupta,
adaptate la conditiile si situatiile concrete din
zonele unde au fost organizate, cat si la
mijloacele din dotare. Forma de lupta de baza
o constituie atacul armat direct sau prin
intermediul unui dispozitiv exploziv asupra
obiectivului stabilit, cu minimum de forte, dar
cu mijloace de mare putere. Sunt folosite in
cele mai numeroase cazuri si, mai ales in
ultima vreme, automobile capcand incarcate cu
exploziv, detonabil de la distanta, si bombele
artizanale.

(grenadele)  defensive

Armamentul utilizat este dintre cel mai

sau

modern, principalele organizatii dispunand si
de rachete sau artilerie terestra. in general, sunt
arme care pot fi ascunse usor, portabile, cu o
mare putere de foc, adesea utilizabile in
combinatie cu dispozitivele explozive. Atunci
cand acestea nu sunt suficiente, se apeleaza si

la procedee si mijloace mult mai simple si, de
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reguld, mai eficiente: sinucigasii kamikaze
De fundamentalistii
islamici dispun de mijloace de legaturd

(sahizii). asemenea,
(comunicatii) modeme si eficace, folosind
inclusiv INTERNET-ul, cat si de transport,
deosebit de rapide, de ascunzatori foarte bine
mascate si chiar de o retea, bine pusa la punct,
de agenti si informatori. Radicalismul este
expresia fideld a felului in care-si concep si
organizeaza actiunile teroriste, pentru a-si
atinge obiectivele politice, Ingrijorand, prin
si fortele
democratice din lume. Acesta este poate si

densitatea agresivitatea  lor,
motivul pentru care, personalitati marcante iau
tot mai des atitudine mpotriva acestor
organizatii, pronuntindu-se ferm pentru
curmarea flagelului terorismului. Avand in
vedere posibilitatea venirii lor la putere, la un
moment dat, in unele zone ale lumii, strategii
militari i nu numai, fac diverse previziuni si
stabilesc masuri in consecinta.

Statele Unite sunt percepute de
islamici ca varful de lance al culturii vestice si
modernitatii care amenintd lumea islamica, nu
neaparat prin fortd militard sau colonizare
politicd, cat mai ales prin influentd culturald.
Islamicii au vazut caderea Uniunii Sovietice ca
un rezultat direct al infrngerii Sovieticilor In
Afghanistan.

Masele de
recrutati pentru a lupta impotriva sovieticilor In
razboiul afghan au cautat mai tarziu sa extinda

acest moment al victoriei si in alte locuri. Prin

arabi  revolutionari

urmare conflictul afghan a condus la
deschiderea unui front islamic in diverse
dispute locale si nationale cu ecouri religioase:
Bosnia, Albania, Kosovo, Cecenia, Daghestan,
Kashmir.

in prezent , Internationala Islamica”,
asa cum este, are citeva mii de fanatici
de

simpatizanti, suporteri §i activisti responsabili

sustindtori §i aproximativ zece mii

cu strangerea de fonduri. Cu toate acestea

Osama Bin Ladin nu este deloc pe punctul de

a deveni noul Khalifah islamic si are mici
perspective de a fi proclamat ca atare. Si n
timp ce este adevarat cd se constata o crestere a
cooperarii internationale Intre diversele grupuri
teroriste, si chiar o consolidare a noii versiuni a
ideologiei Wahhabi-Takfiri care ajutd la
unirea unor asemenea grupuri, nu putem spune
ca exista o ,,Internationald Islamicd” gata sa se
uneasca intr-o miscare globala si s devind o
amenintare mondiala strategica.

Din punct de vedere geopolitic,
civilizatia islamica are o reprezentare majord
determinata  nu numai de arealele extinse
(Islamul este prezent pe toate continentele,
fiind dominant in Orientul Mijlociu, in Asia
Mica, in regiunea Caucaziana si in nordul
Indiei, ocupand areale insemnate in Asia de
Sud si Indonezia, Africa de Nord si de Est.
Astazi comunitatea islamica numard aproape
un peste un miliard de locuitor, raspanditi in
diverse zone geografice, cu un trecut de 14
secole, care 1si Imprumutd caracteristicile
definitorii la peste 100 de state §i define zone-
cheie din punct de vedere strategic. In articolul
“Pivotal States and U.S. Strategy” publicat in
revista “Foreign Affairs” — nr. 1/1999) se
aratd ca din totalul de noud state identificate
ca detinand o pozitie de “pivot” de care
Statele Unite trebuie sa ftind in cont in
elaborarea politicii sale externe, 5 aparfin
universului islamic: Egipt, Indonezia, Algeria,
Turcia si Pakistan.

3. Geopolitica statelor ,,pivot”
in lumea islamica

EGIPTUL

Datorita pozitiei geografice si a
proximitatii fatd de regiunile bogate in petrol,
Egiptul a jucat un rol important de-a lungul
istoriei atdt in dezvoltarea zonmei, cdt si in
dinamica relatiilor dintre marile puteri (lucru
de care Statele Unite sunt perfect congtiente,
dovada fiind ca, la momentul publicarii
articolului, Egiptul beneficia de cel mai mare

ajutor extern din partea SUA, dupa Israel). Un

exemplu convingdtor este importanta Egiptului
pentru  evolutia procesului de pace din
Orientul Mijlociu. De asemenea, Egiptul este
esential pentru sustinea planului american de
a izola statele fundamentaliste din zond, ostile
Occidentului, deci de a mentine un echilibru
intre elementele moderate si cele radicale din
Schimbarea  orientarii

lumea  islamica.

moderate §i a celei pro-occidentale ar incuraja

manifestarile  extremiste in toate {tarile
apropiate, de la Algeria pana la Turcia.
Dupa atacurile teroriste asupra

S.U.A., in Egipt au fost luate masuri de sporire
a pazei si securitdtii sediilor si resedintelor
S.UA., Marii si
Israelului. Tn aceste zone au fost instalate

ambasadelor Britanii
baraje suplimentare s§i dislocate forte de
securitate.

In ultima perioads, organele de
securitate au efectuat numeroase arestiri in
randul persoanelor suspecte ca fac parte din
organizatia "FRATIA MUSULMANA" si din
alte organizatii interzise de lege. Astfel au fost
arestate persoane apartindnd gruparii AL
WUAD
Jihadului
egiptene, aceastd noud grupare (AL WUAD),
este condusa de NASHAAT AHMED
IBRAHIM, de profesic medic si de FAWZI
SAEED, un terorist care a executat pedeapsa

("Promisiunea"), o ramurda a

Islamic. Conform autoritatilor

cu inchisoare pentru activititi legate de
terorism si care a fost eliberat de curand.

Persoanele din aceastd grupare care
au fost arestate sunt acuzate cd erau in curs de
planificare a unor atacuri, posibil cu avioane
deturnate, asupra unor obiective egiptene, dupa
modelul atacurilor din 11 septembrie.

Membrii organizatiei AL WUAD au
colectat suma de 70. 000 USD, in mare parte
din donatii ale credinciosilor catre moschei. De
asemenea gruparea actioneaza si in scopul
racolarii de tineri someri dezamagiti de
conditiile sociale oferite de catre societatea
egipteand. Astfel s-a organizat trimiterea de
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tineri astfel racolati in tabere de instruire din
Cecenia, Daghestan si n alte locuri. Dupa
perioada de instruire acestia revin in Egipt si
sunt mentinuti in "adormire" pentru a fi
utilizati Tn momentul executdrii unui atac.
Odatd cu arestarea unor membrii au fost
capturate importante cantitati de substante
chimice folosite la fabricarea explozibililor si a
fost gasitda o listd ce cuprindea nume a unor
personalititi guvernamentale, cu adresele
acestora, harti detaliate a unor importante
obiective economice precum si manifeste ce
indemnau populatia si se revolte mpotriva
actualei guvernari. Persoanele arestate vor fi
judecate de activitate subversiva.

INDONEZIA, stat islamic, fiind una
dintre cele mai dens populate zone ale lumii,
Este un important nod comercial asiatic,
detindand controlul asupra rutelor de navigatie
esentiale pentru comertul din zond. Resursele
sale de petrol prezintd interes deosebit pentru
Japonia si Statele Unite.

ALGERIA

Un rol de mentinere a echilibrului
intre moderafi §i radicali in lumea islamica
joaca si Algeria. Prin proximitate, Algeria
constituie o0 preocupare permanentd pentru
Spania §i Franta, primele care se confrunta cu
valurile de emigranti dinspre aceasta tara si
care suporta consecintele deteriorarii mediului
inconjurator. Mai mult, situatia Algeriei
influenteaza, in mod esenfial, securitatea
tarmurilor mediteraneene §i a pietelor de
petrol si de gaze naturale.

In anul 1980 s-a creat in Algeria
FRONTUL ISLAMIC DE SALVARE
(F.ILS) care are wrmatoarea structurd:
Armata Islamica a Salvarii, Grupul Islamic
Armat (G.LA.), Miscarea pentru un Stat
Islamic (MSI), Armata Profetului
Mohamed (APM), Grupul Unit
Jihadului (GUJ), Miscarea Armata
Islamicdi (MAI), Grupul Salafi de

Interventie si Luptd (GSIL) cu zone de

al

actiune in Algeria dar si SUA si Europa de
Vest.

Ca mod de actiune, membrii
miscarilor teroriste executd atacuri sau
atentate asupra tintelor guvernamentale,
atacuri asupra cetatenilor straini aflafi in
Algeria, rapirea si uciderea occidentalilor,
deturnarea de avioane i sprijind celelalte
migcari islamiste in atingerea obiectivelor
doctrinare.

In acelasi timp, grupdrile teroriste
algeriene sunt in relatii foarte stranse cu
organizatia Al-Qaida, iar unii membrii ai
acestora este posibil sa fi colaborat la
atentatele  internationale  executate  de
organizatia lui Ossama bin Laden.

TURCIA

Este cel mai fidel aliat al SUA, dupa
Israel, in Orientul Apropiat si Mijlociu.
Importanta strategica a Turciei — singurul stat
islamic membru al NATO — este data de
porzitia geograficad ce situeazd aceasta tard la o
§i
comerciale. In acelasi timp, Turcia reprezintd

rascruce de civilizatii,  religii rute
si 0 zond cu importante problemele interne,
cum ar fi: precum presiunile demografice,
rivalitatile  etnice, renagsterea  fundamen-
talismului islamic, dar si problemele externe
determinate in special de evolutiile politico-
militare din zond. Conflictul interminabil ce
are la baza rivalitatea cu Grecia - ndscutd din
problema controlului asupra Ciprului -, cu
Macedonia,  controversele cu Siria -
referitoare la navigatia pe raul Eufrat -,
conflictele cu Irakul - alimentate de problema
kurda -, cat si relatiile delicate cu statele
musulmane din Asia Centrald.

PAKISTANUL

Pakistanul este incadrat in randul
statelor-pivot, in primul rdnd, datorita
exploziei demografice care il face sa ocupe
unul dintre primele locuri in ierarhia mondiald
a populatiei, in al doilea rand, datorita pozitiei

geografice critice in Asia de Sud. Divergentele

de naturd etnica si religioasa cu India pot
oricand sa scape de sub control §i sa se
transforme intr-un conflict cu atit mai
periculos cu cdt ambele state dispun de
potential nuclear. Conflictul s-ar raspandi cu
usuringd din Kasmir in Afganistan, implicand,
prin sprijinul acordat Pakistanului, intreaga

Iume musulmand. In acelasi timp, Pakistanul

face parte din alianta impotriva terorismului i

constituie baza de plecare pentru alianta
internationald in sprijinirea reconstructiei
Afehanistanului.

Dupa analiza potentialului strategic al
acestor state, autorii articolului din “Foreign
Affairs” precizeaza ca lista nu e exhaustiva si
ca selectia operatd nu e una definitiva.

Mai important este efortul de a face
un asemenea demers, de a intelege si de a
explica de ce, pentru o anumitd perioada, din
punct de vedere geopolitic, unele state sunt mai
importante decét altele.

Seful Administratiei americane s-a
declarat "extrem de ingrijorat, ca, de altfel,
intreaga lume" de testele cu rachete balistice
efectuate de Armata pakistaneza si de pozitiile
razboinice ale oficialilor de la Islamabad si de
la New Delhi. "Vom continua sa ne exprimam
ingrijorarea legatd de aceste fteste, dar
principala preocupare este ca presedintele
Musharraf sa arate rezultatele actiunilor sale,
iar asupra acestei probleme insistd numerosi
lideri i
presedintele Chirac", a adaugat Bush. "Modul

internationali, printre  care
in care actioneaza (Pakistanul, n.n.) pentru
rezolvarea crizei este mult mai important decat
testele cu rachete", a declarat liderul Casei
Albe.

4. Petrolul si potentialul

strategic al lumii islamice

Importanta  geopoliticd a  lumii

islamice este sustinutd, deopotrivd, de pozitia
geografica si de existenta resurselor imense de
petrol. Acesta reprezintd un potential strategic

datorat de o particularitate sesizatd cu
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acuitate de ABDULAZIZ AL-
SOWAYAGH, in cartea “Arab Petro-
Politics .

Este vorba despre “separatia

geogrdfica intre regiunile cu rezerve i
productie mari de petrol, pe de o parte, si de
regiuni unde consumul este ridicat”. Orientul
Mijlociu ca principala resursa petroliera a
lumii prezinta si avantajul unor zone cu o
geografica  a
zacamintelor, in proximitatea Golfului Persic,

foarte  buna  plasare

asigurand cheltuieli reduse de transport. C. W.

Henderson arata in ,, International Relations.

NOTE:

Conflict and Cooperation at tne Turn of the
21st Century”ca in timpul razboiului din Golf
(1991), SUA gi-au putut pune in valoare
superioritatea  tehnicii  militare  datoritd
resurselor petroliere din zond.

Cu toate acestea, nu sunt de neglijat
aspectele de influentare a statelor pivot de
catre tarile arabe, care sunt pe zi ce trece
adepte ale fundamentalismului islamic — cu
tinta precisa  politica anti-occidentala i
anti-americand — §i al Djihadului.

Desi interesele — de ambele parti —

determinate de exploatarile petroliere din zona

! Mircea Eliade, Iona P. Culianu, Dictionar al religiilor, Editura Humanitas, Bucuresti, 1993, p. 187-189
?Nadia Anghelescu, Introducere in Islam, Bucuresti, 1999, p. 39.

araba, sunt vitale pentru societdfile acestor
state, conflictul exista §i este in permanentd
alimentat de organizatiile teroriste puse in
slujba unor proiecte islamice.

*

Chiar dacd ne vine destul de greu sa
acceptam parerile lui Huntington, trebuie sa
recunoastem cd nu s-a facut nimic in plan
international pentru atenuarea conflictelor
inter-civilizationale. Cu toate acestea, speram
de

inimaginabile puse in slujba binelui universal

ca  umanitatea  dispune resurse

i, consider cd, ratiunea va invinge

3 Nusraitii si-au elaborat doctrina religioasi pe revelatiile celui de al unsprezecelea calif Hasan al-‘Askari facute discipolului sdu Ibn Nusair - Mircea Eliade,
Iona P. Culianu , Dictionar al religiilor, Bucuresti, 1993, p. 196
4 Tomamaso d’Aquino, Summa theologiae, 1, B49, a°
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Securitatea prin cooperare —

solutie pentru

consolidarea stabilitatii regionale

general de brigada dr. Teodor FRUNZETI
Elena Dana MARCU

Schimbarile survenite pe arena politicd internationala,
statuarea dialogului ca prim element in solutionarea situatiilor
de criza scot in evidentd faptul ca, prin eforturile statelor si
implicarea organizatiilor internationale cu vocatie de securitate,
riscul amenintarii cu o confruntare militard va continua sa se
diminueze semnificativ.

Aceasta influenteaza in mod pozitiv amplul proces de
materializare a proiectelor si programelor initiate de
comunitatea internationald pentru dezvoltarea democratiei,
sporirea increderii si intensificarea colabordrii intre state, in
scopul edificarii unui nou climat de stabilitate si securitate.

Europa este intr-o continud schimbare. Asa cum se
aratd §i in Strategia de securitate nationald a Romaniei,
Linteresele si obiectivele de securitate ale statelor europene nu
sunt generatoare de stari conflictuale, mediul de securitate
fiind influentat pozitiv de procesele de integrare europeand §i
statelor care

euro-atlantica, de extinderea comunitatii

impartasesc §i promoveaza valorile democratiei si economiei
de piatd, de addncirea colabordrii regionale™.

Cu toate acestea, in unele tari din Europa Centrala si
de Sud-Est dificultdtile economice si sociale, coroborate cu
instabilitatea politica si lipsa de reactie ferma si adevérata in
detensionarea stdrilor destabilizatoare, au generat situatii
conflictuale care au degenerat uneori in conflicte deschise, cu
implicatii destabilizatoare asupra intregii zone. Pe fondul
nemultumirilor generate de lipsa de performantd economica si
de luarea unor masuri adecvate de protectie sociald, intoleranta

religioasa si manifestarile nationaliste, atitudinile revansarde si

secesioniste, conflictele, aldturi de terorismul international,
crima organizatd §i coruptia completeaza si diversifica paleta
riscurilor la adresa securitatii si stabilitatii globale si regionale.

Situata la
caracteristici social-politice, economice, culturale, religioase si

intersectia unor zone geografice cu

istorice diferite, Romania dezvolta cu tarile vecine relatii de
bunid vecinitate si de colaborare, ceea ce determind ca, in
conjunctura actuala si in perspectiva, sd nu se contureze nici un
fel de amenintare de naturd militara din partea acestora. in plus,
prin admiterea Poloniei, Cehiei si Ungariei in NATO, Romania
se invecineaza cu Alianta Nord-Atlantica, ceea ce se constituie
intr-o garantie de securitate.

In consecintd, tara noastra nu se confrunti nici cu
amenintarea, nici cu riscul unei agresiuni armate impotriva sa.

Totusi, persistd fenomene de instabilitate si criza la
nivel subregional si tendinte de fragmentare, marginalizare sau
izolare a unor state.

In perioada actuala in Europa, este evident ci riscurile
la adresa securitatii sunt preponderent de naturd nemilitara,
manifestandu-se in special in domeniul economic, social,
politic si al protectiei mediului, iar disocierea netd intre
evolutiile din mediul intern si cel international se atenueaza
treptat in cadrul actiunii conjugate a acestor procese
generatoare de riscuri la adresa securitatii.

In acest context general, interesele de securitate ale
statelor pot fi realizate doar prin cooperare internationala,
bazata pe forme de actiune conjugata a tarilor care Impartasgesc

interese si valori comune.
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Astazi, multe state, in special In Europa de Vest, sunt
mai putin preocupate de a descuraja un potential agresor sau de
a se apdra impotriva unei agresiuni, decit de a asigura
stabilitatea regionald. Toate aceste state considera cd au mai
mult de castigat daca actioneaza impreuna, in scopul reducerii
Adesea,

obiectivul urmarit este denumit de specialisti ,,securitate prin

probabilitatii  declansérii unui conflict armat.
cooperare”.

Atentatele teroriste asupra Americii de anul trecut au
aratat faptul ca terorismul, acest rau fundamental, nu cunoaste
granite sau limitari nationale. In contextul actual, o descurajare
reald a acestui tip de amenintdri ne-conventionale se poate
realiza doar printr-o coalitie multinationald, globala, bazata pe
apararea valorilor democratice, respectarea drepturilor omului
si statului de drept.

Prin securitate prin cooperare se intelege activitatea
desfasurata de state in scopul reducerii riscului izbucnirii unui
conflict armat si al reducerii la minimum a consecintelor
acestuia dacd el are loc, activititi care nu sunt indreptate
impotriva nici unui stat sau grup de state”.

Succesul securititii prin cooperare se bazeaza pe
mai multi factori.

Un prim factor este credinta ca anumite tari
impartasesc un viitor comun $i cd numai cooperarea ofera cele
mai bune mijloace de a-si promova interesele nationale (pana
in prezent, perceperea unei amenintiri comune a fost cel mai
frecvent invocat si cel mai eficace motiv pentru stabilirea unui
sistem de securitate).

Astazi, riscurile cu care se confrunta Europa au din ce
in ce mai mult un caracter transnational, incluzand coruptia,
crima organizatd, migratia ilegala, terorismul si problemele de
mediu. Asemenea probleme complexe pot fi tinute sub control
numai prin actiunea conjugata a statelor, depasind frontierele
nationale.

Fiind comunitati si organizatii cu vocatie de securitate,
atdit NATO cat si UE au dezvoltat o retea densa de institutii
care reduce caracterul national al politicii de securitate,
raspunzand nevoilor unei intregi regiuni, In cazul nostru, al
intregii Europe.

Interdependenta specifica societatii informationale
indusd de fenomenul globalizdrii, genereazd o identitate
comund europeand, fard a veni in contradictie cu identitatea

nationala.

Faptul ca toate tarile central si est europene cauta o
validare a identitatii lor prin aderarea la Uniunea Europeana
este cat se poate de semnificativ pentru evolutia procesului
integrationist, avand drept promotor integrarea economica.

Nevoia unei securitati stabile si de duratd, a dus la o
abordare multilaterald a demersurilor intreprinse de diferiti
actori. Extinderea practicd a deciziilor luate prin consens a
sprijinit aceste demersuri in mod eficace, ceea ce a determinat
ca, din ce In ce mai mult, securitatea prin cooperare sa fie
adoptatd ca un mecanism destinat intaririi securitatii nationale.
Sustinerea exclusiv prin fortele proprii a eforturilor destinate
prezervarii securitdtii nationale, ca si aplicarea principiilor
echilibrului puterii au facut loc, din ce in ce mai mult,
eforturile bazate pe cooperare internationalda in scopul
promovarii stabilitatii zonale, regionale si mondiale.

Uniunea Europeana dovedeste faptul cd impartagirea
unor valori comune si a unui destin economic comun determina
o intensificare a cooperdrii in directia cresterii securitatii §i
stabilitatii. Cu cat este mai intensa interactiunea dintre state si
dintre acestea si cetatenii proprii, cu atidt mai mult acele state
vor cauta cai si metode mai eficiente de a dezvolta securitatea
pe baza cooperarii.

De cand utilizarea In mod unilateral a fortei militare a
fost discreditatd ca instrument de implementare a politicii,
statele depun eforturi comune pentru a utiliza forta in mod
colectiv, in scopul intdririi securitatii in zonele din vecinatatea
sau apropierea lor. Mai mult chiar, statele intreprind si masuri
de alta naturd, in primul rdnd economice, in scopul optimizarii
mediului strategic si reducerii posibilitatii ca unele riscuri si
vulnerabilitdti sd evolueze In amenintari la adresa securitatii lor
nationale.

Asa cum aritau Richard Cohen si Michael Mihalka,’
securitatea prin cooperare Incorporeaza patru componente:
securitatea individuala, securitatea colectiva, apararea colectiva
si promovarea activa si proiectarea stabilitatii in zone adiacente
tarilor angajate in procesul de securitate prin cooperare, spatiu
in care instabilitatea si conflictul armat pot afecta chiar
securitatea acestora.

a. Securitatea individuald sau securitatea umana,
dupa unii autori, se afld in centrul oricarui sistem de securitate
cladit pe baza unor idealuri liberale. Protejarea si largirea
libertatilor individuale de baza, constituie nucleul de la care
iradiaza toate celelalte forme de securitate. in era conexiunii

crescande dintre state si natiuni, ingrijorarea in legaturd cu
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respectarea drepturilor omului de catre diferite state devine un
domeniu de interes direct si imediat pentru intreaga comunitate
internationala. Violarea drepturilor omului intr-un anumit stat
devine foarte repede cunoscutd opiniei publice din alte state.

Atingerea adusd securitatii cetdtenilor unei tari de
catre forte externe sau cel mai adesea de catre forte din
interiorul acelei tari, are drept consecintd faptul ca alte
comunitati umane si guvernele care le reprezintd isi simt
amenintata propria securitate.

Recentele violari barbare ale securitatii individuale ale
unui mare numdr de fiinte umane n locuri precum Ruanda,
Timorul de Est sau Kosovo au avut un efect dramatic asupra
comunitatii internationale. Aceste exemple ilustreaza In mod
clar ceea ce se poate numi ,globalizarea ingrijorarii’.
Securitatea individuala este acum in centrul atentiei comunitatii
internationale, iar conceptul de suveranitate a statelor nu poate
fi o justificare pentru violarile in masa a securitatii individuale.

b. Securitatea colectivi. O organizatie cu rol de
securitate colectiva este destinata asigurarii securitatii in cadrul
unui grup de state suverane, intre acestea o asemenea
organizatie a fost in perioada interbelica, Liga Natiunilor, iar in
prezent, sunt Organizatia Natiunilor Unite si Organizatia pentru
Cooperare §i Securitate in Europa. Articolele 41 si 42 din Carta
ONU prevad actiunile ce pot fi intreprinse de organizatie in
scopul mentinerii §i reinstaurdrii pacii §i  securitatii
internationale.

c. Apararea colectiva. Organizatiile destinate apararii
colective sunt destinate apararii membrilor lor de o agresiune
din exterior din partea unor state nemembre ale organizatiei
respective.

Organizatiile cu vocatie de aparare colectiva ,,au
inflorit” 1n perioada razboiului rece, cand s-au constituit
Uniunea Europei Occidentale — UEO, Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord — NATO, Organizatia Tratatului Central —
CENTO, Organizatia Tratatului Asiei de Sud-Est — SEATO si
Tratatul de la Varsovia, toate la scurt timp dupa sfarsitul celui
de-al doilea razboi mondial.

Apdrarea colectivd se bazeazd pe angajamentul si
hotdrdrea tuturor térilor semnatare ale unui tratat In acest
domeniu, de a veni una in apararea celeilalte in eventualitatea
in care un stat membru ar fi victima unei agresiuni din partea
unui stat din afara aliantei respective.

d. Promovarea activa si proiectarea stabilitatii. Este

o componentd recentd, aldturi de securitatea individuala si

insasi substanta conceptului de securitate prin cooperare. Ea
are rolul de a promova in mod activ stabilitatea in afara
granitelor statelor ce formeaza sistemul de securitate prin
cooperare. Instabilitatea in zonele adiacente teritoriului statelor
apartinand sistemului de securitate prin cooperare (sau chiar
din zone mai indepartate de acestea, in unele cazuri), care poate
ameninta securitatea membrilor sistemului devine un subiect al
preocuparii tuturor statelor membre. Pe de o parte, stabilitatea
internationala poate fi pusa in pericol de amenintarea izbucnirii
unui conflict armat intre diferite state, dar de asemenea, de
violarea masiva a securitatii individuale in statele invecinate.

Pe de alta parte, promovarea activa a stabilitdtii poate
fi inteleasd, uneori, doar ca o acoperire, un pretext pentru
interventii lipsite de legitimitate ale marilor puteri sau ale
organizatiilor internationale in problemele interne ale unor tari,
in general mai mici. De aceea, interventia activd — fie ea
diplomatica, economica sau militara trebuie sa fie monitorizata
si, la nevoie, in situatia de abuz, sanctionatd atare de
comunitatea internationala.

Asa cum rezulta de mai sus, securitatea prin cooperare
trebuie cladita pe un cadru institutional puternic. in prezent,
singurul model cu adevarat eficient de aplicare a tuturor
componentelor securitatii prin cooperare este reprezentat de
NATO.

In anii de dupa sfarsitul razboiului rece, NATO a
urmarit cu hotarare intdrirea celei de-a patra dimensiuni a
securitatii prin cooperare §i anume, promovarea activad a
stabilitatii.

Alianta Nord-Atlanticd a cautat sd incurajeze si sa
promoveze stabilitatea atat institutional cat si practic. Consiliul
Parteneriatului Euroatlantic (EAPC), Consiliul permanent
intrunit, iar din luna mai 2002 Parteneriatul strategic NATO-
Rusia, Comisia Intruniti NATO-Ucraina, cat si Dialogul
Mediteranean, constituie exemple ale cadrului institutional
creat de NATO pentru a promova stabilitatea dincolo de
granitele statelor sale membre.

In noul concept strategic al NATO adoptat la Summit-
ul de la Washington din aprilie 1999, managementul crizelor
este considerat un obiectiv fundamental al securititii’. Acesta
are doud componente: prevenirea conflictelor (prin diplomatie
activa si desfasurari preventive de forte militare) si operatiile
de raspuns la crize.

in viziunea NATO, managementul crizelor trebuie

sa includa si participarea statelor partenere ori de cite ori
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este posibil. Managementul crizelor, impreuna cu procesul
de largire a NATO, Parteneriatul pentru Pace si Initiativa
cu privire la armele de distrugere in masa sunt considerate
instrumentele de bazi in promovarea stabilititii in afara
teritoriului statelor membre NATO.

In actualul context international de securitate,
schimbarea cea mai importantd in continutul conceptului de
securitate prin cooperare o are deplasarea accentului de pe
securitatea si apararea colectivd, pe cel de-al patrulea
instrument §i anume, provocarea activd §i proiectarea
stabilitatii. De aceea, este imperativ pentru un stat ca Romania,
sd se afirme ca apartindnd unei comunitati de cooperare.

Apartenenta la o astfel de comunitate implica aderarea
la o serie de valori si norme specifice democratiei liberale,
precum si manifestarea intr-o maniera activa a unui rol de actor
cu vocatie de securitate. Aderarea Romaniei la aceste valori
(stat

drepturilor omului §i ale minoritatilor nationale, dezvoltarea

democratice constitutional de drept, respectarea
unei economii de piatd) nu mai poate fi pusa sub semnul
intrebarii, Romania fiind recunoscutda ca indeplinind criteriile
politice de aderare la UE (cele descrise in cadrul reuniunii de la
Copenhaga, in 1992). In acelasi timp, statutul Roméniei ca
furnizor si nu doar consumator de securitate, pilon important al
stabilitatii in Sud-Estul Europei si partener credibil de
cooperare cu organizatiile internationale de securitate este
relevat de participarea Romaniei atat la initiativele regionale si
sub-regionale de cooperare cat si la proiectele internationale
cuprinzatoare de securitate din cadrul misiunilor ONU, NATO
(prin PfP) si din cadrul initiativelor UE (prin Pactul de
Stabilitate).

Participarea Roméniei la initiativele de cooperare
sud-estul Europei si totodatd intarirea rolului térii noastre de
furnizor de securitate in plan regional. Implicarea Romaéaniei in
initiativele de cooperare regionala se concretizeaza in:

e Romania detine anul acesta trei functii importante pentru
regional ownership® (presedintia. SEEDM-CC, co-presedintia
Mesei III de lucru, presedintia SEEGROUP), aspect care
sporeste valoarea sa strategica.

e Participarea la Forta Multinationala de Pace din Sud-

Estul Europei (MPFSEE);
eForta Navala Multinationald din Marea Neagra
(BLACKSEAFOR);

e Participarea la brigada multinationald cu capacitate de
lupta ridicata a fortelor ONU in asteptare (SHIRBRIG);

e Participarea la initiativele sub-regionale CENCOOP
(Cooperarea natiunilor Central-Europene in sprijinul pacii) si
SEEBRIG (brigada multinationald a statelor din Sud-Estul
Europei).

La Summit-ul OSCE de la Istanbul din 1999, a fost
decisa acordarea Romaniei rolului de presedinte al organizatiei
pentru anul 2001. Pentru Romania, aceasta a constituit o
oportunitate deosebitd de a-si consolida credibilitatea si
prestigiul nu numai in cadrul OSCE, dar si intr-un cadru
euroatlantic, de a-si exercita influenta si rolul in mediul de
securitate.

In calitatea sa de presedinte in exercitiu al OSCE,
Romaénia a urmarit realizarea a o serie de aspecte generice
(eliminarea inegalitatilor economice intre si in interiorul
statelor membre, prevenirea disparitiatilor nivelurilor de
securitate ale diverselor regiuni, satisfacerea imperativului de
politici orientate pe directia indeplinirii dreptului cetatenilor la
o viata decenta etc.) si a unui numar de obiective punctuale:
OSCE a adoptat sub

Actiune

Ministerial al
Planul de

terorismului. Desi OSCE nu este institutia ,,cap de afis” in

e Consiliul

presedintia romana impotriva
lupta impotriva terorismului, ea poate si va actiona la nivelul
cauzelor care genereaza acest fenomen nociv (inegalitatile
sociale si economice, teren propice pentru adoptarea
ideologiilor extremiste).

. Masuri pentru integrarea Balcanilor de
Vest in mediul european economic si de securitate:

- Organizarea alegerilor libere si democratice de catre
Misiunea OSCE in Kosovo, in conformitate cu rezolutia nr.
1244 a Consiliului de Securitate ONU, cu sprijinul oferit de
Natiunile Unite, KFOR si Consiliul Europei.

- Realizarea planului de pace in Serbia de Sud, unde
OSCE a fost implicatd prin instruirea fortelor multi-etnice de
politie.

- Aprobarea formei imbunatatite a Constitutiei Republicii
Federale a Iugoslaviei.

eldentificarea prioritdtilor in combaterea traficului
ilegal, la nivel national si regional .
e Actiunile  regionale si

inter — regionale  pentru
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contracararea crimei organizate au constituit un element
principal al agendei OSCE pe anul trecut, prin activitatea

desfasurata de Biroul pentru Institutii Democratice si

Drepturile  Omului, alaturi de Pactul de Stabilitate si
Organizatia Internationald pentru Migratie.
eAu fost facute demersuri pentru eliminarea

discrimindrii si saraciei comunitétilor rrome din Europa.

eRespectarea primului termen (in conformitate cu
prevederile Summit-ului OSCE de la Istanbul, 1999) pentru
retragerea Ruse
Moldova.

Tratatele bilaterale semnate de Roméania cu statele

trupelor Federatiei din Republica

din regiune se inscriu pe aceeasi linie a dezvoltarii cooperarii si
promovarii stabilitatii zonale si regionale, vizand in primul
rand, relatiile de buna vecinatate.

e Tratatul bilateral romano-ungar — stipuleaza
angajamentul partilor de a se abtine de la amenintarea cu forta
sau folosirea fortei;

o Tratatul bilateral intre Romania si Bulgaria — are un
caracter pragmatic, bazat pe intelegere, cooperare si parteneriat
in spirit european;

o Tratatul bilateral al Romaniei cu Ucraina — are in
vedere intdrirea stabilitdtii, securitatii si cooperarii regionale;

e Relatiile romano-iugoslave — sunt reglementate in
tratatul bilateral dintre cele doua state, dar au suferit modificari
semnificative pe timpul crizei din Kosovo, urmarindu-se
revenirea la o situatie de normalitate, ca urmare a orientarii
Republicii Federale Iugoslavia spre democratie si valorile
politice ale acesteia;

e Relatiile cu Republica Moldova — se bazeazd pe
comunitatea de limba, culturd si traditii; in urma schimbarii
politicii externe a autorititilor moldovene, guvernul de la
Bucuresti si-a definit noua orientare diplomatica privind
relatiile romano-moldovene, ca fiind bazatd pe pragmatism si
pe sprijin in domeniul relatiilor economice si culturale.

e Relatiile diplomatice bilaterale cu Federatia Rusa au
cunoscut o evolutie ascendentd, la 26 aprilie 2002 avand loc
ultima rundd de negocieri privind Tratatul politic de baza.
Finalizarea procesului de negociere constituie expresia reala a
noului stadiu de dezvoltare a relatiilor romano-ruse, asigurand,
totodatd, premisele unei dezvoltari ample §i sustinute a
acestora.

Statul roman participa la activitatea schemelor de

cooperare trilaterald cu Polonia si Ucraina, cu Ungaria si

Austria, cu Grecia si Bulgaria, respectiv cu Turcia si Bulgaria.
Romania participa activ la diverse proiecte sub-regionale,
indeosebi la Initiativa de cooperare in Europa de Sud-Est
(SECI), Procesul de cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP),
Procesul Royaumont, Cooperarea Economicd a Marii Negre
(CEMN), Coridorul de Transport FEuropa-Caucaz-Asia
(TRACECA), Initiativa Central-Europeand (ICE), Acordul
Central European pentru Comert Liber (CEFTA).

Participarea tarii noastre la actiunile NATO in
Balcani, ca manifestare a implicarii Romaniei in gestionarea si
solutionarea crizelor s-a concretizat in:

e Participarea la IFOR (1996-1997) — pe baza Acordului
de la Dayton, incluzand activititi de deminare, refacerea
drumurilor si podurilor, constructia si restaurarea unor cladiri;

e SFOR (din ianuarie 1998) — incepand cu data de 1
noiembrie 2000, componenta militard a Romaniei la KFOR
constd 1n trimiterea in aprilie 2001 in Kosovo a unei grupe de 6
militari (o echipa tehnica si trei ofiteri de stat major) si
beneficiazd de echipament furnizat de SUA. In acelasi timp,
Romania si-a sporit continuu participarea la operatiunile
conduse de NATO in Balcani®.

Intr-un cadru mai larg, asumarea responsabilititilor
decurgand din statutul de membru activ al comunitdtii
internationale de catre Romania este reflectatd in participarea
la actiunile ONU:

e Bosnia-Hertegovina, Forta Internationala de politie
(UNMIBH-IPTF): 18 ofiteri de politie;

e Kosovo (UNMIK): un ofiter de legaturd si 72 de
ofiteri de politie (UNPK); 5 experti civili (participanti la
Administratia Provizorie, in domeniile financiar,
telecomunicatii, posta, administratie publica locald);

e Republica Democratda Congo (MONUC): 8 Ofiteri de
Legatura.

e Timorul Oriental (UNTAET): 4 experti civili din
domeniile financiar §i administratie publicd, membri ai
administratiei Provizorii a noului stat independent.

e UNMEE (Etiopia-Eritreea) — 8 ofiteri de legdtura,
observatori militari.

Atacurile teroriste de la data de 11 septembrie 2001
din SUA, soldate cu peste 3 000 de victime civile, au provocat
o unda de soc care a avut ca efect reconsiderarea mediului
global de securitate. A devenit atunci evident pentru cei mai
factori decizionali

influenti de pe planetd (organizatii

internationale si regionale, actori statali), cd riscurile
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neconventionale (terorismul, traficul ilegal de arme si de fiinte
umane si proliferarea armelor de distrugere in masd) au cépatat
preeminentd si contracararea lor trebuie sd constituie
principalul obiectiv al oricarei organizatii cu vocatie de
securitate’.

Participarea Romaniei la eforturile multinationale de
combatere a terorismului a fost considerata de intreaga clasd a
liderilor politici drept o actiune naturald, in conformitate cu
aderarea statului la valorile democratice.

Masurile luate in acest sens au fost deosebit de vaste,
incepand cu declaratii politice de sustinere a eforturilor NATO
si a Statelor Unite de eradicare a terorismului, continudnd cu
masuri in plan legislativ de punere la dispozitie a spatiului
terestru, maritim si aerian pentru tranzitul fortelor participante
la misiunea ,,Enduring Freedom”.

Contributia romaneasca la misiunile multinationale din
Afganistan se concretizeaza prin participarea cu 45 de militari
la ISAF (Forta Internationalda de Securitate §i Asistentd in
Afganistan) si un batalion de infanterie (405 militari) la
operatiunea ,,Enduring Freedom”din Kabul. Asumarea de citre

statul roman a unui rol extrem de activ pe plan sub-regional,

NOTE:

! Cf. Strategia de securitate nationald a Romdniei, 18 decembrie 2001, p. 14.

regional si international reprezintd un obiectiv major al
politicii de securitate i aparare nationala.

Afirmarea unei responsabilitdti in conformitate cu
importanta geostrategica a statului reprezinta rezultatul natural
al unui proces real de democratizare si maturizare, atat a
segmentului militar cat si a celui politic si social, Tn ansamblul
sau.

Procesul decizional de la Praga va confirma, printr-o
decizie mult asteptatd si consideram noi pe deplin meritatd, de
aderarea Romaniei la structurile Euro-Atlantice de securitate.

Din cele de mai sus rezultd modul in care consolidarea
mecanismelor democratice in promovarea intereselor de
securitate deschide cdi noi pe linia cooperdrii internationale, n
care Romania se Inscrie cu hotarare si realism.

Securitatea nationald si cea internationala se afla intr-o
stransd corelatie, iar securitatea prin cooperare, ca linie de
conduitd pragmaticd, genereaza mutatii, inclusiv in planul
strategiilor militare, care evolueaza de la strategii ale statelor,
la abordari regionale, reflectand interesele si valorile comune
ale comunitétii internationale.

2 Cf. Richard Cohen, Michael Mihalka, Cooperative Security: New Horizons for International Order, The Marshall Center Papers no. 3, pag. 35.

? Idem, pag.6

* ¢f. Human Security for People in a Changing World; Canadian Departament ot Foreign Affairs and International Trade, Ottawa, Aprilie 1998.

* Reuniunea la Virf de la Washington 23-25 aprilie 1999, Ghidul cititorului, Oficiul de Informare si Presi al NATO, Editie in limba romana, Fundatia EURISC,
Bucuresti, pag. 53, art. 10.

¢ Acest principiu, lansat de secretarul general al NATO, George Robertson ca urmare a conflictelor din spatiul iugoslav, prevede necesitatea gestiondrii crizelor in
primul rand in cadrul initiativelor regionale si sub-regionale create in acest sens, in vederea degrevarii responsabilitatii organizatiilor internationale de securitate
(NATO, OSCE si ONU).

7 La realizarea acestui obiectiv au contribuit si o serie de reuniuni internationale si Summit-uri, printre care Regional Conference on Trafficking in Human and
Illegal Immigration, organizata de catre presedintia OSCE si Centrul SECI.

¥ din decembrie 2001, o companie roméaneasci face parte din contingentul belgiano-luxemburghez, iar o alta companie roméaneasci a intrat in cadrul contingentului
italian in prima parte a lunii martie. Astfel, numarul militarilor romani participanti la misiunile SFOR si KFOR a ajuns la 330.

° in cadrul discursului siu de la Conferinta NATO pe probleme de securitate, Belgia, 18.01.2002, senatorul Richard Lugar, autorul doctrinei cu acelasi nume, a
declarat ,,ca principala provocare NATO este transformarea sa intr-o forta de lupta impotriva terorismului si proliferarii armelor de distrugere in masa”.

The Security Through Cooperation — A Solution to the Consolidation of Regional Stability

The major target of the national security and defense policy is the Romanian state’s very operative role in sub-regional, regional and
international environments. The responsibility based on geostrategic value of a state is the natural effect of a real democratization and maturation
process of military, political and social systems. The Summit in Prague will establish, by waiting and rewarding resolution, the Romania’s
integration in the Euro-Atlantic security structures. The national security and the international security are much correlated. The security through
cooperation is giving birth to alteration, especially in military strategy field, that is developing from the states’ strategies to regional strategies

pointing out international community interests and values.
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Aspecte militare ale integrarii europene

prof. univ. general de brigada dr. Nicolae USCOI

Academia Fortelor Terestre “ Nicolae Balcescu”

Evocarea dimensiunii militare a integrarii europene
impune, In mod necesar, cateva reflectii §i remarci asupra Europei
Apararii. Este unanim acceptat faptul ca bulversarile survenite in
ultimii 12 ani in mediul international, in termeni de actori, de conflicte,
de raporturi de putere, 1i obligd pe europeni sa-si asume
responsabilitatea pentru partea lor de lume, si pe cale de consecint,
pentru partea ce le revine din securitatea lumii.

Constructia Europei Apararii este expresia unei vointe clare
si manifeste a tarilor Uniunii Europene (UE), concretizata la Summit-
ul de la Nisa si reafimatd cu ocazia celui de la Laken. De fapt, prin
Tratatul de la Amsterdam, UE s-a dotat cu propria sa Politicd Externa
de Securitate si Aparare (PESD). in prezent, PESD constuie baza
Europei Apararii, in cadrul celui de-al doliea pilier european stabilit de
catre Tratatul Uniunii Europene. Adoptand aceasta orientare, UE si-a
conflictelor si misiuni de gestionare a crizelor, cunoscute ca misiunile
de la Petersbergl (misiuni umnanitare, de salvare-evacuare, de
mentinere a pacii §i forte luptitoare pentru gestionarea crizelor,
inclusiv misiuni de restabilire a pacii) si definite ca atare in Tratatul
Uniunii Europene.

Astfel, UE ar trebui sa dispund, 1n sprijinul politicii externe
si de securitate comuna (PESC), de o capacitate autonoma de a decide
si, acolo unde NATO nu se angajeazi, de a lansa si de a conduce
operatiuni militare ca rispuns la crizele internationale”. In acest scop, s-
arealizat un acord asupra urmatoarelor probleme:

- adoptarea unui obiectiv comun european, astfel Incat
mijloacele militare  gatasa  fie

desfasurate, capacitatile de

comandament, control si informatii, precum si capacitatile de proiectie

sa fie puse la punct in timp scurt, prin coordonarea voluntard a
eforturilor nationale i multinationale, cu scopul de a asigura
indeplinirea misiunilor dela Petersberg;

- stabilirea de noi organe politice si militare in cadrul
Consiliului, pentru a permite UE si ia decizii asupra operatiilor pe care
le gestioneaza si pentru a asigura, sub autoritatea Consiliului, controlul
politic si conducerea strategica necesard acestor operatii’.

in privinta capacitatilor militare, s-a subliniat ci acestea vor
permite tarilor care sunt i membre NATO, le vor permite sa-si joace
plenar rolul ce le revine in cadrul operatiunilor desfasurate de Alianta.
Se are in vedere, de asemenea, dezvoltarea de capacititi europene mai
eficace pe baza capacitatilor nationale, binationale sau multinationale
existente, reunite pentru operatiuni de gestionare a crizelor desfasurate
de UE, cu sau fara sprijinul mijloacelor necesare pentru a asigura o
gestiune eficae a crizelor: capacitate de proiectie, viabilitate,
interoperabilitate, flexibilitate, mobilitate, capacitate de supravietuire si
capacitate de comandament §i control.

Pentru a dezvolta capacitatile europene, statele membre i-
au fixat ca obiectiv global realizarea pana in 2003 a unei forte capabile
sd Indeplineasca ansamblul misiunilor de la Petersberg prin operatiuni
in care sa fie amgajate efective pana la nivelul unui corp de armata
(circa 50-60000 de oameni sau echivalentul a 15 brigazi). Aceste forte
ar trebui sa dispuna de o temeinica pregatire militara si sa fie dotate cu
capacitatile necesare de comanda, control si informatii, logistica si
sprijin de luptd, precum si, In caz de nevoie de elemente aeriene si
navale. Statele membre ar trebui si fie In masurd sa desfagoare
asemenea forte in integralitatea lor intr-un interval de 60 de zile, si, in

acest cadru, sa furnizeze elemente de reactie rapida mai reduse care sa
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dispuni de un grad foarte inalt de operabilitate. in plus, ele vor trebui
sa fie in masura sa sustind o asemenea desfasurare de forte pentru o
perioada cel putin deun an. Aceasta va necesita existenta la dispozitie a
unor unitdti aditionale capabile de desfasurare, cu un grad de
operativitate mai redus, capabile insad si furnizeze completari sau sa
inlocuiasca fortele initial desfasurate’,

Statele europene membre NATO care nu sunt i membre
ale UE, preum si alte tari candidate la aderar la UE vor fi invitate sa
contribuie la intrirea capacitatilor militare europne.

In acest context, o decizie a respectivelor state este
eminamente politicA si, dincolo de considerentele rezultate din
interesele de securitate, ea trebuie si aiba ca suport §i capacititile
militare necesare actiunii intr-un context multinational european.

in privinta Romaniei, lucrurile sunt cit se poate de clare.
De peste un deceniu, tara noastrd isi concepe si construieste viitorul
avand ca optiune majord integrarea europeand §i euro-atlantica.
Evident, un asemenea obiectiv presupune adoptarea si punerea in
aplicare a unei strategii complexe a integrarii, in cadrul careia se
evidentiazd prin importantd dimensiunile politici, economica, de
aparare, de securitate, financiard si umand. Ne vom referi, succint, la
aspectele esentiale ale integrarii militare.

Este binecunoscut faptul cad Armata Romaniei si-a asumat
si indeplinit ferm obiectivele ce au decurs din politica nationala de
aderare la NATO. Astfel, pentru un analist onest, nu apare o
contradictic intre integrarea in structurile militare ale Aliantei si
participarea la realizarea obiectivelor politicii externe si de securitate
comuna si la forte de aparare europeana.

Dimpotriva, procesul de restructurare si modernizare a
Armatei, cunoscut sub denumirea generica de “reforma organismului
militar national”, orientat de un set de obiective in lumina cerintelor si
standardelor NATO, este intr-o stare avansati si cunoaste o
intensificare a ritmului, circumstante ce faciliteazd angajamente in
sprijinul securitatii europene’.

In prezent, institutia militari se gaseste la un nivel
promitator de modernizare si operationalizare. Procesul de formare si
dezvoltare a unei armate moderne, suple, flexibile, cu capacitate
operationald de actiune, interoperabild cu armatele NATO, in mod

deosebit cele europene, gata de a indeplini misiuni de orice gen,

inclusiv cele din categoria Petersberg, continud in ritm alert. Aceasta
va permite membrilor Aliantei si partenerilor europeni sa se convinga
ca prin contributia Romaniei, aria de stabilitate si securitate europeana
se va extinde substantial spre sud-estul continentului.

Aceasta corespunde pe deplin viziunii Europei Apararii,
pentru cd Romaénia se situeaza in proximitatea unei zone confruntate
cu riscuri §i amenintari la adresa securitatii, cu numeroase tensiuni,

in aceste conditii, aportul militar al Roméniei la realizarea
obiectivelor Europei Apararii poate fi substantial acum, dar mai ales in
perspectiva. Suntem congtienti ca edificarea unei armate mai mici, dar
puternice §i bine instruite, capabile sd participe la misiuni
multinationale, va conduce la transformarea institutiei militare dintr-o
fortd de apdrare intr-una de securitate §i cooperare care s poatd
contribui la stabilitatea partii de sud-est a Europei’.

in opinia noastrdm provocirile Romaniei in cazul in care s-
ar pune problema invitarii participarii la operatiuni sub egida UE ar
avea drept cauzd dificultatea in a realiza un echilibru intre
angajamentele noastre militare cu realititile financiare’. Tata de ce, intr-
un termen rezonabil, situat la orizontul anului 2007, an crucial pentru
integrarea europeand, Roménia 1si propune sa realizeze o fortd supl,
sustinere credibila in teatrul de operatii. O asemenea structurd de forte
va asigura atat apararea tarii noastre, cat si posibilitatea de a contribui
semnificativ la apararea colectiva, la intirirea palierului sdu european,
la operatiile de raspuns la crize si sa securitatea regionala.

Desigur, o asemenea contributie este conditionatd de
realizarea unor standarde inalte de compatibilitate si interoperabilitate.
Pentru aceasta se actioneaza in vederea adaptarii doctrinare la noile
cerinte ale mediului de securitate, schimbarii sistemului de instruire,
imbunatatirii procesului de pregatire a personalului, restructurdrii
procesului de Invatamant si eficientizarii programului de pregétire a
personalului prevazut pentru incadrarea comandamentelor Fortei
Intrunite Operationale Multinationale (CJTF)®.

Alti factori care garanteaza potentialul Romaniei de a fi un
partener credibil si activ al Uniunii Europene 1n realizarea obiectivelor

politicii externe si de securitate comuna sunt:
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a) realizarea cadrului legal ce asigurd functionarea
optimd a armatei noastre ca structurd a statului de drept, intr-o
economie de piatd si intr-un climat propice respectarii drepturilor
omului. Acesta garanteaza securitatea statului si indeplinirea de cétre
Armatd a misiunilor sale, asigurd implementarea noilor structuri
organizatorice, planificarea moderna, integratd a apéararii, rechizitiile,
regimul starii de asediu si al strii de urgentd, finantarea de misiuni
externe etc.;

b) crearea unui nou sistem conceptual si doctrinar privind
organizarea, dezvoltarea, instruirea §i intrebuintarea fortelor armate, in
apararea intereselor nationale;

¢) dezvoltarea unei capacitati sporite de gestionare a crizelor, de
prevenire si contracarare a ameintarilor la adresa securitatii nationale;

d) perfectionarea sistemului de trecere a armatei de la starea de
pace la aceea de razboi;

e) amplificarea relatiilor de colaborare militarda cu statele
europene membre ale NATO si alte state partenenre; ele vizeaza sfera
planificarii §i programarii apararii, logisticii, sistemelor C41, instruirii si
antrenamentelor in comun, conducerii si Inzestrarii fortelor armate.

Potentialul de contributor al Romaniei la securitatea
internationald a fost certificat prin participarea unor contingente la
operatiuni in sprijinul pacii precum:

- Forta de stabilizare din Bosnia-Hertegovina (SFOR);

- Forta internationald de pace din Kosovo (KFOR);

- Misiunea ONU in Kosovo (UNMIK);

- Forta internationald de asistentd a Secuirtatii de la Kabul
(FIAS 2);

- Operatiunea “Enduring Freedom” in Afghanistan’.

De asemenea, este semnificativd experienta dobandita si
amplificatd de programele speciale de pregatire a unitatilor romane din
compunerea Fortei Multinationale de Pace din Sud-Estul Europei
(MPFSEE), Brigada Multinationald de Actiune Rapida Stand-by
pentru operatiuni ONU (SHIRBRIG), Grupul de Cooperare Navala la
Marea Neagra (BLACKSEAFOR) si Batalionul mixt roméano-ungar'’,

Un rol important in posibila participare la operatiuni sub
egida UE 1l are si sistemul de relatii crat si dezvoltat cu state membre
ale Uniunii, cu rol major in plicarea politicii externe si de securitate
comund, precum Germania, Franta si Marea Britanie. Acestea au
desfagurat programe de sprijin si asistentd in domeniul pregatirii si
instruirii personalului nostru militar, ca un aport considerabil la
realizarea standardelor de interoperabilitate si, implicit, a pregatirii
fortelor pentru actiuni in coalitii multinationale pentru misiuni
complexe, gen cele de tip Petersberg'.

in comcluzie, Armata Roméniei se prezintd astizi ca o
institutie credibild, cu un set de caracteristici asemanatoare armatelor
occidentale. Sensul si ritmul reformei ne indreptatesc sa credem ca in
perioada 2003-2007 ea se va transforma intr-o institutie puternica,
modernd, intr-un partener serios la garantiile de securitate din spatiul
regional si european. Romania are capacitatea de a contribui la
realizarea obiectivelor Europei Apardrii i datorita capacitatii armatei
de a-si asuma responsabilitatile complexe ale misiunilor de tip

Petersberg.

NOTE:

matiére de sécurité et de défense, http://ue.eu.int./pesc.
* Ibidem.

de Securitate, in Editura Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 2002, p.27-36.
Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 2002, p. 8..
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1 Ibidem.

Inalte Studii Militare, Bucuresti, 2002, p. 101-114.

' A se vedea, Tratatul de la Maastricht, consolidat prin Tratatul de la Amsterdam si Tratatul de la Nisa,, art. 17.2 (fost art. 7.7), http://ue.eu.int/pesc.
2 Ulrich Lehner, Fred Tanner, Coping with the New Security Challenges of Europe, Editura Peter Levy, Beru, 2001, p. 50-51.
* A se vedea, Rapport sur Uétat des travaux établi par le Présidence pour le Conseil European d’Helsinki concernant le reforcement de la politique européene commune en

* A se vedea, locotenent-colonel Gheorghe Badea, Restructurarea si modernizarea Armatei Roméniei, in vol. Romdnia-NATO. 1990-2002, editat de Centrul de Studii Strategice

® General dr. Mihail Popescu, Armata Romdniei tot mai aproape de NATO, in vol. Romdnia-NATO. 1990-2002, editat de Centrul de Studii Strategice de Securitate, in Editura

8 A se vedea, locotenent-colonel Gheorghe Badea, Interoperabilitate si compatibilitate cu structurile NATO, in vol. Romdnia-NATO. 1990-2002, editat de Centrul de Studii
Strategice de Securitate, in Editura Academiei de fnalte Studii Militare, Bucuresti, 2002, p. 71-79.

? A se vedea, colonel (r.) Vasile Popa, locotenent-colonel Gheorghe Badea, Rolul Romdniei in secuirtatea si stabilitatea regionald si continentald, in vol. Romdnia-NATO. 1990-
2002, editat de Centrul de Studii Strategice de Securitate, in Editura Academiei de inalte Studii Militare, Bucuresti, 2002, p. 131-141.

' Colonel dr. Alexandru Leordean, Relatii militare bilaterale, in vol. Romdnia-NATO. 1990-2002, editat de Centrul de Studii Strategice de Securitate, in Editura Academiei de

88 IMPACT STRATEGIC (nr. 4-5, 2002)



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

Valori si interese europene —

fundamente ale securitati colective

prof. univ. general de brigada dr. Constantin ONISOR

Pentru intelegerea si aprofundarea fenomenelor i
proceselor ce definesc §i orienteaza relatiile inter/intrastatale
europene actuale §i in perspectivd, este necesard cunoasterea
altele, a catorva

printre concepte fundamentale.

Congstientizarea  §i  apdrarea  valorilor  europene,
identificarea, definirea si promovarea intereselor europene
reprezintd un demers complex, necesar fundamentarii
securitdtii colective de care continentul nostru are absolutd
nevoie, acum cdnd globalizarea se negociaza ori se impune
la nivelurile cele mai inalte.

1. Valorile si interesele europene — abordari
conceptuale

1.1. Valorile europene reprezintd un ansamblu de atribute
caracteristice, stari sau moduri de actiune considerate (percepute sau
afirmate) a fi perene, specifice si dezirabile popoarelor (natiunilor)
de pe continent si avand un rol esential in orientarea politicilor
comunitare, in stabilirea scopurilor si obiectivelor strategiilor de
integrare, a metodelor si cailor de actiune pentru institutiile regionale
si zonele necesare afirmérii unei identitati comune proprii.

Atat in interiorul, cat si in afara continentului, acestea
evidentiazd relatii subiectiv-obiective de naturd politico-
economica, socio-culturald, etnico-religioasa, moral-juridica si
militard cu semnificatia de pretuire, apreciere si recunoastere
unanima.

Intr-o viziune moderna, o clasificare a valorilor europene
se prezintd: de natura materiala (dezvoltarea economica durabild,
dezvoltarea zonald etc.), valori — idealuri (integrarea politico-
economico-militard, crestinismul etc.), valori specifice unui grup
de tari sau natiuni (catolicismul, ortodoxismul, latinitatea etc.),
valori nationale (identitatea nationald), valori fundamentale
(model de civilizatie, spiritul european, culturd europeana, social-
democratia etc.), valori derivate (securitatea si apararea, Europa
natiunilor) si valori atitudine (pan-europenismul). in legiturd cu
ceea ce presupune continutul valorilor europene sunt mai multe
criterii de analiza:

o perfecti armonie intre valorile materiale si cele de ideal si
atitudine; se evidentiazi o structurd omogend a comunitatii
europene;

primeaza valorile materiale ca premisd pentru celelalte
valori si pentru inchegarea comunitatii europene;

relevanta celor de ideal si atitudine drept catalizator pentru
valorile materiale; marcheaza o anumitd superioritate a spiritualitatii
comunitdtii europene;

prezentarea standardelor cu ajutorul carora se realizeaza
relevanta tuturor valorilor europene, ceea ce este destul de evident
acum pentru operationalizarea comunitatii europene.

Din cele prezentate anterior rezultd si o altd definitie
pentru valorile europene: un element sau grup de elemente, care
apartine unui sistem simbolic comun si care serveste drept criteriu
pentru alegerea intre alternativele de orientare deschise in mod
intrinsec intr-o situatie geopolitica (geostrategicd) datd, formalizat in
diferite strategii de actiune comuna.

Putem conchide ca valorile sunt adevérati receptori ai
nevoilor esentiale ale comunitatii europene, care devin operationale
prin documente politico-juridice fundamentale.

1.2. Interesele europene sunt incluse in studiul relatiilor
internationale. Ele pot fi globale pentru natiunile europene, comune
numai unor state si denumite colective ori regionale, specializate pe
domenii (politice, economice, sociale, de securitate etc.), temporale
(imediate, de conjuncturd, pe diferite termene), de impact
(convergente, divergente, paralele), de influentd (de putere, de
presiune, traditionale s.a.

O definitie consacratd pentru interesele europene: teluri
fundamentale si mobiluri hotiratoare care definesc, calauzesc si
anima o anumitd identitate si conduitd europeand in ansamblu si
pentru fiecare stat, exprimat cel mai mult in securitatea continentului
in contextul politicilor mondiale.

Devenind si o categorie de politici europeani, ecle
trebuie In mod schematic sa corespunda catorva valori:

- integrarea europeana prin conservarea integritatii si
unitatii popoarelor, natiunilor, comunitétilor etnice, avand ca
finalitate dobandirea unei identitati europene;

- independenta europeani cu multiple conexiuni
transcontinentale si permanente interdependente locale, regionale si
zonale 1n interior;
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- crearea §i recunoagsterea rolului statusului autoritatii
europene, conectate la institutii mondiale (ONU, Banca Mondiald)
si cu structuri regionale;

- pastrarea si dezvoltarea unor vrelati in lume
(transatlantice, euroasiatice, transmediteraneene) cu efecte benefice
in toate domeniile si pentru toti membrii comunitatii europene;

- nivelul de dezvoltare nationala, locala, regionala si
zonald, cu standarde de viata a popoarelor si natiunilor;

- pastrarea elementelor traditionale europene care confera
intereselor europene intensitate si fortd de penetrare in exterior,
adeziune si coeziune in interior.

1.3. Securitatea europeand (colectivia) este un alt
concept politic specific relatiilor internationale. Ea apare ca
un rezultat (stare) al raportului dintre sursele de insecuritate
europene  (riscuri, amenintari, pericole,  agresiuni
nonconventionale, asa-zise ,pasnice”), ce se manifestd in
toate domeniile (politic, economic, diplomatic, militar,
spiritual, informational, ecologic, juridic, cultural etc.) si
interesele europene. in consecintd, putem defini securitatea
europeana ca reprezentand starea in care se pot afla actorii
continentului european pentru a putea sa se dezvolte durabil
si s actioneze unitar fard ingradiri pentru promovarea si
apararea intereselor proprii §i comunitare europene.

2. Valorile europene

in momentul de fatd prezinti maxim interes pentru studiu
si analizd valorile europene moderne pe termen mediu si lung,
desigur fard a le minimaliza pe cele traditionale. Dintre primele, se
civila,
integrarea politico-militara, economica si cultural-spirituals,
spiritualizarea frontierelor si identitatea europeana.

remarcd:: sistemul politic democratic, societatea

2.1. Sistemul politic democratic

Evidentiaza formarea, organizarea, accesul si
exercitarea puterii politice. Acestea se caracterizeaza prin:
separatia puterilor in stat (existenta obligatorie a
parlamentului), pluripartitism, vot universal, alegeri libere si
corecte, dreptul a candida si de a forma partide si asociatii
politice, surse alternative (inclusiv independente) de
informare, acceptarea democratiei reprezentative si a libertatii
competitiei politice si reformarea permanentd a dezvoltarii,
preocupareca constantd pentru aspectele sociale ale
democratiei etc.

2.2. Societatea civild Reprezinta acea sfera a vietii
sociale in care sunt incluse toate formele de asociere
spontana i constientd a oamenilor si care nu au nici un fel de
dependenta de lege, de stat si de putere politica.

Societatea civila cuprinde asadar toate elementele
ordinii economice, sociale, culturale, democratice, spirituale
etc., care pe langa faptul ca sunt independente de stat,
reprezintd o opozitie constructiva si adecvata fatd de acesta.

Din societatea civild fac parte structurile apolitice,

neguvernamentale §i nonprofit, precum si activitatile lor,
cum ar fi bundoard: asociatii, societati, miscdri, aliante,

forumuri, fundatii culturale, stiintifice, religioase, 1In
domeniul  drepturilor omului, pacifiste, ecologiste,
democratice, civice s.a., sindicatele independente, agentii

economici particulari si mass-media.
Raportul optim intre institutiile politice si societatea

civila trebuie sa evidentieze:

- Intr-un sistem politic democratic, societatea civila nu poate
fi un substitut

- supraevaluarea ei intr-o democratic autenticai este
contraproductiva

- Intre societatea civild si sistemul politic democratic este
nevoie de un dialog permanent

- regenerarea permanenta a societatii civile face parte
din procesul de democratizare

- societatea civild are nevoie, pentru a se manifesta, de
un cadrul legal si democratic creat si promovat de factorul
politic

- democratia depinde de societatea civila si,
deopotriva, de functionarea institutiilor politice

- anumite structuri, persoane, activitdti, actiuni si
masuri se pot transfera de la factorul politic la societatea
civila si invers.

2.3.
cultural-spirituala

Integrarea politico-militari, economica si
in plan politico-militar se doreste:

- manifestarea ca autentic ,,pilon” al NATO, legaturile
de alianta transatlantice si relatiile speciale cu SUA, fiind
conditii ale pacii si stabilitdtii euro-atlantice;

- extinderea operatiilor de securitate catre centrul,
estul si sud-estul Europei;

- accederea in structurile politico-militare europene
pe baza de oportunititi si criterii riguroase;

- prudenta fata de Rusia;

- dezvoltarea anumitor forme de parteneriate si
cooperare intre tarile occidentale si fostele tari comuniste;

- constituirea unor organisme regionale si apoi
integrarea lor coordonata;

- incheierea unor tratate bilaterale de prictenie si
colaborare cu principalele tari europene si cu vecinii;

- constituirea unor structuri militare mixte intre
armatele tarilor candidate la integrare;

- participarea activa, prin diferite forme de asociere
la structurile politico-militare europene.

Dimensiunea economici a integrarii presupune:

- diferite acorduri de asociere;

- relansarea dezvoltirii economice a statelor
candidate;

- 0 anumita succesiune a integrarii;
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- reducerea decalajelor si asimetriei privind nivel
de dezvoltare si respectiv structura economica;
- negocierea dosarelor fiecarui element al integrard
economice;
- trecerea destul de rapida la economia de piata prin
finalizarea reformei structurale economice.
Componenta  cultural-spirituala  trebuie  sa
evidentieze printre altele:
- libera circulatie a ideilor si oamenilor;
- punti de legitura pentru schimbul de valori;
- refacerea imaginii distorsionate;
- eliminarea vidului de informatie §i de cooperare
cultural-spirituala;
- remodelarea continutului istoriei nationale in
context regional si zonal sau continental;
- respectarea drepturilor cultural-spirituale ale
nationalitatilor si etniilor;
- intensificarea legaturilor cu romanii din vecinatate si
cu diaspora romaneasca, oriunde s-ar afla ea.
2.4. Spiritualizarea frontierelor
Este un proces constant §i progresiv, ce nu se poate
face in nici un caz prin revizuire. Viziunea europeand,
acceptata de toate statele membre ale Consiliului Europei,
caracterizeaza statul de drept in respectul integritatii sale

teritoriale §i a suveranitatii nationale.

Necesitatea  spiritualizarii  frontierelor — apare
imperativa, deoarece:

este esentiald pentru noile relatii interstatale
(amicitie, colaborare, buna cuviinta Intre natiuni,

nationalitati i etnii),

- este indispensabild pentru stabilitatea regionala i
continentala,

- este determinantd pentru pacea §i Securitatea in
Europa si diferite zone continentale;

- este conditia sine qua non pentru ordinea juridica
pe continentul european. -

In consecintd, aceasta se va baza pe:

- politici deliberate transpuse in practicd prin
atitudini pozitive;

- opftiuni politice exprimate in conduite permanente gi
consecvente, dublate de mutualitatea avantajelor;

- respectul reciproc intre toate statele vecine,

- spiritul de toleranta si intelegere;

- transformarea proximitdtii geografice in buna
vecindtate, prin dialog si cooperare,

- o veritabilid reconciliere intre statele vecine cu
diferendumuri prin armonizarea intereselor,

- adeziunea la aceleasi valori si interese europene;

- crearea institutiilor necesare formalizarii concrete

a spiritualizarii frontierelor;

respectarea regimului european al minoritatilor si
etniilor;

egalizarea si respectarea standardelor europene in
domeniu;

eliminarea

protectoratelor  nationalitatilor  si

etniilor de catre , statele mame” ori ale structuri
internationale recunoscute mai mult ori mai putin.
2.5. Identitatea europeand
Se refera la problemele securititii europene §i vizeazd
dezvoltarea de catre UE. a unor capabilitati militare proprii, care
sa permita statelor membre sa joace un rol sporit in domeniul
solutionarii crizelor. Este rezultatul deciziilor Consiliului European
adoptate la Koln si Helsinki (in iunie §i respectiv decembrie 1999)
privind elaborarea si concretizarea Politicii Europene de
Securitate 5i Apdrare Comune.
Caracteristici:
- are sorginte in interiorul NATO;
- nu afecteaza coeziunea NATO;
- clasifica modul cum se impart intre NATO si UE
problemele privind securitatea si apararea;
- reglementeaza punerea la dispozitia UE;
- absorbtia in UE a UEO;
- tine cont de politica SUA §i vizeaza atragerea Rusiei.
3. Interese europene
In stranséi conexiune cu valorile europene, ca de la intreg
la parte si de la general la particular, interesele europene se
identifica si se definesc in mai multe domenii. Fiind niste optiuni pe
termen mediu §i lung, facute de factorul politic european, interesele
europene au o anumitd prioritate, necesitate si spontaneitate,
deseori ele putandu-si schimba valoarea prin deplina intelegere a
valorilor europene.
3.1. Preocupari ale statelor
Statele europene, in actualitate si in perspectiva, sunt
preocupate de citeva probleme majore, din care se definesc
interesele europene de baza:
securitatea si apdrarea europeand care se refera la
protectia flecarui stat, dar si la pdstrarea integritatii regionale,
zonale si continentale, asa cum este ea cunoscutd §i receptatd in
geografia politico-administrativa,
libertatea cu aspectele ei legate de optiunea politica
democratica si de ansamblu, in care statele europene isi aleg
propria formd de guvernare, dar si in ceea ce priveste constituirea,
functionalitatea si recunoasterea institutiilor politice europene;
bundastarea economica privita din mai multe puncte de
vedere: garantarea subzistentelor economice ale fiecarui stat si in
ansamblu, dezvoltarea economica regionald si zonald, accesul la
materii prime §i tehnologii, circulafia capitalului, libertatea
comertului etc. Ea include si integrarea economica din interiorul si
din afara Europei, protectia complexelor economico-industriale si
protectia mediului;
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- ordinea europeand bazatd pe relatii politico-juridice
acceptate in interior ce genereaza un mediu european cu toate
conexiunile extraeuropene necesare participarii active la noua
ordine mondiald.

Transpunerea in politicile nationale si general europene a
acestor probleme majore permite ca in mod oportun i eficient sd se
aprecieze:

- gradul de afectare a unui interes european,

- intensitatea intereselor continentale, zonale si regionale,

- miza acestora pentru un stat, grup de state sau toate
statele;

- perceptia si evolutia climatului §i orizontului in dinamica
a situatiilor interne §i internationale.

3.2. Clasificarea intereselor europene

In studii de specialitate apartindnd unor structuri politice
se apreciazd cd ar fi vorba de anumite criterii utilizabile in
clasificarea lor: nivelurile, natura lor, prioritatile, relatiile externe,
temporalitatea etc.

Din punctul de vedere al nivelurilor, sunt trei tipuri de
interese europene:

- vitale ce vizeazd securitatea §i apdrarea europeand fatd de
factori endogeni §i exogeni, ce impun la un moment dat, chiar
apdrarea armatd comund pe comtinent sau in afara acestuia.
Exemple: dezvoltarea durabila, protectia mediului, accesul
neingradit la surse de materii prime, respectarea elementelor ce
definesc identitatea europeand (spatiul, cultura, institutia politicd,
institutia militard, rasa etc.);

- majore ce vizeazd diminuarea ovi inlaturarea unor
amenintari §i pericole temporare fie prin negocieri §i compromisuri,
fie prin folosirea fortei. Exemple: relatii politico-economice i
militare extraeuropene, delimitarea fatd de anumite procese
destabilizatoare, apdrarea institutiilor financiar-bancare, apararea
crestinismului efc.;

- conjuncturale (periferice) care tin de o anumitd
imprejurare, eveniment sau situatie, fatd de care trebuie exprimatd
0 anumitd opinie, atitudine i un comportament adecvat. Exemple:
participarea la coalifia internationald de luptd contra terorismului,
apdararea unor facilitdfi economice intr-o zond de pe glob,
interzicerea migratiilor mari de populatii, respectarea drepturilor
unor minovitati sau emii 5.a. Pentru statele europene aceste interese
nu sunt uniforme. Ceea ce poate fi conjunctural sau periferic pentru
ansamblul european, in anumite situatii pentru unele state poate fi
vital ori major. De exemplu, pentru statele din sud-estul Europei,
limitarea emigratiei gi migratiei nu sunt interese periferice, ele pot fi
majore sau chiar vitale.

Dupa natura lor, interesele europene pot fi: economice,
zonale, politice, ideologice etc., ce pot marca anumite scopuri
urmdrite, conceptii filosofice, modele de civilizatie, interpretarea
istoriei, coexistenta §i cultura necesare realizarii sistemului
international (continental) dorit.

In ceea ce priveste relatiile externe interstatale sau
intercontinentale, interesele europene pot fi comune (ex. integrarea
in structuri economice, frontul comun Impotriva terorismului),
complementare (ex. dezvoltarea zonald, retehnologizarea
industriald, societatea informatica si informationala) si conflictuale
(ex. Identitatea europeand vs. Identitatea nationala, uniformizarea
culturala fortatd, protectia mediului).

Dupa temporalitate, interesele europene pot fi pe termen
mediu (ex. realizarea economiei europene). Intre acestea pot apdrea
anumite divergente deoarece ,,vremurile politice sunt mai scurte
decét cele ale intereselor .

Intre toate aceste tipuri de interese se mai pot distinge
interese indirecte, care-si propun chestiuni de pondere,
credibilitate, imagine si incredere (ex. modelul european de
civilizatie) §i interese istorice, parte dintre ele aducand stirbire
consensului european §i dincolo de acesta (ex. regionalizare si
zonare pe vechile imperii si dupa religie).

3.3 Stabilirea intereselor europene

Rezolvarea acestei probleme complexe presupune gasirea
raspunsului la cdteva intrebdri: interesul european este el, in mod
obiectiv, mai presus decdt un interes national? Interesele europene
sunt un summum al intereselor nationale? Poate fi pus semnul
egalitatii intre interesele europene si vointa general europeana?

Raspunsurile la aceste intrebari pot genera cdteva
elemente ce configureaza continutul stabilirii interesului european,
dupa cum urmeaza:

- interesele europene trebuie sa aiba o valoare practica
prin stabilirea unor obiective concrete precise;

- definirea unei mai mari ori mai mici diversitdfi de interese
europene depinde cel mai mult de puterea europeand (politicd,
economicd, culturald, tehnico-stiintifica, informationala si militara);

- preponderenta factorului politic in identificarea, definirea
si promovarea intereselor europene;

- interesele europene sunt optiuni interne (ale factovilor de
decizie statald §i regionala) strans legate si de evolufii
internationale;

- valoarea intereselor europene este data si de diplomatia
cu care ele sunt promovate drept credibile, increzatoare, depline,
dinamice in relatiile de putere, devenind astfel ,,regulile jocului”
pentru toti §i in toate imprejurarile;

- ca termeni conventionali, interesele europene satisfac o
Jormuld politica in sensul ca ele reprezinta valori proprii, exprimate
in proiecte §i programe, care satisfac, intr-o bund mdsurd,
interesele nationale;

- nu intotdeauna unanimitatea este necesard la definirea
intereselor europene; atingerea cu orice pret a acesteia poate
conduce la imobilitatea politicd; realizarea diferitelor grade de
consens este acceptabila;

- in stabilirea formuldrilor intereselor europene, statelor le

revine misiunea de a stabili si a-gi da acordul pentru parametrii
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generali, urmand ca structurile politice europene sa fundamenteze
politicile si strategiile pentru fiecare in parte;

- rolul mass-media in popularizarea si dezvoltarea
increderii in interesele europene creste considerabil;

- In viitor, mai mult ca oricand, interesele europene vor fi
puternic impregnate de economic.

Toate aceste elemente releva faptul ca interesele europene
sunt de o mare diversitate, sunt preocupdri majore ale tuturor
statelor de pe continent si deopotriva ale tuturor forumurilor
politice europene, iar stabilirea lor evidentiaza coagularea
internationald a reactiilor complementare fat de orice eveniment,
proces ori tendinga in relatiile internationale.

Obiectivul principal PESAC este acela ca: statele
europene membre UE sd fie in mdsurd ca pdnd in anul 2003 sd se
desfasoare in termen de 60 de zile si sa sustind cel putin un an,
forte militare ce pot atinge valoarea unui corp de armatd, respectiv
50 000-60 000 de oameni.

In concret, PESAC priveste:

- misiunile de tip Petersberg (misiuni de impunere si
reabilitare a pdcii, de salvare-evacuare, umanitare), in cadrul
crizelor;

- modalitatile de gestionare militard a crizelor;

- infiinfarea unor structuri de conducere strategicd,
precum.: Comitetul Politic §i de Securitate, Comitetul Militar, Statul
Major,

- gestionarea non-militard a unor aspecte ce tin de criza
politico-militara (actiunile de politie, refacerea administrativa,
reorganizarea  juridicd, — respectarea  drepturilor  omului,
supravegherea alegerilor etc.).

In momentul de fatd, se depune un efort consistent pentru
identificarea §i definirea urmatoarelor prioritati:

- concretizarea misiunilor de tip Petersberg,

- optiunea pentru misiuni care impun forte armate;

- realizarea unitatii sau convergentei doctrinare;

- asigurarea interferentei intre politica externa §i politica
de securitate.

Consiliul Europei de la Koln a stabilit §i unele cerinte
pentru armatele participante la transpunerea in practica a PESAC,
cum ar fir capacitatea de proiectie, sustenabilitatea,
interoperabilitatea, flexibilitatea, mobilitatea.

Romdania se poate constitui, din punct de vedere militar,
intr-un pilon important al Identittii si Politicii in partea centrald si
de sud-est a Europei. Argumentele sunt urmdtoarele:

- participarea la Forta Multinationala de Pace din Sud-
Estul Europei;

- contributia cu forte si mijloace la Brigada Multinationald
cu Capacitate de lupta ridicatd a Fortelor ONU in Asteptare;

- aportul la constituirea unei Brigazi de mentinere a pdcii a
tarilor din centrul Europei;

- constituirea Grupului de cooperare navala la Marea

Neagra;

- operationalizarea Batalionului mixt romdno-ungar de
mentinere a pacii,

- negocierea infiingarii primei unitdfi mixte romdno-
ucraineano-slovaco-ungare de geniu;

- initiativa
moldovean;

infiingarii  unui  Batalion mixt romdno-
- gazduirea unor institutii de pregatire regionale, cum ar fi:
Centrul Regional de Pregatire PfP romano-britanic si Centrul
Regional de Management al Resurselor de Aparare,
- participarea, incepand din anul 1991, la operatii i
misiuni de mentinere a pdcii pe continentele: Europa, Asia si Africa.

4. Constituirea Apararii Comune Europene (ACE)

Exista conceptii definitorii: prima europenistd de origine
franceza alta euro-atlanticd de origine britanicd, bazatd pe
complementaritatea UE — NATO, cu efect benefic — intarirea
Aliantei; in fine, directia de alianta consolidata NATO si UE, ca
,,piloni” bine constituiti ai sistemului de securitate euro-atlantic.

Existd impedimente in fata realizarii ACE, de naturd
structurald, bugetara, logistica, existentiald gi industriald.

Dificultdtile de naturd structurala decurg din apartenenta
sau non-apartenenta la UE si NATO a unor state. Sunt cunoscute
deja:

- Suedia, Irlanda si Finlanda sunt membre UE, dar nu fac parte
din NATO;

- Dintre cele 11 state acceptate la negocieri cu UE, doar trei
sunt membre NATO (Cehia, Ungaria si Polonia),

- Doua state NATO — Norvegia si Turcia — nu sunt membre UE.

Problemele se vor rezolva, fie prin aplicarea principiului
abtinerii constructive si in domeniul apararii ( cu condifia ca
ponderea voturilor celor ce se abtin sa nu depdseasca 1/3 din
totalul celor exprimate), fie prin consultare si cooperare UE —
NATO.

Constrangerile bugetare sunt rezultatul faptului ca statele
UE cheltuiesc pentru aparare doar 2% din P.IB. fata de SUA, care
aloca 3,2% din P.IB.

Exista si constrangeri logistice manifestate prin disparititi
in domenii foarte clare intre capabilitatile statelor membre NATO si
cele ale SUA. In plus existd si o dependentd a Europei fati de SUA,
cea ce poate face ca SUA sa exprime un veto asupra folosirii
capabilitatilor NATO intr-o posibild actiune autonomd a UE. In
plan logistic, acum, diferentele nete sunt in domeniile: informaticii,
transport strategic §i structuri de comandament.

O alta categorie de dificultati sunt cele existentiale si apar
datorita definirii teatrului de actiuni pentru operatiile UE din
Europa si proximitatea acestuia. Interesele americane si NATO sunt
evidente in centrul §i sud-estul Europei, Orientul Mijlociu i nordul
Africii.

Lipsa  unei  legislatii  europene in  domeniile

profesionalizarii armatelor, al specializarii fortelor si al accesului
tuturor statelor la armamente si tehnologii militare si tehnologii
militare reprezintd un alt impediment serios pentru realizarea ACE.
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In plan militar-industrial nu existd  reglementdri
supranationale §i transatlantice care s vizeze competifia dintre
companiile europene, dintre acestea §i cele americane din domeniul
productie de aparare.

Este necesar ca la viitoarele reuniuni ale Consiliului
European si Summit-ul NATO de la Praga sa se elimine aceste
impedimente. Altfel, ACE va ramdne un deziderat ce nu se va putea
operationaliza prea curand.

NATO a inteles necesitatea ca UE sa-si dezvolte si o
dimensiune militarda pentru abordarea crizelor, dar accentueaza
importanta corelarii sale cu planul cooperdrii transatlantice.

5. Pozitia SUA fata de PESAC

PESAC, avand ca origine ,,procesul de la Saint-Malo”
(intre Franta si Marea Britanie), a constituit o adevaratd ,yevolutie
in domeniul afacerilor militare”.

In mod oficial, atitudinea SUA fati de PESAC a fost de
acceptare, dar cu pastrarea pozitiei Americii de intdietate in cadrul
NATO. Dar in culisele Casei Albe, specialistii au atentionat Europa
sd meargd incet si totodata au formulat obiectii fata de capacitatea
europeand de apdrare puternicd §i autonomd, deoarece ar putea
submina legatura transatlanticad.

Putin mai tirziu, pozifia SUA a fost mai transantd,
apreciindu-se ca SUA in cadrul Aliantei, a fost un , hegemon
eficient”, care a evitat controversele si a asigurat consensul. In
consecintd, nu poate fi vorba de un ,,nuclen U.E.” in cadrul NATO.
Aceasta atitudine a fost alimentata de alte idei: o adevarata LE.S.A.
ar putea insemna sfarsitul NATO si fragmentarea cooperarii
politice transatlantice, o Europd mai puternicd ar deveni un
competitor strategic pentru SUA s.a.

Alte rezerve ale SUA fata de PESAC sunt legate de
posibilitatea si vointa Europei de a realiza concret noile capabilitafi
militare promise:

gradul de pregdtire a statelor europene pentru a renunta
la suveranitate i a aborda colectiv problemele de aparare;

constringerile politico-bugetare practice care vor
ingreuna reformele in domeniul apararii.

Declaratiile mai recente ale Casei Albe sunt pozitive; se
propune o unificare a initiativelor americane §i europene in
materie de securitate §i aparare cu scopul principal de a intdri
Alianta in ansamblu si de a spori aportul Europei in indeplinirea
misiunilor NATO, prin crearea unei forfe combatante care sa poatd
fi dislocatd rapid si sustinuta timp indelungat.

6. Principiile relatiilor UE cu NATO

S-au formalizat in cinci principii  fundamentale ale
relatiilor dintre UE §i NATO:

- dezvoltarea consultirii si cooperdarii dintre UE si NATO
se va realiza cu respectul reciproc, al autonomiei fiecareia in
probleme ce privesc luarea deciziilor;

- prin consultari, cooperare §i transparentd totald si reald
se vor gasi cele mai potrivite reactii militare in caz de crizd, bazate

pe rapiditate §i gestionare eficace a proceselor si fenomenelor,

- in cadrul velatiilor dintre NATO i UE se va tine cont de
natura diferiti a fiecaruia in plan organizational;

- flecare organizatie va trata cu celelalte de pe pozitii de
egalitate;

- in relatiile lor, nici una din parti nu va face discriminari
fata de nici una dintre tarile membre.

Aceste principii, chiar daca sunt un succes european, nu
rezolva pe fond relatiile create de IESA si PESAC intre Europa i
SUA.

7. Surse de insecuritate europeana

Ele reprezinta complexe situationale in evolufie, legate de
mediul economico-politico-militar european si mondial, care pot
afecta interesele si valorile continentului.

Situarea Europei la convergenta intereselor si a unor noi
centre de putere in devenire, pe axele est-vest si sud-nord, aflate
intr-o expansiune evidentd, poate reprezenta o sursa destul de
serioasd de insecuritate. Avem de-a face cu un ,,miraj” periferic,
catre bogatia, tehnologia si civilizatia europeana, similar atractiei
manifestatd de Imperiul Roman pentru ,barbarii” din primul
mileniu de dupa Hristos. Se pot specula, in acest caz, anumite
divergente intre puterile occidentale (inclusiv cu SUA) de naturda
politica, militara, confesionala si care privesc scopul si obiectivele
intereselor europene.

Existenta Europei in vecinatate imediata sau mediatd a
catorva zone de conflict deschis (Orientul Apropiat si Orientul
Mijlociu) si turbulenta care reprezintda un grad ridicat de
periculozitate (nordul Afvicii) creeazd alte surse de securitate. In
arcul format de zonele enumerate anterior, se pare ca se afla si
cateva structuri ale terovismului international, care oricéind, pot lovi
nu numai interesele americane in Europa ci si pe cele europene.
Prezenta musulmana in partea de sud-est a Europei poate fi
exploatata in  folosul extinderii zonelor turbulente §i cu
conflictualitate, ceea ce sporeste considerabil incertitudinea privind
securitatea in zond.

Precaritatea stabilititii in sud-estul european, cu cele
doud focare: Balcanii si zona caucazo-caspica adauga alte surse de
insecuritate pentru Europa. Convergenta unor interese ale unor
actori europeni cu cele ale altor centre de putere extraeuropene
reprezintd premise serioase pentru afectarea intereselor zonale si
regionale pe termen lung.

Divergenta, uneori temporard, intereselor atlantice fati
de cele europene, in ceea ce priveste problemele de fond ale
securitatii comune sau complementare trebuie privite si ca factor de
instabilitate europeand. Avem in vedere notele discordante dintre
1ESA si PESAC si preocuparile SUA si NATO pentru securitatea si
apararea euroatlantica.

Diversitatea problemelor intracuropene generate de
valorile proprii poate crea fisuri, usor de exploatat din afara, pentru
securitatea si stabilitatea europeand. Continuarea unor dispute
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franco-germane, germano-engleze, intre Occident si Rusia etc. nu
face altceva decdt sa perpetueze imaginea unei Europe lipsite de
unitate $i coeziune.
continent, intr-un mod autonom fata de NATO, nu creeazda o
imagine bund in lume. In consecintd, credibilitatea Europei de a se
aseza intr-o arhitectura de securitate proprie, pe termen cel pufin
mediu, scade considerabil, ceea ce influenteazd negativ securitatea
i stabilitatea sa.

Intirzierea revirimentului economic in diferite zone ale
Europei poate defini un alt factor de insecuritate. Conceptia privind
o apropiere de jure a Occidentului hipertehnologizat de Estul plin
de resurse ar putea da o noud substanta securitatii europene, in
conditiile in care surse importante de materii prime din afara
Europei sunt controlate de alti actori mondiali (SUA, Japonia,
China etc.).

Inliturarea premeditati a Rusiei si Ucrainei, dar i a

altor actori mai mici din integrarea europeand ar putea duce la
aparitia unei noi ,cortine’care sa separeu dupd criterii
geoeconomice spatiul continentului, desigur cu repercusiuni majore
asupra IES. si PESAC. In aceste conditii, lirgirea cdtre est a UE §i
NATO vizeaza tocmai inlaturarea unor surse de insecuritate
europeand.

Valorile i interesele europene sunt componente de bazd
ale comunitatii democratice euro-atlantice, coagulata prin demersul
proeminent politic, economic, militar si cultural al SUA de dupa cel
de-al doilea razboi mondial.

Sfarsitul Razboiul Rece a deschis noi perspective de
redimensionare §i intdrire a comunitdfii democratice internationale,
prin sporirea ponderii economice §i politice a Europei in plan
global. In acest nou context, Romdnia isi intemeiazd propria
securitate §i dezvoltare pe solidaritatea euro-atlantica §i pe
adancirea cooperarii in cadrul organizatiilor internationale de
securitate, in primul rand in sistemele NATO i UE.

The European Values and Interests — Basis of Collective Security

The European values and interests are fundamental constituents of the democratic Euro-Atlantic

Community that is coagulated by the political, economic, military and cultural evolution of the post-World War 11

United States of America. The end of the Cold War had opened new prospects for international democratic

community’s redimensioning and strengthening. The means are: the increase of economic and political European

role in the world; the NATO and EU enlargements in the Central and Southeastern Europe; the association of the

Russian Federation and Ukraine to the new Euro-Atlantic security architecture.
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Raportul dintre securitatea nationala,

securitatea colectiva si

interesele nationale ale Romaniei

colonel Octavian DUMITRESCU

Problematica intereselor nationale de securitate a fost si
raméane unul din subiectele intens analizate si dezbatute, date fiind
conditiile in care evolueazd omenirea la inceputul mileniului trei.
Tendintele de globalizare a fenomenelor si proceselor economice,
sociale, demografice de securitate si de altd naturd, aparent
contradictorii fatd de tendintele de independent si regionalizare, de
indepartare fatd de centrele de putere, au determinat diversificarea
conditiilor mediului de securitate la nivel global si regional, aparitia
unor noi modalititi de prevenire §i contracarare a starilor de
instabilitate, a riscurilor si amenintarilor din acest domeniu.

Unul din procesele importante ce au loc in acest context
este cel al extinderii ariei de responsabilitate si de influentd a unor
organisme colective de securitate, dintre care cele mai importante
pentru tara noastrd sunt cele euro-atlantice, NATO, Uniunea
Europeana si OSCE. Totodata, au aparut decalaje evidente intre
diferite zone ale lumii, materializate in diferite planuri ale existentei
umane — resurse vitale, economico-financiar, social, demografic,
cultural etc. — care creeazd, la randul lor, instabilitate In planul
securitatii globale, zonale si nationale. In aceste conditii, problema
raportului dintre securitatea nationald si cea colectivd capdta
conotatii importante, cu implicatii asupra demersurilor tarii noastre
pentru integrarea in structurile europene si euro-atlantice de
securitate.

Interesele nationale in conditiile
mediului de securitate actual

Condlitiile mediului de securitate actual sunt caracterizate,
la nivelul cel mai general posibil, de complexitate, schimbari rapide
si profunde, cu consecinte directe asupra starii de securitate atat la
nivel global si regional, cét si la nivel national. Aceste schimbari se
manifesta in foarte multe domenii de activitate, dar sunt mai vizibile
in plan social, economic, militar, demografic, al resurselor vitale
(energie, apa, hrand) ori de mediu, precum si in privinta
modernizarii tehnologiilor Intrebuintate in aceste domenii. Toate
aceste evolutii pot provoca grave procese destabilizatoare in diverse
zone ale lumii'. Si totusi, in aceste conditii, specialistii politico-
militari considera ca, pe termen scurt si mediu, nici omenirea, nici

Europa nu sunt amenintate de o confruntare militard majora si ca
acest risc va continua sa se diminueze semnificativ. Aceasta tendinta
este favorizata de eforturile intregii comunititi internationale, de
cresterea rolului organismelor globale si regionale de securitate si de
eficiente de cotrol si supraveghere a modului de respectare si
implementare a aranjamentelor internationale in domeniul
securitatii.

in privinta Romaniei, in aceeasi proiectie de timp, tara
noastrd ,ju este amenintatd de o agresiune armatd directd
impotriva teritoriul ei. Riscurile la adresa securitatii nationale sunt
si vor fi, in principal, de naturd nemilitard i neconventionald,
intrebuintarea mijloacelor militare pentru contracarea acestora
ramdndnd o optiune politicd de ultimd instanti™.

Concomitent, insd, amplificarea si diversificarea unor
riscuri §i amenintari la adresa securitdtii nationale ori colective,
aparitia unor riscuri noi aduc noi provocari, atat in plan actional. cat
si conceptual, ceea ce face ca mediul de securitate sa fie instabil si
tot mai putin predictibil ,,Aceste riscuri pot capata forme de
diferite

neprevazute) — directe sau indirecte, vizibile sar mai ales invizibile —

manifestare (vegionale,  asimetrice, transnationale,

si, prin efectele lor, ar putea crea dificultati statului romdn in

3. In plus, avand in vedere procesele

promovarea propriilor interese
de globalizare ce au loc inclusiv in domeniul securitatii, cresterea in
complexitate si profunzime a depedentei problemelor interne de cele
externe, internationale, devine tot mai putin posibil, dacd nu chiar
imposibil, ca o tard, asa cum este Roménia, sd delimiteze riscurile
interne de cele externe, cauzele interne ale problemelor de securitate
de cele ce tin de relatiile internationale. Ca urmare, si rezolvarea
problemelor de securitate depinde tot mai putin de demersurile
interne si tot mai mult de cele colective, din plan international.

Starea de securitate a Romaniel ,,este caracterizatd, incd,
ale mediului economic si social, ca §i ale mediului natural de
existentd a societdfii romdnesti™. Aceastd situatie se suprapune, in
primul rand, cu perioada de tranzitie caracterizata de instabilitate, fie
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ca procesele sunt provocate congtient — pentru modernizarea
societdtii roméanesti in vederea realizarii unui stat democratic si bazat
pe o economie reald de piatda — fie ca apar ca urmare a
disfunctionalitatilor inerente ale societdtii. Unele disfunctiuni cu care
se confrunta tara noastra isi au cauzele in ,presiunile cumulative, in
timp, ale unor factori multipli — politici, economici, financiari,
sociali, culturali, biologici, religiosi, demografici, militari si de alta
naturd — care au influentat climatul de sigurantd a statului §i
cetatenilor, conducand la fragilizarea suportului moral, material, ca
§i a celui de valori spirituale, pe care se intemeiaza civilizatia

> In acest context, constatim ca

identitatii noastre national
principalele vulnerabilititi ale tarii noastre, in plan intern, sunt de
naturd nemilitard, cd acestea pot genera disfunctionalitati in
asigurarea capacitatilor defensive credibile si in garantarea
indeplinirii unor angajamente asumate in domeniul militar.

Zona de proximitate a tarii noastre nu face exceptie de la
situatia mondiald ori europeand, fiind supusd, In primul rind, la
influentele evolutiilor din aceste planuri. Apoi, aceastd zona are
propriile procese si fenomene care afecteaza, pozitiv ori negativ,
starea securitdtii nationale a Romaniei. Evolutiile din spatiul ex-
iugoslav conduc la concluzia ci starile conflictuale din anii anteriori
sunt Incd departe de a fi stinse, acestea se pot stinge treptat, in
conditii favorabile, dar Inca nu putem fi siguri ca acestea nu se vor
perpetua multi ani, cunoscand noi forme de manifestare sau s se
extinda. Printre altele, situatia din aceasta zona demonstreaza si
unele puncte slabe ale solutillor adoptate de comunitatea
internationald, iar conexiunile ce se pot face intre evolutia
evenimentelor si caracterul temporar al unor masuri si planuri, incd
incurajeaza evolutia unor factori de instabilitate. La est, conflictul
transnistrean mocneste, iar revenirea spatiului dintre Prut si  Nistru
sub influenta CSI pare sa fie numai o problema de timp, desi exista
inca suficiente argumente si indicii ca situatia poate reversibild si
pentru Moldova. In ceea ce priveste situatia din bazinul Mrii
Negre, asociatd celei din bazinul caucazian, constatim usor ca
evolutiile pozitive din ultimul timp, desi limitate, nu dau garantia
tinerii sub control a evenimentelor, chiar daca pentru desfasurarea
actiunilor din Afghanistan, atdit NATO cat si SUA sunt mult mai
aproape de zona, iar alti actori de securitate, ca Rusia ori Turcia, si-
au definit mai clar atitudinea si intentiile.

In aceste conditii, este important sa identificim care sunt
interesele nationale de securitate i cum acestea se pot rezolva prin
proiectele, strategiile, planurile si actiunile ce se intreprind in acest
scop. Este, de asemenea, important si mentiondm ca aceastd
problema este in atentia factorilor cu responsabilitati politico-
militare ai tarii §i armatei, fiind abordata conceptual in documentele
oficiale, adoptate in domeniul securitatii si apararii nationale. In
acest sens, Strategia de Securitate Nationald precizeaza ca interesele
nationale ce trebuie afirmate, realizate §i protejate constau in
urmatoarele:

" Mentinerea  integritatii,
independentei statului roman;

unittii,  suveranitdfii = si

] Garantarea  drepturilor si  libertatilor ~democratice
fundamentale, asigurarea bunastdrii, sigurantei s§i protectiei
cetatenilor Romaniei;

" Dezvoltarea economicd si sociald a tarii, In pas cu

dezvoltarea contemporana, reducerea sustinutd a marilor decalaje
care despart Romania de tarile dezvoltate europene;

= Realizarea conditiilor pentru integrarea Romaniei ca
membra a NATO si UE; Romania trebuie sa devina componenta, cu
obligatii si drepturi depline, a celor doud organizatii, singurele in
masura sa-1 garanteze un statut de independenta si suveranitate si sa-
1 permita o dezvoltare economica, politica si sociala similard tarilor
democratice;

Ll Afirmarea identitatii nationale si promovarea acesteia ca
parte a comunititii de valori democratice; valorificarea i
dezvoltarea patrimoniului cultural, national i a capacitatii de creatie
a poporului roman;

] Protectia mediului inconjurdtor, a resurselor naturale, a
calitatii factorilor de mediu la nivelul standardelor internationale’.
Trebuie aratat ca aceste interese decurg din interesele globale ale
comunitatii internationale, asa cum sunt mentionate in documentele
organismelor internationale de securitate si cum sunt acceptate de
majoritatea statelor si actorilor mondiali de securitate. Pe de alta
parte, se observa cu usurinta ca interesele nationale ale Romaniei nu
contravin intereselor altor state or organisme internationale,
asigurand 1n acelagi timp demersurile creatoare de securitate si
stabilitate ale tarii noastre. Astfel, cadrul national roménesc creat
pentru realizarea sistemului national de securitate contribuie atat la
implementarea politicilor internationale cét si a celor nationale de
securitate, iar participarea tarii noastre la operatiile si misiunile
multinationale constituie cea mai sigurd cale de asigurare a unui
nivel superior al starii de securitate a Romaniei si a zonei Balcanilor.
Analizand relatia dintre cadrul intern si cel extern al securitatii,
putem identifica caracteristicile si componentele sale, precum si
modalitatile de materializare a acesteia n starea de securitate a tarii.
Astfel, caracteristicile cele mai importante se referd la continuitatea,
consistenta, diversitatea §i complexitatea acestui raport, iar
componentele acestuia sunt: cadrul legislativ, institutiile si
organismele specializate, infrastructura si starea de stabilitate
(echilibrul social, economia de piatd, protectia mediului, dezvoltarea
economico-sociald etc.). Daca despre caracteristici nu trebuie sa
subliniem nimic in plus acestea fiind permanente, despre
componentele raportului in discutie este necesar sa dezvoltim unele
idei pentru a intari cele afirmate, cu atat mai mult 1n actuala situatie,
pornind de la demersurile pe plan extern ale tarii noastre legate de
integrarea in NATO si UE.

2. Modul de rezolvare a intereselor nationale prin
integrarea in NATO si UE
In acest context, este important in primul rind, si
subliniem ca exista o relatie stransa intre planul international si cel
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intern de securitate, atét latura favorizanta cét si cea defavorizanta
fiind importante. Interactiunile existente intre cele doud planuri de
securitate, respectiv cel intern si cel extern, pot fi formulate astfel:

= Actiunea factorilor de risc si instabilitate este nelimitata
de frontiere ori zone geografice, ceca ce face ca demersurile
internationale pentru contracararea acestora sa vind si in sprijinul
eforturilor nationale, precum si invers, orice efort intern fiind util
celor externe;

= Organismele internationale de securitate, mecanismele de
actiune ale acestora isi gasesc sprijinul prin institutiile interne ale
majoritatii tarilor, prin demersurile acestora §i prin planurile
nationale din domeniul securitatii;

=  Primariatul legislatiei internationale fatd de legislatia
internd asigura atit obligativitatea transpunerii prevederilor acesteia
in plan national cét si necesitatea complementaritatii legislatiei
interne cu cea externa;

= Dezvoltarea infrastructurii de securitate in plan intern
constituie concomitent, o contributie interna si externa, majoritatea
sistemelor interne pot si trebuie sd fie folosite pentru amplificarea
masurilor de securitate internationale.

Aceste cateva aspecte demonstreaza interactiunea dintre
cele doud planuri ale securitatii, ceea ce obligd la o analizd mai
atentd a sintagmei ‘firnizor §i consumator de securitate” din
perspectiva raportului dintre securitatea colectiva si cea nationala,
laturi ce sunt tot mai greu de separat. Acest aspect reliefeaza destul
de clar relatia care trebuie sa existe intre securitatea colectiva si cea
nationald, materializatd Tn urmatoarele:

= Masurile de securitate colectiva constituie n primul rand o
contributie la propria securitate a statelor, pentru ca obiectul
securitdtii colective este reprezentat preponderent de securitatea
fiecarei tari in parte prin aceasta atingdndu-se implicit i securitatea
regionala ori globala;

=  Numai este posibil ca o tard — consumator de securitate, sa
nu participe la procesul de asigurare a acestui lucru, fiind prima
interesatd ca nivelul de securitate sa fie cat mai ridicat, ceea ce
determina ca eforturile fiecarui actor de securitate sa fie cat mai mari
si sprijinite de programe concrete;

= Toate componentele securititii colective — organizatii,
legislatie, infrastructurd, mediul ambiant — contribuie la asigurarea
securitdtii nationale a fiecarui stat din lume ori dintr-o zond de
referinta.

Situatia concreta a tarii noastre ne obliga sa ne concentram
atentia pe analiza starii de securitate a continentului european si
regiunii balcanice, pentru a concretiza raportul dintre securitatea
colectiva si cea nationald. Primul aspect ce se impune in acest
context se refera la organismele de securitate si evolutia previzibila a
acestora, 1n strinsd corelatie cu interesele de securitate ale farii
noastre. Cele mai semnificative organisme de securitate din zona
europeand sunt NATO, OSCE si, partial, UE, a céror evolutie a fost
sl ramane in strinsd corelare si interdependentd. Relatia directd
dintre eficienta acestora, capacitatea lor de a acoperi interesele

colective de securitate si interesele de securitate ale Romaniei este
evidentd. De mare importanta sunt tendintele de evolutie a acestor
institutii, mai ales a NATO, organizatie de securitate care este in
continud transformare, procesele de modernizare si adaptare la
mediul de securitate, provocarile acestora fiind in curs de
desfasurare, unele chiar in faza de proiect. In acest scop, supunem
atentiei unele aspecte referitoare la tendintele de evolutie a acestei
institutii de securitate i modul cum acestea vor acoperi interesele de
securitate ale tarii noastre, pe de o parte, precum si modul cum
eforturile romanesti de integrare in Alianta Nord-Atlantica servesc
aceste interese.

Problematica modernizarii NATO, a adaptarii sale la
cerintele impuse de noile dimensiuni ale mediului de securitate
global si european este permanent in atentia responsabilitatilor
Aliantei. In opinia unui analist american’, orientirile acestui proces,
sunt:

% asigurarea raspunsurilor celor mai adecvate la noile
ameningari, in special la cele referitoare la terorismul international si
pericolele folosirii armelor NBC; dacd conceptele strategice
adoptate in ultimii ani de catre Aliantd au cautat aceste raspunsuri, se
poate aprecia ca nu au raspuns evenimentelor ce au avut loc ulterior,
in special din 11 septembriec 2001, din SUA, dar nici altor riscuri
previzibile, ca traficul de arme, droguri ori persoane.

¢ Crearea capacitatilor ~ necesare contracararii
ameningarilor la adresa securitatii globale, ceea ce nseamna
asumarea, de catre NATO, a unor responsabilititi de aceasta
amploare, cel putin pentru contracararea terorismului; acest lucru ar
putea presupune adaptarea structurilor la acest nivel, reformarea
semnificativa a structurilor de comanda, precum si realizarea unui
nou sistem de informare bazat pe schimbul de informatii intre
structurile totodata,
dezvoltarea fortelor speciale, capabile sa riposteze in mod adecvat

specializate; aceastd evolutiec necesitd
acestor amenintari;

¢ Accelerarea procesului de adaptare a capacitatilor aliate
la noile i cele mai probabile tipuri de misiuni; acest aspect impune
atat cresterea substantiald a sustinerii politice pentru materializarea
masurilor preconizate In scopul sporirii mobilitatii §i capacitatii de
dislocare, precum si a eficientei sprijinului logistic pentru noile tipuri
de misiuni, precum si o specializare a aliatilor — inclusiv a viitorilor
aliai — pe diferite misiuni; aceastd ,diviziune a muncii’ este
inevitabilda pand la un anumit punct, date fiind conditiile si
pentru toti membrii, unii dintre acestia trebuind sa cheltuie mai mult,
insa beneficiile de securitate vor fi sigur mai mari, pentru toti;

¢ Continuarea procesului de extindere cu noi membri,
puternici si capabili sd contribuie la realizarea obiectivelor comune;
este important pentru NATO sa dobandeascd, urmare a largirii, noi
capacitati militare, sigurantd in dezvoltarea democratica si de
securitate, cu alte cuvinte, viitorii membri sd fie si furnizori de
securitate, nu numai consumatori; niciodatd Alianta Nord-Atlantica
nu a fost o aliantd de state egale, dar o posibila specializare ar
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permite contributia eficientd a acestora la realizarea intereselor de
securitate colectiva,

¢ Continuarea promovarii unei politici de cooperare cu
Rusia reprezinta o altd directie de modernizare a N.A.T.O.; bazata
pe rezultatele si experientele de pana acum, cooperarea NATO —
Rusia poate fi largita la alte domenii ca lupta antiterorista,
neproliferarea armelor de nimicire Tn masa, misiunile de mentinere a
pécii si reglementarea situatiilor de criza, colaborarea in domeniul
apararii antiracheta si al protectiei civile, precum si a sistemelor de
avertizare timpurie.

Parerile unor oficiali ai NATO ori ale reprezentantilor
diferitelor structuri aliate, referitoare la adaptarea aliantei la actualele
si viitoarele provocdri, sunt diferite, Insa toate converg catre aceleasi
cerinte: schimbarea dimensiunilor si a filosofiei de actiune, a ariei i
(pentru
implementarea unei structuri de comandd bazatd mai mult pe

modului de operare, prin reorganizare interna
functiuni decat pe dispunere geograficd) si primirea de noi membri,
transformarea acesteia Intr-o “organizatie cu geometrie variabild, cu
membri pregatiti, capabili si decigi”. Alianta Nord-Atlantica ar urma
sa fie structuratd pe doud paliere’: un segment dinamic, capabil de
decizii si actiuni rapide in caz de criz4, alcatuit din aliati care dispun
de capacitati operationale adecvate, si un al doilea palier, format din
majoritatea aliatilor, definit prin functii preponderent politice, care
va continua si exercite o influentd pasiva asupra relatiei dintre
membri §i parteneri, va pregati viitoarele extinderi, va gestiona
misiunile de mentinere a pacii din Balcani si va indeplini si alte
functii clasice ale NATO.

Alte opinii referitoare la modemizarea Aliantei Nord-
Atlantice constau in definirea unui nou concept de aparare
antiterorism,  stabilirra de noi responsabilititi  militare
comandamentelor strategice aliate, inclusiv capacitatea de a actiona
la distante mari, de a proiecta si conduce rapid forte specializate in
afara ariei de responsabilitate. Preconizata extindere a aliantei spre
Est va trebui sa aducd o noud valoare in special in privinta luptei
impotriva terorismului, dar aceasta trebuie sa coincida si cu o
restructurare internd a organismelor aliate, cu o noua evaluare a
conceptelor si principiilor de actiune, In noul context al mediului de
securitate global. Acest nou val al extinderii, probabil cu sapte noi
state, va trebui s& determine i crearea unor capacitati sporite, astfel
ca NATO sa devina o organizatie militara care sd poata lansa acfiuni
militare preventive, 1iar “nofiunea de apdrare necesiti o
recalibrare”, dupa cum sustinea secretarul apararii al SUA, la
reuniunea de la Bruxelles, din iunie 2002.

O evolutie importantd a cunoscut, n ultima perioada de
timp, relatia NATO — Rusia, in special dupd Summit-ul de la
Reykjavik, cand partile au anuntat ca au convenit “’sa ia decizii si sa
actioneze in comun in cadrul unui nou Consiliu NATO — Rusia,
Moscova urmand sa devind partener egal al Aliantei, cu care sa
imparti responsabilitdile de securitate in lume’. Desi presa rusd a
privit cu scepticism acest eveniment, unii analisti considerau ca

Rusia a aderat practic la Alianta Nord-Atlantica, altii reduceau acest

pas doar la faptul ca “Moscova a fost pusa pe picior de egalitate cu
membrii NATO, avand in vedere ca noua entitate numita Consiliul
NATO — Rusia ramdne separata de Consiliul NATO, iar deciziile pe
care aliatii le vor lua separat nu vor putea fi influenfate de
Moscova™.

Cealalta organizatie europeand de securitate aflatd in plin
proces de transformare, Uniunea Europeana are, de asemenea, o
importantd mare asupra starii de securitate a Romaniei, desi profitul
acesteia este preponderent economic. Evolutiile UE din ultimii ani,
majoritatea proiectelor si constructiilor pe care le-a cunoscut aceasta
se referd direct la asigurarea unui nivel mai ridicat de securitate
continentului european, avand agadar repercusiuni asupra raportului
dintre securitatea colectiva si cea nationald. Structurile de securitate
ale UE, realizate ori proiectate, demersurile conceptuale si practice
intreprinse conduc, inevitabil, la necesitatea ca si tara noastra sa se
implice in atingerea obiectivelor preconizate. Eforturile in plan
economic pe care Romania le face pentru integrarea in Uniunea
Europeana trebuie conjugate cu cele din planul securitatii i apararii,
sporind astfel gradul de securitate al continentului i, implicit, al tarii
noastre.

in sensul celor de mai sus, o noud intensificare a eforturilor
UE a avut loc la inceputul anului 2001, prin fundamentarea
conceptului referitor la Politica Externd si de Securitate Comuna
(PESC), care a devenit unul din subiectele cele mai delicate la acea
vreme, atat in UE, cat si in raporturile NATO — UE. Acesta porneste
de la apédrarea intereselor economice si comerciale ale Uniunii si
urmareste realizarea unei politici comune in planul securitatii.
Ratiunea declaratd a PESC este de a crea o gamd completa de
capacitati militare §i nonmilitare, la dispozitia Uniunii Europene,
care sa-1 permita sa interving, la nevoie, in misiuni umanitare si de
salvare, de mentinere a pacii, de management al crizelor, inclusiv
pentru impunerea pacii. In “atacarea” acestei problematici delicate,
factorii de decizie ai UE pornesc, probabil, de la faptul ca aceasta
asigurd peste jumdtate din fondurile internationale destinate
dezvoltarii si ajutoarelor umanitare, aproximativ o treime din
ajutorul mondial pentru Orientul Apropiat, ori 40 la sutd din
eforturile de reconstructie al Bosniei-Hertegovina, Uniunea dorind
ca si eforturile politice sa se ridice la nivelul celor economice. Acest
deziderat s-ar putea atinge prin realizarea capacitatii de a apara
valorile comune ale membrilor sai, interesele lor fundamentale,
independenta si securitatea acestora, precum §i a celor necesare
prevenirii §i, la nevoie, rezolvarii cu forte proprii a aparitiei unor
conflicte locale, contracardrii multiplelor amenintari si pericole la
adresa securitatii continentului si fiecarui membru in parte. Pasii
concreti efectuati de Uniunea Europeand in acest sens sunt deja
importanti, insd ritmul este relativ lent, iar angajarea unora din
membrii UE ori a partenerilor nu se materializeaza in masuri
corespunzatoare. Cert este ca unele din proiectele lansate in urma cu
cativa ani au Inceput s prindad viatd, cum este cazul Fortei de
Reactie Rapida sau al unor structuri colective de conducere politico-
militara.
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Desigur, analiza factorilor care contribuie la asigurarea
securitdtii colective si a evolutiei acestora poate continua, in acelasi
mod, pana la epuizarea problematicii, dar mai relevanta poate fi,
pentru concretizarea relatiei securitate colectivd — securitate
nationald, prezentarea succintd a demersurilor tarii noastre pentru
integrarea in structurile euroatlantice si europene de securitate, ca
modalitate de intarire a securitafii nationale prin mdsuri de
participare la securitatea colectiva. Acesta este, de fapt, al doilea
aspect important, care trebuic analizat in scopul identificarii
intimitatilor raportului dintre securitatea colectiva si cea nationala.

in acest sens, trebuie sa subliniem cu prioritate faptul ci
Romdnia se considera atat un generator cdt §i un consumator de
securitate, ceea ce Inseamna cd tara noastra face eforturi pentru ca,
inainte de toate, sa contribuie la securitatea zonei balcanice si a
continentului european, asigurndu-si astfel conditiile cele mai
favorabile pentru securitatea nationald. Modalitatile practice de
realizare a acestui lucru pot fi sintetizate astfel:

¢ Implementarea masurilor cuprinse in programele anuale

(MAP), restructurarea i
operationalizarea fortelor, compatibilizarea acestora cu structurile
NATO, participarea la activitati si operatiuni PfP ori in structuri
militare multinationale, reorganizarea sistemelor de management al

de parteneriat referitoare  la

resurselor umane, de invatimant militar si de planificare a apararii,
precum si procurarea unor sisteme moderne de management al
spatiului aerian, de comunicatii i informatica, logistice si de
infrastructura;

¢ Redlizarea obiectivelor de parteneriat asumate, pentru
crearea unei forte militare moderne, interoperabild cu cele ale
NATO si tarile membre, capabild sd indeplineasca intreaga gama de
misiuni, atét n cadrul Aliantei Nord-Atlantice cat si independent;

¢ Formarea §i mentinerea unor forte disponibile pentru
operatii in sprijinul pdcii, 1a standardele Aliantei, instruite sa aplice
procedurile si tehnicile specifice NATO, sub auspiciile acestei
organizatii ori ale ONU sau OSCE;

¢ Participarea la initiative de cooperare multinationale,
destinate sporirii gradului de securitate in diferite zone, in primul
rand 1n apropierea frontierelor romanesti, pentru misiuni de cautare-
salvare, prevenirea, inlaturarea ori limitarea dezastrelor naturale,
catastrofelor si accidentelor industriale;

& Implicarea consistentd in campania antiteroristd, cu
asumarea rezolvarii tuturor problemelor de transport si sustinere in
teatru a subunitatilor i formatiunilor romanesti;

¢ Nominalizarea unor forfe pentru apdrarea colectiva,
disponibile pentru participarea la operatiuni multinationale in
conditiile articolului V al Organizatiei Tratatului Nord-Atlantic, care
au capacitatea structurald, actionald si tehnica de a participa la
actiuni militare la nivelul standardelor NATO;

& Perfectionarea cadrului legislativ national pentru a
corespunde cerintelor aranjamentelor de cooperare international,
participarii asigurdrii  protectiei

la operatii multinationale,

informatiilor clasificate, in conditiile solicitate de cerintele
operationale ale NATO;

¢ Restructurarea organismului militar conform modelului i
exigentelor NATO si armatelor tarilor membre, operationalizarea
structurilor rezultate si
restructurare §i modernizare, n concordantd cu procedurile si
standardele aplicate 1n tarile membre ale Aliantei;

& Implementarea unui sistem modern de management al

asigurarea finantarii proceselor de

resurselor apararii, compatibil cu cel din tarile occidentale, care sa
asigure perfectionarea continud a sistemului securitatii nationale,
elaborarea §i implementarea unor programe pe termen mediu si
lung, finantarea coerentd si continud a proceselor ce au loc in
interiorul organismului militar, modernizarea permanenta a tehnicii
si echipamentelor militare, ridicarea nivelului de pregatire a
personalului corespunzator nivelului tehnologic al dotérii structurilor
militare.

Analizand aspectele de mai sus prin prisma raportului
securitate colectivd — securitate nationald, se poate constata cu
usurintd cd demersurile Intreprinse de catre tara §i armata noastra,
pentru integrarea in organismele euroatlantice si europene de
securitate si participarea la securitatea colectiva, au ca efect direct
cresterea capacitatii Romaniei pentru asigurarea unui nivel cat mai
ridicat al starii de securitate, atdt in plan national cét si international.
Acest lucru inseamnd cd, pe de o parte, masurile de securitate
colectiva reprezinta, in realitate, o contributie la ridicarea nivelului
propriei securitati nationale si, pe de alta parte, realizarea unui nivel
céat mai superior al securitétii colective determind direct atingerea
unui nivel mai ridicat de securitate nationala. In acelasi timp, trebuie
subliniat cd numai In conditile unui mediu international de
securitate normal, pozitiv se poate realiza securitatea nationald
necesara si doritd propriului popor, ca eforturile depuse in planul
securitdtii colective se pot intoarce, cu efect sporit, in planul
securitatii nationale. Aceasta relatie se materializeaza sub mai multe
aspecte, dintre care cele mai semnificative pot fi urmatoarele:

¢ cxistenta unui mediu de securitate favorabil, cu toate
componentele acestuia, duce la asigurarea conditiilor care pot
favoriza adoptarea si realizarea méasurilor necesare securitatii
nationale;

¢ predictibilitatea si coerenta unor relatii internationale pozitive
asigura predictibilitate si continuitate eforturilor interne pentru mai
binele propriilor cetéteni si amplifica efectele eforturilor destinate in
acest scop;

¢ securitatea colectiva, realizatd prin eforturile comunitatii
internationale, permite conservarea valorilor si intereselor
nationale, atdta timp cat acestea nu contravin ori dauneazi
intereselor si valorilor internationale sau ale unuia din actorii
internationali de securitate;

¢ orice contributie la securitatea colectiva este, in primul rand,
contributie la propria securitate, dar si invers, o securitate nationala
reald contribuie la securitatea colectiva;
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¢ mediul de securitate corespunzitor se poate atinge, la nivel
international prin participarea de catre fiecare tard, la implementarea
masurilor de securitate, atdt 1n interiorul teritoriului sdu cat si in
zonele unde acest lucru este necesar.

Concluzia la care se poate ajunge ca urmare a celor cateva
aspecte prezentate succint mai sus, cu privire la raportul dintre
securitatea colectiva si cea nationala constd, in primul rand, in faptul
cd acest raport este complex si multidimensional, cu implicatii in mai
toate domeniile existentei umane, ca este biunivoc — cu efecte in
ambele directii - dar cu preponderentd dinspre securitatea colectiva
spre cea nationald, si ca ambele laturi ale acestei relatii riméan la fel
de importante, nici una nu poate fi neglijatd. Desigur, apartenenta la
o alianta ori coalitie presupune renuntarea, cel pufin temporard ori

partiald, la unele dintre prerogativele statului national, dar acest

lucru nu trebuie sa afecteze negativ sau sa stirbeascad, sub nici un
motiv, valorile si interesele nafionale ori sa diminueze sau sd
deformeze continutul acestora.

Experienta secolului anterior aratd ca, atunci cand acest
principiu a fost neglijat, cu buné-stiintd sau intdmplator, efectele in
planul securitatii au fost negative, alianta respectiva a dat faliment.
in acelasi timp, experienta societitilor democratice demonstreaz cu
puterea faptelor, cd mentinerea unui echilibru corespunzator in
relatia national — international ale fiecarui aliat, nu numai ca este
posibild, dar acest lucru are efecte benefice n asigurarea conditiilor
cele mai favorabile dezvoltarii in deplina securitate a tuturor statelor
si popoarelor, realizarii tuturor intereselor de securitate colectiva si
nationald, Tmplinirii idealurilor cetatenilor indiferent de tara si etnia
din care acestia fac parte.

countries.

values and interests.

Romania considers itself as a security consumer and generator, meaning that our country makes its best to contribute to the
security in Balkans first of all, and also to the European security, ensuring this way the best conditions for its own national security.
Some practical modalities to achieve progress in this direction are:
— To implement the annual Membership Action plans concerning the reorganization and modernization of the Armed
Forces, interoperability with NATO forces and participation to the PfP activities and operations
— To realize the assumed partnership goals in order to improve the interoperability
— To design, organize and preserve military forces for peace support operations
To take part in multinational cooperation initiatives in order to improve the security environment
To be involved significantly in the antiterrorist campaign
To establish the forces for common defence and security under the Article V of NATO Treaty.
To improve the national legislation in order to bring it in accordance with international arrangements

To adopt a new system of defence resources management and budgeting, similar to the system existing in western

— Romania believes that its contribution to the common security can help to the achievement of a more favourable

security environment and better conditions for its security actions and measures, allowing this way the preservation of the national

IMPACT STRATEGIC (nr. 4-5, 2002)

101



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

Securitatea sociala — componenta

a securitatii nationale

ing. Liviu LUCA
prim-vicepresedinte CNSLR — “Fratia”,
presedinte UFS — “Atlas”

in acesti ani, trdim intr-o lume globalizatd, interconectata si
incepem s observam ca globale sunt nu numai beneficiile, ci si
vulnerabilitatile, pericolele si amenintarile. in cursul secolului trecut,
distrugerea masiva a economiei i a infrastructurii de baza ar fi putut
fi produsa numai de o campanie la scard largd de bombardamente
aeriene sau blocade. In secolul XXI, amenintarea poate veni din
partea unor grupuri mici, inzestrate cu tehnologie modernd si
capabile sa declangeze un conflict asimetric.

Datorita existentei unui anumit consens asupra faptului ca
vulnerabilitatile societatii contemporane nu pot fi reduse exclusiv pe
baze nationale, organizatiile internationale au inceput sa se ocupe de
aceastd problema. Uniunea Europeand (UE), Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO) si Organizatia pentru Cooperare
Economica si Dezvoltare (OECD) au creat grupuri de lucru ce se
ocupa de identificarea vulnerabilitatilor sociale si gasirea de solutii
pentru a le diminua sau elimina. Aceste grupuri apreciaza ca in
secolul XXI, vulnerabilitatea sistemelor sociale va creste din cauza
tranzitiei catre o economie intensiva si mult mai tehnologizata, a
schimbarilor demografice, sociale, de mediu s.a.m.d. Serviciile de
sanatate, transport, energie, hrand, informatii si telecomunicatii,
sigurant si securitate sunt exemple de sisteme ce pot fi distruse fie
printr-un singur eveniment catastrofal, fie printr-un lant de
evenimente sau prin interactiunea dezastruoasa a mai multor sisteme
complexe.

Problema are doud dimensiuni: societatea contemporana
este inerent mai vulnerabild la atacurile propriilor infrastructuri
(sistemul aerian, media, retelele financiare), dar este vulnerabila si la
atacurile asupra acestora. Specialistii' au stabilit cauzele probabile

ale cresterii vulnerabilitatii:

1. privatizarea i liberalizarea pietelor au plasat
infrastructura-cheie in méini private si, concomitent, se fac presiuni
pentru eliminarea cheltuielilor suplimentare, inclusiv a celor pentru
securitate;

2. dezvoltarea rapida a noilor infrastructuri si servicii globale
depiseste capacitatea autoritatilor politice nationale si internationale
de a exercita controlul asupra acestora;

3. retelele de valori §i piete integrate permit transmiterea
rapida a socurilor dintr-o zona in alta;

4. caraspuns la presiunile pietei, sunt adoptate noi tehnologii,
insa fara a acorda suficientd atentie problemelor de securitate;

5. politia i armata, locale si nationale, se confruntd cu
dificultdti in clasificarea, initierea si dezvoltarea planurilor de
management al riscului, necesare noului mediu de securitate;

6. circuitul informational global face posibild influentarea si
manipularea perceptiilor publice asupra riscurilor.

In acest context, securitatea sociald, economic si politica
devin, la nivel national, extrem de importante. De asemenea, este
vitala realizarea intereselor nationale de securitate ale Romaniei, asa
cum sunt stabilite de catre Strategia de Securitate Nafionald a
Romdniei’: garantarea drepturilor si libertatilor democratice
fundamentale, asigurarea bunastdrii, sigurantei i protectiei
cetatenilor tarii; dezvoltarea economica si sociald; protectia mediului
inconjurdtor, a resurselor naturale, a calitdtii factorilor de mediu la
nivelul standardelor internationale etc. Astfel, este asigurata
prosperitatea, protectia si securitatea membrilor societatii, stabilitatea
si continuitatea statului.

in politica de securitate national, principalele directii de

actiune vizeaza domeniile politic, economic si social.

102

IMPACT STRATEGIC (nr. 4-5, 2002)



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

Prioritatea politicii romanesti de securitate in domeniul
economic o constituie relansarea economiei. Directiile de actiune se
concentreazd pe: consolidarea stabilititi macroeconomice;
stimularea intreprinderilor mici si mijlocii; continuarea privatizarii,
restructurdrii $i modernizarii, cu accent pe dinamizarea domeniilor
industriale si productive cu potential; dezvoltarea activitatilor de
comert interior, inclusiv prin reglementari ale administratiei publice
locale privind stimularea productiei si a pietelor; asigurarea
protectiei consumatorilor §.a.m.d.

Asa cum subliniaza i Strategia de Securitate Nationala a
Romaniei, este nevoie de perfectionarea intregului sistem politic
romanesc, pentru a se deschide catre cetdtean si pentru a completa
democratia reprezentativda cu virtutile democratiei participative.
Activitatea de legiferare trebuie sd aibd in vedere un cadru
conceptual unitar §i coerent, pe deplin compatibil cu legislatia
europeand, cu principiile acquis-ului comunitar, cu sistemul de
reglementari propriu Uniunii Europene.

Securitatea sociala are in vedere atat starea de insecuritate
individuala, cat si declinul demografic, inrautatirea stérii de sanatate
a populatiei, inconsistenta societdtii civile, lipsa unei clase de mijloc
puternice etc. Accentul in domeniul politicii de securitate sociald
cade pe combaterea sardciei, consolidarea dialogului si a solidaritatii
sociale, alinierea la normele europene in sfera ocuparii fortei de
muncd, egalitatea sanselor in privinta accesului la educatie si
pregatire,

instituirea unor politici salariale corespunzitoare

performantelor si  importantei domeniului i perfectionarea
sistemului de asistentd sociald. Coeziunea societitii roméanesti este
alteratd de inconsistenta cadrului legislativ si de evolutiile negative
la nivel macroeconomic, acesti factori accentuand si vulnerabilitatea
la crize si conflicte sociale.

Politicile de securitate sociald, economicad si politica
trebuie sd dea prioritate atdt descentralizarii deciziei administrative
in sfera raporturilor de munca, cat si elabordrii, in cooperare cu
partenerii sociali, a Planului national de actiune in domeniul ocuparii
fortei de munca, ce va asigura coerenta actiunilor pe piata muncii.

Ca parte a societtii civile, migcarea sindicald depinde in
mare masura de raporturile cu statul, desi se dezvoltd independent de
acesta, de fapt, chiar pentru a-1 contrabalansa. Aceste doud afirmatii
nu se contrazic. Tot ce se Intampla in interiorul unei natiuni, al unui

stat depinde in cea mai mare masura de acesta, iar in cazul

sindicatelor, existenta lor depinde atat de legislatia ce creeaza
anumite oportunitati de sustinere, cat si de politicile publice pe care
statul le urmeaza.

Sindicatul, ca forma particulara de asociere - ce reprezinta
o grupare de indivizi sau institutii insarcinate cu apararea intereselor
acestora - poate fi abordat din doud perspective diferite. Din
perspectiva politologica, actiunea sindicala se reduce la o forma
sociald contingentd, adaptatd unui anumit moment al evolutiei
sistemului democratic (in timpul celei de-a I1I-a Republici Franceze,
dezvoltarea sindicald a coincis cu concilierea dintre cresterca
congtiintei de clasa si salvgardarea integrarii sociale). Din punct de
vedere sociologic, accentul este pus pe continuitate, nu pe crize.
Logica actiunii sindicale se bazeaza pe doua principii, care nsa, nu
conduc Intotdeauna la acelasi rezultat:

1. nici o actiune colectiva fara afirmarea unui principiu de
solidaritate. Pe baza acestui principiu, se poate prognoza
conversia radicald a sindicalismului: fara a se mai identifica
cu miscarea sociald, sindicalismul devine o agentie de servicii
si negocieri, contribuind la redefinirea regulilor de alocare in
societatea globala;

2. mici o participare reald la organizarea productiei fard
posibilitatea de a ramane element de baza al vietii sociale.
Teza aceasta afirma posibilitatea unui viitor al sindicalismului
ca miscare sociala, cu conditia ca aceasta si accepte
redefinirea identitatii sale plecand de la realitatile universului.

Trebuie subliniat faptul c&, indiferent de ce principiu
domind o anumitd miscare sindicala, /ibertatea de organizare i de
actiune a sindicatelor reprezintd un indiciu al nivelului democratiei
din tara respectivd. Sindicatul este, in primul rand, o organizatie
nationala parte a societatii civile si, In consecintd, independenta fata
de puterea politicd, de organele de stat, dar si fatd de patronat.
Aceastd entitate, constituitd exclusiv prin vointa membrilor sii,
reprezintd i promoveaza interesele profesionale, sociale, economice
si culturale si apara toate drepturile fundamentale ale membrilor sai.
Sindicatul promoveaza relatii de colaborare si de solidaritate interna
si internationald cu toate organizatiile sindicale devotate acelorasi
principii, dar si participd, ca partener reprezentativ, la negocierea
contractului colectiv de munca, la elaborarea si modificarea actelor
normative ce privesc activitatea sindicald s§i interesele socio-

profesionale §i economice ale membrilor sai.

IMPACT STRATEGIC (nr. 4-5, 2002)

103



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

Pentru a optimiza relatia dintre sindicate si stat, este de
dorit implementarea conceptului de parteneriat selectiv intre
sindicate si guvern.

Parteneriatul, in sens larg, constd in dezvoltarea
colaborarii, coordondrii sau cooperarii intre organizatiile sectorului
public (guvernamental) si cele ale sectorului nonprofit. Parteneriatul
reprezintd acea relatie dintre doud sau mai multe institutii, ce are
drept obiect desfagurarea in colaborare a unor programe sau
proiecte, in cadrul cérora partile au drepturi egale cu privire la
stabilirea obiectivelor, a mijloacelor de implementare, a evaluarii
rezultatelor. De asemenea, toti partenerii contribuie la asigurarea
resurselor materiale, umane, financiare si documentare in vederea
realizzrii in bune conditii a programelor si proiectelor’

Particularizand pentru relatia sindicate — guvern, acest
parteneriat devine functional in masura in care, respectand cadrul
legal, abordeaza problematica sindicald compatibila cu principiile
miscarii, adica este un parteneriat selectiv.

in cazul guvemirii actuale, cel putin declarativ, ea se
bazeaza in relatia cu sindicatele pe trei elemente fundamentale:

1. sprijind activitatea specifica sindicatelor in vederea
realizrii efective a masurilor de protectie sociala, garantirii
dreptului la muncé, combaterii somajului, asigurarii unui trai decent
tuturor categoriilor de cetateni ai térii, promovarea unei legislatii
care sa asigure cadrul juridic pentru manifestarea deplind a
capacitatilor creatoare i garantarii drepturilor salariatilor;

2. actioneaza pentru apararea drepturilor membrilor de
sindicat, drepturi ce decurg din legislatia muncii si din contractele
colective de munca;

3. initiazd periodic consultiri cu sindicatele pentru
examinarea problemelor sociale ale salariatilor, pentru elaborarea
unor proiecte de acte normative ce privesc raporturile de munca si
protectia sociala.

Desi Guvernul actual a cooptat importanti
lideri sindicali in PSD si i-a propulsat in Parlament, nu trebuie
pierdut din vedere faptul cd, in conditiile unui management
defectuos al tranzitiei economice si sociale, societatea romaneasca
este caracterizatd de diminuarea autoritdtii si eficientei institutiilor
statului, de inducerea unei stari de incertitudine si de insecuritate la
nivel social, ceea ce va putea conduce la ascensiunea migcarii

sindicale. In aceste momente, liderii sindicali vor trebui sa joace un

rol social ce exclude oportunismul si sa coaguleze miscarea
sindicald intr-o forma comparabild cu cea atinsd in guvernarea
anterioara.

Parteneriatul selectiv este o modalitate optima de
abordare a acestor relatii. Constituirea ia in considerare implicatiile
unor presupozitii subiective si ale unor conditii substantiale de
cooperare. In ceea ce priveste presupoxzitiile subiective, se urmareste:

- instituirea unui “respect mutual’, In sensul considerarii
specificului competentelor celor doua domenii, a modalitatii
de realizare a acestora §i a implicarii autonome 1n finalizarea
unor actiuni comune;

- dezvoltarea increderii reciproce;

- evitarea sanctionarilor;

- centrarea pe nevoile comunitatii;

- asumarea responsabilitatii actiunii;

- comunitatea valorilor de referintd, ceea ce ofera cadrul de
instituire §i evaluare neutrald a relatiilor dintre sindicate si
guvern.

Conditiile substantiale de cooperare parteneriala se refera
la elaborarea in comun a masurilor si politicilor aplicabile Intr-unul
dintre cele doua domenii: de la identificarea nevoilor, a
beneficiarilor de servicii, a mijloacelor de abordare si de solutionare
a problemelor, a planurilor de actiune si de finantare, pana la
evaluarea calitatii serviciilor oferite. De asemenea, realizarea
parteneriatului selectiv trebuie sa aiba in vedere si transferul de
expertizd dintr-o sferd 1n alta, scopul acestui proces fiind, in primul
rand, crearea de competente sindicale in probleme de guvernare si
de imbunétatire a dialogului dintre sindicalisti si guvernanti, dar si
de a-i face pe membrii guvernului sd inteleagd natura, rolul si
nevoile sindicatelor.

Relatia de parteneriat selectiv intre sindicate si guvern
trebuie sa ia In considerare cateva eventuale pericole la adresa
organizatiilor sindicale:

- pierderea autonomiei si independentei prin interventia
profundd a guvernului in structurile sindicale. Temerea
miscarii sindicale cu privire la pierderea independentei si
autonomiei este legatd de insasi caracterizarea acestei entitati
ca fiind “independentd”; in acest context, existd posibilitatea
ca actiunile sindicatelor sa nu mai fie dictate de nevoile

membrilor sai, ci de prioritatile guvernantilor;
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- “stimularea” oportunismului liderilor sindicali — tinta acestuia
devine obtinerea unei functii indestulatoare in structurile de
putere, ceea ce ar determina finalizarea unor negocieri
neoficiale prin care liderii “razvratifi’ si capete mici
recompense;

- infiltrarea in cadrul sindicatului a partizanatului politic in
detrimentul intereselor membrilor sai;

- intrarea in criza a migcarii sindicale, n sensul desindicalizarii
ce este concomitentd cu actiunea de institutionalizare a sa:
organizatiile ajung sa se sprijine pe electoratul lor mai mult
decat pe aderenti si mai mult pe recunoasterea pe care le-o
ofera statul, decat pe cea pe care le-o ofera patronii;

- implicarea exageratd a guvernului in problemele sindicale,
astfel incét sa poata realiza un control strict al acestora.

Totusi, o asemenea relatie nu implica numai pericole, ci si
avantaje pentru sindicate. Desi acestea din urma pot apérea in
special numai pe termen lung, ele exista si vor conduce la
dezvoltarea unui raport durabil si functional intre sindicate si guvern.
lata cateva dintre avantajele de care poate beneficia miscarea
sindicald in aceast situatie:

- optimizarea modalititii de negociere cu guvernul prin
institutionalizarea conceptului de parteneriat selectiv ce
permite: respingerea ferma solutiilor guvernamentale care
contrazic principiile sindicale, luarea in considerare a
solutiilor compatibile cu aceste principii, abordarea unei
atitudini neutre fata de problemele delicate;

- cresterea importantei rolului i statutului miscérii sindicale

NOTE:

'RAND, The Vulnerabilities of Modern Society, in “Review”, vol. 1, nr. 2/2002.
% Strategia de Securitate Nationald a Romdniei, Bucuresti, 2001

atat In viata sociald, cat mai ales 1n procesul decizional politic;

- mentinerea la un nivel optim a fluxului de comunicare dintre
sindicate si guvern;

- impunerea principiilor sindicale;

- cresterea gradului in care sindicatele raspund la si apard
nevoile membrilor si;
miscarea sindicald roméneascd §i in capacitatea sa de
rezolvare a conflictelor sociale;

- atragerea de noi membri in sindicat i cresterea loialitatii
membrilor acestuia;

- Intarirea “vocii” sindicale.

in acest context, structurarea relatiei de parteneriat selectiv
intre sindicate si guvern trebuie realizatd cu mare atentie si intr-un
cadru legislativ riguros, astfel incat sa fie eliminate pericolele ce ar
putea afecta rolul de apardtor al drepturilor fundamentale ale
salariatilor, al miscirii sindicale. In prezent si in perspectiva, relatia
sindicate — guvern se cere elaboratd pe noi criterii impuse atat de
noul context politic, social si economic intern, cat si de politica de
integrare europeand si euro-atlantic. Aceastd relatie nu trebuie
lasata sa se autoregleze, ci este necesard organizarea, gestionarea §i
optimizarea ei.

Securitatea sociald — componentd a securititii nationale —
poate fi consolidatd doar in sistemul coeziunii social-economice
puternice; aceasta din urmé presupune stabilirea unei forme durabile
de dialog si colaborare intre guvern, sindicate si patronat. Este
tocmai modelul promovat in statele democratice occidentale,

indeosebi in Uniunea Europeana.

* Sarcinschi, Alexandra, Armata Romdniei si societatea civild. *Scurtd analizd a raporturilor dintre aceste entitdifi, in “Impact Strategic” nr. 3 (2002), pp. 90-95.

We must carefully carry out the structuration process of the selective partnership between trade unions and government. The severe
legislative framework will remove the possible dangers to the unions’ role of defender of the employee’s rights. In this moment and in
perspective, the relationship between trade unions and government must be elaborated on the basis of new norms that are characteristic
of the new political, social and economic domestic environment and on the basis of the European and Euro-Atlantic policy.

The social security — a constituent of the national security - might be strengthened only in the system of the strong social and
economic cohesion that is based on lasting dialogue and cooperation between government, trade unions and employers. This is the
pattern of the Western democratic states, especially the European Union.
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Reforma in structurile de ordine publica —

alinierea la standardele europene

Comisar-sef Iulian LICA,
Ministerul de Interne

Fiind o institutie responsabild cu integrarea la nivel
national a problematicii ordinii publice si gestionarea activitatilor pe
linia combaterii criminalitatii, Ministerul de Interne a actionat pentru
0 stransa cooperare atat cu autoritatile administratiei publice locale,
cat si cu institutiile din sistemul de aparare, ordine publica, justitie si
sigurantd nationala.

1. Lupta impotriva coruptiei, traficului de persoane si
criminalititii in perspectiva integrdrii Romdniei in structurile
euro-atlantice
Combaterea coruptiei este consideratd una dintre

principalele prioritati ale autoritatilor romane. In 2001-2002, s-au
elaborat o serie de proiecte de lege, in vederea diminuarii surselor
coruptiei. O noua lege asupra conflictului de interese in exercitarea
indatoririlor autoritatii publice, precum si o noua lege privind
declararea averii, amendand legislatia existenta in domeniu, au fost
aprobate de guvemn si trimise Parlamentului spre adoptare. In
octombrie 2001, guvernul Romaniei a aprobat Programul National
de Prevenire a Coruptiei, precum si Planul National de Actiune
Impotriva Coruptiei. Unele dintre obiectivele legislative cuprinse in
Planul de Actiune au fost indeplinite prin adoptarea Legii 676/2001
asupra procesarii informatiilor personale si a protectiei vietii private
in domeniul telecomunicatiilor (noiembrie 2001).

Procesul de dezvoltare a cadrului legal in domeniul luptei
pentru combaterea coruptiei va continua. Dintre obiective se
detageaza: adoptarea, de catre Parlament, a proiectelor de lege
privind amendarea legislatiei existente in domeniul combaterii
internationale la care Roménia este parte; continuarea demersurilor
pentru dobandirea calititii de membru a grupului de lucru OECD
pentru aplicarea Conventiei privind combaterea luarii de mitd de

cétre functionarii publici internationali in tranzactiile comerciale

internationale; adoptarea Legii privind amendarea Legii nr. 78/2000
asupra prevenirii, detectarii si stabilirea, prin lege, a responsabilitatii
penale a persoanelor juridice.

Organele in drept au identificat in 2002, peste 2 000
grupuri de infractori, in contextul cresterii frecventei si gradului de
pericol social si al faptelor savarsite, mai ales in Bucuresti. In
aceeasi perioada au fost anihilate 1 256 de grupuri, insumand 4 636
persoane. Astfel, au fost arestate peste 2 000 de persoane (care
féceau parte din 668 de grupuri), au fost intocmite dosare penale si
au fost cercetate 1n stare de libertate aproape 1 400 de persoane din
336 grupuri, iar restul membrilor grupurilor a primit amenzi
conform legilor in vigoare. In prezent este documentat activitatea
infractionala a 801 grupuri, formate din peste 3 200 de persoane.
Dintre acestea, au fost anihilate 205, care aveau aproape 650 de
membri, fiind arestate 403 persoane, membre a 150 de grupuri, in
timp ce 123 care faceau parte din 29 de grupuri — au dosare penale
si sunt cercetate in stare de libertate, iar restul au fost amendate.
Politistii bucuresteni documenteaza acum activitatea infractionald a
125 de grupuri, formate din 389 de persoane la nivel national, au
fost create peste 5 000 de actiuni, din care peste 1 500 numai in
Capitala.

in 2001, cateva sute de ofiteri de politie au fost sanctionati
pentru incalcarea conduitei in indeplinirea misiunilor si peste 1 200
de ofiteri au fost inlocuiti din functii de conducere. In primul
semestru al anului 2002, 5 135 persoane au fost investigate pentru
acuzatii de coruptie, dintre care 52 judecatori, 44 avocati, 31 primari,
19 procurori, 15 functionari civili din cadrul administratiei locale, 10
vice-primari etc.

Fiind o tard de tranzit, dar si de origine pentru traficul

international de persoane, Romania intentioneazd si reducd
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drastic, pana la o eliminare complet, traficul de fiinte umane, prin
programe de prevenire si de educare a publicului, deferirea urgenta
catre justiic a traficantilor de persoane si protectia acordatd
victimelor. In acest scop, s-a adoptat o Strategie Nationald de
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane, si a fost stabilit
un cadru de cooperare intre agentii guvernamentale, organizatii
neguvernamentale §i entitdti internationale cu privire la aceasta
problema. Realizirile Romaniei in lupta impotriva traficului de
fiinte umane au fost recunoscute oficial, intre altele si prin
intermediul Raportului Anual, pe 2002, al Departamentului de Stat
al SUA privind traficul de persoane.

Directia de Combatere a Crimei Organizate are deja (in
compunere) o echipd operationald specializati in combaterea
traficului de persoane, aceasta incluzand un procuror specializat
pentru cazurile de trafic de persoane, migratiune ilegala si adoptii.
Ofiteri specializati au fost, de asemenea, repartizati in fiecare din
cele 15 birouri regionale ale Directiei Generale de Combatere a
Crimei Organizate. Politistii roméni au beneficiat de o serie de
seminarii de pregitire organizate cu sprijinul FBI si al
Departamentului Justitiei al SUA. Functioneaza, de asemenea, un
Centru pentru Asistenta si Tranzitul Victimelor Traficului de
Persoane a devenit operational din noiembrie 2001, in Bucuresti, in
urma unui acord de cooperare intre Ministerul roman de Interne si
Organizatia Internationald pentru Migratii (Ministerul de Interne a
pus la dispozitie cladirile, OIM dotarile Centrului, acesta fiind
condus 1n prezent de o organizatiec neguvernamentald — Fundatia
Estuar).

in ceea ce priveste cooperarea internationald, Romania a
fost un participant activ in activitifile Centrului Regional SECI
pentru Combaterea Criminalitatii Transfrontaliere si a infiintat un
Punct Focal, care sa functioneze ca un forum sub egida caruia sa
aibd loc schimbul de informatii cu privire la criminalitatea
transfrontalierd. In acelasi timp, s-a stabilit o cooperare romano-
americana in privinta traficului de persoane, Statele Unite asigurand
expertiza si fondurile pentru campaniile de prevenire si educare a
publicului.

Lupta impotriva crimei organizate, reprezinta o alta
prioritate a factorilor politici si de ordine publici din Roménia. in
scopul sustinerii ei, s-au adoptat o serie de legi menite sa intareasca

lupta impotriva crimei organizate: Legea nr. 81/2002, cu privire la

organizarea §i functionarea Politiei Roméne de Frontiera (februarie
2002); Legea 118 pentru organizarea si functionarea Politiei
Romane (aprilie 2002); Legea 360 cu privire la Statutul Politistului
(iunie 2002). S-a infiintat Comitetul National pentru Prevenirea
Criminalitatii, avind misiunea de a defini politicile guvernamentale
destinate prevenirii criminalitafii la nivel national. Alte documente
juridice absolut indispensabile au fost inaintate Parlamentului:
Legea generald pentru prevenirea si lupta impotriva crimei
organizate; Legea cu privire la protectia martorilor; Legea pentru
protectia agentilor sub acoperire.

in sprijinul imbunétitirii participdrii autoritatilor roméanesti
la cooperarea internationala in lupta impotriva crimei organizate, au
fost adoptate: Legea 296/2001 cu privire la extradare (iunie 2001);
Legea 704/2001 cu privire la asistenta internationald in domeniul
penal (decembrie 2001). In decembrie 2001, Romania a depus
instrumentele de ratificare ale celui de-al doilea Protocol la
Conventia Consiliului Europei cu privire la transferul peste granite
al persoanelor condamnate. Conventia Europeand cu privire la
spalarea, depistarea, Inghetarea si confiscarea foloaselor obtinute in
urma activitatilor ilicite, semnata la Strasbourg la 8 noiembrie 1990,
a fost ratificatd prin intermediul legii 263/15 05 2002. Guvernul
Romaniei a adoptat si trimis spre aprobare Parlamentului, proiectele
de lege privitoare la ratificarea Conventiei ONU cu privire la Crima
Organizatd Transnationald si a Protocoalelor sale Aditionale,
precum si la Conventia ONU impotriva crimei organizate. O alta
prioritate a factorilor de ordine si juridici din tara noastra consta n
revizuirea §i adaptarea prevederilor Codului Penal si Codului de
Procedura Penald. O comisie speciald insarcinatd cu pregatirea
revizuirii acestor documente a fost creatd pe langd Ministerul
Justitiei, avand in componenta sa reprezentanti ai Ministerului,
precum si ai mediului academic si ai diferitelor instante.

2. Reforma in fortele de ordine

Activitatea Ministerului de Interne a fost directionata pe
coordonatele Programului de Guvernare, Planului de actiune si
Planului Unic al Ministerului.

Avand la bazd Strategia de Reformd a Ministerului de
Interne, efortul a fost directionat pentru modernizarea structurala a
tuturor componentelor subordonate: unititi ale aparatului central,
unitdti de politie, de jandarmi, ale politiei de frontiera, unitati de
evidentd informatizata a persoanelor, arhivele nationale si institutiile

de Invatamant.
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O noud Lege privind organizarea si functionarea Politiei
Romdine a intrat in vigoare in mai 2002. Activitatea Politiei Roméne
este definitd drept un serviciu public specializat, actionand pentru
sprijinirea drepturilor si libertdtilor fundamentale, proprietatii
publice si private, precum si pentru prevenirea si detectarea
incalcarii legii, in vederea respectarii ordinii publice. Cadrul legal
roman contine prevederi specifice privind structura organizationala
(unitati centrale si teritoriale), indatoririle Politiei Roméne si ale
politistului, procedurile folosite (incluzand tehnici moderme, precum:
furnizari controlate, agenti sau operatiuni sub acoperire etc.),
logistica, conditiile pentru folosirea fortei si regimul legitimei
aparari, cooperarea internationald si participarea la misiuni
internationale (instructie comund, asistentd, activitati umanitare).

Legea privind Statutul Polifistului a fost adoptata 1n iunie
2002 si a intrat in vigoare la 24 august 2002. Legea creeaza cadrul
legal pentru demilitarizarea Politiei Roméane si a Politiei de
Frontiera. Potrivit acestei legi, politistul este definit drept un
functionar public cu statut special, confruntat cu riscuri specifice,
inarmat si purtdnd, de obicei, uniforma, investit cu exercitarea
autoritatii publice pe durata i in legaturd cu indeplinirea sarcinilor
specifice stabilite prin Legea Politiei Romane. Politistul actioneaza
respectand si pentru respectarea legii, in conformitate cu principiile
impartialitatii, —nediscrimindrii, proportionalititii §i  actiunii
preventive.

Reforma in Ministerul de Interne a presupus abordarea
unor probleme legate de organizarea in timp de pace, in situatii de
crizd si de razboi, de cadru juridic, de principii doctrinare privind
mentinerea si restabilirea fortelor de securitate interna din alte tari,
indeosebi cele cu democratie avansata.

Obiectivul fundamental al activititii Ministerului de
Interne este siguranta cetiteanului.

in ultimul deceniu, in Europa si in lume, criminalitatea a
cunoscut transforméri de esentd in conjunctura unor schimbari
economice si politice produse. Pornind de la constatarea ca a crescut
fenomenul infractional si criminalitatea, cd s-au dezvoltat structurile
de tip mafiot si a scazut alarmant siguranta cetateanului, s-a demarat
o actiune de restructurare radicala a sistemului de ordine publica,
fiind initiat procesul de transformare a Ministerului de Interne intr-
un organism capabil si calificat pentru a-si exercita functiile de

asigurare a ordinii publice §i sigurantei cetateanului.

Ministerul de Interne indeplineste in domeniul gestionarii
ordinii publice, o serie de atributii care au avut in vedere
functionarea eficientd a functiilor statului, asigurarea climatului de
ordine, cresterea gradului de sigurantd civica si realizarea unui
parteneriat real cu comunitatea. S-a actionat astfel cu prioritate,
pentru apérarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
cetatenilor, avutului public si privat si patrimoniului national. O
preocupare permanentd a tuturor fortelor Ministerului de Interne a
constituit-o activitatea de prevenire a infractiunilor §i incalcarii legii.
Pentru modernizarea si eficientizarea politiei, s-au stabilit masuri
concrete, fiind elaboratd ,,Conceptia de actiune in slujba comunitatii
i pentru asigurarea ordinii publice in anul 2001”.

Au fost folosite mai eficient subunititile de interventie
rapida, iar 1n functie de evolutia fenomenului stradal, timpul si locul
comiterii unor infractiuni, au fost reorganizate dispozitivele de
ordine publica, fiind suplimentate efectivele care au actionat in teren.
Tendintele de expansiune a marii criminalitati au fost stopate, fiind
inregistrate scaderi semnificative la unii indicatori. Sunt de
evidentiat totodata, rezultatele obtinute pe linia prevenirii traficului si
consumului ilicit de droguri, combaterii actelor de coruptie si
incalcarii regimului armelor si munitiilor.

Ca urmare a intensificarii si diversificarii activitatilor, s-a
constatat o crestere a infractiunilor descoperite cu prilejul
activitatilor de prevenire. Au scazut infractiunile privitoare la viata
sexuald si infractiunile contra libertatii persoanei, rimanand la cote
ridicate infractiunile asupra minorilor; de asemenea, se constata o
scadere generald in cazul infractiunilor contra patrimoniului. In
cazul infractiunilor de furt din locuinte, furturi din buzunare, posete,
furturi de automobile, s-au nregistrat scaderi importante, acestea
reflectand securizarea mediului social.

S-a constatat, insd, in ultimii ani, o crestere alarmanta a
traficului ilicit de droguri, 1n special cel stradal, fiind declansate in
acest sens actiuni care au dus la destramarea unor grupuri

Prin masurile de reformd adoptate, indeosebi in 2001-
2002, se asigura conditiile indeplinirii scopurilor stabilite prin
Strategia de Reforma a Ministerului de Interne pentru aceasta etapa,
de modemizare a inspectoratelor de politie judetene si structurilor
subordonate, alinierea acestora la cerintele Uniunii Europene,
eficientizarea activitatii pe linii de munca, prin intarirea

componentelor operative (politia judiciard si politia de sigurantd
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publicd), precum si a misiunilor specifice exercitate in sprijinul
comunitatii.

Pentru Comandamentul National al Jandarmeriei,
participarea la asigurarea ordinii publice a constituit un obiectiv
prioritar, fiind sporite efectivele de jandarmi in mediul urban si rural,
fiind organizate si executate actiuni independente pe raza unor zone
de interes operativ si actionandu-se pentru folosirea cu mai multa
eficientd a fortelor si resurselor la dispozitie in executarea misiunilor,
au fost constituite noi elemente de dispozitiv, cu patrule mobile auto,
pe trasee din mediul rural.

Pentru indeplinirea misiunilor de paza a obiectivelor,
valorilor si bunurilor, Comandamentul National al Jandarmeriei a
vizat in actiunile intreprinse: cresterea capacitdtii operative, de
interventie la obiectivele asigurate cu paza, eficientizarea sistemului
de pazd in functie de situatia operativd si cresterea calitatii
serviciului executat.

Paleta activitatilor executate de catre efectivele de
jandarmi a fost largita, acestea participand prin misiuni comune cu
fortele de politie la actiuni de restabilire a ordinii publice. Un impact
pozitiv In cresterea sigurantei persoanelor l-au avut masurile de
securizare a frontierei de stat, concomitent cu alinierea modalitatilor
de organizare si desfagurare a activitatilor la standardele europene.

Prin Hotarare de Guvern, a fost infiintat Grupul
Interministerial pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat.
Pentru prevenirea si combaterea migratiei ilegale, traficului ilegal de
droguri, masini furate, armament, munitii etc., au fost intensificate
demersurile de dezvoltare a cooperarii transfrontaliere cu institutiile
similare din statele vecine, din Uniunea Europeana si de pe plan
mondial.

Pentru a realiza compatibilitatea/interoperabilitatea cu
structurile  similare din  Uniuneca Europeand s-a revizuit
infrastructura, astfel ca in urma masurilor intreprinse, s-a inregistrat
o amplificare a activitatii de control si de depistare a celor care
incalca regimul juridic al frontierei de stat.

Apararea si protejarea avutului public si privat, a vietii,
integritdtii corporale §i sanatatii cetitenilor s-a manifestat si prin
activitatea de prevenire si stingere a incendiilor i de acordare a
sprijinului in situatii deosebite. S-a redus timpul mediu de raspuns al
subunitatilor pentru stingerea operativd a incendiilor. In ultima
perioada, interventiile pentru asistenta medicald de urgenta au

depasit solicitarile la incendii. Actiunile specifice ale Statiilor de

Interventie pentru Asistenta Medicald de Urgenta si Descarcerare
(SIAMUD) au fost amplificate. S-au organizat si executat exercitii si
aplicatii complexe de protectie civild, inclusiv, la nivel international.
Astfel, in perioada 08-11.10.2002, au avut loc la Brasov, ,,Seminarul
si reuniunea anuald a Comitetului de Protectie Civila in format
EAPC anual al C.P.C/NATO”, cu tema: Noi provociri in
domeniul protectiei civile.

De comun acord cu responsabilii NATO s-a convenit ca
data de 10.10.2002 si fie consideratd ,ZIUA ROMANIEI”. Cu
aceastd ocazie, Comandamentul Protectiei Civile in cooperare cu
celelalte structuri ale Ministerului de Interne din garnizoana Bragov
precum si cu unitati §i subunitati subordonate Ministerului Apararii
Nationale, Serviciului Romén de Informatii, Serviciului de Protectie
si Pazd si Serviciului de Telecomunicatii Speciale au sustinut un
exercitiu demonstrativ complex ,,Brasov- 2002” (exercitiu de
interventic in caz de atac terorist cu mijloace chimice si
conventionale) menit sa scoatd in evidenta capabilitatile Sistemului
National de Aparare in situatii de criza precum si stadiul realizarii
interoperabilitatii cu structurile similare din tarile membre NATO,
inaintea Summit-ului de la Praga. La activitatile planificate, au
participat reprezentanti a 46 de state membre ale Consiliului
Parteneriatului Euro-Atlantic si oficialititi din partea guvernului
Romaniei.

Pe plan general, Ministerul de Interne a acordat o mare
atentie cresterii calitatii serviciilor prestate in slujba comunitatii si a
cetateanului. A fost pus in circulatie noul tip de pasaport roméanesc
care contine elemente de securizare conform standardelor Uniunii
Europene si a fost elaborata lucrarea ,,Ghidul de calatorie in spatiul
Schengen”. S-au creat conditiile pentru eliberarea certificatelor de
inmatriculare si a cartilor de identitate cu elemente noi de securizare.
Totodata, s-a asigurat corectitudinea documentelor eliberate
populatiei, cat si operativitatea de raspuns la solicitari prin
interconectarea on-line Intre bazele de date ale Evidentei Populatiei
si Sistemului de gestionare a pasapoartelor.

Continuarea procesului de reformd — reconstructia si
modernizarea sistemului institutional de ordine publica — se va
realiza prin redimensionarea unor structuri centrale si teritoriale ale
Ministerului de Interne, in functie de reorganizarea celorlalte
ministere §i de transferul unor atributii la autoritatile publice locale.

Demilitarizarea in mod gradual, a unor structuri ale

Ministerului de Interne i trecerea unor servicii publice la autoritatile
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Administratiei Publice Locale constituie unul din obiectivele
continuarii reformei pentru cresterea capacititii de actiune si
adaptare 1n conformitate cu standardele europene. Politia Roména se
va transforma intr-o institutie civild, cu statut special, in folosul
persoanei, comunitatilor locale si institutiilor democratice ale statului
de drept.

Structurile nationale si locale de ordine publica se vor
organiza §i vor functiona la Standardele Europene, prin
demilitarizarea unor structuri si trecerea la autoritatile publice locale
a unor servicii publice. Se va constitui POLITIA COMUNITARA
si se va realiza descentralizarea activitatilor publice locale a unor
servicii publice. Se va infiinta Autoritatea teritoriald pentru ordine
publicé, care va asigura un control social al activitatii de politie i va
concentra eforturile pentru combaterea criminalititii la nivelul
autoritatilor publice locale. Sunt cateva dintre realizarile si
prioritatile imediate ale Politiei Roméne, structura de ordine publica
serios implicatd in procesele de modernizare a tarii, precum si in
cele de integrare euro-atlantica. In contextul integririi europene,
sarcinile ce revin Ministerului de Interne au fost structurate intr-o
succesiune logica pe prioritati, avandu-se in vedere resursele
disponibile si rezultatele dialogului autoritdtilor roméne cu insti
instructiunilor de tutiile comunitare si statele membre ale Uniunii
Europene. S-a actionat pentru indeplinirea masurilor prevazute in
Programul National Anual pentru Pregatirea Integrarii Romaniei in
NATO, adoptandu-se in continutul legislatiei, regulamentelor si
instructiunilor de protectie civild, standardele de interoperabilitate si
procedurile de operationalizare NATO/P{P.

S-a participat la activitti in cadrul Parteneriatului Euro-

Atlantic, in cadrul Comisiei Nationale pentru Integrarea Romaniei in

NATO, la activitati sub egida Consiliului Parteneriatului Euro-
Atlantic (EAPC) si sub egida Parteneriatului pentru Pace (PP).

Ministerul de Interne si-a indeplinit atributiile pentru
gestionarea eficienta a ordinii publice, in conformitate cu prevederile
Programului de Guvernare, actiondnd in mod special pentru
instaurarea unui climat de ordine necesar institutiilor statului, pentru
o functionare eficientd, pentru reducerea ratei criminalitatii si
realizarea unui parteneriat real cu comunitatea, precum §i pentru
cresterea gradului de siguranta civica. Au fost elaborate si aplicate
masuri pentru perfectionarea cadrului normativ si modernizarea
institutionald a intregului sistem de ordine publicd, prin
reorganizarea unor structuri, reducandu-se posturile din aparatul
central al Ministerului de Interne, din comandamentele de arma si
inspectoratele judetene, posturi care au fost transferate la unitatile
teritoriale, in scopul cresterii capacitatii de interventie.

Conform intelegerilor, protocoalelor si acordurilor
incheiate pentru monitorizarea actiunilor organizatiilor criminale, s-a
imbunatatit procesul de cooperare politieneasca internationald, iar
prezenta activa a elementului politienesc in strada a dus la reducerea
criminalitdtii. Pentru integrarea in Uniunea Europeand, au fost
implementate, totodata, proiecte care acoperd principalele domenii
de interes: a crescut gradul de profesionalizare si de implicare a
personalului in combaterea criminalitatii; s-a continuat participarea
cu efective In cadrul operatiunilor de mentinere a pacii; au fost
intensificate actiunile pentru descoperirea si combaterea traficului
ilicit de droguri; a fost scurtat timpul de raspuns la solicitarile
cetatenilor; s-au amplificat actiunile de supraveghere si control ale
frontierei de stat pentru reducerea infractionalititii — Politia de

Frontiera fiind reorganizata la standarde europene (februarie 2002).
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Efecte posibile ale manipularii

comportamentale asupra

securitatii nationale

1. Consideratii preliminare

Securitatea reprezinta o stare ce trebuie realizata pentru ca
0 persoand, un grup uman, o comunitate umana (sat, oras, stat, grup
de state) sa poatd actiona nestingherit pentru promovarea intereselor
proprii, in conditiile respectarii principiilor, normelor, criteriilor si
regulilor adoptate si recunoscute, atat pe plan intern, cat si extern.
Potrivit acestei definitii, se disting urmatoarele tipuri de securitate.
individuala; nationald(statala); internationala (zonald, regionala,
globald). intre acestea existi o strinsd legaturd. Astfel, orice
schimbare profundd produsd intr-una din ele se rasfrange, intr-o
masurd mai mare sau mai micd, in continutul §i manifestarea
celorlalte. Totodatd, in literatura de specialitate’, se vorbeste de
urmatoarele tipuri de securitate: militara; politica, sociald;
economica §i a mediului. Securitatea militara priveste interactiunea
dubld a capacitatilor statului de ofensiva si defensiva armatd si
perceptia statelor, fiecare despre intentiile celuilalt Securitatea
politica se refera la stabilitatea organizationald a statelor, a
sistemelor de guvernare si a ideologiilor ce le legitimeaza.
Securitatea economicd priveste accesul la resurse, finante si piete,
necesar pentru a sustine un nivel acceptabil de bunastare si de putere
a statului. Securitatea sociald se preocupa de capacitatea de
sustinere, in limitele unor conditii de evolutie acceptabile, a
elementelor traditionale de limba, cultura, identitate si obiceiuri
culturale si religioase. Securitatea mediului se refera la mentinerea
biosferei locale si planetare, ca suport esential de care depind toate
actiunile oamenilor.

La adresa securitatii (individuale, statale, internationale) se
manifestd, cu intensitdti si pe durate de timp variabile, diverse
ameningari. De regula, se fac referiri, de catre diferiti autori, la
urmatoarele tipuri de amenintari: militare; politice; sociale;
economice, ecologice. Amenintarile militare constituie nucleul
traditional al preocuparilor de securitate nationald. Actiunea armata

poate ameninta toate componentele statului. Folosirea fortei, iar

dr. Petre DUTU

armata prin definitic este o fortd (dispune de: personal calificat,
obedient si disciplinat; tehnicd de luptd; armament si munitie;
mijloace de transport si de conducere etc.), poate produce schimbari
majore nedorite Intr-un timp foarte scurt in orice stat sau grup de
state. De aceea, amenintarilor militare li se acorda, in mod obisnuit,
prioritate printre preocupirile de securitate nationald. in prezent,
insa, se pare ca, totusi, nu acest tip de amenintare este cel cu care se
confruntd majoritatea statelor lumii. Astézi, amenintarile asimetrice
sunt mult mai periculoase, prin continutul si formele de manifestare.
indreptate stabilitatii

organizationale a statului. Ele pot lua una din formele urmatoare:

Ameningarile  politice  sunt impotriva
presiuni asupra guvernului in favoarea unei anumite politici; sprijin
(ideologic, logistic etc.) partidelor din opozitie; rasturnarea
guvernului; favorizarea secesionismului; distrugerea structurilor
politice ale statului. Prin urmare, acest gen de amenintare vizeaza, in
mod special, ideea de stat, adica identitatea lui nationald, ideologia
organizatoare §i principalele sale institutii. La randul lor,
amenintarile sociale pot fi cu greu deosebite de cele politice.
Adesea, ele constituie o parte a pachetului mai larg de amenintari
militare si politice. De reguld, totusi, amenintarile sociale 1si au sursa
in interiorul statului respectiv.

Amenintarile economice sunt, datoritd complexitatii
continutului si diversitatii formelor lor de manifestare, cele mai
inselitoare si mai dificil de controlat. Intr-o economie de piata,
conditia normala In care actorii economici actioneazi este una de
risc, de competitie acerb si de nesiguranta. in plus, fenomenele de
globalizare si mondializare, care se manifestd pregnant in economia
mondiald, exercita o influentd covarsitoare asupra fiecarei economii
nationale. De aceea amenintarile economice au atét cauze externe
(disfunctionalititi din economia mondiald), cat si interne (de
exemplu, gestionarea defectuoasd de citre cei responsabili cu
managementul afacerilor economiei nationale). Amenintarile

ecologice, in general, au fost percepute ca intimplatoare, ca facand
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parte din conditiile naturale de viatd. In aceasti categorie au fost
incluse atit calamititile naturale (inundatii, cutremure, furtuni,
uragane etc.), cat si cele produse de catre om, involuntar sau
voluntar (poluarea cu diverse substante chimice nocive a apei
raurilor si lacurilor, a solului si subsolului, a aerului; deteriorarea
florei si faunei; distrugerile provocate prin experientele nucleare
efectuate 1n subteran sau la suprafata etc.).

Exista, nsa §i amenintari de natura informationald la
adresa securitdtii nationale. Literatura de specialitate autohtona si
straind descrie, destul de amanuntit, acest tip de amenintare. Totusi,
despre un efect al amenintarilor informationale-manipularea
comportamentald-se fac doar unele referiri. Datoritd influentei
considerabile pe care o exercitdi manipularea comportamentald
asupra securitatii nationale se cuvine facutd acestui fenomen o
analiza mult mai detaliata.

2. Manipularea comportamentalii’

Manipularea comportamentald se poate studia din mai
multe unghiuri de vedere. Mai intdi, ca relatie Intre manipulator si
manipulat. Primul este reprezentat de o persoana sau un grup uman.
Acesta din urma este, fie un grup formal (specializat sau nu in
activitdti de manipulare), fie un grup informal. Manipulatorul
constituie sursa care concepe, organizeaza si desfagoara actiunile de
influentare a celorlalti oameni utilizand 1n acest scop un pachet de
tehnici specifice. La randul sau, manipulatul este fie un individ, fie
un grup uman (formal sau informal, mic sau mare). De regula, el
constituie tinta manipularii. Altfel spus, manipularea este o relatie
intre sursd si tinti. Apoi, manipularea oamenilor apare ca fiind
ansamblul actiunilor specifice concepute, organizate si desfasurate
de catre sursd in vederea modificarii/schimbarii opiniilor, atitudinilor
si comportamentului tintei, fird ca manipulatul sd-si dea seama de
ceca ce i se intimpld, in directia si sensul dorite de cétre
manipulator. Prin urmare, manipularea comportamentald constituie:
o activitate voluntard si constientd realizata de catre sursa; o
activitate congtientd a tintei, care insa nu cunoaste scopurile reale ale
sursei. De aceea este posibil ca tinta sa fie determinatd s actioneze
impotriva propriilor interese; o activitate realizatd prin folosirea
unor tehnici si procedee specifice de cétre manipulator, care astfel
creeaza tintei impresia ca ea decide sd se comporte intr-un anume
fel, in deplind libertate; un raport de influenta din partea
manipulatorului si de supunere din partea manipulatului; o
comunicare interumand $1 anume o comunicare eficace lipsitd de
etica. Altfel spus, manipularea este 0 comunicare eficace dar neetica
pentru ca impiedica o persoana sa-si formeze o baza relevantd de
informatii pentru a alege. Prin urmare, tinta este determinata sa faca
alegeri pe care In mod normal nu le-ar face. De asemenea, in

limbajul curent, manipularea este inteleasa ca o relatie de influenta

in care manipulatorul Incearca sa-1 determine pe manipulat sa faca
ceva ce in mod obisnuit, natural, firesc nu ar fi facut.

Ca activitate umana, manipularea are urmatoarele trasaturi
caracteristice: este o forma speciala de comunicare; apare intr-un
context 1n care se confiuntd interese aflate in opozifie; consta intr-o
strategie de conflict ce tinde sd inducd in eroare finta asupra
obiectivului real al interactiunii; disimuleaza intentiile reale, evita
confruntarea deschisa a intereselor si foloseste anumite instrumente
de comunicare n asa fel incat, fara stirea partenerului (tintei), dar pe
seama acestuia, sa dezechilibreze balanta beneficiilor relationale in
favoarea propriilor interese si in dauna intereselor celuilalt. In plus,
pentru a fi eficace, o interventie manipulatorie trebuie sa ramana
neobservata, pentru ca doar in aceste conditii sursa capatd putere
asupra tintei. Toate aceste caracteristici s-au pus in evidentd prin
intermediul a diverse experimente psihosociale efectuate de cétre
diversi cercetitori.?

Manipularea se realizeazd prin folosirea unui sistem de
tehnici si procedee care se bazeaza pe nevoia omului de informatie.
De fapt, omul in intreaga sa existentd, s-a folosit continuu de
informatie pentru a se adapta la mediu, pentru a-si produce cele
necesare traiului, pentru a crea noi produse etc. Intr-un fel, evolutia
omului este puternic legatd de informatie. Dobandirea de noi
informatii, intr-un domeniu sau altul, a facut posibila o mai buna
cunoastere a realitatii si pe aceastd baza, omul a facut noi pasi in
evolutia sa. Practic, majoritatea tehnicilor de manipulare se bazeaza
pe procesarea informatiilor. Sursa, adica detindtoarea de informatie,
o difuzeaza, prin diferite tehnici i procedee, la {intd, care simte
nevoia psihica de asa ceva. Dacd situatia In care se gaseste tinta este
una caracterizatd prin incertitudine, atunci aceasta este puternic
receptiva la orice mesaj al sursei care, prin continutul sau, vine in
intdmpinarea asteptarilor sale sau creeaza aceasta impresie. Aceasta
atitudine a tintei, de acceptare necriticd a informatiei receptionate,
este speculata cu abilitate de catre cei care isi propun manipularea
oamenilor. In acest sens, un exemplu edificator il constituie
evenimentele din tara noastrd (decembrie 1989), cand, intentionat
sau nu, atat televiziunea nationald, cat si radiodifuziunea roméana,
prin mesajele transmise, socotite de catre populatie ca veridice, au
creat panica si dezordine, au generat psihoza teroristilor, au indus in
randul telespectatorilor §i a ascultdtorilor emisiunilor de radio, un
profund sentiment de teama si de suspiciune. De aici §i pand la
manifestarea de cétre unii indivizi, probabil labili psihic a unui
comportament deviant sau profesionisti care puneau in practica ceea
ce au invatat, nu a fost decat un pas. Aceasta ar putea fi o posibila
explicatie a faptului ca s-au distribuit arme unor civili, ca s-a folosit
fara discernamant si in locuri diverse armamentul, tragandu-se la
intAmplare, cd s-au distrus cladiri (de pilda, Biblioteca Centrald

Universitard), cd au murit multi oameni, militari si civili, fara rost. in
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documentele de lupta ale unititilor militare implicate in
evenimentele din decembrie 1989, se prezintd succint participarea
acestora la ,,Jupte”. Analiza de continut a acestor documente pune in
evidentd puternica influentd pe care au avut-o informatiile privind
situatia din tard si din localitatea de resedinta, venite prin intermediul
televiziunii si a radioului, 1n organizarea intregii activitati de paza si
aparare a propriilor unitati si a diverselor obiective Incredintate
armatei. Numai 1n acest mod se pot explica erorile de conducere si
planificare a unor activitati militare 1n acele zile de decembrie, erori
care s-au materializat in mii de vieti omenesti pierdute §i in
distrugeri insemnate de bunuri materiale (armament §i munitie,
tehnica de lupta, cladiri, echipament etc.).
3. Consecinte ale manipulirii comportamentale
in domeniul securititii nationale

Manipularea comportamentald, ca activitate umana al
carei rezultat il reprezintd schimbarea opiniilor, atitudinilor si
comportamentelor individuale si de grup, are consecinte §i in
domeniul securittii nationale. Acestea se vor manifesta atat la
nivelul fiecdrei componente in parte, cat si al intregii securitati
nationale. Astfel, componenta sociald este afectata prin modificarea
opiniilor, atitudinilor si comportamentelor individuale si de grup. Ca
urmare a manipularii se modifica, in sensul dorit de catre surs,
coeziunea grupald, consensul, climatul etc. Practic, sunt influentate
negativ solidaritatea sociald, raporturile interpersonale, respectul fata
de lege si de autoritate In general. De aceea, In grupurile umane si in
intreaga comunitate se instaleazd, treptat, dezordinea, haosul,
arbitrariul, dreptul celui mai tare. Aceste manifestiri aduc atingere
securitatii nationale prin diminuarea sau chiar disparitia cvasitotala a
conformismului §i complezantei comportamentale. Cu alte cuvinte,
oamenii pierd respectul fatd de autoritate si fatd de norme, incep s
exprime opinii complet diferite de cele socotite normale social, daca
nu chiar opuse, manifesta atitudini contrare celor unanim acceptate,
iar In final adoptd un comportament ostil fati de tot ceea ce
reprezintd conduita sociald standard. In plus, apare tendinta
asimildrii i conformdrii unor norme specifice nu grupului de
apartenenta ci grupului de referintd, adica se arata obedienta fata de
tot ceea ce propagi, in mod intentionat, sursa. in plan economic,
incep sd apara primele semne ale dezordinii sociale - intarzieri la
program, reducerea semnificativa a ritmului muncii, dificultdti in
aprovizionare, intreruperea frecventa a lucrului, diminuarea drasticd
a calitatii, presiuni asupra conducerii in scopul obtinerii unor
drepturi suplimentare diverse etc. Daca situatia se generalizeaza si se
permanentizeaza, atunci vor apare disfunctionalititi majore in
economie, ceea ce se va rasfrange negativ §i asupra securitatii
nationale, care astfel i5i vede amenintate resursele materiale si

financiare alocate.

La randul sau, componenta militard a securitatii nationale
poate suferi unele influente semnificative ca urmare a manipularii
comportamentale. Mai intai, va fi afectat profund negativ moralul
individual si de grup, prin diminuarea accentuatd a increderii
militarilor in sine, in ceilalti, in sefi, in justetea cauzei pentru care se
instruiesc (luptd) etc. Apoi, va fi influentatd puternic negativ
disciplina militarilor. Este posibil sa apard unele tendinte de
insubordonare, unele cazuri de dezertare, unele acte de indisciplind
in raporturile dintre sefi si subordonati, unele stiri tensionale si
conflictuale, atat intre militarii aflati pe acelasi palier ierarhic, cat si
intre cei situati la niveluri ierarhice diferite. De asemenea, se pot ivi
perturbatii grave in operativitatea §i oportunitatea realizarii
comunicarii Intre diferite esaloane militare, in parte, datoritd aparitiei
si circulatiei zvonurilor lansate de catre sursa manipuldrii prin
canalele destinate transmiterii ordinelor (de sus in jos) si a
rapoartelor (de jos in sus).Totodatd, este posibil sd apara tendinte
semnificative de diminuare a coeziunii grupurilor militare, de
tensionare a climatului psihosocial din unitati si comandamente, de
alterare a compliantei comportamentale si a relatiilor interpersonale
dintre militarii aflati la acelasi nivel ierarhic, dar si intre sefi si
subalterni etc. in fine, nu este exclusa nici posibilitatea exprimérii de
adoptarii de atitudini i

comportamente, partial sau total opuse celor acceptate social, adica

opinii, chiar manifestarii unor
conforme principiilor, normelor i regulilor continute in legile tarii si
in regulamentele militare. Securitatea nationald, prin perturbatiile
produse de catre sursa manipuldrii in componenta sa militard, este
afectata considerabil.

in plan cultural, prin manipularea comportamentald
traditiile, mentalitatile,

sentimentele si valorile nationale, opiniile i atitudinile individuale si

sunt vizate 1Indeosebi obiceiurile,
de grup, conduita socotiti normala social. In locul lor sunt propuse
norme, valori, opinii, atitudini, sentimente si conduite pe care sursa
doreste ca tinta (individ sau grup uman) sa le asimileze, si le
interiorizeze si, in final, sd le considere ca fiind ale sale. Ca urmare,
in timp, se va produce o modificare de fond a opiniilor, conceptiilor,
mentalitatilor, atitudinilor,

comportamentului celor aflati sub influenta manipularii. Producénd

sentimentelor i, ulterior, a
mutatii semnificative 1n opiniile, sentimentele, conduita etc. celor
vizati, manipularea comportamentald are o actiune negativa asupra
securitdtii nationale. Cei ,,afingi” de manipulare renunté la normele
si valorile traditionale, ne mai raspunzand adecvat la exigentele
sociale, inclusiv cele privind apérarea nationala. La randul séu,
componenta politica a securitatii nationale poate fi influentata de
manipularea comportamentala.

Schimbarea opiniilor, a atitudinilor si conduitei politice
prin manipularea tintei de catre sursd seamand indoiala i

neincrederea oamenilor 1n puterea politica, in politicieni, n partidele
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politice etc. ceea ce va avea ca efect aparitia unor manifestari ostile
guvernantilor i cresterea influentei partidelor extremiste.

Diminuarea sau absenta consensului politic se va
resimfi semnificativ in calitatea §i consistenta masurilor de
mentinere, la un nivel acceptabil, a securititii nationale.

Se poate spune cid manipularea comportamentald, in
ansamblul ei, exercitd o influenta negativd asupra securitatii
nationale. Se impune prin urmare adoptarea de catre cei abilitati prin
lege a unor masuri de prevenire sau de diminuare a efectelor
manipularii comportamentale.

4. Concluzii

Securitatea nationald este un deziderat major pentru toate
statele. De aceea acestea adopta un set de méasuri de conservare a sa
in bune conditiuni. Aceste masuri se referd la realizarea si
mentinerea unui mediu de securitate optim. Manipularea
comportamentald, ca actiune umand sistematicd prin care se
urmédreste de catre un grup de persoane modificarea opiniilor,
atitudinilor si conduitei altui grup sau comunititi umane in vederea

atingerii unor scopuri, este o realitate a lumii in care existam.

NOTE:

! Buzan,Berry, Popoarele, statele si teama,
Editura Cartier, Chisinau, 2000.

2 Chelcea,Septimiu, Personalitate si societate in
tranzitie, Editura Societatea Stiinta si Tehnica,
Bucuresti, 1994, pp.136-149.

Ea se intemeiaza pe nevoia psihica de informatie a omului
si se Inféptuieste printr-o paletd larga de tehnici specifice.

Securitatea nationald este influentatd de manipularea
comportamentald prin actiunea acesteia din urmé, in mod sistematic
si semnificativ, asupra elementelor sale constitutive. De aceea, se
impun adoptate o serie de masuri de protectic a componentelor
securitatii nationale, de catre cei abilitati prin lege, atat la nivel statal,
cat si local. Astfel, Ministerul Apararii Nationale ar putea lua
urmatoarele masuri:

- monitorizarea, la nivelul Statului Major General de catre
structura abilitatd, a tuturor actiunilor evaluate ca fiind
manifestari ale manipularii comportamentale, atat la pace, cat si
in situatii critice si de criza.

- la antrenamente §i aplicatii tactice sa se ,joace” i situatii de
prevenire sau diminuare a efectelor  manipularii

comportamentale.

" programul de pregétire pentru lupta sa prevada atat activitati
teoretice, cat §i exercitii practice, prin care militarii sa-si
insuseascd principalele tehnici de contracarare a efectelor

manipuldrii comportamentale *.

3Zlate, Mielu (coordonator), Psihologia vietii
cotidiene, Editura Polirom, lagi. 1997. pp.225-260.
*Ficeac, Bogdan, Tehnici de manipulare, Editura
Nemira, Bucuresti. 1997, pp.216-221.

The behavioral manipulation can produce over the national security the following consequences: negativ alteration of some
group features (cohesion, consensus, conformity, climate etc.); increase of indiscipline actions; perturbation of the state’s social and

economic life; change of the traditions, mentalities, customs etc.

The consequences of the behavoiral manipulation over the national security’s components can be decreased or removed by

specific measures assumed by the field-related officiels.
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OSCE si mediul european de securitate

Interviu acordat de domnul Rizvan ROTUNDU,
analist in Ministerul Afacerilor Externe

Red — Exista astdzi o arhitectura de securitate in Europa,
un sistem de securitate in curs de edificare. In acest context, ce
misiuni considerati ca ar avea de indeplinit OSCE?

OSCE a aparut ca urmasa a fostei Conferinte pentru
Securitate si Cooperare in Europa, organism creat pentru a
impulsiona dialogurile dintre Europa de Est si Vest. Dupa 1990, in
conditiile noilor transformari pe continent, OSCE si-a descoperit
noi valente §i noi misiuni, intre care prevenirea §i mai ales
gestionarea crizelor aparute, indeosebi, in spatiul ex-iugoslav, dar
intr-un context mai larg in sud-estul Europei si in spatiul ex-sovietic.

Revenind la prima dumneavoastra intrebare, in acest
moment se poate vorbi despre un anumit sistem de securitate
european, sistem care se construieste §i care este intr-o continud
dezvoltare. Ceea ce OSCE are in plus fatd de alte organizatii, cum
ar fi NATO, UE SI UEQ, este cuprinderea sa geografica, faptul cd
include toate statele; dupd cum s-a spus, se creeaza astfel un sistem
de securitate de la Vancouver la Viadivostok. Probabil ca in acest
fapt consta si una din principalele sale slabiciuni, dar vom reveni
asupra acestui fapt.

Red. — Unii comentatori privesc intr-un fel OSCE ca o
relicvda a Razboiului Rece. Ce punct de vedere impartasiti
dumneavoastra?

Nu cred ca este o relicva a Razboiului Rece. Dimpotrivd,
OSCE s-a transformat si s-a adaptat noilor provocari cu care se
confruntd spatiul eurasiatic §i nord-american, indeosebi, dupa
1990.

Red. — Daca OSCE este o structura de securitate care se
intinde pe trei continente si se dezvolta, nu ar putea sa Inlocuiasca
alte organizatii de securitate de nivel bicontinental, continental sau
regional?

Da, cunosc aceasta opinie, insa nu credem ca OSCE

poate inlocui sa spunem alte organizatii de securitate. Acestea sunt
complementare si fiecare are propriile sale structuri, propriul sau
mandat i mai ales, propria sa capacitate de a preveni, de a
reactiona in situatiile conflictuale.

OSCE este o organizatie politica, prin urmare principalele
sale mijloace sunt cele politice. OSCE nu are o componentd
militard care sa permitd, sa spunem, desfasurarea unor forte pe
teren dar, OSCE dispune de propriile sale mijloace politice prin
influenta  dezvoltarea

care se poate preveni sau poate

evenimentelor, desigur, intr-un sens pozitiv. Astfel, exista
mecanismele de declangare a alertei preventive, care sunt urmate de
consultari  intre reprezentantii presedintiei, ce se exercitd prin
rotatie, de catre fiecare tara membra pe o durata de un an. Dupa
cum stiti, Romania a detinut aceasta presedintie in exercitiu. De
asemenea, exista mecanisme de observare a desfasurarii misiunilor
care au un mandat propriu. De altfel, prima misiune pe teren a
OSCE, a fost misiunea de observare din Kosovo, Sandjak si
Voivodina, care insa nu s-a derulat decat un an.

Exista de asemenea misiuni in Bosnia-Hertegovina, in
Croatia, in Kosovo, acum a fost deschisa si misiunea in Iugoslavia.
Totodatd, existi misiuni in Macedonia si in Albania. In fostul spatiu
sovietic, se pot aminti misiunile din Tadjikistan, Caucaz, Moldova,
Tarile Baltice-Letonia.

Modul de actionare al misiunilor este variat; nu s-a
realizat un standard al operatiilor pe teren.

Fiecare misiune are un mandat propriu, care poate fi mai
puternic dupd cum este el aprobat de cdtre statele membre. In
Macedonia, de pilda, principala misiune a constat pand la
izbucnirea  conflictului, din monitorizarea  frontierei  dintre
Macedonia, Albania si Kosovo. In Bosnia-Hertegovina, in

conformitate cu Acordul de la Dayton, principala misiune a fost
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monitorizarea situatiei drepturilor omului si organizarea de alegeri.
In Albania, prezenta OSCE a fost desemnatd pentru a avea un efect
stabilizator dupa evenimentele din 1997, si lista ar putea continua.

Red. — Stiu ca ati participat la indeplinirea unei misiuni
OSCE 1in Bosnia, o misiune care avea ca obiectiv respectarea
drepturilor omului si organizarea de alegeri. Puteti si ne precizati
cum se realizeaza in practica o asemenea misiune?

Fiecare misiune isi are specificul ei, in fiecare situatie
exista anumite elemente iar fiecare misiune are propriul sau
mandat. Dupa cum v-am spus nu existd o procedurd standard a
misiunilor OSCE.

In misiunea din Bosnia, am fost monitor pentru drepturile
omului in partea de Nord a Bosniei, acoperind sectoare mai ales
din Bosnia-Hertegovina, dar am avut misiuni §i in Republica
Srpska. In acel moment, imediat dupa incheierea acordului de pace
de la Dayton, principala preocupare era monitorizarea modului in
care autoritdtile din cele doud entitafi recunoscute, una
nerecunoscutd respectau Acordul si mai ales angajamentele in
ceea ce priveste drepturile omului.

De asemenea, am participat in cadrul misiunii OSCE, la
instaurarea autoritatilor create prin Acordul de la Dayton i in
special a autoritatilor locale care urmau sa preia misiunile OSCE
in acest domeniu. Practic, activitatea consta in urmdrirea pe teren a
modului in care autoritatile se comportau cu cetdfenii, protectia
minoritatilor nationale, monitorizarea situatiei refugiatilor. Dupa
cum stifi, jumatate din populatia Bosniei este refugiatd si aceasta
creeazd probleme deosebite.

Red. - in Europa de Sud-Est, in afara de misiunile OSCE,
actioneazi si alte structuri de securitate europeand. In ultima vreme,
isi face tot mai simtitd prezenta initiativa care a fost denumita Pactul
de Stabilitate. Puteti sd va referiti pe scurt la semnificatia si
continutul acestui Pact de Stabilitate la care Romania intelegem ca
este decisa sa participe activ?

Desigur, Romdnia s-a angajat sa participe activ la aceastd
structurd, la Pactul de Stabilitate. Principala menire a Pactului de
Stabilitate este de a ajuta statele din Europa de Sud-Est intr-un
moment dificil al tranzitiei, de a inlatura instabilitatea si de a crea o

zond de cooperare in aceastd parte a continentului, prin diferite

mijloace, inclusiv  prin proiecte comune §i prin dezvoltarea

legaturilor economice intre statele din regiune.

Pactul de Stabilitate nu reprezintd un substitut pentru
obiectivele de integrare in structurile europene §i euroatlantice
existente, ci reprezintd o inifiativd care are ca menire crearea unui
spatiu care sd fie mai pregatit pentru integrarea europeand.

Red. — Cum poate fi valorificatd experienta acumulata
dupa 1990, in planul relatiilor externe si al actiunilor la care a fost
asociatd Romania, in demersul de perfectionare a propriei noastre
diplomatii si in promovarea creativititii in domeniul activitatii
diplomatice?

Consider drept o experienta foarte utila participarea la
actiuni OSCE. Invétam astfel cd tréim intr-o lume foarte dinamicd,
aflata in permanenta schimbare, cu reguli si comportamente pe
care trebuie sa le infelegem si cu valori pe care, desigur, le
impartasim. De aceea, consider ca este o bund pregatire pentru o
integrare mai larga a noastra in Europa.

Integrarea europeand nu inseamnda numai ralierea in
structurile politice §i economice existente ale Uniunii Europene.
Acesta este un aspect foarte important, dar la fel de valoroasa este
si intelegerea la nivelul mentalitatilor si al valorilor pe care le
impartdgeste Europa.

Red. — Putem afirma ca in prezent relatia clasica dintre
factorul diplomatic si cel militar a suferit o schimbare substantiala.
Relatia clasica era ca factorul diplomatic pregatea razboiul, iar
factorul militar il ducea. Ce credeti despre aceastd relatie, in
conditiile unei lumi strabatute de atitea tendinte pozitive si de
tendinte care se opun curentului, sd spunem, de prosperitate, de
aplicare a drepturilor omului, de expansiune a democratiei?

Consider ca azi, relatia dintre armata si diplomatie este
mult mai dinamicad, intrucdt in mod evident, in societatea tot mai
deschisda in care traim i factorul militar isi are propriile sale
programe de cooperare §i de integrare in structurile europene §i
euroatlantice. In mod evident, in viitor, cooperarea dintre militari i
diplomati va deveni §i mai importantd, in perspectiva Sporirii
gradului de complexitate a problemelor specifice mediului

european de securitate.
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Catre o noua paradigma a razboiului?

dr. Constantin MOSTOFLEI

Raézboiul a constituit, in evolutia omenirii, fenomenul care
a marcat existenta si istoria popoarelor. Generator de suferinte
directe ori indirecte, dar si de satisfactii proprii invingétorilor,
razboiul a fost si este perceput ca sursd de angoase, distrugeri,
pierderi umane etc. ori drept mijloc de indeplinire a scopurilor
definite din perspectiva politica.

Teoreticienii abordeazd studiul r#zboiului avand in

vedere multitudinea fatetelor sale, fie sub denumirea de

99

polemologie’ fie ca ,stiintd” ce evocd strategia si tactica luptei
armate ori considerente juridice.

Orice sistem de investigatie se bazeaza pe o paradigma,
implicitd sau explicitd, pe un model, constientizat si acceptat de
majoritatea teoreticienilor si practicienilor, care ghideaza si
organizeaza drumul cunoasterii.

Referindu-ne strict la conceptul de razboi, la domeniul
teoriei §i practicii (artei) militare, la solutiile practice fundamentate
teoretic Intr-un mod complet si riguros, vom constata ca si in acest
caz se opereaza cu conceptul de paradigma, definit ca o realizare
stiintificd exceptionald, care influenteazd un anumit timp creatia
stiintifica’.

Analiza oricarui concept, inteleasd drept proces de
separare mentala a partilor sale constitutive pentru a-i studia natura
si a determina legdtura reciproca dintre parti si fati de intreg’,
impune apelarea la o schema conceptuald care constd din acele
concepte, alaturi de teorii §i de presupuneri ce interconecteaza
conceptele, pe care cercetatorul planifica sa le foloseasca in analiza
sa’.

Ne vom opri, de aceastd datd, doar la doud elemente
definitorii ale paradigmei razboiului: definitia acestuia si principiile
ce-l guverneaza.

Avatarurile definitiilor razboiului

Abordarea fenomenului razboi (de pacate, de multe ori de
pe pozitii semidocte) pleaca de/face referire la Carl von Clausewitz
si la lucrarea sa ,,Despre razboi”’, cu trimiteri exprese la formularea
acestuia privind relatia dintre razboi si politica: ,dzboiul este o
continuare a politicii cu alte mijloace”.

Sintagma clausewitziand este asimilati, in general, cu
definitia data razboiului. Adevarul este cd in capitolul 1 al lucrarii
mentionate® si intitulat ,, CE ESTE RAZBOIUL?”, existd subcapitole

distincte, dintre care remarcam: ,,2. Definitie” si ,,24. Razboiul este
doar o continuare a politicii cu alte mijloace”. In subcapitolul 2,
Clausewitz precizeaza ca razboiul ,,nu este decat o lupta in doi,
extinsd”, pe care il califica drept ,,un act de violentd, pentru a sili
adversarul si ne indeplineasci vointa™, iar in subcapitolul 24
detaliaza ca ,razboiul nu este numai un act politic, ci un adevarat
instrument politic, o continuare a relatiilor politice, o realizare a
acestora cu alte mijloace™. Tata ¢, de fapt, se eludeazi adevirata
definitie a razboiului datd de Clausewitz si se face trimitere la un
comentariu, la o interpretare a teoreticianului german.

in legaturd cu ,definifia” clasica a lui Clausewitz,
exprimata prin raportul dintre razboi si politica, au fost si vor mai fi
discutii si controverse.

Teoreticienii militari au fost preocupati sa determine daca
formula clausewitziana este valabild 1n era nucleara, daca se poate
accepta inversarea acestei formule pentru caracterizarea politicii,
daca razboiul mai poate fi un instrument politic In epoca noastra si
care este impactul dezvoltarii tehnologice asupra relatiei politica-
rizboi in conditiile revolutiei stiintifice si tehnice’.

Pomindu-se de la aprecierea lui Raymond Aron, ca cea
mai de seama realizare a lui Clausewitz este definitia #initara, care
pune in evidenta relatia dintre cele trei notiuni utilizate - razboi,
politica, mijloace violente — se concluzioneaza ca o substituire a
scopului prin mijloc, o violentd armata nelimitata, o distrugere in
sine, farda ratiune, fard justificare, fard perspectiva politicd sunt
elemente pe care intrega sa filozofie a razboiului le-a respins si le
respinge’.

Totusi, elementul pe care se bazeazd orice definitic a
rizboiului este violenta. Intr-o altd incercare de definire a acestuia,
se apreciaza ca razboiul reprezintd manifestarea cea mai ascutita a
relatiilor politice conflictuale existente la un moment dat intre
grupdri mari de oameni (clase, popoare, natiuni, state, coalitii de
state) organizate din punct de vedere militar si care folosesc pentru
atingerea anumitor scopuri economice i politice mijloace violente,
ceea ce conferd acestui fenomen un puternic caracter distructiv®.

Confruntarea nu se limiteaza, de regula, la domeniul
militar propriu-zis, ci implica toate domeniile vietii sociale, iar lupta
armatd are rolul hotérator, decisiv. Lipsa unor delimitari transante a
domeniului razboiului a determinat abordari conceptuale diferite:
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fenomen social, politic si militar, rizboi definit de elemente
tipologice precum nuclear, clasic, generalizat sau limitat,
conventional, chimic, bacteriologic, de aparare nationala, de gherila,
mondial, local etc.

Din 1945 nu a trecut nici o zi fard ca undeva pe globul
romanesc si nu se desfasoare un conflict armat, iar sfarsitul
razboiului rece nu a redus frecventa acestor conflicte, ci dimpotriva.
De exemplu, in 1994 mai mult de 30 de conflicte armate importante
erau 1n curs de desfasurare in locuri ca Afganistan, Algeria, Bosnia,
Cecenia, Liberia, Ruanda si Somalia’. Toate aceste confruntiri
militare sunt prezentate fie ca razboaie, fie drept conflicte armate.

Intr-o incercare de analizi a definirii rizboiului si a
conflictului armat (categorisit de joasa, de medie sau de mare
intensitate), se conluzioneazd cd notiunea de conflict armat o
include si pe cea de rizboi". Abordandu-se tipologia rizboiului
modern, de multe ori chiar nu se face distinctie intre razboi si
conflict'', apelandu-se la sintagma riizboi/conflict armat.

Avand ca element comun lupta armatd, definitda drept
ansamblu de actiuni, de ciocniri violente, desfasurate in mod
organizat intre doua grupari de forte inarmate, care urmaresc
realizarea unor scopuri opuse’, conceptului de rizboi i se asociaza,
in mod logic, cel de conflict armat.

in acelasi timp, trebuie si luim in considerare si un alt
punct de vedere, care exprimd o nedeterminare stiintifica si poate
genera confuzie conceptuali. in Regulamentul trupelor terestre FM-
100-20 al armatei SUA, Actiunile militare in conflictul de joasa
intensitate, se consemneaza ca intre starea de pace si cea de razboi
se creazd un mediu ambiguu care se numeste conflict de joasa
intensitate, definit ca o confruntare politico-militard intre state sau
grupuri de state, de o intensitate mai mica decat in razboiul
conventional si mai mare decat o competitie obisnuita, pasnica
dintre acestea. Totodatd, se precizeaza cd termenul de razboi de
joasd intensitate reflectd un punct de vedere american, fiind un
termen impropriu, dacd se ia 1n considerare cd dacd pentru
popoarele direct afectate amenintarea este imediata si vitala, pentru
americani este subtild, indirecta si pe termen lung, insa cat se poate
de serioasa. Actiunile care au loc in cadrul conflictului de intensitate
redusd diferd de cele duse in razboiul conventional (clasic), in
primul rand prin modalitatea de ducere si apoi de gradul de
intensitate.

Dupa parerea noastrd, aceastd asociere a fost impusa de
necesitatea unor delimitari de naturd juridico-diplomatica, tocmai
pentru a se detasa de restrictiile ce decurg din dreptul razboiului,
definit prin sistemul european de la Haga si Geneva'>. Din pacate,
am intalnit formularea conflict de intensitate redusa si in texte, chiar
proiecte de documente legislative, referitoare la actiuni militare
declansate si desfasurate exclusiv pe teritoriul national.

Destinderea in planul politicii de securitate, inregistrata
incepand cu 1989, a permis o anumitd restrangere a prezentei
militare. Ca forme de realizare a diminudrii mentionate amintim:
reducerea efectivelor fortelor armate; micsorarea bugetelor militare;

extinderea spectrului de misiuni ale fortelor armate; adaptarea
strategiilor militare la noile amenintari, obiective si resurse etc.

in acelasi timp constatam proliferarea actiunilor nemilitare
ce urmaresc obtinerea de efecte superioare chiar celor bazate pe
violenta. Tot mai multe voci sustin ideea ca actiunile non-violente
tind s devina principalul tip de amenintare la adresa securitatii unei
tari. Avantajele certe ale unor asemenea actiuni le recomanda a fi
folosite Tnaintea si chiar in detrimentul actiunilor violente.

Dintre avantajele actiunilor non-violente, amintim:

- sunt greu de delimitat si de calificat ca fiind specifice
situatiilor conflictuale. Aflate la granita dintre legal si ilegal, dintre
moral §i imoral, aceste actiuni pot fi ugor de camuflat si nu sunt
sanctionate de dreptul international al conflictelor;

- se pot desfasura fara a fi nevoie de a se declansa trecerea
de la starea de pace la starea de razboi. De cele mai multe ori
actiunile non-violente se desfdsoara la limita starii de beligerants;

- nu necesita acordul opiniei publice si nici nu declangeaza
oprobriul acesteia 1intrucat formele specifice de desfasurare
genereaza efecte disimulate, greu de sesizat;

- cu ajutorul lor se pot obtine castiguri majore cu cheltuieli
minime.

In conditiile in care este recunoscut faptul ci o politica
abila 1n plan comercial si in cel al investitiilor poate crea aceleasi
avantaje ca i o expeditie militara, s-ar parea ca rolul fortelor armate
tinde sd se diminueze intr-un ritm sustinut. Mai mult, au fost
exprimate chiar i indoieli de principiu privind necesitatea
existentei, in continuare, a fortelor armate. Credem ca sustinatorii
acestei teorii neglijeaza unele constante ale conditiilor cadru ce tin
de politica de securitate. Se uitd ca istoria umanitdtii este istoria
luptelor pentru putere, ca exercitarea puterii este elementul decisiv
al politicii nationale si internationale.

Literatura de specialitate inregistreaza tot mai multe opinii
referitoare la fizionomia conflictelor viitorului, la alegerea armelor,
la efectul neletal al acestora etc. Clasificarea actiunilor in militare si
nemilitare nu mai corespunde conceptelor de violentad si non-
violenta.

Daca prin actiuni ce nu sunt desfasurate de catre armata
sau militari se obtin efecte distructive, marcate de violentd (ex.
crima organizatd, terorismul etc.), tot asa §i proiectantii puterii
militare urméresc ca prin folosirea fortelor si mijloacelor specifice
s fie reduse §i chiar evitate pierderile in personal, precum si
infrastructurii
operationald. Diluarea si evitarea caracterului violent al actiunilor

distrugerea bunurilor materiale i din zona
militare, prin adoptarea strategiilor si tacticilor ce exclud efectele
distructive fizice, sunt tot mai agreate de factorii de decizie politico-
militara.

Referindu-ne la elementele care caracterizeaza razboiul
modern, in acceptiunea specialistilor militari, amintim: praguri
diferite de violentd; ponderea diferitd a confruntérilor in domenii si
medii multiple; aplicarea unor legi si principii proprii; alternarea
formelor si procedeelor de ducere a razboiului; organizarea
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specifica si specializarea strictd a fortelor i mijloacelor participante;
respectarea unor reguli si norme juridice speciale'.

in cadrul unei recente manifestiri stiintifice'® una dintre
temele abordate a vizat mediul de securitate al secolului XXI si
»Noul razboi”. Apreciindu-se ca definitia ,,Razboiului Nou” este
variabild — atotcuprinzatoare, dar si specificd; clard, dar si vaga, s-a
sugerat ca delimitarea conceptului sd se realizeze prin focalizarea
asupra urmatoarelor elemente: natura; Imprejurdrile; actorii;
provocdrile; amenintarile; tintele; armele si avantajele; scopurile
combatantilor; victoria-infringerea.

Concluzia asupra definirii razboiului, ,,Nici in mileniul 111,
rizboaiele/ conflictele militare nu vor iesi din sfera politiculu?™,
credem ca impune completarea listei cu principalele Intrebari carora
trebuie sa li se gaseascd raspuns, prezentatd mai sus, cu: formula
clausewitziana este valabila in cazul combaterii terorismului?;
actiunile militare non-violente (in plan fizic, informational,
imagologic, radioelectronic etc.) apartin de conceptul razboi?;
actiunile militare care nu exclud folosirea fortei (operatiuni de
mentinere, restabilire, impunere, sprijinire, implementare a pacii)
apartin conceptului rizboi?; noile tipuri de razboaie (,,de comanda si
control” — blocarea, distorsonarea comenzii si conducerii;
»cyberwar” — razboiul cibernetic; ,infowar” — razboiul
informational; razboiul psihologic; razboiul mediatic etc.) presupun
necesitatea reevaludrii continutului si sferei notiunii de razboisi,
deci, a definitiei sale?

Legile i principiile luptei armate — sursa de confuzie
conceptuala?

In literatura de specialitate roméneascd, deseori se
regaseste expresia ,,legile i principiile luptei armate”. Sintagma
Llegile luptei armate” este introdusd si sustinutd de catre adeptii
conceptului de stiintd militara, definitd ca ,.sistem unitar de
cunogtinge referitoare la legile si principiile luptei armate, la
formele de organizare, pregatire si intrebuintare a fortelor armate
in razboi, la procedecle si metodele de ducere a actiunilor
militare™.

Definitia data legilor luptei armate si mentinerea acesteia
in timp — ,,raporturi esentiale necesare, generale, repetabile si relativ
stabile intre laturile interne ale fenomenului razboi, precum si intre
acestea §i alte domenii ale vietii sociale, care determina pregatirea si

»17 _cat si denumirea acestora:

desfagurarea actiunilor militare
(legea dependentei luptei armate de conditiile economico-sociale;
legea rolului determinant al maselor populare in razboi; legea
dependentei structurilor organizatorice, formelor si procedeelor
actiunilor de luptd de nivelul dezvoltarii armamentului si tehnicii
militare; legea unitatii actiunilor; legea concordantei dintre scopuri,
forte si mijloace; legea raportului de forte) demonstreaza, chiar la o
analizd sumard, precaritatea abordarii stiintifice, din perspectiva
rationalului si logicii, dar, mai ales, tenta influentei ideologice,
specifice perioadei dinainte de 1989.

Principiile luptei armate, denumite uneori §i principii ale
razboiului, variazad ca numir, de la un autor la altul, intre trei

(maresalul Foch) si zece (Regulamentul britanic al luptei navale) si
care sunt fie abia sugerate (Sun Tze, Hitler), fie descrise cu precizie
(Suvorov, Regulamentele trupelor americane)® Principiile sau
regulile stau la baza ludrii deciziilor. Acestea sunt considerate
imuabile, independente de tipurile armelor, de timp si de loc”
(Jomini). Printre cele mai cunoscute'® sunt amintite:

- pentru armata franceza: economia de forte, concentrarea
eforturilor si libertatea de actiune;

- pentru armata americand: obiectivul, ansamblul,
ofensiva, surprinderea, siguranta, mobilitatea, economia de forte,
unitatea de comanda si simplitatea;

- pentru armata isracliand: mentinerea obiectivului,
initiativa, ofensiva, surprinderea, concentrarea fortelor sau a
eforturilor, economia de forte, protectia si siguranta, cooperarea $i,
in sfarsit, flexibilitatea;

- pentru armata ruseascd: inaintarea si consolidarea,
concentrarea, manevra si initiativa, moralul, apropierea si inselarea,
rezerve corespunzatoare, economia de forte, cooperarea si
integrarea interarme si interarmate, anihilarea ofensivei.

Cele noud principii ale razboiului, definite in actualul
Manual FM-3 pentru operatiile militare, sunt:

- masarea — a concentra puterea de lupta la locul si

momentul decisiv;

- obiectivul — a directiona fiecare operatiune militara
catre un obiectiv clar definit, decisiv si realizabil;

- ofensiva —a cuceri, a pastra si a exploata initiativa;

- surpriza — a lovi inamicul in momentul, in locul sau
modul pentru care el nu este pregatit;

- economia de forte — a aloca minimum esential de
putere de lupta pentru eforturile escundare;

- manevra — a plasa inamicul intr-o pozitie
dezavantajoasd prin folosirea flexibila a puterii de
lupta;

- unitatea de comandi — a asigura, pentru realizarea
fiecarui obiectiv, unitatea efortului sub un singur
comandant responsabil;

- securitatea — a nu permite niciodatd ca inamicul sa
capete un avantaj neasteptat;

- simplitatea — a pregati planuri clare, simple si ordine
clare si concise pentru a asigura deplina lor
intelegere.

In literatura militari roméaneascd dinainte de 1989,
teoreticienii militari sustineau liste diferite cu principiile luptei
armate. Astfel, intr-o varianti® acestea erau: libertatea de actiune;
concentrarea eforturilor pe directiile hotaratoare; unitatea actiunilor
de luptd; dispersarea fortelor si mijloacelor; economia fortelor si
mijloacelor; cooperarea neintreruptd; surprinderea si evitarea
surprinderii; manevra.

Intr-o alt lucrare® se aprecia ca principiile luptei armate,
corespunzatoare tipului de razboi preconizat a fi purtat de Romania,
sunt: libertatea de actiune; unitatea actiunilor de lupta si mentinerea
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permanentd a capacitatii de conducere; asigurarea multilaterald a
actiunilor militare; economia fortelor si mijloacelor; concentrarea
eforturilor pe directiile hotératoare;
mijloacelor; realizarea surprinderii asupra inamicului §i prevenirea

dispersarea fortelor si

surprinderii din partea acestuia; manevra; cooperarea neintrerupta;
colaborarea permanentd a comandamentelor militare cu consiliile
locale de apdrare; autoconducerea, autoaprovizionarea si
autoapararea.

in prezent, in doctrinele actiunilor militare ori operatiilor,
adoptate sau in proiect, se prezinta principii ce au diverse formulari.
Astfel, in Doctrina actiunilor intrunite ale fortelor armate se prezinta
urmatoarele principii ale actiunii intrunite: definirea clard a
obiectivelor (misiunii); libertatea de actiune; sinergia; concentrarea
efortului; sustinerea; flexibilitatea; economia de fortd; surprinderea;
securitatea actiunilor §i a fortei; etapizarea actiunilor intrunite;
coordonarea actiunilor intrunite; pregatirea fortelor armate.

in Doctrina operatiilor intrunite (proiect) se precizeaza ca
punctul de plecare trebuie sa-1 constituie cunoasterea si insusirea
urmatoarelor principii: obiectivul; unitatea eforturilor; cooperarea;
sustinerea logisticd, concentrarea fortelor; economia fortelor;
flexibilitatea; initiativa; sustinerea moralului; elementul surpriza;
siguranta/securitatea fortelor; simplitatea.

Doctrina pentru operatii speciale (proiect) face trimiteri la
definirea clard a

obiectivelor; asigurarea caracterului preponderent ofensiv al

urmatoarele principii ale luptei armate:

operatiilor speciale; concentrarea efortului; economia de forte si
mijloace; intrebuintarea pe scard largd a manevrei; unitatea de
comanda; securitatea actiunilor si trupelor; surprinderea inamicului;
simplitatea planurilor si a ordinelor.

O alta formulare a principiilor luptei armate, cét si o alta
succesiune a prezentdrii lor, asociate operatiilor in sprijinul pacii le
intalnim revista de teorie si stiintd militard (sic!) editatd de Statul
Major General al Armatei Roméniei: selectia si mentinerea
scopului; actiunea ofensiva si surprinderea; concentrarea efortului;
cooperarea; economia de forte si mijloace; siguranta; flexibilitatea;
mentinerea moralului; sustinerea logistica®.

in acelasi timp, semnalam o incercare inedita de abordare
a principiilor rizboiului si, implicit, ale luptei armate™. Este vorba
de o teorie relativ noud, potrivit careia principiile razboiului sunt
doar doua: cel al incertitudinii si cel al “loviturii de trasnet”’. Aceste
principii sunt deduse plecandu-se de la cei doi factori esentiali care
l-au marcat pe OM — elementul comun al tuturor razboaielor,
indiferent carui val apartin — angoasa si timpul. Intr-o relatie
antagonista, cu cat teama adversarului este mai mare, cu atat vom fi
mai capabili sd exercitim presiuni asupra angoasei sale §i cu atat ii
va fi mai greu sa reactioneze. De asemenea, fiecare persoana sau
grup uman are propriul sdu “fimp” si orice schimbare de ritm
afecteaza eficienta actiunilor acestora.

Principiul incertitudinii are ca scop sporirea neincrederii, a
nelinistii, a angoasei, a sentimentului de teama care i cuprinde pe
luptatori, pe sefii civili si militari, dar si populatia civila pentru

zadamicirea “vointei celuilalf’ §i a paralizarii acestuia. Acest
principiu se manifestd prin disimulare permanentd, inclusiv in
cursul actiunilor de luptd, astfel incit adversarul sa raméana in
incertitudine cu privire la scopul, momentul, locul, forma actiunii si
forta folosita, fard a se putea pregati pentru contracararea eficienta,
cantonanu-se astfel in domeniul ipotezelor, al supozitiilor si al
ezitarilor. Principiul este pus in practica printr-o serie de procedee
arhicunoscute: pastrarea secretului, siretenia sub toate aspectele sale,
mobilitatea, refuzul de a actiona dupa doctrine i reguli prestabilite
sau limitative, flexibilitatea, diversitatea mijloacelor, spionajul,
culegerea si transmiterea informatiilor, cercetarea, diplomatiile
paralele, aliantele nefiresti, manipularea mijloacelor de informare in
masd efc.

Principiul loviturii de trasnet are ca scop nu sa distruga
totul, ceea ce ar fi neinteresant in orice tip de conflict, ci sa rupa
ritmul diverselor activitati ale adversarului, in asa fel incét sa-1
impiedice pe acesta de a redeveni stapan pe sine si sa-i intarzie in
permanentd actiunile. Se urmareste, de fapt, executarea in
momentul cel mai favorabil a unor lovituri fulgerdtoare asupra
Larticulatiilor’celor mai sensibile, In vederea zadarnicirii oricérei
incercari a advesarului de a dobandi sau redobandi initiativa si
avantajele, de a-si regdsi coeziunea, resursele materiale si morale
etc. Acest principiu se aplicd printr-un numér de procedee,
cunoscute drept principii: realizarea surprinderii in toate domeniile
(tactic, tehnic etc.); economia de forte; efectul de bisturiu;
instantaneietatea efectelor; concomitenta mediaticd; libertatea de
actiune; cooperarea; concentrarea trupelor; schimbarea ritmurilor
etc., procedee care pot fi rezumate printr-o tripla convergentd: in

timp, 1n spatiul ales pentru operatie si in eforturi.
ES

* %

Studiul fenomenului razboi presupune apelarea la notiuni,
concepte si sintagme. Literatura de specialitate, incluzand aici atat
lucrari de autor, dictionare, lexicoane etc., cat si doctrine,
regulamente  militare, manuale etc., reflectd preocuparile
fundamentarea

dimensiunilor razboaielor/conflictelor armate. Desigur, ramane

teoreticienilor militari pentru  definirea i
valabila aprecierea ca niciodatid nu se poate considera ca s-a spus
ultimul cuvant in definirea cat mai exacta si recunoscuta a tuturor
termenilor, conceptelor si sintagmelor cu care opereaza teoria si
practica militara™.

Tentatia de semnalare a unei stari de confuzie conceptuald
trebuie, dupa opinia noastra, eliminata si inlocuita cu recunoasterea
procesului de clarificare a fenomenului rdzboi, cu o noud
fizionomie.

Intr-o lista-sintezd sunt prezentate elementele ce se
considera definitorii pentru noul tip de rizboi>:

- confruntare discretd, de multe ori ,,banala”, pe baza
unei strategii adecvate aplicata intr-un proces reglatoriu;

- evidentierea unei stari de pace ,,jncordatd, durd si
fierbinte”,
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- starea de pace si cea de razboi nu vor mai avea sensuri
antinomice: pacea va coexista cu razboiul;

- ponderea mijloacelor si actiunilor nonviolente va creste
considerabil;

- fortele si mijloacele vor fi mai ,pasnice’’si ecologice, iar
confruntarile majore se vor angaja mai mult in sfera informatiilor si
decriptarii intentiilor adversarului;

- nu se va desfasura intre marile puteri, ci in spatiul zonelor
de interes si control al acestora;

- durata confruntarilor poate creste considerabil, iar
continuitatea actionala va fi evidents;

NOTE:

- conceptia va fi 1n sfera gandirii si actiunii umane; decizia
va fi de naturd informationald, iar executia va apartine mijloacelor
ultraperfectionate, viabile, inteligente, selective si de mare eficienta;

- in cadrul larg, de masa, perceptia razboiului este simtitd si
afecteazd, dar in plan actional victimele umane sunt reduse si nu se
vede aproape nimic.

Réaspunsul la intrebarea din titlu este, In acest context,
simplu: este pe cale definitivarea unei noi paradigme a razboiului.

! Denumire introdusi de Gaston Bouthoul pentru a desemna studiul stiintific al rizboaielor, ca parte a sociologiei dinamice (Apud, Dicfionar de filozofie, Editura Politic,

Bucuresti, 1978, p.541.

2Cf. T. Kuhn, Tensiunea esentiala, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1982, p354+360.
3Conf. Jack C.Plano, Robert E. Riggs, Helenan S. Robin, Dictionar de analiza politica, Editara ECCE HOMO, Bucuresti, 1993, p. 12.

* Ibidem, p. 134.

¢ Carl von Clausewitz, Despre razboi, Editura Militara, Bucuresti, 1982, p.53, 67.
®Ibidem, p.53.

7 Ibidem, p.67.

¥ A se vedea, General-maior (r.) dr. Comeliu Soare, Recitindu-I pe Clausewitz, Editura Militard, Bucuresti, 1993, p.182-208.
° General-maior Corneliu Soare, Dialectica luptei armate, Editura Militara, Bucuresti, 1981, p.69.

044 Doctrind si teorie militard, Editura Militard, Bucuresti, 1987, p.306.

' Cf. Margareta Sollenberg and Peter Wallensteen, Major Armed Conflicts, in SIPRI Yearbook 1995, Oxford University Press, New York, 1995, p.19-35, apud Teodor

Frunzeti, Op.cit., p.71-72.

"General de brigada dr. Vasile Paul, Reizboiul mileniului trei, Editura D.B.H., Bucuresti, 2000, p.29-45.
13 Teodor Frunzeti, Securitatea nationald si rizboiul modern, Editura Militar, Bucuresti, 1999, p.94-110.

" Ibidem, p.306.

5 A se vedea, pe larg, Tosif Armas, Comel Purcirea, Paul Danut Dutd, Actiunea militard la granita dintre milenii, Editura Militara, Bucuresti, 2001, p.13-45.

' Apud, General de brigada dr. Vasile Paul, Op.cit., p. 30.

7 Seminarul cu tema Forfd, caracter,identitate si conducere, organizat de Centrul European pentru Studii Strategice George C. Marshall si Ministerul Apariirii Nationale,

Bucuresti, 4-7 noiembrie 2002.
"General de brigada dr. Vasile Paul, Op.cit., p45
2wk Doctring i teorie militard, Editura Militard, Bucuresti, 1987, p-301.

2 Cf. Lexicon militar, Editura Militard, Bucuresti, 1970, p.409; ***, Doctrind i teorie militard, Editura Militars, Bucuresti, 1987, p.306; Colonel dr. Valentin Arsenie, Principii

ale luptei armate in razboiul intregului popor, Editura Militara, Bucuresti, 1987, p. 10.

3 Cf. Labouerie, G., Des principes de la guerre, in Defense Nationale, Franta, vol.48, apr.1992, p.9.
# Apud, Jean-Michel Sandeau, L ‘istoire militaire comme memoire des systemes d'armes a la decision; Fondasion pour les etudes de defense nationale, Paris, 1990, p.20.

B Cf. #** Doctrind gi teorie militard, Editura Militar, Bucuresti, 1987, p.311.
% Colonel dr. Valentin Arsenie, Op.cit., p.39.
%7 Gandirea Militard Roméneasci nr. 5, septembrie-octombrie 2002, p.13.

B Labouerie, G., Des principes de la guerre, in Defense Nationale, Franta, vol.48, apr.1992, p.9-18.

PGeneral de brigada dr. Vasile Paul, Op.cit., p. 20.
“Cf. General de brigada dr. Vasile Paul, Op.cit., p. 31.
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Razboaiele inceputului de mileniu

colonel dr. lon COSCODARU

Aparitia armelor de foc si generalizarea acestora a facut
posibila revolutionarea, 1n secolul al XVI-lea, a domeniului militar,
revolutie ce a atins un moment de cotiturd in cursul celor doua
razboaie mondiale din secolul al XX-lea; mutatiile profunde din
domeniul militar si-au pus amprenta inconfundabila asupra
demersurilor politice de cucerire si mentinere a rolului de lider de
cétre principalii actori de putere globali si regionali.

In evolutia si dezvoltarea lor, armele de foc au antrenat
cele mai stralucite minti ale momentului dublate de capacitati
tehnico-stiintifice si financiare impresionante; au inmagazinat cele
mai noi cuceriri ale cunoasterii tehnice umane, au cunoscut
perfectiondri, diversificari si multiplicari inimaginabile, atingand
cote de performanta considerate pana nu demult imposibile.

Pentru fabricarea lor au fost utilizate cele mai avansate
tehnologii, cele mai perfectionate capacitati industriale, deservite de
mii de specialisti de cea mai inalta calificare. Pentru intrebuintarea
lor potrivit scopurilor propuse, au fost mobilizate efective din ce In
ce mai numeroase, care -, in conformitate cu doctrinele momentului
- consumau resursele si aga insuficiente ale natiunilor atrase in jocul
puterii; organizarea, planificarea, coordonarea si optimizarea
folosirii fortelor si mijloacelor tehnice moderne a dus la dezvoltarea
strategiei ca ,.stiintd a rdzboiului”. Devenind general (mondial)
razboiul amenintd sd escaladeze ,dincolo de absurd” violenta
armata.

in ,,caruselul” jocurilor de interese dirijat de marile puteri
si a caror esentd 1l reprezentau razboaiele generale, au fost angajate
progresiv majoritatea tarilor, indiferent de marime, dezvoltare
economica sau putere militard. Paradoxal, explozia bombei nucleare
la 06.08.1945 deasupra Hirosimei a contribuit decisiv la oprirea
acestui mecanism infernal prin intreruperea brutald a escaladarii
violentei armate, i incetarea, cel putin pana astizi a ciclului

razboaielor mondiale.. Aducand factorul putere la scara universala,

arma nucleard a modificat radical datele razboiului, scotandu-1 din
tiparele asa-zise clasice, determinand intrarea omenirii intr-o noua
erd. Prin urmarile si efectele sale catastrofale pe care le poate
provoca, prin dezechilibrele ecologice ireversibile si dereglarile
produse insasi fiintei umane, arma nucleara demonstreaza zadarnicia
razboiului ca mijloc al politicii; ea a revolutionat raporturile de forte
dintre puteri, obligandu-le pe acestea si-si exprime rivalititile pe alte
planuri si sub alte forme. Astfel, arma nuclearda a Tmpiedicat
escaladarea practicdi a violentei armate colective. Schimbarea
formelor razboiului, a fizionomiei acestuia, constatate la sfarsitul
secolului trecut, au fost generate, in cea mai mare parte, de
materializarea acestei revolutii fundamentale. Cu toate acestea
persista o spaima, ,mdine” armamentul nuclear s-ar putea sa fie
depasit ca performanta de alte mijloace de fortd, generate ca efect al
revolutiei tehnologice in curs de desfasurare.
Efectele §i consecintele revolutiei nucleare

Instrument de distrugere terifiant, cu efecte la scard
mondiala, puterea nucleard, este totusi, singurul factor credibil de
descurajare. Vector al unei proliferdri care trezeste neliniste, ea este
sursa de energie si de progres pentru dezvoltare si sanatate; agent
principal de rationalitate in raporturile de forte dintre puteri, poate
elibera, prin contraloviturd, potentialele de violentd acumulate. De o
jumatate de secol, stiinta a demonstrat cu certitudine ¢, domeniul
nuclear are o contributie importanta si pozitiva la dezvoltarea
societatii omenesti, ceea ce face ca pericolele si riscurile pe care le
antreneaza de multe ori ignorate.

Din punct de vedere doctrinar, rmamentul nuclear a fost si
este, in primul rand, fondatorul descurajarii. Aceasta reprezintd
dealtfel esenta revolutiei strategice. Pentru prima datd in istorie,
oamenii s-au vazut in situatia de a putea si se opuna cu eficientd
dezvoltarii incomensurabile a violentei armate, materializatd prin

imense arsenale militare ultrasofisticate tehnologic, prin aceastd
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teribild arma, care prin efectele sale poate provoca insasi distrugerea
speciei umane (ceea ce-i confera caracter de ,,arma sinucigasa”).
Terifiantd pentru populatiile amenintate, arma nucleard este, in
schimb, un puternic calmant politic si psihologic; ea distruge orice
sperantd de victorie a unui posibil adversar, facand sa planeze asupra
agresorului potential fearma unei riposte disproportionate fatd de
mizd. Teoria descurajarii nucleare a aparut ca urmare a acestei
constatari.

Descurajarea se exercita in mod prioritar si evident asupra
statelor care detin arme nucleare; intr-o oarecare masura, ea interzice
razboiul clasic dintre aceste puteri, razboi teorizat de Clausewitz,
practicat cu indarjire, timp de mai multe secole, de natiunile
europene.

Blocarea ciclului razboiului nu este lipsitd de consecinte
asupra modalitatilor de manifestare a violente; rivalitatile de putere
dintre state, ca si conflictele din sanul societatilor raman, in realitate,
permanente in viata natiunilor. Deturnata de la campurile obisnuite
de lupta, violenta se manifestd in alte locuri si in alte moduri,
alegdnd alte forme decat confruntarea armati de amploare,
impingand razboaiele clasice pe alte planuri, in afara perimetrului
zonelor de interes ale puterilor.

In aceste conditii, rizboiul general se disperseazi in
conflicte multiple, care izbucnesc acolo unde sunt intrunite conditii
sociale gi economice pe care statele nu mai sunt in masura sa le
stapaneasca. De la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, adica
timp de o jumatate de secol, au fost Inregistrate aproximativ 400 de
crize deschise care au provocat peste 144 de conflicte si zeci de
milioane de victime; consecintele, desi nu la fel de grele si generale
cu cele ale marilor razboaie, sunt intotdeauna complexe si dificil de
surmontat. De-a lungul vremii, anual, in ciuda eforturilor
comunitatii internationale de a preveni si gestiona situatiile de criza,
au avut loc in lume de la 20 la 30 de conflicte simultan.

Din cauza descurajarii nucleare in timpul Razboiului Rece,
rivalititile dintre cele doud superputeri se exprimau in parte prin
conflicte periferice interpuse, razboaiele de decolonizare oferind
primele un teren de confruntare privilegiat. Au avut loc si conflicte
intre state, in cazul carora fiecare superputere isi alegea si sustinea
propriul favorit. Dar, progresiv, sfarsitul miscarii de decolonizare si
insuccesul razboaielor dintre state, lungi, ruinatoare, nedecise si
supuse unor puternice presiuni diplomatice exercitate de

comunitatea internationald, au avut ca rezultat transferul conflictelor

chiar in interiorul natiunilor. Aceste razboaie interne intretin i astazi
dezordinea si insecuritatea in multe zone ale lumii. Pentru ca se
dezvolta 1n centrul societatilor i deoarece au ca ostatic si ca miza
populatiile, ele sunt denumite riazboaie civile. Sintagma, reprezinta,
pe de o parte, banalizarea folosirii fortei armate in obtinerea unor
scopuri propuse si, pe de alta, degradarea obiceiurilor de razboi.
Conflictele contemporane — in special din Rwanda, Bosnia, Kosovo
— sunt exemple relevante in acest sens. Astfel, rizboaiele tind sa iasa
de sub controlul exclusiv al centrelor de putere si, in acelasi timp,
nu se mai supun regulilor laborios elaborate si experimentate de-a
lungul secolelor, in care invingdtorul era decis pe campul de lupta,
capatand caractere noi, atipice.
Riscurile proliferarii nucleare

Totusi, razboiul nuclear riméane o ipotezd plauzibila att
timp cat armamentul nuclear se sustrage discursului rational al
descurajarii i daca unele state 1si utilizeaza capacitatile financiare si
tehnologice pentru se separi de grupul tarilor , bine intenionate”. In
acest caz, variantele care pot fi luate in calcul se reduc la doud,
ambele avand de fapt aceleasi consecinte: sau schimbul de lovituri
nucleare va restabili teroarea si descurajarea, sau se va multiplica,
antrenand beligerantii intr-o distrugere reciprocd; oricare i-ar fi
derularea si rezultatul, razboiul nuclear si-ar dovedi zidarnicia.

O conditie a prevenirii razboaielor nucleare ,,Jocale” sau
,generale” rezida in controlul asupra armamentului respectiv. In
acest sens, s-a ajuns la reinnoirea Tratatului de neproliferare
nucleard, aprobat de 179 de state, adicd de cvasitotalitatea
comunitatii internationale. Se poate afirma ca s-a urmarit extinderea
descurajarii la ansamblul lumii, cu toate ca existd Incd state care
urmaresc sa se doteze cu arme nucleare sau ca se afld deja in posesia
acestora. Actiunea impotriva proliferdrii a devenit astfel o obligatie
majord nu numai pentru puterile nucleare c¢i si pentru ansamblul
comunitatii internationale.

Proliferarea armelor nucleare se asociaza, uneori, $i cu
dezvoltarea de catre anumite state a altor categorii de arme de
nimicire in masa (chimice, biologice, geo-climaterice? etc.). Foarte
periculoasd este achizitionarea de armament nuclear, de diferite
dimensiuni, de catre miscarile i gruparile teroriste i
fundamentaliste etc. Din pacate, principalii actori internationali
(SUA, UE, F. Rusa, China, Japonia etc.) nu au reusit sa se pund de
acord asupra strategiilor si modalitatilor concrete de control

international si de prevenire coordonaté a abaterilor de la spiritul si
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litera Tratatului de neproliferare a armamentului nuclear si a altor
categorii de arme de nimicire in masa.
»Rézboiul economic” si socurile suportate de civilizatii

Rivalitatile si conflictele economice au precedat si insotit
Raézboiul Rece. Uneori concurenta economica a dobandit forma cea
mai ortodoxa a , ydzboiului”. In timpul Rizboiului Rece, a iesit insa
in evidenta superioritatea doctrinei liberale si a economiei de piata
fata de sistemele autoritare rigide, specifice ,.blocului socialist” sau
unor state 1n curs de dezvoltare. Mondializarea economica, pe langa
aspectele sale benefice, condus totusi la cristalizarea unor ,,blocuri
concurente”, de felul: UE, ASEAN, OPEC, China, NAFTA etc. in
plus, corporatiile multinationale, datoritd importantei retelelor si
extensiei lor financiare, se comportd asemenea unor ,actori
internationali”’; ele reiau strategiile de expansiune care au apartinut
marilor puteri politico-militare. Acestea utilizeaza parghia conferita
de tehnologiile de informare, armele cercetarii economice, si vizeaza
dominatia pietelor.

Este stiut faptul cd numai puterile de nivel mondial sau
continental (SUA — PIB 9.700 miliarde dolari, in 2000, UE — 10.000
miliarde, Japonia — 3.000 miliarde, Germania — 3.000 miliarde la un
PIB mondial de 45.000 miliarde dolari, in 2000) dispun de resursele
sl ambitia unei concurente atét de costisitoare. Sunt motive serioase
sa se creada ca logica economicd va céstiga in fata dinamicii
razboiului si ca infruntarea va continua sa se exercite in limitele
regulilor pe care comunitatea internationald va reusi sa le impuna.
Puterile postindustriale, care detin pozitiile cele mai avansate in
tehnologie, cunoastere si eficientd economicd trebuie, insd, si
urméreascd crearea unui nou cadru institutional pentru activitatea
corporatiilor transnationale. Este o cerintd semnalata de personalitati
politice de marca, intre care se numdara si H. Kissinger. In lipsa unor
reglementari internationale coerente, transnationalele pot sa
transforme concurenta pentru resurse si piete in conflict (razboi)
economic, tip de Infruntare ce poate genera, la randul ei, razboaie
intre puteri politico-militare, mai mult sau mai putin ,,Jocale” (exista
pareri in Occident si nu numai, dupa care Razboiul din Golf, din
1991, evidentiat si de vointa SUA de a exercita un control direct
asupra resurselor petroliere regionale).

Competitille economice specifice mondializarii sunt
insotite si de expansiunea modelelor social-politice de organizare
din Occident spre Asia, Africa, America Latind. in unele cazuri,

replica la asemenea ,.exporturi”’ de modernitate imbracad forma

sconflictului intre civilizatii” (Occident — Orient, Occident — lumea
sinicd, Occident — Ortodoxie?). Schimbarea violenta si brusca a
sistemelor de valori din diferite spatii, prin actiunea congtienta si
sustinutd a unor centre internationale de putere riméne, pe mai
departe, - ca si ,nondializarea salbatica” — un important factor de
risc pentru securitatea internationala..

Revolutia in informare: realitate si mize

Progresele stiintifice si tehnologice ale ultimelor doua
decenii, in special, In dezvoltarea informaticii si mijloacelor de
acces la cunoastere. Prin intermediul lor, oameni §i organizatii
participa In numar din ce in ce mai mare la retelele care iriga piata
mondiald; ei 1si exercita astfel libertatea si initiativa, dar si noi forme
de putere. Astfel, revolutia in informare este, atat o revolutie in
domeniul cunoasterii, cat si o manierd de a cuceri si detine
puterea.

Asa cum factorul nuclear este fondatorul descurajarii,
informarea este esenta prevenirii; arma sa este culegerea
informatiilor, adevirata materie primi a strategie. in realitate,
cercetarea actuald dispune de mijloace de observare, de ascultare, de
comunicare si de calcul care permite celor ce iau deciziile sd
anticipeze evenimentele printr-o cunoastere obiectiva si n timp real
a situatiilor. Este tocmai ceea ce arta razboiului cautd sa obtind prin
manevra de foc, adica, in principal, cunoasterea dispozitivului si a
intentiilor adversarului; mijloacele modeme de cercetare permit
obtinerea acestora fara a se recurge la violenta.

Marile puteri au acum posibilitatea de a exercita
controlul reciproc asupra respectarii regulilor tacite ale descurajarii,
ca sl asupra respectdrii de catre alte state a acordurilor de
neproliferare. Cercetarea a devenit, cel mai bun aliat al descurajarii
si al impiedicarii razboiului. Informarea, prin dezvoltarea
mijloacelor de cercetare, 1n particular a celor spatiale, este vectorul
unei adevarate revolutii strategice, facand posibile, pe de o parte,
interventia prin anticipare 1n ciclul conflictual iar, pe de alta parte,
introducerea unui element primordial de transparentd si control
reciproc 1n relatiile dintre state. Ea completeazd si Intareste
descurajarea, prin prevenirea crizelor si inhibarea conflictelor.

Stipdnirea informatiilor

Tarile care dispun de mijloace financiare si tehnologice

care sa le permitd si ajungd la un astfel de nivel de stapanire a

cercetérii sunt putine. Statele Unite, pionieri ai revolutiei informarii

IMPACT STRATEGIC (nr. 4-5, 2002)

123



SOCIETATEA INFORMATIONALA. PACE SI RAZBOI

ca si ai revolutiei nucleare, dispun in acest sens de o superioritate
incontestabil, chiar de un veritabil monopol. Avansul tehnologic i
confera detinatorului sau o superioritate strategica care se exercita in
domeniul-cheie al cercetarii si se extinde si asupra gestionarii
conflictelor.

Aparitia armelor inteligente de inaltd precizie, posibilitatea
selectarii tintelor si obtinerii unor rezultate de importanta strategica -
cu elemente de valoare tactica -, a facut posibila ipoteza unui razboi
eminamente tehnologic, in care numarul pierderilor umane sa se
apropie de zero; insdsi denumirea de pierderi colaterale
simbolizeazi noua optiune. In aceste conditii, confruntarea armati
majord ar putea fi luatd din nou, in mod serios, 1n calcul.

in ultimele decenii, literatura de specialitate abunda in
analizarea unor concepte §i scenarii de agresiune §i aparare
informationald, de manevre §i crize media, de studii asupra
manipularii, dezinformarii, intoxicarii etc. Preocuparile respective
exprimd cand sentimente de putere, cand sentimente de teama, in
raport cu puterea tehnologicd sau traditionald pe care o servesc
specialistii amintiti. Un lucru insé se desprinde clar din investigatiile
de profil: informarea trebuie sa fie utilizatd ca vector al cunoasterii
reciproce a oamenilor i al increderii dintre state; in caz contrar, ea
va slyji celei mai redutabile forme de confruntare, cea dintre idei si
dintre culturi.

Criza statului si a structurilor sociale

in cursul istoriei, rizboiul a fost, in principal, asociat cu
statul si politica. Epocile razboaielor mondiale si a Razboiului Rece
au fost dominate de marile coalitii si blocuri politico-militare care
organizau §i controlau folosirea violentei armate pe spatii mari.
Dupa 1945, statele-natiune, inclusiv puterile Europei Occidentale,
si-au vazut reduse prerogativele de independenta si suveranitate (in
cadrul aliantelor politico-militare), implicit drepturile de a declara si
sustine razboaie si de a incheia paci. Si statele formate odata cu
dezmembrarea imperiilor coloniale au trebuit sa se alinieze
directiilor de bloc, cu unele exceptii notabile, de felul Chinei si
Indiei.

Mondializarea economicd, prabusirea comunismului i
esecul dezvoltarii etatiste in tarile sdrace au rupt echilibrele
geopolitice, economice si culturale ale lumii; aceasta a devenit
profund instabila si supusa unor puternice pusee febrile. In lipsa unui
sistem de reglementare recunoscut si eficace, internationalizarea

poate duce la anarhie i, astfel, la confruntari de amploare.

Societatile sunt tuaburate de triumful individualismului si
al wvalorilor comerciale; indivizii, prin intermediul retelelor,
constituie structuri anonime i iresponsabile, care favorizeazai
proliferarea bandelor si cultul violentei. in locul valorilor colective,
ele suscita interese speciale si produc fracturi multiple in societate.
Statul-natiune este atacat, la randul lui, din mai multe directii.
Conceput pentru a organiza §i a apara natiunea, el isi vede
suveranitatea contestatd de organizatiile internationale in numele
unor valori universale; in acelasi timp, suporta tendintele interne de
fragmentare etnicd sau regionald, care sunt hranite de fracturile
sociale si economice. Simbolizand si stimuland unitatea nationald
prin conducerea razboiului impotriva vecinilor, - exportandu-gi
astfel problemele proprii atunci cand devin insuportabile-, statul se
afla mai putin in largul sdu atunci cand este constrans sa gaseasca
solutii interne. Responsabil de apararea teritoriului si de protectia
populatiei, el este, in principiu, singurul detinator legitim al fortei; si
aici, autoritatea sa este pusd in discutic de aparitia violentei
individuale sau corporatiste, deseori la fel de imprevizibila si
neorganizata.

Multitudinea riscurilor §i amenintarilor contemporane, ca
si caracterul transnational al unor procese de instabilitate economica,
politica, religioasa etc., constrang statele-natiune sa se grupeze in
organizatii regionale de securitate si de cooperare pe multiple
planuri. NATO, UE, OSCE isi propun tocmai gestionarea solidara
de catre statele membre a problemelor de securitate, apérare
colectivi, prevenire si gestionare a crizelor etc. In aceste
componente ale comunititii internationale democratice, razboiul
este interzis ca modalitate de rezolvare a diferendelor dintre entitatile
suverane. La periferia sistemului euro-atlantic se pot desfasura
actiuni militare de prevenire §i raspuns la crizd cu ori fara

consultarea ONU.

* *

Réazboiul, In forma sa limitatd ca amploare spatiald si
temporald s-a ,jepliat” dupd 1990, in fosta RSFI Iugoslavia,
Cecenia, Afganistan, zona Golfului §i, mai cu seama, In Aftica
Neagra. Competitia intre marii actori internationali exclude astizi
formele de conflict armat. La nivel economic, noile blocuri isi
disputa, totusi, cu energie piata mondiala.

Confruntarile dintre statele mari §i actorii internationali

Hminor?” iau, din ce In ce mai evident, forma ,conflictelor
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asimetrice”; acestea din urma sunt foarte periculoase in masura n
care ,actorul inferior” este in permanentd tentat si-si loveascd
adversarul cu arme sofisticate si ieftine (de felul celor nucleare
miniaturizate). Tot mai des, migcarile, organizatiile si statele
extremiste recurg la terorism local si international in scopul
promovarii propriilor valori si interese.

Rézboaiele epocii postindustriale vor dezvolta tipologia
conflictelor armate conturatd in Epoca Réazboiului Rece, cu anumite
dezvoltari impuse de continutul, ritmul §i directia proceselor de
innoire economica si politico-organizatorica din deceniile de inceput
ale mileniului III. Blocurile politico-militare traditionale, par s fie

inlocuite de blocuri politico-economice, incadrate aproape in

totalitate In comunitatea statelor democratice. In interiorul acestei
comunitati, se exercita un control coordonat asupra violentei armate
si razboiului.

in exteriorul comunitatii internationale, se contureazi o
tendintd de prevenire si gestionare a crizelor si conflictelor armate,
adeseori cu folosirea unor , forme de rdzboi limitat”.

In plus, se remarci si o tendintd de ,specializare”
(atribuire de roluri) a statelor si organizatiilor din comunitatea
statelor democratice pe sectoare de efort (contributii) militare,
economice si diplomatice, in activitdtile de gestionare a crizelor si
conflictelor si de contracarare a pericolelor proliferarii armelor de

nimicire in masa si combaterii crimei transfrontaliere etc.
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Strategia unei noi revolutii (RMA)

general de brigadi (r) dr. Gheorghe VADUVA

1. Existd oare vreo legaturd intre conceptul american
,,Revolutia in probleme militare* (Revolution in Military Affairs,
RMA) si arta militara, in general? Cu alte cuvinte, acest concept,
atdt de important §i de interesant pentru cea mai mare putere
economica, militard §i democraticd a lumii, are vreo relevantd
pentru arta militara si, in acest cadru, pentru arta strategica? Detin
americanii locul de lider mondial si in ceea ce priveste arta
militara? Conceptele care rezultd din teoria si practica razboiului in
viziunea americand sunt valabile pentru toatd lumea, inclusiv
pentru intreaga Europa, sau se limiteaza la spatiul controlat si
influentat de Statele Unite?

Quo vadis?

Unii dintre autori, Indeosebi anglo-saxoni, considera ca n
epoca modernd, Europa a cunoscut o revolutie militard, iar aceasta
mutatie se afla la baza superioritatii europene fata de restul lumii i
explica expansiunea coloniald din secolele al XVII-lea si al XIX-lea.
Altii, indeosebi francezi, nu sunt de acord cu o astfel de explicatie,
intrucat este foarte dificil sa definesti un concept atat de elastic care
descrie un fenomen a carui desfasurare este greu de identificat si de
evaluat si ale carei imprejuriri sunt dificil de localizat in timp".

De aceea, dezbaterea in jurul impactului RMA asupra
ordinii mondiale, conditiei sociale, relatiilor internationale, in
general, si artei militare, in particular, raméne deschisa. Unii sunt
chiar de parere cd RMA este a americanilor si i priveste doar pe
americani.

La intrebarea, dacd este sau nu vorba de o revolutie in
probleme militare, adica in domeniul militar, raspunsul nu poate fi
decat afirmativ. O astfel de revolutie a cunoscut multe cicluri si
multe etape, care au depins de marile descoperiri stiintifice si de
implementarea lor in domeniul militar, de aparitia mijloacelor de
lupta performante care au determinat mutatii substantiale in
conceperea si ducerea razboaielor. $i chiar dacé principiile generale
ale razboiului au ramas aproape neschimbate, in esenta lor, de sute
de ani, desfasurarea actiunilor militare a cunoscut, de-a lungul
timpurilor, mutatii radicale. Drumul de la confruntarea fizica, cu
sabia, cu lancea sau cu arcul a doua entitati aflate fatd in fata, la
razboiul non-contact este foarte lung.

De aceea, recentele descoperiri in domeniul armamentelor
— culegerea informatiilor prin satelit, dirijarea in infrarosu, prin laser,
microunde si GPS, crearea si folosirea armamentului de inalta
precizie, a sistemelor integrate de arme etc. — au creat o noua fateta a
beligerantei.

Un raport intocmit de Adunarea Parlamentara a
NATO citeazd o definitie concludentd datd revolutiei in
probleme militare (Revolution in Military Affairs, RMA) de
Andrew Marshall, director al Oficiului de Evaluare din
Departamentul american, astfel: ,,O revolutie in probleme
militare (RMA) este o schimbare de fond in natura
razboiului, determinatd de aplicarea inovatoare a noilor
tehnologii care, combinate cu schimbarile profunde ale
doctrinei  militare §i  conceptelor  operationale  si

organizationale, modifica radical caracterul §i conducerea
operatiilor militare.**

Revolutia in  domeniul armamentelor este
incontestabild. in numai cativa ani, s-a facut un salt enorm, in
ceea ce priveste forma si efectul loviturilor, de la masivitate
la precizie, de la incertitudine la certitudine, gratie noilor
tehnologii extrem de performante in domeniile informatiei,
cercetarii, recunoasterii i lovirii. Nanotehnologia este in curs
de a schimba complet configuratia actiunii militare §i reactiei
in teatru.

Noua dimensiune a controlului violentei se
construieste, In conditiile RMA, pe fluiditatea strategica si
chiar pe virtualitatea spatio-temporala care, la randul lor, se
bazeazd pe atotputernicia informationald. Cine detine
informatia detine si puterea.

snfodominarea (dominarea informationald NN)
devine o metaparadigma strategica care consacrd «timpul
realy ca anulare a profunzimii strategice spatiale a
adversarului («asincroniay) inducand astfel superioritatea
decizionala”. La nivel strategic global — militar, geopolitic si
geoeconomic — infodominarea permite controlul sistematic al
ordinii lumii (shaping the world). La nivel militar, dominarea
informationald permite RMA integrarea operatorilor batiliei
si rapiditatea in luarea deciziilor si executarii operatiilor, dar
si integrarea completd interarme, interagentii, interaliati,
civilitatea, sinergia militaro-industriald, adicd integrarea
sistemelor de sisteme*.

In conceptie americani, RMA vizeazi indeosebi trei
domenii: domeniul tehnologic (integrarea noilor tehnologii
de informatii In sisteme de arme si integrarea C4ISR —
comanda, control, comunicatii, calculator, informatii,
supraveghere, recunoastere); domeniul doctrinal si
operational (experimentarea tehnologiei §i transpunerea
efectelor ei in concepte, teorii si actiuni) si domeniul
organizational (integrarea interarme, integrarea civilo-
militard, institutionald etc.).

Esenta RMA este integrarea sistemelor (informatii,
armamente, senzori, structuri etc.), iar efectul sinergic este
dat superioritatea informationald a sistemului de sisteme,
adica a actiunii integrale care se bazeaza pe: cunoasterea
permanentd a situatiei in teatru si in lume, datoritd retelei
informationale, viteza §i sincronizarea actiunii §i reactiei
necesare neutralizarii rapide a crizelor si conflictelor numita
wprecluziune®. Precluziunea este, de fapt, o comprimare a
timpului de actiune pentru neutralizarea crizelor, iar acest
lucru nu poate fi posibil dacd nu ai la dispozitie retele de
informatii sinergice si perfect integrate si sisteme de arme pe
masura.

RMA este contemporand cu conceptul de globalizare.
Intr-un fel, aceste doud concepte merg mani in mAani.
Performanta in domeniul informatiei si sistemelor de arme
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implicé sporirea performantei in industrie, In comunicatii, in
nanotehnologii etc. O astfel de viziune depaseste paradigma
razboiului Intre state si implica una de dominare tehnologica
prin largirea ariei societdtilor de tip informational care
utilizeaza strategii ofensive informationale.

Aceasta este o realitate, si nu doar o realitate
americana. Chiar daca intre Uniunea Europeand si Statele
ceea ce priveste cheltuielile militare, fabricarea si
achizitionarea sistemelor de arme si Indeosebi a mijloacelor
de transport rapid la distanta, Europa nefiind strict interesata
in astfel de investitii, toatad lumea este de acord cu impactul
tehnologiei si informatiei si tehnologiei informationale asupra
tuturor domeniilor (economice, politice, culturale, sociale),
inclusiv asupra artei militare.

RMA si arta militara

Numai ca lucrurile nu sunt chiar atat de simple. Arta
militard, inteleasd ca filosofie a razboiului, care cuprinde
deopotriva stiinta razboiului — polemologia -, practica
razboiului (lupta armatd) si arta strategica (arta conceperii si
conducerii actiunii militare), nu se schimba atit de usor.
Principiile generale ale confruntirii militare sunt aproape
neschimbate de sute si chiar de mii de ani, iar inteligenta
comandantilor, experienta lor, capacitatea creatoare a
comandamentelor, priceperea de a valorifica conditiile
concrete (in functie de informatiile de care dispun, de
tehnologie, de cantitatea §i calitatea fortelor si de alte
determinari), inspiratia momentului, curajul de a lua decizii
asimetrice vor fi totdeauna factori de surprindere, imposibil
de pus in ecuatie, de calculat, de prevazut. Teoria haosului se
aplicd foarte bine si in domeniul confruntarii armate. Dar nici
ecuatiile neliniare — cele care modeleazd determinismul
complex, de tip haotic — nu vor putea vreodatd surprinde, in
totalitatea si diversitatea ei, capacitatea creatoare a omului,
decizie sau alta.

Determindrile insd raman. Ele constituie spatiul de
miscare, cadrul, legea si conditiondrile in bifurcatii**, iar
tehnologia este totdeauna izvorul si substanta acestora.

Nu toatd lumea impartaseste insa ideile si argumentele
americanilor privind RMA. Unii considera, potrivit raportului
special al lui Lothar Ibriigger’, ci in lume au avut loc doar
trei revolutii (agrard, industriald si informationald), iar altii
cred ca numarul revolutiilor se poate ridica la cifra 14. Si
chiar dacd ar fi asa, inovatia tehnologica nu ar fi suficienta
pentru a genera o revolutie. De la descoperirea prafului de
pusca, spre exemplu, la aplicarea lui efectiva au trecut cinci
secole. Exemplul este insd discutabil. Impactul tehnologiei
asupra fizionomiei teatrului de razboi cunoaste o evolutie in
progresie geometricd. Va veni ziua cand un astfel de impact
va fi instantaneu.

In ceea ce priveste insa influenta tehnologiei asupra
artei militare, trebuie sd se facd distinctie intre schimbarea
(revolutionarea) principiilor si adaptarea rapida a structurilor
(strategia fortelor si strategia mijloacelor) si a actiunilor
cel de al doilea razboi mondial, Germania a mizat pe o
strategie a actiunilor rapide, bazatd indeosebi pe un sistem de
comunicatii foarte bine pus la punct si pe un concept strategic
pe misura. In felul acesta, ea a reusit si se impuna in fata
armatei franceze care se cramponase de filosofia razboiului

pozitional, neglijand rolul miscarii, adica al blindatelor si
aviatiei, de care ea dispunea In cantitati suficiente pentru a
contracara actiunea fortelor de invazie. Intarzierea impactului
tehnologic asupra artei militare franceze, indeosebi in
domeniul strategiei fortelor si in cel al strategiei operationale,
a costat glorioasa armata a acestei tari, in debutul celui de al
doilea razboi mondial, infrangerea i umilinta.

Referindu-se la acest dureros episod, francezii spun
transant cd ,,cea mai mare inferioritate a armatei franceze
rezida  in  creierul  generalilor  sai.  Breviarul
comandamentului, Instructiunea asupra intrebuintarii tactice
a marilor unitati prevad in mod expres ca razboiul viitorului
va fi continuarea rdzboiului precedent.* Deci, nu atit
superioritatea tehnologica germana a fost cauza infrangerii
armatei franceze, cat inflexibilitatea strategica a acesteia din
urma, neadaptarea conceptelor la cerintele tehnologice.

Americanii sunt cei dintdi care au tras Invatamintele
cuvenite din experienta confruntarilor militare, mai ales in
urma razboiului din Vietnam. Ei au inteles perfect cad noile
tehnologii creeaza posibilitatea lovirii la mare distanta, ceea
ce a dus la configurarea catorva noi modalitdti de angajare a
fortelor si, corespunzator, a unor tipuri de razboaie in care se
considerda ca ar putea fi implicati: razboiul de joasa
intensitate; razboiul de intensitate medie si razboiul de mare
intensitate. Conducerea armatei americane, ca $i economia §i
infrastructura au trecut, dupd experienta dramatica a
Vietnamului, la aplicarea unui nou concept de pregatire a
fortelor. In viziunea strategica din anii 80, americanii trebuia
sa fie pregatiti s duca un razboi si jumatate, chiar doud
razboaie, in diferite regiuni ale lumii, acolo unde interesele o
cer. In ceea ce priveste confruntarea Est — Vest, americanii au
creat, la vremea aceea, un sistem riguros de actiune si de
reactie, bazat pe un concept care a evoluat de la doctrina
ripostei masive la ,,Batalia aeroterestra 2000, toate supuse
unei politici de 1indiguire a Uniunii Sovietice. Dupa
incheierea ,,Razboiului Rece*, conceptul acesta a ramas
oarecum fara obiect. Tehnologia a mers insa inainte, atdt in
domeniul credrii unor sisteme performante de cercetare,
informare, supraveghere si lovire, cét si in cel al conceperii i
realizarii unor sisteme de sisteme.

Dar conceptul si-a gasit imediat un nou obiect, un nou
spatiu de aplicate. Operatia ,,Furtuna desertului®, spre
exemplu, s-a desfagurat nu potrivit unei strategii, ci potrivit
conceptului strategic referitor la batalia aeroterestra.

Astfel, in timpul razboiului din Golf, sistemul de
transmisiuni al armatei lui Saddam Hussein a fost distrus in mai
putin de 24 de ore — chiar in primele ore ale actiunii - ceea ce a
permis folosirea aproape nestingherita a 6 250 tone de munitii
ghidate™ pentru 81 980 tone de bombe oarbe. Primele si-au atins
obiectivele 1n proportie de 80 — 90 %, in timp ce, se stie, doar 25 %
dintre bombele nedirijate (oarbe) isi ating tinta.”

Primatul informatiei si al tehnologiei a devenit, in viziunea
americand, indiscutabil. Generalul Gordon Sullivan si locotenent-
colonelul James M. Dubik considera ca existd urmatoarele tendinte
in dezvoltarea tehnologiei, care sunt valabile pentru toate domeniile:

o Cresterea puterii de distrugere;

o Sporirea volumului si a preciziei focului;

o Cresterea gradului de integrare tehnologica, prin care se
asigurd un randament sporit;
Cresterea rolului unitatilor mici;
Consolidarea invizibilitatii si detectabilititii.®
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In acest sens, o echipa de la Science Applications
International Corporation (SAIC)’ a propus o tipologie a
domeniilor de beligeranta pe care raportul special al Adunarii
NATO la care ne-am referit mai sus o considera interesanta.
Ea este determinatd de aceste noi coordonate ale impactului
RMA asupra confruntarii i contine:

= Lovituri de
distanta;

= Rézboiul informational;

= Manevra dominanti;

= Razboiul spatial.

in felul acesta, confruntarea directd, la contact,
cedeaza locul uneia mai complexe, multidimensionale, in
diversitate tehnologica. Apare astfel conceptul de ,rdzboi
non-contact”, bazat pe superioritate tehnologicad si, deci,
strategica. Raportul evidentiaza un exemplu convingitor: in
1943, Escadrila a 8-a a U.S. Air Force a angajat in tot cursul
anului, doar 50 de obiective de valoare strategica. In primele
24 de ore ale razboiului din 1991 impotriva Irakului, Fortele
Aeriene Combinate au angajat 150, ceea ce inseamnd de o
mie de ori mai multe decat in 1943, la care se adauga precizia
loviturilor si reducerea la maximum a efectelor colaterale. Se
apreciaza ca 1n 2020, ar putea fi lovite in jur de 500 de
asemenea obiective, chiar in primele minute ale campaniei,
adicégde 5000 de ori mai multe decat in timpul razboiului din
Golf.

precizie la mare

Precizia armamentului este uluitoare. Rachetele de
croazierd, bombele ghidate prin laser si prin GPS, sistemele
AWACS au introdus elemente cu totul noi in fizionomia
beligerantei, a spatiului de confruntare.

Aceastd realitate 1-a determinat pe generalul John
Shalikashvili sa publice in 1996, un document intitulat Joint
Vision 2010 (JV 2010), prin care subliniaza ca, in
revolutionarea modalitétilor de ducere a razboiului, conteaza
tehnologia, dar si calitatea comandamentului, a personalului,
a structurilor organizationale §i a conceptelor operationale.
Marile tendinte ale evolutiei tehnologiei, dupa opinia fostului
sef al Statului Major Intrunit al Fortelor Armate Americane,
sunt urmatoarele:

= Precizia lovirii la distantd cu toatd gama de
vectori;

=  Un evantai larg de efecte, de la neutralizare la
distrugerea tintelor protejate;

= Tehnologii care sa asigure invizibilitatea si o
buna mascare a fortelor proprii;

= Sisteme de informatii §i de integrare a
sistemelor (sisteme de sisteme).

Generalul american aratd ca JV 2010 se sprijind pe
patru noi concepte operationale:

=  Manevra dominanta;

=  Angajarea de precizie;

= Protectia integrala;

= Logistica in retea.

Aceste concepte au fost dezbatute indelung in Statele

Unite si acceptate ca atare. Fiecare dintre ele traduce 1n teorie
o realitate guvernatd de impactul tehnologic, de
revolutionarea armamentelor §i sistemelor de informatii si de
comunicatii §i deschide noi directii de transpunere in practica
beligerantei, in strategia operationald. Manevra dominanta
nu este chiar aceeasi cu ceea ce arta militara consemneaza de
sute de ani (invaluire, intoarcere, loviturd frontald), facand o

distinctie netd intre acestea, ci vizeaza modalitatea de a
identifica, alege si categorisi obiectivele, de a stabili centrele
gravitationale ale dispozitivului inamic si de a le lovi foarte
precis, de cate ori este nevoie, combinarea actiunilor
informationale (de razboi informational) cu cele spatiale,
aeriene, navale si terestre, transportul rapid al fortelor si mai
ales al mijloacelor necesare, alegerea tipului de actiuni care
se preteazd cel mai bine lovirii simultane a punctelor
sensibile ale inamicului si obtinerii succesului planificat.

Celelalte concepte — angajarea precisa, protectia
integrala si logistica in retea — sunt complementare
manevrei dominante, asigurandu-i consistentd si eficienta.
Americanii sunt maestrii ai actiunilor eficiente. Pragmatismul
lor este relevant. Logistica trebuie s fie adaptabila situatiilor,
flexibild si precisa, iar protectia sa asigure punerea in aplicare
a conceptului ,pierderi zero® (minime) §i siguranta actiunii
pentru toate fortele si nu doar pentru unele.

Lucrarea lui Shalikashvili, prin ideile cheie pe care
le promova in anul 1996, deschidea un nou orizont nu numai
teoriei militare, ci si practicii. La urma urmei, generalul
american nu era un teoretician in sensul consacrat al
cuvantului, ci un practician, asa cum 1ii std bine unui sef de
stat major.

De aceea, aproape imediat, ideile lui au fost preluate,
continuate si transformate in capacititi de actiune si de
reactie pentru fortele interarme. The Concept for Future Joint
Operations (CFJO) dezvolta conceptele din JV 2010 si le da o
finalitate practicd. Conceptul pentru viitoarele Operatii
Intrunite (Integrate, Articulate) impune schimbari majore in
sase domenii critice:

=  personal;

= leadership;

= doctring;

= educatie si formare (pregétire);
=  organizare;

*  material.

Pornind de aici au fost elaborate conceptele Army
Vision 2010 si Army After Next, care se desfagoara pe 30 de
ani, adica pana in anul 2025. Cercetarea care se deruleaza in
aceste coordonate vizeaza, indeosebi, patru domenii:

= Geopolitica;
=  Arta militara;
= Teoria umana
si organizationald;
= Tehnologia.

Toate acestea, chiar dacd aparent nu aduc nimic nou
(totdeauna cercetarea in domeniu s-a desfagurat si pe aceste
coordonate sau In primul rind pe aceste coordonate),
concentreaza in acelasi plan efortul de corelare a politicilor
cu strategiile mijloacelor si fortelor, in raport de
performantele stiintifice si tehnice la care s-a ajuns si de
calitatea sistemelor de comunicatii. Rezultatele au Inceput
deja sda fie vizibile prin punerea in aplicare (de catre
americani, evident) a unor imperative operationale privind
proiectarea fortelor, operatiile decisive, modelarea campului
de lupta, protejarea si sustinerea fortelor etc.

Avem de a face cu o revolutie in toate componentele
domeniului militar si nu numai aici, ci si in cele adiacente,
care vizeaza economia, politica si cultura strategica. In ceea
ce priveste fizionomia mijloacelor de luptad, RMA presupune
conceperea, experimentarea si producerea a noi generatii de
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sisteme de arme bazate pe tehnologia informatiei,
nanotehnologie si chiar biotehnologie. Se mentin,
deocamdata, platformele traditionale - portavioane, avioane
de lupta cu pilot, tancuri si sisteme pe sasiu -, nivelul fortelor
— 12 portavioane, 20 de escadrile aeriene, 10 divizii -, dar se
dezvolta, 1n acelasi timp, sistemele viitorului, in limitele unui
buget de doud ori mai mari decat al restului lumii militare.

in cadrul acestor noi sisteme, rizboiul informational,
mijloacele de transport (nave cu o viteza de 100 de noduri,
avioane de transport aerian supersonic si hipersonic, logistica
adecvatd, unitati mai mici si mult mai mobile etc.) si razboiul
spatial vor avea un rol foarte important.

HAARP - ultimul produs al RMA

Impactul HAARP (HIGH-FREQUENCY ACTIVE
AURORAL RESEARCH PROGRAM (Program de Cercetare
asupra Frecventelor Inalte Boreale Active) este cat se poate
de interesant. Consideram ci un astfel de sistem’ trebuie
privit nu doar ca o amenintare ecologicd, ci si ca un factor
care va desdvarsi revolutia in domeniul militar. HAARP este
un program de cercetari asupra ionosferei, pentru a se stabili
comportamentul ozonului, azotului si ionilor respectivi la
bombardamentele radiatiei solare si cosmice si la emisiunea
de radiatii de inaltd sau joasa frecventd de pe pamant. Un
program care costd foarte mult si care a generat numeroase
interpretari mai ales ca titularii sunt US Navy si USAF, iar
sistemul este situat intr-o baza militara de langd Gakona
(Alaska).

Proiectul prevede construirea unui emititor de unde
de finaltd frecventd hiperputernic care sd raspunde unor
cerinte ale cercetdrii ionosferei si relatiei pamant — soare, in
general. Acest instrument este denumit /onospheric Research
Instrument (IRI).

Termenul ,auroral" inseamna ,boreal” si
desemneaza zona 1n care apar asa-numitele aurore boreale.
Undele de inaltd frecventd sunt cele cuprinse intre 3 si 30
MHz, utilizate de avioane, nave si diferite programe
internationale. HAARP pare a fi un emitator de unde radio.

Dar un emitator al cdrui sistem de antene este
capabil sa concentreze o raza asupra unei tinte forate mici cu
0 putere exprimatad In gigawati. Deocamdatd, se dau toate
asigurdrile ca o astfel de raza este trimisa in ionosfera — adica
la o altitudine situata intre 48 si 600 de kilometri, pentru a
studia comportamentul acestui strat protector al planetei
impotriva radiatiei solare si cosmice. Mai ales in timpul zilei,
radiatia solard si cea cosmica izbesc atomii de oxigen si de
azot si le smulg electronii de pe straturile superioare. Cu acest
pret, atomii incetinesc sau capteazi radiatia. in acest timp,
electronii smulsi se afla liberi 1n acest spatiu. Lupta aceasta a
atomilor gazelor din ionosfera cu radiatia solara si cosmica
degaja o foarte mare energie.

La ora actuala, existd numeroase teorii privind nu
atat cercetdrile oficiale, ale caror rezultate pot fi urmarite
inclusiv pe Internet, cat mai ales obiectivele ascunse sau care
nu se spun ale acestui sistem care se anuntd a avea
performante cu totul iesite din comun. Daca este asa — §i asa
este -, acest sistem va revolutiona complet arta militara, in
general, si strategia, In special, intrucat este (sau poate fi)
primul sistem de arme de valoare universala si cosmica. El
depaseste ceea ce se stic despre arta confruntirii si se
constituie intr-o arma care 1si ia munitiile din cosmos si din
surse de energie. in momentul de fatd, HAARP este privit ca:

= arma cu energie dirijata;

= un sistem de comunicatii pentru submarine;

* mijloc de imbunétatire a comunicatiilor intersateliti;

* magind de raze X pentru planeta;

* mijloc de a crea In mod voluntar blackouts-uri
electrice;

= arma de razboi electronic;

= transmisie de putere fara fir dupa procedeul Tesla;

» razd a, mortii secrete” de care vorbea Tesla;

* mijloc de a detecta extraterestrii in spatiu;

* mijloc de a distruge extraterestrii in spatiu;

* mijloc capabil s creeze explozii comparabile cu cele
nucleare;

= arma capabild sa modifice climatul;

= arma care poate altera undele cerebrale si controla
gandirea.

Ionosfera ne protejeazd impotriva efectelor razelor
solare si cosmice nocive. Ea capteaza particulele incarcate
electric provenite din vanturile si furtunile solare si galactice.
Aceastd mantie ionosferica este un scut de protectie, dar ea se
poate transforma si Intr-o arma teribila.

Sistemul HAARP se fundamenteaza pe cercetarile
lui Bernard Eastlund. Acesta l-a continuat, intr-un fel, pe
Nikola Tesla, un om de stiintd de origine croatad care, la
vremea lui, a creat curentul alternativ si curentul trifazic,
combatandu-1, intr-o demonstratie foarte spectaculoasd, pe
Edison (care sustinea curentul continuu). Tesla a pus la punct
un procedeu care permitea sd se transporte la distanta (42 km)
cantititi mari de energie, fard ajutorul unui cablu. El a
consacrat, de asemenea, o mare parte din activitatea sa
cercetdrii  ,energiei  ionosferice si  fenomenelor
electromagnetice. El este si autorul unei teorii care sustinea
ca pamantul se prezinta ca un conductor urias $i sigur si prin
el trebuie organizat sistemul de comunicatii. Dupd ce s-a
descoperit unda radio, s-a renuntat la aceasta idee. Cel putin,
pe moment.

Bernard Eastlund a revenit asupra primelor cercetari
ale lui Tesla si le-a adaptat in domeniul energiei
electromagnetice. El a obtinut 12 brevete intre 1987 si 1994,
care constituie osatura sistemului HAARP si a tehnologiilor
derivate in materic de armamente. Dar, dupa cum preciza
Alain Gossens, in noiembrie 1997 intr-un studiu pe aceasta
temd, nu Eastlung este beneficiarul studiilor sale (el a si fost
dat afara din proiect), ci o societate - Apti-Arco — un fel de
consortiu petrolier inapoia caruia se afla, de fapt, U.S. Navy,
U.S. Air Force §i Departamentul Apararii.

Deci HAARP proiecteaza in ionosfera un fascicul de
unde de nalta frecventa (HF) pentru a studia comportamentul
acestui strat protector, mai ales modalitatile de amplificare a
energiei, dar nu numai. Un astfel de bombardament cu HF are
ca efect crearea unei oglinzi virtuale uriase care actioneaza ca
o antena de emisie. Ea va remite frecvente foarte joase, ELF
(extremly low frequency) spre pamant, care creeaza un fel de
urias ,,cuptor cu microunde* intr-un loc anume al ionosferei.
Acesta poate distruge, in fractiuni de secunda, tot ce intra in
el. De asemenea, se pot crea lentile in ionosferd care sa
concentreze energia in locul voit si la momentul dorit. in
acelasi timp, un astfel de emitator care foloseste ca oglinda
reflectorizantd ionosfera poate sa controleze si sa distruga
rapid orice sistem de comunicatii, de dirijare a rachetelor si
aviatiei, a navelor §i gruparilor de forte.
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Oglinda virtuala poate dirija ELF-urile asupra
scoartei terestre, descoperind tot ce se afla sub ea pana la o
adancime care depaseste orice imaginatie, dincolo de orice
performanta de foraj. Ascunderea sub apad sau sub pamant a
armamentelor, resurselor si altor mijloace nu va mai fi
posibild, pentru cd acestea nu vor mai fi nici mascate, nici
protejate. Nu vor mai exista baze subterane secrete care sa nu
poata fi descoperite si lovite naprasnic. Orice rachetd va fi
lovita, oriunde s-ar afla, pe submarin, pe sol, in subsol, in
miscare, in siloz, in stratosferd sau in cosmos.

In acelasi timp, cine va beneficia de HAARP isi va
putea ameliora substantial sistemele de comunicare, inclusiv
cu submarinele aflate in submersiune si foarte departe de
baze, adica oriunde pe glob, in oceanul planetar.

HAARP poate crea si un scut protector, dar nu
impotriva razelor solare nocive §i a radiatiilor cosmice
(treaba aceasta o va face ionosfera in continuare, daca va fi
lasata in pace), ci impotriva oricaror atacuri terestre, aeriene,
cosmice si chiar extraterestre. Se asteaptd foarte mult de la
HAARP. De aceea se si investesc peste 30 de miliarde de
dolari pe an in acest proiect.

Aceasta este versiunea oficiald a proiectului
HAARP, pe care unii il considera un succesor (dar mult mai
performant) al Razboiului Stelelorr HAARP aratd ca
utilizarea undelor si a proprietatilor lor electromagnetice este
0 arma exceptionald. Americanii au experimentat de-a lungul
timpurilor numeroase proiecte (Argus, In 1958, Starfich, in
1962, Sloar Power Satellite, in 1968 si 1978, QSpace Shuttle
Experiments, in 1985, Mighty Oaks, in 1986, Desert Storm,
in 1991, Aliate Force, in 1999, Freedom ). In toate acestea, s-
a folosit si ionosfera si undele electromagnetice pentru a
distruge comunicatiile inamicului, a asigura utilizarea
armamentului cu plasma etc.

Cine va reusi sa controleze straturile superioare ale
atmosferei si cosmosul 1si va impune, fara indoiala, politica si
interesele. Asa s-ar parea ca stau lucrurile, la prima vedere,
si, de aici, numeroasele temeri In legatura cu sistemul
HAARP.

Acest sistem este considerat un pericol extrem de
grav pentru mediu, intrucdt intervine in stratul ionosferic
protector al planetei, folosindu-1 ca pe o oglinda reflectoare si
atacandu-l dinspre paméant. De aceea, numeroase organizatii
ecologiste protesteaza Impotriva acestui sistem. Dar HAARP,
oricat de puternic ar fi, nu poate influenta ionosfera decat
secvential §i pentru foarte scurt timp. Nu se poate adica
afirma ca HAARP, prin emisiunea de unde HF, ar ,,ataca“
ionosfera dinspre pamant, obligind-o si lupte pe doua
fronturi. Dar, daca HAARP si alte emitatoare puternice de HF
se vor inmulti, s-ar putea ca efectele sa fie dezastruoase.
HAARP ar putea fi insd o arma climaticd foarte puternica,
foarte periculoasa si foarte eficientd. Unii (a se vedea presa
francezd) arunca deja vina catastrofelor meteorologice pe
secama HAARP. Credem ca este prea devreme sia se
vorbeasca de asa ceva. Nu este 1nsi exclus ca si se studieze si
astfel de variante. Este posibil ca, din punct de vedere
meteorologic, sa se poata influenta anumite suprafete sau
zone strict limitate.

Deocamdata, HAARP nu este asa ceva. HAARP nu
produce catastrofe naturale. Functia lui este alta. El este o
arma a undelor si a cerului. O arma inca in devenire. HAARP
este un proiect de cercetare care sta, fard indoiald, la originea

celei mai puternice arme pe care a creat-o vreodatd omul.
Este, se pare, ultimul mare proiect in acest domeniu, dar care,
incd din primele decenii ale mileniului, va aduce mutatii
strategice pe fondul carora se va modela razboiul viitorului.

Evident, RMA americand nu este numai a
americanilor, nu tine numai de fizionomia americand a unei
beligerante. Tot ceea ce existd in aceastd lume influenteaza
starea §i devenirea tuturor. Nu toate tdrile detin arma
nucleard. Dar arma nucleard a impus, in strategie, dispersia si
protectia NBC, constituirea structurilor necesare pentru astfel
de misiuni, disuasiunea si reactia rapidd. Tehnologia este
elementul cel mai dinamic. Armele influenteaza si informatia
si logistica. Mai mult, In situatia existentei sistemelor de arme
precise, informatia devine primordiald. Astfel de arme
necesitd, pentru cei care le folosesc, informatii precise asupra
tintelor si efectelor la tintd. Dar §i cei Impotriva carora se
folosesc aceste arme au nevoie de informatii precise pentru a
se apdra si a se proteja. De aceea, informatia devine o arma,
mai exact 0 meta-arma, intrucat se implica in tot si in toate,
de la teatrul de razboi la nivelul planetei si al fiecarui locuitor
in parte. Ceea ce se petrece intr-un teatru de confruntare face
rapid ocolul pamantului, incunostiintdnd si implicand, astfel,
intreaga lume in orice scénteie care se aprinde. Armele care
s-au creat $i se vor crea, trebuie sa raspunda acestor realitati.
Dupa cum s-a vazut, HAARP, in méasura in care este i va
deveni un sistem de arme, se integreaza perfect in aceasta
logica. Fara indoiala, acest sistem va schimba complet
intreaga filozofie a confruntarii, asigurdnd fie dominatia
absolutd a SUA, fie o descurajare a oricarei confruntari
violente. Oricum, consideram ci un astfel de sistem, care are
si alte coordonate in afard de cele ale unei beligerante
planetare, va duce la proliferarea unor noi sisteme de arme
anti-unde, care vor opera in mediul climateric, in cel
informational, in cel psihologic si, poate, chiar in cel genetic.

De arma genetica se vorbeste foarte putin sau nu se
vorbeste deloc, preferdndu-se termenul de arma biologica.
Arma biologica vizeaza folosirea mijloacelor biologice
(bacterii, virusuri etc.) pentru a produce pierderi inamicului,
pe cand arma genetica vizeaza folosirea mijloacelor genetice
(ingineria genetica, modificari ale macromoleculei de ADN,
ale genelor) care pot avea efecte catastrofale pe termen foarte
lung, nu numai prin producerea unor mutanti, ci §i prin
bulversarea ireversibild a ambiantului (mediului) genetic
planetar.

RMA, NATO si Europa

Potrivit ~ raportului  intocmit de  Adunarea
parlamentarda a NATO, comisia de specialitate, dezbaterea
asupra RMA se desfésoara in Statele Unite. Nici o alta tara
nu a trecut la o dezbatere atat de largd asupra conduitei in
viitoarele operatii militare §i se pare ca nimeni nu se grabeste
sd facd o analizd fundamentald a conceptelor operationale.
Statele Unite cheltuiau, in 1996, spre exemplu, 37 de miliarde
de dolari pentru cercetare si dezvoltare, in timp ce Franta,
Marea Britanie, Germania si Italia la un loc nu au depasit 10
miliarde. Discutia intre SUA si aliatii europeni pe aceastad
tema nu este totdeauna consonanta. Americanii le reproseaza
adesea europenilor cd investesc prea putin in acest domeniu.
intre Europa si Statele Unite exista o adevirata prapastie in
privinta tehnologiei militare, iar crevasa respectivd nu se
micsoreaza, ci se adanceste si mai mult. La ora actuala,
americanii sunt capabili sd actioneze oriunde 1n lume si
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impotriva oricui, fard ajutor european. In domeniul
transportului la mare distantd, al invizibilitatii, al razboiului
informational, al razboiului electronic si loviturilor de
precizie, Statele Unite se afld atat de departe, Incat este greu
de presupus ca isi poate cineva propune sd se apropie macar
de o astfel de performanta.

Desi diferentele cantitative si calitative in ceea ce
priveste echipamentul sunt inevitabile, in mdasura in care
tehnologiile si conceptele operationale vor fi similare, Alianta
ar putea functiona ca o fortd integratd. Actiunea asupra
Iugoslaviei — prima actiune de campanie a NATO -, desi a
avut unele limite, a reliefat si aceastd posibilitate. Se
apreciaza totusi ca va fi foarte dificil sa se integreze fortele
Aliantei intr-un ansamblu coerent. Americanii au elaborat
deja studii privind concretizarea RMA in operatii efectuate de
o coalitie. Au fost relevate date, informatii si concluzii
privind experienta operatiilor de coalitie din Bosnia si
Iugoslavia, au fost elaborate posibile scenarii ala actiunilor in
coalitie, s-a reliefat rolul demonstratiilor tehnologice si a
coalitii, dezvoltarea sistemelor de C4ISR, a interoperabilitatii,
precum si strategii si tactici de intrebuintare, pe principiul
complementaritatii, a fortelor americane si cele ale
partenerilor intr-o coalitie.

Adancirea diferentierilor dintre SUA si partenerii
europeni 1n ceea ce priveste tehnologia — si indeosebi
tehnologia integrata de informatii, sistemele de comunicatii si
cele de armamente, inclusiv a mijloacelor de transport
strategic — nu este convenabild americanilor, dar nici
europenii nu pot sa nu Incerce sa amelioreze acest ecart. Si nu
pentru a face pe plac americanilor, ci pentru cd, In aceasta
etapa a reconfigurarii ordinii mondiale, Europa nu poate fi
impasibild. Trecerea la societatea de tip informational, batalia
pentru resurse, largirea pietelor de desfacere, prevenirea
conflictelor asimetrice, reducerea vulnerabilitatilor si
cresterea gradului de securitate sunt obiective pe care Europa
nu le poate realiza decat printr-o stransa colaborare cu
partenerul american.

Joint Vision 2010 subliniaza necesitatea ca SUA sa
actioneze Tmpreund cu prietenii si aliatii in aproape toate
operatiile, iar conceptele care au dezvoltat ulterior JV 2010
au subliniat si mai mult aceastd necesitate. Intrebarea
trangantd care se pune (si care nu poate ramane fard un
raspuns pe masurd) este dacd partenerii europeni vor putea
actiona pe termen scurt pentru a face fata acestei strategii.
Pentru aceasta, ei trebuie si admita ca, efectiv, existi o
revolutie in domeniul militar si cd, nolens volens, aceastd
revolutie se va extinde atat in spatiul Aliantei, cat si in afara
acesteia. Mijloacelor performante trebuie sa li se opuna
mijloace performante. Omenirea nu a renuntat niciodatd la
aceastd competitie i nici nu va renunta. Alianta, in masura in
care doreste sd-gi construiascad o noud filozofie si o noua
identitate strategica, trebuie sa fie alaturi de Statele Unite, nu
numai in ceea ce priveste strategia politica, ci si in ceea ce
priveste revolutionarea mijloacelor de lupta, deci a strategiei
militare si, implicit, a artei militare, in aproape toate
componentele ei. Se construieste o noua filozofie in ceea ce
priveste razboiul viitorului. Informatia, Cosmosul, sistemele
de arme s§i capacitatea de proiectie planetara a fortelor
schimba complet conceptul de beligerantd si configuratia
teatrului de razboi. Europa va trebui sa facd un mare efort

pentru a se apropia de SUA sau mécar pentru a se inscrie pe
traiectoria RMA. Acest efort nu poate sa nu fie facut.
Important este nu daca va fi facut, ci in ce fel va fi facut.

Raportul din 2002 prezentat de Giovani Lorenzo
Focieri referitor la Initiativa asupra Capacitatii de Aparare
(DCI) releva, intre altele, marile diferente intre capacitatile
bugetare ale tarilor NATO. Pentru 2001, spre exemplu,
Franta a prevazut 31,6 miliarde dolari, Germania 21,2
miliarde dolari, Marea Britanie 32,2 miliarde dolari, in timp
ce bugetul militar al Statelor Unite a atins in aceastd perioada
cifra de 380 miliarde dolari. Diferenta este imensd. Toate
tarile la un loc nu realizeaza nici jumatate din alocatiile
americane pentru domeniul militar. in aceste conditii, nici o
tard din Europa nu poate produce de una singura tehnologii
performante, compatibile cu cele americane.

Si totusi, aceste tehnologii existd, unele dintre ele au
fost testate 1n teatru, iar lumea va fi nevoita sa se adapteze la
ele. lar prima structurd care va face pasi importanti spre
inaltele tehnologii este, bineinteles, Alianta Nord-Atlantica.
Aceasta optiune inseamna cooperare inter-europeana si euro-
atlantica (geopolitica, militard si industriald).

Concluzie

Revolutia in domeniul militar, cu toate realizarile de
avangarda ale americanilor, se afld abia la inceput. Europa
(NATO) raspunde acesteia prin Initiativa asupra Capacitatii
de Aparare (DCI) care cuprinde cinci domenii: capacitatea de
desfagurare si mobilitatea; capacitatea de sustinere logistica;
eficacitatea angajarii; capacitatea de supravietuire a fortelor si
infrastructurii; sisteme C4ISR.

Revolutia a fost provocata de computer, stimulatd de
mondializarea accentuatd a comunicatiei si favorizatd de
micsorarea in proportie geometricd, a ecartului dintre faza de
descoperire (prin cercetare stiintificd) si cea de aplicare.
Radarele si calculatoarele au fost folosite pentru prima data in
cel de al doilea razboi mondial in apdrarea antiaeriana a Marii
Britanii impotriva rachetelor germane V1 si V2. Saltul care
s-a realizat In acest domeniu intr-o jumatate de secol este
impresionant. Azi, intreaga planetd este acoperita de sisteme
de supraveghere a spatiului aerian §i aero-terestru prin radar
si de retele de calculatoare, iar informatia, Insotitd de
imagine, apare aproape instantaneu pe ecranele tuturor
televizoarelor din lume. De la inventarea tehnicii GPS in
scopuri militare, la aplicarea ei la scard planetara n-au trecut
decat cativa ani. Aceasta a dinamizat enorm traficul aerian
(dar si pe cel terestru) si este pe cale de a se afla la bordul
fiecarui autoturism.

Urmand acest rationament, este de asteptat ca RMA sa
aducad mutatii substantiale indeosebi in strategia fortelor, in
cea a mijloacelor si, evident, in strategia operationala. Intr-o
prima etapa (care deja a inceput), deciziile vor fi luate in ore,
minute si chiar in secunde, centrele vitale inamice vor fi
lovite prompt, instantaneu, prin surprindere, de la mare
distantd, manevra dominanta va conecta, intr-un spatiu fluid,
un sistem integral (un sistem de sisteme) de cercetare-
informare-lovire care-1 va pune pe adversar in imposibilitatea
de a reactiona eficient. Acesta este efectul tehnologic in
spatiul strategic imediat al RMA céruia, pe plan actional, i
corespunde razboiul disproportionat, de reguld non-contact.
Efectul de raspuns, in acelasi cadru creat de RMA, va fi,
probabil, unul pe masura, care va caracteriza etapa a doua a
implicarii globale a acestei revolutii. Prima expresie a acestui
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efect a fost reactia asimetrica (pe care americanii o
prevazuserd) si indeosebi intensificarea actiunilor teroriste.
Rézboiul asimetric al celui de al treilea val descris de Alvin
Toffler a inceput deja. In urmitorii ani, se va produce, fard
indoiald, o remodelare a spatiului de confruntare si a
filosofiei beligerantei, atat din perspectiva RMA, cét si din
cea a unei posibile ,,contrarevolutii” in domeniul militar.

De unde rezultd ca efectul pe termen lung al RMA,
desi, potrivit teoriei haosului, este foarte greu de anticipat, ar
trebui analizat in prima bifurcatie previzibila a evolutiei
spatiului strategic si modului de confruntare: ori RMA va
duce la dominanta mondiald incontestabila a Statelor Unite si
aliatilor sai, ori va relansa cursa inarmarilor i a marilor
confruntari planetare. Ceea ce nu ar schimba in mod
semnificativ principiile confruntdrii militare care vin de la
Sun Tzi si chiar de la Tnaintasii acestuia.

Arta militara a viitorului, chiar daca nu-si va schimba
filonul si liniile fortd care vin din veacuri si se vor duce in
veacuri, nu poate s nu resimtd acest suflu nou al sistemelor
revolutionare de arme.

Pentru Armata Romaniei, acest concept american al

NOTE

RMA are o mare importanta. Armata noastra este in curs de
a-si adapta si chiar remodela strategia pe coordonate euro-
atlantice si, in acest cadru, de a-si redefini (mai exact, de a-si
reactualiza) conceptele sale strategice, insusindu-si-le,
totodatd pe cele noi. Scoala de rdzboi roméneascd are o
indelungata experienti teoretici (Academia de Inalte Studii
Militare a sarbatorit nu demult un secol de existentd) si
practica (Armata Romaniei a participat la toate marile
confruntari militare mondiale). Ea a creat valori in arta
militard si, de aceea, actualizarea conceptelor strategice nu se
poate sa nu pastreze acest filon gerat de drame si eroism. Dar
RMA, cu modulul ei C4ISR, aduce mutatii radicale in
configurarea filosofiei razboiului, iar noi trebuie sd ni le
insusim cel putin in spiritul In care au facut-o inaintasii
nostri, la vremea lor. Razboiul nu va fi castigat de acela care
nu renunta la sloganuri si se limiteaza la traditii, ci de acela
care, fard sa-si uite traditiile si eroii care le-au creat, isi va
remodela strategia dupa cerintele viitorului. O armata trebuie
sd priveasca in viitor, nu in trecut. Dar numai o armata care-si
cunoaste si isi respecta trecutul este capabila sa-si inteleaga si
sd-si proiecteze viitorul.

! Cf. La Révolution militaire en Europe (XV°-XVIII® siécles), s.d. Jean Bérenger, Economica / Institut de Stratégie Comparée, 1998, in mod deosebit lucrarea lui Jean

Chagniot, ,,Critique du concept de révolution militaire.", citat in Raportul special

% Committee Reports, Commission des sciences et des technologies, LA REVOLUTION DANS LES AFFAIRES MILITAIRES, Rapport Special, M. Lothar Ibriigger
(Allemagne), Rapporteur General, Novembre 1998, citat luat din The Battlefield of the Future - 21st Century Warfare Issues, Air University,

(http://www.cdsar.af.mil/battle.bftoc.html) capitolul 3, p. 1.
* Idem.
*La seconde guerre mondial, vol. 1, Larousse, Paris-Match, p. 47.

* Committee Reports, Commission des sciences et des technologies, LA REVOLUTION DANS LES AFFAIRES MILITAIRES, Rapport Special, M. Lothar Ibriigger
(Allemagne), Rapporteur General, Novembre 1998, care citeaza lucrarea scrisa de Christopher Bolkcom et Joseph A. Tatman, Jane's US Military R&D, Jane's Information

Group, 1997, p.7.

® Gordon R. Sullivan et James M. Dubik, Land Warfare in the 21st Century, Strategic Studies Institute
" The Battlefield of the Future - 21st Century Warfare Issues, Air University, (http:/www.cdsar.af mil/battle bftoc.html) chap. 3, p. 1, Jeffrey McKitrick, James Blackwell,

Fred Littlepage, Georges Kraus, Richard Blanchfield et Dale Hill.

8 The Battlefield of the Future - 21st Century Warfare Issues, Air University, (http://www.cdsar.af mil/battle bftoc.html) chap. 3, p. 8, Jeffrey McKitrick, James Blackwell,

Fred Littlepage, Georges Kraus, Richard Blanchfield et Dale Hill.

9 HAARP este conectat la cel mai puternic ordinator al planetei. Sistemul HAARP, este compus, la ora actuald, din 48 de antene fnalte de 20 metri, fiecare avand un emitdtor cu
o putere de 1 milion de wati. In final, va avea 360 de antene care vor putea emite un fascicul cu puterea uriaga de 1 miliard de wati. Emitatoarele sunt alimentate de 6 turbine de

3 600 CP cu motoare care consuma 95 de tone de motorind pe zi.

The Strategy of a New Revolution in Military Affairs

The American concept of Revolution in Military Affairs (RMA) is very important to the Romanian
Armed Forces. Our Armed Forces are going to adjust and even reshape their strategy on the base of Euro-
Atlantic standards. The Romanian School of War has a long theoretical and practical knowledge. It created
values of military art that will still be brought up-to-date by the requirements of the future. However, only

an army that is aware of its past and respects it is able to understand and to design its own future.
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Consideratii privind unele

riscuri si vulnerabilitati ale societatii

informationale si de cunoastere

colonel dr. Mircea ANDRASIU

1. Societatea informationali si INTERNET-ul

Societatea romaneascd - §i nu numai! - se afld in
mijlocul unor profunde transformari politice, economice,
sociale, culturale etc. Toate aceste transformari au efecte
globale asupra intregii societati, dar si in manierd punctualad
asupra unor sisteme, structuri, organizatii si indivizi din
cadrul sau.

Cronologic vorbind, evolutia informationala a
societdtii romanesti moderne incepe in anii ’70, cand
sintagma obisnuitd era aceea de Societate informaticad,
principala preocupare de atunci fiind de a realiza un Sistem
informatic national, cu idei, tendinte si resurse care, la un loc,
trebuia in mod firesc sd conducd la Societatea
informationala. Treptat acest ultim concept a castigat teren si
in momentul in care, pe plan mondial, tehnica si practica
retelelor de calculatoare au produs INTERNET-ul, sintagma
a devenit realmente definitorie pentru noua societatea in
formare. Acest lucru a avut loc la sfarsitul secolului XX, iar
pentru prima parte a secolului XXI se pune deja problema
intrarii in Societatea cunoasterii.

Pentru ca in prezent lumea parcurge o etapa
tranzitorie intre cele doua societdati, se considerd ca se poate
folosi sintagma ,,societate informationala si de cunoastere”
pentru a defini actuala societate, specifica mai ales pentru
tarile superdezvoltate, dar §i pentru unele tari aspirante, cu
un nivel national de dezvoltare mediu, dar care sunt parti
active in fluxurile materiale §i informationale mondiale.

in Romania, s-ar putea face urmitoarea etapizare:

— 1965-1985 -

tehnologia informatiei, specifice formarii si consolidarii

acumulari  cantitativ-calitative  de

societatii informatice;

— dezvoltarea unor elemente nationale soft-hard de
microelectronica, tehnica de calcul si informatica etc.;
— 1985-1990 — sub ,,temerea” unor eventuale consecinte
social-politice ale revolutiei informatice, au loc
anumite stagnari, desfiintari de structuri §i anulari de
programe  (refeaua nationala de calculatoare,
transmisiile de date, folosire fibrei optice etc.);
— dupa 1990, a existat implicare la cel mai inalt nivel, dar
nu au existat resurse si capabilitati de a ajunge la o
finalizare. in plus, desele schimbari de conducere,
legislatie si, de asemenea coruptia, mai ales la nivele si
structuri Tnalte, au franat dezvoltarea in domeniu.

Pe plan mondial, in secolul XX, se pare cd cel mai
insemnat eveniment tehnologic si social a fost aparitia
INTERNET-ului (din punct de vedere al impactului societal,
multi specialisti il compari cu aparitia tiparului). in domeniul
stiintei i tehnologiei informatiei, mari evenimente
tehnologice, cu implicatii globale, au fost descoperirea
tranzistorului, a circuitului integrat si a calculatorului
electronic. Spre deosebire de acestea, INTERNET-ul nu este
numai un fenomen tehnologic (hard si soft), ci si unul social,
iar folosirea sa curenta de catre cetdteanul de rand amplifica
continuu mai ales dimensiunea sociald a acestuia. Odata
instaurat in majoritatea celulelor societdtii, INTERNET-ul
produce sau va produce efecte deosebite pentru intreaga
societate. Cele mai importante efecte raman cele produse prin
participarea sa in procesul recunoscut azi peste tot §i denumit
globalizare.

Referitor la aceasta, acad. M. Draganescu face
urmitoarea precizare: ,, In esentd societatea informationald
este societatea care se bazeazd pe INTERNET. De asemenea,

globalizarea este o consecinta cu prioritate a INTERNET-
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ului. Atunci se poate spune ca globalizarea este un fenomen
specific societatii informationale. Datorita legaturii dintre
societatea informationala si globalizare, aceasta din urma
este o consecinta fireasca a societdtii informationale, i,
Intrucdt societatea informationald se dovedeste a fi un proces
care nu mai poate fi oprit, globalizarea este §i ea un proces

el
inevitabil”

. Evident, in aceasta situatie cele doua concepte
Isi transfera reciproc, de o maniera discutabild, propriile
riscuri §i vulnerabilitati.

Deoarece INTERNET-ul

interactiuni permanente intre specialigti, institutii, state §i un

este consecinta unei
extrem de mare numadr de utilizatori din intreaga lume, el
poate fi privit ca o inventie tehnologica si sociala. Forma sa
de astazi este rezultatul unui proces evolutiv scurt ca duratd
si complex ca arie de acoperire, abordare tehnologica si
participare sociala i, in consecintd, este normal sa gandim
ca si globalizarea, ca efect al INTERNET-ului, va avea loc de
0 manierd in care sa participe cel putin cei care intr-un fel
sau altul folosesc INTERNET-ul. Aceasta este lectia evolutiei
INTERNET-ului, care s-a dovedit un mare succes in istoria
tehnologica si sociala a omenirii, aratand §i calea pe care
trebuie s-o urmeze procesul de globalizare, aceea unei
participarii cvasi-mondiale, in mod colectiv si/sau individual,
in  modalitati care wurmeaza sa fie rezultatul unor
reglementari globale.

1. Problematica vulnerabilitatii si a riscului in
societatea informationald si de cunoastere.
Societate cunoasterii

Unii autori’ fac o trecere in revistd a principalelor
probleme cu care se confruntd societatea americand, din
multe puncte de vedere un prototip al societatii
informationale si de cunoastere. Astfel prioritatile guvernului
american privind protectia infrastructurii informationale
pentru primii ani ai actualului mileniu se clasifica astfel:

- asigurarea confidentialitatii datelor persoanei, care
cuprinde sanatatea individului,

informatii despre

informatii financiare, de afaceri, despre anumite
elemente de interes social referitoare la individ si alte
date personale, securitatea comunicatiilor individului si
problema monitorizarii acestuia (GPS, transmisii prin
satelit etc.);

- politici criptografice nationale, In care se face referire
la implementarea tehnicilor de tip ,key escrow”,

9 A
1

respectiv ,,key recovery” in folosirea criptologiei pentru

securitatea IT, la infrastructura de management
criptografic, la standardizarea algoritmilor criptografici

(DES, AES, etc.) si, in cazul cel mai general, la

implementarea §i standardizarea de infrastructuri

criptografice (CAPI — Cryptographic Application

Interfaces);

- folosirea INTERNET-ului, cu luarea in calcul a
urmatoarelor probleme: management si control,
confidentialitate si securitate, dependenta

sociald/individuald crescanda de acesta si alte retele

informationale similare, impactul sporit asupra
societatii, comertului si securitatii nationale;
- razboiul informational cu accent pe controlul

tehnologiilor critice;

- modalitati de impunerea a aplicarii legilor, cu accent
pe aplicarea legilor existente deja si amendarea
activitatilor criminale 1n spatiul cibernetic;

- reglementari privind activitdtile internationale, care

trebuie sd aiba in vedere protectia proprietatii
intelectuale, reforma 1n telecomunicatii, raportul
reglementari  nationale/reglementari  internationale,

comertul electronic, delicventa in cyberspace etc.;
- protectia infrastructurilor critice.

Evident aceastd listd nu este completd si ea este
rezultatul analizei posibilelor vulnerabilitati ale acestor tipuri
de societate, avandu-se in vedere principalii factori care le
pot genera. In esenti reunirea problemelor de mai sus — la
care evident se mai pot atasa si altele, dependente de anumite
specificitati nationale si de amploarea conexiunilor
internationale — poate fi o imagine a unei astfel de societati,
adica o societate informationala si de cunoastere, etapa in
drumul spre societate de cunoastere.

In acest moment, in stadiul in care se giseste acest
tip de societate, ea va depinde cu sigurantd de performantele
catorva din elementele sale de baza, ultimele din lista de mai
sus, numite deja in literatura de specialitate infrastructuri
critice, care cuprind printre altele: sistemele de producere,
transport si  distributie ale energiei, sistemele de
telecomunicatii, banci, sistemele de transport aerian, naval,
pe cale ferata si pe cale rutiera etc., la care se pot adauga si
alte obiective punctuale, de interes national sau zonal.
Acestea vor putea fi tot mai mult accesate din interiorul
granitelor nationale, dar si din afara acestora (nu neapdrat
fizic, ¢i mai mult informational). In cadrul societatii
informationale si de cunoastere trebuie sa se redefineasca in
mod esential problematica si doctrina de apdrare nationald;
aspectele economice nu vor fi doar cele strict legate de
componenta industrie/comert/afaceri, in sensul cd informatia
si, in viitor, cunoasterea pot produce efecte economice

majore. Securitatea infrastructurilor critice ale societatii va
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trebui asigurata la un inalt nivel de complexitate, intelegere si
actiune.

“Cunoasterea”, ca atare, va deveni o “arma” de
aparare impotriva riscurilor, ale noilor vulnerabilitati ce vor
apare cu siguranta in societatea deceniilor viitoare. Dintre
aceste,a se cuvine sa mentiondm cele care astdzi sunt numite
pericole cibernetice (cyberthreats), care vor deveni tot mai
prezente incepand incd din faza de tranzitie catre o societate
informationala i de cunoastere.

In etapa actualid in care se afli Romdnia, este
evident ca perceptia privind noua societate s-a adaptat
corespunzdtor. Intr-un document oficial de astizi se afirma
ca “fara a fi cuplatd la Internet, fard o culturd informatica
minimd, societatea romaneascd, Intreaga ei structura
economico-politica si culturald nu va mai fi nicidecum si
nicicdnd compatibila cu noile structuri euro-atlantice .

in esentd vulnerabilitatile si riscurile noii societati
pot fi analizate in contextul redus al infrastructurilor sale
critice, care pe ansamblu simuleaza societatea in intregime,
chiar daca, evident, exista subtilitati si amanunte care scapa
acestui tip de analiza. Este riscul asumat al oricarui model de
simulare.

Sa facem cateva scurte precizari legate de tipul de
societate ce urmeaza sa fie definitoriu pentru viitorul imediat,
respectiv societatea cunoasterii. Denumirea de ,,Societate a
cunoagterii” (knowledge-society) este utilizatd astdzi in
intreaga lume. Aceastd denumire este o prescurtare a
termenului ,,Societate bazatd pe cunoastere” (knowledge-
based

Europene,

society). Romano Prodi, presedintele Comisiei

foloseste uneori sintagma “knowledge-based
economy”. Societatea cunoasterii presupune:

- extinderea si aprofundarea cunoasterii stiintifice si
a adevarului despre toate aspectele vietii si activititii umane;

- utilizarea si managementul cunoasterii existente
sub forma cunoasterii tehnologice si organizationale;

- producerea de cunoastere tehnologicd noud prin
inovare;

- diseminarea continua a cunoagterii catre toti
cetatenii prin mijloace noi, folosind cu prioritate
INTERNET-ul, cartea electronica si alte metode de invatare
electronica (e-learning). Intr-un  raport al  Comisiei
Comunitatii Europene din anul 2001, se aratd ca pentru a
obtine beneficii din noua economie, sunt necesare un
INTERNET din ce In ce mai performant si reforme
structurale adecvate in societate, administratie si economie.
Societatea cunoasterii are caracter global si este un factor si o

formd a globalizarii. Prin ambele componente, societatea

cunoasterii va avea evident ea insasi un caracter global.
Cunoagsterea insdsi, ca si informatia, vor avea un caracter
global, societatea prin mijloace specifice trebuind sa asigure
membrilor sai echidistanta in realizarea accesului la acestea.
Pentru Romania, in vederea apropierii de acest tip de
societate, sunt necesare cel putin cateva masuri, cum ar fi:

- dotarea liceelor, scolilor si institutiilor de Invatamant
superior nu numai cu calculatoare personale si cuplarea
acestora la INTERNET, ci si cu biblioteci de carti
electronice, atat pentru studiu, cat si pentru cultura general;

- extinderea si reducerea costului accesului la
INTERNET la scara nationald;

- folosirea INTERNET-ului ca suport pentru comertul
electronic, mediul cel mai prielnic §i pentru cartea
electronica, obtindndu-se astfel o impulsionare a dezvoltarii
spre societatea cunoasterii;

- stimularea productiei nationale de carti electronice;
infiintarea librariilor de carti electronice;

- examinarea definirii si realizdrii unui produs mai
simplu pentru lectura cartii electronice si a posibilitatii de fi
produs in tard, eventual in cooperare cu un partener extern.

3. Vulnerabilitdtii §i riscuri ale infrastructurilor critice
in societatea informationald si de cunoagstere
Cunoasterea si managementul acesteia vor deveni
resursa principald a societdtilor actuale in transformarea lor
viitoare. Deja exista multe firme si companii multinationale,
in esenta foarte ,lucrative”, care se declard knowledge
management — companies care

(companii proceseaza,

coordoneazd si conduc o micro-economie bazata pe
cunostinte). Schimbdrile agteptate in viitor, de la o societate
bazatd eminamente pe resurse materiale la o societate a
utilizarii resurselor inteligente, societate care se profileaza
deja astazi, conduc la integrarea pe scard larga a prelucrarii si
managementului cunostintelor si a informatiei. Aceasta
presupune insd o schimbare structurald in conditiile de
globalizare, acces la Internet, etc.
in continuare, vom incerca o analizi succinti a
infrastructurilor critice in conditiile adoptarii unui nou model
de dezvoltare in Romania, acela spre o  Societate
informationala si de cunoastere.
In terminologia adoptata recent de guvernul
american, infrastructurile critice sunt urmatoarele:
(1) Sistemele de alimentare cu energie;
(2) Rezervele si transportul de titei si gaz;
(3) Telecomunicatiile;
(4) Sistemul financiar — bancar;

(5) Transporturile;
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(6) Sistemul de aprovizionare cu apa;
(7) Serviciile de urgentd (medical, protectie, pompieri,
urgente);

(8) Continuitatea serviciilor guvernamentale.

Amenintarile la adresa acestor infrastructuri se
impart in doud categorii: amenintiri fizice la adresa
proprietatii si amenintari electronice (atacuri bazate pe tehnici
electronice, pe comunicatii radio etc., pe folosirea
calculatoarelor, a retelelor de calculatoare si comunicatii etc.)
asupra componentei de comunicatii care gestioneaza si
controleaza aceste infrastructuri. Pentru analiza acestor tipuri
de amenintari la nivelul guvernului SUA exista 10 structuri
departamentale si agentii si un numar de agentii externe
guvernului si persoane fizice cu atributii specifice, care ridica
la peste 20 numdrul structurilor nationale implicate in
activitati privind securitatea infrastructurilor critice.

Asa cum am precizat deja, in esentd, aceste
infrastructuri sunt sisteme complexe de tip retea (sau contin
astfel de subsisteme). De la caz la caz, in categoria
infrastructurilor critice pot fi incluse si obiective punctuale,
de importanta nationala, care sunt Insd mai usor de simulat si
analizat in vederea elabordrii unui model national de
securitate. Vulnerabilitatea tuturor acestora, in conditiile
introducerii pe scara largd a tehnologiei informatiei §i a
cunoasterii, trebuie re-evaluati si re-considerati in toata
amplitudinea ei.

Avantajul Romaniei este acela cd va putea proiecta
si  realiza

infrastructuri-suport  ale  prelucrarii  si

managementului informatiilor in conditii in care alte
societatii (SUA, tarile occidentale etc.) se confrunta deja cu
probleme privind managementul riscurilor specifice, deci
existd o experientd nationald/internationald care poate fi
cunoscuta si folosita pe plan intern. Aceasta se poate face pe
masura asimildrii de noi structuri tehnice, care implicd o
complexitate generalizata a tehnologiei retelelor si sistemelor
tehnologice suport. Tara noastra, ca viitor partener in
structurile economice globale si euro-atlantice, va trebui cu
precadere sa-si defineasca o strategie suport de identificare a
vulnerabilitatilor si minimizare a riscurilor infrastructurilor
sale critice.
4. Propuneri de solutii posibile
In perspectiva accentudrii, in Romania, a
introducerii §i promovarii elementelor societatii informatice
si de cunoagtere, trebuie identificate si monitorizate o serie de
probleme noi, cum ar fi:
» Cresterea continud a

dependentei  fata de

infrastructurile critice ale societdtii: in perspectiva,

dependenta fiecdrui individ va fi tot mai mare, de
exemplu, fatd de sistemele energetice, de comunicatii

sau de calculatoare;

critice in etapele de trecere accentuatd in Romania la

societatea informationala si de cunoastere, cum ar fi:

o diversificarea posibilitatilor de provocare a unor

daune clasice (riscuri tehnologice ale sistemelor active

- centrale nuclearo — electrice, chimice etc - sau ale

celor pasive - barajele centralelor hidroelectrice);

o  aparitia unor noi pericole de tip §i naturd

cibernetici: pe baza extinderii retelelor de
calculatoare, folosind accesul la un computer personal

(PC) si avand o conexiune telefonicé clasicd se pot

provoca intentionat daune insemnate;

o  cresterea complexitatii sistemelor tehnice si a
diversificarea interdependentelor acestora, precum si posibila
/ probabila interactiune cu catastrofele naturale vor induce
noi elemente de vulnerabilitate pentru infrastructurile critice

ale societatii.

Spectrul pericolelor se va extinde si poate, in plus,
sa includa:

» Dezastre naturale si accidente tehnice ce pot provoca
daune materiale, ecologice si umane importante;

» Erori umane si omisiuni, care prin suportul fizic al
societatii, pot induce efecte negative in numeroase
componente ale infrastructurilor critice.

Hackerii, din motive personale sau nu, aflati pe
teritoriul Romaniei sau 1n afard, pot provoca intentionat
discontinuitati grave ale functiondrii infrastructurii
informatice ale viitoarei societdti, sub una din urmatoarele
forme :

o Activitati specifice crimei organizate
e Spionaj industrial

e Terorism(national/international)

e Razboi informatic.

Ceea ce reprezintd astdzi vulnerabilitate si risc
pentru societdtile occidentale avansate, vor reprezenta in
viitorul nu foarte indepartat cel putin elemente de stress
pentru societatea romaneascd ca viitoare societate
informationald si de cunoastere. De aceea, trebuie depuse de
eforturi

minimizarea efectelor potential negative ce pot apare in

la 1inceput pentru cunoasterea, localizarea i
infrastructurile critice ale societatii romanesti. In etapa
actuald de proiectare a structurilor societatii sus-mentionate,

trebuie accentuat pe urmatoarele aspecte:

136

IMPACT STRATEGIC (nr. 4-5, 2002)



SOCIETATEA INFORMATIONALA. PACE SI RAZBOI

» Crearea unei culturi nationale de securitate (safety

culture) la nivelul publicului, specialistilor,
managerilor, politicienilor etc.;
» Asigurarea unor infrastructuri  manageriale

corespunzitoare, diseminate la toate nivelurile si

adaptate gradual la necesitatile sociale;

» Elaborarea unui sistem de legi specifice protectiei
infrastructurilor critice, in consens cu legislatia
internationala §i europeana si corelat cu alte
elemente juridice i institutionale nationale existente
deja;

» Elaborarea unui program de cercetare stiintifica si
dezvoltare pentru managementul complexitatii §i
interactiunilor din cadrul infrastructurilor critice ale
societatii viitoare.

Necesitatea credrii unui program de constientizare
si de educatie pentru a face fata cerintelor generate de
promovarea societdtii informationale si de cunoagtere este un
alt aspect ce trebuie avut in vedere. In acest sens, este de
remarcat faptul cd promovarea acestui tip de societate
presupune un amplu program de educare, de intelegere a
dimensiunilor procesului de apropiere continuda de aceste
deziderate. Industria privata si cea publica au sarcina de a
coopera §i de a schimba informatii in vederea asigurarii
functionalitatii infrastructurilor critice, in conditii de maxima
securitate.

In orice societate, dar cu precidere in societatea
informationala si de cunoastere, infrastructurile critice pot fi
caracterizate ca acelea care asigurd “linia vietii”, de care
societatea contemporand devine din ce in ce mai dependenta.
De aici rezultd prioritatea nationald a protejarii lor.

In societatea informationala si de cunoastere nu mai
exista frontiere fizice, in sensul clasic al acestei acceptiuni.
Infrastructurile critice sunt expuse la noi tipuri de
vulnerabilitati — vulnerabilitati cibernetice — si noi pericole,
pericole cibernetice. Modul de abordare al vulnerabilitatilor
si riscurilor societatii viitoare trebuie sa adopte noile
dimensiuni cibernetice specifice acestora. Acestea sunt deja
concluzii pe care le-au formulat recente studii de specialitate
in SUA si Europa Occidentald. Se mentioneazd in aceste
studii ca ,,ceea ce este extrem de important este de a
recunoaste cda atat detindtorii, cdt §i cei ce opereazd cu
infrastructurile informatice sunt astazi in prima linie in ceea
ce priveste efortul pentru asigurarea securitdtii acestora.
Acestia sunt, in primul rand, cei mai vulnerabili la atacurile

cibernetice §i aceste vulnerabilitati au influente negative

asupra securitatii nationale, economice

globale si a bundstarii la nivel national™.

Crearea societatii informationale si de cunoastere,
implica adoptarea si negociereca unei noi geografii
informatice, in care granitele fizice sunt irelevante si
distantele geografice fara sens, unde inamicul potential poate
“demola” sistemele vitale ale societatii, farda a face act de
prezenta si fara vreo agresiune de tip militar. Pe masura ce
vom depune eforturi pentru a atinge scopurile si avantajele
societatii informationale si de cunoastere, trebuic sa
proiectam structuri si retele de conducere reziliente, capabile
sa raspundd noii geografii a vulnerabilitatilor si riscurilor
infrastructurilor critice din Romania.

Inainte de a atinge stadiile societatii informationale
si de cunoastere, Romania va trebui sd gospodareasca
inteligent si eficace ansamblul infrastructurilor critice
existente deja, tinand cont de varsta lor tehnologica, gradul
lor de intretinere, modul de acces la acestea, nivelul de
informatizare si de pregatire a personalului etc. Aceasta nu
este o iluzie sau o simpla ipoteza de lucru, ci un deziderat
extrem de serios si din perspectiva in care forma de
proprietate a acestora suferd profunde schimbari. Integrarea
dinamica a infrastructurilor existente cu cele specifice noului
tip de societate va presupune recunoasterea $i managementul
unor noi tipuri de vulnerabilititi.Analizele de risc si
vulnerabilitéti pentru aceste categorii de sisteme, evolutia lor
in etape de tranzitie, tindand cont de gradul de educatie si
pregatire pentru managementul sistemelor complexe, vor
avea un rol extrem de important in perioada imediat
urmatoare. O concluzie posibila in etapa de demarare a
dezideratelor societatii informationale si de cunoastere este
trebuie realizate analize de

aceea ca cu prioritate

“«

vulnerabilitdti si risc. Se afirma recent cd a agstepta
aparitia dezastrelor/crizelor este o strategie periculoasad.
Acum este timpul pentru a actiona in vederea protejarii
viitorului nostru”. In noua geografie a riscurilor generate de
existenta infrastructurilor critice 1n cadrul societatii
informationale si de cunoastere este necesar si Invatam sa
gandim diferit asupra operabilititii conceptelor de
vulnerabilitate, sigurantd, securitate si risc.

Referitor la definirea directiilor coordonare a
eforturilor societale viitoare, consideram oportun a se avea in
vedere urmatoarele aspecte:

» Se impune cu necesitate schimbul reciproc de informatii,
date si cunostinte referitor la vulnerabilitatea diferitelor
sisteme de infrastructuri critice, intre guvern si sectoarele

implicate;
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> Este necesar sa se construiasca la cel mai inalt nivel, un
sistem de responsabilititi care sd garanteze cooperarea
intre diferitele grupuri active ale infrastructurilor critice;

» Protectia infrastructurilor critice impune construirea de
capabilitati integrate in cadrul diverselor institutii in
structura generala a societatii;

» Este necesara realizarea unei culturi de securitate

corespunzatoare;

> Sistemul de legi ale societatii viitoare trebuie sd ia in
considerare posibilul impact al pericolelor cibernetice si
sa-1 reglementeze in mod corespunzator;

> Se impune initierea i coordonarea adecvati a unor
activitati de cercetare stiintificd care sd implementeze
problematica securitatea infrastructurilor critice.

in legituri cu diversele directii de realizare a
unor studii practice care sa se refere la problematica
vulnerabilitatii si riscului infrastructurilor critice se
impune, ca in conditiile Romaniei, sa se aiba in vedere:

» Construirea unor bdnci de date care sa colecteze si
prelucreze date specifice infrastructurilor critice;

» Construirea de banci de cunostinte care sa inglobeze cea
mai bund practicd privind proiectarea §i functionarea
infrastructurilor critice In lume, inclusiv, la nivel national
cat si pentru Romania, in special;

» Promovarea unor programe de invatamdnt la nivel
universitar i postuniversitar pentru a face fatd nevoilor
specifice ~ analizei  vulnerabilitatii = §i  riscului

infrastructurilor critice ale societatii informationale si de
cunoastere;

> Instituirea intr-un cadru interdepartamental, suficient de
aproape de macro-deciziile nationale, a unor grupuri de
lucru, destinate  cercetarii  interdisciplinare  pe
problematica vulnerabilitatii si a riscului sistemelor
complexe, in special al infrastructurilor critice si a
urmaririi/prognozei impactului lor la nivel national;

> Intreprinderea unor demersuri eficiente pentru adoptarea
unei terminologii unitare in acest domeniu si luarea de
masuri pentru implementarea acesteia;

» Realizarea unui parteneriat la nivel national intre
domeniul public si cel privat prin care sa se poatd asigura
un nivel acceptabil al securitatii infrastructurilor critice in
cadrul societatii viitoare, fard sa afecteze operabilitatea
functiilor vitale ale economiei nationale din Romania;

» Promovarea in toate etapele ciclului de viatd al

infrastructurilor critice ale societatii informationale si de

cunoastere a studiilor si analizei de risc, a celei mai bune

practici §i adoptarea unor criterii de risc cu largd
acceptabilitate sociala;

» Introducerea in cadrul sistemului de legi din Romania a
unor prevederi care sia conducd la descurajarea
atacurilor  asupra infrastructurilor critice, dar si
includerea de elemente legislative care sa Incurajeze
solutii de tip risc-beneficiu privind proiectarea,
realizarea §i functionarea operativa a acestora, in
conditiile cresterii complexitatii si interdependentei lor;

» Promovarea, sustinerea §i realizarea in practica a unui
ansamblu de masuri specifice pentru constientizarea
actiunilor in caz de urgenta, care impreuna cu cele ale
culturii de securitate sa depaseasca momentele posibile
de criza 1n functionarea infrastructurilor critice;

» Realizarea unor schimburi de informatii si experienta
internationald prin crearea de structuri in Romania care
sa disemineze cea mai buna practica privind asigurarea

5. Concluzii
In loc de concluzii, se pot lua in considerare
urméatoarele remarci, In scopul unor analize mai aprofundate
si a realizarii unui business plan referitor la promovarea si
implementarea principiilor societtii informationale si de
cunoastere:

- Managementul riscurilor societdtii informationale si
de cunoastere necesitd, in general, un parteneriat national
intre economie, guvern §i societate, intre sectorul public si
cel privat;

- Structurile de decizie ale societdtii romanesti trebuie
sa fie construite pe principii de adaptabilitate si raspuns la
crize de disfunctionalitate a infrastructurilor critice;

- Se impune luarea in considerare a pericolelor
cibernetice §i anticiparea si limitarea efectelor acestora la
niveluri diferite ale societatii, In perspectiva construirii
cadrului §i dimensiunilor societdtii informationale si de
cunoastere;

- Adoptarea unor concepte realiste privind costurile
securitatii, care trebuie sa devina instrumente uzuale in cadrul
structurilor economiei de piata pentru Romaéania. Aceste
concepte vor asigura si posibilitatea evaludrii corecte a
costurilor de securitate;

- Luarea in calcul a noilor provocari informationale,
care pot afecta decizii majore la nivele strategice, respectiv
cele legate de conceptul ,.e-,, : e-government, e-commerce,
alegeri electronice etc. In plus, ar trebui si raspundem cel

putin la doua intrebari:
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»unt necesare astfel de analize pentru o societate,
care in Romdnia este intr-o faza cel mult incipientd ?7”

»Exista resursele interne (nationale) necesare
pentru a realiza si implementa astfel de studii”.

Necesitatea este cred o problema deja transata si nu
consideram ca este cazul unor precizari §i motivatii supli-
mentare. in mod normal aceste studii ar trebui si devini —
integral sau pe parti componente, de o maniera directd sau in
mod subiacent - parte a politicii de securitate nationala. in ce
priveste resursele disponibile, este vorba de cele umane,
materiale, financiare si, in plus, de vointa politicd necesara
abordarii si punerii in aplicare a acestor studii.

La capitolul resurse materiale trebuie evaluata
inzestrarea principalelor structuri implicate cu tehnicd de
calcul, de comunicatii, de supraveghere, cartografie digitala
etc., elemente care la o inventariere sumara sunt gasibile inca
pe teritoriul national, sau pot fi obtinute prin diverse metode
de la structuri europene sau internationale de profil. La

capitolul resurse umane — structuri si specialitdti — Inca se
mai gasesc in tard specialisti din domenii ca: informatica,
matematicd  (analizd numericd, teoria catastrofelor,
topogeodezie, alte capitole speciale de matematica etc.),
fizica, chimie, meteorologie etc., care ar putea face in tard
acele echipe de lucru foarte des intalnite in Vest si SUA.

Nu intrdm acum si aici intr-o analiza mai detaliata a
tuturor problemelor legate de resurse, fiind de preferat o
wpunere de problemd” in speranta unei analize ulterioare,
completa si deja orientata chiar si prin acest material, intr-un
cadru si un colectiv de dialog adecvate.

Probabil concluzia generald care poate rezulta de
aici este aceea ca ar fi mult mai ,rentabil” sa facem la timp
si fard stres un management

riguros al riscurilor si

vulnerabilitatilor ~ societdtii ~ sus-mentionate, decat un
management similar al crizelor si In conditii evident
diametral opuse, fard a mai vorbi de efectele acestor crize pe

termen lung sau imediat.

NOTE:

! Acad. M. Draganescu, Societatea informationald si a Cunoasterii. Vectorii Societitii Cunoasterii.
2D. D. Steinauer, S.M. Radack, S. W. Katze, U. S. Governement Activities to Protect the Information Infrastructure, 2001.
* A. Gheorghe, Analiza de risc si de vulnerabilititi pentru structurile critice ale societitii informatice — societatea a cunoasterii

*Ibidem

This paper intends to cover three aspects.

First, to point out and, as much as it is possible, to define the type of society specific to the beginnig of this century and

millennium — knowledge — society -which has been through the transitional phase of information and knowledge society.

Secondly, to bring to general attention the issue of the threats and vulnerabilities specific to this new type of society. A major

part of this issue is strictly related to the INTERNET phenomenon and its consequence : globalization.

Last (but not least) we have tried to find similarities and perhaps even possibilities of adjusting / implementation to the present

situation of the Romanian society, now and in the near future. Especially, the issue of providing security to critical infrastructure

components may be a very interesting and up-to-date domain for the national security.

In conclusion, even if the basic elements of the paper are rather declared than deeply analyzed, each of the three objectives

aimed and some of the measures and recommendations proposed may become the subject of an extended dialogue between specialists

involved in the national security issue.
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Intrebuintarea armamentului neletal in

razboiul antiterorist si in operatiunea de

mentinere a pacii

colonel Emil STRAINU

Schimbiarile situatiei politico-militare n lume, diminuarea
incordarii la scard globald au provocat, In numeroase situatii,
reizbucnirea tensiunilor si conflictelor regionale si subregionale,
regionale intre tari §i intre natiuni, In interiorul statelor
multinationale, unele soldate cu confruntdri armate deosebit de
dure.

Pentru

desfasurarea unor operatii de mentinere a pacii. Insa, aga cum arati

reglementarea lor, se impune, adeseori,
experienta participarii unor unitati regulate la asemenea actiuni, ele
sunt legate de mari cheltuieli materiale, de pierderi de personal, de
distrugeri masive si de pierderi colaterale in randul populatiei.
intrebuin;area armamentului din dotare in Somalia, de pilda, a luat
viata a circa 10000 de civili'.
in timpul conflictului din Balcani din 1992-1993, conform
datelor Departamentului de Stat al SUA, au murit 35000 de
oameni (dupa comunicérile altor surse — pana in 200 de mii).
Atacurile cu rachete si bombe de aviatie, din timpul desfagurarii in
toamna anului 1995 a operatilor NATO din Bosnia au facut
numeroase victime in randul populatiei. De asemenea, in timpul
bombardamentelor NATO impotriva R.S.F. Tugoslavia, desi s-a
folosit armament de naltd precizie, pierderile colaterale n randul
civililor au fost deosebit de mari.
1. Armele multiple la inceput de drum
Conform opiniilor conducerilor militare ale tarilor
occidentale, tipurile de armament si procedeele de intrebuintare a
acestora trebuie sa fie adecvate cu obiectivele si amploarea
actiunilor de lupta. Pentru solutionarea conflictelor internationale si
a altor conflicte, la fel ca si pentru operatiile militare clasice, sunt
necesare categorii principial noi de armament, a caror Intrebuintare
nu produce pagube ireversibile in forta vie si in tehnica inamicului
sau ale partilor in conflict i nu atrage dupa sine distrugerea valorilor
materiale si pierderi 1n randurile populatiei civile.
In legatura cu aceasta, se face o propaganda activi ideii de
proiectare a armamentului neletal, promovata pentru prima oard in
SUA si sustinutd intens de oamenii de stiinta “pacifisti” si de

asemenea armament pentru lupta cu terorismul, cu contrabanda,
crima organizatd, si cu comertul cu droguri au dat un impuls
suplimentar proiectarii acestuia. Dezvoltarea si exploatarea
operationald a tehnologiilor neletale de scoatere din lupta (NDT —
Non Lethal Disabling Technologies) ca sisteme functionale
integrate vor putea oferi factorilor de decizie sau celor care se afla la
linia ntai, atat in domeniul aplicarii legilor, cét si in cel militar, o
alternativa la armele de foc si de nimicire in masi utilizate in
prezent.

in conditile incheierii Razboiului Rece, este tot mai
important ca inamicul sa fie Invins protejandu-se vietile oamenilor.
Prin urmare, tehnologiile NDT pot deveni armele ideale in multe
conflicte militare si actiuni ale politiei in care daunele produse
tertilor si victimelor nevinovate ar fi inacceptabil.

Acum, dupa incetarea Razboiului Rece lumea nu este mai
stabild decat in perioada tensiunilor dintre superputeri. Mas-media
din ntreaga lume prezintd mereu acte teroriste, desfasurate cu o
regularitate Inspaimantitoare ce au culminat cu atacul terorist de la
11 septembrie 2001 din SUA

La nivelul ONU si NATO - care 1n situatii de criza (vezi
Tugoslavia si Somalia) recurgeau In mod curent la armamentul
conventional - au inceput si ele, sd-si reconsidere politica si doctrina
intrebuintarii armamentelor in operatii de pace. Tehnologiile neletale
de scoatere din lupta (NDT) pot oferi autorititilor mijloace
alternative de solutionare a incidentelor 1n situatii in care utilizarea
unor mijloace letale, ori numai potential letale, s-ar putea dovedi
contraproductiva din punct de vedere politic.

Avand ca punct de plecare aceste consideratii, diferite
agentii guvernamentale” si de politie din SUA si din alte tiri si-au
manifestat un interes din ce in ce mai mare pentru dezvoltarea unor
arme neletale eficace impotriva persoanelor, constructiilor,
avioanelor, autovehiculelor si navelor.

Se desfagoara in prezent, eforturi de dezvoltare a unor
domenii tehnologice foarte sofisticate care necesitd fonduri
considerabile. Multe tehnologii neletale, fie direct fie dupa
modificarea lor in acest scop prin unele adaptari tehnice.
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In prezent, armamentul neletal este reprezentat de
mijloacele de actiune asupra oamenilor si tehnicii, create pe baza
principiilor chimice, biologice, fizice, etc. care il fac pe inamic
incapabil de luptd un anumit timp. Cercetdri preliminare in acest
domeniu au fost facute Incepand cu anii *80 perioada in care au avut
un caracter sporadic. La inceputul anilor *90 tarile membre NATO
(SUA, iar apoi Marea Britanie, Germania, Franta si altele) au trecut
la lucrari de cercetare stiintifici si constructiv experimentale
desfasurate pe baza diferitelor cercetdri aplicative In domeniul
militar. Mai tarziu, pentru coordonarea lor, a fost constituitd o grupa
speciald de lucru. Conform prezentdrii unor surse straine, au fost
realizate deja modelele experimentale ale acestui armament. Datele
despre diferitele categorii de armament vor fi prezentate in
continuare.

in cadrul modernizarii ulterioare a armamentului neletal
se prevede diminuarea greutatii si a gabaritului acestuia, cresterea
eficacitatii sale, extinderea numarului posibil de obiective lovite,
crearea unor modele combinate. Acest fapt permite, dupd opinia
specialistilor militari occidentali, cresterea mobilitatii si a razei de
actiune, extinderea zonei de lovire, inzestrarea cu accesorii neletale a
rachetelor, bombelor de aviatie, a proiectilelor de artilerie, precum si
a munitiilor in casete cu gabarit redus. La proiectarea armamentului
destinat intrebuintdrii in actiunile de luptad limitate participa
specialisti care anterior au facut cercetari in alte domenii.

Printre altele, oamenii de stiintd occidentali, avand la baza
tehnologii moderne, pregitesc compozitii cu mirosuri greu de
suportat, care exercitd o puternicd influentd asupra simturilor
oamenilor, precum si dispozitive care redau zgomote “tdioase”,
deosebit de stridente si intense pentru auz. Dupd opinia lor, cu
ajutorul unor asemenea mirosuri §i zgomote care provoacd
perturbarea coordondrii miscarilor, voma si deranjamente ale
stomacului este posibil, de exemplu, sa se anihileze teroristii lunetisti
din cladirile cu o valoare istorica sau artistica si chiar s se creeze
zone foarte intinse nefavorabile pentru actiunile trupelor inamicului.

in calitate de mijloace de bazi de transportare a
armamentului neletal, expertii examineazd armamentul de mare
precizie. Din majoritatea mijloacelor de care dispun tarile dezvoltate,
cele mai acceptabile pentru intrebuintare in cadrul conflictelor cu
caracter limitat sunt considerate a fi rachetele de croaziera bazate pe
nave “Tomahawk” si bombele de avion dirijate GBU-10 si GBU-12
precum si proiectilele de artilerie de mare precizie “Copperhead -2,
calibrul 155 mm (SUA) si bombele “Merlyn” (Marea Britanie), deja
incercate 1n timpul rézboiului din Irak si operatiilor militare NATO
din Bosnia si R.S.F. Tugoslavia.

Cu asemenea mijloace, este indicat sd se execute lovituri
selective impotriva punctelor de comandd si de transmisiuni,
instalatiilor de lansare a rachetelor, locurilor de concentrare a
armamentului greu si a altor tinte punctiforme. In operatiile de
mentinere a pacii, intrebuintarea acestora poate sd contribuie la
constrangerea partilor in conflict in vederea incheierii unui
armistitiu.

Diferite modele de armament neletal au fost intrebuintate
in conflictele armate din Somalia, Haiti, Irak si RSF Iugoslavia.
Astfel, in timpul operatiei “Furtund in Desert” s-a folosit un
armament electromagnetic (mai precis bomba cu fibre cu continut
de carbon-grafit), transportat spre obiectivele de lovit cu rachetele de
croazierd “Tomahawk™. Ca urmare a acestui fapt, au fost
scurtcircuitate circuitele de iesire ale centralelor electrice si liniilor
de transport a energiei electrice, ceea ce a dus, in ultima instantd, la
perturbarea alimentarii cu energie a sistemelor de conducere si de
apdrare antiaeriand a Irakului si [ugoslaviei in perioadele decisive ale
operatiilor.

Existd mai mult de 12 categorii de arme si tehnologii
neletale carora li s-au dat nume exotice ca: arme laser cu joasa
energie, emitatoare de radiatii izotropice, impulsuri eletromagnetice
nenucleare, microunde de mare putere, infrasunete, arma
electromagneticd de 1naltd frecventd, friabilizarea metalelor cu
ajutorul lichidelor, substante super caustice, tehnologii de reducere a
aderentei, agenti polimerici, tehnologii de alterare a combustiei,
agenti calmanti, precum si tehnologii de simulare i iluzonare
vizuala.

2. Eficienta “actiunii” armelor neletale

Armele neletale pot fi mult mai puternice si mai sigure
decat armele letale utilizate n prezent de politisti si militari.
Totodata, se asigurd diminuarea substantiald a eficientei si chiar
intreruperea temporard a actiunilor de luptd ale partii adverse,
deoarece personalul si tehnica devin inapte de lupta. Se perturba, de
asemenea, intrebuintarea armamentului i a trupelor si, ceea ce este
cel mai important, se poate evita distrugerea punctelor populate si se
pot salva numeroase vieti omenesti.

Avantajele armamentului neletal rezultd indeosebi din:
caracterul ascuns si rapiditatea desfasurarii lui; intrebuintarea fara
zgomot si prin surprindere; influenta psihologicd puternica a
armamentului asupra compartimentului oamenilor chiar si numai in
situatia in care adversarul cunoaste posibilitatea folosirii armelor
respective (crearea de dezechilibre si tulburdri emotionale,
neincredere in sine i fricd instinctiva, tendinta de a iesi cat mai
repede din zona de pericol si de a se ascunde, la cresterea brusca a
nivelului de stres si panica etc.).

Pentru  protectia
armamentului electromagnetic si cu laser de energii inalte si cu alte

personalului  fmpotriva  actiunii
radiatii, de care nu scapa (nu protejeazd) nici blindajul, nici
adaposturile, se creeaza printre altele, perdele de aerosoli, aparate
care permit stabilirea momentului inceperii radiatiei si a dozei
administrate, precum si ochelari si imbricaminte speciald. In afard
de acestea, se impune constituirea unor subunititi speciale care
trebuie sa fie dotate cu aparatura de masurd si control, precum si cu
complete de mijloace de protectie individuala si colectiva.
Securitatea trupelor proprii depinde de corectitudinea
hotararii privind intrebuintarea armamentului neletal si de gradul de
concentrare a componentelor acestuia n zona actiunilor in lupta.
Este necesar ca hotérarile comandantilor sd corespundd conceptiei
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generale a operatiei. Trebuie sd se stabileasca rolul diferitelor

categorii de armament neletal dupd actiunea distructiva,
coordonarea 1n functie de scop si timp, a succesiunii intrebuintarii
acestora cu categoriile clasice de armament, sa se dea misiuni,
militari
occidentali subliniazd faptul ca pentru adoptarea unor hotarari

sarcini concrete subordonatilor executanti. Expertii

optime, comandantii trebuie sa cunoasca in detaliu caracteristicile de
lupta ale armamentului incredintat lor, posibilele rezultate ale
intrebuintarii acestuia in diferite conditii ale situatiei, sa dispuna de
informatii complete despre proprietatile de protectie ale terenului si
despre starea straturilor inferioare ale atmosferei (viteza si directia
vantului, temperatura si umiditatea aerului).

Dupa opinia expertilor militari straini, in conflictele locale
si in operatiile de mentinere a pacii, armamentul neletal trebuie
intrebuintat independent, iar 1n operatiile militare de amploare acesta
poate servi ca mijloc de actiune, atit asupra inamicului care ataca,
cat si a celui care se apard, concomitent cu folosirea mijloacelor
clasice de lovire cu foc. In afard de acesta, armamentul neletal se
recomanda a fi Intrebuintat pentru scoaterea din lupta a obiectivelor
si a comunicatiilor inamicului in cazul desfasurdrii operatiilor
speciale.

Totusi, unii experti militari nu Impértagesc aceste opinii,
considerand ca lucrurile sunt mult mai complicate §i ca este Inca
devreme sda se vorbeasca despre realizarea practica a planurilor
proiectantilor de armament neletal. Conform aprecierii acestora,
armamentul neletal este realizabil si va fi eficient, dar deocamdata
nu a fost experimentat pe scard mare si verificat in practica. In plus,
nu sunt cunoscute cheltuielile legate de fabricarea si intrebuintarea
lui. Chiar si termenul de armament “nelefal’” nu reflecta pe deplin
caracterul actiunii si urmarile intrebuintarii, intruct acesta provoaca
imbolnaviri in masa a oamenilor si animalelor si distrugerea florei,
uneori iremediabil. Totodatd, oamenii de stiintd care lucreaza in
acest domeniu 1si exprima temerea ca fabricarea si intrebuintarea
armamentului neletal pot deveni necontrolabile, proliferarea unor
anumite categorii ale sale putand duce la efecte si situatii
dezastruoase sau de neacceptat, printre acestea numarandu-se si
utilizarea lui de catre grupdrile terorist — extremiste §i crima
organizata.
intarzie
deocamdatd dezvoltarea armamentului neletal. Numai solutionarea

Complexitatea ~ problemelor — mentionate
acestora va permite sa se realizeze proiectarea si mai ales producerea
lui la scara larga.
3. Viitorul armelor neletale a inceput ieri

Armele laser cu joasa energie. LEL (Low Energy Laser)
sunt mai putin eficace, dar mai usor de transportat decat variantele
cu energie inaltd. Cele mai multe dintre acestea utilizeaza un laser
multicolor, care emite maximum cinci culori (rosu, galben, verde,
albastru si ultraviolet), deoarece ochiul uman este mai sensibil la
aceastd gama cromaticd si, deci, mai ugor de vatimat. Scopul
urmarit prin utilizarea acestui laser este orbirea temporard sau — in
cazuri extreme — permanentd a persoanelor. Laserul multicolor

afecteaza diferite parti ale ochiului si deterioreaza chiar si sistemele
optice de supraveghere, de descoperire si de urmarire a tintelor,
aparatele de vedere pe timp de noapte §i telemetrele. Apararea
impotriva acestor lasere este dificila si costisitoare, protectia ochilor
si a sistemelor optice Tmpotriva efectelor unui laser conventional
monocromatic se obtine cu ajutorul unor filtre similare ochelarilor
de soare, care retin o anumitd culoare. Datoritd faptului ca gama
cromatica a acestor arme se poate modifica, ochii unui terorist ar
trebui sé fie protejati cu filtre (ochelari) care sé acopere acest spectru
larg de culori. Astfel de lentile filtrante sunt scumpe, au dimensiuni
mari si pot fi gasite doar la producatorii de materiale sofisticate.
Actualele arme laser cu joasa energie, destul de mici pentru a putea
fi montate pe o arma de infanterie, sunt alimentate de la baterii
portabile, dar pot fi legate prin cablu si la sursele electrice ale
autovehiculelor, avioanelor sau navelor, pentru operatii de lunga
durata.

Emititoare de radiatii izotropice. Sunt arme de
iluminare speciala cu o luminozitate puternica — a caror lumina laser
intensa provoaca aceleasi efecte asupra retinei sau aparaturii optice
ca si armele laser de joasa energie. Radiatia izotropica este generata
de o explozie care supraincélzeste plasma gazoasd inconjurdtoare,
creand o “lampad" care emite lumina tip laser. Efectul asupra vederii
persoanelor din jur este acelasi ca in cazul trecerii bruste dintr-o
camerd intunccoasd la privirea directa a soarelui, urmatd de
incercarea de a privi alte obiecte. Aceste arme speciale, proiectate
pentru a radia unidirectional sau omnidirectional, au fost deja
construite si pot fi folosite cu armamentul conventional. Tehnologia
poate fi exploatata prin realizarea unor dispozitive ce pot fi aruncate
din aeronave, cu tunuri ori cu obuzierul sau lansatorul de grenade.
Emitatoarele de radiatii izotropice pot fi ficute sa explodeze pe
verticala tintelor, prin trageri indirecte, In zone construite sau in
munti, unde armele laser conventionale nu pot fi folosite.
Emitatoarele de radiatii izotropice portative pot fi realizate si In
variante adaptate pentru fortele de operatii speciale sau pentru
politie, ca arme neletale cu risc scazut dar foarte eficace. Grenade
generatoare de lumind orbitald s-au utilizat relativ frecvent in
operatii de recuperare a ostaticilor, realizate de formatiuni de
comando antiteroriste din tari occidentale, dar existd date ca i rusii
au utilizat In Afghanistan o variantd puternica a acestui tip de arma.

Impulsuri electromagnetice nenucleare, similare, ca
efect, cu impulsul electromagnetic provocat de o explozie nucleara,
pot fi produse de generatoare puternice de radiatii. Un generator care
emite radiatii cu o putere de iesire de un gigawatt poate fi utilizat
pentru a realiza un impuls electromagnetic directionar, capabil de a
face inutilizabile majoritatea sistemelor electronice neprotejate. Vor
putea fi scoase din functiune sistemele de comunicatie, de navigatie,
radar, de prelucrarea datelor si retelele de calculatoare. Aproape
toate sistemele electronice militare ale SUA si ale NATO sunt
protejate impotriva impulsului electromagnetic dar, in schimb,
sistemele civile si militare ale tarilor din lumea a treia sunt
vulnerabile. fnainte de a putea utiliza aceastd tehnologie in scopuri

142

IMPACT STRATEGIC (nr. 4-5, 2002)



SOCIETATEA INFORMATIONALA. PACE SI RAZBOI

operationale, trebuie rezolvate probleme legate de sursa de energie si
de capacitatea de incarcare a condensatoarelor. Generatoarele cu
puteri de aproximativ un gigawatt deocamdati, nu sunt mobile. Cel
mai puternic generator mobil care a fost construit pana in prezent in
care produce o putere de 0,5 GW, este montat pe o semiremorca cu
nu mai putin de 18 roti. Pentru a produce un impuls electromagnetic
puternic, sursa de energie trebuie sa poata descarca cativa megajouli
in interval de microsecunde. In lipsa unor generatoare portative de 1
GW, va trebui utilizatd o sursa de energie mult mai slaba si prin
urmare mai micd pentru a se incarca o baterie mare de
condensatoare. Aceste condensatoare, destinate sa inmagazineze
puterea necesara de 1 GW, au limitari datorate problemelor de
disipare a caldurii, duratei incarcaturii si dimensiunilor fizice.

Microundele de mare putere. Reprezintd un sistem de
energie orientatd, proiectat pentru a topi sistemele electronice
neprotejate. Ele se prezintd sub forma unei emisii de microunde de
mare putere, cu frecventd mare de repetitie, care patrunde in
componentele electronice.

Dintr-un anumit punct de vedere, generatorul de
microunde de mare putere se comporta ca un cuptor cu microunde
care, insd, actioneaza spre exterior. Microundele de mare putere pot
intdlni partile vulnerabile ale unui avion sau ale unei rachete,
scotandu-le definitiv din functiune sistemele electronice de control
al zborului, motoarele, ale aparaturii de navigatie, ale aparaturii de
transmisiuni sau ale armamentului’. Guvernul SUA a finantat
cercetari in domeniul microundelor de mare putere pentru a dezvolta
tehnologia respectiva in vederea aplicarii ei la sisteme de arme
ofensive si defensive. Pot fi arme ambarcate pentru apararea
apropiatd impotriva rachetelor antinava, sisteme terestre de lupta
antiaeriand ori de luptd Tmpotriva autovehiculelor usoare si sisteme
de transmisiuni ale inamicului sau chiar sisteme ce pot fi utilizate
impotriva satelitilor de cercetare, spionaj si de telecomunicatii aflati
pe orbitd. Microundele de mare putere pot avea si o gama larga de
aplicatii 1n operatiile speciale. Principalele obstacole in dezvoltarea
unei variante portative sunt constituite de dificultatea de a realiza
miniatuarizarea sursei de energie si realizarea puterii necesare.

Infrasunetele sunt sunete puternice, cu o frecventa
ultrajoasa sub 20 Hertzi, care, dacd sunt indreptate spre o persoana,
ii provoaca dezorientare si greatd. Deoarece patrund cu usurintd in
majoritatea cladirilor si autovehiculelor, sunetele cu frecvente
extrem de joase pot fi folosite’ in operatiile de eliberare a ostaticilor,
in controlul maselor, precum si in operatiile psihologice. Pentru
producerea acestor unde sonore de mare putere la frecvente
ultrajoase sunt necesare baterii de difuzoare speciale, alimentate de
amplificatoare de mare putere. Pana in prezent sunt foarte dificil de
realizat practic, i unele si celelalte. Un astfel de echipament ar putea
fi construit, relativ usor, dar att difuzoarele cat si amplificatoarele
ridicd probleme de ricire neobisnuite, care impun o noud
metodologie de abordare a proiectdrii si a materialelor, neintalnite
inca in domeniul surselor sonore. In SUA si Franta, ca si in fosta
URSS, au fost folosite ca generatoare de infrasunete motoare cu

reactie recuperate de la unele tipuri de avioane dezafectate, care au
dat rezultate spectaculoase in crearea unor astfel de oscilatii.

Ca o curiozitate mentionam cd pe coperta Revista
Energia nr. 2 din februarie 1921 ce aparea la Bucuresti este
prezentatd imaginea unui tun cu infrasunete numit tunul sonic
inventat de George (Gogu) Constantinescu, inventatorul sonicitatii,
si a carei descriere este redatd in paginile publicatiei respective.
Principiile enuntate atunci de savantul roman stau si astazi la baza
credrii armelor sonice. In tarile occidentale, un astfel de tun a fost
construit in mai multe variante in anii *80 si era numit Tunul Bass.

Friabilizarea metalelor cu ajutorul lichidelor schimba
din punct de vedere chimic, structura moleculara a metalelor si
aliajelor, slibindu-le grav rezistenta. in general transparenti, agentii
lichizi de friabrilizare sunt cu putine reziduuri, adesea nedetectabili;
ei pot fi utilizati pentru atacarea majoritatii metalelor si se pot aplica
sub forma de spray, prin pulverizare dintr-un container sau prin
pensulare, putand fi fabricati pentru un efect imediat sau intarziat.
Ultima caracteristica este deosebit de importanta in cazul in care
agentii lichizi de friabilizare sunt utilizati impotriva avioanelor,
navelor, autovehiculelor, vagoanelor si structurilor feroviare,
podurilor si structurilor de rezistenta a cladirilor. Aplicatiile posibile
ale agentilor lichizi de friabilizare, In prezent numai intuite, acopera
o gami foarte larga de operatii speciale. In afard de deterioririle
structurale, ei pot reprezenta si agenti de blocaj psihologic: este
vorba de socul resimtit de pilotii care au observat efectele distructive
chiar si asupra cineastilor de la Hollywood. Date privind formulele
acestor agenti sunt disponibile in laboratoarele de metalurgie ale
universitatilor sau alte institutii similare, chiar si in tarile lumii a
treia.

Substantele supercaustice sunt notate cu simbolul “C+”.
Aceste produse caustice se pot prepara astfel incat si fie mai
corozive cu céteva ordine de marime decat acidul fluorhidric.
Agentii supercaustici sunt substante care pot fi produse si sub forma
de compusi binari, pentru a face manipularea mai sigurd. Ei pot fi
aplicati pe suprafete in scopul de a se Impiedica contacte umane sau
mecanice cu tehnica. Astfel, existd substante “C+” care ataca
anvelopele automobilelor si talpile de la pantofi. Pot fi realizate si
compozitii care si distrugd suprafetele asfaltate ale drumurilor,
imbracamintea acoperisurilor sau sistemelor optice (deschiderile
protejate, orificiile de supraveghere). Acesti agenti deosebit de
agresivi se pot prezenta sub forma lichida, gazoasa, de pulbere sau
gel, pentru a putea fi imprastiati din avioane, dispersati cu ajutorul
proiectilelor de artilerie sau aplicati de soldati. Similare agentilor
lichizi de fiiabilizare a metalelor, substantele supercaustice au
autovehicule, constructii i echipamente.

Tehnologia de reducere a aderentei utilizeaza Intreaga
gama de superlubrifianti. Dupa cum sugereaza si numele, aceasta
tehnologie — o adevaratd “coagja de banand” lichida — face
suprafetele atat de alunecoase, incat deplasarea pe acestea devine,
practic, imposibila. Este evident ca tintele acestei tehnologii sunt
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pistele, drumurile, ciile ferate, rampele, scérile si trecerile, pentru
pietoni. Utilizarea substantei pentru reducerea aderentei va fi limitata
si de cantitatile mari necesare unei aplicéri pe scard larga. Cu toate
acestea, ele pot ingreuna deplasarile.

Agenti polimerici, sau superadezivi pe baza de polimeri,
pot fi aplicati direct pe arme, echipamente ori autovehicule pentru a
ingreuna sau impiedica utilizarea acestora. Daca sunt lansati, de
exemplu, sub forma de aerosoli dintr-un avion sau imprastiati din
munitii aflate n zbor, agentii polimerici pot sa blocheze prizele de
aer ale motoarelor cu explozie sau cu reactie ori sistemele de récire
ale propulsoarelor, aparatelor de transmisiuni sau instalatiilor. Pot fi
folositi si Impotriva aparatelor de transmisiuni sau instalatiilor. Pot fi
folositi si impotriva personalului, producand lipirea unor persoane
de orice atinge, inclusiv de o altd persoana. Perspectivele utilizarii
acestor substante 1n situatii impuse de controlul multimilor agitate
sunt practic nelimitate, avand ca urmare o capturare mai usoara si
mai sigura.

Tehnologii de alterare a combustiei, aceste tehnologii

chimici

vascozitate a carburantilor in scopul degradarii functionarii

constau 1n aditivi care modificd caracteristicile de
motoarelor prin prizele cu aspiratie de aer. Astfel de aditivi pot fi
aspirati de motoare prin prizele de aer i amestecati cu carburatorul
in faza de aspiratie sau pot fi introdusi direct in carburanti la punctele
de distributie. Substantele care alterneaza combustia pot fi aplicate
de o persoand, aruncate din avioane sau imprastiate cu munitii de
artilerie pe un aeroport, un camp de luptd sau instalatii portuare.
Daca sunt dispersate sub forma de nor sub palele elicopterelor care
zboara la joasa altitudine, pot provoca oprirea aproape instantanee a
motoarelor. impristiate uniform pe instalatiile portuare, pot bloca
aproape toate operatiile bazate pe combustie. Aceste tehnologii sunt
deja disponibile. Unii dintre aditivi actioneazd ca si zaharul:
introdusi 1n carburanti si agitati, transforma foarte rapid solutia in
gel, Impiedicand curgerea si ducand la oprirea motorului. Astfel de
substante ar putea fi utile politiei in scopul de a impiedica fuga
infractorilor cu autovehiculele.

Agenti calmanti, sunt sedative sau somnifere. Multi
dintre acestia reprezintid optiunea ideald pentru actiunile neletale
dacd au In compozitie dimetilsulfatul, care provoaca absorbirea lor
direct prin piele pentru a calma rapid persoana sau persoanele atinse.
Dimetilsulfatul este elementul fundamental al acestei tehnologii,
deoarece introduce rapid agentul calmant in circuitul sangvin,
mirind la aproximativ 1000 de ori rata de absorbtie prin piele. In
mod curent, dimetilsulfatul este utilizat de veterinari, ca alternativa
la injectii, pentru a administra medicamente animalelor si este folosit
si In medicina sportiva, pentru a reduce umflaturile articulatiilor.
Posibilitatea de a calma indivizi, grupuri sau militari a fost urmarita
pe parcursul intregii istorii: un inamic sedat este mai usor de
manipulat sau invins. In prezent, dimetilsulfatul face posibil aceasta
aplicare. Agentii calmanti pot fi utilizati cu eficienta la recuperarea
ostaticilor si la controlul maselor agitate sau pentru a-i neutraliza pe
cei aflati in céldurd, autovehicule, buncare, instalatii etc. Aceastd

tehnologie se poate aplica in mai multe feluri, de la lansarea din
acronave sub forma de aerosoli pana la compusii sub forma de
pulbere. Agentii calmanti pot fi introdusi cu usurintd in edificii,
autovehicule, nave sau aparate de zbor, prin intermediul instalatiilor
de ventilare. Incd nu s-au ficut cercetiri cu privire la depistarea
prezentei agentilor calmanti, pand acum intreaga atentie fiind
concentratd asupra detectarii agentilor chimici letali. Agentii
calmanti nu au fost inca utilizati operational — cel putin oficial — iar
pana cand nu vor fi perceputi ca un pericol real, se va acorda putind
atentie dezvoltarii unor mecanisme de detectare.

Tehnologii de stimulare si iluzionare vizuala, aceastd
categorie cuprinde cateva tehnologii, similare “efectului Bucha”,
care utilizeaza lumini stereoscopice de 1nalta intensitate ce clipesc
cu aceeasi (sau valori apropiate) frecventd cu lungimea de unda a
creierului uman, producand ameteli, dezorientare si greata. “Efectul
Bucha” este un fenomen cunoscut pilotilor de elicoptere: lumina
soarelui venitd de sus este intersectatd (si intreruptd) de paletele
rotorului, producand un efect stereoscopic care are ca urmare
ameteli si greata.

In prezent, pilotii de elicoptere sunt antrenati s
recunoasca simptomele pentru a putea evita consecintele. Aceasta
tehnologie se poate aplica in interiorul terminalelor acroporturilor, in
punctele de control sau chiar in barci. Se pot imagina, de asemenea,
automobile ale politiei dotate cu baterii de lampi stroboscopice
puternice, ce se pot utiliza in caz de dezordini, luari de ostatici sau
ridicaturi de baricade. Acest sistem impreund cu utilizarea
infrasunetelor, ar putea constitui o parte dintr-un pachet de masuri
neletale foarte eficace de scoatere din functiune. Tehnologiile de
stimulare §i iluzionare vizuald cuprind si tehnologia folositd in
proiectarea imaginii virtuale si in “mimetizarea activa”. Holografia
poate fi utilizata, de exemplu, pentru proiectarea de iluzii optice si
imagini ingeldtoare in scopul controlarii dezordinilor sau pentru a
proiecta un “dumnezeu mdnios” pe un nor aflat deasupra campului
de lupta®. Mimetizarea activi creeazi un “efect de cameleon”,
adaptand dinamic obiectul ce trebuie mimetizat la coloritul si nivelul
de iluminare a fondului, ficaAndu-1 astfel practic invizibil ochiului
omenesc. Actiunea este posibila datoritd unui grup de sesizoare
pentru culori si lumind, care stabilesc compozitia coloristica si
gradul de iluminare a fondului. Datele astfel receptionate sunt
reproduse si adaptate pe o retea de pixeli care acoperd suprafata
vizibila a obiectului - de exemplu un autovehicul — sa se deplaseze
practic invizibil pana la o anumita distantd de observator. Acesta ar
putea fi “atuul” in cazul apropierii de un avion sechestrat pe pista
unui aeroport sau de un obiectiv bine pazit.

Se mai poate obtine un astfel de “efect de cameleon™ si
prin utilizarea colorarii metamorfice a uniformelor §i a tehnicii.
Mimetizarea metamorficA poate fi proiectatd astfel incat si fie
sensibila la variatiile de luminozitate si/sau de temperatura, care vor
induce modificarea culorilor. Este vorba de o tehnologie utilizata
deja la jucarii si la unele articole de imbracaminte, putand fi usor
transferatd la uniformele de mascare sau la vopselele pentru
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autovehicule, care isi vor schimba culoarea si desenul de la zi la
noapte si in functie de temperaturd si de intensitatea luminoasa.
Tehnologiile de stimulare si iluzionare optica precum mimetizarea,
ca sistem de mascare activa, pot da aparenta de invizibilitate. Exista
destule semnale in sensul cd armele neletale perfectionate sunt deja
in dotarea marilor puteri.

Conform mai multor articole aparute in presa occidentala’,
Pentagonul intentioneaza sa foloseascd o arma britanica ce poate sa
perturbe si/sau sa neutralizeze sistemele electrice si electronice fara
sd provoace nici o pierdere de vieti omenesti pentru a ataca
depozitele de arme chimice si biologice irakiene. Bomba electronica
sau “arma de radiofrecventd” cum mai este numita se afla in curs de
testare, la o baza secretd din sud-vestul Angliei. Aceastd arma este
capabilda sd emitd unde electromagnetice de mare intensitate si
putere, care produc aceleasi efecte ca impulsul electromagnetic
provenit de la o expozitie termonucleara. Unda este capabild sa
patrunda prin peretii grosi ai buncarelor subterane distrugand prin
scurtcircuitare aparatura electrica si electronica. Bomba electronica
poate fi construita astfel incat sd aiba o raza de actiune controlabila si
sa fie lansatd cu ajutorul rachetelor de croazierd “TOMAHAWK”,
bombelor de aviatie, proiectilelor de mare calibru si poate fi
transportatd de oricare dintre vehiculele aeriene, navale sau terestre
care si-au dovedit eficienta in timpul campaniei din Afghanistan
desfasurata impotriva teroristilor.

Conform surselor occidentale arma a fost conceputa de
Departamentul de Cercetare Tehnologica al Companiei “Matra B.

Ae. Dynamics”; in prezent, s-a declansat un Inceput de “cursa”

NOTE:

pentru bomba electronica intre SUA, Marea Britanie si Federatia
Rusa.

In memoriile sale, generalul Alexandr Korjakov, fost sef
al garzii personale a presedintelui Boris Eltin®, relateaza ca in timpul
puciului antidemocratic din septembrie 1991, de la Moscova, sefului
statului rus i s-a propus de cétre doi din consilierii sai, (Filatov si
Burbulis) folosirea unei arme ce consta dintr-un generator de
radiatii. Ofiterii din garda presedintelui numeau dispozitivul
Hiperboloidul inginerului Garin. Instalatia functiona pe baza de
radiatii laser ce trebuiau directionate asupra multimilor dezlantuite,
turbulente sau militarilor rebeli. Functionarea era posibild, conform
sursei citate, numai dacd instalatia era amplasati pe o suprafatd
complet netedd, ca o oglindi. Dupd instalare si declansare,
dispozitivul ar fi putut scoate “din luptd” prin orbire temporard,
partiald sau totald pe oricine intra In raza sa de actiune.
Imposibilitatea transportarii in timp util a armei la Moscova a facut
ca aceasta sa nu fie folosita cu acest prile;.

Armele neletale vor intra cu siguranti in arsenalele
armatelor moderne si fortelor de ordine din statele cele mai avansate
tehnologic. Evolutia lor va modifica numeroase elemente de
planificare, conducere si executare a actiunilor de luptd; in anumite
situatii, proliferarea unor arme neletale, ca si a unor arme de nimicire
in masa, ar putea amplifica forta gruparilor extremiste si teroriste sau
fundamentaliste, amploarea si eficienta ripostelor de tip asimetric.
latd unul dintre motivele “obiective” ale necesitatii dialogului,
cooperdrii i actiunii preventive a actorilor ce formeaza comunitatea
internationald a statelor democratice.

! Intrebuintarea armamentului neletal in conflictele armate limitate, Zarubejnoie Voennoe Obozrenie, Rusia, nr. 7/1996, p. 2-5.
2 Arme neletale pentru rizboaiele viitorului, “Rivista Italiana Difesa”, nr. 10, oct. 1994, p. 52-55.

* Col. Emil Strinu, Mr. Sorin Topor, Rizboiul Radioelectronic — Kosovo 1999, Editura Z. 2002.

* Pentru detalii vezi Emil Strinu, Sébiile Zeului Marte, Editura AISM, Bucuresti 1995, p. 105-112.

* Vezi in detaliu Aron Liviu Deac, Emil Strinu, Reizboiul geoclimatic, Editura Sophia, Bucuresti, 2000.

® Emil Striinu, Rizboiul Magicienilor, Porunci ceresti in variantd electronicd, Editura Gamian, Bucuresti, 1993, p. 59-61.

"“The Daily Telegraph”, 7 august 2002.

¥ Col. Stan Emil, col. Emil Strdinu, War in cybersphere, Editura Sophia, Bucuresti, 2001, p. 58-190.

The Use of Non-Lethal Armament in Fighting Against Terrorism and Peace Support Operations

The changes in the world political-military environment, simultaneously with the diminution of the
world-wide strain, will lead to the strengthening of the regional distortion between countries, between
nations and inland. The result could be a local social-political and ethnic-religious military conflict. The
peace support operation is the modality to stop this kind of conflict. Nevertheless, the experience proves that
these actions are connected to high financial costs, personnel loss, massive destructions and casualties. Non-

lethal armament is now the cause of the small human and material costs.
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Noii aliati, securitatea si stabilitatea Europei

Centrale (Republica Ceha, Polonia si Ungaria
in NATO)

Alexandra SARCINSCHI

A

Schimbérile profunde intervenite in viata sociald,
economica si politica, in special in Europa Cetrala, de Est si de Sud-
Est, au nascut necesitatea largirii intelesului conceptului de
securitate. O solutie functionala este abordarea problematicii
securitatii prin intermediul factorilor politici, sociali, economici, de
mediu, informationali §i umanitari, precum $i urmarirea trendurilor
integrarii, inclusiv ale integrarii europene si euro-atlantice.

in consecintd, intr-un mediu dinamic si interconectat, nu
numarul resurselor este cel relevant, ci sinergia dintre ele. De
importantd cruciald este de a le aduce impreund in combinatie buna,
la timpul potrivit, la locul potrivit si cu costurile politice si
financiare optime. Fiecare stat isi construieste structurile de
securitate In functie de conditiile specifice, insa, pentru o functionare
maxima a lor, este nevoie de coordonarea si colaborarea cu
institutiile de securitate internationala, precum NATO, UE, OSCE,
ONU. Dintre ele, in momentul de fati, cea mai mediatizata este
NATO, a carei posibild extindere este programati pentru toamna
anului acesta. Decizia va fi luati la Praga. intre cele noua state ce
aspird la statutul de membru al Aliantei se afla si Roméania (alaturi
de Albania, Bulgaria, Estonia, Lituania, Letonia, FRI a Macedoniei,
Slovenia si Slovacia), care, pentru a fi invitata sa adere, trebuie sa
indeplineasca doua criterii esentiale:

1. criteriul politico-strategic;
2. criteriul militar.

Criteriul politico-strategic se referd la consolidarea
sistemului democratic si al economiei de piatd, incluzand si un
angajament pentru stabilitate, politica externa de cooperare si respect
pentru drepturile omului (in special ale minoritatilor); criteriul
militar are in vedere atdt capacitatea militard §i de aparare, de a
participa la structura de forte a NATO, cat si relatiile democratice

civili-militari, mai ales, controlul civil democratic asupra fortelor

armate. In ce misurd se incadreazd in standardele NATO tirile
candidate, se va vedea la Praga, insd, pand atunci, este interesant de
analizat evolutia ultimelor intrate in Aliantd, astfel incat sd putem
invata din experienta lor.

1. Preliminariile aderarii

Republia Ceha, Polonia i Ungaria s-au alaturat Aliantei
pe 12 martie 1999, in cadrul primei runde de largire de dupa
Razboiul Rece. Primirea statutului de membru NATO determina o
schimbare majora n afilierea internationala a celor trei tari si incheie
definitiv perioada de dominatie istoricd a Germaniei naziste, apoi a
Uniunii Sovietice (1938-1989). Intrarea acestor tiri In NATO,
reprezintd o piatrd de hotar 1n integrarea lor in Comunitatea Nord-
Atlantica si n recunoasterea, de catre ,,vechii” membri ai Aliantei, a
faptului ca tranzitia catre democratie si economie de piatd poate fi
realizata cu succes.

Dupd aproape trei ani, pot fi analizate academic
consecintele interne si externe ale integrarii in NATO a celor trei
state. Mai mult, decizia Aliantei de a continua procesul de extindere,
va beneficia de concluziile rezultate din prima runda de largire.

Intregul proces a inceput inca de la sfarsitul anului 1996,
atunci cand Aliatii formuleaza, pentru prima oard, recomandarile de
aderare pentru statul sau statele ce urmeaza sa fie invitate in cadru
Summit-ului de la Madrid din 1997. In prima parte a anului urmétor,
au fost organizate intdlniri individuale cu reprezentantii celor 11
state partenere si au fost realizate analize pe baza factorilor militari
relevanti 1n tarile candidate. La 8 wulie 1997, la Intalnirea la varf de la
Madrid, liderii statelor aliate au invitat Republica Ceha, Ungaria si
Polonia sa initieze negocierile de aderare si, cu aceasta ocazie,
NATO si-a reafirmat decizia de a primi si alti membri. In lunile ce
au urmat (septembrie-noiembrie), au fost organizate negocieri de

aderare cu fiecare dintre aceste state, iar la incheierea perioadei,
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fiecare a trimis scrisori de intentie prin care confirmau
angajamentele asumate in timpul negocierilor. La 16 decembrie
1997, ministrii de Externe ai statelor membre NATO au semnat
Protocoalele de aderare la Tratatul Atlanticului de Nord pentru
Republica Ceha, Polonia si Ungaria, iar pe parcursul anului 1998,
parlamentele in drept le-au ratificat, in conformitate cu procedurile
lor nationale. Dupa finalizarea procedurilor legislative, ministrii de
Externe ai celor trei tari au depus instrumentele de aderare la
Tratatul Atlanticului de Nord in cadrul unei ceremonii organizate in
orasul Independence (Missouri, SUA), pe 12 martie 1999; patru zile
mai tarziu (16 martie 1999), la sediul NATO din Bruxelles, au fost
indltate drapelele Republicii Cehe, Poloniei si Ungariei. Aceasta
ceremonie a marcat intrarea lor oficiald In Aliantd, iar cuvintele
Secretarului  General al NATO, Javier Solana, au subliniat
importanta momentului: ,, Istoria va vedea in aderarea Republicii
Cehe, a Ungariei si a Poloniei un moment hotdrator in construirea
unei Europe a cooperarii si integrarii, spre o Europa fard linii de
demarcatie.”

Finalizarea etapei prezentate nu a insemnat altceva decat
inceperea uneia noi, 1n care fiecare dintre cele trei state a avut ocazia
de a actiona ca membru al Aliantei si in sprijinul acesteia.

2. Integrarea in structura NATO

in ceea ce priveste Republica Cehd, ea a pornit la drum cu
probleme ce sunt comune tuturor tarilor in tranzitie din Europa
Centrala si de Sud-Est. Istoria ei, In special dupa cel de-al doilea
Rézboi Mondial, a fost extrem de zbuciumatid. Dupa intrarea in
sfera de influentd sovietica, In anul 1968, invadarea de cétre trupele
Tratatului de la Varsovia a pus capat eforturilor liderilor de a
liberaliza conducerea politica si de a instaura ,,socialismul cu fata
umand”’. Au urmat, la un an, demonstratii anti-sovietice ce au grabit
intrarea Intr-o perioadd de durd represiune. Odatd cu colapsul
autoritatii sovietice (1989), Cehoslovacia si-a recastigat libertatea
printr-o ,yevolutie de catifea”, iar la 1 ianuarie 1993 a urmat un
»divort de catifea” intre cele doud componente nationale: Republica
Ceha si Slovacia. Acum membru NATO, Republica Ceha se afla in
plin proces de integrare in economia de piata, evolutie ce presupune
atat oportunitati, cat si riscuri. Mai ales in primii doi ani de dupa
aderare, Republica Ceha, ca si Polonia si Ungaria, a intampinat
dificultati, atdt vis-a-vis de indeplinirea obligatiilor fata de Alianta,
cét si in managementul noului statut international. De asemenea,
cehii au avut probleme descurajante in transformarea unei armate de
tip sovietic Intr-o organizatie compatibila cu Alianta si capabild sa
actioneze in noul mediu international de securitate. In plus, spre
deosebire de celelalte doud noi membre, cateva politici externe de
securitate adoptate de Cehia au parut, la vremea respectiva, ca sunt
in contradictie cu politica NATO, ceea ce a aruncat o umbra de

indoiala asupra increderii acordate acestei tiri ca membru al

Aliantei. In momentul de fati, problema pare a fi ameliorats, iar
populatia, percepand pozitiv starea de securitate nationald, este
dornicd sd investeascd in modernizarea sistemului de apérare
nationala.

Conform studiilor de opinie realizate', doud treimi din
populatie sunt de acord cu faptul ca intrarea efectiva iIn NATO va
atrage dupa sine realizarea unei armate eficiente, bine integrate in
Aliantd. Chiar daca cehii sunt extrem de critici la adresa actualei
stéri a propriei armate, ei totusi igi mentin un nalt nivel de incredere
in ea. Pe de altd parte, sondajele de opinie au aratat o mare
nesatisfactie fatd de prestatia corpurilor politice si constitutionale In
rezolvarea crizei economice si de autoritate prin care trece tara. Se
pare cé sustinerea politicd pentru NATO este legata de conceptele
de ,responsabilitate comund” i ,,sprijin la nevoie” promovate de
doctrina Aliantei, cu care cehii sunt pe deplin de acord. Totusi,
studiile au aratat cd ei nu au internalizat complet sensul conceptului
de ,.operatiuni non-Articol 5”. Fara o intelegere clara a legaturii
dintre operatiunile NATO de sprijin al pacii §i securitatea europeana,
fara dezbateri publice pe aceastd temd, majoritatea populatiei a
interpretat Operatiunile Forta Aliatd ca pe o eventuala revenire la
pattern-urile comportamentale ale Razboiului Rece si, uneori, ca o

99 A

wagresiune a unei aliante militare” Impotriva suveranitatii unei tari.
Principala sursd a ezitirilor cehe vis-a-vis de NATO este
constientizarea nivelului scazut de influenta a publicului in procesul
de luare a deciziilor referitoare la securitate.

Transformarea fortelor armate cehe intr-unele complet
operationale continua sa fie prioritatea Ministerului Apararii. Acest
proces va avea ca rezultat realizarea unor forte restranse ca numar si
capabile de desfasurare oriunde si oricand. De asemenea, Ministerul
Ceh al Apararii se afld in plina schimbare structurald, ce include atat
structurile ministeriale, cat si pe cele ale Statului Major, precum si
reducerea numarului ofiterilor §i cresterea numarului subofiterilor.
Actuala conducere a Ministerului si-a propus ca, pe viitor,
transformarea sa includa sistemul de achizitii, modernizarea tuturor
structurilor si imbunatatirea politicii sociale, in special a celei ce
vizeaza crearea §i mentinerea imaginii Armatei cehe in societate.
Ministrul adjunct al Apararii aprecia ca este necesard gasirea unor
noi modalitati de atragere a recrutilor, cum ar fi sprijinul material
sub formi de alocatii pentru intretinere’. Este preconizat ca pana in
2006, sa fie creatd o armatd profesionald, formata din aproximativ
35000 de militari si 10000 de civili si bazatd pe patru concepte:
tinerete, mobilitate, modernizare i numar redus.

Integrarea in NATO este reflectatd in aproape toate
activititile departamentelor Apardrii, iar ca proces, reprezintd un
factor crucial pentru imbunatatirea securitdtii §i apararii nationale.
Republica Ceha a fost evaluatd de Alianta ca avand capacitatea de a

intdri apararea teritoriald, de a contribui la fortele de reactie rapida
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ale NATO cu o brigada si un batalion si de a asigura liniile de
comunicatie necesare. Dupa momentul 12 martie 1999, Armata
ceha participa in cadrul fortelor NATO cu unitati special instruite in
spiritul Aliantei: Fortele de Reactie Imediata, Fortele de Reactie
Rapidd si Fortele Defensive Principale. Fortele Armate ale
Republicii Cehe sunt pe cale de a deveni mai reduse ca numar, mult
mai profesioniste, Inzestrate cu echipament modern, mobile,
echilibrate si instruite. Scopul transformarilor este ca marimea,
structura de forte si alte caracteristici si raspunda cerintelor de a
elimina eficient amenintarile si riscurile militare i non-militare la
adresa securitatii. In acest sens, integrarea in structurile de securitate
euro-atlantice impune céteva prioritati pentru Armata: dezvoltarea,
pregétirea si sprijinul total pentru Fortele Aeriene, pentru fortele
nominalizate pentru specializare in cadrul Aliantei; crearea
conditiilor pentru primirea trupelor NATO pe teritoriul national;
sporirea cooperdrii internationale cu scopul de a fonda o fortd

programelor
imbunatateasca serviciile §i calitatea vietii membrilor organizatiei

multinationald;  implementarea menite  sd
militare, incluzand veteranii si militarii in retragere; desfasurarea in
conditii optime a tranzitiei bazatd pe decizie politicid catre forte
armate profesionale; cresterea eficientei managementului apararii i
adaptarea sa la structura administratiei de stat .a.m.d.

Participarea Republicii Cehe la operatiunile de pace
internationale conduse de NATO include atat exercitii, cat si
misiunile KFOR, SFOR. Oficialii cehi declarau ca 78% din
efectivul de 60000 de militari sunt disponibili pentru misiunile
NATO, incluzand 14% dintre acestia care vor participa in Fortele
Aliate de Reactie Imediata si Rapida. In ciuda deficientelor in
profesionalizarea ofiterilor superiori, cehii s-au remarcat prin
participarea la misiunea NATO din Kosovo, mai ales, prin
pregatirea pentru apararea fatd de armele de distrugere In masa (o
companic de apdrare nucleard-biologica-chimicd este deja
desemnati sa participe la Forta de Reactie Imediatd). in prezent,
Cehia participd la misiunile din Kosovo, precum si la Forta
Internationala de Asistenta si Securitate. Pentru viitor, si-a propus sa
desfagoare pana la 5000 de militari, fara rotatie, in orice operatiune
de raspuns la criza, pentru o perioada de sase luni, dar si sd poatd
utiliza mai multe trupe in cazul unui conflict la scara larga.

Planurile cehe de modernizare par a suferi din cauza lipsei
de expertiza a civililor implicati la nivelul Ministerului Aparérii si al
Parlamentului. Aceasta situatie se reflecta in planul incoerent pentru
achizitii, in special de la sférsitul anilor *90, cand deciziile au fost
luate mai mult pe baza interesului politic intern si nu pe considerente
strategice. Situatia s-a Imbunatatit in ultimii ani si este planificat ca,
pana in 2006, 26% din bugetul Apararii sa fie destinat achizitiilor,
incepand cu 225 de milioane USD in anul 2000. in acest an,

prioritatea In materie de achizitii este un nou vehicul-platforma de

lupta blindat. Ministerul Apararii va face o ofertd internationald in
lunile septembrie-noiembrie 2002 pentru sasiuri de vehicule 6x6 sau
8x8, ce vor include o anumita configuratie: de la vehicul defensiv la
vehicul blindat pentru transportul trupelor. In ceea ce priveste
constructia in Cehia a aeronavelor L-159 ALCA, numarul celor
pastrate de catre Fortele Aeriene va depinde de decizia guvernului
de a procura sau nu o aeronava supersonica multirol. Pana in prima
jumatate a anului 2005, Fortele Aeriene vor avea un escadron
operational, in timp ce cel putin patru aeronave sunt solicitate sa
pazeasca spatiul aerian ceh in cadrul Sistemului Integrat de Aparare
Aeriand NATO. Referitor la Fortele Terestre, modernizarea tancului
de luptda CZ T-72 M4 a fost améanatd din cauza constrangerilor
fiscale, iar numarul acestora a fost redus de la 100-120 la 30.

Ca membru NATO cu trei ani vechime, Republica Ceha a
propus cresterea specializarii rolurilor in cadrul Aliantei motivand,
in special, prin faptul ca nici un buget de aparare de aici nu poate
concura cu cel american. Pentru a realiza acest scop, cehii considera
ca este nevoie de o umbreld NATO, in timp ce o noud armatid
trebuie sa apere interesele nationale de pretutindeni, nu numai din
interiorul granitelor, si sa fie capabila sd raspunda situatiilor non-
Art.5. n acest sens, pe 24 si 25 septembrie 2002, s-a desfisurat la
Varsovia o reuniune la nivel inalt pe tema transformarii Aliantei.
Discutiile au fost centrate pe problemele terorismului, capabilitatii
operationale a NATO, Fortei de Reactie, structurii de comanda,
operatiunilor si relatiilor cu Rusia.

Conform declaratiilor reprezentantilor Armatei cehe,
inainte de intrarea in NATO, au fost implementate 14 dintre cele 52
de obiective prioritare de aderare, majoritatea referitoare la
imbunétatirea interoperabilitatii, a procedurilor §i a capacitatii tarii
de a gazdui trupe si echipament al aliatilor. Cehii au obtinut ,,n0te”
bune de la expertii NATO la problemele de comands, control,
comunicatii, computere si servicii de informatii. in ansamblu, desi
reforma apararii in Republica Ceha este limitata de resursele umane
si materiale, ar fi deplasat sa se afirme ca, nimic nu s-a Imbunatatit
dupa aproape trei ani de cand este membru al Aliantei. Domeniul
apararii poarta cateva poveri ramase din perioada anterioara intrarii
in NATO. Sistemul nu poate fi reconstruit, Insa poate tranzita catre o
alta stare caracterizata de proceduri mult mai eficiente in domeniile
structurii §i investitiilor. Bazele schimbérii trebuie s fie planuri si
concepte ce sunt intotdeauna aplicabile si se imbina unele cu altele,
de fapt, fiind nevoie de structuri organizationale simple si
functionale, de eliminarea stereotipurilor si de optimizarea activitatii
personalului din sfera apararii. De asemenea, folosirea intregului
potential de aparare al Republicii Cehe rdmane, pe termen lung,
principala sarcind a comandantilor si managerilor de la toate

nivelurile.
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Odata cu Republica Ceha, NATO a primit in cadrul sau si
Polonia, care, in scurt timp, a devenit un factor de baza in asigurarea
securitatii in regiune, desi resursele financiare ale noului membru
erau limitate comparativ cu cele ale aliatilor. Ca si celelalte state din
Europa Centrald, Polonia are o istoric agitatd: si-a castigat
independenta in 1918, dar a fost ocupatd de Germania si, apoi de
Uniunea Sovietica in cel de-al doilea Razboi Mondial. A devenit,
dupa razboi, o tard-satelit al URSS, insa una toleranta si progresista.
Miscarile muncitoresti din 1980 au condus la formarea unui sindicat
independent, ,,Solidaritatea”, ce, in timp, a devenit o importantd
forta politica, dominand alegerile parlamentare si prezidentiale din
1990. ,,Terapia de soc”, ce a urmat, a permis tarii sa-si transforme
economia intr-una dintre cele mai robuste din centrul Europei,
marind sperantele pentru acceptarea in NATO si Uniunea
Europeani. In anul 1992, oficialii polonezi declard ca vor coopera
cu Alianta, iar principalul scop al Strategiei de Securitate Nationald
devine asigurarea suveranitatii prin alaturarea la NATO. Primul pas
in acest sens este facut cu doi ani mai tarziu, cand Polonia este una
dintre primele tari participante la Parteneriatul pentru Pace. La 12
martie 1999, sunt incheiate procedurile de aderare si Polonia devine
membru deplin al Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord.

In ceea ce priveste Fortele Armate ale Poloniei,
cooperarea cu NATO s-a desfasurat si se desfasoara pe trei nivele,
ce vizeaza: transformari organizationale si structurale, adaptarea
personalului si a tehnicii la standardele si cerintele Aliantei,
rezolvarea tuturor problemelor tehnice ce tin de statutul si rolul de
membru NATO.

Anterior aderarii, Polonia s-a confruntat cu o serie de
dificultati in materie de personal, armament, infrastructura si buget.
Se preconiza ca, in decurs de 10 ani, sa fie redus numarul de posturi
de la aproximativ 400000 la 200000, scopul fiind acela de a ajunge
la 180000 de posturi in anul 2012 (conform ,,Planului de integrare
in NATO, 1998-2012). Planul era mult prea optimist si, de aceea,
reforma militard a fost reanalizatd, rezultind o noua abordare
corectd: ,,Programul de modernizare al Fortelor Armate Poloneze,
2001-2006". Acest Program prevede ca numarul militarilor sa fie
redus de la 270000, in 2000, la 150000, in 2003, astfel fiind facute
economii de un miliard de USD si fiind creat un nou model de
armata.

La finalul anului trecut, reconversia personalului militar
catre meserii civile a dus la schimbarea structurii interne a corpurilor
de militari profesionisti: 42% ofiteri si 58% subofiteri (pana in 2003,
proportia va deveni 35% ofiteri si 65% subofiteri). De asemenea,
din 2000 pana in 2006, efectivele unitatilor combatante vor trebui sa
scada cu 20-30%, pastrand intactd contributia la Fortele de Reactie
NATO, iar elementele educationale, administrative si de sustinere

vor fi reduse la jumatate.

Reforma in domeniul armamentului si a echipamentului
preconiza inainte de 1999, reducerea acestora, dar pornind de la o
idee depasita: ,,Planul de integrare in NATO, 1998-2012” considera
cd este necesara pastrarea unei parti semnificative a armamentului si
a echipamentului iesit din uz. Dat fiind faptul ca bugetul
Ministerului Apararii era caracterizat de instabilitate, iar fondurile
pentru dotare lipseau cu desavarsire, rezultatul final a fost o pierdere
masiva de resurse financiare. Planul a fost revizuit, concluzia fiind
cé este nevoie de retragerea armamentului iesit din uz i procurarea
unuia nou, astfel incat sa fie marite capabilititile de luptd, cu
prioritate pentru unitdtile inalt combatante. Programul pentru
achizitia de armament include: aeronave C21, vehicule blindate,
elicoptere si mase de lupta.

Problema infrastructurii Apérarii a fost si ea abordatd
voluntarist. In anii 90, politicile referitoare la cazarmare, baze
aeriene §i alte facilitdti militare erau bazate pe doud principii:
pastrarea cat mai multor facilitati n speranta cresterii, la un moment
dat, a fondurilor si aplicarea unor principii rigide cu scopul de a
conserva infrastructura militard ruseascd ramasa pe teritoriul
polonez. De fapt, fondurile alocate reconstructiei bazelor sovietice
abandonate ar fi trebuit transferate autoritatilor locale. In prezent, se
lucreaza la reducerea infrastructurii cu 40% pand in 20006,
preconizandu-se economii 1n valoare de 350 de milioane de dolari.

Inainte de 1999, bugetul alocat Apararii facea fatd cu greu
nevoilor reformei. In prezent, situatia pare a se fi ameliorat, desi
procentul din PIB alocat (2% in 2002) este cu mult mai mic decat
standardul NATO (2,11%). Finantarea Apararii are nevoie de o
noud abordare, bazatd pe doud principii aditionale: realizarea
programului de dezvoltare a Fortelor Armate Poloneze trebuie
asigurata prin lege si resursele financiare pentru modernizare tehnica
trebuie sd se regaseascd, in primul rand, in cadrul bugetului
Ministerului Apararii. In afard de alocarile bugetare, programul de
finantare a Armatei va include si resurse nebugetare, precum
proprietatile militare si privatizarea industriei de apérare (Agentia de
Proprietati Militare aloca 93% din veniturile sale acestui program, in
timp ce din fondurile rezultate din privatizarea industriei de apéarare,
doar 25% au aceeasi destinatie); o altd sursd de finantare este
reprezentatd de diferitele activitati ale Ministerului, inclusiv, cele
comerciale si imprumuturile. Neaplicarea corecta a reformei in
sistemul militar ar putea determina costuri aditionale pentru
compensatiile acordate personalului militar si civil redundant, pentru
pensiile personalului militar retras din Fortele Armate ca urmare a
implementarii programului de reducere a efectivelor si pentru
cresterile salariale ce vor stimula personalul existent.

Fortele Armate Poloneze se bucurd de un suport
substantial in randul populatiei si al clasei politice, ceea ce a
influentat pozitiv procesul de integrare militard in NATO: Polonia
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are cele mai bune rezultate dintre cei trei noi aliati. Nu trebuie uitata
nici contributia la operatiunile NATO. Polonia participa activ si
coopereaza cu membrii §i cu partenerii Aliantei atét la nivel bilateral,
cét si in cadrul SFOR si KFOR. Desi efectivele fluctueaza de la luna
la lund, contingentul polonez numara in jur de 1.035 de militari,
participarea fiind similara cu cea a aliatilor similari. Chiar daca tara
se confruntd cu céteva probleme in modemizarea fortelor, unii
analisti’ compari starea Armatei poloneze cu cea a vechilor membri
NATO, si prognozeaza o contributie la securitatea europeana peste
medie. Totusi, reprezentantii militari sunt constienti de deficientele
reformei si sunt dispusi sa invete din greselile de pana acum.

in cadrul unei runde de discutii polono-roméne*, partea
polona a subliniat céteva lectii Invatate pana la momentul respectiv:
procesul de integrare este o provocare nu numai pentru Ministerul
Apararii, ci pentru intreaga societate; este nevoie de o armatd mai
mica, dar mult mai instruitd, de stabilitate financiara pe termen lung
si de crearea unei structuri a cheltuielilor interne; cunoasterea limbii
engleze de catre personalul militar si civil este o conditie de baza a
activitatii in cadrul Aliantei; toate angajamentele internationale
trebuie sd fie compatibile cu planurile nationale si cu resursele
disponibile; unitdtile multinationale reprezintdi o modalitate
excelenta de integrare, iar toate acestea trebuie sa fie realizate pe
baza unei legislatii clare si corespunzatoare standardelor NATO.
Modernizarea Fortelor Armate cu scopul de a raspunde atat nevoilor
actualului mediu de securitate, cat si cerintelor Aliantei, reprezintd o
provocare deosebitd pentru militari §i pentru restul societatii, mai
ales in materie de legislatie, infrastructura si resurse. Este deosebit de
dificila implementarea programului de restructurare fara stabilitate
financiara pe termen lung, iar evolutia dezirabild a cheltuielilor
pentru Apdrare vizeaza cresterea investitiilor si scaderea costurilor
curente si de personal. In ceea ce priveste fortele, este important si
se facd distinctia intre cele desemnate sé participe la Fortele NATO
si cele aflate sub comanda nationala - astfel, prioritatile schimbarii
structurale si ale modernizarii pot fi stabilite cu precizie.

Polonia nu doreste sa fie numai un consumator de
securitate si, de aceea, s-a orientat catre dezvoltarea si cresterea
eficientei sistemului de apérare. Planul de modernizare in 15 ani a
Fortelor Armate Poloneze este compatibil, deocamdata, cu cerintele
noului mediu de securitate si cu standardele NATO. Reforma
politica a fost terminata rapid datoritd atat consensului existent in
cadrul sistemului politic polonez, cét si climatului favorabil din
interiorul NATO si al tarilor partenere. Reforma legislativa, desi
nefinalizatd, nu ridica probleme majore, fiind deja creatd baza pentru
continuarea si incheierea sa.

in fine, reforma Aparirii este abia la inceput,
intensificarea interoperabilitatii Fortelor Armate Poloneze cu NATO

fiind un proces complex si de lunga durata.

O a treia tard ce a devenit membru NATO in anul 1999
este Ungaria. Istoria sa recentd o surprinde ca parte a Imperiului
Austro-Ungar, ce a colapsat 1n timpul Primului Rézboi Mondial si
ca tara comunistd, dupa cel de-al doilea Razboi Mondial. in 1956,
revolta si anuntarea retragerii din Pactul de la Varsovia au fost
intAmpinate de interventia militard masiva a Moscovei, dar, 1n anii in
care fosta Uniune Sovietica l-a avut la conducere pe Gorbaciov,
Ungaria a condus miscarea pentru desfiintarea acestui Pact i si-a
schimbat usor drumul spre democratia multipartita i economia de
piata. Colapsul URSS din 1991 a permis dezvoltarea unor legaturi
economice si politice profunde cu Europa Occidentald, astfe incat, in
prezent, Ungaria este membru NATO si se afld in fruntea cursei
pentru viitoarea largire a Uniunii Europene.

in prezent, procesul de integrare in NATO continua, iar
problemele aparute sunt chiar mai solicitante. Oricum, invitatia
pentru aderare este privitd ca un succes major pentru politica externa
a Ungariei, ca o recunoastere a realizarilor tinerei democratii si ca o
cheie pentru securitate pe termen lung, prosperitate si parteneriat cu
Vestul. Pregatirea pentru statulul de membru al Aliantei a grabit
reforma institutionald, mentinind un maxim de presiune asupra
intregii societati, in special, asupra politicienilor. Astfel, au fost luate
la timp masurile necesare alaturarii natiunilor moderne i
democratice din NATO.

Ideca integrarii euro-atlantice a avut un impact
considerabil asupra poporului ungar, bucurandu-se de sustinere in
randul acestuia. Adevaratul test a fost facut la numai o saptamana
dupa primirea statutului de membru NATO, prin initierea campaniei
aeriene din Kosovo. Ungaria este singura tard care a vazut direct
impactul acestei campanii: locuitorii din zona granitei cu Tugoslavia,
unii dintre ei cu rude acolo, au putut vedea si auzi bombardamentele.
Cu toate acestea, sprijinul public pentru campanie nu a scazut
niciodata sub 50%, publicul ungar avand o buna intelegere asupra a
ceea ce reprezintd NATO si asupra scopului actiunii.

Reforma militara, principalul aspect al aderdrii, se
deruleaza 1n sens pozitiv. Cu toate ca procesul acesta este de lunga
durata, este esentiala intrunirea tuturor cerintelor noului mediu de
securitate. Oficialii ungari® considerd ci, spre deosebire de actualii
parteneri ai Aliantei, in perioada pre-aderare, nu au dispus de
instrumentele si de resursele informationale necesare reformei, insa
procesul a fost demarat si continua. Tinta este realizarea unei armate
mici, mult mai eficientd, mult mai mobila i cu abilitati sporite de
comunicare, care si poatd servi atat intereselor Ungariei, cat si
intereselor Aliantei. In acest sens, Fortele Armate Ungare sunt
redimensionate §i reorganizate, in sensul credrii unei structuri
piramidale (mai multi subofiteri §i mai putini ofiteri, in special
generali). Se lucreaza aici cu elementul uman, ceea ce face ca

problemele de rezolvat si fie deosebit de complexe. In acest sens,
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reforma militara ungard vizeazd si dezvoltarea domeniului
managementului resurselor umane, iar decidentii au inteles ca
aceasta nu se face prin cresterea masiva a fondurilor, ci mai ales prin
restructurare, reorganizare si pregatirea psihica a personalului pentru
derularea procesului. Un alt aspect al modernizarii armatei este cel al
insusirii limbii engleze de catre personalul militar si civil, ca o
conditie de baza a interoperabilitatii dintre noii aliati si NATO. Din
cauza faptului ca engleza este limba oficiald n cadrul Aliantei,
Ungaria a intensificat pregétirea ofiterilor in domeniu, cu scopul ca
acestia sa fie apti pentru activitatea in unititile multinationale.
Modermizarea managementului resurselor umane nu a fost
singura coordonatd importanta a reformei. Specialistii americani si
britanici au sugerat reanalizarea si rescrierea doctrinei militare a
Ungariei dupd modelul occidental. In iulie 1999, guvernul Orban a
inceput revizuirea Strategiei de Aparare, formuldnd o serie de
scopuri si planuri care, pand n 2008, sa transforme Fortele Armate
in unele moderne si flexibile. Guvernul a stabilit cinci misiuni
principale ale Armatei:
1. sa contribuie la operatiuni militare pe teritoriul
Ungariei, alaturi de aliatii NATO,;

2. sa creeze capabilitati militare limitate care s poatd
actiona conform Articolului 5 din Tratatul de la
Washington;

3. sa integreze apararea aeriand ungard in Apararea
Aeriand Integratd a NATO;

4. sdparticipe activ la operatiuni de raspuns la crize sub

auspiciile NATO, ONU, OSCE si UE;

5. sa creeze forte militare capabile sa raspundad la

catastrofe naturale sau industriale.

in plus, a fost stabilit si criteriul pentru restructurarea
fortelor de la caracteristici functionale la caracteristici operationale:
instruire, capacitate de desfagurare a fortelor, promptitudine si
sustenabilitate. Diferenta dintre vechea si noua structurd de forte, ce
va fi realizatd in opt ani de implementare a programului, va fi
eliminata 1n cateva etape:

- etapa I - restructurare si reconstructie (2000-2003): reducerea
nivelului fortelor si cresterea standardelor si conditiilor de
viata ale personalului Armatei;

- etapa II - reinnoire si instruire (2002-2005): cresterea
capabilitatilor si introducerea instruirii conforme cu
standardele NATO;

- etapa III - sprijin $i modernizare (2005-2008): modernizarea
sistemelor si profesionalizarea fortelor.

Aceste etape sunt ghidate de cinci principii: reducerea
fortelor, cresterea bugetului Apararii, modernizarea sistemului de
comanda si control, schimbarea structurii fortelor si a operatiunilor,
imbunétatirea tehnicii si a infrastructurii.

In final, schimbarea vizeazi reducerea efectivelor de la
54000 de militari in 2000, la 38000 in 2003, precum si eliminarea
surplusului de ofiteri superiori §i marirea corpului de subofiteri.
Statul Major General a fost reorganizat dupa modelul Statului Major
Reunit al SUA, cu sase directorate subordonate unui sef, care, la
randul siu, se subordoneaza ministrului civil al Apararii. In timp ce
Ungaria este interesat in construirea unei armate profesioniste si in
eliminarea conscriptiei, unii analisti® considerd ci tara nu va avea o
fortd militard substantiald dacd se va baza numai pe militarii
profesionisti. in plus, ei afirma ca, prin renuntarea la conscriptie, va
fi distrusd legatura dintre societate si armatd, iar perioada de
instructie de noud luni este mult prea scurtd pentru a antrena optim
soldatii.

Specialistii straini’ au dat Ungariei note mari la capitolul
reforma si organizare structurald, insa nivelul instruirii a fost apreciat
negativ. Raportul indica faptul ca recrutii, care reprezintd 60% din
personal, sunt adesea inactivi. insisi oficialii ungari au recunoscut ca
instruirea pilotilor este neadecvata, orele de zbor de antrenament
fiind limitate din cauza lipsei resurselor financiare. Incepand cu
1998, Ungaria a incercat si concentreze antrenamentele, astfel incat
unii piloti s poata acumula 100 de ore de zbor pe an. Ca rezultat, la
sfarsitul anului 2000, aproximativ 30 de piloti erau capabili sa
zboare in misiuni NATO.

in ceea ce priveste bugetul Aparirii, acesta a crescut de la
491 milioane USD, 1n 1997, la 805 milioane USD, in 2001, iar in
termeni de procent din PIB, reprezinta 1,6% (2001). O analiza atenta
a cifrelor releva faptul cd, in timp ce Republica Ceha (2,2% din PIB)
si Polonia (2% din PIB) sunt aproape de media membrilor NATO,
Ungaria se afld sub aceasta. Totusi, bugetul Apararii a crescut
concomitent cu redimensionarea efectivelor: de la 52.000 de
militari, In momentul primirii statutului de membru, la 37.000, pana
in 2003. Aceastai scadere a efectivelor, ca si modernizarea
echipamentului militar iesi din uz, este menita sa faca din Armata
Ungariei o fortd eficientd, mobild, prompta si interoperabild pentru
toate desfasurarile de forte NATO. Pentru ca noii membri sa se
modernizeze, NATO a declarat ca acestia trebuie sa se concentreze
pe achizitia echipamentului militar de baza (pentru comanda, control
si comunicatii), rimanand ca procurarea echipamentului sofisticat s&
fie améanata cativa ani.

Ca si ceilalti doi noi aliati, Ungaria coopereaza la nivel
bilateral atat cu tarile membre NATO, ca si cu cele partenere si
participd, in Balcani, la SFOR si KFOR, cu contingente de 525 de
militari, in medie.

Oficialii ungari ai Apararii au admis ca obiectivele de
aderare sunt greu de atins §i au promis sd indeplineasca, pana la
acceptarea In martie 1999, 14 din cele 48 initiale, dar la mijlocul

anului 2000, erau indeplinite sase si continua lucrul la alte 40.
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Acum, Ungaria si-a planificat ca pana in 2003 sa finalizeze 23 de
obiective, cu toate ca resursele financiare sunt extrem de reduse.

Unii analisti® plaseazd Ungaria pe ultimul loc intre noii
aliati, argumentand prin insuficienta bugetului pentru Aparare,
pregdtirea personalului si dezinteresul clasei politice pentru
imbunatatirea situatiei. Trebuie evidentiat ca, in pofida procentului
mic din PIB alocat Apararii, locatia sa geostrategica permite Aliantei
si prognozeze stabilitate in aceasti parte a Europei. In ciuda
capabilitatilor militare reduse, Ungaria a avut un rol activ in
operatiunile din Kosovo (capacitatea sa de a gazdui trupele strdine a
facilitat desfasurarea si reintarirea altor forte NATO).

in ansamblu, cei trei noi aliati s-au confruntat cu aceleasi
probleme, mai ales, in ceea ce priveste restructurarea Armatei si
depasirea mostenirilor doctrinei militare a Pactului de la Varsovia.
In raportul sau din ianuarie 2002 citre Adunarea Parlamentara a
NATO, Jeffrey Simon a sintetizat sapte provocari pentru reforma
militard a noilor aliati:

1. deficientele in planificarea fortelor;

2. constrangerile bugetare;

3. restructurarea personalului militar, incluzdnd reducerea
numarului ofiterilor si construirea corpurilor de subofiteri;

4. inadvertentele legale si constitutionale, in special, cele
privitoare la relatia dintre ministrii Apararii, statele majore si
parlamente;

5. lipsa caracterului aplicabil al conceptelor securitatii si al
doctrinelor militare;

6. complicatiile din planificarea Apararii, inclusiv esecul in
indeplinirea obiectivelor prioritare de aderare;

7. scaderea sprijinului public pentru militari, mai ales, in
Republica Ceha.

in timp ce Fortele Armate ale celor trei tiri se afld sub
autoritatea ministrilor civili ai Apararii, lipsa expertilor civili in
probleme militare minimizeaza nivelul controlului civil democratic
asupra Armatei. Mai mult, toti cei trei aliati au nevoie sa dezvolte
substantial corpurile de subofiteri si cele de ofiteri cu grade
inferioare, sa le cultive acestora din urma calitatile de lideri si sa se
indeparteze de la modelul impus la Vargovia (autoritate centrala, de
sus 1n jos). De asemenea, atit Republica Ceha, Polonia si Ungaria
trebuie sa continue procesul de modernizare a echipamentului in
sensul, nu al modernizarii armamentului si al achizitionarii
componentelor pentru comunicare, ci mai ales al realizarii
interoperabilitatii cu sistemele NATO.

3. Concluzii

in perioada 1997-1999, NATO nu numai ci a stabilit
criteriile de admitere pentru noii membri, dar, in mod clar, si-a
rezervat dreptul de a hotari cand o tara aspiranta a indeplinit unul sau
altul dintre criterii. Aceastd runda de largire a demonstrat cé a decide

dacd o tard indeplineste sau nu criteriile este un proces politic si, desi
decizia ar trebui sa fie bazati pe consens intre toti aliatii, cei mai
puternici dintre ei au ultimul cuvant. Consideratiile strategice au
jucat un rol important in invitarea Republicii Cehe, a Poloniei si a
Ungariei. Interesele aliatilor de a asigura o tranzitie de succes in
Europa Centrala au fost focalizate, in mod normal, pe cele mai mari
si dezvoltate tari fost-comuniste, exceptind Germania. Vecinitatea
Poloniei si a Republicii Cehe cu NATO si, in special, cu Germania
(un important membru al Aliantei si unul dintre cei mai ferventi
sustindtori ai largirii, alaturi de SUA) a influentat decizia de a invita
aceste doua tari sa adere. Ungaria, desi nu este vecina cu nici un
aliat, a jucat un rol important incd din 1995, prin sprijinul acordat
NATO in operatiunile din fosta-Iugoslavie.

Multi analisti si observatori’ au recunoscut ¢ cele trei tari
invitate in 1997 sunt cele mai dezvoltate dintre fostele-comuniste in
cee ce priveste procesele de tranzitie si reforma si au indeplinit in
cea mai mare masura criteriile de pre-admitere. Totusi, NATO a
votat in unanimitate numai pentru invitarea Poloniei, Republica
Ceha si Ungaria avand probleme, prima, in privinta capacitatii de a
contribui militar la NATO, iar cea de-a doua, in privinta
minoritatilor, a disputelor cu tarile vecine si a potentialului discutabil
de contributie militard. Ultima decizie, de a invita toate cele trei tari,
a fost influentatd de factori ce nu aveau legaturd cu procesul de
largire, cum ar fi reorganizarea structurii de comanda a Aliantei.
Idiosincrasiile au fost prezente si in procesul decizional in sine.
Opinia publica din térile membre NATO a sustinut diferit candidatii.
Republica Ceha si Polonia s-au bucurat de simpatie datorita istoriei
lor tragice din ultimii 50 de ani. De asemena, opinia favorabila a fost
determinatd si de miscarile anticomuniste din toate cele trei tari,
similaritatile culturale si existenta vechilor relatii dintre aliati si
candidati.

Din perspectiva imbunatatirii securitatii regionale si a
dezvoltarii democratiei in tarile fost-comuniste din Europa Centrala
si de Est, largirea NATO a avut efectul dorit. NATO s-a consolidat.
Stabilitatea euro-atlantica a capatat un plus de continut. Pentru noii
membrii pre-conditiile de aderare au reprezentat o importanta
motivatie pentru semnarea tratatelor bilaterale (Tratatul Roméania-
Ungaria, 1997), evolutia relatiilor civili-militari din Polonia (1996-
1997) si a reformei structurale din toate cele trei tari candidate. Chiar
si pentru tarile care nu au fost invitate in 1997, incercarea de a
indeplini aceste pre-conditii a avut un efect benefic. Spre exemplu,
Roménia a incheiat tratate cu Ucraina §i Ungaria, Slovenia s-a
concentrat pe 0 mai mare contributiec militard la NATO, iar
Slovacia, care nu Indeplinise pre-conditiile de aderare, a schimbat, la
urmatoarele alegeri, regimul politic cu tendinte totalitariste.

La Summit-ul de la Praga, din noiembrie 2002, intentia

este de a invita cat mai multe tari din Europa Centrala si de Est
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(statele baltice — Estonia, Letonia si Lituania; Slovacia si Slovenia;
Roménia si Bulgaria'’). Alituri de Republica Ceha, Polonia si
Ungaria, acestea sunt cele mai dezvoltate dintre tarile fost-
comuniste.

Aceasta largire, impreund cu perspectiva aderarii si altor
tari, reprezintd un moment definitoriu pentru arhitectura de
securitate aparutd dupa Rézboiul Rece si pentru relatiile pe termen
lung dintre SUA si Europa. Mai mult, ceea ce s-a intamplat pe 11

NOTE:

septembrie 2001 si dezvoltarile ulterioare arati ca amenintarile la
adresa Aliantei pot veni de oriunde, oricand. Acum, mai mult ca
niciodata, NATO trebuie sa fie capabild sa desfagoare forte armate
echilibrate, flexibile si bine Inzestrate n operatiuni diverse.

intr-o abordare pe termen lung, Alianta va putea
maximiza contributiile militare ale térilor candidate la aderare, in
timp le va furniza acestora ,umbrela de securitate” dorita si va
preintampina disfunctionalitatile in propria organizare.

! Gabal, Ivan; Helsusova, Lenka; Szayna, Thomas S., The Impact of NATO Membership in the Czech Republic, Centrul pentru Studii asupra Conflictului, martie 2002
! Interviu cu Ministrul adjuct ceh al Aparirii, Stefan Fiile, in Jane’s Defence Weekley, 21 august 2002, pag. 32.
! Adunarea Parlamentard a NATO, Committee Reports. Defence and Security Sub-Committee on Future Security and Defence Capabilities. Draft Report Military

Preparations of NATO Candidate Countries, aprilie 2002.

' Runda de discutii polonezo-romén a fost organizatd Ministerul Aparirii Nationale al Roméniei (Bucuresti, noiembrie 2001) cu scopul impérisirii experientei in domeniul

reformei militare din cele doua tari.

! Interviu cu Ambasadorul Ungariei la NATO, Andras Simonyi, in NATO Review, editia web, vol. 49, nr. 172001, pp. 22-23.

! Congressional Budget Office, Integrating New Allies into NATO, oct. 2000.
" Tdem.

! Congressional Budget Office, Integrating New Allies into NATO, oct. 2000 si Adunarea Parlamentari a NATO, Committee Reports. Defence and Security Sub-
Committee on Future Security and Defence Capabilities. Draft Report Military Preparations of NATO Candidate Countries, aprilie 2002.

! Szayna, Thomas S., NATO Enlargement. 2000-2015: Determinants and Implications for Defense Planning and Shaping, 2001.

! Gati, Charles, All That NATO Can Be. The Prague and Beyond, in “The National Interest”, iunie-august 2002.

round’s conclusions.

The Czech Republic, Poland and Hungary joined NATO on 12" of March 1999, in the Alliance’s first round of post-Cold
War enlargement. The new status represents a milestone in their integration into the North-Atlantic Community and this is the way in
which the long-standing NATO members recognize that these three countries had made a successful transition in establishing
democratic political systems and market economies. After almost three years, we are able to critically analyze the internal and external

outcomes of the NATO member-status. Moreover, the Alliance’s decision to continue the enlargement process will gain from the first
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Perspective ale securitatii europene

dupa redefinirea relatiilor NATO — Rusia

dr. Nicolae DOLGHIN

Actiunile teroriste din 11 septembrie 2001 au
reactualizat cu brutalitate problema adecvarii sistemului de
securitate al ultimului deceniu la realitatile si riscurile acestui secol.
Desi, din motive care tin de tentative nefericite in istorie si
experiente destul de recente, principalii actori politici nu prea o
recunosc, atentatele au declansat reactia de structurare a noii ordini
mondiale. Nimic nu poate garanta ca procesul se va desfasura lin.

Aceastd reactie prefigureazd si adevarata sfidare a
inceputului noului secol: adaptarea comportamentelor, mentalitatilor
si institutiilor cu o indelungata practica in gestionarea razboiului rece
la lumea viitorului. Terorismul a fost cel care a dat lovitura definitiva
sistemului mondial instituit dupa 1945. De asemenea, a relansat in
relatiile internationale dreptul la autoapérare cu mijloace militare,
acceptat in Carta ONU si n dreptul international, dar evitat cu grija
de superputeri 1n ultima jumétate a secolului trecut, chiar daca il
invocau zgomotos.

Faptul ca la acest drept au recurs SUA nu exprima decat
complexitatea relatiilor de putere globale. Unica superputere,
dispunand de multiple si convingatoare alte forme de reactie, luatd
prin surprindere, a raspuns cu cele mai clasice mijloace la o
amenintare pe care a caracterizat-o drept asimetrica. Descoperim
acum asimetriile, dar ele sunt vechi de cand lumea si au fost
intotdeauna forme de manifestare a relatiilor de putere.

Coalitia antiteroristd aparutd aproape instantaneu, doar
prin simple declaratii unilaterale de aderare, constituie reactia lumii
civilizate la agresiunea Impotriva valorilor consacrate ale
democratiei. Cam aici, se pare, se opreste unitatea exprimata: difera
atat semnificatia valorilor, cat si prioritatile lor pentru fiecare dintre

membrii coalitiei. Fard s fie structuratd prin acorduri si tratate care

sa reglementeze relatiile intre participanti, obiectivele si obligatiile

concrete, ea constituie mai curdnd umbrela ce acoperd interese
individuale, membrii ei aflandu-se acolo mai ales pentru a sti ce se
intampla dedesubt. De aceea, ideal ar fi ca umbrela sd ramana
deschisa cat mai mult timp. Odata stransa, ea va revela o cu totul altd
lume, construitd pe un fundament complex si delicat al surselor si
motivatiilor. Nu avem motive sa credem ca va fi mai stabila.

Interesantd a fost natura particulara a relatiilor dintre SUA
si aliatii lor din NATO in desfasurarea campaniei antiteroriste. Cele
céteva particularitati s-au dovedit a fi suficiente pentru a reaprinde
discutiile asupra rolului aliantei, de data aceasta chiar in interiorul ei,
desi la Bruxelles fusese invocat articolul 5 al Tratatului de la
Washington, la cateva ore dupa atentat. Dupa o luna, ,,...Casa Alba
a acceptat oferta aliatilor in efective luptatoare si de sprijin, dar in
cantitati limitate §i numai in afara lantului de comanda de la
Bruxelles ”(1). Conditionarea a fost urmarea fireasca a decalajului
evident dintre SUA si aliati, demonstrat in operatia din Iugoslavia, si
care impusese atunci o anormala ,,diviziune a muncii” 1n teatru. Intr-
o operatie militara in care nu erau necesare efective numeroase, ci
echipamente performante, rapiditate, precizie si un ciclu al comenzii
cét mai scurt, cum se proiecta a fi cea din Afghanistan, SUA n-
aveau nevoie de complicatii birocratice. Unei aliante care cu numai
trei ani in urma isi asumase misiuni noi, ,,out of area”, aceasta
particularitate i-a impus eforturi de adaptare nu numai politice, ci si
militare.

Surprinzitoare a fost rapiditatea reactiei presedintelui rus,
de aldturare la coalitia antiteroristd. Ea a venit In intdmpinarea
cautarilor Administratiei SUA care, sub socul efectelor atacurilor
teroriste, ,, ...Isi recomsidera prioritatile de politica externd,
urmarind asigurarea cooperdrii tuturor statelor europene, iar

sprijinul Moscovei era esential’(2). Numai ca surpriza este doar
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aparentd, pentru ca gestul se inscrie In optiunea mai recenta (cam din
perioada aceluiasi conflict din Iugoslavia) a politicii externe ruse de
a nu se mai angaja In confruntiri majore directe cu SUA. Oferta a
fost atit de generoasa — de la informatii si echipament militar pentru
Alianta Nordului pana la acceptarea folosirii de catre fortele
americane a unor baze militare din Asia Centrald, - de unilaterala si
avansatd, intr-un moment in care SUA nu aveau alte optiuni, incat a
fost interpretata drept orientare fundamentala a politicii de securitate
ruse catre Vest. Era de asteptat sa i se raspundd pe masura. A fost
acceptata imediat, ceea ce a declansat o apropiere ruso — americana
intr-un ritm rar Intalnit n ultimii ani, insuficient totusi pentru a trage
concluzii pe termen indelungat.

La prima vedere ar parea un gest de conjunctura, realizat
sub impactul emotional al tragicelor evenimente. Actiunile
ulterioare au demonstrat insd ca a fost rezultatul unor analize
temeinice, din care n-a lipsit estimarea capacitatilor, potentialelor si
resurselor, a avantajelor si dezavantajelor, a riscurilor si
amenintarilor, a punctelor tari si slabe etc. Cu siguranta, concluzia a
fost c&, prin cooperare, ambele parti vor avea mai ales de castigat.

Consecintd a noilor relatii ruso-americane a fost
apropierea Rusiei de NATO. Nu sunt excluse in viitor gesturi
semnificative din partea altor institutii, cum ar fi UE sau Organizatia
Mondiald a Comertului. Deocamdata, in primavara, la Roma, s-a
semnat documentul de constituire a Consiliului NATO — Rusia,
altceva decat mai vechiul Comitet permanent. Consiliul ,,...va
functiona pe baza principiului consensului, permitand membrilor
NATO si Rusiei sa fie parteneri in domenii de interes comun, dar
mentindnd prerogativa Aliantei de a actiona independent”(3). Pe
agendd au figurat si alte teme, printre care largirca NATO.
Redefinirea relatiilor cu Rusia va avea efecte majore pentru
evolutile mediului de securitate europeand si globala, mai
consistente chiar decat cele ulterioare largirii robuste ce va fi decisa
la Praga, deoarece ,,Rusia si NATO vor putea discuta liber si deschis
probleme de interes comun, evitandu-se situafia de pdnd atunci
cand Rusia astepta in timp ce membrii aliantei isi definitivau o
pozitie pe care rugii o aflau cu cdteva minute inaintea opiniei
publice si oricum n-o mai puteau influenta”(4).

Desigur, Rusia nu va avea nici un cuvant de spus in
problemele care tin de decizie in interiorul NATO, adica nu va avea

dreptul de veto. Numai ca toti membrii noii structuri sunt congtienti

cd atunci cand se va pune problema astfel, in fapt, se va hotari

viitorul Consiliului. Ceea ce inseamna ca situatiile in care s-ar putea
face uz de dreptul de veto fie vor fi evitate cu mare grija, pentru a-i
asigura functionarea, fie vor fi abordate direct, fara subtilitati
diplomatice, pentru a-1 desfiinta, ceea ce ar insemna adoptarea altor
tonuri In solutionarea problemelor securitatii europene. Nimeni nu-
si doreste, cel putin 1n viitorul previzibil, o asemenea eventualitate.

Statele membre ale NATO vor discuta si decide prin
consens cu un altul din afard in domenii majore ale securitatii, din
care nu vor lipsi terorismul, controlul armamentelor, neproliferarea
armelor de distrugere in masa, gestionarea crizelor, conflictele
militare s.a. In septembrie, adjunctul sefului misiunii NATO de la
Moscova declara ca ,, ...nu exclude ca in cadrul unei sesiuni a
Consiliului NATO — Rusia sa se discute problema desfagurarii unei
operatii militare impotriva regimului de la Bagdad”(5) .

Dacd ne reamintim cd temele nucleare strategice
constituic domeniu exclusiv al negocierilor ruso-americane, ne
putem face o imagine despre problemele in care Vestul va trata cu
partenerul din Est. Oricum, nu sunt afectate prevederile si
mecanismele articolului 5. Noile relatii vor avea efecte stabilizatoare
pe termen lung, pentru ca pornesc de la o estimare completd a
factorului putere. A fost necesar peste un deceniu pentru a se
demonstra incad o datd ca puterea nu inseamnd doar economie
prospera si bani, ci, in primul rand, gestionarea dependentelor. Se
poate spera astfel in asumarea directd a responsabilitatilor si
promovarea transparenta a intereselor, ceea ce va face politicile de
securitate predictibile, in calcularea realistdi a potentialelor,
stimuland competitia, dar si solutiile de compromis.

Occidentul intre stereotipuri i pragmatism

Conceptul de Occident a supravietuit razboiului rece, mai
ales in Europa Centrald si de Est, neeliberatd inca de complexul
periferiei, care ,,vede” toate constructiile din centru armonioase.
Occidentul n-a fost 0 asemenea constructie decat in momente de
mare pericol, rizboiul rece fiind unul dintre ele. In rest, a fost o
comunitate de state cu interese proprii, concentrate in jurul unor
valori comune, a céror sustinere nu a exclus niciodatd optiunile
individuale, indiferent de conventiile geopoliticii. Raportate la
Rusia, asemenea optiuni pot fi observate din plin si astizi. Zona
geopolitica euroatlantica este dominatd mai mult decat oricand de
omnipotenta SUA, realitate incomoda pentru ceilalti, dar care nu va
genera destabilizari ale mediului de securitate, ci va stimula

identificarea de noi solutii.
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Faptul ca presedintele Bush a contribuit decisiv la
constituirea Consiliului NATO — Rusia poate fi unul din
argumentele in favoarea afirmatiei sale ca razboiul rece s-a sfarsit cu
adevarat. Aliatii europeni, obisnuiti cu ,.umbrela americand” si
ocupati cu unificarea, sunt mai putin atrasi de proiecte globale. S-ar
putea ca presedintii SUA si Rusiei sa faca uitatd parerea generala ca
lumea trece printr-o criza a liderilor si sa initieze ei Inceputul unor
ample reconfigurdri. Directorul Institutului pentru studii politice de
la Moscova, Serghei Markov, sustine ca ,, ...dacd nu ei, atunci o va
face Ben Laden”(6) (ca o personificare a structurilor teroriste
mondiale). Desigur, e dificil de anticipat cum vor evolua relatiile
ruso- americane 1n conditiile in care multi factori trebuie luati in
calcul §i in primul rind sprijinul intern pentru cei doi lideri, apoi
viziunile diferite asupra relatiilor Rusiei cu statele pe care SUA le
considera ca apartinand ,, axei raului’’; cei doi au demonstrat ca pot
face gesturi spectaculoase.

Occidentul a fost Intotdeauna sensibil la practica sovietica
de a interveni 1n orice fisurd aparutd in relatiile transatlantice. De
aceea, atitudinea europeand trebuia s reflecte atat preocuparea
pentru eventualitatea unor reactii nedorite ale Moscovei, cat si
afirmarea loialitatii fatd de Washington. Odata cu lansarea in 1999,
la Helsinki, a Politicii Externe si de Aparare Comune in cadrul UE,
mai ales dupa asumarea de catre aceastd organizatie a unor misiuni
de gestionare a situatiilor de crizd - ceea ce ar putea sugera o
anumitad preferintd pentru multipolaritatea lumii - a reaparut
suspiciunea, nu chiar neintemeiata, ca si Rusia ar putea continua o
practicd asemanatoare, cu atdt mai mult cu cat, in noile conditii,
dispune de suficiente oportunitati.

Astfel, probabil In urma unor analize mai vechi, imediat
dupa constituirea noului Consiliu, Moscova a inceput sa fie
preocupata de viitorul enclavei Kaliningrad in procesul de integrare
europeand. A pus astfel intr-o situatic delicati UE, nevoitd sa
rezolve acum nu numai problemele propriei reforme si ale viitoarei
extinderi, ci si giseascd §i solutia potrivitd unei chestiuni de
principiu: libertatea de miscare, atait de vehement aparata de
comunitate, de aceea greu de refuzat altora, cu atit mai mult cu cét
in cazul rusilor este vorba de dreptul de a circula in propria tara.
Cam 1n aceeasi perioada, tinerii rugi care doreau sa studieze in SUA
primeau unele facilitati pentru intrarea pe teritoriul acestora. De
asemenea, acceptarea in liniste de cétre Moscova a retragerii SUA

din Tratatul ABM i-a surprins pe unii lideri europeni (obisnuiti cu

reactiile zgomotoase de altddatd ale Moscovei) in pozitii critice
incomode fata de initiativa aliatului lor de peste Atlantic. Oricum,
liderii politici rusi si-au tras propriile concluzii din faptul ca in
ultimii ani au fost tinta criticilor pentru razboiul din Cecenia, mai
ales din partea componentei europene a Occidentului.

Desigur, toti actorii politici practicd asemenea jocuri, dar
faptul ca probleme ale securitatii europene vor fi discutate de cei 19
aliati (speram ca in curdnd sd ne numéaram si noi printre cei care le
sporesc numarul) impreuna cu Rusia va face cu siguranta discutiile
mai dificile. In final, insd, deciziile vor avea alti greutate si sanse
sporite de aplicare.

O preocupare majora a Occidentului, tot mai transparenta
si importanta pentru prosperitatea sa, este cea a resurselor energetice.
Se estimeaza ca prin 2010 ,rezervele de petrol din Marea Nordului
se vor epuiza, in timp ce in urmdtorii 20 ani cererea de petrol si
gaze naturale se va dubla” (7). Pentru securitatea Occidentului este
prea riscantd accentuarea dependentei de Arabia Saudita si statele
din Golf, cand cererea este in crestere. Rusia urmareste cu maxima
atentie evolutia situatiei. Deocamdatd petrol rusesc a fost livrat in
SUA, iar cu UE au fost incheiate unele acorduri in domeniul
energetic. Petrolul din Marea Caspica necesita rezolvarea pe termen
lung a unor ecuatii si a crede ca partea rusa va fi eliminata din solutii
inseamna a aborda mult prea simplist analiza. De altfel, dincolo de
toate declaratiile politice si de bunele intentii afisate de marii actori
ai lumii cu orice ocazie, principalele jocuri cu bataie indelungata se
poarta in jurul zonelor cu resurse energetice. Acestea vor constitui
pilonii pe care se vor modela arhitecturile secolului XXI.

Occidentul considera Rusia de astizi stat democratic, cu
economie de piatd, si manifestd tot mai multd atentie fatd de
interesele acesteia. Mai mult, parteneriatele SUA — Rusia, UE —
Rusia, NATO — Rusia indica relatii speciale politice, militare si
economice 1n continud dezvoltare, ceea ce confirmid acceptarea
faptului cd, in problemele majore ale securititii europene si globale,
Occidentul prefera sa aiba Rusia alaturi decat Tmpotriva.

Rusia intre pragmatism i obsesii

Putini ar fi crezut cd Moscova va iesi atat de brusc din
rezerva sa istorica fatd de Occident si din confruntarea de aproape
un secol cu acesta. Alaturdndu-se coalitiei antiteroriste, elita politica
rusa si-a declarat spectaculos optiunea pro-vestica, trecand peste
obsesiile dintotdeauna: teama de incercuire §i siguranta frontierelor.

Optiunea are suficienti opozanti chiar si acum, cand incepe sa-si
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arate roadele. Astfel, observatori ai societatii ruse considerd ca,
popularitatea presedintelui Putin ,.ar fi scazut dramatic in randul
fortelor armate, deoarece el nu a intreprins nimic pentru a
impiedica largirea spre est a aliantei i integrarea tarilor
baltice”(8). Paradoxal, au fost reactualizate doctrinele clasicilor
geopoliticii. Mackinder, Haushofer, Mahen, Spykman 1si vad pe
rand teoriile rasturnate, dar si incredibil de actuale. Asistim oare la
aparitia altei geopolitici, greu de descifrat deocamdata? Gestul are
efecte mult prea ample pentru a fi supus teoretizarilor imediate.
Oricum, in acelasi registru s-ar inscrie si informatia aparuta cu
cateva saptamani In urma ca , fortele maritime ruse isi vor transfera
cele mai puternice nave de lupta din flota Marii Negre in Marea
Barents”’(9). Cu alte cuvinte, Rusia si-ar reduce intr-un mod atipic
prezenta militard intr-o zond cu o importantd strategica tot mai
mare, in viziunea politicii noastre. De reguld, in asemenea zone se
amplifica prezenta militara directa si indirecta a puterilor interesate.
Daca informatia se va adeveri, ce sa Insemne reducerea fortelor
navale rusesti din Marea Neagra?

Presedintele SUA a acceptat imediat oferta neconditionata
a omologului sdu rus, iar consistenta acesteia a pus NATO intr-o
situatie delicatd. Gestul liderului de la Kremlin nu pare a fi unul
spontan, provocat sub socul emotiilor, ci rezultatul unor calcule
indelung pregatite. Presedintele a asteptat doar prilejul favorabil
demonstrarii convingdtoare a noii sale orientdri strategice. Este
adevarat, o altd atitudine ar fi putut duce la izolarea sa in evolutii
ulterioare, cu efecte profund destabilizatoare atit pentru situatia
internd a Rusiei cit si pentru mediul international de securitate. A
intuit ca fard o colaborare cu Rusia, SUA vor avea multe probleme,
de atentate. Casa Alba a dorit si evite situatia creatda dupa
declansarea campaniei din Iugoslavia, in 1999, cand Rusia a fost
chemata la gestionarea unei situatii in care pana atunci nu investise
nimic, fusese ignoratd, dar in momentele delicate a devenit un fel de
arbitru.

Gestul presedintelui Putin reprezintdi nu numai o
constientizare realistd a punctelor slabe ale statului rus, ci si a
faptului ca, la fel ca si in cazul SUA, ,,amenintarile directe la
adresa sa nu mai vin din partea altor state, ci dinspre actori
transnationali”’(10). De asemenea, exprimd increderea in
consistentele avantaje pe care le oferea pentru campania

antiterorista. In loc si continue cu protestele impotriva largirii

NATO, a preferat sa adanceasca relatiile cu alianta; in loc sa insiste
in a considera Asia Centrala zona exclusiva de interes, asumandu-si
toate responsabilitatile, a acceptat prezenta militard a aliatilor
occidentali — stabilizatoare in definitiv — in statele ex-sovietice.
Probabil vor urma si alte gesturi surprinzitoare in politica sa internd
si externd, care sa-i faciliteze ocuparea unui loc convenabil intr-o
lume tot mai integratdi. Nu intAmplator, in Strategia Securitatii
Nationale adoptata in SUA la un an de la atentatele teroriste se
afirma: ,, Ei (liderii rusi) infeleg tot mai evident ca abordarile
Razboiului Rece nu folosesc intereselor lor nationale i cd interesele
strategice ruse si americane se suprapun in multe domenii”(11).
Aceasta observatie este cuprinsd in capitolul consacrat dezvoltarii
agendei actiunilor de cooperare cu alte centre majore ale puterii
globale.

Definitivarea unor reglementari si continuarea negocierii
altora cu SUA, UE, China, India, complementare pentru propria-i
securitate, inlocuirea vechilor registre ale dialogului cu altele,
apartindnd comertului si economiei, sugereazi ci si partenerii
investesc 1n atuurile geopolitice si geostrategice pe care le oferd
Rusia pentru viitoare relatii globale. Progresele realizate 1n relatiile
cu SUA, NATO si UE i-au acordat Rusiei avantajele de care avea
nevoie in finalizarea unor formule de structurare a aranjamentelor de
securitate regionale din spatiul ex- sovietic, unde va avea rol de lider
(Tratatul de securitate colectivd, Comunitatea economica
euroasiatica, CSI).

Rusia acceptd in realitate largirea NATO, ceea ce ar putea
exprima si inapetenta presedintelui Putin pentru batalii dinainte
pierdute si constientizarea faptului cd Alianta nu va mai fi ceea ce-a
fost. De altfel, dupa ce la primul val, protestele Moscovei au fost
anemice, ar fi fost greu sa gaseasca argumente impotriva urmétoarei
extinderi. In schimb, este tot mai vizibild tendinta ei de a sensibiliza
Occidentul la propriile-i probleme de securitate, inclusiv la cele
legate de granitele sale de sud.

Fard a beneficia de garantiile pe care articolul 5 al
Tratatului de la Washington le oferd membrilor Aliantei, Rusia
dispune acum de tribuna la care sd-si exprime ingrijorarile,
recunoscand astfel ca riscurile si amenintérile la adresa intereselor
sale nu vin din vest, ceea ce oferd sperante intr-un mediu de
securitate mult mai stabil in Europa.

Cu toate acestea,

desi actioneazd direct pentru

intensificarea colaborarii cu NATO, Rusia se opune oficial largirii,
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considerand-o eroare strategica. In timp, opozitia a fost sustinuti pe
tonuri diferite, dar a rimas permanentd, ceea ce n-a Impiedicat-o sa
se foloseasca de orice moment favorabil apropierii.

Acest specific comportamental ar putea fi considerat
inconsecventd politica, dar constituie, mai curand, o cale de actiune
intr-o strategie pe termen lung, al cérei obiectiv final este ocuparea
unei pozitii cat mai avantajoase in viitoarele relatii de putere globale.
Cu alte cuvinte, Moscova nu va renunta la progresiile realizate in
relatiile sale cu NATO, considerandu-le aliniamente atinse, ci va
cauta sa le dezvolte. Va fi un proces complex 1n care fiecare din
parti, dincolo de declaratiile circumstantiale, 1si va etala sursele de
putere. Probabil ca planificatorii de la Bruxelles au Intocmit o lista
cu posibile reactii ale Rusiei pentru demonstrarea ,.erorii strategice”,
listd din care n-ar putea lipsi:

- repunerea in discutie a Tratatului CFE adaptat al carui
principiu fundamental 1-a constituit paritatea strategica intre
NATO si fostul Tratat de la Varsovia;

- reactualizarea demersurilor pentru constructia viitorului stat
Rusia — Belarus prin care Moscova ar putea deveni putere
central- europeand;

- declaratii i initiative care sa sugereze intentia de readucere a
armamentului nuclear tactic In enclava Kaliningrad, cu atat
mai mult cu cat retragerea a fost o initiativa unilaterala etc.

- demersuri pentru realizarea unei baze militare in Republica
Moldova etc.;

Ca o ironie a sortii, n-ar fi exclus ca lista posibilelor reactii
sa fie pusd de acord chiar intr-o reuniune a Consiliului NATO —
Rusia...

Elita politica de la Moscova isi considera statul de astazi o
putere modema, inca nereficutd dupa marile schimbari din spatiul
euroasiatic, cu o contributie majora la procesele de democratizare a
lumii, dorind s& ofere cat mai putine motive de a fi asimilatd cu
imperiul sovietic, la a carui disolutie a contribuit decisiv, dar al carui
statut si l-ar dori in politica lumii. Deocamdatd este constientd ca
numai Occidentul o poate ajuta in depasirea definitiva a crizei
generale 1n care a intrat la sfarsitul secolului XX si in intrarea
consistenta a statului rus in circuitul economic mondial. Ca urmare,
isi stabileste prioritatile preferand si se raporteze la parteneri
individualizati din Occident (SUA, Germania, Marea Britanie, de

curand Italia), decat la organizatii ale acestuia. De asemenea, evitd

cu grija, chiar si in spatiul ex-sovietic, angajamente care ar putea sa-i
restrictioneze libertatea de miscare.
Romdnia de la Vest la Est

Optand ferm pentru integrare euroatlantica si europeana ca
solutie de securitate, statul roman si-a orientat eforturile interne si
externe 1n sprijinul acestui obiectiv devenit in timp tot mai apropiat.
La Praga are mari sanse s fie invitat in NATO, in timp ce integrarea
europeana este evident conditionatd mai curdnd de propriile-i
performante decét de hotrarile instantelor de la Bruxelles. In toati
aceastd perioadd, din diferite motive, relatiile dintre Romania si
statele ex-sovietice, inclusiv Rusia, nu au inregistrat progrese
consistente. Probabil au contat si prioritatile diferite de pe agendele
politice ale tuturor partilor.

Intarzierea a determinat lipsa de progrese in alte domenii
ale colaborarii, din care tara noastra ar fi avut de castigat. Desi
capitalul rusesc patrunde pe piata noastrd ca urmare a liberalizarii
pietei, firmele roménesti sunt aproape inexistente pe piata unui
virtual partener. In tot acest deceniu n-au lipsit amabilele declaratii
de intentie, rostite cu diferite ocazii. Este adevarat, nici Moscova n-a
demonstrat ca si-ar fi elaborat vreo strategie adaptata la noile realitati
nu numai ale fostilor aliati, dar si ale sale. S-a ajuns astfel ca, In anul
2000, deficitul comercial al Romaniei fatd de Rusia sa depaseasca 1
miliard dolari, determinat indeosebi de importurile inevitabile de
resurse energetice. Exporturile romanesti au fost doar de 89
milioane $(12). Importurile vor creste pe masurd ce productia
industriald din Romania se va redresa si vor trebui platite chiar daca
vor fi identificate alte surse. Mai mult, eventualele evolutii
nefavorabile ale pietei energetice — si marile puteri industriale se
pregdtesc intens pentru o asemenea situatie - vor reactualiza cu
brutalitate, daca va mai fi nevoie, valoarea cat se poate de materiala
a resurselor energetice pentru securitatea nationald. Pe termen lung,
in lipsa altor vectori energetici, de cei actuali depinde nu atat
prosperitatea, cit supravietuirea.

Relatiile roméno-ruse 1si au istoria lor, nu intotdeauna
favorabila statului romén, iar evolutiile geopolitice din ultima
perioada le-au transformat intr-o problemad extrem de sensibila
pentru politica romaneascd, ce a preferat si o evite. Semnarea
tratatului politic, act fundamental pentru relatiile dintre cele doua
parti ar constitui cu siguranti un moment ce ar oferi sanse
colabordrii in perspectivi a celor doud state invecinate. In lipsa

acestuia este greu de crezut ca se vor realiza progrese. O
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demonstreaza realitatea ultimului deceniu. Oricum, vor fi necesare
pragmatism si gesturi politice spectaculoase, asemanatoare celor la
care am asistat dupd 11 septembric 2001 in lume, iar pentru
atingerea succesului nu apartenenta Romaniei la spatiul euro-atlantic
va fi obstacolul, ci frustrarile i suspiciunile reciproce.

Procesele integratoare din Europa creeaza oportunitati
pentru securitatea europeand si pentru relatiile bilaterale intre state,
indiferent de gradul de integrare urmarit de fiecare actor participant.
Relatiile romano-ruse nu fac exceptie de la aceastd tendinta
generald. Ele au avut intotdeauna de suferit §i urmarile au fost
dramatice pentru Roménia, cand partile s-au aflat in aranjamente de
securitate care mai devreme ori mai tirziu au intrat in conflict. Noile
relatii NATO - Rusia si NATO - Ucraina par sa anuleze o asemenea
perspectiva. De aceea, dupa intrarea iIn NATO, un obiectiv major pe
termen lung al politicii de securitate a statului roman ar trebui sa-1
constituie demonstrarea, n continuare, a faptului ca apartenenta la
aliantd nu reprezintd un act de ostilitate la adresa vecinilor sai estici,
iar largirea spatiului euro-atlantic nu constituie decat extinderea unei

zone de stabilitate ceea ce, in ultima instantd, nu poate decét si
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corespunda intereselor vitale ale Rusei. Pentru politica de securitate
romaneasca un asemenea obiectiv va fi mult mai important decat
pentru cea a Spaniei, de exemplu. Cu alte cuvinte, poate intr-un fel,
ne va fi necesard propria ,,Ostpolitik”, promovatd cu aceecasi
consecventa pe care a demonstrat-o politica germana fata de spatiul
estic 1n cei peste 30 ani de cand cancelarul Willy Brandt a initiat-o si
care a rezistat si scandalurilor de spionaj si eurorachetelor, dar si
perestroicii. Tot asteptdnd redeschiderea ,drumului matdasii”,
perspectiva generoasa desigur pentru lume, dar cu finalitati incerte
pentru Romania, unele din coridoarele energetice, chiar aflate in
proiect si chiar mai putin sonore, ne ocolesc si trec pe la vecini.
Poate motivul se afla si in ignorarea realitatii ca, indiferent unde va
ajunge capatul dinspre Europa Occidentald al traseului, celalalt
capat, sursa, se afla Intr-un spatiu in care Rusia are un cuvant greu de
spus. Abia dupa ce se va intelege aceasta realitate se va putea vorbi
despre adevaratele avantaje geopolitice ale teritoriului Romaniei
pentru Occident si despre modalitatile concrete de valorificare a

acestora.
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The European integration processes are producing auspicious opportunities for European security and bilateral relations
between states, in no connection with the integration degree had in view by every participant actor. The Romanian-Russian
relations are no exception. They had always been affected when the parts were in conflict security agreements the results had been
dramatic for Romania. Therefore, following integration into NATO, the major long term target of Romanian security policy should
prove that the Alliance membership is not an inimical act to Eastern neighbors. The enlargement of the Euro-Atlantic space is the
enlargement of a stability area that is agreeing with Russia’s vital interests. In other words, we will need a personal “Ostpolitik’ that

will be promoted in the way that Germans promoted it to resist to the espionage scandals, the Euro missiles and the Perestroika.
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NATO - problemele pacii, stabilitatii si

securitatii in Europa de Sud-Est

Cristian BAHNAREANU

Anii 1989-1991 au marcat la nivel continental o schimbare
majord in echilibrul de putere specific epocii Razboiului Rece.
Prabusirca URSS, dizolvarea Tratatului de la Varsovia si
“retragerea militar@” a Federatiei Ruse din Europa Centrala, de Est
si de Sud-Est au fost urmate de restructurari politico-militare zonale.
Extinderea treptatd a NATO si UE spre Est, tendintd exprimata cu
toatd claritatea din 1992-1993, s-a materializat concomitent cu
reorientari ale relatiilor de alianta ale fostelor state socialiste, i cu
modificari pe harta geopolitica a continentului, unele efectuate prin
mijloace pasnice (separarea Cehiei de Slovacia, proclamarea
independentei fostelor republici sovietice), altele prin mijloace
violente (cazul Iugoslaviei). Pe acest fundal, Balcanii s-au detasat,
din 1990-1991, drept regiunea cea mai destabilizata a Europei,
devenind, pe termen mediu, o problema vitald a pacii si securitatii
continentale.

1. Remodelarea NATO in epoca post-Réizboiul Rece

Sfarsitul Razboiului Rece, dizolvarea Tratatului de la
Varsovia (1991), disparitia amenintarii militare impotriva Vestului si
dezvoltarea proceselor de integrare europeand au determinat, in
principal, remodelarea NATO.

Remodelarea s-a concentrat asupra: locului si rolului
Aliantei in mediul international de securitate si, implicit, asupra
tematicii gestionarii crizelor §i operatiunilor de pace; redefinirii
raporturilor dintre SUA si aliatii europeni; extinderea Aliantei;
modificari la nivelurile doctrinei, strategiei, organizarii fortelor
armate etc. Alaturi de obiectivele de aparare colectiva, noile directii
de dezvoltare au permis o redimensionare a misiunilor internationale
ale NATO. Accentul s-a deplasat de la functia strict defensiva pe
care o exercitase NATO pana atunci, spre un rol de combatere a
unor amenintari neconventionale, in afara teritoriului statelor
membre. Noile provocari au fost identificate in razboaiele
interetnice, terorism si traficul de persoane, materiale nucleare, arme
sau droguri. Modificarile respective se regasesc codificate in ,,Nou/
Concept Strategic” (cel de la Roma din 1991 si cel de la

Washington din 1999) care subliniaza: importanta mentinerii
Hegaturii transatlantice” dintre Statele Unite si Vestul Europei si a
,.conservirii potentialului militar al NATO".

O altd directie de actiune de dupd 1989 o reprezintd
procesul de extindere al Aliantei in fostul spatiu comunist. In paralel,
s-au cristalizat si au luat amploare: Parteneriatul pentru Pace
(inaugurat in perioada 1991-1994) si parteneriatele speciale NATO-
Federatia Rusd si NATO-Ucraina. Parteneriatul pentru Pace si
procesul de extindere include dintre statele sud-est europene:
Romania, Bulgaria, Slovenia, Croatia, Albania si FRI a Macedoniei.
Aproape toate statele balcanice se afla astfel, intr-o forma sau alta,
intr-o relatie politico-militard cu NATO. Grecia §i Turcia sunt
membre NATO din anii 50 (in ansamblu, pana la finalul
Réazboiului Rece, flancul sudic al NATO ocupa o pozitie relativ
dificila, fiind bazat pe Italia, Grecia si Turcia, componente intre care
singura comunicatie stabild se realiza pe apa).

Ca si in cazul ONU si UE, evenimentele ce au marcat
declansarea conflictelor din fosta RSF Iugoslavia au surprins Alianta
Nord-Atlantica; din acest motiv, NATO nu a reusit — ca si UE — sa
elaboreze o strategie coerenta de abordare a actiunilor de razboi din
anii 1991-1992, dintre Croatia, Serbia si Slovenia.

2. NATO si gestionarea crizelor
din spatiul fostei RSF Iugoslavia

Problematica  tensiunilor, rivalititilor si  ciocnirilor
interbalcanice prezenta un grad sporit de periculozitate si era in sine
foarte complicatd. Cu exceptia Greciei si Turciei, bine fixate in
structurile euroatlantice, celelalte tari au fost prin urmare afectate, in
proportii diferite, de mutatiile de dupa incetarea Razboiului Rece si
prabusirea comunismului. De cele mai multe ori, crizele si
conflictele au avut cauze nationale, religioase, economice si politice
si au fost influentate de principalii actori internationali §i europeni.
Crize grave si conflicte sdngeroase au izbucnit, In principal in fosta
RSF Iugoslavia si, partial, in Albania. In 1991-1992, Croatia,
Slovenia, Macedonia si Bosnia-Hertegovina si-au proclamat
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independenta. Serbia i Muntenegru au format o Iugoslavie mai
restransd (1992), care a incercat sa-si alipeascd zone vitale din
Bosnia-Hertegovina. Pozitia respectivd a determinat reactii de
respingere in Croatia si Albania i in alte state europene.

a) NATO si conflictul din Bosnia-Hertegovina

Interventia NATO in razboiul civil din Bosnia-
Hertegovina® (dintre musulmani, croati si sarbi) a fost rezultatul
incapacitatii diplomatiei ,,traditionale” de a , fine sub control” criza
din spatiul fostei Tugoslavii si al esecului demersurilor de pacificare
initiate, fie de Uniunea Europeana, fie de Natiunile Unite. Din punct
de vedere al scopurilor vizate, NATO a dezvoltat in Bosnia-
Hertegovina, cel putin doud categorii de operatiuni: pand in 1996 a
incercat sa contribuie la incheierea unui acord de pace; dupa 1996 a
sprijinit implementarea Acordurilor de la Dayton (noiembrie 1995).

Imediat ce s-au declansat luptele armate in Bosnia-
Hertegovina, Consiliul Atlanticului de Nord, intrunit la Oslo (iunie
1992), la nivel de ministri de Externe si-a anuntat disponibilitatea de
a pune la punct misiuni de mentinere a pacii sub egida OSCE.
Navele NATO au intrat in dispozitiv de supraveghere in Adriatica
(iulie 1992) si au sustinut respectarea embargoului impus fostelor
republici iugoslave. In octombrie 1992, avioane de cercetare
AWACS au fost trimise in spatiul aerian al Bosniei-Hertegovina in
vederea aplicarii rezolutiei ONU cu privire la interzicerea zborurilor
militare 1n aceasta regiune.

In decembrie 1992, Consiliul NATO a evidentiat
disponibilitatea Aliantei de a executa, la cererea Consiliului de
Securitate ONU, misiuni de pace. La 12 aprilie 1993, NATO a
declansat operatiunea “Deny Flight’ in care au fost implicate peste
200 de aparate militare care operau de la baze NATO din Italia sau
de pe portavioanele stationate in Marea Adriaticd. Alianta Nord-
Atlantica a decis sd coopereze cu UEO pentru a Intéri masurile luate
in scopul impunerii respectarii embargoului.

In august 1993, NATO si ONU s-au pus de acord in
privinta modalitatilor de executare a loviturilor aeriene. La 9
februarie 1994, NATO a somat armata sarbilor bosniaci si se
retragd la 20 de km de Sarajevo. Pana la 17 februarie, ca efect si al
interventiei Federatiei Ruse (care a trimis un contingent In zona),
sarbii bosniaci au dezangajat dispozitivul de incercuire de la
Sarajevo. Patru aparate militare sarbe au fost doborate in februarie
de NATO, deoarece au patruns in “zona de interdictie” din Bosnia-
Hertegovina; aviatia Aliantei a efectuat citeva raiduri asupra
obiectivelor sarbilor bosniaci. Alte operatii de amploare nu s-au
inregistrat, din cauza opozitiei Federatiei Ruse. Abia in 1995, sub
impulsul SUA, NATO a intervenit decisiv. intre 25-26 mai 1995,
aviatia Aliantei a bombardat Pale — capitala Republicii Srpska — ca
urmare a refuzului generalului Mladici de a debloca definitiv

Sarajevo. La 30 august, a demarat operatiunea aeriand “Deliberate

Force” (in cooperare cu artileria Fortei de Reactie Rapida a ONU);
sub impresia unor devastatoare lovituri aeriene, sarbii bosniaci au
abandonat asediul Sarajevo-ului §i au acceptat Acordurile de la
Dayton si Rezolutia 1031 a Consiliului de Securitate ONU,
referitoare la restabilirea pacii si instalarea unei forte internationale
de pace in republica.

Acordurile de la Dayton prevedeau: constituirea unui stat
federal alcatuit din Federatia Croato-Musulmana si Republica
Srbska; deplasarea unei forte internationale “de implementare” in
Bosnia-Hertegovina. La constituirea IFOR (aprobatd de ONU) au
participat unitati NATO (indeosebi americane) si unitati PfP, cu o
componenta rusg; in total, iIn Bosnia-Hertegovina au fost dislocati
60.000 de oameni, plasati sub autoritatea Comandamentului Suprem
al NATO din Europa. Pana in noiembrie 1996, IFOR s-a aflat sub
directa subordonare a Comandamentului Sudic al Aliantei, fiind
ulterior transferati 1n responsabilitatea Comandamentului Fortelor
Terestre din Centrul Europei. IFOR, care avea dreptul de a utiliza
nestingheritd forta militard si puterea sa de foc, si-a Indeplinit
principalele obiective. Armatele sarba si croato-musulmana s-au
repliat in interiorul teritoriilor atribuite prin acordurile de la Dayton
(martie 1996). Armamentul greu a fost ori retras, ori distrus (aprilie
1996).

Mai tarziu, Consiliul de Securitate ONU si Consiliul
NATO au hotarat inlocuirea IFOR cu forta internationala “de
stabilizare” — SFOR. Aceasta avea drept obiective prevenirea unui
nou razboi civil §i sustinerea celorlalte organizatii internationale
active In gestionarea crizei bosniace. Efectivele sale s-au redus,
comparativ cu IFOR la aproximativ 23.000 de oameni. in 1998,
mandatul SFOR a fost prelungit, fortei internationale revenindu-i si
misiunea de a superviza actiunea Comitetului pentru Probleme
Militare, comitet care are drept obiectiv formarea unei armate
comune in Bosnia-Hertegovina. Nici astdzi statul Bosnia-
Hartegovina nu si-a pus in stare de functionare administratia.
Republica Sbrska tinde spre o “relatie speciala” cu Serbia. Croatii
au stabilit “relafii speciale” cu Zagrebul si tind sa desfiinteze
formala Federatie Croato-Musulmand. De asemenea, NATO a
supravegheat programele de reducere a fortelor militare sarbe si
croato-musulmane si a distrus peste 10.000 de arme ugoare. SFOR a
continuat supravegherea spatiului aerian bosniac pana in 2001. Se
estimeaza ca Bosnia-Hertegovina va avea nevoie incd un timp de
forta internationald, situatia din republicd fiind departe de o
stabilizare reala.

b) NATO si criza din Kosovo

Interventia. NATO in Kosovo’ — provincie in Serbia,
locuitd majoritar de albanezi — a fost motivatd, atdt de principii
umanitare, cat si de interese strategice: afirmarea rolului NATO de

garant al securititii europene; aplicarea doctrinei noi a “dreptului la
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ingerintd in treburile interne ale statelor”, in situatii exceptionale
(abateri grave de la respectarea drepturilor omului); necesitatea
stabilizarii regiunii, in conditiile in care Serbia detinea Inca cel mai
puternic “aparat militar” din Balcanii de Vest etc.

Pentru a evita repetarea unor surprize si disfunctionalitéti
de felul celor din Bosnia-Hertegovina, Consiliul NATO a dispus,
incd din 1998, elaborarea unor planuri de actiune pentru a stopa
evolutia crizei din Kosovo, unde se crease o agravare a tensiunilor
dintre albanezi, minoritatea sarba si institutiile iugoslave de ordine.
Continuarea actiunilor represive in provincie, ordonate de Belgrad, a
determinat Consiliul Nord-Atlantic sa someze Belgradul (13
octombrie 1998) si inceteze actiunile armatei federale, sub
amenintarea presiunii militare internationale. Somatia energica a
Aliantei l-a obligat pe Slobodan Milosevici sa accepte temporar
conditiile Rezolutieit ONU nr. 1119 si sd procedeze la retragerea
unei parti a fortelor sale din provincie, concomitent, cu acceptarea
prezentei In Kosovo a unei misiuni OSCE.

In ianuarie 1999, luptele dintre UCK si armata si politia
iugoslava au reizbucnit. Demersurile diplomatice (negocierile de la
Rambouillet si Paris, misiunea Richard Holbrooke) esuind, s-au
creat conditiile necesare pentru efectuarea de catre fortele NATO a
unei operatii unilaterale de pace. Consiliul NATO, din 23 martie
1999, a trecut peste blocajul Consiliului de Securitate ONU
(Federatia Rusa se opunea interventiei militare) si a ordonat
declansarea campaniei aeriene “Forta Aliata”.

in cadrul acestei operatiuni, NATO a executat lovituri, cu
forte aeriene covarsitoare, vizand slabirea potentialului militar al
Serbiei (Tugoslaviei) si anihilarea fortelor sarbe din Kosovo. Intentia
NATO era desfagurarea unei campanii care sid dezorganizeze
infrastructura militard si trupele sarbesti, cu pierderi cat mai mici de
vieti omenesti din randul populatiei civile. Liderii occidentali au
insistat asupra faptului ca operatia ofensiva aeriand era indreptata
impotriva “regimului Milogevic” si nu a poporului sarb. in acest
scop, NATO a utilizat armament sofisticat, in principal, de
provenienta americana: rachete de croazierd, bombe teleghidate sau
mijloace ale razboiului electronic. Bombardamentele au beneficiat
de un amplu suport mediatic. Astfel, incad inainte de Inceperea
operatiunilor militare, liderii occidentali au folosit cu succes mass-
media pentru a convinge opinia publicd de necesitatea interventiei
impotriva Serbiei. Alianta Atlanticului de Nord a reusit sa-si atraga
sprijinul statelor vecine Tugoslaviei chiar si al acelor in care opinia
publici se opunea actiunilor de fortdi ale NATO. in interiorul
NATO, Grecia a refuzat sa participe la operatii, iar Franta si-a
exprimat unele rezerve. Pe teatrul de actiuni militare, campania s-a
etapizat in raport cu atitudinea conducerii de la Belgrad. in plus,
NATO, prin vocea secretarului sau general, Javier Solana, a asigurat

statele vecine Iugoslaviei, ca securitatea lor este garantata, in cazul

unui atac al fortelor Belgradului. In FRI a Macedoniei, NATO a
desfasurat primele contingente ce urmau sa faca parte din KFOR; in
Albania s-au trimis elicoptere “Apache”, la solicitarea generalului
Wesley Clark, comandant suprem NATO in Europa.

Slobodan Milosevici a dispus ca armata sa evite
confruntarile aeriene si navale. In schimb, apararea antiaeriani a
avut o activitate intensa cu rezultate, insa, mediocre. Abandonat de
sprijinitorii séi, interni §i externi, Milogevici a trebuit sd cedeze in
cele din urma, la 3 iunie 1999. La 9 iunie 1999, a fost semnat
Acordul tehnic intre NATO si Serbia si actiunile aeriene au incetat.

Rezolutia 1244 a Consiliului de Securitate al ONU a
autorizat Alianta Nord-Atlantica sd conduca in continuare o misiune
de mentinere a pacii in Kosovo, pastrata formal in cadrul Republicii
Serbia. Intitulatd “Kosovo Force” (KFOR), gruparea de forte de sub
comanda generalului britanic, sir Michael Jackson, si-a Inceput
desfasurarea in provincie dupa 12 iunie, concomitent cu retragerea
trupelor iugoslave. Pus sub “autoritate internationala”, Kosovo a
fost divizat 1n cinci sectoare (britanic — centru si nord-est, american —
est, francez — vest, italian — nord-est, german - sud). KFOR se plasa
sub comanda directi a Comandamentului NATO din Europa
Centrala. Federatia Rusd a solicitat un sector separat, dar i s-a
repartizat o zond sub nemijlocita comandda NATO. KFOR a asigurat
trecerea la starea de pace In Kosovo si a contribuit la desfasurarea
fara incidente a alegerilor municipale (octombrie 2000) si la
protectia celor aproape 1 milion de refugiati albanezi reintorsi din
“exilul” impus de fortele regimului Milosevici.

b) Prezenta NATO in gestionarea crizelor
din FRI a Macedoniei si Albania

Dupa ce veto-ul Chinei in Consiliul de Securitate al ONU
a pus capat misiunii UNPREDEP, din FRI a Macedoniei, NATO a
introdus, In 1999, in fosta republicd iugoslava, unitati militare
destinate incadrarii cu forte a KFOR. Misiunea lor era de a
impiedica extinderea confruntarilor din Kosovo in FRI a
Macedoniei. Skopje a beneficiat de sprijinul si de ajutorul american
si al statelor occidentale pentru a face fata valurilor de refugiati care
se retrageau din provincia sarba vecina.

Atunci cand au izbucnit ciocnirile armate dintre rebelii
albanezi si fortele guvernamentale macedonene (2000), NATO a
adoptat o pozitie ferma de stingere a conflictului. Cu aportul sau,
echipa de mediatori (NATO, UE, OSCE — cu participarea lui
Mircea Geoand, ministru de Externe al Romaniei, presedinte in
exercitiu al OSCE) a reusit sa aduca partile la masa negocierilor, la
Ohrid, 1n august 2001. Pe baza acordurilor semnate in urma acestor
tratative, NATO a desfasurat in FRI a Macedoniei o forta de 4.000
de oameni. Operatiunea intitulatd “Esential Harvest’ trebuia sa
asigure pacificarea vestului FRI a Macedoniei si dezarmarea
gherilelor albaneze (august-septembriec 2001). La 1incheierea
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mandatului acesteia, NATO a stabilit 0 noud misiune “Amber Fox”,
cu efective reduse la 700 de oameni, destinata stabilizarii regiunii i
asigurarii cadrului necesar implementarii prevederilor acordurilor de
la Ohrid".
NATO are o prezentd militard distinctd si in Albania
(stat ce a aderat la PfP in 1998). in primivara anului 1999, pe
teritoriul sau s-a desfasurat operatiunea “Allied Harbour”, destinata
receptionarii §i controlarii masei de refugiati venind din Kosovo si
prevenirii extinderii luptelor peste frontiera iugoslavo-albaneza;
unitati terestre NATO s-au dispus 1n zona capitalei albaneze —
Tirana. Din vara anului 1999, un comandament KFOR este plasat in
Albania. Misiunea NATO din Albania se implica si In organizarea
luptei impotriva criminalitatii transfrontaliere.
sk

Roménia a urmdrit cu interes maxim si neliniste evolutiile
amenintatoare din fosta RSF Iugoslavia, Inca din anii 1990-1991.
Desi apropiatd de Serbia prin vechi traditii de amicitie — intarite de
Tratatul din 1996 -, Romania s-a situat pe pozitii constructive si a
pledat pentru rezolvarea negociati a disputelor dintre Serbia,
Slovenia si Croatia, ca si pentru a se evita extinderea regionala a
crizei, ulterior conflictului. In mod concret, guvernele de la
Bucuresti au recunoscut deciziile ONU si OSCE si au respectat
hotararile menite sa conduca spre solutionarea conflictului armat. De
asemenea, Romania s-a alaturat deciziilor si actiunilor NATO, din
1995-2002, participand cu forte la operatiile de pace din Albania,
Bosnia-Hertegovina, Kosovo si Macedonia.

3. Initiative de consolidare a stabilititii si de dezvoltare a
cooperirii regionale

Pe langé operatiuni specifice gestionarii crizelor, NATO
promoveaza in Europa de Sud-Est initiative si procese de stabilitate
si cooperare’, corelate demersurilor OSCE si UE (Pactul de
Stabilitate).

a) Initiativa NATO pentru Europa de Sud-Est (SEEI)

SEEI a luat nagtere In 1999. Initiativa se bazeaza pe patru
“stalpr” (“pillars”). Forumul Consultativ asupra Problemelor
Securitatii in Europa de Sud-Est - format din NATO, Albania,
Bulgaria, Croatia, Roméania, FRI a Macedoniei, Slovenia si Bosnia
si care activeaza la nivel de ambasadori, pe langa sediul NATO din
Bruxelles; Ad-Hoc Working Group (AHWG) sub auspiciile EAPC;
instrumentele PfP; programe regionale de cooperare de securitate.
Romania a coordonat, din octombrie 2000, procesul de elaborare a
Documentului Comun de Evaluare a Riscurilor gi Oportunitdtilor in
Domeniul Securitatii in Europa de Sud-Est (SEECAP), aprobat de
reuniunea NATO/EAPC de la Budapesta, din mai 2001 (Romania a
avansat ideea cu prilejul Forumului Consultativ NATO — statele din
Europa de Sud-Est din 2000). Documentul identifica riscurile si

A

oportunititile in sfera securititii regionale si reprezintd un

angajament politic de buna-vecinatate in Balcani (la care au aderat,
din mai 2001, Albania, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Croatia,
Romania, Slovenia, FRI a Macedoniei, Grecia, Ungaria, Italia,
Olanda, Norvegia, Polonia, Turcia, Marea Britanie, Statele Unite,
Danemarca, Franta, RF Iugoslavia). SEECAP are in vedere si
contracararea terorismului in regiune.
b) SEEGROUP (Grupul Director pentru Cooperare in
Domeniul Securititii in Europa de Sud-Est)
SEEGROUP este o initiativa a statelor din regiune, aflat in
relatii de colaborare cu NATO si cu Pactul de Stabilitate. El
reprezintd un forum consultativ pe probleme de securitate in cadrul
SEEI, fiind sprijinit de expertiza Secretariatului International al
NATO. De fapt,

internationale de securitate. Incepand cu luna ianuarie 2002,

acesta urmdreste coordonarea asistentei

Roménia detine presedintia SEEGROUP (concomitent cu aceea a
Comitetului de Coordonare a Reuniunilor Ministrilor Apararii din
Europa de Sud-Est si a Mesei de Lucru III, pe probleme de
securitate a Pactului de Stabilitate). SEEGROUP vizeaza: reforma
sectorului militar, facilitarea coordonérii cu alte initiative si structuri
de securitate din regiune. Dintre proiectele la care participd
nemijlocit Roménia se remarca: Studiul comparativ al Strategiilor
Nationale de Securitate din Europa de Sud-Est (SEESTUDY),
SEEMAG, de promovare a cooperdrii civili-militari In gestionarea
securitatii nationale, SEESTAFF, referitoare la cooperarea in
securizarea frontierelor, Compendiul cuprinzand masurile de
Combatere a Terorismului in Sud-Estul Europei (lansat de Romania
in noiembrie 2001). Tot in cadrul SEECAP, Roménia a propus
realizarea unei “Refele Regionale de Avertizare Timpurie’.
SEEGROUP activeaza la nivelele:

reprezentantilor regionali; contacte intre sefii Misiunilor la NATO,

intdlniri bi-anuale ale

de la Bruxelles; grupuri de lucru ad-hoc, pe proiecte.
(a) Procesul reuniunilor ministrilor
Apiririi din Sud-Estul Europei (SEDM)

Pe fondul schimbérilor din mediul european de
securitate, noua state sud-est europene (Albania, Bulgaria,
Croatia, FRI a Macedoniei, Grecia, Italia, Romania, Slovenia,
Turcia) impreund cu Statele Unite au initiat Procesul
reuniunilor ministrilor Apararii din Sud-Estul Europei cu
scopul de a contribui la dezvoltarea securitatii, stabilitatii si
cooperarii regionale. Acest proces a adunat sub aceeasi
“umbreld” atat state membre NATO, cat §i state partenere.
Ucraina a obtinut recent statutul de observator la reuniunile
ministrilor Apararii.

Prima reuniune a ministrilor Apararii s-a desfasurat
la Tirana (martie 1996), insa procesul a fost propriu-zis
demarat la reuniunea ministrilor Apararii de la Sofia (3

octombrie 1997). Procesul este compus din reuniunile
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ministrilor Apararii §i adjunctii acestora, sefii Statelor Majore
Generale si adjunctii, ale Comitetului de Coordonare al
SEDM (SEDM-CC) si Comitetului Director Politico-Militar
al MPFSEE (PMSC-MPFSEE), precum si din alte reuniuni la
nivel de experti din tarile participante. In cadrul SEDM au

fost propuse pentru dezvoltare urmatoarele proiecte:

> Reteaua pentru suportul informational al managementului
crizelor (CIN);
> Grup de forte de geniu din tarile membre SEDM (ETF);

> Constituirea unei retele de simulare in Sud-Estul Europei
(SEESIMNET);

» Crearea unei retele de interconectare a spitalelor militare
(posibil si a celor civile) din statele membre SEDM (SIMIHO).

La reuniunea minigtrilor Apararii de la Antalya (20
decembrie 2001), a fost adoptat documentul “Defence/Military
Support To WMD Counter Proliferation, Border Security, and
Counter Terrovism”, referitor la sprijinul acordat Apararii in
probleme de contraproliferare a armelor de distrugere in masa,
securitatea granitelor si contraterorism.

(b) Forta Multinationali de Pace
din Europa de Sud-Est (MPFSEE)

Propunerea de infiintare a Fortei Multinationale de
Pace din Europa de Sud-Est, de valoare brigada, a fost lansata
cu ocazia Reuniunii ministrilor Apararii din sud-estul Europei
(Sofia, 3 octombrie 1997), insa Acordul de Constituire a
Fortei Multinationale de Pace din Europa de Sud-Est a fost
semnat la 26 septembrie 2000 (Skopje).

Destinatia acestei forte este de a executa misiuni in
sprijinul péacii, sub mandat ONU si OSCE, precizate prin
rezolutii ale Consiliului de Securitate, in temeiul Cartei
Natiunilor Unite. State participante: Grecia, Italia si Turcia
(tari membre NATO); Romania, Bulgaria, Albania si FRI a
Macedoniei (tari partenere); Slovenia, SUA si Croatia (tari cu
statut de observator).

Comitetul Director Politico-Militar (PMSC) este
organismul politico-militar de coordonare a activitatilor din
cadrul MPFSEE. Comandamentul fortei a fost stabilit la
Plovdiv (Bulgaria), cu incepere de la 1 septembrie 1999; din
(la 4 ani),

2003, potrivit principiului rotatiei sediul

NOTE:

Comandamentului va fi gazduit de Romania la Constanta.
Forta este disponibild incepand cu data de 1 mai 2001.
La sfargitul anului 2001, s-a luat in discutie participarea
MPFSEE la operatiile de pace din Bosnia-Hertegovina.

in 2002, Roménia detine, simultan, presedintia
unor structuri regionale: SEEGROUP; Masa III a Pactului
de stabilitate pentru Europa de sud-est, pentru securitate,
aparare, justitie si afaceri interne - in primul semestru; SEDM
— pana in septembrie 2003; PMSC al MPFSEE — pana in
septembrie 2003.

Concluzii

a) Pacea, stabilitatea si securitatea in Europa de Sud-Est sunt
componente ale securitatii In Europa si in bazinul Marii Mediterane;
in egald masura, ele sunt probleme esentiale si pentru stabilitatea,
securitatea si dezvoltarea Romaniei.

b) In raport cu degradarea mediului de securitate in Balcani,
NATO - ca singura organizatie internationald euroatlanticd ce
dispune de mijloace de aparare colectiva, de mentinere si de
impunere a pacii — a adoptat o atitudine explicita prin: presiuni si
“interventii de pace”, pentru stingerea conflictului armat; initierea si
sprijinirea proceselor de stabilitate, pace si securitate cooperativa in
regiune. Extinderea NATO si UE 1n regiune va favoriza stabilitatea
si securitatea Europei de Sud-Est. La fel, asistenta internationald
pentru reconstructie si dezvoltare, va reduce factorii “interni” de risc
(saracia, decalajele economice).

c) Principalii actori internationali din spatiul euroatlantic
(UE, OSCE, Marile Puteri) s-au raliat, nu fard anumite dificultati,
pozitiei NATO, considerdnd ca in imprejurarile date — Bosnia-
Hertegovina si Kosovo - nu se contura altd modalitate de instaurare
a pacii decat actiunea armata.

Evenimentele din 1990-2002 au scos, insa, in evidenta ca
interventia militard nu reprezintd o solutie de fond si de durata, fiind
necesara instalarea, in Europa de Sud-Est, a unor structuri regionale
de buna-vecinatate, cooperare i securitate.

d) Aportul statelor din Europa de Sud-Est in edificarea
securitatii regionale trebuie sa capete un continut realmente explicit.

e) Prin atitudinea sa, Romania a sprijinit initiativele NATO —
ca efecte benefice asupra demersurilor sale de aderare la Alianta —
dupa cum sustine activ si principalele eforturi de securitate ale
statelor din Sud-Estul Europei.

! NATO Handbook— 2001, NATO Office of Information and Press, Brussels, 2001, p. 42-46.
% Christopher Bennett, Sfirsitul sangeros al Iugoslaviei, Bucuresti, Editura Trei, 2002, p. 228-257; Theodor Tudoroiu, Dimensiunea balcanici a securitdfii europene,

Bucuresti, Editura Lucretius, 1999, p. 113-114.
3 Ibidem; NATO Handbook — 2001, p. 124-135.
* www.bbc.co.uk (2000-2002); ISIS “Balkan Regional Profile”’, 2000-2002.

SPe larg in: www.nato.int (doc. 2000-2002); Www.guv.ro; Www.mae.ro; WWw.mapn.ro.
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Peace, stability and security in South-East Europe are essential for the stability, security and development of Romania.

The years 1989-1991 represented a major change in the Cold War power balance, which conducted to the reassessment of the
place and role of the Alliance in the international security environment and in crisis management and peace operations. The major
geopolitical changes, following the end of the Cold War and the fall of communism, have affected most of the Balkan states, serious
crisis and violent conflicts arose mainly in the former Yugoslavia and partially in Albania. The NATO mission in these territories
combined the military interventions with the peace operations (through IFOR, SFOR and KFOR to prevent the extension of the
confrontations and to control the mass of refugees).

In the circumstances of the deterioration of the Balkan security environment, as a result of the Warsaw Threat dissolving and the
“military retirement’ of the Russian Federation from Central, East and South-East Europe, NATO enlargement to East become a
necessity. The events of 1999-2002 pointed out that the military intervention is not a true and lasting solution and local cooperation and
strong security structures should be build in the area.

The NATO initiatives for South-East Europe (SEEL, SEEGROUP, SEDM, MPFSEE) are to consolidate the stability in the area
and to develop the regional cooperation. Romania is actively supporting these NATO initiatives and security efforts of Balkan states.
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Identitatea europeana de aparare si securitate

maior Cornel CUCU

Irina Paula CUCU

De la inceputul anilor *90, viitorul securitatii europene a
fost legat de viziunea Inlocuirii vechilor structuri bipolare cu cele noi
cu caracter de cooperare. Provocarea avea doua aspecte. Primul viza
faptul ca nu era sigur daca regimul de cooperare ar fi fost sprijinit
atat la nivel euro-atlantic, cat si la nivelul Europei de Vest, de vreme
ce amenintarea externa ce i-a unit pe aliati in trecut nu mai exista si
sfarsitul Razboiului Rece a dat nastere la indoieli in legtura cu
abilitatile lor de a continua cooperarea in conditii modificate istoric;
in al doilea rand, la nivelul relatiilor Est — Vest, nu era clar daca
traditionala confruntare a fost depasitd si modul cum asa ceva poate
fi dus la indeplinire. In cadrul post-Razboiului Rece, conceptul
cooperarii in domeniul securitdtii a aparut ca un instrument indicat
in stabilirea unei noi ordini de securitate pan-europeana. Dar trebuie
subliniat cd la acel moment nu era clar ce anume sugereaza
conceptul de cooperare de securitate sau cum ar trebui acesta
implementat, desi era vehiculat din 1970. Astfel, folosirea
termenului a reflectat Intr-o mare masurd sperantele comunitatii
internationale pentru o lume noua fard granite, unde securitatea ar fi
invizibild si mijloacele sale de protectie ar fi comune.

1. Parametrii securititii europene
in perioada de dupa Riizboiul Rece

In aceste conditii, nevoia de a crea o nou arhitecturi a
securitatii a devenit dupa 1990 principalul obiectiv si intrebarea de
baza era cum sa se organizeze noul regim al securitatii europene.
Privitor la acest aspect, Sir Michael Howard (presedintele
Institutului International pentru Studii Strategice) a accentuat intr-un
articol despre atitudinile traditionale ale Europei vis-a-vis de razboi,
intitulat ,,Europa — Taramul pacii sau Taramul Rizboiului?”,
,»Deci, noi, europenii trebuie sa ne intelegem trecutul daca nu vrem
ca acesta sa se repete; trebuie sa intelegem de ce am fost un taram al
beligerantei, daci dorim si devenim cu succes un taram al pacii”'.

Era timpul pentru Europa sa vizeze crearea unei noi
arhitecturi de securitate Intr-un regim de cooperare. Termenul de
»cooperare” sugereazd ca aceasta este mai beneficd decat
competitia, sub multe aspecte, dar mai ales din punctul de vedere al
aspectelor care vizeaza securitatea. Pe aceastd baza, s-a elaborat

conceptul de ,.cooperarea de securitate”, care este un proces in

cadrul caruia tarile ce Tmpartasesc aceleasi interese impreund,
urmaresc: reducerea tensiunilor si a suspiciunilor; rezolvarea sau
reducerea disputelor; construirea Increderii; marirea numarului de
proiecte de dezvoltare; mentinerea stabilititii in regiunile lor etc.”

In acest context, a apirut nevoia de abordare a
urmatoarelor aspecte: definirea unor noi amenintiri §i pericole
referitoare la securitatea europeand; reconsiderarea unor institutii i
organizatii existente; reconsiderarea §i modernizarea legaturii
transatlantice pe bazele diminuarii rolului SUA in problemele
europene i asumarea de mai mari responsabilitati de catre Europa;
reincorporarea fostelor tari est-europene de catre structurile
europene; definirea rolului Rusiei si al Ucrainei in cadrul aspectelor
care vizeaza securitatea europeana.

NATO a fost organizatia care a raspuns asteptarilor noilor
dezvoltiri, prin fundamentarea Conceptului Strategic din 1990. In
documentul adoptat la intrunirea Consiliului Nord-Atlantic la Roma,
in perioada 7 — 8 noiembrie 1991°, exista o mentiune conform cireia
provocdrile si riscurile pe linie de securitate, sunt descrise astfel:
»Provocarile si riscurile de securitate pe care NATO le infrunta sunt
diferite de cele din trecut. Amenintarea unui atac simultan, din plin,
pe toate fronturile europene NATO nu mai exista si astfel, nu mai
prezintd obiectul strategiei aliatilor. In Europa Centrald, riscul unui
atac surpriza s-a redus substantial. Fata de amenintarea principald
din trecut, riscurile securitatii aliatilor inca au ramas si prezintd
multe aspecte, sunt omni-directionale, ceea ce le face greu de
prognozat §i evaluat”.

Ca surse ale pericolului, s-au conturat atunci: a)
consecintele adverse ale instabilitatilor care pot aparea in urma
dificultatilor economice, sociale si politice, inclusiv rivalitatile etnice
si disputele teritoriale, cu care se confruntd multe tiri din Europa
Rusiei, care se pare ca sunt luate n considerare pentru stabilitatea si
securitatea Europei in eventualitatea unor rasturnari de situatii la
Moscova; ¢) proliferarea armelor de distrugere in masa, ruperea
fluxului resurselor vitale si actiunilor de terorism si sabotaj.

in paralel, pe timpul intrunirii Consiliului Ministrilor UEO
la Noordwijk, Olanda, la 14 noiembrie 1994, principala tema de
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discutie a fost formularea unei Politici Comune de Aparare
Europeani: , Jntreaga dezvoltare a politicii comune de apdrare va
necesita o evaluare comund si definivea ceringelor apararii
europene care necesitd, in primul rdnd, o definitie clara a
provocarilor pe linie de securitate cu care se confrunta UE )

Crizele din fosta RSF lugoslavia au probat, insa, faptul ca
NATO a fost singura organizatie internationald capabild sa ofere o
solutie de pace negociata, de acord international

2. Uniunea Europei Occidentale (UEO)

Uniunea Europei Occidentale exista in forma sa actuala
din 1954, iar astazi include 10 tari — Belgia, Franta, Germania,
Grecia, Italia, Luxemburg, Olanda, Portugalia, Spania si Anglia.
Ea are un Consiliu si un secretariat, amplasate mai intdi la Londra,
iar incepand cu 1993 la Bruxelles si o Adunare Parlamentard, la
Paris.

UEO 1si are originea in Tratatul de Colaborare
Economica, Sociala si Culturala si Auto-Apéarare Colectivi, de la
Bruxelles, din 1948, semnat de Belgia, Franta, Luxemburg, Olanda
si Anglia. Tratatul a fost prima masurd formald intreprinsa de
puterile europene spre intemeierea Aliantei Nord-Atlantice. In urma
Tratatului  Nord-Atlantic, 1n 1949,
responsabilitatilor militare ale Organizatiei Tratatului de la Bruxelles
(Uniunii Occidentale) au fost transferate Aliantei Nord-Atlantice, in
1951. Conform acordurilor de la Paris din 1954, Republica Federala
a Germaniei si Italia au intrat in Tratatul de la Bruxelles, iar

semnarii exercitarea

organizatia a fost denumita Uniunea Europei Occidentale.

UEO a fost reactivatd in 1984 in vederea dezvoltarii unei
identitati comune de aparare europeand, prin cooperarea dintre
membrii sdi In domeniul securitatii §i prin intdrirea pilonului
european al Aliantei Nord-Atlantice. La reuniunea statelor membre
UEQ, care a avut loc la Maastricht, in decembrie 1991, in acelasi
timp cu reuniunea Consiliului European, a fost emisa o declaratie
care invitd membrii viitoarei Uniuni Europene sa intre in UEO sau
sa devind observatori si invitd alti membri europeni ai NATO sa
devind membri asociati ai UEO.

Tratatul asupra Uniunii Europene se referd la UEO ca
parte integrantd a dezvoltarii U.E. si solicitd UEO sa elaboreze si sa
implementeze decizii si actiuni ale UE, cu implicatii in domeniul
apararii.

In iunie 1992, ministrii de Externe si ai Apardrii ai statelor
membre ale UEO s-au reunit langd Bonn pentru a intari, in
continuare rolul UEO si au elaborat ,.Declaratia Petersberg”.
Aceasta a stabilit, pe baza hotardrilor de la Maastricht, liniile
directoare pentru viitoarea dezvoltare a organizatiei. In declaratie,
membrii UEO si-au afirmat sprijinul pentru eforturile de prevenire
a conflictelor si de mentinere a picii, in cooperare cu CSCE de
atunci si cu Consiliul de Securitate al ONU. Ca parte a eforturilor de

a Intari rolul operational al UEO, s-a hotarat ca trebuie sa infiinteze o
Celuld de Planificare a UEO. Membrii UEO au declarat, de
asemenea, ca ei sunt pregatiti sa faca disponibile unitati militare din
intregul spectru al fortelor lor armate conventionale pentru misiuni
militare conduse de catre UEO. De asemenea, s-a convenit ca
unitatile militare ale statelor membrelor ale UEO sa poata fi folosite
pentru misiuni umanitare si de salvare, misiuni de mentinere a
pdcii §i misiuni pentru gestionarea crizelor, inclusiv pentru
instaurarea picit’.

Ca parte a cooperarii sale cu tarile Europei Centrale si de
Est, Consiliul de Ministri al UEO a invitat pe ministrii de Externe si
ai Apdrarii a opt state (Bulgaria, Cehoslovacia, Estonia, Ungaria,
Letonia, Lituania, Polonia, Romania) si se alature Forumului de
Consultare al UEO, care s-a reunit pentru prima data in octombrie
1992. in mai 1994, la o reuniune de la Luxemburg, Consiliul de
Ministri al UEO a emiis ,,Declaratia de la Kirchberg”, care acorda
celor noud tari membre Central si Est Europene ale Forumului de
Consultare (inclusiv Republica Cehd si Slovacia, acum state
independente), statutul de parteneri asociati, suspendand astfel acest
Forum. Reuniunea de la Kirchberg a stabilit astfel patru niveluri de
membru si asociat in cadrul UEO: membri, membri asociati,
observatori si parteneri asociati.

3. Uniunea Europeana (UE)

Comunitatea Europeand (CE) a fost constituitd pe baza
Tratatului de la Roma, semnat la 25 martie 1957 de Belgia, Franta,
Germania, Italia, Luxemburg si Olanda. fn 1973 li s-au aliturat
Danemarca, Irlanda si Anglia, in 1981 Grecia si in 1986, Spania si
Portugalia. Uniunea Europeana a fost infiintatd de toti membrii CE
sl a intrat in vigoare In 1993. Austria, Finlanda si Suedia s-au
alaturat Uniunii Europene la 1 ianuarie 1995, totalul tarilor membre
fiind de 15. Negocierile de primire au fost incheiate, de asemenea,
cu succes de catre Norvegia, chiar dacé la referendumul national
tinut in noiembrie 1994, 52,5% din votantii norvegieni s-au opus
aderarii la UE.

La Consiliul European de la Maastricht, din decembrie
1991, sefii de stat si de guvern ai tarilor Comunitatii au adoptat un
Tratat privind Uniunea PoliticA si un Tratat privind Uniunea
Economica si Monetard care, impreuna formeaza Tratatul de la
Maastricht. Tratatul a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993, in urma
ratificarii de catre toate partile. Odata cu ratificarea Tratatului de la
Maastricht, au luat fiintd noi structuri si proceduri. UE se compune
din trei ,, piloni”. Primul, cunoscut ca pilonul comunitar, se bazeaza
pe tratatele de la Paris si Roma, asa cum au fost modificate prin
Actul European Unic din 1986.

Ceilalti doi piloni, nou creati prin Tratatul asupra Uniunii
Europene,

se ocupd, in principal, de cooperarea inter-

guvernamentald, distincta de cooperarea din cadrul pilonului
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Comunitar, care este guvernat de legislatia comunitara. Al doilea
pilon este cel al politicii externe si de securitate comune, care se
afld in curs de dezvoltare. Al treilea pilon se refera la cooperarea din
cadrul Uniunii, 1n sfera dreptului civil si penal si a afacerilor interne.

Tratatul privind UE prevedea o conferintd inter-
guvernamentald pentru 1996, pentru a evalua realizarile si a
discuta un raport care sa evalueze progresul realizat si experienta
dobandita in domeniul politicii externe si de securitate, spre a fi
prezentat Consiliului European (sefii de stat si de guvern), atunci
cdnd se va intruni. In unie 1993, Consiliul European a anuntat cd
tarile Europei Centrale §i de Est care au semnat ,,Acorduri
Europene” cu Uniunea vor fi in cele din urmd invitate sa devind
membre ale UE. In principiu, 10 tiri ale Europei Centrale si de Est
vor fi astfel eligibile, inclusiv, cele trei tari baltice — Estonia, Letonia
si Lituania — precum si Slovenia. In procesul extinderii UE, in
decembrie 1994, la Essen, Consiliul European a hotarat strategia
destinata pregatirii tarilor eligibile pentru primirea in Uniune.

4. Politica Comuni de Aparare Europeana

La incheierea procesului de ratificare a Tratatului de la
Maastricht, a luat fiintd UE Tratatul de la Maastricht include acordul
privind dezvoltarea unei politici externe si de securitate comune,
Sinclusiv faurirea eventuala a unei politici comune de aparare, care

@ El include, de asemenea,

sa duca, in timp, la o aparare comun
referirea la UEO ca parte integrantd a dezvoltarii UE si solicita UEO
sa elaboreze si s implementeze decizii si actiuni ale UE care au
implicati in domeniul Apararii.

La reuniunea la varf de la Bruxelles, din ianuarie 1994,
sefii de stat si de guvern ai N.A.T.O. au salutat intrarea in vigoare a
Tratatului de la Maastricht si lansarea Uniunii Europene, ca mijloc
de Intarire a pilonului european al Aliantei si care i permite sa aduca
o contributie mai coerenta la securitatea aliatilor.

In contextul procesului de extindere, al cooperdrii cu
UEO, precum si al dezvoltarii si adaptarii structurilor si procedurilor
NATO la noile sarcini, sefii de state si guvern ai NATO au aprobat
conceptul de Forte Operative Interarme Multinationale (CJTF).
Acest concept se implementeaza ntr-o manierda conforma cu
principiul dezvoltarii capabilitatilor militare separabile, dar nu
separate pentru folosirea de catre NATO sau UEO Statele membre
ale UEO au afirmat cd Alianta va rdméne forumul esential de
consultare intre membrii sai si locul unde sda se convind asupra
politicilor privind angajamentele in domeniul Securitatii si Apararii
ale Aliatilor, conform tratatului de la Washington. Asa cum am
aratat anterior, la reuniunea Consiliului de Ministrii al UEO de la
Noordwijk, Olanda, din noiembrie 1994, au fost aprobate
concluziile preliminare privind formularea unei Politici de Apéirare
Europeania Comuna. Aceasta dezvoltare a fost salutatd de ministrii

de Externe ai NATO, cand s-au intalnit la Bruxelles, la sfarsitul
anului 1994.

In mai 1995, la Noordwijk, Olanda, ministrii de Externe ai
NATO au fost de acord cu imbunatatirea capacitatilor operationale
ale UEO, prin crearea de noi mecanisme si structuri de luare a
hotarérilor si de planificare, precum si cu progresul realizat in
definirea conditiilor in care o misiune umanitard a UEO va putea
intreprinde operatiuni umanitare. Ministrii NATO au aratat ca aliatii
sprijind initiativele de dezvoltare a aranjamentelor si fortelor
operationale multinationale si a structurilor acestora care vor intari
pilonul european al Aliantei, permitand, in acelasi timp aliatilor
europeni sa-gi asume o responsabilitate mai mare pentru securitatea
si apararea comuna si, In consecint, au luat nota de initiativa luata
de Franta, Italia si Spania de a organiza o fortad terestrd
(EUROFOR) si o forta maritimd (EUROMARFOR). Aceste forte
vor fi deschise statelor membre ale UEO, vor fi declarate ,,forfe
dependente de UEO” si pot fi, de asemenea, in cadrul NATO.

5. Identitatea Europeana de Securitate si Aparare

La inceputul anilor *90, tarile europene membre NATO s-
au angajat in procesul destinat sporirii contributiei lor la misiunile si
activittile Aliantei si care le permite sa-si asume, intr-o manifestare
de solidaritate transatlanticd, o mai mare responsabilitate In ceea ce
priveste Apdararea si Securitatea Comuna. Obiectivul lor era de a
pune in discutie o veritabila capacitate europeana de aparare fara
dubla utilizare cu structurile de comandament, planificare logistica,
si a mijloacelor si capacitatilor militare care exista deja in interiorul
NATO. Aceastd apropiere a fost consideratd ca un raspuns la
ingrijorarea europenilor de a li se elabora o politica departatd de
securitate comuna si trebuinta de a stabili un parteneriat echilibrat
intre statele nord-americane si cele europene membre al Aliantei’.
Intirirea Identititii Europene in domeniul Securitatii si Apardrii,
definitd prin sigla LE.S.D., a devenit o parte integrantd adaptatd
structurilor politice si militare ale NATO. Ea constituie, in acelasi
timp, un element important al evolutiei UE si UEO. Derularea celor
doud procese se bazeaza pe Tratatele Uniunii Europene de la
Maastricht (1991) si de la Amsterdam (1997), declaratiile UEO si
deciziile elaborate de Alianta la reuniunile sale la varf in sesiunile
succesive de la Londra (1990), Bruxelles (1994) si Madrid (1997).

La Summit-ul de la Madrid, in iulie 1997, sefii de stat si
de guvern din tarile membre NATO s-au felicitat pentru progresele
considerabile realizate raportate la crearea IESD, din interiorul
Aliantei. Consiliul Atlanticului de Nord, in sesiune permanentd, a
fost invitat si conduca buna desfasurare a lucrarilor in acest
domeniu, in cooperare cu UEO. In continuare, la deciziile raportate
despre dezvoltarea IESD din interiorul NATO, dispozitiile au fost
definite, in cadrul adoptat de Aliantd, in vederea acoperirii tuturor
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aspectelor de sustinerea NATO la o operatie dirijaté, prin UEO. Ea
actioneaza, in special, pentru:

- luarea in calcul a necesitatilor U.E.O. in noile proceduri de
planificare de aparare adoptate de NATO pentru dezvoltarea fortelor
si capacitdtilor (UEO a inceput din 1997 sa participe la procesul de
planificare a apararii din Aliantd), prin aducerea unei contributii la
Directiva ministeriald, din 1997; aceastd directivi da orientari
pentru planuri de aparare, in general si pentru planuri de forte, in
particular. Ea se sprijind pe factorii politici, economici, tehnologici si
militari care pot sa afecteze evolutia fortelor si capacitatilor Aliatilor
si ele definesc prioritatile si domeniile de preocupare ale acestora;

- introducerea procedurilor n vederea cunoasterii mijloacelor
si capacitatilor NATO la care UEO poate s faca apel, cu acordul
Consiliului Atlanticului de Nord;

- stabileste cum actioneazi comandamentul multinational
european din interiorul NATO, dispozitiunile care pot fi utilizate
pentru pregétirea, sustinerea, comanda si conducerea operatiunilor
puse sub control politic si directia strategica a UEO. In virtutea
acestor dispozitiuni, adjunctului Comandamentului Suprem al
fortelor aliate in Europa (SACEUR) i se va atribui un rol distinct, la
fel ca In timp normal 1n contextul operatiunilor dirijate de UEO, in
privinta fortelor puse la dispozitia UEO;

- introducerea dispozitiunilor in materie de consultantd si
partajul informatiilor ce asigurd coordonarea, necesard tuturor
operatiunilor dirijate prin UEO si Intreprinse cu sustinere NATO;

- elaborarea de planuri si de exercitii militare pentru misiuni
ale UEO®,

Etapele viitoare urmaresc dezvoltarea IESD in interiorul
Aliantei, avand In vedere acordurile pentru utilizarea de mijloace
NATO si dispozitiile in materie de comandament.

Aceste masuri vor contribui la dezvoltarea procedurilor
concrete cuvenite pentru sustinerea operatiunilor UEO si va face
astfel incat aceasta sarcina sa fie bine pregatita pentru cazul unde ele
vor avea efectiv loc.

IESD are la baza Summit-ul Consiliului European de la
Helsinki din 10 — 11 decembrie 1999 si a raspuns, in mod prioritar,
mandatului transmis de Consiliul European de la Koln, privind
realizarea Politicii Europene Comune de Securitate §i Aparare,
amplificand actiunile n ceea ce priveste aspectele militare si
nemilitare ale gestionarii crizelor.

Pentru a-si putea asuma responsabilititile referitoare la
intreaga gamd a misiunilor de prevenire a conflictelor si
managementul crizelor, definite de Tratatul UE, statele membre au
decis sa dezvolte capabilitatile militare adecvate noilor misiuni si sa
stabileasca mecanismul de conducere si pregitire a actiunilor. in
acest context, obiectivul UE este dezvoltarea capacitatii autonome

de alua decizii, cand NATO ca Aliantd nu este angajata si sa

desfasoare operatiuni militare pentru gestionarea crizelor .

Politica de Aparare Europeana se va sprijini pe o Forta de
Reactie Rapida (100000 de militari) ce urmeaza a fi operationald in
2003. Statele membre trebuie sa fie capabile sa disloce in intregime
fortele intr-un timp de 60 zile si s& asigure, in cadrul acestora,
elemente de raspuns rapid, cu un grad ridicat de disponibilitate. Ele
trebuie sa fie In masura sd sprijine logistic o asemenea dislocare
pentru cel putin un an.

in cadrul Consiliului Afacerilor Generale al U.E., vor fi
infiintate: Comitetul Politic si de Securitate (in Bruxelles) compus
din reprezentantii nationali la nivel de ambasade/rang nalt;
Comitetul Militar, compus din sefii Statelor Majore Generale,
reprezentati de delegatii lor militari; Statul Major Militar, care va
asigura expertizd §i sprijin pentru politica europeand comuna de
securitate §i aparare, incluzand desfagurarea operatiunilor de
management al crizelor militare conduse de UE.

Politica Europeana de Securitate si Aparare, asigurata de
presedintia franceza, a avut responsabilitatea de a infiinta un cartier
general european, definirea relatiilor dintre UE si NATO si de a lua
decizii concrete In ceea ce priveste operationalizarea capacitatilor
militare. Presedintia trebuie sd coopereze cu Secretarul General
/inalt Reprezentant pentru Politicd Externa si Securitate Comuni al
UE, pentru:

- claborarea obiectivelor privind capabilititile militare,
convenite la Summit-ul de la Helsinki;

- dezvoltarea de structuri permanente care vor conferi UE
capacitatea necesara pentru a decide si actiona in situatii de criza;

- definirca modalitatilor de includere la nivelul UE a
functiilor UEO, necesare pentru indeplinirea responsabilitatilor ce ii
revin UE 1n conducerea operatiunilor de tip Petersberg;

- transpunerea in practici a principiilor i modalitatilor
convenite la Summit-ul UE de la Feira pentru dezvoltarea relatiilor
cu NATO si terte tari in domeniul gestionarii militare a crizelor (in
acest cadru se inscrie decizia de constituire a patru grupuri de
negociere UE — NATO, pe probleme privind: securitatea; stabilirea
de obiective comune privind capabilitatile; modalitati de permitere a
accesului UE la mijloacele si capabilititile NATO; definirea de
aranjamente permanente pentru consultari UE — NATO).

In urma reuniunii speciale a Adunirii Parlamentare a UE
(Lisabona — 21 martie 2000) s-a decis transformarea acestui
organism in Adunarea pentru Securitate si Aparare Europeand. In
acelasi context, Adunarea Parlamentard a UE a mai propus si
urmatoarele masuri practice pe linia implementarii [ESD:
transferarea catre UE a Institutului de Studii de Securitate al UEO;
constituirea unei structuri de informatii militare cu un efectiv de 30
de specialisti, care sa fie inclusd in structurile militare ale UE;
optimizarea activitatii Centrului Satelitar de la Torrejon, astfel incét
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dupa transferarea sa catre UE, in termen scurt, acesta sa dispuna de
capacitatea de a asigura din punct de vedere informativ operatiuni de
sprijin al pacii desfagurate sub egida proprie.

La sfarsitul lunii noiembrie 2000, prerogativele si
atributiile U.E.O. au fost transferate UE, incluzand si reprezentantii
statelor candidate la admiterea in UE, indiferent dacd sunt sau nu
membre NATO. S-a stabilit calendarul activitatilor din cadrul UE
atdt in ceea ce priveste primirea de noi membri, cat si modul de

operationalizare a viitoarei forte europene, inclusiv, modul de

NOTE:

! www.bbe.co.uk (2000-2002); ISIS “Balkan Regional Profile”’, 2000-2002.

A

implicare a statelor n organizarea §i conducerea acesteia. De
asemenea, s-a convenit strategia privind materializarea proiectelor si
programelor, responsabilitatile si obligatiile membrilor Uniunii si ai
celor asociati precum si raporturile dintre UE si NATO.

Romania, ca partenerd a Uniunii Europene, va contribui la
Forta de Reactie Rapida Europeana cu 1200 de militari; parte din
efective sunt operationale din 2001, altele vor fi pana in 2003 fiind
puse la dispozitie gradual, functie de decizia politica si de solicitarile
UE.

2 Sir Michael Howard, ,Europe — Land of Peace or Land of War?”, Aussen Politik, German Foreign Affaires Review, vol. 47 (4 /96), p. 325.
*+ « «,,,Cooperative Security: conflict prevention and building mutual reassurance”, Wilton Park Conference WPS 98/9 In Cooperation with Cooperative Monitoring Center,

Sandia National Laboratories, Albuquerque, Monday 3 — Friday 7 August 1998.
“Official Website of NATO.
* Official Website of WEU.

b+ v v, ,Manuel de I’ OTAN”, Bureau de I"information et de la presse, Bruxelles, 1998, p. 81.

7 Cdor. (r.) Constantin ALEXANDRU (red. coord.), ,,NATO: Ce este. Ce va fi « Noua Europd si securitate statelor mici”, Editura R.A. Monitorul Oficial, Bucuresti, 1996, p.

96.

8 « v ,Manuel de I’ OTAN"’, Bureau de I'information et de la presse, Bruxelles, 1998, p.79.
% « 5, ,,Manuel de I’ OTAN", Bureau de I’information et de la presse, Bruxelles, 1998, p.82.

1% Col. dr. Ioan COSCODARU, Cooperarea politico-militara si militara in sud-estul Europei”, Centrul de Studii Strategice de Securitate, Revista ,,/mpact Strategic”, nr. 3

12002, p. 4.

Enlargement of the U.E. toward the East will ensure the expansion of the model of security
community contribute to the consolidation of the European defence. The expansion of the EU security
community will be a success provided Eastern countries will be offered the possibility to play an active and
important part in this process. By extending towards the East, the EU will reach the Black Sea and
complete the security belt around Yugoslavia, thus ensuring the democratization of the latter as well as

peace in the Balkans. The strengthening of political cooperation among European states will generate the
cohesion necessary for the “Furopean consciousness”, which in its turn is so necessary to the ensurance of
the continent’s security. From a military perspective, the EU will be able to split among the new member
states the tasks and the high costs of the implementation of peace and the ensurance of stability in various

areas on the continent.
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Rolul religiei In stabilitatea

Zonel Marn Negre

Mihai DINU

Zona Marii Negre constituie un spatiu traditional de
interferentd intre marile grupari etno-culturale din Europa de
Est si de Sud-Est si Orientul Apropiat si Mijlociu; de
asemenea zona Marii Negre reprezinta o arie de intretdiere a
unor rute comerciale cu valoare strategica ce fac legatura
intre Europa de Nord, bazinul Marii Mediterane, Asia
Centrala si de Vest. Este unul dintre motivele pentru care, din
antichitatea clasica si pana in secolul XX, controlul asupra
zonei Marii Negre a facut obiectul unor nesfarsite conflicte
politico-militare si competitii de putere, incepand cu
expeditiile grecesti si persane si terminand cu desfasurarile
celui de-al doilea razboi mondial. Astazi, problematica Marii
Negre se Incadreazd 1n procesele de restructurare a
societatilor de dupa sfarsgitul Razboiului Rece si prabusirea
comunismului, precum si in dinamica remodelarii arhitecturii
euro-atlantice de securitate. in contextul evidentiat, analizele
sistematice de securitate internationald acordd o atentie
particulard analizarii rolului factorului religios, amplificat in
ultimele decenii dintr-o multitudine de cauze.

1. Analiza de securitate internationald — elemente
conceptuale

Investigatia de fatd se bazeaza pe metodologia
analizelor de securitate “realiste”, care urmaresc descrierea
complexelor de securitate si analizarea dinamicilor lor interne
si externe. In cadrul complexelor de securitate, fiecare
componentd (stat), este radiografiata in raport cu o serie de
indicatori de stare, in principal, cu indicatorii de coeziune
socio-politicd; pe ansamblu, complexul de securitate este
definit prin structura relatiilor de amicitie/inamicitie dintre
componente (state), precum si prin distribuirea puterii si asa-
numita acoperire (prezenta unor puteri externe in zona).

Factorul religios este luat in calcul in stransa
corelatie cu cel etno-cultural, si are un rol definitoriu in
configurarea unui mediu de securitate stabil sau instabil. in
dinamica internd a complexului de securitate §i in raporturile

acestuia cu sistemul international, factorul religios modeleaza

relatiile de amicitie/inamicitie, sustine o anumitd configuratie
a distributiei puterii si favorizeaza sau nu acoperirea. Zona
Marii Negre poate fi consideratd, cu anumite rezerve, un
complex de securitate, situat in imediata apropiere a
complexelor de securitate din: Europa Occidentald si Est-
Centrald (dominat de procesele extinderii NATO si UE);
Balcani (in curs de stabilizare dupa crizele din 1991 — 2001,
pe cale de aliniere la NATO si UE); Occidentul Apropiat si
Mijlociu (relativ stabil); Asia Centrala (relativ stabil); Eurasia
(stabil, racordat proceselor NATO, UE si OSCE).
2. Descrierea situatiei etnico-religioase

Statele incluse in mod curent in analizele de
securitate cuprinse in spatiul Marii Negre sunt: Azerbaidjan,
Armenia, Bulgaria, Georgia, Grecia, Moldova, Romania,
Rusia, Turcia, Ucraina.

AZERBAIDJEAN — Etnic. Populatia este alcatuita
din azeri — 90%, daghestani — 3,2%, rusi 2,5%, armeni 2%,
alti 2,3%. Din punctul de vedere al religiei impartasite 93,4%
sunt musulmani, ortodocsi rusi 2,5%, armeni ortodocsi 2,3%,
1,8% alte religii.

ARMENIA — Structura etnicd a populatiei: armeni
93%, azeri 3%, rusi 2%, altii (in majoritatea kurzi ) 2% dar se
pare ca la sfarsitul lui 1993 majoritatea azerilor au emigrat
din Armenia. Din punct de vedere religios 94% din populatie
sunt armeni ortodocsi.

GEORGIA - Structura etnica: georgieni 70,1%,
armeni 8,1%, rusi 6,3%, azeri 5,7%, osetieni 3%, abhazi
1,8%, altii 5%. Pe religii, populatia este: 65% georgieni
ortodocsi, 11% musulmani, ortodocsi rusi 10%, armeni
apostolici 8%, 6% altele.

BULGARIA - Etnic: bulgari 83%, turci 8,5%, rromi
2,6%, restul fiind macedoneni, armeni, tatari, gagauzi,
Religie: ortodocsi 83,5%, 13%,
1,5%, 0,3%, 0,8%,

protestanti, armeni-gregorieni si altii 1%.

circazieni. musulmani

romano-catolici unitarieni evrel
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GRECIA — Etnic: greci 98%, 2% altii. Religios:
ortodocsi 98%, musulmani 1,3%, alte culte 0,7%.

MOLDOVA - Etnic: moldoveni/romani 64,5%,
ucraineni 13,8%, rusi 13%, bulgari 2% altii 1,7%. Religios:
ortodocsi 98,5%, evrei 1,5%, baptisti.

ROMANIA - Etnic — roméani 89,5%, maghiari 7,1%,
rromi 1,8%, germani 0,5%, ucraineni 0,3%, altii 0,8%.
Religios: 86,8% ortodocsi, 5% romano-catolici, 1% greco-
catolici, 6% protestanti i neoprotestanti, evrei aprox. 10.000.

RUSIA - Etnic: rusi 81,5%, tatari 3,8%, ucraineni
3%,ciuvasi 1,2%, baskiri 0,8% bielorusi 0,8%, moldoveni
0,7%, altii 8,1%. Religios: rusi ortodocsi cvasimajoritate,
musulmani.

TURCIA - Etnic: turci 80%, kurzi 20%. Religios:
musulmani 00,8% (majoritatea sunniti), 0,2% altii (crestini §i
evrei)

UCRAINA — Etnic: ucraineni 73%, rusi 22%, evrei
1%, altii 4%. Religios: ortodocsi (Patriarhia Moscovei,
Patriarhia Kievului), ucraineni ortodocsi autocefali, catolici
(greco-catolici), protestanti, evrei.

3. Analiza principalelor tendinte din complexul de
securitate

a). Tendinta stabilizatoare de extindere a modelelor
de societate moderna (laicd, stat de drept, economie de piata
libera, drepturile i libertatile civile, protectia minoritatilor,
excluderea razboiului ca mijloc de reglementare a disputelor,
crizelor si conflictelor). In statele cu religie preponderent
crestind aceastd tendintd predomina, cu toate tentativele unor
lideri religiosi de a se implica in gestionarea problemelor
politice sau de a 1inlocui statul laic cu dictatura
fundamentalistd. Toate statele din zond s-au aliniat la
principiile democratiei moderne (inclusiv Azerbaidjanul), fac
parte din Consiliul Europei si OSCE din structurile PfP. in
principiu, libertatea de credintd este respectatd in zona,
preponderent in statele racordate proceselor de integrare
euro-atlantica.

b). Tendinta

Jfundamentalismelor

opusd, de reactivare a

etno-religioase, a tensiunilor gi
conflictelor locale.

Tensiunile etno-culturale au o veche traditie in zona,
ca si 1n alte spatii geografice, fiind tinute sub control in epoca
bipolara si in timpul Rézboiului Rece. Destramarea URSS-
ului si ascensiunea fundamentalismului islamic au favorizat
iesirea la scend deschisa a fortelor extremiste si nationaliste.
Ca urmare s-au inregistrat tensiuni si conflicte, unele cu tenta
religioasa in: Federatia Rusa - Cecenia, unde situatia ramane

incertd si tensionatd (majoritate musulmand, minoritate

cecend instruitd si administratie rusd); Georgia-Abhazia si
Ossetia, prima situatd chiar pe culoarul de legaturd cu Marea
Neagrd, cea de a doua controland Indltimile muntilor Caucaz;
Daghestan; Armenia - Azerbaidjan, ambele state disputandu-
si teritoriul Nagorno-Carabah, enclava locuitd de armeni
crestini Intr-o tard predominant musulmana; tensiunile dintre
Rusia si Ucraina, provocate de controlul asupra Crimeii;
conflictul prelungit din Transnistria; tensiunile din Republica
Moldova, dintre gagduzii musulmani pe de o parte si crestini
pe de altd parte (primii beneficiazd acum de un statut de
autonomie); conflictul din Turcia, in care sunt implicate
kurda;

traditionale dintre Grecia si Turcia; situatia tensionatd din

autoritatile centrale §i minoritatea tensiunile
Cipru etc. Tensiuni cu elemente consistente de naturad
religioasa s-au manifestat dupa 1990 si in Romania (intre
greco-catolici §i ortodocsi, pentru probleme de patrimoniu);
Republica Moldova (intre Mitropolia Basarabiei si Bucovinei
si Patriarhia rusd); Ucraina (intre greco-catolici, ortodocsi,
afiliatii patriarhatului Moscovei si Biserica autocefalad
ucraineand); Federatia Rusa (in sudul federatiei intre crestinii
ortodocsi si musulmani); intre Patriarhia Moscovei si
conducerile independente ortodoxe din Georgia si Armenia;
Azerbaidjan (intre statul laic si islamistii moderati); Turcia
(Intre statul laic si fundamentaligtii islamici).
Concluzii:

1. Zona Marii Negre nu are omogenitate
economicd, politicd si etno-religioasd. Din punct de vedere
Marii

intdlnire/confruntare a crestinismului ortodox si islamului;

religios, zona Negre este un spatiu de
din punct de vedere etnic, nordul zonei este baza etnico-
statalad si de civilizatie pentru cele mai puternice popoare
slave, rugii si ucrainenii, sudul este locuit predominant de
popoare turcice musulmane, in primul rand de turci si azeri.
Nici crestinii ortodocsi §i nici musulmanii nu au structuri de
cult centralizate ,cu puteri extinse pe intreaga zona
(conducerea asupra ortodocsilor se disputd intre patriarhiile
de Moscova si Constantinopol si intre bisericile autocefale).
Principalul spatiu in care se manifestd tensiuni §i conflicte
armate ntre grupuri etno-religioase se plaseaza in Caucaz.

2. Zona Marii Negre are o distributie dezechilibrata a
puterii. Federatia Rusd are o pozitie predominantd prin
populatie si forta militara fatd de celelalte componente ale
complexului. Pe de altd parte, datoritd acestei repartitii a
puterii in cadrul complexului regional §i starii de
amicitie/inamicitie(rivalitate) dezechilibrate, sunt favorizate
tendintele de acoperire(intruziune) din exterior: infiltrarea

fundamentalismului islamic in Caucaz si Turcia si chiar in
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Balcani; stabilirea de relatii privilegiate politico-militare intre
Ucraina si Azerbaidjan, Georgia si SUA, si intre Federatia
Rusd si Armenia. Plasarea zonei Marii Negre, indeosebi a
Caucazului pe ruta petrolului “din Marea Caspica”, complica
situatia in mediul regional de securitate(unele conflicte
etnico-religioase - 1n Cecenia si Abhazia, de pilda- s-au
desfasurat , ca si in Balcani, pe traseul unor “rute petroliere”
strategice).

3. Factorul religios nu reprezintd deci principalul
indicator de analizd de securitate in zona Marii Negre. El
exprima insa 1n forme specifice obiective si actiuni vizate de
factori politici, politico-militari i economici. Factorul
religios are avantajul, pentru decidentii politici cd poate
asigura rapida coeziune si mobilizare sociald, in vidul aparut
in Est odatd cu prabusirea comunismului; acest factor are,
insd, o relevanta deosebitd pentru analizarea circumstantelor
in care se declangeaza si deruleaza conflictele interetnice,
miscdrile  fundamentaliste §i  actiunile  terorismului
international.

4. Stabilitatea zonei Marii Negre se poate asigura, in

primul rand, la nivelul politicului prin promovarea unor

orientari de cooperare si parteneriat i prin crearea unor
mecanisme de dialog si cooperare cum ar fi, de exemplu,
Consiliul de Cooperare Economica la Marea Neagra. Acestea
nu trebuie, in orice caz, sd se substituie OSCE, dar pot sa
permitd cristalizarea unor organisme de tipul Consiliului
Nordic sau initiativelor NATO si UE din Balcani; extinderea
sistemului initiativelor UE §i NATO si in zona Marii Negre
ar fi probabil mai benefica decét alte forme de cooperare ce s-
au dovedit fragile si incomplete. In contextul evidentiat s-ar
cuveni activate si modalitatile cooperdrii interconfesionale:
dialogul in cadrul Ortodoxiei, dialogul ecumenic (ortodocsi,
catolici, protestanti), dialogul intre crestini $i musulmani.
Insda cea mai eficientd cale de reducere a tensiunilor etno-
religioase si religioase, de stabilizare internd a complexului
regional de securitate al Marii Negre raméne pe mai departe:
democratizarea modernizarea

societatilor, economica,

cresterea nivelului de trai al populatiei, respectarea

drepturilor civile si a drepturilor minoritatilor.

The Role of Religion in Black Sea Area Stability

The contemporary international community is based on multiethnic and multicultural companionship
and cooperation, promoting the international security patterns that attune our interests, including the ethno-

religious ones. This is the trend of the foreign policy promoted by Romania in the Black Sea area.
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Focare de criza in Spatiul

Orientului Apropiat si Mijlociu — 2002

Alina MACOVEI

Situatia din Orientul Apropiat si Mijlociu a cunoscut in
ultimele luni noi evolutii, unele previzibile, altele imprevizibile, atat
pe plan regional, cat si din perspectiva perceptiei comunitatii
internationale. Romania sustine directiile politice ale SUA si
comunitdtii internationale 1n abordarea ansamblului luptei impotriva
terorismului international si a problematicii regiunii, cu precadere, a
problemei irakiene.

1. Conflictul israeliano — palestinian

Dupa o pericadd de latentd a activitatii teroriste
palestiniene, reluarea sirului de atentate la inceputul lunii septembrie
a coincis cu adoptarea Planului ,Palestina 2005”. Astfel, desi
Autoritatea Nationala Palestiniand (ANP) astepta o solutie concreta
in privinta rezolvarii crizei israeliano-palestiniene, membrii
Cvartetului pentru Orientul Mijlociu (Statele Unite ale Americii,
Uniunea Europeana, Federatia Rus si Organizatia Natiunilor Unite)
au adoptat, la New York, in septembrie 2002, doar un calendar care
prevede crearea unui stat palestinian cu frontiere definitive (si
recunoscute pe plan international) in anul 2005.

Pe de altd parte, planul european de rezolvare a acestei
probleme delicate prevede organizarea de alegeri in teritoriile
palestiniene (in ianuarie 2003), dar numai dupa incheierea unui
acord de securitate intre Autoritatea Nationald Palestiniana (ANP) si
Israel si Tnaintea crearii unui stat palestinian cu frontiere provizorii in
anul 2003.

De asemenea, reluarea valului de atentate palestiniene a
determinat o importanta contraofensiva din partea armatei israeliene
ce a avut drept scop o noud izolare a lui Yasser Arafat, obiectiv
indeplinit prin demolarea cartierului rezidential, cu exceptia cladirii
in care se adapostea liderul palestinian.

Situatia grea prin care trece liderul palestinian este

potentata si de demisia in bloc a Guvernului palestinian. Anterior, pe

12 august 2002, miscarea politica a presedintelui Arafat, al-Fatah, a
lansat o serie de negocieri in vederea constituirii unei largi coalitii
guvernamentale in perspectiva pregatirii alegerilor din anul 2003. in
cadrul discutiilor cu reprezentantii Autoritatii Nationale Palestiniene
au participat 13 formatiuni si organizatii, Intre care si migcarea
islamistd Hamas, precum si Djihadul Islamic Palestinian. Aceste
doud migcari (considerate de majoritatea analistilor ca fiind
extremiste) au respins insa cererea Autoritatii Nationale Palestiniene
de a Inceta atacurile teroriste comise pe intreg teritoriul israclian si
restrangerea razei actiunilor doar la teritoriile palestiniene ocupate.
in ansamblu, liderii politici palestinieni riman, totusi, solidari cu
Arafat.

Aceasta situatie nou aparutd in incercarile de implinire a
visului palestinienilor de creare a unui stat palestinian ar putea fi
cuprinsa Intr-un nou concept, si anume: ,, Intifada de catifea”, care
sd cuprindd actiuni acceptabile cu mai multd usurintd de cétre
comunitatea intemnationald. Intre timp, contextul evolueazi
contradictoriu, ca urmare a crizei guvernului israclian §i crizei
irakiene.

2. Crizd politicd in Turcia

in luna august a anului curent, ca urmare a neintelegerilor
si divergentelor din interiorul Partidului Democratic al Stangii
condus de primul-minstru turc, Bulent Ecevit si ministrul de externe,
Ismail Cem, acesta din urma a anuntat crearea unui alt partid —
,,Noua Turcie”, de orientare social-democrata, la care a aderat o
parte destul de importanta a membrilor partidului premierului.
Astfel, pierzand majoritatea parlamentard, partidul premierului turc
a fost nevoit sa accepte solutia alegerilor anticipate in anul 2003.
Rezultatul alegerilor impinge din nou in avanscena politica gruparile
islamiste moderate sau nu, pe fundalul mentinerii dificultatilor

economice in tard.
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De asemenea, In urma negocierilor privind aderarea
Turciei la Uniunea Europeand, conducerea politica de la Ankara a
acceptat conditiile impuse de forul european privind acordarea unor
drepturi politice si sociale populatiei de etnie kurda. Criza politica
din Turcia - combinati cu situatia incordata din Israel — pot pune
predici serioase luptei Impotriva terorismului in regiune.

3. Campania antiteroristi americand din Yemen

Dupa atentatele teroriste de la 11 septembrie 2001, experti
din domeniul militar apreciau ca, dupa Afghanistan si, ulterior,
Filipine (unde trupe speciale americane au luptat in ultimele luni
impotriva rebelilor din gruparea Abu—Sayyaf), Statele Unite ale
Americii ar putea actiona pe teritoriul Yemenului impotriva
organizatiei al-Qaeda, ca o a doua fazi a razboiului global impotriva
terorismului.

Aflat n sudul Peninsulei arabice, Yemenul se prezinta ca
una dintre cele mai sarace dintre tarile musulmane, fiind condusa de
un guvern ce pare a nu fi in masura sa isi afirme autoritatea asupra
numeroaselor grupari tribale armate existente. O altd problema cu
care se confruntd guvernul yemenit este cea referitoare la controlul
precar asupra granitelor, ceea ce face din teritoriul acestei tari un
adevarat ,paradis” pentru membrii unor migcari radicale islamice
din Libia, Algeria si Egipt. Doua dintre principalele organizatii
teroriste palestiniene — Jihadul Islamic Palestinian si Hamas au
primit chiar aprobarea unor autoritati locale sa se refugieze si sa se
antreneze aici nestingherite. De asemenea, In Yemen functioneaza
multe scoli fundamentaliste musulmane.

Este important de mentionat si faptul ca Islah, principalul
partid de opozitie (cu care presedintele yemenit Ali Abdullah Saleh
colaboreazd) — este o grupare politicd islamicd, cu orientare
fundamentalistd si ai carei lideri sunt, in marea lor majoritate,
membri ai gruparilor tribale amintite mai sus.

Este relevant si faptul ca oficialii americani sunt de parere
cd multe dintre atentatele impotriva intereselor americane au fost sau
sunt planificate pe teritoriul yemenit, cel mai cunoscut caz de acest
gen fiind atentatul din portul Aden asupra distrugatorului american
USS Cole (12 octombrie 2000). Un alt argument in favoarea
prezentei trupelor SUA/NATO in zona poate fi considerat si
numarul mare de prizonieri cu cetitenie yemenitd aflati in tabara
americand de la Guantanamo Bay (Cuba). Oficialii americani au
dat, de altfel, unda verde actiunilor de Tmpiedicare a reorganizarii

retelelor teroriste, Casa Alba si Pentagonul oferind autoritatilor de la

Sana’a asistentd diplomatica, financiara si militara (mai ales in ceea
ce priveste logistica si instructia militara).
4. Problema irakiand

La implinirea unui an de la savarsirea atentatelor teroriste
asupra Turnurilor Gemene de la World Trade Center si asupra
Pentagonului, Administratia americand este implicatd n pregatirile
pentru 0 noud campanie militara impotriva Irakului.

Desi parerile privind o eventuald actiune militard in Golful
Persic sunt impartite, Statele Unite ale Americii incearca sa
convingd, pe cale diplomatica, conducerile tarilor din Uniunea
Europeand, dar si Federatia Rusa, China si tarile arabe de necesitatea
inlaturarii actualului regim irakian condus de Saddam Hussein, care
este acuzat de nerespectarea deciziilor Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite privitoare la (printre altele)
dezvoltarea neautorizatd a unor proiecte si programe de construire a
armelor de distrugere in masa (WMD).

in viziunea tarilor arabe, declansarea unui rizboi impotriva
Irakului ar avea consecinte negative, putand conduce la
destabilizarea zonei ca urmare a deteriorarii fragilului echilibru
regional existent in prezent.

Si in aceastd situatie, Uniunea Europeana face dovada
absentei unei politici externe comune, Franta si Germania fiind
adeptele unei solutii diplomatice pentru rezolvarea problemei
irakiene si conditionand o eventuala interventie militara de emiterea
unei rezolutii din partea Consiliului de Securitate al ONU 1n aceasta
privinta. In schimb, Marea Britanie se dovedeste a fi singurul aliat
din cadrul Uniunii Europene pe care SUA se pot baza, premierul
britanic, Tony Blair anuntandu-si pozitia transantd de partea
Americii (dupa intalnirea cu G.W. Bush pe 8 septembrie la Camp
David).

Potrivit unor analisti occidentali de la Institutul
STRATFOR, in cazul declansarii unui razboi in zona Golfului
Persic, Administratia americana ar urmari sase obiective principale,
si anume:

e inlocuirea lui Saddam Hussein i a regimului su cu unul care
sa fie conform cu interesele SUA;

e climinarea armelor de distrugere in masa detinute de Irak;

e distrugerea colaborarii dintre Irak §i reteaua terorista al-
Qaeda;

e mentinerea integritatii teritoriale a Irakului, astfel incét acesta

sa raména o forma de contrapondere in regiune pentru Iran, dar si
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pentru a impiedica posibila deteriorare a relatiilor dintre SUA si
Turcia, in cazul in care etnicii kurzi din Nordul Irakului si cei din
Sudul Turciei ar actiona in sensul credrii unui stat kurd independent
si autonom;

e schimbarea modului de percepere a imaginii americane in
lumea araba;

e cat mai putine pierderi umane din randul populatiei civile
locale (desi, pana la 11 septembrie 2001, acestea erau considerate de
americani ca ,,pierderi colaterale™).

De asemenea, in opinia acelorasi analisti, pentru
indeplinirea acestor obiective, strategia americand s-ar baza, in
principal, pe doud elemente, si anume:

e izolarea i inlaturarea regimului condus de Saddam Hussein

si

e inlocuirea conducerii tarii cu un guvern credibil, ce se

doreste a fi acceptat de cel putin o parte dintre tarile arabe.
insd, potrivit directorului Institutului Francez de Relatii
Internationale si Strategice (institutie neguvernamentald de analiza
politicd internationald), Pascal Boniface, principala miza a actualei
crize din Golful Persic este petrolul, si nu dezarmarea Irakului,
argumentele analistului francez fiind urmatoarele:

o faptul ca in cadrul razboiului impotriva terorismului, CIA a
recunoscut inexistenta unei legaturi intre Irak si atentatele de la 11
septembrie 2001;

e situatia din ultimele luni, caracterizatd de cresterea in
intensitate a divergentelor dintre SUA i Arabia Saudita;

e faptul ca ecuatia petrolului din Golf nu este indiferenta
mtereselor SUA;

e dorinta blocarii situatiei actuale in care Irakul doreste sa
obtina i sa fabrice armament.

in ceea ce priveste momentul ales pentru eventuala atacare
a Irakului, parerile analistilor occidentali sunt impartite, cei mai
multi sustinind insd scenariul unui atac ce va avea loc dupa
Summit-ul Aliantei Nord-Atlantice de la Praga (noiembrie 2002).

Referindu-se la viitorul statut al Irakului si al modului de
exploatare a petrolului din aceasta tard in eventualitatea unei actiuni
militare impotriva regimului lui Saddam Hussein, liderul
Congresului National Irakian (partid de opozitie, cu sediul la
Londra) a facut publicd o propunere privitoare la infiintarea unui
consortiu (ce ar urma sa fie condus de americani) care sa exploateze

campurile petrolifere irakiene (multe dintre acestea fiind intr-o stare

destul de precarda ca urmare a celor mai mult de zece ani de
sanctiuni ale Consiliului de Securitate al ONU). Desi Bagdadul
incearcd sd contracareze diplomatic pregatirile de razboi prin
acceptarea intoarcerii inspectorilor ONU in Irak, Statele Unite par
decise sa meargd mai departe doar cu aliatul lor obignuit, Marea
Britanie, astfel cd acestea continud seria de bombardamente asupra
zonei de sud a Irakului, operatiuni ce se Inscriu In cadrul unui plan
complex ce are ca obiectiv distrugerea primei linii de aparare
antiaeriand a acestei tari.

Demararea celei de-a doua faze a razboiului impotriva
terorismului, 1n care Irakul si Saddam Hussein apar ca principalele
tinte, a determinat Statele Unite sa inceapa si pregatirea unora dintre
bazele militare americane aflate In Golful Persic (printre acestea
numarandu-se baza Ali Salem din Kuweit si cea de pe Insula Masira
din Oman).

Conform unor surse militare americane, tot in cadrul
pregatirilor din zona Golfului, fortele speciale ale SUA au efectuat
exercitii, aplicatii gi misiuni in Turcia, Israel, lordania si Yemen. In
ceea ce priveste actiunea din Yemen, aceasta este condusd de CIA si
dispune si de sprijin din partea bazei militare franceze din Djibouti.
Confruntate cu refuzul de punere la dispozifie a bazelor militare
pentru lansarea unui razboi impotriva Irakului din partea
principalului aliat in zona Golfului, Arabia Sauditd, a carei
conducere a evitat astfel reactia negativa a populatiei, SUA s-au
vdzut nevoite sa grabeasca finalizarea bazei militare aeriene Al-
Udeid (Qatar) care va fi folositd (potrivit celor declarate de
generalul Tommy R. Franks, seful actual al US Central Command,
MacDill Air Force Base, Florida), ca o alternativa pentru baza
Sultan Prince (Arabia Saudita).

Concluzii si aprecieri
1. Se poate comsidera cd aceastd regiune rdmdne si in

continuare principala zona de conflict de pe glob.

2. Declansarea unui rdzboi impotriva Irakului va
modifica echilibrul de forte din acest spatiu de
securitate, in directia sporirii influentei SUA si
Occidentului.

3. Interventia americand in Yemen poate fi consideratd
ca facand parte din sirul pregatirilor militare din
zona Golfului, dat fiind faptul cd aceasta tara are

granita comund cu Arabia Saudita (in conditiile
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refuzului initial din partea , aliatului — cheie” in
regiune al SUA).

. O actiune in forta a SUA si aliatilor lor ar putea schimba si
raporturile pe piata energetica a hidrocarburilor in
favoarea unor exportatori din afara OPEC. Concomitent, s-
ar deschide perspective favorabile pentru includerea
Irakului, Iranului §i a statelor din Asia Centrald in circuitul
economiei mondiale, fie si prin construirea unor conducte
ce leaga bazinul Caspic de oceanul Indian.

. In cazul unei eventuale interventii militare americane in
Irak, ce nu ar fi wmata si de impunerea unui guvern
democratic credibil, se poate aprecia ca este posibil ca
etnicii kurzii sa profite de situatia creatd si sa actioneze in

sensul inflintarii unui stat kurd, fapt ce ar putea conduce la

6. deteriorarea relatiilor dintre Statele Unite si Turcia.

7. O campanie victorioasd in Irak va reduce cu sigurantd
bazele de sustinere ale terovismului fundamentalist islamic
si  migcarilor  fundamentaliste din Turcia, Cecenia,
Palestina, Arabia Saudita, Iran, Asia Centrala si Pakistan.
Combaterea fundamentalismului islamic apropie de altfel,
in momentul de fata SUA de Federatia Rusa si chiar de R.
P. Chineza.

8. concentrarea atentiei SUA si a comunitdfii internationale

asupra contracararii amenintarilor destabilizatoare in
Orientul Mijlociu a prilejuit evidentierea importantei
Romdniei - a statelor balcanice in general — de factori de
stabilitate in Europa de Sud-Est si in bazinul Marii Negre si

valoarea pozitiei lor geo-strategice.
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Opinii asupra locului si rolului

fortelor navale ale Romaniei in noile

strategii de securitate europene si

euroatlantice

prof.univ. capitan comandor dr . Dorin MARA

In contextul intririi intr-o noud
etapa a istoriei omenirii, - cea globala -, si in
cadrul extinderii structurilor de secuirtate
Romania

euroatlantice. isi

formuleaza pozitia §i prioritatile in materie de

europene  §i

securitate la nivel regional si global. In
acelasi timp, se inregistreaza si remodelarea
fortelor sale armate i a sistemului de aparare.
Ca urmare, participarea fortelor navale ale
Roméniei la aliantele si parteneriatele
europene si euroatlantice conduce la sporirea
prestigiului international al tarii, contribuind
la furnizarea stabilitatii necesare evolutiei
firesti.

Dimensionarea,  finantarea i
intrebuintarea fortelor navale trebuie s tind
cont de punctul de plecare, precum si de
evolutiile strategiilor de securitate la care
Roménia aspira si adere, pentru a contribui
eficient si credibil la sporirea gradului general
de securitate, servindu-si astfel propriile
interese, in mod sincer, deschis si transparent,
adaptandu-se permanent modificarilor in
domeniile dotarii cu echipament si instruirii.

Tindnd cont de faptul ca tehnologiile

moderne au devenit prea scumpe chiar si
pentru tari mai bogate decat Romania, solutia
evidentd de asigurare a securitatii este cea
naturala, adaptatd la noul mediu, si de
asociere §i  participare, izolarea i
autosuficienta fiind contraproductive  si
realizabile cu costuri prohibitive, cu impact
negativ asupra nivelului de trai. Romania nu
se mai poate limta la “ograda propie”, si
trebuie sa participe acolo unde interesele sale
directe siindirecte sunt prezente, tragand
foloase din aceste participari, racordandu-se
astfel la

cerintele ~ “razboiului in 4

dimensiuni” si  la  viziunea globala,
generatoare de progres pe care nu o poate
atinge de una singurd. Fortele navale
omanesti pot participa, prin specializare, n
domeniile in care strucurile de securitate
atlantice §i europene prezintd un anumit
deficit si aume, In sectoarele de suprafata
mijlocii si al celor auxiliare, a fortelor
speciale de genul infanteriei marine i
scafandrilor de luptd, precum si al
participarilor la actiuni multinationale sub

mandat.

in momentul de fati, evolutia
tehnologicd accentuatd de la sfarsitul

secolului trecut, mutatiile survenite in
echilibrele centilor de putere la nivel global si
experienta dobandita in ultimele conflicte au
produs o serie de transformari semnificative
in conceptiile de intrebuintare a fortelor
navale si in proiectarea puterii maritime
asupra uscatului, aceasta capatind noi
valente si prefigurand o crestere a implicarii
puterilor maritime.

Contemporanii ~ considerda  ca
deciziile politice importante in situatii de
conflict pot fi impuse cu mai mare usurinta
de pe mare, luandu-se in considerare
argumentul cd 70% din populatia lumii
traieste pe o fasie de teren aflatd la maximum
200 km de iesirea la oceanul planetar;
amploarea activitatilor economice in legatura
cu marea, faptul cp mai multi competitori
dispun de forte terestre conventionale
moderne, puternice si motivate, dr care pe
mare lipsesc.

Realitatea ca principalele puteri

economice ale lumii sunt puteri maritime
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importante, serveste ipoteza ca, 1n viitor,
centrul de greutate al dezvoltarii arsenalelor
se va deplasa si spre Imbunétitirea capacitatii
de a actiona de pe mare asupra fortelor
terestre.

Puteri regionale, precum China,
trec la programe consistente in domeniul
naval, urmarind chiar dotarea cu portavioane
pentru a-si largi simtitor zona de actiune i a
conferi o anume greutate optiunilor lor
secundare

externe, iar puteri maritime

(Spania,  Italia, Brazilia, Argentina)
procedeaza la reactivarea portavioanelor
pentru a contribui mai intens la actiunile
internationale sau pentru a-si spori influenta
locald. Chiar noile puteri nucleare declarate
(india si Pakistan) au in vedere o amplificare
a prezeneti pe mare, pentru a contracara noile
provocdri si a-gi mentine o prezenta maritima
semnificativd, nu mai poate sd sustind un
efort constant, ceea ce a dus la reducerea
vizibila a rolului sdu pe arena internationald,
rol care poate va scadea pana la situatii de
neconceput In urma cu 15 ani (paradoxal
insd, de la un anumit nivel, programele
navale stimuleazd dezvoltarea economica
accelerata si tehnologiile de varf).

Noile conceptii de intrebuintare a
fortelor navale accentueazd importanta
stapanirii apelor din apropierea litoralului, in
legatura cu dezvoltarea fortelor amfibii si
capacitatea de a face simultan la orice fel de
amenintdri  asupra intereselor  proprii.
Totodata, orientarea generald este de a evita
orice confruntare directd, si deplasarea
accentului, In cazul respingerii unei invazii,
de la actiunile pe mare si la litoral pe lovirea
adversarului in propriile baze.

in cadrul noilor conceptii 3si fac loc
procedee p care nu lepot aplica decat cei care

detin cheia avantului tehnologic si care sunt

supusi la presiunea opiniei publice: “pierderi
0", “destabilizarea fortelor amenintatoare”,
“lovirea anticipata”, “lovirea de la mare

-9 <

distantd”, “retete” verificate cu succes atd in
luptd cu forte militare regulate (Iugoslavia),
(baze

fundamentaliste islamice in Afghanistan si

cit si cu elemente teroriste
Sudan) si aplicate cu mult succes in operatii
mai putin mediatizate (controlul unei rute
maritime, embargo, migratia ilegald, presiuni
economice, actiuni antidrog de amploare).
Desi conceptiile de intrebuintare a
fortelor navale sunt intr-o continud evolutie,
asistim deja la o cristalizare a acestora,
proces care contureazd  principalele
preocupari pe ultimii 20-25 de ani, astfel:

- accentuarea decalajului  tehno-
logic, prin introducerea in dotare, de catre
marile puteri maritime, a navelor de lovire cu
tehnologie “stealth”, fapt care va mari
posibilitatea de a actiona in apropierea
litoralului; controlului marii este acum un
fapt implinit, deci controlul uscatului devine
prioritate. Aceasta tehnologie, pretabila la
nave mijlocii §i mici, unde exista deficit, va fi
accesibild 1n final fortelor navale roménesti
integrate In NATO. Integrarea, treptata,
cuprinde o etapa de achizitie a unor nave mai
vechi, modemizate, ceea ce presupune o
micsorare a decalajului tehnologic actual si
va permite, in final, accesul la tehnologiile
cele mai moderne, intangibile, altfel:

- dezvoltarea constructiei de nave
modulare, care sa poatd indeplini orice
misiuni cu adaptarea rapida a armamentului,
fortele navale ale Romaniei pot fi implicate
profund 1n acest domeniu, iar economia
romaneasca poate avea oportunitatea de a
participa la fabricarea n cooperare a unor
componente ingloband tehnologie de varf, cu

efect pozitiv aupra economiei nationale;

- mntinerea portavionului functional,
ca element principal de descurajare a unor
initiative belicoase;

- modernizarea cu prioritate  a
fortelor amfibii, ideale pentru misiuni de
mentinere a pacii si asistentd umanitara,

- imbunatatirea capacitdatii
nonnucleare, pentru a putea raspunde
credibil la o paleta larga de provocari;

- mentinerea la un nivel scazut a
capacitatilor nucleare, dar cu dezvoltarea
unei noi generati;

- aplicarea de masui preventive
preliminare, in noile zone de confruntare
maritima (Asia de Sud-Est, Oceanul Indian);

- amplificarea rolului in misiuni
umanitare masive;

- dezvoltarea apararii antirachete
balistice de teatru, cu baza pe mare (TMBD),
inclusiv la bordul submarinelor aceasta
aparare va cuprinde “nivelul jos”, destinat
protectiei unor tinte mici, cum ar fi porturile
si depozitele, si “nivel inalf’, cu actiune in
spatiul cosmic, prin care cteva nave asigura
— amenintarea asupra centrelor populate, prin
integrare, Roménia va beneficia de umbrela
antinucleara a aliatilor;

- dexvoltarea de sisteme navale de

rachete tactice (TACMS) pentru tinte
terestre i implementarea standardizarii
antilitoral (SLAM);,

- realizarea Capacitatii Combinate

de Angajament (CEC), compusid din
gruparea unui portavion si o grupare amfibie
gata de luptd, pentru atingerea unei
costuri acceptabile; flexibilitatea gruparilor
portavicanelor a fost de neprefuit in
conflictele din Golf, din Bosnia si Tugoslavia.
Grupdrile navale operative si grupérile

amfibii asigurd “ermetizarea” zonei de
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conflict, impresioneazd guvernele, interzic
adverarului libertatea de migcare, previn
extinderea  conflictului i realizeaza
“controlul” strict al ostilitatilor, limitdnd zona
unde s-a instalat haosul si moartea.
Amploarea angajarii fortelor navale tinde sa
devina fara precedent, fiind necesard o
implicare simultand in Golf, Pacificul de vest
(taiwan si Indonezia), supraveghere (Cuba,
Haiti, Somalia, Marea Rosie, Coreca de
Nord, Marea Adriaticd), angajare antidrog in
Caraibe, actiuni episodice (Sudan) sau
implicare masiva (Irak, Afghanistan — aflat la
500 de mile de oceanul planetar). Pentru un
control maritim eficient la un nivel rezonabil
sunt necesare 15 grupari operative (grupare
de portavion si grupare amfibie), momentan
fiind disponibile doar 8, cu un cost estimat la
6-7 miliarde de dolari anual, considerat

A

acceptabil in  comparatie cu costul
conflictelor pe care infrineaza; 1n acest sens,
apreciez ca numarul tarilor care furnizeaza
forte pentru grupdrile operative navale
destinate dislocdrii n zone fierbinti si
patruldrii oceanice va creste pand la
satisfacerea necesitatilor prin participarea
noilor aliati, In mod progresiv, si prin
sporirea contributiei unor tari ca Germania si
Japonia, ajungindu-se la globalizarea
controlului maritim. Una dintre aceste
grupari va aveaq, probabil, ca zond de
responsabilitate estul Marii Mediterane si
Marea Neagra. Ideal ar fi ca fortele navale
romanesti sa poata participa cu nave mijlocii
la una dintre aceste grupari, prin rotatie cu cu
cate o nava, beneficiind in acest context de
securitatea creatd. De asemenea, Romania
poate participa cu nave mijlocii la o grupare
navald multinationald creatd in Marea
Neagra.

- Planificarea minufioasa a fiecarei

actiuni, pentru eliminarea oricarui risc,
prioritate avand costul; ocuparea unei tari
este costisitoare, dar armata terestrd poate fi
infrintd fard invazie; participareca la forte
navale complete pentru nevoi proprii, care
creeazd  probleme  mai  complexe,
suprasolicitind bugetul si genereaza un nivel
de securitate nesatisfacator;

- Amplificarea raspunsului
expeditionar la crize — fortele terestre doresc
sa aiba elemente predesfasurate in zonele
fierbinti, dar numai marina poate satisface
acest deziderat; marina si infanteria
marina reprezintd 23% din totalul fortelor
armate pe plan mondial, dar Insumeaza 74%
din fortele desfasurate; infanteria marind a
Roméniei trebuie doar echipatdi conform
standardelor occidentale pentru a putea
participa permanent cu forte de valoarea unei
companii;

- Tendinta permanenta de reducere
a cheltuielilor se va reflecta in 1nsasi
reducerea tipurilor de nave, a personalului,
incetinirea ritmului constructiilor navale (si
asa cel mai scazut din ultimii 50 de ani), insa
cu gasirea unor noi solutii; se va ajunge la
“Flota High-Tech”, dupa care se va trece la
modernizari dinamice; aparent nefiresc si
reducerile sunt costisitoare, pentru ca
afecteazd industrii, centre de proiectare,
furnizori,
infrastructura.

santiere, locuri de munca,

- O parte din chletuieli poate fi
recuperatd prin vanzarea navelor mai vechi
catre clienti cu veleietaiti maritime mai
modeste, dar care doresc totusi sd mentind
rolul, chiar si secundar. Tensiunile se
acumuleaza, chiar daci, pe moment,
pericolele par mai mici, iar riscul de a fi prins
nepregatit, deci vulnerabil, are consecinte

mai grele decat oricand, se constata totusi, o

crestere si o modernizare accentuatd a
fortelor navale care va continua intr-o
dinamica accentuatd pana, aproximativ, in
2015, dupa care va urma o crestere lentd a
noilor constructii, insa cu marirea ritmului de
adaptare a noilor tehnologii, la nave mai
vechi, chiar daca navele sunt mai putine, ele
trebuie cu sigurantd sa fie mult mai bine;

- Cresterea rolului  submarinelor
(tendinta este de a realiza submarine
silentioase, modulare si multirol, pentru ape
costiere) asupra actiunilor terestre prin actiuni
duse litoralului,

in apropierea asupra

litoralului sau in adancimea operativa,
acestea pot face diferenta intr-o batélie
terestra echilibrat;

- Cresterea importantei si valorii
fortelor speciale cu baza de plecare pe mare
mentinute in operativitate ridicatd; acestea
pot face diferenta intr-o batalie terestra
echilibrata;

- Cresterea importantei si valorii
fortelor speciale cu baza de plecare pe mare
mentinute In operativitate ridicatd; aceste
forte, reduse numeric, dar foarte puternice,
vor beneficia de echipament sofisticat si de
sprijin total, incluznd repozitionarea unor
sateliti, masuri de razboi electronic si aviatie
sau submarine strategice, chiar dacd este
vorba doar de o echipa de infanteristi marini;
epoca lui “descurca-te” a apus; infanteria
marind romand si scafandrii de luptd pot
participa semnificativ 1n acest domeniu;

- Generalizarea tendintei de a sti
totul permanent i de a urmari criza incé de la
primele manifestari, fortele navale romanesti
vor beneficia, in mod evident de sistemele de
informare si supraveghere ale aliantei, la care
acum nu are acces;

- Instalarea solida “pe podium” a
maritime, prin

aviafiel cresterea
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semnificativd a preciziei loviturilor si a
diminuarii  pagubelor colaterale, dupa
generalizarea introducerii avionului “‘super
Homet”, care nu va fi inlocuit mai devreme
de 20 de ani;

- Introducerea pe scara larga a
electrinicii §i a mijloacelor de stimulare,
destinate mentinerii pregatirii cu costuri
reduse si influentarea adversarului;
de

- Amplificarea  tendintelor

=

eliminare a “razboiului minelor”, care
limiteaza libertatea de navigatie si de actiune;
- Suport logistic pe mare, In toate
genurile de actiuni (in razboiul din golf, 95%
din logistica a fost asiguratd pe mare, in
razboiul din Iugoslavia — 97%, in ceea ce
priveste NATO, de partea sirba suportul
logistic naval, desi foarte necesar pe mare si
Dunare, fiind aproape absent).
Locul fortelor navale romanesti in
strategiile de securitate occidentale i
euroatlantice, desi modest, este generator de

securitate i ne poate mentine acolo unde se

scrie o noua fila de istorie.
Acest loc permite satisfacerea
necesitatilor  proprii  pentru  apdrarea

intereselor Romaniei, cu osturi rezonabile, iar
pretul consta in participarea la actiuni militare
conforme cu articolul 5 din Tratatul
Atlanticului de Nord, sau in afara acestuia.
Rolul fortelor navale roménesti in
strategiile de secuirtate occidentale i
euroatlantice, este de a asigura apararea
propriei zone maritime de interes, in cadrul si
cu sprijinul NATO, precum si de a completa

unele deficiente ale Aliantei, preluarea uno

sarcini i costuri, in cadrul
contributiei la mentinerea pacii, la actiuni
multinationale,

umanitare  §i  apdrare

colectivi. Contributia fortelor navale
romanesti care va fi probabil solicitatd consta
in 1-2 nave mijlocii (fregate), pentru
gruparile operative de control global, 1-2
nave de asigurare (dragoare), prin rotatie la
intervale regulate, 2-3 nave pentru gruparea
operativda din Marea Neagrd, infanterie
marind (pand la o companie), scafandri si o
nava logisticd pentru situatii umanitare de
urgentd . de asemenea, ar putea fi solicitate
nave de lupta flluviale, care lipsesc Aliantei.
Participarea se negociazd intotdeauna, insa
dacd Romania este pregititd sd-si exercite
drepturile, trebuie sa fie pregatite sa-si
indeplineasca indatoririrle.

Actiunile Roméniei alaturi de aliatii
din NATO si de partenerii occidentali sunt in
mod profund in interesul natiunii, in
contextul globalizarii, in perspectiva efectelor
pe termen mediu si lung, punand-o la adapost
de oagresiune majora la care nu poate face
fata de una singura.

Chiar dacd Roménia se distanteaza
de unii “prieteni”’ de conjuncturd, este
datoare sa-si apere interesele fundamentale.
In politicd nu existi prieteni, c¢i numai
interese. Locul Romaniei este alaturi de
lumea civilizata.

Participarea rationala si echitabila a
fortelor navale romanesti, incadratdi in
de securitate

strategiile occidentale si

euroatlantice, cu  costuri  suportabile,

conforma cu pozitia Romaniei in cadrul

parteneriatelor si al aliantelor este benefica,
desi presupune o anume renuntare la unele
atribute ale suveranitatii, cum ar fi comanda
nationala si dreptul de a hotar in probleme
politice ca dreptul de a declara razboi (unele
fara continut real). Transferarea unor atribute
ale suveranitatii in alt plan, in mod flexibil,
nu presupune si nici nu duce la pierderea
identitatii nationale.

Desi traim timpuri dinamice, cu
profunde modificéri, la scara intregii umi
lucrurile merg incet. Este greu de presupus ca
in urmatorii 20-25 de ani vor fi transformari
pozitive esentiale.

Peste tot, in lume, disputele
serioase vizeaza un spectru larg de probleme,
cele mai importante avand ca tema iesirea la
mare, platou continental, Zona Economica
Exclusiva, apele teritoriale, revendicarea
unor insule, teritorii inundabile ori numai
simple stanci, canale, porturi sau doar accesul
la apa. Marea este prea importanta pentru a fi
lasatd la voia intdmplarii insd nici nu poate fi
brazdata cu sarma ghipata.

Cert ramane faptul ca fortele navale
vor fi mereu necesare, mainecesare decat
pand acum si ca in orice competitie, lupta
pentru supravietuire este nemiloasd. Puterea
navala le-ar lipsi ratiunea de a exista.

In domeniul naval, in cel militar in
general, totul a devenit foarte scump,
artizanatul este contraproductiv, suficienta
pentru  apararea intereselor — maritime
constind In solutia modernd oferitd de
sistemul navale

integrarea  in fortelor

credibile la nivel global
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Mijloacele de foc antiblindate

din perspectiva integrarii

1n structurile euro-atlantice

Analizele realizate de
specialistii militari au dus la concluzia
cd, azi §i mai ales in viitor, actiunile
militare capdta continut si dimensiuni
noi datoritd impactului factorilor de
naturd conceptuald, informationald,
tehnicd §i organizatoricd; organismul
militar a fost nevoit sd-si adapteze
inzestrarea, structura §i misiunile la
specificul epocii post-industriale.

in urma ultimelor conflicte militare,
in care loviturile aeriene foarte precise au fost
indelung mediatizate, statele puternic
industrializate considerda ca o superioritate
acriand covargitoare, poate asigura sau
influenta evolutia favorabilda a situatiei
politico-militare.

Rézboaiele din Golf, din Tugoslavia
si ulterior cel din Afghanistan au demonstrat,
totusi, cd armata cea mai electronizatd din
lume nu poate sd-gi atingd obiectivele
militare strategice, dar mai ales cele politice,
daca nu este sustinuta de luptatorul din teatrul
de operatii, Tmpreund cu sistemele de
armament terestru.

Complexitatea si  dinamismul,

mobilitatea si  precizia in desfisurarea

maior Mihai SOMORDOLEA

actiunilor militare prin  Intrebuintarea
blindatelor, indeosebi a tancurilor, in cadrul
actiunilor integrate a tuturor genurilor de
arme si categoriilor de forte armate au
capatat, astfel, noi valente.

Reducerea fortelor combatante a
armatelor moderne a dus la modificari in
conceptia. de intrebuintare 1n luptd, a
structurilor organizatorice si la Inzestrarea cu
noi tipuri de armamente care sd acopere
spatiile marite de actiune care s-au creat.
Campul de luptdi modern este complex
(informatizat) actiunile se duc cu rapiditate,
confruntirile maselor mari de forte vor fi
inlocuite de conflicte la scard redusd, cu
durate variabile de timp, dar cu intensitate
sporitd. Pe viitorul camp de luptd se vor
confrunta sisteme de arme cu un Tnalt grad de
manevrabilitate, dispersate In mici entitati
autonome, cu precizie sporitd si probabilitate
mare de lovire, mijloace performante de
identificare amic-inamic, obtinerea de date in
timp real despre elementele campului
respectiv.

Pe de altd parte, intrebuintarea in
lupta a blindatelor, indeosebi, a tancurilor de

ultima ,,ora” a dus la aparitia imediatd a

materializate

de

contramasurilor, prin

perfectionarea  mijloacelor artilerie
antitanc, a rachetelor antiblindate dirijate
(aceasta datoritd imbunétatirii performantelor
mijloacelor blindate- blindaje stratificate,
sisteme de detectare i bruiaj a munitiilor prin
infrarosu si laser, sistem de conducere a
focului, munitii performante).

in Europa, in statele candidate,
inclusiv in Roménia, interoperabilitatea si
integrarea in structurile euro-atlantice se
realizeazd §i prin modernizarea echipa-
mentelor si a mijloacelor de lupta, ceea ce
impune regandirea conceptiei de ducere a
actiunilor, tindnd cont de realizarile actuale si
de perspectiva ale armatelor moderne.

in acest context, pentru a putea
ajunge la ,performantele” luptei moderne
trebuie sa se reduca sau inldtura si mijloacele
de foc care au caracteristici tehnico-tactice
depasite, concomitent cu inzestrarea de
mijloace antiblindate care si aibd o mare
mobilitate si sa fie deservite de mijloace de
cercetare pentru marirea gradului  de
transparentd a inamicului.

1. Armament antitanc performant

182

IMPACT STRATEGIC (nr. 4-5, 2002)



PUNCTE DE VEDERE

Rachetele antiblindate dirijate se

gasesc in 1Inzestrarea subunitatilor de
infanterie si artilerie antitanc specializate in
lupta antiblindate, si au fost realizate in mai
multe variante. Dirijate prin fir, radio, laser,
iar in anii din wrma prin fibrd optica si
televiziune; au o bataie cuprinsa intre 500 si
5.000 m si sunt amplasate pe platforme
diferite, incepand cu cele purtate de operator,
sau pe vehicule ugoare, masini de luptd de
infanterie, tancuri si elicoptere.

Armatele moderne, indeosebi, cele
din tarile care au fost sustinute economic si
financiar in scopul realizarii si mentinerii
obiectivelor  strategice importante, au
dezvoltat sisteme de rachete antiblindate
dirijate, care sunt operationale ziua si
noaptea, capabile si perforeze cele mai
moderne blindaje, cu grosimi chiar peste 100
mm, din otel omogen.

Pentru ca un astfel de sistem de
alarma antiblindata sa fie eficient trebuie sa
respecte anumiti parametri:

% Sd& nu poata fi descoperite cu
usurinta de inamic, pentru a oferi o protectie
operatorului §i a angaja un numar cat mai
mare de blindate succesive, sau chiar
simultan;

« Angajarea blindatelor inamicului
de la o distantd cat mai mare (chiar din
raioanele de concentrare sau de dispunere ale
acestora) — sisteme de rachete antiblindate
dirijate heliopurtate,

% Satisfacerea exigentelor, raportate
la caracteristicile mijlocului blindat detinut de
inamic (tipul, grosimea si caracteristicile
blindajului, viteza de deplasare), modul de
ducere a actiunilor in conditii de vizibilitate
redusa — noaptea, ceat, fumizare etc.

Misiunile pe care le executa

sistemele de rachete antiblindate dirijate s-au

inmultit, astfel ca pe langa misiunea de baza,
se intrebuinteazd impotriva elicopterelor de
atac, precum $i a navelor maritime mici si
fluviale, prin diversificarea componentelor de
lupta.

Performantele obtinute de ultimele
generatii de rachete antiblindate dirijate
asigurd: o mare probabilitate de lovire a
blindatelor (peste 0,90); putere mare de
penetrare a blindajelor, inclusiv a celor
stratificate, de tip reactiv sau din materiale
compozite;  mobilitate  ridicatd  prin
diversificarea gamei platformelor de tragere
antiblindate, dirijarea pe baza fasciculului
laser, prin termoviziune si prin incadrarea
obiectivului inainte de lansare (trage si uitd)
in cazul distantelor mari.

2. NATO - optiuni pentru

artileria antitanc

La aceasta datd mai sunt pastrate
inca n serviciu tipurile mai vechi de rachete,
dar numai pana la modernizarea acestora sau
inlocuirea modelelor vechi cu sisteme noi si
performante. Cu toate ca noile tipuri de
rachete sunt scumpe, pentru producétorii de
astfel de sisteme ce doresc sd se mentind pe
piatd sau sa cucereascd piete noi, reducerea
preturilor de cost va deveni un obiectiv
important'. Germania, Franta si Marea
Britanie aloca resurse importante in vederea
inlocuirii sistemelor mai vechi HOT, TOW,
HILAN, SWINGFIRE cu un nou sistem din
generatia 2, TRIGAT, care este prevazuta a fi
realizati in varianta medie si lung®’. in
acelagi timp, inlocuirea rachetelor de tipul
DRAGON, cu sistemul din generatia 3-
JAVELIN si a rachetelor TOW din
inzestrarea trupelor de uscat, cu sistemul
LOSAT, tot din generatia 3, sunt obiective pe
care SUA doresc sa le realizeze. Sistemul

LOSAT, avand o rachetd care perforeaza

blindajul tancurilor cu ajutorul unui penetror
extradur, dezvolta o viteza de 1.500 m/s.
incepand cu anul 1998, in cadrul
NATO s-a trecut la generatia a 3-a, de
rachete antitanc cu dirijare prin fir, pe baza
fasciculului laser pentru distantele medii, iar
pentru distante mari prin termoviziune §i cu
incadrare inainte de lansare (trage si uita).
Optiunile de care beneficiaza noile
rachete, prin utilizarea legaturilor video de

p<1)

transmitere date, “trage si uitd” sau “trage-

-9

observa si corecteaza”, permit modificarea
inclusiv a punctului de ochire dupa lansarea
rachetei, asa cum o cer conditiile cAmpului de
lupta. Principalele caracteristici ale rachetelor
si instalatiilor antiblindate din armatele
modeme sunt: BILL (ghidare semiautomata,
bataie maxima 2.200 m, imunitate scazuta la
contramasuri), JAVELIN (generatia 3,
ghidare automata, 2.000 m, imunitate mare la
contramasuri), X5 (generatia 3+ ghidare
automata, 6.000 m, imunitate inalti la
contramasuri), HELLFIRE 1I (bataie sub
8.000 m, imunitate scazuta la contramasuri),
SPIKE (generatia 3, ghidare automata, 2.000
m, precizie mare, imunitate foarte mare la
contramasuri) etc.

Din analiza facutd se constati ca
tarile membre NATO, manifesta o
preocupare permanenta pentru modernizarea
rachetelor antiblindate dirijate, dar si dotarea
acestora cu rachete din generatia 3 si 3+.
Racheta X-5 de tip SPIKE, care se afla in
dotarea armatei tarii noastre in varianta
heliopurtata, pe elicopterul PUMA, este unul
din sistemele care are performante
compatibile cu cele mai noi modele aflate in
inzestrarea armatei S.U.A. Studiile efectuate
de catre specialistii straini §i roméani aratd ca
instalatiile de lansare pentru rachete de tip

SPIKE se pot monta si pe mijloace terestre ca
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vehiculul de teren polivalent, transportorul
amfibiu antiblindat, masina de lupta a
infanteriei, tanc.

Proiectul comun de dezvoltare a
sistemului de rachete antiblindate ce urmeaza
a fi derulat de Germania, Franta si Marea
Britanie prin consortiul EUROMISSILE
DYNAMICS GROUP are ca scop
modernizarea sistemului de rachete deja
existente din generatii mai vechi si
constituirea in comun a unor sisteme din
generatia a 3-a.

La acest proiect au aderat si
Olanda, Belgia, Grecia si Spania care sunt
interesate de continuarea procesului de
modernizare si de innoirea sistemelor lor de
rachete.

3. Rachetele antiblindate

dirijate din Armata Romdniei

Rachetele antiblindate dirijate, care
fac parte din subsistemul artileriei cu trageri
prin ochire directd, la aceastd data, releva o
suficientd capacitate de luptd impotriva
blindatelor moderne, 1n special, a tancurilor.

Armatele statelor membre NATO
au subsistemul artileriei cu trageri prin ochire
directd 1n organica subunitatilor si unitatilor
de infanterie, tancuri, cercetare, mecanizate,
primind ca misiune sd ducd lupta cu
blindatele  inamicului din  apropicrea
aliniamentului de contact.

Dorinta de integrare si realizare a
interoperabilitatii cu structurile euro-atlantice
presupune ca mijloacele antiblindate -,
respectiv rachetele antiblindate care sunt
acum 1n structurile subunitatile si unitatilor de
artilerie antitanc - sa fie modernizate si
ulterior nlocuite in vederea transferarii la
subunitatile si unitatile de arme Intrunite,
fiind

intrebuintate  pentru  nimicirea

(neutralizarea) blindatelor, ce atacd limita

dinainte a apararii indeosebi, a tancurilor care
au caracteristici de blindaj multistratificat.
Subunitatile de infanterie,
parasutistii, precum si structurile de artilerie
antitanc, au in compunere rachete
antiblindate dirijate, care sunt destinate
sprijimul  nemijlocit  al

pentru luptei

subunitatilor §i  unitatilor mecanizate
(infanterie, tancuri, vanitori de munte,
infanteric marind) in lupta impotriva
blindatelor in interesul general al luptei
(operatiei) marilor unitati de arme intrunite.
Analizand caracteristicile rachetelor
din Armata noastrd se constata ca instalatiile
de lansare autopropulsate aflate in dotarea
subunitatilor antitanc au o uzurd morald si
fizica avansatd, iar din cele 200 de instalatii
autopropulsate peste 40% au termenul de
valabilitate expirat. La instalatiile de lansare
portative, pand in anul 2004, va expira
termenul de valabilitate la peste 50%,
urmand ca dupa aceasta perioada sa poata fi
utilizatd numai instalatile FAGOT. Se pot
trage concluzii aseménatoare §i pentru
din

numarul total de rachete, poate fi tras de

rachete — rezulta ca doar 10-15%

instalatiile FAGOT, desi acestea reprezinta
aproximativ 60% din numérul instalatiilor
portative.

Comparand ~ situatia dotarii cu
rachete antiblindate dirijate din armatele
tarilor membre NATO si Armata Romaniei
se desprind urmatoarele concluzii:

- efectul rachetelor antiblindate dirijate
asupra tancurilor moderne, care dispun de
blindaje multistratificate, protejate cu
casete explozive (blindaj suplimentar
reactiv), este redus, datoritd componentei
de luptd neperformante, ceea ce face ca

subunitatile de rachete antiblindate dirijate

sa nu faca fata situatiei de lupta in conditiile

campului de lupta modern, fiind pe putin

interoperabile cu cele ale tirilor membre

NATO;

- tancurile moderne dispunand de sisteme
de bruiaj infrarogu, pot sd bruieze
rachetele cu dirijare in regim semiautomat
cum complexele MALIUTKA,
FAGOT si KONKURS;

sunt

- caracteristicile inferioare ale complexului
portativ ale rachetelor antiblindate dirijate,
cum sunt viteza mica a rachetei, puterea
micd de patrundere, greutatea relativ
mare;

- termenul de valabilitate tehnica expirat
sau care va expira in urmatorii 6 ani
pentru instalatiile de lansare.

4. Perspective pentru imbundtitirea

dotarii cu rachete antiblindate dirijate
Pentru a se elabora o conceptie
viabild de dotarea cu rachete antiblindate
dirijate trebuie sa se faca o analiza profunda a
situatiei artilerie cu trageri prin ochire directa
si 1n special al rachetelor antitanc dirijate,
cunoscandu-se faptul cd situatia actuald a
inzestrarii armatei noastre cu rachete antitanc
dirijate din generatia 1 i 2, care sunt
neperformante — avand resursa tehnica
cu

de

aproape de epuizare — coroborate
tendintele si realizdrile actuale si
perspectiva, din armatele moderne; se

impune deci studierea modului de
intrebuintare a acestora in vederea elaborarii
noii conceptii de ducere a actiunilor de lupta,
tindndu-se cont de urméatoarele:
- diferentele evidente dintre performantele
blindatelor moderne, in special ale
tancurilor care au blindaje stratificate,
ceramice, reactive, sisteme de detectare si

bruiaj a munitiilor dirijate (cu laser si
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- infrarosu) si sistemele de rachete
antiblindate dirijate neperformante din
Inzestrarea armatel noastre;

- realizarea interoperabilitétii prin punerea
de acord a conceptiei Armatei noastre de
intrebuintare a fortelor si mijloacelor anti-
blindate cu conceptiile modeme ale
armatelor apartinand structurilor NATO;

-punerea 1n valoare a rachetelor
antiblindate dirijate autopropulsate prin
folosirea in principal ca forta mobila de
interventie antiblindate, In momentele
principale ale luptei (operatiei);

- necesitatea  recuperdrii  fortelor de

interventie antiblindate dupa actiunea pe

aliniamentele de interventiei (avand bataie

mare, precizie si executarea

misiunilor-fapt ce le fac s reprezinte un
mijloc de lupta cu valoare sporitd).

Uzura tehnicd si mai ales cea

morald a rachetelor antiblindate dirijate care

sunt in dotarea armatei noastre determind

schimbarea acestora cu alte sisteme,

NOTE:

compatibile cu cele ale armatelor moderne,
orientdndu-se dupa rachetele de generatia 3+
care dispun de optiunea ,trage si uitd’ si

=99

rage si observd’, acestea oferind protectie
operatorului, dar si lipsa influenta factorilor
de bruiaj radioelectronic.

Schimbarea sistemelor este un
obiectiv care consideram ca trebuie realizat,
prin utilizarea acestora de catre toate
subunititile din fortele terestre, parasutisti,
infanterie marind, ca si de elicopterele de
atac; totodatd s-ar putea realiza o logistica
asigurdrii - actiunilor mult mai viabila.
Reducerile fortelor combatante de catre
statele moderne pentru viitoarele conflicte
sunt sustinute de o crestere a performantelor
privind modul de indeplinire a misiunilor de
catre categoriile de forte, combinate in acelasi
timp cu masuri de introducere in Inzestrare a
noii categorii de armament, fapt care este
sustinut si de Armata Romaniei.

Eforturile  financiare vor fi
considerabile, dar acestea pot fi sustinute prin

asimilarea 1n productie a unor categorii de

! Mihail Popescu, Viorel Butd, Actiunile militare impotriva blindatelor, Bucuresti, Editura Militara, 1999, p. 53.

? Ibidem p. 54.

armament, realizate de firme producatoare
de tehnica de lupta ale céror performante sunt
de necontestat.

Consideram ca sistemele de rachete
antiblindate cu bataie mare sunt mai
avantajoase deoarece, sistemul cu doua
moduri de operare care are optiunile ,frage §i

p<1)

uitd” §i ,trage si observa” este de preferat,
din punct de vedere tactic, pentru ca duce la o
probabilitate de lovire foarte mare impotriva
fortelor adapostite.
Cunoscandu-se faptul ca
majoritatea rachetelor si instalatiilor,
care se gasesc in Inzestrarea Armatei
noastre, au termenul de valabilitate
tehnicd expirat sau expira in urmatorii
ani, consideram ca trebuie sd se opteze
de sisteme

pentru  achizitionarea

antiblindate de la firme care ofera
posibilitatea transferului de tehnologie si
care furnizeaza tehnica de lupta si pentru
tarile membre NATO, putandu-se astfel

realiza mult mai usor interoperabilitatea

si compatibilitatea in cadrul Aliantei.
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Dreptul de

»ingerinta armata cu caracter umanitar”

(pana la criza din Kosovo, 1999)

prof. univ. colonel dr. lon DRAGOMAN

1. Practica unilaterala si multilaterala
a statelor

Doctrina contemporand a dreptului
de interventie s-a pronuntat in mod ferm
asupra existentei unei obligatii de interventie
in conditiile stipulate de Carta Natiunilor
a dreptului
drepturilor omului dar a respins, la fel de

Unite si international  al
ferm, datoria unilaterala (sau multilaterald) de
ingerintd fard un mandat al Consiliului de
Securitate. Tot teoreticienii au atras atentia
asupra faptului ca, in conditiile actuale,
datoria ingerintei este un fenomen nou,
deosebit de teoria clasica a interventiei, care
deriva din raspunsul care poate fi dat la o
serie de intrebari precum: poate exista datoria
sau dreptul indiferentei? Se poate sa nu se
intervind in cazuri de violari ale drepturilor
omului? Se poate ldsa o populatie sa fie
masacrata? E licit sa folosesti fortele armate
ca o forma coercitivd internationald? E
suficient sd se stabileasca in adunarea
Generalai a ONU doar masuri politice
impotriva sefilor de state alesi in mod liber?
Réspunsurile nu sunt usor de dat in actuala
stare a ordinii juridice mondiale. Interventia
armata a unor state terte, straine de conflictul
intern respectiv, pentru a se pune capat unor
certe violari grave ale drepturilor omului nu
este acceptatd oficial; situatia este insa
complicatd dacd au in vedere si dreptul
populatiei victima de a fi asistatd din punct de
vedere umanitar, dreptul statelor de a acorda
asistentd populatiilor pe propriul teritoriu in
caz de conflict intern, dreptul statelor neutre
si al institutilor umanitare de a acorda
asistentd umanitara si dreptul lor la initiativa

atunci cand drepturile umane sunt incilcate
sau violate.

Toate aceste chestiuni au facut ca
practica  unilaterald  si  multilaterala
contemporand a statelor sa fie destul de
diversa. Utilizand ca argument nu dispozitiile
conventionale 1n vigoare ci dreptul cutumiar
si respingdnd, pe motive de globalizare,
datoria de indiferentd, aldturi de atitudinea
vizand respectarea obligatiei de neinterventie
unilaterald, au existat numeroase practici de
interventie.

Chiar redactarii
acestui studiu, opinia publicd ia cunostintd
intermediul de
evenimente internationale care inseamna mai

in  momentul

prin presei anumite
mult sau mai putin interventie: ministrul rus
de Externe a calificat protestele de la
Chisinau pentru limba si istoria roméana drept
un potential focar de tensiuni in Sud-Estul
Europei, o asemenea evolutie neputand fi
admisd; presedintele iugoslav V. Kostunita
considera ca Tribunalul Penal International
este o institutie anti-sarbeasca, practicand o
justitie selectiva, motivatd de teama de
extremigtii §i teroristii albanezi; ca replica la

teroriste armata

isi
teritoriile autonome palestiniene; Uniunea

actiunile palestiniene,

israeliana intensificd incursiunile in
Europeana a dat unda verde credrii Fortei de
Politie Europeand care din 2003 va antrena,
consilia §i monitoriza politia locald din
Bosnia; Ungaria amenintd ca daca nu se va
aplica legea statutului maghiarilor va bloca
aderarea Slovaciei la NATO etc.

In legiturd cu afirmatia ca practica
statelor ar fi instituit dupa 1945 o noua regula
de drept cutumiar, legitimand interventia

umanitard fara autorizarea Consiliului de

Securitate, trebuie subliniat cd aceastd
derogare de la principiul fundamental al
fortei
consistent §i puternic consens al majoritatii
statelor'. Astfel, pe timpul Razboiului Rece,

practica unilaterald si multilaterala a statelor a

interzicerii  utilizarii impune un

infirmat prezumtia conform céreia dreptul de
interventie umanitara (fard  autorizarea
Consiliului de Securitate) ar fi devenit o parte
a dreptului international cutumiar. Intre 1945-
1989 numai cateva interventii ar putea fi
considerate ca fiind cu adevarat umanitare si
statele

mterveniente s-au ferit si invoce doctrina

chiar in cazurile respective
interventiei umanitare care nu avea o
acceptare generald a comunititii mondiale:
ceea ce inseamna ca interzicerea utilizarii
fortei proclamati de Carta ONU a fost
reafirmatd In perioada respectivd atat de
statala cat si de
internationale privind folosirea fortei intre

practica declaratiile
state. Nici practica statelor dupa 1990 nu pare
sa fie suficient de substantiald 1n acceptarea
ideii ca dreptul de interventie unilaterala
umanitara a devenit o parte a dreptului
international cutumiar, neexistdnd un sprijin
general pentru un drept legal al unei astfel de
interventii desi ideea a fost impartasita de tot
mai multe guverne ca si de specialisti In
drept. Dar sfarsitul Razboiului Rece a marcat
la nivel geopolitic intrarea intr-o noua etapa
in care amenintarile la adresa securitatii s-a
multiplicat si  diversificat’  interventiile
neautorizate n-au mai fost atat de vehement
combatute ca odinioara si actiunea statelor a
primit sprijinul implicit al ONU, cand
interventia era cu adevarat umanitard. Se
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poate deci aprecia cd practica statala a
ultimilor ani a evidentiat cd interventia
umanitard, chiar neautorizatdi de ONU, se
poate bucura de o largd acceptare in cazuri
extreme daca este necesara si justificata. Este
insd prematur si se concluzioneze asupra
momentului cand practica statelor va deveni
atdt de generalizatd, de repetatd si de
uniformd ncdt sd vorbim de un adevarat
drept cutumiar de interventie umanitara
unilaterala si multilaterala.

Dincolo de aceste consideratii
generale, practica unilaterald a statelor s-a
manifestat atdt in domeniul interventiilor
armate umanitare cit si al actiunilor
umanitare (acestea din urma neimplicand in
mod necesar i o interventie armatd). Ceea ce
e comun pentru ambele tipuri este faptul ca
ele survin in apararea drepturilor omului.
Astfel, in cadrul interventiei umanitare (din
care excludem recursul la fortd pentru
protectia nationalilor in strdindtate), sfera
drepturilor omului apéarate prin aceastd
actiune a statelor tinde sa se largeascd de la
violarea interdictiei genocidului si a dreptului
la viatd la violarea dreptului umanitar si
nerespectarea  drepturilor civile, precum
dreptul la libertate si securitate, sau dreptul la
libertatea de constiintd si de expresie.
Conditiile exercitdrii unei interventii armate
unilaterale trebuie stabilite in functie de unele
criterii obiective, precum drepturile ncélcate,
mijloacele de interventie utilizate, amploarea
actiunilor militare n timp si spatiu, toate
acestea fiind deosebit de utile in definirea
adevaratului scop al interventiei, dincolo de
declaratiile de intentii care nu vor fi decat
obile” si ,umanitare” i ,dezinteresate”. in
afacerea ,, Activitati militare si paramilitare in
Nicaragua §i impotriva acesteia” s-a stabilit
cd ,furnizarea unui ajutor strict umanitar
persoanelor sau fortelor dintr-o alta tard,
oricare ar fi obiectivele sau afilierile lor
politice, nu va fi consideratd ca o interventie
ilicita sau contrara dreptului international
din alt punct de vedere”; totusi, Curtea
Internationald de Justitic a subliniat ca
folosirea fortei nu poate fi metoda adecvata
pentru verificarea §i asigurarea protectiei
drepturilor omului, oricare ar fi maniera in
care un stat face aprecieri asupra situatiei

drepturilor respective in alt stat. lar analiza
practicii statelor in domeniu aratd cat de
dificil este de indeplinit criteriul scopului
exclusiv umanitar al interventiei, chiar si intr-
o interpretare cat mai largg.

in cele mai multe cazuri, invocarea
motivelor umanitare a fost doar o parte a
argumentarii polimorfe a statelor care au
incercat sd-si justifice recurgerea la forta.
Astfel, 1n razboaiele arabo-israeliene, Egiptul
a sustinut in fata Consiliului de Securitate ca
interventia sa in Palestina a fost determinata,
pe langa legitima aparare, de vointa de a pune
de trupele
crime  contra

capat masacrelor comise

isracliene,  considerate
umanitatii. lar interventia militard a Turciei in
Cipru e consideratd reprezentativa pentru o
interventie  umanitarda  ce-si
fundamentul ~ intr-un  tratat:

documentelor turcesti, masacrele contra

gaseste
conform

etnicilor turci au Inceput In 1963 iar guvernul
cipriot n-a respectat niciodatd dispozitiile
constitutionale astfel incdt au fost comise
drepturilor
impotriva comunitatii turcesti, fondatoare a

masive violari ale omului
statului. De aceea, in virtutea art3 al
Tratatului de garantie, guvernul turc a
intervenit datoritd gravitatii situatiei, pentru a
pune capat masacrelor contra comunitatii
turce invocandu-se, 1n acelasi timp, si
inactiunea Consiliului de Securitate; deci
izvorul juridic al interventiei n-a fost dreptul
international general (care ar prevede
interventia umanitard) ci Tratatul de garantie
si lipsa de actiune a Consiliului de Securitate,
ceea ce trimite, In ultima instantd la legitima
aparare. Cu ocazia interventiei Turciei in
1975, nu se mai invoca violarea drepturilor
elementare ale comunitatii turcesti si ale
intregii populatii cipriote, guvernul turc
apreciind ca avand in vedere ca era vorba de
unul din cele mai silbatice masacre ale
istoriel umanitatii, interventia era profitabila
tuturor cipriotilor si intregii omeniri. Putem
deci conchide cd motivarea umanitard
unilaterald desi a existat in practica statelor,
n-a fost niciodata acceptata de catre Consiliul
de Securitate; cea mai mare parte a statelor
membre care au participat la discutarea la
ONU a unor astfel de cazuri au aratat in

pozitille lor ca justificarea unei interventii

prin motive umanitare nu era decat un
pretext.

Totusi, statele n-au Incetat sa invoce
drepturile omului ca motiv de interventie
armata. Astfel, in dezbaterile din Consiliul de
Securitate referitoare la conflictul din 1971
dintre India i Pakistanul  Oriental
(actualmente Bangladesh), reprezentantul
Indiei a subliniat ca guvernul sau considera
situatia de legitimd aparare, tinand cont de
nenumaratele  violari ale  frontierelor,
bombardamente ale satelor indiene, de fluxul
de refugiati ce era apreciat ca o agresiune;
avand in vedere si pozitile ambigue ale
statelor membre ale Consiliului de Securitate,
nu s-a putut adopta decat o rezolutie prin care
se cerea comunitifii internationale si ofere
alinarea

asistentd  pentru suferintelor

refugiatilor iar secretarului general sa
desemneze un reprezentant insarcinat cu
bune oficii in solutionarea problemelor
umanitare, ceea ce inseamnd incd o data
nerecunoagterea explicitd sau implicitd a
dreptului de interventie armatd umanitara,
chiar India accentuind legitima apdarare si
doar timid pe dreptul sau de a pune capat
violarilor drepturilor omului.

De asemenea, violarea masiva a
drepturilor omului a avut un caracter
subsidiar in constructia juridicd a motivatiei
interventiei vietnameze in Cambodgia din
1979, in ciuda caracterului notoriu al
crimelor contra umanitatii comise de regimul
kmerilor rosii; ar fi fost si dificil ca ceilalti
membri ai Consiliului sd accepte ca
interventia Vietnamului era cauzatd de
motive umanitare, asa ca rezolutia adoptata s-
a limitat sd sublinieze principiul
neinterventiei cu amendamentul ficut de
URSS si R. D. Germana cd existenta
regimului lui Pol Pot, sustinut de China, crea
0o amenintare a pacii i securitdtii
internationale. La fel, represaliile armate
isracliene n Libanul de Sud, incepand cu
1977 au avut loc ca motivatie - pe langa
legitima aparare (remediu universal) - si
protectia crestinilor din regiunea respectiva,
care erau victime ale bombardamentelor; si
de aceastd datd, dezbaterile din Consiliul de
Securitate au respins aceastd argumentare si

au condamnat actiunile asa-ziselor forte
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armate crestine, considerate ca o piedica
esentiald Tn instaurarea pacii in Liban.

Toate cazurile prezentate demon-
streaza cat de departe suntem de acceptarea
ca legitimd a interventiei armate umanitare
unilaterale a statelor; chiar daca dispune de
legitimitate, ea nu are legalitate pozitiva,
adica o interventie de acest tip poate avea o
puternica justificare morald dar raméane lipsit
de baza juridica. Pentru a trece de la etica la
morala trebuie parcurs drumul de la dezirabil
la posibil, ceea ce e greu si in dreptul intern,
cu atdt mai mult in dreptul si relatile
internationale. Daca 1n ultimii ani au marcat
si
necesitatii asistarii victimelor in situatii de

evolutii promitatoare 1in justificarea
urgent care ar antrena un risc umanitar grav,
Consiliul de Securitate si-a pastrat pentru sine
dreptul de interventic armatd umanitara,
uneori autorizind o coalitie de state sa
execute mandatul conferit.

in ce priveste protectia unilateral a
statelor in domeniul asistentei umanitare
internationale, aceasta nu este privitd ca o
imixtiune ilegald, existand totusi un anumit
consens cd ea nu poate fi formulatd fara
consimtdmantul autoritatilor competente ale
statului primitor. Practica a aratat ca acest
consimtgmant este cerut pentru a face
posibild livrarea asistentei in caz de dezastre,
adoptatd in 1991 la Santiago de Chile, cu
prilejul celei de-a 21-a sesiuni a Adunarii
Generale a Organizatiei Statelor Americane.
Chiar aceia care cred ca asistenta umanitara
este un drept al omului, nu admit ca acestui
drept ii corespunde o obligatie corelativa a
statelor terte de a comite o ingerintd pentru
asigurarea respectarii dreptului respectiv.
Totusi, dacd refuzul unui stat de a-si da
consimtgmantul la  primirea  asistentei
umanitare este nejustificat, statul care a oferit
asistentd ca si alte state pot aplica masuri si
dreptul
international, adicd fard folosirea forte;

contramdsuri ~ compatibile cu
justificarea adoptarii acestora consta 1n faptul
ca prin refuzarea primirii ajutorului umanitar
se incalca teritoriul respectiv, atat pe timpul
conflictelor armate cat si in situati de
urgentd, art. 14 din Protocolul aditional II la
de

utilizarea infometarii civililor ca metoda de

Conventiile la Geneva interzicand

lupta. In sprijinul acestei afirmatii vine
Rezolutia nr. 45/170 din 1990 a Adunérii
Generale a ONU care a condamnat Irakul
pentru cd a refuzat sa trimitd ajutorul
umanitar oferit Kuweit-ului ocupat de
guvernul kuweitian in exil. In concluzie, ceea
ce nu poate orice stat sd facd in nici o
imprejurare este sa foloseasca forta Tmpotriva
statului care refuzad asistentd umanitara. Si
aceasta pentru motivul ca ,atunci cind
actiunea internafionald umanitard impune
constrangere, decizia de a recurge la aceasta
poate fi luatd numai de un organism
de
imprejurdrile actuale i In conformitate cu

autorizat dreptul internafional; in
Carta Natiunilor Unite, un astfel de organism
nu poate fi decit Consiliul de Securitate’.
Numai el poate determina dacd nu existd
alternativa la uzul de forta si daca prevederile
interne necesare au fost parcurse.
2. Practica organizatiilor internationale
Este un fapt de necontestat ca in
cazuri de agresiuni, de crime impotriva
si
internationald n-a mai invocat neutralitatea si

umanitatii de genocid, comunitatea
nu s-a multumit doar cu o abordare exclusiv
umanitard, dar cine a putut actiona in numele
comunitatii internationale pentru ca asistenta
umanitard sd-si merite numele, depunand
eforturi
drepturilor omului §i pentru a indeplini

paralele  pentru  respectarea

cerintele justitiei? Evident, organizatiile
internationale, din moment ce statele n-au un
drept de interventie umanitard; dar care
organizatii internationale? cele care cuprind
si
mondiala, care au atributii in domeniul

organizatiile  regionale organizatia
mentinerii pacii §i securitatii internationale.

In ceea ce priveste organizatiile
regionale, prohibitia interventiei unilaterale
este extinsa si la grupurile de state, chiar daca
sunt asociate intr-o comunitate regionala si
chiar in cazul 1n care sunt invocate motive
Actele

organizatiilor regionale interzic astfel de

umanitare. constitutive  ale
interventii umanitare® iar rezolutiile ONU
sunt categorice in afirmatia ca nici un stat sau
grup de state nu au dreptul sa intervina.
Totusi, actiunile Intreprinse de
organizatiile regionale ale statelor n favoarea
drepturilor omului nu sunt privite ca o violare

a principiului neingerintei, ci in intregime
legitime deoarece ele pot adopta in
conformitate cu actul lor constitutiv masuri
sau sanctiuni politice, economice sau
diplomatice Tmpotriva statului responsabil de
violarea drepturilor omului. Astfel, in cadrul
OSCE, 1n Declaratia de la Helsinki din 1992
se aratd: , 7. Reafirmam viabilitatea
principiilor directoare §i valorilor comune
ale Actului Final de la Helsinki si ale Cartei
de la Paris, intruchipand responsabilitatile
statelor unul faga de celalalt si ale guvernelor
fata de popoarele lor. Aceasta este constiinta
colectiva a comunitatii noastre. Evidentiem
drepturile democratice ale cetatenilor de a
cere guvernelor respectarea acestor valori §i
standarde. 8. Subliniem ca ,,angajamentele
asumate in domeniul dimensiunii umane a
OSCE constituie subiecte de preocupare
directa §i legitima a tuturor statelor
participante si nu apartin exclusiv afacerilor
interne ale statului respectiv. Protejarea §i
si  libertatilor

N
institutiilor democratice continud sd fie baza

promovarea  drepturilor

Sfundamentale ale  omului intarirea

vitala a securitafii noastre

atotcuprinzatoare”.  Desi  organizatiile
regionale pot avea o datorie de a oferi
asistentd umanitara in sensul specificat mai
sus, daca e vorba de o interventie armata,
aceasta poate fi initiatd si desfasurata numai
in conformitate cu art. 53 al Cartei ONU care
prevede atributiile unei astfel de organizatii in
domeniul mentinerii pacii §i  securitatii
internationale, susceptibile de a fi indeplinite
la nivel regional, dar numai sub autorizarea si
controlul Consiliului de Securitate.

Practica organizatiilor regionale de
a interveni cu forta armatd fara autorizarea
Consiliului de Securitate a creat precedente;
asa este, spre exemplu, cazul interventiei
faicute in numele OSA 1in Republica
Dominicand in 1965, care a provocat o
veritabila crizd in organizatia panamericana
ce a putut fi depasitd numai dupd multi ani.
Argumentul cd utilizarea fortei de catre
de

Securitate

organizatia regionald este cauzat
Consiliului  de

provocata de utilizarea sau chiar de abuzul de

Jparalizia”

utilizare al dreptului de veto al membrilor
permanenti, nu este deloc convingétor: daca
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exista astfel de situatii extreme, mai legitim
ar fi sd se recurgd la obtinerea unui vot
favorabil al Adunarii Generale care ar putea
autoriza folosirea fortei, asa cum s-a
intdmplat In 1950 prin rezolutia 377 (V)
,,Unifi pentru Pace” cand s-a putut interveni
in razboiul din Coreea.

De altfel, chiar Carta ONU prevede
cé organizatiile regionale pot fi utilizate de
cétre Consiliul de Securitate pentru actiunile
de si
internationale; asa se face ca in ultimii ani s-a

mentinere a  pacii securitatii
realizat o relatie de cooperare stransd in
situatiile drepturile

fundamentale au fost violate. Pe aceasta baza

in care umane

s-au desfasurat comune ale
de

Europeana 1n criza iugoslava, cu Organizatia

actiunile
Consiliului Securitate cu Uniunea
Unitatii Africane in crizele din Somalia,
Liberia si Ruanda, cu Organizatia Statelor
Americane 1n criza din Haiti, practica ce
demonstreazi importanta cooperdrii  in
contextul prevazut de capitolul al VIII-lea al
Cartei ONU.

In ceea ce priveste organizatia
mondiald, dreptul de ingerinta armatd cu
caracter umanitar este prevazut in contextul
capitolului al VII-lea al Cartei Natiunilor
Unite dar n-a fost aplicat in practica de catre
Consiliul de Securitate in 1990. Pentru a
elibera Kuweitul s-a recurs la sistemul de
securitate  colectivd adoptat in 1945),
Rezolutia 688 din 5 aprilie 1991 a Consiliului
de Securitate reprezintd prima manifestare a
dreptului acestui for international de tipul
interventiel armate umanitare; ea a fost
motivatd de ingrijorarea Consiliului fata de
reprimarea populatiei civile irakiene din
nordul si sudul Irakului, inclusiv in zonele
locuite de kurzi, situatie care a fost calificata
drept o amenintare la adresa pacii si
securitdtii internationale, crednd perspectiva
ca gi in viitor s se poata recurge la astfel de
solutii in situatii similare. De fapt, originea
dreptului de interventie armata organizata al
Consiliului de Securitate este anterior anului
1991. Spre deosebire de textul rigid al Cartei
ONU care da intdietate suveranitatii statelor
fatd de protectia drepturilor omului, practica
internationald progreseaza rapid in acest
domeniu incercand sa se adapteze realitatilor

scenel internationale. Aceste evolutii sunt
evidente in cel putin trei domenii §i anume:
instrumentelor ale

proliferarea juridice

drepturilor omului, dezvoltarea jurisdictiei
si
actiunilor de prevenire a violarilor masive ale

penale  internationale’ intensificarea
drepturilor omului sau de prevenire a
catastrofelor umanitare provocate de dezastre
naturale ori de alte situatii de urgenti’®
(inclusiv  conflicte armate interne i
internationale).

Reamintim cé la originea practicii
interventiei umanitare a  organizatiei
mondiale s-a aflat recunoasterea faptului ca
populatia aflata in pericol de a fi infometata,
masacrata, exterminatd, deportatd pe scard
largd sau supusd la diverse forme de
opresiune grava si ireversibild are dreptul sa
primeascd  asistentd =~ umanitard;  acest
principiu a fost stabilit de Rezolutia 43/131
din 1988 a Adunarii Generale referitoare la
asistenta umanitara a victimelor dezastrelor
naturale si altor situatii similare de urgenta in
care se statueaza ca ,,abandonarea victimelor

fara

amenintare a viefii omenesti §i o ofensd a

asistentd  umanitard — constituie 0

demnitatii umane’.

Principiul respectiv a fost reafirmat
si prin Rezolutia 45/100 din 1990 a Adunarii
Generale in care se cere stabilirea de
»Coridoare umanitare” pentru  distribuirea
ajutorului de urgentd oferit de state si de
organizatiile inter i neguvernamentale; el a
fost confirmat de numeroase rezolutii
ulterioare ale Consiliului de Securitate,
aplicabile unor cazuri concrete. Astfel incat
dreptul la asistentd al populatiilor aflate in
pericol poate fi astizi considerat ca o parte
integranta a dreptului international public.

Pe aceastd baza si in imprejurarile
permise la cooperare internationala, Consiliul
de Securitate a mers mai departe si a decis ca
aceastd asistentd umanitard internationald sa
poata fi acordata inclusiv pe baza capitolului
al VII-lea al Cartei, adicd prin utilizarea
masurilor de constrangere cu folosirea fortei
dreptul de
interventie umanitard; evolutia de la dreptul

armate instituindu-se  astfel

la asistentd al populatiilor aflate in pericol la

dreptul de interventie umanitarda al

Consiliului de Securitate a fost gradual, pe

masura evolutiei practicii acestui organism.
Astfel, 688,

mentionatd este apreciatd de specialisti ca

Rezolutia sus
fiind ambigua 1n ceea ce priveste faptul daca
amenintarea pacii a fost provocata de situatia
internd din Irak (cum sugereaza paragraful 1)
sau de consecintele valului masiv de refugiati
catre tarile vecine (cum se arata In preambul);
chestiuneca e importantd pentru a sti daca
situatia internd dintr-un stat poate fi calificata
drept o amenintare la adresa pacii si
securitatii internationale desi raspunsul fusese
dat cu ani in urma cand in art. 2 al Cartei s-a
prevazut cd suveranitatea statului asupra
problemelor sale interne nu impiedica
recurgerea la prevederile capitolului VII sau
cand apartheidul din Africa de Sud fusese
deja calificat ca fiind o astfel de amenintare.
Desi Rezolutia 688 nu autoriza masuri
coercitive, alianta antiirakiand a utilizat-o
pentru a impune Bagdadului enclave
umanitare nelimitate in vederea declansarii
operatiei de asistentd umanitard ,,Provide
Confort” iar imediat dupa aceea s-a transferat
Natiunilor Unite managementul acestor
enclave umanitare, mentinandu-se blocada
aeriand (zone de excludere) asupra partii de
sud si de nord a Irakului, ceea ce a constituit
motivul unor bombardamente ulterioare
repetate efectuate de anglo-americani.
Practica Consiliului de Securitate in
domeniul interventiei armate umanitare s-a
reflectat si in Rezolutia 770 din 1992 privind
situatia din Bosnia-Hertegovina, care a fost
calificatd expres drept o amenintare la adresa
pacii si securitatii internationale (Preambul),
fapt pentru care s-ar putea folosi forta pentru
facilitarea  acordarii

bosniacilor aflati 1n stare de razboi; recursul

asistentei umanitare
expres la forta in acest scop In Bosnia se va
face prin Rezolutia 816 din 1993. De fapt,
prima autorizare datd de Consiliul de
Securitate unei misiuni militare de sprijinire a
unei interventii umanitare a fost facutd la 3
decembrie 1992 in Rezolutia 794 asupra
Somaliei, cand se reconfirmd ca o situatie
internd poate fi 0 amenintare la adresa pacii i
(Preambul),
autorizandu-se statele membre ale ONU ,,sa

securitatii internationale

foloseascda toate mijloacele necesare pentru a
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realiza cat mai curand posibil, un mediu
sigur operatiunilor de asistentd umanitara’
(par. 10); rezolutia respectivd a constituit
baza operatiunii ,,Restore Hope” desfasurate
de o coalitie interrnationald condusa de SUA,
fiind 1n final, din pacate, un esec.

Dar inceputul fusese facut si logica
Rezolutiei 794 autorizand operatiuni militare
de
coalitii

mandatate de Consiliul
dar de
internationale ad-hoc (de ,.bunavointa”), s-a

umanitare,
Securitate desfasurate
repetat in anii urmatori in Rezolutia 929 din
1994 care a stat la baza ,,Operatiunii
Turquoise” condusa de Franta, de salvare a
refugiatilor ruandezi; in Rezolutia 940 din
1994 care a permis SUA si organizeze o
fortd multinationald pentru a repune in
drepturi guvernul legitim din Haiti; in
Rezolutia 1101 din 1997 prin care sub
conducerea Italiei s-a desfasurat sub protectie
militard operatiunea ,,Alba” de ajutoarre
umanitard a albanezilor. In Haiti si Albania,
operatiunile n-au avut numai componente
militard §i umanitara ci si ,,reconstructie post
conflictuald a pacii”, ceea ce le Incadreaza In
tipul de operatiuni ,polivalente”, la fel ca in

NOTE:

actiunile desfagurate pe baza Rezolutiei 1031
din 1995 asupra Bosniei (IFOR si apoi
SFOR) si pe baza Rezolutiei 1244 asupra
situatiei din Kosovo (KFOR); si asta pentru
ca ,reconstructia post conflictualda a pacii”
desfasurata in conformitate cu Agenda pentru
Pace pare a fi In epoca noastrd tot mai
necesara din punct de vedere politic in unele
situatii de dezintegrare a statelor. In
concluzie, dreptul international - in epoca
mondializarii — tinde sa considere licite,
interventiile militare avand caracter umanitar.

Aceasta practicd a Consiliului de
Securitate de a autoriza interventia umanitara
desfasurata de un stat sau o coalitie de state
nu poate insemna ca acelasi drept il au si
statele sau asocierile de state ori chiar
majoritatea

organizatiile regionale;

covarsitoare a juristilor  internationali
considera ca un astfel de drept ar duce la
incalcarea Cartei ONU care prevede obligatia
de neinterventie si interzicerea folosirii fortei,
chiar si in cazurile de violari ale drepturilor
international umanitar (pe care statele trebuie
sa-1 respecte si sa faca sé fie respectat in toate

imprejurdrile) sau de violari masive grave si

sistematice ale drepturilor omului. Unii cred
ca asta creeaza daca nu o ambiguitate macar
0 anume ipocrizie a dreptului international,
atdit timp cat din dreptul victimelor la
asistentd umanitara nu decurge si un drept al
statelor de a acorda aceastd asistentd prin
toate mijloacele, inclusiv prin forta militara;
dar, dacd s-ar merge pe aceastd logica s-ar
ajunge usor de la dreptul de interventie
umanitara la o datorie de interventie
umanitara ceea ce nu este prevazut in nici un
instrument international.

in contextul international actual se
poate considera cel mult ca statele au o
obligatie morald atit in ceea ce priveste
acordarea de asistentd umanitard cat si in
primirea i facilitarea sprijinului  pentru
victimele unui dezastru umanitar. Oricum,
practica organizatiei mondiale demonstreaza
natura dinamica a dreptului international si e
mai mult decat sigur ca evolutile n
domeniul dreptului de interventie umanitara
prin folosirea fortei armate nu se vor opri in
acest stadiu, aga cum o confirma si ceea ce s-
a intamplat in Kosovo in anul 1999 si dupa
aceea.

! Arturo Marcheggiano, Bratul inarmat al ONU, RRDU nr. 27/1999, p. 19-23. Autorul argumenteazi inacceptabilitatea interventiei prin urmitoarele motive:
interventia ar contribui la crearea unei mari §i grave nesigurante a relatiilor internationale; o asemenea interventie ar putea dauna oricérui sistem de securitate
internationala, bazat pe Carta ONU; s-ar crea premise si riscuri evidente ale unor posibile abuzuri; violarile drepturilor omului ar putea constitui un pretext
pentru o interventie armatd avand o finalitate complet contrara scopului.

? Mihail E. Tonescu, Componenta militard a strategiei Romdniei pentru aderarea la NATO , in volumul Romdnia NATO, parteneriat si cooperare, Editura
Militara, Bucuresti, 1999, p. 43. Autorul subliniaza si faptul ca in perioada actuald mediul international de securitate prezinta o fluidizare accentuatd in
contextul unor evolutii contradictorii, ceea ce implica proiectarea si promovarea unor masuri de securitate adecvate, avand la baza principii si aranjamente care
sd raspunda eficient noilor riscuri §i amenintari.

? Jovan Patrnogic, New Issues for international humanitarian law regarding humanitarian law regarding humanitarian assintance, International Instituite
of Humanitarian Law, Milan, 2000, p. 16.17.

4 Exemple n acest sens sunt art. 18 din Carta OSA, art. 3 din Carta OUA, art. 8 din Pactul Ligii Arabe. in Europa, Declaratia si Deciziile de la Helsinki din
1992 nu mai vorbesc de principiul neinterventiei ci de consultari si actiuni concertate pentru securitatea tuturor statelor europene.

* Dreptul international al drepturilor omului s-a constituit atat in jurul ONU (Declaratia Universala din 1948, Pactul international privind drepturile civile si
politice din 1966, Conventia impotriva torturii din 1984, etc.) cat si al organizatiilor regionale (Conventia europeana a drepturilor omului din 1950, Conventia
americana din 1969, Carta africana a drepturilor omului si popoarelor din 1981, etc.). Principiile acestor texte sunt obligatii erga omnes, pe care statele trebuie
sd le respecte in toate imprejurarile, fard nici o exceptie, contractuald ori prin solicitare de reciprocitate. Suveranitatea statelor s-a diminuat astfel prin
declararea drepturilor omului ca subiect al interesului direct si legitim al comunitatii internationale, fara a apartine exclusiv problemelor interne ale vreunui
stat.

® Dupé confirmarea principiilor si sentintelor Tribunalului de la Numberg printr-o rezolutie din 1946 a Adunirii Generale a ONU, in 1993 s-a creat Tribunalul de la Haga pentru fosta
Tugoslavie, in 1994 cel de la Arusha pentru Ruanda iar in 1998 s-a semnat Conventia de la Roma privind Statutul Curtii Penale Internationale cu caracter permanent. Toate aceste
forme de jurisdictie penala internationald demonstreaza acest lucru: instituirea urmaririi penale impotriva fostului lider chilian Augusto Pinochet de catre un procuror spaniol si apoi
de alte autoritati britanice si chiliene; decizia din 1999 a unui tribunal francez de a cerceta penal un cépitan din fortele armate ale Mauritaniei in baza Conventiei internationale contra
torturii din 1984; emiterea unui mandat de arestare belgian in anul 2000 pentru urmarirea penala a unui oficial congolez care nici méacar nu se afla pe teritoriul Belgiei; instituirea
dupa anul 2000 in Sierra Leone, Timorul de Est si Cambodgia a unor jurisdictii mixte-internationale §i nationale, pentru reprimarea violarilor masive si sistematice ale drepturilor
I 1 1 1 ili itie fara frontiere in RRDI I nr 23/2001 n 36

The contemporary international community is based on multiethnic and multicultural companionship and cooperation, promoting
the international security patterns that attune our interests, including the ethno-religious ones. This is the trend of the foreign policy

promoted by Romania in the Black Sea area.

190 IMPACT STRATEGIC (nr. 4-5, 2002)



PUNCTE DE VEDERE

O noua gestionare a resurselor de securitate:

Autoritatea Nationala a Resurselor de

Securitate

dr. Francisc TOBA,

presedinte-director general ROMAERO S.A.

de

securitate international actual, coroborate cu

Caracteristicile ~ mediului
optiunile nationale politico-militare, ar trebui

sa determine guvernul Romaniei sa

reconsidere  problematica  gestionarii
resurselor de securitate, din perspectiva
necesititilor si capabilititilor nationale.
Calitatea de invitat (implicit, cea de
membru cu drepturi depline) la structurile
colective de securitate ale NATO, presupune
ca Romdnia sdi dispund de un sistem
coerent de gestionare a resurselor de
securitate.
Prin resurse de securitate (RS) se
atat  totalitatea

intelege capabilitatilor

nationale de cercetare, proiectare, realizare,

valorificare, ~ consultantd  in  domeniul
intelectual si  material, reclamate de
implementarea  Strategiei  Nationale de

Securitate, cdt §i resursele atrase ca efect al

apartenentei Romaniei la diferite structuri

colective de securitate.
Resursele de securitate sunt
coerent fundamentate in Strategia de

Securitate Nationald a Romaniei.

Valorificarea lor eficienta (pe baza

raporturilor de eficienta costuri — rezultate) se
traduce 1n directii de actiune nationala.

Resursele umane ocupa un loc
central, societatea fiind in ansamblul ei
resursi  esentiald,  instrument  si
beneficiara a stirii de securitate nationala.
Astfel, regimul democratic se constituie
intr-o resursa de referinta.

Intregul sistem politic se va
perfectiona, pentru a se deschide -catre
cetitean si pentru a completa democratia
reprezentativd cu  virtutile democratiei
participative; prin urmare, exercitarea puterii
politice va asigura participarea si controlul
cetdteanului asupra institutiilor si procesului
de luare a deciziilor, prin respectarea
normelor si regulilor democratice, in
concordanta cu prevederile Constitutiei.

Institutiile statului de drept trebuie,
la randul lor, si contribuie la corecta
identificare, clasificare §i grstionare a
resurselor societitii, atit a celor umane, cat
si a celor materiale. De aceea, se impun:
asigurarea corectitudinii actului administrativ
si de justitie, stabilitate legislativa si
afirmarea

cinstei  si

simplificarea cadrului juridic,

justitiei ca institutie a

profesionalismul.

Combaterea birocratiei excesive a
coruptiei, a economiei subterane, a tuturor
categoriilor de evationism, a traficului ilegal
de idei si oameni, se detageaza ca prioritati in
gestionarea resurselor nationale. Dupa cum,
asigurarea unui cadru favorabil de afaceri,
descentralizarea politico-administrativa,

stimularea  inventivitdtii i initiativei
individuale contribuie in mod direct la
redimensionarea, 1n sens pozitiv, a bazei de
resurse ale tarii. In acest context, iese in
evidenta si mai pregnant, faptul ca principala
resursa a statelor avansate raméane, practic, tot
omul, incadrat in sisteme sociale axate pe
eficienta actiunii.

Resursele economice, la randul lor,
includ atdt componente materiale, cat si
structuri  de organizare a activitatilor
specifice. In sfera analizatdi, se impun:
consolidarea stabilititii macroeconomice,
adoptarea unor politici fiscale coerente,
reforma impozitelor, reducerea cheltuielilor
interne §i restructurarea marilor companii §i

societati ale statului, o politicd monetara si a
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cursului de schimb adecvata; stimularea, prin
reglementari eficiente si sub diferite forme, a
intreprinderilor mici si mijlocii; definitivarea
privatizarii si modernizarii, cu accent pe
dinamizarea domeniilor industriale i
productive care au potential — in conditiile

programelor sectoriale de aderare la UE ori

convenite cu organismele financiare
internationale; promovarea unor politici
industriale  functionale,  corespunzatoare

nevoilor sociale si adaptabile cerintelor pietii;

dezvoltarea cooperarii economice
internationale, prin forme noi, mai active si
stimulative de comert exterior; consolidarea
sectorului bancar si de asigurari; relansarea
silviculturii;

agriculturii  si  dezvoltarea

amenajarea  teritoriului  §i  reabilitarea

infrastructurii de transport; promovarea
noilor tehnologii eficiente si trecerea efectiva
la realizarea functionalitatilor unei societati
informationale; orientarea spre atragerea de
din

european $i euroatlantic, ca sursa a motivatiei

investitii  straine, 1ndeosebi spatiul
pentru includerea Romaniei in sistemele de
securitate respective; garantarea unui sistem
concurential liber si onest.

Securitatea sociald trebuie avutd
constant 1n atentie. Ea reprezintd o resursa
vitald a securitdtii nationale si in formula
coeziunii social-economice, un indicator de
prima mérime al starii de securitate interna.

Problemele securitdtii sociale se
referd, intre altele, la starea de insecuritate
individuala, la declinul demografic si
fragilizarea stérii de sanatate a populatiei, la
emigratia tineretului instruit si superdotat, la
pe
componentele, a societatii civile si la absenta

insuficienta consacrare, toate
unei clase de mijloc puternice. Politica in
domeniul securitatii sociale vizeazd toate
aceste aspecte, cu accent pe combaterea
saraciei, consolidarea dialogului si a
solidaritatii sociale si alinierea la normele

europene in domeniul ocuparii fortei de

munca. Principalele fenomene sociale care
altereazd coeziunea societdtii romanesti si
accentueaza vulnerabilitatea acesteia la crize
si macroeconomic si la incoerenta cadrului
legislativ.

Factorii politici isi propun sa:
consolideze coeziunea social-economica prin
promovarea dialogului §i coeziunii sociale
prin implicarea statului ca factor de echilibru,
in contracararea efectelor negative ale
de

economiei de piatd; reforma sistemului de

procesului tranzitie i evolutiilor
securitate sociala si diminuarea deficitului de
finanatare a protectiei sociale; elaborarea, in
cooperare cu partenerii sociali, a Planului
national de actiune in domeniul ocuparii
fortei de muncd, ce va asigura coerenta
actiunilor pe piata muncii; descentralizarea
deciziei  administrative In  domeniul
raporturilor de muncd; ocuparea fortei de
muncd in concordantd cu orientarile UE,
diminuarea somajului §i asigurarea unei
protectii sociale reale a somerilor, inclusiv
prin atragerea si implicarea acestora in
activititi de utilitate publicd, desfasurate in
perioada disponibilizarii; realizarea reformei
pensiilor, 1n scopul diversificarii resurselor de
asigurare, eliminarii inechitatilor si cresterii in
termeni reali a pensiilor; perfectionarea
sistemului de asistentd sociald; Imbunatatirea
starii de sandtate a populatiei, incurajarea si
reglementarea  productiei  interne  a
de

protectiei copilului — ca prioritate nationala —

medicamentelor baza;  asigurarea
si reglementarea sistemului de adoptii, in
conformitate cu Strategia de aplicare a

Conventiei ONU; sprijinirea §i intarirea

familiei, entitate sociald fundamantala;
dezvoltarea civismului, a solidaritatii sociale
si a dialogului intercultural.

In poca acutali — dominatd de
de

international de securitate, de globalizare si

tendinte modificarea a mediului

ciocniri intre grupari civilizationale —

resursele de identitate etno-culturala au o
insemnétate remarcabild. Problemele de fond
ale acestui domeniu — care ar putea fi numite
ale unei securitdtii culturale, in sens larg —
sunt in mod direct legate de nevoia afirmarii
unor mentalitdti si atitudini noi, care sa
contribuie la configurarea dimensiunii
culturale si civilizatorii a reformelor, cerutd,
in mod implicit, de procesul integrarii
europene si euro-atlantice. Spiritul comunitar,
solidaritatea nationald, cultura comuni-
cationald, atitudinea fatd de performants,
respectul pentru elite §i promovarea lor se
afla inca In stadii insuficiente de dezvoltare.
De aceea, punerea in valoare si dezvoltarea
potentialului cultural, stiintific si uman de
care dispune Romania constituic o
componentd §i o resursa esentiala a securitatii
nationale §i a modermizarii societatii
romanesti.

In vederea asigurdrii resurselor de

securitate  culturald  sunt  necesare:
promovarea  societitii educationale in
cooperare cu societatea civild §i  in

conformitatecu Carta Alba a Educatiei si For-
marii, elaboratd de Uniunea Europeana;
de
invatamant, ca fundament al politicilor in
asigurarea

calitatii

continuarea  reformei  sistemului
resurselor
de

invatamantului

domeniul umane;

educatiei baza, cresterea

preuniversitar; racordarea

invatamantului superior la cerintele sociale si

economice; promovarea, in  sistemul
educational, a  cerintelor  societatii
informationale; ~ imbundtitirea  cadrului

legislativ si institutional pentru cercetare-

dezvoltare; dezvoltarea §i  promovarea
tehnologiei informatiei §i cresterea numarului
de specialisti in acest domeniu; protejarea,
conservarea §i restaurarea patrimoniului
national §i promovarea sa ca parte a
patrimoniului cultural universitar; promo-
varea, ca fundament al dezvoltarii durabile a

natiunii ca nucleu al identitatii nationale;
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protejarea diversitatii culturale si religioase,
promovarea multiculturalismului si
multiconfesionalismului, a dialogului cu
reprezentantii  vietii religioase; pregatirea
populatiei pentru impactul cultural al
integrarii europene si euro-atlantice.
Resursele de siguranta nationala
si ordine publica se plaseaza la confluenta
apararii intereselor statului si ale cetiteanului;
acest domeniu reprezintdi o componentd
de secuirtate a
Roméniei. Actiunile specifice in domeniul
ordinii publice si

nationale vor viza prevenirea §i combaterea

importantd a politicii

mentinerii sigurantei

fenomenului infractional, protejarea
cetatenilor, a proprietatii private si a celei
publice si a infrastructurii de interes strategic.

Apérarea nationald, la randul ei,
beneficiazd de un autentic complex de
resurse interne, i prin aderarea la NATO va
avea acces la patrimoniul comun de resurse
de apdrare si secuirtate al Aliantei. O buna
gestionare a resurselor apardrii nationale
reclama: adancirea si finalizarea reformei
militare; indeplinirea obiectivelor asumate
prim Programul National Anual pentru
in NATO si

fortele

Integrare asigurarea

interoperabilititii  cu Aliantei;
participarea sustinutd la Parteneriatul pentru
Pace si dezvoltarea cooperarii militare bi si
multilaterale, 1n  vederea  realizarii
obiectivelor de parteneriat asumate de
Roménia; constituirea i consolidarea
capacitatilor necesare pentru indeplinirea
performantd a olbligatiilor asumate de
Roménia, de a participa in cadrul unor
operatiuni de mentinere a pacii, de salvare, de
raspuns la crize, de combatere a terorismului
si de asistentd umanitard la nivel subregional
si regional; adaptarea la conditiile
contemporane a sistemului de mobilizare si
planificare integratd a apararii si asigurarea
concordantei dintre obiectivele propuse si

resursele alocate; operationalizarea fortelor

destinate participarii la misiuni ale Uniunii
Europene, in cadrul politicii europene de
securitate si aparare, ca si ale NATO, ONU si
ale forumurilor/initiativelor subregionale;
managementul eficient al resurselor umane si
restructurarea  fortelor, concomitent cu
cresterea gradului de profesionalizare a
personalului  armatei si  modernizarea
invatAmantului militar; asigurarea stocurilor
de achipamente, tehnica de luptd, munitii si
materiale; imbunatatirea colaborarii intre
serviciile de specialitate, pe linia schimbului
operativ de informatii, vizand factori de risc
la adresa securitatii si stabilitatii interne etc.

In fine,

Romaniei constituie principalul mijloc de

politica externd a
promovare a valorilor si intereselor nationale
in plan international. Aderarea la NATO si
integrarea in UE sunt directiile prioritare de
actiune ale Romaniei in plan international.
Pentru realizarea obiectivelor vizate
este  absolut obligatorie  valorificarea
resurselor specifice, avand drept finalitate:
promovarea candidaturii Roméniei pentru
aderarea la Alianta Nord-Atlantica si crearea
conditiilor ~ necesare

pentru  aceasta;

intensificarea negocierilor §i accelerarea
pregétirii  pentru integrarea in Uniunea
Europeana, inclusiv implicarea 1n procesul de
realizare a Politicii Europene de Securitate si
Apérare; Parteneriatului

Strategic Intensificat cu SUA, dezvoltarea

aprofundarea

relatiilor bilaterale privilegiate cu tarile
NATO si UE; consolidarea relatiilor cu
statele membre ale Uniunii Europene — in
plan bi si multilateral — cu tarile vecine si cu
statele cu care Roménia are relatii
traditionale; dezvoltarea cooperdrii cu statele
din regiune, inclusiv prin participarea la

sub-
cadrul

baze

proiecte de cooperare regionald,
in
pe
a relatiilor privilegiate cu

regionald, trasfrontaliera i
euroregiunilor;  dezvoltarea,
pragmatice,

Republica Moldova; consolidarea rolului

OSCE si ONU;

angajamantelor internationale in domeniul

respectarea  strictd a

neproliferdrii §i controlului armamentelor,
exporturilor de produse strategice si de
tehnologie cu dubld utilizare, precum si
participarea activa la dezbaterile, din diverse
foruri, pe aceastd temd; promovarea unei
politici in plan bilateral sau intr-un cadru
international pentru asigurarea securitafii si
Caucazul de Sud si intreaga regiune a

Dunarii  si  Marii  Negre;  sprijinrea
comunitatilor roméanesti din afara granitelor
pentru  pastrarea  identitdtii  nationale,

culturalesi  spirituale si  identificarea
potentialului de suport al acestora pentru
realizarea obiectivelor diplomatiei romanesti
etc.

Potentialul intelectual al poporului
roman, nivelul de pregitire si educatie in
traditie europeand, dorinta de Insusire a ceea
ce este performant la nivel mondial constituie
cele mai importante garantii pentru succesul
eforturilor de modemizare a societatii
romanesti.

Resursele politice si suportul social
sunt oferite de insusirea unanimd de catre
toate fortele politice si institutiile publice din
Roménia a optiunii pentru integrarea
europeand si euroatlantica, de sprijinul larg
acordat de societatea romaneasca eforturilor
de modernizare si integrare europeana.

Pentru atingerea obiectivelor de
securitate nationald vor fi alocate resurse
financiare corespunzatoare, atentia fiind
concetratd asupra utilizarii acestora cu
eficienta.

Strategia Nationalda a Romaniei
prevede masuri pentru identificarea i
gestionarea ansamblului resurselor tarii,
umane §i materiale, interne §i externe; in
acelasi timp sunt proiectate directii de
eficientizare a gestionarii resurselor, prin:

aplicarea mamangementului resurselor pe
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bazi de programe integrate pentru toate
institutiile angrenate in activitéti in domeniul
apararii, ordiniipublice si sigurantei nationale;
asigurarea unei mai bune coordondri a
institutiilor in

implicate asigurarea

resuerselor, precum s§i exercitarea mai
eficientd a controlului parlamentar; cresterea
transparentei utilizarii fondurilor publice si a
responsabilitatii fati de contribuabil. in
scopul realizarii acestui deziderat, s-ar cuveni
sa se Infiinteze structura ~ guvernamentala
denumita AUTORITATEA NATIO-
NALA A  RESURSELOR DE
SECURITATE (ANRS), condusd de un
director cu rang de secretar de stat, cu statut

de invitat permanent al CSAT, subordonata

direct Primului Ministru.

Obiectivul principal al acestei
institutii. 11  constituie  identificarea,
dimensionarea, planificarea, asigurarea,

evaluarea si optimizarea alocérii resurselor de
securitate. ANRS va coordona entititile
publice si private In urmatoarele domenii:

¢ claborarea politicilor, strategiilor,
planurilor de actiune in domeniul RS, din
perspectiva procesului de implementare a
Strategiei Nationale de Securitate, precum si
elaborarea cadrului legislativ care sa permita
gestionarea unitard, coerenta §i integratd a
domeniului de competents;

¢ generarea RS in unitatile de

cercetare si  dezvoltare,
consultantd (know-how);

productie  si

¢  relatile internationale din sfera

comertului, acordarea  licentelor i

coordonarea exportului, organizarea i
participarea la targuri si expozitii interne si
internationale in domeniu;

¢ gestionarea alocdrii RS pe timp de
pace, criza si razboi;

¢ gestionarea activitifii interminis-
teriale si a

relatiilor cu organismele

internationale in domeniul de competenta.

ANRS, prin structura si atributiile sale, va
putea asigura realizarea urmatoarelor
obiective:

¢  flexibilitatea si  adaptabilitatea
sistemului national de asigurare a RS;
optimizarea alocarii RS necesare actiunilor
structurilor sistemului national de apérare pe
timp de pace, criza, dezastre, calamitati si la
razboi;

¢ interoperabilitatea §i integrarea in
sistemele similare ale structurilor colective de
securitate la care Romania a aderat si la care
isi propune sa adere;

¢ planificarea RS determinatd de
planurile de politicile, strategiile si planurile
de actiune ale structurilor specifice ale
statului;

¢ realizare interfatei comerciale intre

diferitele entitati publice si private, controlul

si  promovarea  exportului, evaluarea

deficitului  de

valorificarea produselor noi in domeniu;

excedentului  si resurse,
¢ armonizarea juridicd cu normele
internationale in domeniu;
¢  coordonarea asigurdrii cu RS a
sistemelor  logistice  proprii  diferitelor
componente ale statului cu atributii n
domeniu, 1n caz de pace, criza si razboi.
Calitatea de membru al guvernului
si statutul de invitat permanent al CSAT ar
conferi directorului ANRS posibilitatea de a
sustine performant deciziile la nivelul cel
mai Inalt in domeniul securitatii nationale.
Prin infiintarea ANRS guvernul va
dispune de o structurd guvernamentali
specializatd, moderna i eficientd, fard
alocarea unor resurse umane si financiare
noi; dupa un interval de timp rezonabil, prin
reconsiderarea unor componente, in prezent
generatoare de paralelisme, se vor realiza
economii substantiale la buget, concomitent
cu cresterea performantei institutionale.
Astfel, ANRS ar oferi CSAT si
primului-ministru o structurd guvernamentala
unitard, omogena conceptional si actional,
profesionista, permitind decidentilor politici

majori si elaboreze si sd implementeze

strategii  nationale coerente, eficiente,
fundamentate si argumentate, in sfera
resurselor de securitate.
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Dosar Irak

Redactia

A. Tara, populatia i istoria recentd

Irakul si-a cucerit independenta la sfarsitul primului razboi
mondial (anterior a facut parte din Imperiul Otoman). La o populatie
de 23.331.985 locuitori (arabi 75-80%, kurzi 15-20%, armeni,
turcomani, ,.asirieni”), revine o suprafatd de 437.072 kmp; teren
inalt si accidentat in nord si nord-est, fertil in vaile fluviilor Eufrat si
Tigru cu o iesire ,,stramta’” 1a Golful Persic.

Religie: 60-69% din populatie sunt musulmani siiti, 30-
37% musulmani sunniti, crestini i altii 3% etc.

Resurse naturale: petrol, gaze naturale, sulf, fosfati etc.

Pozitie geopolitici, geoeconomicd si geostrategica
deosebita: pe directiile: Europa Centrald si de Sud-Est — Asia
Anterioara — Golful Persic — Oceanul Indian; China de Vest — Asia
Centralda — Iran — Marea Mediterand, Caucaz — Turcia — Golful
Persic — Oceanul Indian, Africa de Nord — Peninsula Sinai — Asia
Centrala, Peninsula Arabica — Irak — Turcia — Asia Centrald sau
Caucaz.

Economie dominata de exploatarea resurselor de
hidrocarburi (95% din exporturi). Razboaiele cu Iranul (1980-1988;
adoua , putere petroliera” a Golfului, dupa Arabia Sauditd in 1988 -
1990) si din Golf (1991) au subminat economia Irakului. in 1990-
1991, tara a fost supusa embargoului international. Din 1996-1999,
ONU a permis vanzari controlate de petrol, din ,motive umanitare”.
Parteneri comerciali: Federatia Rusd, Franta, China, Elvetia etc.
(exporturi de 21,8 miliarde dolari in 2000). Datorie externa de 139
miliarde dolari (in 2000).

Regim politic: republica; presedinte Saddam Hussein (din
1979), regim de dictatura, partid unic (Baas Arab Socialist),
parlament, legislatie laicd si islamicd. Din 1991, Irakul este supus
controlului international asupra armelor strategice (de nimicire in
masa) si spatiului aerian asupra zonelor din nordul tarii (zona kurda)
si de la sud de Paralela 33° (populatie siita).

Putere militara: 6 structuri de forte si mijloace (Garda
Republicand, Armata Regulata, Garda Speciald Republicand — de
securitate, Garda Speciala — tribald de securitate, Fedainii lui
Saddam — militia populard. a clanului Hussein, Armata
lerusalimului — militie populard).

In total, exista: 6 divizii ale Garzii Republicane si 17 ale
armatei regulate (500.000 oameni), cu: 2.200 tancuri, 2.000 masini
de lupta pentru infanterie, 2.000 transportoare blindate, 200 tunuri
autopropulsate, 1.500 tunuri tractate, 300 aparate MIG-21, MIG-23,

lansatoare rachete sol-aer, 1.000 rachete portabile sol-aer, 6.000
tunuri a.a., rachete cu raza scurtd de actiune aer-sol, 20 rachete
SCUD etc. (pana la 1,3 milioane oameni efective).

Istorie recenti

1920 — sub mandat britanic

1930 — monarhie hashemita, stat independent, aliat al
Marii Britanii.

14 iulie 1958 — Regele Feisal II este inlaturat de la
putere de catre generalul Kassem, sprijinit de Nasser,
presedintele nationalist al Egiptului. inliturarea monarhiei
whashemite” prooccidentale (ce conducea si Iordania) si
proclamarea Republicii.

1963 - ,Aripa irakiana” a Partidului Baas Arab
Socialist (cu bazele In Egipt si Siria) preia puterea in stat; alte
partide si grupari politice sunt interzise. Se constituie
Consiliul National al Comandamentului Revolutiei, ca organ
suprem al conducerii Irakului. Regim socialist arab (reforma
agrara, industrializare, nationalizarea petrolului, 1972), tratate
de prietenie si cooperare cu URSS (1969, 1972).

1979 — Saddam Hussein, 1i succede la conducere,
varului sau, maresalul Ahmad Hassan Al-Bakhr (clanul
Hussein detinea puterea absolutd).

23 septembrie 1980 (razboi 1980-1988) — Irakul
declangeaza razboiul Impotriva Iranul cu scopul de a obtine
controlul asupra fluviului Chat el-Arab, la Golful Persic (1,2
milioane morti, folosirea armamentului chimic; pacea din
1991 reconfirma frontierele din 1975).

1988 — Represiunea armatei irakiene Impotriva
kurzilor acuzati de colaborare cu Iranul.

1988-1990 - Irakul ajunge cel de-al doilea exportator
mondial de petrol (3,7 milioane barili pe zi productie).

2 august 1990 — Trupele irakiene invadeaza
Kuweitul; anexarea acestui stat ar fi transformat Irakul in
prima mare putere petrolierd a lumii. Rezolutia Consiliului de
Securitate ONU nr.
neconditionatd a armatei irakiene din Kuweit. Rezolutia nr.
total

600 cere retragerea imediatd si

661 impune embargoul international (financiar,
economic, militar).

10 august 1990 — Cairo — Statele Ligii Arabe nu
ajung la un punct de vedere comun asupra Crizei din Golf.

Egiptul, Siria si Marocul se alaturd Coalitiei internationale
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antiirakiene, organizatd sub egida SUA, cu acordul
Consiliului de Securitate.

17 ianuarie 1991 — Declansarea Operatiei ,,Furtund
in Desert”, condusa de generalul SUA, Norman Schwarzkopf
de eliberare a Kuweitului. Irakul lanseaza atacuri cu rachete
asupra Israelului.

5 martie 1991 — Revolta kurdd in nordul Irakului
reprimatd dur de Saddam Hussein. Totusi, PDK controleaza
nordul zonei kurde, iar UPK, sudul.

3 aprilie 1991 — Consiliul de Securitate fixeaza
incetarea focului si eliminarea armelor irakiene de distrugere
in masa, sub control ONU (UNSCOM, din 1999,
UNMOVIC).

26 ianuarie 2001 — Irakul refuzd si coopereze cu
UNMOVIC.

B. Criza internd

Irakul modern a cunoscut o istorie agitata, marcata
de conflictele dintre nationalistii arabi si kurzi, si recent,
dintre minoritatile musulmana sunnita — aflata la putere — si
majoritatea siita (acuzata ca se afld sub influenta Iranului).

a). Kurzii — minoritate supusa discriminarilor etnice
si politice si represiunii militare. Revolte armate sdngeroase
ale kurzilor in 1961-1966 si 1969 1975. In momentul de fata,
kurzii sunt expulzati sistematic din 3 districte din nord
(Dahuk, Arbil, Sulaimanijah — bogate in petrol). Partide:
Partidul Democratic din Kurdistan (PDK), condus de familia
Barzani, controleazd zona de la frontiera cu Turcia; relatii
bune cu SUA si Turcia, mentine dialogul cu Bagdadul;
Uniunea Patrioticd din Kurdistan, din sudul regiunii
autonome kurde (la nord de Paralela de 36°), condus de
familia Talabani; in 1996 a fost atacat de militiile PDK si de
armata irakiana si a pierdut zona Erbil, capitala Kurdistanului
irakian; Partidul Muncitorilor din Kurdistan (PKK), al lui
Abdullah Ocalan, actioneazd in Turcia si in zona Bothan —
Badhinan, din Irak; in 2002 si-a luat denumirea de KADEK
(Partidul Kurd al Libertatii si Partidul

Democratic din Kurdistanul Iranian (PDKI), condus de

Democratiei);

Abdullah Hassanzadeh, activeaza in ilegalitate. Fiecare
partid, structurat pe clanuri, dispune de militii de 5-15.000
oameni. Provincia autonoma kurda, de 42.000 km, din nordul
Irakului este protejata ,,indirect” aerian de aviatia SUA si a
Marii Britanii. Kurzii moderati vizeazd crearea unui stat
irakian, federal §i democratic; ultranationalistii planuiesc
constituirea unui Mare Kurdistan (cu teritorii din Siria,
Turcia, Irak, Iran).

b). Siitii — arabi sunt considerati ,.cefdteni de
incd din 1922. Porturile cheie in
administratie si armatd apartin musulmanilor suniti. In 1991,

categoria a-1I-a”,

siitii din sud s-a rasculat fard succes; in 1999,
serviciile secrete din Bagdad au instrumentat asasinarea
liderului lor, Mohammad Sadek al-Sadr. Siitii urmaéresc
instaurarea unui regim democratic, constitutional si
autonomie administrativa (Programul ,,Miscarii siite”).

¢). Turkomanii — turkmenii: minoritate din nordul
Irakului (300.000 oameni) din zona petrolifera Mossul,
cedatd in 1926 de Turcia, autoritdtilor britanice care exercitau
protectoratul asupra Irakului (in schimbul a 10% din
veniturile rezultate din extractia petrolului local, timp de 25
de ani). Turkmenii solicitd autonomia, in zona Kirkuk.

d). Opozitia irakiand (politico-militard): in exil —
militari, politicieni, membri ai familiei regale Hashemite,
comunisti si socialisti prosirieni etc. (inclusiv, generalii Nizar
al Khazraji, fost sef al statului Major si Wafik al-Samarrai,
fost sef al serviciilor secrete). Reuniunea opozitiei in exil, din
iunie 2002, de la Londra nu a reusit sa creeze Inca un ,,front
unit” impotriva regimului Saddam Hussein.

C. Criza externd

S-a acutizat in vara anului 2002.

5 iulie 2002 — "New York Times” dezvaluie existenta
unui plan SUA de atacare a Irakului, in eventualitatea
nerespectdrii de catre acesta a rezolutiilor ONU.

3 septembrie 2002 — Premierul britanic Tony Blair
anuntd publicarea unor dovezi cu privire la reinarmarea
Irakului. Franta, Germania, F. Rusd, Japonia se opun unui
watac preventiv’ al SUA si aliatilor lor asupra regimului
Saddam Hussein. Dovezile — publicate la 24 septembrie —
atestd ca Bagdadul poate realiza arma nucleara intr-un an sau
doi si ca poate folosi armamentul chimic si biologic in 45 de
minute.

8 septembrie 2002 — Acord intre partide kurde
PDK, UPK si deschiderea Parlamentului kurd.

12 septembrie 2002 — Discursul presedintelui SUA,
G. W. Bush, in fata Adunarii Generale a ONU. Daca Irakul
nu va indeplini cererile comunitatii internationale, o actiune
militard SUA, cu sau fara acordul ONU va fi inevitabila.
Ulterior, la 23 septembrie, SUA a solicitat o rezolutie ferma a
ONU in ,problema irakiana”.

30 septembrie 2002 — Viena — Delegatiile irakiana
si ONU
inspectiilor internationale asupra arsenalului

incep convorbirile oficiale pentru reluarea
militar al
regimului de la Bagdad.

Inceputul lunii noiembrie - Rezolutie a Consiliului
de Securitate ONU cu privire la reluarea inpectiilor

internationale.
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Cecenia in spatiul de

securitate al Caucazului

Redactia

Atentatul de la Moscova de la sfarsitul lunii
octombrie 2002,
internationale, starea de securitate a Caucazului. De aceea

a readus 1n atentia opiniei publice

consideram necesard realizarea unei sumare schite de
securitate a Caucazului si spatiilor adiacente.

Federatia Rusa : populatia — 145.470.197

Este cea mai intinsd tard din lume iar locatia este
nefavorabila in ceea ce priveste culoarele maritime
importante internationale. Dupa 2000, guvernul depune
eforturi pentru avansarea reformelor structurale, dar Rusia
ramane incd dependenta de exporturi, In special cele de petrol
si gaze si metode, acestea acoperind 80% din exporturi. O
problema pentru Rusia este tendinta micsorarii populatiei,
rata scdzutd a nagsterilor si deteriorarea situatiei de sanatate.
Acestora 1i se adaugd raspandirea coruptiei. in Caucaz,
Federatia Rusa inglobeaza republicile autonome: Karachai —
Cerkesa, Adyghe, Kabardino — Balskariatan, Cecenia. Osetii
sunt divizati intre Osetia de Nord, din cadrul F. Ruse si
Osetia de Sud. in Daghestan, masa populatiei turcice (noghai
si kumiks) se afld in relatii tensionate cu avarii §i laksii; in
nordul Daghestanului — provincie strategicd la frontierele
Ceceniei si Azerbaidjanului — s-a autoproclamat Republica
din Lezghistan. Cerkesii au fost divizati, sub regimul
sovietic, in trei grupuri, cu trei autonomii: adygheanii,
cerkesii, kabardinii. Din grupul unitar etno-cultural karachai
— balkari, s-au creat alte doua entititi administrative
autonome. Majoritatea  populatiilor din  republicilor
caucaziene ale F. Ruse este musulmana sunitd. Pe de alta
parte, in estul F. Ruse, intre Volga, Urali si Marea Caspica se
afla mai multe zone, mai mult sau mai putin autonome cu
Kalmikia, Astrakhan,

Bashkortostan, Tatarstan, Mordvinia, Chiuvashia, Udmurtia

importante populatii musulmane:
etc.

Azerbaidjan (face parte din CSI)

Populatia de 7,7 milioane locuitori, este alcatuitd din
azeri — 90%, daghestani — 3,2%, rusi 2,5%, armeni 2%, alti
2,3%. Din punctul de vedere al religiei impartasite 93,4%
sunt musulmani siiti, ortodocsi rusi 2,5%, armeni ortodocsi
2,3%, 1,8% alte religii. Resurse energetice importante (petrol,

gaze naturale, aluminiu, metale neferoase etc.). A incheiat 19
acorduri cu marile companii petroliere internationale. Iesire
la Marea Caspica.

Independent din 1991, Azerbaidajnul se afla in
disputd cu Armenia asupra enclavei Nagorno-Karabah (cu
populatie majoritar armeana); guvernul din Baku a pierdut
aproape 20% din teritoriu trebuind sd sustind totodatd si
aproximativ 750.000 de refugiati. Relatiile comerciale se
dezvolta in ultima perioada cu Turcia, Iran, si - cu statele
europene.

Armenia (face parte din CSI)

3,3 milioane locuitori: armeni 93%, azeri 3%, rusi
2%, dar se pare ca la sfarsitul lui 1993 majoritatea azerilor au
emigrat din Armenia. Din punct de vedere religios, 94% din
populatie sunt armeni ortodocsi.

Resurse slabe de aur, cupru, molibden, zinc,
aluminiu. Nu are iesire la mare. Detine o industrie relativ
moderna (cu centrale atomo-electrice), dar depinde de
importurile de energie, materii prime si alimente. Beneficiaza
de asistentd FMI.

Armenia a fost alipitd Rusiei in 1828 si URSS-ului
in 1920. Ca si in Azerbaidjan, principala preocupare politicd
este asociatd rezolvarii conflictului cauzat de enclava
Nagorno-Karabah. Aliata cu F. Rusa si apropiata de Iran, in
contrapondere la ,,axa” Ankara-Baku. Din mai 1994 cand s-a
cdzut de acord asupra iIncetdrii focului, fortele armene detin
atdt Nagorno-Karabah, dar si o parte semnificativd a
proprietitilor azere. In aceeasi perioada guvernul Armeniei a
lansat, cu sprijinul FMI un ambitios program de reforme
economice ce a avut ca rezultat cresteri economice 1in
perioada 1995-2000 si privatizarea intreprinderilor mici si
mijlocii.

Georgia (face parte din CSI)

4,9 milioane locuitori: georgieni 70,1%, armeni
8,1%, 6,3% rusi, 5,7% azeri, osetieni 3%, abhazi 1,8%, altii
1,5%. Pe religii, populatia este: georgieni ortodocsi 65%,
musulmani 11%, ortodocsi rusi 10%, armeni apostolici 8%,
altele 6%.
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Resurse de: magneziu, argint, cupru si slabe, de
petrol; zona de la Marea Neagra permite un turism eficient.
Sector industrial de amploare sub medie. Este dependenta de
importurile de energie. Beneficiaza, din 1995, de asistentd
FMI si a Bancii Mondiale. Iesire la Marea Neagra.

Dupa 1991, au ramas trupe ruse in cateva baze
militare, ca trupe de mentinere a pacii in Abhazia i Osetia de
Sud. In ciuda conflictelor etnice, tara continui drumul citre o
economie de piatd reala si integrare in institutiile occidentale.
Sperantele Georgiei pe termen lung, sunt legate de apropierea
de NATO, UE, SUA; dezvoltarea coridorului international de
transport prin porturile Batumi si Poti de la Marea Neagra.

Interesele directe ale marilor actori internationali in
Caucaz

Federatia Rusa este de departe puterea
»covdrsitoare” a regiunii din punct de vedere economic si
militar. Dupa dezmembrarea URSS, Moscova a considerat
Caucazul ca un spatiu al ,,vecindtatii sale apropiate”, drept
care s-a straduit sa-si exercite controlul direct si indirect. Din
motive economice, atentia F. Ruse s-a indreptat spre
Azerbaidjan, Daghestan §i Cecenia, zone petrolifere cu
importanta strategica la Marea de Azov (de aici preocuparea
pentru valorificarea conductelor de pe traseul Azerbaidjan —
Daghestan — Cecenia — Sudul F. Ruse). Din punct de vedere
Moscova a eforturi

politico-militar, depus

consolidarea pozitiilor din Armenia, Abhazia, Osetia de Sud,

pentru

Daghestan si Cecenia. In acelasi timp, Moscova s-a preocupat
de contracararea tendintelor separatiste din Cecenia si
Daghestan, de reducerea ,sfidarilor” Georgiei* si de
combaterea miscarilor islamiste religioase din Caucazul de
Nord; nationalismul extremist si fundamentalismul islamic
reprezinta astazi adversari redutabili care ar putea produce, pe
termen lung, bulversarea tuturor republicilor autonome din
Caucazul de Nord si activarea unei zone largi de rdzboi si
insecuritate la frontierele sudice ale Federatiei Ruse si in
interiorul ei, intre Volga si Urali.

Desi se pare ca nu dispune, nici de aliati de baza (cu
exceptia posibild a Armeniei) si nici de resursele economico-
militare necesare pentru a controla ferm situatia in Caucaz, F.
Rusd priveste cu neincredere tentativele unor puteri (SUA,
Turcia) si organizatii internationale (OSCE, NATO) de a se
implica in regiune. Pe de altd parte, in raport cu interesele
sale prioritare, de putere tutelara, F. Rusa isi structureaza si
»aliantele”: cu Iranul pentru a ,,balansa” ascensiunea unui
Azerbaidjan siit si extinderea influentei sale in Caucazul de
Nord; cu Armenia, in ,spatele” Georgiei si in ,flancul”
Azerbaidjanului; cu Armenia, Iranul, Siria si Grecia, in
vederea destabilizarii GUUAM-ului
Uzbekistan, Azerbaidjan si Moldova).

Pe plan regional, stabilitatea Caucazului depinde

(Georgia, Ucraina,

intr-o masurd majora de controlul asupra Georgiei. In timpul

din urma, F. Rusd pare inclinatd sd agreeze o anumitd
prezentd a SUA in Caucaz, cu scopul de a contribui la
»femperarea” unor initiative regionale angajate de Turcia si
Azerbaidjan §i de a concura la stabilizarea unor zone
amenintate de fundamentalismul islamic §i de terorismul
international. Sprijinul SUA si UE poate sustine si lansarea
unor proiecte energetice regionale.

SUA. Guvernele de la Washington au inceput sa
elaboreze o noud strategie §i o politica coerentd pentru
Caucaz**, la cumpina secolelor XX si XXI. In 1998,
presedintele W. Clinton a fundamentat-o astfel: SUA vor
contribui la Intarirea democratiei si a independentei in noile
state si la dezvoltarea lor economica; de asemenea, vor
sprijini cooperarea regionald, liberul acces la zdcamintele
petroliere din bazinul Marii Caspice §i sporirea investitiilor
internationale in zond. Asistenta SUA pentru statele din
Caucaz s-a cifrat la aproape 3 miliarde dolari in 1992-2001.

Pe plan economic, atentia Washingtonului s-a
concentrat asupra construirii unei conducte din Azerbaidjan,
in Georgia si de aici pe tarmul turcesc al Marii Negre
(Ceyhan), cu intentia de a eluda monopolul F. Ruse asupra
transporturilor de petrol si gaze spre Occident. Pe plan
politico-militar, SUA au incurajat crearea GUUAM-ului si au
acordat asistentd militard Azerbaidjanului si Georgiei.
NATO, prin PfP are o prezentd in curs de consolidare in
regiune. De asemenea, SUA au contat pe o solutie negociata
pentru conflictul dintre Armenia si Azerbaidjan, provocat de
disputa asupra provinciei Nagorno-Karabah. Situarea SUA pe
»wpozitii de echilibru” intre cele doua state a nemultumit
guvernul de la Erevan; din acest motiv — la care se adauga si
relatiile speciale dintre SUA si Turcia — Erevanul a privit cu
scepticism initiativele nord-americane de securitate regionald,
avand mai multd incredere in alianta cu F. Rusa. Activarea
fundamentalismului islamic si a terorismului international in
Caucaz scot in evidentd posibilitatea unor convergente
obiective ale SUA si F. Ruse in problemele majore ale
regiunii, cu toate ci unele dezacorduri — subzistd inci. In
problema cecend, de exemplu, Occidentul a recunoscut — in
pofida criticilor din anii 1994-1996 si 1999-2000 — dreptul F.
Ruse de a gestiona criza locala, fara implicarea ,,masiva” a
ONU, OSCE si NATO. Si marile interese economice,
asociate valorificarii resurselor petroliere de la Marea
Caspicd, pledeaza (pe termen scurt si mediu) pentru
armonizarea pozitillor Washingtonului si Moscovei 1in
Caucaz si Asia Centrala.

Turcia. Imediat dupd destramarea URSS, Turcia s-a
implicat activ in sustinerea comunitatilor musulmane (cele
mai multe alcétuite din populatia turcica) din Caucaz si Asia
Centrala, precum si In sprijinirea noilor state independente.
Presedintele Tiirgiit Ozal a promovat chiar un fel de orientare
wpan-turcica”, atat in Caucaz si in Asia Centrala, cat si in
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Balcani. Primul presedinte azer, Abulfaz Elchibei s-a raliat
politicii lui Tiirgiit Ozal, declarand cu Turcia si Azerbaidjanul
formeaza o ,natiune cu doua state”, dupa ce regimul din
Baku a optat pentru modelul musulman democratic, in
detrimentul fundamentalismului islamic iranian. Dupa
preluarea puterii de cétre presedintele Aliev (1993), a urmat o
racire vremelnica a relatiilor dintre Ankara si Baku, pentru ca
in prezent cele doua capitale sa actioneze in cadrul unui
cuprinzator ,,parteneriat energetic”’. Pe plan mai larg, Turcia
sprijind economic si prin asistentd militard Azerbaidjanului si
Georgia; in 2000, volumul schimburilor comerciale turco-
georgiene l-a depasit pe cel al schimburilor similare ruso-
georgiene. In acelasi timp, Turcia a salutat GUUAM-ul si a
favorizat demersurile Georgiei si Azerbaidjanului pentru
constituirea unui Pact de Stabilitate in Caucaz, cu participarea
statelor din regiune si al altor importanti actori internationali.
In 1992, Ankara a initiat organizatia pentru Cooperare
Economica in Marea Neagra.

Concomitent, relatiile Turciei cu Armenia au ramas
tensionate, ca si cele cu Iranul. Dezacorduri s-au manifestat si
intre Turcia si F. Rusd pe tema razboaielor din Cecenia,
drepturilor musulmanilor din F. Rusa si a atitudinii Moscovei
in problema kurda.

Iranul. Dupa 1990-1991, Teheranul si-a dezvoltat
legaturile cu populatiile musulmane din fostul ,.spatiu
sovietic”, contrapunand civilizatiei ruse 1in curs de
occidentalizare si modelului musulman modern (democratic),
fundamentalismul islamic siit. Interesul economic al Iranului
s-a concentrat, indeosebi, asupra campurilor petroliere de la
Marea Caspica, spatiu in care se manifestd o serioasd
rivalitate intre Iran, Azerbaidjan, F. Rusa, Kazakhstan si
Turkmenistan. Rivalitatea cu Azerbaidjanul este ,,stimulata”
si de prezenta compactd importantei minoritati azere in nord-
vestul Iranului, cu certe veleietiti autonomiste. in pofida
contradictiilor traditionale ruso-iraniene, in ultimii ani se
remarcd o apropiere rapida intre cele doua state, pe fundalul
permanentizarii prezentei politico-militare §i economice
occidentale (preponderent nord-americane) in Asia Centrala.
In acest context, Iranul si-a amplificat raporturile cu Armenia
si se intentioneazd construirea In comun a unei conducte
petroliere cu punctul — terminal in Marea Neagra (tranzitand
Georgia). Pe fundalul legaturilor solide dintre Turcia si
Azerbaidjan, sunt diplomati care apreciaza o ,,axa” Teheran —
Erevan — Moscova ar ,.echilibra” raporturile de putere in
Caucaz. Conditia esentiald a realizarii acestui ,,echilibru” o
reprezinta pozitia favorabild sau nefavorabild a Georgiei, tara
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in care se inregistreaza si o tacitd ,,mdsurare de forte” intre
interesele regionale ale Moscovei si Occidentului.

Uniunea Europeani. Depinde de F. Rusd ca
wfurnizor strategic” de petrol si gaze naturale §i in consecinta

a preferat sd se implice mai putin in problemele Caucazului.

Totusi, marile companii — de felul B. P. , Shell”, EIf’ etc. —
au investit sume considerabile in exploatarile petroliere din
bazinul Marii Caspice. Trei programe ale UE vizeazd Asia
Centrald si Caucazul: TACIS (Technical Assistance to IS);
TRACECA (Transport Corridor Europe Caucasus Central
Asia); INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to
Europe). Statele din Caucaz fac parte din Consiliul Europei
(Georgia, in 1999, Armenia si Azerbaidjan, in 2000) si din
PfP (din 1994).

Organizatia GUUAM

Scopul declarat al constituirii GUUAM a fost
gestionarea §i  utilizarea  coridorului de transport
transcaucazian spre Europa. In viziunea presedintelui
georgian E. Sevardnadze, expusd in 1994, se impunea
integrarea statelor din Asia Centrala si Caucaz in sistemul
economic mondial prin promovarea colaborarii acestor state
in cadru regional, in OSCE si In raporturile cu structurile
europene si euroatlantice.

Constituirea grupului GUUAM s-a realizat, la 10
octombrie 1997 cand a fost publicatd Declaratia de la
Strasbourg a presedintilor Georgiel, Ucrainei,
Azerbaidjanului si R. Moldova in care se prezenta importanta
dezvoltarii colabordrii economice, se invocau imperativele
securitdtii europene i regionale precum s§i necesitatea
colaborarii In combaterea intolerantei etnice, separatismului
si extremismului religios. Cu ocazia reuniunii de la
Washington, din 1999, consacratd marcarii a 50 de ani de la
NATO,

Uzbekistanului, Azerbaidjanului si R. Moldova au anuntat

crearea presedintii Georgiei, Ucrainei,

printr-o declaratie comuna largirea organizatiei prin
alaturarea Uzbekistanului.

Inca de la inceput, statele GUUAM, al caror lider
este Ucraina, au declarat ca pe termen scurt nu au in vedere o
iesire formald din CSI. De asemenea, cei cinci presedinti au
afirmat cd, in cadrul organizatiei, colaborarea nu este
indreptatd impotriva unei terte tari sau a unui grup de tari.
Estonia, Letonia si Lituania au primit statut de observatori.
Odatd cu concentrarea atentiei comunitdtii internationale
asupra Caucazului si Asiei Centrale, atdt SUA cat si UE s-au
oferit sa sprijine GUUAM.

La Inceput, Rusia a perceput GUUAM ca o miscare
disidenta in cadrul CSI, dar nu i-a acordat o atentie prea
mare, considerdnd-o neviabilad. Dupa ce statele din CSI,
membre ale GUUAM, au refuzat sa semneze prelungirea
valabilitatii Acordului de securitate colectiva (Pactul de la
Tagkent), Kremlinul a inceput si manifeste o evidentd
preocupare pentru noua organizatie. Evenimentele recente din
Ucraina si Moldova, precum si alte semnale politice, indica
revenirea Moscovei la o ofensiva diplomaticad intr-un spatiu
geopolitic de interes traditional.

Conflicte armate in Caucaz
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Contradictiile, tensiunile, crizele si conflictele din
Caucaz formeaza un adevarat ,,complex de insecuritate”, la
frontiera sudica a Federatiei Ruse si la confluenta Europei de
Est cu Asia Centrala si de Est. La baza acestei stari stau cauze
etnice, politice, religioase, economice, culturale care se
includ in ,.sistemul regional” de securitate (cu efect al unor
acumulari istorice i al unor evenimente recente); lor 1li se
adaugd actiunile unor ,tendinte” i ale unor actori
internationali majori, in contextul mutatiilor geopolitice si
geoeconomice produse la incheierea Réazboiului Rece si in
cursul integrarii Caucazului in circuitul economiei mondiale.
Specificul regiunii de spatiu al afirmarii unor vechi si noi
entitati etno-politice, pune in lumind mai accentuat decat in
Balcani, componenta religioasd a conflictelor din Caucaz,
spatiu traditional de ,,ciocnire frontald” intre crestinism i
islamism.

a. Nagorno-Karabah

Provincia este locuita in proportie de 80% de armeni
crestini (monofiziti), restul locuitorilor fiind azeri musulmani;
Nagorno-Karabah facea parte, pana in 1990, din Azerbaidjan,
cu statut de autonomie locala (in tard, atitudinea fatd de
Nagorno-Karabah a devenit reperul esential al aprecierii
oamenilor politici armeni). In 1988, s-a declansat miscarea
pentru independenta provinciei, prin manifestatii de strada la
Erevan, in Armenia. In 1991, Armenia si-a proclamat
independenta, iar in 1992-1993 s-au desfasurat ciocniri
armate intre ,,milifiile” armene si azere din Nagorno-Karabah
si Armenia. F. Rusa a acordat asistentd militard armenilor,
Azerbaidjanul, Turcia si gruparile fundamentaliste islamice,
azerilor. Din 1994, Moscova asigurd ,protectia militara”
externd a Armeniei si paza frontierelor sale. La interventia
OSCE, s-a ajuns la Acordul secret, din iulie 1997, dintre
Armenia §i Azerbaidjan. Dezacordul dintre Armenia si
Azerbaidjan ramane, totusi, profund, dupd cum reiese si din
esecul medierii SUA, din aprilie 2001. Armenia nu admite
nici o concesie majord din cauza extremei presiuni populare
ce se exercitd asupra liderilor sdi. Presedintele Ter-Petrosian,
adept al unei solutii negociate a pierdut puterea in 1998, in
fata sefului ,,Partidului razboiului”, Robert Kocearian; in
octombrie 1998, un grup terorist a atacat Parlamentul din
Erevan cu scopul de a face imposibil compromisul cu azerii.

b. Confictul din Cecenia

Antagonismele ruso-cecene isi au originea inca din
secolul al XVIII-lea. Cecenia (150 clanuri — teips). Odata cu
dezmembrarea URSS, Cecenia preponderent musulmana si-a
proclamat independenta. Puterea a fost preluata de generalul
sovietic Djohar Dudaev, considerat de Moscova ,,nationalist
— extremist”. Conducerea lui Dudaev era contestata de mai
multe grupari interne, favorizate de structurarea societatii pe
clanuri (democratie militara, cu tendinte egalitariste, lipsita
de aristocratie).

In 1993 si 1994 armata rusa a trecut frontierele
Ceceniei (Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei a
suspendat F. Rusa ca urmare a agresiunii armate si exceselor
asupra populatiei, dar Georgia si Armenia — crestine — au
aprobat interventia militard). Cecenii au primit asistenta
militara din Azerbaidjan, Afganistan, Pajistan, Sudan, Arabia
Saudita etc. Acordul de pace din 1996 (Khasav — Yurt)
prevedea retragerea armatei ruse si autoadministrarea
Ceceniei; F. Rusa se angaja sa plateasca 100 miliarde dolari
compensatii de razboi si 100 dolari pe tona de petrol
tranzitatd prin Cecenia. Noul presedinte, Aslan Makahadov,
ales In 1997 si-a propus sd refacd si sd modernizeze tara.
Liderul Samil Basaiev, fost prim-ministru, a organizat, insa,
in 1998, ,.0pozitia extraparlamentard”. Intre timp, F. Rusi a
refuzat sa-si respecte angajamentele din 1996 si Cecenia a
intrat intr-o grava criza economica. Numerosi fosti ,,lorzi ai
razboiului” din 1994-1996 s-au reprofilat pe activitati din
categoria ,,criminalitdtii internationale” si au acceptat sa
propovaduiasca wahhabismul, (din Arabia Sauditd) Intr-o tara
dominata de sufism (islamism cu puternice reminiscente
»pdgane”); o incursiune cecend in Daghestan, a provocat
noua interventie militard a F. Ruse si declansarea ,,Djihadului
wahhabit”, in Cecenia.

Conflictul armat a fost reluat in septembrie 1999
(odata cu Incetarea campaniei NATO impotriva Iugoslaviei).
Desi au instalat o administratie locala (in 2000), trupele ruse

se confruntd in continuare cu gherilele cecene (in randul lor

luptda  talibani, membri Al-Qaida, fundamentalistii
comandantului saudit Hattah, iranieni, palestinian etc.). La
finele anului 2001, liderii separatisti ceceni (Aslan

Mashadov) l-au solicitat pe Eduard Sevardnadze sd medieze
un acord cu Moscova (care controleaza ferm numai nordul
Ceceniet).

Recent, inceputul lunii septembrie 2002, Moscova a
amenintat cu o interventie armatd in Georgia pentru
capturarea gherilelor cecene. SUA s-au opus, insd, oricarei
actiuni militare In zona. Realitatea este ca numerosi luptétori
ceceni s-au refugiat in Georgia, in special, in Valea Pankisi.

c. Crizele din Georgia
1991.
Problemele minoritatilor (armeni, ceceni, osetini, abhazi,

Georgia si-a recastigat independenta in

daghestani etc.) si vecindtatea cu Osetia de Nord, Tugusetia,
Kabardino-
Balkania si Daghestanul agraveaza la maximum situatia

Cecenia, Republica Karachai-Cerchessia,
guvernului din Tbilisi, aflat oricum in relatii tensionate cu F.
Rusa. Zonele de instabilitate etnico-religioasa sunt: Abhazia,
Osetia de Sud, Javakheti etc.

Abhazia — zona in estul Georgiei, ce controleaza
accesul la Marea Neagra. Populatia ibero — caucaziana
apartine religiei musulmane. in 1992, Abhazia si-a proclamat

independenta si militiille musulmane au inceput sa atace
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trupele georgiene. F. Rusd a protejat Abhazia si a permis,
inclusiv, unor efective cecene sd actioneze impotriva
Georgiei. In prezent domneste un calm relativ in Abhazia.
Presat de F. Rusa, regimul din Tbilisi a acceptat prelungirea
prezentei militare ruse in Georgia. Consilierii SUA oferd
asistentd de ,.instructie antiteroristd” guvernului georgian,
amenintat de infiltrarile grupurilor islamiste cecene si de
luptatorii pentru independenta din Osetia de Sud (inclusi 1n
Georgia) sau de autonomistii armeni din Samtskhe-Javakheti.
Summit-ul CSI de la sfarsitul anului 2001, de la
Moscova nu a reusit sd armonizeze punctele de vedere
divergente ale F. Rusd si Georgiei cu privire la Abhazia,
Osetia de Sud si in problema gherilelor cecene refugiate in
zonele montane de la frontiera dintre Georgia si Cecenia.
Luptele au luat amploare in Abhazia (zona Gali), in
decembrie 2001, cu prilejul atacurilor executate de grupuri de
»militii” georgiene si de gherile cecene (Ruslan Ghelaev).
Manifestatii populare s-au desfasurat la Tbilisi si
Zugdidi, solicitand guvernului georgian sa trimitd armata
Abhazia.
Parlamentul din Tbilisi a votat o hotardre de retragere a

impotriva  autoritdtilor  ,separatiste”  din

trupelor ruse din Abhazia si a amenintat cu iesirea Georgiei
din CSI. Unitati ale armatei §i ,,voluntari” georgieni sau

NOTE:

concentrat in Valea Kodori (unde actioneaza elicoptere ruse
de la baza din Gudauta si fortele abhaze).

in principiu, Moscova conditioneazi o mediere intre
Georgia si Abhazia de incetarea tolerarii gherilelor cecene in
Georgia de Nord.

d. Tensiunile din Daghestan

Republica (autonoma) Daghestan face parte din F.
Rusa si ocupa o pozitie strategicd intre Georgia, Cecenia,
Azerbaidjan §i Marea Caspica. Populatia de aproximativ 1,9
milioane locuitori este alcatuitd din aproximativ 30 de clanuri
de musulmani sufiti. Autoritatea reald apartine clanurilor si
potentatilor, ultimii intretindnd mici armate personale. Sunt
localitati unde legile statului au fost inlocuite cu Sharia
islamica. Pe teritoriul republicii trece o parte din ,,conducta
strategica”. Baku-Groznii-Novorossiisk. Cecenii — care sunt
reprezentati i printre  clanurile dintre  frontierele
Daghestanului — au urmarit sa anexeze republica, in ciuda
opozitiei lakilor si avarilor si sd constituie un ,,front islamic”
la Marea de Azov, Tmpreund cu Azerbaidjanul, Iranul si
Turkmenistanul (posibil). Localnicii au primit cu relativa
ostilitate incursiunea cecend din august-septembrie 1999; in
anii din urma abuzurile administratiei centrale si locale, criza
economicd si actiunile gherilelor cecene au creat teren

favorabil pentru raspandirea whahabismului.

* Alaturi de Azerbaidjan, Georgia promoveaza cea mai independentd politica externd din regiune.

** Zeino Baran, Ten Years after Independence, Washington Quarterly”, winter 2002, p. 222.
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Semnificatia “Momentului Praga — 2002”

pentru Romania

dr. Vladimir ZODIAN

Summit-ul 2002, se anuntd drept un “prag” in
evolutia evenimentelor internationale, in special, in derularile
politico-strategice din arealul euro-atlantic. Raportat la anii
1990-1991, “momentul Praga — 2002” va incheia practic un
ciclu inaugurat odatd cu prabusirea regimurilor comuniste in
Europa Centrald, de Est si de Sud-Est, destramarea Pactului
de la Varsovia si a URSS. Mai concret, in 10-12 ani, statele
din intreg spatiul de dincoace de “Cortina de Fier” — inclusiv
in Romania - , anexat de Moscova dupa infrangerea celui de-
al treilea Reich, in aprilie-mai 1945, au “revenit in Europa”,
in sensul ca au adoptat valorile de bazd ale civilizatiei
economie libera,

occidentale: de piata,

democratic, recunoasterea drepturilor la proprietate privata,

regim politic

de asociere, de gandire i exprimare libera de credinta etc. La
Praga se va consuma, sd sperdm, ultimul act oficial al
stergerii definitive din istorie a nedreptei “Cortine de Fier”,
prin extinderea frontierelor democratiei, prosperitatii,
securitatii si stabilitatii asupra fostelor “state captive”, din
asa-numitul “fampon-strategic” dintre Est si Vest. Mai mult,
valorile “lumii libere” vor iradia mai puternic in afara
parametrului NATO si UE, la Kiev, Moscova, in Caucaz si
Asia Centrala etc., conturand o evolutie favorabila extinderii
viitoare a comunitatii statelor democratice spre Urali si la est
de linia geografica de demarcatie dintre Europa si Asia.

In acest nou mediu international de securitate,
politica externa a Romaéniei nu poate avea decat trei repere
fundamentale: aderarea la NATO, integrarea in UE si relatia
speciald de parteneriat strategic intensificat cu SUA. Astazi,
in preliminariile Summit-ului de la Praga se poate analiza
succint traseul parcurs de Roménia in directia integrarii
euro-atlantice, cu accent pe dimensiunile ei politico-
militare; astfel se va detasa mai pregnant semnificatia
wmomentului Praga — 20027, in evolutia post decembrista
a tarii si sistemului ei militar.

1. Romania, NATO — de la alinierea

politico-militara la comunitatea de valori

Extinderea NATO a fost precedati, in anii 1990-
1992, de reformularea strategiilor si planificarii
Aliantei si de o dezbatere serioasa asupra rostului ei
in noul mediu de securitate de dupa falimentul
comunismului european.

Initial, in 1990, liderii SUA si NATO au preconizat
crearea unui sistem de parteneriat intre NATO si
Tratatul de la Varsovia si implementarea unui
sistem de control a armamentelor, plafonare a
puterii militare la nivel continental si de
generalizare a relatiilor de buna vecinatate. Criza
iugoslava, destramarea Tratatului de la Varsovia si
a URSS au pus Washigtonul si Bruxelles-ul in fata
unor noi “provocari” europene. Imediat, insa, s-a
stabilit un cadru de “parteneriat pentru pace” cu
fostele state socialiste si, concomitent, s-a fixat un
mecanism de consultiri si cooperiri intre SUA,
NATO si Federatia Rusa, - in OSCE si in afara
organizatiei - pentru prevenirea confruntirilor
politico-militare si gestionarea crizelor. Pe acest
fundal, dupa esecurile ONU de gestionare a
conflictului din ITugoslavia, NATO a fost obligat sa
se implice direct in rezolvarea celei mai grave crize
europene de dupa 1989, in general, in gestionarea
problemelor de securitate din Balcani. Conlucrarea
tot mai stransa dintre SUA si F. Rusa ca si
cooperarea NATO - F. Rusa au permis limitarea si
tinerea “sub control” a crizei din vestul Balcanilor
ca si stoparea unor periculoase evolutii conflictuale
in Transnistria, Crimeea, tirile baltice.

Romdnia — in pofida situatiei complicate si tensionate ce a
urmat Revolutiei din decembrie 1989 — a reusit sa depdseasca
repede izolarea din ultimii ani ai dictaturii lui Nicolae Ceausescu si
sa stabileasca raporturi de apropiere de Occident. Astfel, in 1990-
1991, Bucurestiul a aderat la orientarea SUA si occidentald in
Razboiul din Golf; pe de alta parte, inca din august 1991, ministrul
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de Externe, Adrian Nastase, a vizitat sediul NATO de la Bruxelles,
chiar in timpul crizei “puciului”’ din Moscova. Presedintele lon
lliescu, la randul lui, a avut un rol important in realizarea
documentelor Parteneriatului pentru Pace, in 1993-1994 si in
elaborarea Declaratiei de la Snagov, din 1994 — document prin
care principalele politice se angajau sa ralieze Romdnia la
Occident §i sa integreze in procesele euro-atlantice fundamentale:
extinderea NATO si UE in centrul, estul, sud-estul continentului.
Concomitent, Bucurestiul a sustinut pozitiile occidentale in
rezolvarea crizei din Bosnia-Hertegovina, in cadrul ONU si OSCE
si a participat cu trupe la operatiile de pace de dupa Acordurile
de la Dayton, din 1995.

Anii 1995-1999 au adus importante deschideri la
Washington si Bruxelles in privinta remodelarii NATO. Liderii
organizatiei au stabilit necesitatea unei reforme interne, in sensul
constituirii unui autentic, “pilon european” — pe scheletul UEO si
apoi al UE (din 1999-2000) -, al extinderii Aliantei si diversificarii
misiunilor gi structurilor sale organizatorice. “Pilonul european” se
zbate inca in “chinurile” cristalizarii, in ciuda prognozei realizate
in directia constituirii unei structuri politico-administrative
integrate §i a promovarii unei coerente Politici Comune de
Securitate si Apdrare. Extinderea, insd, a inregistrat succese, in
1997-1998, fiind urmatd de un interval de consolidare a structurilor
nou create si de acomodare a Cehiei, Ungariei si Poloniei la
regulile si obligatiile NATO. Diversificarea misiunilor, aplicatd in
teren in cursul crizei din Kosovo, din 1999, a evidentiat atdit
eficienta NATO ca instrument de gestionare a unei crize politico-
militare, cdt §i limitele momentului din punct de vedere al
planificarii, conducerii, executdrii §i eficientei actiunii armate.

Summit-ul NATO de la Washington, din 1999, a marcat
intrarea intr-o noud etapad in evolufia Aliantei, de la un bloc
politico-militar intemeiat, aproape in exclusivitate pe doctrina
“apararii colective”, la o structurd axatd pe principiile securitatii
internationale, previzutd deci cu organisme §i instrumente
decizionale §i actionale de prevenire §i gestionare a crizelor si
conflictelor; in aceasta directie, Summit-ul a elaborat si principiile
actiunilor NATO in spatiul de responsabilitate din Europa si zonele
adiacente. In acelasi timp, liderii NATO au hotdrat sd imprime un
caracter mei metodic procesului de extindere a Aliantei, prin
crearea unui sistem de pregatire a aderarii noilor membrii (MAP),
coordonat i consiliat de Bruxelles. Summit-ul de la Washington,
din 1999, a reconfirmat addncirea cooperarii dintre NATO si F.
Rusa, optiune tradusa in fapt in anii 2001-2002, dincolo de
dezacordurile aparute intre cele doua parti in cursul crizelor din
Kosovo sau Cecenia. Anul 1999 are, insa, §i o altd semnificafie:
decizia ferma a UE de extindere si elaborare a instrumentelor de
negociere §i evaluare absolut necesara realizari unei Europe Unite.
Evolutia UE spre ,,suprastat”, cu o administratie, o conducere $i 0
forta armata distincte va impune, in mod cert, remodelarea pe mai
departe, - probabil la Praga, in noiembrie 2002 — a raporturilor in
interiorul Aliantei.

Romdnia a reugit sa demonstreze, in anii 1995-1999, ca
aspiratia sa de a adera la NATO, justificata din ratiuni de
securitate, poate fi sustinutd prin argumente concrete, in primul
rdnd, prin solidaritatea de Alianta si implementarea valovilor de
Alianta. Solidaritatea de Alianta deosebeste, intr-o mare masurd,
partenerii PP, care si-au exprimat vointa de a intra in NATO, de
cei care nu si-au manifestat incd aceasta optiune.

Testul solidaritatii de Alianti a fost trecut de Romdnia,
indeosebi in timpul crizei din Kosovo si ulterior, dupa 11 septembrie
2001, data ce semnifica declansarea razboiului impotriva
terorismului international, demers politico-militar condus de SUA
in care Romdnia intelege sa se comporte ca un membru NATO ,,de
facto”. Angajamentul politico-diplomatic al Romdniei alaturi de
NATO, prestatia excelenta a structurii sale militare, atdt in
derularea reformei, cat si in misiunile de pace reprezinta atuuri ale
tarii noastre in preliminariile Summit-ului de la Praga, din 2002.

Implementarea valorilor NATO — democratie, stat de
drept, economie functionald de piata, respectarea drepturilor
omului, controlul civil democratic asupra Armatei etc. — presupune
un travaliu mai indelungat decdt adoptarea unor decizii de aliniere
la principiile de securitate afisate de NATO sau de deplasare a unor
unitati de pace in zonele de tensiune si conflict. Implementarea
valorilor NATO, aproape identice cu cele UE, reprezinta un proces
in curs de finalizare, - care are componente politice, economice,
sociale, institutionale, militare, culturale etc. — exprimat prin
realizarile din anii 1990-2002: crearea institutiilor statului de drept;
separarea puterilor in stat; democratie functionala, alternanta la
putere; pluralism politic; alegeri libere; drepturi cetdtenesti si ale
omului; cristalizarea economiei libere de piata,; reglementarea
relatiilor cu statele din Europa Centrala de Est si de Sud-Est pe
baza principiilor independentei, bunei vecinatafi, reglementarea
diferendelor prin dialog si negocieri etc. Statul de drept si
democratia functionald au devenit realitate incontestabild, intre
1992-1996. In anii din wrmd s-au amplificat procesul de privatizare
si reforma militara, s-a intensificat lupta impotriva coruptiei si a
criminalitatii interne si transfrontaliere. Includerea Romdniei in
NATO si UE, in acest deceniu va echivala, de altfel, intr-o prima
ordine de idei, cu aderarea deplind la o comunitate internationald,
fondata pe integrare, cooperare, transfer de suveranmitate si
identitatea valorilor social-politice de referintd. Este deosebirea
esentiala intre aliantele anterioare in care Romania a fost parte —
caracterizate drept simple coalitii de interese — si aderarea la
NATO.

2. SUA - Romdnia, un parteneriat strategic
pentru securitatea Europei de Sud-Est

SUA este astazi prima putere a planetei (ca si in 1945).
Statele Unite au avut inifiativa organizarii NATO, au protejat
cristalizarea proceselor de integrare europeand si au condus
comunitatea democratica in Razboiul Rece, competitie-conflict
soldata cu prabusirea URSS si a comunismului european §i euro-
asiatic. In acelagi timp, SUA nu au incetat si dupd 1990-1991 sd-si
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afirme rolul de prima putere economico-financiard, tehnologica,
militara §i democratica in mediul european de securitate si de
vector esential al mondializarii. Sub impulsul Washingtonului, s-au
NATO

Parteneriatul pentru Pace si Consiliul NATO - Rusia, s-au

remodelat  structurile in Europa, au luat nastere
identificat modalitati de solutionare a crizelor din fosta lugoslavie si
de dezvoltare a democratiei si cooperarii in Balcani. Concomitent,
Washingtonul a insistat in sensul consolidarii independentei statelor
din fostul spatiu sovietic, din Europa de Est, Caucaz §i Asia
Centrald, si in favoarea crearii unor cadre de dialog, negociere si
cooperare in spatiul Asia — Pacific i in Asia de Sud — Est. Din
2001, SUA s-au angajat in lupta de durata impotriva terovismului
international, derulata in intreaga lume, dar cu un principal ,, teatru
de confruntare ” in Orientul Apropiat si Mijlociu si in Asia Centrald,
arii geogrdfice cu resurse energetice vitale pentru economia §i
stabilitatea mondiald.

In Europa de Est §i de Sud-Est, SUA au promovat
orientari de incurajare si sprijinire a proceselor de democratizare a
societatii, de reforma economica si militara, de integrare in NATO
si UE. Cu precadere, dupa Summit-ul de la Madrid, din 1997, o
atentie particulara s-a acordat problemelor Europei de Sud-Est,
considerandu-se cd acest spafiu trebuie sa se transforme dintr-un
Jocar continental de insecuritate si competitie internationald intr-o
regiune de stabilitate §i cooperare, strans racordatd la Occident.
Directia politicii externe nord-americane pentru Europa de Sud-
Est, Caucaz, Orientul Apropiat si Mijlociu a fost prompt sesizatd la
Bucuresti §i interpretatd ca o sansd exceptionald acordati
viitorului Romdniei, tara mentinutd dupa 1989, intr-un fel de
,,margine”” a Occidentului, in afara ,,Grupului de la Visegrad ", sau
a listei priovitatilor extinderii UE (in pofida dimensiunilor sale
respectabile si a traditiilor moderne de apartenenta la toate
principalele  aranjamente  politico-militare  §i  economice
occidentale).

Rapid, in numai cdtiva ani, Romdnia si-a demonstrat
seriozitatea optiunilor euro-atlantice, adoptind o diplomatie
flexibila si schimbari structurale in interior, axate pe privatizarea
economicd, reformd militard, democratizarea societafii. Vizita
presedintelui  Bill Clinton, la Bucuresti in 1997 a stimulat
demersurile romdnesti, exprimate, indeosebi, in sustinerea
proiectelor SUA si NATO din cursul crizei din Kosovo. Un
parteneriat strategic cu SUA devenea un fel de garantie implicita
de securitate si un indemn pentru diversificarea cooperarii
bilaterale.

In 2001, un alt presedinte SUA, George W. Bush
deschidea un nou orizont politicii noastre externe, lansdnd proiectul
extinderii robuste” NATO, de la Baltica la Marea Neagrd. Pe de
alta parte, SUA s-au manifestat direct in sustinerea internationald a
Romdniei si in asistarea proiectelor noastre de reformd, cu
precadere, in domeniile combaterii crimei transfrontaliere,
traficului de droguri si material biologic, chimic si nuclear, reformei
militare (asistenta de specialitate, formare de cadre, consilieri in

managementul deciziei i profesiei militare, adaptare de tehnica
moderna etc.). asistentd occidentald pentru reforma militara, si nu
numai, a fost oferitd, insa, si de Marea Britanie, Italia, Spania,
Franta, Germania, Olanda etc.; lor li se adauga traditionalele
relatii de cooperare militard romdno-elene i romdno-turce.

Aportul Washingtonului a atdrnat ,,greu” si in hotardrea
NATO de a constitui un puternic ,,pilon” in Europa de Sud-Est,
prin activarea cooperdrii  politico-militare ~ dintre Romdnia,
Bulgaria, Grecia si Turcia si includerea Romdniei si Bulgariei pe
lista de candidati pentru Summit-ul NATO de la Praga, din
noiembrie 2002. Aceastd orientare de structurare a unui patrulater
NATO (SUA) in Balcani (Romdnia, Bulgaria, Grecia, Turcia) se
coreleaza cu alte demersuri nord-americane cu tinte politico-
militare: Initiativa pentru Europa de Sud-Est, Brigada sud-est
europeand de pace, gruparea Marea Neagrad etc.; la acestea se
adauga liniile de cooperare antiterorista dintre Turcia, Georgia si
Azerbaidjan, precum i asocierea Turciei, Bulgariei si Romdniei,
uneori §si a Ucrainei, la securitatea Marii Negre si Caucazului,
menitd intre altele sa contribuie la securitatea unor conducte
alternative petroliere §i de gaze naturale ce vor lega Asia Centrald
si Caspica de bazinul Mediteranei. Referindu-se la situatia actuald,
de dupa lansarea proiectului extinderii robuste a NATO si a luptei
impotriva terorismului international, renumitul publicist §i analist,
Robert Kaplan, arita cd Romania si Bulgaria ,,au un avantaj
strategic, au un impact care n-a existat pana acum”. ,, Pentru Statele
Unite este esential sa aibd prieteni in Europa de Sud-Est”, in orice
eventualitate: pasivitatea UE in lupta impotriva terovismului; o
schimbare de politica la Moscova; complicarea situatiei in Orientul
Apropiat i Mijlociu. ,, Deoarece Orientul Apropiat si Mijlociu era o
regiune cu mari rezerve de petrol — adauga Robert Kaplan —
dictatori in varsta, rata ridicatd a somajului in randurile tineretului
(...) problemele pe care Occidentul le-a avut cu Saddam Hussein ar
putea fi indiciul altor urgente in zond, In secolul XXI. Romania,
aflatd la hotarul de nord-vest al Orientului Apropiat, este o bazi
reald de perspectivda — mai ales o datd ce puterea conferitd de
resursele de petrol s-a transferat la nord de Peninsula Arabica, spre
Marea Caspica, iar puterea politica a Turciei, aflatd in imediata ei
vecinatate, a crescut .

Acelasi Robert Kaplan, expertul cunoscut de presedintele
George W. Bush, scoate in relief aportul deosebit de important al
Armatei Romaniei in procesul de asimilare a valorilor NATO i in
stabilirea relatiilor de cooperare cu SUA: , intr-o democratie
stabila, pe care Roménia se straduia din rasputeri sd o construiasca,
politica de securitate nationald este fundamental legatd de opinia
publica (...). Roménii — atat civili, cit si militari erau de partea
americanilor cu aceeasi inflicarare pe care o ardtau englezii si
francezii dupa Ziua Victoriei, din Europa, in mai 1945. (...) Daca
Romania nu avea sa devina o bazi de perspectiva a Occidentului,
armata se temea (in 1998 - n.n.) ci tara se va prabusi in abis”. /n
pledoaria sa in favoarea recunoasterii modernitatii Armatei romdne
Robert Kaplan citeaza si opiniile unui serios expert militar britanic:
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,,Romanii sunt inaintea altor armate din regiune in termeni de
eficienta (...). Dorinta armatei romane de a nu se implica in politica
este mai sincera decat in Grecia, sau, cu siguranta in Turcia. Ofiterii
romani nu au voie sd facd parte din partidele politice”. ,, Armata
romana are $i o bund reputatic de luptd”, adauga in continuare
Robert Kaplan in La rasarit, spre Tartaria, lucrarea recent editata
st la Bucuresti. La sfarsitul lunii octombrie, The New York Times”
evidentia ca ,,oficialii americani vad in Romania — un stat cu o
populatie de aproape 22 de milioane de locuitori si cel mai mare din
punct de vedere teritorial in instabila regiune a Balcanilor — un aliat

de Incredere in sud-estul Europei, asa cum este Polonia, in Nord ”.
*

* *

Schitata in 1993-1999, relatia de parteneriat strategic
dintre SUA si Romania, vitala pentru viitorul tarii noastre, a fost pe
deplin consolidata in anii 2000-2002, inclusiv, pe campul de lupta,
la mii de kilometri distanta de tara. Parteneriatul strategic SUA-

Romania are si o dimensiune regionala, consolidand vizibil
stabilitatea in nordul Balcanilor, la Gurile Dunarii si in Marea
Neagrd, spatii vitale pentru siguranta circulatiei de bunuri si
persoane intre Occident i Orient.

Summit-ul NATO de la Praga, din noiembrie 2002 va
remodela planificarea si structurile Aliantei si va sanctiona, cu
siguranta, cea mai ampla largire spatiald a ei, de dupa sfarsitul
Razboiului Rece; de fapt, atunci cdnd frontiera NATO, - a
democratiei §i stabilitatii — se va fixa ,,robust” intre Marea Baltica
§i Marea Neagra, se va incheia cu adevarat Razboiul Rece pentru
numeroase popoare din Europa de Est si de Sud-Est. Va fi o
revenire la normalitate europeand, sfardamatd de ascensiunea
Sascismului, nazismului §i comunismului, i refdcuta cu obstinatie la
finele secolului XX, prin efortul marilor democratii occidentale, in
primul rand al SUA si al popoarelor est-europene. Asa ar trebui sa
se desluseascd, nu numai de la Bucuresti, autentica semnificafie a
momentului Praga, de care ne despart doar cdteva ore!...
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»wPraga 2002 — provocari si schimbari

pentru Alianta Nord-Atlantica

Conferinta internationala organizat de NATO si Centrul Transatlantic
al Fundatiei Germane ,, George C. Marshall” din SUA,
Bruxelles, 3 octombrie 2002

Redactia

Organizata in perspectiva deciziilor ce stau in fata NATO,
in contextul evolutilor mediului de securitate international,
conferinta s-a bucurat de participarea unor importanti reprezentanti
ai statelor membre si factori de decizie politica si militard din
structurile Aliantei. Conform remarcilor introductive ale directorului
Centrului Transatlantic, Bill Droziak, Summit-ul de la Praga din
noiembrie 2002, reprezintd un moment cu o particulard semnificatie
pentru Alianta NATO, date fiind evolutiile si problematicile cu care
se confruntd Alianta, in prezent. Cele mai importante ,,ifem-uri” de
pe agenda Aliantei sunt: problematicile capabilitatilor de aparare;
decalajul tehnologic dintre aliatii europeni si Statele Unite; noilor
amenintari din afara ariilor traditionale de interes ale NATO de dupa
11 septembrie 2001; amenintarea terorista si a proliferarii armelor de
distrugere in masa.

Dincolo de previziunile sumbre ale unei parti a analistilor
si expertilor asupra viitorului NATO, un sondaj de opinie realizat in
randul opiniei publice din statele europene membre NATO si din
Statele Unite a relevat o remarcabild convergenta a atitudinilor si
preocuparilor unei majoritati a populatiei de pe ambele maluri ale
Atlanticului in domenii cheie precum problematica terorismului,
proliferarii armelor de distrugere In masa §i a amenintarii
reprezentate de Irak la adresa mediului de securitate international.
Totodata, 61% dintre americani si 63% dintre europeni socotesc
NATO o institutie esentiald pentru securitatea regiunii euro-
atlantice, In conditiile in care este necesara o reformare a acestei
Aliante.

De o sustinere asemanatoare se bucura si largirea NATO
cu 7 state la Summit-ul de la Praga: mai mult, 60% dintre europeni
si 68% dintre americani sunt de acord cu o eventuald aderarea
Rusiei la Aliantd. Discursul secretarului general al NATO, lordul
George Robertson, a trasat liniile principale ale preocuparilor din
cadrul Aliantei Nord-Atlantice fatd de evolutiile viitoare ale

mediului de securitate international si de influentele exercitate de
acestea asupra proceselor de reformare si restructurare din cadrul
NATO.

Potrivit lordului Robertson, mediul international de
securitate va fi caracterizat de:
evolutiilor mediului international de securitate;

O raspandire rapida si de amploare a efectelor si
consecintelor evolutiei negative a situatiei din zonele de
confruntare si conflict prin intermediul migratiei legale si
ilegale, proliferarii criminalitatii transnationale, amplificarii
contrabandei cu arme, droguri, persoane etc.

Amplificarea amenintarii teroriste o datd cu 11
septembrie a depdasit granita dintre terorismul ce cautd sa
propage si sa sustind o cauzd ori o ideologie si cel care
urmareste anihilarea fizicad a unor mari mase de oameni si
distrugeri materiale importante in zonele tinta.
naturd sa conduca la prabusirea structurilor puterii de stat;
asociat cu aceste evolutii se remarca cresterea probabilitatii
unor evolutii In directia cresterii numarului de state, deci a
sporirii numerice a focarelor de instabilitate si conflict.

In contextul acestor evolutii vom asista, la
proliferarea la scara largd a armelor de distrugere in masa,
proliferare ce va defini §i potenta provocarile la adresa
mediului de securitate al noului secol.

Nelinistitor si impredictibil, noul mediu de securitate
necesitd o abordare concretd §i determinatd a noilor
amenintdri si riscuri la adresa securitdtii statelor Aliantei
Nord-Atlantice, totusi, In pofida acestor date, secretarul
general al NATO se arata increzator in capacitatea NATO de
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a rezista noilor provocari, subliniind ca aliatii ,,au capacitatea
de a modela evenimentele §i nu a deveni victimele acestora”.

Raéspunzand provocérilor noului mediu international
de securitate, NATO are in vedere demararea unui amplu
proces de restructurare si reforma, vizand sustinerea si
dezvoltarea capabilitatilor militare considerate ca fiind
politice a Aliantei si a rolului pe care aceasta este chemata sa-
1 joace, 1n noul sistem al relatiilor internationale in curs de
definire. Aceste demersuri se traduc in crearea unor
capabilitati militare mai flexibile, adaptate noii game de
misiuni rezultdnd din configuratia specifica a riscurilor si
amenintarilor la adresa securitatii statelor membre si a
mediului de securitate global. in acest context, promovarea
unei informatizari accentuate, accentul pus pe armele
inteligente si dimensiunile reduse ale fortelor de interventie,
in conjunctie cu pregatirea, sustinerea logisticd §i protectia
NBC superioare, reprezinta raspunsul NATO la aceste noi
evolutii, regionale si mondiale.

Totodatd, adaptarea NATO la noul mediu de
securitate se traduce in Imbunatatirea si amplificarea la toate
nivelurile a legaturii transatlantice §i a cooperarii si
colaborarii cu Rusia si cu alte state ale lumii, care sunt
interesate i impartasesc o viziune comuna cu statele Aliantei
in ceea ce priveste amenintarile si riscurile la adresa mediului
de securitate global si evolutiilor acestuia. Promovarea si
amplificarea unor relatii de cooperare institutionald cu alte
organisme internationale de securitate — OSCE, ONU, UE —
este si ea de naturd sd contribuie la exercitarea rolului ce
revine NATO.

,»Este greu de precizat importanta Summit-ului de la
Praga — a aratat secretarul general al NATO. Cu aceastad
ocazie vor fi facute noi invitatii de aderare, punandu-se capat
definitiv divizarii europene a Razboiului Rece si va fi trasat
cadrul de finantare al NATO in continuare”. Totodata, Praga
,»va da o directie iIn NATO, in combaterea terorismului si in
structurarea raspunsului fatd de sfidarea proliferarii armelor
de distrugere in masa”. Summit-ului ,,va raspunde necesitatii
imbunatatirii capabilitatilor de aparare NATO cu noi
angajamente, obiective §i noi imbundtatiri concrete. Toate
aceste decizii vor reafirma relatia transatlantica ca pilonul
central al securitatii internationale. (...) Ele vor reafirma
relevanta nediminuatda a NATO in ceea ce priveste siguranta
si securitatea noastra”.

Un alt punct important de pe ordinea de zi a
reuniunii l-a constituit alocutiunea ministrului Apararii din
Norvegia, Kristin Krohn Devold, structuratd in jurul temei
,»Ce doreste Europa de la NATO?”. Vorbitoarea, continuand
afirmatiile secretarului general NATO a tinut sa sublinieze,
de la bun inceput importanta crucialda a Summit-ului de la
Praga pentru viitorul Aliantei. Dincolo de diferentele de

abordare politicdi a unor probleme specifice, dincolo de
diferentele existente intre capabilitatile militare europene si
americane, ori de aprecierile divergente asupra unora sau
altora dintre obiectivele si rolurile Aliantei, NATO rdméane
pentru europeni ca §i pentru americani, un spatiu de
convergentd. Functiile sale de bazd sunt aceleasi pentru toti
§i ramdn aceleasi de la aparitia sa acum mai bine de cinci
decenii — mentinerea pdcii si stabilitatii, protejarea
institutiilor §i valorilor democratice §i a drepturilor
cetitenilor statelor apartindnd arealul euro-atlantic.

Evenimentele din septembrie 2001 au demonstrat cat
de importante sunt aceste valori comune si cat de mare este
amenintarea la adresa lor, provenind din noile evolutii ale
riscurilor la adresa securitatii nationale si mediului de
securitate international — cu un accent deosebit pe importanta
pe care a capatat-o, in acest context, terorismul ca factor de
risc la adresa mediului de securitate global.

Rezolvarea acestei ecuatii complexe presupune
crearea unor noi instrumente i capabilitdti, a unor noi
concepte operationale si a unor noi structuri de cooperare.
Relevanta NATO ca factor esential al efortului de asigurare a
securitdtii statelor spatiului euro-atlantic nu trebuie luatd ca
fiind stabilitd o datd pentru totdeauna, eficacitatea sa ca
institutie de securitate depinzand de raspunsurile pe care
membrii séi le dau noilor provocari ale mediului de securitate
actual. Fara o sustinere militard adecvata relevanta politicd a
Aliantei este cu mult diminuatd iar capacitatea sa de a-si
indeplini sarcinile si obiectivele ce-i revin este considerabil
redusi. Este evidentd, in acest context nevoia de reformare
institutionala si conceptuald a Aliantei Nord-Atlantice.

Prima directie de actiune este aceea a cresterii
capabilitatilor militare §i de modernizare a structurii de forte
si de comanda. Sunt, in aceastd ordine de idei, mai mult decat
necesare, capabilitdtile pe care le-ar aduce crearea Fortei de
Reactie Rapidd a NATO propusa a fi creata in cadrul Aliantei
cu prilejul Summit-ului de la Varsovia, din septembrie a.c.,
de catre secretarul de stat al Apardrii american, Donald
Rumsfeld. In acest context, este importantd incadrarea unor
astfel de forte in structurile multinationale ale Aliantei.

Structurile si capabilitatile militare in discutie nu
sunt insa ele singure de ajuns. Este necesar sa ne asiguram ca
aceste forte pot fi sustinute si desfasurate oriunde este nevoie
de ele. In acest context, capabilititile de transport strategic,
de alimentare in zbor si cele logistice constituie un element
cheie. Ele trebuie, de asemenea, sa beneficieze de capabilitati
de combatere si protectie NBC.

O astfel de concepere a evolutiei viitoare a
capabilitatilor militare NATO presupune un efort comun, pe
ambele maluri ale Atlanticului. Parte a acestui proces mai
larg, procesul de modernizare militara europeana nu poate sa
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impartire a informatiilor, tehnologiei s§i conceptelor
experimentale ce fac, in prezent, diferenta esentiald dintre
fortele armate americane si cele ale aliatilor.

Pe de alta parte, sunt doud domenii esentiale in care
Europa poate sa-si aducad o mai puternica contributie la
asigurarea nevoilor Aliantei. Prima ar fi cea a cresterii
bugetelor apardrii si a contributiei europene la cheltuielile
pentru asigurarea apararii comune, toate acestea in contextul
redimensionarii  cheltuielilor militare §i redirectionarii
resurselor disponibile de la structurile mostenite din era
Rézboiului Rece catre investitii in modernizarea si
transformarea fortelor armate europene. De asemenea, trebuie
luata in considerare cresterea eficientei cu care sunt cheltuiti
acesti bani prin dezvoltarea cooperdrii multilaterale si
finantarea comuna a unor proiecte.

Bugetele statelor europene, cheltuielile alocate
departamentelor apararii sunt, date fiind situatia economica si
dimensiunile fizice ale acestor state, limitate. in aceste
conditii, aceste state, incapabile sa participe, iIn mod normal,
intr-un mod semnificativ la asigurarea apardrii §i securitatii
comune, ar putea, dincolo de capabilitatile lor militare de
baza sa dezvolte capabilititi specializate, extrem de
performante destinate integrarii lor in structuri multinationale
mai largi.

Sporirea integrarii, crearea unor structuri de reactie
rapidd, specializarea, eforturile pentru acoperirea distantei
tehnice si tehnologice dintre aliatii europeni §i americani sunt
caile de asigurare a mentinerii Aliantei ca un actor colectiv
militar la nivel international. Alternativa ar fi regionalizarea
politicilor de apdrare si fortelor militare si reducerea
capacitatii NATO de a actiona ca un factor de decizie si
autoritate semnificativd in mediul de securitate international.
Cererea Europei de a fi acceptata si tratatd ca un partener egal
si credibil pentru Statele Unite in domeniul securitdtii nu
poate fi perceputa ca reala decat in acest context, in contextul
unei 1mpartiri  echitabile a rolurilor, riscurilor si
responsabilitatilor in cadrul Aliantei. Ea depinde de modul in
care nevoile de modernizare si largire a capabilititilor sale
militare, de creare a conditiilor de interoperabilitate a
acestora cu cele americane vor fi indeplinite.

Aceste procese ce tin de reafirmarea si consolidarea
rolului NATO de actor proeminent in asigurarea stabilitatii si
coerentei mediului de securitate international sunt sustinute
colaborarii in cadrele

de amplificarea cooperarii i

structurilor  Parteneraitului  Euro-Atlantic,  Dialogului
mediteranean, a unei relatii tot mai stranse de colaborare si
consultare cu Federatia Rusa si Ucraina. Toate acestea cu atat
mai mult cu cat abordarea problemelor de securitate
apartinand spatiului euro-atlantic nu se mai poate face intr-o
optica regionald, localad limitata. ,,Niciodata nu mai poate fi

asigurat un nivel suficient de securitate in Europa §i America

de Nord -
unui nivel suficient de securitate si stabilitate in Orientul

a subliniat ministrul norvegian — fara existenta

Mijlociu, Asia Centrald, Africa si Orientul Indepdrtat”. Dat
date fiind
interdependentele si inter-relationdrile existente, abordarea

fiind caracterul global al securitatii si

problematicii de securitate presupune din partea NATO
capacitatea de a-§i aduce contributia la edificarea pacii si
securitatii internationale si la restabilirea acestora in caz de
nevoie oriunde in lume.

Perspectiva americana asupra sarcinilor si noilor
sfidari ce stau astdzi in fata NATO a fost prezentatd de catre
consilierul adjunct pe probleme de securitate nationald din
cadrul Administratiei SUA, Stephen Hadley. Concentrandu-
se asupra catorva optiuni importante ce stau in fata NATO, ca
instrument esential de asigurare al securitdtii comune,
vorbitorul a subliniat: sporirea riscurilor si amenintarilor la
adresa securitatii nationale a aliatilor, impredictibilitatea unor
procese si evolutii, inadecvarea fortelor si mijloacelor la
contracararea efectelor acestor etc.

dispozitie pentru

Raspunsul SUA la noile provocari internationale este
evidentiat In Strategia de securitate nationala adoptatd de
catre Administratia Bush. Conform acestuia, strategia ca
pilon: ,,Vom apara pacea opunandu-ne si prevenind actiunile
violente ale terorismului §i regimurilor ce nu accepta ordinea
mondiald actuald, vom prezerva pacea prin inaugurarea unei
ere de bune relatii intre marile puteri ale lumii si vom extinde
pacea incercind sa extindem beneficiile libertatii i
prosperitatii in toatd lumea”. Aceastd noud strategic nu
elimina §i nici nu face din NATO un instrument invechit ori
inutil, ci, dimpotriva, face din Aliantd un vehicul cu un rol de
maxima importanta in atingerea acestor obiective.

Problemele esentiale ce stau in fata statelor NATO,
in perspectiva Summit-ului de la Praga, sunt legate de
fundamentarea noilor baze de functionare a sa. Misiunea sa
de baza — apararea colectivd si consultarea cu privire la
amenintarile la adresa pacii si securitdtii aliatilor — a ramas
neschimbati. Ceea ce s-a schimbat este sursa amenintarilor la
adresa securitatii aliatilor si modul de fiintare si manifestare a
acestora. In consecintd — arati si deciziile Summit-ului de la
Reykjavik — este necesara o reevaluare, redimensionare i
restructurare a capabilitatilor Aliantei pentru ca aceasta sa fie
in continuare in masura sa asigure indeplinirea sarcinilor sale
fundamentale Cu prilejul summit-ului amintit, a luat sfarsit si
o mai veche dezbatere 1n cadrul Aliantei Nord-Atlantice — cea
referitoare la operatiunile out — sau in — of area, fiind
recunoscutd necesitatea combaterii amenintarilor la adresa
securititii euro-atlantice oriunde in lume al apdrea acestea.

O a doua problema ce va sta in atentia factorilor de
decizie va fi aceea a instrumentelor necesare pentru
functionarea si indeplinirea in continuare a obiectivelor si
sarcinilor fundamentale ale NATO. In opinia Administratiei
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de la Washington, cele mai importante capabilitati necesare
in interiorul Aliantei sunt cele legate de combaterea noilor
amenintari la adresa securitatii aliatilor noi §i mai bune
capabilitditi in domeniul protectiei impotriva armelor
nucleare, chimice si biologice si in detectia acestora. Se
adaugd: sporirea interoperabilitdtii intr-o serie intreagd de
arii functionale, de la comunicatii la supravegherea la sol,
capacitatea de transport aerian ca i mai bune capabilitdti
anti-teroriste. ,,Putine natiuni vor poseda aceste capabilitdti,
dar fiecare natiune trebuie sd fie pregatita pentru a dezvolta
cdteva dintre ele”.

Pe fundalul evidentiat, propunerea americand de
constituire a unei Forte de Reactie Rapida a NATO raspunde
nevoii de constituire a unei noi structuri de forte a
capabilitatii In interiorul Aliantei, care sa-i confere
capacitatea de a contracara noile amenintiri §i riscuri la
adresa securitatii statelor membre, cu misiunile derivand din
aceasti necesitate. Intreaga structura de comanda trebuie, la
randul sau, restructuratd pentru a corespunde acestor mutatii.
Totodata,

stabilitatii mediului international de securitate, contracararea

asigurarea securitatii statelor membre s§i a
noilor factori de risc la adresa acestuia, presupun si
dezvoltarea relatiilor de colaborare cu organisme si institutii
internationale cu atributii in domeniu — OSCE, ONU, UE si
constituirea §i dezvoltarea unor relatii de cooperare cu
Federatia Rusa.

O intrebare esentiald pe adresa Summit-ului de la
Praga este: Ce este iIn momentul de fatd Alianta Nord-
Atlantica? NATO, dincolo de ceea ce inseamnd asigurarea
sarcinilor si obiectivelor sale statuate in Tratatul de la
Washington in Conceptul Strategic, reprezinta in Europa, un
vector al democratizdrii §i modernizarii, al stabilitatii; toate
acestea asigurate prin demararea si continuarea procesului
de largire. De asemenea, largirea inseamnd §i intdrirea
NATO, fiind necesard o reconsiderare a proiectiei
manifestata la nivelul primului val de aderare conform
cdreia, primirea de noi membri inseamnd o sporire a
cheltuielilor §i sarcinilor de apdrare. Fiecare nou stat
membru este capabil sa asigure, pe calea specializarii,
propria contributie la asigurarea securitdtii §i apdrarii
comune. Exemplele invocate in acest sens de catre vorbitor
sunt cele ale Roméniei — cu contributia semnificativd la
operatiile Coalitiei Internationale in Afganistan, Sloveniei —
cu o posibila specializare in trupele munte - , Republicii Cehe
— protectie anti-biologica si anti-chimica, Poloniei - forte
speciale etc.

Din aceastd perspectivd, NATO reprezintd un
instrument critic prin intermediul caruia Europa va deveni
intreagd, libera si in pace, pentru prima oard in istoria sa iar
Rusia isi va gasi un loc confortabil in concertul european
pentru prima oard dupa multe generatii. Acest obiectiv este

realizabil, in noul context, Uniunea Europeand avand un rol
cheie. ,,Jmpreund avem oportunitatea de a termina edificarea
a ceea ce presedintele Bush numea Casa Libertdatii si, odata
ce vom fi terminat acest proces sd continudm sd privim
dincolo de frontierele Europei pregatiti sa ne confruntam cu
provocarile de mdine ale mediului de securitate
international”.

O altd interventie importantad in cadrul lucrarilor
reuniunii apartine Comandantului Suprem al SACEUR,
generalul Joseph Ralston, structurata in jurul noilor evolutii,
in conditiile restructurarii i reformei Aliantei, la nivelul
fortelor armate ale acesteia.

La ora actuald, releva generalul Joseph Ralston,
principala problema cu care se confrunta NATO este aceea a
dimensiondrii capabilitatilor sale militare pentru a putea
raspunde noilor provocari ale mediului international de
securitate si necesitatea regandirii semnificative a modului in
care este conceputa utilizarea fortei militare. NATO continua
sd-si mentind rolul crucial pe care l-a avut in timpul
Mediul de

certitudinile §i caracteristicile acestei perioade, avand drept

Rézboiului Rece. securitate nu mai are
principale coordonate impredictibilitatea amenintarilor si
utilizarea pe scara largd a strategiilor asimetrice. ,,Nu stim
care ar putea fi inamicul nostru, si stim foarte putine despre
unde ne vom confrunta cu el, fiind evident cd, pe viitor,
NATO va desfasura tot mai multe operatiuni aut-of-area”.

De aceea metodele ce iau in considerare balanta de
forte pentru determinarea strategiilor militare si nivelurilor de
forte nu mai sunt adecvate noilor coordonate ale mediului de
securitate. ,,/n prezent, se impune ca sd gandim in termeni de
atingere a efectelor dorite. (...) Din ce in ce mai mult,
operatiunile militare nu mai au la baza variabila teren ci cea
temporala. Nu mai este suficient sa fii capabil sa aperi
lungimea unei frontiere — trebuie sa fii capabil sa intervii
rapid cu forte adecvate oriunde este necesar”.

Una dintre cele mai importante probleme ce se ridica
in fasa factorilor de decizie ai Aliantei este aceea a
disparitatilor de nivele tehnologice si tehnice dintre fortele
armate europene §i americane care, au implicatii asupra
capacitdtii aliatilor de a opera in comun. Aliatii europeni sunt
aproape complet dependenti in sectoare cheie de SUA: nord-
americanii asigura 100% din capacitatile de bruiaj. 90% din
cele de supraveghere si recunoastere aeriand, 80% din
capacitatea de alimentare in aer, aproximativ 90% din
capacitatea de transport strategic etc.

O altd problema este aceea a cdilor de evolutie
divergente urmate de statele Aliantei in ultimii ani. Ca
rezultat a unor astfel de evolutii, fortele NATO s-ar putea
gasi in situatia de a nu mai putea lucra impreund in viitoare
operatii combinate. Dacd la nivel tactic — experienta
operatiilor din Balcani o dovedeste - , lucrurile ar putea fi
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armonizate, la nivel operativ si strategic, disparitatea
crescandd fintre capabilitatile militare limiteazd optiunile
autoritatilor politice.

Lansatd cu ocazia Summit-ului de la Washington,
din 1999, Initiativa asupra Capabilitatilor de Aparare
identifica §i urmarea sd previna astfel de evolutii. Ea si-a
propus atingerea celor 58 de obiective, care ar fi asigurat
crearea unor forte capabile sa actioneze in operatii comune.
Aliatii au decis in primavara anului 2001 concentrarea
eforturilor lor in acest cadru de patru probleme cheie: crearea
unor capabilitati anti-NBC, asigurarea superioritatii de
comandd, comunicatii si informatii, imbunatatirea
interoperabilitatii fortelor comune §i in domenii cheie ale
pregatirii de luptd si asigurarea unei capacitati de desfasurare
rapida cu sustinerea logistica a fortelor combatante. Forta de
Reactie Rapida NATO, propusa de catre secretarul de stat al

Apararii corespunde acestor obiective. Ea se defineste nu prin

efectivele sale — 20.000 oameni — ci prin capabilitatile si
sustinerea logistica de care beneficiaza, prin gama de misiuni
pe care le poate indeplini.

Dincolo de aceste considerente, limitarea
capabilitatilor la cei 20.000 de oameni ai Fortei de Reactie
Rapida, intarzierea sau stoparea procesului de creare a unor
noi structuri §i capabilitati pentru a raspunde noilor riscuri §i
amenintari la adresa securitdtii comune a aliatilor ar putea
conduce la incapacitatea Aliantei de a mai juca un rol
semnificativ. 1n  gestionarea mediului de securitate
international. Pentru a se evita o asemenea perspectiva, sunt
necesare: cresterea semnificativa a cheltuielilor militare,
gestionarea inteligentd a fondurilor destinate apararii; o
corectd investitie in cercetare si dezvoltare; o atentd luare 1n
considerare a cailor de inféptuire a unei specializari in cadrul

fortelor destinate apararii comune etc.
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Revolutia in domeniul militar —
trecut, prezent si viitor

Revolutia in domeniul militar (Revolution in Military
Affairs - RMA) este un concept care, desi urmareste intreaga
evolutie militard a umanitatii, se cristalizeaza ca atare abia in
ultimele decenii. Inci din anii “70-’80, Statele Unite ale Americii se
confruntd cu o metamorfoza complexd, de naturd organizationald,
comerciald si tehnologica, determinand, astfel, reanalizarea si
redefinirea raporturilor dintre doua subsisteme de baza ale societatii:
statul si societatea civild. La baza schimbarii se afld o revolutie tripla
— In electronicd, in informatii si in telecomunicatii — ce a cuprins
toate sferele vietii sociale, in special pe cea militara.

in cadrul relatiei de colaborare dintre Centrul de Studii
Strategice de Securitate si Centrul de Resurse Informationale al
Ambasadei Statelor Unite ale Americii la Bucuresti, am avut
deosebitul privilegiu de a ni se permite accesul la o serie de surse
stiintifice importante. Dintre acestea, ne-am oprit la cele referitoare
la Revolutia in Domeniul Militar, pe care le vom prezenta in
continuare, alaturi de alte studii cu acelasi subiect.

Revolutia in domeniul militar nu se referd nicidecum la
definitia clasici propusi de politologie a revolutiei’. Un aspect al
RMA este de a identifica principalele tendinte ale razboiului
viitorului, examinand modalitatile 1n care sfera militard a societatii
isi insugeste schimbarile din mediul inconjurdtor. Conform
Directorului Adjunct pentru Stiinta si Tehnologie al Biroului pentru
Evaluarea Retelelor - Departamentul pentru Apdrare al SUA,
Thomas J. Welch?, in ultimii ani, acest Birou si-a concentrat studiile
asupra trei domenii majore afectate de schimbare:

— proliferarea armamentului modern, a organizatiilor militare
si conceptelor operationale asociate, precum §i ceea ce Inseamna
toate acestea pentru viitoarea putere a SUA;

— viitorul mediu de securitate — evolutia in urmatorii 10-30 de
ani a domeniilor: economic, social, politic si militar;

— intelegerea faptului cd putem intra intr-o perioadd de
schimbari revolutionare In modul de ducere a razboiului.

Cu toate ca Welch este constient ci analiza sa nu poate
prezice care vor fi superputerile deceniilor viitoare, afirma ca poate
raspunde la intrebari referitoare la natura probabild a razboiului
viitorului, poate evalua viitorul mediu de securitate si poate oferi
liderilor politici si militari cele mai bune solutii: “cine crede ca este
posibil sa intram intr-o perioadd de schimbari dramatice ale
razboiului va lua decizii extrem de diferite fata de cei sceptici.
Putem face anumite preziceri despre ceea ce se va intampla. Istoria
dovedeste ca, la anumite perioade de timp, inovatiile tehnologice
determind aparitia unor noi organizatii militare, ce folosesc noi

concepte operationale. Trebuie sa studiem aceste perioade.
Schimbarile operationale si organizationale trecute au dat nagstere
unor capabilitati militare mult mai eficiente. Specialistii le-au numit
revolutii in domeniul militar, insa schimbarea se produce i in alte
domenii”. Definitiile date fenomenului RMA sunt diverse. Pornind
de la identificarea catorva cazuri istorice de catre omul de stiinta
american, Michael Vickers, Welch sintetizeaza principalele
caracteristici ale RMA. Conform lui Vickers, incepand cu tranzitia
de la Epoca Bronzului la Epoca Fierului, acum 32 de secole, pot fi
semnalate cazuri de revolutii de acest gen, din care reiese ca:

— natiunile care au Inteles importanta evolutiei tehnologice si au
adoptat-o atat la nivel operational, cat si organizational, au dobandit
mari avantaje, In timp ce celelalte natiuni au Incercat rapid si le
“prinda din wma”. Un exemplu este blitzkrieg-ul german si
incercarea Aliatilor de a aplica aceastd noud abordare razboiului
armat;

— noile masuri ce cresc eficienta armatelor sunt adoptate rapid
in detrimentul celor anterioare;

— importanta unor anumite resurse, organizatii §i concepte
operationale scade (sisteme in decadere), in timp ce, tot acum, creste
importanta altora (sisteme in dezvoltare). Natiunile care doresc sa fie
invingatoare se orienteaza catre schimbare i o aplica;

— natiunile care sunt Invinse isi planificd viitorul pe baza
organizatiilor §i practicilor existente §i nu incearcd schimbarea
radicala a acestora, asa-zisele inovatii fiind doar de forma si nu de
substanta.

Pe baza observatilor de mai sus, Welch defineste
revolutia in domeniul militar: “RMA apare atunci cand schimbarea
tehnologica face posibila introducerea unei noi logistici militare
care, combinatd cu schimbarea organizationald si operationald,
determina modificarea radicald a modului de ducere a razboiului.
Este importanta magnitudinea schimbarii, nu viteza cu care se
desfasoara”. RMA este un “eveniment culminant’, o batalie care
angajeaza sisteme, concepte operationale si organizatii noi si care
determina schimbarea majora a caracteristicilor razboiului. Exemple
sunt: Franta in anul 1940, batilia de la Midway sau Rézboiul din
Golf.

In 1992, Andrew Krepinevich a sintetizat atat studiile
rusesti asupra RMA, cit si cele ale expertilor din alte tari,
concluzionand:

—existd trei sfere ale tehnologiei ce furnizeaza bazele
declansarii revolutiei in domeniul militar: revolutia informational,
armele ghidate cu bataie lungd si simularea computerizata;
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—in perioada telegrafului, a cdilor ferate si a carabinelor,
majoritatea tehnicii era la indeméana sistemului civil. De aceea,
trebuie acordatd importantd nu atét tehnologiei viitoarelor decade,
intarziata si dezvoltarea organizationala;

—inceputul anilor ‘90 a reprezentat perioada de initiere a RMA,
deoarece nu au fost semnalate schimbari fundamentale in organizare
si concepte operationale;

—ca i In perioadele trecute marcate, de schimbari majore, vor
exista si acum invingdtori §i invingi sau organizatii §i practici
operationale a caror importanta va scadea, pe masura ce altele se vor
dezvolta;

—de asemenea, vor exista persoane care vor supraestima noile

Desi analistii detin unele informatii despre organizatiile,
conceptele operationale si capabilitdtile militare care pot evolua,
totusi, conceptul de Revolutie in Domeniul Militar nu este pe deplin
definit.

Laurent Murawiec scria in anul 1998, in studiul La
révolution dans les affaires militaires aux Etats-Unis: puissance de
Uinnovation (Revolutia in afacerile militare ale SUA: forta
inovatiei) ca, “din punct de vedere istoric, revolutiile militare pot fi
definite ca reprezentdnd salturi calitative in ceea ce priveste
armamentul, organizarea gi doctrina operationald care, modificand
modul de ducere a razboiului, creeaza o prapastie intre puterea

. O 1
care inoveaza i rivalii ei”

. Este realizatd o distinctie clard intre
revolutiile militare minore si majore. In timp ce primele sunt
caracterizate de o singurd inovatie importantd, celelalte concentreaza
o multitudine de inovatii ce se amplifici reciproc. In cursul istoriei
militare, a existat un mare numar de inovatii de acest gen (de
exemplu: introducerea artileriei, a fortelor aeriene, a submarinelor
sau a bombei atomice) ce nu au fost legate strict de domeniul
militar, dezvoltérile tehnologice ale diverselor sectoare civile
impunand o noud generatie de tehnica. Aparitia calculatoarelor a
perturbat Intreaga viatd sociald, la fel cum a facut i Internet-ul.
Schimbarea a afectat nu numai telecomunicatiile, economia,
invatamantul, ci si sfera militard: Alvin si Heidi Toffler considerau
cd omenirea se afla intr-un al treilea val al evolutiei sale, bazat pe
informatia® ce a depisit stadiul de multiplicator de fortd, avand un
statut fundamental de dimensiune a razboiului si a activitatii umane,
in ansamblu.

Afirmatia toffler-iana conform céreia umanitatea merge la
razboi la fel cum creeaza valori economice prezice o tranzitie de la
razboiul bazat pe forta materiala la cel bazat pe cunoastere si naste o
discutie aprinsi asupra viitorului conflictelor armate. in prima
jumatate a anilor ’80, sotii Toffler sunt invitati la sedintele
pentru Instructie si  Doctrind al SUA
(TRADOC); concluziile se regasesc in Rdazboi §i anti-razboi
(publicatd pentru prima datd in 1993). in opinia lui Toffler,
introducerea noilor sisteme de arme, precum aeronavele sau

Comandamentului

submarinele, nu reprezintd o revolutie militard, afirmatie ce

contrazice opiniile altor teoreticieni ai rdzboiului (Laurent
Murawiec, de exemplu). In schimb, societatea si economia vor fi
schimbate fundamental de cétre tehnologiile informationale al caror
impact va fi asemanator cu cel al agriculturii si industriei. Militarii le
vor simti efectele la toate nivelurile - tehnologie, organizare,
strategie, tactica, instructie, doctring, logistica — nascandu-se, astfel,
0 Revolutie Militara. Este interesant de observat ca, desi nu este
folosit conceptul de RMA, multe dintre ideile si observatiile din
aceastd carte se regasesc in prezent In conceptele promovate de
Pentagon. De exemplu, The Joint Vision 2010 (Viziune Intruniti
2010), document doctrinar al SUA, initiat de generalul John
Shalikashvili, se bazeaza pe principiul ca, in viitor, ordinele de luptd
vor fi date la un nivel intrunit, la care cele trei tipuri de forte armate
vor fi integrate institutional, organizational, intelectual si tehnologic.
Deplina dominatie asupra Intregii game de operatiuni militare ale
inamicilor potentiali va fi realizatd prin intermediul a patru concepte
operationale: manevrd hotardtoare, angajare precisd, protectie
Prin  folosirea
preponderenta a tehnologiilor de varf §i mai putin a armamentului,

multidimensionald ~ §1  logisticd  concentratd.
se poate ajunge mult mai rapid si mai usor la efectele dorite, desi nu
trebuie ignorat faptul cd prezenta fizica a trupelor si a armamentului
constituie o conditie necesara a succesului militar.

Totusi, procesul de implementare efectiva a acestor patru
concepte va fi lung, iar The Joint Vision 2010 este vazuta ca un
model. Analistul american Michael O’Hanlon® considerd ca aceastd
doctrind accepta si urmeaza patru premise specifice:

— perfectionarea calculatoarelor i a electronicii va crea avantaje
majore In domeniul armamentului si razboiului;

— senzorii vor deveni mult mai sensibili si eficienti, efectul fiind
un camp de lupta “transparent”;

— vehiculele de teren, navele, rachetele si avioanele vor deveni
mult mai usoare, mai rapide, vor consuma mai putin combustibil i
vor fi din ce In ce mai greu detectabile, ceea ce va duce la
desfasurarea rapida a fortelor si la sporirea caracterului letal al
actiunilor acestora;

— noile tipuri de arme, precum cele biologice si laserele, vor fi
dezvoltate si raspandite pe suprafete mari.

De aici se desprind doua concluzii cuprinzatoare: pe de o
parte, dacd sunt exploatate adecvat §i integrate in organizatiile,
tacticile si conceptele militare, aceste tendinte tehnice pot constitui o
Revolutie in Domeniul Militar; pe de altd parte, adversarii SUA,
chiar daca nu sunt atit de bogati sau dezvoltati din punct de vedere
tehnologic, vor beneficia si ei de o revolutie moderna de acest gen.

Contrar afirmatiilor lui Alvin Toffler, O’Hanlon considera
¢ RMA poate proveni dintr-o singurd inovatie tehnologica®. Astfel,
el identifica “cel putin trei tipuri de RMA fundamental diferite.
RMA-urile anterioare uneori au rezultat direct din dezvoltarea unei
singure tehnologii, precum arbaleta, praful de pusca sau arma
nucleara; alteori dintr-o schimbare fundamentala a modalitatii in
care statul gestioneaza resursele in vederea realizarii securitatii, ca
in epoca napoleoniand; si alteori din schimbari in care tehnologiile
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militare erau interconectate, ca in cazul afirmarii doctrinei
blitzkrieg-ului.” O’Hanlon observa ca “aga-numita RMA” este un
concept complex, definit in multe feluri i cu un mare numar de
posibile implicatii pentru planificarea si securitatea Fortelor Armate
ale SUA. Ar fi inoportun sa se ia in considerare numai teoria
clausewitz-iana si sa se afirme ca trebuie sa existe “un val asupra
razboiului” si cd incercarile de modemizare a tehnicii vor esua
intotdeauna. O astfel de atitudine i-ar fi putut descuraja pe germani
in incercarea de a crea sofisticatele tactici de blitzkrieg, pe britanici
in proiectarea apararii aeriene prin radar, iar pe americani in
dezvoltarea capabilitétilor de atac precis la mare distantd esentiale in
Operatiunea Furtuna in Desert.

O’Hanlon sintetizeazd patru tendinte principale in
definirea transformarilor de continut in domeniul militar. Una dintre
ele ar putea fi numitd “RMA la limita minima” — sustinatorii ei
afirma cd dezvoltarea senzorilor, a munitiei, a comunicatiilor si a
computerelor este indeajuns de rapida astfel incat mijloacele mai
putin costisitoare sa poata fi folosite in urmatorul proces de inovatii
militare, permitind o abordare mult mai relaxata a progresului
tehnologic. O a doua tendintd se concentreaza pe puterea aeriand,
extrapoland pe baza experientei Operatiunii Furtuna in Desert, in
timp ce alti teoreticieni militari sustin modernizarea rapida a unei
largi game de sisteme de lupti. in fine, ce-a de-a patra tendinta
O’Hanlon
potentialelor amenintari la adresa Statelor Unite, amenintari

enumeratd de considerd necesard identificarea
formulate de alte state pe baza vulnerabilitatilor pe care americanii
le-au evidentiat in aceeasi Operatiune Furtuna in Desert.

Revenind la studiul Technological Change and the Future
of Warfare: Understanding the Revolution in Military Affairs
(Schimbarea tehnologica si viitorul razboiului: a intelege revolutia
in domeniul militar), se poate observa ca O’Hanlon este adeptul
unei modernizari tehnologice cu fonduri financiare semnificative,
care sa permitd mentinerea suprematiei strategice. El demonstreaza
cd achizitia de armament ar trebui sa se axeze pe tehnologiile
“sistem de sisteme”, In care computerele, senzorii, munitiile
moderne, aeronavele fara pilot i alte capabilititi de acest gen sa fie
miniaturizate si dezvoltate la maxim din punct de vedere electronic.
In acest sens, americanul sustine cercetarea stiintifica in domeniul
militar cu scopul reducerii vulnerabilitatilor Apararii Statelor Unite.

Doui concluzii esentiale formuleazd O’Hanlon in finalul
lucrarii sale. Prima se referd la faptul cd dintre aceste realitati si
trend-uri tehnologice militare, pentru a putea fi efectiv aplicate, ar
trebui sa fie dezvoltate numai cele esentiale. A doua concluzie
afirma ca actualii sau potentialii inamici ai unui stat, cum ar fi SUA,
vor incerca intotdeauna sd ii depdseascd puterea militard si sa 1i
exploateze vulnerabilitatile pe baza noilor tehnologii ce permit
evitarea confruntérilor armate fata-in-fata.

Asadar, RMA se referd la doctring, educatie, instructie,
organizare i sisteme militare, iar mecanismul sau de declangare este
format din doi factori cruciali: aspectul tehnologic si doctrina.

capabilititi militare de catre mijloacele unei noi doctrine.
Teoreticianul Burkhard Theile’ observi ca, de exemplu, schimbarea
conceptului de stare de razboi a fost facutd odatd cu aparitia
artileriei. Doctrina a dat nastere conceptelor operationale si formelor
de organizare. Procesul tehnologie — doctrina — concept operational
— organizare este Indelungat si poate fi inclus in categoria proceselor
evolutive al ciror rezultat este “revolufionar”. in momentul de fata,
tehnologia informationald este catalizatorul tehnologic al RMA. Nu
existd o competitic mai durd decét cea existentd intr-un conflict
militar, iar superioritatea informationala ofera avantaje competitive.
“Conflictele vor consta in lupta pentru informatie, cu informatie §i
impotriva sistemelor informationale ostile, in timp ce propriile
Réazboiul informational sau
operatiunile informationale au devenit un element crucial al

noastre Ssisteme sunt protejate.”’

conflictelor militare §i non-militare. Theile remarca faptul ca
procesele si procedurile acoperite de conceptul de razboi
informational folosit de Fortele Armate ale SUA reprezintd o
combinatie de metode traditionale si metode de ultima ora. Lupta
pentru superioritate informationala este la fel de acerba ca si lupta
pentru resurse, precum hrand si materii prime. Cele patru
caracteristici esentiale ale informatiei fac din aceasta o resursd
importantd: accesul la mari cantitti de informatii din bazele de date;
imediata includere a rezultatului unei actiuni in procesul ulterior
(feedback); baze de date constituite din retele de senzori, sisteme de
arme §i informatii; schimb de informatii in retele in timp real.
Resursele au o influentd puternicd asupra capabilitdtilor tehnice si
sistemelor: de exemplu, metalele ugoare si compusii din fibre au
produs o revolutie in constructia aeronavelor. Folosirea tehnologiilor
informationale permite utilizarea eficientd a echipamentelor
existente si favorizeaza luarea deciziilor corecte (accesul la o vasta
baza de date este un avantaj pentru oricare legiuitor) si, de aceea,
legarea in retea a sistemelor simple si a celor complexe reprezinta
elementul tehnologic principal al RMA. Senzorii, tehnologia
informationald, infrastructura de comunicatii, navigatia in spatiu
s.am.d. fac posibild revolutia in domeniul militar. Capabilitatile
militare sunt dezvoltate pe baza acestor tehnologii: atacuri foarte
precise la distante extrem de mari, operatiuni informationale, retele
de sisteme (sisteme de sisteme), logistica concentratd, medii virtuale
de instructie si alte modele complexe.

La inceputul secolului XXI, RMA nu a pierdut din
importantd, dezbaterile continuand cu aceeasi intensitate. Michcle
Flournoy® consideri ci transformarea este cea mai importanti
problema asupra careia trebuie sd se axeze actuala comunitate de
aparare: ,,Consider ca existdi multe motive pentru care
transformarea Armatei Statelor Unite ale Americii ar trebui sd fie o
prioritate. Unul se refera la faptul ca razboaiele viitoare nu pot fi
asemdnatoare cu cele de azi. Principala lectie invatata din Razboiul
din Golf de potentialii inamici a fost ca nu trebuie sa provoace
confruntari cu puterea militara a SUA. Ei trebuie sa exploateze
slabiciunile, sa caute mijloace de subminare si modalitati de atac
asimetric. O astfel de modalitate ar putea fi interzicerea accesului
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trupelor americane in regiune, prin folosirea strategiilor anti-acces.
Scenariile la care se lucreaza acum in America nu reflectd pe deplin

>

mai posibile provocari ale viitorului.”

Floumnoy considera ca ,, viitorul vine mai repede decdt ne
asteptam”’, n sensul cd proiectia fortelor nu trebuie ficutd pentru
douazeci de ani de acum inainte. Lumea nu va astepta pana in 2025
pentru a naste un competitor-pereche pentru SUA — proliferarea
tehnologiilor si capabilititilor cheie insecamna ca si alte state, puteri
regionale, vor dispune de acestea in scurt timp.

Un alt motiv pentru transformarea Fortelor Armate
americane este constituit de oportunitatile ce se vor naste din proces.
cadrul razboiului
informationale, biotehnologiile, energia s.a.m.d.

viitorului. Exemplele includ tehnologiile

in fine, analistul este constient ca schimbarea, in sine, cere
timp si, de aceea, dacd SUA doresc si fie pe deplin pregatite pentru
provocarile viitorului, procesul trebuie sa inceapa acum. Obiectivele
sunt asigurarea continuitatii superiorititii militare a SUA si
capacitatea de a promova si apara interesul national in fata
amenintarilor emergente.

in cadrul dezbaterii asupra RMA, What Do You Mean by
“Transformation”? (Ce intelegem prin “transformare”, 2001),
alaturi de Flournoy au participat Cindy Williams si Davis Mosher.
Ei au fost de acord cu opiniile exprimate de Flournoy: intr-adevar,
Departamentul Apararii §i Armata americand au nevoie de o
schimbare rapida, atat pentru a putea face fata provocarilor viitoare,
cét si pentru a beneficia de noile tehnologii. Spre deosebire de
colegii sdi, Williams prefera conceptului de transformare pe acelea
de inovaie si schimbare’. Transformarea implica solutii specifice,
cum ar fi armele ghidate sau transformarea actualului Plan al
Apararii. Conceptul este asociat adesea cu acea viziune asupra
schimbarii militare ce incepe cu tehnologia si, apoi, cautd
problemele pe care aceasta si le rezolve — abordare gresita. in plus,
transformarea are un caracter adesea persuasiv, iar o schimbare
fundamentald 1n fiecare aspect al domeniului militar este greu de
realizat intr-o institutie conservatoare prin natura sa. Din aceste
motive, Williams indeamna militarii sa rezolve problemele specifice
ce pot aparea in viitor si sa raspunda nevoilor concrete prin inovatie
sau schimbare, nu printr-o listd de noi tehnologii i modalitéti de
folosire a acestora, agsa cum presupune procesul de transformare in
acceptiunea curenta.

David Mosher, in schimb, oferd soluti mult mai
pragmatice: ,, Apdararea antiracheta este viitorul nostru (al SUA —
n.t). Nu trebuie sa ne intrebam daca asa trebuie, ci cind i cum.
Ceea ce ne conduce catre transformare - conservarea libertatii de
actiune, preocuparea pentru amenintdrile asimetrice — constituie
motivul pentru care avem nevoie de apararea antivachetd, apararea
nationalda — antiracheta  §i, mai nou, <apararea aliatd
antirachetd>""" Acest tip de apdrare pare a constitui miezul
transformérii: daca o natiune s-ar putea proteja cu usurinta ea nsasi

de orice atac cu rachete balistice sau de croaziera, eficienta
strategiilor asimetrice ar putea fi redusa semnificativ. Pe de o parte,
dificultatea realizrii apararii antirachetd trebuie si grabeasca
transformarea, insa, pe de alta parte, capacitatea limitata de a estima
costul, capabilitatile si termenele unui asemenea proces intarzie toate
eforturile. Asadar, Mosher considera ca cele doud concepte de
transformare $i aparare antirachetd nu sunt incompatibile din punct
de vedere stiintific sau politic, ci din punct de vedere ,, bugetar”.
Revolutia in Domeniul Militar va avea de suferit daca acest aspect
va fi privit cu superficialitate si daca analistii nu vor estima realist
costurile si provocérile implicate de acest proces.

Mosher nu este singurul analist care considera cd America
are nevoie de o evaluare atentd si continud a capabilitatilor si
limitelor sale. In studiul America and the West. War and Strategy in
the 21st Century'' (America si Vestul. Rizboi si strategie in secolul
XXI), profesorul de istorie Jeremy Black observa céd dezbaterile
actuale asupra locului si rolului in lume ale Statelor Unite ale
Americii penduleaza periculos intre sfera militara si cea diplomatica,
desi o astfel de delimitare este inoportuna. Evenimentele secolului
XX vor testa limitele puterii militare a SUA, nu fundamentele sale.
Toate aceste teste vor sublinia imposibilitatea tehnologiei de a
depasi orice provocare sau risc. Black furmizeazid un punct de
plecare paradoxal pentru identificarea limitelor puterii americane si
anume prejudecata conform céreia SUA este la ora actuald singura
superputere: ,, Conform opiniei generale, asa-numita revolutie in
domeniul militar, bazatd pe capabilitatile razboiului informational
si pe alti factori, va permite puterilor dezvoltate din punct de vedere
tehnologic, in special Statelor Unite, sa depdseasca limitele de timp
si de rezistena pentru a consolida o victorie cu un minim de
pierderi de vieti omenesti. In multe privinte, aceasta este o altd
viziune asupra mecanizarii imaginatiei militare, ce a _fost extrem de
activa inca de la aparitia aeroplanului si a tancului. Este foarte
important sa folosim §i sa dezvoltam orice avantaj al noului
armament, dar este gresit sa credem ca superioritatea tehnologica
garanteaza victoria cu costuri scazute”. Avantajele pe care le are in
vedere americanul sunt importante in conflictele simetrice, in care
fortele rivale actioneazd in aceeasi manierd, insd, in conflictele
asimetrice, avantajele oferite de armamentul avansat sunt cu mult
diminuate. De exemplu, este interesant de analizat aspectul
psihologic al rdzboiului asimetric din Vietnam, in care soldatii
americani s-au simtit deosebit de frustrati, cu succesul israclian din
Rizboiul de Sase Zile. In concluzie, in ambele tipuri de conflict,
avantajul tehnologic a dus la dezvoltarea contramésurilor privind
armele, tacticile sau strategiile. Astfel, impactul puterii acriene a fost
redus prin dezvoltarea armamentului antiaerian, al carui raport cost-
beneficii este imens in comparatie cu cel al bombardierelor. Black
considerd ca nu existd nici un motiv de ingrijorare: transformarea
domeniului militar nu se va sfarsi.

Prin urmare, proiectia fortelor va avea intotdeauna limite,
iar procesul de elaborare a politicilor de apérare va continua si
necesite o intelegere completa a capabilitatilor si a limitelor.
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Asadar, dezvoltarea tehnicii si tehnologiilor militare, pe
care RMA este bazatd, s-a accelerat in ultimii zece ani i pare ca va
continua pana in 2025-2030. Aceasta revolutie emergenta este strans
legatd de transformarile sociale generale, in special de cele
informationale si tehnologice. Capabilitétile militare se transforma
datorita principalelor tendinte de evolutie ale diverselor domenii de
activitate: constientizare i conectivitate, acoperire i rezistenta,
precizie i miniaturizare, viteza si nedetectabilitate, automatizare si
simulare. Tranzitia spre razboiul viitorului se va baza pe patru
opozitii strategice: dintre capabilititile anti-acces sau interdictie-
zonala si noile forme de proiectare a fortelor; dintre procedeele de
mascare si cele de detectare; dintre capabilitatile de atac invizibil cu
rachete §i apararea antiacriand; dintre atacul informational si
biologic si aparare.

Pe baza actualelor tendinte ale capabilitatilor militare, pot
fi facute cateva aprecieri:

— amenintarea strategiei anti-acces va creste puternic in
urmatorii doudzeci de ani;

— capacitatea de a identifica fortele inamice se va dezvolta,
ceea ce va conduce la aparitia unor noi procedee de mascare;

—  capabilitatile razboiului informational vor deveni deosebit
de valoroase datoritd sporirii importantei infrastructurilor
informationale;

—  progresul 1n biologia moleculara va favoriza ofensiva, nu
defensiva.

Perspectivele actuale asupra Revolutiei in Domeniul
Militar urmaresc cursul si scopul schimbarii modului de ducere a
razboiului.

Analizand studiile de specialitate, reiese ca aceste
perspective acoperda toatd gama de opinii: de la negarea ci o
asemenea revolutie ar exista pana la afirmarea faptului ca traim ntr-
o perioadd de transformari revolutionare continue. Iatd, pe scurt,
céteva dintre opiniile formulate de oamenii de stiinta:

® Revolutia nu exista. Cei care sustin acest punct de vedere,
printre care se numdrd §i cativa ofiteri americani activi si In
retragere, considera ca actualele transforméri sunt evolutionare, nu
revolutionare, si ca capabilitatile militare existente se vor putea
schimba numai dupa 20-30 de ani. Totodata, ei argumenteaza ca
exista o posibilitate redusa de a se produce o schimbare radicala, din
cauza fondurilor modeste alocate Apararii i absentei unei rivalitati
strategice semnificative 1n interiorul sistemului international.

® Revolutia a inceput. Sustinatorii acestei idei, asociati de obicei
cu “fteroristii radicali ai aerului’, afirmd cd revolutia este
reprezentatd de dominatia puterii aeriene, ce e privita ca o consecinta
a cregterii dramatice a puterii de lovire (datoritd preciziei) si a
capacitatilor de penetrare (prin incapacitatea inamicului de a detecta
aeronavele) a avioanelor moderne. Impactul revolutionar al puterii
aeriene a devenit evident in timpul Rézboiului din Golf (1991).

 Revolutia se apropie. Existd doud variante ale acestei abordari.
Una se refera la faptul cad Razboiul din Golf doar a prevestit
dominatia puterii aeriene, iar revolutia se va realiza numai dupa ce

vor fi utilizate aparatele de lupta B-2, F-22 si armamentul de mare
precizie si cu largd acoperire. A doua varianta considera ca revolutia
va incepe in urmatorii cinci sau zece ani, avand la baza tehnica deja
existenta Tn structura actuald a fortelor SUA. RMA reiese clar din
Strategia de Aparare a SUA pe termen scurt.

® O revolutie dupa alta. Revolutia militard deriva din actuala
revolutie 1n biotehnologie. Efectele potentiale ale acestei revolutii nu
sunt limitate de sfera conventionald si nu sunt considerate doar ca
“gemenele” revolutiei informationale, ci sunt privite ca mijloace
dominante ale razboaielor epocii.

® Revolutia continud. Acest punct de vedere deriva din credinta
cé revolutia informationald sustinutd va determina producerea unei
serii de revolutii militare din ce in ce mai dese. In acest context,
afirmatia ca un regim militar poate fi relativ stabil este falsa.

® Revolutia fara suferintd. Cei care propun o asemenea idee cred
intr-o revolutie care va determina cresterea eficientei operatiunilor
militare. Conform ofiterilor cu grade medii din toate categoriile de
forte, razboiul pe uscat va fi centrat pe mecanizarea fortelor terestre,
in ciuda digitalizarii, rdzboiul naval va rdméne centrat pe
transportoarele de trupe si fortele amfibii, iar razboiul aerian — pe
superioritatea acronavelor de lupta si a atacului aerian.

® Revolutia ascunsa. Conceptul, sustinut de amiralul in retragere
William Owens, accentueaza lupta intrunitd, importanta preciziei
loviturii de la mare distanta, precum si suprematia informationala.
Aceasta viziune asupra RMA este limitatd de impactul pe care 1l are
in lupta terestra, in timp ce in batiliile aeriene si navale, latura
informationald va domina.

® Revolutia multidimensionald. RMA va transforma nu numai
operatiunile terestre, ci si cele navale si aeriene, adaugand razboiului
doua noi dimensiuni: spatiul i spectrul informational. Vor emerge
atat razboiul spatial, ca un domeniu distinct, prin operatiuni “contra-
spatiy” si atac din spatiul cosmic, cét si razboiul informational
independent si integrat.

o Microrevolutia. Sustinatorii acestui curent sustin ca proliferarea
microarmelor si a microsenzorilor, ale caror costuri vor fi reduse, va
determina iesirea din uz a platformelor i modalitatilor de lupta
existente.

Mai presus de toate aceste curente de gandire, evaluarea
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mediului de securitate actual releva faptul ca problemele politice,
cum ar fi atacurile teroriste din 2001 si planurile de lupta impotriva
Irakului, sunt stimulate de masiva crestere a bugetului Apararii
Statelor Unite ale Americii. Asa cum afirma si Peter van Ham'?,
situatia curentd va accelera derularea revolutiei in domeniul militar,
ceea ce va determina adancirea pripastiei dintre strategiile si
capabilitatile militare americane si cele europene.

Van Ham considera ca revolutia americand in domeniul
militar influenteazd profund evolutia NATO, creénd dificultati in
cooperarea militard dintre America si Europa. Este evident faptul ca
vechiul concept de “impartire a poverilor” in materie de securitate
capata noi intelesuri: SUA vor impune pacea, in timp ce Europa se

NOTE:

va specializa in operatiuni de mentinere a pacii §i reconstructia post-
conflict". Totusi, exista posibilitatea ca si Europa si initieze sau sa
preia procesul de transformare la nivel militar, dar numai daca si-ar
concentra eforturile si ar investi nu numai resurse financiare, ci si
umane in acest sens.

Cum va afecta aceasta revolutie restul statelor care Inca nu
fac parte din NATO, din Uniunea Europeana sau din nici una dintre
aceste organizatii, vom intelege 1n viitor; un lucru este cert, insa,
RMA exista §i are implicatii deosebite atdt pentru mediul de
securitate national, cat si pentru cel international.

AS. 5i CB.
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Activitati ale Centrului de Studii Strategice de Securitate — 2002

e In ziua de 20 mai 2002, s-a desfasurat seminarul cu tema
Romdania inaintea Summit-ului NATO de la Praga, din
noiembrie 2002, organizat de Centrul de Studii Strategice de
Securitate, cu participarea Academiei de Inalte Studii Militar,
Fundatiei EURISC, Academiei Fortelor Terestre etc. Lucrarile
seminarului s-au desfasurat sub egida generalului dr. Mihail
Popescu, seful Statului Major General. Lucrarile seminarului au
permis formularea unor pertinente concluzii:

v' faptul 3, optiunea Romaniei pentru integrarea in Alianta
Nord-Atlantica este la fel de clara si imperturbabila ca la inceput;

v' din 1990 si pand in prezent, tara si Armata ei au depus
eforturi sustinute pentru indeplinirea criteriilor si exigentelor de
integrare §i s-au constituit intr-un partener eficient si loial al
Aliantei, participand, intr-o formd sau alta, la toate actiunile
importante, indeosebi, la exercitii comune si la misiuni umanitare si
de mentinere a pacii;

v' reforma, mai ales 1n institutia militard, s-a continuat cu
toate “motoarele in plin”, armata tarii bucurandu-se de aprecieri
pozitive din partea partenerilor si oficialilor NATO;

v' prin efortul depus, Romania are acum o sansd pentru
integrarea In Alianta. Asteptirile sunt mari, pe misura eforturilor,
realizarilor si sperantelor;

v" dupd Summit-ul de la Praga, Armata Roméniei va
continua efortul de inzestrare, instruire si evaluare la standardele
NATO si de realizare a deplinei interoperabilitati cu structurile
Aliantei.

e In iulie 2002 a vizut lumina tiparului lucrarea Roméania-
NATO. 1990-2002 (editie n limbile roména si engleza), elaborata
sub coordonarea si cu participarea nemijlocita a Centrului de Studii
Strategice de Securitate. Noua aparitie editorialda — ce include
contributii de specialitate ale unor personalititi si experti militari i
civili, in frunte cu generalul dr. Mihail Popescu, sef al Statului Major
General - prezintd o radiografie a stadiului reformei militare si a
demersurilor Romaniei de integrare euro-atlanticd, in preliminariile
Summit-ului NATO, de la Praga din noiembrie 2002.

e in cursul anului 2002, Centrul de Studii Strategice de
Securitate, a organizat - in colaborare cu mai multe structuri

¢ deinvatamant militar si de comandament din teritoriu - 12
mese rotunde pe tematica de actualitate a raporturilor dintre
integrarea euro-atlantica si securitatea nationald a Romaniei.

Dezbateri transparente si bogate in continut au avut loc la
Brasov, Sibiu, Téargu Jiu, Pitesti, Campulung Muscel, Craiova,
Bistrita, Iasi, Botosani, Piatra Neamt, Bacau, Buzau; activitatile
respective s-au bucurat de participarea unor reprezentanti ai
administratiei publice locale, principalelor partide politice, mediilor
universitare si de afaceri, structurilor Ministerului de Interne si
Serviciului Roman de Informatii, societatii civile etc.

Mesele de lucru din fiecare garnizoand, prin calitatea
deosebita a participantilor la dezbateri, prin modul elevat de
desfasurare, prin tematica abordata si opiniile exprimate au permis
realizarea unui dialog deschis si sincer. Cu acest prilej s-au sustinut,
cu argumente logice si persuasiune, o serie de idei, printre care se
impun a fi mentionate:

¢ mediul de securitate zonal, regional si global, ante si post
Praga (2002), se caracterizeazd §i va continua sd se caracterizeze
printr-o evolutie dinamicd, care motiveaza att extinderea N.A.T.O.,
cat si aderarea Romaniei la Alianta Nord-Atlantica;

¢ la Summit-ul de la Praga Romania va fi invitata, probabil,
sa adere la N.A.T.O. ca stat, si nu doar armata sa. De aceea este
absolut necesar ca, dupd acest eveniment si pand in momentul In
care parlamentele statelor membre ale Aliantei nord-atlantice vor
ratifica aderarea Romaniei la N.A.T.O., intreaga societate si
actioneze pentru implementarea masurilor adecvate ce se impun;

¢ integrarea Romaniei in N.A.T.O. constituie atdt un
obiectiv strategic important al Guvernului la a cérui indeplinire
contribuie intreaga societate, prin asumarea constientd si voluntara a
noilor responsabilitati specifice;

¢ cfectele si costurile sociale, economice, politice, militare,
psihosociale etc. ale integrarii tirii noastre in structurile euro-
atlantice se cer studiate cu atentie de catre specialistii in domeniu, si
cunoscute de catre intreaga societate romaneasca.

Cele mai semnificative opinii si puncte de vedere sunt
prezentate in “Colocviu strategic”, publicatie periodicd a Centrului
de Studii Strategice de Securitate.A.S. — C. B.
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