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ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

DE LA REFORMA LA TRANSFORMARE
MILITARA

O preocupare importantd a numerosi
cercetdtori din tara si strdindtate o reprezintd
conceptualizarea  schimbarilor care au loc
constant in domeniul organizarii militare si al
configuratiei, dimensiunilor §i caracteristicilor
razboiului.  Articolul  analizeaza  succint
principalele concepte din literatura de specialitate

,reforma militara”, , revolutie militara”,
,revolutie tehnico-stiintifica”, , revolutie In
afaceri militare”, ,, revolutie in atitudinea fata de
armata’”, , transformare militara” etc. Analiza
are la baza atdt perspectiva istorica a acestor
concepte, cat s§i o incursiune in dezbaterile
contemporane. Concluzia desprinsa este cd
mutatiile in organizarea militard, in configuratia
conflictelor armate, a raporturilor dintre armata
si societate au devenit din ce in ce mai rapide si
mai profunde. Acest fapt impune, cu necesitate,
ca investigatia teoretica sa urmeze acelasi trend
pentru a reugi, intr-o cat mai larga masurd, sa
surprinda cat mai exact linii majore de evolutie
si, de ce nu, sa aiba si un caracter anticipativ.

Cuvinte-cheie: ,, reforma militara”; ,, revolutie

militara’; ., revolutie tehnico-stiintifica’;
,revolutie in afaceri militare”; , revolutie in
atitudinea fata de armata”; , transformare
militara”.

In prezent, atit in Romania, cit si pe plan
international, existd o ampla dezbatere privind
conceptualizarea marilor schimbari care au loc
in organizatiile militare, in raporturile dintre
armata si societate, in fizionomia campului de
lupta, a razboiului in general. Aparatul conceptual
folosit este destul de larg, astfel ca existd destule
suprapuneri i nu de putine ori confuzii in ceea
ce priveste aria tematicd, continutul proceselor si
fenomenelor propriu-zise.

Dr. Petre OTU

In cele de urmeaza ne propunem si facem o
trecere in revista a principalelor concepte utilizate
de-a lungul timpului, cu deosebire in ultimele
decenii, precizandu-ne in acelasi timp si punctul
nostru de vedere. Suntem, insd, constienti, ca
aceastd ampla dezbatere este departe de a se fi
incheiat, aria controverselor cu implicatii teoretice,
dar si practice fiind inca destul de mare.

Primul concept utilizat frecvent in trecut
si in prezent este cel de ,reforma”. in mod
generic, conceptul de ,reformda” desemneaza
o transformare politicd, economica, sociala,
militara etc., cu caracter limitat sau de structura a
unei stari de lucruri pentru a obtine o ameliorare
sau un progres'. Ea reprezintd, cu alte cuvinte, o
schimbare 1n sanul unei societati sau in cadrul unui
segment al acesteia, care, de reguld, nu modifica
structura generald a domeniului respectiv.

Literatura de specialitate arata ca, in domeniul
militar, notiunea de ,reforma” mai are si alte
intelesuri, eadesemnandfie totalitatea materialelor,
uneltelor, efectelor, armelor etc., socotite la un
moment dat ca fiind inutilizabile, fie scoaterea din
cadrele armatei a unui militar, indeobste pentru
motive de incapacitate fizica.

Natura si  amploarea schimbdrilor sunt
depedente de imprejurdri, de contextul istoric
respectiv, de obiectivele stabilite si de resursele
(umane, materiale si financiare) puse la dispozitie.
Din aceasta perspectiva, notiunea de ,,reforma”
inglobeaza o varietate de sensuri, de la simple
masuri de adaptare luate Intr-un domeniu sau
altul in domeniul organizarii militare, pana la
restructurdri de profunzime care modifica radical
parametrii de functionare.

Conex acestui concept general, in literatura
de specialitate, se mai intalnesc si alti termeni:
reorganizare; restructurare; operationalizare; per-
fectionare etc. Desigur, aria lor nu este sinonima,
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fiecare avand nuante, vizibile, mai ales, in functie
de contextul folosirii lor. in genere, se considera
ca acesti termeni sunt subdiviziuni ale conceptu-
lui general de ,,reforma”.

Reforma nu este singurul concept pe care
practicieniisiteoreticieniil-auutilizatsiilutilizeaza
pentru a desemna schimbarile organizatiei
militare. Deosebit de acesta Intalnim termeni cum
sunt: ,,revolutie militard”; ,,revolutie in afacerile
militare” (Revolution in Military Affairs — RMA);
»revolutii  tehnico-militare” (Military-Technical
Revolution — MTR); ,revolutie in afacerile
strategice”; ,,revolutie in afacerile de securitate”;
»revolutie in atitudinile fata de militari” (RAM);
,transformarea armatei” 2.

Toate acestea incearca sa surprinda din anumite
unghiuri de vedere modificarile permanente care
au loc 1n organizarea armatelor si In configuratia
razboiului. lata, de pilda, ,,revolutia militara” este
un concept utilizat pentru a desemna schimbarile
sistemice intervenite in modul de purtare a
conflictelor armate sau in structura armatelor’.
O ,revolutie militara” are loc foarte rar, fiind
comparati cu miscarile tectonice in geologie. In
acest sens, Alvin Toffler spunea cé ea se produce
numai atunci cand se iveste o noua civilizatie,
spre a o sfida pe cea existenta. Astfel, el vorbeste
de ,,subrevolutii” — prin care nu facem decat sa
adaugam alte elemente, sa cream alte combinatii de
elemente vechi in cadrul unui scenariu existent®.

»Revolutiile in afacerile militare” au in vedere
schimbari radicale in caracterul si conduita
razboiului, ele precedand, punand in practica si
urmand ,revolutiilor militare”. Termenul a fost
introdus, in 1956, de Michael Roberts si a avut,
ulterior, o cariera impresionanta.

Conceptul ca atare a fost creat in anul 1993
de Andrew (Andy) W. Marshall, responsabil al
,Office of Net Assessment” (ONA), infiintat in
19735, In iulie 1993, acesta a adresat o noté lui
Wiliam Perry, secretarul american al apararii
in acel moment. In luna septembrie a aceluiasi
an, Perry a aprobat nota si a decis, in ianuarie
1993, constituirea unui grup de reflectie pe acest
subiect. Aceasta si-a definitivat raportul, in mai
1995, documentul fiind inaintat Pentagonului. Din
cabinele oficiale, conceptul a patruns in cercurile
academice si stiintifice, precum si in mass-media,
unde a cunoscut o carierd impresionanta.

»Antecedentele” RMA se regasesc in cautarile
teoretice ale sovieticilor, In special in lucrarile

maresalului sovietic Nicolai Ogarkov, care
incercau sa defineascd mutatiile produse 1n
conceptul lor de aparare, in organizarea militara,
precum si in doctrinele lor, ca urmare a aparitiei
armelor nucleare si a rachetelor. Ei au fost creatorii
conceptului de “revolutie tehnico-stiintifica”,
fiind mai putin interesati de modul de organizare
si de aspectele doctrinare implicate de dezvoltarea
tehnologiei.

De remarcat este ca, in definirea celor doua
concepte, ,,Revolutia in Afacerile Militare” si
»Revolutia Tehnico-Stiintificd” s-a petrecut
fenomenul de ,,mimetism strategic” vizibil in
toata istoria militara a lumii, inclusiv in ,,Rdzboiul
Rece”, marcat, precum se stie, de o acerba
confruntare dintre cele doua superputeri, SUA si
URSS, invingatoare in al Doilea Razboi Mondial.
Expertii militari de peste ocean au preluat o parte
din cercetarile sovieticilor referitoare la impactul
tehnologiei asupra razboiului, iar acestia din urma
s-au inspirat din experienta americana din Vietnam
in privinta folosirii sistematice a mijloacelor
moderne de conducere a operatiilor.

Inacest context, este bine si reamintim definitia
pe care a dat-o Marshall ,,Revolutiei In Afacerile
Militare”. Aceasta reprezinta o schimbare majora
in natura razboiului (warfare), urmare a aplicarii
noilor tehnologii, care determina schimbari
radicale in doctrinele militare si operationale,
precum si in conceptele organizationale, ceea ce
modificd de o maniera radicala caracteristicile si
conduita operatiilor militare®. Americanii, fara a
neglija aspectul tehnic, foarte important de altfel,
au pus accent si pe dimensiunea institutionala, iar,
din anii *90, in contextul sfarsitului confruntarii
bipolare, conceptul de ,revolutie in afacerile
militare” a fost amplu dezbatut. Aceasta a avut
la bazd necesitatea adaptarii strategiei militare
americane la noul mediu de securitate, fiind
determinata de fenomenele globalizarii, dar
si ale achizitiilor impresionante in domeniul
informaticii.

Intr-o alta acceptie, ,revolutiile in afacerile
militare” sunt perioade de inovatie in care fortele
armate isi dezvolta conceptele, ceea ce determina
schimbari de doctrina, tactici, proceduri si
tehnologii noi. Din aceasta perspectiva, ele se
desfagoard la nivel operativ si afecteaza foarte
rar nivelul strategic, aparitia lor fiind dictata de
contextul general’. Revolutiile in afacerile militare
prezintd mai multe avantaje: pun in evidenta
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evenimentele, tehnicile si evolutiile strategice;
permit evidentierea tendintelor principale 1in
evolutia razboaielor; dau posibilitatea tratarii
conflictului militar ca un fapt social, punandu-I in
relatie directd cu alte procese din sfera societatii
etc.

Principalele critici aduse mai noului concept
vizeaza faptul cd existd destule ambiguitati
in definirea termenilor, multi cercetatori ai
fenomenului militar punand semnul egalitatii
intre ,,revolutie militara” si ,,revolutie in afacerile
militare” gi afirmand ca acestea nu au fost prea
numeroase. Insusi Roberts a identificat doar patru
mari asemenea momente: introducerea carului
de lupta si a sabiei la mijlocul mileniului al II-
lea 1.Hr.; inventarea scarii (scaritei) de sa, care
a generat dominatia cavaleriei grele (jumatatea
secolului al VI-lea); dezvoltarea armamentului de
foc, ceea ce a dus la scaderea rolului fortificatiilor
si la cresterea importantei dispozitivului linear al
infanteriei (1550-1660); revolutia stiintifica de
la mijlocul secolului al XX-lea, determinata de
dezvoltarea aviatiei, rachetelor si a armamentului
nuclear.

Max Boot a identificat, din anul 1500 pana in
prezent, patru mari revolutii in afacerile militare:
revolutia prafului de puscd; prima revolutie
industriald, incluzand arma ghintuita si cdile ferate;
a doua revolutie industriald care a adus tancurile
si aviatia; revolutia informatica de astazi®.

Alti teoreticieni afirma cd termenul in sine
prezintd doud componente majore- una istorica
si alta tehnicd si stiintificd. Pornind de aici, se
precizeaza cd au avut loc mai multe revolutii in
afacerile militare, iar secolul al XX-lea este, intr-
un fel, campion. Astfel, veacul trecut a cunoscut
o serie de revolutii cum ar fi: razboiul naval (anii
1900); operatiile interarme cu prevalenta artileriei
(1916-1918); lupta mecanizata (anii 1920-1930);
razboiul atomic (anii ’40) apoi nuclear (anii ’50);
rachetele ghidate (anii ’50); utilizarea militara a
spatiului (anii 60 si ’70); razboiul informatic (anii
’70 pana in prezent); razboiul cibernetic de astazi’.
Mai intra in discutie si conceptele operationale
aferente, cum ar fi ,razboiul fulger”, ,razboiul
stelelor”, ,,razboiul in spectru complet”, ,,razboiul
bazat pe retea” etc'’.

M-as opri foarte pe scurt la ,,razboiul fulger”,
foarte cunoscut sub sintagma de ,blitzkrieg”.
La momentul respectiv, utilizarea Iui a fost o
»revolutie in afacerile militare”, intrucat s-a bazat

pe o combinare a doud arme noi, care aparusera
inainte §i in timpul Primului Razboi Mondial,
avionul si tancul. Si Franta si Germania aveau
tancuri §i avioane, dar conceptiile de folosire,
doctrina ca sa ne exprimam asa, erau diferite. Statul
Major francez era adeptul folosirii lor separate,
iar, in cazul tancurilor, ele erau privite doar ca
insotitoare ale infanteriei. Statul Major german,
in special unii generali germani, cum ar fi Heinz
Guderian, a privit problema diferit, astfel ca, in
anii 1939-1941, s-a conceptualizat o nouad doctrina,
am spune noi astazi joint, bazata pe binomul tanc-
avion care a adus victorii senzationale pentru
Wehrmacht''. ,,Razboiul fulger” a intrat in impas
in spatiul rusesc care s-a dovedit prea vast pentru
asemenea manevre in conditiile in care Germania
dispunea de resurse limitate.

Unii cercetatori, mai ales cei din Hexagon,
au exprimat puncte de vedere critice la adresa
noului concept, In care au vazut o incercare de
prezervare a hegemoniei americane asupra lumii,
in conditiile sfarsitului erei bipolare'>. Aceasta
se putea realiza doar pe baza adaptarii strategiei
militare americane la noul mediu de securitate,
marcat printre altele si de fenomenele globalizarii,
dar si de achizitii impresionante in domeniul
informaticii i comunicatiilor.

Fara indoiald ca ,revolutia in afacerile
militare” a cunoscut multe cicluri si multe etape,
care au depins de marile descoperiri stiintifice si de
implementarea lor in domeniul militar, de aparitia
mijloacelordeluptd performante care au determinat
mutatii substantiale in conceperea si ducerea
razboaielor. Recentele descoperiri in domeniul
armamentelor, culegerea informatiilor prin satelit,
dirijarea prin infrarosu, prin laser, microunde si
GPS, crearea si folosirea armamentului de 1nalta
precizie, a sistemelor integrate de arme, au reusit
sd creeze 0 noud imagine a fizionomiei teatrului
de razboi si se poate preconiza ci, pe viitor, acest
impact tehnologic va fi instantaneu '>.

,»Revolutiilenafacerilemilitare”in careagentul
schimbarilor radicale il constituie tehnologiile au
fost denumite ,,Revolutii tehnico-militare”, termen
creat, asa cum am ardtat, de catre sovietici la
inceputul anilor ’80, in plind confruntare bipolara.
Anumiti teoreticieni apreciaza ca actuala revolutie
informationald in domeniul razboiului nu este
decat o simpla revolutie de acest tip.

In paralel cu ,revolutia in afacerile militare”,
care a pierdut teren in ultima perioada, a aparut

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2010 9



ACTUALITATEA POLITICO-MILITARA

un nou concept — cel al ,revolutiei 1n atitudini
fatd de armata” (RAM). In timp ce prima a fost,
in principal, sustinutd de noile tehnologii ale
economiel informatizate, cea de-a doua a fost
promovata de o serie de factori cum sunt: natalitatea
scazuta; stilul de viatd contemporan; feminizarea
vietii politice etc. S-a ajuns astfel la un context
socio-cultural care nu mai tolereazd actiunile
militare ce duc la pierderi grele de vieti omenesti.
Societatile occidentale au devenit sensibile fata de
violenta si nu doresc nici sa cauzeze victime, nici
sa le aiba ca urmare a acestor gen de actiuni. Cele
doua concepte, RAM si RMA, sunt legate intre
ele, revolutia informaticd avand drept scop tocmai
diminuarea pierderilor umane la maximum.

Viziunea asupra razboiului pentru sustinatorii
revolutiei in afacerile militare, este opusd
conceptiei clausewitziene. Adeptii ,,revolutiei in
afacerile militare” care anunta disparitia completa
a ,cetii” si a ,frictiunii” nu sunt multi, dar ei
vorbesc despre capacitatea de a stdpani aceste
doud fenomene datorita noilor tehnologii, ceea ce
nu inseamna ca se poate nega impactul progresului
tehnologic. Totusi, e pertinent sa punem in discutie
caracterul revolutionar al schimbarilor produse de
catre o ,revolutie in afacerile militare”, pentru
ca ,ceata” si ,frictiunea” sunt legate la anumite
dimensiuni pe care tehnologia nu este in masura
sd le depaseasca.

Noua tehnologie nu va inlocui nici oamenii, nici
materialele, ci doar va facilita patrunderea acestora
in teren, detectarea miscarii trupelor adverse,
legatura mai mult decat vitala dintre logistica
— aprovizionare — comanda — trupe, precum si
capabilitatea de a limita pierderile, cautand sa
cunoasca intentiile inamicului. Combatantul
»revolutiei in afacerile militare” actuale este un
soldat mai bine antrenat, mai bine instruit si a
carui arma informatica — fie GPS, fie calculator
— devine un element intrinsec al existentei sale.

Este ceea ce americanii denumesc digitalizarea
armatelor. Aceastd digitalizare este, in fapt, o
imbinare — posibil, cea mai eficienta — 1intre
doud faze, inerente procesului, pregatirea si
operatia. Pregétirea cuprinde tratarea informatiei,
coordonarea unitatilor si a comandamentelor,
organizarea transporturilor si a logisticii i, nu in
ultimul rand, comunicarea. Operatia se referd la
cautareapermanentdainformatiei,lasupraveghere-
detectie, la recunoastere, intariri disponibile si la
pregétirea recuperarii unitatilor. Dacd informatia

este putere, transmiterea informatiilor devine
cruciala pentru obtinerea unui avantaj fie partial,
fie definitiv intr-o situatie militara.

Dupa opinia unor teoreticieni, la inceputul
acestui secol si mileniu, asistim la ingemanarea
a trei ,revolutii”: informationald; in afacerile
militare; in atitudinile fata de armata. Toate trei
configureaza profilul organizarii militare si a
razboiului, care deriva pe fond din procesul de
globalizare. Cel mai important factor al revolutiei
inafacerile militare 1l reprezinta folosirea intensiva
a noilor tehnologii destinate sa suplineasca, putin
cate putin, puterea de foc printr-o inteligenta
electronicd in retea, de la combatant la statul sdu
major.

Dar, violenta, conflictul armat de astazi
capatd noi conotatii in conditiile amplificarii
fenomenului terorist, care tinde sa contrazica un
asemenea model al actiunilor militare. ,,Revolutia
informatica” este folositd din plin si de gruparile
teroriste, atat pentru planificarea, cat si pentru
desfasurarea actiunilor propriu-zise, asa incat se
vorbeste si de o ,,revolutie in afacerile teroriste”.
lata, de exemplu, utilizdnd internetul, teroristul
nu mai are nevoie de arme, munitie, mijloace de
transport, este suficient sa dispuna de un ... site-
web. Nu intentionez, 1n acest articol, sd dezvolt
o asemenea tema, ci doar sd arit complexitatea
fenomenului militar de astazi si marile dificultati
ce stau In fata teoreticienilor care il analizeaza.

Alte doud concepte care apar pe agenda
discutiilor despre fenomenul militar sunt cele de
,revolutie 1n afacerile strategice” si ,,revolutie
in afacerile de securitate”. Primul atrage atentia
asupra schimbarilor largi si profunde in domeniul
utilizarii fortelor in cadrul diverselor conflicte
militare, iar al doilea pleaca de la premisa, temeinic
fundamentata de ,,Scoala de la Copenhaga”, cu
Barry Buzan in prim plan, cd apararea si securitatea
nu sunt sinonime.

Dar toate aceste concepte sunt puse in umbra
de o notiune relativ noud, adoptatd si de Alianta
Nord—Atlantica, si anume cea de ,,transformare”.
Casi globalizarea, transformarea este caracterizata
de foarte multd imprecizie, de unde si multele
trasaturi ce 1i sunt atribuite. Totusi, in pofida
marilor ambiguitdti, conceptul de transformare
are doud mari semnificatii. Prima dintre ele este
Htransformarea militara”, care tinde sa inlocuiasca,
in jargonul tehnocratic, ,revolutia in afacerile
militare”. Definitia datd acesteia poate servi
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foarte bine si pentru ,transformarea militara” cu
observatia utild ca ,,revolutia” poate conduce la
transformare.

Al doilea palier avut in vedere este
,transformarea razboiului”, termen care dateaza
din perioada anterioara Primului Razboi Mondial.
In anul 1912, Jean Colin, de la Scoala Superioara
de Razboi din Paris, a publicat un tratat despre
,Transformarea razboiului”®. Conceptul este
foarte larg, implicand aspecte ce tin de ,,revolutia
in afaceri militare”, ,revolutia in afaceri
strategice”, ,,revolutia in afacerile de securitate”.
Firul calauzitor al celor care au scris si scriu despre
acest fenomen este ca ,,transformarea razboiului”
si conducerea operatiilor nu pot fi tratate decat
sub o perspectiva larga si nu una strict tehnica.
Razboiul a devenit in zilele noastre, mult mai mult
ca in epocile precedente, un fapt social si nu unul
limitat la dimensiunea strict militara.

Alaturi de aceste concepte, in literatura
de specialitate exista si altele care incearcd sa
coaguleze sub raport teoretic marile schimbari
circumscrise fenomenului militar si sa-i determine
tendintele. Astfel, se vorbeste de ,reforma
apararii” sau a ,sectorului apararii”, ,,reforma
sectorului de securitate”, ,,reforma armatei”, toate
semnificand mutatii radicale aduse aparatului
de aparare a statului in scopul adaptarii lui la
evolutiile economice, politice, sociale, tehnico-
militare si de alta naturd care apar in societate
si in relatiile internationale'®. De regula, aceste
masuri fac parte din sistemul reformelor generale
adoptate la nivelul unui stat si se materializeaza in
reorganizarea fortelor armate si ale altor structuri
de securitate, mutatii in sistemul de recrutare
a militarilor, reconversia personalului militar,
redimensionarea industriilor militare, schimbari
ale metodologiilor de pregatire etc'®.

O temd relativ noua, aparutd de curand
pe agenda discutiilor teoretice, este cea de
»privatizare a razboiului” si, implicit, a armatei.
Practica probeaza ca privatizarea armatei si a
razboiului sunt mai mult asteptari ale unor analisti
si politicieni, decat un proces real, desi anumite
fenomene din aceasta arie nu pot fi excluse. Este
vorba, intre alte fenomene, de ,,seniorii razboiului”,
intalniti in conflictele din Africa si din alte zone
ale lumii, si de participarea firmelor (companiilor)
militare private (americane, britanice s.a.) in
campaniile din Irak si Afganistan. Astfel de
asteptari se fondeaza pe teza ca statul va renunta

la prerogativele sale: suveranitate, independenta,
integritate teritoriala. Este, insa, greu de crezut ca
statele vor renunta la instrumentul lor specializat
in folosirea legitima a violentei pentru a-gi apara
si promova interesele vitale. Cu toate acestea, unii
teoreticieni apreciaza ca ,,privatizarea razboiului
si a armatei” va reprezenta fenomenul central in
domeniul militar al secolului al XXI-lea.

Cele prezentate pana acum arata ca schimbarea
in domeniul organizarii militare si al configuratiei
si profilului razboiului este acoperita de un
aparat conceptual destul de larg. El are in vedere,
indeosebi, realitatile din ultimele doud decenii,
respectiv perioada de dupa incetarea ,,Razboiului
Rece”, caracterizatda de o multitudine de fenomene
care au provocat si provoaca mutatii adanci in
structura organismelor militare, in raporturile
acestora cu societatea, in configuratia i profilul
razboiului.
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CONTRA-INSURGENTA - O
PROVOCARE PE PATRU NIVELURI'

Acest articol trateaza lupta impotriva
insurgentei ca o negociere/angajare intre cinci
grupuri (gruparea contra-insurgentd, insurgentii,
populatia locald, populatia si guvernul natiunii
care asigurd forta contra-insurgentd, comunitatea
internationala), fiecare cu propriul set de criterii
de succes. Autorul conmsidera cd, folosind o
abordare comprehensiva si multidimensionald, se
poate realiza translatarea seturilor de criterii de
succes ale grupurilor, astfel incdt sa se realizeze o
suprapunere a acestora, ceea ce ar putea duce la
rezolvarea conflictului.

Cuvinte-cheie: contra-insurgentd, insurgenti;
comunitatea internationald, populatia locala,
criterii de succes.

Introducere

Sistemul militar, ca si societatea, au intrat in
era informatiei. Domeniul angajarii fizice, in care
se ducea razboiul, a fost completat de domeniile
informational §i social, transforméand razboiul
modern intr-o activitate ce se desfasoara la aceste
niveluri’.. De asemenea, simetria razboiului clasic
a fost dezechilibrata, in prezent, state puternice,
avand 1n spate coalitii sau institutii internationale,
trebuie sa duca lupta cu forte mult mai putin
organizate, care folosesc tactici asimetrice pentru
a-si Indeplini obiectivele. Fortele insurgente fac
parte din aceastd ultima categorie, care foloseste
tactici si strategii asimetrice pentru a duce lupta
cu forte superioare tehnologic si doctrinar,
evitand confruntarea directa si utilizand tactici de
specifice luptei de gherild sau teroriste pentru a-
si atinge scopurile. Astfel, insurgentii au inteles
dezavantajul pe care il au In domeniul angajarii
fizice aluptei, creandu-siinsa avantaje in domeniile
in care armatele moderne 1nca au slabiciuni, adica
domeniile social si informational. De fapt, scopul

Pascu FURNICA

insurgentilor nu mai este sa invinga, ci sa impinga
fortele contra-insurgente spre punctul in care lupta
devine extrem de costisitoare In vieti, materiale
si imagine publicd (in planificarea operationala,
acest punct este denumit punctul culminant,
culmination poinf). Statul, pentru a castiga
un astfel de razboi, trebuie fie sa distruga fizic
insurgentii, fie sa le reduca la minimum vointa
de a lupta. De unde aparitia fireasca a Intrebarii
urmatoare: Poate un stat si sau o institutie
internationald sa castige un astfel de rdzboi?

Statul, in mod obisnuit, intentioneaza sa
domine din punct de vedere fizic orice adversar,
fie el actor statal sau non-statal. Deoarece contra-
insurgenta este tipul de operatie care se desfasoara
la toate nivelurile enumerate mai sus, si pentru ca,
de regula, statele democratice sprijina alte state in
lupta cu insurgentii, campul de lupta devine difuz:
intervin factori care se refera atat la populatia
locala, cat si la populatia din tara/tarile de origine
ale fortelor contra-insurgente. Astfel, razboiul se
transforma Intr-unul intre vointele celor doua parti
si va Invinge acea parte care reuseste sa il faca pe
adversar sa ia decizia de a opri lupta. De aceea,
contra-insurgenta Inseamna mai mult decat tactici
si strategii militare, este, de fapt, un angajament
total la care participd patru grupuri principale:
insurgentii, populatia locala, publicul din tara/
tarile de origine ale fortei contra-insurgenta,
comunitatea internationala.

In lupta impotriva insurgentei, angajarea directa
nu mai este suficientd pentru obtinerea victoriei.
Acest fapt a fost deja teoretizat de Gil Merom
in lucrarea sa, How Democracies Lose Small
Wars, in care demonstreaza ca folosirea excesiva
a fortei, la un nivel care poate fi caracterizat ca
brutal, ca si un nivel mare al pierderilor, atat din
partea insurgentilor, cat si a contra-insurgentilor,
nu mai poate fi acceptat de opinia publica din
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Grup Mod de angajare Mijloace Tip de putere Principii aplicabile
. Constrangere, Militare clasice . .. .
Insurgenti . ne Militara Tactici asimetrice
’ interzicere (armament)
. Constrangere, Securitate, .
Populatie . . . Toate cu exceptia
o amenintare, sanatate, Economica, soft .. . .
locala . ’ . - tacticilor asimetrice
convingere, protectie bunastare
Populatia din Legitimitate,
tarile care Convingere Retorica Soft obiectiv final clar,
asigura trupe diplomatie publica
. . . Legitimitate,
Comunitatea Convingere, Retorica, . . g'
. . g . - Economica, Soft | obiectiv final clar,
internationala amenintare bunastare . . .
’ ’ diplomatie publica

Tabelul nr. 1

statele democratice®. In plus, John Nagl, in cartea
sa Learning to Eat Soup with a Knife, arata
ca armatelor moderne le lipseste flexibilitatea
institutionald de a se adapta luptei impotriva
insurgentilor®. Despre razboiul din Irak s-a scris
destul de mult, insa lucrarea lui Thomas E. Ricks,
FIASCO, The American Adventure in Iraq, scrisa
in 2007, demonstreaza inca o data acest lucru, la
patruzeci de ani dupa Vietnam.

De aceea, paradigma actuald, folositd 1n
definirea doctrinei contra-insurgentei, ,ataca
pentru a te apara” (Attack to Defend) necesitd o
regandire aprofundata, deoarece pierderile cauzate
adversarului sau numarul de iesiri-avion nu mai
pot constitui criterii de succes 1n razboiul modern.
Aplicarea covarsitoare a fortei pentru obtinerea
victoriei In contra-insurgenta este deja considerata
o greseald. Si exemplele pot fi enumerate de la
Algeria, la Vietnam, pana la Irak. Este necesara
o abordare multidimensionala, cuprinzatoare,
care sd ia 1n considerare Intregul spectru de tactici
si strategii, de la fortd la negociere. Am denumi
aceastd paradigma, prin parafrazarea celei enuntate
mai sus, ,,angajeaza pentru a castiga” (Engage to
Conclude).

Engage to Conclude — noua paradigma
in contra-insurgenta

Contra-insurgenta poate fi ganditd ca o
negociere/angajare pe patru niveluri, in care toti
actorii implicati sunt angajati cu diferite mijloace
si cai. In astfel de operatii, se poate considera ci
sunt cinci grupuri distincte, cu obiective diferite,
care trebuie angajate diferit pentru a duce la

indeplinirea obiectivelor pe care forta contra-
insurgenta si le-a propus. Aceste grupuri, impreuna
cu modul de angajare a fiecaruia de catre primul
grup, forta contra-insurgenta, mijloacele, tipul de
putere folosit si principiile care trebuie aplicate
sunt aratate n Tabelul nr. 1.

In acest articol vom argumenta faptul ci
operatiile de tip contra-insurgenta trebuie tratate ca
o0 negociere intre aceste cinci grupuri cu obiective
separate, deci criterii de succes diferite, uneori
contradictorii.

Contra-insurgenta — o negociere
pe patru niveluri

Robert Putnam a creat un sistem de negociere a
acordurilor diplomatice pe doua niveluri: Nivelul I
este negocierea dintre partile din acord, desfasurata
cu scopul de a ajunge la o solutie acceptabila de
ambele parti, iar Nivelul II este reprezentat de
procesul de ratificare a acordului de catre institutiile
fiecarui stat parte la acord. In teoretizarea acestui
fapt, Putnam a definit un set de criterii care asigura
succesul fiecarei parti, cu scopul de a semna si,
respectiv, de a ratifica acordul respectiv. Cu alte
cuvinte, acordul trebuie sd raspunda unor criterii
enuntate de negociatori (conform mandatului primit
de la conducerea politica ce i-a numit, de regula,
puterea executiva), dar si criteriilor enuntate de
membrii institutiilor care trebuie sa aprobe/ratifice
acordul diplomatic respectiv (parlament, presedinte
etc.). In afara negocierilor propriu-zise dintre parti,
noi negocieri au loc in cadrul fiecarei parti pentru
ratificare, adica Nivelul II de negociere, negocieri
la care cealaltd parte nu poate interveni. Se poate
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spune ca, la negocierile pe Nivelul II, rezultatul nu
poate fi decat un DA sau un NU, adica aprobare/
ratificare a acordului respectiv. Negociatorii de
Nivel I stiu acest lucru, de aceea vor avea un set de
criterii, nu un unic criteriu, pentru a putea ajunge
la un consens cu partea cealaltd din negociere.
Pentru a se ajunge la un acord, seturile de criterii
ale celor doi negociatori/grupuri de negociatori se
pot translata astfel ca rezultatul final sa fie intr-o
zona care sa cuprinda setul de criterii ale fiecaruia
dintre ei. Negocierile propriu-zise translateaza,
largesc sau ingusteaza setul de criterii, astfel Incat
sd existe o suprapunere de criterii comune care
sa duca la atingerea obiectivelor fiecarei parti in
procesul de negociere.

Un astfel de model teoretic va fi aplicat in
contra-insurgentd, dar in acest caz este vorba
de cinci actori, deci patru niveluri de negociere/
angajare. In plus, negocierea este simultani pe
toate cele patru nivele.

Astfel, Nivelul 1 de negociere/angajare are
loc intre guvernul(ele) care contribuie la forta
contra-insurgentd si populatia statului respectiv.
Nivelul II de negociere/angajare se constituie
intre guvernul(ele) care contribuie la forta
contra-insurgentd si populatia locala, nivelul II1
de negociere/angajare fiind intre forta contra-
insurgenta si gruparea insurgent. In final, nivelul
IV de negociere/angajare are loc intre forta contra-
insurgenta si comunitatea internationala.

Gruparea insurgenta participa la o negociere/
angajare similara, angajand aceleasi trei grupuri

Spectru al posibilelorsolutii

A

non-combatante, simultan cu angajarea fortei
contra-insurgente. Similar, celelalte trei grupuri
(non-combatantii) negociazd/angajeaza restul
de participanti simultan. Se poate spune ca, spre
deosebire de modelul lui Putnam, negocierea/
angajarea este realizatd simultan de catre toti
participantii la toate nivelele enumerate anterior.

Nivelul I este cel mai important. Disensiunile
interne, dintre populatia din tarile de origine ale
fortelor contra-insurgente si guvernele respective
duc la infrangere. ,,In orice confruntare asimetrica
in care o putere externa a fost fortata sa se retraga
dintr-un conflict, aceasta s-a intamplat din cauza
disensiunilor interne”, spune Andrew Mack in
lucrarea sa, Why Big Nations Lose Small Wars: The
Politics of Asymmetric Conflict,® De la retragerea
franceza din Algeria, la cea americana din Vietnam,
si chiar la ceea ce se intampla acum in Irak, toate
demonstreaza aceasta teza cu prisosinta. Pentru a
mentine trupele pe un teritoriu strain, intr-un teatru
de operatii militare, sprijinul domestic trebuie
sd fie mai consistent decat disensiunile. Aceasta
se aplica cel putin pentru statele democratice.
Altfel, cand disensiunile transforma participarea
la operatii militare pe teritoriu strdin in ceva
foarte scump pentru politicieni, acestia vor decide
retragerea. Insurgentii stiu asta si vor ataca aceasta
legdturd critica cat de des vor putea.

Nivelul II de negociere/angajare, dintre
fortele contra-insurgente si populatia locala,
este a doua prioritate deoarece localnicii sunt
un factor important atat pentru insurgenti, cat si
pentru opozantii lor. Acest fapt este folosit de
insurgenti, care utilizeaza fiecare oportunitate
de a rupe legaturile dintre contra-insurgenti si

Grupare
Contra-insurgenta :

]

|Populati5_ea statelorcontribuitbarc'
i : 1

Populatielocald

Insurgenti

| populatia locala.

Nivelul III, cel dintre cele doud grupari
combatante adversare directe, este abia al
treilea ca prioritate. Gruparea care desfasoara
operatia contra-insurgentd trebuie si angajeze
insurgentii in toate domeniile pentru a putea
obliga sa-si translateze setul de criterii in asa
fel ca acesta sa aibd componente care sa se
suprapuna cu criteriile de succes ale celorlalte

| grupuri. Folosirea exclusivd a fortei nu va

Comunitateinternationala

Diagrama nr. 2

| face decat sa creascd numadrul de insurgenti.

De aceea, folosirea altor metode devine de

importantd capitald pentru a reduce vointa de a

lupta a gruparii de insurgenti i de a-i forta sa

accepte criterii de succes convenabile si pentru
celelalte grupuri.
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Ultimul, dar nu cel dinurma, nivel de negociere/
angajare este cel dintre gruparea contra-insurgenta
(respectiv guvernele care o asigura) si comunitatea
internationald. Importanta acestui nivel reiese
din sprijinul pe care elemente ale comunitatii
internationale il pot da partilor combatante. Pot
fi state care sprijina direct gruparea insurgenta,
prin aprovizionare cu armament, munitii sau
alte materiale, sau indirect, In negocieri sau in
institutiile internationale. Pot fi, de asemenea,
state/institutii care sprijind gruparea contra-
insurgentd, iar comunitatea internationald poate
da un caracter legitim oricarei dintre parti. De fapt,
este cunoscutd dezbaterea internationald dintre
marile puteri referitoare la teroristi/insurgenti/
luptatori pentru eliberare.

Diagrama nr. 2 reprezinta criteriile de succes
ale celor cinci grupuri si spectrul posibilelor
solutii la inceputul angajarii/conflictului. Se poate
observa cd solutiile preconizate si criteriile de
succes initiale ale gruparii contra-insurgenta si
insurgentilor nu intrd in spectrul posibilelor solutii,
deoarece si una si cealaltd doreste anihilarea
adversarului. Daca exista o zona de suprapunere
a acestor doud seturi de criterii, este posibil ca
respectivul conflict sd nu inceapa sau sa se incheie
rapid, prin negocieri directe. Oricum, conducerea
grupdrii contra-insurgente trebuie sa manipuleze
setul de criterii al insurgentilor in scopul aducerii
lor in zona posibilelor solutii. Cheia este faptul
ca aceste criterii se pot translata daca gruparea
insurgenta foloseste si strategii si tactici, altele
decat cele pur militare, adica intervine si in
domeniile economic, politic, psihologic si moral.
Este adevarat ca seturile de criterii se pot
translata atat in directia apropierii, cat si

modificarea/adaptarea criteriilor de succes poate
duce la rezolvarea conflictului, eliminandu-se cel
mai periculos curs de actiune, si anume ajungerea
in acel punct numit anterior punct culminant.
Acest lucru se poate realiza cu conditia ca ambii
combatanti sa inteleagd ca tacticile pur militare
sunt necesare, dar aplicarea gresita sau exclusiva
a lor nu este intotdeauna o solutie.

in loc de concluzie: necesitatea selectirii
obiectivelor pe baza efectelor produse,
in lupta pentru legitimitate

Selectarea obiectivelor pe baza efectelor
(Effects Based Targeting) este un concept adoptat
de armatele moderne tocmai pentru a contracara
amenintarile asimetrice. Aceasta implica alegerea
unei tinte/obiectiv avand drept criteriu principal
efectul pe care distrugerea sau neutralizarea il va
avea asupra adversarului. Acest principiu poate
fi adaptat la abordarea operatiilor impotriva in-
surgentilor ca o negociere/angajare pe patru nive-
luri, cu conditia de a accepta extinderea definitiei
prin includerea procedeelor ne-destructive, chiar
constructive, de angajare a tintelor. De exemplu,
pentru lovirea unui obiectiv poate fi selectat un
procedeu nedistructiv, cum ar fi un proiect CI-
MIC, care sa vizeze comunitatea locala, sau prin-
tr-o campanie de informare tip PSYOPS. Un alt
concept, abordarea comprehensiva (comprehensi-
ve approach), are, la fel, asemanari cu modul de
abordare analizat 1n acest articol.

Selectarea obiectivelor pe baza efectelor
produse, folosind abordarea negocierii/angajarii

Spectru al posibilelorsolutii

ceaaindepartarii unul de celélalt. Situatia [ A \ I
de Indepartare a acestor criterii duce la | i |
imposibilitatea de a face suprapunerea | Contgf_'i”’:ir;emé I
acestora cu plaja de posibile solutii, ceea | f ;
ce are ca efect prelungirea conflictului  Populatie Séate'm contribuitoare |
si impingerea lui in punctul culminant, [ l:
adicd acolo unde nicio parte, indiferent | . Populatielocala : I
de cate resurse consuma, nu face nici un I 1
progr'es. . ORI . I'hsurgenti

Diferenta este evidentd in diagrama |— : |
nr. 3, In care atat setul de criterii de ! . Bk
succes al gruparii contra-insurgente, cat 1 Comunitateinternationala
si cel al insurgentilor au fost translatate { : |

in zona de posibile solutii. Astfel,
flexibilitatea celor doud grupdri combatante in

Diagrama nr. 3
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pe patru niveluri, trebuie redefinit ca selectarea
obiectivelor pe baza efectelor pe care angajarea
tintei respective o va avea atdt asupra adversarului
si populatiei locale, cdt §i asupra opiniei publice
din tara de origine a fortelor contra-insurgente
si  comunitatii  internationale.  Conducerea
grupdrii contra-insurgente trebuie sa realizeze ca
orice actiune pe care o desfasoara, distructiva,
nondistructiva sau constructiva, are afecte asupra
tuturor celor cinci grupuri §i le poate translata
setul de criterii de succes.

Inabordarea prezentatd, selectarea obiectivelor/
tintelor trebuie sa fie nu numai intrunita (joint), ci
si multidimensionala §i comprehensiva, pe de o
parte, si sa includd domeniile politic, economic,
social, diplomatic, psihologic si militar, pe de alta
parte. In plus, trebuie avute in vedere nu numai
grupurile respective, ci si conexiunile dintre ele,
cu scopul principal de a le obliga sa isi adapteze
seturile de criterii de succes in asa fel incat ele
sd aiba o zonad de suprapunere. Dupd cum se
poate observa din diagrama nr. 47, grupurile sunt
interconectate, astfel ca angajarea oricaruia dintre
ele afecteaza si pe celelalte.

Un exemplu concludent este ceea ce s-a
intamplat in Irak, unde gruparea contra-insurgenta
a folosit practici ilegale/imorale de obtinere a
informatiilor de la insurgentii capturati, metoda
folosita fiind tortura. Desi, din punctul de vedere
al sistemului american de detinere a prizonierilor,
acest procedeu era considerat legal, cand publicul
a aflat ca tortura este folositd in Inchisorile
americane, toate celelalte patru grupuri au fost

Populatie
locald

Grupare
contra-
insurgentd

tara
origine

Comunitate Grupare

international3

Diagrama nr. 4

Populatie

insurgenta

afectate, fiecare adaptandu-si setul de criterii de
succes. Astfel, majoritatea insurgentilor au decis
sd lupte pana la moarte pentru a evita prizonieratul,
foarte putini decizand sa renunte la luptad pentru a
evita tortura in cazul capturarii. Pe de alta parte,
populatie locala si-a amplificat sentimentele anti-
americane, multi reprezentanti ai acesteia devenind
chiar suporteri ai insurgentilor, iar putini au fost de
acord ca printr-o asemenea modalitate se pot obtine
informatii utile pentru infrangerea insurgentilor.
In acelasi timp, majoritatea publicului american
a cerut renuntarea la aceste metode, printre altele,
si pentru ca cei care au aprobat aceste metode
erau in minoritate. La randul sidu, comunitatea
internationald a condamnat folosirea torturii ca
metodd de interogare a prizonierilor, numai o
minoritate fiind cea care a aprobat acest procedeu.
Problema care ar fi trebuit analizatda nu este
legalitatea sau popularitatea torturii ca metoda de
interogare, ci faptul ca decizia de folosire a torturii
va avea un puternic impact negativ, in momentul
cand celelalte grupuri descopera acest fapt,
asupra criteriilor de succes ale tuturor grupurilor
implicate.

Este adevarat, convergenta criteriilor de succes
nu este singura metoda de planificare a operatiilor
impotriva insurgentilor, eliminarea acestora
sau retragerea grupdrii contra-insurgente este
o altd solutie. Oricum, din punctul de vedere al
gruparii contra-insurgente, de cele mai multe ori,
anihilarea sau victoria totala asupra insurgentilor
nu este posibild. lar retragerea sau stopareca
operatiei si retragerea este o alternativa, dar nu
cea mai avantajoasda, deoarece poate fi
vazuta ca infrangere nu numai de propriul
guvern si populatie, dar si de comunitatea
internationald, ceea ce poate duce la
modificarea echilibrului de securitate.
Astfel, incapacitatea Armatei Rosii de
a castiga razboiul din Afghanistan este
consideratd una dintre conditiile care au
dus la caderea Uniunii Sovietice. Efectul
Vietnam in Statele Unite, sau cel algerian
in Franta, sunt binecunoscute. Dar si statul
lasat la mana insurgentilor poate fi dus
spre dezastru. Cazul Afghanistanului este
evident. Dupad retragerea Armatei Rosii,
puterea a fost castigata de talibani, care au
instaurat un regim de teroare religioasa.

De aceea, se poate concluziona ca
folosirea unei abordari care sd translateze
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criteriile de succes ale celor cinci grupuri implicate
in contra-insurgenta poate fi o strategie alternativa
la cea de nimicire a insurgentilor. Folosirea
exclusivd a tacticilor militare distructive nu
poate duce la suprapunerea criteriilor de succes,
factor care este necesar pentru rezolvarea unei
situatii conflictuale de acest gen. lar selectarea
obiectivelor pe baza efectelor produse trebuie
sd angajeze toate grupurile prin diferite metode
pentru a conduce la o solutie acceptatd de toate
partile implicate in conflict.
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RAZBOIUL iMPOTRIVA
TERORISMULUI LA NOUA ANI
DE LA ATACURILE
DIN 11 SEPTEMBRIE 2001

Operatiunile militare pentru combaterea tevorismului
nu sunt considerate conflicte armate conventionale.
Daca inlaturarea unui regim politic reprezintda
scopul actiunii  militare (vasturnarea regimului
taliban), acest scop trebuie sa fie strict motivat de
necesitatea de a lupta impotriva terorismului. In
acest context, este de mentionat cd, dupd atentatele
teroriste din 11 septembrie 2001, administratia
Bush a promovat o imagine victorioasa in lupta cu
gruparile teroriste, sustinand ca operatiunile militare
din Afghanistan au fost doar inceputul razboiului
impotriva terorismului international. Guvernul
american a recurs la personalizarea acestui
conflict, Osama bin Laden fiind identificat cu
., inamicul public nr. 1.

In 2010, Barack Obama considera ca SUA
nu si-au incheiat misiunea impotriva Al Qaida,
in Afganistan, nereusind sa pund in practica o
strategie optimd pentru a distruge bazele logistice
ale teroristilor. Desi se implinesc noud ani de la
declansarea acestui razboi, Obama este decis
sa continue acest razboi deoarece este unul din
punctele-forte ale campaniei sale electorale.
Respingdand orice analogie intre Afganistan si
Vietnam, Obama a dat asigurari ca, dupa 18 luni
de la decizia de suplimentare a numarului de
soldati americani din Afganistan, adica incepdnd
din iulie 2011, trupele americane ,,vor incepe sa se
intoarca acasa’...

Cuvinte-cheie:  terorism;  razboiul din

Afganistan; Barack Obama,; Osama bin Laden;
talibani.

Dr. Cristian BARNA

Un riazboi impotriva unei ,,grupari teroriste”?

In curentul de opinie generat de atentatele teroriste
de la 11 septembrie 2001, legitimitatea declansarii
unui razboi Tmpotriva Afganistanului a fost intens
invocatd, datd fiind imposibilitatea de a actiona
impotriva teroristilor sinucigasi.

Sa admitem oare ca motto-ul acestui ,razboi
mondial Tmpotriva terorismului” este intrebarea
retorica lui Donald Rumsfeld: ,,Reusim sa ucidem
sau sd capturam jihadisti mai repede decat se
nasc?” Majoritatea analistilor sunt de acord cu
John Lehman, fost comandant al marinei SUA:
,categoric NU”!!

Este de domeniul evidentei ca razboiul pe care
SUA 1-a declarat terorismului i-a Intarit pe inamicii
sai, promotorii fundamentalismului islamic si i-a slabit
pe aliatii sai ,,moderati” din lumea musulmana.

Mai ales ca, din perspectiva respectarii conventiilor
internationale, un raspuns de naturd militard este
considerat ilegal. Daca vom face referire la
Rezolutia 1373/2001 a Consiliului de Securitate al
ONU, vom observa ca aplicarea acestui principiu
de drepteste obligatorie pentru toate statele, prevazandu-
se ca doar actorii statali pot initia actiuni impotriva
gruparilor teroriste care actioneaza pe teritoriul national,
inclusiv in scopul anihilarii sprijinului financiar
acordat terorismului.’

Rezolutia ONU mai prevede ca fiecare stat membru
este obligat sa aducd teroristii in fata justitiei, pentru
ca acestia sa fie judecati in conformitate cu gravitatea
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actelor pe care le-au comis. In consecint3, fiecare stat
are obligatia, asumata prin conventiile internationale
la care aderd, de a respecta strategia ,,aplicarii legii
interne” si de a sprijini cooperarea inter-statala in
ceea ce priveste asistenta iTn domeniul investigarii
delictelor de terorism.

In cazul in care o grupare teroristd actioneaz pe cont
propriu, fara sprijin si/sau adapost oferit de catre un
actor statal, ,,aplicarea legii interne a unui stat” este
singura cale legald de a lupta impotriva terorismului,
alte state avand dreptul doar si acorde asistentd
judiciara si politieneascd si sd respecte prevederile
conventiilor internationale privind ,,extradarea si
dreptul national de punere sub acuzare”.’?

Pe de-o parte, normele de drept international impun
limite severe cu privire la legalitatea inlaturarii unui
regim politic care se face vinovat de complicitate la un
atac armat savarsit de o tertd parte. Pe de alta parte,
insa, cand o grupare teroristd beneficiaza de sprijinul
unui stat, mutatis mutandis avem de-a face cu o
situatie total diferitd si in acest caz o operatiune
militard poate fi privitd ca un act de auto-aparare.
Dar si Intr-un astfel de context, o campanie militara
impotriva terorismului este permisa de prevederile
dreptului international doar daca aplicarea legii
nationale nu a dat rezultate.

Ca legitimare a invocarii de catre un stat a dreptului
la auto-aparare, operatiunile militare pot reprezenta o
optiune in cazul esecului aplicarii principiului asigurarii
ordinii de drept de catre actorii statali incriminati, in
scopul atingerii urmatoarelor obiective:

e reinstaurarea legii si ordinii in statele pe
teritoriul carora actioneaza grupari teroriste;

e pedepsirea celor responsabili pentru declansarea
unor atacuri teroriste i care au gasit refugiu pe
teritoriul altor state;

e prevenirea unor viitoare atacuri ale unor
grupdri teroriste care detin baze logistice pe
teritoriul altor state.

Dar este oare legitima declangarea unei campanii
militare Tmpotriva unor state suspectate ca adapostesc
terorigti?

Deoarece, dacd nu poate fi dus un razboi clasic
impotriva teroristilor, cu sigurantd cd un astfel de
razboi poate fi purtat contra regimurilor politice
care le oferd sustinere logistica sau azil. De la un
anumit punct, pretind unii analisti, sprijinul unui
regim politic pentru o grupare teroristd constituie
o amenintare suficient de grava pentru a legitima
declansarea unui razboi in scopul inlaturarii de la
putere a celor care se fac vinovati de acest lucru.*

Justificarea potrivit careia aceste state trebuie
atacate este conferita de faptul ca actiunile lor:

e 1i fac raspunzatori pentru faptul ca erau informati
despre actiunile teroriste, dar nu au intreprins nimic
pentru a le stopa;

e interventia impotriva lor constituie un element
de descurajare, avertizand alte state cu privire la
necesitatea sporirii vigilentei fata de posibilele
grupari teroriste care actioneaza pe teritoriul lor.

De mentionat ca optiunea interventiei militare este
cea mai facila tactica antiterorista. Cu toate acestea,
operatiunile de acest gen sunt organizate doar 1n
circumstante speciale. Problema principala este ca
teroristii nu reprezintd un mediu ,,bogat in tinte”.
Fortele armate sunt pregatite sid desfasoare si
operatiuni terestre dar, in perioada post-operatiune
aocupdrii unui teritoriu, nevoiade manevre defensive
poate impiedica anihilarea completa a teroristilor. La
fel de real este ca operatiunile militare pot fi necesare
in incercarea de a anihila sprijinul acordat de unele
state grupdrilor teroriste.®

Exista doua considerente care trebuie analizate In
legatura cu acest aspect acest aspect:

e necesitatile de ordin militar, care permit
desfagurarea unor actiuni care, in alte conditii, nu ar
fi fost etice. De exemplu, daca nu existd nici un alt
mod de a ataca o tintd atunci tacticile si armele care
in situatii normale, sunt de neacceptat, devin legitime.
Este totusi important a nu se confunda ,,necesitatile”
cu ,,oportunitatile” in declansarea unor operatiuni
militare impotriva gruparilor teroriste. Exista insa
situatii in care nu exista alternative, fiind necesara
initierea unui atac militar (de cele mai multe ori
aerian);

o tendinta gruparilor teroriste de a-si amplasa bazele
logistice 1n zone locuite de civili, in incercarea de
a-1 folosi drept scuturi umane. Atunci cand este
posibil nu trebuie precupetit niciun efort pentru a
separa tintele de scuturile umane.

De mentionat ca operatiunile militare pentru
combaterea terorismului nu sunt considerate conflicte
armate conventionale. Dacd inlaturarea unui
regim politic reprezintd scopul actiunii militare (de
exemplu, rasturnarea regimului taliban), acest scop
trebuie sa fie strict motivat de lupta impotriva
terorismului, ceea ce presupune ca operatiunile
militare s3 ia sfargit in momentul in care bazele logistice
ale gruparilor teroriste, aflate pe teritoriul statului atacat,
au fost distruse. In caz contrar, operatiunea militar se
poate transforma in represalii.

O alta chestiune se refera la problema ,,victimelor
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colaterale”. Atacul armat impotriva gruparilor teroriste
(ne referim, in primul rand, la atacurile aeriene)
creeaza situatii n care populatia se afld sub o directd
amenintare, din moment ce teroristii nu au o uniforma
care sa-i tradeze i folosesc civilii drept scuturi
umane.

Care este nivelul acceptabil de ,victime
colaterale” in cazul unei interventii militare
impotriva terorismului? Cu cat o campanie
militard este mai prelungitd, cu atat creste si riscul
legat de pierderile de vieti omenesti din randul
civililor. Declaratii precum ,,campania militara
va dura atat timp cat va fi necesar” incearca sa
evite problematica anterior mentionata inducand
temeri in randul populatiei cu privire la riscul unei
campanii militare pe termen lung.

Operatiunea ,,Enduring Freedom” — studiu
de caz

Dupa atentatele teroriste din 11 septembrie
2001, administratia Bush a promovat o imagine
victorioasa in lupta cu gruparile teroriste, sustinand
ca operatiunile militare din Afghanistan au fost doar in-
ceputul razboiului Impotriva terorismului internatio-
nal. Guvernul american a recurs la personalizarea
acestui conflict, Osama bin Laden fiind identificat
cu ,inamicul public nr. 1”. Astfel, campania mi-
litara din Afganistan, unde operatiunile militare
(raiduri aeriene, descinderea infanteristilor marini
etc.) erau usor de filmat si localizabile geografic,
a fost identificata cu ,,razboiul impotriva teroris-
mului”.

Dorind sa demonstreze ca respecta prevederile
articolul 51 al Cartei ONU, SUA invoca, in
scrisoarea adresata Consiliului de Securitate,
»~dreptul la legitimd aparare”, mentionand ca
detine dovezi ,,clare si concludente” in legatura cu
rolul jucat de Al Qaida 1n comiterea atentatelor de la
11 septembrie 2001, precum si cu privire la faptul ca
guvernul taliban a permis folosirea teritoriului national
ca baza logistica pentru organizarea operatiunilor
teroriste.’

Din perspectiva istorica, este de mentionat
ca, la sfarsitul anilor ‘90, Afganistanul devenise
,un rai al terorigtilor”, gruparile insurgente de sorginte
fundamentalist islamicd ce actionau in provincia
separatista Kasmir instaurandu-si bazele logistice
aici, cu sprijinul acoperit al serviciilor de informatii
pakistaneze. La fel a procedat si Al Qaida.

In ceea ce priveste rolul jucat de SUA in Afganistan,
Zbigniew Brzezinski afirmd c&, in acea perioada:
,(...) rezistenta afgana a fost sustinutd de serviciile de
informatii ale SUA si Arabiei Saudite cu armament
in valoare de 6 miliarde de dolari, iar localitatea
Khost, unde Osama bin Laden infiintase «o scoala
aterorismului», este binecunoscuta de catre agentii
CIA, (....) unii dintre mujahedin-ii folositi de CIA
contra URSS instruindu-se in locatia mentionata,
sub comanda lui Osama bin Laden (...) Nu am
fortat URSS sa intervina in Afganistan, dar am creat
premisele unei astfel de interventii. Aceasta operatiune
era menita sa-i atraga pe sovietici in capcana afgana.
Pentru a realiza acest lucru, CIA si aliatii sdi (Arabia
Saudita si serviciul de informatii militare a Pakistanului
— ISI) au sponsorizat mujahedin-ii cu milioane de
dolari, ISI ocupandu-se de pregatirea, echiparea,
si propaganda in randul luptatorilor amintiti”.®

In acelasi sens, Sydney Morning Herald invoca, in
27 septembrie 2001, legaturile dintre CIA si ISI: ,,cu
sprijinul CIA si SDECE (serviciul de informatii militar
francez), ISl i-a pregatit pe mujahedin-ii din Afganistan
pentru a lupta, in anii ‘80, Impotriva URSS. Mohamed
Yonsaf, care a condus biroul ISI pentru Afganistan
(din anul 1983 pana in anul 1987), confirma faptul ca
ISI a furnizat fonduri si armament de provenienta
americana mujahedin-ilor’™.

Interesul manifestat de SUA in regiune a
cunoscut insd o diminuare in timpul regimului
taliban, in timp ce guvernul pakistanez a ramas
puternic implicat in politica interna afgana,
urmarind instalarea unui regim care sa fie favorabil
Pakistanului gi care sa garanteze securitatea granitei
de vest a acestui stat. La randul lor, Rusia si India
au oferit sprijin ,,Aliantei Nordului”, formata din
uzbeci si tadjici (oponenti ai regimului taliban),
iar Iranul a urmarit rasturnarea regimului taliban
(ca urmare a asasindrii unui grup de diplomati
iranieni, In septembrie 1998, la Mazar-e-Sharif,
dar si din cauza tratamentului brutal la care era
supusa minoritatea siitd din Afganistan).

Aceasta era situatia internd a Afganistanului
la momentul 11 septembrie 2001 cand, in urma
refuzului guvernului taliban de a-1 preda pe Osama
bin Laden, invocandu-se articolul 5 al Tratatului
Organizatiei Nord Atlantice, la solicitarea SUA, a
fost demarata operatiunea ,,Enduring Freedom” (initial
numita ,, Infinite Justice”, denumirea a fost modificata
pentru a nu ofensa comunitatea islamica, deoarece
religia islamica 1i recunoaste doar lui Allah dreptul
de a impune justitia divind).
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De asemenea se cuvine precizat ca, in
momentul declansarii interventiei militare, pe 7
octombrie 2001, atentatele de la 11 septembrie 2001
nu fuseserd inca revendicate de Al Qaida. Totodata,
la acel moment, nu exista nicio dovada a participarii
talibanilor la comiterea acestora §i nici cu privire
la capacitatea guvernului taliban de a-1 extrada pe
Osama bin Laden.

Cu toate acestea, declansarea conflictului in
Afganistan impotriva ,terorismului apocaliptic”
a fost considerat ca fiind ,,un razboi just” al
SUA. Dar disproportia dintre scopurile declarate si
folosirea unor ,,mijloace nelimitate si formularea unor
obiective excesive’” au compromis rapid legitimitatea
acestui demers. Folosirea disproportionata a fortei
in raport cu scopurile declarate a justificat apelul
la declansarea ,,razboiului sfant”.

SUA au avut ocazia de a se debarasa de Al
Qaida, prin ,lovituri chirurgicale” impotriva
celor care au planificat si executat atentatele de la 11
septembrie 2001, fara a afecta populatia afgana care
devenise indiferenta, chiar ostild fata de ,,afganii
arabi”. Nu din Intdmplare, intr-un discurs rostit in 12
septembrie 2006, fostul presedinte pakistanez Pervez
Musharaf evidentia riscul unei ,,noi talibanizari”, ca
amenintare strategicd la adresa Afganistanului
si Pakistanului. ,,Proliferarea acestui tip violent
de extremism religios este mai periculoasad chiar
decat capacitatea operationald a Al Qatda si trebui
combadtut in primul rand prin mijloace politice”,
considera Musharaf.'

Obiectivul declarat al acestei campanii militare a
fost capturarea lui Osama bin Laden si a celorlalti lideri
Al Qaida, prevenirea initierii de catre aceastd grupare
de noi atentate teroriste si inlaturarea regimului
taliban. Drept urmare, pana la finele lunii octombrie
2001, fortele coalitiei militare internationale distrusesera
intreaga apdrare anti-aeriana taliband, intreprinsesera
actiuni in teren impotriva rezidentei din Kandahar
amolah-ului Mohamed Omar, liderul talibanilor si
organizasera atacuri concertate, impreuna cu fortele
anti-talibane, impotriva bazelor logistice Al Qaida si
talibane. La 78 de zile de la inceperea campaniei,
un nou regim de guvernare era instaurat, iar fortele
talibane si celulele Al Qaida mai actionau doar
izolat, in zone greu accesibile.!!

Interventia militard a SUA a reusit sa evite ceea ce,
in primele momente ale razboiului, multi analisti se
temeau ca se va intampla: capcana in care SUA au
cazut in cazul razboiului din Vietnam sau URSS
in Afganistan (nu cu mult inainte!). Acesta era, de

altfel, unul dintre obiectivele lui Osama bin Laden,
prin asasinarea, in 9 septembrie 2001, a liderului
,Aliantei Nordului”, principala grupare care lupta
impotriva regimului taliban. Privind SUA de un
aliat In nord, unde Al Qaida era privitd ca o forta
straind, bin Laden spera sa concentreze ostilitatile
militare in sud, unde regimul taliban si Al Qaida se
bucura de o popularitate sporita in randul populatiei
pastune. Amintirea retragerii trupelor americane
din Somalia (in 1993) si legitimitatea conferitd de
retragerea armatei sovietice din Afganistan (in 1989)
i-au facut pe liderii Al Qaida sa creada ca armata
SUA nu va rezista mult timp, in conditiile unor
pierderi masive.

Esecul profetiei lui bin Laden se datoreaza,
in mare parte, succesului diplomatiei americane,
care a mizat pe Hamid Karzai (membru al unei
mari familii pastune din regiunea Kandahar, care s-a
disociat de miscarea talibana i care provenea din acelasi
trib cu fostul rege afgan), precum si spijinului logistic
si tactic acordat de SUA ,,Aliantei Nordului”. In aceste
conditii, Al Qaida a fost pusd in imposibilitatea
de a aplica o strategie de gherila fiind obligata sa
lupte cu unitati grupate, pe care aviatia americana
le-a reperat cu usurinta.'?

De mentionat ca pierderea puterii politice de catre
regimul taliban, ca rezultat imediat al interventiei
militare in Afganistan, nu a reprezentat si anihilarea
capacitatii lor militare. Faptul cd fortele talibane
nu mai detin puterea politicd in Afganistan nu este
sinonim cu faptul ca talibanii nu mai reprezintd o
amenintare, surse din Federatia Rusa si din India
indicand o cifra de 10 mii de talibani arestati (in
urma declansarii ,,razboiului Iimpotriva terorismului”,
in luna octombrie 2001), dintr-o capacitate militara
estimata la 40-50 mii de luptatori.'?

Dupa caderea regimului taliban principalii
actori politici afgani au semnat “Acordul de la
Bonn”, menit sa instaureze un guvern interimar
care sa asigure tranzitia In urmatorii ani. Liderul
acestui guvern, Hamid Karzai, ingrijorat ca liderii
militari ai diverselor grupari etnice ar intentiona
preluarea puterii, i-a avertizat sd se supund
autoritatii guvernului nou creat.

Insa, conflictul permanent pentru detinerea
suprematiei teritoriale dintre diversele grupari
etnice din Afganistan reprezinta o realitate pe scena
politicd a acestui stat. Astfel, Abdul Rashid
Dostum, liderul uzbecilor, care vizeaza obtinerea
controlului regiunii nord-vestice a Afganistanului,
este sustinut indirect de Turcia si Uzbekistan, iar
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Rusia si India sprijina factiunile tadjice in scopul
excluderii de la putere a factiunilor pastune, sustinute
de SUA si Pakistan.

Unele dintre aceste conflicte de ordin politic s-
au transformat in conflicte militare deschise. Un
exemplu ar fi episodul de la Pol-e-Khamri, un
centru industrial situat la nord de Kabul, unde
trupe loiale generalului Mohammed Fahrid, etnic
tadjic care dorea sd devind ministrul Apararii, a
inndbusit revolta unui trib local sprijinit de liderul
uzbec Abdul Rashid Dostum.

Si exemplele continua: Gulbuddin Hekmatyar,
unul dintre cei mai puternici lideri pastuni, liderul
unei factiuni a gruparii “Hizb-e Islami”, care a
beneficiat in trecut de sustinere logistica siarmament din
partea SUA, sustine retragerea trupelor americane
din Afganistan, acuzandu-1 pe presedintele Hamid
Karzai si guvernul pe care acesta il conduce ca
sunt “unealta SUA”.

De asemenea, cu prilejul implinirii a opt ani de
la declansarea operatiunilor fortelor internationale
in Afganistan, Gulbuddin Hekmatyar a declarat ca
“razboiul lansat de SUA impotriva talibanilor si
Al-Qaida nu a fost justificat, deoarece atacurile de
la 11 septembrie 2001 nu au fost comise de afgani”.
CIA a incercat in repetate randuri sa-1 asasineze
pe Gulbuddin Hekmatyar, autoritatile americane
fiind ingrijorate ca acesta ar putea sd se opund
fortelor SUA 1n provincia Konar, aflatd la granita cu
Pakistanul, unde fidelii regimului taliban si membrii
Al Qaida si-au gasit refugiu, populatia din aceasta
zona fiind ostilda SUA si Pakistanului.

Un alt exemplu este cel al lui Akhtar
Mohammad Usmani, liderul grupérilor talibane din
sudul Afganistanului si sustindtor infocat al lui Osama
bin Laden. Oficialii americani au anuntat ca
masina in care se afla acesta a fost lovitd, in luna
decembrie 2006, in timpul unor lovituri aeriene
lansate de fortele coalitiei in provincia Helmand,
din sudul Afganistanului.'

Asadar, rivalitatile interne continud sa reprezinte o
constanta a spectrului politic din Afganistan, care va
ramane un ,,stat esuat” in viitorul apropiat. Aceasta
pare a fi si strategia liderului talibanilor, mollah-
ul Mohamed Omar, care spera ca Afganistanul sa
devina ,,mormantul trupelor coloniale”. Osama bin
Laden pare a fi de acord cu aceasta strategie, cu
ocazia comemorarii a opt ani de la atentatele din
11 septembrie 2001, cerand poporului american sa
faca presiuni asupra Guvernului SUA pentru a pune
punct razboaielor din Irak si din Afganistan, in caz

contrar Al Qaida fiind decisa ,,s4 duca un razboi
de uzura impotriva SUA, in toate modurile posibile”.
Osama bin Laden afirmad cad presedintele american
Barack Obama este ,,asuprit” si nu are puterea de a
schimba cursul razboaielor, fiind ,,ostaticul grupurilor
de presiune si in special al lobby-ului evreiesc”,
avertizandu-l ¢, ,,dacd urmeaza o politica diferita
de cea a neo-conservatorilor, va cunoaste aceeasi
soartd cu John F. Kennedy”."

De cealalta parte a baricadei, numarul
scepticilor, care considerd cd Afganistanul este
Irakul Iui Obama si ameninta sa devina Vietnamul
sdu, este in crestere!!®

In acest sens, este de mentionat ci majoritatea
americanilor cred ca razboiul din Afganistan va
avea acelasi deznodamant cu cel din Vietnam,
conform unui sondaj de opinie efectuat la nivel
national. 60% din participantii la sondajul dat
publicitatii de CNN, in 19 octombrie 2009, s-au
opus suplimentarii numarului de trupe implicate in
conflict, iar 52% sunt de parere ca razboiul din
Afganistan, care dureaza de 8 ani, s-a transformat
intr-un conflict similar cu cel din Vietnam. !

Procentele date publicitatii de CNN sunt
confirmate partial si de un alt sondaj de opinie,
realizat de Universitatea Quinnipiac, care a indicat
cd un 65% dintre americani ,sunt dispusi ca
militarii americani s lupte si poate chiar sd moara
pentru a elimina amenintarea reprezentatd de teroristii
care opereaza din Afganistan”, doar 28% avand
o opinie contrard. Insa, 49% au fost de parere ca
SUA nu vor reusi sa elimine insurgenta talibanilor,
fata de 38% care credeau intr-un succes al misiunii.
In timp ce majoritatea americanilor au considerat ci
interventia din Afganistan este ,,un lucru bun”,
50% dintre cei chestionati s-au declarat ingrijorati
ca trupele lor vor raméane acolo mult timp, iar
32% au considerat cda SUA ,;se indreaptd spre
un nou Vietnam”. Numai 38% s-au pronuntat
pentru trimiterea de intariri, In timp ce 28% dintre
respondenti au opinat pentru o reducere a prezentei
americane, iar 21% pentru mentinerea numarului
de soldati.'®

Totusi, Barack Obama a ordonat suplimentarea
numarului soldatilor americani din Afganistan,
o schimbare semnificativd de strategie care sa
permita schimbarea cursului razboiului. Conform
lui Obama, SUA nu si-au incheiat misiunea
impotriva Al Qaida in Afganistan, nereusind sa
puna in practica o strategie optima pentru a distruge
bazele logistice ale teroristilor. Bush nu a facut
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altceva decat sa adopte o strategie rigida, specifica
modului de purtare a conflictelor in secolul al
XX-lea, conform careia terorismul international,
amenintarea asimetricd care a marcat debutul
secolului al XXI-lea, poate fi infrant prin invadarea
si ocuparea unui stat.

Aceasta strategie a deturnat sensul apelului la
solidaritate impotriva terorismului international,
lansat dupd atentatele din 11 septembrie 2001
si a legitimat declansarea unui razboi Tmpotriva
unui stat care nu a avut nicio vind in comiterea
acestor atentate. Este adevarat ca, in septembrie
2001, Obama a sustinut declansarea razboiului
din Afganistan. La acea data, regiuni intregi din
Afganistan erau controlate de talibani §i un
amestec de terorism, droguri si coruptic amenintau
sa copleseasca acest stat. Dar, in prezent, solutia pentru
indeplinirea obiectivelor urmarite de coalitia
internationald condusa de SUA in Afganistan nu
este numai militard, ci si politica si umanitara!"

In loc de concluzii....

Obama este decis sd continue acest razboi
deoarece este unul din punctele-forte ale campaniei
sale electorale. Un semnal in acest sens il
reprezinta decizia SUA de a anunta suplimentarea
semnificativa a trupelor din Afganistan, cel mai
probabil cu 45.000 de soldati. Dupa intrunirea
pe care a avut-o cu specialistii sdi, Barack Obama
a decis suplimentarea trupelor din Afganistan cu
40.000 de soldati. Decizia vine pe fondul cererii facute
de generalul Stanley McChrystal, comandantul
trupelor americane din Afganistan.?

Scopul suplimentdrii trupelor SUA din
Afganistan este de a asigura securizarea zonelor
populate din Afganistan si de a contracara ofensiva
insurgentilor talibani si a luptatorilor Al Qaida, in scopul
asigurarii conditiilor optime de retragere a trupelor intr-
o abordare de tip “big bang”, strategie similara cu cea
aplicata de administratia Bush in Irak. Ca o deosebire,
Obama este mai ambitios decat predecesorul sau, prin
faptul ca a stabilit un termen-limita pentru aceasta
retragere.

Obama a justificat suplimentarea numarului
soldatilor americani prin faptul cd amenintarea
terorista din partea Al Qaida are epicentrul in zona
de frontiera a Afganistanului cu Pakistanul, amenintare
sporitd de ofensiva Al Qaida si a talibanilor asupra
unui Pakistan nuclear. In acest context strategic,
retragerea totala a trupelor SUA din regiune este

conditionatd de anihilarea acestor amenintari la
adresa securitatii internationale.

Nu in ultimul rand, retragerea trupelor coalitiei
militare internationale din Afganistan este conditionata
de capacitatea fortelor de securitate afgane de a
asiguraordinea internd, estimandu-se ca antrenarea
accelerata a acestor trupe ar permite acest lucru,
incepand cu iulie 2011.

De aceea, Obama insista pe necesitatea “antrendrii
si cresterii numarului de militari ai fortelor de securitate
afgane, astfel Incat acestia sd poatd asigura pacea in
tara lor”, sens in care trupele coalitiei “vor accelera
eforturile pentru a construi o armata afgana de 134.000
de soldati si o politie de 82.000 de membri, pana in
20117,

Respingand orice analogie Intre Afganistan si
Vietnam, Obama a dat asigurari ca, dupa 18 luni,
adica incepand din iulie 2011, trupele americane
,,vor incepe s se intoarca acasad”...
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ORIGINILE INTELECTUALE
ALE RADICALISMUL ISLAMIC:
JIHADISM NATIONALIST VERSUS
JIHADISM GLOBAL

Articolul propune o analiza a originilor
ideologiei radicalismului islamic pe baza careia
argumenteaza existenta unor diferente politice §i
intelectuale intre jihadismul nationalist, salafist,
Jihadismul ,, balantei de putere” intre Arabia
Saudita si Iran si jihadismul global, postmodern
al Al Qaeda. Analiza celor trei curente decripteaza
cauzele aparitiei lor in evolutiile statului arab
dupa decolonizare, esecul panarabismului i
competitia pentruinfluenta in Orientul Mijlociu. De
asemenea, articolul evalueaza atdt raportul dintre
regimurile politice §i curentele radicalismului, cat
simodul de structurare a discursului jihadist bazat
pe importuri ideatice europene §i pe asumared
cauzelor anti-imperialismului nationalist.

Cuvinte-cheie: ideologii islamiste; radicalism
islamic;  panarabism;  jihad(ism); salafism;
Orientul Mijlociu; Revolutia Iraniand, terorism.

Radicalismul islamist este un fenomen al
modernitdtii, pe care unii autori il localizeaza
temporal 1n perioada decolonizérii (considerand
ca ar fi aparut simultan cu nationalismul arab), in
vreme ce alti autori 1l plaseaza chiar mai tarziu —
pornind de la faptul cé activismul politic islamist
a debutat ca radicalism (atacuri teroriste, asasinate
politice) abia in anii ‘70 prin asasinarea unor lideri
politici si invatati religiosi in Egipt si, respectiv,
in perioada rizboiului civil din Liban. In pofida
culturii mass media care identifica teroristul cu
un barbar esuat in modernitate, intr-o cruciada a
civilizatiilor, islamismul radical este o ideologie
modernd, cu multe imprumuturi conceptuale
din tezele marxiste sau anarhismul european,
suprapuse peste origini intelectuale diverse si
deservind, de fapt, scopuri politice foarte diferite.

Pentru a fintelege aparitia si dezvoltarea

Mihaela MATEI

radicalismului islamic este necesard o analiza
a surselor ideologice ale acestuia, precum si
a transformdrilor majore care au marcat acest
curent pe tot parcursul secolului XX. Chiar
daca islamistii radicali sau teroristi se revendica
discursiv de la aceleasi surse de legitimitate
clasicd, reinterpretate intr-o grila modernda sau
post-moderna (filosoful medieval Ibn Taymiyya,
care legitimeaza lupta impotriva necredinciosilor,
jihadul impotriva invaziei mongole, wahabbismul
puritan al secolului al XVlIll-lea, revivalismul
secolului al XIX-lea), atat obiectivele, cat si modul
lor de exprimare sunt foarte diferite. De asemenea,
formele de manifestare ale radicalismului islamic
sunt diferite, de la integrismul politic la terorism,
de la opozitie fatd de regimuri dictatoriale, la
sustinerea ideologica a teocratiilor din Iran sau
Sudan'. Olivier Roy opune ,panislamismului
sunnit”, pe care il defineste ca un radicalism
nationalist, curentul neo-salafist, aparut in Arabia
Sauditd in anii ’80, ce este in primul rand islamic,
global si marcat de disensiunile interne ale
Islamului (anti-siit si antisectar)?.

Pornind de la obiectivele si discursul acestor
miscari, am impartit radicalismul, denumit in
continuare i jihadism, in trei mari categorii:

1. Jihadismul nationalist post-colonial — Fratii
Musulmani, Hamas, Hizballah, pentru a cita cele
mai cunoscute organizatii;

2. Jihadismul ,,balantei de putere” — Revolutia
Iraniana in opozitie cu militantismul financiar al
Arabiei Saudite;

3. Jihadismul global — inceput prin rezistenta
mujahedinilor din Afganistan fatd de ocupatia
sovietica §i culminand cu aparitia Al Qaeda.

Trebuie precizat ca aceste definitii se refera la
forme de jihadism aparute in conjuncturi politice

26

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2010



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII PE TRAIECTORIA VIITORULUI

si temporale diferite, dar, in practica, exista
grupuri si factiuni care trec dintr-un curent in
altul, existd finantari §i sustineri care determina
loialitati teroriste transversale. Terorismul islamist
nu are mai mult de patruzeci de ani de existentd
efectiva, chiar daca, prin efectele sale a dobandit
in mod cert cea mai mare vizibilitate mediatica
acordatd vreodatd vreunei evolutii sau doctrine a
Islamului politic. Incercarile ,,neo-orientaliste” de
a plasa acest fenomen 1n centrul unei confruntari
istorice cu Occidentul (Bernard Lewis, Samuel
Huntington)?, nu tin cont, insa, de istoria politica
a Islamului si nici de faptul ca radicalismul este
0 miscare cu origini §i ratiuni multiple, din care
doar o mica parte poate fi asimilatd Al Qaeda si
jihadismului global.

Sayyed Qutb: Jihadismul nationalist
si Fratii Musulmani

Debutul intelectual al radicalismului islamic
si al jihadismului este simultan cu lansarea pe
piata ideilor a tezelor unuia din membrii Fratiei
Musulmane din Egipt, Sayyed Qutb. Cronologic,
radicalismul a fost consolidat prin Revolutia
Islamica din Iran si a devenit ulterior principala
sursa de legitimare nu numai a miscarilor radical
islamiste nationale (Hamas, Hizballah), ci si a
terorismului global intruchipat de Al Qaeda.

Sayyed Qutb (1906-1966), purtatorul de cuvant
al Fratilor Musulmani si principalul lor contact
cu partidele comuniste, a fost cel care a definit
in termenii contemporani salafismul militant,
radical. Doctrina qutbista a fost caracterizata de
unii analisti drept ,,leninism in haine islamiste”,
deoarece era influentatd de critica marxista si
cea fascistd asupra capitalismului si societatii
de consum. Transformarea sa personald, dintr-
un admirator al Occidentului, functionar in
Ministerul Educatiei, critic literar i nationalist
arab, intr-un militant islamist radical, a influentat
si inspirat multi intelectuali care ulterior au intrat
in organizatiile teroriste. Orientarea sa extremista
a aparut pe fondul radicalizarii pozitiei guvernului
egiptean fata de Fratii Musulmani in anii 1950-
1960, anterior aliati ai lui Abdel Gamal Nasser, si
s-a transpus initial intr-o critica a capitalismului
in lucrarea Milestones (denumirea traducerii in
engleza a textului)®. De asemenea, radicalismului
lui Qutb marcheazd o reactie a nationalistilor
arabi fata de infiintarea statului Israel, perceputa

ca o tradare din partea fostelor puteri coloniale.
Acuzat de incercarea de a-1 asasina pe Nasser,
Qutb 1si dezvolta tezele revolutionare in cei zece
ani petrecuti n inchisoare, pornind de obsesia
guvernarii dictatoriale si a ,,sufocarii” politice si
sociale a [slamului.

Qutb dezvolta conceptul de hijra — emigrare,
pornind de la metafora experientei Profetului
Muhammad la Medina — care ar trebui sa
marcheze procesul de creare a unei adevarate
societati islamice. Intr-o prima etapa, adevaratii
musulmani trebuie sa-si afirme si sa-si proclame
credinta printr-o da’wa in fata comunitatii
pigane. In urmitoarea etapi, cele doud lumi,
lumea Islamului si cea pagéana (jahiliyya) trebuie
separate (mufassala). De aceea, musulmanii
trebuie sa urmeze migrarea lui Muhammad la
Medina ca model ideal; aceastd noud hijra nu
inseamna separare fizica sau migrare efectiva, ci
separare spirituala, reorganizare sociala in grupuri
izolate complet de societatea pagana care le
inconjoard. Dupa consolidarea acestei “migrari”
in interiorul societdtii musulmane, se poate lansa
cu adevarat razboiul sfant impotriva ereticilor,
necredinciosilor si falsilor musulmani, cu scopul
inlaturarii liderilor politici apostati si instaurarii
unei societati bazate pe legea islamica, Sharia.
Ideologia lui Qutb este astfel orientata spre modul
in care trebuie sa functioneze grupdrile islamiste
din statele cu guverne autoritariste, represive si
anti-islamiste, pentru a lupta impotriva jahiliyya®.

Datoritda  autoritarismului §i  represiunii,
dominante in acea perioada in lumea araba, Qutb
a sustinut cd nu existd sanse pentru o schimbare
guvernamentald, ci singurul mod de realizare
a societatii islamice este prin razboi, prin jihad,
impotriva autoritatilor si impotriva sustinatorilor
lor coloniali sau neo-coloniali — atat Occidentul,
cat si URSS. Musulmanii care refuza sa participe
in jihad, vor deveni apostati si vor fi excomunicati
(takfir) si ucisi alaturi de inamicii necredinciosi
ai [slamului. Pe de alta parte, jihadul lui Qutb nu
se raporteaza la terorism, ci la o lupta armata, o
revolutie interna pentru 1inlaturarea dictaturii,
ulterior, societatea islamica trebuie sa continue
lupta pentru a extinde ,,casa credinciosilor”, prin
consolidarea puterii islamice si lansarea unui
razboi clasic, conventional impotriva puterilor
colonialiste.

Spanzurarea lui Sayyed Qutb, in 1966, a
alimentat transformarea acestuia dintr-un obscur
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exponent al radicalismului egiptean intr-un
ideolog al miscarilor radicale din intreg spatiul
Maghrebului si Orientului Mijlociu. Multe grupuri
si formatiuni de opozitie, reprimate de guvernele
proprii, si-au apropriat teza jihadului sustinuta
de Qutb, iar in Egipt, pe langa Fratii Musulmani,
au aparut o multitudine de grupari radicale,
proliferand pe tot parcursul anilor *70 (Jamaat al-
Jihad, Jamaat-Islamiyya, Takfir wal Hijra, Tinerii
lui Muhammad sau Organizatia de Eliberare
Islamica etc). Reprezentantii radicali ai Fratilor
Musulmani, inclusiv Muhammad Qutb, fratele lui
Sayyed, au fost expulzati din Egipt raspandindu-
se n diferite tari din Orientul Mijlociu, printre
care Arabia Saudita, Siria, Irak, Iordania, Liban.
Muhammad Qutb a fost sustinut financiar de
clericii wahhabisti si ajutat sd publice In Arabia
Saudita scrierile fratelui sau si sa creeze retele de
distributie in intreaga regiune.®

Qutb a creat si emuli ideologici, printre acestia
John Esposito’” mentionandu-l pe Abdessalam
al-Farag, membru al Jihadului Islamic, care
a scris un volum intitulat ,Datoria/obligatia
neglijata”. Farag considera ca declinul societatii
musulmane a fost accelerat de cei care au incercat
sd promoveze teza jihadului pasnic, non-violent;
restaurarea adevaratului Islam nu se poate realiza
dacd aceasta datorie sfanta a musulmanilor nu este
indeplinitd asa cum spun Coranul si textele sfinte.
Farag merge mai departe, afirmand ca Jihadul este
de fapt al Saselea Pilon al Islamului (alaturi de
shahada, post, rugaciune, mila, pelerinaj) pe care,
in mod intentionat, ulama I-au uitat sau l-au trecut
sub tacere. Multi invatati musulmani au criticat
interpretarea lui Farag asupra textului coranic,
afirmand ca jihadul trebuie Inteles ca pur defensiv,
ca rezistentd la opresiune nu doar in lumea araba,
ci In Intreaga lume.

Dupa 11 septembrie 2001, invatatii religiosi
(ulama) moderati, precum tele-predicatorul Yusuf
Qaradawi, au condamnat atentatele teroriste
suicidare, invocand faptul ca textele sfinte nu
permit, niciin Islam, niciin crestinism, sinuciderea,
deoarece viata este data de Dumnezeu, iar America
nu constituie o tintd care sa permita transformarea
teroristului in ,,martir”®. Bernard Lewis subliniaza
faptul cd noul Jihad nu este decat o interpretare
gresita a textelor Coranului, deoarece, conform
scolilor de drept islamic, jihadul este un razboi
sfant condus dupd regulile si cu limitarile
dreptului clasic al conflictelor militare, care

interzice masacrele gratuite si uciderea civililor
nevinovati’.

Pe de alta parte, dezvoltarea qutbismului
si jihadismului in lumea arabd marcheaza, in
opinia lui Kepel,!® esecul egiptean de a trasa
o formuld de antantd sau cooperare pe cei trei
piloni ai puterii sau loialitatii publice — puterea
politica intruchipata de rais (presedinte), puterea
religioasa traditionalista (invatatii, ulama) si noul
revivalism salafist (care solicita reforma modului
de aplicare a dreptului islamic). Teza lui Kepel,
sustinuta si de alti analisti precum Shireen Hunter,
John Esposito, Francois Burgat etc, se bazeaza
pe analiza esecului acelui gentlemen agreement
propus de Anwar al-Sadat, presedintele Egiptului,
in relatia cu exponentii moderati ai Fratilor
Musulmani. Schimband politica lui Nasser, Sadat
a incercat stimularea emergentei unei migcari
islamiste, conservatoare din perspectiva doctrinei
sociale, care sa ofere sprijin politic guvernului,
iar in contrapartida sd i se garanteze o larga
autonomie culturala si ideologica. Acest proiect
presupunea reunirea islamistilor moderati, a ulama
si a simpatizantilor Fratilor Musulmani intr-o noua
forma de burghezie religioasa, de intelligentsia
islamista, care sa actioneze pentru delegitimarea
radicalilor din randul paturilor foarte sarace ale
populatiei. Insa, odata cu uciderea unei ulama de
catre adeptii Takfir wal-Hijra, pactul nu a putut
fi respectat, iar extinderea grupurilor radicalizate
(multe in competitie chiar cu Fratii Musulmani), a
condus finalmente la asasinarea lui Sadat de cétre
sustinatorii jihadismului lui Faraj.

Multi analisti ai ideologiei jihadiste considera
cd, de fapt, combinatia ulterioard dintre Qutb-
qutbism si finantele saudite, precum si perpetuarea
persecutiilor politice si a guvernelor autoritare,
au fost factorii principali care au legitimat si
creat premisele aparitiei organizatiilor teroriste
contemporane!!,

Fratia Musulmanda si qutbismul se inscriu,
alaturi de organizatii precum Hamas si
Hizballah, in ceea ce poate fi numit jihadismul
nationalist. Indiferent de forma sa de exprimare
in diferite state (activism politic, guerrila interna,
opozitie democratica), jihadismul nationalist se
caracterizeaza prin imprumutarea tezelor luptei
anticoloniale si a tiers-mondismului si transferarea
lor intr-o grild religioasd: lupta impotriva
Occidentului se referd la inamicul colonial,
reinstaurea legii islamice, Sharia, se raporteaza la
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problematica independentei formale, dar nu reale
a noilor guverne post-coloniale fata de ,,patronii”
occidentali, in vreme ce reislamizarea societatii
este un proiect similar celui de revenire la cultura
araba, de re-nationalizare a educatiei si sistemului
de organizare administrativa dupa decolonizare'?.

Nationalismul arab exprimat de fondatorii
Baathismului 1n Siria (Michel Aflaq si Salah-
ul-Din Bitar) s-a bazat pe un import ideatic al
activismului european, format pe baza filosofiei
,poporului” (volk) al lui Herder si Fichte. In
contrapartida, radicalismul islamic, privat de
resursa ,,activismului politic”, inexistent Tn Coran
in intelesul sdu modern, recurge la un transfer
ideatic, prin care stindardul ,,cruciadei” anti-
occidentale si post-coloniale este ulterior preluat
de la un nationalism si panarabism in declin (mai
ales dupa infrangerea suferitd in razboaiele cu
Israelul din 1967 si 1974). Aceasta teza este cu
atat mai evidenta in alte doua cazuri de ,,jihadism”
nationalist: aparitia Hamas i ,,islamizarea” cauzei
palestiniene si, respectiv, dezvoltarea Hizballah
si rolul sdu in politica libaneza (desi ultimul caz
revine partial i urmatoarei forme de jihadism,
determinata de aparitia teocratiei iraniene).

Pe fondul acuzatiilor de politicianism si
coruptiec la adresa Fatah si Organizatiei de
Eliberare a Palestinei, Fratii Musulmani reuniti
in jurul seicului Ahmed Yassine difuzeaza in
1987 un manifest al Miscarii de Rezistenta
Islamica (Harakat al Mougawama al Islamiyya),
noua miscare devenind, prin initialele sale,
Hamas (care inseamna si ,zel”). Nasterea
Hamas a insemnat o miscare de ,,re-islamizare”
a societatii palestiniene, adresata tinerilor saraci
si frustrati din Gaza, indemnati la o viata pioasa,
cu interzicerea oricaror ,,importuri” sociale non-
islamice (bautura, hainele occidentale, renuntarea
la voal de catre femei), care atingea un scop
dublu. Pe de o parte, adduga o dimensiune etic-
religioasa luptei impotriva Israelului, pe de alta
parte, profita de clivajele sociale existente in
randul palestinienilor, inlocuind elitele laice ale
OLP si clasele de mijloc cu paturile sociale sarace,
ale caror frustrari erau exploatate in cadrul noii
ideologii si canalizate religios'>. Daca aparitia
Hamas, intr-o prima instantd, a fost considerata
un avantaj pentru liderii israelieni, pentru ca
diviza unitatea inamicului, ulterior, Tel Aviv-ul a
realizat cd mutarea conflictului in zona religioasa
conducea la extinderea ideologica a Intifadei:

Hamas preluase ideile lui Qutb cu privire lajihad ca
datorie personald a fiecarui musulman (fard ayn)
—opuse datoriei colective din Islamul traditionalist
— si le asimilase unei teorii a razboiului in care
terorismul devenea o obligatie a fiecarui individ
impotriva ,,ocupatiei israeliene”'.

Kepel traseazd o paraleld interesanta intre
politica Iui Anwar al Sadat si cea a Israelului.
Presedintele egiptean a sprijinit aparitia acelei
jama’at al islamiyyain facultati pentru a contracara
efectele n randul studentilor ale doctrinelor de
stdnga si nasserismului pro-sovietic; ulterior, a
ajuns sd contracareze curentele islamiste pe care
tot el le sprijinise si care se ridicaserda Impotriva
sa. La fel, Israelul a sustinut, indirect si mediat,
infiintarea Hamas pentru a deturna legitimitatea
populara a OLP si a-i crea lui Yasser Arafat un
inamic “din interior”, ajungand in final sa constate
canoul pericol a ajuns mult mai mare si sa aresteze
sute de membri ai Hamas si Fratilor Musulmani,
in frunte cu fondatorul miscarii, seicul Yassine's.

Hizballah, ca grupare militanta si, din 1992,
partid politic, reprezintd o reactie siitd, dar
incadrabila mutatis mutandis in salafismul sunnit,
la ocuparea Libanului de catre Israel, migcare care
a beneficiat de sustinerea puternica a teocratiei
iraniene, dar i de sprijinul logistic al unor regimuri
laice, anti-islamiste, cum este cel din Siria.
Hizballah s-a impus in plan intern prin erijarea in
protectorul minoritatii siite, cea mai saraca, dar si
cea mai numeroasd din Liban, aparatorul cauzei
palestiniene si al refugiatilor palestinieni din
campusurile din sudul tarii. Si-a dobandit in anii
‘80 legitimitatea terorist-nationalistd prin atacarea
fortelor SUA dislocate in Liban §i uciderea a sute
de americani, iar ulterior prin atacarea soldatilor
israclieni. Mai mult, pe aceeasi linie cu Fratii
Musulmani si cu Hamas, Hizballah a organizat
retele de sprijin si asistentd sociald, a construit
spitale, scoli si orfelinate, chiar si o liga de fotbal,
substituindu-se in bund masura, ca si islamismul
palestinian, unor autoritdti statale incapabile
sd asigure aceste nevoi propriilor populatii.
Seicul Muhammad Hosein Fadlallah, ideologul
Hizballah, a inclus o abordare ,revolutionar-
marxista” in tezele sale, pledand pentru crearea
unui ,,Comitern islamist” §i pentru sustinerea
miscarilor ,,revolutionare” islamiste peste tot in
lumea araba. Discursul sau porneste de la premisa
ca ,revolutia este dorinta Iui Allah”, o varianta
ideologica a militantismului greu de descifrat prin
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prisma Coranului si Sunna, deoarece si limbajul
este altul. Este limbajul modernitatii europene,
dupa cum vom vedea imprumutat prin intermediul
teocratiei iraniene, si nu limbajul coranic!®.

Efectele propagarii comunicatiilor i mass
media 1n Orientul Mijlociu au ajutat in crearea
unei adevarate mitologii urbane moderne §i post-
moderne a jihadismului nationalist. Mitologia
nationalismului arab se regaseste transformata
si filtratd prin simboluri religioase (semiluna,
versetele din Coran alaturi de pistoale mitraliera)
si creeazd o propaganda care atrage atat sprijinul
generatiilor in varstd, care au trdit in perioada
colonialistd, cat si al generatiilor tinere, ale
Islamului pe internet. Fin antropolog al lumii
musulmane, Akbar Ahmed realizeaza o serie de
studii si sondaje in diferite state arabe, conchizand
caexistdo,,naratiune” ajihadismului cuo puternica
sustinere populara: pentru tinerii din Siria, Egipt,
Liban, figuri precum Hassan Nasrallah (secretarul
general al Hizballah) sau Khaled Meshal (liderul
Hamas aflat in exil) sunt eroi populari, oameni
care ,stiu ce vor”, ,aparatori ai musulmanilor
din intreaga lume”!”. Se poate afirma, fara dubiu,
ca ei sunt adevaratii mostenitori ai mobilizarii
arabe impotriva colonialismului de la inceputul
secolului XX, desi aceasta nu a avut nimic de a
face cu Islamul politic jihadist.

Jihadismul ,,balantei de putere”: Revolutia
Iraniana versus militantismul saudit

La sfarsitul anilor ‘80 si Inceputul anilor
’90, se poate remarca aparitia unei falii intre
salafismul pietist, academic (salafiyya al-
ilmiyya) si jihadismul militant salafist (salafiyya
al jihadiyya), cu o ascensiune rapida a celui
din urma datoratd in buna masura unor evolutii
geostrategice importante 1n Orientul Mijlociu.
Revolutia iraniand si-a consolidat puterea si
influenta regionala si a lansat un proces de export
revolutionar in alte state, intrand in coliziune cu
Arabia Saudita n ceea ce priveste leadershipul
regional, legitimitatea religioasa, dar si tendinta
de expansiune a siismului in spatiul sunnit.

Am numit acest val de radicalism islamist
jihadismul ,,balantei de putere”, pentru ca, de fapt,
se divide in doua curente aflate in opozitie, care
s-au consolidat reciproc, unul impotriva celuilalt.
Noul salafism militant al Arabiei Saudite definit
ca ,,frontul refuzului” s-a dezvoltat in raspuns la

amenintarea exportului fundamentalismului siit in
lumea araba. Proamericani, regalisti si wahhabisti,
deci in mod direct si deschis anti-siiti, sauditii
reprezentau principala amenintare la adresa noii
legitimitati a primului Stat islamic creat vreodata,
republica iraniand. Mai mult, ei beneficiau de
consacrarea religioasa conferitd de faptul ca
detineau pe teritoriul propriu locurile sfinte ale
Islamului (Mecca si Medina)'s.

Revolutia islamica si rasturnarea sahului in
1979 au avut un impact major asupra ideologiilor
radicalismului islamic pe trei paliere: 1in
primul rand, crearea primului stat islamic cu o
Constitutie bazatd pe Sharia; in al doilea rand,
revolutionarea gandirii traditionaliste a ulama
siite si introducerea unor teze i concepte moderne
in descifrarea preceptelor Islamului; in al treilea
rand, redescoperirea originilor intelectuale ale
radicalismului si jihadismul lui Qutb'.

Khomeini a fost initial un invatat religios
conservator, ingrijorat de politicile accelerate
ale sahului de modernizare sociala, care 1si
schimba orientarea la inceputul anilor €70,
din fundamentalism 1in ,totalitarism” islamic,
chemand la revolutie si la crearea unui stat al
Sharia si considerand ca orice alte modele de
stat in lumea arabd sunt ,,idolatre” si fac parte
din jahiliyya. Doctrina sa este complet novatoare,
deoarece siismul traditional se fundamenteaza
intr-o abordare politic quietista. Siitii se considera
persecutati de sunnitii majoritari §i apreciaza ca
regatul terestru nu este cel ideal, coranic, dar
trebuie sa astepte venirea lui Mahdi-Messia pe
pamant (identificat de siitii duodecimani in al
douasprezecelea imam, Imamul disparut) pentru
ca acesta, odata reinviat, sa aduca ordinea divina,
sacra in afacerile mundane si sa faca dreptate
siitilor. Khomeini, In schimb, propune revolutia
in prezent si, mai mult decat atat, o transforma
intr-un obiectiv islamic, trans-sectar si nu o cauza
a siismului.

Khomeini respinge traditia pasiva siita,
inlocuind-o cu un mahdism militant care afirma ca
oamenii sunt datori sa pregateasca ei Insisi venirea
lui Mahdi printr-un program de re-islamizare a
societatii. Singurul mod de a scdpa de regimurile
opresive este revolutia gandirii §i actiunii, care
va fi declangata de venirea pe pamant a Imamului
disparut si care va conduce la inlocuirea tuturor
religiilor lumii cu Islamul, la disparitia statelor
si frontierelor, a raselor si natiunilor, a partidelor
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politice si a falgilor profeti®. Conform lui
Khomeini, Islamul a decazut si a fost afectat de
interpretarile intentionat eronate promovate de
misionarii si orientalisti crestini si de ofensiva
ideatica si politicd a evreilor, de aceea trebuie
ca jihadul impotriva lor sa fie o datorie sfanta
a oricarui musulman (teza qutbistd a datoriei
individuale opusa celei colective)?'. Ayatollahul nu
vede nicio contradictie Intre unificarea completa a
religiosului cu politicul si participarea ulama la
guvernare $i introducerea unor idei progresiste
despre modernizarea administrativd dupa modele
de regim politic apartinand traditiei europene.
Practic, Khomeinitraduce limbajul revolutionar
marxist §i sloganurile chemand la unirea fortelor
celor oprimati impotriva capitalismului occidental
in termeni religiosi $i merge pand la a defini in
Constitutie termenul de ,republica islamica”
(giumhuriyya islamiyya), in conditiile in care,
in traditia politicd islamicd, nu exista nicio
formad de republicanism. Pentru ca politicul sa
fie complet subordonat religiosului, Khomeini
infiinteaza, pornind de la interpretarea proprie
a unei anumite traditii siite, institutia Velayat-e
Fagqih (Gardianul Legii, Ghidul Suprem) care, in
teorie, supravegheaza modul in care presedintele
statului isi exercitd atributiile si ofera orientari
legale si etice islamice*. Multi autori subliniaza
ca, de fapt, crearea a doud hiper-birocratii
politice si religioase, introducerea unor drepturi
speciale pentru Gardienii Revolutiei (Pasdaran),
mentinerea unei forme de pluralism controlat,
au condus la re-crearea, sub valul unui discurs
religios, a unui sistem politic similar celui pe care
I-a nlocuit, al Shahului Reza Pahlavi, dictatorial,
corupt si ineficient?®. Sau, asa cum sublinia Oliver
Roy, atunci cand totul devine islamic, nimic nu
mai este de fapt islamic*. Aplicarea Sharia a
dus doar formal la subordonarea politicului fata
de religie, in realitate raportul fiind inversat:
politizarea excesiva a religiei a transformat-o intr-
un instrument al guvernarii iraniene, prin discurs,
prin apelul la legitimitatea coranica. Khomeini
este cel care, mai mult decat orice alt ideolog
inaintea sa, a ,,secularizat” de facto Islamul.
Exportul Revolutiei Islamice a devenit unul
din obiectivele majore ale regimului politic de la
Teheran, prin infiintarea si sustinerea gruparilor
radicale siite, in special n regiuni cu dominanta
sunnitd sau care au fost confruntate cu disensiuni
si conflicte siiti-sunniti (cu precadere in Irak si

Liban). Ofensiva iraniand in Orientul Mijlociu a
consacrat aliante formale si informale Intre diferite
grupari, partide si state in care, de facto, factorul
religios se combind cu elemente de agenda politica
(raportul putere-opozitie), dar si cu loialitati tribale
re-inventate pentru a se suprapune peste loialitatile
Islamuluitraditional. Patrick Sookdheo*subliniaza
ca sustinerea Iranului pentru gruparea Da’awa
din Irak si pentru Hizballah in Liban, se baza pe
relatiile de familie si clan dintre invatati si lideri
religiosi siiti din Iran, Irak i Liban care fusesera
activate si folosite de Khomeini incd dinainte de
Revolutia Islamicd din 1979. Da’awa in Irak a
fost Infiintatd de ulama Muhammad Bagqir al-Sadr,
activand 1n universitati si In mediile siite sarace,
impotriva programelor seculariste ale lui Saddam
Hussein si organizata pe un sistem care combina
ideile administrative khomeiniste (conducerea e
asigurata de un Consiliul General al Liderilor) cu
organizarea tribala, la baza ierarhiei, pe Familii
(al-usrah) si inele (al-halaga) de autoritate. Dupa
reprimarea migcarii de catre Saddam Hussein si
caderea regimului acestuia, gruparea va deveni
partid politic cu o agenda moderata si va participa
la guvernare, dar se va diviza in diferite grupari
printre care SCIRI sau partidul Iui Muqtada al-
Sadr.

Ofensiva ideologica a lui Khomeini a creat
ingrijorare in randul tuturor liderilor, monarhi
sau republicani, ale caror state aveau minoritati
siite pe teritoriul propriu — de la Saddam Hussein
la regele Hussein al lordaniei, emirii din statele
Golfului sau Casa Saud — fiind perceputd, in
primul rand, ca un demers politic de consolidare a
influentei regionale si un risc de securitate pentru
lumea sunnita. in anii ‘80-"90, raspunsul la acest
jihadism politic, al “balantei de putere” in Orientul
Mijlociu, a fost asumat solidar de monarhia
saudita, alaturi de invatatii religiosi wahabisti.

Sub conducerea regelui Faisal, conservatorii
sauditi au format treptat o politicd pan-islamica,
sprijinita pe petrodolari si orientatd atat impotriva
socialismului nasserist, cat i arevolutionarismului
siit si condamnand atat ateismul sovietic, cat si
,,colonialismul” URSS prin sustinerea regimurilor
din Iran sau Irak. In 1969, Arabia Sauditi a
infiintat Organizatia Conferintei Islamice, care sa
fie competitorul Ligii Arabe, dominate de Egiptul
lui Nasser. Sauditii s-au angajat in raspandirea
predicilor si invataturilor wahhabismului, dar si
a celor salafist-jihadiste in intreaga lume araba,
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finantand crearea de moschei, scoli, biblioteci,
spitale, instruind si platind ulama din randul
diferitelor scoli de drept islamic pentru a promova
sunnismul conservator si versiunile militantiste ale
acestuia. Reticenta initiala a wahhabismului fata
de Fratii Musulmani a fost depésita de constatarea
ca formele traditionale de conservatorism nu pot
raspunde in termeni de competitie ideologica la
ofensiva revolutionara khomeinistd, deci este
necesara asumarea unor cauze neo-salafiste.
Expansiunea economicd sauditda a creat, de
asemenea, locuri de munca in industria petroliera
ocupate de muncitori si ingineri adusi din intreaga
lume araba, ale caror castiguri financiare se intorc
in statele de origine si sunt, uneori, folosite pentru
a alimenta grupari si retele radical-islamiste
clandestine (in Algeria, Tunisia, Egipt, Irak).

Jihadismul neo-salafist finantat de wahhabism
devine treptat o retea de grupari radicale raspandita
din Maghreb péand in regiunea Golfului, cu
extensii in Europa, in special prin intermediul
formatiunilor militante algeriene (multe dintre
acestea vor vira ulterior spre jihadul global si Al
Qaeda). Infiintarea GIA (Grupul Islamic Armat)
care a condus atacurile din 1995 si 1996 in Franta,
a Grupului de Combatanti Islamici din Maroc
(GICM), a Grupului Combatant Tunisian §i a
celui din Libia se regiseste in aceasta ofensiva a
neo-salafismului jihadist, in special in acele state
in care opozitia sau formatiunile religioase de
orice tip erau fie scoase 1n afara legii, fie reprimate
violent de autocratiile militare. Maghrebul se
detageaza, astfel, ca exponent al sunnismului
radical, in vreme ce statele din Golf, acolo unde
ulama traditionale au o mai mare putere in
societate, sunt mai putin marcate in acea perioada
de noul val de radicalism. Asemenea grupuri se
organizeaza in jurul unor predicatori neo-salafisti
auto-declarati, iar militantii lor provin din periferia
marilor orase, din suburbii §i mai putin din orasele
mici sau din spatiul rural traditional, recurgand
adesea la banditism §i crime pentru a-si finanta
activitdtile. Orientarea lor este activista, terorista,
iar interesul pentru doctrina si idealul islamic este
pur discursiv, asimilat unei forme de subculturi
urbane materializate prin carti de popularizare sau
propagare a sloganurilor islamiste.

Pe fundalul asumarii de catre Arabia Saudita
a stindardului luptei Islamului cu necredinciosii
si URSS a aparut, la sfarsitul anilor ‘80, prima
organizatie a jihadului global, dez-nationalizat si

dez-ideologizat, in randul militantilor din statele
arabe reuniti in Afganistan pentru a lupta impotriva
trupelor sovietice de ocupatie?”.

Jihadismul global: mercenariatele
si ,franciza” Al Qaeda

Paradoxal, aparitia jihadului global si a Al
Qaeda nu a fost generata in mod direct de traditia
istorica a salafismului, desi se legitimeaza si se
declara ca parte a acestuia, ci reprezintd consecinta
mobilizarii in conflict a celor doud blocuri din
perioada Razboiului Rece, precum si a contestarii
revolutionalismului siit prin versiunea radicald
sauditd a jihadismului. Islamismul Al Qaeda a
aparut la sfarsitul anilor ’80, cand organizatia a
fost infiintata cu banii sauditi si cu sprijinul SUA
pentru a lupta impotriva ocupatiei sovietice a
Afganistanului. Bin Laden s-a definit ca un David
impotriva Goliath-ului URSS in sustinerea cauzei
Islamului si a considerat ca, prin aportul siu,
sovieticii au fost obligati sa se retraga. Ulterior,
noul David si-a gasit un alt Goliath personificat
in fostii sai sustindtori — SUA si guvernele
,hecredincioase” aliate acestora (de la Israel la
patria sa de origine, Arabia Saudita).

Réazboiul din Afganistan a fost privit ca
o oportunitate majora de catre sauditi pentru
combaterea  comunismului  §i  subminarea
prestigiului 1n crestere a Republicii Islamice
Iran in randul populatiilor arabe. Cu sprijinul
serviciilor secrete pakistaneze si sustinerea
SUA, ministrul de interne saudit, printul Turki
al-Faisal, a organizat o adevarata Internationala
fundamentalist-islamica care sa lupte Tmpotriva
trupelor de ocupatie ale URSS. Pentru prima oara,
cauzele lumii arabe deveneau globale. In noua
abordare a mujjahedinilor, sprijiniti de voluntari
veniti din tot spatiul musulman, cauzele Islamului
nu se mai reduceau la problemele istorice ale
Palestinei sau Libanului — aceeasi atentie si
devotiune trebuiau acordate jihadului impotriva
necredinciosilor si iIn Casmir, si in Cecenia, in
Afganistan sau in Bosnia.

Originile intelectuale ale tezelor lui Osama bin
Laden se regasesc in scrierile lui Abdullah Azzam
(1941-1989), palestinian licentiat la Universitatea
al-Azhar si membru al Fratilor Musulmani.
Azzam a considerat jihadul ca cea mai importanta
obligatie a musulmanului, dupa credintd (iman),
deoarece Islamul 1nsusi a fost definit de Allah ca
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o ,,luptd pentru reformarea lumii §i propagarea
adevarului si a binelui”?. Conform tezei lui Faraj,
jihadul este obligatia ,,uitatd” a fiecarui musulman,
care trebuie si fie partea finald a unui proces
incluzand hijra (separare, emigrare, pregatire) si
ribat (apararea in prima linie). Daca teritoriile
Islamului nu ar fi ocupate de necredinciosi,
jihadul ar fi numai obligatia colectiva a statului,
stabilitd in timp de pace, prin recursul la fortele
armate, la politie si alte institutii de ordine
publicd; dar pentru ca Islamul se afla in razboi cu
fortele pagane, jihadul trebuie purtat impotriva
acestora de fiecare mulsuman, pana la eliberarea
pamanturilor musulmane de ocupatie. Pentru
Azzam, nationalismul este o eroare, o greseala pe
care kuffar (necredinciosii) au impus-o lumii arabe
odata cu crearea statelor moderne. Azzam a creat
Maktab al-Khidamat, Biroul de Servicii, in anii
‘80 in Peshawar, pentru a organiza recrutarea si
trimiterea de voluntari musulmani in Afganistan,
pe baza céruia s-a format ulterior primul nucleu al
Al Qaeda.

Azzam nu era de fapt niciun ideolog in
adevaratul sens al cuvantului, niciun teolog sau
ulama. Orientarea sa era de militant, iar recursul
la argumentele teologice era destinat legitimarii
propriilor idei. De aceea, Azzam nu invoca in mod
predominant niciunul dintre curentele ideologice
precum salafismul sau wahhabismul, ci folosea
citate si intepretari colate int-un mod personal,
din toate scolile de drept islamic. Aceastad
abordare, sustinerea unor teze personale prin
folosirea arbitrara a diverselor idei sau concepte
ale literaturii clasice arabe, se va regasi dupa 1990
in abordarile majoritatii intelectualilor afiliati Al
Qaeda”. Desi a apreciat ca lupta Afganistanului
impotriva URSS reprezintda un model ideal de
purtare a jihad-ului, Azzam l-a perceput nu ca o
frontiera finala, ca o cucerire a unui teritoriu, ci
ca un teren de pregatire, de instruire a militantilor
musulmani pentru razboaiele care vor urma.

Dupa moartea lui Azzam, Bin Laden a preluat
organizatia acestuia cu sprijinul serviciilor secrete
pakistaneze si a sponsorilor sauditi (care si-au
mentinut sprijinul pentru acesta numai pana in
1998). In anii 90, dupa caderea URSS, multe din
retelele islamiste create in Afganistan au vazut
in esecul comunismului o confirmare a victoriei
Islamului politic, fiind astfel incurajate sa se
orienteze spre un nou inamic. Al Qaeda a inrolat in
randurile sale veterani ai razboiului din Afganistan,

intelectuali dezamagiti de politica regimurilor
arabe din Maghreb, Frati Musulmani opozanti ai
abordarilor moderate ale unora din conducatorii
miscarii, studenti wahhabisti expulzati de casa
regald saudita.

Printre veteranii razboiului din Afganistan, se
aflau in principal egipteni, algerieni si sauditi si
voluntari din Asia Centrald (aproape deloc arabi
din Levant, adica sirieni, palestinieni sau libanezi
atasati mai curand cauzelor jihadului nationalist).
Unii din cei intorsi dupa razboi in tarile de origine
s-au numadrat ulterior printre fondatorii unor noi
organizatii islamice, radicale sau fundamentalist-
integriste, din Algeria (FIS, GIA), Egipt sau
Cagmir.

Azzam a generat emuli si discipoli printre
sustinatorii lui Bin Laden. Abu Qatada, un
palestinian din lordania, cu studii juridice in
Arabia Sauditd, defineste in 1994 teza noului jihad
in Jihad-al-Itjihad (Jihadul Interpretarii): ,,those
groups and organisations that were established in
order to eliminate the evil (Taghutiyyah), heretic
(Kafirah), regimes in the apostate countries (Bilad
al-Riddah) and to revive the Islamic government
that will gather the nations under the Islamic
Caliphate™!. Adevaratul jihadist nu incearca sa
reformeze guvernarile eretice, ci sd le anihileze
cu totul, el nu se limiteaza la regiunea proprie, ci
doreste sd impuna vointa lui Allah in Intreaga lume.
Islamul trebuie purificat de traditie, de versiunile
sale populare, trebuie sa fie unitar si total. Al Suri,
un jihadist de origine siriand, explica esecul luptei
sfinte prin faptul ca fostele organizatii radicale au
mizat pe o organizare centrala, nu au tinut cont
de nevoia conexiunii cu masele si nu au stiut sa
foloseasca 1n sprijinul lor autorititile tribale.
Qatada argumenteaza astfel din punct de vedere
teoretic modul de organizare a noului tip de grupare
radical-islamica francizat”, descentralizat,
apropiat de mase, lipsit de o structurd centrald
de conducere, dar imputernicit cu mandatul de a
ucide (in cartea ,,The Call for a Global Islamic
Resistance”, publicata in 2005)*.

Principalul ideolog al Al Qaeda, Ayman al
Zawabhiri (lider al gruparii al-Jihad din Egipt)
este si cel care creeazd o rupturd doctrinarad atat
fatd de salafismul jihadist clasic, cat si fata de
wahhabism. In primul rand, el respinge teza luptei
impotriva conducdrilor musulmani apostati ca
prioritate a jihadului afirmand necesitatea luptei
impotriva ,,inamicului indepartat” — Statele Unite
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ale Americii. In al doilea rand, se indeparteaza de
tezele sustinute de Zarqawi si de tema wahhabita
a siismului ca inamic al Islamului, considerand ca
Occidentul crestin, nu Islamul siit, este adevaratul
adversar. Mai mult, Zawahiri realizeaza o
combinatie personald intre tezele lui Khomeini
si nevoia revolutiei globale si scrierile lui Sayyed
Qutb. De la revolutia iraniand, preia nevoia de a
purta ,,razboiul sfant” pe toate planurile — politic,
economic, social —dar sirecunoasterea importantei
»razboiului imagistic, simbolic” prin folosirea
extinsa a mass media ca vehicul de propagare a
ideologiei Al Qaeda, pentru a creste sustinerea sa
inrandurile populatiei arabe. Scrierile lui Zawahiri
sunt orientate, de asemenea, spre definirea
tacticilor Islamului jihadist, prin sustinerea
necesitatii razboiului de uzurd (similar celui
purtat de Al Qaeda in Irak), a luptelor de guerrilla
in Afganistan si a terorismului global, precum si
a necesitatii de a sprijini toate organizatiile sau
gruparile jihadiste din lume, pentru a creea retele
de solidaritate si sprijin logistic*.

Dupa cum subliniazd Bruce Lawrence, chiar
dacd jihadismul global se desparte conceptual
si practic de temele militantismului islamic
nationalist, aceasta nu Tnseamna cd o comparatie
intre Bin Laden si terorismul european al Brigazilor
Rosii sau gruparilor de extrema stanga se poate
sustine. Desi se pot trasa paralele Intre anarhismul
european sau terorismul laic, doctrina Al Qaeda
este departe de acestea, reprezentand o viziune
misticd, cu o etica proprie, eretica fata de Islamul
dominant, conservator sau fundamentalist, dar nu
mai putin ,,islamica” decat alte miscari sau grupari,
fie acestea reformiste, liberale sau puritaniste®*.

Diferentierea propusa in cadrul acestei lucrari,
intre jihadismul nationalist si jihadismul global,
intre Fratii Musulmani si Al Qaeda explica
pozitiile aparent contradictorii ale unor neosalafisti
contemporani, precum Yusuf Qaradawi sau Tariq
Ramandan, care, desi condamna terorismul
impotriva Occidentului, a musulmanilor sau
incercarile de Revolutie islamica, sustin cauza
palestiniana i invocd necesitatea jihadului
ca razboi sfant impotriva Israelului. Deloc
contradictorii, ei aleg sa se plaseze In mod
explicit in tabara jihadismului nationalist si contra
jihadismului globalizant si acultural pe care il
sustine Al Qaeda.

Tema jihadismului si radicalismului islamic
a evoluat foarte mult pe parcursul secolului al

XX-lea, multe din tezele si ideologiile initiale
fiind astazi dificil de inteles intr-o lectura post-
moderna, aga cum este cea propusd de Al Qaeda.
Discursul teroristilor nu mai reprezintd un
efort de interpretare a rolului Islamului in lume
sau a raportului dintre stat i societate, dintre
putere si religie, ci se orienteaza spre crearea de
simboluri cu rol de mobilizare a maselor, intr-o
forma ,,telenovelistica”, de consum, care ,,vinde”
stiinta Coranului si hadith promovata de ulama
drept o formula de recurs la criteriul autoritatii
si de ,,vulgarizare” a Islamului, pentru a-1 face
inteligibil, pentru a-l reintoarce, intr-o forma,
noud, anistorica, transnationald, trans-sectara,
la radacinile de clan, trib, familie, ale Islamului
popular, traditional. Discursul radical devine
astfel un nou discurs concurent, cu o cotd majora
de piatd in postmodernitate, suprapus celor doua
discursuri ale Islamului politic, mult anterioare
acestuia — Islamul conservator, fundamentalist, al
invatatilor religiosi si Islamul liberal, al renasterii,
interpretarii $i modernizarii.
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VIITORUL GEOPOLITICII EUROPENE
INTRE PUTERE, CULTURA
SI IDENTITATE

Cui va apartine secolul viitor? Ce tip de putere
va fi si ce rol va juca UE intr-o lume multipolara?
UE va fi o putere de esalonul doi, predispusa la
crize interne, cu vulnerabilitati structurale majore
din punct de vedere geopolitic si predispusa la
dependenta in raport cu vecinii mai puternici
sau va reusi sa capete valentd proprie ca putere
esentiala in acest spatiu? Vor reusi statele UE
sd treaca peste diferentele culturale si identitare
si sa accepte Turcia, ca pe un egal, in cercul
lor? Acestea sunt intrebari cdarora vom incerca
sa le dam daca nu un raspuns direct, cel putin
sa le prezentam intr-o forma contextuald pentru
elucidarea optiunilor existente.

Cuvinte-cheie: EU; viitor; putere; culturd;
Turcia.

Denis Touret, specialist francez in drept
international, defineste geopolitica astfel: 0
stiinta umand, realistd, care are ca obiectiv
sa determine, dincolo de aparente, care sunt
caracteristicile obiective ale geografiei fizice si
umane care conditioneaza deciziile strategice
ale actorilor internationali din viata ideologica,
politica si economica mondiald ™.

Facem legatura cu aceastd definitie si
consideram puterea, cultura si identitatea
caracteristici obiective ale geografiei umane
proiectate in geografia fizica.

De asemenea, in perspectiva geopoliticd, prin
asezareaunui stat, RudolfKjellen nu intelegea doar
asezarea cartograficd, determinata de coordonatele
geografice, si nici asezarea langd mare sau in
inima unui continent, ci agsezarea sa in arhitectura

Dr. Mirela ATANASIU

relatiilor internationale. Potrivit acestuia, prin
studiul geopolitic ,, se ofera observatiei si reflectiei
toate problemele fundamentale pentru situarea in
lume a unei tari, care decurg: dintr-o varietate
simpla sau complicatd, din vecindtatea cu statele
mari sau mici, din distantele mai mari sau mai
mici ce le despart de centrele de forta si de cultura
ale timpului, din situatia punctelor de frictiune
sensibile ale marii politici, din asezarea la centru,
intermediara sau la margini §i multe altele de
felul acesta™.

Definitiile date mai sus demonstreaza ca,
in gandirea geopoliticd a existat intotdeauna o
stransa corelatie conceptuald dar si conditionare,
intre manifestarile de putere, cultura si identitate,
care se afla in continuu proces de negociere unele
fata de celelalte’.

De-a lungul timpului istoric, s-a demonstrat
ca natiunilor/statelor puternice le-a fost mai usor
sd 1si manifeste cultura si identitatea iar, pe de
altd parte, coeziunea culturald si identitara au
intarit natiunile si locul lor in spatiul geopolitic,
prin cresterea prosperitdtii economice datorate
cunoasterii §i impunerea valorilor si normelor
proprii altor popoare fard coeziunea necesara
a nucleului cultural sau identitar. Acest lucru
se Intdmpla si In prezent, iar exemplul cel mai
elocvent este cel al SUA, care odata cu statutul de
superputere castigat, a dobandit si o extindere, sau
chiar prevalenta, a culturii sale, in interiorul altor
natiuni europene sau asiatice.

Toate cele trei concepte se refera la fenomene
cu puternicd amprenta sociald care exprima ma-
nifestarea unor relatii prin intermediul comporta-
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mentelor socio-umane §i constituie subcategorii
ale acestora. Astfel, definind puterea, constatam
ca aceasta este un fenomen social ce consta ,,in
capacitatea de a lua decizii si a asigura indeplini-
rea lor prin utilizarea diferitelor mijloace de per-
suasiune §i constrdngere; puterea se exprima intr-
o relatie asimetrica (conducere — supunere gi/sau
dominare — subordonare) intre factorii la nivelul
carora ea se manifestda”*.

Cultura, pe de alta parte, reprezinta un sistem
de relatii ce are la bazd ,,un set de trasaturi
spirituale, materiale, intelectuale si afective
distincte ale unei societati sau a unui grup social
si cuprinde, pe langa arte vizuale, muzicd, teatru,
dans, literatura etc. §i elemente definitorii pentru
stilul de viata, sistemul de valori, traditiile si
credinta respectivului grup’”. De fapt, cultura,
spune Abraham Moles, se preteaza la o ,,definitie
deschisa”, oricand susceptibild de corecturi si
adaugiri®. Prin influentarea sa de catre cultura,
geopolitica a oferit lumii perspective diferite
asupra abordarii factorului geografic in raporturile
internationale.

Identitatea unui popor este dati de anumite
trasaturi (limba, cultura, traditii) care se pastreaza
in timp si care il particularizeazd intr-o anume
arie geograficd. Asa cum s-a spus, ,,sentimentul
diferentei [...] este in centrul constientei oamenilor
ca apartin unei culturi si le ofera, de fapt,
etnografilor posibilitatea sa numeasca «culturiy
asemenea arene ale diferentei. [...] Oamenii devin
constienti de cultura lor [atunci] cdnd stau la
granitele ei .

Deci, identitatea, privitd in mentalul colectiv,
reprezinta constiinta apartenentei individului la un
summum de caracteristici comune ale unui grup
social, la o anumita cultura. Daca ne referim la
identitatea nationala, aceasta reprezinta rezultatul
evolutiei culturii §i civilizatiei, o notiune complexa
formata din caracteristici comune diferitelor
culturi, etnii, popoare ce o compun, cat si din
caracteristici specifice acestora.

Situatia geopolitica pe glob

La cumpédna dintre milenii, lumea a fost si
este In continuare confruntata cu multe probleme
geopolitice si geostrategice cu efecte directe sau
indirecte asupra Europei, intre care: prabusirea
comunismului in Europa Centrala si de Est, si,
ca una dintre consecinte, dezmembrarea Uniunii

Sovietice, a Iugoslaviei si Cehoslovaciei si
aparitia multor state noi pe harta lumii; razboiul
din Cecenia, republicd autonoma din Federatia
Rusa, in conditiile destramarii Uniunii Sovietice,
care gi-a proclamat unilateral independenta in anul
1991, eveniment care, din cauza nerecunoasterii
de catre Federatia Rusd, a dus, ulterior, la
declansarea unui conflict armat; existenta unei
lumi unipolare, dominate de SUAS, cu semne tot
mai clare de multipolaritate datoritd manifestarilor
unor noi actori pe scena mondiald, precum
Uniunea Europeand, in ansamblu si Germania,
in particular, China’, Japonia, India'® etc. dar si
Rusia!!, care revine in forta; translatarea sferei
de interes, atat geopolitic, cat si geostrategic, dar
si economic, din Zona Atlanticului (in principal
Europa Occidentala si SUA, celelalte tari ale
continentului american, plus cele africane) catre
Zona Asia-Pacific (China, Japonia, Indonezia,
Australia, tigrii asiatici etc.); conflictele si crizele,
greu de gestionat, care afecteaza si influenteaza
nu numai arealele in care se produc, ci regiuni mai
extinse datorate, in special, problemelor legate de
geografia statelor, ce s-au constituit in revendicari
teritoriale pe baze istorice sau nationale, cum s-a
intamplat in Kosovo sau existenta unor popoare
fara stat (kurd, palestinian etc.); existenta unor
state nerecunoscute de alte tari (cazul Macedoniei
datoritd problemei cu numele tarii avutd cu
Grecia, care se teme ca folosirea numelui de
Macedonia ar implica pretentii teritoriale asupra
regiunii cu acelasi nume dintre granitele sale, sau
situatia Ciprului ,turcesc” care, in prezent, este
recunoscut doar de Turcia); granite fixate artificial
(situatie intalnita in multe din fostele colonii) sau
granite in disputd; state divizate (Coreea etc.) sau
probleme legate de natiune si minoritati (nationale,
religioase, culturale care, uneori, sunt incitate din
exterior sd ia atitudini ostile statului in care traiesc
iar, alteori, statul are tendinta de deznationalizare
a acestora); accentuarea decalajelor economico-
sociale dintre tarile dezvoltate si cele in curs
de dezvoltare, reflectatd in cresterca saraciei, a
somajului etc. in special in perioada actuald de
criza economico-financiard. Cea mai mare parte a
conflictelor de la sfarsitul acestui secol (Algeria,
Albania, Bosnia, Cecenia, Kurdistan, Afganistan,
Chiapas, Sudan, Liberia, Congo-Zair, Rwanda
etc.) sunt conflicte interne, in interiorul statelor
care opun o putere centrald unui segment al
propriei populatii.
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Schimbarea geopolitica a lumii a fost provocata
atat de evenimente geopolitice cu propagare brusca
si cu efecte distructive de scard mare, cum ar fi
razboaiele mondiale sau crizele financiar-bancare
etc., cat i de marile procese, cum ar fi: globalizarea
sau  mondializarea  sistemului  capitalist;
ascensiunea unor formatiuni geopolitice, mai
mult sau mai putin spirituale, specifice vremurilor
noastre, precum panideile, internationalele,
ideologiile, para-religiile, noosurile degradate
induse de inaltarea sau declinul spiritual al elitelor
si al marilor colectivitati omenesti; secularizarea
si triumful statului magic in contextul expansiunii
civilizatiei imaginii. Ascensiunea parareligiilor in
cadrul acestui nou sincretism de proportii planetare
pe care cercetatorii l-au denumit printr-o sintagma
memorabild, New Age, triumful pseudomorfozei
postmoderne la proportii planetare etc., reclama o
reconstructie epistemologica a stiintei proceselor
de modelare spatiala'.

Nu numai oamenii §i institutiile au simtit
impactul delocalizarii. O consecintda majord a
acestui proces a fost declinul puterii guvernelor
nationale de a conduce si influenta economiile.
Internationalizarea  pietelor  financiare, a
tehnologiei si a unor servicii aduce cu ea un set de
limitari asupra libertatii de actiune a unor state. in
completare, aparitia unor institutii precum Banca
Mondiala, Uniunea Europeana, Banca Centralad
Europeana implica noi constrangeri si imperative.
Totusi, chiar daca influenta statelor-natiune a mai
scazut, ca parte a procesului globalizarii, aceasta
nu a disparut. Parerea lui Hirst si Thompson este
ca statele raman institutii pivotale, in special
prin prisma credrii conditiilor unei guvernari
internationale efective. Trebuie vazut modul in care
guvernele nationale 1si definesc gandirea referitor
la politica. Exista argumente puternice conform
carora impactul globalizarii este resimtit pana
acolo incat politicile tarilor sunt conduse de piete.
,»INu numai ca guvernele nu-si mai pot monitoriza
economiile nationale, pentru a supravietui, ele
trebuie sd-si controleze si politicile nationale,
in aga masurd incat sa se adapteze la presiunile
fortelor transnationale™".

Alternativa in fata careia se afla astazi omenirea
se intrevede tot mai limpede: globalizarea
civilizatiei in spiritul valorilor libertatii si din
initiativa puterilor care le incorporeaza sau haosul
global, promovat de fortele incremenite in structuri
si mentalitdti Tnvechite sau arhaice, inspirate de

diverse ideologii sau formule politice si comandate
de grupuri de putere care se incapataneaza sa-si
apere pozitiile anacronice.

Triada putere — cultura — identitate in Europa

Europa este o notiune geografica cu frontiere
vagi si 0 notiune istoricd cu limite schimbatoare.
In epoca moderna, Europa a reprezentat centrul
lumii. De aici, s-au lansat principalele curente, de
aici, au plecat marii exploratori, aici s-a inventat
parlamentarismul. Razboaiele mondiale au slabit
forta continentului, facand posibila ascensiunea
Statelor Unite ale Americii, care, chiar daca s-
au implicat in razboi, nu au suferit distrugeri
teritoriale si nici nu le-a fost afectatd economia
intr-o foarte mare masurd. Pentru urmatoarea
perioada, puterea lumii a fost impartita intre SUA
si URSS in asa-numitul Razboi Rece, Europa
ramanand pe un plan secund.

In conditiile de dupa ciderea comunismului,
Europa a inceput un proces de autodefinire si de
autoafirmare. Cursa economicad este cea in care
sunt implicate azi majoritatea statelor lumii,
SUA, Europa si Japonia fiind cele trei superputeri
economice. Cine va detine suprematia economica
este clar cd va avea un rol important in hegemonia
geopolitica. Nici un stat nu mai poate face fata,
singur, problemelor dezvoltarii contemporane,
acesta fiind si motivul pentru care vorbim de
regiuni economice. Existd, pe plan global, trei
astfel de regiuni, fiecare avand cate o locomotiva:
Uniunea Europeana cu Germania, NAFTA cu SUA
si Asia-Pacific cu Japonia. Capacitatea acestei
locomotive este aceea care asigurd puterea de
inaintare a intregii regiuni. Este si motivul pentru
care Z. Brzezinski afirma cd fard Germania si
Franta, Uniunea Europeana nu mai poate exista'.

In contextul in care Europa numara, in prezent,
49destate(admitemcarecentproclamataRepublica
Kosovo este, cel putin de facto, o realitate)
preocuparile legate de ordinea internationala si de
aspectele ei normative capatd o noud relevantd in
discutiile tot mai numeroase ale unor specialisti.
Modul in care procesul globalizarii starneste noi
tribalisme §i parohialisme pe linia unei logici a
fisiunii nu trebuie neglijat, ci tratat cu maxima
atentie.

Ratzel, intemeietorul geopoliticii, a elaborat
cele sapte legi universale ale expansiunii
statelor!s: cresterea spatiald a statelor merge
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in tandem cu dezvoltarea culturii; extinderea
statelor se desfasoard in paralel cu dezvoltarea
economicd, comerciala si ideologica; statele
asimileaza alte state de mai mica importantd;
frontiera este un organism viu; statul absoarbe
regiunile importante pentru asigurarea vitalitatii
teritoriului sau; orice stat are tendinta naturald
de a se extinde daca la periferia sa se afld o
civilizatie inferioara; absorbtia natiunilor mai
slabe provoaca amplificarea acapararii de noi
teritorii. Consideram ca aceste legi sunt inca
valabile §i addugam ca valabilitatea lor se extinde
si cand ne referim la actori supranationali, precum
UE, iar fenomenul are unele modalitati diferite
de propagare, mai pasnice, fiindu-i schimbata
denumirea in ,,extindere”.

Uniunea Europeana este o institutie sui generis
care urmareste sa-si afirme pozitia si rolul pe
diferite planuri: politic, economic, social, cultural
si sd-si transpuna in realitate proiectul politic.
Largirea si aprofundarea coeziunii intre statele
membre sunt cele doud axe de dezvoltare si
intarire a UE. De altfel, definitia Uniunii Europene
este bazata pe valori: are vocatie de a fi membru
al Uniunii Europene orice stat care se situeaza
geografic in Europa si care 1si bazeaza politicile si
actiunile pe valorile europene.

Prin decizia de extindere a Uniunii Europene
luata la Helsinki, Europa a inaugurat un nou
model de dezvoltare bazat nu pe potentialul unei
tari, ci pe cel al unei intregii regiuni geografice. A
trecut de la un proces preponderent economic, la
unul preponderent geopolitic, dictat de realitatile
actuale. Integrarea fostelor tari socialiste iInseamna
translatarea acestora din sfera de influentd a
Rusiei, dar si o incercare de supradimensionare
a spatiului detinut, de crestere a puterii intr-
o perspectivd pe termen lung. Toate acestea se
justifica prin prisma presiunii pe care o cunoaste
Uniunea Europeana in competitia economica cu
celelalte centre de putere. Pozitia geografica si
geopolitica a tarilor invitate la negocieri este foarte
importantd. Astfel, Lituania, Letonia si Estonia
izoleaza Rusia, taindu-i accesul la Marea Baltica
deoarece portiunea ramasa acesteia este mult prea
in nord, unde ghetarii ingreuneaza navigatia in cea
mai mare parte a timpului. Aderarea ulterioara a
Romaniei, Bulgariei si, poate, a Turciei la Uniunea
Europeana va duce la diminuarea accesului Rusiei
la Marea Neagra. in aceste conditii, ea nu va mai
putea sa joace un rol important in aceastd zona.

Este motivul pentru care politicienii rusi se
considera pe pozitii antagonice cu Occidentul,
orientandu-si realizarea de aliante spre Asia. Acest
lucru este periculos daca tinem cont de faptul ca
Rusia detine un teritoriu important in Eurasia si
ca o aliantd a acesteia cu China sau Japonia este
de natura sa ingrijoreze Europa. Masuri 1n acest
sens s-au luat, Uniunea Europeand incercand in
permanenta realizarea de contacte cu Rusia pentru
a preintdmpina constituirea unei noi puteri. Din
pacate, Rusia nu s-a impacat inca cu gandul ca nu
mai este un imperiu, nostalgia dupd acesta fiind
incd prezentd. lata de ce decizia de aderare la
Uniunea Europeana a tuturor tarilor foste socialiste
este foarte importantd, chiar daca unele inca nu
sunt pregatite din punct de vedere economic.

Turcia este unul dintre statele pivot ale lumii,
de origine islamica. Importanta lui strategica
este foarte mare. Este situat la o rascruce de
civilizatii, religii si rute comerciale. Ea este cea
care vegheaza stramtorile Bosfor si Dardanele,
asigurand echilibru si stabilitate 1n sud-estul
Europei. Aflarea Turciei in sfera de influentd a
Uniunii Europene da posibilitatea acesteia de a
exercita §i o oarecare influenta in lumea islamica,
dar acest lucru ramane de vazut pentru ca aici
apare problema culturala legata de modul in care
se va impaca Europa cu fundamentalismul islamic.
Poate va reusi o temperare a acestuia prin oferirea
alternativei unei economii prospere.

Au fost chemate la negocieri, de asemenea,
Malta si Cipru. Decizia in ceea ce le priveste este
justificabila tot din punct de vedere geopolitic.

in teoria zonei pivot, Mackinder spunea
ca Anglia va fi In Mid Ocean o Malta la o alta
scara. Din aceasta afirmatie putem deduce cat
de important este, pentru cineva care doreste sa
domine Marea Mediterana, sia detina Malta in
sfera lui de influentd. Datorita pozitiei geografice
(intre Sicilia si tarmul Africii), Malta confera nu
doar avantajul de a domina marea, ci i pe acela de
a avea influenta in continentul african.

Cipru este, de asemenea, un stat cu o pozitie
geograficd strategica (in bazinul rasaritean al Marii
Mediterane, aproape de Turcia), intre Europa, Asia
Mica si Africa de Nord. De aici, se poate controla
nu doar Africa, ci si Asia Mica, influenta Uniunii
Europene putand ajunge si aici.

Slovacia a fost chemata si ea la negocieri,
Cehia, Polonia, Ungaria si Slovenia fiind invitate
din 1998. Uniunea Europeana are, in prezent,
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27 de membri, adica cuprinde toata Europa cu
exceptia Norvegiei, Elvetiei si a statelor create din
fosta Tugoslavie (mai putin Slovenia, care a aderat
in 2004).

Daca avem 1in vedere afirmatia lui Simion
Mehedinti cd ,,puterea natiunilor creste si scade
precum creste si scade populatia lor”, decizia de
extindere teritoriald a Uniunii Europene isi gaseste
incd o justificare. Puterea ei creste nu doar datorita
numarului de populatie marit, ci §i ca urmare a
teritoriilor inglobate (se cunoaste formula lui Ray
Cline, care spune ca puterea perceputd este data
si de populatie si de teritoriu, nu doar de puterea
economicd, militard, de planificare si de vointa).

Europa secolului al XXI-lea trebuie sa fie
o Europd care sd nu se mai sfasie, care sa fie
competentd pe plan mondial, sd fie o adevarata
putere si sa aiba un rol puternic de jucat in ordinea
lumii, nu sa stea pasiva fara sa poata face nimic.

Uniunea Europeana s-a creat initial pe
considerente economice dar ea nu a pierdut
niciodatd din vedere aspectul politic. Chiar
atunci cand s-a infiintat Comunitatea Europeana
a Carbunelui si Otelului in 1950, in afara de libera
circulatie a resurselor de carbune si otel intre
statele fondatoare (Franta, Germania, Belgia,
Italia, Luxemburg, Olanda), Uniunea mai asigura si
»prezervarea pacii” intre cele Franta si Germania.
Prin decizia de aderare a tarilor din Estul Europei
la Uniunea Europeand, caracterul geopolitic
a primat in fata celui economic, realizabil si
el, dar pe termen lung. Ceea ce face sd existe
pareri contradictorii cu privire la aceasta aderare
oarecum fortata este faptul ca pendulul economic
al Uniunii nu a avut aceeasi frecventa de miscare
cu cel politic. Daca, din punct de vedere politic,
asa cum am aratat, decizia este binevenitd si in
interesul viitorului Uniunii ca putere mondiala,
din punct de vedere economic, nu putem afirma
acelasi lucru. Exista deja un decalaj considerabil
intre statele foste comuniste (chemate la negociere
in 1998) si tarile membre, chiar §i intre statele
membre existau diferente. Deci, era nevoie mai
intai de timp, care sa-i permitd Uniunii sd asimileze
noile tari membre, sd inlature decalajele, sa faca
anumite restructurari institutionale si sa-si rezolve
problemele deja existente cu anumite tari membre
care nu mai tineau pasul cu liderii. Dacd ne
referim doar la dimensiunea economica, Uniunea
Europeana, absorbind tari mai putin pregatite,
riscd sd-si diminueze viteza de Tnaintare, sa piarda

timp i pozitii castigate cu greu. Extinderea
Uniunii Europene spre est aduce, deci, in prim plan
disputa intre adancirea si largirea integrarii. Este
clar ¢4, in conditiile extinderii actuale a Uniunii,
cursa mondiald poate fi momentan pierdutd de
Europa in favoarea celorlalte regiuni Asia-Pacific
si NAFTA.

Fostul ministru de externe al Frantei, Jean-
Francois Poncet 1si punea intrebarea referitoare la
optiunile viitorului Europei: spatiu economic sau
putere mondiald. Se pare ca Uniunea vrea sa fie
si una gi alta. Pentru a deveni putere mondiala,
Uniunea Europeana trebuie sa-si Intdreasca
institutiile, sa aiba o moneda comuna (ceea ce deja
s-a realizat), o diplomatie comund §i o aparare
comund. Noi am mai adduga la acestea necesitatea
de clarificare a delimitarilor legate de elementele
culturale si valorile statelor ce doresc sa acceada
in UE si o crestere a tolerantei la adresa acestora.
O Europa a culturii ar putea fi, de altfel, solutia
unei probleme aparent insolubile, aceea care
opune dimensiunea federalistd si cea confederala
a proiectului european.

Se discuta de multa vreme cu privire la viitorul
european 1n doua paradigme de gandire care par
ireconciliabile. Dupa unii autori, viitorul Europei
este integrarea treptatd a statelor europene intr-o
federatie, avand in vedere, mai mult sau mai putin,
modelul Statelor Unite ale Americii. De altfel,
expresia Statele Unite ale Europei are un anume
trecut in literatura geopoliticd. S-a aratat, insa,
ca formula nord-americand a statului federal nu
pare a fi adecvata in cazul Europei, deoarece aici
avem de-a face cu state cu un trecut indelungat,
cu limbi, culturi nationale si traditii diferite, chiar
daca existd de mult si un dialog cultural european.
De aceea, criticii federalismului inclind spre
proiectul alternativ al unei confederatii a statelor
europene, cu respectarea identitdatii politice a
fiecaruia dintre aceste state. La randul sau, acest
proiect a fost criticat ca ducand la o uniune prea
vaga, fara contururi precise §i fara posibilitatea de
a se exprima cu o singurd voce §i, prin urmare,
condamnata sa raimana mai degraba marginald in
contextul international.

Textele kantiene par a oferi o lumina 1n aceasta
chestiune, tratdnd tema aceasta, cum am aratat deja,
in termenii unei tensiuni necesare intre real si ideal.
Idealul, in viziune kantiana, este, fara indoiala,
acela al stat al natiunilor libere si egale intre ele's.
Insa, realist este, crede Kant, si ne asteptim la o
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anume rezistentd a identitatilor nationale, care ar
face ca o alianta voluntara sau o ,,federatie libera
de state sa constituie o perspectivd mai realista
asupra viitorului Europei'’. Aceasta din doua
motive: pe de o parte, un suprastat european ar
fi privit ca o formd de dominatie care ar incélca
libertatea statelor europene; pe de altd parte,
aceastd superputere europeana ar duce, mai
devreme sau mai tarziu, la aparitia unei noi forme
de tiranie, cu atat mai primejdioasa cu cat ar avea
un caracter aproape universal.

Anumiti politicieni au adoptat, de mai multa
vreme, pozitii defavorabile constituirii Europei
ca putere mondiala care si concureze America.
Charles de Gaulle si Margaret Thatcher sunt unii
dintre acestia. Ei sustineau faptul ca, constituirea
unei superputeri europene ar genera o lume
mai periculoasa, cu blocuri de putere aflate in
competitie. Viziunea aceasta este sintetizatd
in formula ,,Europa 4 la carte” sau ,,Europa cu
geometrie variabild”. Aceasta ar insemna ca
statele componente si-ar putea alege politicile
in functie de scopul lor imediat in cadrul unor
institutii mai mult simbolice. Acest deziderat este
insd iluzoriu deoarece istoria ne-a demonstrat
ca Uniunea Europeand a evoluat intr-o directie
supranationala, pe trei paliere de integrare:
realizarea uniunii monetare, integrarea politica
si militard gi elaborarea unei politici interne si de
securitate sociala comune. Uniunea Europeana
trebuia sa-si supradimensioneze teritoriul datorita
pozitiei geopolitice in care se afla.

Alt argument pentru extinderea europeand se
refera la primirea la negocieri a unor state de religie
musulmand sau a unor tari aflate, din punct de
vedere geografic, la confluenta acestor civilizatii.
In prezent, fundamentalismul islamic castiga
teren. In plus, religia islamica, care devine tot mai
prezentd si poate capata adepti fundamentalisti,
este prezenta in: tarile Maghrebului (semnal
ingrijorator deoarece Algeria a fost o tard in
principal francofona, statele din Maghreb fiind sub
influenta Europei), in Franta, unde exista circa 5
milioane de islamici (fiind a doua religie dupa cea
crestind) si sa nu omitem faptul ca, s-au creat doua
state islamice in Europa ca urmare a destramarii
Iugoslaviei si a razboaielor etnice care au avut loc
in aceasta zona. lata ca Europa trebuie sa fie unita
si pentru a face fatd acestei presiuni (in conditiile in
care populatia Europei inregistreaza spor negativ
de crestere, iar cea din lumea islamica este intr-

o continua crestere). Pericolul unei migratii din
acest sens este cu atat mai iminent.

Prin Turcia, Uniunea poate obtine o importanta
punte de legatura cu Asia si cu Orientul Mijlociu.
Totusi, europenii sunt sceptici In legaturd cu
primirea Turciei in UE datorita diferentelor
culturale existente. Turcia se apropie de finalul
indeplinirii conditiilor acquis-ului comunitar si
UE se afla in situatia de a-si pierde credibilitatea
organizationald daca nu continud procesul de
aderare al acesteia. Egemen Bagis, ministrul
pentru afaceri europene si reprezentantul Turciei
in negocierile de aderare la UE, a declarat, cu
ocazia conferintei Turcia — cheie catre viitorul
Europei, ca ,, Turcia nu doreste sd fie tratata diferit
de celelalte state care au aderat la UE, nu doreste
favoruri, dar nu va tolera standarde duble’'. in
primul rand, ministrul turc a argumentat cd nu
numai UE trebuie sda se lupte cu stereotipurile
acestui proces, ci §i Turcia depune eforturi la nivel
societal pentru a-§i convinge cetatenii de utilitatea
aderarii. In al doilea rand, acesta a punctat ci
modul in care Turcia este tratatd de catre UE va
avea un impact asupra imaginii acesteia din urma
in lumea musulmana. Daca UE va respinge Turcia,
atunci va dovedi celor aproximativ 3 miliarde de
credinciosi musulmani ca este in esenta un club
crestin, fapt ce va duce la diminuarea influentei UE
in spatiul musulman si la rezerve din partea statelor
musulmane de a coopera cu Uniunea. In schimb,
tratarea in mod corect a Turciei de catre UE si a
acceptarii aderarii acesteia la proiectul european
va spori in mod considerabil influenta si perceptia
Uniunii Europene in spatiul islamic. Mai mult,
va submina argumentele extremistilor islamici cu
privire la ostilitatea perpetua a Occidentului fata
de Islam. Turcia nu considera Insa religia ca fiind
o tema majora in cadrul negocierilor de aderare.

SUA joaca un rol din ce in ce mai important in
lume, ceea ce reprezinta un motiv temeinic pentru
ca Europa sd devina o adevarata putere mondiala,
cu institutii proprii de aparare. Doar asa ea va putea
face fatd procesului de globalizare si va influenta,
in mod real, viata economica internationala.

In literatura de specialitate s-a discutat foarte
mult asupra intrebarii: cui va apartine secolul
urmator, Americii sau Europei? Multi autori I-
au considerat un secol al Pacificului (oceanul
viitorului, locul unde se vor confrunta marile
puteri, maritime si continentale), deoarece alte state
importante: China si Japonia se intrevad ca vor
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deveni mari puteri. Altii il considera al doilea secol
american, datorita avansului tehnologic pe care il
detin SUA intr-un domeniu de maxima importanta:
sfera informatica. Este adevarat ca exista si analisti
care opteaza pentru o influentd europeand in acest
secol. Doar evolutia geopolitici a lumii ne va
putea raspunde. Samuel Huntington este de parere
ca ,,sceptrul de lider mondial” detinut de America
va trece Tn mana Uniunii Europene daca aceasta va
realiza coeziunea politica intre tarile membre si va
dispune de populatia necesara, fapt realizabil; va
avea resursele si bundstarea economicd necesare
(tarile din estul Europei detin importante bogatii
naturale, care pot fi exploatate); va avea tehnologia
necesara si va avea forta militara reald si potentiala.
Dupa cum observam multe dintre aceste conditii
sunt posibil de realizat, atunci nu avem de ce sa
nu speram ca Europa va deveni o putere mondiala.
Momentan, specialistii in domeniu considera
relatia cu Europa drept cel mai important contact
al Americii in lume: ,,America si Europa servesc
impreuna ca axa de stabilitate globald, locomotiva
economiei mondiale §i conexiunea capitalului
intelectual precum si inovatia tehnologica”"’.

Cat de repede va reusi Uniunea Europeana sa
inlature decalajele economice dintre tarile membre
si cat de repede va realiza reforma institutionala
ramane de vazut. Oricum, de acest lucru depinde
ramanerea ei In cursa pentru castigarea suprematiei
de putere mondiala pentru secolul al XXI-lea.

Identitatea culturala in civilizatia europeana
are la baza o serie de puncte istorice ce tin de
gandirea greacd, dreptul roman §i crestinism,
cultura europeand identificandu-se astfel si prin
valori de naturd spirituala dezvoltate pe parcursul
timpului.

Franz Boaz, etnolog germano-american,
considera cé la baza culturii unei identitati sociale
se afla patru factori: mediul natural, istoria,
psihologia si distributia geografica a elementelor
culturale. Primul factor, mediul natural, permite
oricarei societati o libertate de actiune impunandu-
i In acelagi timp si limite. Istoria sau trecutul
spiritual si material al unei societati este cel de-
al doilea factor, iar ,,cunoasterea rolului acestui
factor determinant si explicativ ar contribui la
relevarea resorturilor specifice culturii grupului”?.
Un rol important 1l are, de asemenea, si accesul
la evolutia societatilor, la istoria limbii si a
culturii, care nu reprezinta altceva decat timpul
trairii si difuziunii elementelor spirituale. Suma

aspectelor de raportare, individuala sau colectiva,
la sistemul instituit de valori al grupului social
cercetat, reprezinta cel de-al treilea factor, si
anume psihologia. Referindu-se la factorul patru,
distributia geograficd a elementelor culturale,
autorul afirma ca este necesard o analizd in
detaliu a culturilor particulare in structurarea lor
geograficd, precum si o evaluare a gradului lor de
»organicitate” culturald?!,

Se vorbeste astdzi mult despre identitatea
europeana i despre identitatea popoarelor Europei,
incercandu-se a se gasi o cumpana intre cele doua
puncte de vedere din care este privit astazi spiritul
european. Asa cum se stie, consultdrile populare,
sub forma unor referendumuri, organizate in
mai multe tdri europene cu privire la aderarea
la Uniunea FEuropeani, dezbaterile publice
privind actele cu caracter constitutional propuse
spre adoptare in aceeasi Uniune Europeana sau
polemicile aprinse starnite de subiecte sensibile
ale extinderii Uniunii (in cazul Turciei, cum am
mai amintit) au pus in primul plan, de cele mai
multe ori, si argumente care tin de chestiunea
identitatii nationale. Identitatea este, prin urmare,
o notiune dintre cele mai invocate 1n prezent, desi
semnificatia acestui termen ramane, In general,
imprecisd. De altfel, chestiunea identitatii (si a
identitatilor multiple) devine problematica in
societatea moderna, din ratiuni sociologice si
antropologice, poate insuficient cercetate.

Se vorbeste, de asemenea, despre concepte
precum ,mostenire comuna“, ,unitate in
diversitate” si ,,multiculturalism®. Dar, sustinem
ideea cd, pentru a exista cu adevarat, Europa ar
avea nevoie nu numai de structuri economice si
politice adecvate, ci si de o istorie, care sd insemne
mai mult decat o suma de istorii particulare. Cu
alte cuvinte, Europa ar trebui s se cladeasca pe
mituri fondatoare si pe valori istorice impartasite.
Cum sa echilibrezi atatea istorii si atdtea traditii
adesea divergente? Inventarea unei adevarate
istorii europene, In care toti europenii sa se
regaseascd §i care sd nu frustreze pe nimeni, se
anuntd a fi o intreprindere chiar mai grea decat
constructia insasi a Europei.

Este evident faptul ca, intr-un sir de diferente,
locuitorii Europei si traditia lor culturald se
deosebesc de alte locuri si alte comunitati.
Daca ludm in considerare formarea unui model
cultural continental, nu ne referim, in primul
rand, la coordonatele lui geografice. Cultura
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Europei a fost condusd spre afirmarea unor
conduite culturale care s-au dovedit performante,
impunand constrangerile deja formate, verificate
in interior §i potrivite pentru a fi exportate. Pentru
a reliefa existenta acestei conduite culturale care
diferentiazd modelul european de alte modele,
pornim desigur de la praxis-ul cultural.

In acelasi timp, modelul cultural european
s-a distins prin provocarea unor serii de rupturi
culturale, prin care inovatia culturala s-a obiectivat
intr-o anumita contextualitate. Aceste rupturi s-au
manifestat In formele violente ale unor revolutii
care caracterizeaza mai degraba cultura moderna
a societatii capitaliste europene. O distinctie care
se poate opera in cadrul modelului cultural este
cea privind relatia dintre vizibil si invizibil, dintre
esoteric si exoteric. Prin aceasta relatie ne referim
la procesul de secularizare care a avut, are loc, in
mod evident, mai rapid §i mai vizibil in cultura
europeana decat in celelalte culturi. Prin aceasta,
dorim sa aratam faptul cdmodelul cultural european
presupune o conduitd pragmatica, prin care, ceea
ce nu este cunoscut apare in forme inteligibile,
masurabile de experienta ale omului, cat mai
aproape de dimensiunea cotidiana a acestuia. Prin
aceasta, observam ca modelul culturii europene
s-a axat pe o definire a nevoilor omului ca
entitate singulara, care trebuie sa-si asigure, prin
reproducerea lumii sale, continuitatea.

Diversitatea culturald infatiseaza un fenomen
de baza al societdtii. Ea vizeaza diferentele
culturale existente intre oameni, precum si cele
dintre grupuri diverse, ca identitati multiple:
traditii, obiceiuri, modul de abordare a educatiei si
a societatii din perspectiva interculturala. Europa
culturala, aflatd intre tranzitie si modernitate,
nu este doar o diversitate, ci, mai mult decat
atat, problema identitatii culturale se inscrie in
actualul proiect european. Observam o adaptare
economicd la procesul integrarii, iar in plan
cultural se manifesta ,,un fel de rebeliune impotriva
tendintei de nivelare a lumii”??. Referindu-se la
integrarea grupurilor etnoculturale, politologul
Gabriel Andreescu afirma ca, ,,multiculturalismul
acceptd, pe langa nevoia de integrare §i nevoia
de privatitate comunitara” . De altfel, si Victor
Neumann amintea cd ,multiculturalismul nu
trebuie si nu poate fi vazut ca teorie care atrage
dupa sine segregationismul“?*, deoarece abordarea
multiculturala in raport cu cea interculturala,
recunoaste dreptul la granite comunitare, aceasta

fiind data de nevoia grupurilor de a se separa intr-
un anumit grad de celelalte comunitati, ca expresie
anevoii si a dreptului la ,,privatitate comunitara®,

Romania si structura optiunilor geopolitice

Dimensiunea Romaéniei ca stat nu ne permite
sd spunem cd Romaénia, nici macar din punct
de vedere teoretic, ar putea deveni un ,,pol de
putere”, situatie in care se gaseste chiar i o tara
de dimensiunea Rusiei de azi, cu tot potentialul
ei nuclear, cu resursele naturale si mesianismul
istoric.

In aceste conditii, ,,geopolitica Romaniei” face
parte din sectiunea ,,geopolitica Europei unite”.
Acest fapt nu este doar un dat politic actual,
Romania fiind membru al Uniunii Europene, ci
decurge inevitabil i din situatia sa geopolitica. Dar,
mai mult decat atat, insasi ,,geopolitica Europei
unite” nu este ceva garantat si securizat. Chiar si
Europa ca intreg, Uniunea Europeana, se poate
baza pe suveranitate numai intr-o lume multipolara
si, numai intr-un asemenea caz, Europa va fi
suverana si implicit, Romania, ca parte a acesteia,
va beneficia de suveranitate. Adoptarea modelului
unipolar de dominatie americana, care-i refuza
Europei suveranitatea, va influenta si Romania
ca parte a acesteia. Prin urmare, familiarizarea
cu problemele geopolitice nu este ceva necesar si
vital, dar chestiunea poate fi luatd in considerare
atunci cand este vorba despre largirea orizontului
intelectual.

Intr-adevar, daci ludm 1in considerare
contributiaroméanilor la stiinta si cultura europeana,
geopolitica ar putea fi o bazd foarte importanta
pentru a determina rolul si functiile Romaniei in
context european. Nu este intdmplatoare, deci,
constructia geopolitica si ideatica ce ocupa o parte
semnificativd in romanele excelentului scriitor
franco-roman Jean Parvulescu, eseist si poet — un
model european si un ganditor profund.

Dilema geopoliticii europene poate fi redusa
la o alegere intre euro-atlantism (recunoasterea
dependenteide Washington) si euro-continentalism.
Inprimul caz, Europa isi abandoneaza suveranitatea
in favoarea ,,fratelui mai mare” de peste mari, iar, in
cel de-al doilea, insista asupra propriei suveranitati
(pana la organizarea unui model geopolitic si
strategic propriu). Aceasta optiune nu este complet
finalizata si la modul teoretic, faptul depinde de
fiecare dintre tarile UE si, In consecinta, inclusiv de
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Romania. Din aceasta cauza, referitor la geopolitica
Romaniei, in sensul strict al acestei notiuni,
devine necesard in contextul actual implicarea
congtienta si activa in alegerea viitorului Europei
— dependenta sau independenta, suveranitate sau
vasalitate, atlantism sau continentalism.

Concluzii

Adevarul este ca statele europene nu au
unde sd-si gaseascd locul intr-o lume dominata
de superputeri economice si militare. Numai in
cadrul institutional al UE, statele membre (in
special cele mici) pot juca un rol important pe
scena mondiald, numai actionand In comun isi pot
garanta securitatea, prosperitatea si isi pot proteja
valorile culturale, identitare sau de alt gen.

Diferentele culturale care provin din istoria
si evolutia fiecdrei natiuni sunt importante
in identitatea acelei natiuni pentru pastrarea
valorilor culturale si pentru dezvoltarea de relatii
transculturale de naturd economicd sau sociala.
Valorileculturale,obiceiurile, traditiile,simbolurile
dar, mai ales, perceptiile fatd de aceste diferente
culturale influenteaza relatiile interpersonale intre
indivizi sau statale. Aici, UE ca intreg trebuie sa
lucreze, in ce priveste toleranta fata de alte culturi
si civilizatii, acceptarea diversitatii trebuind sa
se realizeze in interior si cand este vorba de state
precum cele prevalent islamice.

Pe fond, problema Europei institutionalizate
este de naturd structurald. Statele membre au
urmdrit dintotdeauna sa atragd sprijinul unor
patroni politici externi 1n scopul consolidarii
propriei pozitii in interiorul balantei de putere
intraecuropene: statele Europei Centrale, Marea
Britanie si statele scandinave sunt state atlantiste;
inima Europei (Germania, Franta) si statele din
sfera lor de influentd considera eurasianismul ca
fiind un avantaj. Aceste forte bidirectionale vor
continua sd lucreze Tmpotriva oricirui consens
strategic paneuropean. Supravietuirea acestor forte
de sens opus este posibila numai ntr-un mediu
international deosebit de permisiv. Marile puteri
europenetrebuiesavreacaEuropainstitutionalizata
sd existe. In sens minimal, acest lucru inseamna
sd nu actioneze premeditat impotriva coeziunii
interne a proiectului comunitar. Acestea isi vor
modera tentatia de a submina politica externa si
de securitate comund europeand numai dacd vor
vedea beneficii semnificative din existenta acestui

actor geopolitic poliglot.

Intrebarea este: spre care dintre cei doi poli
va pivota Europa institutionalizatd? Competitia
geopolitica pentru orientarea strategica a Europei
este departe de a avea un castigator. Suntem tentati
sd credem ca America este optiunea naturald a
UE. Insa, istoria secolului al XIX-lea, ne arita ca
dependenta strategica de un vecin mai puternic ii
confera acestuia o parghie esentiala in exercitarea
unui control sistematic asupra comportamentului
unui actor geopolitic vulnerabil.
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TRATATUL DE LA LISABONA
DESPRE SECURITATEA SI APARAREA
EUROPEANA

Uniunea Europeand este un actor important al
scenei mondiale, indeplinind un semnificativ rol
de furnizor de securitate in lume.

Tratatul de la Lisabona, prin noile elemente
continute, inclusiv in materie de securitate §i
apdrare comund, intareste acest rol al UE atdt
in spatiul comunitar, cdt si in afara acestuia. In
acest context, Politica de Securitate §i de Aparare
Comuna, ca parte integranta a Politicii Externe si
de Securitate Comund, dobdndeste noi dimensiuni
prin prevederile Tratatului de la Lisabona.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, securitate
si aparare comund, politicd, tratat.

1. Elemente de noutate aduse
prin Tratatul de la Lisabona

In decembrie 2009, statele membre ale Uniunii
Europene au semnat Tratatul de la Lisabona, ceea
ce semnificd acceptarea prevederilor sale de catre
acestea. In esentd, tratatul vizeaza si modernizeze
Uniunea Europeana largita la 27 de membri.
Astfel, acesta renoveaza arhitectura institutiilor,
modifica procesul de luare a deciziilor si intareste
reprezentarea externa a Uniunii. In acest scop,
Tratatul de la Lisabona prevede numeroase reforme
institutionale esentiale printre care mentionam:

- Personalitatea juridici a UE. Uniunea
Europeand va fi de acum inainte dotati cu
personalitate juridica. Ea va putea astfel incheia
un acord international 1n toate domeniile sale de
competenta;

- Simplificarea procesului de decizie in
Consiliul UE. Incepand cu 01.11.2014, majoritatea
calificata se defineste ca fiind egald cu cel putin
55% din membrii Consiliului, cuprinzand cel putin
15 dintre ei si care reprezintd statele membre ce
reunesc cel putin 65% din populatia Uniunii;

Dr. Petre DUTU

- O presedintie permanenti in Consiliul
European. De acum 1nainte, un presedinte va fi
ales de catre majoritatea calificatd pentru o durata
de doi ani si jumatate. Acesta poate fi reales o
singura data;

- Un inalt reprezentant pentru politica
externd. Acesta va fi membru al Consiliului UE
si al Comisiei Europene si va conduce Politica
Externa si de Securitate Comund a UE;

- Intarirea rolului parlamentelor nationale.
Tratatul de la Lisabona prevede un mecanism
de control Iintarit al respectarii principiului
de subsidiaritate. Acest mecanism permite
parlamentelor nationale sa facd sa esueze
propunerile Comisiei care nu respectd acest
principiu;

- Clarificarea repartitiei competentelor intre
Uniune si statele membre. Tratatul de la Lisabona
enumera lista domeniilor ce relevd competentele
exclusive, competentele partajate si competentele
de sprijin;

- Posibilitatea de initiativd a cetiteanului.
Cetatenii europeni dobandesc dreptul de a invita
Comisia Europeand, in cadrul atributiilor sale,
sd supund o propunere adecvatd Parlamentului
European si Consiliului UE;

- Carta Drepturilor Fundamentale dobdndegste
Sorta juridica;

- Banca Centrald FEuropeand devine o
veritabila institutie a UE cu acelasi titlul ca
si Comisia Europeana, Consiliul, Parlamentul
European, Curtea de Justitie si Curtea Europeana
de Conturi;

- In materie de cooperare judiciard i
politieneascd, cele mai multe decizii vor fi luate
cu majoritate §i nu unanimitate;

- Lupta impotriva schimbarilor climatice
dobandeste un statut prioritar in noul tratat.
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Implicarea este atat la nivel comunitar, cat si la
nivel national;

- Pentru prima datad, tratatul prevede o clauzd
de iesire care confera statelor membre dreptul de
a se retrage din UE. Aceasta intareste caracterul
democratic al vietii Uniunii Europene.

Tratatul de la Lisabona inlocuieste ceea ce se
numea ,,Constitutie pentru Europa”. Prin urmare,
acest Tratat nu mai este ,,Constitutia europeana”!.
Diferenta dintre cele doua acte consta in faptul ca,
in timp ce ,,Constitutia europeana” isi propunea
sda abroge ansamblul tratatelor actuale si sd le
inlocuiasca printr-un text unic a carui vocatie
constitutionala era afirmata, Tratatul de la Lisabona
se limiteaza sa modifice tratatele existente, de unde
numele se ,tratat modificat” sau ,,reformator”. El
a fost semnat la 13 decembrie 2009 la Lisabona,
ceea ce justifica denumirea lui curenta?.

2. Prevederile Tratatului de la Lisabona
privind securitatea si apararea europeana

In materie de securitate si aparare comuni,
Tratatul de la Lisabona vine cu o serie de prevederi
specifice. In acest sens, amintim:

- Sporirea numdrului mecanismelor de
cooperare intre statele membre si adaptarea lor in
functie de nevoile si, mai ales, de vointele politice
nationale. Unii autori le numesc ,,mecanisme de
cooperare cu geometrie variabila™, mergand de
la cooperare intaritd la cooperarea structuratd
permanents;

- Instaureaza si modificarea rolului actorilor
in Politica Europeand de Securitate si Apdrare
(PESA). In acest sens, amintim: crearea unui post
de Inalt Reprezentant pentru Afacerile Externe si
Politica de Securitate*, cu misiunea de a conduce
PESA, fuzionand astfel posturile actuale de Inalt
Reprezentant/Secretar General al Consiliului
si Comisar pentru Relatii Externe; infiintarea
unui serviciu european pentru actiune externd cu
sustinerea Inaltului Reprezentant pentru Afacerile
Externe. In acelasi timp, Inaltul Reprezentant si
Presedintele Consiliului UE, post nou creat prin
Tratat, vor partaja reprezentarea externa a Uniunii
in cadrul PESA;

- Intirirea mijloacelor de actiune in materie de
securitate®. In acest sens, Tratatul de la Lisabona:
intareste eficacitatea procesului luarii deciziilor in
ceea ce priveste spatiul de libertate, de securitate
si de justitie; pune 1n functiune un ,,sistem integrat

de gestionare a frontierelor exterioare si intarirea
puterilor ,,Frontex”, Agentia de supraveghere a
frontierelor Uniunii; intareste mijloacele de lupta
ale UE impotriva migratiei ilegale si a relelor
tratamente ale fiintelor umane. Este vorba de o
politica exercitatd in comun de Uniune si statele
membre care vizeazd sa defineascd regulile si
conditiile de imigrare;

- In materie penald, adoptarea de
reguli minimale ce definesc infractiunile si
sanctiunile pentru un anumit numdr de crime
transfrontaliere (terorism, trafic de droguri si
arme, spalarea banilor, exploatarea sexuald a
femeilor, criminalitate informatica etc.) va fi
decisa de catre Parlamentul European si Consiliul
de Ministri prin majoritate calificata;

- Introducerea unei clauze de asistenta
mutuald®. Dacd un stat membru al UE face
obiectul unei agresiuni, celelalte au datoria sa-
i acorde asistenta. In acest context, se asistd la
extinderea misiunilor numite ,,misiuni Petersberg”
si instaurarea a doud clauze de solidaritate intre
statele membre ale Uniunii Europene. Prima dintre
aceste clauze priveste amenintarea terorista, cea de
a doua prevede un ajutor si o asistentd mutuala in
fata unei catastrofe naturale sau provocate de om.
Clauza a doua, desi este de competenta protectiei
civile, intereseaza pe deplin fortele armate caci
mijloacele lor sunt susceptibile sa fie chemate sa
intervina 1n aceasta ipoteza;

- Introducerea  cooperarii  structurate
permanente, deschisa statelor care se vor angaja
sd participe la principalele programe europene
de Tmbunatatirea a capabilitatilor militare si la
furnizarea de unitati de lupta imediat disponibile
pentru UE. Astfel, aceste state vor fi in masura sa
indeplineasca misiunile militare cele mai exigente
pentru UE, in special pentru a raspunde cererilor
ONU;

- Consacra existenta Agentiei Europene de
Apdrare (AEA), in perspectiva de a dezvolta
o reald politici europeana a armamentului si a
coordonarii eforturilor diferitelor armate nationale
de Tmbunatatire a capabilitatilor, ceea ce constituie
o inovatie importanta. De asemenea, Tratatul
de la Lisabona isi extinde campul de aplicare in
chestiuni industriale si comerciale in domeniul
armamentului;

- Instaurarea unui fond de lansare pentru
a finanta activititile de pregdtire a actiunilor
militare ale UE: aceste fonduri ar trebui sa
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faciliteze derularea operatiilor militare ale Uniunii
Europene;

- Posibilitatea de a adopta decizii cu majoritate
calificata in cadrul Consiliului pentru anumite
aspecte ale PESA (decizie referitoare la crearea
cooperarii structurate permanente, functionarea
AEA, la fondurile de lansare);

- Precizarea conditiilor relative la minoritatea
de blocaj si la sistemul de abtinere constructiva in
cadrul Politicii Externe si de Securitate Comune
(PESC), ce permit luarea deciziei in unanimitate,
angajand doar o parte dintre statele membre.

Toate aceste prevederi vin sd dea o mai mare
flexibilitate, eficacitate si creativitate activitatii
Uniunii si statelor sale membre in materie de
securitate §i aparare comuna.

3. De la PESA la PSAC

In materie de aparare, Tratatul de la Lisabona
introduce o modificare relevanta. PESA (Politica
Europeana de Securitate si Apdrare) este
redenumitd PSAC (Politica de Securitate si Aparare
Comunad), fara ca aceastd schimbare a numelui sa
implice si schimbari de substanta in politica UE
din acest domeniu. Astfel, Politica de Securitate si
Apérare Comuna continua sa faca parte integranta
din Politica Externa si de Securitate Comuna
(PESC). PSAC include definirea progresiva a unei
politici de aparare comuna a Uniunii’. Totodata,
PSAC asigurd Uniunii o capacitate operationala
care se sprijind pe mijloace militare si civile.
Uniunea poate sd se implice In misiuni in afara
frontierelor sale pentru a asigura mentinerea pacii,
pentru a preveni conflictele si Intdri securitatea
internationala in conformitate cu principiile Cartei
ONU. Executarea acestor misiuni se fondeaza pe
capacititile furnizate de citre statele membre. In
acelagi timp, PSAC include definitia progresiva
a unei politici de aparare comund in Uniune. Ea
va conduce la o apdrare comuna, atunci cand
Consiliul European va decide acest lucru.

De asemenea, Tratatul de la Lisabona
mentioneazd ca politica Uniunii in materie de
securitate siaparare nu afecteaza caracterul specific
al politicii de securitate §i aparare a unor state
membre. In acest sens, tratatul contine elemente
de noutate Tn materie de securitate si aparare, asa
cum s-a aratat in capitolul 2 al prezentului articol.
In plus, misiunile PESA au fost largite. La cele trei
misiuni traditionale (misiunile de la Petersberg),

Tratatul a adaugat activitati referitoare la: actiuni
simultane in materie de dezarmare, misiuni de
consiliere si de asistenta militara, misiunile de
prevenire a conflictelor si operatiile de stabilizare
la finele conflictelor. Aceste misiuni pot contribui
la lupta impotriva terorismului. In acelasi timp,
prin introducerea clauzei de solidaritate intre
statele membre §i a prevederilor referitoare
la asistenta mutuald, tratatul va contribui la
dezvoltarea unui spirit de solidaritate european.
Pe de alta parte, a fost eliminat astfel paradoxul
potrivit caruia Uniunea Europeana este capabila
s exporte stabilitate in afara frontierelor sale, dar
nu era In masura sa faca acest lucru in interiorul
sau, adica sa asigure securitatea teritoriului sau si
populatiei sale.

Totusi, PSAC mentine limita congenitald
a PESA. Intr-adevir, NATO ramane cadrul de
aparare europeana. Dispozitiile Inscrise in Tratatul
de la Maastricht (1992) sunt reluate in Tratatul
de la Lisabona: PSAC/PESA trebuie sa respecte
obligatiile ce decurg din Tratatul Atlanticului
de Nord care ramane, pentru statele care 1i sunt
membre, fundamentul apararii lor colective si
instanta de punere a sa in opera. Aceasta obligatie
de conformitate intre angajamentele subscrise
PSAC/PESA si cele subscrise NATO apare ca un
oximoron. Aceastd dispozitie aduce, intr-un fel
si Intr-o anumitd masura, atingere PSAC/PESA.
Astfel, se atinge un punct crucial. UE este o
adevirata putere pe scena mondiald sau un simplu
bloc al ansamblului euro-atlantic? Xele 27 de
state membre ale UE nu au inca un raspuns unic
si unitar la aceastd intrebare, ci o diversitate de
viziuni asupra PSAC/PESA.

Pe de alta parte, unele state membre UE sunt
foarte reticente la dezvoltarea unei politici de
securitate care ar avea vocatia de a gestiona
atat crizele ce survin in afara UE, cat si cele ce
lovesc teritoriul comunitar. Totusi, o asemenea
politica este un obiectiv fixat prin Tratatul de la
Lisabona, care prevede utilizarea de structuri si de
proceduri PSAC/PESA, ca si mijloacele care sunt
mobilizate, cu alte scopuri decat cele de gestionare
a crizelor din exteriorul UE. In aceasta ipotezi a
fost conceputa clauza de asistentd mutuald inainte
de a intra in vigoare in caz de catastrofe naturale
sau de origine umand. In fine, UE are o reald
plus-valoare in materie de gestionare a crizelor,
datoritd competentelor sale si a campului séu
de expertizd atat civild cat si militard. In acest
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context, se subliniazd necesitatea ca institutiile
comunitare sd dobandeasca competente mai
importante si cu o eficacitate crescuta, in materie
de securitate a cetatenilor europeni si de solidaritate
internationala.

Totodata, se cere a fi subliniat faptul ca
Tratatul de la Lisabona nu prevede crearea unei
armate europene. Fortele armate raman n mainile
statelor membre. Tratatul prevede ca statele
membre pot pune capabilititi civile si militare
la dispozitia Uniunii in cadrul operatiilor duse
prin intermediul Politicii de Securitate i Aparare
Comuna. Totusi, statele membre au dreptul de a nu
lua parte la derularea operatiilor conduse de UE,
sub PSAC/PESA. Participarea la astfel de operatii
se face intotdeauna voluntar. Statele membre
gata sa participe si care dispun de capabilitatile
necesare pot efectua operatii de dezarmare,
misiuni umanitare si de evacuare, misiuni de
consiliere militara, ca si operatii de mentinere a
pacii. Niciun stat membru nu poate fi constrans sa
participe la aceste operatii.

Concluzii

Uniunea Europeand este un important actor
mondial, inclusiv in materie de securitate si
aparare. in aceste sens, Tratatul de la Lisabona
aduce o serie de completari cu implicatii majore
pentru realizarea Politicii de Securitate si Aparare
Comuna. Desigur, PESC si componenta sa, PESA,
au fost iIntdrite prin noi prevederi — instaureaza
si modificd rolul actorilor in PESA; creeaza
functia de Inalt Reprezentant pentru Afaceri
Externe; consacra existenta Agentiei Europene
pentru Aparare; introduce cooperarea structurata
permanentd; introduce clauza apararii mutuale;
consolideazd mijloacele de actiune in materie de
securitate etc.- prevederi care vor duce la Intarirea
capacitatii UE de a preveni crize si solutiona
conflicte, de a asigura securitatea cetatenilor sai si
a securitatii colective.

Practic, Tratatul de la Lisabona intareste
semnificativ instrumentele de putere a Uniunii
Europene atat pe scena internationald cat si pe
plan intern, prin intermediul a noi instrumente,

institutii reinnoite si proceduri largite care vin sa
consolideze dimensiunea sa supranationald. De
asemenea, Tratatul de la Lisabona evidentiaza
complexitatea sistemului geopolitic european.
El schiteazd un peisaj marcat de indeterminarea
proiectului de putere §i induce un anumit numar de
raporturi de forte intre diferitii actori ai sistemului
comunitar.
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BOSNIA-HERTEGOVINA —
IMPAS POLITIC SI SECURITATE.
REPERCUSIUNI ASUPRA RELATIEI
CU UNIUNEA EUROPEANA

Conflictele ce au marcat destinul Balcanilor
de Vest in ultimul deceniu al secolului trecut au
reprezentat cele mai grave §i violente evenimente
petrecute pe continentul european de la finalul
celui de-al Doilea Razboi Mondial. Interventia
comunitatii  internationale a  determinat
stabilizarea acestei regiuni §i conturarea
unui climat de securitate relativ stabil. Totusi,
particularitatile de ordin politic, etnic, religios,
economic ce caracterizeazd statele cuprinse in
aceastd regiune au mentinut o anumitd tensiune in
cadrul acestor state si, de multe ori, §i in relatiile
pe care le intretin unele cu celelalte, tensiuni ce au
potentialul de a deveni reale crize de securitate.

Lucrarea de fata este elaborata cu scopul de a
descrie si analiza mediul de securitate din Bosnia-
Hertegovina, din perspectiva crizei politice care
caracterizeaza acest stat in prezent. Vor fi supuse
analizei elemente care tin de contextul in care
aceasta criza se deruleaza, cauzele ei, tentativele
de solutionare, precum §i repercusiunile pe care
le antreneaza asupra relatiei dintre Bosnia-
Hertegovina si UE. In acest sens, considerdm
utila descrierea consecintelor pe care impasul
politic in discutie il are asupra institutiilor si
organismelor care reprezinta UE in Bosnia-
Hertegovina, precum §i a consecintelor pe care
acesta le antreneazd asupra strategiei UE de
stabiliza, democratiza si moderniza acest stat in
vederea unei viitoare aderari.

Cuvinte-cheie: criza  politica, Inaltul
Reprezentant in Bosnia-Hertegovina/
Reprezentantul Special al UE in Bosnia

Hertegovina; Puterile Bonn, Acordul de la
Dayton; aderare; NATO, UE.

Cristina BOGZEANU

Ideea ca Balcanii reprezinta ,butoiul cu
pulbere” al Europei s-a cligeizat in timp, dar acest
mod stereotip de a gandi regiunea in discutie, in
special partea ei de Vest, releva totusi un adevar
inca valabil — acest spatiu este unul marcat
aproape constant de starea de crizda, indiferent
ca ne referim la dimensiunea politica, sociald
sau culturald a securitatii. Desi criza politica din
Bosnia-Hertegovina, care este in plin proces de
desfasurare, a fost umbrita de criza economica si
financiarda mondiala si de controversa puternica
asupra statutului Kosovo, comportd o importanta
deosebitd pentru mediul de securitate vest-
balcanic, pentru strategiile UE de stabilizare,
democratizare si modernizare a acestui stat, dar si
pentru configuratia institutionala a prezentei UE
in Bosnia-Hertegovina.

1. Contextul politic al aparitiei crizei politice
din Bosnia-Hertegovina

Forma institutionala sub care functioneaza
Bosnia-Hertegovinainprezentesteceastabilitaprin
Acordul de la Dayton (1995), care a marcat finalul
razboiului civil din acest stat. Acordul urmarea,
dincolo de incetarea ostilitatilor, si crearea unui
guvern stabil, multietnic i democratic, care sd aiba
o evolutie de naturd a permite, in cele din urma,
Bosniei-Hertegovinei sa aiba capacitatea de a se
autoguverna. Constitutia Bosniei-Hertegovinei,
dupa care functioneaza si in prezent, era inclusa
in Anexa 4 a Acordului si prevedea si crearea
unei ordini politice unice. Statul este de fapt o
federatie alcatuitd din doud entitati — Federatia
Bosnia-Hertegovina, unde majoritari sunt croatii
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si bosniacii, si Republica Srpska, unde majoritari
sunt sarbii bosniaci. Aceastd ordine are implicatii
asupra principalelor institutii ale Bosniei-
Hertegovinei — trei reprezentari parlamentare
bicamerale (cite una pentru fiecare entitate, la
care se adaugd un organism central); Presedintia,
care este alcatuita din trei reprezentanti, cate unul
pentru fiecare comunitate etnicd constituenta. in
plus, fiecare entitate beneficiaza de un grad mare
de autonomie, acestea putand lua decizii in toate
domeniile care nu sunt jurisdictionate la nivel
centralizat!'.

Tot de specificul ordinii politice din Bosnia
si Hertegovina tine si prezenta si atributiile
reprezentantilor ~ comunitatii  internationale.
Rézboiul civil a luat sfarsit in urma unei interventii
considerabile a altor actori internationali, statali
si non-statali, iar stabilitatea si implementarea
prevederilor stabilite la Dayton au fost asigurate
prin prezenta unor institutii ale comunitatii
internationale. Daca starea de securitate a fost
stabilizatd prin interventia NATO, construirea
fundamentelor statului de drept a intrat in
responsabilitatile UE, aceasta devenind, de
fapt, principala organizatie care supravegheaza,
sprijind i indruma procesul de democratizare si
modernizare a Bosniei-Hertegovinei. Acest rol
a devenit evident prin amploarea implicarii UE,
aceasta trecand de la managementul crizelor la
protectorat. Mai mult, incepand din 2002, Inaltul
Reprezentant 1n Bosnia-Hertegovina, functie
creatd pentru a supraveghea implementarea
aspectelor civile ale Acordului de la Dayton,
coincide cu Reprezentantul Special al UE in
Bosnia si Hertegovina, care trebuie sd asigure o
abordare coerenta si coordonatd a Uniunii in ce
priveste construirea si consolidarea unui climat
de pace si stabilitate. Astfel, persoana care
cumuleaza aceste functii este nsarcinatd atat cu
supravegherea implementarii aspectelor civile ale
Acordului de la Dayton, cat si cu cea a Acordului
de Stabilizare si Asociere. Totodata, dincolo
de evidentul angajament politic al UE, foarte
important este si cel economic. Uniunea a sustinut
financiar reformele menite sd inscrie Bosnia-
Hertegovina pe calea aderarii, prin instrumentul
de asistentd pre-aderare, prin care UE 1i acorda
ajutor financiar in valoare de 74,8 milioane de
euro, numai in 20082, Principalele arii de investitii
sunt administratia publica, justitie si afaceri
interne, societate civild, dezvoltare economica si

acquis comunitar. De asemenea, UE contribuie
si la mentinerea starii de securitate din Bosnia-
Hertegovina si la pregatirea resurselor umane
pentru a fi capabile sd poatd mentine aceastd
stare si in absenta protectoratului international.
Ne referim, desigur, la cele doud misiuni derulate
sub Politica Externa si de Securitate Comuna a
UE (PESC) — Althea (misiune militara, inceputa
in 2004, care a preluat atributiile misiunii NATO,
SFOR) si EUPM (misiune civila de politie).

Totusi, in acest cadru general, in care entitatile
etnice ale Bosniei si Hertegovinei se bucura de un
grad mare de autonomie, 1n care securitatea este
asiguratd cu ajutorul comunitatii internationale,
iar reformele sunt sprijinite la nivel financiar si
de expertiza de catre UE, a fost posibila aparitia si
escaladarea unei grave crize politice, care a facut
ca acest stat sa se gaseasca in imposibilitatea de
a functiona. Marul discordiei a fost constituit de
,,Puterile Bonn”, atribuite Inaltului Reprezentant/
Reprezentantului Special al UE in Bosnia-
Hertegovina. Acestea constituie un set de
atribute ale autorititii Inaltului Reprezentant
stabilite in 1997, in urma unor tensiuni grave
ce au minat stabilitatea Bosniei-Hertegovinei
in cei doi ani de la incheierea razboiului civil.
Puterile Bonn permit acestuia sd se erijeze in
autoritate executivd a comunitatii internationale,
avand inclusiv dreptul de a demite oficiali alesi
si de a lua decizii legislative, pentru a asigura
implementarea prevederilor Acordului de la
Dayton. Reprezentantii celor trei comunitati
etnice s-au raportat diferit fatd de acestea inca
de la inceput, iar atitudinea lor s-a mentinut in
timp. Sarbii bosniaci au considerat acest tip de
puteri un instrument de presiune al comunitatii
internationale, pe cand croatii si bosniacii le-au
vazut, in general, ca fiind utile pentru mentinerea
stabilitatii Bosniei-Hertegovinei si a statu quo-
ului.

Toate acestea fac ca Bosnia-Hertegovina sa
fie organizata intr-un mod unic, fiind incadrata in
categoria democratiilor liberale internationale’,
prin aceasta Intelegandu-se o ordine unde
principalii factori de decizie sunt alesi direct de
catre guvernati (elementul democratic), drepturile
omului (elementul liberal) fiind aparate de catre
institutii internationale (elementul international).
Prin urmare, acest stat are guvernare mixta —
nationald §i internationald, asiguratd in principal
de catre UE, iar criza politica a luat nastere
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tocmai din pricina luptei pentru autoritatea de a
impune legi. Momentul de debut este considerat
impunerea de citre Inaltul Reprezentant a unui
set de legi, uzitind Puterile Bonn (in septembrie
2009), pe care premierul Republicii Srpska
le-a respins, amenintdnd cd va retrage toti
reprezentantii sarbi din guvern, daca masurile vor
fi implementate. Dat fiind modul de functionare
al guvernarii la nivel national, retragerea sarbilor
din institutiile de stat ar atrage dupa sine si o criza
constitutionala, prin blocarea oricarei activitati
legislative. In cazul acesta nu putem vorbi despre o
etapd de confruntare care sa cuprinda demonstratii
si exercitii militare, dislocari de forte etc. Totusi,
putem considera ca Bosnia se gaseste in faza de
confruntare a crizei din cauza atitudinilor ostile
fatise pe care liderii politici le nutresc unii fata de
ceilalti. Spre exemplu, prim-ministrul sarb a parasit
sala de negocieri pentru reforma constitutionala,
reafirmand conditia sarbilor bosniaci de a accepta
dreptul de secesiune®. Sirul de exemple de astfel de
pozitii clare poate continua. Acelasi reprezentant
oficial nu a ezitat sa 1si arate dispretul fata de
structura post-rdzboi a Bosniei, 1n special pentru
Inaltul Reprezentant si pentru eforturile sale de
a face reforme constitutionale, care vor slabi
autonomia Republicii Srpska si vor intari aparatul
guvernamental central®.

Mai mult, aceasta situatie a aparut 1In
perioada in care, la nivel international, se vorbea
despre necesitatea de a inchide Biroul Inaltului
Reprezentant/Reprezentantului  Special al UE
ca pas firesc citre aderarea la UE. Un stat care
continud sa fie guvernat de cdtre institutii
internationale si care nu este capabil sa 1si asigure
unilateral stabilitatea internd nu poate deveni
membru al UE. Totusi, situatia politicd a facut
necesara mentinerea acestei institutii, aducand
Bosnia Hertegovina intr-un punct mort al evolutiei
sale catre aderarea la UE, dar si intr-o criza politica
si constitutionala.

Impasul politic in care se afld actualmente
Bosnia-Hertegovina este determinat de o serie
de conflicte complexe ce s-au conturat intre
autoritatile cu atributii executive din acest stat. in
primul rand, avem conflictul dintre reprezentantii
politici ai celor doud entitati constitutive; fiecare
dintre acestia urmaresc interesele entitatii pe care
o0 reprezinta, interese care sunt adesea antagonice,
excluzandu-se reciproc, situatia fiind agravata si
de lipsa de incredere, dificultatea de a coopera a

acestor reprezentanti. Astfel, Federatia Bosnia-
Hertegovina este adepta mentinerii formei de
organizare actuale a statului, sustinand marirea
atributiilor de guvernare la nivel central si
scaderea celor la nivelul fiecarei entitati, in timp
ce Republica Srpska se teme ca aceasta va favoriza
croatii si bosniacii, care sunt mai numerosi, si
pledeaza pentru cresterea gradului de autonomie
al Republicii, existdnd chiar voci puternice care
sustin secesiunea.

in al doilea rand, putem vorbi despre un conflict
grav intre reprezentantii politici ai Republicii
Srpska si institutia Inaltului Reprezentant; primii
considera ca aceasta nu este legitima, iar puterile
Bonn sunt exercitate abuziv; Inaltul Reprezentant,
pe de altd parte, sustine cd Bosnia-Hertegovina
nu este inca un stat capabil sd se autoguverneze,
legimitatea atributiilor sale fiind datd prin
mandatul lui de a supraveghea implementarea
conditiilor Acordului de la Dayton. Mai mult,
acest Acord constituie si el o parte din miezul
acestei crize. Pentru ca Bosnia-Hertegovina
sd devina stat membru al UE, ea trebuie sa
depaseasca momentul dependentei de interventia
comunitatii internationale pentru a asigura
securitatea pe plan intern, pentru a supraveghea
dezvoltarea democratiei. Aceasta inseamnd ca
implementarea Acordului de la Dayton trebuie
finalizata, iar constitutia reformatd. Prima parte
a Acordului, aceea care se refera la separarea
partilor si stabilirea unui mediu de securitate
stabil In Bosnia-Hertegovina, a fost indeplinita
cu ajutorul misiunilor NATO — IFOR si SFOR si,
ulterior, prin cele ale UE — Althea si misiunea de
politie civila — EUPM. Cea de-a doua parte, insa,
care se refera la edificarea unui stat democratic,
bazat pe principiile statului de drept, cu o
economie de piata sustenabild nu a fost inca pusa
in practica complet. Mai mult, la finalul anului
2009, Curtea Europeand a Drepturilor Omului
(CEDO) a constatat faptul ca Legea Fundamentala
a Bosniei-Hertegovinei 1ncalcd prevederile
Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Cazul
a fost intentat de un politician evreu si unul rom,
mentionand cd prevederile constitutionale nu
le permit sa candideze la presedintia statului ai
carui cetateni sunt. Constitutia, inclusa in Acordul
de la Dayton, prevede ca presedintia Bosniei-
Hertegovinei este un tripld, alcatuita dintr-un
croat, un bosniac si un sarb, discriminand astfel
celelalte minoritati etnice care trdiesc pe teritoriul
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statului. CEDO a concluzionat ca Bosnia trebuie
sd 1si reformeze Constitutia.

Prin urmare, reforma Constitutiei este un punct
crucial al evolutiei acestui stat catre aderarea la
UE, dar si o conditie pentru dezvoltarea unei
democratii bazate pe principiile statului de drept.
Insa, atat timp cat reprezentantii politici ai celor
doua entitati nu reusesc sa ajungd la un consens
in ce priveste viitoarea forma de organizare a
statului, manifestand atitudini reticente, poate
chiar ostile unii fatd de ceilalti, precum si fata
de reprezentantele comunitatii internationale,
situatia ramane una critica. Avem de a face cu un
cerc vicios — diferendele interetnice impiedica
reformarea Constitutiei, iar necesitatea de a
reforma Constitutia reaprinde vechile sentimente
de respingere interetnica. Totodatd, situatia este
agravatd de atitudinea inconstantd a comunitatii
internationale fatd de Bosnia, care se vede astazi
nevoitd sa isi schimbe strategia fatd de aceasta,
necesitate justificatd de douad motive: in primul
rand, dependenta Bosniei de prezenta comunitatii
internationale trebuie intreruptd si, in al doilea
rand, din cauzd ca masurile si institutiile create
anterior nu mai sunt eficiente.

Obstacolulpoliticdescrismaisusesteconsiderat
de multe voci din mediul academic, politic sau
jurnalistic ca avand potentialul de a declansa insa
un conflict violent in Bosnia-Hertegovina sau de a
determina secesiunea violenta a Republicii Srpska.
Aceasta si din cauza ca Bosnia-Hertegovina detine
inca un volum mare de armament $i munitie ramas
din timpul Razboiului din 1992-1995; in mai 2010,
o declaratie comuna a loctiitorului secretarului de
stat pentru afaceri militare al SUA si a ministrului
apararii Bosniei-Hertegovinei mentiona ca acest
stat detine un surplus de armament, din care se
vor distruge 67.000 de arme mici si 20.000 de
tone de munitie conventionald si dispozitive
explozive. Totusi, consideram cd un asemenea
conflict este foarte putin probabil, aceasta atat
datoritd prezentei comunitatii internationale, cat si
datorita atitudinii marilor puteri sau a centrelor de
putere din regiune fata de Bosnia. Spre exemplu,
nici Serbia si nici Rusia, aliatul traditional al
acesteia, nu sustin varianta secesiunii Republicii
Srpska, desi, in mod evident, relatiile cu guvernul
acesteia sunt bazate pe afinitati de naturd etnica.
Dar, aceasta nu diminueaza nivelul de gravitate al
crizei.

2. Cauze ale crizei politice

Situatia din Bosnia-Hertegovina poate fi
definita drept o situatie de criza, drept moment
de rupturd in interiorul sistemului politic al
Bosniei. Sistemul este suficient de complex
pentru a permite existenta mai multor parti, care
sd perceapa situatia datd drept un ansamblu de
riscuri, pericole i amenintari la adresa securitatii
proprii, motiv pentru care manifestd un real
sentiment de Ingrijorare. Pentru rezolvarea crizei
este necesara adoptarea unor decizii imediate, care
sunt insd greu de identificat din cauza dificultatii
de a obtine un consens intre partile implicate.
Discursul nationalist este o caracteristicd a
ambelor tabere politice. Pe de o parte, sarbii
din Republica Srpska au cerut adesea dreptul la
autodeterminare $i s-au opus sistematic Inzestrarii
nivelului central al statului cu noi competente,
chiar si in cadrul Acordului de Stabilitate si
Asociere. Pe de alta parte, si discursul politic al
croatilor si bosniacilor are elemente vadite de
nationalism, mai ales daca ludm in consideratie
faptul cd anumiti politicieni continud sa puna sub
semnul intrebarii legitimitatea Republicii Srpska,
sustindnd ca aceasta este rezultatul genocidului
intreprins de sarbi. Divergentele dintre cele doud
entitati ale Bosniei-Hertegovinei au fost abordate
de comunitatea internationald, incercand, in
repetate randuri, s obtind un compromis.

Dupa domeniul in care a aparut, criza din
Bosnia-Hertegovina are o evidenta natura politica.
Aceasta din cauza cd ea a aparut pe fondul unui
context politic unic, iar principalii factori care
au determinat-o sunt si ei de natura politica.
Organizarea ca stat federal alcatuit din doud
entitati distincte a mentinut, practic, diviziunile
inter-etnice din timpul razboiului civil, numai ca,
de aceasta data, ele se reflecta 1n plan politic, la
nivelul organizarii procesului decizional, dar si al
concordantei dintre obiectivele pe care institutiile
fiecarei entitati cauta sa le atingd. Spre exemplu,
bosniacii isi doresc un stat mai centralizat, mai
coerent si puternic, un transfer mai mare de
atributii catre institutiile centrale ale acestuia
dinspre cele ale entitatilor. Sarbii, pe de alta parte,
urmaresc cu stoicism idealul obtinerii autonomiei
Republicii Srpska. La toate acestea, se adauga
atitudinea fatd de reprezentantul comunitatii
internationale si fatd de amploarea puterilor pe
care el le detine. Pentru croati si bosniaci, Inaltul

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2010

53



NATO SI UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

Reprezentant reprezintd garantia cd Bosnia va
putea functiona in continuare conform Constitutiei
de la Dayton, fara ca Republica Srpska sa blocheze
functionarea institutiilor statului; sarbii bosniaci,
pe de altd parte, se tem ca autonomia Republicii
Srpska va fi subminatd de actiunea comunitatii
internationale, ceea ce va duce la sldbirea
acestei entitati si chiar la dizolvarea ei. Astfel se
explicad reticenta lor puternica fatd de eforturile
comunitatii internationale de a construi un stat
puternic, crescand functionalitatea institutiilor la
nivel central.

Ca forma concreta de manifestare, criza politica
din Bosnia-Hertegovina se incadreaza cu precadere
in definitia crizei de regim care ,,se manifesta cu
mai mare intensitate atunci cand organle politice
reprezintd interesele unui grup minoritar, in
conflict cu interesele generale ale societatii si este
generata de deteriorarea raporturilor de forte dintre
cetateni, dintre societatea civila si stat, in conditiile
in care organele de conducere ale puterii politice,
organele de stat nu actioneaza prin consultarea
cetatenilor, prin respectarea vointei si intereselor
acestora™. In cazul Bosniei-Hertegovinei insusi
specificul etnic si politic al sdu genereaza pre-
conditia unei crize de regim. Impartirea federatiei
in doud entitati politice, care cunoaste fiecare o
majoritate etnica, aflatd in conflict cu majoritatea
etnicd din cealaltd entitate constituie datele de
pornire ale unei crize politice de regim. In Federatia
Bosnia-Hertegovina, majoritari sunt bosniacii si
croatii, iar in Republica Srpska, majoritari sunt
sarbii bosniaci. Mai mult, teritoriile celor doua
entitati coincid, cu mici exceptii, cu teritoriile
controlate in toamna anului 1995 de combatantii
sarbi si croati’. Evident, diviziunile administrative
se regasesc in sistemul de guvernare, ceea ce face
firesc ca structurile politice din Republica Srpska sa
promoveze interese ale sarbilor bosniaci, care pot
fi gi chiar sunt in contradictie cu interesele croatilor
si bosniacilor, promovate de reprezentantii lor la
nivel politic. Criza de regim este determinata, prin
urmare, de mentinerea diviziunilor etnice inauntrul
Bosniei-Hertegovinei, a alimentérii acestora de
catre clasa politica prin intermediul mass-media.
Mai mult, daca ludm in considerare si faptul
ca o crizd de regim implica si lipsa consultarii
cetatenilor, a respectarii vointei lor si a intereselor
lor inainte de luarea unei decizii, atunci am putea
sustine ca si Inaltul Reprezentant este subiectul
unei crize de regim s§i chiar intreaga prezenta si

influentd a comunitatii internationale. Reamintim,
in acest sens, cad Legea Fundamentald a Bosniei-
Hertegovinei nu a fost supusd nici ratificarii
reprezentantilor parlamentari ai  cetatenilor
Bosniei, nici cetdtenilor. De asemenea, uzitind
prerogativele Bonn, Inaltul Reprezentant are,
cel putin la nivel teoretic, dreptul de a interveni
si modifica actele constitutionale votate de catre
fiecare entitate in parte sau de a demite persoane
oficiale alese prin vot.

Situatia de criza a aparut in Bosnia-Hertegovina
din cauza unui cumul de factori interni §i externi,
in majoritatea lor, de naturd politica, insa nu
numai. Dintre acestia enuntam:

a) Mentinerea diviziunilor inter-etnice si ali-
mentarea lor prin impartirea Bosniei-Hertegovi-
nei in doud entitdti, retrasind teritoriile apdra-

te de sarbii bosniaci si de croato-musulmani in
timpul razboiului civil din 1992-1995. Aceasta
este, potrivit anumitor analisti®, rodul inconsec-
ventei actiunilor §i proiectelor comunitatii in-
ternationale in Bosnia. Pe de o parte, aceasta a
incercat sa restabileasca o ordine post-conflict in
Bosnia-Hertegovina, facand eforturi de a edifica
institutii de stat de drept, avand un reprezentant
permanent care sa supravegheze acest proces si
care are dreptul de a actiona pentru a sustine acest
interes al comunitatii internationale, reprezentant
care poate actiona ca suveran, ca educator si ca
mediator. Pe de alta parte, in ciuda eforturilor de
a constitui un stat inchegat, modern, capabil sa se
autoguverneze, aceiasi comunitate internationala
recunoaste si natiunile bosniace, al caror natio-
nalism extremist a generat razboiul pe care l-au
purtat una impotriva celelalte in 1992-1995.

b) Institutionalizarea conflictului etno-politic
din Bosnia.Aceasta cauza se aflain stransa legatura
cu cea referitoare la mentinerea diviziunilor
si conflictelor inter-etnice in Bosnia, dar si cu
cea privind obiectivele strategice antitetice ale
liderilor politici. Interesele nationale formulate
de bosniaci, croati si sarbi sunt profund diferite
si la fel si proiectele politice care domina viata
publicd in Bosnia. De asemenea, de remarcat
este ca existd o permanenta corespondentd intre
atitudinile si relatiile liderilor politici si atitudinile
si relatiile comunitétilor etnice. Ele sunt similare,
se reflecta reciproc. Principala discrepanta, dar
si cea mai grava, este reprezentatd de viziunea
asupra statului Bosnia-Hertegovina, ca entitate
politica suverana
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c) Obiectivele strategice antagonice ale
liderilor politici care reprezintd cele doua
entitati constituente ale Bosnici-Hertegovinei.
Obiectivele antagonice ale liderilor politici
(expuse si In paragraful precedent) deriva
din institutionalizarea tensiunilor inter-etnice
si patrunderea lor la nivelul sistemului de
guvernare.

d) Incercirile constante ale liderilor politici
sarbi de a anula sau impiedica realizarea unor
reforme sau proiecte legislative de catre liderii
bosniaci au dus la erodarea increderii mutuale
dintre cele doua parti. Republica Srpska a
impiedicat chiar realizarea de reforme care erau
necesare semndrii Acordului de Stabilizare si
Asociere cu UE. Practic, pe fondul acestei crize
de incredere in interiorul clasei politice centrale,
se greveaza paralizia statului per ansamblu, dar
si a evolutiei lui pe drumul modernizarii. Spre
exemplu, pentruaputeacontiuaprocesuldeaderare
la UE, Bosnia-Hertegovina trebuie sa faca dovada
ca se poate auto-guverna, fapt neconcordant cu
prezenta unui Inalt Reprezentant, cu prerogative
atat de mari. Totusi, inchiderea acestei institutii
nu este plauzibila n acest moment. Dificultatea
constd 1n faptul cd partidele bosniace nu vor
aproba propunerea pentru proprietatea statului
pana cand Republica Srpska nu va aproba reforma
constitutionald, iar Republica Srpska nu va face
acest lucru, decat atunci cand aceasta va include
terminarea mandatului Inaltului Reprezentant’.

e) Dificultatile pe care le intdmpina
comunitatea internationald in identificarea unei
solutii viabile pentru Bosnia si acceptabila
pentru toate comunitdtile etno-politice. Acordul
de la Dayton a fost gandit pentru a pune capat
confruntarilor armate dintre cele trei comunitati
etnice ale Bosniei-Hertegovinei si pentru a stabili
instrumentele necesare construirii unui stat
modern, democratic, capabil sd se auto-guverneze.
Totusi, acest protectorat international, desi a adus
stabilitate, a favorizat, intr-o oarecare masura, si o
anumita disfunctionalitate — autoritatile nationale
nu si-au dezvoltat inca proceduri de cooperare
inter-etnica, care sa asigure functionarea 1in
parametri optimi ai statului. Ori de céte ori situatia
risca sd se destabilizeze, aceasta era mentinuta sub
control prin interventia comunitatii internationale.
In plus, exista voci'® care acuza UE de incoerenta
in abordarea problemelor Bosniei-Hertegovinei.
Spre exemplu, nivelul prezentei trupelor civile si

militare ale UE in acest stat, a scazut pe masura
ce situatia se tensiona din ce in ce mai tare, iar
cererea pentru depagirea provocarilor implicate
de necesitatea de a schimba prevederile de la
Dayton crestea. Avem, de fapt, o contradictie intre
situatia reala din Bosnia-Hertegovina si strategia
UE fata de aceasta.

f) In stransi legiturd cu lipsa increderii
mutuale in cadrul clasei politice, cu lipsa
unui plan unic §i unanim acceptat la nivelul
comunitatii internationale pentru Bosnia, cu
mentinerea diviziunilor si tensiunilor inter-etnice,
se afla si progresul greoi catre modernizare,
democratizare, constituirea  fundamentelor
statului de drept. In conditiile date mai sus,
paralizia statului, imposibilitatea adoptarii de
decizii, la care se adaugd criza economica fac
ca aceastd criza politicd sa fie augmentata si de
incetarea democratizarii.

g) Statutul controversat al Inaltului Repre-
zentant — raportarea diferita a liderilor politici
fata de acesta. Bosniacii, spre exemplu, se tem
ca Bosnia nu va putea functiona in conformitate
cu Constitutia de la Dayton, fara supraveghere in-
ternationald, pentru cd Republica Srpska va con-
tinua sa blocheze functionarea institutiilor statu-
lui. Pe de altd parte, acestia se tem si de faptul
ca Republica Srpska va incerca sa duca la capat
amenintdrile de secesiune, daca nu va fi contro-
lata de comunitatea internationala sau daca Bos-
nia-Hertegovina nu va deveni un stat suficient de
puternic. Aceasta ipoteza este, totusi, putin rea-
lista, intrucat nici macar principalii sustinatori ai
Republica Srpska — Serbia si Rusia — nu agreeaza
acesta varianta. Sarbii bosniaci se tem ca autono-
mia Republicii Srpska va fi subminata de actiu-
nea comunitatii internationale, ceea ce va duce la
slabirea acestei entitati si chiar la dizolvarea ei.
Astfel se explica reticenta lor puternica fata de
eforturile comunitétii internationale de a construi
un stat puternic, crescand functionalitatea institu-
tiilor la nivel central.

3. Incercari de solutionare

Comunitatea internationald a raspuns acestei
crize politice prin organizarea unor negocieri
la nivel inalt, la Camp Butmir, care urmareau
gasirea unei solutii de compromis pentru reforma
constitutionala, care sa permita inchiderea Biroului
Inaltului Reprezentant.
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In ciuda faptului ca actuala criza politica
este determinatd, in mare parte, de atitudinea
reprezentantilor sarbi, poate fi identificat un
conflict si in cadrul federatiei croato-bosniace, dat
fiind ca telul principal al croatilor este autonomia
teritoriala, in cadrul unei entitdti separate sau in
orice altd forma. Subiectul este atat de sensibil,
incat nici nu a fost abordat in cadrul negocierilor
de la Camp Butmir.

Reprezentantii UE si SUA au incercat sa iden-
tifice, la Butmir, un set de prevederi acceptabile
pentru toate partile, bazate pe ideea progresarii
catre primirea statutului de stat membru NATO si
UE de cdtre Bosnia-Hertegovina, singura aspira-
tie care pare sa transceadd conflictele interetnice
si sa uneasca cele trei comunitati. A fost, astfel,
stabilit cd legea fundamentala trebuie amendata,
astfel incat Bosnia sa poata avea un reprezentant
la Brussels, care sd negocieze aderarea. Aceasta
presupune transferul de mai multd autoritate la
nivelul central al statului caruia 1i va reveni res-
ponsabilitatea negocierii acordurilor i asumarea
obligatiilor. Al doilea punct al pachetului se refera
la respectarea Conventiei Europene asupra Drep-
turilor Omului, sistemul electoral urmand a fi re-
format pana la data alegerilor din octombrie 2010.
Cel de-al treilea punct al pachetului implica imbu-
natatirea functionalitatii statului, prin marirea nu-
marului de locuri 1n corpul legislativ, masura care
va mari capacitatea acestuia de a adopta aquis-ul
comunitar, fiind, 1n acelasi timp, atractiva si pen-
tru politicieni, din moment ce ofera mai multe
locuri pentru reprezentantii partidelor. Conform
acestei masuri, Camera Reprezentantilor va creste
de la 42 de delegati la cel putin 100 de membri.
Insa, piatra unghiularad a intregului pachet este
constituitd de problema bunurilor de stat, a carei
rezolvare este necesara pentru inchiderea Biroului
Inaltului Reprezentant. Dificultatea acesteia con-
std in faptul ca partidele bosniace nu vor aproba
propunerea pentru bunurile de stat pana cand Re-
publica Srpska nu va aproba reforma constitutio-
nald, iar Republica Srpska nu va face acest lucru,
decat atunci cand aceasta va include terminarea
mandatului Biroului Inaltului Reprezentant'!. Cu
alte cuvinte, la Camp Butmir, nu s-a reusit o re-
zolvare a crizei, ci, mai degraba, s-a stabilit sensul
acesteia. Atunci cand mediatorii internationali au
incercat sa preseze liderii partidelor politice sa ac-
cepte schimbarile constitutionale necesare inchi-
derii Biroului Inaltului Reprezentant, si accepte

compromisuri, multi dintre acestia au ales sa pa-
raseascd negocierile.

Desi, in schimbul acceptarii solicitarilor din
pachetul Butmir, UE si SUA au oferit Bosniei
posibilitatea de primi dreptul la circulatie in spatiul
Schengen fara vize, precum §i promisiunea de a
grabi aderarea la NATO si la includerea acesteia
in categoria statelor candidate la UE, negocierile
nu s-au finalizat cu angajamentul reprezentantilor
entitatilor bosniace de a implementa prevederile
propuse. Sarbii bosniaci le-au considerat prea
drastice, iar musulmanii §i croatii insuficiente.
Practic, nicio amenintare sau promisiune din
partea SUA sau UE nu i-au putut convinge
pe sarbii bosniaci sd renunte la drepturile si
privilegiile care le sunt acordate prin Acordul de
la Dayton. Sarbii din Republica Srpska vor sa aiba
control deplin asupra destinelor lor si se tem ca,
dacd vor continua sa transfere autoritate catre un
guvern central, bosniacii musulmani, care sunt
mult mai numerosi, vor ajunge sa detind acest
control. Rezultatul constd in mentinerea Bosniei-
Hertegovinei ca stat disfunctional, care stagneaza
in procesul sau de modernizare. Poate cel mai clar
mesaj 1n acest sens a fost faptul ca, dupa ce Bosnia
a aplicat pentru aderarea la Planul de Actiune
pentru Aderare NATO (NATO Membership
Action Plan — MAP), in luna octombrie 2009, a
fost, doua luni mai tarziu, refuzata, aderarea fiind
conditionatd de implementarea unui set de reforme
(mai ales cele referitoare la inregistrarea in cadrul
proprietatii de stat a bunurilor fixe ale apararii'?).
Aceasta conditie a fost reafirmatd Comunitatea
internationald a decis sd amane discutiile asupra
viitorului institutiei Inaltului Reprezentant pana in
februarie 2010.

Ulterior, s-a derulat o alta serie de negocieri,
in aprilie 2010, in urma initiativei SUA si UE, cu
scopul de a apropia interesele partilor implicate in
disputa politica, dar si aceasta s-a finalizat cu un
esec. Instabilitatea climatului politic din Bosnia-
Hertegovina a fost confirmata si prin Raportul
Inaltului Reprezentant/Reprezentantului Special
al UE catre Natiunile Unite, ceea ce a contribuit la
mentinerea acestui format al institutiei.

4. Repercusiuni ale crizei politice asupra
relatiei Bosniei-Hertegovinei cu UE

Crizapoliticadin Bosnia-Hertegovinacomporta
sioimportantd componenta internationald, atat prin
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controversa asupra inchiderii institutiei Inaltului
Reprezentant, cat si din perspectiva modului in
care principalele organizatii internationale, care
s-au implicat in managementul militar si civil al
crizelor acestui stat, se raporteaza fata de acesta.
Ne referim, desigur, la NATO si la UE. Totusi,
datd fiind amploarea rolului pe care Uniunea
Europeana si I-a asumat in procesul de stabilizare,
democratizare si modernizare ale Bosniei-
Hertegovinei, analiza noastrd se va concentra in
cele ce urmeaza asupra repercusiunilor pe care
criza politicd in discutie le antreneaza asupra
raporturilor dintre cele cele doua.

Relatiile dintre Uniunea Europeanda si
Bosnia-Hertegovina au o naturd complexa si au
evoluat de-a lungul timpului. UE s-a implicat in
managementul crizei din Bosnia-Hertegovina,
dupa finalul Razboiului din 1992-1995, din punct
de vedere militar, civil, economic, politic, juridic
etc. O cronologie a principalelor momente care
au marcat relatiile celor doud entitati politice in
perioada post-conflict s-ar putea rezuma astfel:

e 1995 — Semnarea Acordului de la Dayton,
care prevede faptul cd responsabilitatea de a
reconstrui  institutiile =~ Bosniei-Hertegovinei
revine comunitdtii internationale. Institutia care
reprezintd comunitatea internationald in acest
stat este Biroul Inaltului Reprezentant, care este
supravegheat de Consiliul pentru Implementarea
Pacii (Peace Implementation Council — PIC).

¢ 1997 — In urma unor crize politice interne
grave, Inaltului Reprezentant al comunititii
internationale in Bosnia-Hertegovina i se acorda
»Puterile Bonn”, prin care devine principala
autoritate executiva in acest stat;

e 1999 — UE propune implementarea unui
Proces de Stabilizare si Asociere (PSA) pentru
cinci state vest-balcanice, printre care si Bosnia-
Hertegovina;

¢ 2000 — Consiliul European stabileste ca toate
statele care fac obiectul PSA sunt state potential
candidate la UE; PSA este adoptat la nivel oficial
de catre UE si de catre statele vest-balcanice;

e 2001 — Primul an de implementare a
programului CARDS (Community Assistance for
Reconstruction, Development and Stabilisation),
stabilit special pentru statele PSA;

e 2002 — Paddy Ashdown devine prima
persoand care joacd dublul rol de Inalt
Reprezentant/ Reprezentant Special al UE 1in
Bosnia-Hertegovina;

© 2003 — Summitul de la Tesalonic — UE acorda
perspectiva aderarii pentru statele din Balcanii de
Vest; este publicat studiul de fezabilitate al acestui
proiect;

e 2004 — UE adopta Parteneriatul European
pentru Bosnia-Hertegovina;

¢ 2004 — EUFOR Althea preia misiunea NATO
SFOR;

e 2005 — Incep negocierile pentru semnarea
Acordului de Stabilizare si Asociere;

e 2006 — Negocierile pentru Acordul de
Stabilizare si Asociere sunt finalizate, dar acesta
nu este pus in aplicare din cauza reformelor
insuficiente;

e 2008 — Acordul de Stabilizare si Asociere
este semnat in urma reformelor politiei;

© 2008 —Acordul de la Prud, prin care principalii
lideri politici se angajeaza sa intreprinda reforme
in domeniul bunurilor de stat, al recensamantului
si al Constitutiei pentru a face ca Bosnia-
Hertegovina sa indeplineasca cerintele UE pentru
aderare;

e 2009 — Valentin Inzko preia rolul de Inalt
Reprezentant/Reprezentant Special al UE 1n
Bosnia-Hertegovina;

e 2009 — Negocierile de la Camp Butmir.

UE atrecut, in ce priveste Bosnia-Hertegovina,
de la rolul de management al crizelor la cel de
protectorat european. S-a implicat, de asemenea,
in crearea si consolidarea unui stat, pe care il
percepea ca viitor stat membru. Este prima oara
cand UE participd la crearea unui viitor stat
membru (acelasi lucru se intampld si in cazul
Kosovo). Acest fenomen este vizibil prin dublarea
functiei de Inalt Reprezentant al comunititii
internationale cu cea de Reprezentant Special al
UE, scopul fiind acela ca, atunci cand mediul de
securitate, politic, social i economic va permite,
Biroul Inaltului Reprezentant si fie inchis, fiind
inlocuit cu cel de Reprezentant Special al UE
in Bosnia-Hertegovina, aceastd institutie mixta
fiind, de fapt, una de tranzitie de la protectoratul
comunitatii internationale la cel european.
Deosebirea dintre cele doud functii rezida in
amploarea competentelor pe care le presupun.
Mandatul Inaltului Reprezentant este mult mai
puternic decat cel al Reprezentantului Special,
pentru ca el detine asa-numitele ,,Puteri Bonn”
care 1i dau acestuia dreptul a conduce procesul
de luare a deciziilor ori de cate ori liderii locali
impiedica aplicarea Acordului de la Dayton, iar,
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in cazurile extreme, de a impune legi sau de a
demite persoane oficiale. Reprezentantul Special
nu ar mai avea ,,Puterile Bonn”, ci va detine
0 pozitie mai institutionalizata, dar mai putin
influenta, intr-un context multilateral. Acesta va
coordona toate dimensiunile implicérii Uniunii in
Bosnia-Hertegovina — EUFOR, EUPM, Delegatia
Comisiei UE, ceea ce ar face ca politica UE fata
de aceasta sa fie mai coerentd si mai eficienta.
De asemenea, inchiderea Biroului Inaltului
Reprezentant ar echivala cu cu faptul ca Bosnia-
Hertegovina este un stat apt sa se auto-guverneze.
Evolutia rolului pe care UE si l-a asumat in
Bosnia poate fi rezumata, prin cuvintele lui
Paddy Ashdown, care, vorbind despre schimbarea
misiunii Inaltului Reprezentant, descria noua
strategie drept inlocuirea impunerilor de la Dayton
cu atragerea catre de la Bruxelles (,,Replacing the
push of Dayton with the pull of Brussels™)".

Totusi, acest lucru nu se poate intampla pana
cand Bosnia nu va indeplini conditiile pentru
inchiderea Biroului Inaltului Reprezentant, iar
climatul politic intern actual nu permite inca acest
lucru. In plus, cel mai recent raport al Inaltului
Reprezentant/Reprezentantului Special'* sustine
ca progresul inregistrat de Bosnia-Hertegovina in
ce priveste adoptarea si implementarea reformelor
necesare este unul limitat. Acelasi lucru este
remarcat de acesta si in privinta conditiilor impuse
de PIC pentru inchiderea Biroului Inaltului
Reprezentant, dar si a reformelor constitutionale
stabilite n cadrul Procesului de la Prud initiat de
UE side SUA. Acelasi document mentioneaza i ca
autoritatile bosniace nu au reusit s implementeze
decizia din decembrie 2009 a CEDO 1in ce priveste
drepturile minoritatilor de a participa la alegeri. De
asemenea, securitatea a continuat sa fie asigurata
cu ajutorul misiunii militare a UE, iar climatul
politic general din Bosnia-Hertegovina continua
sd fie negativ.

Un semnal de alarma in ce priveste criza
politica din Bosnia-Hertegovina a fost tras si
in cadrul Summitului UE-Balcanii de Vest, ce
s-a derulat la Sarajevo, in aprilie 2010. UE si-a
reinnoit angajamentul fatd de statele din regiune,
dar a atras atentia ca Bosnia trebuie sa iasd de sub
protectoratul international pentru a putea indeplini
conditiile minime necesare aderarii.

Prin urmare, relatia dintre Bosnia-Hertegovina
si UE este una marcati de paradoxuri. In primul
rand, dupa ce a fost stabilit un climat de securitate

stabil 1n acest stat, dupad terminarea razboiului,
rolul  Inaltului  Reprezentant/Reprezentantul
Special si implicit, al UE, consta in asistarea
Bosniei-Hertegovinei in procesul de construire a
institutiilor democratice, care sa permitd acesteia
sd se auto-guverneze si sd evolueze catre integrarea
europeana. Principala provocare pentru UE consta
in Tmbunatatirea guverndrii, In crearea capacitatii
Bosniei-Hertegovinei de a se auto-guverna. Totusi,
in mod paradoxal, protectoratul comunitatii
internationale si al UE au adus stabilitate, dar
au favorizat mentinerea disfunctionalitatii in
domeniul politic. Ori de cate ori procesul politic
se lovea de lipsa de consens, de coordonare si de
acordare a intereselor reprezentantilor politici ai
fiecarei comunitati etnice constituente, interventia
Inaltului Reprezentant/Reprezentantului Special
permitea deblocarea respectivei situatii.

Mai mult, dupa 15 ani de la semnarea Acordului
dela Dayton, Bosnia-Hertegovina are o Constitutie
care mentine segregarea intre comunitatile
etnice pentru a mentine pacea, prevenind totusi
emergenta unui sistem politic integrat, nu are o
Curte Suprema de Justitie, un sistem judiciar
independent (opereaza cu trei sisteme legale si
cu patru coduri penale), a fost condamnatd de
CEDO ca are o Constitutie discriminatorie din
punct de vedere etnic. Desi organizarea politica
si administrativa a statului, propusa prin Acordul
de la Dayton, urmarea dezvoltarea unei culturi
a cooperarii intre cele trei comunitati etnice
dominante pentru a asigura functionarea in
conditii normale a statului, organizarea federala,
tripla presedintie, cele trei parlamente bicamerale
etc. au determinat mentinerea identitatilor etnice,
dar si a atitudinilor cel putin reticente pe care
acestea le au unele fata de celelalte. Toate acestea
sunt probleme de rezolvat pentru autoritatile
nationale.

Principala repercusiune a tuturor acestor factori
asupra relatiei cu UE constd in tergiversarea
procesului de aderare la UE, Bosnia-Hertegovina
fiind statul vest-balcanic ale carui perspective de
aderare sunt cele mai Indepartate. Aceasta din
cauza ca starea de impas la nivel politic determina
o serie de consecinte care, in cele din urma, conduc
toate la amanarea momentului in care Bosnia-
Hertegovina va deveni stat membru al UE.

Astfel, pentru a deveni stat membru UE,
Bosnia-Hertegovina trebuie sa fie un stat capabil
sd se autoguverneze. Or, imposibilitatea inchiderii
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Biroului Inaltului Reprezentant al comunitatii
internationale si preluarea mandatului de catre
Reprezentantul Special al UE demonstreaza ca
Bosnia are incéd nevoie de interventia comunitatii
internationale pentru mentinerea climatului
de stabilitate, pentru deblocarea situatiilor
de impas. Pentru inchiderea primei institutii,
Bosnia trebuie sa adopte si sa implementeze un
set de reforme, care ar echivala cu Indeplinirea
conditiilor impuse prin Acordul de la Dayton si
cu incheierea mandatului Inaltului Reprezentant.
Practic, statutul de stat membru al UE nu este
compatibil cu o prezentd si o influenta atat de
mari ale comunitatii internationale, dat fiind ca
primul dintre criteriile de la Copenhaga se refera
la necesitatea ca statul-candidat sa aiba institutii
stabile, care sd garanteze un sistem democratic
matur, statul de drept, respectul pentru drepturile
omului §i protectia minoritatilor. Totodata, un alt
criteriu cere ca statul candidat sa sa fie capabil sa
isi asume obligatiile de stat membru UE, in special
in ce priveste adoptarea obiectivelor politice,
economice si ale uniunii monetare. in conditiile
in care climatul politic din Bosnia-Hertegovina nu
permiteinchiderea Biroului Inaltului Reprezentant,
pe de o parte, iar, pe de alta parte, liderii politici au
inca un discurs nationalist agresiv, care nu permite
buna functionare a institutiilor, apreciem ca acest
stat nu indeplineste conditiile fundamentale,
minimale de aderare.

Poate ca cel mai elocvent exemplu, in acest
sens, este oferit de evolutia recentd a evenimentelor
pe plan politic intern; este vorba despre esecul
Parlamentului Bosniac in adoptarea legii
recensamantului, din cauza ca lucrarile acestuia au
fost boicotate de catre deputatii principalului partid
sarbo-bosniac, in ciuda faptului ca reprezentantii
UE au avertizat ca aceasta ar putea afecta pozitia
Bosniei-Hertegovinei 1n  cadrul comunitatii
internationale. Conform acestora, boicotul va
conduce la izolarea Bosniei-Hertegovinei'’, din
moment ce aceasta nu va participa la un exercitiu
ce trebuia a fi derulat simultan in statele regiunii
vest-balcanice si cele ale Uniunii Europene, in anul
2011. Legea recensamantului nu a fost adoptata
tot din pricina intereselor diferite ale celor doua
entitati ce alcatuiesc statul federal al Bosniei-
Hertegovinei. Ultimul recensamant a fost Infaptuit
in 1991, cand Bosnia era inca parte a lugoslaviei,
orice Incercare ulterioara de a face un recensamant
al populatiei ducand la aparitia de tensiuni grave in

relatia dintre liderii politici sarbi i bosniaci, baza
acestora fiind reprezentata de schimbarile majore
ce au aparut in harta demografica a Bosniei-
Hertegovinei dupa razboiul din 1992-1995, marcat
de epurdri etnice si de ample miscari de populatie.
Autoritatile de la Banja Luka vad omogenitatea
relativa a Republicii Srpska drept baza pentru o
viitoare secesiune a acesteia de statul federal al
Bosniei-Hertegovinei. Mai mult, acestia doresc
un recensamant care sa ia in calcul si apartenenta
etnicd sau religioasa a resortisantilor. Liderii
croato-bosniaci, in schimb, urmaresc realizarea
unui recensdmant pur cantitativ, conform
standardelor Uniunii Europene, un recensamant
care sa nu ia in considerare factorii etnic si religios.
Astfel, nu s-ar identifica date care sa stabileasca
clar o harta etnici a Bosniei-Hertegovinei care
ar echivala cu acceptarea consecintelor epurarii
etnice sau cu cea a caracterului predominant sarb
al Republicii Srpska, ceea ce ar oferi argumente
pentru eforturile de secesiune ale acestora. Mai
mult, Federatia Bosnia-Hertegovina considera
ca predominanta sarbd din Republica Srpska
nu poate fi decat rezultatul epurarilor etnice din
timpul razboiului din 1992-1995.

Se contureaza astfel un alt obstacol al Bosniei-
Hertegovinei cdtre aderare. Criza politica actuala
are la baza si un diferend teritorial, identificat in
dorinta de secesiune a Republicii Srpska, ceea ce
mentine un climat de instabilitate in plan politic,
dublatda de un discurs agresiv al liderilor politici
sarbi fata de cei croato-bosniaci sau fata de Inaltul
Reprezentant/Reprezentantul ~ Special.  Ultimii
mentionati sustin crearea unui stat al Bosniei-
Hertegovinei mai centralizat, ceea ce ar determina,
pe de o parte, scaderea nivelului de autonomie al
celor doua entitati administrative, dar care, pe de
alta parte, ar echivala cu cresterea sanselor de
aderare. Dar, cel mai recent raport al Inaltului
Reprezentant/Reprezentantului Special nu ofera
indicii de progrees in acest sens. Acesta apreciaza
ca mediul politic al Bosniei-Hertegovinei nu a
avut o dinamica pozitiva, c¢i dimpotriva, au fost
inregistrate ,,actiuni legale si politice Tmpotriva
institutiilor, competentelor si legilor nationale,
in special din partea Guvernului Republicii
Srpska, dar si provocari la adresa autoritatii
Inaltului Reprezentant”. Acestea au fost dublate
de o retorica anti-Dayton, care pune sub semnul
intrebarii suveranitatea si ordinea constitutionala
a Bosniei-Hertegovinei'®. Mai mult, discursul
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politic,,invrajbitor” (divisive) despre care vorbeste
Inaltul Reprezentant face clar faptul ci Bosnia-
Hertegovina nu are inca un unic reprezentant care
sd-1 negocieze aderarea, ca nu are un unic set de
interese nationale de promovat in cadrul Uniunii.
In plus, data fiind ambitia de secesiune liderilor
Republicii Srpska, Bosnia nu poate fi considerata
un stat stabil, existand opinii (printre care si fostul
Inalt Reprezentant — Paddy Ashdown) conform
carora dezintegrarea nu este o varianta imposibila.
Mai mult, dupa ce Curtea Internationala de Justitie
a dat un aviz favorabil declaratiei de independenta
a Kosovo, au existat, de asemenea, voci care au
sustinut ca liderii Republicii Srpska s-ar putea
prevala de aceasta, utilizand-o ca precedent
pentru propria secesiune de Bosnia-Hertegovina.
Apreciem, totusi, cd exista foarte putine sanse
ca acestia sa rigte sa piarda principalul sustinator
al lor — Serbia. Aceasta cu atat mai mult cu cat
liderii de la Belgrad nu sustin ambitiile sarbilor
bosniaci.

Totodata, acest impas politic nu permite nici
adoptarea si implementarea reformelor necesare
aderarii. Liderii politici par fie a avea prioritati
diferite in acest sens, fie pur si simplu nu pot
cadea de acord asupra viitorului statului pe care
il reprezintd. Legea recensamantului, reforma
Constitutiei, a sistemului de guvernare etc. sunt
doar cateva exemple elocvente. Putem sustine,
prin urmare, ca Bosnia-Hertegovina se afla intr-
o spirald a crizei, intr-un cerc vicios al caror
unic rezultat consta in tergiversarea momentului
aderarii. Lipsa reformelor favorizeaza mentinerea
disensiunilor dintre liderii politici ai celor doua
entitati, iar lipsa consensului dintre acestia
face, practic, imposibild, adoptarea reformelor
necesare. Astfel este justificatd necesitatea
mentinerii Biroului Inaltului Reprezentant,
prezentd incompatibila cu statutul de stat membru
UE al Bosniei-Hertegovinei.

Totodata, aceasta stare a lucrurilor are si un alt
impact asupra relatiei dintre acest stat si UE. Este
vorba, de aceastd datd, de repercusiuni asupra
Uniunii, in special. Impasul politic si instabilitatea
din acest domeniu echivaleaza, in egald masura,
si cu un esec al politicii UE fata de acest stat.
Implicarea UE 1in Bosnia-Hertegovina este
subsumata interesului strategic al UE de a garanta
stabilitate la granitele sale, dar si celui de a juca
rolul unui actor relevant pe scena internationala.
Drept urmare, UE si-a asumat responsabilitati

crescute in Bosnia, atat din punct de vedere militar,
cat si civil, pe masura ce prezenta Statelor Unite a
scazut. Practic, garantarea securitatii si stabilitatii
pe termen lung in Balcanii de Vest, inclusiv
in Bosnia-Hertegovina, se inscrie in eforturile
UE de a-si garanta propria securitate, data fiind
proximitatea geografica a regiunii per ansamblu.
Pentru aceasta, Uniunea a avut doud instrumente
principale — Politica Europeana de Securitate si
Apirare (PESA) si Politica de Extindere. In urma
aplicarii acestor instrumente, putem concluziona
ca UE a demonstrat, intr-adevar, ca este capabila
sd desfasoara, sa angajeze si sa sustind o forta
militard substantiald, chiar daca climatul de
securitate era relativ pozitiv atunci cand a inceput
interventia sa. In acest sens, putem constata ca UE
a mizat foarte mult pe dimensiunea soft a puterii
sale, considerdnd ca perspectiva aderdrii va
reprezenta un impuls suficient de puternic pentru
a crea coeziune la nivel intern intre liderii politici
ai Bosniei-Hertegovinei §i pentru a-i motiva pe
acestia sd depund eforturi pentru modernizarea
statului. Strategia UE a fost similara celei aplicate
si in cazul altor state dar, putem sustine acum, nu
a luat in calcul specificul etnic, religios, politic al
Bosniei-Hertegovinei.

Totodatda, o altd lacuna a acesteia rezida in
pozitia diferitd a celor doua entitati fata de proiectul
aderarii. Din acest punct de vedere, aderarea nu
este neutra din punct de vedere politic, ea fiind
perceputa pozitiv de catre croato-bosniaci, fara
ca acest lucru sa se intample si in cazul sarbilor
bosniaci. Aceasta din cauza ca, pentru a deveni
stat membru al UE, Bosnia trebuie sa adopte si sa
implementeze un set de reforme care vor conduce,
finalmente, la intarirea autoritatii institutiilor
centrale ale statului concomitent cu slabirea
autonomiei entitatilor administrative, perspectiva
care contrazice aspiratiile Republicii Srpska de
secesiune. Astfel, chiar daca Uniunea Europeana
reuneste Intr-un unic cadrul institutional si politic
o mare diversitate de culturi, entitatile etnice ale
Bosniei-Hertegovinei nu par a vedea acest cadru
propice rezolvarii diferendelor. Mai mult, setul
de reforme cerut de UE implicd aspecte politice
disputate de catre liderii politici ai celor doua
entitati (reforma politiei, reforma constitutiei),
ceea ce a facut ca acestea sd fie dificil sau
imposibil de adoptat. Din acest motiv eforturile
de reformare a institutiilor Bosniei-Hertegovinei
au fost inconstante si superficiale, contribuind
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la actuala stare a acestui stat. Drept consecinta,
este de asteptat ca strategia UE fatd de Bosnia-
Hertegovina sa se schimbe.

Concluzii

Criza politica din Bosnia-Hertegovina este
una dintre cele mai recente crize care au marcat
destinul regiunii vest-balcanice. Criza are un
caracter complex care este determinat, in primul
rand, de factori de naturd politicd, dar si sociala,
mai exact, de o combinatie a acestora. Cauzele
sociale ale crizei s-au reflectat cu usurinta in mediul
politic, institutionalizdndu-se. Criza nu este inca
incheiata. Liderii politici nationali §i comunitatea
internationald nu au reusit sa identifice o solutie
de compromis, acceptabila pentru toate partile
implicate 1n aceastd crizd. De asemenea, data
fiind prezenta masiva a comunitatii internationale
in Bosnia, este foarte putin probabil ca aceastd
criza sa ajungd in faza de conflict armat, chiar
dacd aceastd stare se reflectd intr-o criza la nivel
societdtii §i, viceversa, criza politica poate fi o
reflectie a unei crize care a avut loc, prima data,
la nivel social.

Solutia se contureazd a fi dificil de atins.
Negocierile de la Camp Butmir au demostrat
ca beneficiile pe care UE si NATO le pot oferi
bosniacilor, croatilor si sarbilor din Bosnia-
Hertegovina sunt, pentru acest moment,
insuficiente pentru a-i determina sa accepte solutii
de compromis. O solutie viabila va putea fi atinsa
numai pe termen lung, dupa ce alte vulnerabilitati
de structurd vor fi rezolvate. E necesara in
continuare implicarea activd a comunitatii
internationale pentru mentinerea pacii, stabilitatii
si securitatii in Bosnia.

In concluzie, starea de criza politica pe care
Bosnia-Hertegovina o traverseaza in prezent
se traduce printr-un climat politic instabil, care
determina blocarea functionarii institutiilor de stat
si a procesului de luare a deciziilor. Acest aspect
este deosebit de important deoarece Bosnia-
Hertegovina se afld in punctul in care trebuie
sd adopte si sd implementeze un set de reforme
pentru a-si continua drumul cétre aderarea la
UE. Desi climatul politic negativ afecteaza, per
ansamblu, pozitia Bosniei-Hertegovinei in cadrul
comunitatii internationale, dat fiind ca reprezinta
un semn al instabilitatii, al insuficientei dezvoltari
si modernizari a acesteia, relatia cu Uniunea

suportd una dintre cele mai serioase repercusiuni.
Aceasta atat din cauza cd impasul politic
tergiverseaza pe mai multe cdi procesul de aderare,
dar si din cauza ca are impact si asupra Uniunii.
Consecintele sunt cu atat mai grave cu cat UE si-a
subordonat institutiile comunitatii internationale
in Bosnia-Hertegovina, asumandu-si rolul de
indrumator al procesului de modernizare, rol ce
decurge din statutul sau de actor relevant pe scena
internationald. Climatul politic din acest stat poate
fi interpretat drept un semn al esecului UE pe acest
plan.

Ar fi prematur sa vorbim, in acest moment,
despre secesiunea Republicii Srpska sau despre
posibilitatea izbucnirii unui nou conflict in
regiunea Balcanilor de Vest, dar implicatiile crizei
politice actuale trebuie luate in consideratie ca
semnale de alarma asupra relativitatii stabilitatii
din Balcanii de Vest, dar si asupra necesitatii
unei abordari consecvente, unitare, adaptate si de
lunga durata a acestei regiuni. Dezintegrarea este
putin probabild deoarece nu trebuie subestimata
amintirea implicatiilor unor conflict armat. Mai
mult, Bosnia-Hertegovina este, deocamdata,
singura forma de organizare viabild, care permite
ambelor entitdti urmarirea intereselor nationale.
Parafrazindu-1 pe actualul Inalt Reprezentant/
Reprezentantul Special, momentul pe care I-
am analizat mai sus este unul de rascruce, unul
in care liderii politici vor trebui sa decida daca
sunt pregatiti sa indeplineasca conditiile pentru
inchiderea Biroului Inaltului Reprezentant si cele
necesare continudrii procesului de integrare euro-
atlantica. De asemenea, recenta crizd politica
nu a dus la oprirea sau la regresul pe drumul
fatd de aderare, ci doar la tergiversarea acestui
proces. Nu trebuie sa scapam din vedere faptul ca
Bosnia-Hertegovina a inregistrat totusi progrese
catre obtinerea dreptului cetatenilor bosniaci
de a calatori fard vize in Europa. Cel mai recent
progres este constituit de adoptarea unui Set de
Reguli asupra Organizarii si Sistematizarii Interne
a Directoratului pentru Coordonarea Unitatilor de
Politie ale Bosniei-Hertegovina!’.

Prin urmare, provocarea in acest caz rezida
in identificarea si implementarea a doud solutii.
Prima dintre ele se refera la reforma constitutionala
deoarece aceasta nu este conforma standardelor
europene, constituind un obstacol in calea aderarii,
iar, cea de-a doua la reformarea institutiei ce
reprezintd comunitatea internationald in Bosnia-
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Hertegovina, deoarece este evident ca aceasta nu
mai este adecvata realitatilor si ambitiilor politice
din acest stat.
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RESURSELE DE SECURITATE
DIN PERSPECTIVA PRODUCTIEI
SI CONSUMULUI DURABILE

Resursele de securitate constituie unul din
elementele fundamentale care permit realizarea
obiectivelor strategice in domeniul securitdtii
unei natiuni. Evolutia mediului de securitate §i a
modelelor statale au determinat si reconfigurarea
tipului de resurse de securitate. Dezvoltarea
durabild/sustenabilda constituie singura optiune
viabild pentru generarea in perspectiva a nevoilor
de resurse alocabile securitdtii natiunii. Una din
premisele fundamentale ale dezvoltarii durabile/
sustenabile o constituie promovarea modelelor de
productie §i consum durabile.

Cuvinte-cheie:  resurse de  securitate;
dezvoltare durabild/sustenabild; productie §i
consum durabile.

In cvasimajoritatea strategiilor nationale de
securitate ale Romaniei, dupd 1990, problema
resurselor de securitate a fost abordata superficial
ea fiind, de reguld, inserata sub expresii cu caracter
generalizator, de genul ,asigurarea resuselor
necesare pentru indeplinirea acestui rol”.! In finalul
»Strategiei de Securitate Nationald a Romaniei”
(2007)%, se afirma ca ,,principala resursa pentru
indeplinirea acestui program o reprezintd veinta
politica” si faptul ca ,la fel de importante,
resursele umane pe care societatea le ofera in
prezent si resursele economico-financiare create
de economie au atins masa critica necesara si sunt
in masura sa garanteze indeplinirea obiectivelor”.

In fapt, la jumatatea anului 2010, Roménia se
afla in situatia in care prevederile acestui document
de maxima generalitate pentru securitatea natiunii
se dovedesc simple declaratii de intentie intrucat:

e vointa politici, ca expresic a bunei
functionari a sistemului politic in consonanta cu

Dr. Francisc TOBA

vointa poporului, se dovedeste un deziderat si
nu o realitate si, de foarte multe, ori ineficienta
guverndrii (a administrarii natiunii in general)
este explicatd/justificatd prin ,lipsa de vointa
politica”;

e potentialul resurselor umane este grav
afectat, pe de o parte, de migratia fortei de munca
(aproximativ patru milioane de romani) spre
statele din UE si, pe de alta parte, de subfinantarea
cronica a sistemului educational si de sanatate;

e resursele economico-financiare se dovedesc
grav afectate, pe de o parte, de consecintele—directe
si indirecte — ale crizei financiar-bancare globale
si, pe de alta parte, de gestionarea neperformanta
a resurselor natiunii de catre sistemul politic.

Putem aprecia ca potentialul de asigurare
a resurselor de securitate pentru realizarea
obiectivelor ,,Strategiei de Securitate Nationalad
a Romaniei” (2007) este serios diminuat atat din
motive obiective, cat si subiective.

Pentru abordarea noastra este foarte importanta
identificarea rolului pe care statul si-l1 asuma
in problematica gestionarii securitatii natiunii.
Curentele doctrinare actuale sau scolile economice
globale au diferite abordari privind rolul si locul
statului nu doar 1n sfera socio-economica ci, foarte
important pentru studiul nostru, si in domeniul
securitatii natiunii. Statul asistential, statul
regulator sau statul minimal par a fi concepte tot
mai putin capabile sd gestioneze nu doar evolutia
proceselor economice globalizante cat, mai ales,
sd raspunda performant emergentei unei noi palete
de vulnerabilitati si riscuri nationale, regionale
sau globale.

Ultimele evolutii geopolitice au demonstrat
fluditatea relatiei dintre societate si stat, in sensul
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in care, atunci cand evolutia socio-economica
este securizantda, societatea doreste o prezentd
minimald a statului, Tn timp, ce atunci cand
securitatea natiunii — sub diferitele ei reprezentari
— este periclitatd, cetatenii solicitd prezenta unui
stat cu un mare potential de interventie si de
restabilire a conditiilor initiale, securizante.

Foreign Policy Romdnia® a publicat cateva
puncte de vedere referitoare la ,,cine mai este
statul romdn?”. Abordarile ofera unele explicatii
ale limitelor de performanta ale actualului stat
roman. Ele sunt cu atat mai relevante cu cat
generarea resurselor de securitate, intr-o lume
globalizata, devine tot mai mult o problema de
adaptare conceptuala a rolului si locului statului
in arhitectura societala.

Consideram de maximad importantd faptul
ca ultima versiune a ,Strategiei de Securitate
Nationala a Romaniei” (2007) sustine ca
,,resursele umane pe care societatea le ofera in
prezent si resursele economico-financiare create
de economia romaneasca au atins masa critica
necesara si sunt in masurd sa garanteze indeplinirea
obiectivelor”(s.n.). In continuarea documentului,
se pleaca de la premisa cd ,,cetateanul roman este,
insa, principalul beneficiar al politicii de securitate
si, deci, are dreptul si datoria de a contribui activ
la constructia ei cotidiana”(s.n.).

Aceste obiective inserate in ,,Strategia de
Securitate Nationalda a Romaniei” (2007) trebuie
sa se confrunte cu o realitate care vulnerabilizeaza
constant gradientul de securitate al natiunii.
In Romania are loc un proces accelerat de
»delegitimare a statului” pe fondul unei coruptii
generalizate la nivelul institutiilor administrative
sau de fortd (justitie sau interne), scaderea
increderii publice in institutiile statului si refuzul
tot mai evident de participare la ,,viata cetitii”. In
aceste conditii, ,,contributia activa a cetateanului la
constructia cotidiana a securitatii” este subminata
tocmai de stat, prin institutiile sale cele mai
reprezentative In gestionarea securitatii.

Resursele de securitate au fost, de-a lungul
timpului, Intr-o directd dependenta de modelul de
stat existent. Criza economica si financiara actuala,
spre exemplu, este rezultatul transformarii statului
intr-o virtualitate.*

Evolutia istorica a statului, in functie de citiva
parametri, dintre care exemplificam nivelul de
dezvoltare, guvernanta economica si cultura
societala, a promovat cateva modele dintre care

enumeram modelul anglo-saxon (mai mult sau
mai putin promotor al pietei libere), modelul
european francez (al reglementarii si al implicarii
guvernului), modelul venezuelean-nord corean
(al proprietatii de stat), modelul chinez (al
economiei duale, administratd de stat), modelul
israelian (al antreprenoriatului) sau o combinatie
a acestora.’

Realitateaimpusadeconditiilesideconsecintele
globalizarii impune o reconsiderare fundamentala
a modelelor statale. Fundamentalismul de piata,
dupa cum l-a definit George Sords, a degenerat
competitia comerciald si a relistat bunastarea
natiunilor. In anul 2009 se vorbea despre ,,esecul
pietei” si despre nevoia de ,,interventie a statului”
iar, la ora actuala, dupa involutia socio-economica
globala, noua tema de dezbaterilor o constituie
esecul statului.

Intrebarea fundamentald este: cum regandim
relatia stat-economie pentru realizarea premiselor
dezvoltarii sustenabile si, implicit, maximizarea
potentialului de generare a resurselor de
securitate?

Richard Rosencrance a identificat trei modele
istorice de stat: statul teritorial, statul comercial si
statul virtual (cu care suntem contemporani $i care
este motorul globalizarii)®.

Statul teritorial considera ca resursele natu-
rale sunt principala conditie a dezvoltarii. Evolu-
tia globald de dupa a doua jumatate a secolului al
XX-lea a demonstrat ca ,,neocolonialismul econo-
mic” a jefuit unele state de resursele lor naturale,
fara a permite dezvoltarea acestor ,,state-colonii
de resurse”. Este de remarcat ca Japonia a ajuns o
mare putere fard a detine resurse naturale notabile,
promovand la scara nationala spionajul economic
si reciclarea materialelor.

Statul comercial arealizatbunistareanationala
prin promovarea productiei interne $i printr-un
export agresiv. Liderii mondiali au contracarat
acest proces prin instituirea unor bariere vamale
descurajatoare $i monitorizarea atenta a balantelor
de plati comerciale.

Statul virtual a aparut ca o solutie bazata
pe maximizarea creativitatii resurselor umane
si pe mobilitatea capitalului. Marile corporatii
au identificat cu maxima eficientd solutiile de
valorificare a resurselor umane ieftine si calificate
din statele mai putin dezvoltate. Corporatiile
transnationale au devenit motoarele globalizarii
remodeland concepte precum ,Produs Intern
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Efectele

Brut”
»capitalului vagabond” raman si la ora actuald o
problema majora de drept comercial international

sau ,economie nationalad”.

generand spolierea potentialului economico-
financiar al unor natiuni vulnerabile. Statul virtual
— inspirat din experienta corporatistd globald
— este centrat pe atragerea investitiilor, realizarea
productiei dincolo de limitele granitelor nationale
si pe maximizarea potentialului resurselor umane.
Resursa umana a devenit moneda forte a statului
virtual.”

Globalizarea performanta, din perspectivele
statului virtual, pune accentul pe educatie si
training profesional, orientate spre cerintele
pietei internationale si partial nationale.® Resursa
umana performantd va utiliza infrastructura de
productie a altor state, iar resursele naturale devin
tot mai mult o problema de securitate a mediului,
de reechilibrare a relatiei dintre fiinta umana si
mediul natural inglobant.

Una din intrebarile legitime pe care trebuie
sa ni le punem este: ce fel de stat promovam in
Romania? In functie de modelul pentru care se
opteaza, vom identifica, in ce priveste conceptul
de securitate pe care il avansam, si procesele care
genereaza resursele de securitate. Apartenenta
la Uniunea Europeand limiteaza optiunea spre
modelul de stat teritorial, avand in vedere ca UE
are la baza libera circulatie atat a capitalului cat si
a fortei de munca. Solutia statului comercial pare
a nu fi viabila in Romaénia intrucat potentialul de
realizare a unei productii interne competitive a
fost redus la valori de avarie prin destructurarea
economiei — sub lozinca ,,privatizarilor strategice”
— sl privatizare unei mari parti a resurselor
naturale. Afacerile imobiliare au eliminat din
peisajul economic marea majoritate a institutiilor
de cercetare/dezvoltare, iar resursa umania de
specialitate a plecat in strainatate. Migratia
inteligentei nationale au fost consecinta deciziilor
in sfera economica si nu expresia vointei personale
a cercetatorilor.

Un exemplu edificator de gestionare
neperformanta a resursei umane inalt calificate o
constituie semnarea, la 15 aprilie 2004, de catre
Microsoft Ireland Operation Limited si Guvernul
Romaniei, a contractului nr. 0115RO prin care
»partea romana i-a acordat celei americane dreptul
si obligatia de a arbitra piata IT romaneasca. De
asemenea, dreptul de a decide in ceea ce priveste
politica IT a Romaéniei, precum si cesionarea

resurselor nationale intelectuale creative si
novatoare in domeniul dezvoltarii §i publicarii
programelor pentru calculator™.

Putem afirma ca, la ora actuala, in mare
masura, deciziile strategice privind locul si rolul
statului nu favorizeaza realizarea obiectivelor
Strategiei Nationale de Securitate a Roméniei.

Pentru studiul nostru, consideram utila
urmatoarea definitie a conceptului de securitate
nationala:

Securitatea natiunii este un parametru
de stare si o procesualitate pe care natiunea
a mostenit-o, a acumulat-o $i o poate genera
astdzi si in viitor, precum si potentialul tuturor
capabilitatilor nationale si colective internationale
necesare identificarii §i gestionarii performante
a vulnerabilitatilor, riscurilor, amenintarilor si
agresiunilor de orice forma, interne si externe.

Teza 1 — Institutiile statului, comunitatile si
fiecare cetatean vor actiona in domeniul securitatii
natiunii Tn conformitate cu principiile precautiei
si al echilibrului intre obiective si resursele
disponibile, avand ca obiectiv final prezervarea
aspectelor fundamentale ale identitatii si
valorilor nationale, precum s§i asigurarea
conditiilor dezvoltarii sustenabile.

Teza 2 — Securitatea natiunii nu mai este
monopolul exclusiv al statului, iar gestionarea
sa efectivd are la bazd parteneriatul public-
privat si comunicarea performantd, in baza unor
reglementari moderne privind colaborarea cu
mediul academic si stiintific, mediul de afaceri,
societatile furnizoare de servicii private de
securitate si societatea in ansamblul ei.

Daca admitem, pe de o parte, ca securitatea
natiunii este o procesualitate si, pe de altd parte,
ca obiectivele fundamentale sunt prezervarea
aspectelor fundamentale ale identitatii si
valorilor  nationale precum s§i asigurarea
conditiilor dezvoltarii sustenabile, problema
generarii resurselor de securitate este intrinsec
determinata de procesele socio-economice
specifice natiunii romane.

In cadrul acestei procesualititi privind
securitatea natiunii, ne propunem sd abordam
problema prezervarii §i generarii resurselor de
securitate din pespectiva productiei si consumului
durabil.

In opinia noastrd, productia durabili este mai
mult o problemd de ecodesign §i ecoengineering,
iar consumul durabil, avind la baza si produsele
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ecotehnologiei, este mai mult o problemd de stil
deviata, de educatie si atitudine civicd. Economia
globala trebuie sa renunte treptat la carbo-
economie §i Sd opteze pentru eco-economie sau
economia verde.

In conditiile in care resursele financiare si
calitatea resurselor umane au tendinte de diminuare
sau, in cel mai fericit caz, de stagnare, este evident
ca doar aborddrile proactive constituie solutia
pentru generarea premiselor dezvoltarii durabile/
sustenabile §i, pe cale de consecintd, generarea
resurselor de securitate impuse de necesitatile de
securizare ale natiunii. Costurile prevenirii sunt
de zeci de ori mai mici decat costurile remedierii
unei situatii. Profilaxia trebuie si inlocuiasca
terapia. Prevenirea impune reconsiderarea listei
de prioritati a intregii agende politice nationale.
Poluarea si cantitatea deseurilor au o dinamica
pe care nicio natiune nu o va mai putea controla
la un moment dat decat alocand resursele
adecvate in ,,amontele” proceselor de fabricatie,
adica in domeniile cercetarii, proiectarii si eco-
tehnologiilor.

Putem afirma cd, prin comparatie, starea
de sanatate a unei natiuni — una din resursele
ei fundamentale de securitate — este in directa
dependenta de stilul de viata al copiilor, tinerilor
si adultilor care opteaza pentru forme active ale
existentei umane, generatoare de vitalitate. Studiile
au demonstrat ca, la un moment dat, statul nu va
mai putea acoperi costurile cu asistenta medicala
a propriilor cetdteni, iar solutia pentru care se
opteaza tot mai mult o constituie profilaxia.'

In ultimele doua decenii, s-a ajuns la concluzia
ca resursele materiale sunt determinante in esecul
ecologic al economiei actuale, identificabil in
consumul exagerat al resurselor naturale. Modelele
economice si evolutia proceselor globalizante ne
permit sd afirmam cd, dacd putem identifica o
explicatie a colapsului socialismului in faptul ca
preturile nu reflectau adevarul economic, colapsul
capitalismului va fi determinat de faptul ca
preturile nu reflectd adevarul ecologic. O simpla
analizd a majoritatii proceselor de realizare a
bunurilor materiale ne permite sa ajungem la o
concluzie surprinzatoare: ,,in prezent, peste 90%
din resursele materiale extrase din naturd nu se
regdsesc in produsele finale™!".

Institutul Wuppertal'? si-a propus sd promoveze
cercetari orientate pe aplicarea principiilor suste-
nabilitdtii, gestionarea provocarilor semnificative

corelate dezvoltarii sustenabile/durabile precum
schimbarile climatice sau epuizarea resurselor.

Expertii din domeniul securitatii mediului
considera ca, daca un produs va fi realizat si
achizitionatin mod eficient, respectand si protejand
mediul natural, fiind ambalat Tn modalitati care
sd nu genereze deseuri si sd nu fie transportat pe
distante lungi, atunci putem sustine cd promovam
durabilitatea.

Clubul de la Roma a realizat raportul ,,Limitele
cresterii” (1972), avertizand asupra dependentelor
dintre cresterea economica fara limite, intr-un
mediu natural limitat ca potential al resurselor
naturale, si starea mediului si sdnatatea populatiei.
Raportul a investigat procese globale precum
industrializarea prea rapida, epuizarea resurselor
neregenerabile, cresterea stocurilor de hrana si
degradarea mediului natural.

In cadrul Summitului de la Rio privind
Pamantul (1992), a fost elaborata ,,Agenda 21" in
care se afirma: ,, cauza principald a deteriorarii
continue a mediului global o reprezinta modelele
nedurabile de consum §i de productie, mai ales
in tarile industrializate, ceea ce este un motiv de
ingrijorare, crescand sardcia §i dezechilibrele ",

Studiile privind evolutia starii de securitate
a natiunilor au evidentiat faptul cd problematica
securitatii interne — publice sau comunitare —
devine prioritara pe agenda natiunilor. Agresiunile
clasice militare devin tot mai putin probabile, in
timp ce miscdrile sociale interne, determinate de
scaderea nivelului de trai sau accesul limitat la
resursele vitale ale oamenilor devin procesualitati
tot mai dificil de gestionat. De reguld, aceste
vulnerabilitati interne ale unei natiuni sunt
consecinta directd a unor decizii strategice
eronate privind managementul resurselor vitale
ale natiunii.

In Romania, privatizarea unor servicii
vitale ale natiunii — precum telecomunicatiile,
furnizarea de energie electrica, termicd, apa sau
gaze — a generat un monopol privat care permite
escaladarea preturilor pentru consumatori dincolo
de limitele sustenabilitatii. Securitatea personala
a devenit preocuparea cotidiana a cetatenilor, iar
participarea lor la eforturile de securizare nationala
devine, in aceste conditii, o utopie.

Definirea productiei si consumului durabile/
sustenabile a fost avansatd la Simpozionul de
la Oslo privind utilizarea durabild a resurselor,
organizat de Ministerul Mediului din Norvegia
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(1994), astfel: ,,utilizarea serviciilor si a produselor
conexe care sa raspunda necesititilor de baza si
care imbunatatesc calitatea vietii, In timp ce se
reduce la minimum utilizarea resurselor naturale
si a materialelor toxice, a emisiilor deseurilor
si poluantilor de-a lungul ciclului de viata al
serviciului sau produsului, pentru a nu pune in
pericol nevoile generatiilor viitoare™'.

In anul 1999, ONU a redactat ,,Ghidul pentru
protectia consumatorului” care include un capitol
cu titlul ,,Promovarea consumului durabil al
resurselor”. Documentul sustine ideea orientarii
preferintelor  consumatorilor spre  produse
ecologice care necesitd o cantitate mai mica
de resurse si care sunt ,prietenoase cu natura”
(ecological friendly) prin impactul mai mic asupra
mediului. Cresterea economica trebuie corelata cu
mentinerea echilibrelor ecosistemelor naturale si
cu potentialul natural de refacere al resurselor.

Comisia Comunitatilor Europene a abordat
problematica privind consumul §i productia
durabile 1n cadrul unui document din anul 2008".
Documentul pune accent pe faptul cd marea
provocare a ,,Strategiei de la Lisabona” o constituie
integrarea dezvoltarii durabile/sustenabile printre
obiectivele esentiale ale Uniunii Europene. Acest
demers politico-social vizeaza in mod direct
modul de viatd al europenilor, stil de viatd in
care ceea ce producem si consumam determind
incélzirea globald, dinamica poludrii (sub variate
forme dintre care unele de mare subtilitate precum
poluarea electromagnetica), utilizarea in exces
a materiilor prime si epuizarea potentialului
ecosistemelor si a resurselor naturale.

Comunicarea Comisiei Comunitétilor Euro-
pene mentioneaza ca productia si consumul du-
rabile devin prioritatea de maxima importanta a
evolutiei intregii civilizatii planetare apreciind ca
ele sunt componentele economiei globale cu cel
mai mare impact asupra mediului natural. Planul
de actiune propus in comunicarea Comisiei Co-
munitatilor Europene avanseaza un posibil cadru
unitar pentru abordarea acestei problematici i o
reconsiderare a modelelor nationale privind pro-
ductia si consumul. La nivelul UE, este tot mai
mult sustinutd ideea realizarii de produse ,,priete-
noase cu mediul”.

Dezvoltarea  durabild/sustenabila  impune
modelul de abordare integrator privind obiectivele
imediate cu cele strategice, actiunile locale cu cele
globale, problemele dezvoltarii economice cu cele

de securitate a mediului. Succesul unui asemenea
model nu poate fi decat consecinta parteneriatului
public-privat, avand la baza un set motivant de
principii politice, economice, sociale, de educatie
si de atitudine civica.

Srategia pentru Dezvoltare Durabila a UE
promoveaza sapte directii de actiune, astfel:

1. schimbarea climatica §i energia curata;

2. transportul durabil;

3. productia si consumul durabile;

4. conservarea si managementul resurselor
naturale;

5. sanatatea publica;

6. incluziunea sociald, demogafia si migratia;

7. sdracia si provocdrile la nivel global.

»Agenda Lisabona” (2000)¢ a presupus
adoptarea, la nivelul UE, a unei strategii extrem
de ambitioase privind dezvoltarea durabila/
sustenabild. Cei trei piloni ai ,,Strategiei Lisabona”
— competitivitatea economica, incluziunea sociala
si securitatea mediului — au o evolutie asincrona
in cadrul realitatii comunitare europene. Problema
adeseori distorsionat de interesele nationale — iar
strategia de dezvoltare durabild/sustenabild este
tot mai mult identificatd doar cu pilonul de mediu
al ,,Strategiei Lisabona”.

Cu ocazia Zilei Mondiale a Mediului (5 iunie),
Universitatea Ecologica Bucuresti a organizat o
sesiune de comunicari stiintifice care si-a propus
sd abordeze tema: ,,Este posibild o dezvoltare
durabila in Romania?”

Rectorul Universitatii Ecologice Bucuresti,
prof. univ. dr. Mircea Dutu, a prezentat lucrarea
cu titlul Proiectul Stockholm s§i perspectivele
,dezvoltarii durabile”, 1n care sustine ca
,solutia generald, de principiu, a parteneriatului
public-privat, cu consecintele sale (inclusiv
supravietuirea reglementarii si institutionalizarii
interesului public ecologic), a trebuit sa cedeze
total si definitiv conceptiei asimilarii protectiei
mediului ca un aspect minor al economiei de
piata, refuzului normatizarii juridice si solutionarii
problemelor ecologice prin autoreglarea naturala
a mecanismului”"’.

In Romania, Ministerul Mediului si Padurilor
trebuie sd-si asume rolul de ,,manager national”
al proceselor de recalibrare a economiei nationale
spre modele durabile de productie si consum.
Trebuie accesate toate fondurile europene in acest
domeniu 1intrucit ele sunt nerambursabile, iar
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presiunea asupra bugetului national este, n acest
fel, diminuata.'

La ora actuala, exista trei proiecte care vizeaza
domeniile productiei si consumului durabil,
astfel:

e Proiectul LIFE — testarea la nivelul Romani-
ei, la nivel pilot, a modelului de ,,simbioza indus-
triala” (implementat cu succes in Marea Britanie
printr-un program guvernamental), care isi pro-
pune revalorificarea in mod inovativ a deseurilor
industriale prin realizarea unei retele de firme care
sd colecteze si sa proceseze deseurile si produsele
secundare ale altor companii. Simbioza industri-
ala 1si propune sa ,,imite” natura, unde sistemele
naturale prelucreaza ,,deseurile” generate de unele
susbsisteme in cadrul unor activitati ,,productive”
ale altor subsisteme. Deseurile generate de un sis-
tem devin materii prime pentru alte sisteme.

e Achizitii publice ecologice — instruirea unui
numar de 40 de achizitori publici in domeniul
achizitiilor publice ecologice prin inserarea in
prevederile caietelor de sarcini de achizitii a unor
criterii ecologice. In final, se va realiza o retea de
achizitori ,,verzi”.

e Dezvoltarea unei piete ecologice -
producdtorii si consumatorii sunt educati cu
privire la avantajele producerii §i achizitionarii
produselor ecologice. Vor exista douda componente
majore : EcoTechnoNet §i Green Procura.

Productie durabila

Asa cum am precizat anterior, performanta in
domeniul productiei si consumului durabile 1si are
radacinile in faza de proiectare a fiecarui produs
sau serviciu.

In comunicarea Comisiei Comunitatilor
Europene din anul 2008 la care am mai facut
referire, au fost identificate o serie de actiuni
concrete care vizeazd productia si consumul
durabil dintre care exemplificam:

e directiva privind proiectarea tehnologica —
defineste normele de proiectare ecologicd pentru
produsele energofage;

e ctichetarea produselor — se referda la
etichetarea energetica, informatie care permite
utilizatorului sa opteze pentru produse cu consum
redus de energie;

e masuri de stimulare — statele vor avea
libertatea de promova masuri de stimulare care
sd incurajeze alegerea produselor cu performante

energetice si ecologice (se admit normele privind
ajutoarele de stat).

In lucrarea ,,Manual de inginerie industriala”",
H.B.Maynardsustine ca 75-80% dinperformantele
unui produs se realizeaza in faza de proiectare
(design), restul fiind realizat in cadrul proceselor
tehnologice de fabricatie. In mod cert, aceasti
abordare trebuie promovata si in cadrul a ceea ce
azi cunoastem sub denumirea de ,,eco-design” sau
de proiectare ecologica, care trebuie sa porneasca
de la premisa ca resursele naturale sunt limitate,
iar potentialul de reciclare al deseurilor in cadrul
ecosistemelor naturale se afla la niveluri critice.

Parlamentul European si Consiliul European
au emis Directiva 2009/125/CE, din 21 octombrie
2009, privind ,,instituirea unui cadru pentru
stabilirea cerintelor in materie de proiectare
ecologica aplicabile produselor cu impact
energetic”.?

Directiva sustine ca produsele cu impact
energetic au o pondere importanta in consumul
de resurse naturale si de energie la nivelul
Comunitatii. Proiectarea ecologica trebuie sa
devind o componentd fundamentald a strategiei
comunitare privind politica integratd a produselor,
ea Inscriindu-se in abordarea  proactivd,
profilactica a dezvoltarii durabile/sustenabile.
Directiva 1si propune o abordare holistica care
sd vizeze securitatea mediului, impactul social,
economic §i asupra sanatatii publice. Directiva nu
se aplica pentru mijloacele de transport destinate
persoanelor si bunurilor cu toate cd acestea poarta
o raspundere semnificativa pentru emisiile de
bioxid de carbon la nivel planetar.

Statele dezvoltate investesc masiv in cercetarea
si dezvoltarea tehnologiilor verzi, oferindu-le
apoi statelor mai putin dezvoltate din perspectiva
economiei de piatd. Din aceste ratiuni economiile
unor natiuni foarte dinamice (China) sunt mai
reticente 1n a pliti costurile, directe sau indirecte,
ale proiectelor de dezvoltare durabila/sustenabila.
Este evident ca interesele economice nationale
nu sunt armonizate, decit in micd masura, cu
interesele generale ale omenirii privind devenirea
ei durabila.

Parametrii de proiectare ecologica propusi prin
Directiva 2009/125/CE sunt:

e alegerea si utilizarea materiei prime;

e fabricare;

e ambalare, transport si distributie;

e instalare §i intretinere;
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e utilizare;

e sfirgitul vietii, semnificind starea unui
produs ajuns la termenul primei utilizari pana la
eliminarea finala.

Din analiza acestor parametri, este clar ca
procesul de proiectare trebuie sé tind seama de
realitatile nationale privind accesul la materii
si materiale (cu costurile aferente), accesul la
tehnologii moderne, infrastructura de transport
si mentenanta si exploatarea pe perioade de timp
lungi cu posibilitatea reciclarii si reutilizarii
produselor scoase din uz.

Frecventa achizitiondrii $i numarul de produse,
tipul de produs si modalitatea de exploatare sunt
determinate de trecerea de la stilul de viata bazat pe
consumerism pe cel care vizeaza sustenabilitatea.

Consumul durabil

Studiile au demonstrat ca ,,30-40% din toate
problemele de mediu au la bazd, in mod direct sau
indirect, modelele de consum predominante”.*'

Un consum durabil/sustenabil al resurselor
face apel la utilizarea preponderentd a energiei
regenerabile Intr-un ritm care sa permita refacerea
resurselor prin apelul la cresterea eficientei
energetice.

Erik Assadourian? afirma ca prevenirea
colapsuluicivilizatieciumaneimpunereconsiderarea
din temelii a modelelor culturale dominante, un
proces care se va derula in decenii si in care trebuie
sda fie implicate institutiile de educatie, mediul
de afaceri, institutiile guvernamentale, media
si miscarile sociale. La ora actuala, studiile au
demonstrat ca umanitatea consuma cu 30% peste
potentialul oferit de mediul natural, generand
fragilizarea ecosistemelor de care depinde. Daca,
spre exemplu, intreaga populatie a globului ar
avea standardul de viatd american, atunci am avea
nevoie de resursele furnizate de Inca patru planete
de talia Pamantului !

Problematica consumului durabil trebuie
abordata ca un ,,sistem de sisteme”, cu finalitati si
interdependente specifice. Modificarile climatice,
spre exemplu, constituie doar unul din simptomele
nivelelor excesive de consum. Poluarea aerului,
pierderea anuald, in medie, a 7 milioane de hectare
de padure, eroziunea solului, generarea anuala a
peste 100 milioane de tone de deseuri periculoase
sunt consecinte ale politicilor corporatiste de a
produce mai multsimaiieftin. Consecintele, printre

multe altele, pentru consumatori si producatori
sunt obezitatea generalizata si cresterea stresului
cotidian. Toate acestea sunt abordate secvential,
separat, chiar dacd interdependentele sunt
evidente, iar radicinile se regasesc in modelele
consumeriste promovate agresiv.

Erik Assdourian afirma ca ,,studiile au
demonstrat cd, daca se mentine consumul actual
de energie si se doreste inlocuirea resurselor fosile
in producerea ei, in urmatorii 25 ani trebuie sa
se aloce fonduri pentru construirea a 200 m? de
panouri solare fotovoltaice in fiecare secunda, plus
100 m? panouri solare termice in fiecare secunda,
plus 24 de turbine eoliene cu putere instalatd de
3 Mw 1in fiecare ora. Toate acestea sa fie realizate
timp de 25 de ani continuu”.?

La inceputul anilor 90, au aparut primele
orientdri spre consumerim in cadrul institutiilor
dominante din cadrul diferitelor culturi — de la
mediul de afaceri si institutii guvernamentale
pand la media si educatie. Concomitent, in
ultima jumatate a secolului trecut au aparut
descoperiri majore in viata cotidiand precum
televiziunea, tehnicile tot mai sofisticate de
publicitate, corporatiile transnationale, francizele
si Internetul. Toate acestea formeaza o arhitectura
care faciliteaza raspandirea consumerismului la
nivel global.

Unrol determinant in acest proces de promovare
a consumerismului I-a avut si il are media, care
este un mijloc foarte influent in transmiterea
simbolurilor culturale, normelor, miturilor si
povestilor de succes. In anul 2006, in jur de 83%
din populatia lumii avea acces la televiziune si
21% aveau acces la Internet.

Guvernul este o alta institutie care modeleaza
cultura consumeristd, iar un exemplu edificator
l-a oferit fostul presedinte al SUA, George W.
Bush, si fostul premier britanic, Tony Blair,
care, dupd atacurile de la 11 septembrie 2001,
au invitat cetatenii propriilor tari fie sa iasa fara
teama la cumparaturi, fie sa continue a calatori
cu ajutorul companiilor nationale aeronautice.
Exista suficiente exemple care demonstreaza ca
nu de putine ori guvernele au devenit cei mai
puternici promotori ai intereselor unor companii
prin validarea unor acte normative favorizante.
In anul 2008, spre exemplu, in SUA, campaniile
prezidentiale au beneficiat de donatii, din partea
mediului de afaceri, in valoare de aproximativ 3,9
miliarde de dolari (reprezentdnd 71% din totalul
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contributorilor) si au fost cheltuiti aproximativ 2,8
miliarde de dolari pentru lobby politic (86% din
suma totala alocata pentru lobby)*.

Educatia joaca si ea un rol extrem de important,
mai ales atunci cand mediul de afaceri devine
unul din cei mai influenti sponsori ai mediului
academic.

Analistii din domeniul consumerismului au
ajuns la concluzia cd cea mai importanta parghie de
modificare a unui sistem il constituie schimbarea
modelului sistemului. In cazul consumerismului
trebuie modificate convingeri, cum ar fi acelea ca
a detine mai multe bunuri semnifica satisfactie si
fericire, ca o crestere continua este benefica, ca
fiinta umana este separatd de naturd, iar aceasta
este un ,,depozit de resurse” destinat exclusiv
nevoilor omenirii.

Pentru protejarea potentialului ecosistemelor
a fost avansat un nou concept: jurisprudenta
Pamantului. Acest concept se refera la faptul ca
locuitorii Pamantului au drepturi fundamentale
pe care cadrul legal actual al omenirii trebuie
sd-1 includa. Un pas semnificativ in acest sens I-
a realizat Ecuadorul care a inclus in Constitutie
(2008) urmatoarea afirmatie: ,, Natura, unde viata
se reproduce §i existd, are dreptul la existentd
proprie, sa persiste, sa se mentind §i Sd-§i
regenereze ciclurile vitale, structurile, functiile §i
procesele evolutive” precum si ,,fiecare persoand,
comunitate §i natiune trebuie sda recunoascd
drepturile Naturii in fata institutiilor publice .

Concluzii

Laoraactuald, in Roméania, nu putem identifica
modelul de stat pentru care s-a optat — nu exista o
viziune pe termen lung nici referitor la locul si rolul
nostru in cadrul UE — si, pe cale de consecinta, nu
putem identifica mijloacele prin care decidentii
strategici nationali si-au propus sd genereze si sa
gestioneze resursele de securitate.

Dezvoltarea durabila/sustenabild este conside-
ratd la nivel global ca singura optiune care poate
garanta continuitatea civilizatiei umane. Romania
detine o ,,Strategie Nationald pentru Dezvolta-
re Durabild a Romaniei Orizonturi 2013-2020-
20307, dar implementarea timidd a prevederilor
acestui document raméne o problema de ,,optiu-
ne politica”, deci de alocare a uneia din cele mai
importante ,,resurse de securitate” in atingerea
obiectivelor propuse.

Destructurarea  economiei  nationale  si
renuntarea la domeniile generatoare de inovare
si dezvoltare — institutele de cercetare/dezvoltare
— au determinat scaderea dramatica a potentialului

uman dedicat cresterii competitivitatii i
identificarii ~ solutiilor — necesare  asigurarii
premiselor  dezvoltarii  durabile/sustenabile,

implicit a potentialului resurselor de securitate.

Connie Hedegaard, Comisarul European pentru
Schimbari Climatice, a dat recent un interviu
revistei ,,InfoMEDIU Europa” in care afirma ca
,ar fi complet iresponsabil din partea noastra
sa lasam copiilor nostri nota de plata pentru o
viata bine traita”. Ea a subliniat nevoia unui
efort colectiv In gestionarea acestei problematici,
subliniind c¢a , toate componentele societatii
trebuie sa se implice. Politicieni, intreprinderi,
ONG-uri si — poate mai ales — cetdteni obignuiti
trebuie sa-si asume responsabiltatea si sa-si aduca
contributia .

Din analiza realizatd am ajuns la concluzia
ca documente de maximd importantd pentru
securitatea natiunii, mai ales privind realizarea
obiectivelor strategice, nu constituie un sistem de
referintd pentru generarea unor politici si strategii
realiste in domeniul securitatii. Problematica
resurselor de securitate devine tot mai mult o
problema de adaptare atat a modelului statal, cat si
de identificare si sustinere a noilor vectori specifici
securitatii unei natiuni. Potentialul economic
depinde tot mai mult de creativitate si, implicit, de
calitatea resursei umane, singura ,,investitie” care
detine un factor de multiplicare al valorii limitat
doar de imaginatia omului.

Din aceastd perspectivd, Romania dovedeste
— prin deciziile strategice avansate in ultimele
doua decenii — o reala ,,miopie politica”, ceea ce
antreneaza consecinte insecurizante pe termen
lung.
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RESURSELE DE APA SI MEDIUL
DE SECURITATE

Asa cum se cunoaste, materiile prime dar, in
primul rdand, resursele energetice sunt, in general,
limitate §i repartizate neuniform pe glob. Deficitul
acestora este §i cauza declansarii sau amplificarii
a numeroase conflicte din ultimii ani. Detinerea
controlului resurselor confera puteri politice,
economice dar si militare sporite. Se obisnuieste
ca, atunci cand se vorbeste de resurse, sa se refere
doar la cele energetice dar astfel se omit resursele
de apa, de hrand, de forta de muncad, tot atat de
importante, unele chiar vitale pentru dezvoltarea
§i mentinerea vietii pe pamant.

Cuvinte-cheie: apd, securitate; crizd,; securitate
ecologica.

In prezent, un stat este considerat o mare
putere nu doar pentru faptul ca dispune de arme
nucleare, ci, Indeosebi pentru resursele pe care le
mobilizeazd reusind astfel si genereze o putere
fara rival in toate domeniile, la nivel strategic si
tactic. Globalizarea este principalul fenomen care
influenteaza atit competitia, cat si cooperarea
pentru obtinerea resurselor si, implicit, lupta
pentru putere, antrendnd consecinte asupra
mediul de securitate contemporan, creand atat
oportunitati, dar si riscuri $i amenintari. Detinerea
controlului asupra resurselor si puterea de
valorificare a acestora a dus la o separare a statelor
in state sdrace si state bogate. Accesul diferentiat
la resurse afecteazd relatiile dintre state avand
consecinte dintre cele mai distrugatoare. Asistam
la o accentuare a dezastrelor naturale, la epuizarea
resurselor energetice, la cresterea demografica
corelatd cu reducerea resurselor de apa si hrana,
la incalzirea climei, fenomene ce continua sa
influenteze stabilitatea si securitatea globala'.

Cresterea nevoii de apd potabila si micsorarea
drastica a acestor resurse a starnit interesul

Irina CUCU

corporatiilor multinationale, care vand apa pentru
sume mari de bani. Industria apei este speculata
de Banca Mondiala ca o industrie potentiald cu
profituri de ordinul trilioanelor de dolari. Astfel,
apa a devenit ,,aurul albastru” al secolului al
XXI-lea (pe locul 2 dupa petrol, considerat aurul
negru)>.

Cursa pentru controlul resurselor de apa este
in plind ascensiune, de aceea este posibil ca in
urmatorii 50 de ani sd asistim la o competitie
pentru detinerea controlului acestui tip de resursa.
Situatia apei este agravata si de incalzirea globala
care reduce o mare parte a resurselor hidrologice
deja existente. Un exemplu in ceea ce priveste
problema apei sunt tarile din Asia in care, in
ciuda evidentei cresteri economice, peste 700 de
milioane de persoane nu au acces la apa curenta,
multe dintre acestea neavand acces nici macar la
facilitatile sanitare necesare. Climatologii au lansat
un avertisment cu privire la reducerea rezervelor de
apa si la efectele devastatoare pe care le au emisiile
de dioxid de carbon in atmosfera, rezultate in urma
arderii combustibililor fosili’.

In acest sens, Uniunea Europeani aloci
fonduri importante pentru dezvoltarea energiilor
nepoluante, in primul rand, datorita dependentei
tot mai mari de resursele energetice din zone cu un
mediude securitate instabil dar sia costurilor tot mai
ridicate ale acestor resurse. Totodata, transportul,
prelucrarea si consumul acestora polueaza mediul
si poate avea consecinte dezastruoase nu doar
asupra unui stat, ci a intregii regiuni geografice.

In mod special, resursele de apa reprezinti un
aspect care reflectd o legatura intre degradarea
mediului si izbucnirea conflictelor. Ca amenintare
de securitate, cantitdtile deficitare de apa dulce
constituie nu doar o cauza directd a insecuritatii,
ci si o amenintare indirectd de securitate, prin
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potentialul lor de a genera conflicte. Apa dulce
reprezinta o resursa fundamentala, esentiald pentru
agricultura, functionarea industriilor, furnizarea
de energie §i asigurarea sanatdtii si a igienei.
Resursele de apa sunt 1nsd distribuite neuniform.
Unele zone ale planetei detin resurse de apa dulce
din abundenta, 1n timp ce altele se confrunta cu o
acuta lipsa a acestei resurse.

Apa este de fapt cea mai importantd resursa.
Fara apa nu ar exista viata pe pamant. Un om
poate rezista fara hrana timp de trei sdptamani, dar
fara apa doar trei zile si acest lucru este valabil si
pentru celelalte vietuitoare ale planetei. Apa are
aceeasi importanta in procesul de evolutie al vietii
pe pamant ca si aerul. Radmane de vazut care va
fi capacitatea de adaptare a organismelor vii la
consumul de aer si apa poluate. Sa fie aceasta o
cauza a diverselor boli aparute in ultima perioada
si pentru care nu se cunosc solutii de tratare?

Totodata, s-a dovedit eficienta apei 1in
producerea de energie electrica, se fac cercetari
pentru folosirea ei, alaturi de alte substante mai
putin poluante, ca si combustibil pentru motoare.
Pe viitor ar putea inlocui cu succes petrolul,
resursa atat de costisitoare si poluanta.

Potrivit Comisiei ONU pentru Dezvoltarea
Durabila, peste 40% din tari se afla in zone
unde apa constituie o problemad si 28% din
tensiunile cauzate de apa au condus la conflicte.
In primul rand, productia insuficienta de alimente
determinatd de insuficienta cantitatilor de apa,
combinatd cu cresterea populatiei caracteristica
tarilor lumii a treia, conduce la deteriorarea
conditiilor de viata 1n zonele in care apa constituie
deja o problema. Aceasta declanseaza de asemenea
probleme de mediu, ca epuizarea cantititilor de
apa, despaduriri si desertificare. Unele dintre
consecinte sunt sardcia, malnutritia si, ocazional,
foametea, acestea putand produce migratia in
plan intern sau extern. Oamenii care fug din calea
conflictelor armate aduc cu ei o cerere mai mare
de apa. De exemplu, in 2006, numarul refugiatilor
din Eritreea, care cautau azil in Sudan, s-a marit cu
30%. Aceasta crestere brusca a cauzat o presiune
suplimentara asupra resurselor limitate de apa din
Sudan. Tendinta urmeaza sa se amplifice odatd cu
schimbarile climatice mai pronuntate*.

Pe de alta parte, si conflictele au efecte directe
asupra resurselor de apa, cum ar fi poluarea
acesteia. De exemplu, in timpul genocidului din
Rwanda, cadavrele aruncate in fantani si in rauri

au poluat resursele de apa, fapt care a generat
riscul transmiterii unor boli infectioase. Dunarea a
fost, de asemenea, poluata in perioada conflictelor
din fosta Iugoslavie — atat cel din Bosnia, cat mai
ales cel din Kosovo’.

Desiaparentresursele de apa sunt considerabile,
tot atat de adevarat este ca si nevoile sunt la fel de
mari. Accesul la apa este limitat datorita asezarii
geografice a unei zone sau a alteia, de nivelul
de trai si facilitatile de distribuire a apei. Putem
vorbi de o criza a apei care este declansata de
diversificarea activitatilor si nevoilor umane,
iar, prin implicatiile pe care le are, nu de putine
ori devine un element de interes geopolitic sau
geostrategic.

Tendintele care vor amplifica criza apei in
viitor sunt: perturbarea dinamicii ecologice a
fluviilor si raurilor prin amenajari rationale (baraje,
diguri, drenari de terenuri, despaduriri), poluarea
industriald, cea produsa prin efectuarea diferitelor
servicii (curdtenia strazilor, transporturile),
poluarea din agricultura (folosirea ingrasamintelor
chimice, dejectiile animaliere) si poluarea produsa
de locuitorii planetei in calitate de consumatori.
Este inutil sd amintim aici cd multi analisti
considera cd adevarata cauza a crizei din Orientul
Mijlociu o constituie apa®.

Organizatia IBM a prezentat in 2009 un raport
privitor la problema cuantificarii si administrarii
resurselor de apa (2009 Global Innovation Outlook
Report on Water), in care mentioneaza si cateva
din cantitatile necesare producerii unor bunuri de
larg consum §i anume:

e pentru o foaie de hartie sunt necesari 10 litri
de apa;

e pentru un mar sunt folositi 70 de litri;

e 140 de litri intra intr-o ceasca de cafea;

e 1.300 de litri sunt necesari pentru 1 kg. de
grau;

e 10.855 de litri pentru o pereche de blugi;

e 15.500 de litri intra intr-un kilogram de carne
de vita.

Aceste calculeiau in considerare fiecare picatura
de apa (denumita si “apa virtuald”) consumata pe
toatd durata ciclului de productie, de la irigatii la
consum, trecand prin intregul proces de prelucrare
industriala’.

Daca la finceput omul era supus naturii,
de-a lungul timpului — prin forta cunoasterii,
inteligentei si creatiei — omul s-a transformat pe
sine, a transformat natura conform necesitatilor
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sale, dar incet, incet, a adus si dezechilibre in
procesele definitorii pentru mediul ambiant.

Pand in prezent, batilia se ducea pentru
detinerea si prelucrarea petrolului dar, pe viitor,
aceastd lupta se va da pentru resursele de apa
potabild. In ultimele decenii au aparut uzine de
desalinizare a apei oceanice care, desi aduc o
importantd cantitate de apa potabila in zone fara
resurse sunt foarte controversate intrucat, pe langa
consumul mare de energie (decieste si producatoare
de gaze de serd), distrug ecosistemul marin si nu
numai. Pe viitor se vor dezvolta companiile care
imbuteliazd si comercializeaza apa potabila si
asta cu atat mai mult cu cat actualele surse de apa
sunt infestate cu diverse substante nocive care au
efecte dezastruoase nu doar asupra omului, ci si
asupra vietii In general.

Intreaga relatie dintre om si naturi a suferit
profunde transformari datoritda faptului ca,
urmandu-si interesele, din neglijenta si ignoranta
—uneori chiar din rea-credinta — prin actiunile sale
necugetate, indreptate impotriva naturii, omul a
ajuns sa devina autorul crizei cu care se confrunta
mediul Inconjurdtor, criza ce pune sub semnul
intrebarii propria supravietuire. Ca suport al vietii,
mediul natural a imprimat §i continud sa imprime
actiunilor militare numeroase particularitati.

Conceptul de securitate ecologica a fost
promovat la sfarsitul anilor 1980 de catre
militantii pentru protectia mediului §i organizatii
neguvernamentale si reprezintd capacitatea unei
comunitati de a sesiza, anticipa suficient de
cuprinzator riscurile ecologice ale dezvoltarii
si de a-si construi in timp real instrumentele de
actiune adecvate.® Acest concept, extrem de actual
si important, a fost Tnsugit de oamenii politici si
datoritd implicatiilor tot mai mari ale efectelor
poluarii asupra sanatatii planetei.

Ca notiune, criza continud sa pluteasca intre
concret si abstract, starnind preocupari analitice,
in contextul unor oportunitati. Relevant este si
faptul ca, in lume, in ultimii ani, din multitudinea
de manifestiri cu tematicd politico-sociala,
mai mult de jumatate au avut in centrul atentiei
crizele si necesitatea unui management eficient
al acestora. Dar, criza constituie intotdeauna si
un inceput deoarece este urmata de o solutie ce

Pand in prezent, impactul crizelor asupra
ecologiei nu a captat prea mult atentia
specialistilor.

De fapt, crizele din ultimii ani au aratat ca
pe parcursul solutionarii lor au fost intrebuintate
diverse metode sau tehnologii ce au avut
repercusiuni asupra ecosistemelor. Utilizarea
munitiilor cu fragmentatie §i uraniu sardcit au
afectatsuprafete deteren cuurmariasupraculturilor
din zona afectata, care cu timpul pot avea efecte
si asupra populatiilor locale. Minele antipersonal,
chiar daca au fost interzise, si alte categorii de
explozive au transformat mari suprafete de teren
in locuri improprii pentru activitati umane.

Daca vorbim de crizele economice, putem
arata cd dezvoltdrile planificate pentru profituri
imediate au afectat si ele capacitatea de adaptare a
speciilor la noile dezvoltari economice, cateodata
haotice. Perturbarea ecosistemelor din cauze
economice au efecte negative manifestate prin:
cresterea temperaturii globale, lipsa semnificativa
a precipitatiilor, disparitia anumitor specii de
vietuitoare.

Efectele unor astfel de crize se pot transforma
in crize globale cu consecinte semnificative pentru
mediul ambiant. Impactul ecologic al acestora
poate fi paradoxal prin biodiversitatea efectelor de
nisd ecologica, ca de exemplu, disparitia speciei
umane, asa cum au disparut si alte specii.

In ultima perioada, in arealul situatiilor de criza,
s-au manifestat riscuri scapate de sub control, cum
ar fi: actiuni teroriste, trafic de armament, munitie,
materiale si componente nucleare, droguri, trafic
de persoane, dezvoltarea economiei subterane,
exploatarea vulnerabilitatilor infrastructurii critice
(alimentare cu apa, energie, telecomunicatii,
transport). Uneori, toate acestea pot constitui
premisele aparitiei unor crize pur ecologice.

Crizele pot duce si la catastrofe ecologice.
Posibila efectuare a unor atacuri asupra sistemelor
de protectiec a mediului, barajelor, folosirea
deseurilor toxice si radioactive pot determina
producerea unor catastrofe ecologice.

Construirea canalului navigabil Bastroe,
care constituie un pericol pentru echilibrul
ecologic al Deltei Dunarii, demonstreaza clar
intentiile Ucrainei in ceea ce priveste politica
zonei. Construirea acestuia nu ar determina doar
distrugerea ecosistemului Deltei, ci si dezavantaje
economice pentru Romania. Acestea sunt date,
pe de o parte, de micsorarea numarului de turisti,
indeosebi strdini, care vin anual in Delta, dar, pe
de altd parte, de scaderea traficului navigabil pe
Canalul Dunare-Marea Neagra, aducand, astfel,
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in ambele cazuri, mai putin profit pentru tara
noastra.

O influenta devastatoare asupra mediului o au,
in primul rand, conflictele armate care, uneori au
provocat adevarate dezastre. Exemplele 1n acest
caz sunt multiple, cele mai relevante in acest caz
fiind razboaiele din Vietnam, Golful Persic si fosta
Iugoslavie.

Inurmarazboiului din Vietnam, conform datelor
oficiale, datorita raspandirii a circa 70 milioane litri
de ierbicide foarte puternice, in special de ,,agent
oranj”, o cincime din padurile sud-vietnameze au
fost distruse chimic si peste o treime din mlagtini
au disparut. Foarte putine dintre ele au putut sa
se refaca, marea lor majoritate devenind simple
maracinisuri, mediul initial nemaiavand nici o
sansa de refacere. Toate aceste substante s-au
infiltrat in panza freatica si astfel, pe langa poluarea
apei, substantele toxice au fost transportate la
distanta de sute, poate chiar mii de kilometri. In
Serbia, desi evenimentele politice domind mediul
informational, razbat din cand in cand informatii
si despre efectele folosirii loviturilor cu uraniu
saracit.

Unul din cele mai mari dezastre ecologice
ale secolului al XX-lea a fost provocat in Golf,
considerat in esenta sa ca secventa a unui razboi
economic la nivel global in domeniul energetic’.
Inaintea retragerii, trupele irakiene au varsat
in apele Golfului Persic, potrivit sursei citate,
aproximativ 3 milioane de barili de petrol si mult
mai mult n desert, dand foc la peste 600 de puturi
de petrol, estimandu-se ca s-au raspandit in mediu
circa 10 milioane de m? de petrol. Tot atunci,
terenurile petroliere ale Kuweitului au ars aproape
un an producand o poluare de 10 ori mai mare decat
toate combinatele industriale ale Statelor Unite
ale Americii. Nici dupa sase luni de la stingerea
puturilor petroliere incendiate, dimensiunile
catastrofei ecologice provocate nu s-au diminuat,
zone intregi ale teritoriului erau incd dominate de
balti de petrol infiltrat pana la addncimea de cinci
metri. Putina vegetatia a desertului disparuse si
majoritatea animalelor nu au putut supravietui din
cauza ploilor infestate cu reziduuri chimice si a
apei poluate cu petrol.

Efectele distructive ale razboiului din Golf sunt
mult mai mari, ele fiind cauzate si de bombardarea
buncérelor si depozitelor armatei irakiene, rupand
astfel straturile de pietrig care mentineau avansarea
dunelor. In urma traficului intens al masinilor

de mare tonaj (tancuri, transportoare de trupe,
camioane), stratul de sol atat de fragil in desert, a
carui refacere necesita sute de ani, a fost afectat pe
o suprafata de peste 900 km? distrugand vegetatia.
Din pacate, in aceeasi zona, grav afectatd cu
putin timp 1n urmad, a reinceput razboiul. Probabil
ca, peste citiva ani, se va constata amploarea
dezastrului ecologic produs si dupa acest de-al
doilea conflict. Problema cea mai grava este ca
astfel de situatii care agreseaza fizic doar o anumita
zona au repercusiuni mari §i in zonele invecinate.
Distrugerea ecosistemelor actioneaza ca un joc
de puzzle. Chiar daca pe moment avem impresia
ca este afectatd doar o suprafatd restransd, cea
agresata fizic, in timp vom observa cad suprafata
afectatd este mult mai mare, iar dezastrul se
propaga in jur, chiar daca cu o forta mica.
Dinpacate, conflictele militare izbucnesc mereu,
in tot mai multe zone ale globului. Un alt conflict
investigat din punctul de vedere al distrugerilor
ecologice este cel din fosta Tugoslavie'’. Potrivit
constatarilor Echipei Speciale pentru Balcani
a O.N.U, conform sursei mentionate, patru
localitati au fost afectate in mod special de
poluare: Pancevo, Novi Sad, Kragujevac si Bor.
Bombardarea complexului petrochimic Pancevo
a determinat arderea a circa 800 tone de clorura
de vinil monomer, produs cancerigen. in urma
arderii s-au degajat in aer, printre alti compusi
toxici, acid clorhidric si dioxina. Golirea la timp a
rezervoarelor de amoniac a dus la evitarea generarii
unei grave poludri in oras, Insd a provocat, prin
deversare, distrugerea faunei Dunarii pana la 30
km in amonte. De asemenea, peste 1.000 tone de
hidroxid de sodiu (soda causticd) au fost aruncate
in fluviu, rezultdnd astfel o grava poluare. La
Novi Sad, in urma bombardamentelor succesive
asupra rafindriei, circa 73.000 tone petrol brut
si produse derivate au ars sau au fost deversate
in canalizare, infiltrandu-se in apa subterana. La
Kragujevac, bombardarea uzinei de autovehicule
,,Zastava” a provocat o poluare de mare amploare,
care a afectat solul, apele si aerul, in special prin
bifenilii policlorurati. Bombardarea minelor de
cupru, a centralei electrice si a depozitului de
hidro-carburi, situate in proximitatea orasului Bor,
aproape de frontiera bulgara, a generat o poluare
transfrontalierd. Dioxidul de carbon si oxizii de
azot, formati prin arderea kerosenului utilizat
pentru cele peste 7.000 de zboruri ale avioanelor
de lupta, de explozia a peste 1.000 de rachete care
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—din punctul de vedere al poluarii — fac fiecare cat
30 de avioane, de arderea mai multor rafinarii si
depozite de combustibili, vor afecta cu certitudine
stratul de ozon''.

Efectele produse de astfel de conflicte, in timp si
spatiu, sunt uriage. Poate ca asa cum exista legi care
reglementeaza statutul si drepturile persoanelor
civile in timpul unor astfel de conflicte ar trebui
sa se instituie si legi care sd protejeze mediul.
Trebuie sa avem in vedere cé trebuie sd protejam
viata, chiar daca este vorba de viata oamenilor, a
plantelor sau a vietuitoarelor. Pana in prezent, a
fost mai importanta obtinerea victoriei, netindndu-
se cont de protejarea mediului natural.

Din pacate, atita vreme cat exista razboaie,
scopurile militare sunt mai importante decat
problemele ecologice. Nu se va putea proteja
niciodata in totalitate mediul de riscurile de natura
militara. Totusi, avand in vedere situatiile grave
care pot aparea in timp si care deja au Inceput sa isi
faca simtita prezenta (vorbind doar de incalzirea
globald), se poate lua in consideratie macar
atenuarea efectelor distructive ale razboiului.

Este dovedit faptul ca nu doar conflictele armate
afecteaza mediul, ci si cele economice. in goana
dupa profit si imbogatire rapida, atata timp cat
concurenta este foarte mare, marile companii uita
de protectia mediului, deversand diverse substante
in mediul inconjurdtor afectandu-1, atat ca spatiu,
cat i in timp.

Chiardacainprezentsuntnumeroase organizatii
neguvernamentale care s-au implicat activ in
protectia mediului, actiunile $i masurile propuse
de acestea nu sunt suficiente. Pana cand decidentii
politici, politico-militari, managerii marilor
corporatii transnationale nu vor constientiza cat
de grava este problema protectiei mediului versus
dezvoltare economica haoticd/conflicte, ea nu isi
va gasi o rezolvare imediata. Un rol important in
sensibilizarea gasirii solutiilor reale si oportune
pe termen lung in protectia mediului ar trebui sa il
reprezinte implicarea proactiva a specialistilor n
domeniu ori din domeniile de granita, prin analize
temeinic documentate care sa evidentieze efectele
pe termen scurt, mediu si lung.

Intotdeauna, natura a fost privitd ca un izvor
nesecat de resurse §iun loc ideal pentru depozitarea
deseurilor. Resursele naturale au devenit axa
de forta a resurselor de securitate. Dezvoltarea
armelor de distrugere in masa, mai ales a celei
nucleare, ridica tot mai mult semne de intrebare

privind supravietuirea naturii i a speciei umane
in general daca asemenea mijloace se vor folosi
semnificativ intr-un conflict armat in viitor. In
plus, dezvoltarea diferitelor industrii poluante au
contribuit din plin la afectarea negativa a mediului
natural inconjuritor. In acelasi timp, transformarile
mediului inconjurdtor facute de om pentru a-si
satisface nevoile sale de hrana, apa, adapost si
nu numai au avut rolul lor negativ in deteriorarea
acestuia, uneori ireversibild. Totusi, se pare ca,
in prezent, oamenii au inceput sd constientizeze
ca protejarea naturii echivaleazd cu mentinerea
conditiilor necesare existentei lor. In acest sens, tot
mai multe state i organizatii nonguvernamentale
adoptd si solicitd altora masuri de protectie
adecvati a mediului natural. Intr-un fel, se poate
vorbi de o securitate a mediului. Prin acest
concept ,,(...) intelegem atat biosecuritatea, adica
securitatea a tot ceea ce este viu, cat i securitatea
lumii anorganice, cea care genereaza resursele si
gizduieste biosul pe glob™2. In continuare, sursa
citata, face precizarea ca ,,securitatea mediului
este conceptul de maxima generalitate in sfera
securitatii §i este o limitare contraproductiva
daca este redusda doar la protectia mediului sau
securitatea ecologica. Securitatea mediului, din
perspectiva ultimelor documente ale UE, devine
premisa fundamentala a dezvoltarii durabile”.

In acest scop, se impun adoptate masuri
adecvate atat la nivel national, cat si european.
De fapt, pentru statele membre ale UE, realizarea
unui cadru legal la nivel european si adaptarea lui
la nivelul fiecarui stat membru al UE este un prim
pas dintr-un lung proces important si necesar dar
nu si suficient. Europa este un mozaic de culturi
organizationale, iar statele care vin din fostul
Tratat de la Varsovia, spre exemplu, prezintd
particularititi de care trebuie sd se tind seama.
Romania a fost timp de jumatate de secol sub
regim totalitar in care cultura comunitatilor nu
a existat intrucat centralismul excesiv, propriu
acestui tip de organizare statald, a exclus orice
initiativa §i, implicit, responsabilitate asumata de
conducerile comunitatilor.

La toate acestea, se adaugd efectele negative
ale actualei crize economico-financiare, ce a
cuprins lumea incepand cu 2008. Criza face ca
resursele financiare alocate sau, mai bine zis, ce ar
trebui destinate protectiei mediului inconjurator si
dezvoltarii de activitati industriale si agricole, in
principal, nepoluante, sa fie drastic diminuate.
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Pe de alta parte, criza face ca unele activitati
»aducatoare de profit” imediat sa se dezvolte
semnificativ. Astfel, in Romania, unul din factorii
care aduc atingere securitatii mediului o constituie
si abuzul de proprietate, mai ales in domeniul
defrisarilor. Strategia Nationala pentru Dezvoltare
Durabila a Romaniei prevede elaborarea si
implementarea unui ,,Program National pentru
Gestionarea Durabila a Padurilor” care sa permita
crearea premiselor de gestionare responsabild a
fondului national forestier.

Legislatia privind limitarea uzului de
proprietate, mai ales atunci cand efectele negative
au un mare impact asupra comunitatilor, nu este
suficient de clara iar abuzurile proprietarilor sunt
justificate prin dreptul de exercitare nelimitat
al uzului de proprietate. De cele multe ori,
beneficiile sunt private iar insecurizarea mediului
este publica/comunitara.

Cadrul legal general actual din Romania acorda
importanta cuvenitd problematicii securitatii
mediului. Strategia de Securitate Nationald a
Romaniei (2007) apreciaza ca securitatea nationala
poate fi pusa in pericol de o serie de fenomene
grave, de naturd geofizicd, meteo-climatic ori
asociatd, provenind din mediul inglobant sau
reflectand degradarea acestuia, inclusiv ca urmare
a unor activititi umane periculoase, daunitoare
sau iresponsabile. In categoria fenomenelor
grave putem include, printre altele, si catastrofele
industriale sau ecologice care determina un numar
mare de victime, poluarea grava a mediului pe
teritoriul national sau in regiunile adiacente.

Prin urmare, se poate afirma ca exista un impact
puternic al mediului asupra securitatii nationale
iar actuala criza economico-financiara il amplifica
mai ales pe dimensiunea sa negativa.
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CONTROVERSA LEGALA PRIVITOARE

LA ACTIVITATILE MILITARE
SI CULEGEREA DE INFORMATII
IN ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA
SI SECURITATEA ACESTUI SPATIU

Regimul juridic al Zonei Economice Exclusive
(ZEE,) recunoscut de Conventia Natiunilor Unite
asupra Dreptului Marii (UNCLOS)/1982, are la
baza echilibrul fragil dintre dreptul de navigatie
si survol al statelor terte §i drepturile statului
costier. O tehnologie extrem de avansata permite
astazi desfasurarea de activitati militare si de
culegere de informatii in ZEE a unui stat strdin
mult mai frecvent, intrusiv §i mai periculos decat
in momentul elaborarii Conventiei UNCLOS 1982.
Echilibrul numaiexista. Controversaeste centratd,
in primul rdand, pe manevrele militare, ridicarile
hidrografice si activitdtile de supraveghere in
ZEE a altui stat. Sunt aceste activitdti conforme
dreptului international si Conventiei UNCLOS?
Disputa legala se intemeiazd pe interpretarea
dispozitiilor relevante ale Conventiei §i pe
modalitatile de gestionare a conflictelor. Articolul
isi propune sa analizeze o parte din termenii
considerati  controversati: , scopuri/utilizari
pasnice”; , libertatea de navigatie si survol”;
., drepturi reziduale”; , alte utilizari pasnice ale
marii recunoscute international”. De asemenea,
vor fi trecute in revista modalitatile propuse de
gestionare a disputelor.

Cuvinte-cheie: ZEE; ., scopuri/utilizari
pasnice’; , libertatea de navigatie si survol ; ,, alte
utilizari legale ale marii”; , acordarea atentiei
cuvenite”’; drepturile reziduale; gestionarea
conflictelor, aspecte de securitate.

Dr. Oana ADASCALITEI

I. Introducere

Dreptul de a se angaja in activititi militare
si de culegere de informatii iIn Zona Economica
Exclusiva (ZEE) a altui stat ramane o problema
controversata cu grupuri de state care sustin puncte
de vedere in mod dramatic opuse. Statele raman
extrem de divizate asupra faptului daca lansarea
de armament, ridicdrile hidrografice si activitatile
de supraveghere in ZEE a altui stat sunt conforme
dreptului international §i, in particular, Conventiei
Internationale a Dreptului Marii (UNCLOS) 1982
O serie de incidente internationale recente precum
ciocnirea dintre avionul de supraveghere US EP 3
si avionul cu reactie chinez desupra ZEE a Chinei,
urmarirea §i confruntarea dintre nava japoneza a
pazei de coastd si o ambarcatiune nord-coreeana
in ZEE a Japoniei §i protestele Vietnamului la
adresa exercitiilor militare cu munitie de razboi
desfasurate de Chinain pretinsa ZEE a Vietnamului
au readus in discutie problema?Z.

Intrunirile internationale pe aceasta tema,
desfasurate la Bali, Tokio sau Honolulu au indicat
in mod clar faptul ca anumite dispozitii UNCLOS
formulate acum 30 de ani Intr-un context politic si
tehnologic foarte diferit de cel actual trebuie sa fie
reinterpretate in lumina unornoi circumstante’. Mai
multi factori trebuie luati in considerare. Astfel, se
considera inevitabil ca, pe masurd ce tehnologia
avanseaza, neintelegerile privitoare la activitatile
militare si de strangere de informatiiin ZEE strdine,
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sd nu sporeasca*. Chestiunea este complicatd de
confuzia si standardele duble privitoare la acest
regim si incertitudinea referitoare la frontiere si
prinurmare lajurisdictie’. inmod evident, existd un
dezacord tot mai pronuntat intre puterile maritime
si statele costiere 1n acesta chestiune®. Activitatile
militare si activitatile de strangere de informatii
de catre natiunile straine in ZEE altor state devin
tot mai frecvente datoritd ritmului accelerat al
globalizarii; cresterii uriage a comertului mondial;
cresterii In dimensiune si calitate a flotelor multor
natiuni, precum §i a progreselor tehnologice
care permit flotelor a utiliza mai eficient zonele
oceanice. Alte conflicte rezultd din cresterea
deficitului de resurse, amenintarea crescanda la
adresa mediului marin, si din preocuparile legate
de siguranta rutelor maritime’. In acelasi timp,
statele costiere acorda o importantd din ce in ce
mai mare controlului propriilor lor ZEE®. Noi
amenintari, precum armele de distrugere in masa,
traficul de droguri si de fiinte umane, terorismul
incurajeaza statele sa-si extindd supravegherea in
ZEE straine, adancind astfel conflictul’.

In afara factorilor amintiti, care duc la
intensificarea activitatilor militare si de culegere
de informatii in ZEE a altui stat, mentinerea
dezacordului privitor la interpretarea dispozitiilor
relevante ale UNCLOS 1982 si cu privire la
modalitatile de gestionare a conflictelor fac
ca problema sia ramana deschisd!’. Analiza
controverseilegale privitoare la activitatile militare
si de culegere de informatii in ZEE si securitatea
acestui spatiu are ca punct de plecare articolele
Conventiei UNCLOS privitoare la regimul juridic
al ZEE, la care vom face trimitere in continuare.

I1. Regimul juridic al ZEE

ZEE a devenit parte a dreptului international
prin intermediul procedurilor dreptului cutumiar.
Cu toate acestea, elementele esentiale ale acestui
concept sunt cele exprimate in termenii Conventiei
Natiunilor Unite asupra Dreptului Marii!'. ZEE
este un concept orientat in primul rand spre resurse
si a reprezentat o incercare de formulare a unei
noi zone jurisdictionale dictate de schimbarile 1n
elaborarea legislatiei internationale si de impactul
naucitor al tehnologiei moderne™.

Elementele esentiale ale regimului sau legal in-
clud articolele 56, 57, 58, 59 si 74 din UNCLOS.
Articolele 57 si 74 stipuleaza principiile delimita-

rii Zonei Economice Exclusive dintre state cu tar-
muri adiacente sau situate fata in fata®. Celelalte
articole stipuleaza natura si numarul drepturilor si
obligatiilor de care se bucura atat statele costiere,
cat si statele terte n aceasta zond maritima'*. Ar-
ticolul 56 prevede ca ,,statul costier se bucura de
drepturi suverane in scopul exploatarii, conserva-
rii i administrarii resurselor naturale” si jurisdic-
tie exclusiva asa cum este asigurat de prevederile
relevante ale acestei conventii privitor la ,,anumite
chestiuni”’. Articolul 58 stabileste ca ,toate state-
le” se bucura, in conditiile prevazute de libertatile
mentionate de art. 87, ,,de libertatile de navigatie
si survol” si de ,,alte utilizari legale ale marii recu-
noscute international, legate de exercitarea aces-
tor libertati'®. Acest articol face, de asemenea, tri-
mitere la art. 88 si 115 si alte reguli pertinente de
drept international aplicabile ZEE, in masura in
care nu sunt incompatibile cu aceastd Parte. Art.
59 stabileste baza solutiondrii conflictelor privi-
toare la atribuirea de drepturi si jurisdictie in ZEE,
asa numita regula a ,,drepturilor reziduale™"".

Incercarea de a defini ZEE a reprezentat o
confruntare politicd pentru suprematie care a
implicat un numar mare de state cu o istorie diferita,
resurse inegale §i interese maritime diferite's.
In timp ce un grup important, ,teritorialistii”,
si-a imaginat aceastd zona ca pe o prelungire a
jurisdictiei nationale in care statele costiere se
bucura de suveranitate cu anumite limitari, marile
puteri maritime au dorit ca aceasta zona sa ramana
parte a marii libere cu anumite drepturi i obligatii
acordate statelor costiere asupra resurselor din
larg. Rezultatul a fost crearea unei zone sui
generis, nici parte a marii libere gi nici parte a
marii teritoriale®. Terminologia abstracta folosita
de cei care au redactat Conventia a aruncat un
val asupra chestiunilor spinoase legate de ZEE,
lasandu-le deschise unei multitudini de interpretari
care pot genera dispute internationale®. Acest
fapt a devenit evident in urma incidentelor si
a conflictelor legate de drepturile de navigatie
si a limitarilor activitatilor militare straine si de
culegere de informatii in ZEE?'.

I11. Dispozitiile controversate
din Conventia UNCLOS 1982

Interpretarea unor dispozitii din Conventia
UNCLOS 1982 a condus la dezacorduri care se
referd, in general, la sensul presupus exact al
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termenilor din Conventie, precum si la sensul
unor articole specifice: ,,scopuri/utilizari pasnice”;
»libertatea de navigatie si survol”; ,.drepturile
reziduale”; ,alte utilizari pasnice ale marii
recunoscute international”; ,,acordarea atentiei
cuvenite”?,

1. ,,Scopuri/utilizari pagnice”

Atat Conventia UNCLOS cat si alte tratate
internationale incheiate ulterior — Atlantic Treaty,
the Outer Space Treaty, the Moon Treaty si the
Seabed Arms Control Treaty nu ofera o definitie a
notiunii de ,,scopuri/utilizari pasnice”. Contextul
si circumstantele fiecarui instrument juridic
international oferd intelesul adecvat acestei
notiuni potrivit parerilor exprimate in dreptul
international”®. Conventia UNCLOS prezinta
notiunea de ,,scopuri/utilizari pagnice” in termeni
generali, fard a utiliza criterii specifice: art. 301
mentioneaza ,utilizari pagnice” ale marii 1n
termeni generali si stipuleaza ca ,,in exercitarea
drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce le revin,
conform acestei Conventii, Statele Parti se vor
abtine de la recurgerea la amenintarea cu forta sau
la folosirea fortei Impotriva integritatii teritoriale
sau independentei politice a oricarui stat, sau
in orice alt mod incompatibil cu principiile de
drept international enuntate in Carta Organizatiei
Natiunilor Unite”. Art. 58 face referire la art.
88 si stabileste ca ,,marea libera va fi folosita in
scopuri pasnice”. Art. 141 stipuleaza cd ,,zona
este deschisa utilizarii in scopuri exclusiv pasnice
de citre toate statele” iar art. 240 prevede ca
»cercetarea stiintificd marind va fi efectuata
exclusiv in scopuri pasnice”?.

Controversa notiunii de ,,scopuri/utilizari
pasnice” consta in determinarea faptului daca
implica interzicerea sau limitarea tuturor
activitatilor militare sau, in cazul in care nu
interzice toate activitatile militare in zona, care
sunt activitatile militare interzise*. Activitatile
care au determinat o asemenea disputd sunt
studiile miliare, manevrele miliare, activitatile de
recunoastere si alte activitati care nu au o legatura
directd cu trecerea sau survolul intreprins de
navele militare strdine in ZEE si spatiul aerian de
deasupra acesteia®.

Originea cotroversei se regaseste in cea de
a treia Conferinta UNCLOS din 1976 cénd a
fost perfectat textul art. 88 si 301 prilej cu care

au fost exprimate o serie de opinii divergente
ai caror principali exponenti pot fi considerati
Ecuador si SUA. Varianta finala a textului art. 88,
adoptata cu acest prilej, indica motivatia primara
a principalelor puteri maritime in negocierea
Conventiei, de protejare a celei mai largi
mare si implicit de excludere a oricaror restrictii
legale asupra acestor activitati?’. Celalalt articol
definitoriu pentru notiunea de ,,scopuri/utilizari
pasnice”, art. 301 constituie o reflectare a art. 2(4)
din Carta ONU fara sa adauge cevanou la obligatia
deja existentd a statelor de a se conforma regulii de
drept international care interzice amenintarea cu
forta sau folosirea fortei®®. Din aceasta formulare
se poate retine, pe de o parte, ca sunt interzise
numai acele activitati care amenintd cu forta sau
folosesc forta intr-o maniera neconforma cu Carta
ONU. Pe de alta parte, aceeasi formulare sustine
punctul de vedere potrivit caruia toate activitatile
navale de pregatire pentru autoapdrare sunt
compatibile cu Conventia si trebuie considerate
,utilizari pagnice™”.

Aspectul care nu este pe deplin lamurit este
legat de modul in care se raporteaza la prevederile
Cartei si a legislatiei internationale ulterioare
o serie de activitati de o factura cu totul noua
care nu implica nici amenintarea cu forta §i nici
utilizarea fortei: razboiul electronic (EW), razboiul
informational (IW) si in particular activitatile
SIGINT. In cazul acestor activititi, amestecul in
sistemul de aparare si de comunicatii ale statului
riveran vizat este mult mai mare decat orice alta
activitate traditionald de culegere de informatii
dirijatad din afara teritoriului national®.

2. ,Libertatea de navigatie si survol”

Libertatea de navigatie sisurvol este stipulata de
Conventia UNCLOS 1982 la art. 58 care prevede
ci: ,,In Zona Economica Exclusiva, toate statele,
fie ca sunt riverane sau fara litoral, se bucura, in
conditiile prevazute de dispozitiile pertinente
ale conventiei, de libertatile de navigatie si de
survol si de a pune cabluri si conducte submarine,
mentionate la art. 87 (...)”.

In aparentd, textul nu ridica nici un fel de
probleme de interpretare cu exceptia determinarii
,conditiilor prevazute de dispozitiile pertinente
ale conventiei™'. In literatura de specialitate, au
fost identificate urmatoarele limitari ale exercitarii
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dreptului de navigatie si survol: 1) sd nu interfereze
sau sa puna In pericol drepturile suverane ale
statului costier privitoare la conservarea sau
gestionarea resurselor naturale ca si jurisdictia
acestuia in legdtura cu protectia si conservarea
mediului marin (art. 56(1)(a)), 62 si 77 si Partea
a-XlI-a); 2) sa nu implice cercetarea stiintifica
marind fard consimtdmantul statului costier sau
cu incélcarea altor prevederi ale Conventiei (art.
56(1)(b), 246(2) si Partea a-XIlII-a); 3) sa nu
interfereze cu drepturile statului costier in ceea ce
priveste stabilirea si folosirea insulelor artificiale,
instalatiilor si lucrarilor (art. 56(1)(b), 60 si 80); 4)
sd nu implice activitati care constituie amenintarea
sau folosirea fortei Intr-o manierd neconforma cu
Carta ONU (art.301)*; 5) principiul general al
acordarii ,,atentiei cuvenite” intereselor celorlalte
state (art. 77(2) care este citat de art. 58(3))>.

3. ,,Alte utilizari legale ale marii”

Termenul este continut de art. 58(1) si trebuie
examinat in legdturd cu mai multe categorii
de activitati: manevrele militare; utilizarea de
echipamente, instalatii §i structuri care sunt
atasate de fundul marii; activitatea de culegere
de informatii; folosirea de instrumente marine
nerecuperabile; cercetarea.

Activitatile militare in ZEE au constituit
o chestiune chestiune controversatd in timpul
negocierilor pentru textul Conventiei UNCLOS
1982 si continua sa fie astfel in practica statelor™.
Cu toate ca prin art. 87 a fost incorporat principiul
care In mod traditional permitea folosirea marii
libere pentru manevre sau exercitii militare inclusiv
folosirea armamentului, nu existd in Conventie
nici o prevedere explicitd care sd permitd sd se
concluzioneze ca astfel de activitati sunt permise
si in ZEE*. Mai mult, desi art. 58 face trimitere
la art. 87, legalitatea unor activitdti precum
culegerea de informatii strategice de catre navele
si aeronavele de colectare de informatii; lansarea,
aterizarea pe nave sau imbarcarea de aeronave si
tehnica militard, ramane controversata®.

Anumite state costiere printre care Bangladesh,
Brazilia, Republica Capului Verde, Malaysia,
Pakistan si Uruguay au sustinut ca alte state nu
pot efectua exercitii militare sau manevre in sau
deasupra ZEE fard consimtimantul lor. Ingrijorarea
acestora se datora faptului cd asemenea activitati le
pot ameninta securitatea nationald si pot submina

suveranitatea asupra resurselor’’. Alte state au
sustinut contrariul. Puterile maritime precum SUA
au insistat asupra libertatii activitatilor militare in
ZEE fiind ingrijorate cad mobilitatea si accesul lor
naval si aerian ar putea fi sever restrictionate de
miscarea globala de inchidere a ZEE*. SUA au
adoptat punctul de vedere potrivit caruia activitati
precum manevrele fortelor speciale, operatiunile
de zbor, exercitiile militare, supravegherea,
activitatile de culegere de informatii, tragerile si
testarea munitiei, sunt utilizari ale marii libere
recunoscute istoric care sunt mentinute de art.
58%.

Argumentele juridice ale puterilor maritime
s-au bazat pe portiunea finald a art. 58(1): ,,(...)
legate de exercitarea acestor libertati si compatibile
cu celelalte prevederi ale conventiei, iIndeosebi in
cadrul exploatarii navelor (...)” care a fost inclusa
la insistenta lor deoarece potrivit interpretarii
acestora implica legalitatea manevrelor militare
in ZEE straina ca o activitate asociatd cu operarea
navelor si aeronavelor®. In viziunea lor, trimiterea
la art. 87: ,,in Zona Economicd Exclusivi, toate
statele, fie cd sunt riverane sau fara litoral, se
bucurd, in conditiile prevazute de dispozitiile
pertinente ale conventiei, de libertatile de navigatie
si de survol si de a pune cabluri si conducte
submarine, mentionate la art. 87 (...)” statueaza
in mod clar ca libertatile altor state in ZEE sunt
aceleasi cu cele din marea liberd*. in completare,
art. 58 face o trimitere generald la art. 88-115
si la alte reguli pertinente de drept international
care sunt aplicabile iIn ZEE. De asemenea, inclus
in aceasta trimitere este si art.89, care interzice
supunerea oricarei parti a marii libere suveranitatii
oricarui stat.

Mai recent, China sustine ca libertatea de
navigatie si survol nu include libertatea de a
conduce activitati militare si de recunoastere
in ZEE si spatiul aerian de deasupra. in opinia
reprezentantilorchinezi, activitatilemilitare InZEE
violeaza principiul potrivit cdruia in exercitarea
drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce le revin,
Statele Parti se vor abtine de la amenintarea sau
folosirea fortei impotriva integritatii teritoriale
sau independentei politice ale oricarui stat sau in
orice maniera neconforma cu principiile dreptului
international cuprinse in Carta ONU%. Un alt
argument sustinut de chinezi este ca UNCLOS
1982 stabileste in mod clar ca ZEE va fi folosita
in scopuri pasnice.*
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In ciuda argumentelor si a contra-argumentelor,
parerea multor comentatori este ca art. 58 permite
in general manevrele militare in ZEE a altui stat fara
consimtadmantul acestuia. Raméan Insa si probleme
nesolutionate. De pildd, chestiunea legalitatii
manevrelor militare si a exercitiilor balistice, care
impiedicd temporar unele state de la folosirea
unei arii vaste din marea libera. Un alt exemplu
il constituie testarea extinsd a armamentului
precum lansarea de toripile si tragerile de artilerie
in ZEE a altui stat care cu greu pot fi considerate
utilizari asociate cu operarea navelor, acronavelor
si cablurilor submarine®,

Categoriile de echipamente, instalatii si
structuri pe care puterile maritime le-au desfasurat
in mare, inclusiv ZEE a altor state cuprind sonare
de monitorizare (sonar monitoring), sisteme de
supraveghere precum sisteme de matrice acustice
(acoustic array systems), amplasate pe platoul
continental, si ajutoare de navigatie (navigational
aids) pentru submarine si nave de razboi*. In
literatura de specialitate, se afirmd ca utilizarea
de echipamente, instalatii §i structuri in scopuri
militare, cu exceptia sistemelor de armament
(weapons systems) ar fi permisd, sub rezerva
»acordarii atentiei cuvenite”. Aceasta deoarece,
in sensul art. 58(1), utilizarea de echipamente,
instalatii si structuri atasate de fundul marii poate
fi incadrata in randul: ,utilizarilor marii legate
de [libertatea de navigatie (...) si amplasarea
de cabluri submarine] precum cele asociate cu
operarea navelor (...) si cablurilor submarine
(...) si compatibile cu alte prevederi ale acestei
Conventii”™*.

In mod traditional, activititile de culegere de
informatii au fost privite ca parte a exercitarii
libertatilor marii libere si, prin urmare, legale de
asemenea in ZEE prin intermediul art. 58(1)*. In
prezent aceasta situatie s-a schimbat, in conditiile
in care puterile maritime folosesc mult mai intens
sisteme noi de culegere de informatii extrem de
intrusive: capacitati sporite de razboi electronic
(EW), dezvoltarea pe scara larga a capacitatilor de
razboi informational (IW), misiunile aeronavelor
SIGINT, vehicule aeriene fara pilot (UAVs) de
mare altitudine, cum ar fi Global Hawk.*

Capacitatile SIGINT si EW pot afecta siste-
mele de informatii electronice cu care sunt pre-
vazute rachetele cu raza lunga de actiune, inclu-
siv rachetele de croaziera de atac la sol, rachetele
anti-nava, rachetele aer-sol anti-radiatii si unele

rachete aer-aer care au nevoie de informatii des-
pre tinta dincolo de linia orizontului sau dincolo
de raza vizualad®'. De asemenea, la nivel strategic,
sistemele de colectare care furnizeaza informa-
tii strategice pentru factorii de decizie, precum
si informatii operationale pentru comandantii de
aparare, si care sunt, de obicei, vulnerabile atat la
atacurile fizice, cat si la cele si electromagnetice,
devin tinte de Tnalta prioritate in strategiile de con-
trol si contra-comanda®. In particular, zborurile
aeronavelor periferice sunt considerate adevarate
provocdri, deoarece acestea sunt semne vizibile
ale eforturilor depuse pentru a penetra secretele
electronice ale tarii vizate.

Astfel de activitati pot chiar provoca in mod
deliberat si apoi monitoriza raspunsurile electro-
nice ale tarii vizate, cum ar fi schimbarile in mo-
durile de operare radar si frecventele comunicatii-
lor, precum si in lanturile de comanda si reportare
la niveluri de alertd mai ridicate®. Toate aceste
activitati de culegere de informatii vor genera ten-
siuni si crize mai frecvente, vor produce reactii
defensive si dinamici escaladante si vor duce la
0 mai slaba stabilitate in regiunile cele mai afec-
tate™.

Instrumentele marine nerecuperabile sunt
instalate pentru colectarea de date din coloana de
apa 1n scopul de a fi utizate in operatiunile navale,
inclusiv in razboiul anti-submarin, cercetarea
stiintificdi marina (Marine Scientific Research
— MSR), industria oceanica comerciald; acestea
sunt, de asemenea, esentiale pentru siguranta
navigatiei®. Regimul legal aplicabil acestora se
incadreaza in ,,alte utilizari legitime ale marii”
in cazul instrumentelor folosite pentru studii in
timp ce cele utizate pentru MSR sunt guvernate
de Partea a —XIII-a a Conventiei®.

In ceea ce priveste ridicarile hidrografice si
cercetdrile militare in ZEE unele state considera
ca acestea sunt permise in baza ,altor utilizari
legale ale marii”¥". In opinia puterilor maritime,
aceste activitati sunt distincte de MSR, fiind
astfel nerestrictionate de prevederile UNCLOS
1982. Potrivit acestui punct de vedere, cercetarile
militare de culegere de informatii nu au legatura cu
exploatarea resurselor, iar rezultatele cercetarilor
nu vor fi in mod normal publicate sau diseminate
ca cercetare stiintificad. S-a mai argumentat ca
ridicarile hidrografice implicd cartografiereca
fundului marii pentru a facilita siguranta navigatiei,
in special a submarinelor®.
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Punctul de vedere contrar este sustinut de
China, care considera ca in mod intentionat aceste
state fac distinctie intre cercetarea stiintifica
marind (MSR) si strangerea de informatii sau
ridicarile hidrografice, in scopul de a evita
jurisdictia statului riveran®. Din punct de vedere
militar, aceste ultime activitati pot fi apreciate ca
o pregatire a campului de lupta si prin aceasta
o amenintare cu forta Tmpotriva statului costier
prin care se violeaza principiul utilizarii pasnice
a marii®. Practicarea acestei distinctii a facut
regimul cercetarii stiintifice marine In ZEE mai
complicat §i mai problematic. La aceasta se
adauga progresul tehnologic care, prin aparitia
platformelor de detectie de la distanta din spatiu
si aeriene ca modalititi de cercetare stiintifica
marind, a contribuit la sldbirea jurisdictiei statului
riveran asupra cercetarii stiintifice marine in
ZEE®.

4. ,,Acordarea atentiei cuvenite”

Principiul ,,acordarii atentiei cuvenite” este
precizat de UNCLOS 1982 in art. 56 si 58 atunci
cand se face referire la exercitarea drepturilor si
obligatiilor statelor terte si ale statelor costiere in
ZEE®.

In timp ce primul articol indica faptul ca
statul costier trebuie sd {ind seama in mod
corespunzator de drepturile si obligatiile celorlalte
state si trebuie sd se comporte intr-o maniera
compatibila cu prevederile Conventiei, ultimul
articol stipuleaza ca statele terte trebuie sa tina
seama 1n mod corespunzator de drepturile statului
costier si ,trebuie sa se conformeze legilor si
reglementarilor adoptate de statul costier potrivit
prevederilor acestei Conventii si a altor legi
de drept international in masura in care nu sunt
incompatibile cu aceastd Parte”®.

Obiectivele legale mentionte de cele doua
articole nu sunt egale. Statele costiere trebuie sa
acorde atentia cuvenitd drepturilor statelor terte
in zonele lor maritime, drepturi deja limitate de
prevederile dreptului international si de catre
regimul juridic al ZEE. De cealalta parte, statele
terte sunt conditionate de drepturile de care se
bucurd in mod corespunzitor statele costiere
potrivit dreptului international si altor legi
internationale, drepturile suverane s§i jurisdictia
exclusiva ale statului costier conform regimului
ZEE®.

Intinderea obligatiilor statuati de articolele
56 si 58 este asimetrica. Obligatia ,,acordarii
atentiei cuvenite” pentru statul costier este, in
primul rand, cuprinsd in legile si reglementarile
nationale elaborate si implementate de catre
aceste state In Zona lor Economica Exclusiva.
Pentru statele terte, obligatia ,,acordarii atentiei
cuvenite” este mult mai extinsi. In primul rand,
in timp ce efectueaza activitati in ZEE a altui
stat, statele terte nu trebuie sa violeze principiile
de bazad ale dreptului international cuprinse in
Carta ONU si nu trebuie sd ameninte sau sa
utilizeze forta impotriva integritatii teritoriale
sau independentei politice ale statului costier sau
sd ameninte sau sa utilizeze forta sub orice alta
forma care nu se conformeaza principiilor de baza
stabilite de Carta ONU®. In al doilea rand, in timp
ce efectueaza activitati intr-o ZEE strdina, statele
terte nu trebuie sa interfereze cu sau sa violeze
legile si reglementarile statului riveran si trebuie
s se supuna jurisdictiei autoritatilor de executare
a legii®.

Conventia nu explicd in mod clar principiul,
insa semnificatia sa poate fi dedusd din istoria
redactarii art. 58, Declaratia adoptatd cu ocazia
introducerii textului final al art. 58 in Textul
Revizuit de Negociere Unica arita ca ,,acordarea
atentiei cuvenite” trebuie inteleasd, la modul
general, ca neamestecul in drepturile statului
costier®®. Varianta de text care facea referire la
interesele de securitate ale statului riveran nu a
fost acceptata®.

In ceea ce priveste practica statelor in aceastd
chestiune, potrivit SUA, elementul esential
al standardului ,acordarii atentiei cuvenite”
ar fi datoria de abtinere de la activitatile care
interfereaza in mod nerezonabil cu exercitarea
drepturilor statului costier. In urma incidentului
din 1 Aprilie 2001, China interpreteaza art. 58 nu
numai ca respectarea drepturilor statului riveran
dar si ca solicitarea adresata utilizatorilor straini ai
ZEE de a se abtine de la orice activitate care pune
in pericol suveranitatea, securitatea §i interesele
nationale ale statelor costiere™.

Natura interferentei pe care activitatile statelor
terte o pot cauza este destul de larga — de la daune
semnificative la adresa resurselor statului, la
interferenta potentiala cu drepturile si interesele
statului costier”. Pe de altd parte, nu exista nici
un criteriu specific convenit de urmat pentru
state in determinarea faptului daca activitatile lor
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indeplinesc cerinta ,,acordarii atentiei cuvenite”.
Singurul criteriu larg aplicabil tuturor cazurilor
ar fi dacd activitatea implicatd interfereaza cu
drepturile si interesele statului riveran. Nu exista
nici un acord asupra a ceea ce constituie ,,drepturi
si interese” exceptand poate activitatile care ar
cauza daune semnificative resurselor care sunt
exploatate de statul costier sau impiedicarea
accesului la zona exploatatd™. Lipsa acordului este
legata si de faptul dacd interferarea in cauza trebuie
sd fie nerezonabild sau nu si daca interferarea ar
putea sa fie sau trebuie sa fie actuala”.

5. ,,Drepturile reziduale”

Regula ,drepturilor reziduale” continuta de
art. 59 UNCLOS 1982 furnizeazd un mecanism
legal de solutionare a disputelor in cazul in care
Conventia nu atribuie drepturi si jurisdictie in
interiorul zonei economice exclusive, nici statului
riveran, nici altor state’. Partile la un asemenea
conflict il pot solutiona prin mijloace pasnice, la
alegerea lor sau, in cazul esecului unei astfel de
solutionari, Partile pot inainta disputa procedurilor
obligatorii prevazute de Partea a-XV-a, Sectiunea
2 din Conventie care fac obiectul exceptiilor
permise 1n baza art. 2987.

Regula ,drepturilor reziduale” poate fi
interpretata din doua perspective diferite. Una
din interpretari este ca daca regula se aplica
regimului ZEE atunci acest regim nu este un doar
un sistem de distributie a resurselor naturale, ci
un sistem legal cuprinzator care acopera o mare
parte a oceanului planetar si a spatiului aerian
de deasupra, ca si activitatile umane de acolo
precum navigatia, survolul si activitatile militare.
In aceast situatie, drepturile reziduale ar trebui si
includa toate celelalte dreptruri care apar in ZEE
si nu sunt distribuite in actualul regim al ZEE. In
acest caz, discutiile legate de chestiunea legala a
utilizarilor militare a ZEE ar trebui sa continue 1n
cadrul regimului ZEE'.

O altd interpretare a regulii ,drepturilor
reziduale” este cd aceasta nu este aplicabila
regimului ZEE vazut ca un sistem de distribuire a
resurselornaturale, ci vafi folositd in schimb pentru
solutionarea unor dispute viitoare, cum ar fi cele
privitoare la activitatile militare si de recunoastere
in ZEE. Atunci disputa nu va fi legatd de regimul
ZEE 1in sine ci de activitatile din aceastd zona
maritima”. In acest caz, activititile militare si de

recunoastere nu au nici o legatura cu regimul ZEE
si ar trebui discutate ca o chestiune care rezulta
din ,,Zonele maritime de securitate’”s.

Dincolo de interpretarile oferite de literatura de
specialitate, o adevaratd problema este faptul ca,
potrivit textului Conventiei, exista posibilitatea ca
disputele privitoare la drepturile reziduale asupra
activitatilor militare in ZEE sa nu fie rezolvate
in mod clar panad cand nu va exista un consens
in practica statelor sau nu va aparea un nou
acord”. In acest sens, art. 298 al.1(b) stipuleazi
ca ,,orice stat poate declara oricand ca nu este de
acord cu procedurile obligatorii de solutionare
cu privire la diferendele referitoare la activitati
militare, inclusiv activitatile militare ale navelor
si aeronavelor de stat afectate unui serviciu
necomercial (...)"*. Permitand aceastd exceptie,
Conventia recunoaste in mod clar statutul special
al activitatilor militare si utilizarea fortei de catre
navele guvernamentale®'.

IV. Modalititile de gestionare a disputelor

Disputele cu privire la activitatile militare si
de strangere de informatii in ZEE se pot solutiona
in doud modalitati principale. Una dintre acestea
o reprezintd continuarea discutiilor in vederea
imbunatatirii regimului ZEE. Cealaltd modalitate
este de a discuta utilizérile militare ale marii in
cadrul si in afara regimului ZEE si de a pune
in valoare noile Linii Directoare privitoare la
activitatile maritime in timp de pace®.

Au fost propuse mai multe alternative legale.
Ar putea fi solicitat un aviz juridic intr-o chestiune
speciald fie prin intermediul Curtii Internationale
de Justitie in calitate de “aviz consultativ”,
fie prin intermediul Tribunalului International
pentru Dreptul Marii®. Chestiunile ar putea fi, de
asemenea, abordate prin legislatiile nationale. In
cazul In care tot mai multe state costiere adopta
unilateral o legislatie nationald care interzice
exercitarea activitatilor militare si de strangere
de informatii in si deasupra ZEE lor, atunci
interzicerea desfasurarii unor astfel de exercitii
ar putea deveni parte a dreptului international
cutumiar prin practica de stat, in ciuda opozitiei
unor téari, mai ales daca aceste tari nu sunt parti
la UNCLOS 1982%. In sfarsit, o alta optiune o
constituie aranjamentele bilaterale sau regionale
intre puterile maritime si statele costiere, precum
si Intre tari Invecinate adiacente sau situate fata in
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fata®. Exista deja numeroase acorduri bilaterale in
legatura cu Prevenirea Incidentelor in si deasupra
Marii libere inclusiv pentru Rusia cu SUA (1972);
Marea Britanie (1986); Germania (1988); Franta,
Canadasi [talia (1989); Olanda, Norvegia si Spania
(1990); Grecia (1991) si Japonia (1994). Aceste
acorduri sunt destinate eliminarii in timp de pace,
inclusiv in ZEE a unui stat strdin, a manevrelor
navale periculoase precum si a prevenirii riscurilor
si a deciziilor inadecvate adoptate de comandantii
navelor si aeronavelor care poate avea ca rezultat
un comportament iresponsabil al celeilalte parti®.
Fiecare din aceste alternative reprezinta o optiune
in sine.

Se apreciaza ca statele implicate trebuie sa
continue intensificarea dialogului si sd depuna
eforturi pentru gésirea solutiilor de compromis si a
consensului. Din acest punct de vedere, experienta
si practica referitoare la gestionarea conflictelor in
Marea Chinei de Sud ar putea sta la baza dialogului
promovat in legatura cu activitatile militare si de
culegere de informatii Intre puterile maritime
regionale si globale si statele riverane relevante,
in special cele care sunt sensibile la desfasurarea
de astfel de activitati in propriile ZEE. Finalitatea
dialogului ar trebui sa fie elaborarea unor Linii
Directoare?’.

In opinia unor autori precum M. J. Valencia si
K. Akimoto, elaborarea Liniilor Directoare pentru
activitatile militare si de culegere de informatii in
ZEE trebuie insotita de dezvoltarea unei intelegeri
comune a terminologiei, a unui plan de actiune
si a unor etape specifice ulterioare: constatarea
faptelor cu privire la incidentele anterioare;
elaborarea unui glosar pentru termenii importanti
sau o clasificare a acestora; clasificarea activitatilor
in ZEE cu privire la ceea ce ar trebui sa fie permis
sau restrictionat; maniera de punere in aplicare a
drepturilor statelor costiere; mijloacele si maniera
de executare a oricaror reguli convenite; sugestii
pentru politica®. Procesul de elaborare a noului
Regim va fi unul de durata care presupune, in
afard de etapa strategica, tehnologie, resurse si
proceduri®.

Alti autori, ca Ren Xiaofeng si Cheng
Xizhong, sugereaza ca punerea in valoare a
Liniilor Directoare voluntare pentru activitatile
militare si de culegere de informatii in ZEE
ar putea fi rezolvati in mai multe etape®. In
primul rand, formularea unui set de criterii
legale pentru activitatile militare in ZEE luand in

considerare practica trecutd si prezentd a statelor
precum si trendurile actuale si viitoare legate de
tehnologia si echipamentele navale. Atunci, pe
baza acestor criterii, acele activitati militare din
ZEE care sunt legale ca si cele care sunt ilegale
pot fi delimitate si diferentiate®’. Apoi ar urma
formularea de mecanisme concrete, proceduri,
moduri §i mijloace de monitorizare a acestor
activitati. Aceste mecanisme pot fi bilaterale sau
multilaterale dar este preferabil sa fie bilaterale.
Urmatoarea etapa ar fi formularea principiilor si
a liniilor directoare pentru activitatea navelor si
aeronavelor strdine in §i deasupra ZEE*. Aceste
etape sunt corelate si trebuie adoptate secvential.
Principiile si liniile directoare pot fi formulate
numai dupa ce ,.criteriile legale” si ,,mecanismele
efective de monitorizare” sunt adoptate®.

Unproiectde Linii Directoare voluntare privind
activitatile militare si de culegere de informatii
in ZEE a fost deja propus. Opiniile referitoare
la aceste Linii Directoare variaza de la rezerve
puternice in legaturd cu orice restrictii privind
aceste activitati pana la acceptarea unor restrictii.
In timp ce puterile maritime doresc un maximum
de flexibilitate pentru flotele lor militare, statele
costiere doresc protectie impotriva oricarei actiuni
intimidante®. Existda doud mari neajunsuri care
amenintd viabilitatea acestor Linii Directoare.
In primul rand, lipsa caracterului obligatoriu. in
al doilea rand, din punctul de vedere al puterilor
maritime, aceste Linii Directoare ar putea sa para
ca transforma ceea ce este de regula cunoscut ca
,libertatea de navigatie” asa cum a fost recunoscuta
de UNCLOS 1982 si de care se bucurd navele
militare in ZEE intr-un regim mult mai restrictiv,
inrudit cu dreptul de trecere inofensiva recunoscut
navelor militare in marea teritoriala a statului
riveran. In aceasti interpretare, Liniile Directoare
ar constitui o rescriere a elementului fundamental
al UNCLOS 1982 si ar submina compromisul
esential in baza caruia a fost acceptat conceptul
de ZEE®.

Desi In aparentd existd o paletd largd de
gestionare a conflictelor in conditiile in care
puterile maritime nu doresc modificarea
actualului statu-quo care le avantajeaza, 1In
favoarea unor noi reguli care le-ar limita actiunile.
De aceea continuarea dialogului si acceptarea
compromisului sunt conditii pentru a rezolva in
timp problema gestiondrii conflictelor legate de
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activitatile militare §i strAngerea de informatii in
ZEE.

V. Impactul activititilor militare
si de culegerii de informatii in ZEE
asupra securititii acestui spatiu

Existd o serie de avantaje distincte In a fi
capabil de a opera In ZEE a unui stat strdin
precum prezenta pavilionului, testarea raspunsului
statului costier, colectarea anumitor semnale de
informatii (signal intelligence) si de aceea puterile
maritime vor continua sd reziste presiunilor de
limitare a acestor activititi®. In aceste conditii,
se preconizeazd ca activititile militare si de
strangere de informatii in ZEE vor deveni, cel mai
probabil, mai controversate §i mai periculoase”.
Aceastd perspectiva ingrijoratoare este reflectata
de cresterea cererilor de informatii tehnice,
programele puternice de achizitie de armament,
capacitatile sporite de razboi electronic (EW) si
dezvoltarea pe scara larga a capacitatilor de razboi
informational®. In plus, amploarea si domeniul
de aplicare al activitatilor maritime si aeriene de
colectare de informatii sunt de natura sa se extinda
rapid 1n urmatorii ani, implicand niveluri si tipuri
de activitati fara precedent in timp de pace. Ele
nu vor deveni doar mai intense, acestea vor fi,
in general, mai intruzive®”. Acestea vor genera
tensiuni §i crize mai frecvente, vor produce reactii
defensive si dinamici escaladante si vor duce la o
mai slaba stabilitate in regiunile cele mai afectate,
in special in Asia!®.

Statele costiere vizate de activitatile militare
si de culegere de informatii vor adopta in mod
inevitabil contra-actiuni, care ar putea varia de
la doborarea, in cazuri extreme, a aeronavelor
care ncalca prevederile legale la, mai probabil,
dezvoltarea de  contra-masuri electronice
(ECM). Acestea din urma vor genera, in schimb,
o modernizare a capacitatilor EW. Astfel,
angajamentele EW ,,pe timp de pace” vor deveni
mai frecvente si, in situatii de criza, activitatile
SIGINT si EW ar putea deveni inflamatorii si ar
escalada'®'.

Concluzii
Dreptul de navigatie al statelor terte in ZEE

nu este un drept absolut. Controversa in jurul
termenilor Conventiei UNCLOS nu este legata de

faptul ca statele au sau nu dreptul de a desfasura
activitati militare In ZEE, ci de masura in care
acestea afecteaza drepturile statului riveran. Acest
aspect este deosebit de evident in cazul culegerii
de informatii si a studiilor stiintifice. Vechiul
regim juridic al ZEE consacrat de Conventie este,
din acest punct de vedere, perimat. Indiferent de
factorii care au contribuit la aceasta — progres
tehnologic, incertitudinea privind frontierele,
aspecte legate de securitatea rutelor maritime
etc. — este necesard construirea unui nou regim
juridic axat pe respectarea dreptului international
si a egalitatii suverane a statelor. O paleta larga
Directoare pare a fi solutia preferatd, pot ajuta la
gestionarea conflictelor privind activitatile militare
si culegerea de informatii in ZEE. Interesele de
ordin politic si militar vor ingreuna adoptarea
unei solutii care sa satisfacad deopotriva puterile
maritime si statele costiere. Numai continuarea
dialogului si acceptarea compromisului pot crea
conditiile gasirii unei solutii.
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ACCESIBILITATEA POTENTIALA
SI OPTIMIZAREA CORIDORULUI
NATIONAL DE SECURITATE

Acest articol ofera o evaluare multi-criteriald a
doud potentiale rute de interes national in vederea
alegerii unui coridor strategic de transport
feroviar pe teritoriul Romdniei. Se utilizeaza
indicatori socio-economici, care evidentiaza
particularitatile optiunilor strategice ale acestui
traseu ales. In contextul general al importantei
domeniul amenajarii teritoriului, compararea
eficientei rutelor §i coridoarelor de transport
europene §i internationale reprezintda o problema
deosebit de relevanta pentru Romdnia ca punct
de plecare in analiza rutelor interne. Pentru
rezolvarea acesteia, lucrarea de fata propune o
potentiale, calculate pe baza populatiei totale
deservite si pe baza eficientei rutei, intr-o forma
initiald pentru rutele europene, apoi pentru rutele
interne.

Cuvinte-cheie:  accesibilitate;
securitate nationald, transport feroviar.

eficientd,

1. Introducere

Intr-un text de-al sau, filosoful Michel
Foucault afirma ca, in societatea contemporana,
nenumaratele relatii de putere traverseaza,
caracterizeazd i constituie corpul social,
individul nefiind un vis-a-vis al puterii, ci un efect
al acesteia, el constituindu-se ca un releu pe care
puterea il tranziteaza (Foucault, 2009).

In aceste conditii, puterea se exerciti in
retea, retea prin care indivizii nu doar circula,
ci reprezintd in acelasi timp elemente-nucleu ale
tranzitului perceput intr-un dublu sens, intr-un

Anca-Andreea GHITULEASA
Liviu Gabriel GHITULEASA
Dr. Alexandru-Ionut PETRISOR

context global, procedurile puterii deplasandu-se,
extinzandu-se si modificandu-se.

Dinspre aceasta ipotezd porneste cercetarea
noastra asupra retelelor care permit initial
generarea si ulterior echilibrul fluxurilor de
transport, avand drept scop identificarea modului
in care se atinge fluidizarea optimd a acestora
pe suprafata esantionului propus la nivelul tarii
noastre.

In Europa, tendinta actuali in dezvoltarea
globala a transportului este generatd de motivele
statelor de a construi o infrastructurd feroviara
de mare vitezd, ce implicd, In primul rand,
micsorarea timpul de célatorie pe rutele lungi si,
apoi, iImbunatatirea accesibilitatii inter-regionale
dinspre/inspre regiunile 1ndepartate in vederea
stimularii integrarii europene (Willigers et al.,
2005).

In primul rand, pentru a putea discuta despre
conceptul de linie feroviara nationald, trebuie sa
facem o paraleld catre sistemul european, sistem
ce reprezintd modelul dinspre care se proiecteaza
si inspre care se extinde calea feratd romaneasca.

Astfel, propunerea de fatd face o trimitere
oarecum indirectd catre optimizarea coridoarelor
pan-europene existente, optandu-se intr-un studiu
mai amplu pentru prelungirea acestora inspre
zonele identificate ca fiind deficitare si lipsite de
astfel de oportunitati de mobilitate.

Atunci cand au fost concepute traseele
coridoarelor europene neconventionale, analiza
matematica a fost intemeiatd pe compararea
diferentelor dintre doud rute alternative propuse,
identificate ulterior pe hartd si denumite
,»Magellan” si respectiv ,,Columbus”.
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Pornind de la reteaua europeana catre
delimitarea unei rute feroviare nationale, se face
o paralela fatd de intregul sistem in care este
inglobat traseul romanesc. Intr-o analiza anterioara
asupra mediului feroviar european, s-a constatat
ca noile propuneri, pe traseele stabilite, includ
rutele feroviare existente pe teritoriul fiecarui stat
membru, cu modificari ale traseului in functie de o
serie parametrii. Astfel, pentru cele zece coridoare
pan-europene existente la ora actuala, s-a constat
o eficientizare a doar cinci dintre ele, respectiv
asa numitele ,,coridoare neconventionale” — II,
I, 1V, V si X, acestea traversand urmatoarele
state europene, dupa cum urmeaza: coridorul II
porneste din Spania, parcurge Franta, Luxemburg,
Belgia, Olanda, se ramnifica iIn Germania spre
Danemarca, Suedia, Norvegia si Finlanda si catre
Polonia, Belarus si Rusia; coridorul III incepe
din Spania si traverseaza Franta, se ramnifica
spre Marea Britanie si Belgia, Luxemburg,
Germania, Polonia si ajunge pand in Ucraina;
coridorul IV porneste din Portugalia, traverseaza
Spania, Franta, Elvetia, Germania, Cehia, Austria,
Slovacia, Ungaria, Romania, Bulgaria, Grecia,
Turcia; coridorul V porneste din Franta spre
Elvetia, se bifurca pe teritoriul Italiei catre sudul
acesteia Inspre zona Siciliei si catre estul Europei,
traversand Slovenia, Croatia, Bosnia-Hertegovina,
Ungaria, Austria, Slovacia, Ucraina si Romania;
coridorul X porneste din Franta, parcurge Belgia
si Luxemburg, traverseaza Germania, se bifurca in
Slovenia catre Austria si Croatia, Ungaria, Serbia,
Kosovo, Macedonia, Bulgaria, Albania si Grecia.

Conceptul de coridor neconventional se refera
la acea ruta de transport care nu a fost stabilitd ca
urmare a unui tratat In domeniu la nivel european,
cum este cazul celor zece coridoare pan-europene,
ci a fost trasat pe baza unei retele, in conformitate
cu o exterioritate demonstrabila. Astfel, cele cinci
rute neconventionale, enumerate in randurile de
mai sus, au fost alese ca trasee optime de transport
feroviar pe baza mai multor criterii, cum ar fi
accesibilitatea spre mai multe orase, importanta
economica a zonelor de tranzit sau de destinatie,
forme de relief, fiind o prelungire a coridoarelor
pan-europene inspre zona de sud-est a Europei,
lipsitd de astfel de modalititi de transport. De
asemenea, trebuie avutd in vedere perspectiva in
care coridorul pan-european de transport trebuie
privit, aga cum am mentionat deja, ca o formula
specifica de implementare a politicilor europene

in vederea dezvoltarii infrastructurilor de transport
din tarile din Europa Centrala si de Sud-Est. Astfel,
noile rute propuse, neconventionale, constituie
o harta deschisa, inter-conectabild, ce trimite la
ideea de performanta. Gandirea acestei retele de
coridoare neconventionale are caracteristica de a
nu recuza celelalte mijloace de transport, ci ofera,
in urma unei analize multi-criteriale, varianta
optima de a calatori spre regiunea dorita.

Proiectarea unui sistem in care toate retelele
sunt inter-relationate, nu trebuie privita doar ca o
operatiune in urma céareia rezultd o retea zonala,
ci mai mult ca un element al unui sistem menit
de a fi inclus intr-un program international. Astfel,
transformarea la nivel european intr-un mecanism
eficient, porneste chiar de la conceptul de ,,euro-
coridor” in interiorul caruia impulsurile economiei
nationale si investitiile in zona transporturilor pe
,euro-coridoare” sunt de importanta sporita.

Ca atare, studiul securitdtii nationale este o
necesitate care trimite la investigatie, iar, in cazul
de fata, acesta se va concentra asupra domeniului
feroviar autohton.

Pe baza acestor considerente, lucrarea de
fata propune un model aflat la confluenta dintre
statistica si matematica, model optim 1n alegerea
unui coridor feroviar de securitate nationala,
avand drept ipoteze majore reprezentarea regiunii
analizate si populatia oragelor aferente, adiacent
fiind prelucrati si o serie de indicatori prin
intermediul carora se masoara, din punct de vedere
cantitativ, accesibilitatea in functie de importanta
si proximitatea centrelor urbane invecinate.

2. Materiale si metode

Gandind aceste aspecte la un nivel national si
totodata pornind dinspre prevederile Legii nr. 363
din 21 septembrie 2006 privind aprobarea Planului
de Amenajare a Teritoriului National - Sectiunea I
- Retele de transport, lit. B, publicata in Monitorul
Oficial nr. 806 din 26 septembrie 2006, in care
este previzionatd ipoteza existentei unui coridor
de transport de importantd strategica pentru
Romania, au fost comparate caracteristicile a doua
trasee, respectiv unul pentru ruta Bucuresti-Arad,
iar celdlalt pe ruta Bucuresti-Oradea. Compararea
traseelor posibile a implicat utilizarea a doua
demersuri metodologice.

(1) Prima metoda se bazeaza pe accesibilitatea
potentiald, definita pe baza izocronelor de 45 de
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minute (National Capital Region Transportation
Planning Board, 2006; Nordic Centre for Spatial
Development, 2005), respectiv localitatile
accesibile pentru oricare mijloc de transport sau
anumite mijloace in timp de 45 de minute. Cu
toate acestea, indicatorul utilizat in acest studiu
nu a fost numarul acestor asezari, ci populatia
lor totala, in incercarea de a masura importanta
serviciului pentru toti locuitorii. Avand in
vedere ca viteza medie este de 90 km/h in afara
localitatii, izocronele de 45 de minute corespund
unei distante de 67,5 km, rotunjitd la 70 km
pentru a lua in calcul accelerarea, decelerarea
si ambuteiajele de la intrarile in localitate. La
populatia fiecarui nod de cale ferata s-a adaugat
cea a unitatilor administrative aflate la distanta de
cel mult 70 km. Populatia localitatilor aflate la cel
mult 70 km de doud sau mai multe noduri de cale
feratd a fost adaugata doar celei a nodului celui
mai apropiat. S-au folosit in prezentul studiu,
pentru definirea esantionului reprezentativ, date
referitoare la populatia Romaéniei anului 2007
(Institutul National de Statistica, 2008).

(2) Cea de-a doua metoda se bazeaza pe acelasi
principiu ca si regresia liniard simpla din statistica
(Legendre, 1806), respectiv pe metoda celor mai
mici patrate. Potrivit acestui principiu, traseul

optim, potrivit unei multimi de puncte, este cel
care minimizeaza suma patratelor distantelor in
linie dreapta dintre fiecare punct si traseu. In acest
studiu, ruta optima este cea care minimizeaza
suma patratelor distantelor in linie dreapta dintre
centrele tuturor localitatile accesibile (definite, din
nou, pe baza izocronei de 45 de minute) si fiecare
traseu. Indicatorul utilizat in acest caz, suma
patratelor distantelor, este o masura simplificata
a eficientei rutei, fara a tine seama de eventuale
devieri determinate de configuratia reliefului.
Calculele au fost efectuate atat pe directia nord-
sud, corespunzatoare metodei celor mai mici
patrate, cat si pe directia est-vest, atunci cand
orientarea rutei a impus aceasta modificare.

Metodele au fost aplicate doar agezarilor umane
cu statut de ,,oras” sau ,,municipiu” conform Legii
nr. 351 din 2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national — Sectiunea a
IV-a Reteaua de localitati (Parlamentul Romaniei,
2001).

3. Rezultate
Zona Uniunii Europene include 27 de state

membre, dintre care doar 25 au linii de cale ferata.
Harta rutelor feroviare europene arata o distributie

Surse de variabilitate
Metoda
Surse de Proiectie ortogonala Proiectie radiala
variabilitate
df SS MS F p df SS MS F p
Model 9 789951 87772 6,42 | <0,001 9 1471816 | 163535 | 12,43 | <0,001
Eroare 538 | 7353658 | 13669 1430 | 18811369 | 13155
Total 547 | 8143608 1439 | 20283185
Metoda
Surse de Proiectie ortogonald Proiectie radiala
variabilitate
df ss MS F P df ss MS F p
Celreufe"“a 1| 272776 | 272776 | 19,96 | <0,001| 1 | 878636 | 219659 | 16,70 | <0,001
Coridor (11,
HLIV,V | 4 | 350684 | 87671 | 6,41 |<0,001| 4 | 165137 | 165137 | 12,55 | <0,001
sau X)
Combinatie
coridor - 4 128911 32228 2,36 0,05 4 428042 107010 8,13 | <0,001
ruta

Tabelul 1 — Rezultatele analizei variantei (ANOVA) folosita pentru a analiza diferentele dintre coridoarele pan-
europene
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relativ omogena, iar calitatea si capacitatea acestor
linii este buna. In cadrul strategiei de dezvoltare
europeana, realizarea unei retele de transport
pan-european reprezintd un obiectiv important.
In Europa exista astizi cai ferate diferite, atat in
structura, organizare, finantare cat si in cererile
de deplasare in crestere, dar, in intreaga istorie
a acestora, conceptul de cale feratd a evoluat
continuu in liniile directoare contemporane,
observandu-se schimbdri fundamentale atat in
tehnologie cat si in mentalitate.

Nu putem omite insa faptul ca buna functiona-
re a serviciilor de transport pe calea ferata este in
stransa legatura cu atitudinea tuturor participanti-
lor implicati in acest domeniu. Astfel, noile con-
texte generate atdt de fenomenul globalizarii, cat
si de criza economica, imprima transportului fero-
viar necesitatea de a adopta noi norme in dome-
niul cooperdrii dintre organismele internationale
ce au drept obiective asigurarea sigurantei si a se-
curitatii, care genereaza si imprima la randul lor
calitatea serviciului prestat la nivel regional, nati-
onal sau european. Pe acest fond, strategia de se-
curitate reprezinta un concept de sinteza ce devine
operational prin intermediul planurilor, masurilor
si actiunilor desfasurate cu scopul de a preveni si
combate riscurile care ar putea pune in pericol va-
lorile nationale sau pe cele europene. Prin urmare,
strategia nationala privind securitatea integreaza
in structurile sale politica externa si se alatura ac-
tiunilor de cooperare internationald. Astfel, inte-
grarea si armonizarea eforturilor depuse in acest
sens acopera cadrul national si dinamica relatiilor
create in zona europeand, $i nu numai.

Conform prevederilor europene in domeniul
feroviar, Romania are ca prioritati reabilitarea,
modernizarea si dezvoltarea infrastructurilor
de transport, in special a coridoarelor care fac
legatura intre regiunea Marii Negre cu restul
statelor europene, cooperarea si parteneriatul fiind
metodele prin intermediul cdrora se vor finanta
aceste proiecte nationale (Strategia Nationala de
Securitate a Romaniei, 2007).

In Tabelul 1 sunt centralizate informatiile
aferente analizei la nivel european obtinute in
urma unui studiu mai amplu intreprins anterior.
La vremea respectivd, in favoarea parcursului
stiintific al analizei, au fost comparate cate doua
trasee pentru fiecare coridor neconventional
in parte, luandu-se in calcul distantele dintre
coridorul propus si 274 de orase pentru metoda

proiectiei ortogonale si 718 orase pentru metoda
proiectiei radiale. Astfel, rezultatele obtinute la
nivelul european oferd ca solutie o imbinare pe
anumite portiuni a celor doud rute aferente celor
cinci coridoare pan-europene.

In urma acestor rezultate obtinute la nivel eu-
ropean, reiese modul in care fluxurile de transport
aferente teritoriului romanesc sunt influentate de
faptul ca acesta este traversat de coridoarele con-
ventionale IV si IX. In acest moment este opor-
tun, de asemenea, sa aducem in discutie si faptul
ca municipiul Bucuresti este tranzitat simultan de
doua fluxuri carora le corespund cele doud cori-
doare de transport pan-european la care am facut
referire, coridorul IX pornind din Finlanda, prin
Rusia, asigurand prin Giurgiu legétura cu partea
de sud-est a Europei pentru ca, intersectandu-se
ulterior in Bulgaria cu ruta coridorului 1V, sa per-
mitd realizarea unei conexiuni multi-modale in
portul Alexandroupolis la Marea Egee. Totodata,
datorita faptului ca traseul coridorului pan-euro-
pean IX traverseaza partea de est a Romaniei pe
ruta Ploiesti-Focsani-Bacau-Pagcani-lasi, se asi-
gurd astfel conexiunea cu Republica Moldova.
Pentru ca studiul prezent are un caracter relativ
limitat, in analiza de fatd vom prelua nemodificat
doar segmentul dintre Giurgiu si Bucuresti.

Studiind elementele grafice din compunerea
Legii nr. 363/2006, se poate observa cu usurinta
faptul ca traseul liniei feroviare de mare viteza
prevazuta este bine definit doar pe segmentul
dintre Constanta citre Bucuresti si pe segmentul
dintre Bucuresti inspre Brasov. In lumina acestei
perspective, textul legii pe care sunt fundamentate
ipotezele noastre devine neclar dincolo de limita
oragului Brasov, axa rezultanta pozitionandu-se
peste crestele muntilor Carpati, intre coridoarele
feroviare existente care ar permite legaturile de
tranzit catre granita de vest a tarii cu Ungaria prin
situarea in apropierea acesteia a oraselor Arad si
Oradea.

Un alt punct de pornire in alegerea rutei
nationale de securitate este argumentat chiar de
faptul ca prin potentiala alegere a coridorului IV
pe portiunea ce traverseaza teritoriul Romaniei,
se realizeazd legatura externd economicd s§i
comerciald a tarii, atdt cu Uniunea Europeana, cat
si cu zona de sud a Europei si Turcia. Totodata,
acest coridor are ca puncte finale terminalul Arad
inspre zona vest europeand si Constanta, ca zona
de schimb mutimodala a mijloacelor de transport,
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Coridorul neconventional de transport "IV

Orasele-gara si zonele deservite de acestea
utilizand metoda radiala pentru ambele variante

Ageca

Coridorul neconventional IV rezultat in urma analizei geo-statistice

LEGENDA:

1 Coridor existent
2 Coridor feroviar propus in varianta "Columbus”
3 Coridor feroviar propus in varianta "Magellan"
4 ®  Orase-gara de categorie |

5 o Orase-gara de categorie 2
6 e

7

8

9

Orase importante deservite de coridorul existent
®  Orase importante deservite in varianta "Magellan”
®  Orase importante deservite in varianta "Columbus"

O onscle-lmitaale coridoarelor existente

Figura 1- Coridorul neconventional 1V rezultat in urma analizei geo-statistice

respectiv zona maritima ce asigurd legatura spre
Asia, aga cum reiese din Figura 1.

Un alt factor determinant in analiza a fost acela
al fluxurilor dominante reprezentate pe hérti prin
sageti de culoare rosie, amplasate in zonele de
frontiera a tarii, respectiv in orasele Constanta,
Giurgiu, Arad si Oradea, aceste orase reprezentand
zonele principale prin care s-a calculat potentialul
rutelor de tranzit.

Tinand cont de toate aceste aspecte, s-a
putut delimita atdt aria, cat si directia aferente
coridorului de securitate studiat.

Noua propunere utilizeaza rutele feroviare
existente, cu modificari ale traseului in functie de
mai multi factori §i parametrii.

In ceea ce priveste analiza de fatd, in urma
identificarii agezarilor aflate la o distanta maxima
de 70 km fata de garile aflate pe oricare dintre cele
doua coridoare, s-au identificat ca fiind accesibile
105 orage pe directia nord-sud, 13 pe directia est-
vest si 165 pentru oricare directie.

Pentru trasarea noului coridor de securitate
nationald s-a preluat un segment al rutei
coridorului IV in relatia Bucuresti-Brasov-Arad
care, prin natura sa, este avantajat de statutul de
traseu pan-european, in comparatie cu varianta de
intersectie Bucuresti-Pitesti-Oradea, sustinuta de
o serie de caracteristici importante care sa poata
oferi ulterior o comparatie corecta intre cele doua
trasee.

Daca acceptam faptul ca directia imprimata
prin lege se poate identifica sub forma unei
rezultante existente in prezent intre orasele Brasov
si Alba lulia prin intermediul rutei coridorului de
transport pan-european IV, dincolo de acest punct,
se impune realizarea unei analize riguroase a zonei
de granitd mentionata mai sus.

Existenta celui de-al doilea segment identificat
intre Bucuresti si Brasov pune in dificultate
si conditioneazd in acelasi timp modul in care
trebuie gandit traseul care porneste dinspre Alba
lulia catre granita de vest a tarii, cum este aratat
in Figura 2.

Astfel, se intrevede posibilitatea existentei
a doua directii in transportul terestru, in primul
scenariu fiind vorba despre un segment care sa
uneasca orasul Alba Iulia cu orasul Arad, iar intr-
0 a doua ipoteza sa fie imaginatd o legatura intre
orasul Alba Iulia si Oradea.

Chiar daca la nivelul teritoriului studiat exista
un segment comun, pe care il vom identifica
ulterior intre orasele Sebes si Alba lulia, pentru
simplificarea analizei in cadrul modelului
conceptual vom utiliza ca reper de aici inainte
doar orasul Alba Iulia ca fiind echivalentul intregii
arii cuprinse intre acesta si orasul Sebes.

Totusi, la nivelul legii cadru la care facem
referire §i dinspre care pornim in fundamentarea
argumentatiei noastre, deocamdatd nu existd
niciun indiciu din care ar putea reiesi cu certitudine
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Fluxuri dominante - proiectia ortogonala pe directia Nord-Sud

LEGENDA:

Fluxuri dominante

)T

Muntii Carpati
Bucuresti

Z

Municipii resedinta de judet

Municipii

Ny

Orase

Figura 2 — Fluxuri dominante reprezentate prin proiectia ortogonald pe directia N-S.

suprematia strategicd a rutei Alba Iulia—Arad in
detrimentul segmentului echivalent, generat de
pozitionarea orasului Oradea in proximitatea
granitei de vest a Romaniei.

In aceste conditii, o analiza realizati in detaliu
asupra reprezentarii grafice existente n continutul
Legii nr. 363/2006, permite subimpartirea acestui
traseu in patru segmente strategice, fiecare dintre
acestea fiind la randul sdau particularizat de

existenta unor elemente secundare distincte.

Astfel, putem identifica un prim segment de
importantd strategicd intre orasul Constanta si
capitala tarii, un al doilea segment intre Bucuresti
si Brasov, un al treilea intre Brasov si Alba Iulia si
un ultim element intre Alba lulia si Arad, conform
hartii detaliate in Figura 3.

Acceptand ipoteza existentei acestor patru
elemente de baza, putem deduce faptul ca dinspre

C R A

150 Km B

Fluxuri dominante - proiectia ortogonala pe directia Vest-Est

N M

LEGENDA:

Fluxuri dominante

Muntii Carpati

Bucuresti

Municipii resedinta de judet
Municipii

Orase

Figura 3 — Fluxuri dominante ale variantelor pentru coridorul de securitate prin proiectia ortogonald pe
directia V-E.
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Valoare pentru Valoare pentru
Metoda Parametru coridorul Bucuresti coridorul Bucuresti
— Arad — Oradea
Accesibilitate potentiala | | OPUlatic totald /numdr 2085673 / 84 1729108 / 78
de asezari
Suma patratelor
Ruta optima (N-S) distantelor / numar de 73457,6 / 56 504459,6 / 49
asezari
Suma patratelor
Ruta optima (E-V) distantelor / numar de 13694,29 / 12 165641,5/ 1
asezari

Tabelul 2 - Comparatie multi-criteriala a celor doud coridoare, Bucuresti-Arad si Bucuresti-Oradea, pentru
alegerea rutei optime a coridorului national de securitate

orasul port Constanta se deplaseaza catre Bucuresti
un intreg flux de célatori si de marfuri. Cu toate
acestea, desi 1n acest caz trama rutei de transport
se suprapune identic peste segmentul mentionat in
lege, in zona de sud a tarii se mai poate identifica
o zond de acces cdtre Bucuresti prin existenta
segmentului de transport dinspre Giurgiu, segment
oarecum echivalent din punctul de vederea al

Este adevarat ca cele doud puncte de acces
nu sunt echivalente in totalitate, Constanta fiind
printre altele un nod de transport inter-modal
mult mai mare, fluxurile de trafic desfasurandu-
se diferit acolo fatd de Giurgiu, dar, deoarece

2
2

C R A

150 Km

spatiul lucrarii de fata este limitat, pentru moment
ne vom referi la cele doua orase doar din punctul
urmare, in analiza intreprinsd sunt acceptate ca
fiind valabile ambele cai de acces, atat cea dinspre
Constanta cat si cea dinspre Giurgiu, ambele
asigurand fluidizarea traficului spre Bucuresti. Pe
mentionat in paragraful anterior, nu putem exclude
existenta rutei Giurgiu-Bucuresti in detrimentul
celei dinspre Constanta-Bucuresti.

Acest fapt ne indreptiteste sa identificam
un traseu alternativ celui de-al doilea segment,
care sa reprezinte o solutie sustenabild pastrand

LEGENDA:

Fluxuri dominante

Muntii Carpati

Bucuresti

Municipii resedinta de judet
Municipii

Orase

Marea Neagra

=

Figura 4 — Proiectarea fluxurilor dominante in varianta radiala in vederea analizarii si obtinerii datelor
corespunzatoare rutei de comparatie Bucuresti-Arad.
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0 50 100 150 Km

Fluxuri dominante - proiectia radiala a rutei Bucuresti-Oradea

LEGENDA:

* <= Fluxuri dominante

Muntii Carpati

4 % Bucuresti
@® Municipii resedinta de judet
®  Municipii
.

Orase

Figura 5 — Proiectarea fluxurilor dominante in varianta radiala a rutei Bucuresti-Oradea pentru obtinerea
datelor de comparatie.

insd aceeasi orientare cdtre granita de vest a
tarii, in conformitate cu legea la care am mai
facut trimitere, doar ca de aceasta data, pe o ruta
echivalentd propusd de noi intre Bucuresti si
Ramnicu Valcea.

Existenta unei zone comune, pe ruta
Constanta-Bucuresti, respectiv Giurgiu-Bucuresti

si posibilitatea celor doua trasee alternative
Bucuresti-Brasov-Sighisoara-Alba Tulia si
Bucuresti-Ramnicu  Valcea-Sibiu-Alba  Iulia,
fundamenteaza in continuare valabilitatea celor
doud segmente principale dinspre care a pornit
analiza de fata si anume Alba lulia-Cluj-Oradea si
Alba Iulia-Deva-Arad.

150 Km

Fluxuri dominante - sinteza proiectiilor ortogonale

LEGENDA:

<= Fluxuri dominante
) Muntii Carpati
< % Bucuresti
®  Municipii resedinta de judet
®  Municipii
.

Orase

j&{\/}

. /
Marea Neagra
Constanta
. P

p ~ —

Figura 6 — Sinteza proiectiilor ortogonale pentru cele doud fluxuri dominate in vederea alegerii traseului optim
al coridorului national de securitate.
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Fluxuri dominante - sinteza proiectiilor radiale

LEGENDA:

Fluxuri dominantc
) Muntii Carpati

71>, Bucuresti

Municipii resedinta de judet
Municipii

Orase

Figura 7 — Fluxurile dominate ale celor doud rute de comparare in vederea alegerii coridorului national de
securitate, in varianta de sintezd a proiectiilor radiale.

In urma analizei multi-criteriale au rezultat
informatiile cuprinse in Tabelul 2, din studiul
carora reiese faptul ca traseul Bucuresti-Oradea
prin Ramnicu Valcea nu este optim.

Deasemenea, mai putem mentiona ca, din cauza
traficului existent pe Dundre si datoritd Tncadrarii
acestui fluviu in categoria coridoarelor de transport
pan-europene, un alt segment al unui al doilea
coridor prea apropiat, ar putea sa fie ineficient atat
din punctul de vedere al fluxurilor economice cat
si din cel al geo-strategiei, fapt pentru care, cel
putin In acest moment al cercetarii noastre, traseul
dintre Bucuresti si Alba Iulia prin Ramnicu Valcea
apare intr-o lumina nefavorabila.

Chiar si aga, pe fondul inexactitatii reprezentarii
grafice din Legea cadru, trebuia gasitd o rutd
echivalentd care sd contrabalanseze segmentul
de trafic dintre Brasov si Alba Iulia, caz in care
singura variantd plauzibilda era posibilitatea
existentei unui element asemanator intre Sibiu si
Alba Iulia, cu acces dinspre Ramnicu Valcea.

In urma masuratorilor efectuate au rezultat
lungimile totale pentru cele doud zone comune,
respectiv de la Constanta la Bucuresti, de 165,25
km si de la Giurgiu la Bucuresti de 70,9 km, asa
cum este ilustrat in Figurile 4 si 5.

Pe de alta parte, chiar daca ruta Bucuresti-
Arad este mai scurtd — 619 km si traverseaza 6
municipii resedinta de judet, si varianta Bucuresti-

Oradea ofera accesibilitate pentru 7 municipii pe o
lungime de 649 km, aceste doua criterii se adauga
celorlalte pentru alegerea optima a traseului
feroviar de securitate nationala.

4. Concluzii

in prezent, Uniunea Europeani parcurge o
etapa de redefinire a identitatii si a coeziunii sale
interne, in contextul necesitatii de a se afirma ca
actor competitiv si dinamic intr-o lume in continua
globalizare.

In domeniul organizirii securititii europene,
actorii geo-politici se implica in crearea unui
sistem de securitate multi-etajat (U.E., N.A.T.O,
0.N.U.), astfel antrenarea pe unul sau mai multe
niveluri se va face in functie de specificul sarcinilor
de securitate concrete (Atanasiu M., 2008).

Prin urmare, asa cum se aratd in Figura 6,
la nivel regional, rezultatele indicd coridorul
Bucuresti-Arad drept ruta optimd in Romania
deoarece, indiferent de metoda de analiza utilizata,
acesta serveste cele mai multe asezari.

in plus, fiecare metodd subliniazi alte
avantaje ale coridorului Bucuresti-Arad: pe baza
accesibilitatii potentiale, coridorul serveste o
populatie mai mare ca cel pe ruta Bucuresti-
Oradea, iar in ceea ce priveste traseul optim,
coridorul Bucuresti-Arad minimizeaza suma
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patratelor distantelor fatd de asezarile accesibile,
indiferent de ipoteza in care s-a efectuat calculul
acestora, respectiv atat pe directia nord-sud cat si
in directia est-vest.

In final, pornind de la general inspre particular,
chiar daca aceasta analizd a parcurs fiecare
portiune de teritoriu in parte, cum se poate observa
si in Figura 7, traseul coridorului de securitate s-
a obtinut ca ,insumare” a tuturor elementelor
prezentate.

Studiul rutelor interne s-a axat in primul rand
pe dispozitiile legislative nationale existente,
asa cum au fost mentionate anterior §i apoi pe
necesitatea racordarii sistemul feroviar romanesc
la cel al Uniunii Europene. Astfel, culoarul feroviar
Bucuresti-Arad, ca parte integrantd a coridorului
IV pan-european, intruneste toate criteriile pentru
a putea purta titulatura de coridor de securitate
regionala.
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ECHILIBRUL DE PUTERE IN VIZIUNE
REALISTA

Articolul de fata pleaca de la premisa ca
ideea de ,,echilibru al puterii” reprezintd unul
dintre conceptele fundamentale pentru domeniul
Relatiilor Internationale, atat din punctul de
vedere al teoriei, cdt §i al practicii acestuia.
Analiza se axeaza pe viziunile autorilor realisti
si neorealisti care au abordat acest subiect, fiind
trecute in revista opiniile unora dintre cei mai
marcanfi teoreticieni ai conceptului de echilibru de
putere — Hans Morgenthau, Hedley Bull, Kenneth
N. Waltz si John Mearsheimer. Sunt evidentiate
particularitatile abordarii acestora, dar si punctele
comune ale viziunilor lor — echilibrul de putere
este interpretat ca fiind capacitatea sistemului
international de a compensa modificarile unor
comportamente, astfel incdt starea sistemului sa
nu se schimbe sau sa aiba o evolutie lenta.

Cuvinte-cheie: Relatii Internationale; sistem
international; balanta de putere; securitate;
alianta, putere.

Echilibrul puterii reprezintd unul dintre
conceptele fundamentale pentru teoria si practica
Relatiilor Internationale. Studiul contemporan
al Relatiilor Internationale considera paradigma
echilibrului de putere drept cel mai disponibil
si eficient instrument pentru a descrie dinamica
profunda a sistemului international modern.

Teoriile realiste §i neorealiste Tn domeniul
Relatiilor Internationale pun in discutie problema
utilizeaza conceptul de echilibru al puterii pentru
a interpreta actiunile si mutatiile care au loc pe
scena mondiala.

Conform teoriei echilibrului de putere,
interactiunea dintre state are tendinta de a limita
sau de a modifica aspiratia la hegemonie a unui
stat si presupune formarea unei aliante care sa
contrabalanseze puterea statului respectiv.

Niculae TABARCIA

Echilibrul de putere nu este asociat numai cu
ideea de aliante antihegemonice, ci si de conceptul
de securitate, dat fiind faptul cé statele au incercat
intotdeauna sd-si mentina libertatea de actiune
pentru promovarea intereselor nationale si crearea
conditiilor de dezvoltare economico-sociala.

Abordarea teoretica a echilibrului de putere
in viziunea teoreticienilor realisti si neorealisti
evidentiazamodeleleechilibruluideputereinraport
cu doud metafore asociate acestuia: balanta si
arcada. Interpretarea clasicd a modelului balantei
puterii implica o distributie specifica a puterii intre
entitdtile ce compun sistemul international, astfel
incat niciun stat si nicio aliantd existentd sa nu
poatd obtine in mod predominant puterea. Ideea
non-predominantei constituie miezul analitic
fundamental al oricarei teorii clasice a balantei
de putere. Asadar, modelul balantei interpreteaza
echilibrul de putere ca fiind unul adversativ, rezultat
din aliante adversative aflate in echilibru. Premisa
fundamentald in constructia acestui model este
aceea cd, n dinamica Relatiilor Internationale, se
poate ajunge la o formuld capabild sd controleze
ambitiile de dominatie a unitdtilor individuale.
Metafora atasata acestui principiu este cea folosita
de istoricul englez William Camden si anume un
,cantar, o balanta“ si a ,,greutatilor de pe cantar®.
Atunci cand balanta este in stare de echilibru,
existd stabilitate 1n Relatiile Internationale.
Atunci cand ea este in dezechilibru sau se afld in
proces de echilibrare, Relatiile Internationale sunt
intr-o dinamicad turbulentd, care poate insemna
razboi sau o situatie de instabilitate in politica
internationala.

Modelul arcadei promoveaza ideea unui
echilibru asociativ in realizarea caruia vointa
statelor are un rol determinant. Acest echilibru
poate avea la bazd fie recunoasterea la nivelul
intregului sistem a faptului cd se poate crea o
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coalitie care sa contrabalanseze orice manifestare
hegemonica, fie realizarea unei intelegeri privind
impartirea puterii, astfel incat sid se asigure
mentinerea securitdtii comune si instalarea unui
echilibru de putere.

Unul dintre cele mai importante studii
contemporane privind  echilibrul de putere
este realizat de Richard Little care, in lucrarea
»Echilibrul puterii in relatiile internationale:
metafore, mituri si modele”, identifica patru
abordari majore ale unor cunoscuti teoreticieni
realisti si neorealisti, respectiv: Hans Morgenthau
in ,,Politica intre natiuni” (1948); Hedley Bull
in ,Societatea anarhica” (1977); Kenneth N.
Waltz in ,,Teoria politicii internationale” si John
Mearsheimer in ,, Tragedia politicii de forta™".

Opiniile celor patru autori acoperd cel mai
bine Intreaga gama de nuante ce existd in cadrul
scolii realiste 1n ceea ce priveste locul si rolul
echilibrului de putere in teoria si practica Relatiilor
Internationale.

In lucrarea ,,Politica intre natiuni”, Hans
Morgenthau utilizeaza conceptul ,,echilibrului”
ca fiind sinonim ,balantei” si atribuie patru
posibile sensuri sintagmei ,balantd de putere”
astfel: politicd urmarind anumite rezultate; stare
de lucruri; distributie aproximativ egald a puterii
si orice distributie de putere.

In viziunea lui Morgenthau, echilibrul puterii
apare ca o ,,consecintd naturala inevitabila a luptei
pentru putere”. In acest context, Morgenthau
sintetizeaza resorturile dinamicii de putere
internationald astfel: ,,dorinta de putere a unei
natiuni intrd in conflict cu dorinta de putere a
alteia”, astfel cd in orice moment al istoriei se
manifestd doud modalitati de ,,ciocnire”: modelul
opozitiei directe si modelul competitiei.

Modelul opozitiei directe presupune ca
echilibrul de putere rezulta din ,,dorinta fiecarei
natiuni de a-si impune politicile asupra celeilalte”.
Dinamica atingerii echilibrului este descrisd in
termeni mecanici §i este vazutd ca generand un
echilibru de putere fragil si o stabilitate in pericol
de a fi perturbata si restabilitd mereu.

Modelul competitiei amelioreazd efectele
primului model, intrucat este favorizata restaurarea
unui echilibru de putere stabil, autoadministrat la
nivel constient.

Teoria lui Morgenthau descrie un model de
echilibru al puterii care combind doud procese
dinamice diferite. Primul asociaza echilibrul pu-

terii cu rezultatul involuntar al interactiunii mari-
lor puteri angajate intr-un impuls mecanic pentru
hegemonie. Al doilea proces dinamic este asociat
cu un set complex de factori sociali, ideationali
si materiali, care amelioreaza efectele primului
proces si ajutd marile puteri in mentinerea unui
echilibru care le asigurd securitatea colectiva si
interesele comune. Aceste doud procese cores-
pund intr-o oarecare masura diferentei dintre un
echilibru adversativ §i unul asociativ al puterii.

Echilibrul puterii joacd un rol important si
in teoria Relatiilor Internationale prezentatd de
Hedley Bull in lucrarea ,,Societatea anarhica”.
Acesta considera echilibrul puterii ca fiind una
dintre cele cinci institutii fundamentale care au
dezvoltat si au sustinut societatea internationald,
alaturi de dreptul international, razboiul,
diplomatia si marile puteri.

Hedley Bull, apreciaza ca cele cinci institutii
sunt interdependente, iar institutia echilibrului
de putere asigurd conditiile de functionare a
celorlalte patru institutii, de care depinde ordinea
internationala. El realizeaza o distinctie clara intre
echilibrul spontan al puterii si cel planificat,
pornind de la urmatoarele premise:

- Intr-un sistem international anarhic, echilibrul
puterii apare accidental intre state, fiind, prin
urmare, un fenomen instabil pe care nu se poate
fundamenta o ordine internationala stabila;

- echilibrul planificat, institutional, al puterii
presupune prezervarea autonomiei tuturor statelor
si recunoasterea unui interes comun in mentinerea
caracteristicilor esentiale ale societatii;

- statele trebuie sd previna aparitia unui stat
hegemonic in cadrul societatii internationale.

In ecuatia echilibrului puterii, Bull identifica
cinci elemente variabile: influenta polaritatii
asupra practicilor internationale, diversitatea
genurilor de putere, distributia geografica a puterii,
dezvoltarea armelor nucleare si distinctia dintre
echilibrul spontan al puterii si cel planificat.

Conceptia Iui Bull despre echilibrul puterii
se bazeaza pe distinctia pe care o opereaza intre
sistemul international si societatea internationala.

In cadrul sistemului international, echilibrul
puterii poate fi explicat prin schimbarea distributiei
puterii prin razboi si lupta pentru putere. Astfel,
intr-un sistem anarhic international statele au o
siguranta relativa, formarea unei aliante devine
o optiune realista, iar echilibrul sistemic al puterii
apare Tn mod fortuit.
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In cadrul societitii internationale, rizboiul
si lupta pentru putere din sistemul international
sunt inlocuite de colaborare si relatia controlati
dintre state. Incercarile statelor de a-si ameliora
sau de a-si mentine statutul de elitd pot fi
asociate cu un echilibru competitiv al puterii,
iar amenintarile la adresa echilibrului creeaza o
tendintd de contracarare pentru a realiza echilibrul
planificat.

Modelul echilibrului puterii, in teoria lui
Hedley Bull, are doua dinamici*: controlul
restrictiv al celorlalte state, care implicd 1n
mod inevitabil o relatie adversativa, si controlul
restrictiv al propriului stat, care presupune o
relatie asociativa.

Acest model presupune ca statele s previna
aparitia unei puteri hegemonice ce va elimina
autonomia unitatilor care formeaza societatea
internationala si sd se retina de la a-si satisface
propriile  ambitii  hegemonice.  Echilibrul
institutional al puterii constituie fundamentul
pe care se bazeaza conceptia lui Hedley Bull
despre societatea internationald si acesta reflecta
angajamentul comun prin care o astfel de societate
isi poate asigura supravietuirea.

Kenneth Waltz, teoretician neorealist al
Relatiilor Internationale, este autorul unui model
al echilibrului puterii, din perspectiva abordarii
structurale a politicii internationale, care a
fost prezentat in lucrarea sa, ,,Teoria politicii
internationale” .

Acesta considera ca politica se refera, in
principal, la modul de organizare al puterii pentru
a produce ordine, iar echilibrul puterii se bazeaza
pe logica numerelor mici, ceea ce ar presupune
definirea structurii sistemului international
printr-un numdar limitat de puteri.

Teoria prin care el abordeazad politicile
internationale se axeaza, aproape In mod exclusiv,
pe interactiunea marilor puteri - structura politica
a sistemului international fiind rezultatul dinamicii
marilor puteri.

Un alt factor definitoriu pentru structura
politica internationala este caracterul partilor din
care este constituit sistemului international, tinand
cont de faptul ca, In contextul ierarhiei sistemelor
politice, partile componente diferd unele de altele
prin functiile pe care le executa.

In sustinerea teoriei sale, privind balanta
de putere, Waltz porneste de la urmatoarele
supozitii:

- statele sunt actori unitari care, la nivel minim,
isi urmaresc propria conservare, iar la nivel maxim
pornesc 1n cursa catre dominatia universala;

- statele sau cei care actioneaza in numele lor
incearca sa utilizeze mijloacele aflate la dispozitie,
in vederea atingerii finalitatilor pe care le au in
vedere. Aceste actiuni se inscriu, in principal, in
doua categorii: eforturi de ordin intern (presupun
sporirea capabilititilor economice, a fortei
militare, dezvoltarea unor strategii de adaptare) si
eforturi de ordin extern (presupun consolidarea si
largirea aliantelor din care fac parte sau sldbirea si
restrangerea celor oponente). De asemenea, Waltz
descrie constrangerile care iau nastere in timpul
actiunilor respective, indicand rezultatul asteptat
si anume formarea balantei de putere.

Teoria lui Kenneth Waltz poate fi sintetizata
astfel: statele care urmaresc cel putin propria lor
conservare $i actioneaza pentru atingerea acestei
finalitati intr-un sistem de tip auto-ajutorare, ca-
racterizat printr-o ordine anarhicd, adopta com-
portamente de tip balansare sau aliniere (,,balan-
cing” sau ,.bandwagoning’”) fata de statele care
incearca sa dezvolte o politica anti statu-quo.

O altd teorie neorealistd interesantd privind
echilibrul de putere a fost elaborata de John
Mearsheimer, in deceniul ce a urmat incheierii
Rizboiului Rece. In lucrarea sa, ,, Tragedia politicii
de forta”, a transferat discursul stiintific din planul
puterii de la nivelul sistemului international la
cel regional, demonstrand cd nu poate exista un
echilibru general al puterii decat dacd existd o
relatie sistemica intre echilibrele regionale ale
puterii.

Mearsheimer a construit o teorie a politicii
internationale ce are drept centru de gravitatie
marile puteri care ,modeleazd sistemul
international”. Acestea scriu scenariul atat pentru
ele, cat si pentru ceilalti.

In abordarea echilibrului de
Mearsheimer considera ca:

- statele adopta perspective pe termen scurt si
lung;

- pe termen scurt, echilibrul puterii reflecta
distributia puterii militare;

- pe termen lung, analiza echilibrului de putere
trebuie sa ia in calcul si ,,puterea latentd”, adica
bogatia statului si dimensiunea lui demografic;

- logica anarhiei obligd fiecare mare putere
sd adopte o atitudine agresivd in sistemul
international,;

putere,
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- structura sistemului international forteaza
marile puteri sd devind optimizatori de putere si,
in consecinta, sa tinteasca spre revizionism;

- marile puteri trebuie sd monitorizeze
permanent distributia puterii militare si a celei
latente, iar din aceastd perspectiva sd aplice
strategii care vor indrepta echilibrul puterii in
favoarea lor.

Ceea ce 1l individualizeazd pe Mearsheimer
intreteoreticieniirealistiai Relatiilor Internationale
este legdtura ce o stabileste intre geografie si
structura politicii internationale.

In plan geografic, Mearsheimer introduce
o distinctie foarte importanta: cea dintre apd si
uscat, care are un impact semnificativ asupra
logicii echilibrului puterii.*

Modelul lui Mearsheimer demonstreaza ca
marile puteri insulare si continentale abordeaza
diferit echilibrul puterii intrucat ,,marile suprafete
de apa limiteaza drastic capacitatea unei armate de
a-si proiecta puterea militara™. Acesta considera
ca este imposibil sd Iintelegem consecintele
structurale ale anarhiei §i distributia puterii in
sistemul international daca acesti factori nu au
luat in considerare dihotomia uscat/apa.

Mearsheimer evidentiaza faptul cd dinamica
sistemului international este mediatd de aceasta
dihotomie, iar, pentru a ajunge la un compromis in
legatura cu logica echilibrului puterii, este necesar
sa distingem statele insulare de cele continentale.
El atribuie diferenta dintre o putere insulara si
una continentala unei chestiuni pe care o numeste
»puterea apei de a servi drept scut™.

Sintetizand abordarile echilibrului de putere
din perspectiva scolii realiste, lumea pare marcata
de cateva elemente fundamentale:

— trasatura fundamentala a sistemului Relatiilor
Internationale este anarhia. Aceasta nu inseamna
haos, ci mai curdnd inexistenta unei ierarhii
incremenite, cu o dinamica marcatd de competitie
si razboi, intr-o lume lipsitd de o autoritate
suprastatala;

— statele au o capacitate militard ofensiva
care le poate permite sa se atace si chiar distruge
reciproc;

— nu exista nici o garantie ca un stat nu-si va
folosi capacitatea militarda impotriva altor state;

— la baza motivatiei si atitudinii statelor sta

dorinta de hegemonie sau aceea de a supravietui;

— statele rationeaza strategic si actioneaza
pentru a influenta echilibrul de putere astfel incat
sd-gi asigure supravietuirea.

in concluzie, chiar daci cele patru abordari
majore ale echilibrului puterii au nuante diferite,
consideram cid ele au in comun, de cele mai
multe ori, interpretarea echilibrului de putere
ca fiind capacitatea sistemului international de
a compensa modificdrile unor comportamente in
asa fel incdt starea sistemului sa nu se schimbe
sau sd evolueze lent.

Echilibrul de putere trebuie vazut ca unul
dinamic determinat de numerosi factori, dintre
care evidentiem domeniul de manifestare (militar,
economic, demografic, tehnologic, etc), arealul
geografic (global, continental, regional) si
coexistenta unei tendinte de echilibru planificat
al puterii cu cea a unei tendinte de echilibru
spontan.

Este de mentionat faptul ca, intrucat puterea
nu poate fi cuantificabild, tot asa nici echilibrul
de putere nu poate fi descris In termeni analitici.
De altfel starile de echilibru intr-un domeniu pot
coexista cu cele de dezechilibru in alt domeniu.

Este posibil ca secolul al XXI-lea sa marcheze
coexistenta tendintei de a mentine un echilibru de
tip asociativ, generatd, in principal, de existenta
armelor nucleare, globalizare si problemele legate
de protectia mediului, cu tendinta de realizare
a unui echilibru adversativ generat de vointa
puterilor emergente de a redefini ecuatia de putere
globala.
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ROMANIA LA RASCRUCE CU EUROPA?

In incercarea de a intelege atitudinea si
responsabilitatea  pentru prezent, ce revin
poporului nostru, apelul la istorie este mai mult
decat esential. Exista oare alta posibilitate sa
intelegem cine suntem cu adevarat? QOare cati
dintre cei din tanara genmeratie mai stiu despre
stramogii geto—daci, pecetluiti spre nemurire pe
Columna lui Traian? Cum altfel, tindem spre a fi
europeni, uitdnd de fapt cad inaintasii nostri sunt
cei ce au dat continut Europei? Continuitatea
trecut - prezent - viitor este definitd, firesc si in
registrul de responsabilitate - morala - datorie de
catre Papa loan Paul al Il-lea (ndascut Karol Josef
Wojtyla, 1920-2005, pontificat 1978-2005), in
timpul primei sale vizite din 7-9 mai 1999, alaturi
de regretatul Parinte Patriarh Teoctist (pe numele
de mirean Toader Arapasu, 1915-2007, Patriarh al
Bisericii Ortodoxe Romane intre anii 1986-2007):
,,fiecare este responsabil de fratii sai si de viitorul
tarii”.

Cuvinte-cheie: amenintari succesive;
veteranii; colonistii; urbanizare; petrol contra
pace; vorbitori de limba romana.

1. Succinte consideratii asupra trecutului
nostru istoric

Fie ca amintim de Romania Moderna (Riker,
1944), fie ca ne oprim asupra Romaniei de astazi,
nimic nu ar putea cdpata esentd asupra realitatii
imediate fara sa intelegem adevarul istoric. Ca
place sau ca nu, romani au fost si sunt pretutindeni,
continuitatea fiind incontestabila.

Despre geti s-a scris foarte mult (Crisan,
1993; Dumitrescu, 1998). La fel de mult s-a scris
si despre daci (Babos, 1979; Petolescu, 2000;
Vulpe, Zaharide, 1987). Nu mai spun despre vlahi
si romani. Nu trebuie 1nsa uitat ca teritoriul locuit
din mileniul II inainte de Hristos, de triburile indo-
europene ale tracilor, iar ceva mai tarziu, incepand

Dr. Nicolae RADU

cu secolul al VI-lea fnainte de Hristos, in regiunea
Dunarii de Jos de catre geti, iar in tinuturile
Banat si Transilvania, de catre daci, in vremea lui
Burebista (82-44 1.Hr.), respectiv statul geto-dac
se Intindea: in nord — Carpatii Padurosi, in sud
— muntii Haemus (Balcani), In vest — confluenta
rdului Morava cu Dundrea mijlocie, iar in est,
pana la raul Bug.

Geto-dacii sunt si cei ce au lasat neamului
nostru mai mult decat bruma de onestitate si
curajul de a duce lucrurile pana la capat. Nu
se poate spune Insd cd geto-dacii au fost si
buni jucatori pe scena compromisului! Regele
Burebista avea sa se implice in conflictul dintre
Cezar si Pompei, sustindndu-1 pe acesta din urma.
Imparatul roman Iulius Cezar a planuit ulterior o
campanie Tmpotriva dacilor, dar a fost asasinat in
anul 44 1.Hr. (Daicoviciu, 1972). Cateva luni mai
tarziu, Regele Burebista a avut parte de aceeasi
soartd, fiind asasinat de unul dintre slujitorii sai.

Cucerit in anul 106 d.Hr., imparatul roman
Traian, statul geto — dac, aflat sub administratie
romand, intalneste invazii succesive ale triburilor
germanice (Opreanu, 1995; Stanciu, 1997).
Administratia romana se retrage din provincie
doua secole mai tarziu, anul 271 d.Hr., fiind
considerat drept anul ,,Retragerii Aureliene”. Ce
sd Tnsemne acest lucru? Sa fie oare politica de mai
tarziu ,,petrol contra pace”?

Petrecutd in timpul Imparatului Aurelian,
,retragerea” a semnificat de fapt o reasezare
strategica a granitelor de la Dunare ale imperiului
pentru o administratie mai eficientd si aparare
mai eficace a provinciilor din aceasta zona (Lupu,
1993; Ruscu, 1998).

Cum bine este stiut, factorii romanizarii au
fost administratia, armata, veteranii, colonistii,
urbanizarea, religia, dreptul si invatamantul in
limba latind. Impactul acestor factori asupra
autohtonilor, a fost asimilarea, in mod constient,
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a civilizatiei romane (Barzu; Brezeanu, 1991).
Asezarile daco-romane nord-dunirene cunosc
o locuire neintreruptd, precum vechile centre
urbane:  Sucidava, Dierna, Sarmizegetusa,
Napoca, Porolissum. ins3, o parte a locuitorilor
vechilor orase se retrag spre tinuturile rurale
din cauza migratorilor si Intemeiaza noi asezari
(Bichir, 1984; Rostovtsev, 1971). Raspandirea
crestinismului in limba latina la nordul Dunarii
demonstreaza romanizarea ireversibila a dacilor
si continuitatea daco-romanilor (Parvan, 1911;
Zugravu, 1997).

Secolele IV — XIII nu sunt lipsite de evenimente,
teritoriul vechii Dacii fiind strabatut de valuri de
invazii: hunii in secolul al I'V-lea, gepizii in secolul
al V-lea, avarii 1n secolul al VI-lea, slavii in secolul
al VIl-lea, ungurii in secolul al X-lea, pecenegii,
cumanii, uzii si alanii in secolele X-XII si tatarii
in secolul XIII (Opreanu, 1995). Invazia slava
din secolul al VIl-lea va avea si efecte nefaste
pentru roméni. Intai, va permite grecilor si includa
teritoriile de peste Dundre in Imperiul Romanic
Bizantin (prin termenul de romanic se atesta ca
Imperiul Roman de Résarit, avand capitala la
Constantinopol, e continuatorul Imperiului Roman
distrus de catre barbari). Slavii si bulgarii vor separa
astfel pe romanii de la sud de Haemus (Muntii
Balcani), de cei din nord. Romanii sudici si vestici
vor ramane astfel separati de cei din formatiunile
statale romanesti, aparute in Evul Mediu, din
cauza slavilor, bulgarilor si turcilor (wikipedia.
org). Alte ramuri ale poporului roman — romanii
din Dalmatia si Istria, cei din Crimeea, Zaporojia
si Caucaz — vor disparea aproape 1n totalitate.

Cnezatele si voievodatele, formatiuni prestatale
romanesti, precum cele conduse de Litovoi,
Seneslau, loan §i Farcag in Tara Romaneasca,
de Gelu, Glad si Menumorut in Transilvania, de
Dragos si Bogdan in Moldova si de Dobrotici in
Dobrogea, marcheaza inceputul de Ev Mediu
(Bratianu, 1945).

Statul modern roman a fost creat prin unirea
principatelor Moldova si Muntenia (Tara
Romaéneascd), in anul 1859, odatd cu alegerea
concomitentd, ca domnitor in ambele state, a
lui Alexandru loan Cuza (Riker, 1944). Acesta
a fost obligat sd abdice in anul 1866 de catre o
largd coalitie a partidelor vremii, denumita si
»Monstruoasa Coalitie”, din cauza orientarilor
politice diferite ale membrilor sai, care au
reactionat astfel fatd de manifestarile autoritare

ale domnitorului (Hitchins, 1996). Unirea nu
fusese garantatd decat pe parcursul domniei lui
Cuza, momentul fiind depasit de introducerea
unei case domnitoare straine, de Hohenzollern din
ramura catolica: din 1881, regi. Romania a devenit
independenta 1n urma participarii la razboiul ruso-
turc din 1877-1878, odata cu Serbia.

Tara 1si va mari teritoriul ca urmare a celui
de-al doilea razboi balcanic (Scurtu, 1996).
In urma Picii de la Bucuresti (1913) se obtine
Cadrilaterul si dupa Primul Razboi Mondial sunt
obtinute Transilvania, Bucovina si Basarabia,
in cea mai mare parte, prin aplicarea politicii
»autodetermindrii natiunilor” (Le Breton, 1996).

Basarabia, Bucovina de nord si Tinutul Herta
au fost Incorporate Uniunii Sovietice in 1940
(Scurtu, 2002). In anul 1941 au fost din nou
recuperate, ca 3 ani mai tarziu, in 1944, sa fie din
nou incorporate in Uniunea Sovietica. Astazi, cele
trei provincii se afla in componenta Republicii
Moldova si a Ucrainei. In anul 1940, Cadrilaterul
a fost restituit Bulgariei.

Dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial,
Romaénia ajunge sub influenta Uniunii Sovietice
(Soulet, 1998; Niculescu — Mizil, 2001). In
decembrie 1989, la capatul unei serii de evenimente
sangeroase, edificiul politic comunist s-a prabusgit
(Domenico, 1992; Gallagher, 1999; Lupu, 2001).

La simpla privire, se poate pune intrebarea:
pentru ce aceastaretrospectiva? La ce mai foloseste
oare? Pe cine intereseaza trecutul nostru istoric?
Cu toate acestea, in prezenta unor raspunsuri ce
sunt la fiecare dintre cititori, nu o singura data
suntem tentati sd ne intrebam, incotro merge
Romaénia dupa 1989?

2. Evolutia actualid a Romaniei

Cu lectiile invdtate din istorie, fie ca ne
raportam la anul 2009, fie ca ne raportam la
realitatea prezenta, specifica anului 2010, potrivit
specialistilor (TVR, Wall-Street,13 februarie
2010), situatia economica a Romaniei la finele
anului 2009, nu era deloc incurajatoare: produsul
intern brut (PIB) la inchiderea trimestrului al V-
lea a fost mai mic cu 1,5% decat cel inregistrat
in trimestrul al-Ill-lea din 2009 si continua sa
scada; in acelasi timp, nivelul PIB a fost cu 6,6%
mai redus decét cel din trimestrul corespunzator
al anului anterior. Pe ansamblu insa, PIB-ul din
2009 a fost cu 7,2% mai mic decat cel inregistrat
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Anul 2009 2008
Mlllpane ' 47 46
pensionari
Raportul 09/1  09/1

angajati/pensionari
Cheltuieli 13.0 7.5

anuale (mliarde $)

2004 1999 1996 1992 1989
4,4 4,3 3,7 3,2 2,6
0,9/1 1,05/1 1,6 /1 2,1/1  3,4/1
4,0 2,1 1,6 1,2 ?

Figura nr. 1 — Evolutia numarului de pensionari
Sursa: Bechir, 2010

in 2008. In acest context, rata somajului a atins,
la finele lunii ianuarie 2010, 8,1%, timp in care
investitiile strdine directe In Romania s-au redus
in 2009 cu 48,4% fata de 2008, pana la 4,899
miliarde euro, deficitul de cont curent fiind finantat
in proportie de 96,9% prin investitii directe ale
nerezidentilor din Romania. Totodata, “in 1990,
erau 10 milioane de platitori de impozite si sub un
milion de bugetari, iar industria era suprapopulata.
Acum sunt mai putin de 5 milioane de angajati
si 1,5 milioane bugetari. Pe langd acestea, in
1990 erau sub 3 milioane pensionari si asistati
social, acum sunt peste 5 milioane” (Isarescu,
12 noiembrie 2009, Curierul National). In aprilie
2010, la 5,5 milioane de pensionari mai existau
doar 4,29 milioane de salariati (www.adevarul.
ro)(vezi figura nr. 1).

La data de 21 decembrie 1989, Romania avea
un produs intern brut de 800 miliarde de lei,
adica de aproximativ 53,6 miliarde de dolari, si
un curs mediu de schimb de 14,92 lei pentru un
dolar. Exporturile Romaniei totalizau, in anul
1989, 5,9 miliarde de dolari. In jur de 58% din
venitul national era realizat de industrie si 15%
de agricultura. Populatia salariata reprezenta peste
73% din cea ocupati. Interesant este de urmarit
si evolutia salariului minim pe economie, pe ani.
Daca, in 1989, salariul minim era de aproximativ
2.000 de lei, adica 135 de dolari (www.standard.
ro), dupd 20 de ani, situatia se prezintd conform
figurii nr. 2.

Anul 2007 2006 2005
RON 390 330 310
EURO 114 90 85

Inainte de 1989, se construiesc Metroul din
Bucuresti, Canalul Dunare-Marea Neagra, zeci
de mii de noi blocuri de locuinte. Casa Poporului
a ajuns s fie a doua din lume ca marime, intre
cladiri administrative, fiind intrecutd doar de
Pentagon. In ultimi instantd, datoria creati a
devenit o povard pentru economia romaneasca,
intre 1971-1982, datoria externa crescand de la 1,2
miliarde $ la aproape 13 miliarde $. In februarie
1989, datoria externd a tarii era achitata integral.
In acest scop, o mare parte a productiei agricole si
industriale a tarii ia calea exportului, privand astfel
populatia pana si de cele mai elementare alimente
si bunuri de consum. incepand cu anii 1986-1987,
a fost instituita rationalizarea produselor de baza,
iar benzina si alimente ca painea, uleiul, zaharul,
faina, orezul au Inceput sa fie distribuite pe bonuri
sau cartele. Si totusi, dupa ce a fost platita ultima
trangd din datoria externd, Romania a ramas cu
3,7 miliarde de dolari in rezerva Bancii Nationale.
Potrivit unor surse (www.old.standard.money.
10), se pare insa ca banii s-au cheltuit in 1990 pe
importuri de portocale.

Acum, dupa 20 de ani, nu putem sia nu ne
punem intrebarea: pentru ce a fost nevoie de noi
imprumuturi externe? Dacd la finalul lui 2008,
datoria externa totald a Romaniei se cifra la 72,3
miliarde euro, la finalul anului 2009, Romania avea
o datorie externa totala de 80,2 miliarde euro, din
care 65,6 miliarde euro reprezentau datoria externa
pe termen mediu si lung (wall-stret.ro). Roméania

2004 2003 2002 2001
280 250 175 140
70 65 55 55

Figura nr. 2 — Salariul mediu pe economie
Sursa: http://e-salarizare.com
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inregistra la finalul lunii mai a acestui an o datorie
externa totala de 87,084 miliarde euro, in crestere
cu 8,58% (6,88 miliarde euro) fata de finalul lui
2009 (BNR, wall-street.ro). La ce au folosit atatia
bani ? Ce sd insemne toate acestea?

Raspunsul vine, poate, de la sine. Potrivit unui
oficial ,,tara noastra trece in acesti ani prin cea mai
grea perioada dupa al Doilea Razboi Mondial.
Asta inseamna ca avem de luat masuri, unele nu
foarte placute, dar, cu siguranta, foarte necesare
comunitdtilor, ca sd mergem pe un drum bun si
ca s ne consolidam ca tara” (Boc, Declaratie, 13
aprilie 2010). Subscriind acestui punct de vedere,
nu putem sd nu ne intrebam: ce este de facut?
»~Realitatea este cinica” (Isdrescu, Declaratie, 2
iulie 2010); banii nu pica din cer (...) este nevoie de
munca si de un efort major ,,al intregii colectivitati
umane” pentru a se ajunge la o viatd mai buna
(Isarescu, Dezbatere, BNR, 22 iulie 2010).

Indreptatiti sau nu, parte dintre romani tind spre
o atitudine defetista: Romania se afla in colaps! Cu
toate acestea, Romania mai are o sansa: sansa celor
ce sunt cu adevarat romani si nu doar vorbitori de
limba romana! Altfel, in ciuda promisiunilor ce par
sa confirme ca circul tine loc de pdine, Romania
se indreaptd cu pasi rapizi spre prapastie! Desi
Romania a contractat in ultima vreme 12 miliarde
de euro de la FMI, UE si Banca Mondiala, scenariul
imprumuturilor pe termen scurt pare sa se repete
si in acest an. Potrivit unui specialist RBS Bank
Romania (Molnar, 2010), se estimeaza pentru
sfargitul anului un nivel al datoriei externe de
aproape 90 miliarde de euro, echivalentul a 73%
din PIB, fata de 69% din PIB la finele anului 2009.
Nu putem sa nu ne intrebam: unde ne oprim?!

Din nefericire, cum aprecia si Croitoru, expert
BNR, intr-o tara in care cuvantul de ordine este
risipa, luxul si extravaganta, Romania nu e in
stare sa producd destule economii in interior
pentru a asigura o crestere in jurul potentialului
posibil si minim necesar. Fara capitalurile din
exterior, Romania ar fi semnificativ sub potential,
mergand vertiginos spre faliment”. (Lucian
Croitoru, Dezbatere, BNR, 22 iulie 2010). Ceeea
ce se intampla in Romania in domeniul fiscalitatii
a fost analizat 1In ,,Macromodel Simulations
for the Romanian Economy” (Dobrescu, iunie
2010). Surprinzator sau nu, iIn Romania economia
subterand a ajuns la 40% din PIB iar evaziunea
fiscala reprezinta 15 miliarde de euro, respectiv
circa 43 miliarde de lei (Comentariu, 30.06.2010).

Sa ne mai mire oare faptul ca sistemul de fiscalitate
este total rasturnat, cum nu mai este in altd parte,
astfel cd nimeni nu-l intelege, nimeni nu-1respecta,
iar investitorii straini ocolesc tara noastra?

Nu cumva explicatiile lui Bitman, fost consilier
al ministrului finantelor, sunt mai plauzibile decat
ale tuturor oficialilor la un loc? ,,Sa nu credeti,
spunea fostul consilier, ca nu se stie la nivelul
Ministerului de Finante ce se intdmpla in Romania.
Sa nu credeti ca nu se stie pe unde se fura, cine
furd. Sunt filmati, sunt indosariati, sunt arhivati.
Toti cei care furd. Ministerul de Finante stie cine
furd, dar exista firme care nu trebuie controlate
niciodatd” (Bitman, Declaratie, 01 iulie 2010);
Bittman a mai precizat ca a lucrat in minister doar
pentru a vedea, din curiozitate, ce se intampla ,,in
interior” si ca ,,nu doreste sa arate cu degetul spre
anumite persoane din aceasta institutie, pentru ca
au mai incercat si altii (,,Bookmark & Share” 2
iulie 2010).

Ca place sau nu, trebuie sa fim constienti ca,
fara un efort comun, Romania risca, din ce in ce
mai mult, sd ramana doar o piatd de desfacere, si
mai putin un competitor viabil. Exemplele pot fi
nenumarate. ,,Bogatia nu se face prin decrete”,
aprecia guvernatorul BNR (Isarescu, Dezbatere,
BNR, 22 iulie 2010). De 200 de ani citam din
cartea lui Adam Smith despre bogatia natiunilor
si, probabil, nici acum nu o intelegem. Bogatia
se face prin munca, printr-un ,,efort major al
colectivitatii umane”. Cati tin insd seama de
sfaturile distinsului guvernator?

In ultima vreme tot privim spre Europa,
asteptand salvarea! Nu cu mult timp in urma,
cancelarul german Angela Merkel, avertiza
intreaga lume: Uniunea Europeana e pe marginea
prapastiei (MEDIAFAX, 01 iunie 2010). Daca
statele europene nu-si reduc cheltuielile, euro se
prabuseste. Daca se prabuseste euro, se va prabusi
si Europa. lar o prabusire a Uniunii Europene nu va
lasa neatinse nici Statele Unite, nici China. Criza
de pana acum va fi o gluma! Pentru ca economia
mondiala va intra n haos, cu consecinte greu de
prevazut. Pentru cati ani? Nimeni nu stie...! In
acest context, unde se va afla Romania? Greu de
spus. Nu o singurad data, mi-a fost dat sa aud ca
anii 2010 si 2011 vor fi ani de saracie si violente
de strada. Sa insemne FMI salvarea natiunii? Ce
inseamna cu adevarat FMI? Dar Banca Mondiala?
In evidenta faptelor, acest lucru este dificil de
crezut. Inainte de toate, »pentru a iesi sanatos din
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crizd ar trebui stimulata si dezvoltata economia,
care aduce elemente de plus-valoare si implicit
venituri suplimentare la buget (...) dar noi nu mai
avem economie!” (Dobrescu, 2010).

In aceste conditii, Roméania are nevoie de
o pozitie clara si de o atitudine proactiva si, in
special, de strategii pe termen mediu si lung. Din
nefericire, an dupa an, In Romania au fost produse
doar “experimente”, vizibile mai ales 1n cultura si
in invatamant. Constiinta civica la noile generatii
aproape ci nu mai existi. Intr-un complex de
inferioritate, legat de “europenizare”, cei mai
multi dintre noi tind sa fie europeni, dar mai putin
romani! In goana dupa putere, fie ea materiala sau
politica, pana si fiinta celor ce ne sunt parinti, frati
si surori este data uitarii!

Sa ne mai mire cad atunci cand amintim de
statul geto-dac, ori de jertfa datd de Constantin
Brancoveanu si fiii sai, toate acestea sunt date
uitarii? De ce spun acest lucru? Istoria, afirma
Vasile Goldis (1862 — 1934), este memoria
neamurilor (...) si elementul principal de suflet.
,»34 nu uitati, spunea Goldis, de cei morti, dacd nu
vreti sd cadeti sub tirania celor ce vor vietui”.

Cu toate acestea, in ciuda dificultatilor
intampinate, Roménia are sansa redevenirii
unui stat cu dreptul de a juca pe scena politica
mondiald. In contextul actual, Roméania are o
perceptie complexa si se prezintd astfel: dispune
de a doua frontiera ca lungime (dupa Polonia) a
ambelor organizatii §i si-a asumat raspunderea
protejarii ei dupd standardele NATO si UE; pe
baza parteneriatului strategic cu SUA, suntem
prezenti in Afganistan, Irak, Kosovo si Bosnia-
Hertegovina; suntem in curs de realizare a patru
structuri militare operabile in comun cu trupele
americane, care vor fi prezente pe teritoriul
romanesc la un moment dat; probabil vom gazdui
un obiectiv de la Apararea Globala Antiracheta.

Interesele Romaniei sunt convergente cu cele
ale Uniunii Europene, iar promovarea intereselor
Uniunii Europene ca entitate, raspunde in egala
masura intereselor Romaniei. Viziunea strategiei
post-aderare este: ,,Roméania anului 2013 — stat
cu un standard ridicat de dezvoltare si partener
credibil in spatiul european”. Conform acestei
viziuni, Romania va avea o abordare constructiva
si de cooperare, in Indeplinirea rolului sau de
partener egal In dezvoltarea Uniunii Europene.

Nu trebuie uitat nici faptul ca este necesar ca
Romaénia sa indeplineasca la termen obligatiile

pe care si le-a asumat prin ,,Tratatul de aderare
si sa contribuie la realizarea obiectivelor Europei
unite” (Tratat, 1997), precum: modernizarea in-
frastructurii fizice si a capitalului uman; adaptarea
sistemului educational la cerintele europene; revi-
gorarea cercetarii stiintifice si inovarii; restructu-
rarea fundamentald a agriculturii i impulsionarea
dezvoltarii rurale; dezvoltarea durabila si protectia
mediului; consolidarea capacitatii administrative
in vederea acquis-ului comunitar; flexibilizarea
fortei de munca si asigurarea conditiilor pentru
dezvoltarea unui climat concurential optim etc.
Fara sa consideram subiectul epuizat, se mai im-
pune o singura intrebare: cate dintre acestea sunt
deja duse la bun sfarsit?

seskosk

De la o zi la alta, constatam ca industria este
practic lichidata, agricultura se afla la pamant,
sistemul de sanatate in colaps, Invatamantul
in criza, individualitatea Romaniei pe plan
international disparuta.

Criza economica nu a facut decat sa agraveze
relele care au precedat-o (Acad. Constantiniu
Fl.). Masurile de austeritate luate in 2009 si 2010
au obligat pe multi oameni de afaceri sa intre in
economia subterand. Cresterea CAS, cresterea
accizelor, introducerea impozitului minim, marirea
TVA s.a. — toate la un loc — au marit evaziunea
fiscala (Socol, 08.09.2010, in www.standard.
money.ro).

Ne mai surprinde, oare, faptul ca in anul 2009,
economia subterand reprezenta circa o treime din
produsul intern brut al Romaéniei, aproape doua
treimi din aceste sume provenind din munca
la negru, iar restul din nedeclararea veniturilor
obtinute ?

Actuala crizd economicd a dus la scaderea
brusca si generalizata a veniturilor si va duce la
o scadere la fel de bruscd a consumului. Acest
lucru impinge la faliment mediul de afaceri
privat autohton, slab dezvoltat si sufocat deja de
multinationalele ce au pus deja stapanire pe pietele
de desfacere, pe resursele umane si materiale.
Un mare risc este reprezentat de “exportul” de
inteligenta si de emigrarea fortei de munca.

Nu mai putin de 2 milioane de roméani sunt in
cautarea unui salariu mai bun in Vestul Europei,
stiut fiind ca sunt ieftini s muncesc bine.
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Concluzii

Istoria se repeta; existd chiar o ciclicitate in
scurgerea timpului. Perioadelor prolifice 1i se
succed unele de criza. Diferenta intre istorie
si prezent este cd, in epoca modernd, batdlia nu
se mai da pe campul de luptd decat in situatii
exceptionale. Acum suntem condusi cu ajutorul
mijloacelor moderne de manipulare (reclame
audio-video), produsele de import au invadat
pietele autohtome si de cele mai multe ori se
practicd preturi de dumping (chiar daca uneori
au o calitate indoielnicd sunt mai ieftine decat
produsele autohtone).

Economic, Romania a devenit o piatd de
import. Nu se cunoaste vreun produs romanesc
vestit la export. Practic, suntem un fel de colonie
(Acad. Constantiniu F1, 2009). Inexpicabil sau
nu, pana si minele de aur mostenite de la daci
si romani si-au inchis portile, In conditiile in
care corporatii strdine isi fac simtitd prezenta la
Rogia Montana. Sa fie oare solutia de progres a
Romaniei, lichidarea economiei productive? Sa
intelegem ca de la triumfla prabusire n-a fost decat
un pas? In aceste conditii, pornind de la economia
speculativa la realitatea crizei economice, incotro
se indreaptd Romania?

Din ce 1n ce mai des ne este dat sd ascultam ca
nu mai avem nici o tard, cd Romania nu mai este a
noastra, este a altora. Ca este adevarat sau nu, este
dificil sa ne pronuntam, fie si in evidenta faptelor.
Imi place sa cred ca realitatea este cu totul alta.
Totusi, se putea evita transformarea Romaniei din
producator-exportator de bunuri in consumator de
bunuri? Se apropie statutul Romaniei aflata in criza
crescanda de statutul de colonie supra-indatorata?
Este situatia economico-financiard a Romaniei un
pericol pentru securitatea nationala?

Considerand toate acestea, ma gandesc totusi
cd, in ciuda eforturilor de enclavizare, fie numai si
culturala, a Romaniei, mai avem sanse. Familia,
pamantul si credinta, sunt cele ce ne sustin
existenta, ca neam si ca tard. Pamantul? Care
pamant? Cine mai e legat de pamant? auzim nu
o singurd data! La fel de des se spune c¢d oamenii
sfiintesc locul, dar ca in cazul nostru lucrurile stau
altfel!

Cu toate acestea, am increderea ca Roméania nu
a insemnat §i nu inseamna doar cativa pasi ce se
pierd prin istorie.
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IMPLICATII ALE INCOMPATIBILITATII
DINTRE BIOMETRIE SI DREPTURILE
OMULUI ASUPRA SECURITATII UMANE

Inarticolul defatd, readucem in atentie anumite
elemente clare de deriva totalitarista intdalnite
in ordinea juridica a UE (prin diferite acte ale
institutiilor UE, precum regulamente, decizii,
directive, date cu incdlcarea flagranta a art. 1a/
TUE (Tratatul privind Uniunea Europeand), in
modificarea Tratatului de la Lisabona, prin care
UE declara ca se intemeiazd pe valorile libertatii,
demnitatii umane, ale democratiei, statului de
drept, respectarii drepturilor omului dar date
si cu incdlcarea numeroaselor prevederi din
tratatele de baza ale UE, din Carta Drepturilor
Fundamentale, document cu aceeasi valoare
Juridica precum tratatele UE).

Prin aceste acte, institutiile UE incearca sd
recomande sau, dupd caz, sd impund statelor
membre sa emitd acte biometrice care, prin
natura lor, indiferent de destinatar (cetdtean,
rezident, apatrid, refugiat etc.) reprezintd in
esentd o incdlcare a drepturilor persoanei umane.
Actele institutiilor UE pun, astfel, statul membru
in postura de a isi incdalca angajamentele in ce
priveste drepturile omului, luate prin tratatele
internationale ratificate ca state suverane,
dar si de a 1isi incdlca propriile constitutii,
care garanteazd democratia, statul de drept,
respectarea drepturilor omului, si de a incdlca,
ele insele, tratatele UE si Carta Drepturilor
Fundamentale.

Statele membre nu pot fi in niciun fel obligate
de UE (nici mdcar prin invocarea caracterului
de integrare a dreptului european, respectiv, a
efectului direct al actelor institutiilor sale) sa
incalce drepturile omului, care sunt ius cogens,
prin impunerea sau recomandarea practicilor
biometrice. Drepturile omului sunt baza Uniunii,
sunt baza constitutionald a statelor membre ale

Dr. Madalina Virginia ANTONESCU

UE iar biometria nu doar ca le incalca ci le
desfiinteazd in insdsi esenta lor, tranformdnd
de facto UE intr-un spatiu represiv, politienesc,
dominat nu de logica democratica ci de cea a
totalitarismului electronic, expresie a unei caderi
in barbarie la inceputul secolului al XXI-lea si
de pardsire a Inaltei Ordini Juridice Clasice a
secolului al XX-lea, bazata pe drepturile omului
§i pe suveranitatea statului-natiune.

Cuvinte-cheie: carti de identitate biometrice;
biometrie; totalitarism electronic, democratie;
respectarea  drepturilor omului;  pasapoarte
biometrice; ius cogens; Uniunea Europeand,
Romania, stat membru UE ; Tratatul de la
Lisabona; Carta Drepturilor Fundamentale, stat
de drept; drept international; suveranitate.

1. Consideratii asupra relatiei dintre
respectarea drepturilor omului si biometrie

Intr-un articol precedent’ analizam, din punctul
de vedere al esentei drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului si al documentelor
internationale care le consacra, deplina
incompatibilitate dintre biometrie si acestea.

Daca in acel articol am vazut cum se incalca,
prin chestiunea pasapoartelor biometrice, atat
de catre statele membre UE cat si de catre UE,
drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
invocandu-se abuziv si tendentios libertatea de
circulatie sau diferite ,,facilitati” pe care le-ar avea
cetatenii in asa numita piata unica a UE?, care se
doreste una fara margini (insd nu in nerespectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
am spune noi), in cele ce urmeaza alegem sa
analizdm problema similard, a cartilor de identitate
biometrice.
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Dupa cum am mai spus, biometria reprezinta un
adevarat flagel al secolului al XXI-lea, deoarece,
in esenta sa, este un mod totalitarist, secular,
dacd nu anti-religios si a-moral, de a impune un
tip de conducere degeneratda asupra oamenilor, a
societatilor umane, in general. Ins3, ceea ce este
mai straniu, este faptul cd tocmai o comunitate de
state democratice, bazata perespectarea drepturilor
omului, a statului de drept si a democratiei, asa
cum afirma pretutindeni in tratatul sau de baza,
asa cum se pretinde Uniunea Europeana, incepe,
progresiv, sa se indrepte spre un mod de guvernare
multiplu-nivel, insa totalitar. Caci, indiferent la
ce nivel este adoptata si implementatd biometria,
in cel mai deplin dispret al respectarii drepturilor
omului si a identitatilor religioase, istorice,
culturale ale tarilor membre UE, ea reprezinta
fundamental o modalitate de supraveghere si
de control, de afectare a demnitatii si libertatii
persoanei. Indiferent de nivelul la care este
exercitatd de guvernanti (european, infra-regional,
national), biometria devine, pentru intreg sistemul
politic al UE, o modalitate impusa peste capul
popoarelor, fard niciun fel de dezbatere publica,
tacit, pas dupa pas, de Inrobire tehnologica.

Relatia dintre tehnologie, informatie si putere
nu a cdpatat niciodata ca pana acum o relevanta
totalitara, deoarece ea poate fi folositd de grupuri
aflate la putere (vizibile sau informale) ca
modalitate de inrobire a popoarelor si de controlare
a omului, in special’®.

Deci, observim o sciziune tot mai serioasa
intre declaratiile politice si prevederile juridice
din tratatele de baza ale UE si, pe de altd parte,
o serie de acte juridice europene (cu caracter
de recomandare sau nu) prin care se incearcd o
»acreditare” a biometriei ca fiind ,,functionabila si
fara vreo relatie cu sfera religioasa, cu drepturile
omului, cu tot ce tine de identitatea nationala,
spirituala si religioasa” a unei tari membre.

Secolul al XXI-lea aduce noi provocari, la care
intelectualii, in special juristii dar si politicienii,
trebuie sa raspunda adecvat, adica 1n sensul de a
ocroti drepturile omului, fiecare la nivelul sau de
decizie: deputatul sau senatorul in parlamentele
nationale si in Parlamentul European; magistratul
in sala de judecata unde este chemat spre a
solutiona un proces avand ca obiect relatia dintre
biometrie, indiferent de actul juridic european sau
national prin care este impusd sau recomandata,
si drepturile omului; guvernul si administratia

publicd centrala si locala, in emiterea actelor
de implementare ori a actelor de recomandare
europene sau in executarea actelor europene cu
efect direct si aplicabilitate imediata.

Dar si sefii de stat si de guvern, precum si
ministrii de resort* (de interne, mai ales), cu
ocazia reuniunilor acestora in cadrul diferitelor
formatiuni si institutii ale UE, trebuie sd aiba in
vedere interesul tarii pe care o conduc si care este
prioritar fatd de cel european, intrucat sefii de stat
si de guvern precum si ministrii, desi iau decizii la
nivel european, nu pot evita responsabilitatea la
nivel national, in virtutea obligatiei de loialitate
si de a respecta constitutia statului in care cetatenii
i-au ales sau in care au fost numiti.

Spre deosebire de comisarii europeni, care
reprezintd elementul executiv al Uniunii (care
pot fi trasi la raspundere politica, in mod colectiv,
prin motiune de cenzurd in fata Parlamentului
European®) si care sunt obligati sd respecte doar
interesul european, nefiind legati (cel putin
teoretic) de nivelul national care i-a trimis acolo,
situatia este cu totul alta in cazul sefilor de stat sau
de guvern si a ministrilor care compun institutii
si formatiuni decizionale diferite in cadrul UE
(Consiliul European, Consiliul UE, formatiunile
din cadrul Consiliului UE care cuprind ministrii de
interne sau pe cei de externe ai tarilor membre).

Aceste doua institutii, in afara caracterului lor
interguvernamental, prin Insasi compunerea lor
(sefi de stat sau de guvern; ministri) au o legatura
permanentd, inextricabila, definitiva, cu tarile pe
care le conduc. Aceasta legatura politico-juridica
este una prioritara fatad de orice alta legatura, fie
ca este una raportata la planul international (relatii
cu alte state, cu organizatii internationale), fie ca
este raportata la Uniune ca atare. Relatia juridico-
politica dintre Consiliul European, Consiliu, pe de
o parte, si Uniune, pe de altd parte, nu poate fi
viabila, legala, cu nerespectarea, cu ignorarea, cu
afectarea de orice fel a identitatilor nationale ale
statelor membre §i a drepturilor omului.

Toate institutiile UE au obligatia de a
respecta drepturile omului. Este o obligatie
expres prevazuta in tratatul de baza al Uniunii
Europene®.

Este, in al doilea rand, o obligatic pe care
institutiile UE, indiferent de compunerea lor si de
interesul urmarit (compunere interguvernamentala
sau compunere supranationald; interes national
sau interes european) o au in virtutea raportarii
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intregii lor activitati si a tuturor actelor juridice,
normative sau nu, pe care le emit, la Carta
Drepturilor Fundamentale, document juridic
cu valoare obligatorie, agezat in ierarhia de drept
european pe aceeasi treapta ierarhica suprema’ ca
si tratatele de baza ale UE.

Este, in al treilea rand, o obligatie pe care
toate institutiile UE, in toata activitatea lor si cu
privire la toate actele juridice emise de ele, o au in
temeiul raportarii obligatorii a UE la intreg corpul
de principii de drept international si la regimul
international al drepturilor omului®, de care UE nu
poate face abstractie, deoarece a primit prin tratatul
de la Lisabona personalitate juridica proprie’ si
deci, poate fi adusa de orice persoana si de orice
stat n justitia interna, europeana §i internationala
pentru incélcari ale drepturilor omului prin
politicile, actele si activitatea institutiilor sale.

Dar, mai mult, este ilogic ca Uniunea sa
promoveze biometria, din moment ce fisi
asuma prin tratatul de la Lisabona un profil
de comunitate politicd bazata pe un set de
valori si de principii care deriva din dreptul
international si care au in centru respectarea
drepturilor omului, statul de drept si
democratia. Deci, Uniunea devine duplicitara,
in intentia sa, in discursul sau, in prevederile
tratatului sau fundamental.

Nu se poate, pe de o parte, sa emiti acte de
recomandare a biometriei (care este fundamental
o modalitate de control totalitar, anti-umana, anti-
religioasa, anti-identitara, anti-nationala, a-morala
si contrard prevederilor legale incidente, la nivel
international, european si national — céci toate
statele membre UE se declara democratii, state de
drept, care respecta drepturile omului) si, pe de
alta parte, sa te pretinzi o aparatoare a drepturilor
omului pe care le ncalci.

Uniunea ajunge la nivelul paradoxal de a
se contrazice pe sine intrucat, in tratatul de la
Lisabona, vedem cum 1isi asuma, pe de o parte,
obligatia de a promova valorile sale (democratie,
stat de drept, respectarea drepturilor omului) in
relatia sa cu state terte' (!!!) si, pe de alta parte,
printr-o gresita intelegere a conceptului de ,,spatiu
de libertate, securitate si justitie”, impus inca de
la tratatul de la Amsterdam (1999)!, face din
intreg teritoriul Uniunii, in numele libertatii
de circulatie (culmea!), un spatiu totalitar, in
care biometria devine modalitatea principala
de supraveghere, monitorizare, urmarire,

control si identificare a cetitenilor europeni si
nu numai.

Numai pentru a da un singur exemplu in
sensul celor spuse mai sus, vom cita art. 1 din
Tratatul de la Lisabona care modifica preambulul
Tratatului asupra Uniunii Europene (TUE),
prin introducerea unui paragraf de protectie si
aparare juridica a valorilor specifice pe care se
bazeaza Uniunea Europeana:

e Aceste valori sunt unele universale si deci,
care primesc o protectie nu doar europeand
(la nivelul UE, prin acest paragraf) ci si
internationald (la nivelul intregii comunitati
internationale, si mai ales, a tiarilor democratice,
care au un rol de garanti ai respectarii drepturilor
omului i democratiei, a statului de drept, in
aceastd comunitate internationald, prin politica
lor externd in care includ actiuni menite sa
protejeze aceste valori de derivele totalitariste
ale statelor ne-democratice in comunitatea
internationala sau de tendinte vizibile de
departare de la spiritul democratic, al unor
state declarate democratice sau recunoscute
ca fiind democratice de comunitatea
internationald). Derivele totalitariste pot aparea
oricand si indiferent de stat; biometria, care
este esential o deriva totalitaristd insa infaptuitd
prin tehnologia Identificarii prin Frecvente Radio
(Radio-Frequency Identification — RFID), poate
apirea mai intai in state democratice nu numai
pentru ca se pretind astfel dar si prin traditia lor
istorica. Nimeni nu este scutit, la un moment dat,
de a fi tentat sa adopte un comportament totalitar,
mai ales ca tehnologia RFID si noile tehnologii,
in general, reprezintd tentatii in sine care pot duce
orice stat, chiar si pe cele cu democratii vechi, in
fundaturi totalitariste.

e _Aceste valori constituie drepturile
inviolabile si inalienabile ale persoanei, precum
si libertatea, democratia, egalitatea si statul de
drept” spune, mai departe, preambulul TUE,
modificat prin tratatul de la Lisabona. Prin urmare,
sunt recunoscute in mod expres inviolabilitatea
si inalienabilitatea  drepturilor omului, ca
drepturi inerente persoanei umane, deci nu
numai cetatenilor europeni.

e In al treilea rand, preambulul precizeazi ci
aceste valori universale pe care se bazeaza UE,
atunci cand pretinde cd este o comunitate de
state democratice, sunt unele nu inventate acum
ci ,venite pe filonul cultural, religios si umanist
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al Europei”. Acest lucru este foarte important,
caci demonstreazda imposibilitatea de rupere
a UE de istoria continentului european, de
traditiile sale, de identititile nationale istorice,
religioase si umaniste ale Europei. Nu se poate
sa pretinzi sa fii o comunitate europeana de state
democratice, sda intruchipezi ideea politica de
Europa si, pe de alta parte, sa recomanzi statelor
membre si adopte biometria, in dispretul si cu
ignorarea voita a identitatii istorice, religioase,
nationale, culturale ale acestor tari (de exemplu,
tarile ortodoxe prin formarea lor, prin cultura,
traditia, istoria lor, prin Tnsasi fiinta lor nationald).
Aici, legat de identitatea nationala a tarilor din
UE, trebuie sa facem distinctia dintre constructele
artificiale, concepte politice care pot avea sau
nu relevantd la un moment dat (de exemplu,
natiunea, care apare intr-un context legat de
afirmarea statului westphalian) si neam, care este
0 comunitate organicd, concretd, trans-istorica,
pe care nimeni nu il construieste n laborator, pe
care nimeni nu 1l poate desfiinta sau ignora din
condei sau in altd formd. Neamul traverseaza
istoria, pe cand natiunea, concept artificial, poate,
la un moment dat, sa nu mai aiba relevanta (epoca
globalizarii ajunse la apogeu, declinul statului
natiune). Dar nici In acest context, marcat de
epoca globalizarii si de ,,ideologia” sa de slabire
a statului westpahlian, spre a face loc sistemelor
de guvernare pe multiple nivele (cum este UE)
sau a formelor de integrare regionald, nu putem
vorbi de o disparitie a natiunilor, nicidecum a
neamurilor, deoarece astfel de sisteme politice
cu guvernare multi-nivel precum UE nu pot
desfiinta natiunile, neamurile si libertatea lor.
Caci suveranitatea este pentru natiune ceea ce
este libertatea pentru individ.

Topirea natiunilor si a oamenilor Intr-un spatiu
politic nou seaména cu un proiect totalitar menit
sa dea forma unui om nou §i unei natiuni europene
noi. Acest lucru aminteste de dureroase momente
totalitariste din trecutul (parcd condamnat sa fie
extremist) al Europei, cand identitatea, religia,
libertatea, demnitatea omului, suveranitatea sunt
toate sterse, aneantizate, relativizate, falsificate,
instaurdndu-se constructii totalitare si forme de
guvernare politicd degenerate, In care natiunea,
neamul, omul §i tara devin supuse unui experiment
totalitar aberant, zadarnic si sangeros.

Ca toate totalitarismele, biometria este si
ea un totalitarism aberant, zadarnic, desi, in

primad faza, nu este singeros ci incearcd sa isi
demonstreze, chipurile, utilitatea sa (mai multa
libertate, mai multd siguranta pentru toti in
marea piatd unica europeand). Dar omul, tara,
neamul nu se circumscriu unei ideologii ieftine,
lipsite de identitate spirituald, de suflet, de
raportare la Dumnezeu, de raportare la trecut
si la identitatea culturala si spirituala a tarilor
membre UE.

Omul, tara, neamul,
»elementele functiondrii unei piete unice ».
Materialismul pe care 1l impune Uniunea
Europeana prin promovarea economiei de piatd
si a liberalismului economic nu este decat o
alta forma de ideologie nihilista, lipsita de orice
raportare la dimensiunea spirituala, religioasa,
culturald a omului §i a tarii.

Libertatea, demnitatea, statul de drept,
democratia nu pot fi rupte de trecutul crestin
al Europei, de raportarea la Dumnezeu si de
mostenirea religioasa a Europei (preponderent,
cea crestina). Atat Estul cat si Vestul Europei
(cea inclusa in UE) se circumscriu unor spatii
spirituale, culturale si religioase care obliga
Uniunea sa se raporteze la ele, nu sa le ignore.

Piata unica este spatiul desacralizat, rupt de
spiritualitate, de religie, de identitatea istorica a
Europei noi. Este un spatiu-depozit (de marfa)
sau un targ negustoresc, unde circuld marfuri,
produse, servicii, capital, ,,forta de munca » si
unde omul devine, prin biometrie, o marfa ori un
sclav. Atasandu-i un cip, nu se face diferenta dintre
persoana umana si drepturile sale inviolabile si
inalienabile si o marfa.

Aceasta este marea confuzie a UE, ca spatiu
fara identitate, desacralizat si materialist'>. Ea
exprima o deriva totalitarista foarte serioasa,
deoarece pozitioneaza Uniunea contra intregului
regim juridic international de protectie a
drepturilor omului, o pozitioneazd contra
propriului tratat de baza, o pozitioneaza contra
constitutiilor statelor membre care apéara
drepturile si libertiatile fundamentale ale
omului (nu doar ale cetatenilor lor), o pozitioneaza
contra trecutului crestin al Europei si contra
identitatilor nationale crestine ale unor state
din UE®.

Niciun act (normativ saunu) emis de institutiile,
organele, agentiile UE nu poate desfiinta,
ignora, afecta, incalca in vreun fel drepturile
si libertatile fundamentale ale omului, asa cum

natiunea nu sunt

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2010

115



PUNCTE DE VEDERE

sunt ele consacrate in tratatul de la Lisabona, in
Carta Drepturilor Fundamentale (care sunt acte
juridice fundamentale pentru Iintreaga ordine
de drept european), precum si in documentele
internationale incidente.

2. Incompatibilitatea normelor europene
referitoare la biometrie cu principiul
atribuirii de competente

UE nu poate invoca, in sprijinul emiterii de
acte (normative sau nu, de recomandare sau cu
efect direct etc.) prin institutiile sale, principiul
atribuirii de competente. Acest principiu apare in
art. I/TUE, modificat prin tratatul de la Lisabona.
Potrivit acestei modificari, prin TUE, ,,se instituie
o Uniune Europeani, careia statele membre ii
atribuie competente pentrurealizarea obiectivelor
lor comune ”.

Prin acest art. 1, primul paragraf, teza cea
noud, se recunoaste faptul cd UE nu este un
supra-stat, nici o federatie de state ci o creatie
a statelor in care acestea ramain principalii
decidenti'!, din moment ce competentele atribuite
Uniunii sunt considerate o expresie a exercitiului
suveranititii si a vointei libere a statelor si,
in plus, competentele transferate Uniunii nu
pot depasi sau ignora realizarea obiectivelor
comune ale statelor.

Or, aceste state nu se inteleg, poate, ,,in unele
privinte”, cum ar fi realizarea unui obiectiv comun
(?!) prin care sa instituie un regim totalitar, precum
cel biometric. Poate si pentru ca unele dintre ele
tocmai au iesit dintr-o experientd totalitard si
doresc sad ramana state de drept si democratice,
in care drepturile si libertatile fundamentale ale
omului sa fie respectate In deplindtatea lor. Poate
unele state au o traditie democratica veche, care le-
a consacrat pe plan international iar credibilitatea
lor ar fi serios stirbita la nivelul intregii comunitati
internationale daca ar accepta recomandarile sau
actele cu efect direct ale institutiilor UE referitoare
la implementarea biometriei §i a societatii Big
Brother in interiorul granitelor lor, in numele
pietei unice.

insi nici obiectivul comun al pietei unice,
nici obiectivul comun al spatiului de libertate,
securitate si justitie, nici alte obiective pe care
statele membre si le pot asuma pe plan european
(in cadrul UE, nivelul european de decizie) nu pot
incilca drepturile si libertitile fundamentale

ale omului, statul de drept si democratia.
Deoarece, in privinta drepturilor omului,
toate statele membre UE dar si Uniunea, in
ciuda competentelor atribuite, raman legate
in a respecta, in deplinitatea sa, regimul
international al drepturilor omului.

Cu alte cuvinte, nici un stat membru, nici UE
nu potinvoca principiul atriburii de competente
pentru a relativiza, a incalca, a afecta, a stirbi
in vreun fel regimul drepturilor omului's.

Sa luam aminte la faptul cd UE nu creeaza
un regim nou de drepturi ale omului, ci il preia
pe cel existent in dreptul international, in forma
sa cea mai plenara'®. Deci, nu este vorba de
doua regimuri distincte de drepturile omului,
unul international si altul exclusiv aplicabil
in cadrul UE (intre statele membre; intre statele
membre si UE; intre cetdtenii europeni, UE si
state membre), ci este vorba de un singur regim
de protectie a drepturilor omului, cel existent
la nivel international, pe care statele membre
UE s-au obligat a-l respecta prin semnarea si
ratificarea diferitelor conventii, pacte si documente
internationale.

Cu atit mai mult, avind personalitate
juridica proprie, UE trebuie sa tind cont a nu
aduce atingere acestui regim international al
drepturilor omului, de a nu pune statele membre
in situatia de a incalca, afecta si leza in vreun fel
drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

In caz contrar, UE poate fi adusi in fata
justitiei, atat pe sistemul jurisdictional de drept
european (in fata judecatorilor nationali si a Curtii
de Justitie a UE — CJUE) cét si in fata instantelor
internationale (Curtea Europeand a Drepturilor
Omului)'.

Principiul atribuirii de competente nu poate
afecta obligatiile statelor membre de a respecta
prevederile lor constitutionale referitoare la
drepturile omului.

In al doilea rand, acest principiu de drept
european nu poate impune, din partea institutiilor
UE, indiferent de felul lor, o nerespectare de
catre statele membre a drepturilor omului asa
cum reies ele din tratatul de la Lisabona si din
Carta Drepturilor Fundamentale (document
cu aceeasi valoare juridica precum tratatul de la
Lisabona). Deci, institutiile UE nu pot, in niciun
fel, sa determine, nici direct (prin acte cu efect
direct), nici indirect (prin acte de recomandare)
statele membre sa incalce (in materia drepturilor
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omului, prin acceptarea pe plan national a
diferitelor masuri biometrice) aceste documente
juridice fundamentale pentru intreaga ordine de
drept european.

In al treilea rand, UE nu poate invoca principiul
atribuirii de competente impotriva unui stat
membru spre a il determina sau a i recomanda
sd aplice o masura biometricd sau sa 1i asigure
executarea unui act european cu efect direct,
deoarece principiul atribuirii de competente
nu are valoare juridicA universald, nu este
opozabil erga omnes si nu constituie drept
imperativ pentru statele membre, in comparatie
cu drepturile omului.

UE trebuie sa 1si aminteasca si sa respecte,
in functionarea fiecareia din institutiile sale si in
emiterea fiecarui act juridic, faptul ca drepturile si
libertatile fundamentale ale omului au un caracter
imperativ, opozabilitate erga omnes, caractere
pe care biometria le desfiinteazi in esenta lor,
nu doar le incalcd in litera documentelor ce le
consacra.

Intre drepturile si libertitile fundamentale
ale omului, ca tip special de ius cogens, pe de o
parte, si, pe de alta parte, principiul atribuirii de
competente nu exista un raport de subordonare
a primelor in favoarea celui din urma si nici
micar o relatie de egalitate juridica. Daca ar
fi egale juridic, ar Insemna ca §i acest principiu
al atribuirii de competente, care este unul de
natura integrationistd, sa fie respectat de intreaga
comunitate internationala, ceea ce nu este cazul,
din pricina caracterului suveran al statelor ca
subiecte de drept international si al caracterului
coordonator al dreptului international, consecinta
a suveranitatii statelor.

Daca, in raport cu dreptul international,
statele membre UE nu trebuie sa respecte
principiul atribuirii de competente, invocabil
(in mod fals) pentru a incidlca drepturile
omului (asa cum fac prin biometrie) si deci, nu
pot acorda Uniunii vreo competenta legata de
drepturile omului'®, pe plan european (in ordinea
de drept european) statele membre au acceptat
,»s4 atribuie anumite competente” institutiilor
UE. Insd trebuie si fim atenti ¢ este vorba de
competente, statele ramanand in continuare
decidente si in ceea ce priveste regimul lor
constitutional democratic in care trebuie si
asigure cea mai extinsa protectie drepturilor
omului. Deci aici apare o obligatie suplimentara

celei de absentiune pe care o au statele membre UE
(pe plan international si mai ales, pe plan juridic
european): in afard de obligatia de a nu aduce
atingere drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului (atunci cand evalueaza din aceasta
perspectivd actele emise de institutiile UE sau
proiectele de acte normative interne), obligatie
ce reiese implicit, din art. 1a/TUE, in modificarea
tratatului de la Lisabona, statele membre UE au
si obligatia de a liasa s se aplice in mod plenar
si in spiritul lor, aceste drepturi si libertati pe
teritoriul lor, in privinta oricarei persoane umane,
nu doar a cetdtenilor europeni.

Aceste doua obligatii (care reies din art. la/
TUE, in modificarea Tratatului de la Lisabona)
privesc toate statele membre UE, fara
deosebire, indiferent cé ar avea sau nu o identitate
crestina sau umanista sau altfel. Prin urmare, daca
toate statele membre UE au, in mod egal, aceste
obligatii, rezulta o aplicare pe intreg teritoriul
UE a acestor dou obligatii, de la care niciun stat
nu este scutit.

A treia obligatie care reiese din art. 1a/TUE
in modificarea Tratatului de la Lisabona este
obligatia statelor membre UE de a promova
drepturile si libertiatile fundamentale ale
omului, nu doar de a nu le incélca si de a le lasa
sd se aplice pe teritoriul lor.

Deci apar, extrase din spiritul acestui articol,
trei obligatii juridice pe care atat statele membre
UE, cat si UE (cu intreg setul sdu de institutii,
agentii, oficii etc.) trebuie sa le respecte. Caci
articolul in cauzd spune foarte clar: ,,Uniunea
se intemeiaza pe valorile respectdrii demnitatii
umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului
de drept, precum si pe respectarea drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor ce
apartin minoritatilor”. In continuare, articolul
recunoaste faptul ca ,,aceste valori sunt comune
statelor membre”, in contextul in care acestea
au si promoveaza (inclusiv la nivel european)
,0 societate caracterizatd prin pluralism,
nediscriminare, tolerantd, justitie, solidaritate si
egalitate Intre femei si barbati”.

Deci, esential este sa remarcam faptul ca
demnitatea umana, libertatea, statul de drept,
democratia, respectarea drepturilor omului
mentionate in art. la /TUE, in modificarea
Tratatului de la Lisabona, sunt atat valori comune
tuturor statelor membre dar alcituiesc si baza
Uniunii, adicd a unui intreg sistem politic de
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guvernare pe multiple nivele. Iata, asadar, ca
Uniunea si statele membre trebuie sd nu ignore, sa
nu incalce, sa nu relativizeze, sa nu desfiinteze in
esenta lor, sd nu incalce sistematic aceste valori,
prin niciun act sau practica contrara, asa cum
sunt cele ciutind sa recomande sau si impuna
biometria.

Incilcarea, in acest caz, de citre orice
autoritate a statului membru (presedinte,
membru al guvernului in exercitarea atributiilor
sale specifice, inclusiv in emiterea de ordine
ministeriale, a guvernului in ansamblu pentru o
ordonanta de urgentd, o hotarare de guvern sau
pentru o ordonantd simpla; actele administratiei
centrale sau locale legate de emiterea unor acte
biometrice, indiferent de natura lor), duce la
tragerea la raspundere in ordinea de drept
nationald si europeand (judecdtor national,
CJUE). Reamintim aici celor care nu cunosc
modul de organizare al ordinii de drept european
ca valoarea juridica cea mai inaltid in aceasta
ordine juridica', pilonul intregii structuri a
dreptului european il reprezinta tratatul de
baza al UE si Carta Drepturilor Fundamentale,
care are aceeasi valoare ca Tratatul de la Lisabona.
De aici apare obligatia expresa a conformitéitii
tuturor actelor de drept european cu aceste
doua documente fundamentale pentru intreaga
structura a dreptului european.

Orice acte emise de institutiile UE (Comisie,
Consiliul UE, chiar si actele Consiliului
European, chiar daca sunt politice) trebuie sa fie
in conformitate cu tratatul de la Lisabona si cu
Carta Drepturilor Fundamentale. Nu se poate ca
Uniunea sa se oblige, impreuna cu statele membre,
la respectarea drepturilor omului prin tratate
fundamentale pentru intreaga sa ordine juridica,
pentru ca mai apoi, sa caute sa le relativizeze, sa le
incalce, sa le ignore sau sa le desfiinteze 1n esenta
lor, prin diferite acte emise de una sau alta din
institutiile sale.

Deci statele membre nu pot fi obligate in
niciun fel sa respecte, sa aplice, sa execute, sa
vegheze la aplicarea, sa urmeze recomandarea
unui act de drept european (directiva,
regulament, decizie etc.), daca prin acest act
se aduce o incilcare de orice fel drepturilor
omului si libertatilor fundamentale, demnitatii,
libertatii, democratiei si statului de drept.

Statele membre nu sunt tinute de niciun
astfel de act de drept european, deoarece

actul in cauza incalca tratatul de la Lisabona
(art. 1a/TUE, modificat prin prin Tratatul de la
Lisabona) si Carta Drepturilor Fundamentale
(in cazul emiterii actelor biometrice de orice fel,
desfiintdndu-se 1n esenta lor drepturi si libertati
fundamentale ale omului, precum: art. 1/dreptul
la demnitate umana ; art. 6/dreptul la libertate si
securitate; art. 7/respectul pentru viata familiala si
privata; art. 10/libertatea de gandire, de constiinta
si de religie; art. 45/libertatea de circulatie si de
resedintd).

Prin urmare, acest act (directiva, regulament,
decizie) nu este valabil pentru ordinea de drept
european si nu poate fi opus in niciun fel statului
membru, indiferent ca este act cu efect direct sau
act de recomandare. Netinind seama de acest act,
statul membru nu savarseste nicio infractiune,
deoarece statul respecta art. 1a/TUE modificat
prin Tratatul de la Lisabona, respectd Carta
Drepturilor Fundamentale, care au valoare
juridica superioara oricaror acte emise de vreo
institutie UE, in ordinea de drept european.

Mai mult, pentru faptul ca a fost obligat (cu
totul nelegal) sd tind seama de acest act juridic
al institutiei UE sau pentru cd i s-a facut o
recomandare (implicitd) de a incalca drepturile
omului prin luarea unor masuri incompatibile
cu acestea (de exemplu, emiterea de carti de
identitate biometrice, emiterea de pasapoarte
biometrice, emitereca de carduri de sanatate
biometrice, emiterea de permise auto biometrice),
statul membru UE poate chema in justitie
in sistemul jurisdictional al UE (judecitor
national; CJUE), Uniunea Europeana, pentru
incalcarea drepturilor omului i a art. 1 a /TUE,
modificat prin Tratatul de la Lisabona, cat si pentru
exercitarea necorespunziatoare a competentelor
atribuite de state UE, prin institutiile sale, prin
faptul relativizarii, dacd nu al desfiintarii in esenta
lor, a drepturilor omului, a libertdtii umane, a
demnitatii umane, a democratiei si a statului de
drept (valorile ocrotite in art. 1a/TUE, modificat
prin Tratatul de la Lisabona).

De asemenea, statul membru poate chema
UE in justitia internationala (in fata CEDO),
deoarece UE are personalitate juridicd si poate
sta in justitie pentru actele institutiilor sale emise
cu nerespectarea documentelor internationale
in care sunt consacrate drepturile si libertatile
fundamentale ale omului®, care sunt ius cogens
pentru intreg dreptul international. Ca o creatie
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a statelor, expresie a vointei lor, UE nu este,
din punctul de vedere al dreptului international
decat un subiect secundar, ne-suveran si ne-
originar de drept international, cu o vointa
limitata si cu obiective strict circumscrise in
actul sau constitutiv, de vointa acestor state?'.
Ea nu poate fi mai presus de state, care, pe plan
international, sunt subiecte de drept international
originare, suverane, avand capacitate juridica
deplind, ce nu pot fi limitate In niciun fel de o
creatie a lor. Pe plan juridic international, care este
bazat fundamental pe suveranitatea statelor si pe
egalitatea lor juridica, nu se admite nicio autoritate
legislativa superioard statelor. UE ramane, din
punctul de vedere al dreptului international, la
un nivel inferior statelor, asemenea organizatiilor
internationale, neputand sa 1si impuna vointa
asupra statelor membre sau terte.

Pe planul dreptului european, se admite o
atribuire de competente de catre statele membre
catre institutiile Uniunii, insd, in niciun caz,
aceasta atribuire nu poate avea ca obiect
competente ale institutiilor UE in domeniul
drepturilor omului (emitere de acte in acest
domeniu sau incidente asupra acestui domeniu??).

Or actele emise de institutiile UE referitoare
la biometrie ating direct domeniul sacrosanct al
drepturilor omului dar si al democratiei si al
statului de drept. Acest domeniu nu face parte
din domeniile in care statele membre au atribuit
competente Uniunii. El nu apare nici in sfera de
competente exclusive ale UE, nici in sfera de
competente partajate UE-state membre.

Domeniul drepturilor omului, am spune
mai departe, nici nu poate, prin natura sa, sa
fie supus vreunei atribuiri de competente de la
statele membre la Uniune deoarece el este un
domeniu de ius cogens pe care UE s-a angajat sa
il preia ca atare din dreptul international, adica in
calitate de ius cogens®.

UE nu poate acorda o protectic mai mica
in domeniul drepturilor omului decit cea
de la nivel international, nu poate sili statele
membre s acorde o protectie mai mica decat cea
la care ele s-au obligat prin constitutiile lor §i prin
documentele juridice internationale.

UE nu poate, in niciun fel, desfiinta acest
domeniu si nici protectia sa juridicd la nivel
national si international, prin emiterea de acte
de catre institutiile sale, care, prin biometrie,
afecteaza fundamental acest domeniu.

Facand aceasta, UE este in afara ordinii
constitutionale a statelormembre, in afara dreptului
international si a corpului de ius cogens si in afara
propriei sale ordini juridice, axate pe drepturile
omului, preluate din dreptul international si din
traditiile constitutionale ale statelor membre.

Aplicarea principiului atribuirii de competente
priveste toate statele membre UE, deci nu se
poate spune cd unele pot sd atribuie competente
Uniunii si altele nu. Insd, in afara de faptul ca
toate statele membre trebuie sa respecte in mod
prioritar drepturile si libertatile fundamentale ale
omului, mai ales 1n raport cu acest principiu, art.
3a/TUE, modificat prin Tratatul de la Lisabona,
vine cu multe clarificari. Astfel, conform alin.
1 din acest articol, toate competentele care nu
ii sunt atribuite Uniunii prin tratate, revin
statelor membre. Acest lucru este unul logic,
deoarece atribuirea de competente se poate face,
conform acestui alineat, numai expres (nu tacit)
si numai prin tratat (prin tratat de revizuire a
tratatului de la Lisabona sau prin tratatul de la
Lisabona insusi). Deci atribuirea de competente
catre Uniune nu se poate face direct, de catre
Uniune, prin acte ale institutiilor sale. Uniunea
nu poate sa isi atribuie nicio competenta in
afara unui tratat, incheiat conform normelor de
drept international, de catre statele membre ca
state suverane, ca subiecte originare, suverane si
principale de drept international. Regimul juridic
de incheiere al tratatelor internationale aplicabil
in ordinea de drept european (deci a tratatelor
de bazéd ale UE) nu este altul decat cel de drept
international. Nu existd un regim special de
incheiere (negociere, semnare, ratificare etc.) al
acestor tratate. Fundamental, ca esenta, tratatele de
baza ale UE ramaén tratate internationale §i expresii
ale suveranitatii statelor membre, manifestari ale
vointelor lor libere de incheiere a unui document
prin care 1si asumd niste obligatii, prin care
creeaza sau desfiinteaza o entitate juridica, fie ea
si Uniunea Europeana.

Insa este important de retinut faptul ca, nici
ca tratate internationale, nici privite ca baza ale
ordinii juridice europene, tratatul de la Lisabona,
TUE si Tratatul privind functionarea UE — TFUE
— si niciun alt tratat viitor Incheiat de statele
membre UE in cadrul ordinii de drept european
nu pot Incdlca, prin prevederile lor, drepturile si
libertatile fundamentale ale omului. Mai mult,
niciun tratat international (nici cel prin care
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este consacrat principiul atribuirii de competente)
nu poate fi invocat pentru a incalca ius cogens,
in justificarea emiterii de catre institutiile UE
sau de catre statele membre UE a unor acte de
recomandare sau de implementare a unor dispozitii
referitoare la biometrie.

Concluzii

In incheiere, am dori si sublinem faptul ci
nicio institutie UE, prin niciun fel de act juridic
(cu efect direct sau cu valoare de recomandare),
nu poate emite, peste vointa poporului unui stat
membru UE (ale carui interese sunt apirate de
armata, in cazul Roméniei, garant al respectarii
Constitutiei si statului de drept), dispozitii
normative care sd oblige sau sa recomande unui
stat membru sa elibereze populatiei traind pe
teritoriul sdu acte biometrice.

In afara de faptul ci aceste acte biometrice
(indiferent de tipul lor, permise auto, permise de
rezidenta pentru straini, carti de identitate, carduri
nationale de sandtate, pasapoarte) incalca flagrant
drepturile si libertdtile omului, ele constituie o
forma de atentat grav la identitatea nationala a tarii
(tara crestin-ortodoxa) si la suveranitatea sa. Art.
3a/TUE, in modificarea Tratatului de la Lisabona,
stabileste responsabilitatea exclusiva a statului
membru UE in a isi stabili discretionar functiile
esentiale ale sale, printre acestea, stabilirea
securitatii nationale si a ordinii publice.

Consideram ca practicile biometrice de orice
fel incalca flagrant esenta art. 117/ Constitutia
Romaniei, adica afecteazd atributiile statului
roman legate de securitatea nationala, domeniu
prin excelenta aflat in sfera de competente a
armatei romane.

Biometria incalcd atributia constitutionald
expresa a armatei romane legata de acest domeniu,
adicd de pastrare a suveranitatii, a independentei,
a democratiei constitutionale printre altele,
conform art. 117/Constitutie, intrucat nu se
poate ca, pe baza unui act juridic emanand de
la o institutie europeand, supranationald sau
interguvernamentald, statul roman sa trebuiasca,
in virtutea invocarii abuzive a calitatii sale de stat
membru UE, sd ia masuri prin care sa incalce art.
117/Constitutie.

Departe de a fi ceva abstract sau caduc,
suveranitatea statului presupune ca statul
respectiv, chiar daca este membru UE, sa aiba

deplinul control asupra poporului siau, inclusiv
in chestiuni legate de tot ceea ce priveste
statutul juridic al cetatenilor sai (intrucat
cetdtenia europeand nu este preeminenta in
raport cu cea nationald ci dimpotriva, este
complementara ei, adica trebuie sa nu se pund in
contradictie cu regimul juridic privind cetatenia
din statul respectiv). In niciun caz, a fi cetitean
european nu trebuie s insemne pentru institutiile
europene un pretext pentru a introduce seturi de
reguli incompatibile cu drepturile omului.

Deci, conform art. 3a/TUE, modificat prin
Tratatul de la Lisabona, nu se pot atribui niciun fel
de competente Uniunii in afard de cele atribuite
prin tratate, in mod expres si limitativ. Este o
limité juridica impotriva abuzului de putere la
care ar fi tentata Uniunea, de a isi atribui singura
competente si in mod nelimitat sau in afara
tratatelor i a cadrului legal oferit de art. 3a/TUE,
in modificarea Tratatului de la Lisabona.

Uniunea, conform principiului atribuirii
de competente, care arata clar natura sa
secundara, derivata din cea a statelor, singurele
entitati suverane pe plan international dar §i pe plan
intern (deoarece tratatul de la Lisabona consacra
un principiu al ,,atribuirii de competente” si nu
unul de ,,cedare de suveranitate”, care ar fi contrar
dreptului international, fie si din vointa libera a
statelor), nu poate sa isi sporeascad, sa isi modifice
in vreun fel competentele, in lipsa prevederilor
exprese ale unui tratat care sa fie si el, rezultatul
vointelor libere si suverane ale statelor membre.

Uniunea are doar acele competente care 1i sunt
atribuite expres de state prin actul sdu constitutiv
(TUE, modificat prin tratatul de la Lisabona) si
pe care tot statele i le pot retrage, tot prin tratat
international, dacd ele constatd ca obiectivele
lor comune nu sunt realizate sau nu sunt realizate
satisfacator de catre Uniune sau daca ele considera
ca nu mai exista obiective comune care sa justifice
atribuirea acelor competente Uniunii sau daca
ele considera ineficientd sau contrard ius cogens
insasi existenta Uniunii $i hotardsc prin tratat sa
o desfiinteze.

NOTE BIBLIOGRAFICE:

1 Madalina Virginia ANTONESCU, Chestiunea
pasapoartelor biometrice si libertatile de gdndire, de
opinie si cea religioasd, in revista Impact Strategic, nr.
1(34)/2010, Universitatea Nationald de Aparare Carol

120

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2010



PUNCTE DE VEDERE

I, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate,
pp- 112-129.

2 Comisia considerd ca existd 30 de milioane de
carduri electronice de identitate in uz In intreaga
Europa. De fapt, se doreste eliminarea formelor
clasice de identificare si inlocuirea completa a acestora
cu carduri electronice. Viviane Reding, Comisarul
pentru Societatea Informationald si Media, a declarat:
“Putem profita de dezvoltare in sistemele nationale
de carti electronice de identitate i putem promova
recunoasterea reciprocd a identitdtii electronice intre
statele membre. Acest proiect ne mutd cu un pas mai
aproape de o circulatie fara bariere intre tarile membre
ale UE pentru ca europenii asteaptd ( ?!) Piata Unica
Europeand fara margini“(s.n). Tarile implicate sunt:
Austria, Belgia, Estonia, Franta, Germania, Italia,
Luxemburg, Olanda, Portugalia, Slovenia, Spania,
Suedia si Regatul Unit. Islanda, cu toate ca nu este
membru al UE, ia parte la acest proiect.

3 A se vedea Madalina  Virginia
ANTONESCU, Biometria, libertatea umand  si
demnitatea umand la inceputul sec. XXI, comunicare
stiintifica, la sesiunea de comunicari stiintifice cu
participare internationald Perspective ale securitatii si
apariarii in Europa, 19- 20 noiembrie 2009, Bucuresti,
vol. 1V, Universitatea Nationald de Aparare, Centrul
de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Editura
UNAP, Bucuresti, 2009, pp. 186-215.

4 Apreciem responsabilitatea fatd de traditia
democratica a tarii, fatd de libertatile si drepturile
fundamentale ale omului pe care a avut-o la modul
cel mai concret, noul guvern al Marii Britanii,
cand a luat o serie de masuri menite sa stopeze deriva
totalitarista grava in care o adusese guvernul laburist,
prin exacerbarea exceptiei de securitate publica fata
de libertatile civile. Ca o tara care a dat in istorie
documente fundamentale in domeniul drepturilor
omului si ale democratiei parlamentare (Magna Carta
Libertatum/1215; Petition of Rights/1628, Habeas
Corpus/1679; Bill of Rights/1689), Marea Britanie a
inteles sa isi asume si mai departe, in ceea ce priveste
calitatea sa de stat membru in UE, un rol de gardian al
democratiei si al respectarii drepturilor omului, fiind
unul din statele cele mai indreptatite, prin traditiile
sale constitutionale (chiar si cutumiare) si prin
sistemul sau de drept, sa sesizeze derivele totalitariste
ale UE sau ale unor state membre (Romania), inclusiv
in domeniul biometriei si sa le ceard in cadrul UE
(politic dar si prin activarea art. 7/TUE, in modificarea
tratatului de la Lisabona), incetarea incalcarii
drepturilor omului prin practici biometrice, pentru
incompatibilitate cu ius cogens si cu tratatele UE de
baza cat si cu Carta Drepturilor Fundamentale ale
Omului. Marea Britanie este primul si unul din cele mai
importante state membre ale UE care a sesizat corect
caracterul totalitar al biometriei, incompatibilitatea

sa de esentd cu drepturile omului si care a luat
atitudine la nivelul guvernului si parlamentului
fatd de asemenea forme noi de totalitarism. Rolul
traditional al Marii Britanii, de aparatoare a democratiei
si de respectare a drepturilor omului nu se dezminte nici
de aceasta data, ea putind sa isi asume activ acest rol
si fatii de oricare stat membru UE cit si fata de UE
ca atare, pentru a prezerva caracterul democratic
al Uniunii si pentru a impiedica incilcirile la
adresa drepturilor omului ficute pe baza unor acte
ale institutiilor UE sau a unor acte nationale de
armonizare legislativa. Anularea, iIn Marea Britanie,
a cartilor biometrice de identitate, devine un pas
hotarator inainte al acestei tari de a fi cainele de paza al
democratiei in fata totalitarismului electronic. Aceeasi
atitudine trebuie sa o aiba si Romania, §i orice stat
membru UE care s-a obligat sd pastreze statul de drept
si democratia, sa respecte drepturile omului atunci cand
a intrat Intr-o Uniune bazata pe aceste valori, conform
art. 1a/TUE, in modificarea Tratatului de la Lisabona.

5 Art. 9D /TUE, in modificarea Tratatului de la
Lisabona.

6 Articolul 1a/TUE, 1n modificarea Tratatului
de la Lisabona, prin care intreaga Uniune (implicit,
toate institutiile, oficiile si agentiile sale) este bazatd
pe anumite valori, prntre care democratia, drepturile
omului, statul de drept.

7 Art. 6/TUE, 1n modificarea Tratatului de la
Lisabona, prin care Uniunea recunoaste drepturile,
libertatile si principiile prevazute in aceasta Carta.
Totodata, articolul mentioneaza clar ca acest document
are aceeasi valoare juridicd cu cea a tratatelor. n plus,
el aratd ca prevederile din Carta nu pot fi folosite de
Uniune pentru a isi extinde competentele, in niciun fel.

8 De exemplu, sd citdim numai art. 6/TUE, in
modific. tratatului de la Lisabona, prin care drepturile
fundamentale, asa cum sunt ele garantate de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si cum rezulta ele din
traditiile constitutionale comune ale statelor membre,
sunt considerate pentru ordinea de drept european
(ca ordine de integrare), atentie (pentru cei care sustin
o completd separare dintre ordinea juridica europeand
si dreptul international), ca principii generale ale
dreptului Uniunii. Adicd, intreg dreptul UE se
bazeaza pe drepturile fundamentale ale omului,
astfel incat orice stat membru se poate apara in fata
abuzurilor de drept sau a incercarilor de extindere
nepermisd a competentelor Uniunii sau de exercitare
a celor partajate (cum sunt cele tindnd de spatiul de
libertate, securitate si justitie) peste capul statelor
membre. Aceste abuzuri pot avea loc prin emiterea de
acte cu efect direct sau de recomandare, tratand statul
membru ca pe un stat ne-suveran, cu privire la un
domeniu prin traditie considerat rezervat al statului
(asa cum se considerd in dreptul international a fi
domeniul tinand de regimul striinilor, de azil, vize,

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2010

121



PUNCTE DE VEDERE

imigratie, care presupune, ca si regimul cetiteniei, o
exercitare a suveranitatii statului prin excelent).

9 in virtutea art. 46A/TUE, in modificarea tratatului
de la Lisabona. Deci, UE are capacitate juridicd
europeand §i internationald insd una limitatd fata
de state, deoarece ea nu este suverana, ramanand
fundamental, o creatie a statelor, limitata la exercitarea
strictd a competentelor stabilite de acestea prin tratat.

10 Art. 2/TUE, paragraful 5, in modificarea
Tratatului de la Lisabona.

11 Irina MOROIANU ZLATESCU, Radu C.
DEMETRESCU, Drept institutional european,
Editura Olimp, Bucuresti, 1999, p. 194.

12 Side aici incepe marea dezvoltare a domeniului
juridic, care trebuie sa includa, obligatoriu, elemente
de protectie a identitatii spirituale, religioase, morale,
a omului. Juristii trebuie sa protejeze si mai mult, in
secolul al XXI-lea ca secol desacralizat, materialist,
dimensiunea spirituali a omului. intre drepturile
omului, secolul al XXI-lea va putea aduce o mare
dezvoltare a libertatilor de opinie, religie, constiinta,
pe care le are orice persoand, indiferent de
apartenenta tarii sale la o entitate de integrare sau
nu. Ar fi de recomandat o Conventie Internationala
impotriva practicilor biometrice (sub egida ONU sau
OSCE), initiata de statele cu puternica identitate
religioasd dar si de cele seculare, care condamna
derivele totalitariste electronice din secolul al XXI-
lea si apara statul de drept, democratia si drepturile
omului la nivel international.

13 Vezi Romania, Bulgaria, Grecia, Slovenia,

Slovacia, Croatia, Cehia, Ungaria, Polonia, tari
traditional aparatoare ale crestinatatii rasaritene
europene.

14 Tratatul de la Lisabona vorbeste de ,,atribuire de
competente”,nude,,cedaredeatributesuverane”, precum
CJUE 1in jurisprudenta sa, de unde si un pas inapoi al
federalizarii, facut la nivel de tratat de baza al UE
(in continuarea gestului de a scoate din tratat referirile
suprastatale la imnul si steagul Uniunii). Tratatul de
la Lisabona nu admite deci, viziunea indrizneata
(care ar afecta adanc chestiunea suveranitatii statului)
propusi de CJUE, limitindu-se a recunoaste doar
,competente” pe care statele le ,,atribuie” (iar o evocare
implicita a caracterului lor suveran, a deciziei lor libere,
cat si a caracterului juridic derivat al UE, de creatie a
statelor, deci de entitate subordonata, ca si orice OlI,
vointei suverane a statelor care sunt arhitectii sai si care
ii pot pune capat, tocmai in virtutea suveranitatii lor,
peste orice fel de decizie contrara a CJUE).

15 Care reprezintd, pentru Iintreg dreptul
international, ius cogens. Deci nici ordinea de drept
european, calificatd de CJUE ca ordine specifica ,,de
drept international”, nu poate sa se sustragd, in ciuda
caracterului sau specific, autonom sau de integrare,
de la protectia drepturilor omului (in spetd, a libertatii

religioase, de gandire si de constiintd, invocatd de o
persoand de pe teritoriul UE impotriva emiterii actelor
biometrice de orice fel).

16 Obligatia UE de a respecta drepturile omului
nu apare numai in relatie cu statele membre si pe
planul ordinii sale de drept european ci este extinsa
si in relatia cu statele terte (art. 2/TUE, in modificarea
Tratatului de la Lisabona). Mai mult, prin acest
articol, UE 1si asuma si obligatia, in ceea ce priveste
protectia drepturilor omului, in relatia cu statele terte,
pentru ,respectarea stricta §i dezvoltarea dreptului
international, inclusiv la respectarea principiilor Cartei
ONU”. Deci referirea la Inalta Civilizatie Juridicd a
secolului al XXI-lea, cea bazatd pe drepturile omului
este una obligatorie pentru legalitatea Uniunii in plan
international. A minori, este ilogic ca Uniunea sa nu
respecte in relatia cu statele membre si cu cetdtenii
europeni ceea ce ea Isi asuma in relatia cu statele terte.
Deci ea nu poate instaura un spatiu totalitar, politienesc,
bazat pe biometrie, fard a nu incilca in esenta sa si in
litera sa, alaturi de numeroase articole din tratatul de la
Lisabona, si acest articol de baza.

17 Daca s-au format si tribunale penale internati-
onale pentru judecarea crimelor de riazboi si a cri-
melor impotriva umanititii (acuzatiile de genocid)
pentru liderii anumitor tari, pe acelasi principiu (incal-
carea drepturilor omului, anularea libertatii si a demni-
tatii omului prin reglementari si practici biometrice) se
pot infiinta tribunale penale internationale si europe-
ne pentru judecarea atit a liderilor UE cét si a celor
nationali, in aceasta privinta, si pentru incilcarea,
prin biometrie, a caracterului democratic, de stat de
drept si a respectarii drepturilor omului pe teritoriul
UE, transformat, se vede, din ce in ce mai mult, intr-un
spatiu totalitar, In care cetatenii sdi sunt tratati ca niste
prizionieri sau ca niste potentiali infractori de un regim
politienesc european. Acesta incepe sa fie instaurat de
facto in UE prin scoaterea din context si absolutiza-
rea unor prevederi referitoare la spatiul de libertate,
securitate, justitie, unde dimensiunea de securitate
serveste ca pretext, total ilegal, de a desfiinta in in-
sasi esenta lor, drepturile si libertitile fundamentale
ale omului, aflat in teritoriul UE.

18 Este un lucru deja recunoscut in doctrina de
drept european, ca materia drepturilor omului tine de
competenta interna a statelor, potrivit calitatii lor de
membre ale Consiliului Europei si de state semnatare
ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului dar
si potrivit propriilor lor constitutii. Dar, pentru a nu
se naste posibilitatea unor abuzuri de putere din
partea institutiilor UE in exercitarea atributiilor
lor, lezandu-se drepturile particularilor, problema
protectiei drepturilor omului se pune si la nivel
juridic european (in sistemul jurisdictional al UE).
Astfel, CJUE a recunoscut ca ,,respectarea drepturilor
fundamentale face parte integranta din principiile
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generale ale dreptului caruia Curtea i asigurd
respectarea”. CJUE a mai recunoscut si ca ,,protectia
acestor drepturi, inspirandu-se in Intregime din
traditiile constitutionale comune ale statelor membre,
trebuie asiguratda in cadrul structurii §i obiectivelor
Comunitatii’. lata, deci, o consacrare a protectiei
comunitare a drepturilor omului, luata pe cale pretoriana
(anterior intrarii in vigoare a tratatului de la Lisabona)
si ulterior, inscrisa in acest tratat. A se vedea Irina
MOROIANU ZLATESCU, Radu C. DEMETRESCU,
op. cit., pp. 159-160.

19 Potrivit ierarhiei din ordinea de drept european.
A se vedea si Irina MOROIANU ZLATESCU, Radu C.
DEMETRESCU, op. cit., p. 143.

20 Pe baza art. 6/TUE, in modificarea Tratatului de
la Lisabona, paragrafele 2 si 3.

21 A se vedea si doctrina de drept european, care
vorbeste despre principiul specialitatii (aplicabil
organizatiilor internationale in dreptul international
dar si Comunitatilor Europene, initial, si, acum, noii
UE, create prin tratatul de la Lisabona). Cf. Iordan
Gh. BARBULESCU, De la Comunititile Europene
la Uniunea Europeani. Uniunea Europeana:
aprofundare si extindere, Editura Trei, Bucuresti,
2001, p. 87. Ca si alte organe ale unor organizatii
internationale, institutiile UE au doar competente
de atributii, nu competente depline, precum statele.
Institutiile UE nu pot avea competente generale, ele
fiind obligate sd functioneze strict in limitele fixate de
state. Or, aceste institutii nu pot trece peste capul
statelor, nici in zonele de competente partajate (cum
e spatiul de libertate, securitate si justitie), pentru
a adopta acte contrare drepturilor omului (cum se
intampli cu actele biometrice).

22 Uniunea se bazeaza pe respectarea drepturilor
omului, le preia in ordinea sa de drept insa aceasta nu
inseamna sa inceapa sd dea acte juridice prin institutiile
sale sau sd exercite competente in acest domeniu,
in sensul de a rastalmici, modifica, schimba,
restrictiona sau, mai riau, de a incélca sau desfiinta
drepturile omului, asa cum sunt ele protejate in
dreptul international. CJUE introduce o raspundere
a UE pentru incalcari ale drepturilor omului aduse
particularilor, insa, trebuie retinut ca acesta este un
domeniu in care UE nu poate avea inovatii de genul
emiterii de acte biometrice si niciun fel de alte inovatii
care sa afecteze in orice fel domeniul drepturilor

omului. In TFUE, in setul de competente partajate
sau exclusive ale UE nu exista specificat domeniul
drepturilor omului. Or, unde statele nu au atribuit
prin tratate competente Uniunii, rezulta cd ea nu este
competentd de a emite acte sau de a lua actiuni, peste
capul statelor. Chiar promovarea drepturilor omului in
statele terte (art. 2, paragraful 5/TUE, in modificarea
Tratatului de la Lisabona) este o actiune care priveste
prioritar statele membre, deoarece este vorba de
domeniul universal al drepturilor omului, de unicul,
baza intregului drept international. Aceasta obligatie
juridica a UE este exercitatd prin statele membre
si politica externd comunda europeand insa ramane
fundamental, un domeniu care reclama inainte de
toate, implicarea statelor, ca subiecte suverane de
drept international si prin ele, a Uniunii, ca subiect
derivat de drept international. in afara vointei statelor,
UE nu poate exercita nicio competenti in domeniul
drepturilor omului. Apoi, UE nu poate incdlca
drepturile omului (obligatie de abstentiune, reiesind din
corelarea art. 1a/TUE si a art. 2, paragraful 5/TUE).

23 Daca UE ar aplica pe teritoriul sdu o protectie
mai mica pentru ius cogens, atunci ar intra in vigoare
legile interne si documentele internationale care confera
persoanei umane, in virtutea caracterului universal al
drepturilor omului, protectia juridica directa si cea
mai extinsa, cea mai favorabili. Aceasta protectie este
acordatd omului, in ciuda devierii UE, prin dreptul
international, in mod direct, prin calitatea statului
membru UE de subiect de drept originar, principal,
suveran de drept international, prin care el a ratificat
tratatele internationale si alte documente juridice in
materia drepturilor omului. Daca ar aplica restrictiv ius
cogens 1n ordinea de drept european, si mai ales, daca
ar recomanda sau ar impune prin actele institutiilor
sale, statelor membre sa adopte o viziune restrictiva
asupra ius cogens, una subordonata scopurilor de
integrare europeand, atunci aceasta nu este altceva
decat o afectare a esentei valorilor pe care UE a
spus ca se intemeiazd in art. 1a/TUE, in modificarea
Tratatului de la Lisabona. UE s-ar transforma intr-
un regim represiv, politienesc, care, dupa o etapa de
restrictionare a drepturilor omului pe teritoriul siu,
ar intra de-a dreptul in etapa represiva pe fata, adica
de nerecunoastere a ius cogens, conform unei viziuni
schizoide, degenerate, de integrare rupta complet de
dreptul international.

Madalina Virginia ANTONESCU (vam55ro@yahoo.com, madyantonescu@gmail.com, http://
www.madalina-antonescu.eu) a obtinut titlul de Doctor in Drept European, la Facultatea de Drept
a Universitatii din Bucuresti. Este autoarea a mai multe carti, printre care si: ,,Uniunea Europeand
— un imperiu modern?” (2005), ,,Uniunea Europeand, imperii antice §i imperii medievale. Studiu
comparativ” (2008), ,,Uniunea Europeana si organizatiile internationale. Studiu comparativ
al dreptului international” (2009), ,,Institutiile UE in era post-Nisa. O perspectivi a dreptului

constitutional” (2008).
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GEOSTRATEGIE

TEODOR FRUNZETI

GEOSTRAT
~r

Editura

Bucuresti-2009

Lucrarea ,,Geostrategie”, aparutd sub egida
Editurii Centrului Teritorial al Armatei, Tn anul
2009, este o lucrare de referinta scrisd de un expert
al domeniului.

Autorul lucrarii, general-locotenent profesor
universitar ~ doctor Teodor Frunzeti este
comandantul si rectorul Universitatii Nationale de
Aparare,,Carol I, profesor indrumator de doctorat
si profesor asociat la mai multe universitati.
Detine doud doctorate, unul in stiinte militare si
unul in stiinte politice, este membru corespondent
al Academiei Oamenilor de S$tiintd din Romania,
autor a 13 carti cu tematicd militard si numeroase
articole publicate in reviste de specialitate sau la
sesiuni de comunicari stiintifice internationale.

Lucrarea de fata cuprinde 17 capitole, precedate
de o introducere si succedate de o bibliografie
vasta. In cele 405 pagini, autorul subliniaza ci,
»Zeostrategia, ca teorie si disciplina stiintifica, are
in ziua de astazi un rol important in a umaniza
gestionarea puterii in mediul international si

global. Ea are rolul de a demonstra modul in care
principalii actori —statali sinonstatali— gestioneaza
puterea in functie de caracteristicile specifice
mediului geografic i natural si in care elaboreaza
si aplica strategii de actiune specifice utilizarii
instrumentelor de putere, adaptat potentialului
fiecdruia in parte”.

In lucrarea amintita, autorul face o incursiune
in istoria geostrategiei pentru a familiariza citito-
rul cu domeniul abordat dupa care se focalizeaza
pe elementele de consistenta ale intelegerii geo-
strategiei contemporane, la nivelul principalilor
actori si al fenomenelor caracteristice perioadei
pe care o traversam. Unul dintre punctele forte ale
lucrarii este constituit de faptul cé aceasta cuprin-
de o istorie a geostrategiei foarte bine realizata si
documentata, cu un studiu aprofundat al definitii-
lor date acestui concept de marii geopoliticieni ai
secolului trecut. Pentru a se face inteles, autorul
precizeaza continutul unor notiuni fundamentale
cum ar fi geografia politica, geopolitica si geo-
strategia, evidentiind relatiile de interdependenta
dintre acestea. Nu sunt uitati nici autorii romani
care au avut preocupdri in domeniul geopoliticii
si geostrategieli.

Capitolele II, III si IV sunt consacrate puterii,
analizei acesteia in relatiile internationale, sursele
siinstrumentele de putere ale statelor, dar sianalizei
actorilor nonstatali In ecuatia mondiala a puterii.
Dupa o cercetare amanuntita a instrumentelor pe
care puterea le foloseste pe plan international sunt
enuntate conceptele si caracteristicile actorilor
nonstatali.

In capitolul al V-lea, este abordati problema-
tica organizatiilor internationale si rolul lor in
gestionarea securitatii internationale. Aici autorul
analizeaza caracteristicile mediului de securitate
actual, vulnerabilitatile, amenintdrile si riscurile Tn
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sistemul global, terorismul international, problema
proliferarii armelor de distrugere in masa, conflic-
tele interetnice si interreligioase, crima organizata,
dar si problemele de mediu, decalajele de dezvol-
tare, tendintele din mediul actual de securitate si
subliniaza rolul organizatiilor internationale in
conditiile globalizarii. ,,Organizatiile internationa-
le reprezintd cele mai importante forte in coordo-
narea actiunilor §i cooperare in domenii, precum
cel politic, economic, social, militar sau cultural”.
Autorul face un scurt istoric al aparitiei si evolutiei
organizatiilor internationale, defineste principalele
tipuri de organizatii internationale si analizeaza pe
scurt principalele institutii de securitate.

Al Vl-lea capitol este consacrat globalizarii
si regionalizarii. Sunt studiate conceptul de glo-
balizare, aspectele globalizarii, oportunitatile si
provocdrile acesteia, dar si regionalismul si mul-
tilateralismul in contextul globalizarii economice
si este subliniatd importanta acordurilor comerci-
ale regionale. Un subcapitol este rezervat situatiei
Romaniei in contextul globalizarii si sunt eviden-
tiate problemele cu care tara se confruntd in si-
tuatia actualei crizei economice mondiale. Toto-
data, sunt analizate raporturile dintre globalizare
si regionalizare in economia mondiala si situatia
Romaniei intre globalizare si regionalizare. ,,Glo-
balizarea uneste si dezbina, apropie si desparte,
omogenizeaza dar si diversifica, coaguleaza, dar
si faramiteaza, sporeste bogatia, dar extinde si aria
saraciei.”

in capitolele VII si VIII, este abordata
geostrategia resurselor energetice, dar si a
puterii acestora. Se stie cd in ultimii ani batélia
pentru resurse a devenit din ce In ce mai apriga,
petrolul, principala resursa energetica folosita pe
plan mondial, fiind sursa majoritatii conflictelor
ultimului secol. Sunt studiate principalele rezerve
actuale de petrol, dar si principalii consumatori,
pretul petrolului, principalele puteri energetice
si problemele aparute in lupta pentru detinerea
controlului acestor resurse.

Un capitol aparte este dedicat efectelor actuale
ale crizei economico-financiare asupra securitatii
internationale. Autorul face o succintd prezenta-
re a inceputurilor crizei economice si a extinderii
acesteia la nivel international asemeni unui joc de
puzzle perfect, fara a rata nici o piesa de pe tabla.
O parte a acestui capitol este rezervata Europei in
situatia crizei financiare globale, dar si modului in
care aceastd crizd marcheaza Romania, afectand

securitatea nationala si dezvoltarea economica a
tarii.

Urmatoarele cinci capitole (X, XI, XII, XIII,
XIV) sunt consacrate analizei geostrategiei celor
mai puternice state ale lumii (SUA) sau a unor sta-
te a caror dezvoltare economica din ultima perioa-
da (pe timpul crizei gobale) a cunoscut un avant
nemaiintalnit (China, Rusia, India, Pakistan).
Aceste state s-au concentrat indeosebi pe detine-
rea controlului resurselor energetice (SUA) sau,
in cazul Chinei, care evitand conflictele a stabilit
aliante avantajoase, indeosebi cu statele din zona,
in conditiile unei politici economice mai liberale.
Spre deosebire de celelalte tari, dezvoltarea eco-
nomicd a Indiei se datoreaza ,,acceptarii plurali-
tatii si multiculturalismului”, dar si investitiei in
cercetare si dezvoltarea invatimantului. in ceea
ce priveste Pakistanul, acesta tard ,reprezintd un
important punct geostrategic in contextul relatii-
lor internationale. Bogatiile detinute in teritoriul
acesteia reprezinta un puternic punct de atractie,
iar pozitia geografica reprezintd o importanta de-
osebita 1n contextul interconexarii cu celelalte
puncte importante ale lumii”.

Capitolele XV si XVI au fost rezervate geo-
strategiei celor mai puternice organizatii interna-
tionale — NATO si UE. Autorul prezintd succint
istoricul si relatiile acestora cu alte organizatii in-
ternationale, dar si rolul si importanta acestora in
mentinerea securitatii la nivel mondial.

Ultimul  capitol este dedicat analizei
vulnerabilitatilor, amenintarilor si riscurilor n
sistemul global. ,,Vulnerabilitatile, amenintarile
si riscurile se analizeaza indeobste in raport cu
tendintele economice, politice, militare, stiintifice
si culturale etc. in scheme ce includ raporturi/
balante de putere, interese, scopuri etc.”.

Lucrarea este deosebit de bine structurata si
abordeaza problemele lumii contemporane. Totusi,
in opinia noastra, demersul ar putea fi completat,
pe viitor, si cu abordarea din aceeasi perspectiva
a problemelor tuturor resurselor, unele dintre ele
(de exemplu apa) fiind mult mai necesare decat
petrolul.

Lucrarea de fata este utila tuturor celor cu
preocupari in domeniu, poate fi consideratd un
bun suport de curs in cadrul studiilor aprofundate
dar si un bun instrument de lucru in cercetarea
stiintifica.

I. C.
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AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI
DE STUDII STRATEGICE DE APARARE
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SI SECURITATE

Cel mai recent studiu publicat in cadrul Centrului este,,Provocari actuale
pentru securitatea europeand’.

In aceastd toamnd Centrul de Studii Strategice de Apdrare si Securitate
aniverseaza 10 ani de la infiintare. Acest eveniment va fi sarbatorit in luna
noiembrie, cand va fi organizata cea mai importanta activitate stiintifica
a CSSAS, Sesiunea anuala de comunicari stiintifice cu participare
internationala, ce se va desfasura in perioada 18 - 19 noiembrie §i va avea
ca tema ,,Impactul evolutiei relatiilor internationale asupra mediului de
securitate”.

La activitate au fost invitati sa participe reprezentanti de la: Ministerul
Apararii  Nationale, Ministerul Administratiei §i Internelor, Serviciul
Roman de Informatii, Serviciul de Protectie §i Paza, Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului, Ministerul Afacerilor Externe, cadre
didactice si cercetatori din institutii de invatamant si cercetare militare §i
civile, reprezentanti ai organismelor neguvernamentale dar si colaboratori
ai Centrului, cercetatori si cadre didactice, de la universitati §i institute
similare din Bulgaria, Ungaria, Cehia, Slovacia, Polonia, Moldova, Grecia,
ltalia, Albania, Croatia, Ucraina, Estonia, Spania.

In cadrul sectiunilor vor fi abordate urmdtoarele tematici: evolutia
relatiilor internationale in contextul actualei crize globale; provocari
pentru mediul de securitate; rolul organizatiilor internationale; cooperare
si competitie — impactul asupra mediului de securitate.

Informatii despre conditiile de participare la aceasta sesiune si programul
activitatii sunt publicate pe site-ul http://cssas.unap.ro. Persoanele
care doresc sa participe la activitate se pot inscrie pana la data de 20

octombrie.

Irina CUCU
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IN ATENTIA AUTORILOR

La selectia articolelor se au in vedere: circumscrierea in aria tematica a revistei,
actualitatea subiectului, noutatea si originalitatea, continutul stiintific al materialului,
ca si adecvarea la normele editoriale adoptate de revista. Articolul nu trebuie sa contina
conotatii politice de partid.

Evaluarea stiintifica a textelor se va face de catre doi referenti stiintifici cu grad
profesional de profesor universitar sau cercetator stiintific gradul 1. Continutul textului
trimis spre publicare nu trebuie sd fi aparut anterior in alte reviste, in format tiparit sau
online.

Articolul, elaborat in limba romdna §i o limba de circulatie internationala (engleza,
franceza), poate contine maximum 10-12 pagini (6.000 — 7.000 cuvinte) §i trebuie sa
fie redactat in format electronic si pe hartie A4, cu font Times New Roman, corp 12, cu
spatierea la un rand, iar tabelele si schemele transpuse pe pagini separate.

Textul trebuie sa fie precedat de un rezumat de maximum 250 cuvinte in limbile
romana §i engleza si cel mult 10 cuvinte-cheie. Materialele sa fie semnate cu gradul
stiintific, numele si prenumele autorului, institutia de care apartine si sa se incheie cu
un curriculum vitae care sa includa urmatoarele elemente: o scurta biografie, lista de
lucrari personale, anul si locul nasterii, adresa, oras, cod postal, tara, numere de telefon
si fax, adresa de e-mail si o fotografie in format jpeg.

Trimiterile bibliografice se fac la sfarsitul materialului si trebuie sa respecte regulile
internationale. Autorii pot publica doar un articol pe numar.

Textul trebuie sa prezinte o structurad usor identificabila, cu titluri (eventual subtitluri)
reflectind aceastd structurd. Abrevierile vor fi indicate in text la prima aparitie. In
continuare, denumirea intreaga nu va mai fi repetatd. Este de dorit ca articolele sa se
incheie cu cateva concluzii mai importante, privind avansul realizat in cunoastere prin
cercetarea respectiva.

Articolele nu vor contine informatii clasificate.

Revista neavand scop lucrativ, articolele nu vor fi remunerate.

Asteptam propuneri de articole din partea tuturor celor care sunt interesati sd
publice in IMPACT STRATEGIC. Acestea trebuie sa indeplineasca toate conditiile
mentionate mai sus §i sd fie de interes pentru comunitatea stiintifica internationald.
Pentru aceasta, este necesar ca sursele de documentare folosite in elaborarea
materialelor sa cuprinda si lucrari sau publicatii de prestigiu, de larga recunoastere
nationala §i internationald.

Adresa noastra este: Universitatea Nationala de Aparare ,, Carol I*, Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate (revista ,,Impact Strategic*), Bucuresti, Soseaua
Panduri nr. 68-72, Sectorul 5, Telefon: (021)319.56.49; Fax: (021)319.55.93, E-mail:
cssas@unap.ro,; Adresa web: http.//cssas.unap.ro; http.//impactstrategic.unap.ro.
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La noua ani de la aparitie, revista IMPACT STRATEGIC a Centrului de
Studii Strategice de Aparare si Securitate, din cadrul Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol 1, se prezinta ca o publicatie stiintifica trimestriala,
recunoscutda pe plan national si cunoscuta pe plan international pentru
aria tematica complexa abordata — actualitate politico-militara, strategii
de securitate, strategie militara, politici, strategii si actiuni NATO si UE,
societate informationala, problematica pacii §i a razboiului viitorului.
Cititorii gasesc in paginile ei analize, sinteze §i evaluari de nivel strategic,
puncte de vedere, precum §i o rubrica speciala, intitulata ,, Eveniment
strategic“, in care se studiaza impactul strategic al dinamicii actiunilor pe
plan national, regional si global.

IMPACT STRATEGIC numara intre colaboratorii sai personalitati de
marca din domeniul cercetarii stiintifice si invatamantului superior militar
si civil, national si international, din structurile Ministerului romadn al
Apararii Nationale, Statul Major General, statele majore ale categoriilor
de forte ale armatei, Ministerul Administratiei §i Internelor, Ministerul
Afacerilor Externe, unitati militare si alte institutii ale statului, organizatii
neguvernamentale, firme etc.

Recunoasterea internationala a calitatii revistei este confirmata de
difuzarea ei pe site-urile unor prestigioase institutii de peste hotare (Defence
Guide, in colaborare cu Institutul Elen de Studii Strategice, Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale Viitorul din Republica Moldova - Biblioteca
virtuala ,, Politics — security* etc.). De asemenea, revista este inclusa in
baze de date internationale: CEEOL - Central and Eastern European Online
Library, Germania, IndexCopernicus International, Polonia.

Publicatia este apreciata, pentru standardul de calitate, de catre Consiliul
National al Cercetdrii Stiintifice din Invitamantul Superior din Romdnia,
prin clasificarea la categoria B+, ca revista ce detine potentialul necesar
obtinerii recunoasterii internationale.

Oglinda fidela a gandirii militare romanesti si straine actuale, IMPACT
STRATEGIC este un forum reprezentativ de reflectie si dezbatere aprofundata
a problematicii strategiei §i securitatii in comunitatea stiintifica si academica
nationala §i internationala.

In prezent, IMPACT STRATEGIC se tipdreste concomitent in doud editii:
una in limba romdna si alta in limba engleza, si se difuzeaza in mediul
stiintific §i academic din tara §i strdaindtate, ca si in principalele institutii
din sfera securitatii si apararii.
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