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mpact Strategic are ambitia de a se impune in zona de profil in calitate de

tribund de idei a Centrului de Studii Strategice de Securitate.

Institutionalizarea revistei, cu redactie proprie, ce apartine structural
Centrului de Studii Strategice de Securitate, va impune, cu sprijinul unui impor-
tant partener reprezentdnd societatea civilda — Federatia Sindicatelor
Jurnalistilor si Tipografilor din Romdnia — o aparitie ritmicd.

Ampact Strategic “ isi propune sd continue explorarea mediului de securi-
tate si a spatiilor de interes strategic pentru Romdnia, sd aducd in dezbatere,
deopotrivd, obisnuitele si, poate, mai putin obisnuitele probleme de care se ocupc
azi geopolitica, geostrategia, la noi si pe mapamond, teoriile si punctele de
vedere actuale, evaludrile si proiectiile asupra viitorului.

Ne vom angaja cu toate fortele de care dispunem, impreund cu colaboratorii
mai vechi ori viitori, in investigarea profundd a problematicilor specifice dome-
niului strategic, de la cele ce tin de strategia actiunilor politice, economice, infor-
mationale, militare, la cele care vizeazd strategia fortelor si mijloacelor.

Ampact strategic “ se doreste a constitui cadrul propice realizdrii unui
schimb de idei apartindnd comunitdtii stiintifice nationale si internationale,
subordonat scopului sustinerii integrdrii Romdniei in structurile de securitate
europene si euro-atlantice.

Revista are rubrici care vor trata pe larg, prin cele mai autorizate condeie,
probleme de geopoliticd, geostrategie, geoeconomie, de securitate §i de strategie
militard, aspecte ale strategiei in societatea informationald, ale pdcii si ale
rdzboiului, oferind cititorilor analize, evaludri si prognoze, puncte de vedere
din cele mai diverse, precum si note de lecturd pe marginea unor lucrdri de
specialitate de aparitie recentd. Vom prezenta comentarii si concluzii asupra
unor evenimente de valoare strategicd, venind in intdmpinarea posibilelor
interogatii ale cititorilor nostri. De o atentie deosebitd se va bucura abordarea
celor mai prezente aspecte ale actiunilor de securitate cu obiective antiteroriste,
puternic readuse in actualitate de dramaticele evenimente din SUA, de la
inceputul lunii septembrie 2001.

Mai presus de orice, una dintre conditiile supravietuirii si ale dezvoltdrii in
mileniul trei este sd stii, sd intelegi, sd te implici, sd poti. lar puterea std mai ales
in cunoastere, in inteligentd, in iscusintd, in promovarea solidaritatii cu fortele

democratiei si libertdtii.
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Candidatura Romanieil
la Integrarea in NATO

- sansa unui examen de succes -

Dr. IOAN MIRCEA PASCU,
ministrul Apararii Nationale

Aderarea la Alianta Nord-Atlanticd reprezinta o prioritate fundamentald a actualului
Guvern si, in acelasi timp, principalul obiectiv al politicii de apdrare, din perspectiva
pregatirii pentru Summit-ul NATO de la Praga, din anul 2002.

Ministerul Apararii Nationale a stabilit, ca directie centrala a actiunilor sale, revigorarea
candidaturii noastre la NATO. Ne-am asumat acest demers pornind de la cinci elemente
centrale: continuitate, credibilitate, consistentd, contributie si parteneriat.

Romadnia 1si respectd angajamentele precedente fatd de NATO, corelind insd mai rea-
list obiectivele cu resursele. Planul national anual de pregatire pentru aderare, care a si fost
evaluat de echipa NATO la inceputul lunii martie, a mentinut doar obiectivele pentru care
existd garantia indeplinirii. Principalele documente ale planificdrii apardrii vor pleca, de
asemenea, de la documentele elaborate de vechea putere, care vor fi imbunatitite si
actualizate.

NATO nu va primi noi membri daca acestia nu vor respecta criteriile stabilite de Alianta
pentru aderare. Efortul Rominiei nu trebuie sd fie doar responsabil, ci si credibil.
Angajamentele de reforma sunt foarte mari, dar am stabilit prioritdti clare pentru care am
alocat resursele necesare prin bugetul stabilit pentru Apadrarea Nationald.

Consensul national pentru atingerea acestui obiectiv arata incd o datd ca suntem
parteneri credibili. 85% dintre romdni sustin integrarea in NATO. Intreaga societate
romaneasca si-a asumat valoric acest obiectiv. Realizim cu totii ca pregdtirea pentru
NATO nu se reduce la reformarea fortelor armate, ci presupune modernizarea tarii.

Rominia aloci resurse semnificative pentru realizarea criteriilor si obiectivelor prio-
ritare aderarii. Aceasta este singura cale pentru a intra in spatiul Europei institutionalizate.

Astazi nu mai exista alternative. Europa si lumea globalad sunt impartite in doud lumi
distincte: un spatiu al raporturilor traditionale de putere, in care conflictele, violenta
si instabilitatea sunt dominante, si un spatiu al cooperdrii, al normelor si valorilor
democratice.

Evolutia naturala a Romainiei este spre spatiul valorilor euro-atlantice, spre consoli-
darea statului de drept, spre respectarea drepturilor omului si promovarea principiilor
democratiei.

Suntem pe drumul cel bun si ne-am dovedit credibilitatea in procesul de mentinere a

pacii si de democratizare din fosta Tugoslavie. Relatia cu NATO este acum suficient de
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maturd pentru a ne gandi la dezvoltarea cooperarii iIn managementul crizelor. Contributia
la stabilitatea europeand, prin actiuni de prevenire a conflictelor, si promovarea respectarii
drepturilor omului sunt parti inseparabile ale politicii de securitate a Romaniei.

Procesul aderarii noastre la NATO se bazeaza pe planuri si strategii consistente.

Ministerul Apdrdrii Nationale a constituit, inca din 1994 — anul aderirii Romaniei la
Parteneriatul pentru Pace — ,jun varf de lance” recunoscut al candidaturii tarii noastre.
Stadiul relativ avansat al reformei fortelor armate este un argument pragmatic pentru
plusul de securitate semnificativ pe care il poate aduce integrarea militard a tarii noastre
in structurile NATO. Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii a aprobat structura finald
de forte, care, modernizatd corespunzitor, va asigura o capacitate defensiva credibila
si eficienta.

Din perspectiva apdrarii nationale, procesul de pregitire pentru aderare a constituit un
veritabil catalizator al restructurdrii si modernizarii fortelor armate. Reforma denota
seriozitatea demersurilor rominesti pentru compatibilizarea sistemului national de
aparare cu standardele NATO.

Planul national anual de pregitire pentru aderare a fost substantial imbunatatit,
printr-o abordare mult mai pragmatica si prin realizarea unei strinse coordondri intre
procesul de reforma si cel de atingere a obiectivelor de interoperabilitate asumate.

In acelasi sens, poate fi mentionat sprijinul direct oferit de statele membre ale NATO,
prin programele dezvoltate in plan bilateral si prin expertiza consilierilor strdini care
lucreazad in cadrul ministerului. Aceastad sustinere vizeazd domenii-cheie ale reformei.

indeplinirea standardelor NATO, continuarea reformei, crearea unor structuri de forte
credibile, moderne si eficiente necesitd un efort bugetar important si dificil in conditiile
unei economii de tranzitie.

Ca in orice democratie, obtinerea fondurilor necesare presupune, in primul rind, un
proces de constientizare a opiniei publice si, simultan, de sensibilizare a clasei politice,
care sa sustind in mod concret si constient aceste obiective nationale.

Este un motiv in plus pentru a ne coordona si conjuga eforturile in vederea continudrii
si optimizarii unor politici guvernamentale, cu impact major asupra viitorului tarii noastre.

Este nevoie de pragmatism in pregitirea candidaturii tarii noastre: trebuie sa intelegem
exact ce poate oferi Alianta, care sunt responsabilititile noastre si care vor fi
ele 1n calitate de viitor membru. Nu in ultimul rand, trebuie sa intelegem ca o eventuala
aderare la NATO in anul 2002 constituie doar o etapa, esentiald e adevarat, dar ca inte-
grarea efectiva in Aliantd, din punct de vedere al interoperabilitatii cu structurile NATO si
al modernizarii armatei proprii, constituie un proces care va continua si dupd ce Romania
va deveni membru cu drepturi depline in NATO.

Istoria este rezervata in a oferi deschideri reale unei natiuni. Romania are acum o sansd
istoricd pe care nu-si poate permite s-o iroseascd, sansa de a adera la Alianta Nord-
Atlanticd. Avem o mare responsabilitate, pe care ne-o asumdm pragmatic, sustinut si
consistent. Cand vom deveni membru al Aliantei, vom privi cu mindrie in urma si vom

putea spune: nu am ratat aceasta sansa!
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Romania and its Candidature
for the NATO Integration

- The Chance of a Successful Evaluation -

Ph. D. IOAN MIRCEA PASCU,
The Minister
of National Defence

The integration into the North-Atlantic Alliance is a fundamental priority of the present
Government, and, at the same time, the main objective of the defence policy, concerning
the preparation for the NATO Summit in Prague, in 2002.

The central objective of the Ministry of National Defence is the reinforcement of our
candidature for NATO. For this purpose, we have started from five central elements:
continuity, credibility, consistency, contribution and partnership.

Romania respects its previous commitments towards NATO, correlating more
realistically the objectives with the resources. The Annual National Plan for the integration
preparations, which has already been evaluated by the NATO team at the beginning of
March, has sustained only the realistic objectives. The main documents of the defence
planning will start also from the papers worked out by the former Government, which will
be improved and brought up to date.

NATO will not receive new members if these do not respect the criteria established by
the Alliance for the integration process. The effort of Romania must be both responsible
and credible. The reform commitments are very high, but we settled clear priorities for
which we allocated the necessary resources according to the budget for national defence.

The national consensus for the achievement of this objective indicates once again that
we are credible partners. 85% from the Romanians support the NATO integration. The
whole Romanian society has taken up this objective. We have all understood that the
preparations for NATO do not mean only the reformation of the armed forces but implies
also the country modernization.

Romania allots significant resources in order to fulfill the criteria and the priority
objectives of the integration process. And this represents the single solution for entering
into the institutionalized space of Europe.

Today there are no other alternatives. Europe and the entire world are divided in two
distinct worlds: a space of the power traditional relations with dominant conflicts,
violence and instability and a space of cooperation, of democratic norms and values.

The natural evolution of Romania is oriented towards the Euro-Atlantic values, the
consolidation of the state according to law, the respect of the human rights and the pro-
motion of the democratic principles.

We think we are going into the right direction and we have already proved our cre-

dibility in the process of peacekeeping and democratization in the former Yugoslavia.
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Moreover, the NATO relationship allows us to develop the cooperation in the
management of crisis. The contribution to the European stability by preventing the
conflicts and the promotion of the human rights are inseparable elements of the security
policy of Romania.

The process of our integration in NATO is based on concrete plans and strategies.

Since 1994 — when Romania joined the Partnership for Peace — the Ministry of National
Defence was the initiator of the candidature for our country. The relative advanced stage
of the reform in the armed forces offers a significant security advantage in the military
integration of our country in NATO. The Supreme Defence Council of the Country
consented to the final structure of forces that, in case of an adequate modernization, will
ensure an efficient and credible defensive capacity.

Regarding the national defence, the preparation process for integration was a real
catalyser of the reorganization and modernization of the armed forces. The reform points
to the seriousness of the Romanian measures in order to make the defence national
system compatible with the NATO standards.

The Annual National Plan for integration preparations was improved by means of a
more pragmatic approach and a close coordination between the reform process and that
of achieving the assumed interoperability objectives.

In this respect, we may also mention the direct support offered by the member states
of NATO, through bilateral programs and the expertise of the foreign consultants who
work within the Ministry. This support refers to the most important fields of the reform
process.

The performance of the NATO standards, the continuation of the reform, the creation
of several structures of credible, modern and efficient forces require an important
budgetary effort, which is very difficult to assume in the context of a transition economy.

As in any democracy, to acquire the necessary capital implies, first of all, an awareness
process of the public opinion and of the political class, so that the politicians can sustain
concretely and consciously these national objectives.

This is an extra reason for us to coordinate and join the efforts in order to carry on and
optimize some governmental policies, with a major impact on the future of our country.

For the preparations of our country’s candidature we need pragmatism, as we have to
understand exactly what the Alliance can offer us and which are and will be our
responsibilities as a future member. Finally we should understand that an eventual
integration into NATO in 2002 is only a step, very important indeed, but the actual
integration in the Alliance, with regard to the interoperability with the NATO structures
and the modernization of the own army, is a process that will continue also after Romania
become a member with full rights in NATO.

The history is cautious in offering real opportunities to a nation. Romania has now a
historic chance, namely the chance to join the North-Atlantic Alliance. We have a great
responsibility that we are going to assume pragmatically, consequently and constantly.
When we become a member of the Alliance, we will look proudly after us and say: we

have not missed this chance!
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Continuarea accelerata
a restructurarii
si modernizarii armatel

General dr.

Mihail POPESCU,
seful Statului Major General

Restructurarea si modernizarea sistemului militar rominesc reprezintd un proces
amplu de masuri si actiuni pe termen scurt, mediu si lung, ce vizeaza adecvarea armatei
in raport cu cerintele viitoare ale securitatii nationale.

Acest proces se impune datorita faptului cd Rominia trebuie sa-si consolideze pozitia
de generator de securitate regionald, evitind conditia de consumator al acesteia. Totodata,
restructurarea si modernizarea sprijind optiunea ferma a tarii noastre de a deveni membru
NATO, in timpul cel mai scurt. Restructurarea si modernizarea sistemului militar romanesc
sunt impuse de amplul proces de reforma structurald si functionald pe care-l parcurge
societatea romaneascd, incepind cu anul 1989. Acesta a permis instaurarea unei
democratii reale in Romania si exercitarea controlului civil asupra sistemului militar. El
permite si impune reducerea si echilibrarea costurilor sistemului militar, indeosebi ale
armatei, in raport cu cerintele actuale si de perspectiva ale mediului de securitate din sfera
de interes a Romaniei, precum si cu necesitatile celorlalte domenii ale vietii sociale din tara
noastra.

Trebuie avute in vedere, de asemenea, si dinamica raporturilor internationale citre
multipolaritate, afirmarea noilor centre regionale de putere, aparitia riscurilor de naturd
asimetrica si a celor transnationale.

Armata noastrd este preocupatd, asemenea armatelor moderne, de realizarea unui sis-
tem de comanda, control, comunicatii, calculatoare si informatii (C40) care sd asigure
desfasurarea fird sincope a unor actiuni militare bazate pe concepte operationale noi.

Obiectivele prioritare ale restructurdrii si modernizarii trebuie sa vizeze realizarea
interoperabilitatii cu sistemul militar integrat NATO si cu fortele armate ale statelor mem-
bre, infiintarea si operationalizarea Fortei de Reactie Rapida, aplicarea unui program coe-
rent de modernizare a echipamentelor in concordantd cu resursele bugetare, cresterea
nivelului de profesionalizare si reducerea treptati a efectivelor, participarea Armatei
Romainiei la organismele de coordonare cu NATO si UE.

Infiptuirea obiectivelor restructuririi si modernizirii va permite Armatei Romaniei sa
devini o fortd moderni si credibild, dotatd cu tehnica performantd si cu echipament mo-

dern, pregatita si antrenata potrivit standardelor NATO.

Obiective prioritare
Procesul actual de modernizare si restructurare a Fortelor Armate a inceput inca din

decembrie 1989 si se va finaliza spre sfirsitul acestui deceniu. Totalitatea masurilor si
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actiunilor preconizate, implementate si cele ce urmeaza sa se
transpuna in fapt in etapele urmatoare au avut si vor avea in
vedere cerintele evolutive ale mediului de securitate din
spatiul de interes al Rominiei.

Obiectivele au, totodatd, la baza documentele programa-
tice din domeniu: Strategia de securitate nationala, Carta Alba
a securitatii si apdrarii nationale a Guvernului, Legea orga-
nizdrii armatei, Legea privind planificarea aparirii nationale si
Legea privind apararea nationald, care deriva din Strategia mi-
litara a Romaniei, Planul national anual de pregaitire pentru
integrarea iIn NATO, Planul cadru si Conceptia FARO 2005 —
2010, care prefigureaza, in functie de noul context geopolitic si
geostrategic, realizarea Fortei Proiect — 2005.

Obiectivele prioritare ale restructurarii si modernizarii sunt
elementele de bazi care contin finalitdtile generale ale ansam-
blului de masuri si de actiuni ce s-au derulat si se vor desfasura
sistematic pana la incheierea procesului de modernizare a
Armatei Romaniei. Ele s-au fundamentat in concordantd cu
pot fi modelate 1n raport cu viitoarele cerinte ce pot sa apara.

Trebuie scos in evidenta faptul ca, in vederea revigoririi
candidaturii Rominiei pentru aderarea la Alianta Nord-
Atlanticd, au fost identificate 13 obiective prioritare in dome-
niul apararii, toate avand acoperire financiara cel putin pana la
sfarsitul ciclului 2 al MAP. Acestea sunt:

1. Implementarea unui sistem just si transparent de ma-
nagement al carierei;

2. Derularea programului de reconversie profesionald;

3. Implementarea planificarii reunite la nivel de minister;

4. Implementarea Centrului Operativ de Supraveghere
Aeriana (ASOQ);

5. Implementarea unui sistem robust de bugetare;

6. Implementarea sistemului de comunicatii STAR;

7. Participarea la exercitii si operatiuni PfP;

8. Intensificarea pregatirii de limba engleza,

9. Dezvoltarea sistemului de pregatire a subofiterilor;

10. Restructurarea fortelor;

11. Asigurarea de forte compatibile NATO;

12. Elaborarea unui concept de achizitii;

13. Elaborarea unei strategii coerente de inzestrare.

De asemenea, evidentiem importanta eficientizarii siste-
mului militar, astfel incat sa asigure capacitatea de conducere
a comandamentelor si cea de lupta si actiune a trupelor nece-
sare pentru descurajarea agresiunii, apdrarea credibild a tdrii,
pentru participarea la prevenirea conflictelor, gestionarea

crizelor si apdrarea colectiva in plan regional, precum si pen-

tru solutionarea unor urgente civile. Realizarea acestui obiectiv
deriva din implementarea Structurii de Forte — 2003, ce pre-
supune:

A. LA FORTELE TERESTRE — Comandamente: 2 comanda-
mente de corp de armatd teritoriale si 1 comandament
operational (tip CA); Forte Active: 6 brigizi luptitoare (1 Bg.
Aerp., 3 Bg. Mc,, 1 Bg. V.M., 1 Bg. Tc.), 3 brigazi de sprijin de
lupta (1Bg. Art. Mx., 1 Bg. Art. A A. Mx., 1 Bg. Ge.) si 1 Bg. Log.;
Forte Teritoriale: 9 brigdzi luptitoare (6 Bg. Mc. Trt., 2 Bg. V.M.
Trt., 1 Bg. Tc. Trt), 5 brigdzi de sprijin de luptd (2 Bg. Art. Mx.
Trt., 2 Bg. Art. A.A. Mx. Trt., 1 Bg. Ge. Trt.) si 2 Bg. Log. Trt.;

B. LA FORTELE AERIENE: Centrul ASOC — Comandamen-
tul Operational Aerian Principal (nucleu) tip CA; 2 comanda-
mente de divizie aeriand; 4 baze aeriene; 1 brigada rachete
sol-aer; 1 regiment rachete sol-aer; o flotild transport aerian; 15
escadrile (4 escadrile aviatie de vandtoare; 6 escadrile elicop-
tere; 2 escadrile aviatie de vanatoare-bombardament; 1
escadrila aviatie de cercetare; 2 escadrile aviatie de transport);

C. LA FORTELE NAVALE: 1 comandament de flotd mari-
timd; 1 comandament de flotild fluviald; 7 divizioane de nave
de lupta (1 divizion nave patrulare; 1 divizion vedete rapide; 1
divizion nave minare-deminare; 1 divizion nave purtatoare de
rachete; 1 divizion nave purtdtoare de artilerie; 1 divizion
vedete dragoare; 1 divizion vedete fluviale); 2 baze navale (1
maritima, 1 fluviald); 1 fregatd; 1 centru de scafandri; 1 centru
razboi electronic si observare; 1 batalion de infanterie marind.

Realizarea acestui cadru se va produce prin continuarea
transformadrilor, redimensionarilor, desfiintdrilor sau prin
infiintarea de comandamente, mari unitati si unitdti, conform
planurilor si programelor in derulare.

Se vor mai avea in vedere: realizarea interoperabilitatii
operationale, tehnice si administrative cu sistemul militar inte-
grat NATO si cu fortele armate ale statelor membre; infiintarea
si operationalizarea Fortei de Reactie Rapidd, ca model de dez-
voltare a reformei in cadrul structurii de forta, prezentata ante-
rior; aplicarea unui program coerent de modernizare a echipa-
mentelor, in concordantd cu resursele bugetare; cresterea
nivelului de profesionalizare a personalului armatei, concomi-
tent cu reducerea treptatd a efectivelor; participarea Armatei
Rominiei la organismele de coordonare cu NATO si UE.

Desi obiectivele prioritare au fost exprimate sintetic, ele se
regasesc intr-un complex de planuri, programe, conceptii si
strategii pe baza carora se deruleaza actiuni concrete menite sa
asigure realizarea acestora. Ele asigurd baza operationalizarii
conceptelor stipulate in Strategia militard a Romaniei: capaci-

tatea defensiva credibild, restructurarea si modernizarea,
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parteneriatul operational intensificat si integrarea graduald 1,
ce constituie un , tot sistemic interdependent”.

Armata Rominiei, dupa realizarea programelor de inzes-
trare, va fi mai compacta, performanta, eficienta, flexibila si
interoperabild cu armatele statelor membre ale NATO. Ea va fi
realizata in conformitate cu standardele Aliantei, care s-au pro-
bat ca fiind cele mai performante In domeniu si va fi dimen-
sionatd in limita a 112.000 de militari si 28.000 de civili.

Conducerea armatei va participa in continuare, in limitele
competentelor ce-i revin, la initierea, dezvoltarea si consoli-
darea relatiilor de colaborare cu celelalte armate, ca o compo-
nenta a politicii externe a statului, o atentie deosebita acordan-
du-se relatiilor cu armatele statelor membre ale NATO, cu
armatele statelor vecine, cu accent pe demersurile privind inte-
grarea Romaniei 1n structurile europene si euro-atlantice.

In conditiile constringerilor bugetare actuale, derularea
restructurdrii si modernizarii va respecta cele doua faze, definite
in Carta Albd a securitdtii si apdrdrii nationale a Guvernului,
respectiv: restructurarea si operationalizarea structurii fortelor
la cerintele minime, pana in anul 2003 inclusiv, si modernizarea
inzestrarii acestora, indeosebi incepand cu anul 2004.

Aceste coordonate 1si au ratiunea in perspectivele de evolutie
ale mediului de securitate din spatiul de interes strategic al
Romidniei, in prognozele privind evolutia economico-financiara
a tdrii noastre, evolutia democratiei interne si a relatiilor politice,

economice si militare ale statului nostru cu alte state.

Directii principale de actiune in etapa urmatoare

Caile principale de urmat, acum si in perspectiva, constau in:

e incadrarea armatei, ca institutie fundamentald a statului,
in continuare si neconditionat, in efortul global al societatii
romanesti de afirmare a democratiei si de realizare a
economiei de piatd;

e intdrirea capacitatii de lupta si de reactie a armatei, pro-
ces care constituie esenta restructurarii si modernizarii;

e asigurarea conditiilor pentru realizarea, din punct de
vedere militar, a optiunii Romaniei de integrare in NATO;

e continuarea realizdrii interoperabilitatii structurale,
operationale si tehnice cu armatele statelor membre ale NATO,
pentru participarea la Parteneriatul pentru Pace si integrarea in
structurile euro-atlantice;

e reanalizarea periodica a obiectivelor propuse, redimen-
sionarea si perfectionarea structurilor pentru eficientizarea aces-
tora, concomitent cu cresterea mobilitatii si vitezei de reactie;

e asigurarea conditiilor pentru finalizarea constituirii si

inzestrarii Fortei de Reactie Rapida;

e reorganizarea logisticii armatei pentru a raspunde mai
bine cerintelor de realizare a interoperabilitatii cu logistica
armatelor statelor membre ale NATO pe timp de pace, in
situatii de crizd si in razboi;

e modernizarea inzestrdrii armatei prin derularea pro-
gramelor stabilite in acest scop, aplicarea noilor norme de
inzestrare, scoaterea din dotare a tehnicii care prezinta un grad
avansat de uzura fizicd si morald si valorificarea acesteia;

e cducarea militarilor in spiritul valorilor comune
europene si euro-atlantice;

e asigurarea resurselor financiare necesare restructurdrii si
modernizarii, in functie de capacitatea de bugetare si tendin-
tele ce se manifestad in armatele moderne privind perfectio-
narea structurilor si inzestrarea acestora, in concordantd cu
fizionomia si evolutia conflictelor actuale;

e consolidarea controlului democratic si civil al societatii
asupra armatei, ca o conditie a perfectiondrii organismului mi-
litar si a institutiilor democratice.

Ciaile de actiune pentru infiptuirea restructurdrii si
modernizarii Armatei nu se vor implementa fird o acoperire
financiard adecvati. In acest sens, este de remarcat ci procesul
de restructurare si modernizare al Armatei Romaniei se va
desfasura pe baza alinierii bugetdrii la standardele finantdrii pe
baza de programe, asa cum se practicad in statele cu o economie
avansatd. Pe masurd ce economia romaneasca va spori nivelul
resurselor pentru apdrare, cheltuielile pentru acest capitol vor
cunoaste o pondere sporita in cadrul PIB si al bugetului, pana
la un nivel corespunzitor nevoilor defensive si de integrare
euro-atlanticd. Realizarea acestui deziderat va fi  cheia“

Infaptuirii restructurdrii si modernizarii Armatei Romaniei.

Concluzii

Finalitatea procesului de restructurare si modernizare se va
exprima in faptul cd Armata Romaniei va fi o fortd moderna si
credibild, dotatad cu tehnica performanta si cu echipament mili-
tar modern, pregatitd si antrenata potrivit standardelor NATO.
Ea va putea indeplini in conditii de eficientd sporitd, atat
operatii specifice rizboiului modern, cit si operatii militare,
altele decit riazboiul, actioniand in timp de pace, in situatii de
criza si In razboi, in conformitate cu cerintele apararii nationale
si cu obligatiile internationale asumate de statul romin.

Prin totalitatea masurilor preconizate, in acelasi timp, arma-
ta noastrd va fi organizatd structural, functional si actional, ast-
fel incat sa permitad Romaniei s se manifeste ca un generator de
securitate credibil si dorit Intr-o aliantd — NATO — care poate, la

randul ei, sd-i acopere deficitul de securitate, daci va fi nevoie.
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The Continuation of the
Reorganization and Modernization
Process of the Armed Forces

General Ph.D
Mihail POPESCU,
The Chief of the General Staff

The reorganization and modernization of the Romanian military system is an extensive
process of measures and actions on short, middle and long term that refers to the adjust-
ment of the Armed Forces with regard to the future requirements of the national security.

This process is necessary because Romania has to consolidate its position as a regional
stability factor, avoiding being in the position of a consumer. At the same time, the reorga-
nization and modernization is based on the firm option of our country to become a NATO
member, in a short time. The complex process of structural and functional reform that our
Romanian society has been going through since 1989 has required also the reorganization
and modernization of the Romanian military system. This has established a real democra-
cy in Romania and the exercise of the civil control over the military system. It has implied
also the reduction and the balancing of the military system costs, especially of the Armed
Forces in relation to the actual and future demands of the security environment from the
sphere of interest of Romania, as well as to the necessities of other fields of the social life.

We should also take into consideration the dynamics of the international relations
towards multi-polarity, the affirmation of the new regional power centers, the appearance
of the asymmetric and transnational risks.

Our Armed Forces are interested in the achievement of a system of command, control,
communication, computers and information (C4D that should ensure the development of
some military actions based on new operational concepts.

The main objectives of the reorganization and modernization process should refer to
the interoperability with the military system integrated in NATO and with the armed forces
of the member states, the organization and implementation of the Rapid Reaction Force,
the application of a coherent program for the modernization of the equipments according
to the budgetary resources, the increase of the professional level and the gradual reduc-
tion of the effective forces, the participation of the Armed Forces of Romania to the coor-
dination organisms with NATO and UE.

The fulfillment of the objectives regarding the reorganization and modernization
process will allow the Romanian Armed Forces to become a modern and credible force,
with a performance technique and a modern equipment, prepared and trained according
to the NATO standards.

1. The main objectives
The actual process of modernization and reorganization of the Armed Forces has star-
ted since December 1989 and will be completed at the end of this decade. The totality of
the planned and implemented measures and actions will take into account the evolutio-
nal requirements of the security environment in the interest space of Romania.
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At the same time, the objectives are based on the program-
matic documents from the respective field — The National
Security Strategy, the White Charter of Security and National
Defense of the Government, the Armed Forces Organization
Law, the Law regarding the National Defense Planning and the
Law with regard to the National Defense that are based on the
Military Strategy of Romania, the Annual National Plan for the
Integration Preparations into NATO, the Frame Plan and the
FARO 2005 — 2010 Conception, which prefigures the achieve-
ment of the Project Force — 2005, depending on the new
geopolitical and geostrategical context.

The main objectives of the reorganization and moderniza-
tion process are the basic elements, which contain the general
finalities of the measures and actions that were developed and
will continue to be developed till the end of the moderniza-
tional process of the Romanian Armed Forces. They were ela-
borated according to the needs and possibilities of our state
and, if necessary, can be adapted according to the future
demands that may appear.

We should also notice that for the reinforcement of the can-
didature of Romania for the integration into the North Atlantic
Alliance, we identified 13 main objectives in the defense field,
all of them being financially covered, at least till the end of the
second cycle of MAP. These objectives are:

1. The implementation of a fair and transparent system for
the career management;

2. The development of the program for professional
reconversion;

3. The implementation of the planning at the level of
Ministry;

4. The implementation of the Air Supervision Operative
Center (ASOQ);

5. The implementation of a strong budgetary system;

6. The implementation of the STAR communication
system;

7. The participation in exercises and PfP operations;

8. The intensification for English Language preparations;

9. The development of the training system of the non-
commissioned officers;

10. The reorganization of the forces;

11. The ensuring of forces compatible with NATO;

12. The elaboration of an acquisitions concept;

13. The elaboration of a coherent strategy for equipments.

At the same time, we would like to point out the impor-
tance of the efficiency process of the military system in order
to ensure the control capacity of the commands and that of
combat and action of the commandos that are necessary for
the discouragement of the conflicts, the management of the
crisis and the collective defense at the regional level, as well as
for the clarification of some civil problems. The achievement

of this objective comes from the implementation of the Forces
Structure — 2003 that implies:

A. In the case of the ARMY — Commands: 2 commands of
Territorial Army Corps and an operational command (AC type);
Active Forces: 6 combat brigades (an air brigade, 3 mechanized
brigades, a mountain corps brigade, a tank brigade); 3 fight sup-
port brigades (a mixed artillery brigade, a mixed anti-aircraft
brigade, an engineer corps brigade) and a logistics brigade;
Territorial Forces: 9 fight brigades (6 territorial uncamouflaged
brigades, 2 territorial mountain corps brigades, a territorial tank
brigade); 5 brigades of fight support (2 territorial mixed artillery
brigades, 2 territorial mixed anti-aircraft brigades, a territorial
engineer corps brigade) and 2 territorial logistics brigade;

B. In the case of the AIR FORCES: The ASOC Center — The
Main Air Operational Command (centre) of CA type; 2 air divi-
sion command; 4 air bases; a brigade of ground-air missiles; a
regiment of ground-air missiles; a small fleet for air transport; 15
squadrons (4 squadrons for fighting aircraft; 6 squadrons heli-
copters; 2 squadrons for fighting aircraft — air raid; a squadron
for reconnaissance aircraft; 2 squadrons for transport aircraft);

C. In the case of the NAVY: a maritime commandment; an
inlands waters transport command; 7 warships divisions (a
patrol division; a fast vedette boats division; a mine and
anti-mine division; a missile ships division; a division artillery
ships; a mine dredger vedettes division; a naval vedettes divi-
sion); 2 naval bases (a marine, a fluvial base); a frigate; a divers
center, an electronic war and observance center; a battalion of
marine infantry.

This frame will be established by carrying on the processes
of transformations, resizing, abrogation or organization of
commandments, big units or units according to the established
plans and programs.

We will also take into account the achievement of the ope-
rational, technical and administrative interoperability with the
military system integrated into NATO and with the armed
forces of the members states; the organization and implemen-
tation of the Rapid Reaction Force, as a model of reform deve-
lopment within the force structure that was previously presen-
ted; the application of a coherent program, of modernization of
the equipments according to the budgetary resources; the
increase of the training standards of the Armed Forces staff,
together with the gradual diminution of the effective forces; the
participation of the Romanian Armed Forces at the co-ordina-
ting organisms with NATO and UE.

Although the main objectives were synthetically expressed,
they can be found in a complex of plans, programs, concep-
tions and strategies that guarantee their fulfillment and, at the
same time, the base of the implementation of the concepts sti-
pulated in the military Strategy of Romania: the credible, defen-
sive capacity, the reorganization and modernization process, the
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intensified operational partnership and the gradual integration,
which form an interdependent systemic whole”.

After the accomplishment of the equipment programs, the
Romanian Armed Forces will be more compact, efficient, flexi-
ble and inter-operative with the armies of the NATO member
states. It will be developed according to the NATO standards
that proved to be the most efficient in this respect and will be
sized up to the limit of 112.000 military and 28.000 civilians.

The leadership of the armed forces will participate, within its
competences, in the initiation, development and consolidation
of the collaboration relationships with other armed forces, as a
component of the external policy of the state. A special attention
will be given to the relationships with the armed forces of the
NATO states members, with the neighbourhood states armed
forces, focusing on the approaches regarding the integration of
Romania in the European and Euro-Atlantic structures.

In the context of the actual budgetary constraints, the
process of reorganization and modernization will take into
account the two phases, which are defined in the White Charter
of Security and National Defense of the Government, namely:
the reorganization and implementation of the forces structures
at the minimum demands — until 2003 inclusive and the mo-
dernization of their equipment, especially starting with 2004.

These co-ordinates are based on the evolution perspectives
of the security environment from the strategic interest space of
Romania, on the forecasts regarding the economic-financial
situation of our country, the evolution of the inner democracy
and of the political, economic and military relationships of our

state with other states.

2. The main action of the next stage

The most important objectives for the present and in the
future are:

e To include the Armed Forces, which is a fundamental
institution of the state, in the global effort of the Romania for the
democracy affirmation and the achievement of the market eco-
nomy;

e To consolidate the combat and reaction capacity of the
army, a process which represents the essence of the reorganiza-
tion and modernization process;

¢ To ensure the conditions for the integration of Romania
into NATO, in the military field;

¢ To continue the structural, operational and technical inter-
operability with the armed forces of the NATO member states,
in order to take part in the Peace Partnership and in the integra-
tion in the Euro-Atlantic Structures;

e To re-analyze periodically the assumed objectives, to
resize and improve the structures in order to determine theireffi-
ciency, together with the increase of the mobility and the reac-
tion speed,

¢ To ensure the conditions in order to complete the orga-
nization and equipment of the Rapid Reaction Force;

¢ To reorganize the army logistics in order to answer better
to the requirements for the interoperability with the logistics of
the armed forces belonging to the NATO member states, during
peacetime, crisis or war;

e To modernize the armed forces equipment by means of
the settled programs, to apply the new rules of equipment and
to eliminate the technical equipment that has an advanced
degree of physical and moral wear and to revaluate them;

e To educate the military according to the European and
Euro-Atlantic common values; to ensure the financial resources
that are required for the reorganization and modernization
process, depending on the budgetary capacitaties and the ten-
dencies in the modern armed forces with regard to the improve-
ment of the structures and their equipment according to the
physiognomy and evolution of the actual conflicts.

e To consolidate the democratic and civil control of the
society over the armed forces, as a condition for the develop-
ment of the military structure and the democratic institutions;

The possibilities for the accomplishment of the reorganiza-
tion and modernization process of the Armed Forces will be
necessarily financially covered. In this respect, we should
remark that the process of reorganization and modernization of
the Romanian Armed Forces would be based on the budgetary
joining to the financing standards on the basis of programs, as in
the states with an advanced economy. As the Romanian econo-
my increases its resources level for defense, the costs are going
to have a greater share within PIB and the budget, up to a level
that is according to the defensive and Euro-Atlantic integration
needs. The realization of this objective will be the ,key” in the
reorganization and modernization process of the Romanian

Armed Forces.

Conclusions

The finality of the reorganization and modernization process
implies that the Romanian Armed Forces is going to be a mo-
dern and credible force, equipped with the performance tech-
nique and the modern military equipment, prepared and trained
according to the NATO standards. It will be able to execute effi-
ciently both the operations specific to the modern war and the
military operations other than war, acting during peacetime, cri-
sis situations and wartime according to the demands of the
national defense and of the international commitments of the
Romanian state.

These measures will guarantee that our Armed Forces are
organized structurally and functionally so that Romania can
reveal itself as a credible and desired security factor in an
Alliance — NATO - that, in case of need, is able to ensure its

security deficit.
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Integrarea euro-atlantica
si natiunea romana

Profesor universitar
dr. loan SCURTU,

Consilier de stat in cadrul
Administratiei Prezidentiale a
Romaniei,

Director al Institutului de Istorie
,Nicolae lorga”

Integrarea europeana si euro-atlantica este una dintre cele mai importante si contro-
versate probleme ale contemporaneitatii. Ideea misiunii europene nu este noua; de-a
lungul timpului, dar mai ales din secolul al XVIII-lea, s-au elaborat zeci de planuri vizand
crearea unei comunitdti de state, care sia actioneze solidar, pentru evitarea unor noi
rdzboaie sau crize economice.

Toate aceste planuri au esuat datoritd, pe de o parte, schimbarii echilibrului de putere,
astfel ca statul care a dobandit cea mai mare forta era interesat de cultivarea solidaritatii,
urmarind satisfacerea unor interese proprii pe seama altora. Pe de altd parte, a lipsit baza
materiald pentru asigurarea Uniunii Europene. Se cuvine precizat faptul ca toate planurile
de uniune au fost elaborate de marile puteri, aproape fard consultarea tarilor mici; aceste
planuri se elaborau adeseori in detrimentul statelor mici si slab dezvoltate.

In prezent, datele problemei s-au schimbat radical. In primul rind, s-a creat baza
tehnicd si materiald a Uniunii si se realizeaza o globalizare acceleratd, cu sau fird voia
liderilor politici. Dacd, de exemplu, in secolul al XVIII-lea o scrisoare de la Bucuresti
ajungea la Madrid 1n circa o luna si jumdtate, in prezent, cu ajutorul Internetului nu sunt
necesare decit citeva fractiuni de secunda. Prin intermediul televizorului putem urmari,
simultan, evenimente care au loc la sute de mii de kilometri distanta, ludnd cunostintd de
desfasurarea lor, fie ca este vorba de China, Indonezia, Egipt, Rusia, Franta sau oricare alt
stat de pe glob. De asemenea, putem afla cursul dolarului pe pietele monetare ale
Japoniei, Australiei, Braziliei sau valoarea otelului, cuprului, aurului, porumbului etc. Nu
sunt putine cazurile cind unele tranzactii comerciale se realizeazd prin Internet, fard ca
partenerii sa se vada la fata.

Exista si un alt fel de globalizare, ce impune colaborarea statelor. Ea are in vedere mai
ales protectia mediului, care este o necesitate generald; o catastrofa ecologica produsa
intr-un stat afecteaza cel mai adesea si zonele din jur, cu consecinte grave asupra naturii
si asupra oamenilor. De aici, necesitatea colabordrii, a gdsirii de solutii comune pentru
protejarea mediului inconjurdtor. Ele s-au si luat In anumite domenii, ca de exemplu in
eliminarea poludrii cu gaze de la automobile etc.

Procesul de globalizare, de integrare este n plina ofensiva si este limpede ca noi, roméa-
nii, nu ne putem opune si nici nu avem interesul sa rimanem in afara acestuia. Din contra,
cred ci trebuie sd fim prezenti, activi, sa ne aducem propria contributie la acest proces.

Problema este, insd, cum ne integram? Unii promoveazd o viziune internationalista,
acreditind ideea cid nu trebuie sd apeldm la valorile noastre — care, in opinia lor, sunt
cu totul minore —, sa abandonam viziunea nationald — care este, pentru ei, egald cu
nationalismul — si sa preludm ceea ce s-a creat in statele dezvoltate. intr-o asemenea vi-
ziune nu trebuie sd mai existe limbad nationald, istorie nationald, culturd nationala,
sarbatori nationale, muzica nationala etc.

Cred cd aceasta viziune internationalistd — promovata cu multd osardie de unii elitisti
si de o buna parte din mass-media romanesti — este paguboasa pentru tara noastra. La
marea-masa a integrarii, fiecare stat, fiecare popor vine cu propria zestre materiala si spi-
rituald. Cine nu pune nimic pe masa evident ¢ nici nu poate beneficia de bunurile alto-
ra. In cel mai bun caz, ar primi citeva firamituri si ar fi privit cu dispret de cei din jur.
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Fiecare trebuie sd vind cu cit mai mult si sa se bucure de pretuirea tuturor. Pentru
aceasta este nevoie ca noi, romanii, s ne cunoastem cat mai bine, sa fim convinsi ca
meritim un loc la masa integrdrii, sd avem o atitudine demnd, sa fim cu adevirat, nu sd ne
consideram egalii celorlalti. Pe lAnga obtinerea unor performante economice, trebuie sa
reconsideram actul de educatie, astfel incat toti romanii, dar mai ales tinerii, sa constien-
tizeze cd au un trecut cu care se pot mandri, ca au o zestre spirituald pe care trebuie sd o
multiplice.

Cunoasterea trecutului este si un semn de civilizatie, de respect fata de inaintasi, fatd
de cei care, de-a lungul timpului, au muncit, au creat, au luptat pentru ca Rominia sa
existe si sd se dezvolte. Cei care acrediteaza ideea ca nimic din ce au creat inaintasii nu
mai este valabil in era integrarii fac, in fond, un deserviciu poporului romin si Romaniei
in general, actioneaza — cu sau fara voia lor — impotriva procesului firesc de integrare a
tarii noastre 1n structurile europene si euro-atlantice.

Invitand din lectiile istoriei, avind ochii deschisi spre lumea de astdzi, sd ne integrdm
cu demnitate in Europa secolului XXI.

The Romanian Nation
in the process of
Euro-Atlantic Integration

The knowledge of the past is undoubtedly a sign of civilization, of respect for the

forerunners, for those who had worked, had created and had striven so that Romania
could exit and develop. But those who believe that nothing from the past is valid in this
integration time anymore make a bad turn to the Romanian people and Romania and
act — consciously or not — against the normal integration process of our country in the
European and Euro-Atlantic structures.

If we learn something from the history lessons, if we keep our eyes open to the

nowadays world, we will integrate with dignity into the Europe of the XXI century.
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Geopolitici si geostrategii pe traiectoria viitorului

Paradigmele geostrategiei
in analiza istoriel imediate
a relatiilor internationale

Colonel prof. univ. dr.
Constantin HLIHOR
Academia de Tnalte Studii Militare

Geostrategia, ca si geopolitica, se
afld intr-o situatie deloc de invidiat in
ceea ce priveste definirea si identificarea
paradigmelor si metodelor de analizd.
Cel mai adesea, ea este definild si ana-
lizatd din perspectiva determinismului
geografic si a rolului mediului incon-
Jurdtor in desfasurarea conflictelor mi-
litare. Acest fapt nu numai cd nu con-
duce la o diferentiere, ci chiar sporeste
confuzia si o apropie pdand la identifi-
care cu geografia militard'. Nu de
putine ori se suprapun, nejustificat, ac-
liuneay/fenomenul geostrategic — calea si
mijlocul prin care un actor isi materia-
lizeazd interesul tntr-un anume spatiu
geografic — cu teoria geostrategicd —
rezultat al observdrii, cercetdrii si ana-
lizei comportamentului actorilor geopo-
liticii in acel spatiu. Chiar si numai
aceste doud considerente ne obligd la o
delimitare clard intre fenomenul geo-
Strategic sau geostrategia operationald
care tine de practica/actiunea sta-
telor/alti actori in cadrul relatiilor inter-
nationale si teoria geostrategicd, ca
parte a teoriei generale a velatiilor inter-
nationale.

Desigur cd, intre cele doud niveluri
ale geostrategiei, se stabilesc raporturi de
ordonare-subordonare si se influentea-
zd reciproc.

Geostrategia operationala
Confundarea fenomenului cu teoria
a condus la aparitia unor definitii ale
geostrategiei care sunt esential diferite.
Iata, spre exemplu, Piérre Célerier afir-

ma, cu citeva decenii In urmd, ci ,geo-
strategia, sora mai micd a geopoliticii,
formeaza cu ea un diptic omogen care
ofera, astfel, politicianului si militarului
aceeasi metoda de studiu al problemelor
conexe, in mod necesar, din lumea ac-

“? jar Saul B. Cohen arita ci ,regiu-

tuala
nea geostrategica este expresia identitatii
unei vaste regiuni din lume in termeni de
situatie, de miscare, de orientare a
comertului si de legaturi culturale si ide-
ologice (...). Regiunea geopolitica este o
subdiviziune a acesteia. Ea exprimad uni-
tatea de caracteristici geografice. Regiu-
nea geostrategica trebuie sd joace un rol
strategic, iar regiunea geopoliticd un rol

tactic*’

. Hervé Coutau-Begarié considera
geostrategia ca ,incercare teoretica de a
sesiza conducerea simultand a opera-
tiillor din teatre pand atunci separate*’,
Prin urmare, el este convins ca ,nu exista
realitate, substantd geostrategici®, deoa-
rece ,ea nu este decit o rationalizare
a reprezentirilor geopolitice“’. André
Vigarie defineste geostrategia ca fiind
,2ansamblul comportamentelor de apa-
rare raportate la cele mai vaste dimen-
siuni si la cea mai mare varietate de
mijloace de actiune?. In viziunea auto-
rilor dictionarului Larrousse de la De-
fense et les Forces, geostrategia este
,disciplina care analizeazd raporturile
care existd intre politica de apdrare pro-
movatd de un stat/grupuri de state in
planul relatiilor internationale si cadrul
geografic*®,

Diferitele definitii si modalitati de a
privi geostrategia scot in evidenta si un
alt fapt, pozitiv de aceasta data, si anume
acela al preocupdrii analistilor si teoreti-
cienilor de a gdsi raspunsuri la fapte si
fenomene care se petrec astazi in viata

internationald si care nu mai pot fi obser-
vate, analizate si cercetate cu metode si
instrumente specifice disciplinelor cla-
sice: polemologia, politologia, strategia
etc. Aceste preocupdri au condus la
reabilitarea geopoliticii si la dezvoltarea
geostrategiei. Daca in anii ‘70 doar cativa
specialisti se preocupau de analiza
geostrategicd, astazi cuvantul a trecut in
vocabularul curent.” Dealtfel, geopoliti-
ca si geostrategia se afld intr-o depen-
dentd atit de stridnsd din punct de
vedere al fenomenului, cat si al teoriei,
incit intelegerea uneia nu este posibila
fard sa se facd apel la cealaltd. Asa se
explica si de ce unii autori pun semnul
egal intre ele®, desi exprimi realitdti
deosebite si au, prin urmare, obiect de
studiu diferit. Distinctia este evidentiata,
printre altii, si de contraamiralul francez
Francois Caron sau de reputatul analist
si om politic Zbigniew Brzezinski. in
viziunea analistului militar francez
,2geopolitica nu poate fi decat studiul
factorilor generali a caror dimensiune
este de naturd sd reflecteze, profund,
intr-un sens sau celalalt, proiectul
politic: geostrategia analizeazd ansam-
blul datelor de orice fel, apartindnd atat
economiei, cit si sociologiei, demogra-
fiei, dar si domeniului militar, sus-
ceptibile a afecta si strategia generald

utilizatd de un stat*"

. Zbigniew Brze-
zinski admite, ca si Francois Caron,
legatura strinsa dintre cele doud disci-
pline, ins3, considerd cd geostrategia
reprezintd ,administrarea strategicd a

“? - Aceastd dis-

intereselor geopolitice
tinctie are imensul merit al claritatii si al
simplitatii: geopolitica studiazd interese-
le actorilor intr-un spatiu dat §i
elaboreazd proiectul/scenariul, iar geo-
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strategia indicd acele cdi si mijloace
necesare pentru a le materializa.

in planul realitatii internationale
fenomenul geostrategic/geostrategia
operationald poate fi definita ca fiind
ansamblul cdilor si mijloacelor prin care
un actor isi impune interesul intr-o
anume zona sau regiune geografica. Din
perspectiva actorilor, actualul sistem
politic international rimane inca domi-
nat de state natiuni®”, desi numirul lor in
raport cu actorii non-statali este in
scadere. Acestia actioneazad, in principal,
ca urmare a satisfacerii intereselor natio-
nale, in ciuda existentei institutiilor cu
caracter integrator si a intensificarii pro-
cesului de globalizare. Prin urmare,
actorii care se vor intdlni Intr-un anume
spatiu geografic se vor gasi In situatia de
a avea interese comune, dar si opuse sau
chiar conflictuale. Potrivit obiectivelor
geopolitice pe care le urmiresc in acel
spatiu, actorii isi adapteaza si geostrate-
gia operationald pentru a le atinge.
Raporturile care se stabilesc in cimpul
geopolitic astdzi nu mai sunt predomi-
nant conflictual-militare, deoarece lupta
pentru dominatie ar genera nesfarsite
razboaie si nu ar fi moderatd de nici o
ratiune." Ar apirea si posibilitatea hao-
sului, care ar afecta Insesi interesele
actorului care cauta hegemonia cu orice
pret in acel spatiu.

Unii analisti considerd ca in lumea
postrazboiului rece, dominante sunt
interesele economice si presupun ca sa-
tisfacerea acestora depinde de existenta
cooperdrii si a prosperitdtii In economia
globald.® In concurenta economici, ra-
porturile conflictuale nu au drept con-
secintd eliminarea fizica a unui actor ca
in lupta armatd. Cresterea economica si
acumularea de avutie pentru un actor nu
inseamna in mod automat si sardcirea
altuia." Nevoia de resurse economice
considerate vitale si accesul la zaciaminte
petroliere conduc la relatii de cooperare
pentru a se face o redistribuire rationala
si corectd. Insd, aceleasi ratiuni pot con-
duce la relatii conflictual-militare, cand
resursele sunt rare sau un grup restrins
de actori le controleaza si nu doresc sd le
impartd corect cu altii.” Kenneth Waltz

avertiza, intr-un studiu publicat in revista
in anul 1993:
»2Adesea, competitia economica este mai

,nternational Security*

ascutita decat cea militara si, dacd armele
nucleare limiteaza marile puteri in a
folosi forta, ne putem astepta ca intre ele
competitia economica si tehnologica sa
devind mai intensd“.'® Istoria imediatd
aratd ca tocmai satisfacerea/nesatisfa-
cerea intereselor economice a determi-
nat, pe linga alti factori politici, ideolo-
gici, militari, ca statele-natiuni sa poarte
doud razboaie mondiale devastatoare.
Observarea sumarda a mediului inter-
national actual releva insa faptul ca nu
trebuie subestimati factorii care pot pro-
duce crize si amenintdri in sistemul
relatiilor internationale: competitia ma-
rilor actori pentru controlul pivotilor
geopolitici de pe ,marea tabli de sah®.”
Dintre acestia pot fi amintiti: tensiuni si
crize etnice, religioase in diferite zone ale
globului; rivalitati istorice cu privire la
frontiere sau regiuni geografice; prolife-
rarea armelor de distrugere in masa in
randul actorilor cu pretentii de hegemoni
regionali etc. Acest lucru ilustreaza ca sis-
temul relatiilor internationale este alca-
tuit astazi, in proportii variabile si cu o
dinamicd extrem de schimbatoare, din
actori care se gasesc In raporturi de coo-
perare, dar si de opozitie/conflict, cd in el
existd atit dependente, cat si opozitii
reciproce.”

De aceea, cistigul/pierderea in dis-
puta geopolitica intr-o regiune nu pot fi
judecate astdzi in viziunea clasicd
clausewitzianda a rizboiului. Progresele
realizate In tehnologia militard au sub-
minat ideea de apdrare in sens clasic.
Puterea de distrugere a armelor de nimi-
cire in masd a adus ideea de victorie la o
absurditate. Asa cum aprecia si Neville
Brown: ,Timp de mii de ani mai Inainte
(de 1945), puterea armelor de foc fusese
o resursa atit de redusa, incat testul su-
prem al controlului general rezida in
conservarea ei pentru aplicarea in
momente si locuri cruciale. Deodata, ea
a pdrut sa devind atit de abundenta,
incét ar fi o nebunie si eliberezi chiar si
o mica pdrticica din cantitatea disponi-
bili“.* Acest lucru l-au inteles repede

marile puteri posesoare de arsenale
nucleare impresionante, care au ajuns la
concluzia ca rizboaiele dintre ele nu mai
sunt, astazi, un mod fructuos si dezirabil
de a rezolva diferendele. Apare o stare
in sistemul relatiilor internationale pe
care unii analisti au denumito ,cultura
conflictului violent“.? In aceasti situatie,
pacea nu necesitd armonie. Dezacordul
si conflictul sunt presupuse a fi pdrti ale
conditiei politice umane, atdt in, cat si
intre state, iar rdzboiul este exclus ca
instrument legitim al politicii, cu
exceptia scopurilor de apdrare tmpotri-
va unui atac militar.

Economistul Thomas C. Shelling
demonstra, cu decenii in urmia, ca a
castiga in relatiile internationale ,e un
lucru diferit de a-ti invinge adversarul.
Inseamni a acumula un cistig in ceea ce
priveste propriul tau sistem de valori, iar
aceasta se poate realiza prin negociere,
prin compromis si prin evitarea compor-

reciproc dezavantajos“.*

tamentului
Dacia la masa negocierilor arta diplo-
matiei nu poate conduce la aparitia
compromisului In ceea ce priveste satis-
facerea obiectivelor geopolitice, atunci
confruntarea militard este inevitabild.
Insi, daci existd oricare alti posibilitate
de a evita un riazboi cu pierderi reci-
proce, daca se poate constringe in
spatiul geografic de interes comun doar
prin amenintarea cu razboiul, si nu cu
declansarea lui, atunci posibilitatea com-
promisului este tot atit de spectaculoasa
ca si confruntarea armati.”

In consecinti, geostrategia opera-
tionald nu inseamnd numai aplicarea
operativa a fortei intr-un anume
spatiu.”
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SUMMARY

The Paradigms of Geostrategy
in Analyzing the Immediate History of the International Relationships

The Geostrategy, just like Geopolitics, has difficulties in defining and identifying the paradigms and methods of analysis.
More often it is defined and analyzed from the geographic determinism view and from the role of the environment in the display
of the military conflicts. This fact does not lead to any differentiation, moreover it increases the disorder and it draws near the
geostrategy to the military geography. Very often the action/geostrategic phenomenon — the way and the means that an actor
use to materialize his interest in a certain geographic space —and the geostrategic theory — as a result of the observation, research
and analysis of the geopolitical actors’ conduct in that space — overlap. Even only for these two reasons, we should distinguish
and clearly mark the limits of the geostrategic phenomenon or the operational geostrategy that belongs to the action of the states
within the international relationships and of the geostrategic theory, as part of the general theory of the international
relationships. It is certain that between the two levels of the geostrategy, there are relations of ordering-subordination and they

influence each other, the development of one of them being conditioned by the progresses and regresses of the other.
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Forte si tendinte
ce actioneaza in mediul strategic
de securitate european

Colonel dr. Teodor FRUNZETI,
Statul Major General

Fortele si tendintele Tn mediul
de securitate — definire sintetica

Deoarece mediul strategic interna-
tional se afla intr-o continua schimbare,
implicand modificari, uneori foarte rapi-
de, este necesar a se identifica factorii ce
le provoaca si care sunt sensul si evo-
lutia acestora, cu alte cuvinte trebuie
cunoscute fortele ce actioneaza in me-
diul strategic si identificate tendintele de
evolutie a acestora.

Fortele care actioneaza in mediul
international sunt factori ce influenteaza
att configurarea si exercitarea puterii in
vederea modelarii mediului de securi-
tate, cit si capacitatea statelor de a-si
atinge obiectivele care decurg din intere-
sele lor nationale. Statele raspund provo-
cdrilor, riscurilor sau, dupa caz, ame-
nintarilor ce se manifestd in mediul
strategic, amplificind ori reducind actiu-
nea unora sau altora dintre instrumentele
puterii nationale de care dispun.

Tendintele manifestate in mediul
strategic reprezintd directiile pe care ac
tiunea fortelor o dau securitdtii intr-o
anumitd perioada. Ele prefigureaza evo-
lutia in timp a proceselor ce se desfisoa-
rd in mediul strategic de securitate. Pe
baza analizei tendintelor de evolutie a
fortelor din mediul de securitate se ela-
boreaza prognoze si scenarii strategice,
utile conducerilor politice, politico-mili-
tare si respectiv militare ale statelor in
fundamentarea strategiilor de securitate
si a celor militare. Tot pe aceastd baza,
organizatiile internationale sau alti actori
non-state isi elaboreaza propriile politici
si strategii pe termen scurt, mediu si lung.

Fortele si tendintele ce actioneaza in
societatea globald au o influentd cres-
cinda asupra securitatii si bunastarii na-
tiunilor. De exemplu, interdependenta
crescanda dintre actorii ce actioneaza in
arena internationald — state si non-state —
poate fi considerata una dintre cele mai
importante tendinte ce se manifesta in
prezent.

Forte si tendinte in actiune
la inceput de mileniu

Dinamismul proceselor ce au loc in
arena mondiald si care configureaza
securitatea internationald este datorat
multitudinii, dar si diversitatii fortelor ce
actioneaza in acesta. Sensul actiunii
fortelor este foarte divers, din care cauza
rezultd caracterul contradictoriu al ten-
dintelor acestora.

Statele nationale constituie inca
una dintre cele mai puternice forte ce
actioneaza pe arena internationald, fortd

afectata din ce In ce mai mult in prezent

de procesul globalizirii. Viitorul statelor
este Intrevazut astdzi In mod diferit de
diversele scoli de stiinte politice. Con-
form scenariului optimist, sustinut de
adeptii teoriei neoliberale, suveranitatea
nationald va fi din ce in ce mai restrinsa,
pe masurd ce globalizarea pietelor si a
civilizatiilor va depdsi frontierele geopo-
litice de astdzi si va eroda puternic iden-
titatea nationald, creind cetiteni globali,
care vor asimila interesele generale ale
Intregii umanitati.

Un alt scenariu, bazat pe teoria rea-
listd, prognozeazd ci statele vor exa-
cerba competitia in care se afld unele cu
altele, tocmai datoritd fenomenului
globalizarii, incercand sa preia controlul
asupra noilor tendinte. Aceastd com-
petitie, afirmd unii politologi, va recon-
figura distributia mondiala a puterii,
ducind la cresterea bogatiei si a stabilita-
tii unor state si la sardcirea tot mai accen-
tuata a altora, marindu-se astfel decala-

jele dintre tarile bogate si cele sarace.
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In ambele scenarii insd, functiile si
rolul statelor sunt concurate de alti actori
din arena internationala (corporatii
multinationale, organizatii neguverna-
mentale, dar si crima organizatd, cartelu-
rile drogurilor etc.), ceea ce face ca
tendinta actuald a activitatii majoritatii
statelor europene sia fie de integrare
politicd, economica si de securitate.' Asa
a fost creatd si se extinde Uniunea
Europeand, fard indoiald cea mai stabila
organizatie regionald, cdreia statele
membre, din ce in ce mai multe, 1i con-
fera atributii si competente tot mai largi.

Organizatiile internationale sunt
de doua tipuri: interguvernamentale (ai
cdror membri sunt statele) si neguverna-
mentale (ai caror membri sunt persoane
particulare, anumite grupuri de per-
soane sau institutii private). In 1997,
existau deja 260 de organizatii interna-
tionale si 5.472 de organizatii neguver-
namentale.’

In Europa, NATO si OSCE cooperea-
z4 in vederea mentinerii stabilitatii si
securitdtii, cea dintdi dispunand de un
arsenal complet de politici, strategii si de
mijloace diplomatice, economice si mi-
litare de actiune.

Prin relatiile speciale cu ONU, cu
organizatiile guvernamentale din cele
trei Americi, prin legaturile privilegiate
cu G 8 si cu organizatiile financiare
mondiale, Blocul euro-atlantic se afirma,
in momentul de fatd, prin calitatea de
principald identitate de civilizatie mo-
dernda cu o directie relativ unitara de
evolutie economicd, politicd, militara,
culturala etc.

Cresterea extraordinara a numarului
organizatiilor transnationale si a mem-
brilor acestora a generat o retea com-
plexd care se suprapune si se Intrepa-
trunde. in anul 1996 aproximativ 200 de
state si teritorii aveau, in total, mai mult
de 135.000 de diferiti delegati, care le re-
prezentau la toate organizatiile interna-
tionale, atit interguvernamentale, cat si
neguvernamentale.

In prezent, tendinta este de inten-
sificare si de diversificare a activitdtii or-
ganizatiilor internationale si, totodata, de
dezvoltare a unui parteneriat intre

organizatiile neguvernamentale si cele
interguvernamentale, dind astfel posi-
bilitatea ambelor tipuri de organizatii de
a lucra impreund, de a se constitui une-
ori In grupuri de interese sau chiar de
presiune In urmdrirea unor politici si
programe comune sau asemanatoare.

Corporatiile multinationale sunt
societati de afaceri care au activitati in
companii subsidiare si utilizeaza inves-
titii directe in alte tari. La mijlocul anilor
90, mai mult de 38.500 de corporatii
multinationale din intreaga lume pose-
dau alte 250.000 de societati afiliate,
avand o cifra de afaceri de 5.200 mi-
liarde de dolari SUA, reprezentind 20%
din activitatea economica mondiald.
Aceste companii utilizau 73 milioane de
angajati (20% din salariatii statelor
industrializate). Expansiunea corpora-
tillor transnationale a fost usurata de
bancile transnationale, ale caror capi-
taluri si profituri sunt generate de tran-
zactiile ce au loc in mediul international.

Rolul politic al corporatiilor multina-
tionale este dificil de stabilit in prezent.
Corporatiile solicita aportul statului
atunci cand au nevoie de protectie sau
cand doresc sd se dezvolte.

Extremismul etnic si religios. Prin
extremism, in sensul cel mai larg, se
intelege atitudinea anumitor curente,
miscdri etc. care, pe baza unor teorii,
idei sau opinii extreme, urmdresc, prin
masuri violente sau radicale, sa-si
impund programul.’

Extremismul etnic se bazeazd pe
etnocentrism, adicad pe credinta ca
nationalitatea in sine conferd superiori-
tate in raporturile dintre indivizi si dintre
comunitati umane. Fara indoialda ca
etnocentrismul alimenteazd conflictul
etnic. Persoanele si mai ales gruparile cu
vederi etnocentriste resping concilierea
si compromisul cu alte nationalitati.
Aceastd barierd in calea cooperdrii si
consecintele sale generatoare de con-
flicte a fost evidenta in conflictele din
spatiul ex-iugoslav, ciocniri cultural-reli-
gioase si armate ce i-au implicat pe sirbi,
croati si bosniacii musulmani intre 1992
si 1995, iar mai recent pe albanezii
kosovari, pe sarbi si pe macedoneni.

Daca valorile specifice etnonationa-
lismului se raspandesc si se intensifica,
este posibil si probabil ca violenta sa
se raspandeasca. Drept urmare, puterea
statelor de a mentine impreuna diversele
nationalitati, spre edificarea unui ideal si
atingerea unor interese comune, poate fi
depasita de forta distrugatoare.

Miscarile religioase, la rindul lor,
pot deveni sursa de tensiune in mediul
international, mai ales atunci cind se
radicalizeazd, fiind implicate adianc in
actiuni politice pe scara larga si dedicate
cu fanatism propriei cauze. Conducatorii
miscarilor religioase extremiste militante
sunt convinsi cd aceia care nu Impar-
tisesc aceleasi convingeri cu ei, trebuie
sa fie pedepsiti, iar compromisul este
inacceptabil. Miscarile religioase extre-
miste au, de reguld, un caracter trans-
frontalier si tendinte universaliste, fiind
1n acelasi timp exclusiviste: resping toate
opiniile ce contravin propriei ordini po-
litice si sociale.

Desi extremismul etnic si cel religios
nu sunt singurii actori non-state ale
cdror ideologii si activitati contribuie
la violentd, multi experti In domeniu
considera cd acestea au tendinta de a
stimula cinci tipuri de activitati
internationale.

Primul tip este iredentismul — Incer-
carea unui grup etnic sau a unei religii
de a revendica teritorii intr-o regiune
adiacenta, posedata in trecut si pierduta
ulterior, aflatd acum In posesia unui alt
stat. Al doilea tip este secesiunea sau
revolta separatistd, care constad 1n incer-
carea unei minoritdti religioase sau
etnice de a se separa prin utilizarea fortei
de un stat recunoscut international. Al
treilea tip este migratia, adica plecarea
unor grupuri etnice sau religioase din
tara de origine, pentru a scapa de perse-
cutie. Crearea unei diaspore, adicad a
unei comunitdti ce traieste in straindtate,
mentindnd 1nsa legaturile cu tara de
origine, este un al patrulea tip de activi-
tate internationala. Al cincilea efect este
terorismul international

Tendinta promovatd de extremismul
etnic si religios este destabilizarea
situatiei internationale la nivel zonal si
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chiar regional si destructurarea statelor
in care acestea actioneaza, concomitent
cu incercarea de a constitui (in unele
cazuri) propriile entitdti statale.

Terorismul international. Grupa-
rile teroriste constituie un tip distinct de
actor non-stat, ale cdror activitati
exacerbeaza tensiunea internationald si
submineaza autoritatea si puterea
statelor. Terorismul este definit, in gene-
ral, drept o activitate criminala, vizand
indeplinirea unor scopuri politice prin
utilizarea violentei. Astdzi, terorismul
este o strategie practicatd de o multitu-
dine de miscdri reprezentind minoritati
politice, religioase si etnice, care cautd s
obtind avantajele de care se bucurd
majoritdtile tarilor respective; de aseme-
nea, In unele situatii, grupdrile teroriste
cautd sa se rdzbune pe acele state si pe
populatia majoritard consideratd opre-
soare. Gruparile teroriste Incearcd sa
castige libertate politica, privilegii si
bunuri materiale pe care ele considera
cd nu le pot obtine, deoarece sunt
persecutate.’

Principalul obiectiv al gruparilor
teroriste din zilele noastre constad in
cistigarea independentei si constituirea
unui stat propriu (de exemplu: IRA in
Irlanda de Nord, ETA in Spania, UCK in
Kosovo, PKK in Turcia si Irak).

Recentele evenimente tragice din
SUA au propulsat terorismul internatio-

nal in pozitia de principal adversar al

democratiei, al stabilitatii si al cooperarii
in cadrul comunitatii natiunilor moderne.

Criminalitatea internationala.
Organizatd intr-o lume in curs de glo-
balizare, cu frontiere spiritualizate sau
cel putin penetrabile, crima organizata
sindicalizatd poate utiliza cu usurintd
tehnologia de varf in domeniul compu-
terelor si al telecomunicatiilor, pentru a
se interconecta, a-si extinde operatiile si
pentru a-si mari profiturile. Cartelurile
drogurilor (dintre care cele mai cunos-
cute sunt cele columbiene, de la Cali si
Medelin, dar si cele care opereaza in tri-
unghiul de aur din Indochina), retelele
care fac trafic ilegal de materiale
nucleare provenite de pe teritoriul fostei
URSS, organizatiile care se ocupd cu
spalarea banilor murdari proveniti din
la adresa stabilitatii statelor pe teritoriul
cdrora actioneaza.

Tendinta actuald a activitatii retelelor
crimei organizate este de a-si extinde
activitatea transfrontalierd, concomitent
cu utilizarea unor tehnologii de varf, in
special din domeniul informaticii, si de a
atrage in sfera lor de activitate persoane
cu functii importante in sfera politicului
de pe teritoriul unora dintre statele in
care actioneaza.

Rominia se detaseaza ca factor de
stabilitate si securitate est-centrald si ca
participantd la cladirea unei arhitecturi
complexe de securitate zonald, regionala

si continentald. Regimul democratic asi-
gurd In interior un cadru organizat de
exprimare a libertdtilor individuale si
politice, a identitdtilor culturale si reli-
gioase. Sistemul economic, cu toate
intarzierile cunoscute in modernizare, se
aliniazd standardelor europene, ca si sis-
temul legislativ-juridic. Relatiile cu statele
vecine sunt reglementate prin noi tratate:
legaturile economice si de altd natura cu
Ucraina si Rusia cunosc o dinamicd nor-
mald. Raporturile politico-militare cu
NATO si UE evolueaza pe o directie de
diversificare a formelor si de adancire a
continuturilor. In egald misuri, Romania
activeaza constant In sensul intaririi sta-
bilitatii si securitdtii internationale in
cadrul ONU, OSCE, a Pactului de stabili-
tate din Balcani, a organismelor de coo-
perare regionald din bazinul Marii Negre,
a organismelor economice, financiare si
culturale internationale. Ralierea ferma la
UE si NATO rdmane insd optiunea fun-
damentald de integrare a Romdniei in
mediul de securitate european.

NOTE

'Cf. Wolfgang Reinicke, ,Global Public Policy*, in
JForeign Affairs“ nr. 76, November/December, 1997,
pag. 53.

*Yearbook of International

1996/1997, vol. 1, pag. 1685.

Organizations,

*Dictionar  Enciclopedic, vol. II, Editura
Enciclopedica Bucuresti, 1996, pag. 273.

‘Charles W. Kegley si Eugene R. Wittkopf, ,World
Politics, Trend and Transformation®, 7th. edition, St.

Martin/Worth, 1999, New York, pag. 192.

Powers and Tendencies in the European
Geostrategical Security Environment

Romania is obviously a stability and security factor in the Eastern-Central Europe and a participator in the construction of
a complex zonal, regional and continental security structure. The democratic regime guarantees internally an organized frame
for the expression of individual and political liberties and of the cultural and religious identities. The economic system, as well
as the legislative-juridical system, with all the delays in the modernization process, has joined the European standards. New
treaties have established the relationships with the neighbour states: the economic relationships with Ukraine and Russia have
had a normal dynamics. The political-military relationships with NATO, EU has also known a diversification of their forms and
intensification of the contents. At the same time, Romania takes an active part in the international security and stability
consolidation process within ONU, OSCE, the Balkan Stability pact, the organizations for regional cooperation in the Black Sea
region, the international economic, financial and cultural organizations. However, the fundamental integration option of
Romania into the European security environment remains the decision to join the EU and NATO.
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Identitatea europeana
de securitate si aparare

Locotenent-colonel

Augustin VADUVA,

Directia Integrare Euro-Atlantica
si Relatii Militare Internationale

Conceptul de identitate europeand
de securitate si apdrare (ESDI) reprezin-
td materializarea dorintei europenilor de
domeniul securitatii, pe masura realiza-
rilor in plan economic. Aceasta izvordste
din experienta participdrii comunitatii
internationale la solutionarea situatiilor
de criza si conflict pe continentul euro-
pean in ultimul deceniu. Confruntarile
militare violente de naturd inter-etnica au
pus forumurile internationale in dificul-
tatea de a emite decizii eficiente si de a
gasi formule adecvate de materializare a
acestora, ca urmare a elementelor de
noutate presupuse de crize, in care fac
torii epocii Razboiului Rece nu-si mai
gdseau corespondenta.

Esecurile repetate ale incercdrilor or-
ganizatiilor internationale de a gasi o
solutie la noul tip de crize au fost
curmate de interventiile NATO, singura
in masurd sa ofere dilemei rezolvirii
unor astfel de situatii complexe un ris-
puns adecvat.

NATO a fost In masura sa-si adapteze
strategia de actiune la conditiile inedite
oferite de noile tipuri de conflicte, ca
urmare a uriasului potential uman si
material de care dispune si Indeosebi a
contributiei fortelor americane. Prezenta
oportund in zona conflictului a mijloa-
celor solicitate de nevoile operationale a
necesitat mobilizari la nivel national in
principalele state membre NATO. in
aceste conditii, s-a putut constata ca alia-
tilor europeni le lipsesc capacititile sufi-
ciente pentru interventii de amploare,
indeosebi in domeniile: transport strate-

gic, actiuni aeriene, supraveghere si
cercetare strategica. Fara aportul fortelor
americane, realizarea suficientei mijloa-
celor impuse de solutionarea conflictelor
de genul celor din Bosnia-Hertegovina
sau Kosovo nu ar fi fost posibila.

Aceasta experientd a generat, pe de
o parte, exprimarea nemultumirii ameri-
cane fatd de prestatia aliatilor europeni
si hotdrarea statelor europene occiden-
tale de a intreprinde demersuri in vede-
rea depisirii acestui handicap. In acest
sens, Summit-ul NATO de la Washing-
ton, din 1999, a adoptat decizia de a spri-
jini dezvoltarea Identitatii Europene de
Securitate si Aparare in cadrul Aliantei.
Decizia prevede, in principal, ca la nivel
european se vor crea mecanismele
necesare pentru dezvoltarea capacita-
tilor proprii, indeosebi in domeniul con-
ducerii operatiunilor, sub controlul
politic preconizat al Uniunii Europei
Occidentale (UEO). Esenta optiunii pri-
vind concretizarea masurilor rezultate
din conceptia NATO referitoare la spriji-
nul realizarii ESDI se regdseste In con-
ceptul Fortelor Multinationale Operatio-
nale Inter-arme (Combined Joint Task
Forces — CJTF), conform caruia, la nive-
lul comandamentelor regionale si subre-
gionale NATO din Europa, vor functiona
nuclee pentru comandamente Intrunite,
care vor putea fi disponibilizate, la ne-
voie, pentru conducerea operatiunilor
sub controlul politic al UEO.

In paralel cu elaborarea conceptiilor
de dezvoltare a ESDI, s-au facut auzite
mai multe voci ale unor oameni politici si
analisti americani, care confirmau, pe de
o parte, necesitatea ca Europa sa fie mult
mai prezentd, alaturi de SUA, in gestiona-
rea problemelor de securitate din spatiul
euro-atlantic si din vecindtatea proxima a
acestuia, iar, pe de alta parte, exprimau

nelinistea cd, o datd cu afirmarea iden-
titatii europene de securitate si aparare,
va scddea rolul Americii in Europa.

In circumstantele date, liderii statelor
membre ale Uniunii Europene, reuniti la
Koln, au ficut un nou pas in directia
afirmdrii ESDI, in sensul ca au imprimat
concretete obiectivului formulat in ca-
drul Tratatului de la Amsterdam de
dezvoltare a componentei de apdrare a
Politicii Externe si de Securitate Comuna
(PESO). Astfel, in cadrul deciziilor adop-
tate la Koln, apare cu claritate intentia
europenilor de a-si constitui capacitati
militare proprii, care si le confere au-
tonomie in actiunile de gestionare a
crizelor ce se vor manifesta pe continen-
tul nostru.

In contextul general de reformare
institutionald si de largire a Uniunii Euro-
pene, se prevedea ca Uniunea Europei
Occidentale, bratul armat al Uniunii
Europene si pilonul european al NATO,
sa-si transfere, treptat, prerogativele
catre Uniunea Europeand. Un prim pas
in acest sens a fost deja facut, o data cu
adoptarea deciziei ca misiunile de tip
Petersberg — mentinerea pdcii, ajutor
umanitar si salvare-evacuare — si fie pre-
luate la nivelul Uniunii Europene. In ve-
derea gestiondrii problemelor rezultate
din cristalizarea componentei de apa-
rare a PESC, Uniunea Europeand a ho-
tarat sa infiinteze un cadru institutional
care sa raspunda atit nevoilor de con-
sultare si decizie politico-militara, cat si
celor de pregitire a fortelor de operare.

Summit-ul Consiliului European de
la Helsinki din 10 — 11 decembrie 1999 a
raspuns, In mod prioritar, mandatului
transmis de Consiliul European de la
Koln privind intdrirea politicii europene
comune de securitate si apdrare, ampli-
ficind actiunile in ceea ce priveste
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aspectele militare si non-militare ale ges-
tionarii crizelor. La baza acestora stau
prevederile Tratatului Uniunii Europene
de la Amsterdam si principiile dirigui-
toare agreate la Koln.

Pentru a-si putea asuma respon-
sabilitatile referitoare la intreaga gama a
misiunilor de prevenire a conflictelor si
managementul crizelor, definite in
Tratatul UE misiunile de tip Petersberg,
statele membre au decis sa dezvolte
capabilitati militare mai eficiente si sd
stabileascd noi structuri politice si mi-
litare, corespunzaitoare acestor misiuni.
In acest context, obiectivul Uniunii este
de a avea capacitatea autonoma de a lua
decizii si, cAind NATO ca alianta nu este
angajatd, sd declanseze si apoi sd desfa-
soare operatiuni militare, ca raspuns la
crizele internationale.

Uniunea va imbunatati si va eficienti-
za folosirea resurselor in managementul
crizelor civile in care Uniunea si statele
membre au experientd considerabild. O
atentie speciald va fi acordata capacitatii
de reactie rapida. Toate aceste masuri
vor fi luate In sprijinul Politicii Externe si
de Securitate Comund si vor intdri si
extinde rolul extern comprehensiv al
Uniunii. Prin intdrirea si concentrarea
mijloacelor militare si civile de raspuns
la criza, Uniunea va fi in masurad sa se
foloseascd de intreaga gama de instru-
mente pentru activitdti diplomatice, asis-
tentd umanitard si masuri economice
pentru operatiuni de politie civild si
management al crizelor militare.

NATO ramdne fundamentul pentru
apdrarea colectivd a membrilor sdi §i va
continua sd aibd un rol important in
managementul crizelor.

Dezvoltarea politicii europene comui-
ne de securitate si apdrare va avea loc
Jfard a prejudicia angajamentele luate
prin art. 5 din Tratatul de la Washing-
ton si art. 5 din Tratatul de la Bruxelles.
De asemenea, aceastd evolutie nu tre-
buie sd afecteze caracterul specific al
politicii de apdrare si de securitate a
fiecdrui stat membru. In viitor vor fi
intreprinsi pasi, pentru a se asigura
consultarea reciprocd, cooperarea §i
transparenta intre UE si NATO.

Actiunile Uniunii Euro-
pene vor fi desfdsurate in
acord cu principiile din
Carta Natiunilor Unite i
cu principiile si obiectivele
Cartei OSCE peniru Securi-
tate Europeand.

Va fi adoptat un obiec-
tiv european comun pen-
tru crearea de capabilitcti
militare rapid dislocabile si
obiective privind capa-

citdtile colective in dome-
niile comandd si control,
informatii si transport stra-
tegic, care sd fie atinse prin
coordonarea voluntard a
eforturilor nationale  si
multinationale, pentru in-
deplinirea nitregii game de
misiuni de tip Petersberg.

Noile structuri militare
si politice care vor fi consti-
tuite in cadrul Consiliului
vor trebui sd capaciteze
Uniunea, in vederea luarii
deciziilor privind opera-
tiunile de tip Petersberg
conduse de UE si sd asigure, sub autori-
tatea Consiliului, controlul politic nece-
sar si directionarea strategicd a acestor
operatiuni.

Principiile de cooperare cu statele
europene membre NATO, dar ne-mem-
bre UE, si cu alti parteneri europeni in
managementul crizelor militare conduse
de UE nu trebuie sd prejudicieze auto-
nomia in procesul de luare a deciziilor
de catre Uniune.

Determinarea de a indeplini misiu-
nile de tip Petersberg va cere din partea
statelor membre sd imbundtidteascd
capabilitatile militare nationale si multi-
nationale, care, in acelasi timp, dupa
caz, vor intdri capabilititile NATO si efi-
cienta Parteneriatului pentru Pace in
promovarea securitdtii europene. Statele
membre ale UE si-au reafirmat angaja-
mentul luat la Koln si determinarea de a
pune la dispozitia UE capabilititi adec-
vate, fird o dublare inutild, pentru ca
aceasta sd fie in mdsurd sd preia misiuni
de tip Petersberg, in sprijinul Politicii

Externe si de Securitate Comund. Ase-

menea capacitdti vor asigura posibili-
tatea desfdsurdrii efective a operatiunilor
conduse de UE si indeplinirea rolului
deplin in operatiuni NATO sau conduse
de NATO. Capabilititi militare europene
mai eficiente vor fi dezvoltate pe baza
capacitatilor nationale, bi si multinatio-
nale existente, care vor fi intrunite pen-
tru operatiuni de management al cri-
zelor conduse de UE, desfasurate cu sau
fara recurgere la capabilititile si
mijloacele NATO. Se va insista in directia
dezvoltarii atributelor necesare sa asi-
gure performantd in managementul cri-
zelor: capacitate de dislocare, sprijin,
interoperabilitate, flexibilitate, mobili-
tate, supravietuire si comanda, control,
luand in considerare rezultatele exper-
tizei UEO privind mijloacele si capa-
citatile, precum si implicatiile pentru
operatiuni conduse de UE.

Pentru a dezvolta capabilititile euro-
pene, statele membre ale UE si-au
stabilit drept obiective de prim-ordin
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urmdtoarele: panad in anul 2003 sa fie in
masura sa disloce rapid si apoi sa
sustind forte capabile pentru intregul
spectru de misiuni de tip Petersberg,
cuprinse 1n Tratatul de la Amsterdam, in
operatiuni pand la nivel corp de armata
(pana la 15 brigdzi sau 50.000-60.000 de
persoane). Aceste forte trebuie sa se
autosustind militar cu capabilititi nece-
sare de comanda, control si informatii,
logistica, alte servicii de sprijin de lupta
si, aditional, dupa caz, elemente aeriene
si navale. Statele membre trebuie sa fie
1n masura sa disloce in intregime fortele
in timp de 60 zile si sd asigure, in cadrul
acestora, elemente mai mici, de raspuns
rapid, dislocabile, cu un grad ridicat de
disponibilitate. Ele trebuie sa fie in
madsura sa sprijine o asemenea dislocare
cel putin un an. Aceasta va presupune
existenta unui numdr aditional de
unitati dislocabile (si elemente de spri-
jin), cu un grad de disponibilitate redus,
pentru a asigura inlocuirea fortelor
initiale.

Asadar, statele membre au decis sa
dezvolte rapid obiective de capabilitate
colectiva in domeniile: comanda, con-
trol, informatii si transport strategic,
domenii identificate de evaluarea UEO.

In acest sens, se remarci deciziile
anuntate deja de anumite state membre
care merg in urmatoarele directii:

e dezvoltarea si coordonarea mif
loacelor militare de monitorizare si aver-
tizare timpurie;

e deschiderea comandamentelor
nationale intrunite existente pentru
ofiterii din alte state membre;

e intdrirea capabilititilor de reactie
rapida ale fortelor multinationale
europene existente;

e pregdtirea infiintdrii unui coman-
dament european de transport aerian;

e cresterea numadrului trupelor gata
dislocabile;

e intdrirea capacititilor de transport
maritim strategic.

Consiliul Afacerilor Generale al UE,
cu participarea ministrilor Apararii, va
elabora obiectivele principale privind
capabilitatile. Acestea vor dezvolta o
metodad de consultare, prin care aceste
obiective pot fi atinse si pastrate si prin
care contributiile nationale reflectind
politica statelor membre si angajamentul
in directia obiectivelor pot fi definite de
fiecare stat membru, cu verificarea regu-
latd a progreselor facute. Statele membre
vor folosi procedurile de planificare a
apararii existente, incluzind, dupa caz,
pe acelea existente la NATO, la Procesul
de Planificare si Analiza (PARP) si la
Parteneriatul pentru Pace. Vor fi intdrite
si acele obiective din cadrul tarilor la
care se referd Initiativa Capabilitdtilor de
Apdrare a NATO.

Statele europene membre NATO
care nu sunt membre UE si alte state care
sunt candidate pentru aderare la UE vor
fi invitate sda contribuie la imbunatatirea
capabilitdtilor militare europene. Va
spori astfel eficienta operatiunilor mi-
litare conduse de UE si vor creste efica-
citatea si vitalitatea pilonului european
al NATO.

Un important pas inainte il consti-
tuie restructurarea industriei europene

de apdrare. Aceasta contribuie la
intdrirea bazei industriale europene si
tehnologico-militare. Asemenea evolutii
presupun sporirea eforturilor pentru
armonizarea cerintelor militare si de
planificare, precum si de procurare de
armament.

Consiliul decide politica privind
implicarea Uniunii in toate fazele si
aspectele managementului crizelor,
inclusiv efectuarea misiunilor de tip
Petersberg, in acord cu art. 23 din
Tratatul Uniunii. Din moment ce exista
un cadru institutional unitar, deciziile
vor respecta competentele Comunitatii
Europene si vor asigura coerenta intre
piloni, in conformitate cu art. 3 al
Tratatului UE. Toate statele membre sunt
indreptatite sa participe pe deplin si pe
picior de egalitate la toate deciziile si
deliberdrile Consiliului, precum si ale
organelor Consiliului In operatiuni con-
duse de UE. Angajarea mijloacelor
nationale ale statelor membre la astfel de
operatiuni se va baza pe decizia lor
suverand. Ministrii Apardrii vor fi impli-
cati in politica europeand comuna de
securitate si aparare.

Datorita procesului de creare a Fortei
de Reactie Rapidd Europeana si de insti-
tutionalizare a CESDP, se desfasoara
negocieri NATO — UE privind reglemen-
tarea relatiilor dintre aceste organizatii si
a rolului lor in gestionarea crizelor, cat si
pentru definirea si implementarea aran-
jamentelor permitind accesul UE la forte
si capacititi NATO pentru operatii
conduse de UE, atunci cind NATO ca

organizatie nu este implicata.

The European Security and Defense Identity

As a matter of fact, beginning with January 2001, WEU has disappeared as organization and EU took on the WEU tasks
(Petersberg tasks). Due to the process of creation of the European Rapid Reaction Force and of the institutionalization of
CESD’P, NATO and EU are negotiating with regard to the relationships between these organizations and their role in the crisis
management, as well as with regard to the explanation and implementation of the agreements that allow EU the access to the

NATO forces and capacities for EU operations, in case that NATO, as organization, is not involved.
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Romania, Occidentul
si integrarea euro-atlantica

Traditie si actualitate

Dr. Vladimir ZODIAN

Tema raporturilor dintre Romdnia §i
Occident a revenit in actualitatea dez-
baterilor, in mediile culturale romdnesti
si in spatiul mai larg al opiniei publice,
indeosebi din 1989. Anterior, aceastd
temd a alimentat confruntdri intre
reprezentantii principalelor curente
politice si culturale romdnesti, incepdnd
de la 1866 si pdnd la cel de-al doilea
rdzboi mondial. Discutii s-au purtat §i
in legdturd cu identitatea nationald —
in plan european —, independenta po-
liticd si economicd, sistemele de alianid
elc., in cadrul lor au predominat, in
general, tonul echilibrat si abordarea
realist-pragmaticd, cu toate cd n-au lip-
sit nici punctele de vedere exclusiviste si
extremiste. Astdzi, interesul pentru o
definire cdt mai exactd a relatiilor noas-
tre cu Occidentul devine mai presant
decdt oricdand, din motive cunoscute,
dar nu intotdeauna bine inculcate in
constiinta publicd: Occidentul, cu cele
doud componente de referinid, ameri-
cand si europeand, se afirmd drept li-
derul de necontestat al civilizatiei mo-
derne post-industriale si, totodatd, ca
spatiu al libertatii, prosperitdtii si secu-
ritatii internationale; acest spatiu— din-
colo de umele deosebiri de opinii si
atitudini dintre centrele sale de putere si
autoritate — etaleazd o pozitie comund
Jfatd de marile probleme ale Europei si
ale lumii si se afld intr-o sistematicd
redimensionare calitativd si geopoliticd.

Abordari politico-militare
Relatia stransa dintre Romdnia si
Occident are o vechime istoricd reald,
desi existd voci care contesta traditia
respectivd, atat n tard, cit si In strdina-
tate. Ele ignord, in mod intentionat sau

nu, atat conditiile in care s-a desfasurat
procesul etnogenezei romanesti, cat si
rolul elementului roman — de prove-
nientd accentuat italo-adriatici — in
cristalizarea etnosului rominesc. in
acest context, importanta a fost si cresti-
narea romanilor anterioara Marii Schis-
me din 1054, care a separat Crestindtatea
occidentala (catolicd) de cea rasariteana
(ortodoxa), mai ales din punct de vedere
organizatoric, decat dogmatic.

Am subliniat locul factorului religie,
deoarece experti de notorietate, Hun-
tington, de exemplu, s-au obisnuit de
ceva vreme sa facd din apartenenta la
una dintre ,Bisericile lui Hristos” criteriu
de includere sau excludere a natiunilor
din civilizatia viitorului. Excluzind etni-
cul din structura demonstratiilor sale,
Huntington pierde din vedere, cel putin
in cazul romdnilor, faptul ci poporul
nostru s-a format intr-un spatiu euro-
pean dominat de ,Occidentul roman”,
inainte de scindarea continentului in Est
si Vest, Orient si Occident. Mai corectd
ar fi fost caracterizarea spatiului etno-
istoric romanesc drept o supravietuire
romanica tirzie, intr-un mediu elenizat
si slavizat, prin forta lucrurilor, dupa
prabusirea Imperiului Roman de Risarit
(secolul VID.

Si lipsa unei continuitdti in traditia
politici a relatiilor dintre Occident si
romani in secolele VII — XII, care revine
obsedant in tot felul de argumentatii
stiintifice, este pe undeva o exagerare.
Chiar dacd invaziile avard, slava si proto-
bulgara in Europa Est-Centrald si Balcani
au spart rominitatea nord si sud-danubi-
ana in ,romanii“ (zone de intensa locuire
roméneasca) si au Impiedicat circulatia
liberd intre frontierele fostului Imperiu
Roman, contacte si legdturi permanente
cu Occidentul s-au inregistrat in Balcanii

de Vest,
Muresului, Somesului, precum si in

pe vaile Dunadrii, Tisei,
Bazinul Marii Negre. La un moment dat,
,Occidentul“, refacut intr-o sinteza
romano-germanica de Carol cel Mare,
s-a apropiat semnificativ, pe cale milita-
rd, de spatiul rominesc, o dati cu
distrugerea ringului avar din Pannonia.
Instalarea triburilor maghiare in valea
Tisei si reluarea expansiunii bizantine
spre Dundre, in secolele IX — X (actiuni
corelate intre ele) au blocat pentru un
timp legdturile directe. Ulterior, in
secolele XI — XIV, Regatul Ungariei a
filtrat relatiile dintre romani si Occident
si, prin orientarea sa de expansiune si de
prozelitism catolic fortat in Tdrile
Romaine, a introdus o notd de tensiune
in relatiile autohtonilor cu Europa de
Vest si cu Roma. Totusi, conducatorii
politici romani, precum Ionitd Caloianul,
tarul bulgarilor si al rominilor din
Balcani, si unii dintre primii domni din
Tara Romineasca si Moldova au nego-
ciat cu Roma recunoasterea internatio-
nald a calitatii lor de sefi independenti
de stat si acceptarea in randul comu-
nitatii catolice.

In secolul al XV-lea, conditiile con-
cret istorice exprimate prin consolidarea
regatelor Ungariei si Poloniei ca state cu
politici de cucerire la est si sud de Car-
pati, au determinat insd adoptarea, de
catre elita politica a vremii, a unei pozitii
de ostilitate moderata fata de catolicism,
identificat in epoca cu Apusul (Occiden-
tul). Cu toate acestea, trebuie sa retinem
faptul cd autoritdtile din Muntenia si
Moldova au profesat o politicd de tole-
ranta religioasa in interior fata de catolici
(si fatd de alte confesiuni religioase). in
plus, spre deosebire de cei mai multi
ortodocsi (greci) din Imperiul Bizantin,
care au vazut in cele din urma in Impe-
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riul Otoman un protector impotriva Pa-

palitatii si a Occidentului latin, romanii
s-au mentinut pe o linie de combatere
militara, diplomatica si cultural-reli-
gioasi a Inaltei Porti. De la Mircea cel
Bdtrin si Stefan cel Mare, pana la
Constantin Brancoveanu, Tdrile Romane
au participat la principalele cruciade
tarzii din Europa de Sud-Est. Papalitatea
si capete incoronate ale Occidentului
i-au recompensat pe marii comandanti
romani cu titluri sonore (de felul Atleti ai
lui Hristos) si in citeva randuri le-au fur-
nizat asistentd financiard. Treptat, elita
romdneascd, in frunte cu personalititi de
talia lui Stefan cel Mare sau Petru Rares,
a constientizat rolul european si crestin
al rezistentei opuse necredinciosilor
(Tdrile Romane devenisera Partea Cres-
tindtatii) si l-au intrebuintat ca argument
peremptoriu in negocierile si actiunile
diplomatice. Mihai Viteazul a recurs la
etalarea contributiei militare romanesti
in lupta impotriva otomanilor in cursul
tratativelor de aliantd cu Habsburgii si

pentru a obtine sanc-
tionarea, de catre Ru-
dolf 1I, a actului Unirii
din 1599 — 1600. Pe de
altd parte, desi uneori
au acceptat, sub pre-
siunea fortei, pozitii de
vasalitate si de alianta
cu otomanii, domnii
din Tara Romaneasca
si Moldova au recurs
periodic la sprijinul
crestin, preponderent
occidental, pentru a se
detasa de Imperiul sul-
tanilor (in secolele XVI
— XVII). Din nefericire,
disputele hegemonice
si religioase au frag-

mentat in primul rind

Occidentul european,
pana tarziu in secolul
XX, si
intrarea Balcanilor si a

au favorizat
Europei Est-Centrale
sub influentele otoma-
nilor si Rusiei Mos-
covite.

Cu toate acestea, secolele XVIII — XIX
se inscriu ca un interval istoric decisiv
pentru edificarea Romaniei moderne, cu
tot ceea ce implica aceasta: natiune, cul-
turd nationald, stat national, drepturi si
libertiti cetdtenesti, industrie, urbanizare,
laicizare a societatii etc. Trei modele de
dezvoltare puteau urma romanii in acele
imprejurdri: crearea unui principat unit al
Moldovei si Munteniei, sub egida rusa,
cu o structura de societate de ordine, de
inspiratie despotic-luminatd; incorpo-
rarea In Imperiul Habsburgilor si eman-
ciparea economica si culturald in etape,
intr-un imperiu multietnic; adoptarea ti-
pului de societate moderna si de stat
national, cristalizate in Europa sub influ-
enta Revolutiei franceze din 1789 — 1794,
inrauritd si ea de Revolutia nord-ameri-
cand din 1776 — 1781. Dupa o serie de
evenimente marcate de suprapunerea
luptelor hegemonice dintre Austria si
Rusia pentru controlarea Balcanilor,
suprapuse procesului de modernizare a
societatii romanesti, a avut castig defini-

tiv de cauza modelul occidental cel mai
avansat. Elita de la 1848 a mers atit de
departe cu implementarea modelului
occidental, incit intentiona, practic, sd
transforme in citiva ani Romania intr-o
insula occidentald in Rasarit.

Demn de remarcat este faptul ca
initiativa adoptdrii modelului cultural
occidental (in perioada 1848 — 1866) a
apartinut elitei romanesti. Aceasta elitd a
detinut controlul asupra modului in care
s-a realizat modernizarea de tip occiden-
tal si, implicit, a reusit sd combata ten-
dintele de subordonare stricta a tdrii de
cdtre exportatorii principali de civilizatie
europeand. La Bucuresti, sincronizarea
cu Vestul insemna, inainte de orice, un
mijloc hotarator de intirire a Romaniei,
ce putea fi oricAnd coplesita de puterile
vecine. Pe de altd parte, dupa cum re-
marca Eugen Lovinescu, ,Romania era
in astfel de conditiuni incat introducerea
formelor (occidentale — n.n.) nu se putea
face decit integral, si nu prin selectare. ..
Excesiva diferentd de nivel fatd de civi-
lizatia Apusului a creat In noi un pu-
ternic sentiment de inferioritate si, deci,
de brusca egalizare si de cistigare a tim-
pului pierdut”. Ca urmare, in 1859 s-a
constituit — cu sustinerea directd a ma-
rilor puteri occidentale — statul modern
roman, ca stat national, devenit in
1877 — 1878 independent si racordat
direct la Occident, cu precadere prin
institutii si organizare social-economica.
In 1918, s-a fiurit Romania Mare, bazati
pe unificarea Vechiului Regat cu Basara-
bia, Bucovina si Transilvania, in calitate
de stat national de tip occidental. De alt-
fel, la sfarsitul primului raizboi mondial,
Occidentul — transformat intr-o Europd a
natiunilor sub egidid franco-britanica —
pdrea sda-si redimensioneze politica si
economia intr-un cadru de securitate si
cooperare, In organizatia Ligii Natiuni-
lor, fondata si cu participarea nemijlocita
a Romaniei.

Pe plan intern, in tard, intre 1859 si
1944 s-a derulat un proces ascendent, cu
avansuri si reveniri explicabile, de trans-
formare a societdtii traditionale agrare
pe coordonatele occidentalizarii: regim
democratic, drepturi si libertati cetite-
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nesti, proprietate privatd, industrializare,
reforme agrare, vot universal etc. Perfor-
mantele politice si economice ale sin-
cronizdrii Rominiei cu Occidentul, dupa
expresia sugestiva acreditatd de Fugen
Lovinescu, au depasit sensibil disfunc-
tionalitatile inregistrate in societatea in
curs de modernizare, cu preponderentd
in sferele socialului si mentalului colec-
tiv. Din pacate, modernizarea de conti-
nut a societdtii romanesti nu s-a finalizat
din cauza timpului scurt avut la dis-
pozitie si a contextului international
european, dominat incd, la vremea
respectiva, de conflicte si confruntari
pentru hegemonie continentald, anga-
jate de Rusia, Franta, Marea Britanie si
Germania, ultimele trei state fiind luate
drept model de catre elitele nationale.
Izbucnirea celui de-al doilea razboi
mondial si prabusirea Europei natiunilor
au avut urmdri catastrofale pentru
Rominia. Tara a participat, sub condu-
cerea maresalului Ion Antonescu, la
campaniile initiate de Adolph Hitler in
Rasdrit. Schimbarea de aliante din
august 1944 si participarea ulterioard la
razboi alaturi de Natiunile Unite au
garantat existenta de stat a Romaniei, dar
nu au putut modifica pozitia ei la
Conferinta de pace din 1946 — 1947 de
partener inferior al Axei, infrant pe cam-
pul de lupta. Ocupatia militara sovietica
si instaurarea regimului comunist, din
anii 1944 — 1947, au izolat necrutitor
Rominia de Occidentul democratic,
impingind-o pe o traiectorie alaturi de
directiile prioritare de evolutie politica,
tehnologicd, economica, sociala si cul-
turalad ale ultimelor decenii ale secolului
XX. Intre timp, Europa Occidentali si-a
rezolvat multe dintre problemele care au
provocat eclipsa pozitiei sale de pres-
tigiu pe arena internationald: incetarea
interminabilelor conflicte interne socia-
le, nationale, ideologice si religioase;
asezarea democratiei pe temeliile solide
ale respectarii de profunzime a drep-
turilor omului; recuperarea partiald a
decalajelor economice si tehnologice in
raport cu SUA; declansarea si accentu-
area proceselor de integrare europeand
(UE) si euro-atlantica (NATO) etc.

Aldturi de SUA — care au detinut si con-
tinud sa detina o pondere determinanta
in redimensionarea Occidentului mo-
dern — Europa si-a rostuit un nou destin
in cadrul UE si al NATO, transforman-
du-se cu adevarat Intr-un spatiu al pacii,
stabilitdtii si prosperitatii.

Revenirea Rominiei In aceastd Eu-
ropd, dupa Revolutia din decembrie
1989, este o provocare decisiva a istoriei
pentru natiunea noastra, conditia obliga-
torie a dezvoltdrii prin adaptarea cre-
atoare la imperativele secolului XXI.
Rolul decisiv In cadrul acestui proces tre-
buie sa-1 aiba vointa ferma de schimba-
re, manifestatd in primul rind la nivelul
elitei politice romanesti.

Abordari culturale

Daca sensul si dinamica relatiilor
politice si aliantelor politico-militare
dintre statele occidentale si romani au
facut obiectul multor observatii in
marginea adevdrului istoric, afilierea
culturald a romanilor la Occident a fost
pusa sub semnul indoielii. S-a conside-
rat, indeobste, cd Ortodoxia a constituit
un obstacol spiritual in directia integrarii
in Occident, gratie valorilor proprii,
greu sau aproape de netrecut. Si astazi
se mai aud voci care vehiculeaza astfel
de opinii, dupa doua secole de moder-
nizare romaneasca.

Fird a intra in detalii, se cuvine si
facem cateva precizari.

Ortodoxia romineasca a avut intot-
deauna o deschidere benefica spre dia-
logul ecumenic si, deopotriva, a respec-
tat profilul moral al unui popor tolerant,
inclinat catre dialogul si convietuirea
inter-etnicd si inter-confesionald. Conco-
mitent, sunt numeroase dovezi de adap-
tare a unor influente timpurii ale culturii
occidentale 1n spatiul religios, de la ele-
mente de arhitecturd gotica, pind la arta
vechilor tipografi. Si in mediul laic,
Renasterea, Umanismul si [uminismul
au stimulat creativitatea rominilor, dupa
cum o probeazd operele unor persona-
litati de marimea unor Nicolaus Olahus,
Constantin Cantacuzino, Dimitrie Can-
temir. Descoperirea in mediile culte a
originii latine a poporului de la Carpati,

Dundre si Mare, facilitatd de contactele
cu lucrdrile Antichitatii si Umanismului,
a conferit intregii societati, in secolele
XVI — XVII, un imbold citre fapte eroice
si 0 anume constiintd a superioritatii.
Dupa secole de uitare, Occidentul si
roménii se redescopereau astfel reci-
proc: pentru invitatii Vestului era un
prilej de confirmare a exactitdtii izvoare-
lor istorice antice, pentru romani certi-
tudinea ca nu mai sunt singuri pe lume —
o insuld intr-o mare slava.

In secolele XVIII — XIX, contactul
nemijlocit cu Occidentul a favorizat in
chip hotarator cristalizarea constiintei
nationale (activitatea Bisericii Unite,
Scoala Ardeleana, frecventarea unor
importante centre universitare din Fran-
ta, Germania, Italia etc.) si formularea
proiectelor modernizarii politice si cul-
turale in Romania (generatia de la 1848).
Practic, cultura nationald s-a cristalizat
sub influenta marilor curente culturale
europene.

Spre deosebire de alte zone ale
Ortodoxiei, precum Rusia — unde au luat
avant panslavismul si euroasianismul —
riposta la occidentalizarea rapida din a
doua jumdtate a secolului al XIX-lea nu a
vizat in Rominia natura procesului, ci,
mai ales, modul concret in care formele
avansate s-au impus unui fond neprega-
tit incd de o bruscd si complexd innoire
(Junimea”). Numai la nivelul unor elite
intelectuale anumite valori occidentale
au fost contestate (partial Nicolae Iorga,
Mihai Eminescu, C. Stere, C. Radulescu-
Motru, ,Gindirea” etc). Contestarea s-a
limitat la cercuri relativ restranse si unde-
va s-a incadrat in mode ale Europei
Centrale si Occidentale de reactualizare a
traditiilor ancestrale, de dinainte de cres-
tinism si modernitate. Fenomenul legio-
nar, de pilda, se coreleaza in linii ge-
nerale cu ascensiunea temporard a
extremismului in multe state europene;
in conditii politice normale, statul demo-
cratic roman l-ar fi putut extirpa. Oricum,
nici extremismul de dreapta, nici cel de
stinga n-au izbutit s se impuna decisiv
pe scena noastrd politicd si in cultura
nationald; nici mdcar sub regimurile
carlist si antonescian nu s-a reusit insta-
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larea de duratd a legionarilor la putere.
Dimpotriva!

Exclusivismul ideologic de sorginte
comunistd, insa, si-a pus o amprentd mai
pregnantd in cele aproape cinci decenii
de regim totalitar, fard a penetra totusi
adanc fondul de bazad al culturii natio-
nale, de esentd europeana. Incapabil sd
creeze valori culturale autentice, comu-
nismul a recurs In Romania — in anii
dictaturii lui Nicolae Ceausescu — la me-
toda includerii unor opere si persona-
litati autentice ale trecutului in tiparele
propriei sale propagande; aceasta din
urma a fost obligatd, din lipsa de legi-
timitate ideologicd, sa apeleze la mai
vechiul arsenal national, cautind sa
exacerbeze interesat ideea nationala si
sa izoleze natiunea de exterior, in princi-
pal de marile curente de idei ale
Occidentului. Si, pe planul respectiv,
comunismul a inregistrat un usturdtor
esec: apelul la valorile national-comu-
nismului a primit un raspuns adecvat din
partea poporului roman in decembrie
1989 si epoca dictaturii s-a Incheiat brusc
si tragic, cu toate cd persistd inca si
efecte secundare. Astfel de efecte secun-
dare, de felul manifestarilor xenofobe,
antisemite, extremiste, antidemocratice,
se cuvin si fie combdtute cu toatd
vigoarea. Includerea in spatiul civilizatiei
europene moderne o reclamd cu acui-
tate. De asemenea, si alte racile ale soci-

etatii comuniste sau mostenite dintr-un

trecut mai Indepartat — ce tin de ati-
tudinea fatd de munca si lege, respectul
dreptului de proprietate si de opinie etc.
— trebuie definitiv eliminate.

Concluzii

Aderarea Romainiei la UE si NATO
nu inseamna doar o aliniere formala la
Occident, ci adaptarea unui model de
societate, cu principalele sale institutii si
valori. Din fericire, procesul de integrare
beneficiaza de un cadru institutional si
de programe riguroase, stabilite Impre-
und cu partenerii nostri. Exista, totodata,
o traditie indelungata de contacte, relatii
si forme de conlucrare intre romani si
Occident, exprimate intr-o multime de
domenii. Cele doud parti se cunosc bine,
au mai cooperat si in trecut, isi stiu
calitdtile si vulnerabilitatile. Din punctul
lor de vedere, rominii au demonstrat
statornic un atasament-manifest fata de
Occidentul democrat, tolerant si avan-
sat. Cel putin in epoca moderna, ei au
contrapus cu incdpatanare Occidentul
civilizat si stabil Balcanilor mdcinati de
convulsii etnice si Rasdritului mesianic si
imprevizibil. Romanii au reactionat cre-
ativ la stimulii din Vestul si Centrul
Europei si, intr-o situatie favorabild, in
cea de-a doua jumadtate a secolului al
XIX-lea au realizat inclusiv o sinteza
locala, pe fond autohton, intre cele doud
influente, cultural politice majore ale
epocii: francezi si germani. in acelasi

context, In cea de-a doua jumatate a
secolului XX, romdnii s-au dovedit
receptivi la performantele democratiei,
tehnologiei si culturii nord-americane,
valorile occidentale In interconexiunile
lor reprezentind o aspiratie pentru ma-
joritatea populatiei, cu ani buni nainte
de priabusirea comunismului in Europa.

In momentul de fati, Romania se ali-
turd, in conformitate cu o indelungata tra-
ditie de raliere la Occident, actiunilor fer-
me ale comunitdtii natiunilor democrate
impotriva terorismului international.

In acest cadru incurajator, Armata
Rominiei, dupd cum remarcau si presti-
giosi analisti strdini, a parcurs in sensul
evidentiat etape obligatorii ale viitoarei
sale deveniri, aldturi de structurile euro-
atlantice de apdrare si securitate. La
drept vorbind, dupa 1989, Romainia, in
ansamblul ei, nu trebuie sa facd altceva
decat sa revina pe traiectoria de evolutie
si in sistemul de aliante politico-militare
din care a fost brutal eliminata in dece-
niul cinci al secolului XX. Este cazul ca
romanii sa revind la normalitate si sa se
intoarca acasa, in Europa. Actualii lideri
occidentali, la rindul lor, nu trebuie ast-
fel decat sa recunoasca oficial o aparte-
nenta care este de domeniul evidentei.
Cici, dupa cum evidentia G. Cioranescu,
romanii ,poseda deplina maturitate si
intreaga informatie istorica si politicd
pentru a sprijini crearea unei Europe
unite, libere si democratice”.

collapse of the Communism in Europe.

Romania, the Occident
and the Euro-Atlantic Integration.
Between Tradition and Modernity

In the second half of the XX century, the Romanian people proved to be open to the achievements of the North-American
democracy, technology and culture, the Western values being an aspiration for the most of the people, even before the

In this encouraging context, the Romanian Army, as famous foreign analysts observed, has undergone several compulsory
stages for its evolution, beside the Euro-Atlantic defence and security structures. After 1989 Romania, on the whole, had to
return to the evolutional course from which it had been violently eliminated in the 5th decade of the XX century. Metaphorically
speaking, it is time for the Romanian people to return to normality and come back ,home”. ,The nation I descend from —as an
authentic pro-European Romanian, the professor G.Cioranescu remarked — was always for Europe. My nation has come fully
to maturity and has the historical and political information, to support a united, free and democratic Europe”.
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America proclama razboiul
impotriva terorismului
international

- cronologie sumara -

Alina MACOVEI
Alexandra SARCINSCHI
Cristian BAHNAREANU
Mihai DINU

Surse ale Departamentului de Stat al
SUA evidentiaza un bilant alarmant al
terorismului international, in perioada
1981 — 2000. Astfel, in intervalul mentio-
nat s-au Inregistrat aproximativ 8.300 de
atacuri teroriste, avind un maxim in pe-
rioada 1983 — 1988 (intre 500 si 666 de
atacuri pe an). In raport cu spatiile geo-
grafice, 1n intervalul 1995 — 2000 s-au
consemnat: 727 de actiuni in America
Latina, 199 in Orientul Apropiat si
Mijlociu, 508 in Europa Occidentald si 15
in SUA. Pierderile umane s-au concen-
trat Insa masiv in Africa si Asia. Tintele
preferate de teroristi au fost, in ordinea
mdrimii: oameni de afaceri (peste 2000),
diplomati (200), functionari guverna-
mentali si militari.

11 septembrie 2001

e 8:45 AM. Un aparat de zbor al
Liniilor Aeriene Americane loveste tur-
nul de nord al World Trade Center
(WTO), intre etajele 80 si 85.

® 9:05 A.M. Un alt aparat al Compa-
niei ,United Airlines“ se prabuseste in
turnul de sud, aproximativ 18 minute
mai tarziu.

* 9:18 AM. Administratia Federald
de Aviatie opreste toate zborurile si inchi-
de toate aeroporturile din New York.

e 9:22 A.M. Presedintele George W.
Bush considerd evenimentul drept ,un
aparent atac terorist® si o adeviarata
Jtragedie nationala“.

e 9:32 AM. Bursa din New York se
inchide.

e 9:44 A.M. Un aparat de zbor al Li-
niillor Aeriene Americane, cu ruta
Washington — Los Angeles, se prabuseste
peste cladirea Pentagonului. A fost lovita
zona dintre coridoarele 4, 5 si 6. Incepe
evacuarea completd a Pentagonului.

e 10:00 A.M. Turnul de sud al WTC
se prabuseste.

e 10:05 A.M. Casa Albad este eva-
cuata.

e 10:10 AM. Se pribuseste o parte
din Pentagon; un aparat de zbor al Com-
paniei ,United Airlines“, cu ruta Newark
— San Francisco, se prabuseste in
Pennsylvania, la sud-est de Pittsburgh.

e 10:13 A.M. Cladirea Natiunilor
Unite este evacuata.

e 10:24 A.M. Toate zborurile inter-
nationale sunt deviate spre Canada.

e 10:25 AM. O masind capcand
explodeaza in fata Departamentului de
Stat din Washington.

e 10:29 A.M. Turnul de nord al WTC
se prabuseste.

e 10:45 A.M. Toate clddirile federale
din Washington sunt evacuate.

e 4:00 P.M. Corespondentul de se-
curitate nationald al CNN, David Ensor,
citeaza oficiali ai Statelor Unite care au
declarat:  Exista indicatii ca oameni aflati
in legaturd cu Ossama ben Laden si cu
organizatia sa ar putea fi responsabili de
atentate, dar este inca prematur sa facem
afirmatii clare si nu avem inca toate pro-
bele in acest sens*.

In seara aceleiasi zile, George W.
Bush, aflat la Casa Albd, se adreseazad na-
tiunii, declarand ca nu va face nici o dis-
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tinctie intre teroristii care au comis aten-
tatele si aceia care 1i sustin. La 8:35 P.M.
George W. Bush intruneste Consiliul
National de Securitate.

La doua ore dupa atentate, Frontul
Democratic pentru Eliberarea Palestinei
le revendica, iar mai tarziu, unul dintre
lideri neaga aceasta afirmatie.

Reactii in Romania

e Serviciul de Paza si Protectie intra
in alerta;

e La putin timp dupa atentate, Am-
basada Americana din Bucuresti este in-
conjuratd de un puternic dispozitiv de
trupe anti-tero, iar circulatia in zona este
interzisa;

e Comitetul National de Securitate
Aeronautica se intruneste la Bucuresti, in
prezenta Serviciului Roman de Informatii,
hotdrand indsprirea masurilor de securi-
tate in toate aeroporturile din Romania;

e Consiliul Suprem de Apdrare a
Tdrii intrd in sedinta la ora 20:50,
hotarind instituirea unei celule de criza
la nivelul Guvernului si al fiecirui
minister, luarea de masuri in vederea
Intdririi actiunilor de protectie si paza, a
sigurantei cetdtenilor, ca si pe linia
sigurantei si protectiei frontierei de stat a
Romdniei. S-a avut in vedere si luarea de
masuri pentru ca populatia tarii sa nu fie
afectata de fluctuatiile economice.

12 septembrie 2001

e Inci din primele ore ale diminetii,
Natiunile Unite anuntd plecarea angaja-
tilor sai din Afganistan;

¢ Presedintele George W. Bush eti-
cheteaza atacurile drept ,declaratie de
razboi“;

e CIA si FBI confirmi cd, in pro-
portie de 90%, cel din spatele atentatelor
este Ossama bin Laden;

e NATO, prin
Robertson, declard: ,Mesajul nostru este

vocea lui G.

clar pentru cei care au comis aceste
crime: nu veti scapa nepedepsiti!;

e In semn de solidaritate, Bursele
europene si-au suspendat activitatea;

e Presedintele rus, Vladimir Putin,
declara ca Rusia oferd SUA ,intregul sau
sprijin“ In lupta impotriva terorismului;

e Oficialii cubanezi au condamnat
atacul si au oferit acces in spatiul aerian
al Cubei pentru orice avion american in
misiune impotriva teroristilor;

e Jiang Zemin, presedintele Chinei,
a transmis condoleantele sale poporului
american si a blamat ,atacurile mon-
struoase“;

e Seicul Mohammad  Hussein
Fadlallah, ghidul spiritual al integristilor
siiti pro-iranieni, a declarat: ,Desi suntem
ostili politicii urmate de SUA, indeosebi
fatd de poporul palestinian si fatd de
popoarele arabe si islamice, suntem ori-
pilati de aceste operatiuni pe care nici o
religie din lume nu le cautioneaza*,

e Reactii de indignare fatd de ata-
curile teroriste au mai avut si Libia, Siria,
Iranul, precum si state din Europa.

13 septembrie 2001

e Presedintele George W. Bush pro-
pune formarea unei coalitii internatio-
nale impotriva terorismului. Statele UE,
Australia, Japonia si Rusia sunt de acord,
iar China sprijind oficial planurile ameri-
cane. Statelor Unite ale Americii li se
Arabia Saudita,
Quatar, Emiratele Arabe Unite, Iordania,

aldtura si Kuweit,
Tunisia, Maroc, Egipt si Liban;

e In Irak, Saddam Hussein face o
declaratie incendiara conform careia,
prin evenimentele de marti, SUA ,au
recoltat spinii semdnati de citre con-
ducitorii lor In lumea intreaga“;

e La Bruxelles, Consiliul Permanent
al NATO a invocat, pentru prima oara in
istoria Aliantei, articolul 5 din Tratatul de
la Washington, care prevede ca un atac
armat impotriva unei tari membre NATO
va fi considerat un atac impotriva intregii
Aliante. Toate cele 18 tari membre vor fi
alaturi de SUA In orice imprejurari;

e Oficialii SUA declara ca au identi-
ficat o parte din reteaua teroristilor: 12 —
14 persoane antrenate de talibani, in
urmad cu un an, pentru pilotarea
avioanelor Boeing.

e Presedintele Ion Iliescu declara ca
Romainia, in calitate de partener NATO,
intentioneaza sa actioneze ca un mem-
bru plin al Aliantei in conditiile aten-
tatelor teroriste care au avut loc in SUA.

Romania, prin vocea domniei sale, isi
exprima disponibilitatea de a conlucra
deplin in actiunile de stopare a actelor
teroriste.

15 — 16 septembrie 2001

e Sambata, la Camp Davis, oficialii
americani, in frunte cu presedintele
George W. Bush pregatesc riposta impo-
triva terorismului. In acest sens, sunt sta-
bilite patru componente:

1. un atac sustinut impotriva celor
care au pregdtit si sustinut atentatul;

2. o campanie durd impotriva tdrilor
care ascund sau sprijind grupdri tero-
riste;

3. definitivarea unei coalitii mondi-
ale antiteroriste, ceea ce va fi posibil
dupai ce fiecare stat va fi luat o pozitie de
o parte sau de alta a baricadei;

4. luarea de madsuri de securitate
care sd anihileze In viitor noi atacuri
teroriste.

e Javier Solana, inaltul reprezentant
al UE pentru politica externa si de secu-
ritate comuna, declarad:  Este necesar sa
se creeze o mare coalitie internationala
impotriva terorismului, care nu are nici
frontiere, nici dimensiuni clare, iar ONU
trebuie sd joace un rol important®;

e in Pakistan, generalul Pervez
Musharraf, seful regimului militar,
promite pentru SUA sustinere si coope-
rare. Drept raspuns, reprezentantii mili-
tantilor islamisti protesteaza si ameninta
cu Razboiul Sfant;

e Sambdtd, Saddam Hussein aver-
tizeazda SUA si Occidentul si nu
porneasca o cruciadd impotriva unui stat
arab, pentru ca astfel ataca intreg
Islamul.

19 septembrie 2001

e Parlamentul Romaniei adopta
Hotdrdrea privind participarea Roma-
niei, aldturi de statele membre ale
Aliantei Nord-Atlantice si de celelalte
tari, la actiunile de eradicare a teroris-
mului international:

Art. 1 (1) Rominia, ca partener
strategic al Statelor Unite ale Americii si
membru al Parteneriatului pentru Pace,
decide participarea, ca aliat de facto al
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NATO, alaturi de statele membre ale
Aliantei Nord-Atlantice si de celelalte
tari, la eradicarea terorismului inter-
national prin toate mijloacele, inclusiv
militare.

(2) In acest scop, la cererea Aliantei
Nord-Atlantice, Rominia va pune la
dispozitia acesteia, in sprijinul unei
eventuale operatii de radspuns impotri-
va teroristilor, facilitdtile oferite de
spatiul aerian, terestru si maritim
national.

(3) Romania isi va coordona actiunile
cu Statele Unite ale Americii si NATO, cu
ceilalti parteneri si aliati ai acestora, in
scopul punerii la dispozitie a mijloacelor
si fortelor disponibile in functie de
operatiunile preconizate.

Art. 2 Guvernul va asigura finanta-
rea cheltuielilor necesare pentru reali-
zarea prezentei hotarari.

20 septembrie 2001

e Presedintele  Statelor  Unite,
George W. Bush, intr-un discurs sustinut
in fata natiunii si a Camerelor reunite ale
Con-gresului, proclama razboiul global
impotriva terorismului, cea mai durd
declaratie fiind cea referitoare la defini-
rea pozitiei statelor lumii: ,Fiecare
natiune, din fiecare regiune, are acum
de luat o decizie. Ori sunteti cu noi, ori
sunteti cu teroristii®;

e Tang Jiaxuan, ministrul de Externe
chinez, aflat la Washington, declara ca
tara sa ,doreste sa coopereze cu SUA

impotriva terorismului“.

7 septembrie 2001
¢ Se declanseaza actiunile militare Tm-
potriva bazelor teroriste din Afganistan.

Ion lIliescu, presedintele Romd-
niei, in legitura cu atacurile teroriste din
Statele Unite ale Americii:

»~Am asistat cu stupoare si ingrijorare,
prin intermediul posturilor de televi-
ziune, la atacurile teroriste impotriva
unor obiective civile, oficiale si militare
din Statele Unite ale Americii.

Doresc sa-mi exprim public regretul
profund pentru pierderile de vieti
omenesti si transmit intreaga mea com-
pasiune si condoleante familiilor vic-
timelor si intregului popor american.
Pacea In lume nu se poate asigura prin
violenta si fanatism, ci prin dialog si
negociere. Intotdeauna am subliniat ci
violenta nu poate naste decat violenta si
nu se justifica In nici un fel. Cu atat mai
mult, nu poate fi justificat un atac de
asemenea proportii ale cdrui victime
sunt oameni nevinovati.

Tragedia umana care indoliaza SUA
este o tragedie pentru intreaga umani-
tate si ne convinge, inca o data, cd
actiunile extremiste nu servesc cauza
nimadnui, c¢i pun in pericol stabilitatea
internationala*.

Adrian Ndstase, prim-ministru al
Romdniei:

,Condamnam acest tip de actiune,
indiferent de motivatiile sale. Este un
atac care nu poate fi justificat prin abso-
lut nimic. Exprimdm compasiunea pen-
tru victimele acestor atacuri desfasurate
simultan, cu cruzime, fara discernamant,
fard a deosebi intre copii si adulti, intre
americanii si europenii aflati la bordul
avioanelor deturnate sau in obiectivele
lovite“. Primul ministru crede ca acest
atac terorist va crea o ,situatie de nesi-
gurantd, de alertd, de tensiune“, insa
sperd cd aceasta nu va afecta pacea si
stabilitatea lumii.

Ioan Mircea Pascu, ministrul
Apdrdrii Nationale:

JAm aflat si am urmdrit cu con-
sternare vestile si imaginile privind
tragediile pe care atacurile teroriste fard
precedent le-au produs pe teritoriul
Statelor Unite ale Americii, in dimineata
zilei de 11 septembrie. Aceste eveni-
mente creeaza un sentiment de ingrijo-
rare majora in tara dumneavoastra, dar si
in intreaga lume.

Condamnand cu fermitate actele
teroriste, doresc ca, in numele meu si al
Ministerului Apararii Nationale al
Romaniei, sd exprim intreaga noastrd
compasiune si solidaritate pentru fami-
liille indoliate si sprijinul deplin in lupta
impotriva actiunilor de acest gen.

Imi exprim increderea ci poporul
american va avea capacitatea de a
depdsi cu intelepciune si curaj aceste
momente dramatice®.

Comunicat al Biroului de Presd
al MApN:

,2Ministerul Apararii Nationale a
urmdrit cu consternare si ingrijorare
vestile si imaginile cutremuratoare pri-
vind atacurile teroriste fiard precedent,
produse in ziua de 11 septembrie 2001,
asupra unor obiective de interes natio-
nal, civile, oficiale si militare de pe teri-
toriul Statelor Unite ale Americii.

Relatiile traditionale cu armata SUA,
extinse in ultimii ani printr-un partene-
riat strategic, prin Programele Parte-
neriatului pentru Pace si MIL-TO-MIL,
numeroasele exercitii multinationale,
operatii de sprijin al pacii si schimburi de
experientd la care au participat impre-
und militarii romani si americani au facut
ca intre acestia sd existe puternice
legaturi profesionale si personale. La ora
producerii tragediei, 38 de militari
romani se aflau aldturi de camarazii lor
americani la diferite cursuri si misiuni pe
teritoriul SUA. Este un motiv in plus ca
tragedia care a lovit Pentagonul si fie
resimtitd cu o mai mare intensitate de
militarii romani, cu cat printre victime se
pot afla ostasi americani cu care s-au
legat adevarate prietenii pe timpul misi-
unilor desfasurate in comun. (...)

Camaradereste si sufleteste, perso-
nalul militar si civil al MApN 1isi exprima
deplina compasiune fati de sutele de
victime ale atentatului de la Pentagon si
solidaritatea cu familiile indoliate ale
acestora“.

General dr. Mibail Popescu,
seful Statului Major General:

,Terorismul s-a manifestat de la
inceput ca o fortd internationald, el nu
decat

poate fi combaitut

coalitie internationald. Romdnia (...)

printr-o

si-a ardtat disponibilitatea de a fi de
partea celor care lupta pentru eradi-
carea acestui flagel si Armata Romana
nu poate decit sd raspundd acestor
imperative. Cu ce putem acum, actio-
ndm, cu ce ne vom pregati in viitor —
vom actiona®“.
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La orizont:

0 noua strategie militara
antiterorista

Lumea intreagd a fost zguduitd, in
data de 11 septembrie 2001, de atacul
terorist de amploare executat asupra
SUA. Surpriza nu o constituia lovitura in
sine, ci faptul ca tinta aleasa — cea mai
redutabild putere a epocii —a parut multa
vreme inexpugnabild. Treptat, Insa, atit
oficialitatile de la Washington, cat si
analistii si opinia publicd au realizat fap-
tul ca terorismul international se contura
de decenii ca fenomen In expansiune,
avand deja o traditie relativ indelungata.

Razboaie locale de tip terorist s-au
inregistrat in mai multe regiuni ale lumii,
indeosebi dupa conflagratia mondiala
din 1939 — 1945. In anii Rizboiului Rece,
terorismul a proliferat pe fundalul
ciocnirilor si rivalitatilor dintre super-
puteri si a cucerit spatii din ce in ce mai
intinse. In Irlanda de Nord, de exemplu,
IRA a contestat pana de curdnd cu
arma In maind autoritatile britanice
si pe cele protestante. La sud de
Pirinei, ETA duce succesive campanii
teroriste impotriva Guvernului de la
Madrid. Algeria este macinatd de lupta
singeroasd dintre fundamentalistii isla-
mici si putere; actiuni teroriste sis-
tematice se Inregistreazd in Turcia,
Cecenia, Ceylon, Filipine, America
Latind, Africa de Est etc. Toate sunt, in
general, Incadrate in tipul ,confrun-
tarilor asimetrice*.

Astdzi, insd, SUA sunt confruntate cu
o sfidare de tip terorist, de o amploare si
o violenta necunoscute in trecut. Baze si
nave nord-americane, ambasade si sim-
pli cetdteni au ajuns obiectul predilect
de lovire al unei vaste retele teroriste
internationale, extinsa la scara planetard,
dotatd cu mijloacele cele mai moderne

de actiune si comandata din centre spe-
ciale, incadrate cu experti de clasa. Mai
multe ,state-gazda“ oferd, voluntar sau
nu, protectie acestei retele ramificate, iar
grupuri de interese diverse alimenteaza
cu fonduri si mijloace de lupta ,razboiul

“ A

terorist* Impotriva SUA, liderul Occiden-
tului si al democratiei moderne. Acestea
sunt si temeiurile pentru care presedin-
tele George W. Bush a declarat oficial ca
SUA se afla practic ,in razboi*.

Strategia grupdrilor teroriste — pentru
ca existd si aici o strategie — este aceea
de a lovi punctele tari si punctele
sensibile, de a ucide lideri, dar si oameni

obisnuiti, daca prin aceasta impre-
sioneaza si demoralizeaza. Unii sugerea-
74 ca teroristii urdsc oamenii, urdsc pla-
neta, urasc binele si frumosul, ca sunt
hidosi, monstruosi, psihopati. Si, daca
asa i-au considerat pe teroristi si teroris-
mul in general, se intelege ca si actiunile
impotriva acestui fenomen au fost
privite cu aceeasi masurd. Singurul stat
care a inteles ca terorismul este un
razboi foarte inteligent, conceput de
minti stralucite si pus in operd de fa-
natici, a fost Israclul. In urma atacului
terorist palestinian asupra lotului olim-
pic israelian, efectuat in 1972, evreii au
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declansat o actiune de nivel strategic,
sistematica, pe termen lung, operand
practic cu aceleasi mijloace, dar mult
mai perfectionate, pentru descoperirea
si lichidarea grupurilor teroriste care au
indoliat tara. Totusi, terorismul palesti-
nian n-a fost invins.

De altfel, terorismul nici mdcar nu
poate fi localizat cu precizie. Ossama
ben Laden, care este considerat, la ora
actualda, principalul vinovat pentru
atacurile sinucigase asupra Pentago-
nului si a celor doua turnuri din New
York, este doar unul dintre cei care con-
duc retelele de terorism. Terorismul nu
inseamna numai ben Laden, chiar daca
ben Laden pare cel mai mare terorist al
tuturor timpurilor. Terorismul este altce-
va. Este ca un cancer. 1l extirpezi aici, el
apare in alte zece locuri. 1l extirpezi in
zece locuri, apare 1n o sutd...

Indeobste, actiunea antiteroristi a
fost lasatd pe seama politiei si a unor
forte speciale, excelent pregitite, dar
relativ ineficiente in lupta cu terorismul,
chiar daca mai mereu au reusit sa prinda
(de regula post factum) grupurile care
au actionat. Dar ,creierul” terorist a gasit
imediat solutii si pentru aceasta:
actiunile sinucigase.

Din cele reliefate pana acum, se pot
desprinde citeva concluzii in legaturd cu
acest tip de razboi planetar:

e scopul razboiului terorist este pre-
ponderent politic si consta in pierderea
increderii In autoritatile de stat, atit in
plan intern, cit si in plan international;

e razboiul terorist implicd struc-
turarea actiunilor teroriste pe spatii
intinse, iIntr-o succesiune de lovituri,
riguros ierarhizata;

e bazele de sustinere ale miscarilor
teroriste se afld, de obicei, in afara
statelor-tintd;

e sustinerea umand este asiguratd
de cdtre grupuri sociale sau etnico-re-
ligioase defavorizate intr-un fel sau
altul;

e adeseori, actiunile teroriste sunt
stimulate de rivalitatile dintre state sau
dintre state si alti actori internationali
(corporatii ,internationale“,  confesio-
nale“,  carteluri ale crimei®);

e terorismul detine totdeauna initia-
tiva strategicd;

e nu are granite, nu are timp, se
desfdsoard peste tot si totdeauna,

e este un razboi de tip mozaic, dus
cu tot felul de mijloace de catre tot felul
de luptatori;

e este un rizboi extrem de inteli-
gent, fiecare actiune fiind indelung
pregatita, desfasuratd rapid, violent si, in
majoritatea cazurilor, eficient;

¢ se desfasoard in toate spatiile (cos-
mic, aerian, terestru, maritim) si in toate
domeniile (economic, politic, cultural,
stiintific si informational);

e teroristii pot dispune de orice fel
de mijloace, de la cele nucleare la cele
necesare actiunilor asupra retelelor
Internet, de la cele clasice la cele necon-
ventionale;

e cei care pun in operd strategia
terorista sunt doar pioni de sacrificiu,
pregatiti indelung din punct de vedere
militar, moral si psihologic pentru
actiuni extreme, care sunt privite ca o
incununare a vietii prin moarte;

e reactiile prin violentd asupra
retelelor (elemente ale acestora) con-
duc, de reguld, la escaladarea violentei;

e liderii teroristilor nu sunt psi-
hopati; pot fi insa considerati astfel, in
calitatea pe care si-o asuma, aceea de
oameni care au O misiune istorica,
mesianicd sau justitiara;

¢ la nivel strategic, terorismul poate
realiza operatii indelungate, de mare
amploare, modulare, fragmentate si per-
verse, duse prin actiuni tactice disparate,
fulgerdtoare si independente, condu-
cerea exercitindu-se prin sisteme con-
spirative, disimulare, infiltrare etc.;

e actiunile, operatiile si razboaiele
teroriste pot servi de multe ori ca ,mij-
loace de hartuire si timorare“ a sta-
telor-tinta“, In conexiune cu alte tipuri
de confruntdri, de naturd economica,
politicd; uneori, actiunile teroriste pot
prefata declansarea unor conflicte mili-
tare de tip traditional.

Acum, In urma tragicelor evenimente
din Statele Unite, existd voci care afirma
ca razboiul viitorului, iIncepand chiar din
acest moment, va fi rdzboiul Impotriva

terorismului. Presedintele George W.
Bush a promis ca va conduce lumea in
acest razboi pe care il va cistiga.
Comunitatea internationala, la rindul ei,
da semne ca va riposta solidar impotriva
terorismului. Se contureaza astfel elabo-
rarea unei politici antiteroriste la scard
globald si constituirea de structuri soli-
dare, de prevenire a expansiunii teroris-
mului si de combatere a gruparilor exis-
tente si viitoare. Romania intelege sa se
incadreze in efortul de contracarare a
amenintarilor teroriste, cu principalele
sale disponibilitati umane si materiale.

Razboiul care s-a declarat la 11
septembrie impotriva terorismului ar tre-
bui sd aducd mutatii substantiale in arta
militard si mai ales in strategie. La ora
actuald, nici o armata din lume — nici
chiar cea israeliana — nu este pregatita sa
desfasoare riposte eficiente, de anver-
gurid, impotriva terorismului. Incepand
insd cu 11 septembrie 2001, se pare ca
s-a luat hotarirea ca fiecare armata sa fie
in mdsurd s-o facd. Vor trebui puse in
opera strategii militare antiteroriste, ceea
ce inseamnd noi viziuni, noi concepte
referitoare la strategia fortelor, strategia
mijloacelor si strategia operationald
(strategia actiunilor).

Strategia fortelor va trebui sd cuprinda
sisteme noi, adecvate, de pregatire a
statelor majore si a fortelor, noi structuri
de informatii, supraveghere, actiune pre-
ventiva si reactie imediatd, o noua
filozofie a angajarii, pe principiile sur-
prinderii, suficientei, continuitatii si satu-
ratiei, fird a se renunta nici un moment la
cele traditionale, care existd in toate
strategiile militare ale lumii, inca din anti-
chitate. Asa trebuie si fie. Politicul deter-
mind amenintarea si tot el hotdrdste si
tipul de angajare, de razboi. Principalele
instrumente de ducere a unui razboi sunt
armatele. Iar dacd lumea este amenintata
de un razboi terorist, armatele trebuie si
duci un rizboi antiterorist.

Desigur, fortele armate nu vor fi sin-
gurele care vor lupta Impotriva teroris-
mului. Dar, dacd se acceptd ceea ce
spunea presedintele american, ele vor fi
principalele. Pentru ca sunt puternice si
pentru cd ratiunea lor de a fi este aceea
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de a apdra statele si natiunile impotriva
oricarui agresor. Agresorul este acum
terorismul (unul dintre cei mai pericu-
losi), dar nu e singurul.

Desigur, responsabilitatea declan-
sarii unui astfel de razboi revine facto-
rului politic. Acesta va stabili scopurile,
obiectivele, durata, fortele, mijloacele,
limitele operatiilor si, probabil, modali-
tatile de angajare.

In ceea ce priveste pregdtirea si
structurarea fortelor armate pentru acest
tip de rdzboi, se pun foarte multe
intrebdri, dintre care nu pot lipsi
urmdtoarele: vor renunta armatele la
structurile lor clasice, in favoarea unor
modele de reactie (actiune) antiteroriste,
sau actualele structuri isi vor largi capa-
citatea de actiune si cu astfel de noi posi-
bilititi? Se va produce o integrare intre
fortele armate si sistemele de informatii
sau acestea din urmd, in ceea ce priveste
rdzboiul antiterorist, se vor subordona
statelor majore generale? Cine va con-
duce, din punct de vedere militar,
razboiul antiterorist?

Strategia mijloacelor isi va imbogati
si ea sfera de cuprindere cu noi com-
ponente necesare acestui tip de razboi,
probabil, din domeniul supravegherii,
comunicdrii, identificdrii si sistemelor
punctiforme pentru lupta in localitati si
spatii aglomerate.
lucrurile, atunci, in noua viziune a

Daca asa stau
dotdrii armatelor cu sisteme de arme, se
va renunta la aviatia de bombardament
strategic, la armele nucleare, la
apdrarea antirachetd, la sistemele de
arme de inaltd precizie, in favoarea
celor antiteroriste? In mod sigur, nu se
va renunta la nimic din ceea ce este
modern si eficient in arsenalele arma-
telor. Se va renunta insa la traditionala
menta-litate in folosirea acestora. Vor
lua desigur o dezvoltare fara precedent
mijloacele tehnice de cidutare si desco-
perire a teroristilor si a arsenalului aces-
tora, dar armatele nu vor disparea.
Cele mai substantiale mutatii se vor
produce insi in domeniul strategiei
operationale. Strategia va trebui sa
defineascad complexul de operatiuni

antiteroriste, Incepand cu sistemele de
arme si continudnd cu procedeele de
actiune, modalititile de proiectare a
fortelor, dispozitivul necesar a se
realiza, manevra strategica, sistemele
de comanda si control, precum si cu
modalitdtile concrete de angajare
militara.

Nu stim daci toate acestea vor fi po-
sibile pana la gasirea si pedepsirea
vinovatilor (nu doar a faptasilor) pentru
tragediile de la New York si Washing-
ton. Mii de oameni care isi incepusera
ziua de munca cu zambetul pe buze, in
marea si frumoasa America, au fost
trecuti in nefiintd, in cateva momente,
fard sd inteleagd micar ce s-a intimplat.
America si lumea intreagd au trdit un
cosmar. 1l vor trii mereu, chiar daci
unii il vor uita sau macar vor incerca
sd-l uite. Dar strategia militard trebuie
sa gaseasca deopotriva un raspuns teo-
retic si un mod de actiune in acest vechi
tip de razboi care a invadat din nou
planeta.

Redactia
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Sfarsitul strategiei?!

Dr. Gheorghe VADUVA

Lumea se afld intr-o continud schim-
bare, dar, de mii de ani, a ramas practic
neschimbata. Este o antinomie ca atitea
altele. Astazi, mai mult ca oricind, lumea
se foloseste de ea insidsi, in modul cel
mai pervers cu putintd, pentru a se afir-
ma si, in acelasi timp, pentru a se nega
pe sine, pentru a se preamari si, exact in
aceeasi secundd, pentru a se ponegri,
pentru a construi valori si a distruge va-
lori, pentru a pune un ban de o parte si
pentru a goli, firda nici un fel de
scrupule, buzunarul celuilalt. Institutele
de studii politice, strategice, economice,
sociale, culturale, istorice, militare etc.
din toata lumea trag semnale de alarma,
fac diagnosticari, evaludri si prognoze
pe care Puterea (a se citi politicuD) le
interpreteaza cum doreste, cum vrea, in
functie de un foarte complicat joc al
intereselor. Totdeauna interesul a fost
motorul strategiei. Pentru cd, inainte de
orice, el a fost si a rimas esenta politicii.

N
actiune,

In mii de ani de existenta, lumea a reusit
sa-si creeze nu doar temple care sa-i ges-
tioneze valorile, ci si institutii care s-o

minta si s-o domine, s-0 amdgeasci, s-0
fragmenteze si s-o insiruie pe o scald
imensa, de la primitivismul populatiilor
africane si amazoniene, pana la super-ci-
vilizatia americana sau suedeza. Totul se
poate globaliza, mai putin interesele. E
drept, interesul este imboldul actiunii,
motorul ei, iar actiunea este configurata
ab initio de structura interesului. Ea,
actiunea, se supune unor legi statistice,
pentru ca interesul nu are nici o lege,
pentru ca el este creatia omului, este
cuvantul care i-a fost dat omului pentru
a-si ascunde si, in acelasi timp, pentru
a-si exprima gandurile, asa cum spu-
neau Talleyrand si Zola. Si, de aceea,

NAH R e

parafrazindu-l pe Lucian Blaga, putem
spune cd, cu cdt cunoastem mai bine
complicatele labirinturi ale interesului
omenesc, cu atat se adanceste mai mult
misterul acestora...

In aceste conditii, constatim ci
strategia, desi ar trebui sd fie unitard (ea
constand in folosirea tuturor fortelor si

mijloacelor — economice, politice, mili-
tare, diplomatice etc. — pentru obtinerea
succesului planificat), continua sa
evolueze in trei sensuri divergente, mai
exact, care nu sunt convergente, dar
care se intdlnesc totusi In punerea in
opera a politicilor de confruntare:

e strategia ofensivd, agresiva, de

dominare;

e strategia de confruntare sau de

intalnire;

e strategia de reactie.

Aceste mari strategii izvordsc din
politici corespunzdtoare, iar acestea au
la baza interese vitale sau considerate
vitale.

Strategia ofensiva, agresiva, se
bazeaza pe o politici de dominare care
rezultd, de regula, din interese globale.

SUA, Marea Britanie, Franta' au interese
global recunoscute si exprimate chiar in
documente date publicititii. Dupa
spargerea echilibrului strategic, adica a
bipolaritatii ofensive si, In acelasi timp,
defensive, care este o urmare fireasca a
reusitei acestei strategii, strategia ofen-
sivd, agresivd a obtinut nu numai un
larg de
fara
obstacole majore, dar a devenit ea insdsi
solitard. Adicd in necompetitie, necon-
curata de nimeni, nici macar de o strate-

T gie  defensiva

pe masurd.

Strategia de confruntare are la baza
politica sferelor de influenta, care, la ran-
dul ei, izvordste dintr-un complex de
interese ce tin de realizarea unor zone
economice sub controlul respectivelor
mari puteri, a unui glacis strategic, con-
trolul unor resurse de materii prime sau
de wvaloare strategica, criterii care
exprima apartenenta la acelasi sistem de
valori, traditii istorice etc.

Strategia de reactie depinde si ea, in
intregime, ca reactie, atit de actiunea
strategicd ofensiva indreptatd impotriva
statului vizat, agresat sau cautat, cit si de
politica pe care o duce statul respectiv.
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Aceastd politicd poate fi:

¢ de mentinere a status-quo-ului;

e de pastrare a suveranitdtii terito-
riale si a independentei nationale;

e de independenti economica si
militara,

e de cautare si acceptare a tutelei
unei mari puteri,

¢ de integrare intr-o aliantd militara;

e de integrare in organisme eco-
nomice, financiare etc., dominate de o
mare putere sau de un grup de tdri
puternice;

e de realizare a unor aliante sau uni-
uni regionale;

e de recuperare, re-anexare sau
anexare a unor teritorii (desi acest lucru
nu mai este azi atit de important);

¢ de revizuire a unor tratate;

e de atragere a simpatiei interna-
tionale;

¢ de obtinere a unui sprijin din par-
tea unor mari puteri sau organisme inter-
nationale pentru realizarea diferitelor
obiective (economice, teritoriale, natio-
nale, regionale etc.);

e de combinare a unora sau mai
multor obiective din cele enumerate mai
sus.

Strategia ofensivd, agresivd este o
strategie de dominare. Este o strategie
globald, adesea integrali.’ Ea nu este
insa creatia exclusiva a modernitatii. Ea
este o strategie de imprumut de la marile
migratii, mai exact de la marile invazii de
odinioara dinspre Est. Numai cd, spre
deosebire de miscarea aproape naturald

a celor mai mari armate de invazii ale
Orientului, strategia agresiva actuala,
indeosebi cea a Occidentului ultimelor
secole ale mileniului II si inceputului
mileniului III, a pornit de la un principiu
potrivit caruia cea mai buna aparare este
ofensiva, adica faptul implinit, impune-
rea prin fortd a propriei vointe. Iar
aceastd... ofensivd a apdrdrii trebuie te-
meinic pregatitd si foarte bine sustinuta.

De-a lungul timpului, intre folosirea
mijloacelor — care este o problemd a
strategiei — si pregdtirea acestora pentru
a fi folosite — care este o problema poli-
ticd in conceptie si strategicad in desfa-
surare, in executie — s-a realizat o astfel
de apropiere incit, la un moment dat,
s-a crezut ca strategia a murit, totul
devenind politica economica, militara,
culturald si diplomaticd. Se mai crede
incad si acum asa ceva. Nu demult au
apdrut mai multe articole in revista
americana ,Orbis“, organ al Foreign
Policy Research Institute (FPRD, unul
dintre ele intitulat  ,Mentalitatea milita-
rilor* in SUA.” Un prim raport intitulat
,2Demilitarizarea militarilor“, publicat in
1997, subliniaza pericolul credrii unei
prapastii intre militari si cei pe care
acestia 1i apara. De ce? Este foarte
limpede. Pentru ca exista si in SUA, ca
oriunde in altd parte, iluzia ca politica
poate inlocui strategia. Iar razboiul din
Iugoslavia, ca sa nu mai vorbim de cel
din Vietnam, ambele comentate pe larg,
in general negativ, de marile institute
strategice americane, aratd incd o data ce
inseamnd aceastd eroare.

Desigur, nu totdeauna politicul trece
granitele sale. Adesea el ramane acolo
unde-i este locul: la fixarea obiectivului
politic al confruntdrii si pregitirea mij-
loacelor. Unii dintre strategi si-au dat
seama imediat cd nu este vorba de
sfarsitul strategiei, ci de un nou inceput
al acesteia, adicd de globalizarea ei, de
extinderea ei si la domenii care nu i-au
apartinut transant, de renasterea ei. De
aceea, unii strategi sunt de parere ca
strategiile economicd, diplomaticd, teh-
nologica etc. sunt, in cele din urma,
domenii ale strategiei militare, intrucat
folosesc metodologia si instrumentele

strategiei militare. Acest lucru este
extrem de important, intrucat o astfel de
conceptie nu trece strategia militard pe
ultimul plan, cum se intAmpli la noi, ci
ridica celelalte strategii (care nu sunt de
fapt strategii, ci componente ale unei
strategii globale, care este in cele din
urma tot de sorginte militard) la nivelul
celei militare. Nu conteazad ce spun ma-
rile puteri in acest sens, ci ceea ce fac ele
efectiv. Nu cuvintele, discursurile si car-
tile albe sunt importante, ci realitdtile,
adicd modul cum sunt fixate obiectivele
politice ale confruntirii, cum sunt
pregatite mijloacele militare, economice,
diplomatice, politice si cum se preconi-
zeaza a fi folosite. Iar cele militare sunt
totdeauna cele mai puternice, benefi-
ciind de cele mai nalte tehnologii si de
o atentie cu totul speciald.

Claude Chaufrein aratd, intr-un arti-
col publicat in ,Défense Nationale“, din
martie 1999, ca lui Ronald Reagan — cel
care a creat initiativa de apdrare strate-
gicd — 1i apartine prima manevra de
strategie totald, constidnd in concen-
trarea pentru cucerirea suprematiei
mondiale in lupta dintre cele doua
superputeri de atunci — URSS si SUA — a
tuturor potengelor.4 Cercetarea stiintifica,
tehnologica, economica, psihologica,
toatd gama de domenii de confruntare
sunt puse in aplicare cu aceastd ocazie.
Un alt exemplu in acest sens il repre-
zintd actiunea Germaniei, dupa unifi-
care, de realizare a unui glacis strategic
spre Est, compus din Polonia, Cehia,
Croatia, Slovenia si Ungaria, adicad a unei
zone care corespunde in mare masurd
cu vechiul concept al geopoliticienilor
germani si care se numea Mittel Europa.’
Spre Vest, Germania si Franta realizeaza
o unitate politicd si strategicd deja
bine definita, iar Olanda si Belgia sunt
tari aflate masiv sub influenta marcii
germane.

Strategia de confruntare sau de intal-
nire apartine, de reguld, tot marilor pu-
teri. De data aceasta, continutul unei ast-
fel de strategii constd in pregatirea si, la
nevoie, folosirea tuturor mijloacelor
pentru o posibild confruntare de pe
pozitii egale sau, pe cit posibil, de pe
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pozitii superioare, in avantajul propriu.
Pentru cucerirea suprematiei strategice,
marile puteri nu se dau in laturi de la ni-
mic. Intr-un articol intitulat ,Les révolu-
tions stratégiques“, publicat in ,Défense
Nationale“, Eric de la Maisonneuve scrie:
LStrategia se largeste si 1si trece in contul
sau toate formele de expresie ale dialec-
ticii vointelor, care intrebuinteaza toate
mijloacele disponibile pentru a potoli, a

«6
. Acest

reduce setea de putere a rivalilor
lucru se face adesea intr-un mod foarte
inteligent, nu prin rdzboi, nu prin con-
fruntare, nu prin tensiuni, nici mdcar
prin opozitie, ci prin... aliante, care, se
stie, sunt instrumente ale strategiilor
indirecte. Aliantele creeazd dependente,
iar cine stipaneste dependentele sta-
paneste si situatia strategicd.” Aceasta
se poate numi strategie a credrii de
dependente.

astfel de
obiectiv, spre exemplu, se realizeaza

Pentru realizarea unui

aliante strategice intr-un domeniu teh-
nic, in vederea realizdrii unui produs etc.
Astfel de aliante fac dependent statul
respectiv de un alt stat, indeosebi de o
mare putere sau de o aliantad etc. UE
este, la ora actuald, la bundvointa SUA
privind navigatia prin satelit (GPS) si
imaginea prin satelit de inaltd rezolutie
pe orice timp (Helios nu lucreaza in
infrarosu). In felul acesta, SUA au anihi-
lat, cel putin pentru o perioadd de timp
destul de indelungatda, adversitatea
Europei de Vest, prevenind o opozitie a
acesteia in problemele mari ale strategiei
globale americane. Dar si unele tari din
Vest, la rindul lor, depind una de
cealaltd in ceea ce priveste, spre exem-
plu, tehnica de aviatie.

Se folosesc si alte mijloace pentru
crearea altor tipuri de dependente strate-
gice. Spre exemplu, pentru a preveni
confruntarea cu Rusia, SUA folosesc mij
loacele financiare de care Federatia Rusa
are mare nevoie, mai ales FMI si Banca
Mondiald. Jocul politic si strategic SUA —
Rusia in timpul atacului asupra Tugos-
laviei, a reliefat, cum nu se poate mai
bine, folosirea acestui tip de strategie
indirectd, mai exact a acestei compo-
nente a strategiei de confruntare.

Strategia de reactie este proprie
restului lumii, adica tarilor mici si
mijlocii, celor care apartin, dupa Hun-
tington, altor civilizatii decat celei occi-
dentale.® Ea este foarte bogati, extrem
de diversificata si de complexa. Pentru
fiecare tara, grup de tiri, zona geografica
etc., o astfel de strategie are forme de
manifestare diferite, de la acceptarea
dominatiei marilor puteri, a protectora-
tului acestora, a parteneriatului cu aces-
tea, la confruntarea disproportionata, la
razboiul disproportionat. Ea este o stra-
tegie integrald, totald — cel putin asa ar
trebui sa fie, mai ales in etapa ei disua-
siva — dar, in acelasi timp, trebuie sa fie
si o strategie flexibild, fluidd, adaptabild
tipului de agresiune, de razboi.
depind de
tipurile de strategii si au o mare semnifi-

Actiunile strategice
catie in fizionomia razboiului.

Strategiei ofensive, agresive 1i sunt
proprii:

e descurajarea strategica,

e presiunea strategica;

e hartuirea strategica,

e ofensiva strategica;

e dominatia strategica.

In cazul strategiei de confruntare (de
intdlnire) remarcam:

e descurajarea strategica reciproca,

inclusiv nucleara;
e controlul armamentelor;

e tentativa de cucerire a suprematiei

strategice;

e realizarea de coalitii;

¢ ofensiva strategica,

e reechilibrarea strategica.

Strategia de reactie imbracd o gama
de actiuni foarte diversificata, care tin, in
general, de interesul national, de fortele
aflate la guvernare, de rolul marilor pu-
teri, de traditii etc. Acestea pot fi:

e strategia status-quo-ului;

e riposta asimetricd,

e descurajarea de la mic la mare;

e cedarea strategicd;

e incadrarea intr-o alianta ad-hoc;

e rezistenta strategicd;

e razboiul total sau popular;

e guerila;

e terorismul.

Dupa tipurile de strategii se pot clasi-
fica si tipurile de razboaie.

Astfel, strategiei de dominare, strate-
giei ofensive, agresive i corespunde
razboiul disproportionat, de impunere a
unor conditii sau de supunere a unei
tdri, zone, regiuni etc. Acest tip de razboi
are multe componente, dintre care nu
lipsesc:

¢ embargoul economic;

e blocada navala, aeriana, terestra;

e agresiunea informationald;

e diversiunea;

¢ sprijinirea opozitiei politice;

e formarea, inarmarea si instruirea
de formatiuni paramilitare care sa lupte

impotriva conducerii statului respectiv

sau sd creeze o situatie strategica interna
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si zonala grava care sa favorizeze si sa
legitimeze interventia unei puteri strdi-
ne, a unei aliante, a organismelor in-
ternationale etc.;

e discreditarea internationald;

e lovitura radioelectronica;

e actiunile (razboiul) non-contact;

e interventia de tip rapid a unei
coalitii de state puternice sau a unei mari
puteri;

e razboiul in toate mediile: informa-
tional, cosmic, aerian, terestru si maritim.

Strategiei de confruntare, de intdlnire
1i corespunde razboiul dintre doud sau
mai multe mari puteri, care poate trece
prin diverse etape, de la descurajare nu-
cleard si tehnologica reciproca, la actiuni
economice, diplomatice, politice si mi-
litare etc., putind degenera in razboi
mondial. Un astfel de riazboi ar putea
avea urmdtoarele componente:

e nucleara;

® economicd;

¢ tehnologica;

e informationala.

Acest tip de razboi, desi foarte putin
probabil — de cele mai multe ori, cei mari
se inteleg bine intre ei, iar atunci cind
sunt foarte puternici nu se ataca sub nici
o formd, Intrucit se asteapta la riposte de
acelasi tip sau chiar mult mai puternice,

iar armamentul nuclear face, practic,
imposibil razboijul global — nu mai con-
stituie azi o problemd, intrucit marile
puteri ale lumii (indeosebi cele occiden-
tale) sunt de aceeasi parte a baricadei, iar
de cealaltd parte sunt mari puteri fara
pretentii globale’ (China, Rusia, India,
Iran, Islam), ci doar regionale.

Strategiei de reactie 1i corespunde, in
general, razboiul de tip popular, mai
exact razboiul de aparare, sub toate
formele sale. Tot in acest tip de strategie
se Incadreaza toate modalititile de reac-
tie, de la cele care tin de acceptarea
protectoratului sau a tutelei, la nesupu-
nere, la rizboiul total, de guerild si la
actiuni teroriste.

in general, sub influenta mediei occi-
dentale care este foarte puternica, astfel
de actiuni (razboiul total, razboiul de gue-
rila, actiunile specifice rdzboiului terorist)
sunt condamnate si se considerd amenin-
tdri grave pentru pacea si stabilitatea ta-
rilor, a zonelor, a regiunilor si chiar a pla-
netei. Dar, o astfel de imagine nu este
decat in parte adevdratd, intrucat strategia
de reactie nu este decit reactie postfactum
— rareori reactie preventiva — si, de aceea,
trebuie analizata in coordonatele ei reale,
nu in cele impuse de marile puteri care,
natural, nu vor recunoaste ca exista si ca

trebuie sa existe si o strategie de reactie.
Aceastd strategie de reactie este in ma-
re parte conditionatd de politica de frag-
mentare a tdrilor non-occidentale, de
excludere a lor din rindul oricdror posibi-
le amenintari, sau de incurajare a tendin-
tei de fragmentare prin impunerea unor
norme imposibil de aplicat in practica.
Toate componentele strategiei ge-
nerale se reconstituie in aceste concepte
strategice, in aceste tendinte de evolutie
a strategiei, ceea ce nu Inseamna dispa-
ritia strategiei, ci reconstructia ei'’ intr-un
spatiu generat de un sistem politic care,
pentru a se abate atentia de la adeva-
ratele si profundele mutatii strategice, se
spune cd se zbate in realizarea unei noi
constructii mondiale, unei noi ordini,
intre mondializare si fragmentare. in rea-
litate, nu este nimic prea nou sub soarele
strategiei. Nici sub cel al strategiei mij-
poate doar

loacelor, cu exceptia

multidimensionalizarii acestora, inte-
gralitatii sistemelor de arme si extinderii
lor accentuate in spatiile informational,
cosmic, economic, stiintific, demografic
si diplomatic, nici sub cel al strategiei
operationale.

Strategia, deci, nu s-a sfirsit. Doar
politicul isi face citeodatd iluzia ci le
poate rezolva el pe toate, peste tot. in

NOTE

LEste suficient s3 amintim celebra frazi a lui Filip de Saint Robert: ,Ne trebuie o mare
politicd pentru ¢d nu suntem o mare putere; dacd nu avem o mare politicd, nefiind o mare
putere, nu suntem de fapt nimic“. Alfred Grosser a spus cam acelasi lucru despre politica
externd a Frantei in 1945: in fond, problema este cum poti sd pastrezi o influentd mondi-
ald cind se stie ca Franta nu este o superputere». Hervé Coutau-Bégarie, Le site de la
stratégie, www.stratise.org.

‘General Beaufre, Introduction en Strategie.

Revista ,Orbis* 1997.

‘Revista, ,Défense Nationale“, martie 1999.

°La finele anului 1992, oficial, Germania investise in Europa Centrali 1,2 miliarde de
dolari, Cehoslovacia (de atunci) primind, ea singurd, 532 milioane de dolari, adici
aproape jumdtate din aceastd suma. Un specialist american in economia europeand scria
in aprilie 1992 cd ,... pe frontul Vestului bincile germane incearcd sa-si mentind reputatia

in materie de stabilitate — ceea ce a ficut din marca germani ce este ea acum — in timp ce,
pe frontul din Est, ele urmeazd o politica financiard expansionistd, chiar temerard, dacd
judecam lucrurile dupd comportamentul obisnuit al Germaniei Federale“, Tom Redburn,
Economic Weight Spread in East Europe, Herald Tribune, ler avril 1992.

‘Ibidem.

"ler avril 1992. Herald Tribune.

‘Ibidem.

"Cahiers de Chaillot, nr. 44, Janvier 2001, ,Les perspectives d’une industrie de
défense transatlantique. L'impact sur les options stratégique®, p. 1006.

*In cartea sa Ciocnirea civilizatiilor. .., Huntington imparte lumea in sapte sau opt
civilizatii: occidentald, ortodoxd, sinicd, hindusd, japonezd, islamicd, africand si latino-
americand, aceasta din urma putdnd fi insd incadratd si in civilizatia occidentala.

’Samuel P. Huntington, ,The Clash of Civilizations the Remaking of World Order*,
Simon & Schuster, 1997.

“Lucien Poirier, ,Stratégie Théorique, col. Bibliotheque stratégique, 3e éd. 1997.

The End of the Strategy?!

The strategy has not been completed. It is the politics, which deceives itself in thinking it can solve all the problems,
everywhere, in international relationships, justice, economy, security, defence or strategy. For this reason, now and then, one
must remind it that the mathematician deals with mathematics, the linguist with the etymology, the syntax and the morphology,
the politician with the politics and the military officer with the military strategy.
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Elemente ale unei
strategii de influentare

Locotenent-colonel
ing. Vasile PAUN

Ansamblul orientarilor si deciziilor
politico-militare in materie de reforma a
organismului militar necesita, dincolo de
procesul MAP, standardele deja clasice
de interoperabilitate, strategia de ima-
gine etc., o aliniere si o adecvare la
schimbdrile de fond privind natura
conflictelor.

Problema care se poate formula este
legatd de maniera in care decidentii,

,Revolutie 1n Afacerile Militare” —
Revolution in Military Affairs?).

e In competitia (adaptarea) pe plan
conceptual si doctrinar, in raport cu
temele de reflectie majore actuale (noua
culturd a conflictelor, teoria neo-clause-
witziand, non-liniard a ridzboiului’,
strategiile informationale etc.), teoria mi-
litard romaneasca dovedeste o anumita
rdmanere in urma.*

e Noua culturd a conflictelor se cris-
talizeaza in mediul militar rominesc o

data cu crearea noii dimensiuni ciberne-

L

strategii militari si planificatorii apararii
integreazd noile coordonate ale teoriei
militare in optiunile de modernizare.
Urmatoarele observatii sugereazd un
prim punct de vedere:

,Scopul teoriei militare este de a oferi
lumina in natura intrinsecd a conflic-
telor”.! Teoria este esentiali pentru o
buna strategie. Viziunea strategica tre-
buie sd inspire orice proces de refor-
mi/modernizare (de remarcat maniera
prudenta si vaga in care mediul politico-
militar autohton abordeaza conceptul de

tice si cu aparitia noilor concepte si in-

strumente strategice, printre care opera-
tile informationale strategice, derulate
prin intermediul operatiilor psihologice
complexe, conflictelor mediatice, atacu-
rilor digitale, managementul perceptiilor.

Un set de afirmatiiC) conclusive
Interesul pentru noua cultura a con-
flictelor si revolutia informationald — cu
determindri majore privind extinderea
responsabilitatilor organismului militar in
materie de securitate nationald, proiec-

tarea unor capacititi strategice si rede-
finirea proceselor de comanda si control
din perspectiva asimetriei — reclamd o
luare in considerare a urmadtoarelor
aprecieri, care, integrate, construiesc un
posibil cadru teoretic de reflectie:

e Utilizarea fortei in mod eficient
pe o scard mai mare sau mai mica se face
mai mult pentru a preveni escaladarea
conflictelor decit pentru o confruntare
directd de forte militare”;’

e Noul tip de culturd a razboiului
este caracterizat de faptul ca ,agresiunile
raman nepedepsite, iar victoriile rdman
in posesia castigitorilor”;’

¢ Orice conflict poate fi tolerat daca
nu produce victime omenesti — ,teoria
noii mentalitdti demografice”;’

e Imprejuririle si constringerile din
mediul strategic actual orienteaza plani-
ficatorii apararii si strategii militari spre o
atitudine de multumire cu realizari par-
tiale si temporare, necongruentd cu con-
ceptul clasic de conflict si cu mentali-
tatea indusd de acesta. Mai mult decit
atat, se considera ca rezultatul decisiv,
care poate fi realizat in orice conflict, ar
putea fi temporar si indecis;’

e Trecerea de la un concept clasic
de organizare la unul post-clasic pre-
supune ,schimbarea caracterului forte-
lor armate, care nu trebuie sa mai repre-
zinte expresia — natiune inarmatd —, ci
sa fie mai degraba un corp de soldati
profesionisti”;’

e Trebuie reconsiderat un concept
mai vechi privind conflictele — prudenta
strategicd — ce presupune rabdare in a
exploata pe deplin efectele unui embar-
go si/sau ale unei blocade militare sau
ale oricirei ,forme lente de rizboi”; *

,Evolutiile tehnologice actuale si
dinamismul activitdtii de intelligence
genereazd o asteptare nerealistd legatd
de schimbarea drastici a modului de
planificare si a practicilor militare;”
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e Tehnologiile informationale™? ca
o conditie pentru actiunea militara efi-
cientd, sunt dimensiuni esentiale in
planul evolutiei gindirii si practicii mili-
tare. Pe masurd ce aceste tehnologii se
schimba, se schimba si contextul in care
sunt fiacute alegerile de politica, de
strategie si de doctrina militard. Pe masu-
rd ce sunt elaborate noi tehnologii, se
modifica si sfera alternativelor posibile
privind planificarea apdrarii si actiunea
militara propriu-zisg;

"5 oferd

e Revolutia informationala
tehnologii care modifica in mod conti-
nuu influenta binomului timp-spatiu,
contribuie substantial la cresterea com-
plexitdtii, transformd liniarul in neliniar
si secventialul in simultan. Teoria com-
plexitatii si neliniaritatea (viziunea neo-
clausewitziand) — generatoare de o noud
paradigma in gindirea militard — impun
o reconstructie adaptativa in interiorul
mediului militar;

e Revolutia informationala si evolu-
tille din domeniul operatiilor informa-
tionale, in particular, dau posibilitatea
actiunilor de tip swarming'* s3 se mani-
feste in toate formele de conflict (...).
Este probabil ca fenomenul swarming sd
mdreascd efectele asupra problemelor
militare, Tn anii urmatori”;®

e Noua cultura a conflictelor con-
tribuie la consolidarea curentului centrat

pe filozofia lui Sun Tzu: gandire simpla,
aforistica, bazata pe inducerea in eroare
si pe cunoasterea mintii (in)amicului.
Principiile lui Sun Tzu, puse in acord cu
elementele tehnologice, pun bazele
unei noi strategii de competitie/nego-
ciere (in situatii de pace) si de rezolvare
a crizelor.

Din perspectiva acestui cadru teore-
tic de analizd, procesul actual de
reformd si modernizare a organismului
militar permite formularea urmatoarelor
observatii:

e Schimbdrile si conceptele nova-
toare din documentele politico-militare
majore (Strategia de Securitate Nationa-
14, Strategia Militard a Romainiei, Carta
Alba etc.) sunt diluate de neluare expli-
cita in calcul — ca vectori reali ai mo-
dernizdrii — a determindrilor revolutiei
informationale si noii culturi a con-
flictelor;

e Din perspectiva asimetriilor si
tendintelor de bipolarizare a sistemului
euro-atlantic de securitate', este dificil,
cel putin 1n etapa actuald, a se decide
asupra modelului strategic de aplicat in
continuarea reformei (cu toate ca, in
practicd, abundenta de date si oferta de
know-how fac mai atractiva si mai facila
calea americana);

e Suficienta pentru aparare, in ac-

tualul mediu strategic, ar putea pre-

supune, complementar viziunilor si
optiunilor actuale, alternative credibile
si oportune’ centrate pe: strategia opti-
malititii® si strategia de influentare."

Realitati si polemica

Imprejuririle actuale cer mai mult
decit o conceptie de reforma centratd
pe noua culturd a conflictelor si pe influ-
enta revolutiei informationale.

Aceste Imprejurdri presupun o men-
talitate noud, axatd pe un realism mai
putin eroic, corelat, aparent paradoxal,
cu reducerea timiditatii excesive in folo-
sirea mijloacelor militare neconventio-
nale (de naturd informationald) pentru
mentinerea si protejarea intereselor
nationale si descurajarea credibild.”’

Transformadrile subtile din mediul
nostru strategic, caracterizate la modul
general de formularea ,conflictele au
devenit mai putin periculoase, dar posi-
bilitatea izbucnirii unor noi conflicte a

crescut™

, presupun o nuantare a schim-
barilor in planul politicii de apdrare si
planificdrii strategice.

S-au produs deja, in mod evident,
schimbari importante: optiuni clare de
integrare, procese si programe de plani-
ficare a apdrarii, structura de forte etc.
dar, la nivelul gandirii militare de baza,
multe aspecte au rdmas neschimbate,
aspecte care pot fi considerate, in noile
circumstante, depasite.

Marea dezorientare in planul unor
politici de aparare de adancime, gene-
rate de tranzitia spre un alt sistem militar,
necesitd o revenire cit mai rapida din
aceasta stare.

Nu se poate vorbi de refuzul de a
rupe cu trecutul, de conservatorismul
des invocat al institutiei militare, cat mai
degrabd de persistenta unor conditii si
mentalitati.

In acest sens, este relevant faptul ci
problema conflictelor actuale si probabile
ocupa un loc central pe scena si in decizia
strategicad privind reforma si moder-
nizarea, marginalizindu-se, pe de-o par-
te, raspunsul la agresiunile care au drept
scop intimidarea si generarea unei per-
ceptii dorite, iar pe de alta parte, derularea
de actiuni asimetrice de descurajare.”
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Un corolar

In mediul strategic de interes, in care
conflictele au devenit mai putin pericu-
loase sau sunt duse in scopul intimidarii,
fortele clasice trebuie mentinute mai mult
pentru luptd decat pentru descurajare.

Mai mult, sporirea resurselor alocate
fortelor utilizabile pentru lupta, la preturi
la care ele pot fi mai putin utilizabile,
devine o recomandare prozaicd, din
perspectiva netoleririi ideii de pierderi®
in urma conflictelor.

Efectul global al cheltuielilor efec-
tuate In scopul mentinerii unor forte
neutilizabile (dar totusi gata oricind
de luptd) se traduce prin faptul ca paleta
bogatd a alternativei asimetrice — forte
neconventionale pentru descurajare si
operatii informationale pe timp de pace
si situatii de criza — este considerata ca
un mijloc care nu este disponibil.

O solutie — operatiile informationale

Definitiile conceptului sunt multe si
extrem de variate.” In termeni prag
matici, se poate spune ca operatiile
informationale pot fi un instrument
eficient in sprijinul dezideratului de

,superioritate informationald””

, permi-
tand liderilor politico-militari sa ia mai
rapid decizii decat (in)amicii si/sau par-
tenerii lor, Incetinind sau chiar para-
lizand procesul decizional al acestora.

Capacitatile si disciplinele desfasura-
te in cadrul operatiilor informationale
(operatii psihologice, inducerea in
eroare, securitatea operatiilor, rdzboi
electronic, operatiile speciale, siguranta
informationald, cit si mijloacele mai
putin traditionale — atacurile retelelor
de comunicatii si ale sistemelor
informatice) — vizeazd doud aspecte
majore:

e managementul continuu al per-
ceptiei;

e manipularea si dominarea sis-
temelor informationale.

Cu alte cuvinte, operatiile informa-
tionale includ inducerea in eroare, secu-
ritatea informationala si operatiile psiho-
logice la cel mai inalt nivel de subtilitate
si eficienta oferite de manevrarea infor-
matiei digitale.

A dispune de capacititi in domeniul
operatiilor informationale nu va duce
doar la cunoasterea mai buna a unui
spatiu de negociere si conflict, ci si la
exploatarea sistemelor informationale
ale (in)amicilor si la manipularea elec-
tronici. In teorie, acestea vor permite
lovirea (in)amicilor si a competitorilor in
planul controlului perceptiilor si abili-
tatilor decizionale, ajungandu-se astfel la
ultimul obiectiv formulat de Sun Tzu:
victoria fard lupta.

Un risc major In dezvoltarea unor
capacitati credibile In domeniul opera-
tiilor informationale 1l reprezinta
neasimilarea sau decalajul intre teh-
nologia necesara si cadrul doctrinar de
aplicare. Acesta conduce la dezvoltarea
unor concepte care functioneaza doar in
teorie, dar care nu pot fi aplicate.

O alta problema care se pune este
legati de modul In care planificatorii
apdrarii, dar si teoreticienii militari pot si
stiu sd integreze elementele clasice ale
unei operatii militare cu elementele
tehnologice ale operatiilor informa-
tionale®, astfel Incat si se asigure succe-
sul reactiilor pe timp de pace si limitarea
efectelor in situatii de criza si de conflict.

Semnificatia operatiilor informatio-
nale la nivel strategic este, in prezent,
confuza si, aparent, trecutd in mod
deliberat sub ticere.

Considerand ca operatiile informatio-
nale sunt un domeniu cu un potential de

mare impact pentru interesele si siguran-

ta nationald, problemele care se pun pen-
tru stabilirea axei corecte a procesului de
modernizare sunt legate de raportul
cost/eficacitate pe care acestea il gene-
reaza in gestionarea riscurilor, in pre-
venirea crizelor si in tratarea conflictelor.

Concluzii

Noua culturd a conflictelor se crista-
lizeaza o datd cu crearea noii dimensiuni
cibernetice si cu aparitia noilor concepte
si instrumente strategice, printre care
operatiile informationale strategice, de-
rulate prin intermediul operatiilor psiho-
logice complexe, conflictelor mediatice,
atacurilor digitale si managementului
perceptiilor.

Strategiile asimetrice centrate pe
actiuni defensive/ofensive informatio-
nale nu vor conduce la o armatd mult
mai puternicd 1n sensul cantitativ
clasic, ci, mai degraba, la o mai mare
abilitate de folosire a fortei necon-
ventionale pe timp de pace si in situatii
de criza, in scopul mentinerii si pro-
movarii intereselor nationale, si chiar la
posibilitatea de planificare a fortei
clasice intr-o mai mare masura, cu dis-
cerndmant si acuratete.

Daca aceste consideratii se coreleaza
cu realitatea efortului guvernamental de
dezvoltare a societitii informationale,
atunci provocdrile pentru decidentii si
planificatorii militari de abia acum incep.
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NOTE

'R. Henry & E. Peartree, ,Military Theory and Information Warfare“, The Information
Revolution & International Security, Center for Strategic & International Studies, 1998.

“Revolutia in afacerile militare implici folosirea de tehnologie informationali (sisteme
de tip C4ISR, sisteme de senzori, retele de calculatoare etc.) pentru a obtine superioritatea
informationald, prin cunoasterea spatiului de conflict si asigurarea celei mai bune reactii la
orice nivel. Superioritatea informationald permite fortelor s fie mai dispersate si totusi in-
tegrate, mai putin vulnerabile, mai greu de anihilat si mai capabile sd foloseasca arme letale
la toate nivelurile contra oricdrei tinte. Actualmente, in acest cadru, se dezvoltd un proces
de transformare a politicilor de aparare, a operatiilor militare pentru epoca informationald,
se dezvolta si se rafineaza succesiv doctrine inovatoare, tactici, metode de antrenament si
organizare, toate avand ca element comun informatia si sistemele informationale.

*Vasile Pun, ,Clausewitz — neliniaritatea si impredictibilitatea rizboiului, Argumente
critice, Gandirea Militard Romaneasca nr. 4, 2000.

“Vasile Piun, ,Descurajarea credibild si operatiile informationale®, Observatorul
Militar nr. 33, 15 — 21.08.2000.

’E. Luttwak, ,The Crisis of Classic Military Power & the Possible Remedy of «Post-
Heroic Intelligence-Based Warfare»”, The Information Revolution & International Security,
Center for Strategic & International Studies, 1998.

9. Rosenau, ,The Information Revolution: Both Powerful and Neutral*, The
Information Revolution & National Security, Strategic Studies Institute, 2000.

"Afirmatie valabili cel putin din perspectiva tirilor cu ratd scizuti a natalititii.
Populatia din aceste state este atdt de alergicd la pierderea de vieti omenesti incat a
devenit necesard renuntarea aproape totald la metoda razboiului ca un mijloc de regle-
mentare a litigiilor internationale.

°E. Luttwak, op.cit.

R. Jervis, ,Signaling & Perception in the Information Age“, The Information
Revolution & National Security, Strategic Studies Institute, 2000.

“Embargoul comercial asupra Serbiei a realizat mai mult decat alte interventii ale
NATO, fara sange si fara pierderi materiale prea mari.

"D. Bobraw, ,Exploiting Open Source Information — Abundance, Value &
Intelligence Community Credibility, The Information Revolution & National Security,
Strategic Studies Institute, 2000.

“Tehnologiile informationale faciliteazi exercitarea a ceea ce este numit ,soft
power”, un concept care diferentiazd informatia de dimensiunile conventionale ale
puterii materiale.

“Se apreciazi ¢i numai 20% din lume este influentati de globalizare si de revolutia
informationald. Actiunile guvernamentale de dezvoltare a societdtii informationale obliga
la o reconsiderare a urgentei si adecvarii acestei chestiuni la problemele militare.

“Atacurile repetate (,swarming”) reprezinti un mod strategic intentionat structurat,
coordonat, aparent amorf de a executa lovituri din toate directiile prin intermediul a
numeroase unitati mici dispersate, care ataca intr-o ,retea”.

“Recomandarea Nr. 33 din Road Map for National Security: Imperative for Change a
Comisiei Senatoriale SUA pe probleme de securitate nationald — 31.01.2001.

“Asimetria dintre strategia militar3, capabilititile si tehnologia SUA, pe de-o parte, si
partenerii sai militari, aliatii NATO, de cealaltd parte, constituie un motiv de preocupare

pentru tot mai multi analisti politico-militari si lideri politici. Diferenta nu rezida neapdrat
intr-un accent diferit pe tehnologia informationald. Ea este mai mult o chestiune de para-
digmi. Intelegerea acestei diferente este importanti pentru Rominia in procesul de inte-
grare euro-atlantica si in contextul formuldrii unei politici de echilibru Intre Initiativa de
Apdrare europeand si extinderea NATO.

"Vasile Piun, ,The Gap in RMA — Romania’s Role TechNet Europe®, AFCEA, 2000.

*Strategia optimalititii presupune ci, prin utilizarea efectivi a instrumentelor de ana-
liza si sprijin decizional, maniera de rezolvare a problemelor de orice natura si palier ierar-
hic se poate inscrie pe coordonatele eficacitatii, astfel incét factorii de decizie sd-si devieze
actuala mentalitate, concentratd asupra crizelor imediate (consecintd si a agresiunilor
informationale la care sunt supusi) spre o stare de anticipare a evenimentelor.

YStrategia de influentare presupune dezvoltarea adecvatd a domeniului rizboiului
informational, astfel incit Fortele Armate sa ajungi la stadiul in care sd dispund de un
cadru legislativ si metodologic, precum si de un ansamblu de structuri si mijloace tehnice
specializate, capabile sa descurajeze pe cai si prin mijloace de naturd informationald
actiunile de orice fel, s contracareze efectele actiunilor OI la nivelul factorilor de decizie
si al sistemelor informationale, sa desfasoare actiuni cu caracter ofensiv prin care sa con-
tribuie la satisfacerea obiectivelor nationale, fird a pune in pericol securitatea nationala.

*Vasile Pdun, ,Descurajarea credibild si operatiile informationale®, Observatorul
Militar nr. 33, 15 — 21.08.2000.

*Ryan Henry and Edward Peartree, op.cit.

“Vasile Piaun, ,Dimensiunea informationald a procesului de modernizare®,
Observatorul militar nr. 37, 2000.

*Aceastd optiune ridici problema unor modalititi mentale de planificare, doctrini,
instruire si dotare.

*Vasile Piun, ,Operatiile informationale intre teorie si practici”, Gandirea Militari
Romaneasci nr. 6, 2000.

“Operatiile informationale faciliteazi o schimbare necesari de paradigmi in proce-
sul de conducere politico-militard: inlocuirea treptatd a furnizdrii de informatii cu
furnizarea de cunostinte, realizatd prin fuziunea datelor si informatiilor, permite trecerea
de la dezideratul de superioritate informationald la cel de superioritate decizionala.

“Diferentele intre operatiile clasice (OC) si operatiile informationale (OI) sunt:

— OC se deruleaza de la forte la scopuri, in sensul ¢i unitatile sunt desfisurate in
imediata apropiere a inamicului. Prin contrast, OI se deruleaza de la scopuri la forte, in
sensul ca fortele neconventionale sunt desfasurate pe baza unei scheme tactice, functie
de un scop precis furnizind capacititile necesare;

— OC aplicd proceduri tactice, tehnice si metode standard pentru care fortele au fost
antrenate si echipate. OI aplicd atit proceduri de operare standard, cét si metode ad-hoc
in functie de scopurile specifice;

— OC sunt ghidate de informatiile generale disponibile, in timp ce OI sunt planifi
cate din timp in detaliu si sunt pe baza unor calcule anterioare in functie de informatiile
disponibile;

— OC au inceput si sfarsit ca o consecintd a scopului initial fiind expuse riscului
pierderilor umane. OI se concentreaza pe specificitatea scopurilor, expunerea la riscuri
fiind mai micd deoarece posibilitatea unei surprize este limitatd; ele sunt desfisurate pe
baza unor scheme tactice, care pot fi reduse la scopuri mai putin ambitioase.

Some principles of an authoritative strategy

The interest for the new culture of the conflicts and the informational revolution requires an examination of a new
perspective in the military way of thinking. The new culture of the conflicts becomes visible in the process of creation of the
new cybernetic dimension and of the new concepts and strategic instruments, such as the informational strategic operations,
carried out by means of the complex psychological operations, the mediatic conflicts, the digital attacks, the management of
the perception. The asymmetric strategies focused on the informational defensive/offensive actions will lead us to an army
with a higher capacity to use the unconventional force during peace time and crisis situations.
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Conceptul CJTF si operatiile mil-
itare ale viitorului
- intre traditie si inovatie -

Colonel dr. Visarion NEAGOE

Perpetuul efort de clarificdri concep-
tuale si de transpunere in practica a con-
ceptiilor rezultate din procesarea ela-
bordrilor teoretice nu este doar o moda
a timpurilor pe care le trdim. El consti-
tuie un proces firesc, de duratd, si cu
mari implicatii, pe termen mediu si lung,
asupra evolutiilor din domeniul de
referintd analizat. Domeniul militar nu
face exceptie de la reguld. Dimpotriva,
dinamica tot mai crescanda din mediile
geopolitic si geostrategic obligd la
reconsiderdri si Innoiri rapide. Se funda-
menteazad concepte si conceptii noi in
proiectia actiunilor militare, unele dintre
ele fundamentale, implicAnd schimbari
si mdsuri de substantd in structura si
functionalitatea organismelor militare la
pace, in situatii de criza si in razboi. Este
si cazul conceptului CJTF (Combined
Joint Task Force — Fortd Operationald
Intrunitd Multinationald) adoptat de
NATO, ca si al celui de operatii intrunite,
introdus relativ recent in teoria si practi-
ca militara romineasca.

Desigur, nevoia de innoire concep-
tuald are contingenta cu ideea de pro-
gres, raspunzand unor necesitati recla-
mate de realitate. Insi, cu o singurd
conditie: aplicarea teoriilor sd tind cu
fidelitate seama de fundamentirile stiin-
tifice care l-au generat.

Conceptul CJTF este studiat si anali-
zat de catre specialistii militari romani,
ca o consecintd a posibilei integrdri in
Alianta Nord-Atlantica si incumba prega-
tirea unor structuri (module) militare de
comanda si executie capabile sa actio-
neze in forte multinationale si intrunite
pentru indeplinirea unor misiuni in
operatii de sprijinire a pacii; conceptul

de operatii intrunite are, in viziunea
noastrd, conotatii diferite, care privesc si
lupta armata.

Conceptul CJTF — lansat dupa Sum-
mit-ul NATO de la Londra (1991) si
definitivat la cel de la Bruxelles (1994) —
dincolo de faptul ¢ prin aparitia lui con-
firma cunoscuta butada potrivit careia
,nimic nu e nou sub Soare* (poate cine-
va sa conteste ca debarcarea in Norman-
dia, din iunie 1944, a fost o operatie de
acest fel?) —a fost readus in actualitate da-

unor forte apartinind mai multor state,
provenite din diferite categorii de forte
ale armatei (terestre, aeriene, navale,
speciale, infanterie marind etc.). Scopul
principal al implementirii conceptului
CJTF il reprezinta, asa cum se desprinde
si din noul Concept Strategic al Aliantei,
constituirea si intrebuintarea unor struc-
turi mobile si flexibile, capabile sa
actioneze in toate mediile de ducere a
razboiului modern, in operatii com-
plexe, la care sa ia parte — in mod Intru-

toritd nevoii de a pregati si
de a conduce actiuni mili-
tare intr-un context geo-
politic si geostrategic nou.
Prin urmare, acest con-
cept s-a identificat cu cea
mai potrivitd forma de
ducere a operatiilor in

sprijinul pacii, precum si
de indeplinire a unor mi-
siuni in cadrul apararii
colective. De mentionat
cd, in ambele situatii, ope-
ratiile sunt desfasurate de
catre fortele aflate la dis-
pozitia unor structuri eu-
ropene sau euro-atlantice
de securitate colectiva
(NATO si UE), care exer-
citd si conducerea acesto-
ra. Asadar, aparitia con-
ceptului CJTF s-a asociat
cu sporirea complexitatii
organizdrii si exercitdrii
comenzii si controlului
fortelor pe timpul ges-

tiondrii unor crize.

Asa cum rezulta din chiar denumirea
conceptului, CJTF rezolvd problema
intrebuintdrii eficiente, in alte operatiuni
decat razboiul si in actiuni militare, a

nit si intr-un cadru multinational — mai
multe categorii de forte. Ca urmare, s-a
constituit Forta Operationalad Intruniti
Multinationald, structurd militard care se
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apreciaza ca acopera, cel mai bine, noul
spectru de misiuni ale Aliantei in ceea ce
priveste planificarea si executarea ope-
ratiunilor in sprijinul pacii. Totodatd, se
considerd cd, prin procesul de moder-
nizare, s-a atins scopul propus, respectiv
perfectionarea capacitatii de conducere
a NATO, pentru intreaga gama de mi-
siuni In sprijinul pdcii, prin disponibi-
lizarea in timp foarte scurt a cartierelor
generale. Procedind astfel, asemenea
structuri de conducere nu mai trebuie
cuprinse 1n structurile de comandament
existente, compacte si masive, mult mai
putin flexibile si oportune.

In acest context, se remarci intro-
ducerea in terminologia militard roma-
neascd a conceptului de operatii intru-
nite, ca o forma noud, in tipologia
operatiilor ce trebuie pregatite si duse
de armata romand. Acest demers releva
preocupdrile specialistilor militari ro-
mini de a fi in pas cu evolutiile concep-
tuale si praxiologice ce se manifesta in
armatele moderne si pregitesc practic
armata noastra pentru a fi un partener
serios si cu lectiile la zi in cadrul Aliantei.

Cu specificatia ca, respectand pro-
portiile si abordind problematica din
perspectiva raportului dintre traditie si
inovatie, Armata Rominiei a dus operatii
intrunite incd de pe timpul celei de-a
doua conflagratii mondiale.

Dacd la capitolul definitii putem fi
considerati experti (definitia operatiilor
intrunite, adica obligativitatea participarii

a cel putin doud categorii de forte ale
armatei este similard acceptiunii unanim

recunoscute pe plan international),
modul de aplicare poate genera confuzii.
Dac3, in ceea ce priveste generarea fortei
si stabilirea ponderii diferitelor categorii
de forte in actiunile militare proiectate,
lucrurile sunt relativ clare, indeosebi in
situatii de criza si de razboi (factorii
determinanti fiind evaluarea adversarului
si misiunile de indeplinit, care obliga la
un calcul riguros al fortelor si mijloacelor
participante), realizarea conducerii pare
a fi tributard unor reguli scipate de sub
controlul rigorii  stiintifice militare.
Clasicele dispute bazate pe orgolii de
arma chiar si In unele armate moderne
sunt emblematice. Cu atat mai mult pen-
tru o armata care va fi tot mai mica, dar
cu aceleasi mari responsabilitati, ca si in
trecut, in realizarea apardrii armate a tarii,
aplicarea fira discerndmant a unor for-
mule apartinind de structuri suprastatale
poate fi contraproductiva.

Fard indoiald cd surprinderea pro-
fundd a tuturor implicatiilor ce decurg
din aplicatiile actuale ale conceptului de
operatii intrunite (care 1In prezent
constau intr-o definire si doar atit a con-
ceptului, realizarea unor structuri de
conducere si de executie, imple-
mentarea unor relatii functionale intre
acestea — toate reprezentind doar un
prim pas dintr-un complex proces de
schimbare conceptuald si pragmatica in
strategia noastra militard) presupune o
actiune concertantd, de duratd si care,
pentru noi, romanii, e bine sa fie pentru
cat mai multd vreme desfasurata in
conditii de pace.

Inci din anii ‘90 ai secolului pe care
tocmai l-am 1incheiat, in disputele
stiintifice din teoria militara americana
sunt abordate diferentele de nuantd, dar
cu mari implicatii pragmatice, dintre
notiunile ,integrat® si ,Intrunit“ cu refe-
rire expresa la structurarea si actiunea
fortelor militare (a se vedea revista ,Gan-
direa militarda romaneasca“ nr. 3/2000,
paginile 211 — 214). Interesant este ca,
intAmplator sau nu, si in limba engleza si
in cea romina, cele doua cuvinte au un
inteles foarte apropiat, pind la supra-
punere. Si, tot IntAimplator sau nu, in

ambele limbi, ,intrunirea“ — in domeniul

»
militar cel putin — este asociatd cu ter-
menul ,unificarea“, ceea ce in plan prag-
matic Inseamna subordonarea unor
capacitati militare uneia dominante
(cum ar fi, de pilda, subordonarea unei
categorii de forte alteia cu rol
conduciator).

Este de notorietate ca disputele din-
tre categoriile de forte ale oricarei
armate sunt vechi si se manifesta, inclu-
siv in prezent, chiar si in armatele
avansate. In fond, chestiunea se reduce
la o ecuatie extrem de simpla: bani —
inzestrare — efective — potential si capa-
bilitati sporite de a indeplini misiunile
repartizate, in conditii optime. Peste tot
in lume, insa, esalonul superior ges
tioneaza disputa, asigurind consensul
necesar privind ponderea si stabilirea
aportului fiecarei categorii de forte la
realizarea scopului strategic al apararii
nationale. Este ceea ce se intimpla si in
Armata Romaniei.

Din aceastd perspectiva, structurarea
armatei noastre — la nivelurile de coman-
dament si de executie — pare a fi in con-
sonantd cu aplicatiile deja vizibile in
cazul conceptului CJTF. Mai mult, este
evidenta optiunea de a conferi fiecarei
categorii de forte autoritatea In dome-
niile conceptual si actional, inclusiv in
planul exercitdrii responsabile a comen-
zii si a controlului specializat pentru
fortele si mijloacele din subordine. Nici
nu s-ar putea intdmpla altfel, de indata
ce caracterul integrat, intrunit al opera-
tillor moderne nu poate fi conceput fara
specialisti. Pentru ca, fara a fi un para-
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dox al vremurilor noastre, cresterea
complexitatii actiunii umane — inclusiv
in domeniul militar — nu exclude, ci,
dimpotriva, implicd un inalt grad de spe-
cializare. Si, pentru a contrazice per-
ceptia actuala ca rolul si locul catego-
riilor de forte si genurilor de arma sunt in
derivi, este necesar s le amintim mereu
cd, fiara fiecare dintre ele, razboiul
modern nu poate fi conceput. Dovada:
conflictele militare ale sfarsitului de
secol XX.

Neindoielnic, problematica opera-
tiilor Intrunite si, intr-un cadru mai larg,
a operatiunilor de tip CJTF, comporta
innoiri indeosebi iIn domeniul condu-
cerii. Este si motivul pentru care cdu-
tarile, inclusiv in Armata Romdiniei,
vizeazad crearea unor structuri de
comandament cit mai potrivite pentru
conducerea unor operatii intrunite si
multinationale. In ambele domenii —
intrunit si multinational — armata noas-
tra are experienta suficientd. Pe aceasta
baza, citeva idei de actualitate vor tre-
bui neapdrat luate in consideratie de
catre factorii decizionali:

e constituirea unei structuri cu
competente in domeniul securitatii
nationale, cu drept de decizie opera-
tionala,

e constituirea unui comandament
operational strategic, subordonat nemij
locit Statului Major General — ca struc-
turd de conducere strategica pe timp de
pace, capabild sa exercite pe timp de
Marelui  Cartier

razboi  atributiile

General; aceastd structurd sa monitori-

zeze, la pace, actiunile si activitdtile
Armatei Romaniei pe teritoriul national,
precum si In afara acestuia;

e conceperea si elaborarea unei
strategii (doctrine) militare rominesti,
care si evidentieze o delimitare clara
intre modelul de apdrare a teritoriului
national si cel de actiune in spatiul extra-
teritorial;

e stipularea clari, in legislatia roma-
neasca, a modalitatilor si structurilor de
conducere a actiunilor Fortelor Armate
in operatii multinationale si intrunite.

Din cele prezentate, este evident ca
intre notiunile vag formulate, dar impe-
rative — cum sunt conceptele CJTF si ope-
ratii intrunite — si modalititile practice de
aplicare mai este incd un parcurs relativ

lung pentru sistemul nostru militar.

Intr-un proces atit de anevoios de re-
forma, totul pare de inteles. Cu toate
acestea, operationalizarea unor concepte
atit de complexe, cum sunt cele prezen-
tate, obligd la mai multd... operativitate.

Si ele presupun, asa cum speram ca
se desprinde si din parcursul ideilor mai
sus exprimate, mutatii in conceptia de
constituire a structurilor intrunite de con-
ducere — a ciror existentd nu este obliga-
torie pe timp de pace, ci prin constituirea
lor ad-hoc, la nevoie. Cu o conditie, insa:
premisele de creare a lor la nevoie si fie
realizate din timp de pace. Adica, potrivit
nevoilor deruldrii operatiilor militare ale
viitorului, tinAndu-se seama de traditie si
facind apel la inovatie. ..

The CJTF Concept and the Military Operations
of the Future - between Tradition and Innovation

For our military system, there is still a long distance from the CJTF concepts and combined operations to the practical
modalities for their application. Concretely, we need some changes in the concept of configuration of the leadership structures
— whose existence during peacetime is actually not compulsory. These structures must however be planned and organized in
such a way that they could be always effective, in a short time.
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Puterea mintii
in confruntarile viitorului

Colonel dr. Alexandru LEORDEAN

Lumea viitorului va fi caracterizatd,
si ea, dupd toate probabilitdtile, prin
confruntdri, mai vechi sau mai noi, cu
sigurantd tnsd mult diferite de cele stu-
diate azi.

Aceste confruntdri vor avea ca obiect
constituirea, detinerea, exercitarea si
transferul puterii: economice,
politice, spiritual-religioase,
culturale, tebnologice, mili-
tare, a puterii civilizatorii si,
posibil, a altor forme de putere
azi incd nesemnificative.

In forma sa cea mai
directd, puterea implicd folo-
sirea violentei, a avutiei §i a
cunoasterii pentru a determi-
sd actioneze
Intr-un anumit sens, pentru a

na oamenii

le controla comportamentul
sau penitru a-i motiva spre
anumite valorizdri. Forla,
bogdtia si cunostintele vor
contribui, in proportii diferite,
la distributia puterii in soci-
etate si vor genera confruntdari
de interese.

Intre trecut si viitor

Sistemul de valori european asociaza
puterea cu o dimensiune cantitativa,
aspect care exprimd catd putere are
cineva, iar forma cea mai concentrata in
acest sens este cea a raportului de forte
exprimat In mijloace. Sunt state cu pu-
tere economica mare, altele cu influenta
culturala, religioasa sau civilizatorie
deosebitd. Puterea are insa si o dimensi-
une calitativd, tradusa In proprietatea ei
specifica de a se impune ca o vointa, ca
o voalata amenintare cu violenta, dar si
prin efectul de descurajare si impuls de
functionare non-violentd pentru multe
structurdri sociale. Asa se manifesta pu-

terea guvernelor, a administratiilor sau a
unor organisme de conducere. Ele
inspira forta violentei.

Bogidtia face si ea ca oamenii si socie-
tatile, In ansamblul lor, sa se supund
dorintelor sau, mai bine zis, planifi-
cdrilor celor puternici. Cei bogati con-

duc, iau decizii, planificd resursele,
organizeazd munca, stabilesc proportiile

productiei si ale pietelor, dirijeaza si sti-
muleazd parametrii consumului. ,Cor-
poratiile conduc lumea,” sustine David
C. Korten', fiindci ele produc, asigurd
locuri de munca, planificd finantele
mondiale. Ele conduc pentru ca detin
puterea, si detin puterea fiindcd au
bogatie, au avere. Uneori, companiile
multinationale au mai multd putere
decat unele natiuni-stat.?

Cu toate acestea, nu forta violentei si
nici constrangerile, prin parghiile boga-
tiei, vor fi agentii fundamentali ai con-
trolului social si al impunerii vointei in
confruntdrile viitoare, ci puterea gin-
dirii, adica puterea de cea mai inaltd cali-
tate In comparatie cu forta si bogatia,

putere care provine din aplicarea
cunoasterii.’

Mai mult, forta si bogatia depind, as-
tdzi, de cunoastere, care le va determina
maine Intr-o proportie si mai mare. Cu-
noasterea, ca putere, poate fi folositd si
pentru a pedepsi, si pentru a rasplati cu
bogatie, si pentru a convinge si a trans-
forma, ba, prin persuasiune, poate chiar
preface inamicul in aliat. De
asemenea, cu ajutorul cunos-
tintelor potrivite se pot ocoli
esecurile, se poate evita risi-
pirea fortei si a bogatiei.

Conflictele viitoare vor avea
o caracteristica noud.

Pe langa faptul ca vor inspi-
ra nelinistea indescifrarii pentru
o bund parte din oameni, ele
vOr supune agentii competitiei
unei procesdari intelectuale la
tensiunea cdreia putini vor
rezista. Doar cei cu competenta
de a descifra cognitiv anumite
secvente de scenarii vor putea
evalua anumite indicii ale
stdrilor conflictuale care res-
tructureaza mediul actional.
Aceasta pentru ca cei mai multi
convietuiesc in tesdtura scenariilor
conflictuale firad sa aiba perceptia cd
suportd presiunea structurilor cooperarii
negative” cu ceilalti. Numai cei cu com-
petente exersate si expuse deseori in
performante organizatoric-proiective
creatoare si eficiente vor fi adevaratii
manageri ai crizelor si starilor con-
flictuale viitoare.

Schimbari in confruntdrile viitorului

Pentru a proiecta scenarii potrivite
confruntdrilor viitorului e necesara dis-
tingerea trasaturii esentiale a celor din
trecut si din prezent, si aceasta nu pentru
a trage concluzii imitative sau de constru-
ire a unor elemente de actiune mai pu-
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ternice decit cele ce au actionat in ulti-
mele confruntari desfasurate. Ar fi, astfel,
repetatd o eroare care s-a prezentat de
mai multe ori in fata gindirii corective.
Mai cu seama se contureazd nevoia des-
cifrarii unei ipoteze conform careia forta
si bogatia, ca elemente determinate ale
puterii, depind covirsitor de profunzi-
mile cunoasterii, inca din actuala etapa.

Se contureaza astfel, trecerea de la
dominarea cantitatii la implicarea efi-
cientei, in sensul folosirii celei mai
reduse resurse de putere pentru atin-
gerea unui scop intr-o confruntare.

Scenariile de razboi ale superpute-
rilor lumii, pana in deceniul noud din
secolul trecut, prevedeau ,folosirea ar-
melor nucleare si desfasurarea unor vas-
te formatiuni de tancuri Inaintand peste
un covor nuclear si chimic in supremul
rizboi de uzurd”.’ Aceste scenarii preco-
nizau distrugerea in masa ca avand rol
central in doctrina militara, la fel cu cel al
productiei de masd in economie, am-
bele aspecte fiind proprii celui de-al
Doilea Val, in conceptia lui A. Toffler.

in perioada Razboiului Rece, relatia
dintre cele doua superputeri a fost domi-
natd de armamentul nuclear si de puterea
lui de a distruge la nivel absolut. Modali-
tatea de a cistiga un riazboi presupunea
sa distrugi totul prin bombardament
strategic nuclear masiv. Distrugerea in
masa era ideea care ocupa locul central
in doctrinele militare ale marilor puteri.

In cursa de a miri anvergura, viteza
si forta de distrugere a armelor, a fost
atinsa limita maxima, iar remiza nucleara
la care s-a ajuns in confruntarea ameri-
cano-sovieticd ameninta cu distrugerea
reciproc-asiguratd.

Se impunea cu necesitate, pe baza
acestei contradictii finale a razboiului
epocii industriale, o adevarata revolutie
in gandirea militard, revolutie care sa re-
flecte noile forte economice si tehnolo-
gice specifice celui de-al Treilea Val al
schimbadrilor. De la instrumentele care
amplifica forta fizica se trece masiv la
instrumente care amplifici capacitatea
intelectuald, la un mediu inteligent in
care gandim mai profund asupra noastra
si a lumii.

In aceste imprejuriri, un grup de
ganditori militari a pornit la reconceptu-
alizarea razboiului in termenii celui de-al
Treilea Val, cautdnd sa defineasca
armele de care urmau sa aiba nevoie, sa
proiecteze instruirea soldatilor spre a-si
folosi mintea si a lupta intr-un mod nou.
Tranzitia de la economiile bazate pe
forta fizicd la economiile bazate pe forta
creierului a determinat inventarea ,raz-
boiului prin forta creierului™, cu un
deceniu Tnainte ca el sd fie experimentat
pentru prima datd, in 1991, in Razboiul
din Golful Persic.

Punctul de pornire in rezolvarea pro-
blemelor rezultate din neajunsul funda-
mental al doctrinei militare americane —
cel al distrugerii In masa — l-a constituit
cdutarea unui raspuns plauzibil la intre-
barea daci existd cumva vreun mod de
a infringe agresiunea de masa fard uti-
lizarea, in lupta, a bombei atomice.

O astfel de problemd nu poate fi
rezolvata doar printr-o ordonare a mate-
rialului empiric acumulat pe baza expe-
rientei razboiului, ci printr-o constructie
ideatica rationala, care sa revolutioneze
gandirea militard si s-o racordeze la
tehnologiile noului val.

Elaborarea de modalitati noi in
rezolvarea unor probleme conflictuale,
puse cu acuitate In anumite Imprejurdri,
se bazeazd tot mai mult pe o gindire
mobild si creatoare, pe capacitatea de
gandire a unor analisti capabili sa efec-
tueze experimente mintale. Acestea pre-
supun construirea, Intr-o maniera organi-
zatorico-functionald, a intregului evantai
de variante actionale pentru o posibila
confruntare si cu prevederea conse-
cintelor, dar in special si producerea de
disfunctii in addancimea structurilor adver-
sarului. Adecvarea la situatie are un rol
deosebit in precizarea a ceea ce trebuie
facut, cu cine, cum, cind si unde. Aceasta
este rezultatul unui sir de rationamente
practice care, sondiand posibilul, indica
directia de urmat intr-un ansamblu pre-
vizional, care apoi se cere sustinut si
influentat prin masuri si interventii.

A pune sau a formula o problema
intr-un anumit context conflictual in-
seamnd a construi un anumit tip de

intrebare. Formularea raspunsului la
aceastd intrebare necesita o actiune
practica si teoreticd adecvatd, deosebita
de cdutarea de tip informational. Calea
gdsirii rdspunsului poate imbriaca o
diversitate de forme, de cele mai multe
ori prin contributia creatoare a subiectu-
lui cunoscator, dar ea cautd de fiecare
datd ratiunea sau temeiul explicativ pe
plan teoretic sau cu referire la o actiune
practica. Asa au fost elaborate concepte
precum apdrarea activa, batdlia aero-te-
restrd, arma inteligentd, scutul de
aparare strategicd, arma letald, arma
psihotronica etc.

Pentru a actiona In cunostintd de
cauzad, este necesard O cunoastere esen-
tiald a ceea ce exista, dar si o prefigurare
cognitiva a devenirii viitoare pe taramul
confruntdrii. Proiectarea se impune a fi
extinsd la aspectele care prefigureaza
structurile viitoare. Orientarea cunoas-
terii spre valorificarea excesiva a expe-
rientei diminueaza eficienta proiectarii si
o canalizeaza spre imagini inadecvate
realitatilor in curs de aparitie.

Daca 1n confruntarile militare de pana
acum puterea rezultatd din folosirea
fortei, a violentei si a distrugerii era ele-
mentul hotdrator in asigurarea succe-
sului, deja s-a conturat tendinta ca armata
sa-si Intemeieze actiunile aproape in
intregime pe produsele mintii: cunostinte
incorporate in arme, tehnologii de
supravietuire, instalatii inteligente, tehnici
de prelucrare a informatiilor si luare a
deciziilor. Satelitii, submarinele, instala-
tille de rachete, radarele, armele indi-
viduale etc. sunt construite din com-
ponente electronice care recepteaza,
prelucreaza si transmit informatii. Apa-
ratele AWACS sunt adevirate fortarete
zburatoare, care reprezintd Incorporarea
celor mai moderne realizari ale electro-
nicii de supraveghere a adversarului, de
coordonare a atacurilor aeriene si bruia-
jului radarelor inamice, de detectare a
lansarii rachetelor balistice etc.

Militarii folosesc, spre exemplu,
cunostinte computerizate prin sisteme
expert, in apdrarea anti-rachetd, care in
competitie cu secundele prelucreaza
sute de mii de reguli stabilite de spe-
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cialisti pentru a face posibild o reactie
inteligenta in milisecunde ca raspuns la
0 anumitd amenintare. Sunt deja proiec-
tate sisteme expert care pot face un
milion de deductii pe minut pentru
scanarea, evaluarea si corelarea informa-
tillor din semnale cu regulile din pro-
gram, Inainte de a lua o decizie. De-
ductia logica, rationarea inductiva si
analogicd, epistemologia, procedeele
euristice, adicd activitatea de tip cere-
bral, omeneasci si a masinilor reprezin-
ta premisa actuald a puterii militare.

Aceste elemente fundamentale pen-
tru raportul de forte in confruntirile
viitorului sunt, intr-adevar, numai premi-
se. Ele sunt necesare, dar nu sunt sufi-
ciente. Pentru a descifra mecanica con-
flictelor specifice viitorului, este nevoie
de implicarea puterii mintii prin inventii,
prin creatii care sa surprinda adversarii si
sa-i opreasca din actiunile agresive.
Inventarea si utilizarea armelor neletale
aduc nota unei ucideri usoare, a unei
imobilizdri nondistructive a luptdtorilor
adversi, iar utilizarea undelor micro ca
armd psihotronicd reduce starea de
constienta a celor atacati si le anihileaza
vointa de a lupta. Realizarea imaginilor
virtuale va fi una din provocirile con-
fruntarilor viitoare, cind adversarul va fi
pus sa se lupte cu imagini simulate elec-
tronic, create pentru a fi confundate cu
realitatea concretd.

Puterea mintii se va materializa preg-
nant prin aparitia de noi tehnologii

NOTE

'David C. Korten, ,Corporatiile conduc lumea“, Editura Antet, Bucuresti, 1997.
James Adams, ,Urmdtorul — Ultimul rizboi mondial. Arme inteligente si front pre-

tutindeni, Editura Antet, Bucuresti, 1998, p. 108.

inteligente implicate in stabilirea balan-
tei de putere, dar si In aparitia unor
inovatii operationale (noi strategii si tac-
tici, metode originale) intr-o adecvare
structural-organizatorica si functionala a
instrumentelor actionale.

Puterea mintii si dezvoltarea Romaniei

Pentru a judeca modul in care se vor
comporta, in viitor, anumite state in lupta
pentru putere sau pentru supravietuire,
trebuie sa privim cele trei surse ale
puterii in corelatie, acordind o atentie
deosebita bazei cunoasterii, In raport cu
celelalte doua (forta violentei si avutia).

Aceasta baza de cunostinte include
mult mai mult decit reperele fundamen-
tale conventionale, ca stiinta, tehnologia
si educatia. Ea cuprinde conceptiile
strategice ale unei natiuni, capacitatile ei
de a acumula informatii strdine, cunos-
tintele despre alte culturi, impactul cul-
tural si conceptia asupra lumii, diversi-
tatea sistemelor de comunicare si gama
noilor idei, informatii si imagini care cir-
culd prin ele. Toate acestea alimenteaza
sau slabesc puterea unei natiuni si deter-
mind ce calitate de putere isi poate ea
desfasura intr-un anumit conflict sau
criza data.

Cunoasterea stiintificd reprezinta,
fara indoiald, o putere in expansiune
care va contribui amplificat la stabilirea
sau la modificarea raportului de forte in
confruntdrile deceniilor urmatoare. Dar,
asupra orientarii conduitelor si com-

portamentelor grupurilor sociale, ale
liderilor, ale indivizilor obisnuiti, actio-
neaza foarte puternic nu doar convin-
gerile stiintifice, de cunoastere obiectiva,
ci si opiniile, atitudinile, valorizarile de
grup, convingerile culturale, religioase,
traditiile etnice.

In transformirile globalizante, care
se amplificd intr-un ritm fird precedent,
apare tot mai evident si fenomenul
transformarii valorilor, a reperelor axio-
logice care au dat, in timp, dimensiunile
unei stabilitati bine stratificate in cadrul
grupurilor, etniilor sau statului-natiune.

Statele-natiune rdman, pe mai
departe, unitatile cele mai puternice din
sistemul international. Asa cum prevede
Unite,
politico-teritoriala a statului este norma

Carta Natiunilor organizarea
universald care guverneazd modul de
stabilire a relatiilor dintre state.

Chiar in conditiile integrarii Roma-
niei in structurile euro-atlantice, inter-
relatiile cu alte state-natiune din regiune,
de pe continentul european sau din
lume, vor genera competitii, tendinte
concurentiale, confruntari in plan eco-
nomic, cultural, ecologic, tehnologic,
stiintific, poate, in extremis, si in cel
militar. Promovarea intereselor natio-
nale ale Romaniei se va baza pe raportul
de forte stabilit intre potentialul autoh-
ton si cel al fiecdrei tari cu interese
concurente. Cu ce factori de putere se va
prezenta Romania in aceste confruntari
accelerate?

’Alvin Toffler, ,Powershift. Puterea in miscare. Cunoasterea, bogitia si violenta in
pragul secolului XXI“, Editura Antet, Bucuresti, 1995, p. 25.

® Ibidem, 22.

“Tadeusz Kotarbinski, , Tratat despre lucrul bine ficut*, Ed. Politicd, Bucuresti, p. 402.
*Alvin Tofflef, ,Rizboi si antirizboi, Editura Antet, Bucuresti, 1995, p. 56.

The Power of the Mind in the Future Confrontations

The world of the future might be characterized by confrontations, older or recent, but certainly very different from those
studied in this paper for the purpose of learning.

The reason of these confrontations could lie in the foundation, holding, implementation and the transfer of the different
kinds of power: the economic, political, spiritual-religious, cultural, technological, military and civilizing power, and possibly,
of other powers, which have been nowadays not identified yet.

In different parts of the world, the authority, the wealth and the knowledge will contribute to the distribution of the power
in society and will generate confrontations of interests. Directly, the power implies the use of violence, wealth and knowledge
in order to make people act in a certain way, to control their actions, to orientate them to certain valorizations.
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Puterea energetica a Romaniei
si suveranitatea de stat

Ing. Liviu LUCA,
presedinte al UFS ,Atlas”,
prim-vicepresedinte

al CNSLR — ,Fratia”

Corelatia dintre puterea economicd a
unui stat, suveranitatea nagionald si ac-
tiunea in planul vietii internationale este
de domeniul evidentei. Secolul XX a
reconfirmat-o impresionant, atdt in de-
ruldrile sale militare dramatice, cdt si in
repozitiondrile geopolitice survenite intre
actorii-state la sfarsitul razboaielor mon-
diale din 1914 — 1918, 1939 — 1945 si,
mai ales, dupd incheierea Rdzboiului
Rece. Primele semne venite dinspre se-
colul XXI indicd, de asemenea, faptul cd
— intr-o lume ce-si reasazd structurile de
securitate sub impactul proceselor de
globalizare — tdria economiilor va conti-
nua sd ofere suportul material esential al
suveranitdtii  de identitdtii
nationale.

In cazul Romaniei, ca si al altor state

stat i

angajate in procese de prefacere demo-
cratica a societatii, modernizarea struc-
turilor economice este, mai mult decat
oricand, imperativul momentului istoric.
Fard modernizare (complexele actiuni
ce includ privatizarea, introducerea unor
tehnologii de varf, racordarea la circuite-
le economice internationale etc.), Roma-
nia risca sa alunece spre esalonul
statelor slab industrializate, plasate indis-
cutabil in orbita a ceea ce A. Toffler
denumea nivelul postindustrial, dominat
de puterile societatii informationale. in
acest context, o preocupare esentiald
trebuie sd o reprezinte valorificarea inte-
ligenta si flexibila a resurselor si capa-
citatilor energetice, element de referinta
intr-o strategie creativa de propdsire a
tdrii si de integrare armonioasa si bene-
ficdA in structurile europene si euro-
atlantice.

Starea resurselor energetice

In principiu, teritoriul Rominiei este
apreciat drept spatiul cu cele mai bogate
resurse energetice din Europa Est-
Centrald. Numai in platforma maritima,
de pilda, sunt estimate rezerve de peste
200 milioane de tone. Asemenea rezerve
si altele de acelasi gen explicd, in parte,
interesul unor mari companii strdine
(,Amco”, ,Ramco”, ,Gazprom”, ,Shell”
etc.) pentru finantarea unor costisitoare
foraje, justificate totusi prin costuri de
exploatare sciazute (45 de dolari mia de
metri cubi gaze naturale fata de un pret
triplu 1n exterior). Cu toate acestea, din
numeroase motive, intre care se inscrie
si lipsa de fonduri si uneori de tehnolo-
gie de viarf, Rominia traverseaza o
perioada dificild din punct de vedere al
starii puterii sale energetice, in cadrul
complex al tranzitiei spre o economie de
piatd, pe care o dorim competitiva.

O analiza a situatiei actuale din sec-
torul energetic releva ca sursele energe-
tice interne, cu exceptia carbunelui si a
uraniului, nu acoperd, in raport de
cerere, necesarul de consum. in con-
secintd, trebuie sa apelam la importul de
gaze, titei, padcurd etc. Din interior, se
poate asigura o productie anuald de
circa 6,6 milioane tone de titei, 14 mi-
liarde de metri cubi de gaze, 3,5 mi-
lioane tone de huild, 25 — 30 milioane
tone de lignit, 2,5 milioane tone de
cdrbune brun. Este evident astfel ca
gradul de independentd energetici a
Romdniei a scazut la 61,8% tn anul 2001,
fatd de 72,3% 1n anul 1992. Din fericire,
capacitdtile actuale de exploatare a zica-
mintelor de uraniu, inclusiv stocurile,
asigura integral consumul celor doua
grupuri la CNE Cernavoda, pe toatd
durata de viatd a acestora.

Un handicap serios rezidda in faptul
cd, In prezent, majoritatea capacitatilor

.
r—

de productie si infrastructurile de trans-
port si distributie sunt realizate cu tehno-
logii la nivelul anilor 70 — ‘80, cu efi-
cienta scazuta si care contravin, in marea
lor majoritate, actualelor norme privind
mediul, siguranta si calitatea serviciilor
oferite. in plus, pe fundalul sciderii con-
sumului de energie s-a ajuns la un
excedent mare de capacitdti termo de
productie existente in sistem, care nu
se justificd a fi consumate din cauza
uzurii grupurilor, fiind necesard casarea
lor si degrevarea cheltuielilor de pro-
ductie.

Efecte restrictive asupra puterii eco-
nomice a statului, in general, au si creste-
rile progresive ale pretului la energie,
care provoaca scumpirea bunurilor si a
serviciilor de larg consum. Aceastd scum-
pire a bunurilor si a serviciilor genereaza
de fiecare data cresterea inflatiei. Cum
cresterea inflatiei inseamna deprecierea
leului in raport cu dolarul, se creeaza ast-
fel un cerc vicios. Toate deregldrile din
sistemul economic se rasfring, in final,
asupra nivelului de trai si asupra stabi-
litatii sociale, ambele strins asociate cu
problematica potentialului de apdrare si
locului ocupat de Romadnia in mediul
european de securitate.
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Drept rezultat, factorii actuali de pu-
tere incearcd sa promoveze, ca directie
de relansare a puterii energetice, crearea
unei concurente reale pe piata internd a
bunurilor si serviciilor. Strategia ener-
geticd a momentului prevede, de altfel,
satisfacerea necesarului de energie la un
pret competitiv. in principal, factorii de
decizie politicd declard cd vor urmadri:
deblocarea financiara a sectorului ener-
getic; consolidarea mecanismelor de
piatd energeticd; asigurarea functiondrii
stabile a sectorului prin noi investitii;
sporirea gradului de liberalizare a pietii
purtatorilor de energie (pana la 30% in
2004). Concomitent, se vizeaza resta-
bilirea a sase grupuri in termo (putere
1028 megawati) si finalizarea lucrarilor
de la Unitatea nr. 2 Cernavoda. Auto-
ritatile au subliniat, in mai multe randuri,
cd agreeazd ideea privatizdrii energeticii
prin investitia de capital pentru rezol-
varea problemelor de finantare si de con-
solidare a unui management performant.

In domeniul energiei electrice, de
pilda, s-au promis investitii pentru reali-
zarea a circa 200 de megawati cu pro-
ducitori independenti. In acelasi timp,
unele centrale electrice de termoficare
sau termice, precum si instalatii din do-
meniul energiei termice vor fi vandute.
MIR are in vedere privatizarea a doua
societati de productie pe an, precum si a
doua societdti de distributie pe an. Re-
teaua de transport al energiei
electrice ramane in proprietatea
statului. in domeniul gazelor, se
doreste privatizarea a 25% din
reteaua de distributie, pana in
anul 2004.

Chiar daca resursele interne
nu permit obtinerea unei inde-
pendente energetice clasice, in
circumstantele internationalizarii
activitatilor economice, Romania
ar avea posibilitatea de a se plasa
pe o pozitie avantajoasd in raport
cu alte state est-europene; se stie
ca cele mai multe dintre ele sunt
dependente drastic de importuri,
mai ales din Federatia Rusa, Asia
Centrala, Orientul Apropiat si
Mijlociu.

Petrolul va ramane si in secolul XXI
0 arma strategica

Relansarea economiei si consoli-
darea proceselor de innoire din Roma-
nia pun In prim plan rolul de parghie al
petrolului — arma strategica a dezvoltarii
si suveranitatii de stat. Din aceastd per-
spectivd, controlul asupra resurselor si
capacitdtilor petrolifere rominesti de-
vine o tema ce trebuie aprofundatd, atat
la nivelul conducerii de stat, in mediul
de afaceri, cit si in cadrul societitii
civile.

Actualmente, un rol esential in
administrarea si valorificarea resurselor
energetice si de suveranitate ale
Romainiei il indeplineste SNP ,Petrom”
SA. Societatea Nationala a Petrolului
,Petrom” SA a fost creatd prin Ordonanta
de Urgenta nr. 49/octombrie 1997 si ra-
tificatd prin Legea nr.70/ aprilie 1998. In
scurt timp, SNP  Petrom*® SA s-a impus si
a devenit liderul industriei petroliere din
Romania.

Activitatea SNP  Petrom” SA se
desfasoard la o intensitate maxima in
mai multe sectoare. Astfel, ,Petrom” in-
clude explorare si productie (fosta regie
autonoma de stat ,Petrom“ RA), rafinare
— prin combinatele petrochimice ,Petro-
brazi” si ,Arpechim”, combinatul de in-
grasaminte chimice ,Doljchim”, INCERP,
transport — infrastructura sistemului de

transport al produselor petroliere pe

conducte si cale ferata (Sucursala
,Petrotrans” Ploiesti) si rutier (Sucursala
,Iranspeco” Bucuresti) si distributie — 41
de sucursale Peco, in fiecare judet si in
municipiul Bucuresti. Statul roman deti-
ne, prin Ministerul Industriei si Resur-
selor, aproximativ 92,4% din capitalul ce
apartine SNP, restul de 7,6% fiind detinut
de o gama largd de actionari privati.
Capitalul social la constituire a fost de
6.497.075.034 mii de lei.

SNP ,Petrom” SA are ca obiect de
activitate explorarea si exploatarea zaca-
mintelor de petrol si gaze naturale de pe
uscat si din platoul continental al Marii
Negre, rafinarea si prelucrarea titeiului,
transportul si comercializarea produ-
selor petroliere, comercializarea gazelor,
exportul de produse petroliere si ser-
vicii, importul de utilaje, echipamente si
tehnologii specifice.

Activitatea de cercetare si dezvoltare
este efectuata de CCPEG Bucuresti si de
unitatile teritoriale ale SNP, la nivelul
sucursalelor si schelelor de productie.
Directiile de studiu in anul 2000 au vizat
reconstituirea evolutiei geologice a bazi-
nelor de sedimentare, modelarea acesto-
ra si evaluarea perspectivelor de hidro-
carburi. De asemenea, se folosesc
metodologii noi de explorare, interpreta-
re si investigare a zdcamintelor de hidro-
carburi si se are in vedere fundamentarea
si proiectarea a noi lucrdri de prospectiu-
ne si de explorare pentru hidro-
carburi. SNP urmareste analizarea
si evaluarea unor perimetre de
exploatare din tard si din strdina-
tate, prin elaborarea unor studii
de sintezd a datelor biostratigra-
fice, sedimentologice si geochi-
mice, obtinute din sonde sdpate.
In anul 2000, prin lucririle de cer-
cetare prin foraje a fost evidentiat
un volum de rezerve de titei
echivalent dovedite de 1061 mii
de tone si un volum de gaze echi-
valent dovedite de 1808 milioane
de St mc.

Lucrdrile de extractie titei si
gaze s-au desfdsurat, in principal,
pe zdcamintele vechi de titei si
de gaze libere, prin utilizarea a
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circa 12.000 de sonde on si off shore, cu
addncimi cuprinse intre 120 si 5.500
metri. In anul 2000, a inceput exploa-
tarea pe alte doud zdcdminte noi de gaze
libere la Vulturesti si Serdanu. Volumul
productiei de titei extras in anul 2000 a
fost de 6.029.367 de tone, mai mult cu
867 de tone decit productia planificata.
Pe categorii de sonde, 5.893.590 de tone
s-au realizat din sonde vechi si 137.777
de mii tone din sonde noi.

Cantitatea de gaze extrasd in anul
2000 a fost de 6.172.592 mii Nmc, cu
448.732 mai mult decat productia planifi-
cata. Procentul de realizare a planului se
ridicd 1a 107,8%. Au fost puse in functiune
19 sonde noi de gaze libere, care au pro-
dus circa 90.000 mii Nmc si au fost
reparate capital 201 sonde de gaze, care
au extras circa 370.000 mii Nmc.
Productia de gazolind a fost depdsitd cu
37.771 de tone, in schimb productia de
etan nu a fost realizatd cu 2.459 de tone.
In cadrul Platformei Turburea, s-a realizat
instalatia de producere LPG cu o capaci-
tate de 20 tone pe zi, care va fi pusa in
functiune in trimestrul I al anului 2001.

Volumul forajului atins in anul 2000 a
fost de 295.732, din care forajul de ex-
ploatare 246.060 metri reprezintd 83%.
Au fost incepute 211 sonde, din care 185
sonde de exploatare, si au fost terminate
din foraj 205 sonde, din care 178 sonde
de exploatare. In domeniul forajului de
mare adancime, in cursul anului 2000
s-au finalizat lucrdrile la sondele 3951
Lovrin (3.689 m), 101 Lovrin (3.706 m),
61 Golumbu (4.435 m) si au continuat lu-
crarile la sondele 5.014 Bibesti (5.000 m),

5.013 Bibesti (4.900 m), 4.316 Mamu
(4.100 m), 3.576 Capreni (3.700 m). Pe
mare s-au finalizat lucrdrile la sondele de
cercetare geografica 7 Calipso (3.600 m),
4 Opal (3.600 m) si 62 Pescarus (3.824 m)
si au Inceput lucrdrile la sondele din
aceeasi categorie 63 Pescirus (3.370 m)
si 2 Olimp (3.100 m).

In sectorul rafinare-petrochimie, SNP
SA detine doua
L2Arpechim” Pitesti si ,Petrobrazi” Ploiesti.

,Petrom” rafindrii:
In vederea unei functioniri corespun-
zatoare, in anul 2000 sucursalele prelu-
cratoare de titei au fost aprovizionate atat
cu titei din productia interna, cit si din
import. Cantitatea de titei prelucratd in
cadrul rafindriilor SNP in anul 2000 s-a
cifrat la 5702,7 mii tone de titei, din care
1477,2 mii de tone din import (25,9%), iar
restul din tard. S-a importat, in principal,
titei din Ural. Din prelucrarea cantititilor
de titei in cele doua rafinarii ale SNP
,Petrom” SA, in anul 2000 au rezultat
5485,9 mii tone de produse petroliere si
657,6 mii tone de produse petrochimice.
La export au fost livrate, in anul 2000,
produse petroliere in valoare de
113.264,5 mii de dolari si produse petro-
chimice in valoare de 141.912,2 mii de
dolari.

In raport cu strategia energetica ac-
tuald, care va necesita un volum de
investitii de 12 — 15 miliarde dolari, SNP
,Petrom” a adoptat metoda majordrii de
capital si apoi cotarea la bursi. In acest
an, se vor vinde actiuni citre angajati, in
proportie de 10%, urmand a se oferi spre
vanzare pe piata internationald de capi-
tal un pachet de actiuni de pana la 35%.

Prezenta notabild a capitalului romanesc
in sfera energeticii va stimula si pe mai
departe o crestere economica reald si
afirmarea Romainiei ca partener credibil
in dinamica activitatilor internationale,
centrate pe valorificarea resurselor
petroliere, incd vitale pentru civilizatia
contemporana.

- Detindtoare de resurse ener- D
getice si producdtoare de produse
petroliere, cu capacitdti instalate in
curs de perfectionare, Romania pre-
zintd cdteva atuuri in plan regional,
din punct de vedere economic, politic
si militar. Cooperarea ei cu factorii
internationali de securilate este deja
un fapt implinit, cu rezultate pozitive
in dinamica proceselor de pace si sta-
bilitate din sud-estul Europei si din
Bazinul Mdrii Negre; realizarea unor
parteneriate economice cu cele mai
prestigioase corporatii §i institutii
internationale, pe baze echitabile,
poate oferi noi perspective consoli-
ddrii si dezvoltdrii potentialului eco-
nomic al drii noastre. O conditie
esentiald, insd, in directia enuntatd,
ramdne elaborarea si aplicarea unor
Strategii si politici energetice coerente,
imaginative, in cuprinsul cdrora sd
se regdseascd bine exprimald core-

latia dintre eficienta economicd,

interesul national, stabilitatea sociald

si imperativele integrdrii europene si

, euro-atlantice.

N 7

The Energetic Power of Romania
and the State Sovereignty

Its energetic resources and the fabrication of oil products gave Romania some good positions on regional level, from the
economic, political and military point of view. Its cooperation with the international security organizations has been already
carried out and had positive results regarding the peace and stability-making processes in the South-Eastern Europe and the
Black Sea region; the achievement of some economic partnerships with the most famous international corporations and
institutions, on fair terms, may offer new prospects with regard to the consolidation and development of the economic
potential of our country, and implicitly to the consolidation of its security.
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Evolutia istorica a drepturilor omului
in viziunea comparativa asupra
diferitelor conceptii si culturi

Consideratii speciale privind

evolutia constitutilor germane si roméne

Profesor univ. dr.

Dieter BLUMENWITZ
Universitatea din Wirzburg,
Germania

Tema de fatd este in egald mdsurd de
actualitate si determinantd pentru viitor.
Ea relevd faptul cd drepturile omului,
indeobste, considerate de noi ca fiind un
lucru de la sine inteles si avand valoare
Sfundamentald, nu apar ca bloc monoli-
tic si nici nu reprezintd o posesiune ga-
rantatd pentru totdeauna. Drepturile
omului sunt rezultatul unei evolutii
istorice complexe, dar, cel putin intr-o vi-
ziune globald, certitudinea de moment
este confruntatd permanent cu diverse
miscdri ideologice si culturale. Modelul
crestin-apusean si asa-numila conceplie
vesticd despre drepturile omului nu sunt
acum, in pragul celui de-al treilea mile-
niu, deloc certe.

e Diferentierea, care se facea chiar
in timpul Ligii Natiunilor, dintre statele
civilizate — aceasta iTnsemnand cele cres-
tin-apusene — si cele necivilizate, adica
celelalte state, este caducd. Pe glob nu

nat din limbajul administrativ notiunea

de Europa de Est, inlocuind-o cu aceea
de Europa Centrald;

e Chiar daca identificam notiunea de
Occident cu libertatea si democratia, tre-
buie luat in considerare ca, desi conflictul
politic est — vest, care a afectat si dreptu-
rile fundamentale ale omului, a fost elimi-
nat, prapastia dintre nord si sud persista.
Majoritatea statelor membre ONU nu mai
aderd la valorile crestin apusene, prefe-
rand sa ridice din ruine o noud ordine;

reluarea razboiului sfant.

I

Lectura atentd a izvoarelor despre
drept (chinezesti, indiene sau persane)
ne aratd ca ideea de umanitate a avut si
alte surse in afara antichitdtii europene
clasice. In realitate, pretentia de universa-
litate a valorilor izvoarelor europene pare
exageratd. De aceea, as dori ca la incepu-
tul acestei lucrdri sa prezint evolutia re-
marcabild in ceea ce priveste intelegerea
si aplicarea drepturilor omului, Intr-o
lume care nu isi revendica sursele an-
tichitatii clasice. Voi prezenta citeva
exemple dintr-un domeniu care astazi
apartine drepturilor internationale ale
omului in caz de razboi, drepturi care in
sfera civilizatiei crestine occidentale s-au
dezvoltat tirziu. Acest sistem de norme
este deosebit de semnificativ, deoarece
vizeaza protectia drepturilor omului in
contextul unei perioade de criza, lucru
prin care contrazice vechea lozinca
vremea de restriste nu cunoaste lege, ca
de altfel si delimitarea modernista ius in
bello, un drept de razboi care ar anula

m a i
-

existd astazi decit popoare civilizate,
conform versiunii in vigoare a Statutului
Tribunalului International, versiune refor-
mulatd in 1945. (art. 38 lit. ©);

« Inepoca postcomunisti, linia de de-
marcare Intre Est si Vest dispare, cel
putin in Europa. Departamentul de Stat
SUA a
elimi-

e Noile tensiuni devin evidente, daca
examinam obiectivele fundamentalismu-
lui islamic modern: patrunderea nemijlo-
cita a invataturilor Coranului in ordinea
interna si internationala a statelor, prin
care se postuleaza instituirea unor pe-
depse inumane, discriminarea femeii si

suprematia interdictiei 1n folosirea
violentei.

Am sd incep cu cdrtile de drept
aparute 1n India in perioada precresting,
cu regulile de drept de razboi ale lui
Manu, norme care, in simburele lor de

umanitate, nu au fost depdsite pind as-
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tazi. Aflam din acea vreme de interdictia
in folosirea unor arme albe, in folosirea
sagetilor striate, otravite sau aprinse, de
interdictia de a ucide un soldat cazut de
pe cal sau din car sau care si-a pierdut
armura, care si-a rupt vreun membru,
care este grav ranit, care este Inspdiman-
tat sau care fuge si care este gata sd se
predea. Nici un om nelnarmat sau care
nu este implicat in luptd nu poate fi
omorat.!

Dacd ludm in considerare rapoartele
diplomatior eleni, aceste norme de drept
au fost chiar respectate in India. Trimisul
regelui seleucid, in secolul II 1Hr.,
Meghastenes, noteaza: ,Cand indienii
poartd razboi intre ei, nu au obiceiul sd se
atingd de cei ocupati cu munca campului.
Unii intrd 1n lupta, in timp ce altii ara,
cosesc, string recolta sau culeg fructe in
imediata apropiere”.

Dreptul buddhist al gintilor ni s-a
transmis din pdcate fragmentar, deoare-
ce, In cea mai mare parte, era alcatuit
din legi nescrise. La sfirsitul secolului
trecut, in statul himalaian Sikkim, a iesit
la ivealda un manuscris in limba tibetana,
in care apareau norme de baza de drept
din perioada secolelor XIII — XVII, in 16
paragrafe’

Aceste norme de baza ale Tibetului
antic pot fi considerate ca o continuare a
celor lui Manu. Ca si la acesta, este reco-
mandatd rezolvarea conflictului pe cale
diplomatica. Dar aici lipseste argumen-
tul politic concret al lui Manu, bazat pe
faptul ca izbanda intr-o lupta este incer-
td. Pe de alta parte, este precizat ca sper-
jurul si folosirea falsi a numelui lui
Dumnezeu in scopul de a semdna nesi-
gurantd in randurile adversarului sunt
interzise. Este subliniat, in mai multe
randuri, faptul cid negociatorii trebuie
protejati, Insd, acestia nu 1si pot primi
rasplata decat dupa incheierea pacii.
Misivele si soliile intre partile beligerante
nu trebuie interceptate. Un luptdtor in
gardd care ucide din neglijentd un sol
care este trimis cu mesaj de pace va
ciddea in dizgratie si va fi trimis la vatrd
pe un cal schiop si Intr-o armura sparta.

In luptd, combatantii trebuie si lupte
cinstit: cine va ucide un soldat care a

depus armele si s-a predat, va fi batjo-
corit ca las. Depunerea armelor este
semnul capituldrii. Prizonierii trebuie
tratati cu respect. Un general sau un
ofiter de seama prizonier va putea calari
pe calul sau sau, daca nu, pe unul bun.
Mainile 1i vor fi legate in fatd cu un sal de
matase, ,ca si el sa va trateze bine, daca
veti cddea in mainile lui”. Celorlalti pri-
zonieri li se vor lega mainile la spate. Ei
vor primi cai batrani, zale si sei rupte.
Ostasii simpli vor merge pe jos. Tuturor
prizonierilor le vor fi puse la dispozitie
mijloacele necesare subzistentei, inclu-
siv cele indispensabile cultului lor reli-
gios. Normele tibetane cuprindeau deja
doul principii esentiale ale convietuirii
intre oameni si intre state, precum si nor-
me de respectare a drepturilor omului.

O reglementare de drept internatio-
nal; primejdia majord pentru comuni-
tatea oamenilor si pentru relatiile inter-
statale este nerespectarea reciproci. in
consecintd, trebuie acordatd atentie
structurii oastei vrdjmase si ostasilor
cdzuti in captivitate.

Aceastd norma de drept international
determind si alte reguli. Premisa con-
vietuirii fiind respectarea principiilor
etice, care constituie legdtura intre
oameni si popoare, se va da o atentie
speciala dreptului de a se inchina
divinitatii proprii si de a-i aduce jertfa
cuvenitd.

Oare cultura occidentala, care in se-
colul nostru nu a reusit sa impiedice
razboaie mondiale si nici
recaderea Peninsulei Balcanice in bar-

doua

barie, va fi indreptatitd sd-si aroge cali-
tatea de sursd primd a drepturilor omu-
lui? Desigur, dar numai intr-o singura
privintd. Primii pasi in sensul recunoas-
terii acestor drepturi au fost ficuti de sis-
temele de drept ale altor culturi, dar fun-
damentul de valori al antichitatii clasice
a servit drept baza si reper, deopotriva
teoretic si practic, de-a lungul istoriei,
evolutiei drepturilor omului — o alter-
nantd neintrerupta intre tezd si antiteza,
sovdieli si incertitudini intrerupte de
verificari si confirmari, un drum care a
dus in final la practica constitutionala.
Tin sd pun accentul pe urmaitorul

binom: teoria si practica constitutionala
imbinate ca factor constitutiv indispen-
sabil. Una este sa relevam valoarea si
originalitatea ordinii asiatice, prin prisma
buddhista, alta e sda incercim recu-
noasterea si aplicarea ei la nivel national
si international in lumea exterioard soci-
etdtii claustrate a templelor thai. Sub
acest raport, sa aruncdm o privire asupra
opiniei sociologului Sulak Sivaraksa, un
laureat al premiului Nobel alternativ, de
nationalitate thailandeza, care statuteaza
laconic: ,Drepturile omului nu constitu-
ie decit un compromis™ — ce diferenti
fatd de conceptia actuala de drepturi
universale ale omului!

Ca si dreptul constitutional al sta-
telor, si sistemul juridic al drepturilor
universale ale omului nu se bazeaza pe
vorbe si formulari, ci pe punerea in prac-
ticd, pe structuri juridice teoretice care se
reflectd 1n starea de fapt.

Il.

1. Fundamentul drepturilor omului
dezvoltate de cultura occidentald il con-
stituie invdtdturile stoicilor, acea scoala
care in jurul anului 300 1.Hr. compila
filozofia, logica si etica epocii clasice,
pentru ca mai tarziu sa o transmita lumii
Imperiului Roman. Gandirea platonica si
cea aristotelicd, ajunse pe solul fertil al
Romei, s-au structurat ca principii efec-
tive de drept si de stat avind la baza
drepturile naturale ale omului.

e Legea si dreptul isi au izvorul in
intelepciunea umana originard, consti-
tuind dreptul natural.

e Statul efectiv, avind un sistem de
drept creat de oameni, nu este prin
urmare statul real, acesta se confunda
mai degrabad cu Lumea (civitas maxima),
in care functioneazd egalitatea intre
oameni in fata legii divine: ,Suntem cu
totii frati si surori avindu-L in aceeasi
masurd pe Dumnezeu ca Tatd”.

e Cicero dezvoltd principiul de
drept natural iIntr-un postulat amplu:
,<Adevarata lege este constiinta dreapta,
care este in acord cu natura. Aceasta va
ddinui pururea inalienabild pentru toate
popoarele”’

Nu trebuie creatd impresia ca toate
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acestea ar fi fost descoperite de eleni si
cd antichitatea clasica ar fi fost epoca de

aur a drepturilor omului.

Elenii si-au gasit modele si maestri la
Rasarit, In marea cultura a Imperiului
Persan, care la rindu-i intretinea con-
tacte strinse cu India. Herodot este mar-
torul cel mai de incredere pentru afir-
marea stadiului superior de dezvoltare al
sistemului de drept de la curtea sahilor
persani. El noteazi’ cum ci Sparta si
Atena, ucigind trimisii persani, ar fi ofe-
rit la randul lor cetateni de rang pentru
a-si ispdsi greseala, oferta pe care regele
persan ar fi refuzat-o: ,Atenienii si spar-
tanii, prin uciderea trimisilor, au lezat
legea nescrisa a tuturor popoarelor, iar
el nu ar face la randul lui tocmai ceea ce
le reproseaza si nu i-ar absolvi de vind
pe spartani prin gestul compensator de
a-i ucide pe acei oameni”. Principiul re-
ciprocitdtii, cea mai importantd garantie
pana in ziva de astdzi pentru mentinerea
ordinii internationale (dar un instrument
ineficient in ce priveste drepturile uma-
nitare interstatale), cade aici sub inci-
denta unei morale superioare.

In ciuda ideilor umanitare ale stoi-
cilor, antichitatea clasica era o societate
de tip sclavagist. Ordinea economica era
determinata de existenta castelor si de-
pindea de sclavie. Aristotel pretindea
din partea statului apdrarea vietii si a
bunurilor cetatenilor sadi si ,stimularea
dezvoltarii calitatilor naturale ale acesto-
ra”, insa, privitor la sclavi cerea doar sa li
se recunoasca ,inzestrarea cu constiin-
td”, care le permite sa-si urmeze stapi-
nul — o dovada timpurie pentru deosebi-

rea dintre egalitatea formala
(de
continut), deosebire care ne

si cea  materiald
preocupd pand in ziua de azi.
Egalitatea formala in drepturi
este egalitatea in fata legii
(art.3, alin.1 din Constitutia
Germaniei si art.16, alin.1 din
Constitutia Romaniei din 21
noiembrie 1991). Ea impune
respectarea fard exceptie a
dreptului existent, indiferent
de persoand. Dar dreptul in
vigoare duce la diferentieri
intre clase si paturile sociale si statale.
Aceasta diferentiere este o problemd a
egalitdtii drepturilor in continut, deci o
problema legata de punctul de vedere al
legislatorului (art.1, alin.3 din Constitutia
Germaniei, art.51, art.4 alin.2 din Consti-
tutia Romaniei). Egalitatea de continut in
drepturi nu constd in tratarea in mod
egal si nediferentiat a tuturor 1n toate pri-
vintele, dar ceea ce este egal trebuie
tratat ca egal. Se pune intrebarea care
situatii sunt egale si nu se pot prin urma-
re trata inegal. Raspunsul nu se poate da
o data pentru totdeauna, asa cum o
aratd, de exemplu, in Germania aprig
disputata ,realizare efectiva a egalitdtii in
drepturi intre barbati si femei” (art.3,
alin.2 din Constitutia Germaniei, art.4,
alin.2 din Constitutia Romaniei) si con-
tradictia la nivel mondial privind inega-
litatea 1n drepturile sociale de baza intre
statele dezvoltate si cele subdezvoltate.

Faptul ca principiul egalititii si drep-
turile omului au reusit in antichitatea cla-
sicd si postclasica sa influenteze nu doar
curentele filozofice, ci din ce in ce mai
mult si realitatea sociald, se datoreaza
mai ales drepturilor romane cu privire la
strdini. Acel jus gentium, folosit de
Praetor Peregrinus, judecatorul pentru
straini, nu era legat de rigidul jus civile,
valabil pentru cetitenii romani, ci un
drept adaptabil diferitelor circumstante,
dezvoltat timp de cinci secole, pornind
de la gandirea cosmopolitd si tributara
dreptului natural a stoicilor.

Sinteza reusitd intre idealul umanitar
al filozofiei stoice si practica de stat a
romanilor se regaseste si la medicul si li-

teratul Scribonius Largus, care a luat
parte, ca medic militar, la campania din
Britania din anul 43 sub impdaratul
Claudius. In scrierile sale’ se ocupi de
probleme de eticd medicald — 1.800 de
ani inaintea lui Henry Dunant.’

Neaplicarea terapiilor eficiente este,
in viziunea lui Scribonius, un delict, un
rdu pe care ,mai ales medicii trebuie sa-1
urasca”, pentru ca meseria lor se
bazeaza pe ,compasiune si umanitate”.
Cel care ,legat in mod legal prin jurd-
mantul de corectitudine medicald” nu va
putea da ,nici dusmanilor leacuri vata-
matoare”. El se refera aici la juramantul
hipocratic. De aceea, nu se poate referi,
in mod legal, la o subordonare fatad de
dreptul gintilor, nici fata de legislatia sta-
tald, pe nici o norma a unei clase sociale.
Astfel de reglementari nu existau in anti-
chitate. Atitudinea lui Scribonius si a
celorlalti medici antici, care se simteau
obligati la o etica a breslei lor, fata de
aceste norme, echivala cu obligativitatea
fata de legile generale. Scribonius chiar
recunoaste un conflict intre norme: ati-
tudinea medicului, determinata de gan-
direa lui umanitara, poate interfera cu
obligatiile medicului fatdi de stat ca
cetdtean. Scribonius se vede si in iposta-
za de cetidtean roman, pentru care de-
mersul militar impotriva dusmanilor
patriei reprezenta o datorie de la sine
inteleasa.

Medicul, prin imperativul juraman-
tului medical, ,nu va administra nici
dusmanilor leacuri vatamadtoare”, insa,
pe de altd parte, ,chiar dacd situatia o
cere, ca soldat si un bun cetitean nu va
putea proceda altfel, deoarece medicina
nu ia in considerare omul in functie
de conditia si persoana sa, ci In mod
egal, toti vor primi leacul si ajutorul
nimdnui nu i se vor aduce
prejudicii”.”

Obligatiile profesionale ale medicu-

necesar,

lui fatd de dusmani, care nu sunt inclusi
in jurdamantul hipocratic, sunt formulate
de Scribonius pornind de la o altd norma
hipocratici de protejare a vietii celor
nenascuti incd. Astfel, medicul nu are
voie sa-i dea sau sid-i arate unei femei
insdrcinate nici un mijloc de intrerupere
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a sarcinii: ,Cine considerd ca nedreapta
lezarea dreptului atat de fragil la viata al
celui nendscut va considera cu atit mai
reprobabild ddunarea vietii unui om deja
format... Medicina este stiinta vindeca-
rii, nu cea a distrugerii”.

Scribonius a definit de acum doud
milenii importanta in medicind si pentru
medici a demnitdtii umane, ai cirei pur-
tatori sunt fie prieteni, fie dusmani, fie
oameni liberi, fie sclavi sau cei nenascuti
incd. De abia cu multe secole mai tarziu
instantele statale si interstatale au stabilit
norme ale ethosului medical cu raspan-
dire generald. (Conventia de la Geneva
1864, 1906, 1929, 1949, 1977)."°

2. Faptul cd etica, filozofia, logica si
gandirea juridica a antichitatii clasice nu
au impartasit soarta altor culturi stra-
vechi disparand o datd cu prabusirea
Imperiului Roman se datoreaza, in prin-
cipal, urmatoarelor trei motive:

Principalele drumuri deschise de
filozofia stoica au fost preluate la timp
intr-o noud ideologie (dar nu distruse):
civitas maximas s-a regasit in civitas dei
a Sfantului Augustin;

In riticirile si primejdiile perioadelor

NOTE

'Berber, Kriegsverhuetung 1964, p. 179.
Indica, Editura Schwanbeck, Bonn 1846.

Texte mai vechi dateazi din epoca dominatiei mongole in Tibet. Kun-dga-rgyal-
mtsan (1182 — 1521), prior al manastirii Saskya in provincia Tang din sud-vestul Tibetului
si stapan laic al Tibetului dupa invazia lui Genghis Han (1206-27 dominatia mongold), a
facut publicd o ,lege pentru 13 cazuri”. El a fost cel care i-a convertit pe mongoli la bud-
dhism. Manuscrisul a fost tradus in limba engleza de J.C. White si lama Mgin Gyatso si
publicat in 1894 la Calcutta sub titlul ,The book of the law*, cf. articolului lui Herbert
Mueller ,Buddhistisches Voelkerrecht aus Tibet“ in ,Zeitschrift fuer Voelkerrecht und

Bundesstaatsrecht* 1907, p. 611 ff.

de migratie ale popoarelor s-a pastrat
ideea unui imperiu pacifist (fie Roma
apuseand, fie cea rdsariteand);

Sistemul de drept, ajuns in Imperiul
Roman la maxima inflorire, a fost ras-
pandit succesiv in statele medievale.

Evul Mediu crestin a conferit demni-
tatii si drepturilor omului o dimensiune
noud, mai adanca: Omul era creat dupa
chipul si asemdnarea lui Dumnezeu,
pentru el a murit Fiul lui Dumnezeu. in
aceeasi mdsura, din crestinism au fost
derivate cerinte cu caracter absolut care
trebuiau sa restrangd din nou libertatile
generale. Statele de orientare crestind
s-au impotmolit in lupta de rivalitate din-
tre altar si tron. Ideea autoritdtii sprijinite
in exclusivitate pe Dumnezeu servea
mai degraba la consolidarea puterii
lumesti a statului, decit la sprijinirea
drepturilor individuale la libertate. Cu
toate acestea, starile nobiliare au reusit
sa obtina drepturi (mai exact privilegii)
din partea conducatorului:

e prin dreptul foral din Spania, la
sfarsitul secolului XII;

e cu Magna Charta in Anglia, 1215;

e cu drepturile liberale de la

Brabant, 1356;

e cu Conventia de la Tubingen din
1514, in care nobilimea a primit pentru
prima dati de la ducele Ulrich von
Wirttemberg un drept de participare la
deciziile luate de Guvernul landului
(aprobarea de cdtre stdri a cesiunilor te-
ritoriale, dreptul de liberd miscare al
supusilor, acordarea sentintelor penale
numai dupa ce a avut loc o judecata
corespunzatoare).

Prin teoria sa asupra razboiului
just, Toma d’Aquino a Intdrit, pe de
o parte, auloritas principis, insd, pe
de alta parte, prin teoria sa despre
domnia dreaptd a revendicat drepturile
fundamentale, si anume cele trei
mari libertati: dreptul la viatda, liber-
tatea persoanei si dreptul de propri-
etate; acest catalog a fost intregit in
cadrul criticii Tmpotriva tiranilor din
secolul al XIV-lea, prin revendicarea
libertatii spirituale si a libertatii de
asociere. Formula reciprocititii dintre
fidelitate si protectie, derivatd din gin-
direa juridicd germanicd, a atenuat
urmdrile prea radicale ale inegalitatii
de facto dintre stat si societate. In orice

'Frankfurter Rundschau 1996, nr. 52.

°De rep. 11 22.

®Historiae, cartea a VIl-a, cap. 131 ff.

retete.

7 ,Compositiones*, editat de G. Helmreich, Leipzig 1887. Scribonius a fost un renumit
terapeut in antichitate (,Leacurile sunt mainile zeilor”) si a lasat in urma un numar mare de

*Henri Dunant a descris experienta sa in batilia de la Solferino, 1859, care a lisat pe
campul de luptd 40.000 de morti si raniti, in cartea ,Un souvenir de Solferino* si a dat
primul impuls infiintdrii comitetului de mai tarziu al Crucii Rosii.

? Compositiones®, prefata, p. 1, 1 — 4.

“Conventia de la Geneva, 1864, 1906, 1929, 1949, 1977.

The historical evolution of the human rights from a comparative

point of view upon the different concepts and cultures
Special remarks regarding the evolution of the German and Romanian Constitutions

The human rights are defined as a starting point of any human community, of peace and justice in the world (Art.1, sect.2
GG, and art.20 from the Romanian Constitution). The Constitution is connected to the tradition of the natural right, founded
by sophists and stoics and introduces consistently for the first time the German state in the tradition of the liberal constitutional
development. For more than 50 years, the states have had the obligation, according to the UNO Charter, to respect and protect
the human rights and the fundamental liberties of all people without any racial, sex, language or religion discrimination: ,The
recognition of the inherent dignity of all people and of their equal and inalienable rights, which is the basis of the liberty, justice

and peace in the world, is a common point between Germany reunited and Romania, on its way towards the European Union”.
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Valea Vardarului

intre amenintarea armelor si speranta pacii

1. Evenimentele din fosta Republica
Iugoslava a Macedoniei erau de asteptat.
Istoria a ingramadit in acest spatiu,
deopotriva blestemat si binecuvantat,
atitea probleme cite nu sunt In toatd
lumea la un loc. Pentru cd zona aceasta
a fost totdeauna si dintotdeauna una de
un dramatism uimitor. Nici o altd zona
din lume nu a cunoscut atita fluctuatie,
atata explozie, atita tragedie, atita
umilintd si, totusi, atita maretie. Tdrile
care s-au constituit si s-au reconstituit
mereu 1n aceasta parte de lume s-au aflat
1n toate timpurile pe o falie geopolitica si
geostrategica exploziva, la o confluenta
de culturi si de civilizatii. Aici, in acest
spatiu, s-au infruntat anticii, tot cam pe
aici era si unul din aliniamentele finale
ale energiei de miscare a popoarelor
care migrau din est, pe aici au trecut,
dinspre vest, legiunile romane si cruci-
adele si tot In acest spatiu s-a infruntat
crestinatatea cu paganismul, civilizatia
de tip occidental cu cea de tip oriental,
adica Estul cu Vestul si Nordul cu Sudul.
Macedonia este o tara de falie, o tara
mereu sfiartecatd si mereu revendicata
de altii. Unii
Macedonia este oare o tard? Mai mult,

chiar se intreaba:
pamanturile ei se intind intre doud mari
culoare strategice — cel al Dundrii si cel
maritim — de o parte si de alta a raului
Vardar, pe o breteld strategica situata
intre Dundre si Marea Egee.

Macedonia — ce a mai ramas din ea —
are o suprafatd de 25.713 kilometri
patrati si reprezintd circa 42% din
Macedonia istorica. Capitala tarii este
orasul Skopje. Separarea ei de Iugos-
lavia nu a rezolvat vreo problema, ci a
creat toate premisele pentru revenirea la
foarte vechile probleme care au zguduit
de atitea ori Balcanii. Spatiul mace-
donean a constituit totdeauna un subiect

de disputa intre Bulgaria, Serbia si
Grecia, iar oamenii de aici au suportat
presiunile tuturor vremurilor. Aceste
vremuri n-au fost niciodatd generoase
pentru ei. Dar aceasta a fost optiunea
Macedoniei si ea trebuie respectata. Mai
ales dupd ce americanii s-au decis sa-si
creeze aici un punct strategic balcanic,
se pare ca fosta Republica Tugoslava a
Macedoniei (FYROM) nu mai este chiar
singura.

Populatia Macedoniei era, in anul
1995, de 2.160.000 de locuitori, iar repar-
titia pe etnii urmatoarea: albanezii
(22%) 1n nord-vestul tdrii, in provincia
Tetovo, turcii in provincia Strumica din
sud-estul tdrii, iar etnicii sarbi sunt con-
centrati In nordul tirii, In provincia
Kumanovo. Desi sunt minoritatea cea
numeroasd, albanezii sunt subreprezen-
tati. Astfel, in politie sunt doar 3%, iar in
cadrul functiilor guvernamentale ocupa
doar 5%. Predominanta in tard este reli-
gia ortodoxa, urmata de cea islamica.

cel din anul 1990. In 1995, UE a devenit
primul partener al Macedoniei (30% din
exporturi, 15% din importuri). In 1995,
tara a beneficiat de un imprumut de la
Banca Europeana de Investitii (BED in
valoare de 150 milioane ecu si de un aju-
tor de 25 milioane de ecu in cadrul pro-
gramului PHARE.

Relieful este in general muntos, frag-
mentat de o serie de depresiuni si de vai,
cu aspect de cimpie naltd (Pelagonia, in
partea centrald si sudicd, Palog in nord-
vest, Ovce Pole in est) si de depresiunea
Vardar (in nord), o cimpie aluvionara
drenatd de acest rdu. Zona are, mai ales
in spatiul cAmpiei, o seismicitate ridicata.
Muntii apartin in principal Alpilor
Dinarici, avidnd 34 de varfuri cu o
inaltime de peste 2.000 metri (altitudinea
maxima se afld in Golem Karab si este
de 2.764 metri in nord-vest, la granita cu
Albania). Acesti munti se afld in partea
vesticd, iar in est se desfasoard muntii
sarbo-macedoneni. In sud-vestul tirii, la

Din punct de vedere eco-
nomic, tara nu a avut o prea
mare importantd in vechea
Iugoslavie. Ea producea
orez, bumbac, tutun si fructe,
productia industriald fiind
slab dezvoltata (minierit —
crom si fier, in est, plumb si
zinc, in vest), tehnologie
rdmasa In urmd, probleme la
export. Ea n-a reusit, pand in
prezent, sa beneficieze de
pozitia sa de tard aflatd la
rascrucea Balcanilor. Existd
totusi posibilitati ca un astfel
de avantaj sa fie materializat,
in special in ceea ce priveste
proiectele rutiere si feroviare
ale Uniunii Europene. PIB-ul

Pristing

SERBIE

o wlianje

18k

sau este, in prezent, 50% din
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granita cu Albania si Grecia, se afld trei
mari lacuri tectonice (Ohrid, Prespa si
Skutari).

Peste o treime din teritoriu este
impadurit, in principal, cu foioase. Pa-
jistile naturale ocupa, de asemenea,
suprafete insemnate. Fauna este cea
caracteristicd Europei Centrale si celei
mediteraneene.

Limba oficiala este cea mace
doneand. A doua limba oficiald a tarii
este albaneza. In procentaj de 70%,
populatia vorbeste slavo-macedoneana,
21% albaneza, 3% turca, 3% sarbo-croa-
ta si tot 3% vlaha.

2. Macedonia, acum, arata doar ce a
mai ramas din cea de odinioard. Cindva,
pe aceste meleaguri dominate de munti
si de paduri, se desfasura o civilizatie
infloritoare. Triburile indo-europene ale
macedonenilor constituie, in centrul Pe-
ninsulei Balcanice din secolul al VII-lea
1.Hr., un regat care, sub Filip II, devine
hegemonul lumii grecesti. Regatul
macedonean este transformat, in anul
148 1.Hr. in provincie romand, iar dupa
anul 395 devine o provincie a Imperiului
Bizantin. In secolele VI — VII, teritoriul
Macedoniei este ocupat de triburi slave
meridionale. Intre secolele VII — XIV,
Macedonia apartine alternativ Impe-
riului bizantin, taratului bulgar si
Regatului sarb. In perioada anilor 1371 —
1389, Macedonia este inclusa in Imperiul
otoman. ,Problema Macedoniei“ devine,
la sfarsitul secolului al XIX-lea, un viu si
disputat subiect diplomatic interna-
tional. Astfel, teritoriul Macedoniei,
apartinind Imperiului otoman, este
revendicat de Bulgaria, Serbia si Grecia.
In urma rizboaielor balcanice (1912 —
1913), Macedonia este impadrtitd intre
(19.000  kilometri
Bulgaria (4.000 kilometri patrati) si
Serbia (16.000 kilometri patrati). Statele
din regiune s-au angajat si respecte

Grecia patrati),

autonomia culturald si etnicd a roma-
nilor sud-dundreni (1913), obligatie
ignorata ulterior.

In cursul primului rizboi mondial,
Bulgaria ocupd Macedonia siarbeasca
(1915 — 1918), pe care o retrocedeaza
prin Tratatul de pace de la Neuilly (1919),

Impreuna cu regiunea Strumita, Regatului
sarbilor, croatilor si slovenilor.

In anii 1941 — 1944, Bulgaria, aliati a
Germaniei si Italiei, ocupd Macedonia
Egeica (parte a Greciei) si Macedonia
iugoslava, pe care le retrocedeaza dupa
razboi, in 1945.

Potrivit Constitutiei RPF Iugoslavia
din 31 ianuarie 1946, Macedonia devine
una dintre cele sase republici constitutive
ale statului federal iugoslav postbelic.

In conditiile crizei iugoslave, Par-
lamentul din Skopje proclami, la 25
ianuarie 1991, suveranitatea Republicii
Macedonia, organizind la 8 septembrie
1991 un referendum (boicotat de comu-
nitdtile sirbad si albanezd), prin care
68,3% din votanti se pronuntd pentru
independenta tarii.

Proclamata oficial la 15 septembrie
1991 republicd independentd, Mace
donia intAmpina dificultdti in recunoas-
terea sa pe plan international, datoritd
opozitiei Greciei, care considera inadmi-
sibild ,uzurparea“ numelui care ar apar-
tine istoriei sale. In aprilie 1993,
Macedonia este admisa in ONU sub de-
numirea de Fosta Republica Iugoslava
Macedonia (FYROM). La 16 februarie
1994, Grecia a impus un embargo sever
asupra activitatii comerciale dintre cele
doua tari si a interzis deplasarea ceta-
tenilor macedoneni in Grecia.

Recensdmantul din 1994 s-a des
fasurat sub supravegherea si cu ajutorul
Uniunii Europene si al Consiliului
Europei. Rezultatele recensimintului
releva existenta unui procent de 23%
albanezi, inferior celui pretins de acestia,
fapt ce a redus (atunci) posibilitatea ca
albanezii sd continue sa revendice drep-
tul de a fi considerati ca popor consti-
tuent al statului si de a se modifica in
acest sens Constitutia.

In urma alegerilor parlamentare din
noiembrie 1994, ,Alianta pentru Mace-
donia“ — a macedonenilor slavi (coalitie
formata din social-democrati, liberali si
socialisti) — a obtinut o majoritate de
doua treimi.

Albanezii au fost reprezentati in con-
tinuare In Guvern cu 4 ministri (inainte
erau 5). In ultimii ani s-a revenit la 5.

Prin actiunea conjugatd a tuturor par-
tidelor si a grupdrilor albaneze si cu spri-
jinul albanezilor din Albania si Kosovo,
la 17 decembrie 1994, a fost creata o uni-
versitate albaneza la Tetovo, cu scopul
de a contribui la ridicarea gradului de
pregatire si culturd al albanezilor, nece-
sar actiunilor de mai tarziu, in vederea
realizarii unitdtii tuturor albanezilor.
Aceasta s-a petrecut pe fondul unor dis-
pute mai vechi privind utilizarea limbii.
Conform Constitutiei, minoritdtile, acolo
unde ele constituie majoritatea, au drep-
tul sa-si foloseasca limba materna. Dar
aceastd prevedere este consideratd ca
nesatisfacdtoare de catre albanezi.

Partidele macedonene, Guvernul si
alte organizatii macedonene s-au opus
acestei hotdrari, inclusiv prin actiuni
politienesti (s-a ajuns la perchezitii la
domiciliile unor lideri albanezi, arestari si
chiar expulzarea a 18 albanezi din
Tetovo apartinand parlamentului ilegal
din Tetovo). Au urmat puternice reactii
din partea comunitatii albaneze.

La data de 16 februarie 1995 Universi-
tatea a Inceput cursurile. Dupd 90 de mi-
nute, insd, politia a interzis continuarea
lor. Directorul Suleimani a chemat alba-
nezii sa-si apere Universitatea. S-a ajuns
la altercatii cu politia. Un albanez a fost
omorat, iar circa 20 raniti. Rectorul Uni-
versitdtii si alti albanezi au fost arestati.

Dupa aceste altercatii grave, au avut
loc discutii intre membrii Guvernului
(albanezi si slavo-macedoneni), in urma
cdrora s-a ajuns la un compromis. Politia
s-a retras, s-a permis conferentierea ofi-
ciald si s-a introdus, la Scoala Superioara
Pedagogica din Skopje, invatimantul in
limba albaneza, la toate materiile. Pentru
albanezi nu a fost insd de ajuns.
Presiunile au continuat.

La 22 octombrie 1998, se constata o
tensionare a relatiilor interetnice, in pofi-
da prezentei misiunii internationale,
UNPREDEP. Elementele care au relevat
aceasta realitate au fost urmatoarele:

e Tot mai multe familii de etnie
macedoneana paraseau vestul tdrii, unde
populatia albanezd este majoritard;

« in Skopje, etnicii macedoneni care
locuiau pe malul sting al rdului Vardar
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isi vindeau casele locuitorilor de etnie
albaneza, in timp ce agentiile imobiliare
refuzau sa accepte solicitdrile de cumpa-
rare sau de inchiriere a locuintelor din
cartierele de pe malul drept al raului,
facute de etnicii albanezi (se aprecia ca,
astfel, in scurt timp, Skopje va deveni un
nou Mostar). Nimeni nu prevedea, la
vremea aceea, cum se vor derula eveni-
mentele 1n viitor si ce implicatii vor avea
bombardamentele NATO asupra Tugos-
laviei si exodul populatiei albaneze din
Kosovo pentru intreaga regiune.

La 4 septembrie 1995, presedintele
de atunci, Kiro Gligorov, a efectuat
prima vizitd la Belgrad, dupd separarea
de fosta Tugoslavie. La intilnirea cu
presedintele de atunci al Iugoslaviei,
Slobodan Milosevici, s-a discutat proble-
ma normalizarii relatiilor intre cele doua
tdri. La intoarcerea de la Belgrad a avut
loc, la Skopje, un atentat asupra pre-
sedintelui Kiro Gligorov. Acesta a fost
grav ranit.

In acelasi an se incheie un Acord
intre Grecia si Macedonia, semnat la
New York, referitor la normalizarea re-
latiilor bilaterale. Macedonia schimba
drapelul national (se renunti la soarele
de la Vergina). Noul drapel are un soare
galben pe fond rosu. La 13 octombrie,
Macedonia este acceptatd ca membru
cu drepturi depline in OSCE.

Grecia ridicd embargoul economic
impus in urma cu 18 luni. Bariera de la
granita greco-macedoneana este inlatu-
ratd, reludndu-se traficul de frontiera.

La 9 noiembrie 1995, FRI Macedonia
este primitd in Consiliul Europei, apoi,
in acelasi an, adera la Programul
LParteneriatul pentru Pace*.

La 4 iulie 1996, In orasul Tetovo, a
avut loc o demonstratie la care au parti-
cipat peste 10.000 de persoane, pe tim-
pul cireia s-a cerut acordarea unui statut
legal pentru Universitatea albaneza din
localitate si eliberarea din inchisoare a
decanului acesteia, Fadil Suleimani, con-
damnat sub acuzatia de ,incitare la rebe-
liune impotriva ordinii de stat“. Aceastd
demonstratie este cea mai mare din anul
1995, cand un demonstrant a fost ucis de
fortele de politie.

La 23 iulie, A. Alidi, liderul moderat
al etnicilor albanezi, a solicitat autono-
mie pentru regiunea vesticd, cu popu-
latie majoritar albaneza, altfel, dupa
aprecierea acestuia, urma ca FRI Mace-
donia sa se confrunte cu o situatie ,ase-
manatoare cu aceea din Kosovo*.

Un alt element care a retinut atentia il
reprezintd si declaratiile a doua partide
etnice albaneze, reprezentate in Parla-
ment, din care rezultd ca acestea vor
boicota lucririle forului legislativ pana
cand ,limba albaneza va avea acelasi
tratament ca si limba macedoneana“.

In acelasi timp, in FRI Macedonia s-a
constatat o intensificare a actiunilor de
contracarare a manifestarilor separatiste.
La 16 martie 1997, la Skopje, a avut loc
un miting la care au luat parte mii de stu-
denti. Participantii au condamnat mani-
festarile cauzatoare de violentd si de
anarhie.

Polarizarea societdtii macedonene
pe criterii etnice era evidentd, aceasta
putind reprezenta un real pericol, la
cauzele de naturd internd putind fi luate
in calcul, eventual, si altele de natura
externd.

Un alt factor de instabilitate — foarte
periculos in conditiile date — a fost si este
situatia economica. Bazata pe agricultura
(60% din populatia ocupata) si industrie,
economia Macedoniei se afld in rece-
siune. Produsul national brut de circa
1.300 de dolari pe locuitor in 1989, a
scazut la mai putin 800 dolari pe locuitor
in conditiile unei inflatii de 370%.
Agricultura este slaba. Se cresc animale
(indeosebi ovine), padsari si se cultiva
grau, orez, tutun, cartofi, vita-de-vie,
pomi fructiferi, pe o suprafatd din care
doar o treime este irigatd. Principala
regiune agricola a tarii este Pelagonia —
Senke. Tara dispune de resurse minerale,
minereu de zinc, cupru, nichel, crom,
mangan, minereu de fier, dar acestea nu
sunt exploatate In mod corespunzator.

Industria, concentratd intr-o mare
madsurd in capitald, este reprezentata atat
de ramurile traditionale — pieldrie, tex-
tile, prelucrarea tutunului —, cat si de me-
talurgie, constructii de masini, industria
chimica, industria materialelor de con-

structii. Reteaua de transporturi este
deficitara.

Balanta comerciald este in prezent
puternic dezechilibrata.

In 1995 productia industriali a
Macedoniei a scazut cu 10,5%.

De cel putin 10 ani, economia tdrii
este dependentd, intr-un procentaj de
peste 74%, de potentialul economic al
Serbiei, ceea ce face deosebit de dificila
reorientarea spre alte piete de desfacere
si rute de transport. Razboiul din
Iugoslavia a insemnat pierderi foarte
mari pentru Macedonia.

3. Lucrurile incepuserd sa reintre
incet, incet, in normal. La 12 august 1998,
RF Tugoslavia a anuntat cd va deschide
un Consulat la Bitola. Imbundtitirea
relatiilor cu Bulgaria si cu Grecia,
depasirea unor puncte critice in relatiile
cu Albania, precum si ,protectoratul®
tacit al SUA, i-au obligat pe toti cei care
aveau ganduri ascunse de integrare a
Macedoniei ori sa renunte la ele, ori sa si
le ascunda cat mai bine. Pentru cd multe
vanturi au mai batut si mai bat inca si prin
aceastd parte de lume. in numele drep-
tului la autodeterminare, la autonomie, la
drepturile omului si ale minorititilor etc.,
in realitate, In implinirea idealului
Albaniei Mari, alesii minoritatii albaneze
din Kosovo si din Macedonia au dat foc
din nou acestui colt de lume. S-a vorbit si
se mai vorbeste incd de Macedonia Mare,
de Serbia Mare etc. Occidentul a inceput
sa faca alergie la acest cuvant ,Mare®,
suspectandu-i pe toti cei care il pronunta
sau il sugereazd de nationalism, extre-
mism, dictatura etc.

Aceste realitdti se afld si In armata.
Etnicii albanezi reprezintd 26% din
totalul efectivelor trupei, in timp ce
ponderea acestora in cadrul ofiterilor
este de doar 3%. Cu toate ca Guvernul
macedonean a proclamat egalitatea in
drepturi a tuturor cetitenilor, inclusiv
dreptul de a sluji sub drapel, in practicd
se limiteaza accesul albanezilor in
corpul cadrelor de conducere militare
(regula pdstratd de la fosta Armatd
Populard Tugoslavd, care socotea ci
albanezii sunt buni ca soldati, dar nu ca
ofiteri).
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Fortele armate ale Macedoniei s-au
format la 15 aprilie 1992. Ele sunt com-
puse din armatd si forte de politie si
ordine. Armata este structuratd pe urma-
toarele genuri de arme: trupele de uscat,
forte de aparare aeriana si apdrare anti-
aeriand. La retragere, armata iugoslava a
luat intregul armament greu, alte echipa-
mente si a distrus tot ce nu putea fi trans-
portat. Macedonenii au ramas doar cu
armament usor, o cantitate limitata de
aruncdatoare si armament antitanc si anti-
aerian portativ. Din cauza lipsei mijloa-
celor performante de conducere si a
unei inzestrari reduse cu armament
greu, fortele armate macedonene au o
capacitate de lupta redusa. La 3 septem-
brie 1998, a intrat In vigoare Conceptia
privind  Strategia Apararii a FRI
Macedonia.

Dupa cum rezulta si din aceste date,
Macedonia reprezinta Inca o zond critica
pentru spatiul Balcanilor. Cauzele sunt
multiple:

e Lipsa unitdtii teritoriale, datoritd
deselor schimbari de frontiere si trans-
formarii Macedoniei intr-un fel de spatiu
de tirguiala pentru beligerantii balca-
nici;

e Situatia grea si tensionata din tarile
vecine (in special din Albania si din
regiunea Kosovo);

e Existenta unei comunitdti alba-
neze destul de numeroase care se
inscrie in triunghiul musulman Albania
— Kosovo — Sandjak si, in consecinta, a
unui permanent pericol de conflict;

e Existenta a numeroase tensiuni
interne care sunt stimulate si amplificate
de factori externi deosebit de activi
(nationalismul albanez, orgoliul grecesc,
presiunea bulgari etc.).

4. La doar o lund dupi alegerile
libere din Kosovo (28 octombrie 2000),
chestiunea albaneza a reizbucnit violent
si tenace, mai intii in sudul Serbiei, apoi
in nordul si vestul Macedoniei. Dupd 5
octombrie 2000, Serbia 1isi recauta
drumul ei spre democratie, iar in
Macedonia fortele politice albaneze par-
ticipd la guvernare inca din 1991. Acest
lucru nu este considerat insa suficient de
albanezii din aceastd tara. De aceea,

dupa experienta dramatica din Kosovo,
ei au inteles ca, prin fortd, se poate ob-
tine tot ce doresc. Si, ca urmare, au recurs
la forta. Cele doud noi guerile — Armata
de eliberare din Presevo — Medvedja —
Bujanovac (UCPMB) si Armata de elibe-
rare din Macedonia (UCKM) — au aparut
aproape simultan, prima la 4 ianuarie
2000 si cea de-a doua la 20 februarie
2000, de unde rezultd, printre altele,
conexarea unui efort albanez pe plan
strategic pentru realizarea, dupd cum
subliniazd numerosi analisti, a asa-zisei
Albanii Mari.

Primele lor actiuni au constat in
plasarea de bombe. UCMB lanseaza ata-
curi In zona albanezad din sudul Serbiei,
Presevo, Medvedja si Bujanovac, unde
locuiesc 70.000 de albanezi. Sarbii nu
rdspund prin represiune, ci prin nego-
cieri. Radicalii albanezi nu aleg ne-
gocierile, ci deschiderea unui nou front.
Astfel — subliniaza Christophe Chiclet in
,Le monde diplomatique“ din aprilie
2001 — pentru prima datd, Armata de
Eliberare din Macedonia (UCKM) iese
din clandestinitate si, la 16 februarie
2001, Incepe sd ocupe cateva sate
locuite de albanezi din nordul Mace-
doniei, la frontiera cu Serbia si Kosovo.
Obiectivul: fortarea Occidentului pentru
a redeschide problema albaneza. Dar la
Skopje si la Belgrad se alege calea
moderatd, in pofida deteriordrii continue
a situatiei militare. La 13 martie,
UCKMB semneaza cu Belgradul un
Acord de incetare a focului, in timp ce
UCKM continud sd duca lupte care
ajung pana In cartierele marginase ale
orasului Tetovo, al doilea oras ca
marime al tdrii.

Iata, pe scurt, cum a evoluat situatia
in zona:

Intr-un Kosovo independent de
facto, luptatorii UCK preiau controlul
provinciei, 1i vdneaza si ii alungd pe
sarbi, pe rromi si pe macedonenii isla-
mici. O parte din UCK se transforma in
Corpul de protectie din Kosovo (TKM),
dar ei se comportd in continuare ca
guerila kosovara.

Militantii Ligii Democrate din Kosovo
(LDK) organizeaza, la 22 iulie 2000, la

Pristina, un congres al partidului. Cel
de-al cincilea. In programul siu se
spune indubitabil: ,O parte a natiunii se
afld incd sub jugul opresorului, in Serbia,
in Macedonia si in Muntenegru.... Ches-
tiunea albaneza in Balcani nu este rezol-
vatd, pentu ca situatia albanezilor din
Macedonia, Muntenegru si Kosovo
oriental este identici cu cea a unui
popor oprimat... Poporul albanez din
Kosovo trebuie sa se orienteze spre
independenta si sd formeze un stat care
va cuprinde toate teritoriile ocupate in
care albanezii sunt majoritari®.

Se colecteaza bani pentru UCPMB.
La 26 — 27 august, LDK organizeazd un
nou congres in Elvetia. LDK devine
osatura politica a miscdrii pentru Albania
Mare. Totusi, temandu-se de faptul ca, in
aceste Imprejurdri, conducerea din
Albania s-ar disocia de o astfel de
miscare, LPK vorbeste de un Kosovo
Mare care sa adune pe toti albanezii din
fosta Iugoslavie.

In acest scop, radicalii din LDK isi
propun sa destabilizeze in continuare
Serbia si Macedonia pentru a obtine un
,2Dayton albanez*. La 22 noiembrie 2000,
explodeazd o bomba in fata reprezen-
tantei iugoslave la Pristina, iar 300-400
de luptatori UCPMB ocupa zona demili-
tarizatd (5/30 kilometri, intre Kosovo si
Serbia). Intelegind ci luptele lor din
Valea Presovo nu sunt suficiente pentru
a redeschide un al doilea Kosovo, ei
(radicalii albanezi) exporta lupta in
fragila Macedonie.

La 25 februarie, in jur de 50 de
luptitori ocupa micul sat Tanusevici. Se
aduna repede vreo 300, bine inarmati, si
ocupd imediat zonele Tanusevici,
Malina, Brest si Gosine. Se incearcd
indbusirea lor, dar rebelii au suficiente
arme si multi bani pentru a rezista, mai
ales datoritd celor doua baze de la
Debelde si Vitina din Kosovo. Asa a
inceput. De fapt, asa s-a continuat ceea
ce a inceput cu multi ani in urma...

La 13 martie, 20.000 de albanezi
demonstreazd la Skopje. A doua zi, la
Tetovo, se redeschid violentele. Se trage
asupra politiei, iar mortierele UCKM
bombardeaza centrul orasului.
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Partidul Democrat Albanez denunta
violentele UCKM si radicalismul PDK,
dar profitd de situatie pentru a promova
ideea unei confederatii macedono-
albaneze in care albanezii sa devina un
»popor constitutiv‘. UE, care sustine
Guvernul de la Skopje, sugereaza sa se
accepte o astfel de idee ca bazd de
discutie.

Radicalii considera ca albanezii sunt
maltratati, desi ei dispun de partide po-
litice, de ziare, de invdtamant in limba
materna si au cinci ministri in Guvern.

Adeptii realizarii Albaniei Mari sau
cel putin a unui Kosovo Mare — radicalii
LPK si soldatii fostului UCK — au expor-
tat violenta in Macedonia si in Serbia, in
afara autoritdtii fortelor de mentinere a
pacii din Kosovo, sperand ca sudul
Serbiei si nordul Macedoniei sa fie ane-
xate la Kosovo. Toatd lumea apreciaza
ca o astfel de strategie, in actuala situatie
a Balcanilor, nu are sanse de izbanda.
Dar ea creeazd un fapt implinit si
intretine o psihologie a frustrdrii, a
nedreptatii si a violentei intr-o zona
extrem de sensibild, care nu a cunoscut
niciodata linistea si impacarea.

5. Pe acest fond al violentelor au
inceput si s-au desfisurat negocierile de
la Ohrid. Cei doi emisari occidentali care
participa la aceste negocieri, Francois
Léotard, din partea UE, si James Pardew,
din partea SUA, au anuntat, joi, dupa
sarbdtoarea nationalda a Macedoniei
(FYROM), ca negocierile vor continua
vineri, 3 august, si mai dur. ,Nimic nu s-a
incheiat atita vreme cit nu s-a incheiat“ a
spus reprezentantul american. Dupa 5
zile de discutii desfasurate la Ohrid, la
resedinta presedintelui Boris Trajkovski,

NOTE

s-a cazut de acord ca limba albanezai sa
fie a doua limba oficiala in stat, vorbita in
acele zone unde populatia albaneza este
de cel putin 20%, macedona ramianand
limba vorbita in toata tara si utilizata in
relatiile internationale. Acesta este con-
siderat un succes, dupd cum a anuntat si
Mircea Geoand, ministrul de Externe al
Rominiei, presedintele in exercitiu al
OSCE. La sedinta de vineri, 3 august, s-a
discutat si problema organizarii politiei
in zonele locuite de albanezi, urmind ca
etnicii albanezi si fie reprezentati in mod
corespunzator.

Tensiunile ramin totusi puternice.
Rebelii UCKM continuda sa tind sub
amenintarea armelor zona, in timp ce
numerosi locuitori slavi macedoneni din
vestul tarii 1si pardsesc ciminele. Cu alte
cuvinte, procesul de separare etnica se
continud, urmiand aproape acelasi sce-
nariu ca in Kosovo, ceea ce l-a determi-
nat pe ministrul de Interne macedonean,
Ljube Boskovski, sa afirme, potrivit coti-
dianului ,Le Monde*, c¢d singura modali-
tate de rezolvare a problemei este zdro-
birea UCKM: ,Au depasit toate limitele,
continud sa recurgd la fortd, terorizeaza
populatia si o obligd si fuga. Trebuie sa-i
convingem chiar si pe cei mai optimisti
cd unica alegere optimista pentru instau-
rarea pacii este sa-i batem pe teroristi“.

Viata va ardta, desigur, daca ministrul
de Interne macedonean are sau nu
dreptate. Cert este ca aproape tot ce se
intimpla in zona are determinatii com-
plexe si tine de dramatismul regiunii, de
sechelele unor timpuri care au fost, de
situatia strategicd extrem de complicatd
pe care au creat-o si au lasat-o aici, nere-
zolvata si amenintatoare ca o sabie a lui

Damocles, drept ,mostenire“ pentru
veacuri, interesele si, adesea, iresponsa-
bilitatile marilor imperii si marilor grupari
de forte din toate timpurile, inclusiv din
cele de azi, care s-au confruntat si se mai
confruntd inca si acum. Rezolvarea pro-
blemelor prin firimitare si prin sepa-
ratism etnic (sau prin asimilare fortatd) nu
poate fi o solutie de duratd. Candva, osti-
litatile vor reizbucni, pentru ci, totdeau-
na, lumea are memorie, viata are memo-
rie. Dar incetarea focului, curmarea unei
situatii strategice periculoase, gestionarea
crizei si pacificarea chiar temporard a
zonei sunt elemente care ar putea crea,
pentru viitor, premise ale unui efort pen-
tru gasirea unor solutii de duratd. Una
dintre aceste solutii trebuie sa fie, in
primul rind, cea economica. Ea consta in
ridicarea economica a Balcanilor, in inte-
grarea lor deplind si definitivd in marea
Comunitate Europeand, in scoaterea lor
din conul de umbri si de dispret nedrept
al istoriei, din zona de confruntare intre
Est si Vest, din conditia de teatru de
razboi si de butoi cu pulbere.

Acordurile politice si militare din ulti-
mul timp promit sa se revind la o stare
de ,pace“. Agresiunea teroristd Impotri-
va SUA din luna septembrie evidentiaza
si mai pregnant, Insd, necesitatea respin-
gerii oricaror noi concesii in favoarea
factorilor ce prefera negocierilor si
solutiilor democratice recurgerea la
mijloace teroriste pentru atingerea unor
obiective politice.

In concluzie, asa cum bine se stie,
efortul cel mare, de creare a unui mediu
de pace si stabilitate In zona, ar trebui sa
reinceapa abia dupa ce armele au tacut.

Redactia

*Bulgaria reclami i limba vorbiti de macedoneni este limba bulgar, iar grecii, pur

'Skopje (Skoplje , vechiul Uskiib) este situat pe Valea Vardarului, care leagd bazinul
Dundrii de Marea Egee, pe rocada (bretela) strategicd a Vardarului. Are 470.000 de
locuitori (1994), adica 23% din populatia tarii si 37% din populatia urbana. Dupa seism, a
fost reconstruit si a devenit un oras industrial. Totusi, el rimane un oras oriental, foarte
bogat in fel de fel ateliere mestesugiresti. A suferit influenta greco-bizantini. In 1346,
Stefan al IX-lea DuUan a fost aici incoronat impdrat al sarbilor si romanilor. Orasul a cazut
apoi sub stapinire turceascd, fiind marcat, pana in secolul al XIX-lea, de evolutia
Imperiului otoman. In 1888, construindu-se calea ferati Belgrad — Salonic, orasul Skopje
beneficiazd de aceastd iesire, aflaindu-se pe traseul ei. Rand pe riand trece sub stdpanire
sarba (1812), apoi bulgara (1915) si din nou sarba (1918). A fost distrus in proportie de
50% la cutremurul din 1963. Foarte multe monumente (cele mai multe turcesti), marturii

ale istoriei orasului, au disparut.

si simplu, nu recunosc nici macar numele de Macedonia, nume care, in opinia lor, se afld
in faima Greciei de odinioard; de aceea, la presiunea extrem de puternica a lor, numele
cu care aceastd tard a fost admisd la ONU este Fosta Republicd Tugoslava a Macedoniei
(FYROM).

*In 1999, populatia se estima a fi 2.000.000 de locuitori, compusi din: macedoneni —
66,3%, albanezi — 22,7%, turci — 4%, rromi — 140.000 + 200.000 persoane. (Skopje — 23%
din populatia tarii)

“<http://www.monde-diplomatique.fr/2001/04/CHICLET/15028.html>

*Goran — macedoneni de religie islamica.

In Programul Miscarii Populare din Kosovo, Pristina, iulie 2000.

’Actiunile de guerild al UCPMB amenintau si taie comunicatia Viena — Salonic, care
trece prin Bujanovac, ceea ce a determinat reactia promptd a Occidentului.

*Le Monde, 3 august 2001.
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Determinari obiective
si subiective in definirea
securitatii structurilor societale

Dr. Constantin MOSTOFLEI

Dupad zeci de secole de evolutii
sociale, a devenit de domeniul evidentei
ca oamenii fiinteazd in interiorul unui
mediu specific lor, generat si Intretinut
de ei, fiindu-le proprie ceea ce numim
existenta sociald. Dacd nu existd motive
sa ne indoim ca ne formdm si actionam
in interiorul existentei sociale, nu ne
putem indoi de oricare dintre inter-
pretarile ce s-au dat acestei existente si
situatiei oamenilor in interiorul ei.'

Fiintdm, deci, intr-un mediu social
despre care avem reprezentari diferite si
vagi, corespunzatoare rolurilor ce ne
revin: bio-procesori si/sau interpretorf’,
ori de simpli ,cetiteni constitutionali”.

Securitatea, in sensul abordarilor
noastre, nu reprezintd decit o stare in
care se gdseste cineva In raport cu alti
subiecti din mediul Inconjurator. Mai
suntem de acord cu

mult chiar,

asertiunea ca ,securitatea este doar
forma sub care ne exprimim temerile”.*

Considerand ca definitiile de genul
,... ansamblul/totalitatea masurilor,
etc.” sunt de evitat (cum stabilim ca am
epuizat enumerarea elementelor respec-
tive? — intrebarea noastrd), sustinem
varianta care rezultd din Dictionarul
Explicativ al limbii romine: securitatea
reprezintd, la modul general, faptul de a
fi la addapost de orice pericol, coroborat
si cu existenta unui sentiment de
incredere si de liniste pe care 1l di cuiva
absenta oricdrui pericol’.

Ce se observad din definitia prezen-
tata? Ca subiectul, dar si obiectul actiuni-
lor presupuse de demersurile intreprinse
pentru atingerea unui anumit nivel al
starii de securitate, sunt omul sau oa-
menii. Securitatea se asociaza, deci, fie

cu un individ, fie cu o colectivitate, defi-
nita la rindul ei de o serie de caracteris-
tici printre care cea mai importantd este
apartenenta la un teritoriu strict delimi-
tat, desemnat de locuintd, localitate, ju-
det (regiune), tard, grup de state
apartinind unei uniuni formale, regiune
geografica subcontinentald ori continen-
tald si, in cele din urma, de mapamond.
In ultima perioadi, se observi ci se
acordd o tot mai mare atentie aparte-
nentei oamenilor la 0 anumita etnie si, in
functie de relatia acestora cu structura
statald de care apartin, se disting natiu-
nile si minoritatile nationale.

Revenind la subiectul analizei noas-
tre, retinem c4, in ciuda milioanelor de
volume care s-au consacrat OMULUI,
despre acesta nu se stie nici paAnd astazi
mare lucru, decat ca este dominat, inca
de la origini, de citiva factori esentiali:
angoasa, timpul®, interesul si depen-
denta de semeni.

Angoasa

Angoasa surda, provocata de la cele
mai simple pericole si amenintdri la
adresa (co)existentei individuale sau
colective si incadrata intre limite cores-
punzitoare unor standarde minime si
maxime, constituie un element cu care
se confruntd orice membru al unei
organizdri sociale careia i se asociazd o
anumita stare de securitate.

Ecartul marcat de limitele amintite in-
clude foarte multe denominatii ale
formelor de manifestare a angoasei,
potrivit nivelului intensitatii acesteia. lata
doar citeva dintre acestea, ce pot fi
regdsite in dictionarele de referintd ale
limbii romane, dar si ale majoritatii
limbilor moderne: teama, frica (infri-
cosare), panicd, grija (ingrijorare),

spaimd (inspdimintare), groazd (ingro-
zire), paralizie, nebunie (innebunire),
neliniste, framintare, nepdsare, anxi-
etate, impacientd, febrilitate, agitatie,
neastimpar, zbucium, incordare, tensi-
une, alarmd, intrigare, neodihna, incran-
cenare, infiorare, oroare, teroare.

Dacid depdseste un anumit nivel al
sentimentului de teamd, individul (sau
societatea) poate ajunge la o rapida
dezagregare, prin fenomene de tipul
panicii, paraliziei etc., pina intr-acolo
incit sd accepte indiferent ce forma de
sclavie. In mod paradoxal, angoasa con-
stituie totodatd un liant, un element de
consolidare a societdtii, cel putin atita
vreme cat nu s-a depdsit un nivel prea
inalt, deoarece oamenii se solidarizeaza
si se unesc pentru a se apdra si pentru
a-si stapani angoasa, cautind in acest
scop o serie de repere, ajutoare morale,
previziuni, mijloace de apdrare etc.,
adica tot felul de certitudini. Dacad insa
angoasa, sentimentele de teama con-
tinua sa exercite o presiune crescanda si
scapd de sub control, ele pot duce fie la
o revoltd personald sau colectivd — fata
de care orice regim politic manifesta o
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teamd organica — fie, si mai grav, la si-
nucidere, care si ea poate fi individuald
sau colectiva.

Teama este intotdeauna mai mare
decit capacitatea de a o infrunta, de a-i
face fata. Ea se manifesta atat la nivelul
masei indivizilor socio-organizarii, cat si
la nivelul liderilor acesteia, rezultind ast-
fel un sentiment ce poate caracteriza
macro-organizdrile sociale (stat, natiune,
organizatii internationale).

Teama de razboi, de efectele aces-
tuia, este bine cunoscutd. Dar, cu cat
acestea apartin, temporal si spatial, altui
mediu existential, devin tot mai putin
impresionabile. Asa poate fi explicatd
detasarea emotionald a tinerelor gene-
ratii fata de grozaviile conflictelor arma-
te, incheiate sau in curs de desfasurare
in diferite zone ale lumii, dar departe de
zona lor existentiala.

Nesiguranta existentiald poate fi
intretinutd nu numai prin apelarea la
spectrul razboiului nuclear, clasic ori al
conflictului armat. Acceptarea concepte-
lor de razboi psihologic, de razboi infor-
mational si folosirea lor frecventd de
cdtre mass-media au impus rolul deter-
minant al incertitudinilor in derularea
evenimentelor cotidiene. Noile tehnici si

tactici folosite pentru influen-
tarea si amplificarea angoasei
maselor, a statelor si a orga-
nismelor internationale rezulta
foarte usor din decriptarea
evolutiei unor fenomene
cdrora le suntem martori, atat
in calitate de subiect, cit si de
obiect al actiunii si le definim
drept riscuri la adresa secu-
ritdtii:’

e proliferarea si  dise-
minarea necontrolatd a tehno-
logiilor si a materialelor nuclea-
re, a mijloacelor de distrugere

in masd, a armamentelor si

altor mijloace letale necon-
ventionale;

e expansiunea retelelor si
activitatilor teroriste si a crimei
organizate transnationale (cri-

minalitate economico-finan-

ciard, trafic transfrontalier ilegal
de persoane, de droguri, de materiale
radioactive si strategice, de armament si
de munitii etc.);

e deteriorarea mediului ambiant,
prin nerespectarea normelor ecologice,
precum si existenta in proximitatea fron-
tierelor nationale a unor obiective cu
grad ridicat de risc;

e limitarea accesului unor state la
resursele vitale pentru populatie si
economie;

e actiuni ce pot aduce atingere sta-
tului si institutiilor sale democratice, care
conduc la separatism, xenofobie, into-
leranta si conflicte etnice si religioase;

e migratia de populatie de mari pro-
portii;

e izolarea unor state in societatea
globald bazatd pe informatie, datoritd
lipsei infrastructurilor informationale.

Actiuni specifice inducerii angoasei,
inregistrate si amplificate in ultima
perioada, prin care poate fi influentata,
conditionatd si ghidatd opinia publicd,
sunt circumscrise fricii. Pe primul loc se
situeaza cutremurele, apoi urmeaza,
aproape la egalitate: rizboaiele, epide-
miile si bolile ciudate (SIDA, Ebola,
boala vacii nebune, sindromul Bal-
canic), incendiile, inundatiile, eruptiile

vulcanice, catastrofele ecologice etc.
,Omul de rind trebuie sa se sperie
saptaminal ca va pierde si putinul pe
care il are!” — a declarat cu cinism un psi-
holog austriac, genul savantului
dereglat, dar genial

Alte exemple ar fi si modul cum au
fost folosite in relatiile diplomatice alter-
nativa neinchiderii reactoarelor de la
Cernobal, de catre Ucraina, ori Kozlodui,
de catre Bulgaria.

Timpul

Folosit pentru a denumi o multitu-
dine de realitdti si, de aceea, greu de
definit, timpul reprezinid un concept cu
valente si fatete multiple, de la cele arit-
metice pand la cele filozofice si teolo-
gice, dar si un tot greu sesizabil, desi ne
aflam in permanentd sub influenta sa.
Timpul este una dintre componentele de
bazd ale securitdatii fiecarui individ in
parte si, mai departe, al fiecdrei socio-
organizdri. In orice fiintd vie si gandi-
toare existd un ansamblu de ritmuri
fiziologice, biologice si culturale, o suc-
cesiune de momente, de termene, de
durate, de sperante etc., care fac ca
majoritatea oamenilor sd fie dispusi la
rutind, la refacerea a ceea ce a fost deja
Jdcut sau vdzut, de atitudine care
implicd o tendintd de imobilism, difi-
cultdti in infruntarea neprevdzutului, o
perioadd destul de lungd de adaptare la
schimbdrile de ritm.

e Fiecare persoand sau grup uman
are propriul sau ,timp”, de aceea, una
dintre dificultatile conducerii unui grup,
a unei natiuni, inclusiv a unei uniuni
internationale constd in gasirea unui
tempo global, care sd permitd mersul
armonios al ansamblului.

e Ori de cite ori se incearcd redu-
cerea sau madrirea fortatd a acestui tempo,
presupunind un oarecare grad de violen-
ta initiald exercitatd asupra altuia (sau
altora), se va ajunge, mai devreme sau
mai tarziu, in functie de amploarea initia-
14, 1a o reactie cu o violenta si mai mare.

In cazul luptei armate, dimensiunea
temporald exercitd influente majore atit
asupra conceptiei, cit si asupra execu-
tiei actiunilor militare’
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Orice persoand sau societate care nu
este ori nu vrea sa fie agresiva, se cram-
poneaza de un anumit grad de imobi-
lism. Dimpotriva, cel care recurge in
mod deliberat la o sporire brutald sau la
oprirea neprevazutd a violentei poate
redobandi astfel initiativa si toate avanta-
jele care decurg din aceasta.

S4d ne reamintim ce a reprezentat
perestroika si glasnost-ul sovietic pentru
Occident, dar mai ales surpriza realizata
de desfiintarea Tratatului de la Varsovia,
care a determinat celebra reactie a lui
Colin Powell: ,Dumnezeule, am ramas
practic fird inamic. Nu-i mai avem
adversari decit pe Fidel Castro si pe Kim
Ir Sen”.”

Tot aici poate fi amintit, cu efect de
J2rupere a ritmului” procesului de largire
a Uniunii Europene, momentul contra-
punerii, de citre Bulgaria, a renuntdrii la
inchiderea centralei de la Kozlodui si a
retragerii din Pactul de Stabilitate pentru
Europa de Est fata de obtinerea liberei
circulatii in spatiul Schengen.

Interesul
Interesul, considerat la modul
general drept stimulul fundamental al
activitatii omenesti, se asociaza atat in-
dividului, cat si oricarei forme de socio-
organizare.

Interesele individuale ale oamenilor
sunt determinate de satisfacerea nece-
sitatilor acestora, actiune ce poate fi rea-
lizata de fiecare In parte si/sau de citre
socio-organizdrile de care apartin.

Faptul cd oamenii fiinteaza in interio-
rul ori in afara unor socio-organizari si ca
le corespund orizonturi informationale
diferite si vagi, determind o perceptie
variatd a propriilor necesitati, formulate
de ei insisi sau de citre procesorii de
informatii implicati. Mai mult chiar, satis-
facerea necesitatilor in modalitdti nea-
decvate este sursa a numeroase con-
secinte insecurizante pentru oameni si
socio-organizdri, iar astfel de consecinte
capatd forme dependente de limitele si
erorile procesorilor de informatii impli-
cati. Un exemplu concludent, in acest
sens, poate fi modul de percepere si de
aplicare a ceea ce numim drepturile fun-

damentale ale omului (pe plan politic,
economic, social etc.) in spatio-tempo-
ralitatea existentei sociale.

Istoria modernd a popoarelor lumii
este marcatd de lupta pentru unitatea
nationald. Sintagmele ,stat national” si
,stat multinational” includ, din punctul
de vedere al intereselor, atit pe cele ale
statului, cat si pe cele ale natiunii.

Interesul statului este sa impund in
interior o anumitd ordine, iar, in exterior,
independenta si suveranitatea statala,
concomitent cu participarea la crearea si
mentinerea unui mediu de pace si stabi-
litate. Interesul natiunii este sa-si asigure
capacitatea de pdstrare si dezvoltare a
identitatii sale etnice (culturale, lingvis-
tice, religioase), precum si nivelul de ci-
vilizatie care sd impund respectul in
relatiile internationale.

Fiintind, deci, in conexiuni multiple,
natiunile genereaza si intretin alte socio-
organizari, care, functional, corespund
la trei niveluri de organizare, oarecum
sesizate si consacrate prin delimitdrile ce
se fac intre procesele sociale ce au loc in
interiorul statelor, la nivel regional si la
nivel global. Fiecare din cele trei niveluri
ale organizdrilor derivate are ratiuni
functionale specifice: natiunile au
functii integratoare si gestionare, iar
organizarile regionale si globale au
functii coordonatoare.™

Celeste A.
Wallander, grupand interesele de securi-

Analistul american
tate In interese comune si interese com-
petitive, ajunge la concluzia ci, desi
primele pot fi cunoscute, iar celelalte
doar intuite sau confidentiale, statele, in
anumite conditii rezonabile, isi pot defi-
ni interesele astfel incit sa se iveasca
zone de interes comun, pe 1ingd persis-
tenta intereselor competitive care joaca
un rol central in strategiile de stat."?

Posibilititile de identificare a nece-
sitdtilor oamenilor si ale socio-organi-
zarilor din care fac parte sunt con-
stientizate ca nevoi, interese, aspiratii etc.
Actiunile de satisfacere si evaluarile ce le
presupun produc obiective si proiecte de
actiune, iar calitatea lor depinde de
posibilitatile de procesare a informatiilor
si de capacitatea interpretorilor.

Metodologic, de multe ori se pleaca
de la analiza riscurilor si amenintarilor la
adresa securitdtii, iar, ulterior, se defi-
nesc propriile interese si strategia de
urmat. Corect si logic ni se pare si se ac-
tioneze, parcurgandu-se urmadtoarele
etape:

e centralizarea intereselor tuturor
partilor care se pot implica in desfa-
surarea unui fenomen;

e analizarea compatibilititii intere-
selor si stabilirea elementelor de contra-

rietate si de conflict;
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e analizarea posibilitdtilor de susti-
nere a intereselor de catre fiecare parti-
cipant (mijloace, actiuni posibile si con-
ditiile de folosire a acestora);

e analizarea modalitatilor de invo-
care a unor motivatii pentru justificarea
actiunilor posibile;

e determinarea riscurilor, perico-
lelor si amenintarilor la adresa subiec-
tilor a cdror stare de securitate ne
intereseazad.

In cAmpul geopolitic contemporan,
decriptarea intereselor competitive ale
actorilor este directionata spre cunoas-
terea punctelor sensibile sau tari ale
opozantilor, din punct de vedere econo-
mic, politic sau militar. Astfel, se apreci-
azd cd perceptia acestora contribuie la
formarea unei stari de spirit si, in cele din
urma, la cristalizarea conduitelor aces-

tora in sistemul relatiilor internationale.”

Dependenta de semeni
Omenirea nu a fost, nu este si nu va
fi statica. Evolutia omenirii a evidentiat
trecerea de la viata in comunitati mici
spre integrarea in comunitdti tot mai
mari.

NOTE

'Apud, Lucian Culda, ,Orizonturi informationale nesatisficitoare de gestionare a
natiunilor, in Situatia natiunilor. Surse de insecuritate“, Editura Licorna, Bucuresti, 1999,

p. 274.

*Vezi, Lucian Culda, ,Devenirea oamenilor in procesualitatea sociali“, Editura

In prezent, se vorbeste chiar despre
trecerea de la raporturile de dependenta
informale la situatia in care omul este
dependent de reglementdri ce au
depidsit cadrul national. De asemenea,
se accepta ideea trecerii de la reglari ce
contin premise, reguli, proceduri spe-
cifice grupurilor, care pot fi incompati-
bile cu cele ale altor grupuri, spre reglari
ce contin tot mai multe premise, norme
si proceduri acceptabile si acceptate la
nivel global.

In acelasi timp, ne confruntim si cu o
dilema a integrarii, generata de faptul ca
sporirea propriei securitdti prin inte-
grarea intr-o colectivitate poate fi con-
sideratd ca aducind atingere securitatii
unei microcolectivitati din ansamblul
respectiv sau din afara acestuia.

Procesul presupune, dupa parerea
noastra, parcurgerea obligatorie a unor
etape, al cdror inceput este marcat de
momente distincte: a) al optiunilor, in
care partile iti exprima intentiile de
acceptare a largirii, respectiv de aderare,
urmate fiind de etapa de pregatire
corespunzatoare; b) al deciziilor, cand

partile hotarasc primirea, respectiv

intrarea In colectivitatea integratoare;
o) al integrarii, cind ambele parti actio-
neazd Impreund pentru realizarea aco-
modarii si inglobdrii depline.

Realitatea ne ofera, din pdcate,
suficiente exemple de actiuni necoe-
rente: se fac referiri la o colectivitate
care, fie nu are o recunoastere oficiala,
fie nu are o reprezentare institutiona-
lizatd; se eludeaza faptul ca lipseste
optiunea unei parti; se abordeaza direct
aspecte ale finalitdtii integrarii, chiar
dacid intrarea in colectivitatea vizatd este
sub semnul Intrebadrii etc.

Factorii prezentati au un impact de
necontestat asupra stdrii de securitate. Ra-
mine ca, pe baza acestora, in activitatea
de cercetare stiintifica, sa desprindem
principiile si procedeele corespunzatoare
demersurilor necesare atingerii unui anu-
mit nivel al starii de securitate, cores-
punzatoare tuturor structurilor societale.

Am insistat premeditat asupra unor
aspecte teoretice pentru cd, personal,
am convingerea cid cercetdtorul are mi-
siunea sd pund un accent mai mare pe
analizele teoretice, pe prefigurarea
modelelor.

economicd durabild si integrare euro-atlanticd, Centrul Editorial al Armatei, 1999, p. 8.

*Vezi, ,Cutremurul®, in Curentul, nr. 27 (998) din 3, 4 februarie 2001.
’Col. dr. Constantin Onisor, ,Teoria strategiei militare. Realitatea XX, perspective

XXI¢, Editura Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 1999, p. 98.

Apud, Francisc Tobd, ,Consideratii privind oportunitatea scientizirii deciziilor

Licorna, Bucuresti, 1997.

‘Apud, Mircea Chelaru, ,O posibild solutie ...“, Editura Balek, Bucuresti, 1993,
p. 101 -102.

‘Apartine GlIt. () Mircea Chelaru, ,Cuvint de deschidere, Seminarul cu tema
Reconstructia securitatii si increderii in regiunea balcanica“, Mangalia, 11 — 12 iulie 2000.

> Dictionarul Explicativ al limbii romane (DEX), Editura Academiei RSR, Bucuresti,
1984, p. 846.

“Vezi, G. Labouerie, ,Principii ale rizboiului‘, in Défense Nationale, Franta,
apr. 1992, p. 9-18.

Vezi, Strategia de securitate nationald a Romaniei. Stabilitate democraticd, dezvoltare

politico-militare, in Situatia natiunilor. Surse de insecuritate, Editura Licorna, Bucuresti,
1999, p. 242.

"Lucian Culda (si coordonator), ,Investigarea natiunilor. Aspecte teoretice si
metodologice®, Editura Licorna, Bucuresti, 1998, p. 323 — 324.

1lApud, Gl.mr. Mihail Popescu, ,Consideratii privind definirea coordonatelor
politicii de securitate si apdrare nationald a Roméniei in contextul evolutiei situatiei
geopolitice pe continentul european®, comunicare la Masa rotundd cu tema
JStabilitatea internd — fundament al securitatii si apardrii nationale“, Cluj-Napoca,
07.07.1993.

%Vezi, pe larg, Dr. Constantin Hlihor, ,Istorie si geopoliticd in Europa secolului XX.
Consideratii teoretice si metodologice®, Editura Academiei de fnalte Studii Militare,

time, interest and dependence on the others.

subjective.

Objectives and Subjectives Determinations
in defining the Societal Security Structures

The security concept can be understood both at the individual and the collective level. The MAN, a subject and an object

of the actions for the achievement of a certain security level, was shaped from his origins by some essential factors: anxiety,

The security of the societal structures is influenced in its turn by the same factors, which are more or less objective or
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Note de lectura

Procesul mentinerii pacii
sau un nou ,joc de mari proportii“?

Paul LATAWSKI
International Security Review

in fostele state comuniste se vorbeste
tot mai mult de procesul de mentinere a
picii. In unele dintre ele existi un inte-
res oficial si o participare reala la acest
proces. Ca materializare a acestor inte-
rese sau creat unitati de mentinere a
pacii si s-au dezvoltat proiecte destul de
costisitoare pentru statele respective,
aceste eforturi fiind indreptate, in parte,
in directia Tmbunatdtirii capacititii de
mentinere a pdcii a NATO si a OSCE.

In articolul publicat in International
Security Review, Paul Latawski observa
cd la baza acestor unititi de mentinere a
pdcii stau, de fapt, scopuri militare si
politice, mai mult sau mai putin trans-
parente opiniei publice, care trec dinco-
lo de limitele traditionale ale procesului
de pace. Aceastd situatie ridicd cateva
intrebari importante: care este scala, dis-
tributia geografica si apartenenta acestor
unitati intrunite in procesul de men-
tinere a pacii? Care este agenda politico-
militara care conduce la infiintarea aces-
tor unitdti intrunite pentru mentinerea
pacii? Si care sunt implicatiile acestor
procese pentru securitatea europeana si
dincolo de ea?

Pentru a raspunde acestor Intrebari,
autorul trece in revistd evolutia unitatilor
intrunite de mentinere a pacii, incepind
cu primul proiect: BALTBAT1 (Batalio-
nul Baltic Intrunit de Mentinere a Pacii)
si continudnd cu cele 11 batalioane
(bilaterale sau trilaterale) si cele 3 brigazi
(trilaterale sau multilaterale).

Cateva observatii sunt relevante pen-
tru urmatoarele intrebari pe care le ridica
autorul: in primul rind, doud din aceste
unitati nu sunt infiintate din initiativa
unor state foste comuniste (CENCOOP2
sau SHIRBRIG3), dar ele includ si citeva

unitati dintr-o serie de tdri foste comu-

niste. Concluzia ar fi ca infiintarea unor
astfel de unititi nu este limitatad la un
anumit areal geografic al fostelor state
comuniste, ci este dictatd de interese
politice si economice. De aceea, unele
sunt combinatii curioase intre tari din
Europa Centrala, Europa de Sud-Est si
din fostele state sovietice. Si, continuand
ideea, se poate prevedea cd, pe termen
mediu si scurt, diferite constrangeri (mi-
litare, politice, financiare) vor impiedica
dezvoltarea unora dintre proiecte, in
ciuda unui interes crescind din partea
unor state, asa cum este cazul batalionu-
lui Intrunit Bulgar-Romin sau al celui
Moldovenesc-Roman.

O alta observatie importantd este
faptul ca aceste unitdti au, de fapt, un rol
militar foarte limitat, deoarece ele sunt
structurate sd participe doar la operatii
simple de mentinere a Pdacii (PSO).
Rolul, structura si echipamentul acestor
unitati le permit participarea la operatii
umanitare sau traditionale de mentinere
a pacii (PK), dar nu poate fi exclusa si

posibilitatea ca, in viitor, unele dintre
aceste proiecte sd se dezvolte in unitati
intrunite, care vor fi capabile de operatii
complexe umanitare si de stabilire a
pacii.

In ceea ce priveste cauzele, deopo-
triva politice si militare, ale formarii
unor astfel de unitdti, trebuie sublini-
atd, in primul rand, semnificatia acestor
proiecte, ca o masurd de construire a
increderii si a unei imagini pozitive a
statelor care se pregitesc in procesul
de integrare in structurile de securitate
euro-atlantice. Din perspectiva NATO,
aceste unitati intrunite vin in Intdm-
pinarea eforturilor Aliantei de a proiec-
ta stabilitate si influentd prin programe
precum PfP. Exemple de astfel de
instrumente de reconciliere sunt:
batalionul intrunit Ungar-Romain,
LITPOLBALT4, POLUKRBAT.5

Un alt motiv al statelor participante
de a crea unitdti este de a se distanta de
influenta rusa; acesta fiind cazul
Programelor CENTRAZBAT si GUUAM
in CSI. Eduard Shevarnadze a vazut in
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GUUAM o alternativa a Georgiei la poli-
tica de securitate a Rusiei, aceasta insem-
nind, de fapt, o distantare de Rusia.

De remarcat, atrage atentia Latawski,
ca multe dintre unitdtile intrunite au si
patroni externi importanti, care consi-
derd aceste unitdti drept instrumente
pentru un joc de influentd de anvergura:
BALTBAT (patronaj din partea Suediei si
al tarilor baltice), CENCOOP, sprijinit de
Austria, CENTRASBAT, GUUAM, SEE-
BRIG, de America. Rolul si implicarea
SUA in astfel de programe nu sunt deloc
de neglijat, fapt ce conduce la men-
tinerea tensiunii in relatiile cu Rusia.
Aceasta considerd NATO o amenintare
in incercarea de a 1inlocui influenta
Rusiei sau de a o exclude de la actiunile
de securitate regionald, mai ales ca
majoritatea statelor aflate odinioard in
spatiul sovietic fac eforturi sustinute de
minimalizare a influentei Rusiei si de
apropiere de NATO. Latawski dd ca

exemplu zborul a 8 avioane americane
de transport — C17 catre Asia Centrald la
data de 17 septembrie 1997, ca parte a
unui exercitiu al batalionului de
mentinere a pacii in Asia Centrald, o
masura vizibila si destul de costisitoare a
implicarii Americii in acea parte a CSIL.
Un ziar rusesc ar fi comentat: ,SUA au
inceput implementarea unui plan de
preluare a controlului intr-o regiune
importanti a CSI”. in replici, Katherine
Kelleher, oficial de la Departamentul de
Stat, a motivat activitatea militara ameri-
cana in Asia Centrala afirmand: ,Nu cred
cd ne-am implica intr-un razboi pentru
ele. Singurul lucru pe care il putem face
este sd le ajutdm, in speranta cd se vor
putea ajuta pe ele insele”.

Latawski vede un potential promi-
titor in unele programe precum CEN-
COOP, SHIRBRIG, LITPOLBAT si
POLUKRBAT, care vor contribui la
pacea si securitatea internationald. Altele

vor ramine, din pdcate, o aspiratie
laudabila de integrare intr-o comunitate
mai larga.

In concluzie, care ar fi implicatiile
constituirii acestor unitdti pentru securi-
tatea europeand:

e Eforturile de a forma unitati
intrunite de mentinere a pacii trebuie
vazute ca o dezvoltare pozitivd pentru
securitatea europeand.

e Cresterea evidentd a cooperarii
bilaterale si multilaterale la nivel subre-
gional.

e Ca instrumente de construire a
increderii, aceste unititi pot fi numite
blocuri in constructie, in procesul de
largire a securititii europene.

O intrebare deschisd rimane: gradul
in care aceste unitati de mentinere a
pacii vor pregati statele participante
pentru statutul de membri in institutiile
occidentale (NATO si UE).

Mirela BENE
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Realismul structural
dupa Razboiul Rece

Kenneth N. WALTZ

Cercetator asociat la Institutul de
studii ale razboiului si pacii, profesor la
Columbia University, K.N. Waltz publica
articolul ,Realismul structural dupa
Razboiul JInternational
Security”, vol. 25, Nr. 1.

K.N. Waltz pune in discutie trei

Rece” 1in

fenomene care, presupun unii teoreti-
cieni, transforma politica internationala:
raspandirea democratiei, cresterea inter-
dependentei nationale si rolul in schim-
bare al institutiilor internationale. Aceste
fenomene sunt considerate din doua
puncte de vedere: opinia realistd si
opinia liberala.

Sustinatorii realismului afirma ca
sfarsitul Razboiului Rece nu a schimbat
profund structura sistemului politicii
internationale. Sistemul politicii inter-
nationale a ramas anarhic, iar securitatea
nu e decit o problema de echilibrare a
puterii. Absenta unui echilibru al puterii
face ca statele sa se simtd expuse in fata
unei dileme a securitatii. Aceasta dilema
rezultd dintr-o stare de vulnerabilitate
si insecuritate ce poate duce la actiuni

terne, cit si pe cea internationald, ca o
consecinta a modelelor de securitate si a
conceptului de ,,cooperare”.

Schimbarea majord este aceea ca
,democratia 1si extinde guvernarea pe
madsurd ce interdependenta isi intireste
strinsoarea si institutiile netezesc dru-
mul catre pace”.

Conceptul de ,pace” este analizat
atent cu ajutorul contraexemplelor
aduse ,tezei pdcii democratice”. Teza
pdcii democratice sustine ca demo-
cratiile sunt mult mai pasnice decat
statele autocrate. Strinsa legatura dintre
securitatea interna si cea externa este
nucleul acestei teze. Securitatea interna
poate fi obtinutd numai prin intermediul
valorilor liberale care permit rezolvarea
conflictelor pe cale pasnica. ,Credinta
ca democratiile constituie o zona de
pace se bazeaza pe o legdturd per-
ceputd la nivel Inalt intre modul de
actiune guvernamental si efectele inter-
nationale”, insa, ,John Mueller observa
corect ¢cd nu democratia este cea care
genereaza pacea, ci altele sunt conditiile
care genereazd atit democratia, cat si
pacea’.

Pentru a ilustra aceasta afirmatie,
K.N. Waltz ne arata exemplul Angliei in
secolul XIX si cel al SUA in secolul XX.
Franta si Anglia au fost principalii
actori ai scenei marilor puteri din secolul
al XIX-lea. Devenirea lor democratica
nu le-a schimbat atitudinea dintre ele.
In 1914 democratiile din Anglia si
Franta au luptat impotriva Germaniei
democratice”.

Astfel,
impune ideea cd democratiile lupta rar

teza pacii democratice
impotriva democratiilor. W. Christopher
declara ca natiunile democrate pornesc
rar un razboi sau amenintari asupra
vecinilor. Dar cetdtenii statelor democra-
tice tind sd vada statele nedemocratice
ca ,rele“, indiferent de actiunile lor, doar
pentru ca sunt nedemocratice. Astfel, se
creeazd o premisd pentru razboi:
,Democratiile decid ca cea mai buna
cale de a pastra pacea este sa Infrineze
statele nedemocratice si sa le transforme
in unele democratice”.

,Hans Morgenthau crede ca alegerea
democraticd si responsabilitatea ofi-
cialilor din guvern distruge moralitatea
internationald, actionind ca un sistem

preventive de folosire a
fortei. Si in acest punct
puterea militard con-
tinud sa joace un rol
important in relatiile din-
tre state.

Pentru adeptii teoriei
liberale, securitatea este
sustinutd de interdepen-
dentd, si, daca este nece-

sar, cu ajutorul insti-
tutiilor. Din punctul de
vedere al institutiona-
listilor liberali, statul si-a
pierdut monopolul atit
pe scena afacerilor in-

de constringere”. Pacea
devine, in acest mod,
cea mai nobild cauzad a
razboiului. Scopul este
nobil, dar, din punct de
vedere al drepturilor,
nici un stat nu poate
interveni in treburile
interne ale altui stat.
Deci, interventia, chiar in
scop nobil, aduce dese-
ori mai mult rau decat
bine.

Varianta liberald, in-
terdependenta, nu pare
lipsitd de efecte nedo-
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rite, pentru ca interdependenta pre-
supune o situatie de dependenta egald a
partilor una fatd de cealaltd, dar acest
lucru nu se IntAmpla pentru ca cele mai
,multe dintre politicile internationale
sunt despre inegalitate”. ,Istoria politicii
externe americane, inca de la cel de-al
doilea Razboi Mondial, este intesatd cu
exemple despre cum isi foloseste supe-
rioritatea economicad pentru a-si promo-
va interesele de politici si securitate”. In
opinia autorului, ,sistemul economic
international, construit sub auspicii
americane dupa cel de-al doilea Razboi
Mondial, si amendat mai tarziu, pentru a
se potrivi intereselor SUA, poate dura
mai mult, dar la un moment dat va
claca”.

Cel de-al treilea fenomen studiat de
autor, rolul limitat al institutiilor inter-
nationale”, 1si gdseste cel mai bun exem-
pluin cazul NATO, ilustrind cit se poate
de bine de ce realistii sustin ca
LJinstitutiile internationale sunt formate si
limitate de catre statele care le fondeaza
si le sustin”.

Conditiile ce au urmat celui de-al
doilea Razboi Mondial au dus la crearea
unei lumi bipolare si la o noud
intelegere a cuvantului ,aliantd”. Ri-
valitatea dintre SUA si URSS a dus la con-
turarea zonelor de influentd cores-
punzdtoare fiecaruia: NATO a fost creatd
pentru a raspunde cerintelor Razboiului
Rece. Dar dupd? ,Potrivit opiniei lui
Gunther Hellman si a lui Reinhardt Wolf,
in 1993 cartierele generale ale NATO
erau deservite de 2.640 de oficiali si e de
presupus ¢d cea mai mare parte a lor
voiau sa-si pastreze slujpa”. Dar NATO
este, inainte de orice, un acord, o

intelegere intre state. John Kornblum,
subsecretar de stat pentru relatii
europene, descria scurt si clar noul rol al
NATO:  Alianta furnizeaza un instru-
ment pentru aplicarea puterii si a viziu-
nii americane despre securitatea euro-
peand”. Aflam astfel mai mult despre
puterea si influenta americand, despre
cum sunt create si mentinute institutiile
internationale de ,catre state puternice,
pentru a servi intereselor perceptibile
sau mai putin perceptibile”.
Administratia Bush vedea NATO - la
fel ca si Bill Clinton mai tirziu — ,ca un
instrument cu ajutorul ciruia sa mentind
dominatia americana asupra politicii
externe si militare a statelor europene”.
Atunci, la intrebarea: ,De ce s-ar extinde
NATO?”

raspunde: ,Pentru a servi la ceea ce ar

sustindtorii realismului ar
crede statele puternice ¢ inseamna pro-
priile interese”.

Actiunile din Balcani au incercat din
greu alianta :  Extinderea aduce cu ea
probleme, iar un numdr crescut de pro-
bleme poate duce la stoparea ei. In
Europa de Est problema este a securitatii
economice, nu militare, acest lucru con-
tind pentru intrarea intr-o alianta”.

O data dezechilibrata balanta puterii,
indiferent din ce parte, ceilalti vor per-
cepe un potential pericol. ,Statul mai
puternic poate crede, asa cum fac SUA
azi, cd actioneaza pentru binele pacii, a
dreptatii si a binelui in lume, Insa, acesti
termeni sunt din acceptiunea celui mai
puternic, existind premise pentru a intra
in conflict cu preferintele si interesele
celorlalti”.

Conform teoriei realiste, echilibrul
balantei se va reface, existind deja candi-

dati pentru ,rolul“ de mare putere: ,UE
sau Germania In fruntea unei coalitii,
China, Japonia si, intr-un viitor mai inde-
pdrtat, Rusia“. Ajunsi in acest punct, tre-
buie sa notim ca pare de neinteles cum
UE a avut un succes remarcabil cu inte-
grarea economiilor nationale, dispune de
toate instrumentele — populatie, resurse,
tehnologie si capacitate militard — dar nu
a urmat o politica externa si militard decit
atunci cand SUA au stabilit una. Europa
ocupd astfel a doua pozitie, cu America
luand majoritatea deciziilor importante.
,Daca liderii francezi si britanici ar decide
sa-si uneasca fortele nucleare pentru a
forma centrul unei organizatii militare
europene, SUA si restul lumii ar incepe sa
trateze Europa ca pe o forta majora”.
Discutia asupra echilibrarii este abor-
datd de K.N. Waltz mai mult empiric si
speculativ decit teoretic. De altfel, evo-
lutiile politico-militare, partial, i1 con-
trazic pe reputatul specialist occidental,
in sensul cristalizarii unor aliante pe cri-
terii diferite de cele traditionale, speci-
fice ,echilibrului de putere. Autorul si
incheie articolul prin cateva reflectii
asupra teoriei echilibrarii puterii. Una
atrage, In mod special, atentia: ,Teoria
structurald, ca si teoria echilibrarii puterii
care deriva din ea, nu trebuie sa ne faca
sa credem ca statele vor actiona intot-
deauna in directia unui comportament
care sa echilibreze balanta puterii. Echi-
librarea este o strategie pentru supravie-
tuire, este o cale de a Incerca mentinerea
unui mod de viatd autonom al statului.
Statele incearca diverse strategii pentru
supravietuire. Echilibrarea este doar una
dintre ele”.
Mihai DINU
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