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SECURITATE, COOPERARE
SI NEPROLIFERARE NUCLEARA

Realitatea demonstreaza ca globalizarea ,, adu-
ce“ un set amplu de efecte pozitive, insa poate ge-
nera si un lant periculos de efecte negative. Din-
tre acestea, cel mai periculos ramadne terorismul,
caruia filozoful german Peter Sloterdeijk crede,
in mod gresit (in opinia noastra), ca i se acordd,
in prezent, o importanta excesiva, criminalitatea
transfrontaliera si proliferarea armelor de nimici-
re in masa sunt, de asemenea, fenomene de o gra-
vitate uriasd. Achizitia §i detinerea de catre tero-
risti a unor arme nucleare — cele mai distrugatoare
elemente din lantul CBRN — reprezintd, in prezent,
una dintre cele mai grave amenintari si provocari
la adresa securitatii comunitatii internationale. Se
mentine, de asemenea, riscul ca unele state sa fo-
loseasca sau sa ameninte cu folosirea armelor de
distrugere in masa, in scopuri de santaj sau intimi-
dare. Necesitatea unei cooperari stranse la nivel
mondial pentru prevenirea accesului gruparilor te-
roriste si al statelor care sustin terorismul la arme
de distrugere in masd, componente §i precursori ai
acestora face ca statele, organismele i organiza-
tiile internationale sa sustind ferm respectarea cu
strictete a documentelor internationale relevante,
perfectionarea acestora si implementarea de ma-
suri de contraproliferare.

1. Cursa periculoasa a proliferarii
nucleare active

Spatiul energiei nucleare este extrem de dispu-
tat, Intr-o lume care 1si simte tot mai amenintata
existenta, la acest inceput de mileniu, nu numai de
terorism si de faptul ca fundamentalismul islamic
este, cum afirma Riidiger Safranski, o continuare
sub forma religioasa a totalitarismului', ci si de
lipsa sau putinatatea resurselor. Potrivit specialis-
tilor domeniului?, contributia energiei electrice de
origine nucleara este de aproximativ 17 la sutd in
lume si de circa 10 la sutd in Romania. In state ca
Austria, Danemarca, Grecia, Portugalia, nu exista
centrale nucleare, in timp ce in Franta contributia

Dr. Mircea MURESAN

nucleara atinge 75 la suta, iar in Belgia, Bulgaria,
Lituania, Slovenia, Slovacia, Suedia, Ucraina si
Coreea de Sud depiseste 40 la suti. In Uniunea
Europeanad si SUA, ponderea energiei nucleare este
de 35, respectiv 20 la sutd. Pentru toate tarile aflate
in curs de dezvoltare, altele decat cele din estul Eu-
ropei, se anticipeaza o crestere a puterii nucleare
instalate de la 25.466 GWe (1999) la 65.824 GWe
(2020). Cresteri semnificative sunt prognozate in
tarile mari din Asia: China, de la 2.2 GWe (anul
1999) la 18.7 GWe (anul 2020), India, de la 1.897
GWe (1999) la 7.571GWe (2020).

Numai ca, in vreme ce la nivel global exista o
preocupare statornica de folosire in scopuri pas-
nice a energiei nucleare, statele dezvolta si arme
nucleare, intr-o prelungire, pe alte coordonate, a
periculoasei curse a Tnarmarilor din perioada Raz-
boiului Rece.

La nivelul anului 2006, se poate vorbi de o pro-
liferare nucleara activa, care cunoaste noi forme,
ce stiu sd manevreze iscusit multiplele raspunsuri
existente la nivel international si national: preveni-
rea (prin tratatele de verificare, controlul exportu-
rilor, nonproliferarea activa), protectia (populatii,
forte armate in operatie) si contraproliferarea (ac-
tiunea preventivad). Or, armele nucleare reprezinta
amenintarea cea mai grava din punct de vedere al
potentialului de distrugere, mai ales daca luam in
calcul interferentele terorismului §i crimei organi-
zate cu aceste arme §i cu proliferarea lor.

Dintr-o asemenea perceptie provine si atitudi-
nea marcatd de respingere, de catre populatie si
ecologisti, a centralelor nucleare, care contin ele-
mente de risc real (probabilitatea producerii unui
accident, riscurile seismice, uzarea componentelor
etc.), fard Tnsd sa se tina cont de complexul de ma-
suri de securitate nucleara luate, la nivel statal si
international, de intensa si eficienta cooperare in
domeniu. La acestea se adauga faptul ca domeniul
nuclear si mai ales energia nucleara produc deseuri
radioactive pentru care nu s-a gasit incd o solutie
finald acceptata®.

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2006 7
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Cum scenariile energetice prevad ca, pana in
2050, numarul de centrale nucleare de pe glob sa
se dubleze, este limpede ca, in pofida intensificarii
controalelor internationale, exista toate conditiile
ca riscurile sa se dubleze, pe seama proliferarii ar-
melor nucleare, a lipsei de sigurantd in functiona-
re, a extensiei terorismului ADM si administrarii
defectuoase a reziduurilor radioactive.

Din perspectiva riscurilor de proliferare globa-
14, provoaca multa ingrijorare, la nivelul organiza-
tiilor internationale de securitate si in cancelariile
lumii, inconsecventele marilor puteri nucleare,
slabiciunile unor state posesoare de instalatii nu-
cleare militare sau civile, glisarea lor spre state
neguvernabile, lipsite de autoritate, existenta unor
regiuni aflate in afara controlului statal, elemente
ce faciliteaza dezvoltarea unei piete negre active,
diseminatoare pentru astfel de mijloace.

Scrutand cu luciditate orizontul urmatoarelor
decenii, nu putem sd nu percepem o realitate si,
in acelasi timp, potentialitate periculoasa: cursa
proliferarii nucleare active va continua pe mapa-
mond, tocmai pentru ca nevoia de energie nucleara
este din ce In ce mai acuta, preturile armamentului
nuclear sunt foarte ridicate, iar acestea se intersec-
teaza cu interesele proliferatoare ale statelor-rele si
ale retelelor fundamentalist-islamice.

2. Instrumente eficiente de control
al proliferarii nucleare

Viabilitatea Tratatului de Neproliferare Nucle-
ara (TNP), conceput in 1970, si care este semnat in
prezent de 188 de state, al carui scop originar a fost
de a limita posesia armelor nucleare la cele cinci
mari puteri care le detineau la vremea respectiva
— SUA, Rusia, Marea Britanie, Franta si China -
, pare Indoielnica, in conditiile in care textul do-
cumentului cunoaste incalcari repetate, chiar din
partea statelor semnatare, ca s nu mai vorbim de
eforturile unor state nesemnatare de a-si fabrica
arma atomica.

Dar acest prim si cel mai important instrument
de neproliferare sta alaturi de multe altele: tratate,
organe si organizatii statale, organizatii internatio-
nale, ca ONU, UE, G8, sau organizatii mondiale in-
sarcinate cu dezarmarea si nonproliferarea (OIAC,
AIEA), ori diverse initiative internationale, ca PSI,
CSI etc., a caror activitate incearca sa articuleze
solutii comune la o problema de maxima gravitate
pentru viitorul umanitatii.

Strategia nucleard a marilor puteri a cautat sa
gaseasca si, in timp, a gasit elemente de cooperare
si consens, de strunire si rasturnare a logicii ame-
nintarii cu folosirea primei lovituri, prin conceptia
ganditorului american Thomas Schelling, laureat
al premiului Nobel pentru economie in 2005, de-
dusa din utilizarea teoriei jocurilor ca instrument
al strategiilor conflictului si cooperarii, a amenin-
tarii cu folosirea celei de-a doua lovituri nucleare,
ce iIndemna la retinere si care a generat un sistem
de monitorizare si semnalizare reciproca®.

Directorul general al Agentiei Internationale
pentru Energie Atomica (AIEA), Mohamed El Ba-
radei, propunea, de exemplu, anul trecut, la reu-
niunea de la New York a TNP, ca statele membre
sd adopte un moratoriu de cinci ani cu privire la
construirea noilor centre de Tmbogatire a uraniu-
lui, lucru motivat de faptul ci, in opinia sa, in ab-
senta unui astfel de moratoriu, aproximativ 30-40
de tari ar putea avea acces rapid la arma atomica.
Nu numai reprezentantii institutiilor internationale
sunt Ingrijorati de evolutia evenimentelor in spa-
tiul proliferarii, dar chiar statele insele constata o
indepartare a perspectivelor dezarmarii nucleare,
in conditiile in care acest gen de dezarmare este
singurul garant al neproliferarii §i o problema fun-
damentald a pacii globale.

Este evident ca, desi arsenalele nucleare se re-
duc cantitativ, politicile de securitate ale statelor
cunosc o transformare calitativa ce atrage atentia
comunitatii internationale. A-si respecta angaja-
mentele luate In domeniu devine o conduita ade-
sea ignorata mai ales de statele nucleare. De aici
si opinia reprezentantilor unor tari membre ale
TNP, exprimata pe parcursul reuniunii de la New
York, ca problema dezarmarii nucleare trebuie re-
zolvata de o maniera globala si integrata in cadrul
unei conventii care sa interzica punerea la punct,
producerea, stocarea, transferul, pericolul folosirii
sau utilizarea armelor nucleare si eliminarea lor.
Mai ales ca si adoptarea generalizatd a protoco-
lului aditional al TNP, care prevede inspectii mai
aprofundate in statele care l-au ratificat, pare sa ri-
dice unele probleme. Numerosi membri ai TNP au
exprimat opinia ca puterile nucleare nu si-au res-
pectat angajamentele privind o ,,dezarmare in 13
etape”, asumate la conferinta din anul 2000.

Tot atat de evident este, insa, si faptul ca in-
tamplarile nefaste de la 11 septembrie 2001 nu
puteau justifica un asemenea demers din partea
unicei superputeri a lumii, fara sa creeze puternice
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emotii in opinia publicd americana. lata explicatia
noului curs al Strategiei nationale de securitate a
SUA, cel al actiunilor preventive, care consem-
neaza abandonul doctrinelor anterioare ale descu-
rajarii sau Indiguirii pentru interventia defensiva,
ce mutd razboiul la inamic, in fieful retelelor tero-
riste internationale. Pe aceasta linie, documentul
Nuclear Posture Review a avansat o noud confi-
guratie a problematicii nucleare americane, prin
revitalizarea complexului de fabricatie a armelor
nucleare, definirea unor optiuni nucleare variabile
ca amploare, bataie si obiectiv, complementare cu
alte instrumente nonnucleare. Exemplul cel mai ti-
pic in acest sens 1l constituie programul nuclear de
cercetare Reliable Replacement Warhead (Focoase
cu inlocuire fiabild), lansat in urma cu aproape doi
ani, ce are ca obiectiv constructia de bombe mai
fiabile, mai ieftine $i mai putin pretentioase, i care
reactiveaza practic sectorul nuclear al industriei
militare americane. Extensia optiunilor nucleare
dincolo de optiunile conventionale va putea ca, la
argumentele defensivei proprii, sd adauge si posi-
bilitatea, nedorita nici chiar de americani, de a sca-
dea limita pentru utilizarea armelor nucleare.

Daca, din ratiuni geopolitice si geostrategice,
marile puteri nucleare se intrec in a semna acorduri
de colaborare in domeniu cu state sud-est asiati-
ce, la mijloc situeaza, prioritar, interese economi-
ce, iar aceasta se traduce prin efortul vizionar de
armonizare a politicii lor cu un viitor ce se arata
din ce in ce mai bine aspectat pentru puteri asiati-
ce ca India, al carei avant In dezvoltare pune Oc-
cidentul pe ganduri. Pe de altad parte, nu se poate
ignora faptul ca spatiul asiatic trebuie efectiv sa se
bucure de o atentie speciala a celor cinci, tocmai
pentru cd intruneste un spectru larg de situatii®:
tari detindtoare, tari proliferatoare, tari neaderente
la TNP, tari violatoare ale TNP, tari pacifiste etc.,
ce creeaza dificultati importante pentru tratat — ga-
ranteazd foarte greu sanctuarizarea tehnologiilor,
fac ca aplicarea controalelor s raména un proces
declaratoriu, tergiverseaza, prin manevre tehnice,
aplicarea tratatului.

Numai intre 1974 si 1998, doua state din zona,
India si Pakistanul, au dezvoltat, cu ajutorul altor
state posesoare, programe nucleare complete, de-
venind puteri nucleare. Ambiguitatea rolului unora
din puterile nucleare ale regiunii si limitele TNP au
permis, apoi, Coreii de Nord sa desfasoare activi-
tati nucleare militare ilegale, continuate mai activ
dupa retragerea, in 2003, din tratat. Au fost nece-

sari doi ani de negocieri internationale asidue pen-
tru ca statul nord-coreean sa accepte, in septembrie
2005, readerarea la TNP, cu conditia de a-si putea
continua programul de cercetari nucleare pasnice.

Descoperirea unor programe nucleare milita-
re clandestine si dificultatile intdlnite de AIEA in
Coreea de Nord pentru verificarea stocului de ma-
teriale nucleare declarate de acest stat au pus in
evidentd insuficienta masurilor aplicate in cadrul
acordurilor de garantie generalizate®. De altfel,
desi Coreea de Nord consimtise, printr-un acord
explicit cu SUA, sa-si limiteze cercetarile nuclea-
re la obiective civile, aceasta a continuat s vanda
rachete cu bataie medie altor state, care le puteau
furniza unor organizatii teroriste.

In pofida unor scapiri interesate, ca in regiunea
asiatica, cele cinci state fondatoare ale TNP con-
tinud, totusi, sa joace un rol important in procesul
de intdrire a regimului de neproliferare a armelor
nucleare, lucru demonstrat de insusi faptul ca au
semnat un protocol aditional ce exprima vointa lor
de a contribui activ la pacea si securitatea interna-
tionald. Pe temeiul acordului in cauza, pentagona-
la nucleara se angajeaza sa ofere AIEA informatii
asupra cooperarii in domeniul aplicatiilor pasnice
cu energia nucleara stabilite cu state nedetinatoare
de arme nucleare. Aceste state accepta controlul
international al activitatilor nucleare civile desfa-
surate In cooperare cu alte state, stabilind ca, efec-
tiv, cooperarea nu favorizeaza achizitia si detine-
rea de catre aceste state nedotate cu arme nucleare
de capacitati nucleare militare. Practic, pe o astfel
de cale, cele cinci state sustin regimul international
de neproliferare.

Pentru AIEA, aceste protocoale aditionale sunt
foarte importante, deoarece, desi nu asigura preve-
nirea unui program nuclear clandestin, favorizeaza
culegerea de informatii despre activitatile clandes-
tine, permitand stoparea si sanctionarea internati-
onald a acestora. Nu e deloc lipsit de Tnsemnatate
faptul ca dintre cele 60 de state ce au subscris la un
protocol aditional lipsesc tari ale regiunilor celor
mai sensibile, ca Orientul Apropiat si cel Mijlociu.
Or, aceste zone se confrunta cu riscurile existente
in sfera controlului securitatii arsenalului nuclear,
al distrugerii sale, cu riscurile furturilor de material
fisionabil sau ale deturnarii potentialului stiintific,
material si uman in folosul statelor proliferatoa-
re, al organizatiilor teroriste. Noile puteri nucle-
are, care n-au aderat la TNP, se situeaza in afara
regimului international al neproliferarii. Aceasta
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sporeste fragilitatea regimului luptei contra pro-
liferarii nucleare, puse in opera de comunitatea
internationald. De aici, necesitatea intensificarii
eforturilor destinate consolidarii si perfectionarii
instrumentelor internationale existente.

Declansarea instrumentelor normative inter-
nationale de control al proliferdrii armamentului
NBC reprezinta initierea unui proces de ample ac-
tiuni preventive. Ca documente cu valoare preven-
tiva in domeniu, la nivelul UE, au fost, de exem-
plu, adoptate: Declaratia asupra proliferarii ADM,
insotitd de Principiile de baza pentru o strategie a
UE contra proliferarii ADM si corespondentul sau,
Planul de actiune, finalizate la Consiliul European
de la Salonic (20 iunie 2003) si avand la origine o
decizie a Consiliului din aprilie 2002, adoptata in
contextul luptei contra terorismului.

La 12-13 decembrie 2003, a fost adoptata Stra-
tegia UE contra proliferarii ADM, ce accentueaza
asupra semnificatiei folosirii mijloacelor preventi-
ve politice si diplomatice (tratatele multilaterale si
regimurile de control al exporturilor), ca si a re-
cursului la organizatiile internationale competente
(AIEA etc.), ca prima linie a luptei cu proliferarea.
Toate aceste documente sunt consecinte ale dra-
maticelor evenimente de la 11 septembrie 2001, ce
au confirmat perceptia europenilor asupra faptului
ca proliferarea ADM si eventuala folosire a lor de
catre unii actori, nu neaparat statali, ca gruparile
teroriste, constituie una dintre cele mai grave ame-
nintari la adresa securitatii internationale.

3. Universalizarea si consolidarea
regimului de neproliferare

Post 11 septembrie, AIEA a avertizat asupra
existentei a trei amenintari principale ale teroris-
mului nuclear: un atac direct destinat producerii
emisiei necontrolate de radioactivitate intr-un spa-
tiu oarecare; folosirea materialelor fisionabile pen-
tru a fabrica o bomba; detonarea de catre o parte
a grupurilor teroriste a unei bombe nucleare. Fie-
care dintre cele 50 de state posesoare de instalatii
nucleare ar putea fi oricand obiectul unor atacuri
teroriste. Posibilitatea de procurare a unor mate-
riale fisionabile este luatd in calcul de la surse ca
spatiul ex-sovietic §i Pakistan. Problema cea mai
importanta este ce destinatie ar putea lua asemenea
materiale procurate pe cai ilicite. Un risc nuclear
major 1l poate reprezenta si posibilitatea pe care
teroristii o au de a intra in posesia unor materiale

fisionabile, de genul uraniului imbogatit, material
nuclear reprocesat in centrale sau reactoare nucle-
are ale submarinelor sau folosit chiar in activitati
cotidiene, ca radioterapia, pe care sa le utilizeze
pentru fabricarea unor bombe murdare, indreptate
impotriva unor locatii. Pericolul poate proveni si
de la cercetatorii domeniului nuclear, care pot fugi
peste hotare, unde sa-si vanda cunostintele organi-
zatiilor teroriste.

Toate acestea explica de ce, la nivel doctrinar-
strategic, 11 septembrie a ocazionat includerea
proliferarii ADM si a sistemelor lor de lansare in
spatiul amenintarii globale teroriste.

Nu este exclusa posibilitatea ca grupari teroris-
te sd poata lansa un atac direct, de tip nuclear, asu-
pra unui stat, prin intermediul emisiei necontrolate
de radioactivitate, atacand o instalatie nucleara, o
centrald nucleard, sau detonand o bomba compusa
din materiale fisionabile imbogatite, ceea ce jus-
tificd dezvoltarea unor actiuni preventive, a unui
atac preventiv contra unui stat sau grup terorist,
inainte ca amenintarea sa se materializeze. Totusi,
folosirea fortei trebuie sa constituie ultimul recurs,
rolul principal jucandu-1 apelul la interventia co-
munitatii internationale.

Declaratia de la Gleneable asupra neprolifera-
rii’, adoptata in 2005, in Canada, la Forumul G8,
a insistat asupra universalizarii si consolidarii re-
gimului de neproliferare, sustindnd propunerea
de adoptare a Conventiei internationale asupra
represiunii actelor de terorism nuclear, ce creea-
za cadrul juridic necesar pedepsirii autorilor unor
astfel de acte si eliminarii urmarilor lor, garanteaza
protectia antiteroristd a domeniului nuclear civil si
militar, previne atentatele cu arme nucleare artiza-
care a cooperarii antiteroriste sub egida ONU si
de elaborare a unei Conventii generale impotriva
terorismului international.

De asemenea, Rezolutia 1540 a Consiliului de
Securitate a fost pusd in aplicare de majoritatea
statelor membre ONU, care au prezentat rapoarte
asupra dispozitiilor nationale luate si controlului
exporturilor, In favoarea nonproliferarii si asupra
contributiei lor la cooperarea internationald in do-
meniu, iar statele s-au angajat sa dea un raspuns
mondial proliferarii ADM, prin aplicarea Initiati-
vei de securitate Tmpotriva proliferarii (ISP), si a
Declaratiei sale de principii de interdictie. Practic,
au fost intensificate eforturile vizand lupta contra
retelelor de proliferare si a fluxurilor financiare ili-
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cite, punand la punct, pe o baza juridica apropriata,
procedee concertate de reperare, urmate de bloca-
rea operatiunilor financiare respective.

Neproliferarea, ca proces dirijat pe plan mondi-
al, are, In continuare, drept piatra unghiulara, cum
sustin cei prezenti la Summit-ul G8 din Canada,
TNP, ce trebuie sa-si mentina valabilitatea si sa se
consolideze, iar ca institutie sustinatoare AIEA, ce
trebuie sa vegheze la respectarea TNP. Statele tre-
buie, cum s-a stabilit la Sea Island, sd elaboreze
noi masuri de impiedicare a exportului de articole
nucleare periculoase susceptibile de a se prolifera
spre statele ce le pot cerceta si utiliza ca arme sau
sa le lase sa cadd in mainile teroristilor. Grupul de
exportatori nucleari trebuie sa restranga transferu-
rile nucleare spre state care nu respecta obligatiile
in materie de garantii si de neproliferare. Este cu-
noscut cd peste 70 de state s-au angajat sa aplice
Codul de conduita al AIEA asupra sigurantei si
securitdtii surselor radioactive, fiind intensificata
cooperarea pentru intdrirea securitatii surselor ra-
dioactive in lume.

Posibilitatea unor noi dezvoltari ale armelor de
distrugere in masa, intre care gasim nominaliza-
te armele cu impuls radiologic, este prezenta si in
evaluarile britanice despre tendintele strategice, la
nivelul deceniilor 2-3 ale noului mileniu. Aseme-
nea arme au efecte de letalitate intarziata, dar im-
pactul lor psihologic in masa este semnificativ.

Extrem de tintite pe probleme ale dezarmarii si
neproliferarii sunt rezolutiile Reuniunii plenare la
nivel inalt a Adunarii Generale a ONU® din septem-
brie 2005. Aceasta evidentia, in documentul final,
nevoia de intensificare a negocierilor in procesul
de neproliferare internationala, chema toate state-
le sa ratifice TNP, reiterand angajamentul ferm la
TNP si cei trei piloni ai sdi: dezarmarea, nonproli-
ferarea si folosirea pasnica a energiei nucleare.

Statele s-au declarat decise de a actiona in ca-
dru multilateral pentru a preveni si elimina proli-
ferarea ADM si a mijloacelor lor de livrare. State-
le posesoare de arma nucleard au fost chemate sa
desfagoare actiuni concrete in favoarea dezarmarii
nucleare, cu scopul de a elimina toate armele, prin
aplicarea art. VI al TNP, sa mentind un moratoriu
asupra testelor cu explozii nucleare, pana la intra-
rea in vigoare a Tratatului Global asupra Elimina-
rii Testelor Nucleare, sa intareasca controlul TNP a
armelor nucleare, ratificand Protocolul Model Su-
plimentar, pentru prevenirea proliferarii, sa sustind
crearea de zone fara arme nucleare, sd-si reafirme

angajamentul la Asigurari de Securitate Negativa.
A fost evidentiata, de asemenea, ideea promovarii
acordurilor de Tmpiedicare a expansiunii uraniului
imbogatit si a instalatiilor si tehnologiilor de sepa-
rare a plutoniului, ca si incurajarea Statelor-Parti
ale Conventiei asupra Protectiei Fizice a Materia-
lelor Nucleare de a ratifica amendamentul adoptat
la 8 iunie 2005, precum si punerea in aplicare a
masurilor eficace negociate pe plan multilateral
pentru a impiedica cursa armamentului in spatiul
extern §i studiul masurilor de lupta contra proli-
ferarii armelor NBC, a materialelor, tehnologiei,
rachetelor si rachetelor sol-aer portative si interzi-
cerea transferurilor lor spre statele neparticipante,
prin controale eficace asupra exporturilor nationa-
le.

S-a cerut o implicare a statelor in transportul
materialelor radioactive pe cale maritima la traver-
sul regiunilor numite PEID (Mici State Insulare in
Dezvoltare), o continuare a angajarii dialogului cu
PEID si alte state costiere pentru a-si rezolva pro-
blemele privind dezvoltarea si intarirea, la nivelul
spatiilor internationale, a reglementarilor privind
ameliorarea securitatii, divulgarea, viabilitatea si
compensatia legatd de aceste transporturi.

Strategia Nationald de Securitate a SUA®, edi-
tia martie 2006, inscrie, intre cei patru pasi ce vor
fi urmati de America, drept raspuns la terorismul
transnational, neacceptarea detinerii de arme de
distrugere in masa de catre rogue states si aliatii te-
rorigtilor care nu vor ezita sa le foloseasca. Pentru
aceasta, vor fi tinute departe de mainile celor mai
periculoase popoare cele mai periculoase arme. In
cadrul proliferarii nucleare, SNS subliniaza ca cea
mai bund cale de a interzice aspiratiile nucleare
ale statelor si teroristilor este de a le bloca accesul
la ingredientul esential al materialului fisionabil.
Documentul vizeaza controlul materialului fisio-
nabil prin doud obiective prioritare: Tmpiedicarea
statelor de a dobandi capabilitatea de a produce
material fisionabil pentru a realiza arme nucleare,
respectiv descurajarea, interzicerea ori prevenirea
oricarui transfer de astfel de material dinspre state-
le care dispun de asemenea capabilitate spre rogue
states sau teroristi. Se apreciaza ca necesitatea de
a actiona contra proliferarii nu trebuie sa implice si
folosirea fortei militare. Solutionarea problemelor
proliferarii se va face prin diplomatia internationa-
13, Impreuna cu aliatii-cheie si partenerii regionali,
insd, la nevoie, in virtutea dreptului la autoaparare,
nu se va exclude, pe principiul si logica preempti-
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unii, folosirea fortei Tnainte ca atacurile sa se pro-
duca, chiar daca nu sunt foarte certe momentul si
locul in care va ataca inamicul.

Cazul Iranului este poate cel mai fierbinte si cel
mai semnificativ din punct de vedere al temerilor
americane ca un stat islamic aflat in relatie stransa
reale de a produce arma nucleara. Dupd aproape
trei ani de insistente diplomatice, nici SUA si nici
UE nu au convins Teheranul sd ajunga la un acord
cu ele in privinta programului nuclear, sa-si dez-
afecteze unele reactoare nucleare §i sa renunte la
provocdrile verbale adresate Israelului. Divergen-
tele mari dintre statele nucleare referitoare la sanc-
tionarea sau nesanctionarea Iranului pentru con-
tinuarea programului sau nuclear, inregistrate in
cadrul dezbaterilor ONU asupra chestiunii, stimu-
leaza Teheranul sa-si dezvolte pe mai departe ac-
tivitatea nucleara, iar Washingtonul sa pregateasca
lansarea unei lovituri militare asupra obiectivelor
nucleare ale acestuia. Aceasta deoarece insusi fap-
tul ca unul dintre cele mai mari state producatoare
de petrol din lume insistad sa-si construiasca reac-
toare nucleare motivate de nevoia de energie elec-
trica ridica mari semne de intrebare fata de stadiul
la care a ajuns in domeniu si la intentiile sale finale.
Neratificarea de catre Iran a protocolului aditional
al NPT, ce nu a permis inspectarea de catre AIEA a
instalatiilor sale nucleare, confera o doza serioasa
de incertitudine, care tine in stare de alarma politi-
cienii i militarii de la Washington.

Tensiunile continue ce insotesc cazul compli-
cat al Iranului subliniaza dificultatile de care se
loveste comunitatea internationald in problema
contracararii proliferarit ADM. Daca evocam doar
Conferinta de analizd a NPT din mai anul trecut,
constatam ca, desi au dorit-o cu tot dinadinsul, sta-
tele membre nu au putut ajunge la un acord care
sa stimuleze o pozitie mai ferma fata de tarile care
se retrag din tratat sau nasc suspiciunea ca incalca
prevederile acestuia.

Un exemplu asemandtor ni-1 oferd si crearea
Initiativei de Securitate impotriva Proliferarii, ce
a dat sperante considerabile comunitétii internati-
onale in combaterea fenomenului proliferdrii nu-
cleare, dar pe al carei fond ONU a obtinut, totusi,
prea putine succese.

In ce priveste NATO, aceasta face efortul de a-
si defini locul in cadrul demersurilor internationale
de combatere a proliferarii'®, ca amenintare majo-
ra a lumii actuale. Preocuparile sale in domeniul

proliferarii acopera intregul spectru al activitati-
lor Aliantei, inclusiv cele cu state nemembre sau
partenere, atdt pe dimensiunea militard, cat si cea
politica si diplomatica, in cadrul Grupului de apa-
rare la nivel 1nalt in domeniul proliferarii (DGP),
respectiv al Grupului politico-militar la nivel inalt
in domeniul proliferarii (SGP).

Intre initiativele si activitatile lansate sau des-
fagurate de primul grup, mentionam: elaborarea ce-
lei dintai evaludri ample, cuprinzatoare a Aliantei
privind riscurile generate de proliferarea ADM, cu
identificarea neajunsurilor din sfera capabilitatilor
legate de ADM ale tarilor membre NATO si stabi-
lirea unor planuri pentru eliminarea acelor lipsuri;
dezvoltarea unei noi abordari a construirii apararii
ADM a Aliantei, prin capabilitdti multinationale
bazate pe angajamente nationale stabilite realist;
crearea post-Praga a unei echipe de raspuns in ca-
zul producerii evenimentelor si a unui laborator
analitic dislocabil, a Batalionului Multinational de
Aparare CBRN al NATO; elaborarea ,,evaluarilor
dinamice” ale amenintarilor-cheie legate de proli-
ferare, formularea recomandarilor pentru Consi-
liul Nord Atlantic si pregatirea pozitiilor comune
enuntate de secretarul general in Intélnirile aces-
tuia; sporirea atentiei acordate deschiderii catre
tarile partenere si definirea prioritatilor eforturilor
NATO privind ADM; elaborarea de studii de pro-
fil, gen apararea impotriva rachetelor si sprijinul
potentialul al Aliantei pentru PSI, initiativa ameri-
cand de combatere a proliferarii ADM, a sisteme-
lor de transport la tintd a acestora si a materialelor
adiacente'" etc.

Propria noastra analizd ne indeamna sa fim de
acord cu specialigtii militari din NATO, care apre-
ciaza ca modul de abordare a amenintarii prolifera-
rii constituie un aspect important in cadrul proce-
sului de transformare a NATO, proces ce 1i va oferi
mijloace ,,hard” de inaltd tehnologie si un ,,soft”
perfectionat de luare a deciziilor pentru actiuni ra-
pide 1n conditiile noilor provocari de securitate.

E normal, prin urmare, si ne punem sperante
mai mari in viitorul apropiat, care poate impune un
spirit mai viu de dialog constructiv si cooperare in
problemele contraproliferarii, poate gasi raspun-
suri adecvate la Intrebari importante privind capa-
citatea si relevanta Aliantei de a aborda dinamic
si eficient o amenintare de o asemenea gravitate a
secolului XXI.
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rea si dezvoltarea, importurile si exporturile de articole
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§ Pentru detalii, a se vedea www.unicmor.ma/php-
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Generalul prof. univ. dr. Mircea MURESAN este comandantul (rectorul) Universitdtii Nationale
de Aparare ,,Carol I, In numeroasele abordairi publicistice si stiintifice din revista ,,Impact strate-
gic“ a pledat pentru dezvoltarea unor eforturi comune de crestere a eficientei combaterii teroris-
mului si a proliferdrii armelor de distrugere in masd, pentru elaborarea unor strategii de sintezd,
inteligente de lupti contra terorismului, sporirea caracterului multiinstitutional, cooperativ §i, mai
ales, preemptiv al activititilor de combatere a terorii, pentru solidaritate i conlucrare internationala

in domeniu.
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LECTII ALE ISTORIEI
CARE TREBUIE REINVATATE

Intr-un mediu strategic fluid, dominat de infor-
matie, multe din cunostintele pe care le credeam
axiome trebuie revizuite, pentru a vedea daca mai
sunt actuale.

Domeniul lectiilor invdtate — expresie a con-
tinuitatii cu istoria si a inteligentei de a utiliza
experienta altora — trebuie, conform principiului
transformarii continue, reevaluat si actualizat la
situatia actuald, pus de acord cu tendintele de
evolutie ale mediului de securitate. Unele lectii,
pe care le credeam invdtate, par sd fi fost uitate,
iar altele trebuie adaptate la cerintele actuale si
de perspectiva ale mediului de securitate. Se pare
ca am uitat cd violenta naste violentd, ca inamicul
nu mai este, in mod obligatoriu, separat de fortele
proprii printr-o linie de contact, ci ca este, de mai
multe ori, printre noi §i chiar dintre noi. Trebuie
sd ne mai reamintim cd principiile democratiei ne
obliga sa nu consideram inamic pe cel §i cei care
nu sunt de acord cu noi.

Informatia —unul dintre cei mai dinamici agenti
ai schimbarii — a revolutionat modul nostru de a
gandi, spargand barierele cunoasterii, determinan-
du-ne sa renuntdm la rutind si aruncandu-ne in lup-
ta permanentd cu noi ingine pentru a ne invinge
propriile limite. In cadrul procesului de acumulare
a cunostintelor, nu trebuie sa uitdm ca actuala pira-
mida a cunoasterii se poate surpa, dacd nu o ,,reno-
vam” prin reevaluare si inlocuire a partilor care nu
mai corespund realitatii si tendintelor de evolutie
ale acesteia. In acest context, domeniul lectiilor
invatate, din vastul patrimoniu al stiintei militare,
trebuie, cel putin periodic, reevaluat si revalidat, in
conformitate cu cerintele actuale, dar mai ales cu
cele de perspectiva ale mediului de securitate.

1. Violenta naste violenta
Se spune, pe buna dreptate, ca un om destept

invata din experienta altora, iar unul mai putin do-
tat intelectual nici macar din experienta proprie.

Dr. Mihail ORZEATA

In virtutea acestei cutume, in ultima perioad, se
pune un accent deosebit pe ,,lectiile invatate”, con-
cretizat in structuri al caror domeniu principal de
activitate este colectarea, sintetizarea si valorifi-
carea acelor concluzii care adapteaza, conceptual,
structural, functional si actional, organismul mili-
tar la cerintele mediului de securitate.

Principial, totul este foarte bine structurat si
sistemul functioneaza destul de bine... Cu toate
acestea, existd unele semne de intrebare asupra efi-
cientei lectiilor invatate, mai exact asupra modului
in care unele dintre ele sunt intelese si aplicate.

Astfel, inca din Antichitate, stim cd violenta
naste violenta si cd ocupatia militard a determinat,
aproape intotdeauna, reactii de respingere, mani-
festate sub diferite forme: sabotaj, rascoale, raz-
boaie de guerila si de partizani, rizboaie de elibe-
rare nationala etc. Cu toate acestea, solutia cel mai
des adoptata in prezent, pentru rezolvarea unor si-
tuatii conflictuale, este cea militard. De asemenea,
desi s-a dovedit ca pacea impusa pe calea armelor
nu dureaza, fiindca este o solutie de moment, si
nu una de perspectiva indelungata, totusi, militarii
sunt trimisi s impund pacea in diferite zone ale
lumii.

Decizia de a folosi armata pentru a impune pa-
cea este — In mare mdsurd — reminiscenta a Raz-
boiului Rece, respectiv a mentalitatii reactive si a
echilibrului teorii. Argumente in sprijinul acestei
afirmatii stau numeroasele zone de conflict inghe-
tate (cronicizate, latente), dar nu incheiate, in care
pacea este mentinutd (pazitd) sau supravegheata
de forte ale ONU: conflictul din Kashmir durea-
za din 1947, iar observatorii ONU sunt acolo din
1949; conflictul din Cipru s-a incheiat cu sepa-
rarea comunitatilor turca si greacd, iar pacea este
supravegheata de observatorii ONU incepand din
1964, iar din 1974 s-a extins pentru a realiza o
zona de separare intre cele doud comunitati si a
indeplini $i masuri umanitare; conflictele din Ori-
entul Mijlociu au generat cele mai multe rezolutii
ale Consiliului de Securitate al ONU si trei misiuni
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de pace: UNTSO - din 1948 - pentru a monitori-
za Incetarea focului intre israelieni si palestinieni;
UNDOF — din 1974 -, pentru a supraveghea in-
cetarea focului pe inaltimile Golan, intre Israel si
Siria i UNIFIL — din 1978 - pentru a supraveghea
incetarea focului intre Liban si Israel, si lista poate
continua cu: MINUSRO — Maroc 1991; MONUC
— Congo 1999; UNMIK — Kosovo 1999; UNMEE-
Etiopia si Eritreea 2000; UNMIL — Liberia 2003;
ONUB- Burundi 2004; UNOCI — Coasta de Fildes
2004; MIMUSTAH — Haiti 2004 etc.

Atacul terorist de la 09.11.2001 asupra turnuri-
lor gemene ale World Trade Center din New York
au convins, definitiv credem, ca o atitudine reacti-
va nu poate fi eficienta in lupta contra terorismului
si a adeptilor metodelor neconventionale de ducere
a razboiului.

Solutia aleasa de marile puteri ale lumii si de
unele puteri regionale — actiunile preventive — se
bazeaza tot pe utilizarea violentei, iar rezultatul
este cel pe care il constatim 1n Afganistan si Irak:
confruntarea militara a fost castigata, dar nu si pa-
cea. Finalul stabilizarii si reconstructiei celor doua
state este greu de intrevazut, iar concluzia prese-
dintelui american George W. Bush, ,,rdzboiul va
fi lung si greu”, este destul de edificatoare in acest
sens.

Pentru a reinvita lectia violentei care naste vio-
lenta ar trebui sa ne eliberdm de stigmatul sau ana-
tema pusd asupra noastrd de antici, care credeau
ca fondul naturii umane este violent (homo homini
lupus) si de aceea omul ,,are ca destin sa se ofere

+99 |

Jertfa siesi”.
2. Cunoasterea inamicului

De ce trebuie sda ne cunoastem inamicul stim
toti, dar parca Sun Tzu déa unul dintre cele mai com-
plete raspunsuri: ,,Acela care isi cunoaste inamicul
si se cunoagte pe sine nu va fi in pericol in o sutd
de batalii. Acela care nu isi cunoaste inamicul, dar
se cunoaste pe sine, uneori va fi victorios. Acela
care nu Isi cunoaste inamicul si nu se cunoaste nici
pe sine va fi invariabil invins in orice batalie”.?

Nevoia de cunoastere a cat mai multor date
despre adversar a generat concepte si mijloace
de culegere, procesare si transmitere a informati-
el intr-o gama variatd si extrem de sofisticata, de
la simpla observare cu ajutorul aparaturii optice
pana la supravegherea si inregistrarea non-stop a
datelor in spectrul vizibil si infrarosu, cu aparatura

montata pe sateliti. De asemenea, pentru elimina-
rea surprinderii §i pastrarea veridicitatii datelor se
foloseste transmiterea informatiei in timp aproape
real.

Cu toate acestea, tehnicile de mascare si nse-
lare inca se dovedesc eficiente, fapt demonstrat in
razboaiele din Golf, in cel din Kosovo si, partial,
in Afganistan.

Competitia dintre mijloacele si conceptiile de
cercetare, pe de o parte, si mijloacele si conceptiile
de mascare si ingelare, pe de altd parte, va continua
cu succese si insuccese de ambele parti. Obiectivul
NATO de realizare a dominatiei informationale,
ca parte a conceptului de dominatie in intregul
spectru al luptei armate, va conduce la o mai
bund coordonare a tuturor fortelor si mijloacelor
destinate supravegherii si cercetarii inamicului.
Cu toate acestea, actualele conceptii de utilizare a
mijloacelor de culegere a datelor sunt tributare, in
mare masura, razboiului conventional, in care in-
amicul si fortele proprii sunt separate de o ,,/inie a
Sfrontului”. Aceasta concluzie a fost pusa in eviden-
ta de cateva incidente de securitate (aterizarea unui
avion de linie in Piata Rosie din Moscova, fara
aprobare; patrunderea neautorizata a unui avion de
turism in spatiul aerian al Casei Albe si impactul
acestuia cu solul in gradina resedintei presedinti-
lor SUA etc.), dar s-a dovedit dramatic de acuta
in cazul atacului terorist de la 9 septembrie 2001.
Dupa acel tragic eveniment, un specialist militar
american recunostea cu amaraciune ca sistemul de
aparare orientat catre exterior s-a dovedit inefici-
ent pentru astfel de atacuri.

Evenimentele care au precedat atacul terorist
asupra SUA din 9 septembrie 2001 si cele care i-
au succedat au demonstrat cd inamicul este prin-
tre noi. Acum se stie ca majoritatea celor care au
atacat turnurile gemene din New York au studiat n
SUA ori 1n alte state occidentale’, sau au calatorit
cel putin o data in SUA. De asemenea, multi dintre
actualii si fostii sponsori ai terorismului au studi-
at in state occidentale* sau, asemenea ayatolahului
Khomeini, au primit azil in state occidentale.

Un alt fapt, care trebuie sa ne determine sa ac-
tiondm mai hotarat pentru a adapta lectia despre
cunoagterea inamicului la conflictele neconventio-
nale si amenintarile asimetrice, este concluzia sur-
prinzatoare si greu de acceptat ca inamicul poate
fi si dintre noi. Nu este surprinzator ca exista tra-
datori, fiindca acestia au fost si, probabil, vor mai
fi, dar actiunile de incalcare a normelor de drept
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international de catre luptatorii nostri pot face mult
rau in cazul unui conflict armat. Aceasta situatie s-a
intamplat la Inchisoarea Abu Ghraib® si a inflamat
opinia publica internationald, ducand la cresterea
ostilitatii populatiei autohtone si a musulmanilor
din intreaga lume fatd de Coalitia Multinationala
din Irak. Este adevarat ca, de-a lungul timpului, au
existat destule cazuri de incalcari ale legilor inter-
nationale ale razboiului, dar, in prezent, datorita
participarii mass-media la monitorizarea tuturor
zonelor de conflict (aga-numitul ,,efect CNN”), sti-
rile se transmit 1n toatd lumea intr-un interval de
cateva minute pana la cateva ore, determinand o
reactie negativa care se poate dovedi crucialad pen-
tru deciziile politice. Sa nu uitdm ca razboiul din
Vietnam s-a Incheiat cu o pace, $i nu cu o victorie,
deoarece opinia publicd internd din SUA a facut
presiuni asupra decidentilor politici sa retraga for-
tele din razboiul impotriva Vietnamului de Nord.

Pe de alta parte, cand razboiul se duce impo-
triva terorismului §i pentru respectarea drepturilor
omului, socul este cu atdt mai mare cand tocmai
cei care luptd pentru aceastd cauza comit abuzuri
impotriva prizonierilor. Revenind la Sun Tzu, con-
statim cat de multd greutate are ,,cunoasterea de
sine”, Tnainte de a da piept cu inamicul.

3. Cine nu este cu noi nu inseamna
ci este impotriva noastra

Faimoasa teorie a lui Samuel Huntington — cioc-
nirea civilizatiilor — prezice ,,inlocuirea granitelor
politice si ideologice ale Razboiului Rece cu punc-
te de criza si varsari de sange la confluenta din-
tre civilizatii.”® Aceastd sumbra perspectiva este
intaritd de unii extremisti religiosi care 1si doresc
puterea politica si, profitdind de conditiile sociale
si economice precare in care traiesc cei mai mul-
ti adepti ai altor religii decat crestinismul’, acuza
»globalizarea, lumea crestina §i evreii”™ de aceasta
situatie §i promit imbunatatirea conditiilor de viata
si apararea credintei stramosesti prin lupta Tmpo-
triva celor care se fac vinovati de aceasta stare.

Existd oameni care cred cd Occidentul a inlocu-
it misionarismul pentru extinderea crestinismului
cu ,retorica universalismului, a drepturilor omu-
lui, a democratiei si a economiei de piat@’™, adica
o alta modalitate de a-si extinde sfera de influenta
si dominatie.

In general, diferentele culturale nu ar trebui sa
ducd la alte ciocniri decat cele in planul ideilor, al

dezbaterii pentru a gasi un punct de vedere accep-
tat de toti participantii sau cel putin care nu este
respins, care nu lezeaza sensibilitati si lasa calea
deschisa pentru continuarea dialogului, in vederea
realizarii unei apropieri a pozitiilor.

Ciocnirea civilizatiilor nu trebuie inteleasa si
concretizata intr-o lupta ,,care pe care”, ci ca pe o
competitie pentru atragerea cat mai multor adepti.
Din aceasta cauza nu ar trebui sa existe etichetari
de genul: ,superioritate culturala”, ,,subdezvolta-
re culturald@” sau ,,cultura dominanta si ... culturd
inferioara.”" lerarhiile in domeniul cultural nu
sunt potrivite, fiindca genereaza tensiuni care pot
fi escaladate prin implicarea emotionald a promo-
torilor lor si a sustindtorilor acestora.

Deosebiri intre civilizatii au existat i vor exista
atdta timp cit va exista omenirea. Incercirile de
,womogenizare” ale lui Mao prin ,,revolutia cultu-
rala”, imitata de Ceausescu, Gaddafi si de altii, au
sfarsit lamentabil. Este adevarat ca reperele civili-
zatiilor contemporane nu sunt aceleasi cu cele ale
stramosilor nostri. De asemenea, dupa cum stim,
istoria a consemnat disparitia unor civilizatii de-a
lungul timpului. Este posibil ca, sub presiunea glo-
balizarii si a integrarii, sd mai dispard o parte din
trasaturile civilizatiilor actuale, dar, totul trebuie sa
se petreaca in timp, lasand oamenilor dreptul de a
alege. Incercarea de a impune un anume ritm va
determina, cel mai probabil, o reactie de respinge-
re, asa cum se intampla acum, in Arabia Sauditd!,
in Orientul Mijlociu si tinde sa se extinda in toata
lumea musulmana.

O alta ciocnire, partial distructiva, existd Intre
hinduism si islamism 1n India, tara cu aproximativ
15% din populatie de origine musulmana.

Incercarea de extindere a globalizarii in Asia,
promovata de statele occidentale, se loveste si de
reactia de respingere a Chinei, care, prin persoa-
na ministrului sau de externe din anii *90, declara:
,,Cum pot SUA, cu o traditie politica de 200 de ani,
sa invete o natiune cu o traditie de 4000 de ani?"?
Printre trasaturile care deosebesc cel mai mult pe
orientali de occidentali se numara si raportarea la
coordonata timp a existentei noastre. Dupa cum
stim, pentru majoritatea occidentalilor, ,,timpul
costa bani,” fapt pentru care deviza ,,mai repede
este mai bine” are o importanta deosebita in evalu-
area eficientei unei activitati. Pentru orientali, tim-
pul este infinit §i pare ca le rezolva pe toate, desi
momentul cand s-ar putea Intdmpla evenimentul
asteptat poate fi masurat in zile, ani sau ... generatii
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(revenirea Hong-Kong-ului si a provinciei Macao
la China). Aceasta diferenta de atitudine si de ritm
poate crea probleme, dar ele nu sunt insurmontabi-
le, iar timpul poate sa ne fie aliat sau, dimpotriva,
inamic, daca suntem bine informati si ludm in cal-
cul caracteristicile culturale ale partenerilor.

Cine nu are aceeasi parere cu noi nu inseamna
ca ne este dugman, dar depinde de noi, in mare ma-
surd, dacd acea persoana (actor international) ra-
mane neutra, se transforma 1n inamic sau in aliatul
nostru. Chiar daca avem dreptate in sustinerea unei
cauze, trebuie sd ne convingem partenerii §i sa ne
invitdm adversarii la dialog, pentru a ne cunoaste
mai bine parerile. O mai buna cunoastere reciproca
poate si trebuie sa duca la sporirea increderii si la
evitarea conflictelor.

Drumul spre conflict poate fi parcurs cu multa
usurintd, dar utilizarea fortei nu rezolva probleme-
le decat pe moment. Cooperarea si Increderea re-
ciproca sunt caile de urmat pentru a realiza o lume
mai sigura.
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CRITICA GEOPOLITICII”

Geopolitica este o stiinta controversata. Chiar
daca este prea devreme pentru a vorbi de o renag-
tere durabila, chiar daca institutionalizarea uni-
versitara se lasa asteptatd (in afara cdtorva ca-
tedre sau centre de cercetari izolate), ne aflam in
prezenta unei adevarate migcari de fond.

Incertitudinea epistemologica §i teoreticd ra-
mdne. Nu se stie foarte bine ce este geopolitica.
In orice caz, multiplele sale definitii sunt fie vagi
sau echivoce, fie contradictorii. Dincolo de aceas-
ta incertitudine ramdne nevoia, confuz resimfitd,
a unei explicatii globale. Progresul stiintelor so-
ciale are drept contrariu inevitabil specializarea,
atomizarea lor: fiecare specialist stie din ce in ce
mai mult, dar asupra unui domeniu din ce in ce
mai restrans.

Geopolitica poate fi inteleasa ca o tentativa de
a sugera mari cadre de explicatie care, in lipsa
unei mari soliditati teoretice, au meritul de a face
inteligibila masa fenomenelor contemporane si de
a defini orientarile, pozitive sau negative. Ea reia,
pe scurt, programul care a fost al sociologiei la
inceputurile sale. Nicio obiectie nu va putea vreo-
data sa prevaleze impotriva vointei de ordine §i de
intelegere globala a fenomenelor sociale.

Secolul al XIX-lea a fost secolul scientismului:
stiinta triumfald pretindea ca putea explica tot.
In acel moment, au proliferat, in egald masura,
sisteme explicative dogmatice si deterministe.
Dintre acestea, trei au avut, in secolul al XX-lea,
o soarta speciald: determinismul rasial, teoretizat
de autori ca Vacher de Lapouge, Chamberlain...
si reluat de national-socialismul german;
determinismul economic, adus la perfectiune de
Marx si nenumaratii sai succesori; determinismul
fizic sau ambiental, teoretizat de numerosi ganditori
sub denumirea globala de geopolitica.

In mod aprioric, aceste determinisme diferite
se exclud reciproc, deoarece fiecare pretinde

Dr. Hervé COUTAU-BEGARIE

ca posedda cheia comportamentului actorilor
internationali. in practicd, ele au ajuns, adesea,
la concilieri. Astfel, determinismul rasial s-
a combinat cu determinismul fizic, dacd nu in
lucrarile lui Haushofer, cel putin in vulgate-ul
regimului nazist: poporul cel mai dotat de natura
are vocatia de a ocupa intregul spatiu desemnat
geografic. Puntile dintre determinismul economic
si cel fizic sunt mult mai dificil de stabilit. La o
prima impresie, cele doua sisteme explicative par a
fi incompatibile si au avut tendinta de a se defini ca
inamice: geopolitica germana areprezentat o reactie
impotriva pericolului bolsevic, iar geopolitica a
fost condamnatd, oficial, in Rusia sovietica, din
ratiuni teoretice (respingerea oricarui determinism
in afara celui economic) si istorice (confruntarea
dintre cele doua forme de totalitarism, comunist
si national-socialist). Totusi, putem decela o
matrice de rationament asemdndtoare: fara a
nega multiplicitatea factorilor care intervin in
viata sociald, atdt marxismul, cat si geopolitica
plaseaza in centrul analizei un factor determinant.
Si in acelasi fel in care existd un marxism primar,
dogmatic §i un marxism ,,evoluat”, unde nu mai
intervine determinismul economic decat ,,in ultima
instanta”, geopolitica reprezintd o gama extrem
de diversd, mergand de la explicatia prin datele
geografice stricte pana la luarea in considerare
a tuturor datelor din mediul fizic sau uman. De
altfel, cativa autori marxisti celebri s-au apropiat,
in mod periculos, de apele tulburi ale geopoliticii;
este suficient sd ne gandim la celebrele teze ale lui
Karl Wittfogel privind despotismul oriental.'
Aceastd viziune va fi consideratd simplista
de catre geopoliticienii contemporani, care se
vor forta sd promoveze o geopoliticd complexa,
indepartatd de orice determinism, incercand sa
prezinte globalitatea unui sistem. Aceasta tendinta
a fost ilustratd, in special, in Franta, in mod diferit,
de Yves Lacoste si scoala revistei Hérodote, care
a reinviat disciplina dupa o lungd eclipsa, si de

* Acest articol a aparut din doud studii preliminare, Bilant al geopoliticii in Geopolitica si conflicte in secolul
XX, la cel de-al 27-lea Colocviu international de istorie militara, Atena, 2001, si Aventura geopoliticii, Relatii
internationale, 109, iunie 2002, asteptandu-se o foarte putin probabila sinteza.
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Frangois Thual a carui opera despre constructiile de
identificare si despre dorinta de teritoriu a suscitat
un anumit ecou. Dar, in acest moment ne lovim de
obiectia centrala pe care Fernand Braudel o adresa,
deja, geografiei: ,, Daca nu mai exista determinism,
nu mai exista nici geografie”. > Cuvinte excesive,
inspirate de amintirea disputelor corporatiste, care
dateaza, dacad nu de la potop, cel putin de la luptele
tacute dintre Lucien Febvre si scoala de geografie
umana a lui Vidal de La Blache si a lui Emmanuel
de Martonne.> Dar, transpunerea obiectiei la
fiica naturald sau adulterind a geografiei nu este
abuziva: dacd nu existd determinism, nu exista
geopolitica. Intr-adevar, prin ce s-ar deosebi ea de
geografia practicata in mod inteligent? Si dacd ia in
considerare globalitatea factorilor, de ce denumirea
ei trebuie s inceapa cu geo, deci sa trimita la un tip
precis de factori? Tot atatea probleme care trimit la
campul si la statutul nehotarat al geopoliticii.

O geopolitica putin cunoscuta

Fundamentul geografic al politicii §i al
strategiei este cunoscut de la inceput, el era
afirmat, deja, de Sun Tzi, in secolul al [V-leai.e.n.,
iar tema se regaseste atdt la teoreticienii politici,
cu justificarea razboaielor de cucerire, cat si la
geografii militari*. Insa, de-abia in secolul al XX-
lea, geopolitica se constituie cu adevarat: suedezul
Kjellen 1i dd numele in 1916, iar mai multi geografi
ii dau, pe cai independente, dar aproape simultan,
textele fundamentale: Mackinder’, cu celebra sa
conferintd din 1904 despre pivotul geografic al
istoriei®, Ratzel, cu a sa Politische Geographie’,
asteptand evolutia din perioada interbelica, ce va
culmina, in Germania, cu scoala generalului-doctor
Karl Haushofer®, iar in lumea anglo-saxond, tot
cu Mackinder, care face bilantul Primului Rézboi
Mondial in Democratic Ideals and Reality (1922),
apoi schiteaza perspectivele perioadei de dupa cel
de-al doilea razboi mondial, cu articolul sdu nu mai
putin celebru “The round world and the winning
of the peace” (1943)°. Statele Unite ale Americii
preiau stafeta de la Marea Britanie, care se afld in
declin (atat pe plan teoretic, cat si practic) cu cel
mai mare succesor al lui Mackinder, Nicholas J.
Spykman, profesor la Yale, care pune programul
de actiune globala a SUA fatd in fatd cu axa
germano-japoneza in America s Strategy in World
Politics (1942), inainte de a schita echivalentul
fatda de Uniunea Sovietica, in lucrarea postuma si

neterminatd The Geography of the Peace (1943)".

Apoi, va urma o lunga perioada de discreditare
a geopoliticii, atat din cauza coliziunii cu
expansionismul hitlerist sau japonez, cat si din
cauza preponderentei factorului economic fata de
celteritorial in timpul celor Treizeci de Ani Gloriosi.
Scoala americand se intrerupe brusc la sfarsitul
anilor ‘40.'" In Franta, lucrarea contraamiralului
Pierre Célérier, Geopolitica si geostrategie (1955,
ed. a 3-a 1969), va ramane mult timp unica
referintd. De-abia dupd anii 1980, se va semnala
o intoarcere a acesteia, datorita, in special, actiunii
geografilor de extrema stanga, care vor spala, astfel,
geopolitica de murdaria originara: Peter Taylor si
revista sa Political Geography in Marea Britanie,
Yves Lacoste si revista sa Hérodote in Franta.

Acestea sunt marile linii ale unui tablou, in
mare parte, acceptat, dar sumar si, pentru a spune
tot, caricatural. Intr-adevar, bilantul geopoliticii
nu este numai cel al pasivului geopoliticienilor,
el reprezintd, mai intdi, constatarea ignorantei
noastre, care este imensa, atat din punct de vedere
istoric, cat si epistemologic.

Pentru o istorie a geopoliticii

Pe plan istoric, prezentdrile obisnuite ale
geopoliticii cad In greseala frecventa care consta n
a reduce un curent de gandire la cateva nume mari
ce au reusit sa reduca gandiri complexe la cateva
formule sonore, dar prost intelese si transformate,
repede, In caricaturi: Heartland (Mackinder),
panregiunile (Haushofer), Rimland (Spykman)...
Nu trebuie sa ne miram, cici geopolitica se doreste
a fi operatorie: ea nu este o stiinta purd, ea trebuie
sa ducd la programe de actiune. In acest caz, am
putea aplica formula Iui Raymond Aron referitoare
la marxism: ,,doctrina contine o teorie §i creeazd
o propaganda”. Evident, aspectele simplificate ale
doctrinei sau chiar caricatura propagandei sunt
cele ce retin atentia. Oare Mackinder nu a Incurajat
aceasta deriva cu celebra sa formula: ,.cel care
domina Heartland controleaza World Island, cel
care domina World Island controleaza lumea”?
Formula stupida si viciata chiar in enuntul ei, cu
o alunecare perversd intre to rule si to control,
dar care a avut o soartd stralucitd. Oare Ratzel
nu a determinat cele mai rele excese hitleriste,
cu celebrul sau Lebensraum, tradus, in general,
prin spatiu vital? Totusi, André-Louis Sanguin a
aratat cu claritate, insa fara multe ecouri, ca Ratzel
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se gandea mai degraba la un spatiu de viata fara
conotatia rasistd si agresiva datd de succesorii sdi.
Datoria unui istoric este aceea de a merge dincolo
de clisee pentru a restabili contextul istoric si
diversitatea unui curent de gandire. Geopolitica
nu a fost unitard: singura confruntare teoretica
dintre scoala anglo-saxona si scoala germana este
suficientd pentru a demonstra acest lucru si chiar in
interiorul acestor gcoli am putea afla mai mult decat
niste nuante (Mackinder vs Fairgrieve si Amery;
Haushofer vs Niedermayer...). Astazi, situatia
este identicd: geopolitica franceza contemporana
ofera o paleta ideologica completa, de la Aymeric
Chauprade la Yves Lacoste, trecand prin Frangois
Thual si generalul Gallois.

De aici, necesitatea de a depasi figurile
emblematice pentru a regasi o multime de reviste,
scoli nationale si autori uitati sau marginalizati din
cauza obstacolului lingvistic. In ciuda unei literaturi
abundente privind geopolitica, nu dispunem de
nici o istorie serioasd care sa ne permita sa ne
facem o idee despre dezvoltarea ei reald. Munca de
recensamant a autorilor si a scolilor trebuie facuta
in intregime. Ea este prealabila si indispensabila
unei ,,gandiri globale” asupra geopoliticii. In acest
material nu vom putea prezenta decat niste piste'2.

Franta, 1n mod traditional reticentda la
determinismul geografic (ea preferd posibilismul
teoretizat de Vidal de la Blache)®, nu a oferit
o contributie de primd marime in domeniul
geopoliticii. Mai degraba, ea s-a suprapus peste
gandirea germana, prin Franta estului de Vidal de
La Blache (1917), publicat in plin razboi pentru
a justifica revendicarea Alsaciei-Lorrena, sau
prin Geopolitica (1936) de Jacques Ancel, care
reprezenta o reactie In fata sporirii pericolului
nazist. Dar, ea a furnizat si cateva eseuri geopolitice
de valoare, de exemplu, cele ale amiralului Castex,
care, in volumul V din ale sale Teorii strategice,
Pamdntul impotriva marii (1935)"* si De la
Gengis Khan la Stalin (1935), au propus o viziune
dialecticd asupra confruntarii dintre puterea
maritima §i puterea continentald, mult mai bogata
decat unilateralismul anglo-saxon mostenit de la
Seeley (istoric britanic, astdzi prea mult uitat) si
de la Mahan.

De asemenea, putem afla adevarate scoli
geopolitice 1n Italia, in jurul problematicii
mediteranene, de la inceputul secolului al XX-
lea pand la interesanta carticicd a amiralului
Giamberardino, Mediterraneo centro strategico

del mondo (1942)"; in Japonia cu Chiseigaku,
ramasa aproape necunoscuta din cauza limbii, in
timp ce in anii treizeci a cunoscut o dezvoltare
puternicd'®; in America Latind, cu o literaturd de
o bogatie uimitoare, dominata de cativa autori de
mare valoare, prea putin cunoscuti: brazilianul
Mario Travassos, maresal, a carui carte Projecao
continental do Brasil (1931, 1938) a fost in mod
direct la originea politicilor ulterioare de colonizare
aAmazoniei. El a deschis o cale urmata de generalii
Golbery (Geopolitica do Brasil, 1952, 1967) si
Meira Mattos (Proje¢cao mundial do Brasil, 1960)
si de profesorul Theresinha de Castro. Scoala
argentiniand a fost fondata de amiralul Segundo
Storni, cu cartea sa Intereses Argentinos en el mar
(1916), si a continuat, riscant, pana in zilele noastre,
de exemplu, prin revista Estrategia a generalului
Guglialmelli”. $i Chile si-a dezvoltat propria sa
scoald: generalul Augusto Pinochet Ugarte este
autorul unui considerabil manual de geopolitica
(Geopolitica, 1964), chiar daca el este cunoscut
din alte motive. Nici o tara din America Latind
nu a scapat de aceasta pasiune, inclusiv enclava
Bolivia, care a dezvoltat o productie indigena
dominata de Alipio Valencia Vega'®.

Am putea multiplica exemplele. Tot acest imens
corpus ar trebui sa fie, cel putin, survolat Tnainte de
a Incerca o judecata cat de cat argumentata.

O geopolitica insuficient definita

Dar, recensamantul autorilor, identificarea
discursurilor lor nu este decat un aspect al
problemei. Nu existd istorie fard teorie, spunem
adesea. Cat de mult se potriveste aceastd maxima
la geopolitica! In fond, problema centrala este de
a sti despre ce vorbim: orice geografie politica
este geopolitica? Sau, invers, trebuie sd limitam
eticheta doar la autorii care s-au revendicat de
la aceasta, ceea ce reduce, in mod singular (si
abuziv), campul de investigatie? Ca intotdeauna,
adevarul se afla, probabil, la mijloc, dar unde sa-1
situdm pe acesta? Geopolitica nu a primit practic
niciodatd consacrarea universitara, astfel incét ea
nu este decat un urmasg, mai mult sau mai putin,
bastard al geografiei. In orice caz, ea nu este o
disciplind institutionalizata. Este ea, atunci, un
camp de investigatie? Este dificil sa-i grupam la un
loc pe toti geografii (sau pe altii) care s-au interesat
de legaturile dintre spatiu si putere si dintre care
unii au recuzat conceptul insusi de geopolitica.
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Poate o metoda? Saiil B. Cohen, unul din rarii
geopoliticieni americani din anii ‘60, a inventariat,
cel putin, sase metode geopolitice', confirmand
astfel convingerea lui Haushofer, care a refuzat
intotdeauna sa scrie un tratat de geopolitica: nu
exista o metoda geopolitica in sine®. Geopolitica
utilizeaza diverse metode folosite de stiintele
sociale si, in special, geografia.

Solutia cea mai bund nu ar fi aceea de a spune
ca geopolitica nu a fost decat un moment, putin
glorios, al geografiei care s-ar fi compromis cu
fascismul? Mackinder si Spykman nu au revendicat
niciodata denumirea de geopoliticieni §i ar fi un
abuz de limbaj sa-i calificam astfel. Din nefericire,
obstinatia lui Yves Lacoste de a revendica, astazi,
denumirea de geopolitica (si nu este singurul in
acest sens) este suficientd pentru a ruina aceasta
solutie prea simpla. Geopolitica existd 1inca,
reintoarcerea ei 1n forta, in ultimii doudzeci de ani,
in multe tari este un fapt incontestabil. De fapt,
a aparut o disciplind sord (sau fiicd) a acesteia,
geostrategia, care cunoaste o anumitd dezvoltare
in SUA, cu Colin Gray (instalat, astazi, iIn Marea
Britanie)?', Zbigniew Brzezinski (care se inscrie
mai mult, prin abordarea sa globald decat prin
dogmatismul sau, in traditia geopolitica decat in
cea a geostrategiei din care se revendica)®.

In trecere, si notim cd daci dezvoltarea
geostrategiei este recentd, de la lansarea ei de
catre geograful american John B. Cressey in 1944,
acesta a reluat, fara sa stie, un concept care exista
inaintea celui de geopolitica: cuvantul a fost creat,
de fapt, de un autor italian, generalul Giacomo
Durango®, in 1846 si a supravietuit, modest, n
zona mediteraneana: il regasim in spaniola, in anii
1890, la colonelul Castanos y Montijanos, apoi, in
1932, in portugheza, la un geograf militar de prima
marime, colonelul Miranda Cabral. Constatarea
este identicd pentru geoeconomie, termen la moda,
recent, datoritd lui Edward Luttwak in SUA, Pascal
Lorot* in Franta; toatd lumea ignora faptul ca ei nu
fac altceva decat sa reia un concept creat in 1930
de un autor grec, Konstantin Sfyris (Geoikonomia
tai ikonomia). Acestea reprezinta simple exemple
ale muncii care ramane de facut pentru a stabili
genealogiile intelectuale, munca prealabild si
indispensabila oricdrei definiri comprehensive,
cum ar spune Max Weber.

Trebuie sd mai spunem cé orice incercare de a
defini geopolitica ar fi, pentru moment, prematura.
Cuvantul este mai apropiat de prenotiunile dragi

sociologiei durkheimiene decdt de conceptele
mostenite din filozofie, inchise intr-o inlantuire
riguroasa de definitii, relatii si derivate.

Stiinta globali sau stiinta partiala?

Inventatorul cuvantului, suedezul Rudolf
Kjellén, pleda pentru o stiinta totald a statului
organic, unde geopolitica nu trebuia sa fie decat o
componenta. Alaturi de geopolitica, el imagina o
stiintd cu o componenta demografica: demopolitica,
o stiinta centrata pe structura sociala: sociopolitica,
o stiintd centratd pe structurile economice:
ecopolitica si, in sfarsit, o stiintd politica in sens
strict, pe care, la inceput, a numit-o, in mod curios,
politica de regiment si pe care succesorii sai au
botezat-o din nou, mai elegant, kratopolitica.”
Geopolitica nu era, deci, decat un element al unei
stiinte mult mai vaste.

De ce, oare, partea s-a substituit intregului?
Iata una din marile probleme din istoria ideilor
contemporane, iar, In acest moment, nu putem, in
absenta biografiilor si a monografiilor nationale
sau categoriale suficiente, decat sa ne hazardam cu
ipoteze deosebit de nesigure. Proiectul unei stiinte
totale a statului era prea ambitios, in special, cand
scria Kjellén, si nu avea nici o sansa de reusita.
Apoi, cand progresul din epistemologie si cercetare
putea sa-1 faca mai credibil, conceptia organicista
care il sustinea nu mai era la moda, statul nu mai
era pivotul analizei globale: imediat dupa cel de-
al Doilea Razboi Mondial, prioritatea apartinea,
mai degraba, factorilor economici, perceputi, de
acum Inainte, ca centrali, interogatiile sociologilor
se Indreptau indeosebi inspre eventualul declin
al ideologiilor (problemd pusd de Edward Shils
in 1956%) si, In mod mai general, al politicii.
Problema unei stiinte totale nu se mai punea, deci,
in aceiasi termeni.

Geopolitica si geografie

Ignorand chestiunea unei stiinte globale,
regasim problema initiald: de ce geopolitica, si
nu demopolitica sau ecopolitica? Raspunsul pare
a avea legatura cu orientarea si institutionalizarea
stiintei geografice in cadrul lumii universitare.
Universitatea nu numai cd genereaza aparitia
marilor curente de gandire in lumea contemporana,
dar le si confera o legitimitate stiintificd si le
ancoreaza in durata?’.
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Geografia, la sfarsitul secolului al XIX-lea, era
o disciplina in plina dezvoltare, bine inradacinata
in universitate, iar marii fondatori ai geopoliticii
(chiar daca au revendicat sau nu denumirea) erau,
adesea, geografi (Ratzel in Germania, Mackinder
in Marea Britanie, Kjellén in Suedia). Ei au adus
o contributie majora, deoarece disciplina lor ii
pregitea, mai bine decat pe ceilalti, pentru aceasta
intelegere a marilor probleme mondiale. Economia,
deasemenea, in plina dezvoltare si institutionalizata
in cadrul Invatamantului superior, era centratd mai
mult pe antrepriza (cu analiza marginalistd a lui
Alfred Marshall), deci, mai putin sensibila la ceea
ce numim, astdzi, teoria macroeconomica. Stiinta
istorica, dominatd pe atunci de scoala pozitivista,
era mai interesatd de obiectivitatea surselor si
respingea sintezele prea cuprinzatoare, pe care
nu le considera stiintifice. Cat despre demografie
sau despre stiinta politicd, institutionalizarea lor
era inca embrionara, iar cea de-a doua se referea,
indeosebi, la problemele interne ale statelor. Ea
nu se interesa deloc de relatiile internationale,
care vor ramane dependente de juristi pana in anii
1930-1940%,

Dar acest progres relativ al geografiei, chiar
daca a permis dezvoltarea initiald a geopoliticii
in primele decenii ale secolului al XX-lea, s-
a Intors impotriva acesteia in momentul cand a
pretins dobandirea unei legitimititi academice.
Geografii nu au acceptat sa se vada inlocuiti cu
geopoliticieni, mai apropiati de puterea politica,
dar mai putin sensibili la mizele de obiectivitate
si de independenta ale analizei. Pentru corporatia
geografilor universitari, geopolitica era mai mult
o doctrina in serviciul unui scop politic, decat o
teorie aptd sa fundamenteze un camp academic
al cunoasterii. Aceasta rezistentd corporatistd a
avut succes: geopolitica nu a dobandit niciodata
un veritabil statut academic. Chiar in Germania
nazista, Haushofer a obtinut mijloace substantiale,
0 mare notorietate, dar corporatia geografilor nu i
s-a alaturat. Catedrele de geopolitica au fost create,
mai degraba, atunci cand au existat (in special, in
America Latind), in cadrul scolilor de razboi, adica
in invatamantul militar superior.

Geopolitica si politica
Dar, aceasta ambiguitate nu s-a manifestat

numai in relatiile geopoliticii cu universitatea.
Prea putin stiintifica in opinia universitarilor, ea

era prea mult stiintificd pentru puterea politica,
care s-a folosit de aceasta doar in cazurile in care
corespundea cu propriile sale conceptii. Astazi,
se cunoaste cd Haushofer nu a inspirat niciodata
programul hitlerist si ca relatiile sale cu ierarhia
nazistd au fost, cel putin, complicate: coplesit
de onoruri si de subventii, pe de o parte, el era
marginalizat, pe de alta, cand revendicarea Tirolului
populat cu germanofoni se impotrivea aliantei cu
Italia fascista sau cand pledoaria sa pentru un bloc
continental germano-sovietic se lovea de obsesia
antibolsevica a lui Hitler®.

Regasim aceasta ambiguitate in toate scolile
de geopoliticd. Chiseigaku (cuvant japonez
pentru geopoliticd) a teoretizat ideea de sfera
de coprosperitate, dar aceasta fusese, mai intai,
conceputa in mediile militare, iar Chiseigaku nu
a intervenit decat dupa aceea. In plus, daci ea a
evidentiat consecintele diplomatice si strategice
ale acestei politici, impartasind punctul de vedere
al marinei, nu a reusit niciodata ca ele sa fie admise
de armata terestrd, raimasa dominantd pana la capat
in aparatul militar japonez. De aici a rezultat o
subestimare a riscului de razboi si, din momentul
in care acesta a fost declansat, o subestimare a
teatrului din Pacific (ceea ce occidentalii numesc
razboiul din Pacific, pentru japonezi, reprezinta
razboiul din Asia Mare) care s-a dovedit a fi
fatala*.

Nu putem cita decat un singur caz care sa pro-
beze, cu adevirat, viziunea geopoliticd fondatoa-
re a unei politici Inchegate: este cel al colonizarii
Amazoniei, provenita direct din lucrarile scolii
generalului Travassos si ale succesorilor lui, dar
trebuie sd subliniem faptul cad aceastd scoala era
aproape exclusiv militara, iar geografii civili, cu
cateva exceptii (profesorul Therezhina de Castro),
au ramas retrasi.

Acest exemplu brazilian este cu atat mai
semnificativ cu cat autorii sdi au facut un real
efort teoretic; generalul Golbery do Couto e Silva
a incercat, cu adevarat, sa defineasca geopolitica
si geostrategia®'. Dar, ei nu au avut nici un fel de
ecou in afara Americii Latine si, cu timpul, ne-am
putea intreba dacd ei nu au dezvoltat ceea ce s-
ar putea numi o strategie de substituire: datorita
lipsei de mijloace moderne ale puterii (tehnica,
economia), ei s-au multumit cu singurul factor de
care tara lor dispunea din abundenta: spatiul. Nu
erau singurii care au procedat astfel. Am putea
cita numerosi geopoliticieni ,,ai sdraciei”: teoriile
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privind triunghiul strategic portughez la punctul
de jonctiune cu lumea europeand, atlantica si
mediteraneand sau punctul de legatura intre spatiul
nord-atlantic, sud-american, european si african
actioneaza in acelasi mod™®.

Aici, problema devine mai globald si nici un
discurs geopolitic nu o poate ignora: putem fixa
puterea, notiune, prin esentd, dinamica, pe un
centru static? Aceasta era, de fapt, dificultatea
de care se lovea Mackinder cu zona sa pivot,
heartland-ul sdu, pe care pretindea ca il putea
fixa, In 1904, pe pietele eurasiatice, in zonele de
contact dintre lumea nomazilor si lumea sedentara.
Era vorba de o zona desertica si inghetata, aproape
de nelocuit si de un interes strategic discutabil,
doar daca nu ne amintim de invaziile mongole sau
timuride. De altfel, el era foarte constient de acest
lucru si, In ultimul sdu mare text, celebrul articol
din 1943, a deplasat Heartland spre vest, pentru a
coincide cu frontierele Rusiei sovietice. Acest usor
decalaj insemna ca el inlocuia logica geografica
din 1904 cu o alta logica strategica, mai mobila.
Problema se accentueaza si mai mult la succesorii
sai, cand vor sa concilieze analiza geopolitica si
analiza culturalistd, analize care dacd nu sunt
inconciliabile, sunt, cel putin, puternic opuse.
Prima defineste constantele, in timp ce a doua
subliniazd variabilitatea comportamentelor si
situatiilor. Rationalitatea geopolitica se dovedeste
a fi problematica.

Trebuie sd incrimindm mostenirea fixismului
geografic reluat de Spykman in cursul celui de-al
Doilea Razboi Mondial, cand a schitat perspectiva
unei schimbari de aliante pentru a face fata unui
eventual hegemonism sovietic, dupa razboi:
»regimurile se schimba, dictatorii trec, dar muntii
raman tot 1n acelasi loc”. Conceptie reductibild
care nu tine seama de faptul ca raportarea la spatiu
se modifica in functie de mijloacele disponibile,
asa cum a prevazut, deja, geograful militar rus
lazikov 1n anii 1830, intuitie dezvoltata, un secol
mai tarziu, de catre amiralul Castex.

Geopolitica si determinism

Aceasta nu Inseamna ca geopolitica nu este
decét o rationalizare a spiritului de cucerire si ca
este condamnata la dogmatism: dacd fondatorii
au conceput o geopolitica oarecum olimpiana,
supunandu-se scarii continentelor, oceanelor si,
in final, lumii, farad prea multe preocupari pentru

complexitatea realului, tendintele actuale se
dovedesc a fi mai sensibile la detaliile terenului,
la relatiile dintre teritoriu si cultura, la diferentele
de scara... Mai ales ca, inainte, interesa mai mult
sporirea spatiului, lectia principald a secolului al
XX-lea a fost ca trebuia sd gandim, mai degraba,
in termeni de organizare, $i nu de extindere.

Mai mult, trebuie sa luam in considerare ca
geopolitica este, chiar daca Yves Lacoste recuza
puternic aceastd idee, o gandire determinista.
Ea stabileste o relatie privilegiata intre spatiu
si politica. Chiar prin denumirea ei, geopolitica
asaza, in mod necesar, in centrul analizei sale
factorul spatial si 1i confera o influenta privilegiata,
cu sigurantd, pluriforma, concuratd sau, partial,
anihilatd de alti factori, dar generand, totusi, ,,in
ultima instantd”, dacd putem spune asa, dacd nu
niste relatii mecanice, cel putin niste constante.
Este, de altfel, subtitlul tratatului Iui Aymeric
Chauprade, Geopolitica (2001), in care aflam
o aluzie la ,legile implacabile ale geopoliticii”.
Daca refuzam aceasta legatura, inseamna ca golim
geopolitica de orice continut specific, pentru
a face din aceasta o stiinta globala, in felul lui
Marcel Mauss, care spunea: ,,Numesc sociologie
orice stiinta bine facutd”. Denumirile sunt, astfel,
relativizate si reduse la un simplu indiciu pe
care fiecare il poate alege dupa voia sa, ceea ce
reprezintd o solutie putin prea simpla.

Geopolitica astazi

Geopolitica a revenit in fortd in SUA, dupa
o estompare completd, la sfarsitul anilor °40.
Prin Zbigniew Brzezinski, ea afirma temeinicia
suprematiei mondiale a SUA sau, prin Samuel
Huntington, acrediteaza ideea unui ,soc al
civilizatiilor”, discurs dominant, astazi, chiar daca
globalizarea suscitd teze antagoniste. In Europa
occidentald, 1mpartita intre Franta si Marea
Britanie, migcarea a cucerit $i alte tari europene, n
anii 1990: aflam o revista Geopolitika in Grecia®,
lucrari variate de geopolitica in Italia (de la revista
Limes la lucrarile generalului Carlo Jean*. Pe
ruinele defunctei Uniuni Sovietice, Rusia cauta
o noud cale: eurasismul lui Alexandr Dughin i
sugereazd una, care reia temele geopolitice cele
mai traditionale. Chiar dacd este prea devreme
pentru a vorbi de o renastere durabild, chiar daca
institutionalizarea universitara se face inca asteptata
(in afara catorva catedre sau centre de cercetari
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izolate), suntem in prezenta unei adevarate miscari
de fond.

Aprecierea privind aceastd migcare variaza in
functie de Inclinatiile ideologice si stiintifice. Unii
vor deplange reintoarcerea vechilor demoni sau,
cel putin, reintoarcerea la explicatiile cu o singura
cauzd, care nu ar mai trebui sa apara, in momentul
in care toate stiintele incearca sa demonstreze
complexitatea realului. Altii subliniazd mutatia
acesteinoi geopolitici, carereprezinta pentru vechea
geopolitica ceea ce scoala analelor era pentru istoria
pozitivista. Paradigmele s-au schimbat, viziunea
olimpiand a marilor fondatori a cedat locul unor
abordari mai subtile, mai putin centrate doar pe
aspectele fizice, pentru a tine seama de globalitatea
pozitiei structurale a actorilor ; cu riscul de a cadea
din nou in greseala semnalatd mai inainte: de ce
sa calificam drept geopolitica o explicatie globala?
Referirea la cadrul mondial ar fi de ajuns pentru a
justifica denumirea? Paul Kennedy este istoric sau
geopolitician, cand analizeazd declinul inevitabil
al marilor puteri? Oare Samuel Huntington a
abandonat stiinta politica n favoarea geopoliticii,
pentru a vorbi de socul civilizatiilor?

Incertitudinea epistemologicd si teoretica
ramane. Nu stim foarte bine ce este geopolitica.
In orice caz, multiplele ei definitii sunt fie vagi sau
echivoce, fie contradictorii. Yves Lacoste, care este
cel ce a dus cel mai departe gandirea geopolitica in
Franta, cu celebrul sau eseu Geografia este folosita
mai intdi pentru a declara razboi (1976), pare sa
fi renuntat la ideea unui tratat de geopolitica ce ar
incerca sa fixeze o materie insesizabila.

Dincolo de aceastd incertitudine ramane
nevoia, resimtita confuz, a unei explicatii globale.
Progresul stiintelor sociale implica, inevitabil,
miscarea contrara, adica specializarea, atomizarea
lor: fiecare specialist stie din ce in ce mai mult,
dar intr-un domeniu din ce in ce mai restrans.
Geopolitica poate fi Inteleasa ca o incercare de a se
sustrage de la legea dura a exploziei cunoasterii,
pentru a sugera marile cadre explicative care, cu
toate ca nu sunt de o mare soliditate teoretica, au
meritul de a face inteligibila masa fenomenelor
contemporane si de a defini orientarile, pozitive sau
negative. Ea reia, de fapt, programul care a fost cel
al sociologiei, la inceputurile ei. Nici o obiectie nu
va putea Invinge vreodata aceastd dorinta de ordine
si de Intelegere globala a fenomenelor sociale.
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Autor al unor opere importante din teoria strategiei, Traité de stratégie si Bréviaire stratégique,
director al revistei Stratégique, Hervé COUTAU-BEGARIE este director al ciclului de strategie la
Colegiul Interarme al Apérarii — Paris, director de studii la Scoala Practicd de Inalte Studii si pre-
sedinte al Institutului de Strategie Comparata si al Comisiei franceze de istorie militard. Profesorul
Hervé COUTAU-BEGARIE este doctor in stiinta politica si membru corespondent al Academiei

regale de stiinte navale din Suedia.
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PLANIFICAREA STRATEGICA
MULTINATIONALA*

De unde vine NATO? Se stie ca aceasta
constituie raspunsul militar organizat de Alianta
Atlantica pentru a face fata amenintarii militare
sovietice, un rdspuns care se contureazd, putin
cdte putin, in mai multe etape, ca o formula prin
care se realizeaza un baraj disuasiv impotriva
Armatei rosii.

Istoria incepe mai intdi prin  Uniunea
Occidentala a Tratatului de la Bruxelles din
1948, peste care se suprapun, incepdand din 1949,
forturile Tratatului de la Washington, apoi, dupd
episodul Comunitatii Europene de Aparare i
acordurilor de la Paris din 1954, care stabilesc
Uniunea Europei Occidentale, lui NATO ii revine
sarcina principala din timpul Razboiului Rece.’

Incotro se indreapti NATO? Se stie ceea ce
a devenit Alianta dupd Razboiul Rece, cu noul
el concept strategic, elaborat in noiembrie 1991,
la Roma, si dezvoltat la Washington, in 1999, la
summit-ul celor 50 de ani de existenta, cu lansarea
conceptului de transformare militara la summit-ul
dela Praga, din noiembrie 2002, si cu transformarea
sa politica, care va fi, poate, lansatd la summit-ul
de la Riga din noiembrie viitor.

Se vorbeste, deja, de apropiata sa extindere si
de un nou concept strategic, poate pentru a 60-a
aniversare, din 2009.

Cine decide? Modul in care Alianta isi planifica
operatiile, parteneriatele, viitorul, cum 1isi prepara
actiunile este mai putin vizibil, mai putin clar.

De aceea, acest lucru constituie obiectul catorva
reflectii ce urmeaza §i care vor examina problema
ludrii deciziei, a planificarii multinationale, a
modurilor si metodelor, a dificultatilor (in PESA
a UE, ca si in NATO), nainte de a concluziona
asupra catorva perspective ale viitorului Aliantei
Atlantice.

Jean DUFOURCQ

1. Planificarea: despre ce e vorba?

Aceasta disciplind — planificarea — este destul
de tehnica. Ea are ca obiect sa pregateasca actiunea
si, In cadrul care ne preocupa, actiunea colectiva.

Daca este vorba de pregitireca elementelor
actiunii pe termen mediu, discutam despre
planificarea apdrarii. iIn NATO, aceasta disciplind
este cea a planificarii fortelor; ea se supune unui
proces plurianual §i combind obiective politice
traduse Tn mijloace necesare pentru a constitui
dispozitivul militar care sa corespunda strategiei
stabilite. Aceastd metodologie de planificare a
fortelor evolueaza, dupa summit-ul de la Praga
de la finele anului 2002, spre un demers oarecum
diferit, mai apropiat de planificarea capacitara,
adoptata la intrarea pe rol, in 2000, a PESA, pentru
a satisface obiectivul global, stabilit la Helsinki, la
sfarsitul anului 1999 de catre Uniunea Europeana.
Demersul capacitar fondat pe mijloacele necesare
pentru a produce efectele militare propuse este un
demers mai suplu si mai eficace, care permite sa se
orienteze actiunea de a inlatura lacunele constatate
nu numai prin achizitiile necesare, ci, In aceeasi
masurd, printr-o politicd industriald, precum cea
desfasurata de Agentia Europeand de Armament
de la crearea sa, din mai 2004.

Foarte diferita este planificarea operationald,
care consta in a elabora conceptele si planurile
operationale ce vor permite punerea in opera,
pe teren, a optiunilor strategice stabilite la nivel
politic de fortele apropiate, dupa o elaborare
minutioasa. Planificarea operationala poate sa fie
pregatita din timp, dupa scenarii generice, apoi
adaptata circumstantelor momentului; ea poate, de
asemenea, sa fie dezvoltata 1n regim de urgenta, in
reactie imediata dupa scheme reflexe, concertate si
prestabilite. Dar ea se dezvolta totdeauna dupa o
metodologie exhaustiva, ce permite sa se treaca in

* Dupd o conferintd tinutd la Budapesta, la 9 mai 2006, in cadrul colocviului NATO. Pro sau contra?
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revista toti parametrii necesari care ofera conditii
stabilirii unui plan de operatii si diferitelor planuri
anexe, mai ales logistice, precum si structurile de
comandament si de control necesare conducerii
sigure a actiunii.

Planificarea strategica este o disciplina de
amonte a celui mai inalt nivel de decizie, care
asociaza politicul si operationalul, in scopul de a
hotarl daca trebuie s se treacd la actiune si, de
aici, pentru a obtine efectele dorite si a ajunge la
o situatie finala. Ea se intereseaza de acel ,,pentru
ce?*, In timp ce planificarea operationala raspunde
la intrebarea ,,cum?* si planificarea apararii la
intrebarea ,,cu ce?*

Fiecare dintre aceste trei discipline asociaza
strans practicieni, experti, responsabili politici in
activitati complexe, adesea iterative, si care trebuie
sd se sprijine, totodata, pe o strategie generala,
pe doctrine de intrebuintare, pe cunoasterea si
disponibilitatea capacitatii de analiza, de decizie si
de actiune. Deducem, deja, ¢4, la esalonul national,
antrenamentul echipelor de planificare este un
lucru complex. Dar ce Inseamna asta la esalonul
multinational, unde se afla mai mult de 25 sau 26
de actori?

2. Planificarea multinationala a operatiilor
de criza, arta si metoda

Planificarea multinationald este o chestiune
delicata, care se manifestd prin patru dificultati
principale ce se cer solutionate, pentru a se dezvolta
in mod util i a se permite actiunea colectiva.

Trebuie, mai intai, o analizd comuna a situatiei,
pentru a raspunde intrebarii: ce se intdmpla?
Apoi, o evaluare comuna a starii finale urmarite
si a solutiei dorite, raspunzandu-se la intrebarea:
ce vrem? Urmeaza un catalog comun de actiuni
posibile (intensitate, timp, puncte de aplicatie,
moduri de actiune si combinarea lor), care
raspunde la intrebarea: ce e de ficut? In sfarsit,
trebuie sd ne punem de acord asupra unui cadru
de actiune apropiat cu Inceperea unei anumite
repartitii a atributiilor si sarcinilor, raspunzand la
intrebarile: ce, cine, cand? Se constatd, cum bine
se stie, cd socul culturilor si aptitudinilor nationale
nu faciliteaza intelegerea si rezolvarea acestor
dificultati.

In realitate, procesele de planificare difera
putin in Uniunea Europeana? si in NATO. Luarea
deciziei de actiune in caz de crizd, in cadrul Uniunii

Europene, tine de resortul statelor membre care se
coordoneaza cu Consiliul politic si de securitate,
COPS, eventual prezidat de Inaltul Reprezentant
pentru PESA, viitor ministru al afacerilor externe al
Uniunii. intre COPS, comitetul militar si comitetul
civil de gestionare a activelor care actioneaza
structurile de expertiza ale secretariatului
Consiliului, Statul Major al Uniunii Europene,
centrul de situatii si directiile civile competente
se instaleaza un dialog iterativ. Acest dialog are
ca obiectiv sa stabileascd mai intai un ,,concept
de gestionare a crizelor realist, care, inca de la
origine, tine seama de mijloacele pe care pot sa le
aloce statele membre pentru tratarea crizei; apoi
,optiunile strategice®, militare, de politie, civile,
de gestiune a crizei sunt elaborate, ierarhizate,
dezvoltate eventual cu un concurs exterior (CG
national sau SHAPE); in sfarsit, este aleasa o
combinatie de optiuni strategice de naturi diferite,
pentru a elabora o directiva militara de planificare
initiald Incredintatd comandamentului de operatii
desemnat pentru a lansa procesul de planificare
operationald, ce va trece, in continuare, prin etapele
conceptului general de operatii si ale planului de
operatii. Aceasta este calea metodologica care
conduce la planificarea strategica. Se incheie, din
punct de vedere politic, printr-o ,,actiune comuna“
a Uniunii Europene, care prevede, indeosebi,
un lant de comandament si deschide calea unei
finantari.

Luarea deciziei este elaboratdi in mod
asemanator si in NATO, chiar daca structurile sunt
putin diferite. Ceea ce se schimba fundamental
in Alianta este prezenta aliatului american, cu
mijloacele sale militare ce nu pot fi comparabile
cu ale nimanui §i absenta combinarii posibile cu
mijloacele civile si administrative, cele prin care
comisia europeana poate sd actioneze, cu expertiza
sa specifica si cu parghiile sale financiare. Ceea ce
distinge NATO este, de asemenea, prezenta unei
puternice structuri de cartiere generale, centrale,
precum si SHAPE si SACT la Norfolk, dar, in
aceeasi masurd, si cele regionale, cum sunt cele
de la Neapole si Brunsum, care pot sa asigure
expertiza si osatura militard necesard, mai ales
pentru planificarea operationala. Intr-un cadru mai
larg al Aliantei, pot sd apara, totodata, dezbateri
strategice, precum cele care au fost lansate asupra
problemelor de preemtiune si de preventie si asupra
celor care se dezvolta, pornind de la cautarea unor
actiuni orientate, bazate pe efecte (EBAO - effect
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base approach to operations), In continuarea
cercetarilor americane.

Provocarile cu care se confruntd aceastd
activitate de luare a deciziei, in cadrul Aliantei,
sunt importante, patru dintre ele meritand sa fie
detaliate. Prima este cea a rapiditatii deciziei,
a reactivitatii Aliantei intr-o situatie de criza.
Pentru a depasi incetineala inerentd a actiunii
multinationale, natiunile NATO procedeaza la
numeroasele consultiri informale prealabile, la
activitati ,,de culoar”, angajamente provizorii
care permit elaborarea progresiva a consensurilor
partiale ce pregatesc decizia finald. A doua se refera
la chestiunea partajarii costurilor, riscurilor si
responsabilitatilor, a indivizibilitatii si solidaritatii
Aliantei.

Si aici chestiunile locului si autoritatii
contributorilor majori, ca si cea a contributorilor
exteriori este pusa in solutionarea generica posibila.
Cea de-a treia se refera la aplicabilitatea deciziilor
luate; este provocarea coerentei si eficacitatii.
Fiecare intelege bine ca rezervoarele de forte
nationale suntaproape goale si ca finantele nationale
fac fatd cu dificultate nevoilor de interventie. De
acum inainte, chestiunea finantarilor comune este
pusa cu insistenta.

Ultima provocare este cea a rolului NRF,
creatd la summit-ul de la Praga, in 2002, si care
va ajunge la maturitate in acest an. Cdnd §i cum
trebuie ea utilizatd, numai in urgente pentru o
singura actiune? Poate ea sa fie angajata partial
in sustinerea sau in completarea fortelor care sunt
deja in operatiuni?

Fiecare dintre aceste provocari trebuie sa
gaseasca raspuns in cadrul consensului ce ramane
piatra unghiulara a actiunii colective a NATO, la
care este imposibil sa se renunte, astazi, fara a se
aduce prejudicii reale coeziunii Aliantei. Aceste
provocari se afld, in aceeasi masura, la originea
tuturor dilemelor cu care se confrunta toti actorii
actiunii multinationale: dilema legitimitate/
eficacitate, dilema disuasiune/actiune, preemtiune/
prevenire, multinationalitate/leadership...

Precum ONU si DOMP, Uniunea Europeana si
PESA, si, astazi, chiar mai mult ca ele, NATO este
consideratd ca unul dintre singurii actori capabili
sd Infrunte si sd surmonteze situatiile dificile
de tensiune cu care se confruntd comunitatea
internationald. De viitorul sdu depinde o anumita
forma de organizare a lumii.

3. Principalele tendinte de actiune
in cadrul NATO

Avand in vedere evolutiile si provocarile
planetei strategice, se contureaza net trei tendinte
principale intre care se partajeaza favorurile celor
26 de tari aliate.’ Nici una dintre aceste provocari
nu predomind cu adevarat, dar se stie ca fiecare
dintre ele raspunde unor preocupari serioase, mai
mult sau mai putin prezente pe cele doud tarmuri
ale Atlanticului.

Prima constda in a adapta In permanentd
organizatia si parteneriatele NATO la evenimentele
care afecteaza securitatea tdrilor aliate. De la
un summit la altul, natiunile cautd cea mai buna
modalitate de a-si organiza apararea §i securitatea
colectiva. Astazi, lupta Tmpotriva terorismului
si rezolvarea dezacordurilor potentiale legate de
proliferarea armelor speciale si de statele esuate
preocupa aliatii, care cautd mijloacele prin care
sd le poata face fatd. Alianta ia in considerare, de
acum Tnainte, aceste noi realitati. Acest mod de a
se adapta, caz cu caz, raspunzand conflictualitatii
internationale, a fost reglementat dupa incheierea
Razboiului Rece. El a functionat bine pana in
prezent, dar se pare ca si-a atins limitele, pentru ca
organizatia a devenit mai complexa, mai greoaie, s-
a extins, s-a diluat si da impresia ca se disperseaza
in numeroase actiuni, In numeroase parteneriate a
caror coerenta trebuie consolidata printr-o viziune
de ansamblu reinnoita.*

O a doua tendintd rezida in vointa de a
valorifica mai bine capacitatea militara a Aliantei
si de a folosi mai eficient expertiza sa operationala
multinationald, mai ales a cartierului sdu general
operational SHAPE de la Mons. Concluzionand
asupra capacitatii sale de a capitaliza cu grija
coalitiile militare ale lumii occidentale, NATO
se pozitioneazd ca operator strategic central, un
fel de societate de service operational, care ofera
clientilor sai o multitudine de contracte: la baza,
posibilitatea de a pregati si califica forte care sa
actioneze intr-o coalitie; apoi, capacitatea de a
realiza §i structura o fortd multinationald si de
,»a genera” formula care raspunde cel mai bine
planificarii operationale hotarate de contributorii
cu trupe; un alt serviciu poate sa fie sustinerea unei
desfasurari, un suport logistic pe timpul operatiei
si, mai presus de aceste servicii, functionarea
completd, de comandament si de control a
operatiei in toate aspectele sale. Aceasta este gama
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diferitelor servicii pe care o astfel de ,,NATO +*
ar putea sa le ofere clientilor sii. Cei care gandesc
sa amplifice acordurile tehnice zise ,,Berlin +,
alcatuite in 2003 cu PESA a Uniunii Europene, au
in cap acest gen de formula. Operatorul strategic
complet, ,,NATO +”, ar fi, nainte de toate, un fel
de referinta militard occidentala pentru orice forma
de actiune multinationala in coalitie.
Oultimapista face astazi obiectul unei dezvoltari
accelerate, in tandem cu ideea unei uniuni a
democratiilor, regrupate intr-un forum strategic,
care asociaza capacitatile lor de influenta politica
si de actiune militara, o ,,NATO Globala“. Reunite
prin misiunea comuna de a exporta democratia si
economia de piatd, in calitate de garant al libertatii,
natiunile adunate 1n acest club ar avea ca obiectiv
sa valorifice capitalul politic al Aliantei si sa-si
extinda beneficiile spre continentul european, spre
Orientul Mijlociu si spre Asia; un cadru functional
de dialog politic si de actiune comuna ar putea fi
oferit, de asemenea, tarilor avansate, deja in contact
regulat cu tarile occidentale, precum Japonia,
Australia sau Coreea de Sud. Aceastd formula ar
avea ca avantaj stabilirea unei centuri democratice
in jurul lumii chineze, care se asteapta sa devinad un
pol de putere, la jumatatea secolului al XXI-lea.
Natural, aceste piste pot sa se combine, chiar
daca logica lor difera.’ Dar interactiunea lor poate,
de asemenea, sa contribuie si la slabirea Aliantei, la

diluarea organizatiei si la bruierea imaginii sale de
eficacitate, inclusiv pertinenta de ansamblu a unui
dispozitiv care, pana astazi, aproape ca a reusit sa
surmonteze mai multe schimbari de paradigma
strategica 1n cei 60 de ani.

Nimeni nu poate sa prevada ceea ce va deveni
Alianta care, ca toate constructiile umane si
formulele diplomatice si juridice, depinde de modul
cum cei ce au conceput-o si o folosesc vor dori sa o
utilizeze. Cei 26 —natiunile care o compun —trebuie
sd faca fatd probei de riabdare pentru a elabora
consensurile ce asociazd legitimitatea politica si
eficacitatea operationald. Se va ajunge oare la o
uniune de popoare libere cu 100 de membri?

Traducere si adaptare: dr. Gheorghe VADUVA
NOTE:

' A se vedea Spre o Europd strategicd, Stratégique,
nr.86-87 (2006).

2 A se vedea Europenii in fata gestiunii crizei: un
punct de vedere, RJIA nr.4/2002.

3 A se vedea Reglementari occidentale: ce aliantd
vrem?, Defence nationale, decembrie 2004.

4 A se vedea Pentru o alianta durabild: NATO de
care avem nevoie acum, Defence nationale (in curs de
aparitie).

5 A se vedea NATO: pentru un nou raport Harmel
(Politique étrangere 3/2005).

Jean DUFOURCQ, contraamiral (r.), este sef al departamentului de cercetare stiintifici la
Colegiul de Apdrare al NATO de la Roma, autor al numeroase articole si studii pe teme de strategie,
politica de apdrare, precum si referitoare la UE si NATO, publicate in reviste de specialitate,

inclusiv in reviste romdnesti.
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OPERATORUL DE STAT MAJOR
IN EPOCA DIGITALA

Integrarea Romdniei in organizatia euro-atlan-
tica impune adoptarea de standarde comune §i
recunoscute in toate domeniile, standarde care
cuprind nu numai cerinte tehnice §i tehnologice,
ci si culturale, de adaptare la nou, de adoptare/ac-
ceptare a unor noi concepte, valori si metode de
lucru. Participarea la structurile euro-atlantice de
securitate colectiva necesita eforturi mari §i costi-
sitoare, costuri care insd ar fi si mai mari, dacd nu
s-ar produce nici un fel de schimbare.

Procesul de transformare prin care trece Arma-
ta Romdniei presupune redimensionarea structurii
de forte si adoptarea unor noi standarde, doctrine
si proceduri de operare, care, concomitent cu do-
tarea corespunzatoare cu tehnicd §i echipamente
militare, sa permita indeplinirea misiunilor in-
credintate, participarea la apararea nationala §i
colectivd, imbunatatirea capabilitatilor necesare
pentru operatii multinationale, de management al
crizelor si de combatere a terorismului.

Redimensionarea procesului de elaborare a de-
ciziei, asigurarea superioritdtii informationale si
implementarea unor concepte de operare moder-
ne, precum conceptul de operatii bazate pe efecte
prin capabilitati facilitate de retea, reprezintd ele-
mentul-cheie al transformarii Armatei Romdniei’.

In acest proces complex, unde cunoasterea si
operarea corespunzdtoare a sistemelor de comu-
nicatii §i informatica are un rol decisiv, dorim
sa scoatem in evidentd necesitatea unor eforturi
sustinute, intelectuale si educationale, de adapta-
re ,,culturala” a ofiterului de stat major la aceste
standarde §i cerinte.

Dezvoltarea tehnologica si aparitia unor noi
forme de comunicare au schimbat atat vietile per-
sonale, cat si lumea in care traim. O noud ordine
facut aparitia. Unii o numesc societate a cunoas-
terii, altii societate informationald. Unii au decis
sd mearga chiar mai departe si sd o denumeasca
societate a retelelor, deoarece considera ca exis-

Marius CRACIUN

tenta acestor retele schimba modul de functionare
si operare al societatii actuale.

Retelele electronice leagd oamenii intre ei in alt
mod decat cel traditional. Au aparut noi tipuri de
comunicatii interpersonale, intre retelele de lucra-
tori si cele ale intreprinderilor, intre retele ale fir-
melor si ale consumatorilor, ale profesorilor si ale
studentilor. Mesaje mai mult sau mai putin impor-
tante ajung pe ecranele calculatoarelor si determina
reactii $i masuri din partea respectivilor destinatari.
Pe pietele internationale de capital sunt transmise
instantaneu, uneori fard interventie umana direc-
td, instructiuni si actiuni economico-financiare de
valori uriage. Imagini fotografice trimise instanta-
neu si ulterior preluate de mass-media pot genera
schimbari politice sau sociale. Stiri din domeniul
militar, din diferite teatre de operatii, transmise cu
ajutorul Internetului, ajung de cele mai multe ori
la diferiti destinatari, inaintea rapoartelor militare
oficiale, generand reactii adverse.

Aceastd dezvoltare sociald caracterizata de
cresterea fenomenului de globalizare si a diviziu-
nii muncii devine tot mai putin dependenta de timp
si spatiu si tot mai dependenta de comunicatii. Do-
meniul militar, la fel ca alte domenii, nu este ferit
de asemenea schimbari. Ba, mai mult, avantajele
evidente ale apartenentei la un ,,club” generator de
securitate, unde structurile militare moderne ope-
reaza performant, determind tot mai multe natiuni
sa doreasca statutul de membru. Pe plan national s-
au facut planuri, s-au estimat termene si s-au iden-
tificat resurse. Pe buna dreptate se apreciaza ca ,,...
dupa intrarea in UE, integrarea este dependenta,
in cea mai mare parte, de modul cum vom §ti sa
derulam strategiile de recuperare a diferentei in
utilizarea tehnologiei informatiilor si a comuni-
catiilor si, as spune, poate putin avangardist, ca
Romdnia poate sa recupereze decalajul in utiliza-
rea tehnologiei informatiilor si comunicatiilor in
cinci, maximum zece ani’”’.

Integrarea, ca proces 1n sine, nu este simpla, iar
nota de plata este de cele mai multe ori suficient
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de ridicatd pentru a constitui o problema pentru
un buget national. Dar asigurarea financiara si, pe
cale de consecinta, cea tehnologicd nu reprezinta
totul. La fel de problematica este integrarea proce-
durald sau, altfel spus, realizarea interoperabilitatii
in cadrul sistemului.

In ultima suta de ani, cultura ofiterului de stat
major a evoluat considerabil. Dezvoltarea industri-
ala a fost Intotdeauna un factor de evolutie pentru
doctrinele militare si, in consecinta, noile tehnici
si tehnologii au avut intotdeauna un impact asupra
pregatirii, cunostintelor si procedurilor de operare
ale ofiterilor de stat major. Aparitia revolutiilor in
domeniul militar, proces ce, iIn mod generic, pre-
supune o cotiturd fundamentala privind modul de
utilizare a puterii militare si a capabilitatilor aces-
teia, prin impunerea de inovatii conceptuale, tehni-
ce si organizatorice (structurale), a schimbat intot-
deauna si cultura militara a ofiterului de stat major.
Avand un impact ca acela al introducerii mitralierei
pe campul de lupta in 1914, al binomului tancuri
— aviatie In 1940 si a manevrei pe verticala folo-
sind elicopterul Incepand cu 1950, aparitia noilor
tehnologii de informatie i comunicatii modifica,
si de aceasta data, doctrinele militare si modul de
gandire si operare al statelor majore.

Nu ne-am propus sa abordam aici aspecte-
le tehnice ale introducerii acestor sisteme, ci sa
scoatem in evidenta cd, pentru operarea aces-
tora, trebuie sa existe un ,,nou tip” de ofiter
(sau subofiter) de stat major, pregitit, in primul
rand, ca operator in retea. Nu facem referire
la proiectarea, realizarea si mentenanta partii
strict tehnice, realizati de specialistii IT? si de
comunicatii, ci de partea de stat major, de mu-
tatiile necesare in gandirea si instruirea ,,opera-
torilor de stat major” cu diferite specializari.

Sunt pareri care sustin cd, in cadrul unei celule
aunui asemenea comandament, numai ofiterii sunt
capabili sa foloseasca sistemul informatic, in timp
ce subofiterii stau deoparte sau executa alte activi-
tati. Unii considera ca doar cei care au cunostinte
tactice de nivel superior au capacitatea sa facd un
studiu al terenului, sa calculeze rapoartele de for-
te, s determine posibilele cursuri de actiune ale
inamicului i pe cele proprii, pentru a le compara
si a le opune unul altuia sau sa utilizeze sistemul
informational la nivelul performant.

Consideram ideea cel putin simplista, reflec-
tand poate chiar un snobism deplasat, mai ales
daca avem 1n vedere experienta exercitiilor de tip

,,Bicaz” sau a SIMEX-urilor*, care confirma exis-
tenta unui numar considerabil de subofiteri de stat
major Tn masura sa opereze cu eficienta un aseme-
nea sistem si sa obtind rezultate deosebite. Creste-
rea masiva a numarului de subofiteri cu studii su-
perioare, cresterea exponentiala a calculatoarelor
legate la Internet la nivel national sunt alte cateva
elemente care contrazic o asemenea teorie. Acesta
este si motivul pentru care sustinem introducerea
sintagmei de ,,operator de stat major”, expresie
care nu mai scoate in evidenta categoria de perso-
nal, c¢i numai performanta si locul de desfasurare
a activitatii.

Pozitionarea 1n timp si spatiu, incadrarea intr-o
structura de forte multinationala si instrumentele
digitale de procesare a informatiei impun adopta-
rea, in sistemul militar, a unor concepte cultu-
rale cu caracter de noutate ce trebuie insusite
rapid de operatorul de stat major. lata, in opinia
noastra, cateva din acestea:

1. Aparitia capabilitatilor facilitate de
retea, prin conectarea si integrarea retelelor
de comunicatii ale ministerelor si agentiilor
componente ale Sistemului National de Aparare
in Reteaua Militara Nationald de Comunicatii,
iar pe plan international, conectarea acesteia la
retelele aliantelor din care facem parte, utilizind
standarde comune de securitate si partajare a
informatiei, schimba cultura si atributiunile
operatorului de stat major.

Un exemplu concludent in acest sens este
dat de conectarea Romaniei, in martie 2004, la
reteaua Sistemului Integrat de Aparare Aeriana
NATO - NATINADS®. Sistemul NATINADS
aplica principiile si conceptiile directoare
de aparare aeriana colectivi a Aliantei si
asigurd generarea capabilititilor destinate
managementului situatiilor de criza si conflict,
in anumite situatii pastriand si elemente de
suveranitate si decizie nationala.

Conform planurilor operationale elabora-
te de Comandamentul NATO pentru Operatii
(ACO)S, spatiul aerian national al Roméniei a
fost integrat in cel al Aliantei, devenind subiect
al apararii colective. Totodata, spatiul aerian
romanesc a intrat, alituri de cel bulgar, in zona
de responsabilitate a Centrului Combinat de
Operatii Aeriene (CAOC)’, situat la Larissa,
Grecia.

intreaga activitate a componentei romanesti
a acestei retele se face dupa standarde, proce-
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duri si protocoale NATO, adoptate in totalitate
la nivel national.

Un alt exemplu il constituie efortul de reali-
zare, la nivelul MApN, a unui sistem informatic
integrat®. Specialistii au previazut si planificat
realizarea si integrarea unor subsisteme infor-
matice, pe deplin compatibile si interoperabile
cu alte sisteme similare din tarile NATO:

- Sistemul Informatic Intrunit C*I, destinat
conducerii operatiilor, care va acoperi cele trei
paliere, strategic, operativ si tactic;

- Sistemul Informatic de Sprijin al actiunilor
militare;

- Sistemul Informatic de Informatii al Apa-
rarii;

- Sistemul Informatic de Modelare, Simula-
re;

- Sistemele de armament;

- Sistemul Informatic de asistare a invita-
mantului Militar.

Pe agenda de lucru a structurilor cu competente
in domeniul comunicatiilor se mai afla subretele
si capacitati, aflate in stadii diferite de realizare,
parte a eforturilor de ,,racordare” a Romaniei la ca-
pacitatile si retelele Aliantei, cum sunt:

- sistemul integrat de coordonare a miscarii
ADAMS?’;

- sistemul logistic integrat AILS';

- sistemul integrat pentru managementul carie-
rei militare;

- sistemul de senzori de radiolocatie tridimensi-
onala de medie si joasa altitudine, GAP-FILLER;

- Sistemul de Comanda Control Aerian National
(SCCAN), integrat in sistemul NATO (ACCS)".

Subsumate acestor eforturi sunt, desigur, si
eforturile de antrenare a personalului de stat
major care sa le deserveasca. Operatorii aces-
tor sisteme vor trebui nu numai sa elaboreze
standardele de operare, dar si protocoalele de
integrare in retea, de interactiune cu celelalte
sisteme.

Dar care sunt capabilitatile facilitate de retea?
In primul rand, cresterea eficientei actului de co-
manda si control, prin folosirea retelelor informa-
tionale. Operarea in sistemul de conducere, in pre-
zent de nivel de comanda si control (C?), dar care,
intr-un viitor nu prea indepartat, va trebui sa ajun-
ga la C*I'? sau chiar la C*ISR", abordarea si im-
plementarea conceptului cunoscut indeosebi prin
sintagma “network centric”'* vor micsora diferen-
tele existente Intre Armata Romaniei si alte armate

aliate, mult mai avansate in acest domeniu.

In al doilea rand, cresterea vitezei de reactie,
prin reducerea timpului de luare si procesare a
deciziei si, in opinia noastra, un lucru foarte im-
portant, ajungerea instantanee a respectivei decizii
la toate nivelurile, de la structura de comanda la
centrul de conducere a focului sau pe ecranul ma-
sinii de lupta a plutonului sau patrulei de la con-
tact. Studiile facute pana in prezent in armatele
moderne aratd ca, in cazul in care potentialul de
lupta al partilor este sensibil egal, realizarea supe-
rioritatii asupra inamicului este posibila numai in
conducere, domeniu foarte greu de cuantificat in
raportul de forte, dar cu o manifestare pregnanta
in desfasurarea actiunilor militare. Ca urmare, pe
plan mondial, existd o preocupare constanta pentru
modernizarea continud §i interconectarea sisteme-
lor militare de conducere de la toate esaloanele,
care sa aduca astfel un avantaj substantial si chiar
decisiv in cazul unei confruntari.

in al treilea rand, in conditiile in care vorbim
de operatii bazate pe efecte, unde ,,interagen-
tie” este cuvantul de ordine, unde toate struc-
turile guvernamentale, agentiile si alte elemen-
te ale Sistemului National de Aparare trebuie
sa conlucreze sinergic, consideram ca trebuie
reganditi, la nivel national, conceptia de inte-
grare intr-un singur sistem C‘ISR a acestora.
Problemele si servitutiile existente in prezent,
de la incompatibilititi tehnice si tehnologice si
mergand pana la diferente de ,,cultura de stat
major”, impun o uniformizare a acestora pe
standardele NATO si UE, uniformizare unde
structurile institutionale de educatie ale MApN,
indeosebi UNAp ,,Carol I”, ar putea avea un rol
decisiv.

2. Transformarea modului de gandire si opera-
re, odatd cu renuntarea la mentalititile si con-
ceptele ,.impiamantenite” de comandi. in ran-
dul unor comandanti si ofiteri de stat major mai
traditionalisti, conceptul de asistenta automata
in procesul de luare a deciziilor, chiar si lucrul
cu calculatorul pentru transmiterea de ordine
sunt inca privite cu reticenta.

Transformarea modului de gandire si opera-
re este insa un proces mult mai complex. Este
nevoie de actiuni de instruire, de perfectionare
a pregatirii teoretice si practice a personalului,
de uniformizare prin standardizare a activita-
tilor de stat major, de insusire si antrenare a
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acestora in folosirea procedurilor de operare
ale NATO.

Prin integrarea intr-o retea informatici a
unui comandament si folosirea acesteia pentru
distribuirea documentelor de lucru, se reduce
mult timpul de circulatie si implicit cel de de-
cizie la toate nivelurile. Sistemele de posta elec-
tronica si de prelucrare automata a datelor im-
pun aparitia conceptului de schimb de date pe
orizontala, in opozitie, cel putin in sistemul mi-
litar, cu structura piramidala de comanda. De
aici, apare atat necesitatea de a avea, la nivelul
unui Punct de Comanda (PC), un manager al
informatiei, de tipul ofiterului de legiatura sau
al “battle-captain”'S-ului, cu rol de filtru si de
ordonator, dar care face si transferul intre pali-
ere, in cadrul piramidei mai sus-amintite, cat si
implementarea, in acest PC, a unui set de pro-
ceduri standard, similare celor NATO si UE.
Acest manager de informatii trebuie sa poarte si
riaspunderea urmairirii indeplinirii ordinelor si
dispozitiunilor in cadrul PC si sa beneficieze de
un mecanism intern de evaluare si feedback.

Era digitala nu impune numai schimbari majore
in metodele de lucru sau 1n organizarea functionala
a statelor majore, ci si In capacitatea de initiati-
va a subordonatilor si in capacitatea conducerii de
adaptare la schimbare. Din pacate, exemplele vietii
curente in sistemul militar arata ca se renunta des-
tul de greu la parghiile birocratice institutionaliza-
te, pentru a se incerca pastrarea controlului. Cres-
terea exponentiala a volumului de corespondenta,
aparitia corespondentei electronice, consumatoare
medie de timp, micgorarea dramatica a timpului
de decizie si schimbarea ordinului verbal, lung si
stufos cu click-ul dat la mouse-ul unui calculator
legat la reteaua de conducere a focului, pentru a
stabili numarul de proiectile ce trebuie trase, sunt
doar cateva exemple si ipostaze care trebuie studi-
ate, analizate, in vederea identificarii de solutii de
implementare.

Adoptarea, pentru subreteaua MApN, a sis-
temului “tasker-traker”'¢ folosit in cadrul ACO
si in cele subordonate ar putea fi o solutie care
ar reduce, in primul rand, timpul alocat rezol-
varii corespondentei zilnice, estimat a fi, in zi-
lele pline, de cel putin trei-patru ore la nivelul
unui sef de compartiment sau directie.

Revenind la exemplul privind conectarea la
NATINADS, aceasta a impus o serie de actiuni
de selectie si pregatire a personalului de stat

major, precum si actiuni legislative, operationa-
le si tehnice. S-au adoptat proceduri de operare,
s-au identificat si antrenat reactia si actiunile
personalului de stat major pentru toate tipurile
de situatii. Pe 1anga participarea la diferite for-
me de pregitire in strainitate, la nivelul COAP
s-a realizat o sala de pregatire dotata cu toate
echipamentele necesare antrendrii, testarii si
evaludrii personalului, inclusiv prin rezolvarea
simulata a diferitelor situatii.

in activitatea de stat major intr-un coman-
dament digitalizat, de tip punct de comanda
de brigada, spre exemplu, managerul informa-
tiei nu mai actualizeaza harta de lucru, intru-
cit aceasta activitate se face automat, de citre
structura care se afla la originea respectivei in-
formatii. Daca se refera la inamic, informatia
vine de la structura de intelligence, iar daca se
refera la fortele proprii, este actualizata in ca-
drul sistemului “Blue Force Tracking”'’, sistem
care merge pana la piesa, echipaj si, in cazul
fortelor pentru operatii speciale, chiar pana la
individ. Responsabilitatea managerului infor-
matiei este de a urméri permanent ce se intam-
pla si de a interveni numai pentru ajustare sau
evitarea unor consecinte negative, activitate si-
milara cu cea a controlorilor de trafic aerian.

In cadrul programului de dezvoltare a unor vi-
itoare sisteme de lupta'®, evitarea fratricidului
este consideratd un obiectiv esential. De fapt, la
nivelul NATO s-a decis uniformizarea cerintelor
tehnologice ale unui asemenea sistem de identi-
ficare a fortelor proprii in lupta. Astfel, a aparut
STANAG 4579, care reglementeazd cerintele si
parametrii dispozitivelor de identificare a tintelor
in lupta la nivelul NATO.

Unele state au combinat mai multe sisteme,
ajungand in acest fel la sistemul MFRF (Multi-
Function Radio Frequency - frecventa radio
multifunctionald), care are functiuni de comunicare,
radar si identificare. Alte tari planifica sa adopte
solutia. ANSER (Air and Surface Electronic
Responder)", ce va permite vehiculelor pe care
este instalat sa asigure si capacitati de comunicare
si transfer de date, integral digitale, asa cum este
specificat in STANAG 4579.

In cadrul unui program condus de SUA, Co-
alition Combat Identification®, s-a reusit interco-
nectarea 1n retea a acestor sisteme. State precum
Marea Britanie, Franta sau Italia au reusit, folo-
sind propriile echipamente, sa-si creeze sisteme de
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identificare a fortelor proprii, contribuind la dimi-
nuarea fratricidului.

Sistemele moderne de comanda si control, de
la nivel brigada la nivel componenta terestra, pot
fi considerate ca sistemul de armament al unui co-
mandament. Pus in functiune de operatorii de stat
major, supervizat de seful de stat major, un aseme-
nea sistem oferd posibilitatea cunoasterii perma-
nente a situatiei fortelor proprii, datorita existentei
sistemului de tip “blue force tracking”, a situatiei
inamicului, datorita informatiilor furnizate de re-
teaua de senzori, precum si a spatiului in care se
desfasoara actiunile militare. Prezentate sub titlul
de ,,imagine operationala comuna™', informati-
ile din cele trei domenii (inamic, forte proprii si
mediu) oferd posibilitatea cunoasterii imediate a
situatiei, la toate nivelurile de comanda, economi-
sind astfel foarte mult timp.

In prezent, celulele de lucru din comandamen-
tele noastre nu au mijloace de proiectie a imaginii
operationale comune pe ecran si nici dotarea co-
respunzatoare cu ecrane de dimensiuni mari cu re-
zolutie ridicatd, aga ca Inca se mai folosesc vechile
harti si ,,demodatele” panouri de agatat pe pereti.
Chiar si pentru comandamentele dotate sau in curs
de dotare cu sisteme moderne de comanda-control
sau numai integrate intr-o retea interioara, va exis-
ta o perioada de tranzitie, poate chiar de ordinul
anilor, In care operatorii de stat major vor continua
sa treaca datele pe harta de lucru de pe perete si
apoi sa faca acelasi lucru cu documentul in format
digital. Aceste actiuni presupun sa munceasca de
douad ori i sa faca risipa de timp, ca sa nu mai vor-
bim de erorile care pot aparea la copiere, insd con-
sideram ca perioada de tranzitie este inevitabila.

Ierarhia piramidald de comanda si control
cedeaza treptat in favoarea organizarilor ori-
zontale, transversale, de tip matrice. Un exem-
plu edificator in acest sens este introducerea
sistemului de lucru tip matrice in Comanda-
mentul Aliat pentru Transformare (ACT)?* de
la Norfolk, SUA. in functie de proiectele la care
lucreaza, seful structurii de stat major poate
alege solutii de lucru colective de tip ,,ad-hoc”,
realizate prin configurarea retelei si utilizarea
unui soft modern de posta electronica, in asa fel
incét si permita gruparea de diverse celule de
stat major, iar in interior si permita schimbul
de mesaje de tot felul.

Intr-adevir, comunicarea interni in cadrul
statului major ramane partial capacitatea sau ap-

titudinea fiecarui utilizator de a ajunge la datele
stocate in sistemul de baze de date si de a le actu-
aliza sau procesa conform cu autorizarea de acces
acordata respectivului utilizator. De exemplu, sta-
tia de lucru Intel®® poate citi si modifica datele din
situatia inamicului §i poate numai sa consulte da-
tele despre situatia proprie. Statia CIMIC* poate
avea acces la reteaua Internet, pentru a ,,extrage”
date dintr-un spatiu sau sursa publica si a comuni-
ca cu organizatiile neguvernamentale.

Si comunicarea externa devine o problema.
Exista destule voci care sustin necesitatea pastrarii
,specificului national” in activitatea de stat major.
Problema este ca, data fiind probabilitatea mare
ca Armata Romaniei sa actioneze numai in cadrul
NATO, UE sau al unei coalitii multinationale, se
impune adoptarea standardelor si procedurilor
deja folosite de aceste structuri. Astfel, integrarea
sistemelor C*I in cele ale fortei si adoptarea stan-
dardelor de raportare sunt actiuni obligatorii si asi-
gura deplina interoperabilitate. Si asa, diferentele
de limbaj, cunoasterea limbii engleze si a limbaju-
lui de specialitate sunt probleme extrem de dificile,
care necesitd ani de munca la nivel individ si antre-
nament suplimentar la nivel de comandament.

Instruirea prin simulare a unui asemenea co-
mandament, in cadrul unor exercitii de comanda-
ment cu actiune dubla, cu trupe simulate (aplicatii
tactice), poate constitui un prilej de antrenare si
evaluare a nivelului de pregitire. Intrucat, in pre-
zent, capacitatea de instruire a Centrului de Instru-
ire prin Simulare (CISM) este folositd la maxim
de structurile care participa la misiuni in teatre,
consideram ca este necesar sa se identifice si alte
solutii.

Spre exemplu, cu cheltuieli medii de achizitie a
softului §i a unui numar de posturi de lucru, se pot
realiza asa-numitele laboratoare experimentale,
unde sa se rezolve si, ulterior, verifice prin
simulare diferite scenarii, dupa modelul centrului
experimental american  “Combat  Leaders
Environment®”, unde se simuleazd scenarii
frecvent intdlnite in teatrele de operatii. Un
asemenea laborator ar putea antrena un stat major
de batalion si brigadd, pe parcursul mai multor
zile, cu o eficienta ridicata. O alta solutie, adoptata
cu mare succes de multe armate moderne, este
achizitionarea, cu eforturi financiare modice, de
diferite jocuri de strategie, chiar de nivel comercial,
care 1nsd maresc performanta operatorilor de stat
major.
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Revenind la CISM, capacitatea de simulare a
acestuia permite chiar verificarea unor ordine, in-
structiuni si regulamente de lupta, de la piesa si
echipaj pana la brigada sau chiar corp, iar experi-
enta dobandita de participanti in aceste exercitii de
simulare a luptei, independent sau in cadrul unui
stat major, reprezintd un mare castig pentru siste-
mul militar romanesc.

Pregatirea operatorilor de stat major difera,
la nivel individual, de pregatirea de comandament.
Pregatirea individuald este asiguratd, in primul
rand, de scolile de aplicatii, prin diferite cursuri de
stat major si, ulterior, prin forme superioare, cum
ar fi instruirea prin simulare. Pregatirea individua-
14 ar trebui sd continue cu pregatirea de comanda-
ment, prin antrenarea cu regularitate pe instrumen-
tele de lucru automatizate din unitati, daca reteaua
Intranet permite asemenea exercitii.

Consideram ca adaptarea la epoca digitala se
poate face prin pregatire colectiva si folosirea cu
maximum de eficientd a instrumentelor de lucru
avute la dispozitie. Rezolvarea unei situatii sau
chiar un antrenament de stat major trebuie sa devi-
na un instrument mult mai des folosit, poate chiar
saptamanal. Astfel, Intr-o zi si la o ora stabilita in
prealabil, se poate declansa rezolvarea unei situ-
atii tactice care sa necesite intrarea in functiune
a comandamentului si antrenarea personalului pe
functiuni, conform misiunilor si de la posturile in-
dividuale de lucru. Un antrenament de stat major
derulat in acest mod, pe durata a numai cateva ore,
folosind engleza operationald, reteaua Intranet si
posturile individuale de lucru, permite insusirea
rapida a procedurilor si documentelor de stat major
si chiar ajustarea organizarii punctului de comanda
sau a fluxului de informatii.

Una din consecintele digitalizarii comandamen-
telor este inundarea cu informatie, iar informatia
in exces poate duce la paralizarea statului major
si amanarea deciziei. Consideram cheia de bolta
a arhitecturii circulatiei informatiei intr-un stat
major in era digitald ca fiind protocolul prin care
se legifereaza modul de identificare a informatii-
lor relevante si viteza cu care se prezinta acestea
factorilor de decizie. Practica a demonstrat cé vo-
lumul de date si informatii folosite de comandant
pentru luarea deciziei este relativ mic. Din multitu-
dinea de informatii adunate de statul major, multe
dintre ele nu prezinta interes pentru luarea deci-
ziei. De aceea, informatiile ajunse la comandant
trebuie sa fie sub forma unei sinteze, sa cuprinda

numai esenta. Comandantul unei mari unitati nu ia
decizii bazate pe rapoarte despre tancuri izolate, ci
mai degraba bazate pe perceperea manevrei unei
unitati inamice de tancuri si mai ales pe intelegerea
scopului respectivei manevre.

Sistemul de lucru in epoca digitald, intr-un stat
major conectat la retea, se poate dovedi a fi pericu-
los, daca se scapa din vedere lucrurile cu adevarat
esentiale. Chiar si in ce priveste forma si continu-
tul documentelor de conducere actuale, pe sistem
NATO, consideram cd majoritatea paragrafelor si
anexelor dintr-un ordin de operatii in actualul for-
mat, cuprinde mai mult probleme interne, care pot
afecta intelegerea ,,intentiei” comandantului.

Conform spuselor generalului Fritz Von Korjj,
comandantul Scolii de Ofiteri a Fortelor Terestre
Germane, ,,Digitalizarea (computerizarea) luptei
nu-l va lipsi pe comandant de responsabilitate si
de necesitatea asigurarii libertatii de actiune”?.

3. Adaptarea sistemului legislativ si al regu-
lamentelor militare in sprijinul procesului de
transformare este un alt mare domeniu care ne-
cesitd actiuni sustinute.

Dintreactiunilelegislative,ceamaiimportanta
este transferul de autoritate, fie a unui pachet
de forte, fie asupra unor actiuni militare. Un
exemplu in acest sens este cel al transferului de
autoritate citre SACEUR al fortelor roméne de
Politie Aeriana puse la dispozitia NATO. Prin
aceasta, Roménia a intrat in sistemul de politie
aeriana sub comandi NATO, prin intermediul
Centrului de Raportare si Control (CRC) din
cadrul Centrului de Operatii Aeriene (COA)
al COAP. in acest centru, operatori de stat
major romani isi desfisoara actiunile in aria de
responsabilitate care este chiar mai larga decét
spatiul aerian national. Cu céteva exceptii
unde se pastreazia elemente de suveranitate
nationalad”, intreaga activitate, de la conducerea
zborului la decizia de combatere a unei tinte,
se ia la nivelul Aliantei, cu concursul direct al
operatorilor romani.

Conducerea operatiunilor militare prin inter-
mediul executiei descentralizate se concentreaza
pe obiectivul misiunii, nu pe modul in care aceasta
trebuie Indeplinita, si isi cuantificd succesul si efi-
cienta prin modul in care comandantii de la esaloa-
nele subordonate isi exercita initiativa in indeplini-
rea ordinului §i, implicit, in atingerea obiectivului
propus.
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Comanda devine descentralizata, informald si
flexibila, dar nu deformalizata, context in care co-
mandantii stabilesc conceptia si scopul, iar perso-
nalul din subordine proiecteaza estimarile si deter-
mina cursurile de actiune.

Reducerea timpului de la decizie la executie
si cunoasterea simultana a deciziei detaliate pe
toate palierele lantului de comanda si control
impun existenta unei libertiati de actiune mai
mari decét in acceptul clasic, cu o executie mult
mai centralizata.

Un element formal al executiei descentraliza-
te este delegarea de autoritate pe diferite trepte
si etape, ca o actiune cu caracter procedural care
are rolul de a simplifica lucrurile. Comandantul
nu mai poate cunoaste totul si trebuie sa aiba mai
multad incredere 1n subordonati.

In armatele moderne apare si se impune din ce
in ce mai mult notiunea de delegare de autoritate,
tocmai din cauza necesitatii concentrarii coman-
dantului pe problemele esentiale. ,, Un comandant
puternic are nevoie de subordonati puternici i nu
se teme de libertatea pe care le-o acordd pentru ca
acestia sd fie asemenea lui’™®,

Consideram ca in Armata Romaéniei nu s-au
facut suficiente demersuri, de la cele cu caracter
stiintific la cele cu caracter legislativ si procedu-
ral, care sa reglementeze si chiar sa forteze, acolo
unde este cazul, delegarea autoritatii catre un nivel
inferior.

In acelasi context, in armate moderne sunt
generalizate diferite institutii, notiuni si functiuni
noi, cum ar fi: ofiterul de proiect, punctul de
contact sau expertul in materie?’, adoptate si in
armata noastrd, insad fara atributiuni oficiale si
fara o pozitie institutionalizata prin regulamentele
militare. Tocmai in aceastd idee sustinem si
adoptarea formala a sintagmelor de ,,operator de
stat major”, ,,ofiter de proiect”, ,,punct de contact”
si ,,expert in materie”, inclusiv prin elaborarea de
atributiuni functionale standardizate.

In concluzie, consideram ca tehnologia poate
imbunatati radical performanta unui stat major. Pe
de alta parte, insa, suntem de pérere ca dependenta
prea mare fatd de tehnologie poate fi periculoasa,
indeosebi intr-un conflict cu abordéri asimetrice.

Recentele confruntari militare din Irak si Afga-
nistan au scos 1n evidentd pericolul nascut dintr-
o dependenta prea mare fatd de tehnica. Pe de o
parte, suprematia electronica si cibernetica certa a

facut posibila declansarea actiunilor militare ame-
ricano-britanice cand acestia aveau un raport de
forte net inferior. Astfel, s-a plecat la ofensiva in
conditiile in care irakienii aveau superioritate, cel
putin in forte terestre.

Pe de alta parte, ca si in razboiul din Vietnam,
au iesit in evidentd vulnerabilitatile tehnologiei
moderne, de exemplu ale elicopterului fata de ata-
curile de la sol si defectiunile mecanice frecvente.

In aceste actiuni militare recente s-a dovedit
ca se poate actiona, chiar cu mijloace primitive
sau mai putin sofisticate, impotriva celei mai per-
formante tehnologii care existd la ora actuala. In
momentul in care toate armatele vor deveni de-
pendente de retelele de calculatoare, se vor gasi
mijloace eficiente, cum ar fi cele generatoare de
impuls electromagnetic sau cele care sa scoatd din
functiune alimentarea electrica ori Intreaga retea,
contracarand astfel marele avantaj pe care il are o
armata deplin digitalizata.

Suntem de parere ca nu trebuie sa consideram
revolutia tehnologica drept unic si cel mai impor-
tant element. In aceastd ecuatie, conteaza foarte
mult si conceptele si doctrinele, a caror evolutie
este mai lentd decat cea tehnologicd. Conteaza
foarte mult procesul educational si nivelul de in-
struire. Conteaza capacitatea liderilor de a folosi
aceastd noua tehnologie si de a o introduce 1n ci-
clul de planificare. Conteaza capacitatea noastra
de a identifica acele elemente de tehnologie care sa
permita fortelor romanesti, prezente in cadrul unei
coalitii multinationale sau a unei actiuni a NATO,
de a se racorda la retelele respectivei forte, de a
adapta permanent conceptele, doctrinele si actele
putem pune la dispozitia fortelor.

Noua dimensiune a confruntarilor militare, care
presupune implicarea activa in razboiul impotriva
terorismului §i combaterea altor amenintari asi-
metrice, cresterea caracterului expeditionar, inte-
grarea in structurile de securitate euro-atlantice si
generalizarea operatiilor bazate pe efecte facilitate
de retele, impune adoptarea de noi tehnologii, con-
cepte, proceduri de operare, cat si aparitia ,,opera-
torului de stat major”, care sa deserveasca compo-
nentele nationale ale respectivelor retele.

Pentru pregatirea sa corespunzatoare, trebuie
facute eforturi sustinute si folositd la maxim ex-
perienta aliatilor. Numai asa se conferd consisten-
ta, continuitate si finalitate complexului proces de
transformare prin care trece Armata Romaniei.
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NOTE:
! Pentru detalii, a se vedea Strategia de
Transformare, prezentatd 1n http://www.mapn.ro/

strategie transformare.doc

2Interviu acordat de presedintele Traian Basescu, in
Ziua, 4 mai 2006.

3 IT — Information Technology - tehnologia
informatiilor.

+ SIMEX - Simulation Exercise — Exercitiu prin
simulare.

> NATO Integrated Air Defence System - Sistemul
Integrat de Aparare Aeriana NATO.

¢ ACO — Allied Command Operations.

7CAOC - Combined Air Operations Center.

§ Pentru detalii suplimentare, a se vedea lucrarea
autorilor DUMITRU, Cristea si ROCEANU,
Ion, Rézboiul Bazat pe Retea, provocarea Erei
Informationale in spatiul de luptd, Editura UNAp
“Carol I”, Bucuresti 2005, pp. 130-146.

> ADAMS — Allied Deployment and Movement
System, Sistem NATO computerizat de coordonare a
transporturilor.

10 AILS — Allied Integrated Logistic System, Sistem
NATO de coordonare logistica.

T CCS - Air Command and Control System.

12 Command, Control, Comunications, Computers,
Intelligence — Comanda, control, comunicatii,
computere, informatii.

13 Command, Control, Communications, Computers,
Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance -
Comanda, control, comunicatii, computere, informatii,
supraveghere si cercetare.

4 Network Centric — centrat pe retea, sintagma care
indica suprapunerea intr-un singur sistem a cel putin trei
retele: reteaua senzorilor, reteaua vectorilor de lovire si
reteaua de comunicatii care le leaga pe primele doua.
Potrivit acestui concept, aducerea aproape de zero a
timpului necesar ludrii deciziei reduce la minim timpul
dintre descoperirea unui obiectiv militar gi lovirea
acestuia.

15 Ofiter de stat major, de serviciu in punctul de
comanda, primeste si proceseaza toate informatiile.

16 Tasker — Tracker — Sistem de urmarire a
sarcinilor.

17 Blue Force Tracking — urmadrirea fortelor albastre
(cu sensul de forte proprii).

8 Future Combat System (FCS), sistem de
management tehnologic si integrare in retelele mari
militare a tuturor sistemelor independente achizitionate
de Fortele Terestre ale SUA.

1 Airand Surface Electronic Responder—transponder
electronic terestru si aerian, sistem de interogare amic-
inamic.

2 Coalition Combat Identification (CCCID) —
Sistemul de identificare in lupta al fortelor de coalitie,
sistem creat pentru a permite integrarea tehnologica
a mai multor sisteme de identificare amic-inamic
nationale.

2l Pentru mai multe detalii, a se vedea DUMITRU,
Cristea, ROCEANU, Ion, op. cit., p. 107.

2 ACT — Allied Command Transformation.

2 Intel - Intelligence, postul de lucru al ofiterului cu
informatiile.

2 CIMIC - Civil-Military Cooperation.

2 Combat Leaders Environment —mediu de pregatire
a liderilor pentru lupta din dotarea US Army, conform
editiei electronice a DefenseNews din 30 ian. 2006.

26 Pentru detalii, a se vedea Revista Fortelor Terestre
Franceze, nr.1, 2004, pp.8-10.

27 Spre exemplu, decizia de doborire a unei
aeronave de tip “RENEGADE?”, care a fost deturnata
si se indreapta spre obiective de pe teritoriul national, a
ramas in sarcina autoritatilor nationale de comanda.

% BADALAN, Eugen, general dr., in Revista
Gandirea Militara Romaneasca nr.5 / 2005, p. 20.

2 Expertul in materie, Subject Matter Expert (SME),
este un ofiter sau subofiter din cadrul statului major
caruia i s-au repartizat unul sau mai multe domenii si
subdomenii, care pastreaza baza de date pe respectivele
subiecte, este implicat in grupurile de lucru si consiliaza
comandantul in aceste domenii de expertiza. Conceptul
si institutia expertului in materie sunt tot mai utilizate la
nivelul NATO.

Colonelul MARIUS CRACIUN este seful Sectiei evaluare si programe, in Celula de coordonare
a Parteneriatului pentru Pace, SHAPE, Mons, Belgia.
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STATUL-NATIUNE IN CONTEXTUL
INTEGRARII EUROPENE

Integrarea statelor-natiune in Uniunea Euro-
peand este un proces necesar §i de lunga durata.
Acest proces are un impact semnificativ §i general
asupra competentelor si atributelor statelor-natiu-
ne. Identitatea §i cetdtenia nationald vor coexista
cu identitatea si cetdtenia europeand. Ele vor fi
complementare.

1. Uniunea Europeana - produs al
integrarii regionale

Uniunea Europeana reprezintd un produs al
integrarii regionale. Daca se analizeaza etapele
procesului de constituire a sa, se poate constata
ca, initial, ea a fost o intelegere economica intre
zece state europene. Este vorba de ,,Comunitatea
Europeand a Carbunelui si Otelului”, creatd in mai
1950, la propunerea Frantei. Principiile fondatoa-
re ale viitoarei Uniuni Europene au fost: asigurarea
pacii politice §i a reconstructiei economice; actiuni
comune ale Frantei si Germaniei (vizau reconcili-
erea istoricd); asigurarea cooperarii intre natiunile
europene; convergenta intereselor popoarelor eu-
ropene'. In 1957 s-a semnat Tratatul de constituire
a Comunitatii Europene de catre statele fondatoa-
re.

Daca securitatea si apararea colectiva erau asi-
gurate si garantate, prin existenta si functionarea
Aliantei Nord-Atlantice, atunci ,,linistea” econo-
mico-sociald se putea atinge doar printr-un proces
de integrare europeani. In plus, astfel se pregiteau
bazele evolutiei acestei organizatii europene spre
atingerea unor parametri si coordonate mult mai
ambitioase decat erau cele ale proiectului initial.
Astfel, organizatia creata de cele zece state euro-
pene nu avea competente in materie de aparare si
securitate.

In acest cadru institutional, la nivel continen-
tal, securitatea interna (nationald) era asigurata de
statul national. Securitatea externd (zonala, regi-
onala si globald) se baza, in principal, pe politica
externd, pusa in practicd prin diplomatia fiecarei

Dr. Petre DUTU,
Claudiu DRAGAN

tari, si pe apdarare, al carei responsabil era armata
nationala.

In anii 90, amenintarea majori ce venea din
partea Pactului de la Varsovia a disparut, si alte
conflicte si crize au adus atingere intereselor si
securitatii tarilor occidentale. In acest context, se
asista la o adaptare a structurilor si strategiilor
Uniunii Europene in domeniul apararii si securi-
tatii comune.

In prezent, Uniunea Europeani a depisit cu
mult obiectivele propuse initial. Ea numara 25 de
state, iar de la 1 ianuarie 2007, prin aderarea Ro-
maniei si a Bulgariei, vor fi 27 de state. In plus,
Uniunea Europeand si-a constituit institutii cum
sunt: Parlamentul european, Comisia europeana,
Curtea de Justitie a Comunitatii Europene, Curtea
de Conturi, Comitetul Economic si Social, Comi-
tetul regiunilor. Acestea vegheaza la implementa-
rea valorilor democratice si a respectarii dreptu-
rilor fundamentale ale omului in cadrul Uniunii
Europene.

Totodata, Uniunea Europeand este interesata,
in actualul context mondial, de implicarea activa
si concretd in solutionarea conflictelor de orice fel
la nivel continental, dar si global. De aici, preocu-
parea pentru extinderea sa ca organizatie, prin pri-
mirea de noi membri §i prin crearea unei structuri
militare proprii, capabile sa actioneze oriunde in
lume, acolo unde interesele sale o cer.

Astazi, Uniunea Europeana se prezinta ca o for-
ta credibild economic, politic, militar, cultural si
social. Ea este unul dintre centrele de putere ale
continentului si ale lumii. Prin aceasta, Uniunea
Europeana, se poate spune, a depasit toate astep-
tarile celor care au initiat crearea organizatiei in
anul 1949,

Practic, Uniunea Europeand reprezintd un an-
samblu de state europene legate, din 1957 (Trata-
tul de la Roma) pana in 1992 (Tratatul de la Ma-
astricht), prin politici comune si, de acum Tnainte,
unite printr-un numar de obiective de armonizare
a politicilor de libera circulatie a persoanelor, a se-
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curitatii, a imigratiei si a azilului. Ea se sprijina
pe trei piloni deosebit de importanti atat pe plan
intern, cat si extern?.

Primul pilon 1l constituie metoda comunitara,
ce implica interventia institutiilor sale - Comisia,
Consiliul si Parlamentul. Acesta cuprinde toate
politicile comunitare adoptate incepand cu 1952,
adica Uniunea economica si monetard (UEM),
Uniunea vamala, Piata unica, Politica agricola co-
muna, Transporturile, Ajutorul pentru dezvoltare,
Ajutorul pentru regiuni, Concurenta, Politica soci-
ala, Cercetarea stiintifica, Mediul, Energia etc.

Pilonul II priveste Politica externa si de secu-
ritate comuna (PESC). Ea se fondeaza pe coordo-
narea crescandad a politicilor externe ale statelor
membre ale UE si pe constructia unei politici eu-
ropene de securitate si aparare (PESA).

Pilonul IIII se refera la cooperarea in dome-
niile Justitiei si Afacerilor interne (JAI). Pus in
opera prin tratatul de la Amsterdam, ,,Spatiul de
libertate, de securitate si de justitie” repartizeaza,
totusi, domeniile de la JAI intre primul si al trei-
lea pilon, fatd de situatia anterioard, cand aceste
domenii erau gestionate de pilonul III. De fapt,
deciziile luate in cadrul pilonilor II si III sunt su-
puse metodei interguvernamentale (se decide prin
unanimitate). Principalii actori ai pilonilor II si 111
sunt Consiliul European, Consiliul de Ministri si
Inaltul Reprezentant pentru PESC.

Fundamentele UE sunt democratia si statul de
drept. Cetatenii UE sunt legati prin valori comune:
libertatea, toleranta, egalitatea, solidaritatea si di-
versitatea culturala.

2. Statul-natiune

Statul este o colectivitate care inglobeaza toa-
te grupurile umane, fie situate pe un teritoriu, fie
compunand o unitate culturala sub numele de ,,po-
por”, avand vocatia sd ocupe un teritoriu’. Acest
ansamblu teritorial, limitat de frontiere stabilite
prin diferite tratate si acorduri internationale, este
»ocupat” de barbati si femei care apartin unei po-
pulatii ce se supune ordinii statului. De regula, po-
pulatia unui stat cuprinde doud mari categorii de
persoane: autohtonii, cei nascuti pe acest teritoriu
si cel care au cetatenia statului, si strainii, adica
persoanele venite temporar §i care nu au cetitenia
statului.

Natiunea se caracterizeaza prin prezenta unui
grup uman in care indivizii se simt uniti unii cu

ceilalti prin legaturi atat materiale, potrivit unei
conceptii obiective, care pot fi limba, religia, rasa,
cat si spirituale, conform conceptiei subiective,
care sunt radacinile comune, un vis viitor imparta-
sit, o vointa de a trai in comun. Ea este un element
constitutiv al statului, dar nu singurul. Or, exista
teorii ale statului-natiune care fac sa coincida cele
doua notiuni, in timp ce, uneori, unele situatii in-
ternationale vad o destramare a acestui mariaj.

Deci, statul-natiune se defineste printr-un an-
samblu coerent de atribute pe care acesta le exerci-
ta constant, folosind institutii si metode adecvate,
asupra tuturor cetatenilor, aflati in spatiul geografic
in care el 1si exercita suveranitatea. Acesta este un
domeniu in care frontierele culturale se confunda
cu frontierele politice*. Idealul de stat-natiune este
ca acesta sa aiba populatia formata din persoane de
aceeasi etnie si cultura. Totusi, cele mai multe state
sunt polietnice.

Natiunea, aga cum este perceputa astazi, este un
produs al secolului al XIX-lea. in timpurile moder-
ne, natiunea este recunoscuta ca fiind comunitatea
politica ce asigura legitimitatea unui stat asupra
teritoriului sdu si care transforma statul in stat al
tuturor cetatenilor. Notiunea de stat-natiune insista
pe aceastd noud alianta intre natiune si stat. Natio-
nalitatea este socotita ca legatura dintre cetatean si
stat, intarita prin avantajele politicilor sociale ale
statului.

Termenul national semnificd tot ceea ce este
condus si reglat de stat. Astdzi, ideea este ca na-
tiunile trebuie sa fie reprezentate in interior de un
teritoriu definit.

Totusi, ideea statului-natiune devine proble-
matica, deoarece statul nu mai este considerat ca
principalul refugiu al culturii nationale. Criza sta-
tului-natiune se raporteaza la separarea dintre stat
si natiune. Identitatile sociale si in special cultura
nationald pot sa se reafirme in multiple feluri, caci
statul se elibereaza de functiile sale traditionale.

Tot mai insistent sunt vehiculate, in prezent, di-
verse teorii despre viitorul statului-natiune. Multi
autori cred ca a trecut vremea statului-natiune. O
cauza a acestei stari de lucruri ar fi globalizarea,
care pune in discutie functiile generale ale statului
si dimensiunile natiunii.

De aproape doud secole, in cadrul statului-
natiune, democratiile europene s-au putut dezvolta
adoptand si concretizand valorile liberalismului
politic: respectul autonomiei individuale, al refle-
xiei si al alegerii personale, tratament egalitar al

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2006

39



TR
ol

S

>

NATO SI UNIUNEA EUROPEANA: POLITICI, STRATEGII, ACTIUNI

cetatenilor din partea unui stat neutru si impartial,
protectia drepturilor si libertatilor individuale, ale-
geri libere intr-un climat de pluralism si toleranta.
Acum, aceste valori umane sunt larg acceptate,
si democratia cu caracter liberal — la fel ca stat-
natiune — a devenit atat un model de invidiat, cat si
o copie in afara lumii occidentale.

3. Impactul integrarii europene
asupra statului national

Integrarea europeand are un impact semnifica-
tiv asupra starii actuale si a evolutiei statelor-na-
tiune ce o compun. Acest impact are implicatii in
toate domeniile de activitate umana si asupra tu-
turor atributelor si competentelor statului-natiune.
Astfel, in plan economic, integrarea europeana are
trei repercusiuni majore.

Prima repercusiune: marjele de manevra ale
politicilor macroeconomice nationale sunt redu-
se considerabil. In acest context, nu se poate face
abstractie de necesitatea reducerii deficitelor, a re-
echilibrarii bugetelor sau stapanirii inflatiei. Prin
urmare, se reduc marjele de manevra ale statului-
natiune pe planul politicii macroeconomice.

A doua repercusiune: statul-natiune nu are ca-
pacitatile necesare pentru a face fata, cu succes,
provocarilor de anvergura mondiala, manifestan-
du-se tot mai insistent o tendintd foarte clard a
supranationalitatii, care se poate constata daca se
priveste la Uniunea Europeana. Dar statul sufera
deopotriva de tensiuni provenind din ceea ce se
numeste ,,intranationalitate”. Statul este prea com-
plex pentru ca cetdtenii sa poata sa se simta direct
si adecvat reprezentati, pe planul identitatii si in-
tereselor lor imediate. Acesta este motivul pentru
care exista un proces de descentralizare a puterii,
mai rapida in unele locuri, mai lentd in altele, care
contracareaza forta omogenizatoare exercitata de
o putere centrald unici. in Europa se disting cel
putin patru niveluri ale puterii reprezentative: ni-
velul local, regional, national si supranational sau
european.

A treia repercusiune: statul se retrage din acti-
vitatea de productie, pentru ca nu mai este un factor
direct de creare a bogatiei si pentru ca este din ce
in ce mai putin implicat in formarea PIB, tendinta
ce intareste privatizarea. Pe de alta parte, statul sau
puterile reprezentative definesc drepturile cetate-
nilor, asa cum sunt dreptul la educatie, dreptul la
pensie si alte drepturi, concomitent cu crearea de

obligatii pentru responsabilii politici.

Impactul integrarii europene asupra statului-na-
tiune, in plan politic, este important. El se refera
la existenta si dezvoltarea democratiei, a alegerilor
libere, a pluripartidismului, a suveranitatii nati-
onale. Statul-natiune se mandreste cu un frumos
succes in materie de institutie si de perenizare a
democratiei. Aceasta pentru ca el a reusit sa do-
teze cu aceleasi drepturi ansamblul de indivizi de
pe teritoriul sau, care apartin grupului national,
sa stabileasca o corespondenta fara falie intre un
popor omogen si competentele statale. In pre-
zent, o serie de competente ce tin de democratia
reprezentativa sunt indeplinite de institutiile UE.
De aici, necesitatea unei informari oportune si co-
recte a cetatenilor fiecarui stat membru cu dreptu-
rile si obligatiile ce le revin In acest nou context
democratic. De exemplu, in Parlamentul euro-
pean sunt parlamentari ce reprezintd toate statele
membre ale UE. Aceasta poate conduce, in timp, la
ideea reducerii numarului deputatilor si senatorilor
la nivelul Parlamentului national.

In ceea ce priveste suveranitatea statelor-
natiune, practic, acestea 1si ,,cedeaza o parte din
suveranitatea lor UE. Adoptarea deciziilor politice
importante la nivelul institutiilor Uniunii Europe-
ne este, de acum, un fapt frecvent intalnit. Totusi,
Htransferul” de suveranitate intre statul-natiune
si UE se cere vazut ca interactiune si schimb de
influente intre tarile membre, care, oricum, tineau
seama, si anterior dobandirii statutului actual, de
factorii externi, cand luau decizii de o importanta
majora in toate domeniile de activitate, si nu ca o
pierdere a unor atribute ale statului.

Fata de eroziunea suveranitatii statale si de
transferul sdu catre institutiile supranationale, cel
putin in perceptia fenomenului pe care ele o pot
avea, numerosi sunt cetatenii care se refugiaza in
reactii - in general nationaliste - exacerbate. Aceste
reactii, la randul lor, iIn masura in care se insotesc
de o respingere a regulilor unui joc democratic,
reprezintd in sine o veritabila amenintare pentru
democratie si valorile sale. Leganati de mitul su-
veranitatii nationale, unii cetdteni considera, pe
nedrept, natiunea lor privatd de puterea legitima
si 1si imagineaza o spoliere a drepturilor lor fun-
damentale, ca unic drept colectiv. De aici reactiile
de frustrare nationald, ce se exprima, totodata, prin
atitudini nationaliste, o detasare, chiar o critica
violenta a institutiilor democratice, ca si o indi-
ferenta crescanda fata de viata politica nationala
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si europeand. O astfel de indispozitie poate merge
pana la ura fata ce celalalt, a nonnationalului, pana
la rebeliunea contra statului.

Intr-adevar, s-a ajuns la aceasta, in special in
perioada de criza economicd, cand reprezentantii
curentelor nationaliste cer o mai mare inchidere
a natiunii asupra ei insisi, de 0 manierd care sa
acorde indivizilor drepturi si libertati in functie de
nationalitate. Altfel spus, ei neagd universalitatea
drepturilor fundamentale, pronuntandu-se pentru
un sistem de privilegii ce reunesc membrii unei
natiuni sau de discriminari ce exclud nonmembrii.
Daca astfel de reactii de repliere rezultd in mare
parte dintr-o eroare de intelegere a sistemului de-
mocratic, mai ales a conceptului de suveranitate,
ele nu reprezinta, din aceasta cauza, un pericol mai
putin grav pentru coeziunea societatilor democra-
tice, ca §i pentru mentinerea valorilor lor umane.
Acestea sunt cele mai flagrante sentimente, intr-
o Europa care, in spiritul Tratatului de la Maas-
tricht, acorda drepturi de cetatenie tuturor celor ce
provin dintr-o tard membra a UE. De unde necesi-
tatea de a demistifica ideea de suveranitate popu-
lara si revendicarile pe care ea le suscitd, la fel de
absurde pe cat de periculoase pentru valorile uma-
ne de inspiratie liberala si constructia europeana.

Un alt impact semnificativ al integrarii euro-
pene se refera la palierul psihosocial al statelor-
natiune. In acest sens, este vorba de coeziunea
nationala, de consensul national, de conformitatea
si acceptarea voluntara a normelor si valorilor pro-
prii, de traditii si mentalitati definitorii pentru po-
pulatia statului respectiv. Existenta institutiilor su-
pranationale si legitimitatea democratica a acestor
structuri de putere influenteaza caracteristicile ce
tin de dimensiunea psihosociald a statului-natiune.
In acest context, atenuarea implicatiilor negative
ale integrarii ar trebui sd porneascd de la ridica-
rea legitimitatii structurilor supranationale la cea
a guvernelor nationale la care cetitenii se refera.
Aceasta este posibil, in masura in care organisme-
le supranationale sunt constituite din reprezentanti
ai statelor-natiuni, numiti de guverne sau, mai rar,
democratic alesi.

Astfel, o Intdrire a Consiliului de Ministri, or-
gan decizional determinant al Uniunii, in mod ex-
clusiv compus din membrii guvernelor nationale
ale statelor europene, va permite ca suveranitatea
nationala sd ramana in mainile reprezentantilor na-
tionali. Atunci nu este vorba de eroziunea suvera-
nitatii nationale, ci cel mult de o noud organizare

a acesteia din urmad, de altfel, la fel de legitima.
De asemenea, in acest mod, nici caracteristicile
definitorii psihosociale ale statului-natiune nu vor
fi afectate intr-o maniera negativa. In plus, popula-
tiile statelor membre ar trebui sd invete si ce repre-
zinta aceasta calitate in cadrul Uniunii Europene
si cum coeziunea, consensul, conformitatea, ac-
ceptarea valorilor democratice au o existenta si o
semnificatie pozitiva si la nivel european. in plus,
palierul psihosocial este prezent si actioneaza si la
nivelul Uniunii Europene. Prin urmare, pot aparea
unele disfunctionalitati pe ambele paliere psihoso-
ciale.

O altd implicatie majora a integrarii europene
priveste identitatea nationala’. De regula, ceta-
tenii unui stat sunt deosebit de sensibili cand vine
vorba de identitatea nationald. in prezent, se vor-
beste insistent de o identitate europeana, relativ
diferitd de identitatea nationald. Probabil, aceas-
ta este asociatd cu acordarea cetateniei europene
tuturor locuitorilor statelor membre ale Uniunii
Europene. Pentru a dota cetatenia europeana cu
un caracter democratic, institutiile abilitate trebu-
ie sd se aplece asupra chestiunii paradigmatice a
puterii si sa inventeze un echilibru de un alt tip,
care nu mai trimite la structura centralizata si sim-
plificatoare a statului-natiune, ci sa fie adaptat la
realitatea europeana. Altfel spus, fondat pe o or-
ganizare politicd in care un centru decizional unic
poate corespunde la diferite popoare, la traditii
multiple. Pentru aceasta, Europa politica trebuie
sd Inceteze sa creada In puternica legatura ce unes-
te competentele, teritoriul si identitatea, de teama
contradictiilor si disfunctionalitatilor democratice
crescande, si sa distingd unele de altele diferitele
competente ale statului-natiune clasic, care tind din
ce in ce sa fie repartizate Intre numeroase instante.
Cheia puterii nu mai este astazi agregarea tuturor
atributiilor statale, In mod ideal incarnate de statul-
natiune, ci repartitia functiilor guvernamentale la
diferite niveluri de putere. Astfel, statul national,
desi a cedat mari parti din suveranitate institutiilor
europene, nu pare sa mai fie in masura sa garante-
ze singur locuitorilor securitatea externa si interna
sau bunastarea sociald, pastrandu-si o functie fun-
damentald, anume functia identitara.

In ceea ce le priveste, incapabile de a suscita o
adevarata identificare afectiva, institutiile europe-
ne nu detin, din aceastd cauza, cel putin o putere
importanta in domeniile securitatii si socio-econo-
mic. Totusi, statul-natiune nu este complet lipsit
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de atributele traditionale. Astfel, el pastreaza, desi
limitat, o anumita putere de reglare economica,
chiar daca se intersecteaza cu competentele UE,
precum si rolul de administrator al treburilor pu-
blice interne.

in ceea ce priveste conceptul de ,,natiune eu-
ropeand”, acesta nu acopera o realitate si nici nu
poate legitima democratic politica institutiilor eu-
ropene. Este suficient daca indivizii care traiesc n
interiorul Uniunii Europene au constiinta utilitatii
colaborarii supranationale si dezvoltd dorinta si
nevoia de a solutiona impreuna problemele comu-
ne. O asemenea asociere de indivizi cu identitati
divergente, adunate prin consens asupra valorilor
nonculturale, nu este caracterizatd de solidaritate
»etnicd” proprie statului-natiune, fondata pe ace-
leasi experiente istorice si culturale, ci prin soli-
daritate specifica oricarei comunitati sudate prin
provociri civilizationale comune. in cadrul unei
democratii europene deschise, acest model este
menit s sustind emergenta unui sentiment de apar-
tenentd europeand si al unei legaturi comunitare
puternice intre cetatenii Europei, ca si sd garanteze
valorile umaniste, oferindu-le o noua structura ma-
turd, dincolo de statul-natiune.

Concluzii

Uniunea Europeana isi intra din ce in ce mai
mult in rol §i 1si amplificdi competentele in ad-
ministrarea Intregii activitati umane, individuale,
de grup si institutionale din spatiul geografic ce-i
apartine. Institutiile sale conduc democratic activi-
tatea interna si externd, asigura securitatea umana
si apararea comuna a tuturor membrilor Uniunii.

Statele membre ale Uniunii, desi 1si transfera
o parte din competente institutiilor europene, vor
continua sa existe si sa-si exercite functiile de apa-
rare si de securitate a cetatenilor lor. Totodata, ele
vor ramane purtatoarele si aparatoarele identitatii
si culturii nationale, vor fi administratorul autori-
zat al treburilor publice ale tarii. Prerogativele eco-
nomice, politice, sociale, militare, culturale, desi
reduse, vor fi de actualitate si In viitor.

Integrarea statelor-natiune in Uniunea Euro-
peand are un impact semnificativ si general. Mai

intai, este vorba de necesitatea armonizarii legis-
lative, institutionale si relationale a activitatilor de
la nivelul Uniunii cu cele din fiecare stat membru.
Apoi, se impune definirea ariei competentelor po-
litice, economice, sociale, culturale, militare, de
aparare §i securitate ale institutiilor europene si
celor ale fiecarui stat in parte. In fine, controlul
institutiilor europene asupra tuturor domeniilor de
activitate individuald, grupald si institutionala se
va intensifica si extinde, in timp ce institutiile ce
apartin statelor membre isi vor restrange acest tip
de activitate.

Valorile democratice aparate si promovate de
Uniunea Europeand vor castiga tot mai mult te-
ren, generalizandu-se in intreg spatiul european
integrat. De asemenea, se va vorbi tot mai mult de
cetatenia si de identitatea europeana, fara insa a se
renunta la cetdtenia si identitatea nationala.
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IMPLICAREA ARMATEI ROMANIEI IN
SPRIJINUL NATIUNII-GAZDA (HNS)

Sprijinul Natiunii-Gazda (HNS) este unul din
elementele esentiale ale participarii fiecarui stat
membru NATO, la pace, crize si razboi, la opera-
tii de aparare nationala si colectiva, de stabilitate
si la urgente civile, in raport cu capabilitatile de
care dispune.

In efortul apararii colective, ce incumbd tota-
litatea masurilor luate §i actiunilor intreprinse de
structurile militare interaliate pentru intarzierea,
oprirea sau respingerea agresorului, HNS repre-
zinta un factor de mare importantd, care creste
aportul Romaniei, ca Natiune-Gazda (HN), si, im-
plicit, al armatei sale la indeplinirea misiunilor de
catre fortele Aliantei.

1. Optimizarea  participirii  Romaéniei
la apararea colectiva

Tara noastra, ca stat membru NATO, este obli-
gatd sd actioneze pentru intdrirea fortelor proprii,
spre a fi apta sa ducd un razboi de aparare natio-
nald, a participa cu o cantitate de forte la efortul
colectiv de aparare in cadrul Aliantei si a lua parte
la dezvoltarea si mentinerea unui mediu de securi-
tate favorabil protejarii intereselor sale. Pe traseul
acestor obligatii, Romania are posibilitatea si ca-
pacitatea de a face ca interferenta actiunilor sale ce
vizeaza apararea nationala si apararea colectiva' sa
fie optima.

Intrepatrunderea optima a unor elemente ale
apdrarii nationale cu cele ale apararii colective va
duce la optimizarea ambelor domenii, determinand
ca tara noastrd sa se afirme si mai consistent ca
sursa generatoare de securitate in regiunea Europei
Centrale si de Sud-Est, din spatiul euro-atlantic, si
in regiuni unde misiunile si responsabilitatile Ali-
antei o cer.

Puterea economica apreciabild a Romaniei va
avea un impact pozitiv asupra capabilitatilor de
care ea dispune si pe care le poate oferi Aliantei
in cadrul HNS. Potentialul material si uman, dar si
pozitia geostrategica reprezinta atuuri importante

Vasile POPA

in indeplinirea, 1n viitor, a unor roluri aliate com-
plexe, printre care si cel de HN.

Modernizarea continud a sistemului sdu de se-
curitate si cresterea capacitatii statului romén de
a se impune in noua calitate de membru NATO
re in actiunea de HNS. Reforma armatei romane
amplificd rolul acesteia in misiunile Aliantei, prin
dezvoltarea capacitatilor de proiectie a puterii pen-
tru asigurarea securitatii in spatiul de sud-est al
NATO, de participare la misiuni de combatere a
terorismului si gestionare a pacii in alte zone, cum
este cea a Orientului Mijlociu si Apropiat.

Realizarea, modernizarea sau intretinerea in-
frastructurii nationale destinate HNS, a facilitatilor
pe care Romania le poate pune la dispozitia structu-
rilor Aliantei sunt activitati care depind nemijlocit
de calitatea guvernarii si de dezvoltarea durabila
a tarii, de actiunea responsabild a componentelor
implicate ale societatii, dar si de angajarea tuturor
membrilor séi in realizarea unei economii de piata
functionale, in imbunatatirea cadrului legislativ si
a functiondrii justitiei, a capacitatii administrative,
infaptuirea reformelor economice si combaterea
coruptiei.

Desi intre capabilitatile acordate de Romania,
ca HN, si coruptie, de exemplu, nu pare sd existe
nici o legatura, aceasta din urma diminueaza incet,
dar sigur, potentialul economic si de infrastructura
al statului, afecteaza cresterea si dezvoltarea eco-
nomico-sociald si, implicit, posibilitatea de Intreti-
nere si sporire a capabilitatilor necesare.

Pierderile economice importante pe care le pro-
duce criminalitatea economica, cea financiara si de
alta natura slabesc forta societatii de a sustine sec-
toarele si componentele care se pun la dispozitia
Aliantei.

Calitatea si functionalitatea acordarii HNS
depind, prin urmare, de nivelul dezvoltarii eco-
nomice, al productivitatii sociale, de performanta
economica a statului, de stabilitatea politica, eco-
nomica si sociala.
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Ritmul accelerat in care tara noastrd reuseste
sd depaseasca ramanerile in urma din domeniul
tehnologiei informatiilor, al comunicatiilor fixe si
mobile, al guvernarii electronice reprezintd un pas
semnificativ inainte In implementarea proiectelor
din programul HN.

Dinamismul economiei §i, complementar cu
acesta, consolidarea capabilitatilor oferite de Ro-
mania in cadrul HNS vor fi stimulate corespunza-
tor de apropiata integrare in UE, cand perspective-
le de dezvoltare a tuturor domeniilor de activitate
vor spori, prin sprijinul si solidaritatea partenerilor
europeni. Din interiorul UE, Romania va putea sa-
si mareasca performantele economice, competiti-
vitatea, abilitatea de a folosi noile tehnologii in co-
nexiunile si structurile HNS, de a lua parte activa
la PESC, la misiunile NATO si a genera stabilitate
si securitate regionala. Optand pentru valorile eu-
ropene si un mediu de securitate stabil, Romania
va face tot ce este posibil pentru apararea interese-
lor sale si ale aliatilor.

Corelarea stransa a activitatilor desfasurate ca
HN cu cele ale celorlalte natiuni ale NATO se va
regasi obiectivatd in dimensiunea HNS, in cadrul
careia Armata Romaniei va indeplini, ca institutie
militard apartindnd unui membru al Aliantei, un
complex de misiuni:

- contributia armatei la asigurarea securitatii
nationale la pace;

- apararea Romaniei si a celorlalte state aliate;

- aportul la intarirea stabilitatii regionale si glo-
bale, inclusiv prin folosirea instrumentului diplo-
matiei apararii;

- sprijinirea institutiilor statului si a autoritatilor
locale, la urgente civile.

Rolul politic i militar pe care tara noastra si-1
va asuma la nivelul structurilor integrate si in pos-
tura de HN nu este doar un proces tehnic si militar
de interoperabilitate si standardizare, de incadrare
riguroasd intr-o schema ce trebuie respectatd ad
litteram, ci si unul de performanta umana si ma-
teriala, de responsabilitate si responsabilizare, de
cooperare si pregatire, precum si de transparenta,
daca este privit din contextul informatiilor ce sunt
reciproc disponibile aliatilor, ca si Comandamen-
telor NATO. Prin aceasta, interesele organizatiei
sunt promovate si protejate, iar deficitul de securi-
tate redus la minimum.

Mecanismele puse n migcare de tara noastra in
cadrul HNS trebuie sa fie eficiente si perfect func-
tionale, dintr-o responsabilitate care transcende

obligatiile ce decurg din calitatea de membru al
Aliantei sau intelegerile bilaterale ori multilaterale
incheiate de HN cu organizatiile NATO si natiu-
nile ce furnizeaza forte care opereaza pe teritoriul
national si care provine, in acelasi timp, din dorin-
ta noastra de a juca un rol de substantd in ecuatia
securitatii europene si euro-atlantice, in asigurarea
pacii si stabilitatii la nivel regional si global.

2. Capabilitatile HNS ale Roméaniei

Efortul de inventariere a elementelor de asis-
tenta militara si civild pe care tara noastra le poate
pune, in calitate de HN, la dispozitia fortelor aliate
si organizatiilor NATO, desfasurate sau in tranzit
pe teritoriul Romaniei, la pace, crize sau conflict, s-
a materializat In Catalogul de Planificare a Capa-
bilitatilor HNS ale Romaniei (RO-HNS CAPCAT),
ce va facilita planificarea HNS la nivel strategic,
oferind structurilor de planificare ale Aliantei si
SNs informatii primare foarte importante.

De la punctul de contact HNS national (RO-
HNS POC), de la Directia Logistica (J4) a SMG/
MADpPN se pot obtine informatii detaliate asupra
ofertei HNS a Romaniei. Accesul rapid la date de
interes din domeniul HNS se face prin apel la Baza
de Date HNS a Romaniei (RO-HNS DB), in format
electronic ADAMS, care este disponibild struc-
turilor NATO, folosind infrastructura informatica
CRONOS.

De notat ca, in procesul de planificare a spri-
jinului operatiilor, Comandamentele NATO stabi-
lesc cerintele operationale de detaliu privind acor-
darea de catre tara noastrd a HNS (diverse facili-
tati, materiale, echipamente, servicii, alte elemente
de infrastructura).

Potrivit cap.VI al Conceptiei si procedurilor
generale privind acordarea de cdtre Romania a
Sprijinului Natiunii-Gazda (HNS) pentru actiunile
militare ale statelor membre NATO si partenere pe
teritoriul national, domeniile potentiale in care tara
noastra poate acorda sprijin vizeaza:

1. Capabilitdtile de sprijin direct al procesului
de primire, stationare temporara si continuare a de-
plasarii fortelor (RSOM);

2. Facilitatile de instruire, poligoane de antre-
nament;

3. Prepozitionarea stocurilor de echipamente si
materiale;

4. Infrastructura nationala de transport;

5. Infrastructura de comunicatii si informatica.
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le-cheie pentru procesul de planificare si executie a
primirii, stationdrii temporare si continudrii depla-
sarii fortelor, astfel: porturi de debarcare-imbarca-
re (SPOD/Es); aeroporturi de debarcare-imbarcare
(APOD/Es) si terminale de cale feratd de debarca-
re-imbarcare (RPOD/Es). Fiecare port si acroport
identificat ca SPOD/E, respectiv APOD/E, poten-
tial dispune de facilitdti de cazare, hranire, spatii
de lucru, depozitare, mentenanta, realimentare cu
combustibili, asistenta medicala, servicii de trans-
port pentru personal si toate clasele de materiale,
militare si civile, ceea ce confera acestor capabili-
tati un caracter integrat.

Alte caracteristici ale porturilor §i aeroportu-
rilor identificate ca SPOD/E, respectiv APOD/E,
potentiale se referd la: operarea si transportul mul-
timodal (permit acces rapid la infrastructura de
transport rutier si feroviar, dispun de detagamente
de incarcare-descarcare, transfer-cargo si dirijarea
circulatiei, dotate cu echipamentele tehnice nece-
sare); echipele de legatura (compuse din ofiteri de
legatura, dotati cu echipamente de comunicatii in-
teroperabile NATO); sisteme de radionavigatie si
supraveghere aeriana interoperabile NATO; dis-
pozitive de protectie si securitate a fortei pe tim-
pul stationarii temporare (protectia convoaielor de
transport rutier i feroviar, a liniilor de comunicatie
se asigurd cu formatiuni de politie militard); facili-
tati de prevenire si stingere a incendiilor §i sprijin
medical de urgenta.

O privire de ansamblu asupra documentului
sugereaza amploarea sprijinului pe care Romania
il poate oferi, pe diverse planuri, fortelor aliate ca
HN. Sunt enumerate aici facilitatile HNS ale ce-
lor trei categorii de forte armate, suportul logistic
al operatiilor aeriene si al celor navale, zonele de
stationare temporara pentru fortele aliate in tranzit
prin Roménia, facilitatile de receptie, infrastruc-
tura nationald de transport - rutierd, feroviara si
aeriana civild -, precum si cea navald, depozitele
cu materiale de toate categoriile, locatiile pentru
comandamente, facilitatile de sprijin, testare, men-
tenantd, interventie, protectie etc.

In cazul desfasurarii unor operatii militare con-
duse de NATO, in cadrul conceptului de aparare
colectivd, Romania se oferd sa ia unele masuri
complexe, care s asigure pregatirea din timp de
pace a teritoriului national pentru acordarea HNS.
Astfel, tara noastra poate sa puna la dispozitie ter-
minalele de cale ferata ce ar putea fi folosite pentru

debarcare/imbarcare, porturile, acroporturile si fa-
cilitatile de sprijin din imediata apropiere a aces-
tora, pentru a se realiza receptia rapida a Fortei de
Reactie a NATO si a se sustine fluxurile de resurse
umane §i materiale catre teatrul de operatii.

Potrivit Conceptiei si procedurilor generale
privind acordarea de catre Romania a HNS, in
situatia ducerii unor Operatii de Raspuns la Cri-
za (CRO), inclusiv de Sprijin al Pacii (PSO), Ro-
mania este gata sa-si asume Rolul de Conducétor
(LN) sau Specializari de Rol (RSN), pentru furni-
zarea unor resurse vitale intregului teatru de opera-
tii sau unor unitati §i formatiuni militare destinate
sprijinirii proceselor critice din logistica teatrului
de operatii respectiv.

Pentru situatiile in care vor avea loc operatii de
tranzitare a teritoriului national, organele abilita-
te ale statului roman vor putea oferi o gama larga
de servicii de transport de personal si marfuri la
nivel strategic, prin intermediul infrastructurilor
de transport, ce asigura legaturi intre localitati si
dincolo de frontierele administrative, precum si cu
spatiul european si mondial.

Aceste infrastructuri se afla n prezent fie in
proprietatea publica, fie in cea privata, a regiilor,
companiilor sau societétilor nationale. Utilizarea
infrastructurilor de transport publice este libera
si nediscriminatorie, iar transporturile militare pe
aceasta cale se desfasoara in baza unor acorduri
tehnice permanente intre M.Ap.N. si companiile
nationale de transport.

In viitor, reteaua nationala de transport se va im-
pentru HNS. Trebuie avute in vedere proiectele
prioritare ce urmeaza sa fie realizate pana in 2015
pe teritoriul Romaniei, care cuprind constructia de
autostrazi pentru racordarea la coridoarele pan-eu-
ropene de transport, infaptuirea graduald a retelei
de transport, prin integrarea retelelor de cai de co-
municatie rutiere, feroviare, navigabile interioare,
maritime §i aeriene de pe intreg teritoriul national
in reteaua transeuropeana.

Programul ,,Amenajarea teritoriului si transpor-
turi” are in atentie, in domeniu: dezvoltarea unui
sistem de transport de calatori si marfuri eficient,
sigur si nepoluant, cu asigurarea interconectarii si
interoperabilitatii retelelor de transport, moderni-
zarea, dezvoltarea capacitatii si cresterea calitatii
infrastructurii de transport; dezvoltarea unui sis-
tem de transport de calatori si marfuri integrat la
nivel national §i european; cresterea interconec-
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tarii §i interoperabilitatii retelelor de transport in
transportul multimodal, asigurarea operatorilor de
transport, a utilizatorilor i autoritatilor cu instru-
mente adecvate de decizie, bazate pe cunoasterea
mobilitatii, a fluxurilor de trafic, a infrastructurilor
si a interdependentelor lor; dezvoltarea de sisteme
inteligente de transport.

Obiectivele generale ale Programului includ,
intre altele: imbunatatirea conditiilor de transport;
dezvoltarea durabila in transporturi (ce asigura in-
sasi durabilitatea capabilitatilor oferite de Romania
pentru HNS), alinierea sistemului de transport la
sistemul european; asigurarea compatibilitatii intre
infrastructurile de transport si vehiculele diferite-
lor moduri de transport; Tmbunatatirea confortului
si cresterea securitatii si sigurantei in transporturi,
tehnologii, sisteme, proceduri si echipamente pen-
tru cresterea confortului, sigurantei in transporturi,
dezvoltarea de sisteme inteligente in transporturi,
pentru: managementul traficului (planificare trans-
port, control trafic, management incidente, regula-
rizare trafic, managementul intretinerii infrastruc-
turii); managementul urgentelor, al vehiculelor de
urgente, al incidentelor, securitatea personalului;
cresterea securitatii in transporturi.

Atingerea, prin indeplinirea acestor obiective, a
nivelului performantelor impuse calitatii transpor-
turilor pe plan mondial va avea un impact pozitiv
remarcabil asupra inventarului de capabilitati afe-
rente oferite de tara noastra pentru HNS.

Fara indoiald ca Romaéania dispune de capabi-
litati adecvate, pe care se angajeaza sa le puna la
dispozitia fortelor militare chiar si in cazul unor
operatii desfasurate de coalitii ad-hoc, destinate
combaterii actiunilor teroriste indreptate Tmpo-
triva natiunilor aliate sau partenere si asigurarii
pentru ducerea unor Operatiuni de Asistentd in caz
de urgenta civild, in vederea limitarii §i Tnlaturarii
efectelor dezastrelor provocate sau calamitatilor
naturale majore, inclusiv accidente NBC. Un aport
de capabilitate semnificativ 1l poate avea tara noas-
tra in domeniul facilitatilor de depozitare, militare
si civile, a diferitelor stocuri pe tipuri sau clase de
structura nationald de transport strategic. Din acest
punct de vedere, Romania este in masura sa consti-
tuie, la pace, Capabilitati de Depozitare Integrate
care sd apartina structurilor NATO.

In cadrul contributiei particularizate a Roma-
niei la HNS putem include, de asemenea, consti-

tuirea de sedii pentru Comandamente ale Aliantei,
caz in care dispunem de numeroase imobile si te-
renuri militare sau civile adecvate instalarii unor
astfel de structuri importante.

Oferta de capabilitdti a statului romén include,
totodata, o gama completa de facilitati de instrui-
re si poligoane de antrenament ce pot fi utilizate
in executarea tuturor tipurilor de exercitii militare
conduse de NATO.

In mod concret, printre capabilitatile oferite
de Romaénia pentru HNS se inscriu facilitati mai
vechi, dar si altele noi, moderne, realizate in ulti-
mii ani, ca urmare a operationalizarii programelor
de pregatire a aderarii la NATO si de realizare a
integrarii depline in Aliantd. Este vorba de termi-
nale de cale ferata, cum sunt cele de la Bucuresti,
Constanta, Timisoara, Craiova, Brasov, Arad, lasi,
Galati; aerodromuri militare si aeroporturi civile
(Fetesti, Boboc, Campia Turzii, Baneasa, Targu-
Mures, lasi, Suceava, Bacau, Oradea, Baia-Mare,
Caransebes, Arad), cu instalatiile disponibile, afla-
te la standarde NATO (piste, cai de rulare, platfor-
me pentru aeronave de transport aerian strategic,
spatii de parcare aeriana tactica si pentru aeronave
in tranzit, spatii de stationare, hangare de mente-
nantd, spatii de testare a motoarelor aeronavelor,
de depozitare a armamentului si munitiilor, facili-
tati de sprijin pentru aeronave vizitatoare, servicii
de interventie si pompieri, echipamente de trans-
misiuni §i protectia navigatiei, cai de comunicatii
rutiere si feroviare, turnuri de control al zborului,
serviciu meteo, capacitati de depozitare si instala-
tii de distributie a combustibilului de aviatie, cai
de acces, cladiri pentru birouri operatii aeriene si
exploatare si comandamentul bazei aeriene etc.).

Se inscriu aici, apoi, poligoane de instructie,
trageri si aplicatie pentru diverse esaloane ale for-
telor terestre, poligoane de antrenament pentru
diverse specialitati (inclusiv In domeniul apararii
NBC), poligoane de aviatie §i pentru trageri an-
tiaeriene. Mentionam, totodatd, unele aeroporturi
de debarcare, manevrare §i sustinere a acronavelor
NATO; servicii de trafic aerian pe timpul survola-
rii spatiului aerian al Romaniei de catre aeronave
militare ale statelor NATO si partenere; facilitati
pentru realimentare cu carburanti; baza de repara-
tii pentru tehnica de lupta a fortelor maritime; fa-
cilitati in posturile maritime Mangalia, Constanta,
Midia si cele fluviale - Braila, Galati, Tulcea, Suli-
na, Giurgiu, Turnu Magurele; infrastructura navala
si aeriand; infrastructurd de depozitare a echipa-
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mentelor militare (materiale intendenta, alimente,
auto si blindate, armament §i munitie, materiale
de aviatie si aparare a.a., marina, tehnice, pentru
protectia civila, de asigurare medicala si topogeo-
dezica sau mixte).

Subliniem, in context, cd Ministerul Apararii
Nationale a semnat, in 1994, un contract-cadru
cu compania americand Northrop Grumman, care
prevede furnizarea de cétre partenerul american a
unei game de servicii si asistentd in probleme ce
tin de modernizarea si managementul bazelor mi-
litare, in scopul indeplinirii de catre acestea a stan-
dardelor NATO privind HNS.

Este evident ca, in continuare, Romania va face
tot ce este posibil pentru a realiza obiectivul fun-
damental de indeplinire a angajamentelor asuma-
te din perspectiva calitatii de membru al NATO,
si includem aici obligatiile de HN, care 1i solicita
sporirea nivelului de operationalizare a fortelor si
capabilitatilor, pentru acoperirea cu succes a intre-
gii game de misiuni ale Aliantei.

Participarea activa la operatiunile si misiunile
NATO in teatre indepartate va fi coroborata strans
cu pregatirea pentru a oferi un sprijin consistent si
eficient pe teritoriul national.

Guvernul Romaniei face eforturi constante
de asigurare a resurselor necesare apararii, desi,
probabil, 1i va fi dificil sa destine un procent de
2,38% din PIB pentru cheltuielile de aparare pana
in 20072, Parte din bugetele anuale ale M.Ap.N. si
M.A.E. constituie pldti ale contributiei la bugetele
militar si civil ale NATO. Vom mai accentua aici si
preocuparea Parlamentului si Guvernului de a in-
troduce in legislatia nationala a exceptarii de la pla-
ta taxelor vamale a fortelor statelor membre NATO
in tranzit pe teritoriul Romaniei, ca si de a contri-
bui si participa la Programul NATO de Investitii in
domeniul Securitatii (NATO Security Investment
Programme — NSIP)?, in scopul imbunatatirii capa-
citatilor noastre de a sprijini securitatea colectiva a
aliatilor din cadrul NATO. In acest Program vor fi
incluse unele obiective de infrastructura strategica
in interes major, cuprinse in Pachete de Capabi-
litati specifice, deduse din Situatia privind starea
infrastructurii strategice de interes major pentru
Romdnia si Alianta Nord-Atlanticd, elaboratd la
nivelul M.Ap.N.

Revenind la domeniul capabilitatilor, vom arata
ca, pentru cazul in care logistica specificda NATO
este realizata de catre Guvernul Romaniei, ca HN,
documentele de HNS prevad relatiile ce ar urma

sa fie statornicite intre NATO, Guvern si populatia
civila, masurile de cooperare civili-militari (CI-
MIC), intre comandantii fortelor NATO, agentiile
guvernamentale si neguvernamentale, organizatii-
le particulare si alte autoritati, pe timpul cat aceste
forte sunt stationate, sprijinite sau angajate pe teri-
toriul tarii noastre.

Potrivit metodologiei de acordare a HNS, Ro-
mania trebuie sd-si fundamenteze oferta pe Memo-
randumuri de Intelegere (MOUs), Acorduri Tehni-
ce (TAs) si Aranjamente de Implementare Intruni-
ta (JIAs), incheiate cu celelalte state membre ale
NATO.

Conceptia si procedurile generale privind
acordarea de catre Romania a HNS subliniaza ca
pilonul central al acordarii de catre tara noastra a
HNS 1l reprezinti Memorandumul de intelegere
Permanent (SMOU) intre Roménia si Comanda-
mentul Aliat pentru Operatii. Pentru o anumita
operatie, reglementarile HNS prevad ca acordarea
de catre tara noastra a acestui sprijin sa se bazeze
pe un Memorandum de Intelegere (MOU) specific.
Aderarea SNs membre NATO la acest memoran-
dum se va face prin NOA, iar SNs membre ale P{P
si/sau tarile nemembre NATO sau PfP vor putea
adera la memorandum tot printr-o NOA, potrivit
Conceptiei Strategice NATO si in cadrul CJTF, pe
baza unui Acord Bilateral Suplimentar SOFA, in-
tre Romaénia si SN respectiva si a unui Acord Mul-
tilateral SOFA asociat cu operatii militare combi-
nate complexe.

Produsele si serviciile necesare fortelor armate
straine pentru subzistentd, operare i mentenanta,
in vederea indeplinirii mandatului, pe timpul sta-
tiondrii, intrarii-iesirii, operarii §i tranzitului pe
teritoriul Romaniei, vor fi achizitionate prin struc-
turile specializate ale M.Ap.N. In situatiile de cri-
za, urgente civile si la razboi, achizitionarea se va
face exclusiv prin structurile abilitate ale M.Ap.
N., in vreme ce la pace se va putea apela optional
la serviciile de asistentd din domeniile incheierii
contractelor oferite de structurile specializate ale
M.Ap.N.

La incheierea contractelor de achizitie a produ-
selor si serviciilor si de inchiriere a bunurilor mo-
bile si imobile necesare CJTF pentru indeplinirea
mandatului acordat se va respecta cu strictete le-
gislatia nationald si internationald in domeniu.

M.Ap.N. va garanta, prin structurile sale, cali-
tatea produselor si serviciilor achizitionate, preturi
de achizitie la produse si servicii la nivelul preturi-
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lor de achizitie a produselor si serviciilor contrac-
tate de el Insusi, precum si legalitatea procedurilor
de achizitie.

Prin intermediul Bazei de Date HNS (ROHNS
DB), M.Ap.N. va pune la dispozitia Natiunilor
Trimitatoare (SNs), la cerere, toate informatiile
privitoare la agentii economici autorizati pentru
comercializarea produselor si serviciilor necesare
fortelor armate straine, in cantitatile solicitate si la
standardele de calitate impuse de beneficiari.

Membrii Fortei, componentei civile si familiile
lor vor putea sd achizitioneze produse si servicii
pentru consum propriu de pe piata locala, in con-
ditii similare cu cetatenii romani. Fortele armate
strdine vor achizitiona, prin contracte realizate
cu structurile abilitate ale M.Ap.N.: produse din
stocul M.Ap.N. sau de pe pietele civile; servicii
prestate de structuri specializate ale M.Ap.N. sau
de catre agenti economici civili; imobile, spatii, te-
renuri si facilitati de depozitare civile in vederea
inchirierii.

Concluzionand la acest capitol important al
HNS, vom accentua faptul ca autoritétile romane
sunt preocupate in cel mai inalt grad de moderni-
zarea tuturor componentelor infrastructurii strate-
gice, activitate vitala pentru securitatea nationala
si cea colectiva. Prin aceasta, facilitatile ce vor fi
puse in viitor la dispozitia aliatilor in cadrul con-
ceptului de HNS vor fi mult mai numeroase si mai
performante, optimizand intregul proces de sprijin
al fortelor armate straine ce stationeaza, intra/ies,
opereazd sau se afla in tranzit pe teritoriul natio-
nal al Romaniei. O infrastructura strategica dez-
voltata stiintific, planificat, printr-un aport bugetar
corespunzator, va adauga elemente de dinamism,
tehnicitate, confort §i competitivitate activitatilor
desfasurate in calitate de HN.

3. Contributia Armatei Romaniei la HNS

Esentiala in acordarea HNS de cétre Romania
si in participarea Armatei Romaniei la HNS este fi-
delitatea fata de principiile dupa care statul roman
si-a propus sa se ghideze In domeniu. Daca le vom
enunta, vom constata cd au un rol fundamental in
executia fluenta si eficienta a activitatilor. Acestea
sunt: 1. Principiul unicitatii punctului de contact;
2. Principiul responsabilitatii; 3. Principiul asigu-
rarii resurselor; 4. Principiul garantérii autoritatii;
5. Principiul cooperdrii; 6. Principiul coordonarii;
7. Principiul economiei resurselor; 8. Principiul

de plata. Cele noua principii garanteaza mobili-
tatea si flexibilitatea planificarii HNS pentru toa-
te partile implicate — HN, SNs, comandamentele
NATO.

Sistemul de management HNS al Romaniei
este structurat potrivit reglementarilor NATO si
include: Comitetul Director HNS (RO-HNS SC),
care conduce si coordoneaza toate activitdtile ce
tin de acordarea de catre tara noastra a HNS, si
Consiliul de Management HNS (RO-HNS MC),
ce analizeaza si elaboreaza documentele specifice
domeniului HNS, asigurd coordonarea comuna a
implementarii planurilor de acordare de catre Ro-
mania a HNS.

Componenta si atributiile celor doud structuri
sunt detaliate in art. 68-69, respectiv 71-72 ale
Conceptiei si procedurilor generale privind acor-
darea de catre Romdnia a HNS. Acordarea HNS se
fundamenteaza, potrivit art. 30, prin MOUs, TAs si
JIAs, incheiate intre statul nostru si alte state aliate
sau partenere.

Documentul precizeaza obligativitatea respec-
tarii de catre fortele armate straine aflate pe terito-
riul Romaniei a prevederilor legale si angajamen-
telor politice asumate de tara noastrd la OSCE,
in cadrul Masurilor de Dezvoltare a Increderii si
Securitatii (CSBMs), si indeosebi prevederile Tra-
tatului privind Fortele Armate Conventionale in
Europa (CFE) si Documentului de la Viena, ca si
cele privind controlul importurilor/exporturilor de
produse strategice. De asemenea, fortele armate
straine trebuie sd respecte cu strictete legislatia
nationala §i internationald cu privire la protectia
mediului.

Din ipostaza de HN, Romaénia isi asuma res-
ponsabilitatea de a asigura: cadrul legislativ care
sd permita desfasurarea optima a activitatilor spe-
cifice HNS; asistenta de specialitate HNS privind
domeniile potentiale de sprijin; coordonarea si
cooperarea intre sectoarele civil si militar; accesul
la resurse; asistenta de specialitate Tn domeniile
financiar i al achizitiilor; colaborarea cu Coman-
damentele NATO si SNs, pe timpul procesului de
planificare HNS.

Pe teritoriul Romaniei, desfasurarea fluenta si
fara probleme a HNS incumba cunoasterea si inte-
legerea corecta a legislatiei statului-gazda, respec-
tarea de catre SNs, in cadrul activitatilor, a limite-
lor impuse de mandatul incredintat, corespondenta
fiecarei activitati cu Regulile de Angajare (ROE)
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ale Fortei Multinationale si Procedurile Operatio-
nale Standardizate (SOP) emise 1n acest sens.

Potentarea participarii tarii noastre, in calitate
de HN, si a armatei sale la misiunile si actiunile
NATO depinde, opindm, de urmatoarele:

- conditiile create de autoritati pentru pregati-
rea Intregului potential material, financiar, tehnic,
uman etc. implicat in activitatile de acordare a
HNS;

- modernizarea si dezvoltarea continui a capa-
bilitatilor oferite de Romania, ca HN;

- cunoasterea profunda, de catre cei implicati
de la diferite niveluri, militare si civile, a tuturor
aspectelor privitoare la obligatiile de HN, a res-
ponsabilitatilor ce le revin in domeniu;

- abordarea complexa, dintr-o perspectiva cat
mai completd si mai pragmatica, a problematicii
HNS si a activitatilor prilejuite de acordarea de ca-
tre tara noastra a HNS;

- aprofundarea cercetarii domeniului, din per-
spectiva rolului si angajarii specifice a diferitelor
structuri si factori de decizie, ca elemente compo-
nente ale sistemului de management HNS al Ro-
maniei;

- aplicarea, in cadrul activitatilor desfasurate ca
HN, a , lectiilor invatate in domeniu prin partici-
parea tarii noastre la misiuni si actiuni NATO si
partenere, cu asimilarea aspectelor strategice deri-
vate din statutul de HN;

- performarea rolurilor §i responsabilitatilor
structurilor militare si civile, in cazul acordarii de
catre Roméania a HNS;

- sporirea eficacitatii operationale, a coordo-
narii $i cooperdrii intre sectoarele militar si civil,
a accesului la resurse si asistentei de specialitate
etc., pe parcursul oferirii de catre Romania a HNS
pentru SNis;

- dezvoltarea bazei documentare a armatei si
invatamantului militar in legaturd cu HNS;

- sporirea efortului investitional national in do-
meniul dezvoltarii capabilitatilor strategice ce vor
fi puse de Romania la dispozitia fortelor aliate si
partenere.

O viziune larga asupra participarii tarii noastre
la operatiile militare aliate i partenere, 1n calitate
de HN sau SN, poate fi construita doar prin analiza
complexa a tuturor aspectelor pe care le incumba o
activitate de asemenea importanta.

In acest sens, sugeram ci o astfel de analizi ar

rezultatele si riscurile asumate de HN.

Analiza efectuatd duce la optimizarea conse-
cintelor si a relatiilor care se creeaza pe timpul
indeplinirii misiunii respective si, mai ales, are o
functie preventiva. Pe aceasta cale, pot fi realiza-
te programe care sa supravegheze in permanenta
relatiile respective, sa monitorizeze dinamica vul-
nerabilitatilor, amenintarilor si rezultatelor si sa
amelioreze riscurile.

Exemplu: Situatia actuala din Irak indica faptul
ca aici nu s-a avut in vedere dinamica vulnerabi-
litatilor i amenintarilor in raport cu situatia nou
creata.

O analizd mult mai complexa poate fi realizata
printr-un sistem de monitorizare care sa aiba in ve-
dere indicatori de stare si de dinamica a sistemului
HNS.

Concluzii

Abordarea noastra priveste conceptul de HNS
din perspectiva importantei sale in asigurarea suc-
cesului misiunilor aliate si partenere. Sunt releva-
te, credem, suficient de clar complexitatea anga-
jamentului HN si responsabilitatea ce-i revine in
proiectarea si punerea la dispozitia fortelor SNs a
unui spectru cat mai complet de capabilitati, cores-
punzatoare cererii formulate de acestea si acordu-
rilor incheiate anterior.

Experienta acumulatd de celelalte state mem-
bre NATO, dar si cea capatata in ultimii ani de ca-
tre Romania, in acordarea de sprijin fortelor aliate
care au tranzitat sau au stationat pe teritoriul nati-
onal, fac inutil un studiu mai amplu de anticipare
procesuala a acordarii HNS. Totusi, complexitatea
fenomenului, coroborata cu marea varietate a si-
tuatiilor pe care le presupune paleta largd a misiu-
nilor multinationale solicitd o aplecare mai atenta
a factorilor implicati, militari si civili, asupra de-
taliilor, a operatiilor tehnice aferente, activitatilor
nationale de sprijin, pentru ca eficienta scontata sa
fie maxima.

Caracterul individualizat al fiecarei misiuni,
pentru care se dezvolta negocieri distincte pe linia
HNS, nu constituie un impediment major pentru
potentarea si optimizarea sprijinului acordat de
HN. Procesul de HNS are repere clare pentru fi-
ecare context actional, ceea ce face ca iterarea lor
riguroasa sa excluda ratarile de orice fel. Singura
conditie obligatorie este stapanirea ferma a con-
ceptiei si procedurilor de acordare a HNS si apli-
carea lor fara derogari, in cadrul unei cooperari
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strainse HN - SN, HN - structuri abilitate ale co-
mandamentului NATO.

Importanta modernizarii continue a gamei de
capabilitati si facilitati strategice poate fi subesti-
matéd cu greu, deoarece pe seama ei se pot obti-
ne performante net superioare in cadrul acordarii
HNS de catre Romania.
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Baza de Date HNS a Romaniei(RO-HNS DB.)

Doctrina pentru operatiile intrunite multinationale.

NOTE:

' Vezi general-locotenent dr. Sorin IOAN, Rolul
Fortelor Terestre in asigurarea securitatii Romdniei —
tara membra NATO, in volumul ,,Provociri la adresa
securititii si strategiei la inceputul secolului XXI*,
de la Sesiunea de comunicdri stiintifice cu participa-
re internationald a Universitatii Nationale de Aparare,
din 14-15 aprilie 2005, Sectiunea Aparare si Securitate
Nationala, Editura Universitatii Nationale de Aparare,
Bucuresti, 2005, pp. 447-448.

2 PPBS, www.mapn.ro/

3 Ibidem.

Colonelul (v) Vasile POPA este cercetator stiintific la Centrul de Studii Strategice de Apdrare §i Securitate
si a realizat recent un studiu cuprinzdator asupra Sprijinului Natiunii-Gazda (HNS) si problematicii indepli-
nirii de cdtre Romania a rolului de Natiune-Gazda (HN).
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SECURITATEA COLECTIVA
— UN CONCEPT IN EVOLUTIE

Modelul securitatii cooperante este alcatuit din
cele patru inele concentrice: nucleul sau primul
inel este securitatea individuala, iar celelalte inele
sunt securitatea colectivd, apararea colectiva §i
promovarea stabilitatii. Securitatea colectiva §i
apararea colectiva au stat la baza crearii Ligii
Natiunilor, ONU, OSCE §i NATO, dar numai NATO
a reusit, de facto, sa opereze eficace §i eficient in
toate cele patru cercuri de securitate. Securitatea
colectiva si securitatea nationala sunt doud
concepte aflate intr-un raport de interdependenta.
Securitatea colectiva serveste securitatii = si
apararii nationale, iar securitatea nationald
este, la randul ei, esentiala pentru securitatea §i
apararea colectiva.

Dupa atacurile teroriste, din 11 septembrie 2001,
Statele Unite ale Americii au declansat un razboi
neconventional Tmpotriva terorismului. Atacurile
acestuia din urma au continuat, in urmatorii ani,
asupra Madridului, Moscovei, Londrei etc. si
au aratat ca nici nu stat nu este protejat fatd de
pericolul terorist, intreaga lume fiind vulnerabila,
acum, 1n fata acestui flagel.

Globalizarea, proces complex si
multidimensional!, ca orice activitate umana, ca
orice fenomen social, are parti pozitive, dar si
negative. Cei care sunt impotriva globalizarii uita
sau ignora avantajele ei, iar cei care sunt incantati
de globalizare neglijeaza aspectele negative ale
acesteia.

Miliardarul american George Soros afirma ca
globalizarea nu functioneaza pentru saracii lumii,
pentru mediu si nici pentru stabilitatea economiei
mondiale, deoarece jocul economic mondial are
reguli stabilite de tarile industrializate in interesul
acestora.

Globalizarea influenteazd raportul dintre
securitatea nationald si cea internationald, dar si alte
raporturi (dintre securitatea nationala si securitatea
colectiva, precum si dintre securitatea colectiva
si cea internationald). Totodatd, ea determina si
toate componentele acestor relatii, prin influenta

Dr. Eugen SITEANU

exercitatd separat asupra securitatii nationale,
securitatii colective si securitdtii internationale.
Astfel, securitatea nationala e influentata puternic
de fenomenul globalizarii, prin efectele induse
in desfagurarea activitatilor economice, sociale,
politice, militare etc. din fiecare tara de pe Planeta
Albastra.

Fenomenul globalizarii, aldturi de altele,
determind conturarea unui nou mediu de securitate
ce reclamd o abordare globala si unitard a
problematicii securitatii colective. Conceptul de
aparare a devenit neacoperitor pentru riscurile,
pericolele, amenintarile si agresiunile la adresa
statelor nationale si a natiunilor? De aceea,
sunt necesare decizii politice care sa vizeze, in
primul rand, reorganizarea institutiilor statului
si reorganizarea natiunii, in scopul pastrarii
capacitatii ei de reproducere performanta.’

Guvernele diferitelor state nu au aceleasi
capacitati de gestionare publicd si dispun de
a procesdrii informatiilor. Ba mai mult, ele au
performante inegale in functie de generatia de
modele teoretice utilizate in sprijinul solutionarii
stiintifice a problemelor de securitate.

In aceste conditii, luarea deciziilor de securitate
si aparare reprezintd un proces complex ce are
multe contradictii interne intre factorii de decizie
in privinta alegerii obiectivelor. Unii lideri
politici opteaza pentru definirea cat mai flexibila
a obiectivelor, iar altii doresc o definire cat mai
exactd a obiectivelor de securitate, in scopul
planificarii oportune a operatiilor militare.

In vederea realizarii securitatii colective,
trebuie sd se fundamenteze stiintific acest proces
si sa se defineasca orizonturile teoretice. Demersul
acesta presupune definirea strategiei de securitate
nationald prin intermediul securitdtii colective,
intr-o proiectie globala privitoare la societate.
Iata de ce este necesar un cadru legislativ coerent,
care sa asigure derularea fireasca si oportuna a
procesului de institutionalizare a managementului
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securitdtii nationale. Se impune, deci, realizarea
unui sistem de legi care sa puna la adapost statul si
natiunea de agresiunile de tot felul, caci se cunoaste
posibilitatea perisabilitatii normelor juridice in
situatii de criza. Fara o definire, in conformitate
cu prevederile constitutionale, a atributiilor,
competentelor si responsabilitatilor institutiilor
militare, procesul de luare a deciziilor de securitate
se desfasoara cu dificultate. Pentru definirea
responsabilitatilor trebuie, mai intdi, proiectate
competentele, astfel incat sa fie cuantificate cu
precizie toate responsabilitatile posibile, pentru a
nu se mai repeta crizele, conflictele si razboaiele.
Asadar, norma juridicd este necesar sa asigure:
1) constructia unei arhitecturi institutionale
performante in sprijinul elaborarii oportune a
deciziilor de securitate si 2) un nivel optim de
responsabilitate a tuturor structurilor de elaborare
si punere in aplicare a strategiilor de securitate
nationala.

Factorii de decizie trebuie sa inceapd cu
investigarea capacitatii natiunii §i a statului de a
lua decizii privind securitatea nationala, care sa
facd posibila realizarea analizei consecintelor
inainte de a se lua deciziile.

In plus, pentru o fundamentare stiintifici a
cooperarii §i planificarii securitatii nationale, este
necesard cunoasterea tuturor tipurilor de riscuri,
amenintari §i agresiuni, inclusiv a celor noi
(agresiuni informationale, financiare, economice,
militare etc.), a intereselor nationale fundamentale,
a vulnerabilitatilor, a situatiilor geopolitice si a
tendintelor de evolutie a acesteia, a legislatiei
interne §i internationale etc.

Teoria securitdtii nu poate fi desprinsd de
marile mutatii care au loc pe arena internationala la
inceput de secol si de mileniu: inmultirea actorilor
transnationali, functionarea mecanismelor de
integrare regionala si globald, organizarea actorilor
transnationali 1n structuri de tip retea, cum este, de
exemplu, organizatia teroristd Al Qaeda, esecul
politicii de descurajare clasica etc.

Epoca statului-natiune a produs concepte,
teorii §i paradigme ale ,,securitatii militare”, ale
conceptului echilibrului de forte, care fac parte
din curentul realist. In cadrul acestor teorii,
politica internationala era prezentata ca o ciocnire
permanenta Intre marile puteri si satelitii acestora,
cu unele momente de pace temporard, conform
practicii denumite “realpolitik”. Atat realismul, cat
si neorealismul considera mediul international ca

o arena in care se infrunta statele suverane intr-o
anarhie totala si in care exista riscul permanent de
razboi intre state.

in conformitate cu aceastd teorie, lumea era
vazutd ca sistem, iar efectele procesualitatii
din structura sistemicd compusd din state
interdependente duceau la repetarea neincetata a
conflictelor/razboaielor, ca urmare a distributiei
puterii. In cadrul sistemului, toate statele cautau si
aplice strategii de descurajare, de sporire a puterii
lor interne sau sa-si asigure aliante, in special cu
marile puteri.

Dar oamenii politici care luau decizii pe baza
realismului/neorealismului faceau deseori greseala
de a nu lua 1n calcul si ideile, valorile nationale,
miturile si credinta conationalilor, dorinta de
libertate si vointa de a lupta pentru indeplinirea
idealurilor nationale, a unirii Intr-un singur stat
national §i pentru apararea, cu sacrificiul suprem, a
integritatii teritoriale.

Realismul politic descrie lumea exact asa
cum este, cu interesele si in special cu interesele
nationale, care sunt determinante, cu oamenii
politici, dominati de goana dupa putere etc.
Realistii considerau ca prin legile descoperite de ei
se poate cunoaste realitatea, deoarece ei au renuntat
la ideile preconcepute. De asemenea, cunoasterea
obiectiva era asiguratd, ziceau ei, de descoperirea
si validarea epistemologica a unor legi obiective
care guverneaza natura umana si natura statelor
suverane intr-un sistem international caracterizat
prin anarhie.

Curentul reprezentat de realism/neorealism a
fost criticat, datoritd modelelor pe care le-a preluat
din stiintele naturii si care nu trebuie aplicate
mecanic in stiintele umane. Dar presedintele
american Woodrow Wilson a propus, la inceputul
anului 1918, o noua formula de securitate,
cu scopul ,de a face ca dreptul sa prevaleze
impotriva oricaror agresiuni egoiste, pentru a
evita ca o aliantd sa se ridice contra alteia”.* Spre
deosebire de vechile formule de securitate, el
considera ca la baza noii ordini mondiale trebuie
sd stea democratia, securitatea colectiva si dreptul
popoarelor la autodeterminare.’

Asadar, teoria propusa de realism/neorealism
trebuie sa sufere modificari importante. Conceptul
de securitate a suferit mereu transformari, iar
recent s-a trecut la adoptarea teoriilor stiintifice
post-pozitiviste, care sd corespundd mutatiilor
geopolitice din era globalizarii si care sa renunte
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la explicatiile simpliste, bazate pe asa-zisele legi
,,oblective”.

A aparut paradigma calitativa care se bazeaza
pe intuitie, pe studierea si analiza tendintelor isto-
rice si a interactiunilor cultural-imagistice dintre
actori. Aceasta paradigma atribuie actorilor socio-
politici mai multa libertate si nu 1i considera condi-
tionati total de pozitia lor in interiorul sistemului.
Asadar, cercetarea calitativa reprezintd o teorie
flexibild, care se adapteaza mereu la noile situatii,
prin testarea ipotezelor alese, astfel incat acestea
sa poata fi modificate mereu.

In opozitie cu analiza calitativa, cea cantitativa
se bazeaza pe o teorie fixa, rigida. Dar in stiintele
umane se folosesc metodele calitative, care se
bazeaza pe ,,spiritul national”, pe contextul epocii
si pe identitatea de grup. Acestea fac parte din
intelegerea intuitiva a actelor rationale infaptuite
de oameni potrivit scopurilor acestora, a sensului
evenimentelor socio-politice care schimba vechea
ordine, a tendintelor istorice, a marilor trenduri
care caracterizeaza o epoca, pentru ca intregul
sa fie surprins in evolutia sa dincolo de simpla
cauzalitate si de calculul rational al actorilor socio-
politici cu interesele lor.

Dupa incheierea celui de-al Doilea Razboi
Mondial, conceptele de securitate si limbajul au
capatat un caracter mai stiintific, prin standardizare
si emiterea unor definitii recunoscute de
comunitatea stiintifica internationala.

Factorii de decizie au mare nevoie de o teorie
a securitatii nationale pentru a elabora decizii
fundamentate stiintific.

In teoria securitatii nu se poate aplica modelul
de rationalitate, conform caruia decidentul
formuleaza problema in conditii de certitudine si
stabileste solutiile posibile, dintre care alege solutia
optima, dupa o analizi riguroasi. In fenomenele
si procesele politico-militare actioneaza un numar
impresionant de factori aleatori care genereaza
procese complexe conflictuale. In acest cadru fluid,
uneori, lipsesc chiar informatiile relevante, fapt ce
determind cunoasterea incompleta, trunchiata, a
probabilitatii de realizare a obiectivelor stabilite.
Ca urmare, modelul de rationalitate e incomplet si
imperfect, iar comportamentul decidentului nu mai
poate fi complet rational in cazul deciziilor luate in
conditii de incertitudine.

Modelul de decizie propus de H. Simon se
situeazd In domeniul rationalitatii limitate (teoria
rationalitatii limitate), adica in conditii de risc

si incertitudine. Teoria sa porneste de la premisa
ca omul nu este o fiintd rationald, ci una care
tinde spre rationalitate, fiecare decident avand o
logica originald de decizie. Acest model (aceasta
teorie) poate fi utilizat i in procesul de elaborare
a deciziilor de securitate, fiecare proces fiind un
univers al diversitatii. Decidentul politic trebuie sa
gaseasca solutii nu numai in raport cu consecintele
imediate ale variantelor si starilor mediului de
securitate, ci §i cu acele consecinte ale deciziilor
viitoare si sa imbunatateasca permanent conceptul
de securitate colectiva, principiile, institutiile si
mecanismele acesteia.

Riscurile sunt acelea care conduc la mai multe
alternative de actiune, iar alegerea unei alternative,
cum a fost, de exemplu, crearea Ligii Natiunilor
nu a garantat rezolvarea integrald a problemei
securitatii, caci orice alternativa de actiune putea
duce la obtinerea a cel putin doua rezultate diferite.
Ca urmare, e necesar sia se aibd intotdeauna in
vedere probabilitatea de aparitie a diferitelor
consecinte pentru fiecare alternativa de securitate.
Neluarea in consideratie a acestui adevar a condus
la esecul Ligii Natiunilor si al securitatii colective
din perioada interbelica.

Inainte de anul 1990, prin securitate colectiva
se Intelegea asigurarea securitatii in cadrul unui
grup de state suverane, iar in perioada interbelica,
Liga Natiunilor a fost creatd pentru protejarea
fiecarui stat din alianta de un eventual atac al altui
stat din cadrul aceleiasi aliante. Dar contradictiile
anglo-franceze au fost unii din factorii care au
determinat insuccesul Ligii Natiunilor, alaturi
de politica pacifistd a Frantei si Marii Britanii in
fata invadarii Austriei si Cehoslovaciei de trupele
hitleriste. Tot despre securitatea colectiva vorbeste
si ONU in art. 41 si 42 din Carta Natiunilor Unite
si C.S.C.E. in anii *70.°

Trecand in revistd argumentele specialistilor,
care comenteaza raportul dintre securitatea
nationala si cea colectiva in contextul globalizarii,
se desprinde ideea ca misiunile NATO din ultimii
ani recomanda organizatia mai mult ca o alianta
de securitate colectiva, cu misiune de tip ,,non-
Articol 5”. Aici se pot da ca exemple misiunile “out
of area” (din spatiul ex-iugoslav, Afganistan, Irak
etc.), care au meritul de a mentine operationalizat
spiritul colectivismului.

Securitatea colectivad si apararea colectiva au
stat la baza crearii Ligii Natiunilor, ONU, OSCE
si NATO, dar numai NATO a reusit, de facto,
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sd opereze in cele patru domenii: securitatea
cooperativd, securitatea colectiva, apdrarea
colectiva si securitatea omului (individului) sau
umana.’

Securitatea colectiva §i securitatea nationala
sunt doud concepte aflate intr-un raport de
interdependenta, raport ce se scrie i definitiveaza
astdzi, pe masurd ce realitatea internationald si
cea a natiunilor se adapteaza la realitatea lumii
aflate in plin proces de globalizare. Securitatea
colectiva serveste securitatii si apararii nationale,
iar securitatea nationala este, la randul ei, esentiala
securitatii si apararii colective.

Securitatea colectiva si apararea colectiva ser-
vesc consolidarii securitatii i apardrii nationale,
prin intermediul principiului ,.toti pentru unul”
asigurand protejarea statelor de catre o organizatie
politico-militard puternicd. Totodata, acest princi-
piu acorda sansa securitatii (si apararii) nationale
de a-si dezvolta domeniile specifice in cel mai in-
alt grad, dand statului si natiunii respective sansa
de a ocupa un loc unic i important in familia sta-
telor NATO din care fac parte. in al doilea rand,
securitatea colectiva serveste securitatea nationala
si in mod implicit, Intrucat securitatea si apararea
nationala beneficiaza de o infuzie de ,,noutate”, de
conexiune, de adaptare la mediul international de
securitate, de informatii etc., de actualizarea cu ul-
timele descoperiri si dotari in domeniu, care sunt
elemente esentiale in atingerea unor performante
imposibil de realizat in conditii de izolare.®

Larandul ei, securitatea nationala este esentiala
pentru securitatea colectiva, deoarece securitatea
colectivd este suma securitatilor si apararilor
nationale. Se subintelege ca securitatea colectiva
nu ar mai putea exista fara fiecare din entitatile
care o alcdtuiesc, oricat de disproportionate ar
fi dimensiunile acestor elemente componente.
Asa, de pilda, fortele si mijloacele de securitate
si apdarare ale Luxemburgului au un aport la
NATO mult mai mic decat cele ale celorlalte state
membre, ceea ce nu face din aceasta tard micad un
partener mai putin important din punct de vedere
al statutului Aliantei, al legitimitatii internationale
(colective) a actiunilor politico-militare, cat si
al calitatii de subiect de drept international. Si
totusi, securitatea colectiva nu e numai suma
securitatilor nationale, ci e si ceva in plus, cici,
fiind alcatuitd din forte si mijloace de sorginte
diferite, de calitati potentiale, aptitudini diferite,
din culturi si traditii diferite, rezultatul e mult mai

complex si diversificat, incat e mult mai capabil
de a face fata provocarilor contemporane decat ar
putea-o face o singura tara, natiune (sau aparare
nationald), indiferent cat de puternica ar fi aceasta.
Adica, existd un caracter sinergic al actiunilor
NATO, deasupra tuturor calitatilor si cantitatilor
insumate, dat de coeziunea actiunilor si sistemului
apararii colective/securitatii colective, de regulile
NATO.

Pentru a reliefa importanta binomului securita-
tea nationald — securitatea colectiva, se poate ve-
dea modul unitar de actiune in razboiul impotriva
terorismului.

Cu cat creste importanta impactului mediului
international asupra fiecarei actiuni a unui stat sau
unei organizatii internationale, cu atat creste apor-
tul individual al statelor la securitatea internatio-
nala. S-a vazut astfel, dupa 11 septembrie 2001, ca
solidaritatea nu are bariere, pentru ca fenomenul
terorist nu are bariere.

Chiar si doud state cu viziuni divergente, ca
Rusia i SUA, au actionat solidar in fata atacurilor
(agresiunilor) teroriste.

In aceste conditii, securitatea colectiva este
o formd de garantare si asigurare a securitatii
statelor aliate, fiind expresia asumarii libere,
voluntare §i constiente a unui ansamblu de garantii
si responsabilitati de catre fiecare stat-membru al
unei organizatii politico-militare, agsa cum este, de
exemplu, NATO.

Securitatea nationalad este si va ramane si in
viitor unul din elementele principale ale securitatii
colective si, cu cat securitatea nationala este mai
,solida”, cu atdt va fi mai puternicd securitatea
colectiva.

NOTE:

' Mircea MURESAN, Globalizare, integrare,
dezvoltare - pilonii unei lumi durabile, Revista Impact
Strategic nr.1/2005, pp.7-8.

2 Francisc TOBA, Teza de doctorat. Domeniul
stiinte militare. ,,Scientizarea deciziei politice in
domeniul securititii nationale, Bucuresti, AISM,
2000, p.124.

3 Mircea MURESAN, Globalizare, integrare,
dezvoltare - pilonii unei lumi durabile, Revista Impact
Strategic nr.1/2005. pp.7-8.

4 Mihai TACOBESCU, Roménia si Societatea
Natiunilor 1919-1929, Bucuresti, 1988, p.32.

5 Alexandru BABOS, Alexandru RIZESCU,
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Arhitectura de securitate a natiunilor europene in europeanai in evolutie, in noul context al democratiei
perioada interbelici, Revista Academiei Fortelor si libertitii pe continent”, Bucuresti, Universitatea
Terestre, Nr. 4(36)/2005, Ed. Academiei Fortelor Nationald de Aparare “Carol I, 2006, p.64.
Terestre, Sibiu, 2005, p.14. 7 Ibidem, p.64.

¢ Colonel (r) Principe Radu HOHENZOLLERN- 8 Ibidem, pp.124-125.
VERINGEN-DUDA, Teza de doctorat “Securitatea

Colonel (v) prof. univ. dr. Eugen SITEANU este profesor asociat in Universitatea Nationala
de Aparare ,,Carol I”. A publicat numeroase lucrdri de specialitate in urmdtoarele domenii:
management, fiabilitate, mentenantd, securitate nationald, strategie militard, artd militard etc.
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TERMENI iN ECUATIA COMPLEXA
A INSECURITATII

Problemele pentru studiile de securitate ce re-
zulta din dezvoltarea unei noi configuratii inter-
nationale sunt evidente: aparitia provocarilor la
scard globala a demonstrat ineficienta vechilor
concepte utilizate. Existenta si amploarea tuturor
acestor riscuri, pericole si amenintari determinad
necesitatea de a aborda intreaga problematica a
securitatii in contextul globalizarii si de a sublinia
artificialitatea antonimiei securitate — insecuritate,
ce guverneazd de decenii analizele de securitate.

Studiul insecuritatii

Analiza securitatii/insecuritdtii presupune, in
primul rand, stabilirea unui obiect de referinta,
care sa se reflecte in definitia conceptului. Cele
mai simple definitii ale securitatii si insecuritatii,
bazate pe cunoasterea comund a realitatii socia-
le, sunt cele existente in Dictionarul Explicativ al
Limbii Romane!, insa sfera lor de cuprindere este
mult prea larga pentru a le putea folosi exclusiv in
analizele stiintifice.

Este evident cd analiza securitdtii, la toate
nivelurile sale, este legata de teoriile psihologice
si sociologice de baza. Conceptul denotd o stare
ideald, in care intreaga omenire se simte in
securitate in viata de zi cu zi, in care exista protectie
in fata amenintarii bolilor, foametei, somajului,
criminalitatii, conflictului social, represiunii
politice, dezastrelor ecologice etc. Conditiile
existentei securitatii, ce pot fi translatate in cerinte
de securitate in domeniile politic, economic,
social, militar si ecologic, se afla permanent sub
amenintare, existenta cotidiand fiind caracterizata,
de fapt, printr-o stare de insecuritate. Asadar,
realizarea starii de securitate totald este o misiune
imposibila si, de aceea, orice nivel de securitate
presupune existenta unui anumit nivel de
insecuritate. Totusi, pentru a evita potentialele
dezbateri filosofice asupra acestei probleme, ne
vom referi, in continuare, la insecuritate, ca la
antonimul conceptului de securitate.

Alexandra SARCINSCHI

In definirea securititii trebuie avuta in vedere
o cerintd minima, ce se referd la nivelul de anali-
74, care poate fi convenit ca fiind unul dintre ur-
matoarele: individual, grupal, national, regional si
global.

De exemplu, la nivel individual, securitatea
este adesea inteleasa ca sigurantd, iar insecuritatea,
evident, ca nesigurantd. Conceptul de securitate a
individului poate fi legat, in prima faza de analiza,
si de perceptia acestuia asupra calitatii vietii si, din
acest motiv, exista tendinta de a pune semnul de
egalitate intre starea de securitate i standardul de
viata Tnalt. Totusi, intr-o analiza mai profunda, este
nevoie de studierea atdt a conditiilor obiective de
trai, cat si a celor subiective, create in interactiuni-
le dintre oameni, reunite n conceptul de reprezen-
tare sociald a securitatii.

Securitatea de grup/grupald este similara celei
anterioare, deoarece, asa cum individul are anumi-
te asteptari vis-a-vis de securitatea persoanei, la fel
se comporta si grupul. Insa, la nivel grupal, unul
dintre cele mai importante aspecte ale securitatii/
insecuritatii este absenta/prezenta discriminarii. In
timp ce un individ poate fi marginalizat, din cauza
afilierii sale religioase, nationale sau etnice, discri-
minarea este mult mai evidenta si, in acelasi timp,
mai ugor de prevenit, atunci cand subiectul este un
intreg grup. Oricare ar fi tipologia, natura grupu-
lui analizat, securitatea sa poate fi definita ca lipsa
amenintarilor la adresa identitatii grupale. La fel
ca 1n cazul securitatii individului, un anumit nivel
de securitate a grupului poate fi asigurat de legis-
latie, chiar daca si aceasta poate fi discriminatorie,
ceea ce conduce la declansarea unor conflicte.

Nivelul national al securitatii este, probabil, cel
mai uzitat in definirea securitatii. Statul-natiune
este actorul care 1si asuma, de obicei, rolul de ga-
rant al securitatii individului, a grupului §i, uneori,
chiar al securitatii regionale. In schimb, securita-
tea statului este definita prin totalitatea conditiilor
politice, economice, sociale, militare si ecologice
necesare garantdrii suveranitatii, independentei si
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promovarii intereselor nationale. Daca vom con-
veni asupra naturii acestor conditii, este evident
faptul ca atat amenintarile la adresa securitatii na-
tionale, cat si solutiile de contracarare au o speci-
ficitate comuna.

Analiza securitdtii la nivel regional necesita, in
primul rand, definirea regiunii. Existd puncte de
vedere care considera cd regiunea reprezintd ,,0
zona fizica in cadrul unei natiuni’?, iar altele care
o definesc ca un ansamblu de provincii, state sau
chiar orase. In studiile de securitate, cea mai uzi-
tatd definitie este cea geografica, conform careia
regiunea include un ansamblu de state delimitat
de repere fizice geografice. Amenintarile la adresa
securitatii regionale se refera atat la cele impotriva
intereselor comune ale acestor state, cat si la cele
privind securitatea statelor ca entitati separate.

In fine, securitatea globala reprezinti un con-
cept relativ nou, ce este, in acelasi timp, o oglindire
a imaginii ONU, dar si un subiect de controversa,
din cauza sferei sale uriase de acoperire. Securita-
tea globala poate fi subminata realmente usor de
preocuparile referitoare la asigurarea unui anumit
nivel de securitate nationald: dacd o natiune se
simte amenintata de alta, atunci securitatea globala
nu poate exista atata vreme cat actori ai lumii sunt
in dezacord. De asemenea, securitatea globala este
compromisa si de existenta atitudinii de respingere
si dezacord afisata de un stat la adresa ,,filosofiei”
de guvernare a altuia. Din aceste motive, concep-
tul de securitate globald nu este consistent. El pre-
supune existenta unei entitati supranationale care
ar putea lua decizii aplicabile intregii omeniri. Mai
mult, in conditiile in care competitia pentru resurse
intre natiuni s-a accentuat, este putin probabil ca
securitatea globala sa devina un concept durabil
in relatiile internationale.

Insecuritatea intr-o lume in globalizare

Analistii au stabilit ca principalele trei caracte-
ristici generale ale globalizarii sunt: contractia spa-
tiului, contractia timpului si disparitia granitelor.

Pentru domeniul securitatii, in special al secu-
ritatii umane, aceste caracteristici au consecinte
importante, deoarece oamenii de pe tot globul pot
interrelationa mai intens, mai profund si mai rapid,
ceea ce Inseamna ca sunt expusi, in acelasi timp,
atat oportunitatilor, cat si riscurilor, pericolelor
si amenintarilor ce deriva din alte zone ale lumii.
Mai mult, lipsa controlului asupra procesului de

globalizare are efecte negative la nivelul acestei
lumi interconectate®.

Realitatea demonstreaza ca globalizarea este
motorul amplificarii insecuritatii. In acest context,
clasica matrice a securitatii, propusa de specialis-
tii Institutului Watson pentru Studii Internationale,
reprezintd, mai degraba, o matrice a globalizarii
insecuritatii, intrucat ilustreaza modalitatea in care
riscurile, pericolele si amenintarile se propaga de
la nivelul individului uman Ia nivelul global si vi-
ceversa.

In aceste conditii, globalizarea este cea mai im-
portantd si puternica fortd in crearea unei noi ma-
trice a securitatii internationale. Ea este asociata cu
cresterea insecuritatii, in principal, din cauza uneia
dintre caracteristicile sale, anume cresterea inter-
dependentelor. Evolutia acestui proces nu numai
ca a transformat caracteristicile riscurilor, perico-
lelor si amenintarilor deja existente, ci a creat alte-
le noi, specifice unei lumi in care timpul si spatiul
par a se contracta.

Rézboiul, de exemplu, a evoluat de la definitia
clasica (conflict armat deschis, adesea prelungit,
ce implica violenta organizatd intre natiuni, state
sau factiuni, motivata politic) la interpretari care
ilustreaza noile caracteristici ale mediului de se-
curitate influentat de globalizare, de terorism si de
inovatiile tehnologice surprinzatoare. Aceste defi-
nitii contemporane iau in considerare diversificarea
actorilor si modificarea formelor de violenta, refe-
rindu-se la un act de violenta realizat de un stat, o
organizatie criminald, o grupare terorista, un grup
revolutionar sau o coalitie de state, cu scopul de
a-1 determina pe inamic sa se supund unor anumite
reguli, sd accepte o ideologie specificd sau pentru
apreveni sau a permite o activitate criminald*. Este
evident ca s-a petrecut o modificare de substanta si
in sursele razboiului, de la expansiune geopolitica
si aspecte ideologice la conflicte asupra resurselor
si identitatilor. Se vorbeste, In prezent, despre con-
flictele ,,de generatia a patra”, in care razboiul si
pacea se intrepatrund si devin indistincte. In acest
tip de conflict, atat victoria, cat si infrangerea sunt
rezultatul unor operatii duse in spatiul mintal sau
moral, lupta armata fiind transformata radical®.

In ceea ce priveste terorismul si criminalitatea,
in ultimii ani s-a accentuat dimensiunea lor trans-
nationala. Desi sunt considerate a fi amenintari dis-
tincte cu efecte incomparabile, ambele reprezinta
activitati umane ilicite, desfasurate, in principal, de
actori nonstatali din interiorul sau din afara grani-
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telor unui stat. Majoritatea organizatiilor criminale
transnationale au motivatii economice §i implica
diverse forme de contrabanda, piraterie, activitati
financiare ilegale, desi interesul comunitatii inter-
nationale este concentrat asupra celor cu motivatii
politice, precum gruparile teroriste. Ambele forme
se pot intersecta n practicd, cum ar fi, de exemplu,
contrabanda cu armament si folosirea activitatilor
criminale transnationale pentru a finanta operatii
teroriste.

Din impletirea criminalitatii transnationale cu
terorismul rezultd o amenintare deosebit de im-
portanta la adresa securitatii: armele de distrugere
in masa. Potentialitatea unui atac din partea unui
grup criminal transnational care poseda astfel de
armament creste odata cu sporirea permeabilitatii
granitelor si cu dezvoltarea tehnologiei specifice.
Trebuie adaugat si faptul cd, In contextul schim-
barilor provocate de globalizare, o serie de state si
regimuri dictatoriale si-au fixat drept obiectiv pri-
oritar crearea unei puteri nucleare capabile sa con-
tracareze tendintele si Incercarile marilor actori de
a le modifica, prin mijloace violente sau presiune
economico-diplomatica, statutul lor international®.
De asemenea, cyberterorismul reprezintd un risc
ce preocupd comunitatea internationald, in conditi-
ile in care gruparile teroriste 1si pot centra actiunile
asupra sistemelor in retea ale tarilor si organizatii-
lor internationale.

Rézboiul informational, spre deosebire de
celelalte riscuri, pericole si amenintari din matrice,
poate influenta intelegerea chiar a notiunilor de
risc, pericol sau amenintare la adresa securitatii,
prin manipularea si reconstructia reprezentarilor
sociale ale oamenilor. Mai mult, daca sistemul
international, statele sau grupurile vizate sunt
privite ca niste constructe sociale, atunci §i inamicii
pot fi reprezentati in aceeasi manierd, imaginile lor
fiind create reciproc, prin intermediul proiectiilor
mediate ale riscurilor, pericolelor, amenintarilor
si chiar ale conflictului. In acest context, confuzia
creatd de media reprezintd ea Insasi o amenintare
la adresa reprezentarii noastre vis-a-vis de
securitate.

Globalizarea insecuritatii este accentuata si de
existenta statelor esuate (“failed states™). Saracia,
lipsa stabilitatii economice §i incapacitatea de a
furniza bunastare sociald si securitate in acest tip
de state pot crea conditii favorabile revoltelor si
miscarilor transnationale de insurgenta. Mai mult,
statele esuate pot gazdui grupari si activitati tero-

riste si reprezintd adesea sursa crizei refugiatilor,
extremismului religios si politic, degradarii me-
diului si actiunii organizatiilor criminale.

Problema resurselor si a competitiei pentru re-
surse reprezintd un alt aspect important al globali-
zarii insecuritatii. Interdependentele dintre resurse,
pe de o parte, si dezvoltare, prosperitate, putere, pe
de alta parte, au modelat decisiv evolutia politica a
lumii. Revolutia industriala a adus in atentie ideea,
promovata in zonele in care resursele erau vitale,
ca acestea, indeosebi cele naturale, se gasesc acolo
unde ,,nu trebuie” si In posesia ,,celor care nu le
meritd”. Pe masura ,,asezarii” geografiei politice a
lumii in cadrul unor granite mai mult ori mai putin
recunoscute, dar a caror nerespectare provoaca re-
actii beligerante, aceastd idee a capatat o mai mare
amploare’. Astfel, este evident ca cea mai puter-
nicd motivatie pentru razboi este achizitia, acce-
sul ori controlul resurselor critice. Pe masura ce
populatia planetei continua sa sporeasca, va creste
si consumul de resurse vitale, generand saracie, in-
egalitate si violente intra §i interstatale.

Un alt reper al insecuritatii este reprezentat de
amenintarile biologice, create sau nu in laborator.
Securitatea, la orice nivel, este amenintata de ex-
tinderea relativ rapida la nivel global a HIV/SIDA,
tuberculozei, malariei, antraxului, a sindromului
respirator acut sever (SARS) si a gripei aviare. Si-
tuatia este cu atat mai complexa, cu cat realitatea
demonstreaza ca tarile care inregistreaza cele mai
mari cresteri demografice sunt cele sarace, fara
posibilitati de dezvoltare a cercetarii stiintifice si
de implementare a masurilor necesare pentru era-
dicarea acestor boli. Mai mult, unele amenintari
biologice la adresa oamenilor sunt transmise de
catre animale, facand si mai dificil controlul ex-
tinderii bolilor respective. Un exemplu recent este
reprezentat de gripa aviara - descoperité in februa-
rie 2004, in Vietnam, la porci si ulterior la oameni
- care a determinat Organizatia Mondiald a Sana-
tatii sa elaboreze urgent planuri pentru prevenirea
si combaterea virusului. Cu toate acestea, si la in-
ceputul anului 2006, au aparut noi cazuri de gripa
aviard, chiar §i in Europa Occidentala.

Problemele ecologice sunt si ele strans legate
de globalizarea insecuritatii. Numeroase organiza-
tii ecologice internationale si agentii guvernamen-
tale au sesizat ca, n ultimul deceniu, au avut loc
schimbari semnificative ale climei. In anii ce vor
urma, aceste schimbari vor afecta toate aspectele
activitatii umane, prin urmare si bundstarea eco-
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nomica si sociala a statelor. Tendinta actuald de
deteriorare a mediului, cel putin 1n tarile industria-
lizate®, constituie o agresiune impotriva sistemelor
ecologice, ce distruge capacitatea ecosistemului de
a mentine existenta umana si nu numai. Chiar daca
dezastrele ecologice i schimbarea climei au im-
pact asupra mediului de securitate, acest efect nu
este distribuit In mod egal intre state. Gravitatea
unui astfel de eveniment §i capacitatea de a-i face
fata difera de la o tara la alta, ceea ce va provoca
pagube economice si sociale diferite de la un caz
la altul. In ultima instant, o astfel de situatie poa-
te conduce si la exacerbarea tensiunilor existente
intre state.

Asadar, se observa o puternica tendinta de glo-
balizare a insecuritdti. Nu pretindem ca matricea
prezentata constituie paternul de bazd al acestui
proces. Ea este doar o varianta de sistematizare a
unui proces atit de complex, precum cel analizat.
Pe misurd ce insecuritatea se globalizeaza, asis-
tam, totodatd, la o globalizare a politicilor si in-
strumentelor de realizare a securitatii, ca o noud
tendintd Tn mediul de securitate.

NOTE:

! Dictionarul Explicativ al Limbii Roméane (Editia
a Il-a, Academia Romand, Institutul de Lingvistica

,lorgu lordan”, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti,
1998) defineste securitatea ca reprezentand ,,faptul de
a fi la adapost de orice pericol; sentiment de incredere
si liniste pe care 1l da cuiva absenta oricarui pericol;
protectie, aparare” (p. 969), iar insecuritatea ca ,,stare
de nesigurantd, lipsa de securitate” (p. 494).

2 KANJI, Omario, Security, Beyond Intractability
Knowledge Base, 2003.

3 POPA, Vasile, Implicatiile globalizarii asupra
securititii nationale, Ed. UNAp ,,Carol I”, Bucuresti,
2005, p. 14.

* FORSYTH, Michael, Finesse: A Short Theory of
War, in Military Review, July/Aug 2004, p. 17.

SALEXANDRESCU, Grigore, Perspective in lupta
armata, Ed. UNAp ,,Carol I”, Bucuresti, 2006, p. 44.

¢ BAHNAREANU, Cristian, Armele de distrugere
in masa, in Lumea 2005. Enciclopedie politica si
militara, coord.: Teodor Frunzeti si Vladimir Zodian,
Ed. Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti,
2005, pp.177-190.

" DOLGHIN, Nicolae, Geopolitica. Dependentele
deresursele energetice, Ed. UNAp ,,Carol I, Bucuresti,
2004, p. 4.

8 Prin controversatul Protocol de la Kyoto, devenit
activ din februarie 2005, tarile industrializate sunt con-
stranse sa reduca, pand in 2008-2012, emisiile de car-
bon cu 5% sub nivelul inregistrat in anul 1990, in timp
ce tarile in curs de dezvoltare vor fi finantate in scopul
dezvoltarii sustenabile a domeniilor energetic, industri-
al, al producerii tehnologiilor ,,curate” si al gestionarii
deseurilor toxice.

Alexandra SARCINSCHI este cercetator stiintific in cadrul Centrului de Studii Strategice
de Aparare si Securitate din Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol 17, doctorand in Stiinte

Militare.
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SPECTACULARIZAREA POLITICII
SI SECURITATEA

Unul din pacatele capitale ale mass-media est-
europene este spectacularizarea politicii, sustine-
rea vedetismului politic. Or, politica-spectacol nu
poate spori efortul politic si eficienta acestuia, ci
contribuie doar la proliferarea crizei democratiei.
In acest timp, media ignord sau trateaza simplist-
reductionist ori superficial probleme importante
ale actualitatii, ca: securitatea si stabilitatea na-
tionala §i sociala, integritatea statala, lupta pen-
tru democratizarea societatii, realitatea din zonele
tensionate §i de conflict etc.

Practica mediatica din ultimii ani demonstreaza,
intr-un mod tot mai evident, faptul cd demersul de
reflectare a procesului politic comporta insemnele
reducerii la simplitate a complexitatii reale a
situatiilor si fenomenelor abordate. Este regretabil
a constata ca jurnalistii ofera, de multe ori, exemple
ale unei tratari simplificate a unor probleme politice
de interes major, care nu se preteaza unei abordari
superficiale.

In paginile presei este oferiti deseori o infor-
matie ,,reductionistd a unei lumi in care traim”
(Pepin, 1997: 13), acuzata nu atat pentru produ-
cerea simplificarii, in sensul claritatii, cat mai ales
pentru simplificarea pana la maximum a realitatii,
atunci cand ,.efectul lupei asupra partii vizibile a
iceberg-ului primeaza foarte des asupra unei na-
vigari 1n profunzime si in nuante” (Watine, 1997:
15). Or, iIn momentul 1n care se da o lupta continua
pentru democratizarea societdtii, pentru stabilitate
si securitate nationald si sociala, pentru integrita-
te statald si teritoriald, simplificarea problemelor,
tratarea lor mediatica superficiala are semnificatia
unei abstrageri din real, a unei neimplicari sau a
unei implicari jucate, ce aduce deservicii procesu-
lui in sine, societatii in ansamblu.

In cazul unor evenimente destul de controver-
sate, cum ar fi, de exemplu, modificarile in Con-
stitutia Republicii Moldova cu privire la forma de
guvernamant, interpretarile si dezbaterile desfa-
surate in paginile mass-media cu acest prilej n-au

Dr. Victor MORARU

reusit sa depaseasca conditia superficialitatii, tra-
tarii lipsite de adancime, propunand analize abs-
tracte, tributare apartenentei (deschise ori ascunse)
la un partid. ,,Jurnalistii, care au mentinut subiec-
tul, au ales calea cea mai usoara de prezentare a
celor intamplate: votand republica parlamentara,
deputatii au salvat tara de Lucinschi sau, votand
parlamentarismul, alesii poporului au deschis cutia
Pandorei... In consecinti, au rimas in afara unor
investigatii de valoare doua probleme cardinale
— cine executd in Republica Moldova intreaga pu-
tere executiva si de ce cetatenii Republicii Moldo-
va nu mai au dreptul sa-si aleagd presedintele...
Problemele evidentiate au constituit obiectul unor
meditatii, dar numai tangential i numai cu titlu de
argument in favoarea unuia dintre actorii melodra-
mei politice... Actorii au speculat interesul votan-
tului simplu §i...au racolat ziarele pentru a-si regla
conturile” (Gherasim, 2000: 8).

Astfel apreciaza unul din jurnalisti modul in
care a fost tratatd o tema majora, interpretata, de
fapt, in conformitate cu canoanele mediatizarii po-
liticii. Tocmai intr-un asemenea context se inscrie
constatarea evidentiatd in paginile revistei Meri-
dian: ,,Formidabila impostura a timpurilor noastre
este aceea de a-i face pe oameni sa creada ca a co-
munica inseamna a informa... Bravii oameni cred
ca stiu ce se intampla pentru ca li se ofera imagini
in direct de la ceea ce pare ca se Intdmpla, impreu-
na cu comentarii asupra a ceea ce este convenabil
de-a gandi despre toate acestea” (1991, mai-iunie:
83).

De observat ca in comentariul la care ne-am
referit apare sintagma ,,actorii melodramei”. in
fond, tot mai des, in scrierile jurnalistice politica
este asemuita cu teatrul (cf. ,,Acest nou spectacol
politic cu referendumul...” - Flux, 1999: § aprilie
etc.). De fapt, traditia de asociere a actiunii politi-
ce cu actiunea teatrald descinde inca din timpuri-
le antice, confluenta acestora fiind deja o legitate:
,,0rice activitate politicd, atunci cand pretinde sa
fie cunoscutd, tinde spre vizualizare scenica” (Da-
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der, 1998: 125). Comunicarea politica moderna
manifestd o predispozitie evidentd pentru spec-
tacularizarea politicii, exploatand, prin urmare,
la maximum, resursele dramatice ale politicii, in
vreme ce adevarurile fruste, din arealul noii con-
figuratii strategice a zonelor tensionate, inclusiv
zona transnistreand, care se bucura de prea putin
interes din partea unei parti a politicului, sunt,
pur si simplu, ignorate sau abordate de o manie-
ra simplistd. Avem exemplul teatrelor de operatii,
de unde mass-media aduc doar imaginea brutala a
atentatelor, a militarilor ucisi in ambuscade, ca ele-
mente de spectaculozitate, insa nu sapa la radacina
cauzelor acestor evenimente: conflictele etnic-re-
ligioase, coruptia endemica, traficul de droguri,
nepotismul, sdracia, interesele politice divergente,
sistemul juridic nefunctional, activitatea gruparilor
teroriste pe teritoriul statelor respective.

Vom constata, din analiza mass-media, o spo-
rire a volumului informatiei politice, realizate in
asa-zisa noua forma de infotainment (derivare de
la information si entertainment), in care informatia
este prezentatd cu o usoarda doza de ironie, rele-
vand, in primul rand, aspectele de fapt divers ale
evenimentului, gen stirea ,,Parlamentul parlamen-
teaza” (Saptamana, 1998: 11 decembrie) ori seria
de reportaje zeflemisitoare, publicate in paginile
cotidianului Flux, vizand, printre altele, preocupa-
rile ,,bietilor parlamentari” care, chipurile, nu si-au
primit salariile la timp.

Mass-media manifesta o tendinta vizibila spre
caricaturizarea politicii, spre prezentarea politicie-
nilor intr-o lumina defavorabila (galeria de colaje a
saptamanalului Luceafarul, publicatiile Academiei
Catavencu, caricaturile vizand personajele politice
de prim rang). Astfel de ,,umor angajat”, cum i-ar
spune Robert Escarpit (1980: 279), se bucura de o
mare prizd la auditoriu: succesul notoriu al emi-
siunii Kyxasr a canalului rusesc N7V, ca si cel al
Gignols de [’Info al postului francez de televiziune
Canal Plus, al emisiunilor politico-zeflemisitoare
de la Prima-TV etc., este o dovada sigura in acest
sens. Mai mult decat atat, tocmai astfel de prezente
parodiate in mass-media garanteaza politicienilor
cote majore de vizibilitate, iar ,,zeflemisirea - con-
statd Guy Carcassonne - nu este un inamic al caris-
mei” (1996: 59).

S-ar parea ca luarea in derddere ar trebui sa
comporte ,,detronarea” idolului, insa, lucru para-
doxal, se Intdmpla tocmai invers: lumina defavo-
rabila se dovedeste a fi nu atat de defavorabila,

plasarea politicianului in ipostaze dintre cele mai
ridicole, dimpotriva, contribuie la o ,,amplificare
de rol”, in sensul cel mai direct, la sporirea popu-
laritatii acestuia. Liderii politici, depasind, de cele
mai multe ori, sindromul supararii, tind cu orice
pret sa devina observati, sa obtina acreditare intr-o
emisiune de popularitate, sperand, prin prezenta in
cadrul ei, fie chiar satirizata, sa castige notorietate.
Totusi, luarea obiectiva si fara stridente in colima-
tor a politicii aduce si servicii tarii, prin atacarea
coruptiei politicienilor, a grupurilor de interese
politice, prin demascarea in toate registrele, dar
indeosebi in cel satiric, a masinatiunilor politice,
traficului de influentd, mitei, favoritismelor, a abu-
zului de putere, sub forma incélcarii sau ignorarii
legilor, a interventiilor pentru blocarea functionarii
justitiei sau emiterea chiar de acte normative in fa-
voarea unor grupuri de interese de tip mafiot, care
afecteaza securitatea nationald. Presa critica ade-
sea conceptia patrimoniald a puterii, reprezentata
de omul politic, care se comportd nu ca reprezen-
tant al colectivitatii, aflat in slujba acesteia, ci ca
proprietar.

Nu de putine ori, media din Romania prezinta
un spectacol gratuit, care produce in public ilari-
tate. Redactorii de la unele televiziuni private, in
special, etaleaza ca actiuni incriminabile ale poli-
ticului elemente care s-ar situa, chipurile, in zona
informatiilor clasificate, ce tin de securitate, de
siguranta nationald, dar, de fapt, sunt lucruri co-
mune, lipsite de importanta. Necunoasterea dome-
niului se razbuna, astfel, pe acestia, afectandu-le
propria imagine.

Vulgarizarea mesajului nu este in detrimentul
tirajului — acest lucru, se pare, l-au inteles editori-
alistii Viorel Mihail (Saptamdana), iar apoi si Con-
stantin Tanase (Flux, Timpul). ,,Banalizarea cotidi-
anului” (unul din mecanismele mediatizarii — n.a.)
in cadrul efectuarii comunicarii politice prezinta,
asa cum a remarcat J. Habermas, un pericol pentru
alimentarea ei semantica (1992: 54), dar renunta-
rea la ea nu mai este posibila in conditiile actuale.
Fenomenul este general si resimtit pretutindeni,
avand atat partizani, cat si oponenti, acestia din
urma recunoscand, ca si reputatul sociolog italian
Franco Ferrarotti: ,,Faptul ca un adevirat patrimo-
niu de idei ca ziarul fondat de Antonio Gramsci
a fost nevoit sd se umileascd pana la acceptarea
logicii perverse a politicii-spectacol, nu mai trebu-
ie, n cele din urma, sa ne surprinda atat de mult”
(1996: IV). In definitiv, politicienii contemporani
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nu renunta la viziunile lui Machiavelli, si tocmai el
afirma: ,,Dizgratiat este cel al carui comportament
se afld In discordantd cu timpurile”. lar timpurile
dicteaza racordarea mesajului politic la exigentele
determinate de mass-media.

Politica-spectacol in Republica Moldova a
fost initiatd, am putea considera, pe timpul pri-
mului guvern suveran, o datd cu oferirea spatiilor
Televiziunii Nationale interventiilor prolixe ale
primului-ministru ori interviurilor emfatice cu
diversi pseudo-businessmeni. Cele ce au facut in
continuare valva In mass-media, evenimentele gen
vanzarea avioanelor MIG, chestiunea transporta-
rii deseurilor radioactive, participarea politicieni-
lor moldoveni la nunta fiicei magnatului Birstein,
epopeea generalului Alexei etc. (interpretate de pe
pozitii diferite), au fost marcate pronuntat de ten-
dinta mass-media spre spectacularizarea politicii,
elementul comun al tuturor acestor manifestari/
scandaluri politice, larg mediatizate, reprezentand
orientarea lor mediatica, vedetismul promovat de
mass-media.

Intrucat in circumstantele actuale prezenta me-
diatica constituie una dintre conditiile primordiale
ale existentei politice, iar exercitiul puterii nu se
sprijind, evident, numai pe coercitie sau pe obti-
nerea unei adeziuni rationale, ,,supunandu-se, din
vremuri indepartate, legilor spectacolului” (Lo-
chard, 1998: 105), este firesc ca mediatizarea po-
liticii sa se realizeze cu precadere in formule jur-
nalistice de un efect facil, sa mizeze pe valorizarea
aparentelor, pe simplificarea informatiei comple-
xe, reduse la o tema dramatizata si plasticizata, pe
trivializarea (ori, In cazuri aparte, incifrarea) me-
sajului transmis, sa insiste prin ,,metoda repetarii i
a comunicarii unor lucruri deja cunoscute” (Colli-
na, 1994: 13), s ,,construiasca”, cu alte cuvinte (in
mod voit sau inconstient, impus ori autodeliberat),
imaginea virtuala a realitatii.

Politicianul ocupa un loc privilegiat in acest
spatiu mediatic, constientizand deja regulile jocu-
lui: este important nu « fi, ci a pdrea (,,a guverna
inseamna a parea” - astfel apare rezumat principiul
eligibilitatii la Jean-Marie Cotteret — 1977; ,,Pu-
tini stiu cum esti, multi stiu cum apari”, sugera
Niccolo Macchiavelli). Conteaza nu atat ideile pe
care le expune, programa pe care o schiteaza ori
formatiunile care-l sprijind — conteaza prezenta sa,
fascinatia pe care o emana, calitdtile individuale pe
care le denotd, simtul umorului, agerimea in for-
mularea replicilor, adica toate acele calitati care-

i pot asigura succesul scenic. ,,Altidatd politica
insemna idei. Astazi politica Inseamna persoane.
Sau mai degraba personaje. Pentru ca fiecare con-
ducator se pare ca-si alege o functie si isi ia un rol.
Ca la spectacol”. Aceste observatii ale lui Roger
Gerard Schwartzenberg (1995: 7) condenseaza, de
fapt, spiritul comunicarii politice contemporane:
omul politic se transforma intr-un actor (strategia
lui comunicationald bazandu-se pe tehnicile repre-
zentdrii scenice) ori, asa cum remarca Alain Minc,
intr-un ,,om al publicitatii” (1995: 108), fortificarea
propriei imagini In mass-media devenindu-i preo-
cuparea cea mai importanta. Convertirea image-lui
politicianului intr-o baza a puterii si a influentei
sale se produce, mai ales, prin intermediul televi-
ziunii, tocmai aceasta modeleaza din politica, in
conditiile actuale, un aliaj alcatuit din spectacol,
informatie si propaganda.

Incercand si-si sedimenteze imaginea in con-
stiinta auditoriului, politicienii nu pierd ocazia
participarii in cadrul emisiunilor distractive ale
radioului si televiziunii, gen show, magazin, sunt
prezenti cu orice prilej in paginile presei, dacd nu
cu declaratii politice, cel putin cu declaratii de
ordin culinar, propagand specialitatea casei. In-
serarea politicianului-personaj, cu obisnuintele,
preferintele, convingerile si dubiile sale, in situatii
netraditionale, care nu sunt legate direct de acti-
vitatea profesionald a acestuia, opinia pronuntata
cu orice prilej posibil, aparitia frecventa pe ecranul
televizorului ori in paginile revistei ilustrate pot
contribui la memorizarea chipului séu si, in defi-
nitiv, sa joace un anumit rol la alegeri. Or, se stie:
,exista (are valoare sociala) doar ceea ce apare pe
ecranul televizorului, si nu exista, chiar fiind im-
portant, ceea ce nu apare pe ecran” (Livolsi, Volli,
1998). Sfera extrapolitica, viata privatd a politicie-
nilor capata in noile conditii o semnificatie aparte.
Totusi, deschiderea acestei sfere o transforma, mai
intai de toate, intr-o arma, destul de discutabila, a
luptei politice, iar, in al doilea rand, comporta o
serie de pericole, atat pentru personajul respectiv,
cat si pentru mass-media, implicata, in legatura cu
aceasta, Intr-un sir intreg de procese judiciare.

Victoria In demersul politic, ca si in conflictele
militare, apreciaza specialistii, depinde hotarator
de felul in care iti comunici intentiile, strategii-
le. Mai nou, se constatd o integrare a Internetului
printre practicile de comunicare politica. Pe site-ul
propriu, politicianul dialogheaza direct cu cetatea-
nul, desi pe la cabinetul sau senatorial trece mai
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rar, pentru a primi oameni in audientd. Numai ca
aceasta democratie digitala i poate fi defavorabi-
14, chiar fatala, atunci cand in celelalte mijloace
de comunicare in masa imaginea lui apare puternic
ridiculizata sau marcata de contradictii.
Spectacularizarea politicii nu poate spori an-
vergura efortului politic si eficienta acestuia, care,
apreciaza specialistii in comunicare, depind intr-
o proportie coplesitoare de calitatea comunicarii
politice. Tot mai multi cercetétori insista asupra
vulnerabilitatii ,,spectacolului zilnic al ororii”
(Kellner, 2005: XVIII), produs de media, demon-
strand, in baza exemplelor din practica mediatica
din SUA, cum spectacularizarea politicii contri-
buie la proliferarea crizei democratiei (cf.: Nicols,
McChesney, 2005). Este nevoie de mult profesio-
nalism si daruire in acest domeniu, iar cand politi-
ca se intersecteaza cu zonele interesului national si
social, al securitatii, abordarea cu superficialitate a
comunicarii §i actiunii politice poate fi sinonima,
pentru politicieni, cu sinuciderea politica, iar pen-
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IMPASUL NEGOCIERILOR
ISRAELIANO-PALESTINIENE
SI IMPACTUL LOR ASUPRA
PROCESULUI DE PACE DIN REGIUNE

Victoria gruparii Hamas la alegerile legislati-
ve din ianuarie 2006 si pozitia noii conduceri fata
de statul Israel §i teritoriile palestiniene, precum
si a Israelului fata de un guvern dominat de Ha-
mas continud sa provoace ingrijorare comunitatii
internationale’ §i sa pund sub semnul intrebarii
continuitatea implementarii foii de parcurs a pro-
cesului de pace din Orientul Mijlociu. O dovedesc
insesi reactiile si avertismentele unor organizatii
si lideri internationali importanti.

Dupa cum se cunoaste, Hamas nu are in vede-
re negocieri cu Israelul si inca nu da semne cé ar
renunta la aceasta pozitie. Mai mult, statutul aces-
tei organizatii prevede recuperarea integrala a Pa-
lestinei, inclusiv teritoriul Israelului si distrugerea
statului evreu, iar liderii sdi nu vor si negocieze
cu Israelul, pe motiv cd ultimii 10-12 ani de ne-
gocieri dintre statul Israel si Autoritatea Nationala
Palestiniand (ANP) nu au adus nici o solutie pentru
palestinieni.

La randul sau, Israelul sustine ca nu va negocia
cu nici un guvern palestinian in care va fi implicata
gruparea Hamas. Mai mult, potrivit lui Ehud Ol-
mert, primul-ministru interimar al Israelului?, daca
Hamas nu accepta toate intelegerile semnate de
Autoritatea Palestiniand cu guvernul israelian, tara
sa nu va initia nici un contact cu palestinienii’. Mai
trangant, ministrul israelian al apararii ameninta cu
un atac fara precedent in teritoriile palestiniene, in
cazul in care acordul de pace din decembrie 2004
va fi anulat. De asemenea, dupa ce guvernul israe-
lian a decis sanctiuni economice impotriva ANP*,
a lansat catre comunitatea internationald si un apel
de incetare a ajutorului pentru ANP, cu o singura
si justificabild exceptie, asistenta in scopuri uma-
nitare.

In opinia liderilor internationali si europeni,
Hamas risca izolarea internationald, dacd nu va

Dr. Constantin-Gheorghe BALABAN

respecta cerintele comunitatii internationale, adica
sa se dezarmeze si sa renunte la violentd. Pentru
cd, aga cum atragea atentia si presedintele ameri-
can, George W. Bush, o organizatie care poseda o
aripa inarmata si are in centrul platformei sale po-
litice distrugerea unui stat nu poate fi un partener
de negocieri.

Insusi Secretarul general al ONU, Kofi Annan
- care este dispus sd conlucreze cu noile autoritati
palestiniene conduse de miscarea islamista Hamas
-, u uita, totusi, sa reaminteasca faptul ca ,,cvarte-
tul de pace pentru Orientul Mijlociu® - format din
Statele Unite, Rusia, Uniunea Europeana si ONU
- nu va sustine actele de violenta si terorism. Ca
este asa o demonstreaza insusi comunicatul cvarte-
tului, dat publicitatii dupa reuniunea de la Londra,
din 30 ianuarie 2006, potrivit caruia sprijinul in-
ternational acordat va depinde numai si numai de
angajamentul viitorului guvern palestinian fata de
principiul nonviolentei, recunoasterea Israelului
si acceptarea acordurilor si obligatiilor existente,
inclusiv a foii de parcurs. Pe cale de consecinta,
acceptul cvartetului de a da Hamas un ragaz de 2-3
luni, ca perioada in care va continua sa finanteze
Autoritatea Palestiniand, rdimane conditionat de re-
nuntarea la violenta.

Victoria Hamas in alegerile legislative din teri-
toriile palestiniene a pus intr-o situatie delicata si
Uniunea Europeand, considerata principala sursa
de sustinere financiard ANP. Uniunea Europeana
este nevoitd, acum, sd-si reevalueze pozitia fatd de
Hamas, considerata oficial ,,organizatie terorista”
de catre Statele Unite si Israel. Noul legislativ pa-
lestinian va trebui sa sustina - dupa cum rezulta din
comunicatul de presa emis de presedintia austriaca
a UE — formarea unui guvern care sa puna capat vi-
olentei si sa iasa din conflictul cu Israelul. Premie-
rul britanic, Tony Blair, considera ca Hamas, desi a
castigat o victorie incontestabila’, trebuie sa aleaga
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intre pace si violenta, pentru ca — asa cum declara
si Condoleezza Rice, seful diplomatiei americane
-, daca Hamas nu recunoaste dreptul statului Israel
la existentd, nu se poate vorbi de procesul de pace
in Orientul Mijlociu. Mai mult, premierul italian,
Silvio Berlusconi, considerat si el un aliat fidel
al Israelului, califica victoria electorala a Hamas
drept un fapt extrem de negativ, chiar daca Hamas
a castigat detasat aceste alegeri. In acelasi timp,
Uniunea Europeana insistd asupra necesitatii edifi-
carii, in teritoriile palestiniene, a unui stat de drept,
areformei institutionale si gestionarii financiare ri-
guroase.

Realitatea este ca Ingrijordrile continud. Dupa
apelul lansat comunitatii internationale de guver-
nul israelian, referitor la incetarea ajutorului pen-
tru Autoritatea Nationald Palestiniana, Statele Uni-
te 1si suspenda asistenta catre guvernul, cabinetul
si ministrii palestinieni, motivatd de Sean McCor-
mack, purtatorul de cuvant al Departamentului de
Stat, prin faptul ca noul guvern palestinian condus
de Hamas nu a acceptat principiile cvartetului, pe
care le-am prezentat mai sus. La fel va proceda si
Uniunea Europeana, considerata principalul dona-
tor catre guvernul palestinian, cu un ajutor in va-
loare de 500 de milioane de euro anual, daca Ha-
mas nu va recunoaste legalitatea statului Israel.

Desigur, Hamas, prin purtatorul sdu de cuvant,
sustine cd nu va ceda ,santajului” privind sus-
pendarea ajutorului financiar si nu isi va abando-
na principiile de lupta. Cert este ca, potrivit unui
recent comunicat, dupd cum informeaza Reuters,
ministrul afacerilor externe din guvernul Hamas
al Autoritatii Nationale Palestiniene, Mahmoud al
Zair, s-a adresat ministrilor afacerilor externe din
tarile membre ale UE, reuniti la Luxemburg, ce-
randu-le sa respecte alegerea democratica a popo-
rului palestinian §i sd nu ia masuri care i-ar putea
afecta pe cetdtenii palestinieni. Cu alte cuvinte, o
incercare si o altd modalitate de a sensibiliza Uni-
unea Europeana, pentru ca aceasta sa revind asupra
»inghetarii” ajutorului financiar acordat guvernu-
lui palestinian, anuntata de Comisia Europeana.

Comunitatea internationald, alaturi de autori-
tatile israeliene, inca asteapta o declaratie a gu-
vernului palestinian care sa disperseze ingrijora-
rea creatd. Pentru a se preveni o astfel de situatie,
chiar cancelarul german, Angela Merkel, a cerut,
pe timpul vizitei sale in teritoriile palestiniene, ca
viitorul guvern sa-si asume aceasta responsabilita-
te, fiind foarte important ca noile autoritati pales-

tiniene sd continue implementarea foii de parcurs
a procesului de pace. Mai mult, dupa cum declara,
la Forumul Economic de la Davos, premierul turc,
Reep Tayylp, tara sa este pregétita sa actioneze ca
intermediar ntre Israel si un guvern palestinian
condus de Hamas. La randul sau, presedintele rus,
Vladimir Putin, invita conducatorii Hamas la Mos-
cova pentru convorbiri®, iar mai recent, ministrul
rus al apararii, Serghei Ivanov, afirma ca Rusia nu
va acorda ajutor militar politiei palestiniene fara
avizul favorabil al cvartetului pentru Orientul Mij-
lociu.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ca
Uniunea Europeandacerutsilsraeluluisé coopereze
cu Hamas, dacd acesta va renunta la violentd. Cu
atdt mai mult, cu cat, la prima reuniune a noului
guvern palestinian, condus de Hamas, care a avut
loc in Gaza si Ramallah, ministrii acestui cabinet
nu au fost autorizati de Israel sa circule intre cele
doua teritorii palestiniene.

Pe de alta parte, Hamas deja a propus Israclu-
lui, prin mediatori strdini, un armistitiu: oprirea re-
ciproca a violentelor si respectarea starii de calm.
Daca statul evreu nu ataca obiective ale altor gru-
pari din teritoriile palestiniene, Hamas se angajea-
za — dupa cum mentioneaza cotidianul Haaretz, n
editia sa din 7 aprilie 2006 - sa opreasca violentele
antiisraeliene, inclusiv prin blocarea actiunilor vi-
olente ale altor migcari islamiste. O propunere res-
pinsa, insa, de oficialii politici si militari israelieni,
care o considera ,,0 nouad stratagema” a Hamas.
Pentru cd, in viziunea lui Ismail Haniyeh’, seful
gruparii Hamas si prim-ministru desemnat, expri-
mata oficial inca de la sfarsitul Iui februarie 2006,
un acord prelungit de Incetare a focului, adicd un
armistitiu, ar putea fi luat in considerare de Ha-
mas numai daca Tel Aviv-ul indeplineste o serie de
conditii: retragerea Israelului din teritoriile ocupa-
te dupa razboiul de sase zile din 1967 si eliberarea
prizonierilor palestinieni.

Cert este ca si ONU a adoptat o noua politica
restrictiva in relatiile sale cu Autoritatea Palesti-
niana condusd de Hamas. O confirma o declara-
tie, mai recentd, data presei, la sediul Organizatiei
Mondiale din New York, de purtatorul ei de cu-
vant, Stephane Dujarrik, potrivit careia contactele
de lucru cu noul guvern palestinian vor continua,
dar contactele politice vor fi examinate de la caz
la caz. Pe cale de consecinta, ne intrebam: va re-
cunoaste noul guvern palestinian Israelul? Care
va fi, in viitor, evolutia negocierilor dintre Israel
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- preocupat, in prezent, cu formarea noului guvern
- si noul guvern palestinian condus de Hamas? Va
continua implementarea procesului de pace in Ori-
entul Mijlociu si, daca ,,da”, cu ce compromis si
pret?

NOTE:

! Exista chiar temerea ca pierderea suprematiei
politice de catre Al-Fatah, o formatiune mult mai
moderata decat Hamas, considerata organizatie terorista,
ar constitui un ,,adevarat cutremur politic”, care ar pune
capat in mod brutal negocierilor de pace cu Israelul.

2 Ehud Olmert - succesorul lui Ariel Sharon, oficial
in incapacitate de a-si exercita functia de premier al
Israelului - a fost declarat premier in exercitiu, decizie
intratd in vigoare o data cu incheierea celor 100 de zile
de spitalizare ale lui Ariel Sharon.

* Mesaj transmis si liderilor mondiali, carora le
propune aceeasi atitudine, in cazul in care conducatorii
Hamas nu vor tine seama de conditiile Israelului.

4 Intre aceste masuri este previzuti si ,.inghetarea”
transferului lunar a aproximativ 50 milioane de dolari
din fondurile ce trebuie rambursate de catre statul
evreu in contul taxelor vamale si TVA provenite de la
produsele destinate Cisiordaniei si Fagiei Gaza.

5 Potrivit datelor oficiale, la urne au participat
75% din cei 1,4 milioane de palestinieni cu drept
de vot. Hamas a castigat 76 din cele 132 de locuri
ale Consiliului Legislativ Palestinian (Parlamentul
unicameral palestinian).

¢ O invitatie apreciata ca o rupturd in frontul comun
realizat la nivel international in privinta pozitiei fata
de Hamas. In viziunea analistilor americani, vizita
liderului Hamas la Moscova este consideratd un succes
in recunoasterea gruparii, iar pentru Rusia o oportunitate
de a deveni ,,actor principal” 1n regiune si de a-si intari
pozitia sa de “actor global”.

7 Ismail Haniyeh este considerat o personalitate
pragmatica si moderatd, care are bune relatii cu Al-
Fatah, partidul presedintelui Autoritatii Palestiniene,
Mahmud Abbeas.

Generalul de brigada (r.) prof. univ. dr. Constantin-Gheorghe BALABAN este profesor
consultant in cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.
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STRATEGIA DE SECURITATE
NATIONALA A SUA 2006
- optiuni geopolitice si geostrategice -

Noua Strategie de Securitate Nationald a SUA
este o versiune actualizata a celei din 2002, ce ia
in considerare ansamblul transformarilor apdru-
te in mediul de securitate intern i international.
Largirea domeniului noilor provocari globale, pe-
ricolul reprezentat de Iran, importanta globaliza-
rii §i a extinderii economiei globale, reafirmarea
principiului preemptiunii, dezvoltarea relatiilor
externe sunt aspectele cele mai importante tratate
in acest document.

Strategia de Securitate Nationalda a SUA
(SSN06), din martie 2006, reprezinta versiunea
actualizatd a celei din septembrie 2002 (SSNO02).
Documentul respectd structura celei anterioare, la
care adauga doua noi capitole: ,,Atragerea oportu-
nitatilor si confruntarea provocarilor globalizarii”
si,,Concluzii”. Noua strategie se intemeiaza pe doi
,»piloni”:

— promovarea libertdtii, justitiei si demnitatii
umane, prin infrangerea tiraniei, incurajarea de-
mocratiei efective si extinderea prosperitatii, susti-
nutad de un comert liber si corect si politici de dez-
voltare intelepte;

— confruntarea provocarilor epocii actuale,
prin conducerea comunitatii de democratii in con-
tinua dezvoltare.

Spre deosebire de precedentul document, ce
pare mai mult o strategie pe timp de criza, SSN06
este o strategie a ,,vremurilor de razboi” pe care le
traverseaza America si nu numai: ,,America este
in razboi, iar acest document este o strategie pe
timp de razboi, impusa de provocarile grave carora
SUA trebuie sa le faca fata”'. Daca secolul XX a
fost caracterizat de lupta impotriva fascismului si
comunismului, secolul actual este amenintat de o
noud ideologie totalitard ale cdrei mijloace sunt:
intoleranta, crima, teroarea, inrobirea $i represi-
unea. Noua strategie este mult mai aplecatd spre
multilateralism si pune mai mare accent pe diplo-
matie. Elementele-cheie ale documentului sunt:

* largirea domeniului noilor provocari globale;

Cristian BAHNAREANU

* perceptiile referitoare la Iran - Iranul este
descris in Strategie ca statul care va ridica cele
mai mari provocari pentru SUA. Regimul iranian
sponsorizeaza terorismul, amenintd Israelul, sub-
mineaza procesul de pace din Orientul Mijlociu,
impiedica democratia in Irak;

* sustinerea strategiei preemptive - SUA 1si vor
mentine atitudinea proactiva si nu vor exclude lo-
viturile preemptive.

Noile provocari globale

SSNO06 identifica mult mai clar decat preceden-
ta variantd terorismul transnational ca principa-
1a amenintare la adresa securitatii internationale,
care 1n prezent este rezultatul: aliendrii politice;
unor nedreptati pentru care pot fi invinovatiti al-
tii; subculturii conspiratiei §i dezinformarii; unei
ideologii care justificd crima. SUA vor actiona
in directia prevenirii atacurilor retelelor teroriste
inainte de a se produce, neacceptarii detinerii de
arme de distrugere in masa de catre asa-numitele
“rogue states” si aliatii teroristilor care nu vor ezita
sa le foloseascd, neacceptarii sustinerii si adapos-
tirii gruparilor teroriste de catre “rogue states”, ne-
acceptarii controlului exercitat de teroristi asupra
oricdrei natiuni pe care o vor folosi ca baza si ram-
pd de lansare a terorii, in scopul extinderii libertatii
si demnitatii umane prin democratie. La fel ca in
precedenta versiune a documentului, America isi
afirma vointa de a conduce aceasta lupta impotriva
terorismului international, alaturi de aliatii si prie-
tenii sai.

Conflictele regionale raman incd un domeniu
de mare preocupare, ce pot ,,inflama” aliantele,
reaprinde rivalitatile intre marile puteri si aduce
mari afronturi demnitétii umane. Desi, din 2002,
s-au nregistrat progrese semnificative in solutio-
narea conflictelor din Sudan, Liberia, Israel-Pales-
tina, India-Pakistan, Aceh (Indonezia), Irlanda de
Nord, cele din Darfur, Columbia, Venezuela, Cuba,
Uganda, Etiopia si Eritreea, Nepal sunt in atentia
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comunitatii internationale. Strategia Administratiei
americane la adresa conflictelor regionale include
trei niveluri de angajare: prevenirea conflictului si
rezolvarea; interventie in conflict; stabilizare si re-
constructie post-conflict. ,,Coalitiile de vointa” si
aranjamentele de securitate cooperativa reprezinta,
la fel ca in SSNO2, cheia solutiondrii acestor crize
si conflicte.

Spre deosebire de versiunea anterioara, SSNO6
introduce in aceasta categorie si genocidul, definit
ca ,,intentia de a distruge total sau partial o grupare
nationald, etnica, rasiala sau religioasda”. Genoci-
dul nu trebuie tolerat, interventia militara constitu-
ind solutia de ultima instanta.

Noile evenimente, ulterioare adoptarii SSNO2,
au impus intetirea eforturilor de contracarare a
proliferarii armelor de distrugere in masa. Retra-
gerea Coreei de Nord si incalcarea de catre Iran a
Tratatului de Neproliferare, achizitionarea de catre
teroristi, inclusiv cei asociati retelei Al-Qaida, de
astfel de arme, protectia insuficientd a materialelor
fisionabile, progresele biotehnologiei constituie
provocdri inca actuale. Toate acestea necesitd ma-
suri eficiente pentru ,,a tine departe cele mai peri-
culoase arme de «mainile» celor mai periculoase
popoare”.

SUA reitereaza principiul si logica preemtiunii:
»locul preemptiunii in strategia de securitate
nationala ramane acelasi”. Totusi, problemele
neproliferarii vor fi tratate initial cu mijloacele
diplomatiei internationale, iar dacd acestea nu
dau rezultatele scontate, nu se exclude folosirea
fortei Tnainte ca atacurile sa se produca, in virtutea
principiului autoapararii. La fel ca in SSN02, si
aici se sustine ca ,,motivele actiunilor noastre vor
fi foarte clare, forta masurata si cauza justa™.

Globalizarea si economia globala

In SSN02, fenomenul globalizarii este tra-
tat tangential, subliniindu-se ca ,,distinctia dintre
afacerile interne si cele externe se diminueaza™,
iar evenimentele ce se petrec dincolo de granitele
SUA au un impact semnificativ i induntrul aces-
tora. Noua strategie consacra un intreg capitol glo-
balizarii si implicatiilor acesteia asupra securitatii
nationale.

Globalizarea prezintd multe aspecte negative,
dar poate genera, in acelasi timp, si multe oportu-
nitati. Astfel, pentru propagarea libertatii si prospe-
ritatii pe mapamond, se are in vedere: deschiderea

pietelor si integrarea tarilor in dezvoltare in circui-
tele economice mondiale; deschiderea, diversifica-
rea si integrarea pietelor energetice; si reformarea
sistemului financiar international. In ultimii ani,
progresul democratiei, idealurilor de libertate si al
standardului de viata sunt, fara indoiala, rezultatul
extinderii comertului global, a investitiilor, infor-
matiilor si tehnologiei. Aceasta expansiune a eco-
nomiei globale transforma si securitatea nationala.
Noile provocari aduse de procesul de globalizare,
ce nu cunosc granite, precum: pandemiile (HIV/
SIDA, gripa aviard); comertul ilicit de droguri,
fiinte umane sau sex, ce exploateaza usurinta de
transport si schimb a erei moderne; distrugerea
mediului, cauzatd de om sau de dezastre cataclis-
mice (inundatii, uragane, cutremure sau tsunami),
au modificat in mod substantial modul in care va-
lorile si interesele nationale sunt afectate. Totusi,
este adevarat cd toate aceste noi aspecte negative
ale globalizarii au dus la o imbunatatire puternica
a cooperarii i capacitatii de raspuns.

Noile provocari, ce nu mai au nimic in comun
cu cele traditionale, reprezentate de conflictele ar-
mate sau ideologice, pot ameninta securitatea nati-
onala si, prin urmare:

— pregatirea pentru si gestionarea unor astfel de
provocdri necesitd exercitarea totald a puterii nati-
onale, pana la si incluzand instrumentele traditio-
nale de securitate;

— tehnologia poate ajuta, insa cheia unui ras-
puns rapid si eficient std in atingerea unitatii de
efort la nivelul intregii game de agentii;

— institutiile internationale existente au rolul
lor, dar in multe situatii coalitiile doritorilor ar pu-
tea fi capabile sa raspundd mult mai rapid si crea-
tiv, cel putin pe termen scurt;

— actiunile de raspuns si noile parteneriate pe
care le creeaza pot cateodata sa serveasca drept ca-
talizator al schimbarii conditiilor politice existente
pentru abordarea celorlalte probleme.

Adancirea decalajelor de dezvoltare, induse de
globalizare, si implicit a sardciei impune cu pre-
cadere o sporire a ajutorului pentru natiunile mai
putin dezvoltate si integrarea lor in economia glo-
bald, in scopul construirii si consolidarii unor so-
cietati stabile, prospere si pasnice. Caile de urmat,
conform SSNO6, sunt: diplomatia transformatio-
nala si democratia efectiva si o asistentd externa
mult mai eficienta.

Toate problemele si provocarile epocii actuale
trebuie atent monitorizate si actionat pentru: refor-
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marea semnificativi a ONU; sporirea rolului de-
mocratiilor §i promovarea democratiei prin toate
institutiile internationale i multilaterale; stabilirea
de parteneriate orientate spre rezultate.

Relatiile externe

Strategia din 2002 accentua necesitatea ca
NATO sa dezvolte noi structuri si capabilitati
pentru a face fatd misiunilor in circumstantele de
atunci ale atacurilor de la 11 septembrie 2001. Pe-
rioada imediat urmatoare a intarit ideea ca lupta
impotriva radicalismului islamic combativ repre-
zinta cel mai mare conflict ideologic al inceputului
de secol XXI. Aceasta campanie gaseste toate ma-
rile puteri de aceeasi parte — impotriva teroristilor,
iar SUA 1si vor dezvolta relatiile pe baza urmatoa-
relor principii:

— aceste relatii trebuie stabilite ntr-un context
adecvat;

— relatiile trebuie sustinute de institutiile adec-
vate, regionale si globale, pentru a realiza o coope-
rare permanentd, eficienta si cuprinzatoare;

— interesele americane sunt afectate de trata-
mentul statelor asupra propriilor cetateni;

— desi nu cautd sa dicteze altor state optiunile
pe care sa le aleaga, SUA vor influenta evaluarile
pe care aceste optiuni sunt bazate;

— in caz de necesitate, SUA vor fi pregatite sa
actioneze singure.

NATO este considerat un ,,pilon” vital al poli-
ticii externe americane, ce actioneaza dincolo de
aria sa de responsabilitate, ca un instrument al pa-
cii si stabilitatii. Relatiile de cooperare cu Europa
trebuie stabilite pe un fundament ferm al valorilor
si intereselor comune.

Rusia, China si India reprezinta posibilii ac-
tori ce detin potentialul de a deveni competitori
»aproape egali” ai SUA. Referitor la Rusia, SSN02
ilustra apropierea de la acea vreme dintre Bush si
Putin. Rusia era considerata o tara ,,intr-o tranzitie
plind de speranta, catre un viitor democratic $i un
partener in razboiul contra terorismului”. Prezen-
tul document precizeaza, vizavi de administratia
de la Moscova, ca ,, Tendintele recente arata, din
pacate, o scadere a angajamentului fata de liberta-

tile si institutiile democratice. Vom actiona pentru
a incerca sa convingem guvernul rus sa avanseze,
nu sa dea inapoi, pe calea libertatii”.

China a devenit un actor global important, insa
este avertizata sa actioneze responsabil si sd 1si
indeplineasca obligatiile. Documentul exprima
ingrijorarea SUA fatd de cresterea importantd a
inarmarii chineze. Liderii chinezi, subliniaza Stra-
tegia, trebuie sa Inteleaga ca nu pot folosi aceleasi
moduri invechite de gandire si actiune, care exa-
cerbeaza nelinistile in regiune si in lume.

India reprezintd o mare democratie care impar-
taseste valorile democratiei, ale libertatii $i domni-
ei legii. In iulie 2005, SUA si India au semnat un
acord, o ,,foaie de parcurs” de construire si dez-
voltare a unei cooperari eficiente. Astfel, India a
devenit un partener strategic important al SUA in
regiunea Asiei Centrale si de Sud.

In concluzie, noua Strategie de Securitate Nati-
onala a SUA este ,,idealista in obiective si realista
in mijloace™, bazatd pe un concept multidimensi-
onal al securitatii, ce are in vedere atat mijloacele
militare, cat si, mai ales, cele non-militare. Spre
deosebire de SSNO2, cand ,,Statele Unite dispu-
neau de o putere si influenta fara precedent si fara
egal In lume”, in versiunea actuala ,,SUA are inca
destula putere si influenta” de a face fata provoca-
rilor considerabile ale secolului XXI.

NOTE:

' The White House, The National Security
Strategy of the United States of America, March
2006, p. i.

2 Ibidem, p. 23.

* Ibidem, p. 23 si The White House, The Na-
tional Security Strategy of the United States of
America, September 2002, p. 16.

* The White House, The National Security
Strategy of the United States of America, Septem-
ber 2002, p. 31.

5> The White House, The National Security
Strategy of the United States of America, March
2006, p. 39.

*Tbidem, p. 49.

Cristian BAHNAREANU este asistent de cercetare stiintifici in cadrul Centrului de Studii
Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 1”, doctorand in

Stiinte Militare.
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MARELE ORIENT MIJLOCIU
INTRE PROIECT SI REALITATE

Marele Orient Mijlociu este doar un concept
sau este §i o realitate? Cum se configureazd acest
concept in raport cu realitatea? Conceptul, daca-1
acceptam ca atare, reflectd insa mai mult o reali-
tate... virtuald, in timp ce realitatea cea de toate
zilele nu poate sa nu fie influentatd de atdt de con-
troversatul concept.

Exista, oare, cu adevarat un Mare Orient Mij-
lociu sau este vorba doar de un proiect mai mult
ori mai putin realizabil? In epoca globalizarii
si, deopotriva, a fragmentarii, la ce ar folosi un
astfel de concept? Sau, daca este vorba de o re-
alitate, cum poate fi ea identificatd in marele flux
de realitati care se succed cu repeziciune in jurul
acestei inflexibile §i paradoxale parti de lume? i,
Inainte de toate, acest miez fierbinte de lume, care
reprezintd ceea ce conventional numim Orientul
Mijlociu, poate fi calificat ca inflexibil, indardtnic,
generator de crize si conflicte, de terorism si de tot
felul de alte necazuri de care se plange, poate mai
mult decat ar fi necesar, lumea civilizata? Parado-
xul consta in inflexibilitatea unei lumi in miscare,
intinse regiuni, este paradoxala?

Cu alte cuvinte, Orientul Mijlociu este cauza
tuturor relelor si rautatilor planetei, sau el insugsi
este o victima a starii de haos prin care trece ome-
nirea? Aceasta stare de haos este un produs ex-
clusiv al Razboiului Rece sau isi are originea in
conceptul de ingrddire, intr-un spatiu finit, adesea
foarte ingust sau foarte limitat, a Universului in-
finit? Dintr-o perspectiva ceva mai largd, ,,noul
haos “, declansat sau, mai exact, exprimat, in ul-
timul deceniu al secolului trecut, si inteles ca dez-
organizare in vederea organizarii, lasa loc unei
noi organizari, care ar putea sa insemne o noud
bipolarizare, de o parte fiind acest ,,Mare Orient
Mijlociu* si, de cealalta parte, lumea civilizata,
indeosebi Statele Unite ale Americii? f§i ,cauta”
Occidentul un nou ,,inamic“, dupa ce a distrus co-
munismul, sau incearca sa aduca la nivelul civili-
zatiei tehnologice acest bastion ramas, pe alocuri,

Dr. Gheorghe VADUVA

baricadat in extremisme §i prejudecati greu de
acceptat intr-o lume a interdependentelor, in care
trec in prim plan filosofia si fizionomia de retea?
Ceise da si ce i se refuza acestei regiuni?

Risc si inflexibilitate

Reactia ferma si violentd a lumii musulmane in
urma caricaturilor lui Mahomed, aparute in unele
publicatii occidentale, precum, odinioara, uimirea
si indignarea lumii occidentale la condamnarea la
moarte, de catre comunitatea musulmana din India
si de ayatolahul Khomeiny din Iran, a scriitorului
britanic Salman Rushdie, nascut in India, in 1947,
pentru romanul ,,Versete satanice®, publicat in sep-
tembrie 1988, este edificatoare. In ,,Versete satani-
ce*, scriitorul condamna o religie care, prin abso-
lutizarea unor concepte, a fundamentat terorismul
islamic. Pentru a scapa de condamnare, autorul s-a
ascuns la New York... Au mai fost ,,infierati sau
chiar condamnati si altii, prin alte parti, inclusiv
in Romania, intre care si generalul Ion Eremia,
pentru romanul ,,Guliver in tara minciunilor. Dar
nimeni nu-i intrece 1n inflexibilitate pe extremistii
religiosi din Orientul Mijlociu. De fapt, nu e nimic
nou sub soare. In Evul Mediu, la fel de inflexibila
a fost si Inchizitia... Pe atunci, civilizatia araba im-
bogatea matematica, descoperea algebra, genera
filosofia lui Avicena si Averoes...

Marele Orient Mijlociu nu este o simpla ga-
selnitd, ci un proiect de risc inalt si de mare am-
ploare, care vizeaza democratizarea tarilor dintr-o
vasta regiune, cuprinsd Intre Afganistan si tarmul
Africii, distrugerea retelelor si centrelor teroriste
sau generatoare de terorism §i acceptarea valorilor
occidentale.

Acest proiect nu are Tnsd o audientd foarte
mare, chiar dacd, in esentd, el pare a fi generos.
Si mai este ceva, foarte important: aceasta regiune
corespunde cu cel mai puternic si cel mai consis-
tent coridor al resurselor energetice ale lumii. Re-
giunea contine mari zacaminte de petrol, cele mai
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multe 1n exploatare, dar si alte rezerve care abia
incep sa fie descoperite. Spre exemplu, recent, n
regiunea Zakho, in Kurdistanul irakian, la frontiera
cu Turcia, compania norvegiand DNO a descope-
rit un nou zacamant de petrol. El se adauga altuia,
descoperit tot in regiunea nordica a Irakului, dar
nu numai. Unii analigti sugereaza ca, de fapt, toata
situatia tensionatd din Orientul Mijlociu, inclusiv
interventia americand, mai exact, a unei coalitii
conduse de americani, nu urmareste altceva decat
gestionarea resurselor energetice din zona. Pe la
jumatatea deceniului trecut, Pierre Marie Galois a
scris o carte, ,,Le sang du petrole. Bosnie*, in care
vorbeste pe larg despre situatia dramatica creatd sau
amplificatd in Golf, In urma razboiului din 1991,
de interesele americane in zonad, dar si de o anumi-
ta ,,compensatie pe care americanii ar fi acordat-
o lumii musulmane, permitandu-le, indirect, prin
bombardarea sarbilor bosniaci, sa realizeze un cap
de pod islamic in Europa, respectiv, in Balcanii de
Vest, care ar putea ,,da de lucru® europenilor inca
vreun secol. Lucrul acesta nu s-a intamplat, intru-
cat, dupa cum se stie, Uniunea Europeana este cea
care gestioneaza, iIn momentul de fata, situatia din
Balcanii de Vest. Dar, desigur, existd un coridor
islamic, al extremismului islamic, care vizeaza si
Europa, creand numeroase elemente Tnaintate ale
,»coloanei a V-a“ in mai toate statele importante din
vestul continentului....

Alti analisti sustin ca, dimpotrivéd, interventia
americana in Orientul Mijlociu nu face altceva de-
cat sa tulbure apele si sa puna firmele petroliere
intr-o situatie foarte grea, daca nu chiar imposibila,
in realizarea unor contracte cu tarile din zona.

Spre exemplu, pe 11 aprilie 2006, cursul bari-
lului de petrol atinsese, la Londra, cifra record de
69 dolari. Un record istoric si care, probabil, nu
va rezista multd vreme. Cauzele acestei cresteri se
considerd a fi problemele de aprovizionare din Ni-
geria, tensiunile tot mai mari dintre Statele Unite
si Iran, cresterea penuriei americane de benzina,
ca urmare a capacitatii de rafinare scazute, pagu-
bele produse de uraganele din vara si normele de
mediu.

In Statele Unite, barilul de petrol brut se des-
chisese, in aceeasi zi, la 68,55 dolari, aproape de
recordul de 70,85 dolari, atins cu opt luni in urma,
adica in august 2005, cand uraganul Katrina a fa-
cut ravagii pe coastele de est ale Statelor Unite.

Una dintre cauzele de fond ale cresterii conti-
nue, din 2002, a costului barilului de petrol o re-

prezinta, indiscutabil, tensiunile geopolitice din
Orientul Mijlociu. Eforturile depuse de adminis-
tratia americand, inclusiv prin amenintari riscan-
te, pentru a obliga regimul molahilor sa renunte la
programul nuclear care afecteaza cursul petrolului
nu dau rezultatele scontate. Investitorii continua sa
fie alarmati de articolele care apar 1n presa ame-
ricana despre eventualitatea unei lovituri militare
impotriva Iranului.

Parca incrancenandu-se in a complica si mai
mult lucrurile, presedintele iranian Mahmud Ah-
madinejad a declarat ca Iranul nu va renunta la
programul sau nuclear si nu va da nici un pas in-
apoi.

Un program cu geometrie invariabila

S-a declansat o adeviarata batalie intre troica
europeand UE-3 (Germania, Franta, Marea Bri-
tanie), sprijinitd de Statele Unite ale Americii, $i
Iran, in problema nucleara. Iranul a respins propu-
nerile europene si a reluat cercetarile la Ispahan,
sub supravegherea AIEA, in domeniul imbogatirii
uraniului.

Criza aceasta nu este una intre altele. Ea se de-
ruleaza intr-o zond extrem de periculoasa si extrem
de sensibila. Iranul este inclus de catre americani in
ceea ce George Bush a numit ,,Axa raului®, Irakul
nu este inca stabilizat, iar situatia din Afganistan,
in pofida prezentei a doud misiuni internationale
— Enduring Freedom si ISAF —, continua sa evolu-
eze asimetric si complicat, relatiile dintre palesti-
nieni si israelieni nu s-au ameliorat, ci, dimpotriva,
odata cu castigarea alegerilor de catre Hezbollah,
s-au deteriorat si mai mult.

Unii experti occidentali considera ca Iranul dis-
pune deja de mijloacele necesare pentru a fabrica
arma nucleara. Cercetarile efectuate clandestin,
timp de doud decenii, i de vreo trei ani, in mod
oficial, au permis atingerea stadiului de conversie.
Din moment in moment, se poate atinge stadiul de
imbogatire a uraniului. Expertii formatori de opinie
cer Statelor Unite sd opreasca, prin toate mijloace-
le, aceastd actiune a Iranului, intrucat ea ar genera
o adevarata competitie in proliferarea armelor nu-
cleare in Orientul Mijlociu. Or, Marele Orient Mij-
lociu ar trebui sa fie, in viziunea acestor experti §i a
unei parti insemnate a opiniei publice, o zona fara
arme nucleare. Este nsa foarte greu de presupus ca
toate tarile din zona vor accepta acest lucru, atata
vreme cat intregul Orient Mijlociu este inconjurat
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de arme nucleare. India, Pakistanul, China, Rusia,
Franta si Marea Britanie dispun de astfel de arme,
ca sa nu mai vorbim de Statele Unite, unele dis-
puse pe teritoriul propriu, altele in baze militare
europene sau aflate In oceanul planetar, la bordul
unor submarine, unor nave de suprafata, la bordul
aviatiei de bombardament strategic, in rachete ba-
listice sau in rachete de croaziera.

Desigur, solutia nu este ca fiecare tara din Ori-
entul Mijlociu si de pe intreaga planeta sa devina o
putere nucleard, pentru a se realiza astfel, pe treap-
ta cea mai dramatica a amenintarii i descurajarii,
echilibrul strategic. Dar astfel de arme nucleare
existd in multe tari, probabil si in altele care nu
fac parte in mod oficial din clubul nuclear, si, atata
vreme cat discrepantele se mentin, nonprolifera-
rea va fi, pentru unele state, o frustrare. Iranul se
considera printre acestea. Daca Israelul dispune de
arme nucleare, de ce n-ar dispune si Iranul? De-
sigur, o astfel de intrebare nu este pusa trangant
si nu constituie sau nu este bine sa constituie o
premisa majora in silogismul inarmarii nucleare,
dar Iranul, sustindnd in continuare cu fermitate ca
are dreptul sa-si dezvolte cercetarile in domeniul
nuclear, pentru a produce energia electrica de care
are nevoie, determind o parte dintre tarile lumii sa
suspecteze regimul de la Teheran cd ar ascunde,
de fapt, adevaratele intentii, acelea de a produce
arma nucleard. Rachetele de care dispune Iranul,
indeosebi cele cu bataie medie, Shahib-3, si care,
cu sau fara focoase nucleare, ar putea lovi Israelul
si chiar tarile europene. Acestea pot transporta o
tona de exploziv la o altitudine de 250 km.

Interesant este ca Tratatul de nonproliferare
(TNP) la care a aderat si Iranul, ca si Protocolul
aditional pe care I-a semnat in 2003, dar pe care
Parlamentul nu 1-a ratificat incd, nu-i interzic pro-
gramul nuclear. Articolul IV din TNP spune ca
,»hici o dispozitie din prezentul Tratat nu va fi in-
terpretatd ca purtand atingere dreptului inalienabil
al tuturor partilor din Tratat de a-si dezvolta cer-
cetarea, productia si utilizarea energiei nucleare in
scopuri pasnice, fara discriminare...” Toate statele
semnatare se angajeaza insa sa nu utilizeze ener-
gia nucleard decat in copuri pasnice, iar AIEA sa
verifice acest lucru, adica sa vegheze ca energia
nucleara sa nu fie deturnata de la utilizarea pasnica
spre arme nucleare.

TNP recunoaste doar cinci state ca facand parte
din clubul nuclear (China, Franta, Marea Britanie,
Rusia si Statele Unite), aceste tari fiind si membre

permanente ale Consiliului de Securitate al ONU.
In acest fel, Tratatul imparte dintr-o dati lumea
in doua tabere: tabara tarilor nucleare recunoscu-
te si acceptate ca atare, intrucat nu se poate altfel,
nimeni nu renunta la ceea ce are, §i tabara tarilor
non-nucleare, care, potrivit TNP, si propriilor an-
gajamente (ne referim la cele semnatare), nu pot
avea niciodatd arme nucleare, dar care pot folosi
energia nucleara in scopuri pagnice. Dar India,
Pakistanul si Israelul sunt si ele tot tari ce dispun
de arme nucleare. Se banuieste ca ar fi posibil ca
si Coreea de Nord sa dispund de astfel de arme.
Concluzia este ca proliferarea armelor nucleare nu
va inceta, nici pe verticald, n sensul descoperirii
de noi tehnologii, nici pe orizontala, in sensul ex-
tinderii ariei spatiale a celor care detin astfel de
arme, sunt sau pot fi in masura ca, la nevoie, sa le
produca.

Folosind un astfel de rationament, ar rezulta ca
Iranul este in drept sa-si imbogateasca uraniul, n
cadrul unui program nuclear prin care se urmares-
te folosirea energiei nucleare in scopuri pasnice.
De altfel, acest lucru il sustine si conducerea de la
Teheran, care se simte foarte ofensata de presiunea
ce se exercita din toate partile asupra ei pentru a o
determina sa renunte la acest program nuclear.

Aceasta situatie pare de-a dreptul absurda si de
o parte si de cealaltd, intrucat intr-o asemenea con-
junctura, toatd lumea pierde. Inclusiv Iranul. Sau
mai ales Iranul. In acest sens, pot fi aduse cate-
va argumente ce meritd sa fie analizate sau macar
avute in vedere.

Iranul este o tard producatoare de petrol. Ea ar
putea sa-si sporeasca atat productia, adica extrac-
tia si prelucrarea titeiului, cat si activitatile de pro-
spectare de noi zacaminte, de crestere a capacitatii
de rafinare etc. De asemenea, Iranul ar putea sa-si
amplifice reteaua existenta si sa-si dezvolte noi si
moderne sisteme de transport prin conducte al hi-
drocarburilor proprii, al celor din Bazinul Caspic
si din Asia Centrala, la care ar participa, fara discu-
tie (daca situatia ar fi stabild), cele mai importante
companii petroliere din lume, mai ales din Statele
Unite ale Americii.

Transportul petrolului din Marea Caspica si din
Asia Centrala spre porturile de la Oceanul Indian
ar fi mai ieftin si mult mai usor de realizat prin
Iran, decat prin oricare alta parte. Desigur, daca
Iranul ar fi stabil si sigur. Deci, se pare ca nu se
pune neaparat problema ca Iranul ar avea neapa-
rata nevoie de producerea de energie electrica prin
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mijloace nucleare, intrucat n-ar dispune de resurse
traditionale.

Mai mult, deoarece dispune de foarte mult pe-
trol, in mod logic, Iranul nici n-ar trebui sa-si fixe-
ze, ca prioritate, sa produca energie electrica prin
mijloace nucleare, mai ales daca o astfel de atitu-
dine genereaza ingrijorare pe plan international, ci,
dimpotriva, prioritar ar fi, pentru aceasta tara, sa-si
dezvolte la maximum industria petroliera cu tot ce
presupune aceasta.

De aici se poate desprinde, tot in mod logic,
concluzia ca Iranul nu doreste neapérat un pro-
gram nuclear pentru folosirea energiei nucleare in
scopuri pasnice, ci, efectiv, vizeaza, in esentd, sa
producid arma nucleara, intrucat este o tard mare
si considera ca nu poate ramane in urma Indiei,
Pakistanului si Israelului. Si nici nu accepta per-
spectiva amenintarii nucleare, mai ales din partea
Israelului, fara sa poata riposta tot nuclear. In acest
sens, s-ar putea ca Iranul sa considere realizarea
armei nucleare ca o chestiune de supravietuire,
in conditiile In care aproape toate tarile mari care
borduiesc Orientul Mijlociu dispun de arme nucle-
are. Functia principala a armei nucleare iraniene,
in situatia in care s-ar realiza — si se pare cé Iranul
nu este dispus sa renunte la programul de imbo-
gatire a uraniului —, ar fi una cu geometrie invari-
abila: contracararea puterii Israelului si realizarea
unui statut de lider al lumii arabe pe aria Orientului
Mijlociu, chiar a unui Orient Mijlociu Extins, altul
insa decat cel din conceptul american.

Principala batalie, pentru realizarea unui ast-
fel de proiect, Iranul va trebui s-o duca, din ne-
fericire pentru el, tocmai cu cea mai mare putere
nucleara a lumii, Statele Unite ale Americii, cand,
de fapt, americanii ar trebui sa fie primii sustina-
tori si primii beneficiari ai dezvoltarii, prin Iran, a
unei retele de transport al petrolului spre porturile
sud-asiatice la Oceanul Indian, ai dezvoltarii unei
industrii petrolifere si chiar ai unui program nucle-
ar cu utilizare pasnica in aceasta tara. Intr-un fel,
programul nuclear iranian n-ar trebui sa-i deranje-
ze pe americani, asa cum nu-i deranjeaza nici cel
indian, nici cel pakistanez, nici cel israelian.

In mod logic, Iranul n-ar trebui si reprezinte
o amenintare directd pentru Statele Unite, Intru-
cat, oricat de mult si-ar umfla muschii si oricéte
programe nucleare ar avea, aceasta tara saraca din
Orientul Mijlociu — Iranul — este departe de a atin-
ge vreodata un potential care sa se apropie de cel
american. Iranul nu dispune de aviatie de bombar-

dament strategic, sau, In orice caz, aceasta nu se
poate compara si nici nu se poate infrunta sub nici
o forma cu cea a Statelor Unite, nici de rachete
de croaziera care sa bata 2.500 de kilometri, nici
de rachete balistice care sa bata peste 10.000 km,
nici de submarine nucleare cu ADM la bord, nici
de portavioane, nici de retea de sateliti, nici de sis-
teme C4, de nici un fel de capacitate de a face rau
Americii, in afard, poate, doar de una asimetrica, in
masura in care ar sustine terorismul international
sau retelele de tip Al-Qaeda. Dar, din céte se stie,
dupa razboiul cu Irakul si chiar inainte de acesta,
Iranul s-a tinut departe de conflictele afgane, de
situatia din Asia Centrald, de cea din Caucaz, de
terorism (in afara de cel intern, dar care se prezinta
mai degraba ca un terorism de stat decat ca unul de
retea internationald), cautand, in pofida revolutiei
islamice, sa constituie un echilibru in zona, sa-si
pastreze unitatea si stabilitatea.

Iesirea din paradox

Toate entitatile mari din lume — Statele Unite,
India, China, Rusia, Uniunea Europeana — ar be-
neficia mult mai mult din relatia cu un Iran stabil,
puternic si prosper, chiar detindtor de arme nucle-
are, decat de unul sfasiat, trecut de cealalta parte a
baricadei, considerat inamicul numarul 1 al lumii
si amenintat cu bombardarea sau cu invazia, in si-
tuatia in care nu renunta la programul sdu nuclear.

Acest paradox ar putea fi anihilat, estompat sau
macar analizat de cel mult doud posibile explicatii
— e drept, si ele foarte importante in argumentarea
noii arhitecturi de securitate a lumii, dar nu si sufi-
ciente —, pe care unii le accepta si le sustin, iar altii
le resping.

Una dintre aceste posibile explicatii se refera
la faptul ca n-ar fi posibil un Iran stabil si prosper,
atata vreme cat este condus de dictatori si de regi-
muri care spanzurd, ucid si umilesc iranieni. Poate,
un nou Pahlavi ar fi mai potrivit, in conceptia celor
care vad o ruptura categorica, singeroasa, terorista
si umilitoare intre conducerea Iranului si poporul
iranian. Deci regimurile dictatoriale din aceasta
tara nu dau garantia ca Iranul va fi vreodata bene-
ficiar de acea stabilitate pe care si-o doresc Statele
Unite si lumea democratica. De unde ar rezulta ca,
pentru rezolvarea acestei mici probleme ce ras-
toarnd uriasul orizont democratic, ar trebui facut
apel la o strategie indirecta prin care sa fie distrusa
conducerea molahilor si instituitd o conducere de-
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mocratica, singura capabild sd stabilizeze Iranul.
Din pacate, o astfel de solutie nu s-a dovedit a fi
fost foarte fericita in cazul Irakului. Dar nu se stie,
poate cd, in cazul Iranului, s-ar putea sa fie altfel.
Faptele nu se judeca dupa sloganuri, ci dupa re-
zultate, iar acestea nu apar dintr-odata, ci, uneori
trebuie sa treaca ani, foarte multi ani, pentru a se
realiza scopul propus.

Cea de a doua explicatie ar rezulta, in opinia
noastrd, din anumite interese care ies din logica
relatiilor internationale, bazate pe principiile, filo-
sofia si fizionomia Organizatiei Natiunilor Unite §i
urmaresc alte scopuri. Se invoca tot mai mult, de
catre analisti sau practicieni (spre exemplu, diplo-
matul Hocine Meghlaui, dar si altii), ca motivele si
cauzele atitudinii Statelor Unite si a unora dintre
aliati in ceea ce priveste problematica Orientului
Mijlociu nu se afld nici in jocul petrolului, nici in
combaterea retelelor si organizatiilor teroriste (nu
s-a dovedit ca Iranul este implicat in asa ceva), ci
in interesul protectiei Israelului si sustinerii geopo-
liticii acestuia in zond. Se aduc multe argumente in
acest sens, dar la fel de multe argumente sustin si
alte numeroase explicatii.

Oricum, argumentele si explicatiile nu rezolva
problemele grave care sunt create In zond si nici
impactul lor strategic asupra securitdtii intregii
lumi.

Pe 12 aprilie, Mohamed El Baradei, directorul
general al Agentiei Internationale a Energiei Ato-
mice — AIEA —, a sosit la Teheran pentru a discuta
controversatul program nuclear iranian. Intentia lui
era sa determine Iranul sa opreasca acest program,
cel putin pana la clarificarea dosarului referitor la
acest caz. Cu toate presiunile efectuate de Statele
Unite, de Uniunea Europeand si de ONU, Tehe-
ranul a anuntat, pe 11 aprilie, cd a reusit, pentru
prima data, sa imbogateasca uraniul, iar a doua zi

a subliniat ca este gata sa dezvolte un program pe
o scald mai mare. Consiliul de Securitate al ONU
ceruse Iranului ca, pana la 28 aprilie, sa inceteze
orice activitate de imbogatire a uraniului. Oricum,
pe 28 aprilie, AIEA trebuie sa prezinte un raport pe
aceastd tema 1n Consiliul de Securitate. Daca Ira-
nul va continua, se va trece la o etapa urmatoare.
Nu se stie exact ce se va intampla, intrucat Con-
siliul de Securitate este divizat. In timp ce Statele
Unite si Uniunea Europeana, care suspecteaza Ira-
nul, din motivele enuntate mai sus, dar si din alte-
le, ca intentioneaza sa foloseasca energia nucleara
in scopuri militare si doresc hotararea si aplicarea
unor sanctiuni Tmpotriva acestei tari, Rusia si Chi-
na nu sunt de acord cu astfel de sanctiuni. Iranul
nu se lasd si nu s-a lasat intimidat de astfel de pre-
siuni. Dimpotriva, la inceputul lunii aprilie 2006,
a desfagurat o aplicatie de mare amploare in Golf,
la care au participat 17.000 de militari si 1.500 de
nave, testand, cu aceasta ocazie, o torpila capabila,
dupa afirmatiile iraniene, sa distruga orice tinta de
suprafatd sau in imersiune.

Nu stim foarte precis daca presedintele iranian
si regimul molahilor traiesc o sperieturd de moarte
si actioneaza in disperare de cauza, daca sunt
foarte siguri pe ei si stiu ce fac, daca urmaresc
sd transforme Iranul intr-un pilon de rezistenta
la proiectul intitulat atat de frumos, printr-un joc
de cuvinte, ,,Marele Orient Mijlociu®, fard sa se
bazeze pe vreo sustinere internationald, daca vor
sd domine regiunea sau, pur si simplu, nu pot iesi
din paradoxul de care vorbeam mai sus. Singura
certitudine o reprezinta cresterea tensiunilor dintre
Iran si administratia americand, inflexibilitatea
conducerii de la Teheran si pericolul grav al unui
nou conflict al armelor intr-un spatiu in care
Dumnezeu a pus, de-a valma, oameni necdjiti,
nisip si petrol.

Generalul de brigadi (r) dr. Gheorghe VADUVA este cercetitor stiintific gr. I la Centrul de
Studii Strategice de Apdrare si Securitate din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”. A
scris numeroase lucrari de strategie, intre care ,,Strategia actiunilor rapide“, Editura AISM, 2003,
wStrategie militara pentru viitor*, Editura Paideia, 2003, ,,Arta militara de-a lungul mileniilor*,
Editura CTEA, 2004, coautor, ,,Razboiul viitorului, viitorul razboiului”, Editura UNAp, 2004,

9

coautor, ,,Eseu despre arta strategica“, Editura Militard, 2005, coautor, ,,Strategia de parteneriat,
parteneriatul strategic*, Editura UNAp, 2006, coautor, precum si studii, articole, eseuri despre arta
militara §i cultura strategicd, publicate la Editura UNAp ,,Carol I” si in reviste de specialitate.
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CONSIDERATII PRIVIND
PARTICIPAREA ITALIANA
LA OPERATIILE POSTCONFLICT
DIN IRAK

Analiza participarii brigazii italiene It Joint
Task Force la operatia Antica Babilonia din Irak
reliefeaza complexitatea misiunilor indeplinite §i
modul in care operatiile postconflict §i de nation
building au capatat caracteristicile unei operatii
antiteroriste.

Intaritd cu unitati de luptd, de sprijin de luptd
si sprijin logistic, intre care §i un detasament ro-
man de nivel batalion, It Joint TF actioneaza in
sud-estul Irakului, executand misiuni de control al
teritoriului, de sprijin al autoritatilor irakiene in
lupta contra insurgentilor sau teroristilor, de asis-
tenta militara si umanitard, de creare a conditiilor
de sigurantd care sda permitd reconstructia infra-
structurilor §i a noilor institutii statale, de trans-
formare democratica a tarii etc.

Introducere

Operatia din Irak, in urma campaniei care a dus
la caderea regimului lui Saddam Hussein, a ince-
put ca o operatie de reconstructie si postconflict,
dar a luat tot mai mult caracteristicile unei operatii
antiteroriste, in care procesul de ,,nation building”
s-a confruntat cu numeroase tentative de a crea
dezordine si nesigurantd, prin folosirea violentei
teroriste. S-a ajuns la o asemenea situatie, deoare-
ce coalitia nu a planificat operatiile pentru a crea o
stabilitate solida, iar la aceastd greseald strategica
au contribuit mai multi factori':

* incapacitatea Natiunilor Unite de evaluare a
naturii $i dimensiunii nationalismului irakian;

* incapacitatea de planificare a operatiilor in-
formationale pentru imbunatatirea perceptiei iraki-
enilor fata de fortele coalitiei;

* incapacitatea de a furniza un numar suficient
de elemente civile pentru intarirea autoritatii gu-
vernului provizoriu;

Nicola PIASENTE

* incapacitatea planificarii i executarii actiuni-
lor pentru sustinerea autoritatilor locale;

+ excesul de incredere in grupurile de exilati
irakieni;

* incapacitatea de a prevedea infiltrarea ele-
mentelor teroriste;

* incapacitatea de a furniza forte suficiente pen-
tru siguranta zonelor urbane, in urma inaintarii for-
telor coalitiei;

» calculul eronat in ceea ce priveste sustinerea
aliatilor.

In acest articol vom analiza participarea unei
structuri italiene de nivel brigada la operatiile post-
conflict din Irak, din punct de vedere al organizarii
de comanda si control si al tipurilor de actiuni exe-
cutate, tinand cont de urmatoarele particularitati :

* operatiile din Irak au Inceput ca operatii post-
conflict si de ,,nation building” in urma unui con-
flict armat si, pe parcursul desfasurarii, s-a Intam-
plat ceea ce numim ,,mission creeping”, iar opera-
tia a luat o caracteristica de lupta antiterorista?;

» modul de abordare a acestui tip de operatie de
catre fortele italiene;

* organizarea gruparilor teroriste a fost prega-
titd Tnainte de declansarea operatiilor militare, iar
campania terorista a inceput dupa ce razboiul din
primavara anului 2003 a fost declarat incheiat?;

* actiunile teroriste se desfasoara, de regula, in
localitati, terenul cel mai favorabil pentru executa-
rea atacurilor impotriva fortelor coalitiei’;

* gruparile teroriste beneficiaza de profesionisti
antrenati, fosti apartenenti la structurile de securi-
tate i ale Armatei regimului lui Saddam sau mili-
tanti strdini recrutati §i antrenati de catre reteaua
teroristd Al Qaida’.
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1. Structura si organizarea de comanda
si control a It Joint Task Force
in cadrul operatiei Antica Babilonia

Brigada italiana din cadrul operatiei Antica Ba-
bilonia, denumita It Joint Task Force, a fost intarita
cu unitati de lupta, de sprijin de lupta si de sprijin
logistic de toate categoriile de forte, intre acestea
si un detasament roman de nivel batalion, si o uni-
tate portugheza de nivel companie.

It Joint TF se afla in subordinea UK MND SE
(United Kingdon Multinational Division Sud-
Est).

Comandantul IT Joint TF este ofiter cu gradul
de general de brigada, comandamentul este condus
de un sef de stat major si este compus din urma-
toarele compartimente: G1 (resurse umane); G2
(informatii); G3 (operatii curente, operatii viitoa-
re, sprijin cu foc, G3 air, ALO); G4 (logistica); G5
(cooperare civil-militard); G6 (comunicatii).

1.1. Structura de operatii (G3)

Compartimentul G3 gestioneaza toate activita-
tile operative si este principalul colaborator al co-
mandantului.

Pentru planificarea viitoare se foloseste de
compartimentul “G3 plans”, iar pentru gestionarea
operatiilor curente de compartimentul “G3 ops”,
in care se afld un sef al centrului operativ.

In particular, planificarea operativa este condu-
sa printr-un proces paralel, care prevede patru pasi
principali:

* ANALIZA MISIUNII, in care comandantul,
sprijinit, de obicei, de catre seful G3 si seful G2,
analizeazd misiunea primitd si pregateste ghidul
comandantului pentru planificare, este prezentata
la statul major, la briefing-ul de analiza a misiunii,
si se termind cu emiterea primului ordin de averti-
zare (warning order 1);

* ANALIZA SITUATIEI, care prevede intoc-
mirea estimarii de catre fiecare sef de comparti-
ment, plecand de la seful G2, care intocmeste IPB,
prezentarea acestora la comandant, la briefing-ul
de analiza a situatiei, $i emiterea celui de al doilea
ordin de avertizare (warning order 2);

* COMPARAREA CURSURILOR DE ACTI-
UNE 1incepe cu identificarea diverselor COA (cur-
suri de actiune) si compararea lor, prin matricea de
suport decizional, despre care comandantul se pro-
nuntd, in legatura cu fiecare punct decisiv, dupa ce
a ascultat parerile statului major. Etapa se termina

cu briefing-ul de comparare a cursurilor de actiune
si emiterea celui de-al treilea ordin de avertizare
(warning order 3);

 LUAREA DECIZIEI Este faza in care co-
mandantul ia decizii asupra adoptarii unui curs de
actiune, sunt redefinite scopul, intentia comandan-
tului, sunt definite “high pay-off target”, activitati-
le operative, care trebuie sa fie analizate la specific,
inainte de actiune, si care se termind cu briefing-ul
de luare a deciziei.

In ceea ce priveste compartimentul Conduce-
rea operatiilor (G3-Ops), seful centrului operativ
este ofiterul care, in interiorul TOC, se ocupa de
operatiile in curs de desfasurare, urmarite In mod
scrupulos prin intermediul sistemului de comanda
si control automatizat (SIACCON). El se foloseste
de urmatoarele celule de raspuns:

* G2 ops (informatii),

e G3 air;

* G3 ENG (engineer);

* G4 ops.

Pentru conducerea operatiilor se foloseste de:

* Reteaua informatica protejata, care permite:

-gestionarea informatiilor clasificate pana la ni-
velul SECRET;

-traficul de informatii prin intermediul postei
electronice;

¢ Sistemul SIACCON, de comanda si control,
care permite cunoagterea in timp real a pozitiei
unitatilor in teritoriu §i primirea de informatii de
la acestea;

* Retea de comunicatie satelitard protejata, care
permite legatura cu unitati dependente si, pe linia
nationald, cu NCC (national contingent comman-
der), cu SNR (senior national representative) si cu
Comandamentul Operational Intrunit;

* Retea SOTRIN de comunicatie telefonica, ce
permite o legatura protejata cu toate unitatile din
subordine;

* Retelele VHF si HF pentru comunicatiile ra-
dio cu unitatile care opereaza in zona de responsa-
bilitate a brigazii.

1.2. Compartimentul de informatii (G2)

Coordoneaza munca elementelor G2 ale TF in
subordine si se foloseste de:

* celula de informatii operative;

* celula de analiza si cercetare;

¢ celula HUMINT;

* celula de securitate a informatiilor.
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Compartimentul mentine legatura continud cu
fortele speciale, componentele MSU (multinati-
onal specialized unit) si cu alte departamente si
agentii prezente in teatrul de operatii. Celula G2
coordoneaza tehnic toate unitatile de cercetare si
culegere de informatii care, pe langa propriile ca-
pacitati, cuprinde si urmatoarele elemente:

« HUMINT;

* SIGINT;

* IMINT.

Foloseste 1n special:

* Echipaje HUMINT, care opereaza in contact
cu populatia civila;

* Subunitatile de razboi electronic cu capacita-
tea SIGINT;

* Subunitatile de cercetare;

* Subunitatile de tip ISTAR (intelligence, sur-
veliance, target acquisition, reconaissance), care
au in dotare avioane fara pilot cu bataie mica de
tip Pointer si cu bataie mare de tip Predator.

1.3. Compartimentul de cooperare civil-mili-
tara (G5)

Compartimentul G5 se ocupa de relatiile dintre
autoritatile civile si cele militare, care, In misiu-
nea de nation building, au o importanta deosebi-
ta. Are in subordine o unitate specializatd in co-
operarea civila-militard. Compartimentul CIMIC
include specialisti din geniu pentru reconstruirea
infrastructurilor, dar si specialisti in geologia hi-
drocarburilor, In conservarea bunurilor culturale
din societatea civila italiana, recrutati ca rezervisti.
Compartimentul este impartit intr-o celula de ana-
liza si evaluare, care executd estimarile CIMIC, si
o celula pentru planificare, ce se ocupa de dezvol-
tarea proiectelor de reconstructie.

In cadrul comandamentului IT Joint TF, G5 are
o importanta foarte mare, din urmatoarele motive:

* activitatea de reconstructie si sprijin al autori-
tatilor civile este consideratd extrem de eficace in
convingerea populatiei sa renunte la folosirea tero-
rismului pentru obtinerea obiectivelor politice;

* In cadrul operatiilor bazate pe efecte, contac-
tul cu populatia civila este foarte important pentru
a monitoriza cursul campaniei prin anumite indi-
catoare statistice.

1.4. Dimensiunea a treia

Compartimentul G3 Air se ocupa de suportul
furnizat de catre elicoptere si avioane care lucreaza
in stransa legaturd cu comandamentul ROA (Re-

parto Operativo Autonomo, unitatea de aviatie care
se afld la aeroportul din Tallil si are la dispozitie
elicoptere de tip AB 412, A-129 si HH 3 F). Pentru
activitatea operativa, coordoneaza toate operatiile
legate de elicoptere, in special imbarcarea/debar-
carea de personal, sisteme de arma, mijloace. Pen-
tru activitatile logistice, coordoneaza transportul
de aprovizionare si de salvare-evacuare. In timp
ce, in cadrul activitatilor logistice, G3Air se ocupa
de transportul de materiale si personal intre diferi-
tele aeroporturi ale teatrului si Italia, colaboreaza
strans cu ofiterul de legatura al fortelor aeriene,
care raspunde de transportul aerian §i concursul
aerian ofensiv, In special de gestionarea CAS, atat
pentru misiunile planificate, cat si pentru cele de
urgenta, astfel:

* este in legatura directa cu ASOC (Air Support
Operational Center);

e primeste zilnic ATO (air task order);

* coordoneaza munca FAC si a TACP.

2. Actiunile desfasurate de It Joint Task Force
in cadrul operatiei Antica Babilonia

Zona de operatii a IT JTF se afla in sud-estul
Irakului, in interiorul zonei de responsabilitate a
MND sud-est si cuprinde Intreaga zona Dhi Qar.

Actiunile desfasurate de IT JTF au ca scop
crearea conditiilor de sigurantd pentru a permite
dezvoltarea activitatilor de reconstructie a infra-
structurilor si institutiilor noului stat irakian si a
procesului de transformare democratic®, mai ales
tinand cont de faptul ca acesta se afla intr-o zona
de continuitate din punct de vedere etnic (siiti), de
influenta exercitatd de catre autoritatile din Tehe-
ran. Conceptia generala a operatiilor urmeaza noul
mod de abordare a operatiilor, care este bine expli-
cat 1n teoria denumita “three block war”, in speci-
al in ceea ce priveste activitatile IT JTF. Accentul
este pus mai mult pe operatiile de reconstructie
decat pe cele de lupta armata, conform directiilor
operative prevazute de catre MND SE, care sunt
urmatoarele:

* siguranta;

* rolul legii;

e guvern si administratie;

* recuperarea infrastructurilor;

* asistentd si ajutor umanitar;

* perceptie.

Efortul principal este indreptat spre controlarea
teritoriului si dezvoltarea capacitatii autoritatilor
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irakiene de a actiona independent impotriva insur-
gentilor sau teroristilor’. Planificarea si executarea
activitatilor se desfasoara potrivit principiilor ope-
ratiilor bazate pe efecte®. Acestea reprezintd o con-
ceptie, o modalitate sau un mod de gandire care se
poate aplica in toate tipurile de misiuni, utilizeaza
atat forta letald, cat si cea neletald, oferd o moda-
litate 1n care inamicul este vazut ca un sistem, asi-
gurd economia de forte.

Principalele tipuri de operatii desfasurate de ca-
tre IT JTF sunt urmatoarele:

* eliberarea ostaticilor;

* descoperirea si rechizitionarea depozitelor de
armament, munitii §i explozivi;

* cucerirea obiectivelor aflate sub controlul in-
surgentilor;

* asistentd militara in sprijinul politiei si forte-
lor armate irakiene;

* asistentd umanitara.

Fiecare cuprinde, de regula, patru faze:

* faza de culegere a informatiilor §i executare
a repetitiilor;

» faza de realizare a dispozitivului prin manevra
terestra;

» faza de actiune asupra obiectivelor;

» faza de revenire la baze si reactivare a capaci-
tatii operationale.

Faza de culegere a informatiilor incepe cu acti-
unea fortelor speciale, care, pe baza informatiilor
obtinute prin activitatea echipelor HUMINT si de
la alte surse, in special supravegherea cu avioanele
fara pilot si cercetarea SIGINT, executa activitati
de identificare si selectare a tintelor. Faza aceasta
este foarte delicata, pentru ca procedurile de mas-
care sunt foarte dificil de pus la punct in mediul
desertic sau in localitati, si descoperirea unor echi-
pe de forte speciale pe timpul identificarii tintelor
si de catre populatie poate duce la neindeplinirea
misiunii. Executarea repetitiilor este absolut nece-
sard, pentru completarea procesului de planificare
si coordonarea fortelor pe timpul desfasurarii ope-
ratiei, dar pune In pericol pastrarea secretului.

Faza de realizare a dispozitivului prin manevra
terestrd incepe cu izolarea obiectivului la distanta
si deplasarea rezervei terestre, folosind fortele de
infanterie usoara sau mecanizata, continua cu izo-
larea acestuia 1n apropiere, folosind fortele pentru
operatii speciale, de regula ,,rangers”, si pregatirea
fortei care duce actiunea asupra obiectivului 1n ra-
ion de asteptare, dacd actiunea este condusa prin
manevra terestra, sau in raionul de imbarcare, daca

acestea sunt conduse prin manevra pe verticala.

Faza de actiune asupra obiectivelor incepe cu
patrunderea in interiorul acestora si continud cu
exploatarea lor. De regula, actiunea este dusa de
fortele speciale, sprijinite de echipele EOD (ex-
plosive ordinance device).Faza de revenire la baze
si reactivarea capacitatii operationale este dusa in
mod invers, fatd de faza de realizare a dispozitivu-
lui prin manevra combinata (terestra si verticala),
dar actiunea de supraveghere asupra obiectivelor
mai continud, pentru a verifica efectele operati-
ei. O data revenite fortele la bazd, incepe analiza
postactiune, mai Intéi la cald, iar apoi in amanunt.
Din punct de vedere logistic, acestea reintegreaza
nivelul de “combat power”, cu mentenanta echipa-
mentelor, vehiculelor si elicopterelor.
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RAZBOIUL IMPOTRIVA
TERORISMULUI CONSACRA
O NOUA GENERATIE DE RAZBOI

Confruntarile militare desfasurate in ultimii
ani demonstreaza ca razboiul se configureaza pe
doua dimensiuni, care nu sunt complementare: a)
violenta §i caracterul deosebit de distrugator al
actiunilor teroriste, gherilei si insurgentei (ripos-
tele fiind pe mdsura sau chiar disproportionate);
b) caracterul temporizator, disuasiv §i constructiv
al actiunilor desfasurate de forte militare si nu nu-
mai in procesul de gestionare a crizelor si conflic-
telor. Pe masura ce cresc volumul §i valoarea acti-
unilor disuasive, se reduce amploarea brutalitatii
si se diminueaza caracterul distructiv al actiunilor
de lupta — componenta cea mai violenta a razbo-
iului. Pentru a putea diminua caracterul distructiv
al razboaielor viitoare este necesara cunoasterea
acestora.

Scoli strategice din diferite colturi ale lumii
au ajuns la concluzia cd modalitatile de pregatire
si ducere a razboiului au suferit, in ultimul timp,
modificari de substanta care, mai devreme sau mai
tarziu, vor conduce la mutatii in fizionomia acestu-
ia. Se considera ca situatia este asemanatoare mo-
mentelor care au precedat reforme fundamentale
in practica militara. Pentru o mai lesnicioasa anali-
z4 a conflictelor interumane, la sfarsitul anilor ‘80!
teoreticienii i strategii au Impartit scara evolutiva
a razboaielor moderne (post-westphaliene) in mai
multe faze distincte. Denumite ,,generatii”, acestea
grupeaza razboaicle astfel:

- prima generatie a razboiului modern a fost
caracterizatd de prezenta pe campul de lupta a unor
mase mari de militari (instruiti, echipati si dotati
corespunzator misiunilor planificate), ipostaza
care a culminat cu razboaiele napoleonene;

- perfectionarea mijloacelor de luptd a condus
la cresterea puterii de foc a armamentului, fapt ce
individualizeaza razboaiele de generatia a doua.
Corolarul acestei etape se considera ca il constitu-
ie Primul Razboi Mondial, unde mijloacele de foc
erau planificate minutios pentru lovirea fiecarui
obiectiv;

Dr. Grigore ALEXANDRESCU

- generatia a treia se defineste prin amplificarea
mobilitdtii fortelor, proces care a condus la cres-
terea importantei manevrei in spatiul luptei, n in-
tregul spectru al actiunilor militare. Teoreticienii
considera cd actiunile Germaniei (Blitzkrieg) in
cel de al Doilea Razboi Mondial au marcat ince-
putul etapei?;

- generatia a patra a evoluat pe fondul Razboiu-
lui Rece, cand realitatile politice, sociale, economi-
ce, militare si de altd naturd au determinat aparitia
unor forme neconventionale de lupta cu adversarul
ideologic, considerat o fortd greu de combatut cu
succes numai cu mijloace militare.

Acest ultim tip de razboi s-a dezvoltat, ulteri-
or, in contextul amplificarii crizei de legitimitate
a statelor, generatd de reactualizarea problemelor
istorice rdmase deschise cu vecinii, nemultumirea
fata de actorii internationali mai puternici, aparitia
unor grupuri umane intolerante in raport cu religia,
cultura, nivelul de trai si filozofia de viata a altora.
Efectele globalizarii si dezvoltarea tehnologiei in-
formatiei au oferit cadrul propice de evolutie.

Atacurile masive, cu bilanturi ingrozitoare,
asupra cladirilor de la World Trade Center si Pen-
tagon, urmate de agresiunile terifiante asupra civi-
lilor din garile Madridului si din metroul londonez
ne indreptatesc sa afirmam ca fenomenul terorist
cunoagte mutatii de amploare. Marturiile prezentei
sale au ecouri si reverberatii de conflagratie inter-
nationala.

Terorismul, numit ca atare sau nu, inteles ca vi-
olentd gratuitd Impotriva civililor sau noncomba-
tantilor, a facut parte din orice tip de razboi. Acum,
spre deosebire de perioadele anterioare, actiunile
teroriste nu mai sunt intdlnite ca lovituri punctu-
ale sau ansambluri de lovituri de sine statatoare,
ci ele sunt constituente ale unor operatii de mare
amploare. Acestea, de cele mai multe ori, se con-
jugd cu actiuni tip ,,gherila”, ,,speciale” si de alta
naturd, unele noi, fundamentate sau nu pe experi-
ente istorice. Situatia a fost analizatd si semnalata
in lucrarile teoretice ale anilor ‘80, ca element con-
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stitutiv al unui nou tip de razboi, necunoscut pana
atunci, denumit ,,razboi de generatia a patra”.

In lipsa unei definitii unanim acceptate, lucra-
rile de specialitate recente prezintd Razboiul de
generatia a patra ca fiind: ,,0 formd modernd de
insurgenta’™, ,tactica celui slab™ sau ,,0 metoda
de razboi care, pentru obtinerea victoriei, folo-
seste: subminarea puterii inamicului; exploatarea
slabiciunilor lui; operatii asimetrice™, iar fostul
analist politic de la ambasada SUA din Bucuresti,
Moscova si Paris, Tony Corn, il considera o etapa
in cadrul celui de al IV-lea razboi mondial®. Pana
la stabilirea unei definitii este, totusi, acceptat de
catre majoritatea teoreticienilor ca scopul acestei
generatii de razboi consta in: distrugerea, cu pre-
cadere, a vointei politice a adversarului i mai pu-
tin nimicirea fortelor sale armate. Deci, se poate
afirma ca principala caracteristica a tranzitiei de la
razboiul de generatia a treia la cel de generatia a
patra o constituie trecerea de la inalta tehnologie la
idei. Obiectivul principal al conflictul se modifica
substantial. Scoaterea din lupta a fortelor si mijloa-
celor inamice nu mai face obiectul acestuia. Vointa
adversarului de a continua rezistenta devine cheia
de bolta a razboiului. Catre aceasta converg toate
actiunile politice, economice, sociale, culturale,
armate sau de alta natura.

Daca, in cadrul unui razboi de generatia a patra,
se urmareste o victorie, in lumea ideilor, iar nu in
cea a fortei, rezultd ca lupta armatd, in sensul ei
clasic, trece in plan secund, devenind din ce in ce
mai putin distinctd. Actualele noastre cunostinte
militare sunt insuficiente pentru a invinge intr-un
astfel de razboi.

Dupa o perioada de evolutie latenta a razboa-
ielor de generatia a patra si de convietuire alaturi
de razboaie de generatii anterioare, acestea revin
in forta, ca un reflex al realitatilor lumii contem-
porane. Pierderea monopolului de stat asupra vi-
olentei, acutizarea conflictelor culturale, etnice si
religioase si globalizarea sunt doar cateva ferestre
de oportunitate de care au profitat din plin ,,fortele
oponente’”.

Terorismul este fenomenul care a beneficiat din
plin de oportunitatile oferite de mediul internatio-
nal specific mileniului trei. S-au Tnmultit organiza-
tiile si gruparile teroriste care, prin metodele folo-
site si zonele unde actioneaza, depasesc nu numai
frontierele statale, ci si limitele continentale. Mai
mult, se constatd o anumita tendinta de coalizare si
chiar de unificare a gruparilor teroriste. Modul de

actiune a acestei categorii de forte oponente nu se
incadreaza in nici unul propriu razboaielor de ge-
neratii anterioare. in schimb, are trasaturi comune
cu cel specific gherilei, insurgentei, crimei organi-
zate si celorlalte amenintari transfrontaliere.

Pe baza experientei dobandite de armatele care
s-au confruntat in razboaie de tipul celui studiat®
si prezentate 1n ,,lectii Invatate” sau in monografii,
reiese ca teatrul de razboi este deteritorializat. Ori-
ce colt al lumii poate fi o0 zona de operatii. Frontul
este nedefinit si, de cele mai multe ori, nu existd o
linie de contact.

Fortele oponente provin din state diferite. Ele
nu isi au bazele in teritorii recunoscute internatio-
nal, iar, de regula, cei care le compun nu sunt loiali
nici unui stat si, de multe ori, nici chiar organizati-
ei care i-a recrutat §i 1i sustine material. Oponentii
pot fi intdlniti pretutindeni si nicaieri. O buna parte
dintre acestia nu poarta uniforme, semne distinc-
tive sau arme la vedere, fapt pentru care este greu
de facut o distinctie intre civili si militari. Cioc-
nirile dintre combatanti sunt sporadice, uneori pe-
riculoase, desfasurate In prezenta si cu sacrificiul
civililor neangajati.

Noncombatantii pot desfasura actiuni nonvi-
olente, care sunt parti disimulate, intrinseci ale
actiunilor violente. Folosind protestele pasnice,
simpla prezenta in zonele de conflict direct, expri-
marea democraticd in media a nemultumirii fata
de fortele de ordine, mesajele trimise pe Internet
de chemare la nesupunere si lupta si alte forme
de actiune lipsite de agresivitate, noncombatan-
tii pot crea derutd in comportamentul militarilor,
transforméndu-i in victime. La aceasta contribuie
si aplicarea fara discernamant a normelor de drept
international umanitar, referitoare la protectia ci-
vililor. In aceste conditii, termenii combatant si
noncombatant nu mai pot fi folositi in razboaiele
de generatia a patra, iar incadrarea juridica a cate-
goriilor de oponenti se impune a fi actualizata.

Armamentul folosit de fortele oponente este
eterogen - un amestec de cibernetica, tehnica de
ultima ora si mijloace artizanale.

Fortele oponente pot fi grupuri transnationale,
fara baze teritoriale stabile, care nu actioneaza in
structuri predefinite. Formele si metodele de lupta
sunt imprumutate din panoplia razboiului de ghe-
rila, a actiunilor teroriste sau conflictului de joasa
intensitate. Aceste forte pot indeplini misiuni tac-
tice, operative sau strategice. Valoarea lor militara
rareori coincide cu importanta obiectivelor vizate.
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In concluzie, razboiul (si, in cadrul lui, lupta ar-
mata), asa cum a fost genial sintetizat de generalul
german Karl von Clausewitz, este ,,continuarea po-
liticii cu alte mijloace”. Azi, teoreticienii militari,
si nu numai, intdresc afirmatia lui von Clausewitz
aratand cd in noul tip de razboi care se profileaza,
cel considerat de generatia a patra, creste tendinta
razboiului de a fi dus ,,cu alte mijloace”.

Terorismul, insurgenta, luptele fratricide, crima
organizata, traficul ilicit de persoane, arme, mij-
loace de distrugere In masa sunt doar cateva din
elementele unui conflict ,,de generatia a patra”, in
care razboiul si pacea se amestecd, devenind ne-
clare. Confruntarile decisive se duc cu arme usoare
sau fara arme. Operatiile se desfagoara in spatiu
mental sau moral, determinand atat victoria, cat si
infrangerea.
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CERCETARI DE BIOLOGIE MOLECULARA

PENTRU DIAGNOSTICUL UNOR AGENTI
BIOLOGICI SI BACTERIENI
(ARME BIOLOGICE)

Armele biologice si/sau cu toxine, degi sunt for-
mal interzise prin legislatia internationala (BTWC
1972), reprezinta un pericol real, nu numai din
perspectiva unui razboi biologic, ci si a atacurilor
teroriste ,,bio-chem”. Medicina militara se afld in
prima linie a apararii contra armelor biologice, cu
fortele si mijloacele specifice, pentru diagnosticul,
prevenirea, tratamentul §i recuperarea bolnavilor.
Cercetarea stiintifica medico-militara in dome-
niul protectiei contra armelor biologice trebuie sa
orienteze si sd coordoneze efortul national pentru
mentinerea sanatatii trupelor, populatiei, animale-
lor, plantelor si a mediului inconjurator.

I. Cercetari de biologie moleculara
pentru diagnosticul unor agenti biologici virali

Tehnicile de biologie moleculard' sunt folosite
in prezent pentru caracterizarea izolatelor virale,
in diagnosticul microbiologic de laborator si cer-
cetare, dar si in domeniul protectiei medicale con-
tra agentilor biologici, pentru diagnosticul viral. in
situatiile 1n care agentii patogeni incriminati sunt
listati si ca agenti biologici, este necesar ca medi-
cina militara sa se implice pentru expertiza speci-
fica, cu scopul de a diferentia un focar natural de
un atac biologic, cu atat mai mult cu cat, n ultimii
ani, asemenea situatii au fost intalnite in mai multe
tari, punand bazele conceptului de bioterorism.

In Romania? se inregistreazi emergenta unor
arboviroze, boli cu implicatii deosebite pentru sa-
natatea publica, avand in vedere ca intreaga popu-
latie a tarii poate fi expusa riscului de imbolnavire,
din cauza prezentei populatiilor de vectori. Din-
tre arbovirusuri®, flavivirusurile febrei West Nile
(WN), transmisa de tantari, si al encefalitei de ca-
pusa (tick-borne-encephalitis, TBE), transmisa de
capuse, sunt agenti infectiosi cu risc de diseminare

Centrul de Cercetari Stiintifice Medico-Militare

si ratd de morbiditate si mortalitate moderate, dar
potential utilizabili ca agenti biologici. in Roma-
nia*, in anul 1996 am identificat o epidemie produ-
sa de virusul WN si® un focar epidemic produs de
virusul TBE, in anul 1999.

Virusul West Nile si virusul encefalitei de ca-
pusa sunt arbovirusuri care apartin familiei Flavi-
viridae, familie constituita din agenti infectiosi ce
determind boli grave ale omului si ale altor ver-
tebrate. Denumirea familiei deriva de la cuvantul
latin flavus = galben, asociat cu febra galbena, de-
terminatd de virusul amaril, specie prototip a fa-
miliei.

Incepand cu intervalul 1930-1940°, s-a realizat
o mare parte a studiilor de pionierat privind arbo-
virusurile. Optimizarea tehnicilor serologice a dus
la gruparea acestora in trei grupuri de arbovirusuri
-A, B, C- bazate pe reactii de seroneutralizare, fi-
xare de complement si hemaglutinoinhibare. In ul-
timele decenii, aceasta divizare s-a dovedit limita-
ta, deoarece progresele privind morfologia virala,
structura genomica si inrudirile filogenetice stabi-
lite prin secventiere nucleotidica au adus date im-
portante, ce au condus la Incadrari taxonomice noi,
arbovirusurile de grup B cuprinzand actualmente
virusurile ce alcatuiesc familia Flaviviridae.

Din rapoartele OMS, in ultimii 15-20 de ani
s-au identificat noi arbovirusuri si s-a constatat o
tendintd de extindere a acestora. S-au semnalat ca-
zuri de infectii cu arbovirusuri de import, ca: febra
hemoragica Crimea-Congo, denga hemoragica, fe-
bra Vaiii Rift, febra West Nile.

Virusul WN7 a fost izolat pentru prima data
din sangele unei femei febrile din districtul West
Nile Uganda, in anul 1937, apoi de la oameni bol-
navi, pasari si tantari in Egipt, incepand cu anul
1950. Virusul a fost incadrat in genul Flavivirus,
grupul antigenic encefalita japoneza. Distributia

" Materialul, sustinut la Sesiunea anuald de comunicari stiintifice cu participare internationald STRATEGII
XX1/2006, organizata de Universitatea Nationald de Aparare ,, Carol I, a fost realizat de un colectiv de cercetdtori
format din: Diana-Mihaela Popescu, Lucia-Elena Ionescu, Simona Bicheru, Aurora Alexse, Marius Necsulescu,

Viorel Ordeanu si Cristian Nicolae.
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geografica include, pe langa Africa, Europa, Rusia
europeanad, Orientul Apropiat, iar din anul 1999 si
America de Nord (SUA, Canada).

Virusul TBE®, arbovirus din familia Flaviviri-
dae, genul Flavivirus este transmis prin interme-
diul capuselor, in special din genul Ixodes ricinus
pentru tulpina Central-Europeand si Ixodes per-
sulcatus pentru Extremul Orient. Se transmite la
om prin muscatura de capuse infectate cu virus sau
prin consumul de lapte crud si preparate proaspete
de la oi si capre infestate cu capuse. Boala este se-
zoniera si apare 1n functie de activitatea capuselor,
in general 1n lunile de priméavara si toamna.

In acest context’, testirile sunt efectuate la toate
speciile animale implicate 1n propagarea virusului,
atat la vectori (tantari, capuse), cat si la potentiale-
le gazde (pasari, mamifere, om), §i presupun evi-
dentierea anticorpilor specifici de tip IgM si IgG
antivirus WN sau TBE din probe de ser sanguin
sau lichid cefalo-rahidian (LCR), prin festul ELI-
SA. Diagnosticul virusologic presupune izolarea
virusului din LCR si creier, detectarea virusului in
tesuturi, prin evidentierea antigenelor cu tehnici de
imunohistochimie si analiza acizilor nucleici prin
RT-PCR.

Pentru studiul arbovirusurilor circulante in Ro-
mania am optimizat tehnica de revers-transcriere
PCR pe tulpina de referinta WN Egipt 101, multi-
plicata pe creier de soareci sugari. Metoda a fost
aplicata si pentru caracterizarea moleculara a unor
izolate arbovirale.

In concluzie, prima actiune concreti in pro-
tectia medicala contra armelor biologice este di-
agnosticul microbiologic, rapid si precis, pentru a
putea institui in timp real masurile de contracarare
a atacului biologic. Un rol esential revine biologiei
moleculare, cu metode si tehnici adaptate pentru
acest scop, complementar mijloacelor clasice de
diagnostic microbiologic.

1. Materiale si metode

Tulpini virale si probe. In acest studiu s-au fo-
losit tulpinile de referinta WN Egipt 101 si TBE
Hypr, cultivate pe creier de soareci sugari (linia
BALB/C) si izolate virale obtinute din tantari (Cu-
lex pipiens), colectati din subsolurile unor blocuri
din Capitala.

Dupa colectare si identificare, tantarii au fost
impartiti in loturi, iar pentru fiecare lot au fost
efectuate inoculari intracerebrale pe familii de soa-
reci sugari.

Tantarii mojarati au fost suspendati in tampon
fosfat salin cu albumina serica bovina si antibioti-
ce. Inocularea s-a facut imediat dupa centrifugarea
produsului.

Suspensiile de tantari au fost inoculate pe fami-
lii de soareci sugari de 1-2 zile care au fost urmari-
te pana la 10-15 zile postinoculare. La doua loturi
au fost observate fenomene de boala, caracterizate
prin hiperexcitabilitate, pareze sau paralizii, la 3-
4 zile de la inoculare. S-au efectuat apoi, pentru
aceste doua loturi, trei pasaje succesive pe familii
de soareci sugari. Fenomenele caracteristice bolii
au aparut la toate cele trei pasaje.

Extractie ARN viral. ARN-ul viral a fost extras
din creier de soareci sugari, folosind RNeasy Lipid
Tissue Mini Kit (Qiagen). Pentru omogenizarea si
ruperea tesutului s-a folosit tampon de liza (apro-
ximativ 100 mg tesut a fost omogenizat cu 1 ml
tampon de lizd). Extractia a fost realizata pe coloa-
ne RNeasy, folosind cloroform, etanol si buferele
din kit, conform instructiunilor. ARN-ul a fost elu-
at Intr-un volum total de 50 ul Rnase free watter,
alicotat in cantitati mici pentru evitarea multiplelor
serii inghet / dezghet si mentinut la -80°C.

Revers - Transcriere PCR. Un fragment de 408
pb, continand portiunea C-terminald a genei pentru
capsida virala si partea N-terminald a genei pentru
proteina premembranard, a fost amplificat pen-
tru detectia ARN-ului viral. In reactia de revers-
transcriere au fost folositi primeri recomandati de
Robert Lanciotti (citat de Shi), CDC, care sa am-
plifice regiunea C-preM a genomului viral. Pentru
revers-transcriere s-a utilizat OmniScript Kit (Qi-
agen), conform instructiunilor producatorului, dar
in reactie s-a folosit unul din primerii utilizati in
procesul de amplificare. Mixul de reactie a con-
tinut buffer de revers transcriere 10X, dNTPmix
SmM, primer WN 150 pmoli, RN-ase Inhibitor 10
unitati/pl, solutie OmniScript, matritd ARN si a
fost incubat 1 ora la 37°C.

In reactia de amplificare s-a folosit Taqg ADN
polimeraza 5 U/pl (Sigma), in conformitate cu re-
comandarile producatorului, 25mM MgCl,, 10X
PCR buffer, primeri WN, apa de 18Q pentru com-
pletarea volumului final si produsul reactiei de re-
vers transcriere. Probele au fost incarcate si am-
plificate pe un echipament GeneAmp 2400, Perkin
Elmer, folosind un program specific de amplifica-
re. Produsele PCR au fost analizate printr-o reactie
de electroforeza orizontala pe gel de agaroza 1,5%,
folosind tampon specific si bromura de etidiu.
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Analiza serologica Din creierul soarecilor su-
gari, care prezentau semne caracteristice encefali-
tei, la pasajul al treilea, am preparat antigen, prin
tehnica de extractie cu sucroza — acetona (Clarke
si Casals, 1958). Antigenul a fost, apoi, inactivat
cu beta-propiolactona 0,1%.

Am obtinut doua loturi de antigen, care au fost,
apoi, testate prin tehnica ELISA de captura a anti-
corpilor de tip IgM.

2. Rezultate

Tulpina de referinta WN Egipt 101 si izolatele
virale B119 si B125 au fost supuse reactiilor de ex-
tractie si revers-transcriere PCR. Amplificarea en-
zimatica a fost realizata, atat pentru proba martor
pozitiv (West Nile Egipt 101), cat si pentru izolate-
le virale testate, folosind cantitati diferite de ARN,
care a fost diluat 1/1, 1/10 si 1/100. Probele au fost
incarcate pe un sistem de electroforeza orizontalad
in gel de agaroza si vizualizate pe un transilumina-
tor in lumina ultravioleta (UV). S-au obtinut benzi
ADN de aproximativ 408 perechi de baze. Pentru
confirmarea rezultatelor obtinute prin tehnici de
biologie moleculard, cele doud loturi de antigene
preparate din izolatele virale B119 si B125 au fost
analizate prin metoda ELISA de captura a anticor-
pilor de tip IgM. Testarile au fost efectuate atat
pentru virusul WN, cat si pentru virusul TBE.

Mentionam ca antigenele virale WN si TBE, fo-
losite 1n reactie, au fost preparate in laborator, prin
aceeasi tehnica de extractie cu sucroza — acetona,
din creier de soareci sugari inoculati cu tulpinile de
referinta WN Egipt 101 si TBE Hypr. S-au utilizat
martori pozitivi pentru virusurile WN si TBE si
martori negativi. Cele doua loturi de antigen B119
si B125 au fost testate prin ELISA IgM, in dublu
exemplar si au reactionat pozitiv cu serurile stan-
dard antivirus WN pentru virusul WN si negativ cu
cei pentru virusul TBE.

3. Discutii

Aparitia epidemiei de meningo-encefalita din
Romania in 1996, dar si a altora, determinate de
virusul WN din ultimii ani in lume, a impus, si
la noi in tara, stabilirea unor metode eficiente de
diagnostic si control. Stabilirea etiologiei infecti-
ilor, in timpul epidemiei cu virus WN din 1996, a
fost realizata de Laboratorul de Microbiologie si
Epidemiologie al Centrului de Cercetari Stiintifice
Medico-Militare. Ulterior, Ministerul Sanatatii a
instituit un program de supraveghere a infectiilor

cu acest virus pentru zona de sud si sud-est a tarii,
inclusiv municipiul Bucuresti. In cadrul acestui
program, laboratorul nostru a realizat testarea se-
rologica a serurilor umane venite din teren, de la
pacienti diagnosticati cu encefalitd, meningoence-
falita si meningita.

Tinand cont de faptul ca, astazi, tehnicile de bi-
ologie moleculara tind sa ia locul celor serologice
si sa fie folosite din ce in ce mai des in diagnosti-
cul multor infectii virale, am stabilit o metoda de
diagnostic rapid prin revers-transcriere PCR pen-
tru infectiile cu virus West Nile din probe de tesut,
adaptata conditiilor de lucru din cadrul laborato-
rului.

Asa cum am descris anterior, tehnica a fost op-
timizata pe tulpina de referinta WN Egipt 101, din
colectia laboratorului, si aplicata ulterior pentru
identificarea izolatelor virale obtinute de la tantari
Culex pipiens, principalii vectori de transmitere a
virusului WN in Romania.

In urma reactiilor de revers-transcriere PCR au
fost obtinute, pe gelul de electroforeza, benzi ADN
de aproximativ 408 perechi de baze pentru izolate-
le B119 si B125, asemanatoare cu cele obtinute pe
gelul In care au migrat probele martor pozitiv (WN
Egipt 101). Benzile ADN au fost obtinute pentru
toate dilutiile ARN efectuate, cantitatea initiald de
material infectios neinfluentdnd procesul de am-
plificare enzimatica (in cazul de fata).

Obtinerea unor benzi de aceeasi dimensiune cu
cele ale probei martor pozitiv demonstreaza faptul
caizolatele virale testate ar putea fi virus West Nile,
deoarece au fost folositi primeri specifici pentru
acest virus. Mai mult, pentru confirmarea rezul-
tatelor obtinute, testarea prin analiza serologica a
demonstrat cd izolatele B119 si B125 au reactionat
pozitiv cu martorii pozitivi pentru virusul WN si
nu au reactionat cu cei pentru virusul TBE, ceea ce
a sugerat ca cele doua izolate ar putea fi virus WN,
confirmand rezultatele analizei moleculare.

Desi tendintele actuale in diagnostic tind sa
foloseasca tehnici real-time PCR, am demonstrat,
prin studiul de fata, ca, printr-o optimizare corecta
areactiilor standard de extractie, revers-transcriere
si amplificare enzimatica, putem obtine rezultate
si specificitatii. Acest lucru ar putea fi explicat prin
folosirea unor protocoale diferite de procesare a
materialului de la care porneste analiza sau prin
folosirea altor kituri si reactivi de extractie si am-
plificare.
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Analizele s-au oprit aici, urmand ca, pe viitor,
sa se realizeze o tehnicad de secventiere nucleotidi-
ca pe tulpina de referinta WN Egipt 101, care sa fie
aplicata atat pentru identificarea izolatelor B119 si
B125, cat si pentru alte izolate arbovirale.

In episodul zoonotic de gripa aviara, din Delta
Dunarii, octombrie 2005, colectivul nostru a rea-
lizat secventierea de nucleotide prin electroforeza
verticald 1n sistem capilar, a unor probe de la pa-
sari suspecte de gripa aviard, folosind sistemul ABI
PRISM 310 Genetic Analyzer, Applied Biosystem.
Probele secventiate au fost trimise Laboratorului
de Epidemiologie Moleculara INCDMI ,,Cantacu-
zino”. In urma analizelor efectuate a fost identificat
virusul H5N1, inaintea primirii confirmarii de la
Londra. Secventele obtinute sunt asemanatoare cu
un izolat din Rusia din anul 2005 (93% identitate
pentru hemaglutinind 5 si 94% pentru neuramini-
daza 1; Numar de Acces Gene Bank: DQ 095654).
Aceasta demonstreaza ca tehnicile de biologie mo-
leculara pot fi aplicate si in cazul identificarii unor
agenti biologici mai putin obignuiti, dar care ar pu-
tea sa fie utilizati in atacuri bioteroriste.

4. Concluzii

Prima actiune concreta in protectia medicald
contra armelor biologice este diagnosticul micro-
biologic, rapid si precis, pentru a se putea institui
in timp real masurile de contracarare a atacului bi-
ologic.

Un rol esential revine biologiei moleculare, cu
metode si tehnici adaptate pentru acest scop, com-
plementar mijloacelor clasice de diagnostic micro-
biologic. Cele doud antigene obtinute din izolate-
le B119 si B125, au reactionat pozitiv cu serurile
standard anti virus WN si nu au reactionat cu cele
pentru virusul TBE, ceea ce a sugerat faptul ca cele
doua izolate ar putea fi virus WN, confirmand re-
zultatele analizei moleculare. Specificitatea reacti-
ei PCR este dependenta de specificitatea hibridiza-
rii primerilor la situsul tinta. Tehnicile de biologie
moleculard sunt capabile sa puna un diagnostic
microbiologic rapid si precis.

II. Cercetari de biologie moleculara pentru dia-
gnosticul unor agenti biologici bacterieni

1. Armele biologice
Bacteriile sunt agenti biologici care pot fi usor
multiplicati, stocati, conditionati ca arme si disemi-
nati. Bacillus anthracis'’ reprezintd una din specii-

le de microorganisme favorite pentru atacurile bi-
ologice si pentru bioterorism, aldturi de alti agenti
biologici identificati ca reprezentand un potential
ridicat de amenintare. Conventia de la Londra, din
anul 1972, confirma ca Bacillus anthracis, virusul
variolic si toxina botulinica sunt agentii biologici
cei mai agresivi incriminati. Antraxul a fost impli-
cat in recentele evenimente internationale de dupa
atacul terorist din 11 septembrie 2001 si razboiul
din Irak.

2. Bioterorismul

Bioterorismul'! este 0 componenta a terorismu-
lui si este definit astfel:

Folosirea sau amenintarea cu folosirea agenti-
lor biologici (etiologici) ai bolilor infectioase (vi-
rusuri, bacterii, paraziti si fungi ai toxinelor aces-
tora, toxinele vegetale, bioregulatori — compusi
organici naturali ai celulelor organismelor vii care
regleaza diverse procese naturale), fapt ce poate
induce si raspandi nelinistea, teama, frica, teroarea
in populatia unei tari, urmarind scopuri religioase,
politice, ideologice, financiare sau interese perso-
nale.

Agentii microbieni care pot fi utilizati in atacu-
rile teroriste au fost grupati in functie de posibili-
tatile de folosire si potentialul impactului asupra
sanatatii publice, si anume:

* usurinta de a fi folositi ca arma biologica si
usurinta de stocare si diseminare;

* transmisibilitatea de la om la om si mortali-
tatea;

* impactul asupra sistemului de servicii de sa-
natate publica;

* potentialul de a produce panica publica si per-
turbari sociale;

* pregatirile speciale necesare pentru a realiza
un raspuns efectiv al asistentei publice.

Bazat pe aceste criterii, Bacillus anthracis este
considerat a fi cea mai importanta amenintare ca
arma biologicd, cu exceptia variolei. Atractia pen-
tru antrax in atacul biologic revine si sub alt as-
pect, acela de ,,armd a terorii”.

Lista agentilor biologici cu posibile implicatii in
bioterorism cuprinde un numar mare de germeni,
dintre care amintim: Poxvirus variolae Yersinia
pestis, toxina B de la Clostridium botulinum,
Francisella tularensis, Filovirusurile (Febra
Hemoragica - Ebola si Marburg), adenovirusurile
(Lassa si Juniu) etc. Istoria armelor biologice
grupate in arsenalul ,,armelor de distrugere in
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masd” mentioneaza faptul ca selectia agentilor
biologici in vederea realizarii armelor biologice
se efectuecazd pe baza unor criterii care au
fundamentat clasificarea agentilor biologici in trei
grupe distincte (A,B,C), in functie de potentialul
pe care il detin ca agenti etiologici ai armelor
biologice.

Bacillus anthracis are multe caracteristici bio-
logice, tehnice si ale virulentei care il fac potrivit
ca arma biologica.

Antraxul este endemic in multe tari cunoscute
sau suspecte cd ar avea programe active privind
armele biologice, cum ar fi Iran, R.P.D. Coreeana.

Bacillus anthracis poate fi furat din laboratoare-
le de microbiologie sau obtinut prin alte mijloace
obscure. Este usor de cultivat si prelucrat. Bacteria
poate fi usor dispersata ca aerosoli dintr-o pulbere
uscatd. Forma uscatd este mult mai periculoasa.
Cunostintele necesare pentru a procesa sau disper-
sa bacilul pot fi obtinute din numeroase surse, atat
legal, cat si ilegal.

Contaminarea cu Bacillus anthracis produce
antraxul, boala infectioasd comund mai multor
specii de animale si transmisibila la om, caracteri-
zata clinic prin evolutie acuta, febra, tulburari cir-
culatorii si digestive, urmate de moarte.

Antraxul, ca arma biologica!? recunoscuta de
oamenii de stiintd de foarte mult timp, nu este, in
mod necesar, si 0 arma ideala. Bacillus anthracis
nu este foarte Tnalt patogenic, fiind necesara o doza
infectantd minimala de spori pentru a produce in-
fectia. Infectia carbunoasa, in mod normal, nu se
transmite de la persoand la persoand, decit in cir-
cumstante exceptionale. Pentru a deveni eficienti,
sporii de Bacillus anthracis trebuie sa fie transmisi
sub forma unor aerosoli foarte fini, amestecati cu
diferiti agenti care sa impiedice aglutinarea. Dato-
rita rezistentei deosebite a sporilor, odata ce aces-
tia au fost Tmprastiati pe o larga suprafata, decon-
taminarea este o sarcina extrem de dificila.

Cu toate acestea, asa cum au ilustrat atat de
convingator evenimentele din America, poate ca-
uza frica si panica in randul populatiei.

Pentru a fi folosit ca arma biologica, Bacillus
anthracis sub forma umeda sau uscata trebuie dis-
persat in particule sub Sum diametru, dimensiune
care ar permite patrunderea 1n alveolele pulmona-
re. Numarul sporilor variaza in raport cu diametrul
particulei si puritatea prepararii. Dozele inhalate
si retinute sunt exprimate ca unitati formatoare de
colonii (UFC/ml). Estimari ale dozei de injumata-

tire a infectiei respiratorii (ID, ) variaza larg, intre
2500 — 50000 UFC/ml, cu estimare medie de 8000
- 10000 UFC/ml. ID si doza letala de injumata-
tire (LD,,) sunt probabil similare la pacientii ne-
tratati datoritd mortalitatii crescute la antraxul prin
inhalare (> 90% 1n absenta unui tratament).

Raspandire. In trecut, antraxul a fost larg ras-
pandit in Europa, Asia §i Africa, in secolul XIX
fiind introdus §i in America i in Australia. Boala
apare mai frecvent in tarile cu clima calda si tem-
perata, si mai rar in cele cu clima rece. La noi in
tara, boala a fost larg raspandita, impunand, in anul
1808, legiferarea unor masuri restrictive (izolarea
animalelor, interzicerea taierilor). Dupa anul 1948,
datorita vaccinarilor aplicate planificat si ecari-
sarilor corecte, cazurile de antrax au constituit o
exceptie.

Trebuie insa remarcat faptul ca, in perioada 12
iulie - 15 septembrie 2000, a fost declarata de catre
Ministerul Sanatatii o epidemie de antrax, in jude-
tul Tulcea. Acesta a evoluat consecutiv si conco-
mitent cu epizootia de antrax aparutd la mamifere-
le semisalbatice din zona Deltei Dunarii si ulterior
la animalele domestice din gospodariile rurale.

In ultimii zece ani, semnaldm prezenta unui fo-
car epidemic care a evoluat pe teritoriul judetului
Tulcea, anterior epidemiei, In anul 1994, si care
a cuprins 25 cazuri de antrax cutanat. Din datele
existente in literatura de specialitate, s-a constatat
ca regiunea Dobrogea a inregistrat constant inci-
denta maxima in Romania, la infectia carbunoasa,
in concordantd cu focarele de boald la animalele
din acest teritoriu.

3. Contaminare, infectie, patogenitate

Carbunele animal®. Poarta de intrare este prin
mucoasa bucofaringiana lezata, patrunderea fiind
favorizatd de frecventa solutiilor de continuitate
datorate tipului de alimentatie. Contaminarea la
ierbivore este masiva, sporii fiind ingerati odata
cu furajele. Astfel se explica incidenta cea mai
mare a bolii la ierbivore (ovine, caprine, bovine).
Numarul mare al sporilor de contaminare si
rezistenta bacteriei capsulate la fagocitoza este
urmatd de Inmultirea considerabild a bacteriei
care elaboreaza concomitent toxine provocand o
letalitatea de peste 80%.

Deschiderea accidentald a cadavrului permite
sporularea bacililor in contact cu aerul si raspan-
direa lor in sol. O pasune astfel contaminata poate
,stoca” sporii de carbune zeci de ani fiind sursa
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cazurilor sporadice de antrax, dupa ploi abundente
si inundatii.

Carbunele uman. Contaminarea omului este
accidentala, prin consum de carne sau prin con-
tact cu produse animale contaminate (blana, 1ana,
piei), imbracand caracterele de boald profesionala
(carbune industrial, agricol). Sindromul clinic va-
riaza 1n functie de calea de contaminare §i poarta
de intrare:

 carbunele cutanat'* sau ,,pustula maligna”
- apare dupa patrunderea sporilor prin solutii de
continuitate ale tegumentelor (agricultori, mace-
lari, tabacari). Pe un edem intins, nedureros, apare
o veziculd (pustuld), care se Inconjoard de o co-
roana formata din alte vezicule. Dupa o perioada,
centrul se necrozeaza si formeaza o escara neagra.
Modificérile patologice ale tegumentului sunt in-
sotite de inflamarea ganglionilor regionali. Aceas-
ta forma de antrax este usor de diagnosticat clinic
si poate fi tratatd fara dificultate.

* carbunele pulmonar apare consecutiv inhala-
rii de spori la blanarii si muncitorii din industria de
prelucrare a lanii si pieilor provenite de la animale.
In literatura de specialitate au fost descrise mici
explozii epidemice care evolueaza sub forma unor
bronhopneumonii hiperacute, aproape totdeauna
mortale, deoarece diagnosticul microbiologic este
tardiv solicitat.

* carbunele digestiv, diagnosticat in urma con-
sumului de carne contaminatd (animalul taiat la
primele semne de boala si dat in consum fara con-
trol sanitar veterinar), evolueaza ca o gastroenterita
acuta, sindrom holeriform cu moarte in 1-2 zile.

4. Diagnosticul infectiei cu Bacillus anthracis

Examenul bacteriologic’®. De la suspectii de
infectie se trimit pentru examenul de laborator fro-
tiuri nefixate din sange si lichidul de punctie din
edeme. De la cadavrele de animale se realizeaza
frotiuri din sange, fragmente de splina si os lung
nedeschis.

Examenul serologic'®. Cele mai cunoscute me-
tode pentru utilizarea clinica sunt imunoflorescen-
ta, imunohistochimia si ELISA.

Metode de analiza moleculara". Tehnicile de
biologie moleculara sunt folosite in prezent pentru
caracterizarea izolatelor bacteriene, in diagnosti-
cul microbiologic de laborator si cercetare, dar si
in domeniul protectiei medicale contra agentilor
biologici, pentru diagnosticul bacterian, viral etc.
In situatiile in care agentii patogeni incriminati

sunt listati ca agenti biologici de interes medico
- militar, este necesar ca medicina militard sa se
implice pentru expertiza specificd, cu scopul de a
diferentia un focar natural de un atac biologic, cu
atat mai mult cu cat, In ultimii ani, asemenea situa-
tii au fost Intalnite in mai multe tari, punand bazele
conceptului de bioterorism.

Una din metodele de analiza moleculara'® pen-
tru evidentierea markerilor de Bacillus anthracis
este Polymerase Chain Reaction - Reactia de po-
limerizare in lant (PCR).

Tratament - in cazul infectdrii cu antrax se ad-
ministreaza antibiotice (imediat dupa expunere) -
betalactamine, tetraciclina/doxiciclina, ciprofloxa-
cin.

Profilaxie - indicatiile vaccinoprofilaxiei anti-
carbunoase la om sunt limitate la persoanele expu-
se unui risc permanent: personal agrozootehnic si
veterinar, personalul din laboratoare de cercetare.
Pentru imunizare se recomanda vaccinul anticar-
bunos care contine bacterii intregi inactivate, re-
zultate din filtratele de microaerofile de Bacillus
anthracis atenuat, necapsulat, neproteolitic si care
a fost initial utilizat pe un grup de militari si per-
soane cu risc profesional de infectie. In America a
fost testat si are o eficienta de 92,5%. Vaccinul an-
ticarbunos standard, In America, este recomandat
preventiv persoanelor expuse la sporii de antrax,
fiind folosit curent pentru a imuniza personalul din
armatd. Acest vaccin denumit “anthrax vaccine
adsorbed” (AVA) este preparat din culturi de B.
anthracis necapsulat, tulpina Sterne, adsorbit pe
hidroxid de aluminiu.

5. Concluzii
Tehnicile de biologie moleculard sunt folosite
pentru identificarea in timp real a agentilor bac-
terieni.
Consideram ca un laborator mobil pentru biolo-
gie moleculara poate contribui la protectia medica-
1a contra armelor biologice.

NOTE:
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RESPECTUL VALORII STRATEGIEI

Hervé Coutau-Bégarie

volumul |
EDITURA UNIVERSITATII NAT
BUCURES

1Oh
RES

Cartea lui Hervé Coutau-Bégarie, Tratat de
strategie®, acopera un gol imens creat in ceea ce
numim reflectie strategicd. Este un tratat care,
potrivit expresiei autorului, incearcd sa acopere
intregul camp strategic. De la Clausewitz incoace
nu s-a mai scris o asemenea carte. Chiar daca
tratatul este, de fapt, un curs, sau, poate, tocmai
de aceea, lucrarea pe care o avem in fata, si din
care s-a tradus deja primul volum si in limba
romana, este una de exceptie. Rareori s-a scris atat
de profund, atat de complet, atat de complex, atat
de liber si atat de inteligent despre strategie. Intr-
o vreme in care strategia a devenit, ca si fotbalul
sau politica, un subiect de discutie la indemana
tuturor — se considera ca aproape in orice fapt,
oricat de marunt, existd o strategie —, pentru ca
toatd lumea se pricepe la fotbal, la politica si la
strategie, Coutau-Bégarie, acest spirit enciclopedic
tenace, perseverent si creativ, dezvoltd o lucrare
enciclopedica, de mare anvergura, continuandu-
1 astfel pe amiralul Castex, pe generalii André
Beaufre, Pierre Marie Gallois si Lucien Poirier
si completandu-l, cumva, pe generalul Alain
Bru', care, Tnainte de a trece in lumea celor fara

Dr. Gheorghe VADUVA

intoarcere, a scris un tratat exceptional, de peste
1200 de pagini, intitulat ,,Histoire de la guerre
a travers [’armement”, publicata pe Internet de
Institutul de Strategie Comparata, al carui director
este chiar Bégarie.

Autorul 1si incepe cartea cu o fraza care spune
aproape totul despre strategie: ,,Arta generalului
sau stiinta partilor principale ale razboiului, sau
conducerea conflictului, indiferent de definitia
acceptata, reprezintd o activitate nobild, rezervata
unor oameni cu 0 anumita responsabilitate sau cu
un anumit grad de instruire.”“?> Ce bine ar fi daca
si in Romania, Tnainte de a arunca cu noroiul
unor cuvinte nechibzuite pe epoletii generalilor
care au dus greul razboaielor si truda pregatirii
armatei din timp de pace, cei care au sansa de a
scrie sau dreptul de a decide ar reflecta catusi de
putin asupra acestei fraze! Din pacate, in mai toate
timpurile, culminand cu perioada de dupa al doilea
razboi mondial, floarea Armatei Romane, adica
o mare parte dintre generalii §i coloneii ei, a fost
aruncata fie intre zidurile inchisorilor comuniste,
fie 1n labirinturile unei justitii kafkiene, fara legi,
fara repere si fara orizonturi... Unii dintre generalii
Armatei Romane platesc si acum, cu viata sau cu
libertatea, oalele sparte de atatea vremuri tulburi si
vremuiri nedrepte...

Coutau-Bégarie trateazd strategia ca pe o
arta, in calitate de practica a strategului, adica
a generalului, si ca pe o stiintd, in calitate de
invataturd a teoreticianului, denumit de francezi cu
un termen care nu existd in limba romana, dar care
ar putea fi folosit, care se foloseste deja: strategist.
Autorul demonstreaza, de-a lungul a sute de pagini
,hecesitatea studierii strategiei atat in calitate de
stiintd, pentru o bund activitate practica, cat si in
calitate de arta”s. Arta strategica este definita,
in acest tratat, ca strategie sublimda. Autorul nu
se fereste de formule inteligente si de formulari

* Hervé Coutau-Bégarie, TRATAT DE STRATEGIE, vol. I, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,, Carol I,

Bucuresti, 2006.
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interesante, adesea metaforice. Acest tratat (numai statul are drept sd faca razboi si, respectiv,

trebuie citit i inteles. El se adreseaza deopotriva
stimuleze meditatia strategica, reflectia strategica.
La un moment dat, Bégarie noteaza: ,,Strategistul
(cel care gandeste) trebuie sa gandeasca global, in
timp ce strategul (cel care actioneaza) trebuie sa
actioneze local.“* De aici nu rezulta, desigur, ca
strategul (cel care actioneaza in spatiul strategic)
nu gandeste, ci doar ca el trebuie sa actioneze
rapid, adesea 1n situatii incerte, avand la dispozitie
date si informatii incomplete. Strategistul ar fi un
fel de ,,matematician“ al strategiei (deci nu este
obligatoriu ca el sa aiba o experientd militara, sa
fie adica militar de carierd), pe cand strategul este
»inginerul“careaplicaceleinvatate,adicageneralul.
Strategia nu este tacticd, dar conditioneaza tactica
si depinde 1n foarte mare masura de tactica, trebuie
sa se adapteze la tacticd. Strategia trebuie sa fie,
deci, flexibila si adaptabila, chiar daca nu exclude
rigoarea planificdrii §i exactitatea actiunii. Cei
care sunt adepti ai planificarii strategice pe termen
lung, adica pe toatd durata razboiului, trebuie sa
stie Tnsd ca planurile lor sunt valabile, in principiu,
doar pana la prima batalie.

Scopul acestui tratat nu este, cum marturiseste
insusi autorul, acela de a aduce noi viziuni asupra
strategiei, ci acela de a sistematiza, de a informa,
de a indemna la reflectie. ,,In aceste pagini nu va
fi gasita nici o propozitie revolutionard, ci mai
curand o prezentare, pe cat posibil sistematizata,
a conceptelor si a problemelor fundamentale ale
strategiei, pe care unii simuleaza ca le cunosc,
chiar dacd adeseori sunt departe de aceasta.*

Tratatul cuprinde trei volume. Primul volum se
ocupd, cum spune autorul, de strategia generala, de
cea care se aplica in orice mediu, cel de al doilea
este dedicat strategiilor particulare, maritima si
aeriana, iar cel de al treilea se ocupa de geostrategie.
Autorul subliniaza ca ar mai fi fost necesare inca
doua volume — unul, cel de al patrulea, care sa se
ocupe de strategia nucleara, iar cel de al cincilea
de strategiile alternative (micul razboi, strategie
revolutionara, terorism) —, dar, datorita abundentei
textului, a preferat sa faca referiri la aceste domenii
in cadrul primelor trei carti.

Rézboiul a fost si ramane un fenomen complex,
o adevaratda ,matrice a istoriei”, cum il numeste
autorul, care trece de la etapa legitimitatii razboiului
— jus in bello (dreptul in razboi) si jus ad bello
(dreptul la razboi), ce tine de competenta statului

sa declare razboi) — la ilegitimitatea razboiului din
epoca 1n care ne aflam. Securitatea colectiva incepe
sd se identifice cu dezarmarea, concept ce trece din
ce In ce mai mult de la conditia de utopie la cea
de strategie. Bégarie arata ca securitatii colective i
se opune securitatea nationald. Aceasta din urma
pune pe primul plan apararea. Desigur, nu doar
apararea, ca forma a actiunilor de lupta, opusa,
deci, ofensivei, ci apararea care se identificd cu
razboiul de aparare. Practic, li se interzice statelor
sa faca razboi, intrucat, dupa cel de al doilea razboi
mondial, ,,problema fundamentald nu mai este
extinderea in spatiu, ci mai degrabd organizarea
lui.

Unii, foarte zgomotosi, sustin conceptul de
,securitate farda aparare”, revenind cumva la o
utopie a anilor 20, dar Bégarie, citandu-l, in
sprijinul sau, pe Julien Freund, care spune ca
,orice stare politica, pace sau razboi, presupune un
raport de forte, subliniaza ca ,,securitatea ramane
inseparabild de aparare si dividendele pacii nu vor
duce nicicand la disolutia capitalului militar. De
unde rezulta, evident, actualitatea si longevitatea
strategiei. Pornind de la definitia datd de Beaufre
strategiei ca dialectica a vointelor care se confrunta
pentru a rezolva conflictul dintre ele, Bégarie
defineste strategia ca ,,dialecticd a inteligentelor
intr-un mediu conflictual, bazata pe utilizarea
mijloacelor violente in scopuri politice.” In
pagina urmatoare, autorul subliniaza ca ,,strategia
este o problemda de inteligentd comandata de
vointa®“, citdindu-l din nou pe Julien Freund, care
afirma ca ,,strategia este a inteligentei, tactica este
a vointei“. Aceste definitii pot fi discutabile, dar
esenta strategiei, ca si a tacticii de altfel, consta 1n
aceea ca ea se prezintd ca stiinta (teorie), practica,
metoda si artd a razboiului sau a conflictului, si
nu doar ca o suma rigidd de principii §i concepte,
nici ca simpla intuitie a generalului. Dar nici suma
de principii, nici intuitia generalului nu trebuie
excluse. Strategia, ca si tactica, le cuprinde pe
toate, intrucat toate fac parte din stiinta, experienta
si arta actiunii eficiente. Strategia este, deci, si un
sistem, un sistem de sisteme sau, mai precis, un
sistem dinamic complex, ce implica tocmai acest
dinamism flexibil, care cumuleaza, inteligent si
paradoxal, holismul cu fluiditatea, viclenia cu arta,
stiinta cu intuitia si iscusinta.

Acestea sunt doar cateva cuvinte. Bégarie
realizeaza insd o constructie solida si tenace, cu o
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arhitecturd de exceptie, intr-un spatiu considerat
candva rigid si inaccesibil. Ceea ce este cu totul
remarcabil in acest prim volum tradus in limba
romana se referd la Intoarcerea la izvoarele
strategiei, laadevarurile si valorile ei fundamentale,
adica la sensurile si semnificatiile militare ale
strategiei. Generalul Gallois numeste acest proces
drept revigorare sau renastere a strategiei, iar
Bégarie subliniaza ca nu exista strategie acolo unde
nu exista conflict. A scoate strategia din mediul
conflictual inseamnd a o disipa In maruntisuri
fara semnificatie, a o dilua, a o distruge. Strategia
ramane, dincolo de orice speculatie, dincolo de
orice extensie (economicd, politica, de securitate
etc.), arta de a conduce o armata, adica stiinta,
experienta acumulata, reflectia, practica §i arta
razboiului.

Lectura acestui volum constituie, de fapt,
un exceptional prilej de meditatie si de reflectie
strategicd, Intr-un spatiu imens, cu argumente
istorice imbatabile (Bégarie este istoric) si, in
acelasi timp, o deschidere spre noile orizonturi de
pe o platforma permanenta, duratd de mari strategi
si de mari strategisti (teoreticieni ai strategiei),
spre limpezimi ce nu pot fi tulburate de meandrele
vremurilor care vin si trec.

Traducerea acestui tratat in limba romana si
publicarea lui la prestigioasa Editurd a Universitatii
Nationale de Aparare reprezintd un act de cultura
militard, un act de culturd strategicd pe care il
salutdm si 1l sustinem cu toatd céldura si cu tot

respectul. lata incd un pas spre reconsiderarea unei
punti permanente, atat de benefice, care leaga scoala
strategicd romaneascd de marea scoald strategica
europeand, ce incepe cu antichitatea greco-romana,
din care nu poate lipsi stratagemistica geto-daca, si
continuand cu scoala strategica franceza, germana,
britanica, rusa si americana. Liddell Hart, Castex,
Edward Mead Earle, Colson, Beaufre, Poirier,
Gallois si, iatd, acum, Bégarie nu fac altceva
decat sa aduca valorile scolii strategice europene
si americane, alaturi de scoala strategica ruseasca,
chineza si indiand si de noua filozofie datd de
razboiul bazat pe retea, pe coordonatele impuse de
epoca in care abia am intrat. Strategia nu-gi pierde
niciodata actualitatea, chiar daca, uneori, politicul
incearca sia si-o asume, ca instrument, farda s-
o inteleaga si s-o respecte pe deplin. Or, Tratat
de strategie, realizat de Hervé Coutau-Bégarie,
reliefeaza tocmai valoarea respectului strategiei.

NOTE:

' Pe numele lui adevarat, general de brigada Jean

Baptiste Margeride.

2Hervé Coutau-Bégarie, TRATAT DE STRATEGIE,
vol. I, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol
I, Bucuresti, 2006, p. 21.

3 Ibidem, p. 23.

4 Ibidem, p. 26.

5 Ibidem, p. 30.

6 Ibidem, p. 36.

7 Ibidem, p. 59.
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AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI DE
STUDII STRATEGICE DE APARARE

APIRITLITEATUNIIE 2006

SI SECURITATE

In perioada 13-15 martie, presedintele Institutului de Strategie Comparatd de
la Sorbona, profesorul Herve Coutau-Bégarie, a efectuat o vizita la Universitatea
Nationala de Aparare ,, Carol 1", pe parcursul careia a sustinut doud conferinte pe
temele ,, Relatia strategie-geostrategie in teoria militard contemporana” si “Metode
geostrategice folosite in analiza conflictelor si crizelor politice aparute la sfarsitul
Razboiului Rece” si a facut lansarea primului volum in limba romana al ,, Tratatului
de strategie”. Profesorul francez, membru al Consiliului Editorial al revistei noastre,
a avut §i o intdlnire pe probleme de strategie i aparare cu cercetatorii din CSSAS.

Sesiunea internationala anuald de comunicari stiintifice a Universitatii Nationale
de Aparare ,,Carol I, Strategii-XX1”, a carei principald tema a fost, in acest an,
., Securitatea §i apararea spatiului sud-est european, in contextul transformarilor
mileniului 111", s-a desfasurat in zilele de 13 — 14 aprilie. La cele 13 sectiuni
ale sesiunii au participat personalitati din conducerea M.Ap.N., reprezentanti
ai institutiilor cu atributii in domeniul apararii si securitdtii nationale, cadre
didactice, cercetatori, atasati militari acreditati la Bucuresti, precum si specialisti
din Bulgaria, Italia, Luxemburg, Polonia si Republica Moldova. Ca in fiecare an,
sectiunea Aparare i securitate nationald a fost organizata de CSSAS. Comunicarile
prezentate in cadrul sesiunii au fost publicate in volum §i pot fi citite pe site-ul
http://cssas.unap.ro.

Tot la capitolul manifestari stiintifice trebuie amintit Seminarul CSSAS cu tema
,, Participarea Armatei Romdniei la apararea colectiva sub conducerea NATO si la PESA”,
ce este organizat in ziua de 25 mai a.c. §i la care conferentiaza personalitati din
conducerea Armatei Romdniei, specialisti din Luxemburg, Polonia si Delegatia
Regionala pentru Europa Centrala a Crucii Rosii.

Perioada aprilie-mai este una bogata in activitati stiintifice internationale.
Cercetatorii din CSSAS au fot invitati si au participat la conferinte §i simpozioane
in Polonia ,, Schimbarile strategiei militare in Secolul XXI”, organizat de UNAp
Varsovia si ,, Privatizarea razboiului” sub egida Delegatiei Regionale pentru Europa
Centrala a Crucii Rosii; Ungaria ,, NATO pro si contra” organizat de Universitatea
de Aparare din Budapesta,; China - al 7-lea Simpozion International Arta Razboiului
din perspectiva lui Sun Tzu cu tema ,, Gandirea lui Sun Tzu, relatiile dintre marile
puteri si dezvoltarea in pace a Chinei” organizat de Societatea de Cercetare a Artei
Razboiului - Sun Tzu (CRSSTAW).

Cele mai recente aparitii editoriale ale CSSAS sunt: Anuarul ,, Hominis 2005,
studiile: ,,Componenta etnico-religioasa a conflictelor”, ,,Armata si societatea
postcomunistd in tranzitie”, ,, Reforma sistemului de securitate in Romania”, ,, Anul
2005 — evenimente, procese, semnificatii” si ,,Societatea civila — actor nonstatal
major”’.

Evenimentul stiintific cel mai amplu al CSSAS este Sesiunea anuald de comunicari
stiintifice cu tema “‘Strategii de securitate §i aparare la frontiera rdasariteand a
NATO si UE”, planificata in perioada 23 - 24 noiembrie.

Irina CUCU
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La cinci ani de la aparitie, revista IMPACT STRATEGIC a Centrului de Studii
Strategice de Aparare si Securitate, din cadrul Universitatii Nationale de Aparare
,,Carol 1, se prezinta ca o publicatie stiintifica trimestriala, recunoscuta pe plan
national si cunoscuta pe plan international pentru aria tematica complexa abordata
— actualitate politico-militara, strategii de securitate, strategie militara, actiuni
NATO si UE, societate informationala, problematica pacii si a razboiului viitorului.
Cititorii gasesc in paginile ei analize, sinteze §i evaluari de nivel strategic, puncte
de vedere, precum si o rubrica speciala, intitulata ,, Eveniment strategic“, in care
se studiaza impactul strategic al dinamicii actiunilor pe plan national, regional si
global.

IMPACT STRATEGIC numara intre colaboratorii sai personalitati de marca din
domeniul cercetarii stiintifice si invatamantului superior militar si civil, national
si international, din structurile Ministerului roman al Apararii Nationale, Statul
Major General, statele majore ale categoriilor de forte ale armatei, Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Afacerilor Externe, unitati militare §i alte
institutii ale statului, organizatii neguvernamentale, firme etc.

Recunoasterea internationala a calitatii revistei este confirmata de difuzarea ei pe
site-urile unor prestigioase institutii de peste hotare (Reteaua de relatii internationale
si securitate a Institutului Federal Elvetian pentru Tehnologie din Ziirich, Defence
Guide, in colaborare cu Institutul Elen de Studii Strategice; Institutul pentru
Dezvoltare §i Initiative Sociale Viitorul din Republica Moldova - Biblioteca virtuala
,, Politics — security “ etc.).

Publicatia este apreciata, pentru standardul de calitate, de catre Consiliul National
al Cercetarii Stiintifice din Invatamantul Superior din Romdnia, prin clasificarea
la categoria B, ca revista ce detine potentialul necesar obtinerii recunoasterii
internationale.

Oglinda fidela a gandirii militare romanesti si straine actuale, IMPACT
STRATEGIC este un forum reprezentativ de reflectie si dezbatere aprofundata a
problematicii strategiei i securitatii in comunitatea stiintifica si academica nationala
si internationald.

In prezent, IMPACT STRATEGIC se tipdreste concomitent in doud edifii: una in
limba romana §i alta in limba engleza, si se difuzeaza in mediul stiintific §i academic
din tara si strainatate, ca §i in principalele institutii din sfera securitatii si apararii.
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