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REPERE ALE CONSTRUCTIEI
ARHITECTURII DE SECURITATE IN
AREALUL MARII NEGRE

Lumea in care traim se transforma si se redi-
mensioneaza continuu. Strategiile de confruntare
se inlocuiesc cu strategii de parteneriat, exprimate
in cooperare economicd, politica, actiuni de gesti-
onare internationald a crizelor si conflictelor.

Unul dintre spatiile in care se manifesta preg-
nant aceasta tendinta este cel al regiunii extinse a
Marii Negre, spatiu al oportunitatii strategice, ce
trebuie sa se caracterizeze prin prosperitate, sta-
bilitate si securitate.

Includerea regiunii extinse a Marii Negre in
sistemul euro-atlantic poate consolida, pe de o
parte, temelia acestui sistem §i ar putea proteja, pe
de alta parte, sistemul impotriva amenintarilor vi-
itoare la adresa pdcii si stabilitatii, ceea ce repre-
zintd in opinia noastra prioritatea momentului.

Considerarea ca noi provocdri i amenintari cu
care lumea contemporand se confruntd a teroris-
mului, proliferdrii armelor de distrugere in masa,
imigratiei ilegale, traficului de droguri si de fiin-
te umane evidentiaza faptul ca regiunea extinsa a
Marii Negre a devenit unul dintre avanposturile
luptei pentru combaterea acestora. Existenta in
regiune a unor ,, conflicte inghetate” (Transnistria,
Abhazia, Cecenia, Osetia de Sud si Nagorno-Ka-
rabah), care pot oricand si ,,inflameze” intreaga
zond, completeaza fizionomia de securitate si im-
pune o atitudine specificd.

Un alt element, care contribuie la cresterea im-
portantei strategice a regiunii, il reprezinta vecind-
tatea cu Orientul Mijlociu si problemele specifice
ale acestuia.

Regiunea extinsa a Marii Negre trebuie si se
afle in epicentrul eforturilor occidentale de a pro-
iecta stabilitate intr-un spatiu european largit si
dincolo de acesta. Interfata dintre comunitatea
euro-atlantica si Orientul Mijlociu trece prin regi-
unea extinsd a Marii Negre. Provocarea cu care se
confruntd generatia actuald, de a proiecta un climat
de stabilitate catre Orientul Mijlociu, va fi sustinu-

Dr. Eugen BADALAN

ta considerabil de stabilitatea si succesul de durata
obtinut in regiunea extinsa a Marii Negre.

Mecanismele si aliantele aplicate si construite
de Europa si Statele Unite, cele initiate la nivel
regional, in sensul coagularii eforturilor de cola-
borare in Balcani, Caucaz si la Marea Neagra, se
pot dovedi eficiente in abordarea pe termen lung a
problemei extinderii democratiei In Orientul Mij-
lociu.

Organizatia de Cooperare Economica a Marii
Negre (OCEMN), parteneriatele, relatiile bilatera-
le si multilaterale statornicite in Zona Marii Negre
sunt realitati concrete ale politicii generale si po-
liticii economice in acest spatiu, iar rezultatul lor
genereazd o necesard constructie de securitate.

In acest context, procesul trebuie s inceapa in
zonele care altadata reprezentau spatii de confrun-
tare, iar una dintre acestea este regiunea extinsa a
Matrii Negre. Efectul acestei constructii va fi trans-
formarea Marii Negre intr-o zona cu o democratie
consolidatd, de promovare si propagare a securi-
tatii si stabilitatii. Este necesar sa se construias-
ca in acest spatiu piloni de securitate economicd,
politica si militard, care, ulterior, se vor extinde
in spatiile adiacente, contribuind atat la dezamor-
sarea tensiunilor, cat si la o mai buna gestionare
a crizelor si conflictelor in Orientul Mijlociu si in
Asia Centrala.

Aceasta abordare, de transformare a regiunii
extinse a Marii Negre intr-un pilon de securitate si
stabilitate, trebuie coroborata cu strategia de lupta
impotriva terorismului, cu actiunile de racordare
a tarilor din zona la eforturile de democratizare,
constructie a economiei de piatd si respectare a
drepturilor omului.

lata de ce apreciem ca regiunea extinsda a Marii
Negre trebuie articulata la arhitectura de securi-
tate euro-atlantica si sd se bucure de interesul si
atentia concertata a principalilor actori, NATO si
UE, pe de o parte, si SUA, Rusia, China si Japonia,
pe de alta parte.

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2006 7
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Extinderea cu succes a NATO si UE, prin in-
corporarea unui grup important de state din centrul
si sud-estul Europei, majoritatea foste socialiste,
precum si rezultatele obtinute de catre acestea din
urma in tranzitia cdtre democratie §i economia
de piata au contribuit in mod definitiv la trezirea
aspiratiilor din regiune. Multe dintre obstacolele
si constrangerile manifestate §i cronicizate de-a
lungul timpului au inceput sa se diminueze sau sa
dispara.

Un instrument de promovare a securitatii, sta-
bilitatii si pacii In zona il reprezinta sistemul par-
teneriatelor existente, care constituie cadrul favo-
rabil de dinamizare a proceselor de globalizare si
democratizare, de actiune preventiva impotriva
amenintarilor si provocarilor actuale.

Faptul ca si in zona Marii Negre este necesara
o larga cooperare regionald pentru asigurarea se-
curitatii decurge din multiple interdependente de
securitate ce se nasc 1n acest areal. Cooperarea tre-
buie si se axeze, aici, In primul rand, pe prevenire,
pe controlul si actiunea antiteroristd, pe masuri
combinate, complexe - militare, politice, econo-
mice - de Tmbunatatire a conditiilor de viata si a
egalitatii sanselor.

In acest context, meritd relevate parteneriatul
strategic al SUA cu Rusia, relatia acesteia cu Tur-
cia si parteneriatul SUA - Ucraina. De asemenea,
parteneriatul UE cu Rusia si dorinta de integrare
in UE a unor state din zona (Turcia, Ucraina, R.
Moldova, Georgia). Toate acestea reprezinta coor-
donate favorabile pentru strategia de transformare
a Zonei Extinse a Marii Negre intr-un pilon de sta-
bilitate, securitate si dezvoltare durabila.

Pentru intarirea stabilitdtii i securitatii zonei,
NATO a dezvoltat parteneriate individuale cu sta-
tele PfP din regiune. Documentul privind orien-
tarea strategica a PfP spre Caucaz §i Asia Cen-
trala, adoptat la Istanbul, prevede posibilitatea ca
in cadrul PfP si fie dezvoltate actiuni in domeniul
securitatii maritime $i portuare, complementare
initiativelor regionale. Tot in acest context, Romd-
nia a lansat, in mai 2004, “Border Defence Initia-
tive”, demersul avand ca scop intdrirea securitatii
frontierelor si combaterea proliferarii armelor de
distrugere Tn masa.

Este evident faptul ca, in aceste circumstante,
valoarea strategica a Marii Negre va continua sa
creascd, pe masura constientizarii reale a impor-
tantei sale de catre toti actorii politici majori cu
interese in zona, iar acest lucru va conduce, cat de

curand, la definirea si aplicarea unor politici speci-
fice acestui areal.

Internationalizarea procesului de securizare a
regiunii este un mecanism care poate avea un efect
deosebit de eficace si benefic pentru garantarea
pacii in aceasta zond. Aceasta presupune prezen-
ta politica, economica si militara a NATO si UE,
pentru asigurarea unui management eficient de
contracarare a amenintarilor asimetrice si realiza-
rea conditiilor unei dezvoltari durabile.

Procesul de cooperare si stabilitate regionala
are in Romdnia §i in armata sa un partener an-
gajat, prin dezvoltarea formelor de cooperare
pentru: prevenirea riscurilor conventionale si ne-
conventionale, promovarea valorilor transatlantice
si a standardelor de securitate, asigurarea intero-
perabilitatii in managementul crizelor, cooperarea
in securizarea granitelor, precum si gestionarea
urgentelor civile. La acestea se adauga asistenta
acordata tarilor vecine in reformarea sectorului de
securitate si dezvoltarea programelor de reforma a
organismului militar.

De asemenea, nu pot fi ignorate activitatile
desfasurate de Armata Romaniei si armatele ce-
lorlalte state din zona pentru cresterea increderii
reciproce. In acest sens, se poate mentiona aportul
la implementarea prevederilor tratatului CFE pri-
vind controlul armamentelor, contactele la toate
nivelurile, aplicarea acordurilor ,, Cer deschis”,
cu survolarea, pe baze reciproce, a teritoriilor na-
tionale, pentru cresterea increderii i transparentei
referitoare la operatiunile militare.

In efortul de a proiecta in zona un model de
cooperare trainic, tara noastrd ia parte activa la
Procesul Reuniunii Ministrilor Apararii din Sud-
Estul FEuropei si structura lui militara, SEEBRIG,
ceea ce reprezintd un instrument important de lup-
ta impotriva riscurilor asimetrice, de crestere a in-
crederii politice si militare, de sporire a dialogului
si rezolvare a crizelor, de ducere a unor operatii
de mentinere a pacii §i sprijin umanitar, sub egida
NATO, ONU, UE si OSCE. Este demn de mentio-
nat cd SEEBRIG este implicata in misiunea ISAF
din Afghanistan, incepand cu luna februarie 2006,
iar Romania este contributor major in cadrul aces-
tei forte.

Alaturi de armatele statelor vecine si riverane
Marii Negre, participam la reuniunile si exercitii-
le desfasurate in cadrul Grupului de forte navale
de la Marea Neagra (BLACKSEAFOR), in prezent
sub comandd romaneasca, element regional de
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fortele militare ale statelor Spatiului Pontic.

Securizarea zonei impune §i o sporire a rolului
organismelor de cooperare §i securitate regionale
(BSEC, BLACKSEAFOR, SEEBRIG, GUAM),
care, in colaborare cu cele internationale (UE,
OSCE, NATO), trebuie sa asigure realizarea unei
arhitecturi regionale de securitate reale si eficien-
te, cu participarea activa a tuturor factorilor poli-
tici implicati, ca parte a arhitecturii de securitate
europene si globale. Zona va constitui platforma
de supraveghere si avertizare timpurie pentru pro-
tejarea intereselor strategice de securitate atat ale
Federatiei Ruse, cat si ale Occidentului.

In perspectiva dobandirii calitatii de membru al
Uniunii Europene, frontiera de Est a Romdniei va
deveni granita de Est a Uniunii, $i acest lucru va
insemna obligatii sporite 1n ceea ce priveste secu-
rizarea zonei.

In acest context, Romdnia a demarat si se afla
in stadiul de implementare a Sistemului de Obser-
vare, Supraveghere si Control la Marea Neagra
(SCOMAR), un sistem national integrat, de supra-
veghere electronica si vizuala a spatiului maritim
si aerian la joasd Indltime, n scopul cunoasterii in
permanenta a situatiei navale, electronice si aerie-
ne in zona de litoral a Romaniei.

Acest sistem urmeaza sa raspunda atat nevoi-
lor Ministerului Apararii Nationale, Ministerului
Administratiei si Internelor si Ministerului Trans-

porturilor, de supraveghere a spatiului maritim de
interes pentru Romania, cat si pentru NATO si UE,
fiind, in acelasi timp, o componenta a sistemului
national de lupta Impotriva terorismului.

Implementarea sistemului raspunde cerintei
privind implementarea Strategiei Nationale de Ma-
nagement Integrat al Frontierei de Stat. Partenerii
din Aliantd au manifestat interes pentru realizarea
acestui sistem, care raspunde cerintelor de interco-
nectare cu sistemele similare ale statelor vecine,
acest proces urmand sa fie urmatorul pas in coope-
rarea interstatald in regiune.

Dinamicile diverse si numeroase din regiunea
extinsa a Marii Negre si spatiile adiacente - Marea
Mediterana si Orientul Mijlociu Extins - sau Asia
Centrala, ce nu pot fi predictionate, implica solutii
si actiuni inedite, generabile doar prin cooperare si
consultare reciproca.

In incheiere, subliniem faptul ¢4, in acest areal,
cooperarea militara presupune noi modele strategi-
ce. Coalitiile ad-hoc, actiunile integrate, afirmarea
unei solidaritati functionale, revitalizarea si conso-
lidarea initiativelor pentru crearea unor instrumen-
te operationale eficiente in lupta cu terorismul si cu
celelalte amenintari transfrontaliere sunt doar cate-
va dintre acestea. Diferentele nu mai constituie un
impediment n eforturile de stabilizare regionala,
cata vreme nici un actor - fie el statal sau nonstatal
- nu mai poate controla de unul singur procesele
complexe care au loc in zona.

Generalul dr. Eugen BADALAN este seful Statului Major General. Are o abordare substan-
tiala a problematicii spatiului extins al Marii Negre in lucrarea ,,Eseu despre arta strategica*“.
Este unul dintre sustindtorii conceptului de cultura militard, indeosebi de cultura strategicd, in
formarea ofiterilor, constructiei in arealul Pontului Euxin a unor piloni de securitate economicd,
politica si militard, situdrii regiunii extinse a Marii Negre in epicentrul eforturilor occidentale de
a proiecta stabilitate intr-un spatiu european lirgit.

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2006 9
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AMENINTARI SI CONFLICTE
IN SPATIUL OSCE

In interiorul spatiului OSCE, amenintirile §i
formele de conflict cunosc o permanenta transfor-
mare, natura lor fiind foarte diversa. Instrumen-
tele folosite de organizatie pentru rezolvarea con-
flictelor si a situatiilor de conflict potentiale sunt
multiple si se vede tot mai clar ca eficienta scazuta
a demersurilor proprii deriva din extinderea sar-
precum si din obstructia exercitatda de unele state
membre, prin folosirea dreptului de veto in adop-
tarea deciziilor importante. O relansare a activi-
tatii OSCE impune mai multa vointa de actiune §i
implicare din partea statelor spatiului, indeosebi
a celor mari, eforturi de intarire a acesteia, de
sporire a cooperarii organismelor de securitate,
demersuri mai hotardte in folosirea permanenta §i
de durata a unor mijloace coordonate politic de
catre toate statele membre, asa cum prevede Carta
Europeana a Securitatii.

1. O institutie paneuropeana in continua
schimbare si adaptare

Spatiul celor 55 state membre ale OSCE, din
Europa panad in America de Nord si Asia Centra-
14, este teritoriul unor schimbari radicale, in care
organizatia paneuropeand a negocierii si increde-
rii, a securitatii regionale, forma de dialog politic
si structurd specializatd in activitati de teren, s-a
implicat si cautd sa se implice activ in sprijinul se-
curitatii si dezvoltarii democratice a tarilor, al coo-
perdrii internationale §i reconstructiei. Activitatile
extinse din cadrul celor trei dimensiuni ale OSCE
(politico-militara, umana §i economicd, precum
si de mediu) au avut, in timp, efecte apreciabile,
conducand la transformarea societatilor statelor
respective in comunitdti democratice, mai stabile,
mai pasnice i mai prospere.

Analizand cronologic si riguros efortul de
schimbare si adaptare la care a fost supusa orga-
nizatia, constatam cd activitatea OSCE este foarte

Dr. Mircea MURESAN,
Simona MALESCU

ampla si complexa, mai ales Incepand din anii ‘90,
cand s-a produs o reald recrudescenta a crizelor.
In context, ni se pare normal si mentionim aici
semnificatia Summit-ului CSCE de la Paris, din
noiembrie 1990, ce a deschis noi raporturi intre
statele europene, marcand, practic, terminarea ofi-
ciala a Razboiului Rece. Aceasta s-a petrecut prin
puterea documentelor adoptate la summit, de im-
portanta covarsitoare pentru Europa sfarsitului de
mileniu: Tratatul privind reducerea armelor con-
ventionale in Europa, Declaratia statelor membre
ale NATO si ale Tratatului de la Varsovia privind
nerecurgerea la fortd si la amenintarea cu forta,
Acordul asupra unui pachet de masuri de crestere
a Increderii §i securitatii'.

Carta de la Paris pentru o noud Europa (1990),
care, impreuna cu Actul final de la Helsinki si Car-
ta de Securitate Europeana (1999), formeaza prin-
cipalele instrumente ale organizatiei, a dat un nou
curs actiunilor OSCE, odata cu impulsionarea in-
stitutionalizarii si crearea unor capacititi operatio-
nale ale acesteia. Ca urmare, a fost creat Secretari-
atul permanent (cu sediul la Praga), Centrul pentru
Prevenirea Conflictelor (Viena) si Biroul pentru
Alegeri Libere (Varsovia).

La Helsinki, in 1992, s-au infiintat Inaltul Co-
misariat pentru Minoritati Nationale, destinat ges-
tiondrii tensiunilor etnice, si Forumul de Coopera-
re in domeniul Securitatii, care, prin consultarea
membrilor, elaboreaza masuri concrete de intarire
a securitatii si stabilitatii continentale. In decem-
brie 1992, la Stockholm, a fost instituit Consiliul
Ministerial al CSCE, ce a statuat institutia secreta-
rului general.

Summit-ul de la Budapesta, din 1994, a hotarat
schimbarea denumirii procesului inceput in plin
Rézboi Rece, la Helsinki, in Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa, grupare inter-
guvernamentald transatlantica cu rol de prevenire
a conflictelor si de management al crizelor post-
conflictuale, forum general-european de dezbatere
si parteneriat in chestiuni de securitate, cooperare
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economica, precum si in domeniile dimensiunii
umane.

In ultimii ani, este remarcabila activitatea des-
fasuratd de OSCE, prin Biroul pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului, de asigurare
a organizarii unor alegeri democratice in diferite
state, ce au permis infaptuirea unor adevarate ,,re-
volutii colorate* (Armenia, Ucraina etc.) in spatiul
ex-sovietic.

Un sir intreg de masuri a vizat, in acelasi timp,
adaptarea organizatiei la provocarile noului secol.
OSCE ajuta statele care se confruntd cu proble-
me de securitate, economice si politico-militare si
dezvolta principala sa activitate in domeniul drep-
turilor omului si al bunei guvernari.

De asemenea, asumandu-si un rol important in
coordonarea vointei statelor participante la lupta
contra terorismului international, a adoptat decizii
pentru combaterea acestuia, asigurarea securitatii
transportului incarcaturilor, securitatii documen-
telor de calatorie, controlului transferului de arme
mici §i ugoare, lupta cu coruptia §i cu intoleran-
ta, ridicandu-se Tmpotriva xenofobiei, rasismului,
discriminarii musulmanilor si altor grupuri religi-
oase foarte raspandite in spatiul OSCE. In 2004,
la reuniunea ministeriala de la Sofia, s-a adoptat
decizia credrii unui grup de persoane eminente
care sa redacteze un raport special pentru intarirea
si marirea eficientei OSCE, propunand o viziune
strategica pentru organizatie in secolul XXI.

2. Amenintari si forme de conflict in spatiul
OSCE

Reunind toate statele Europei, Americii de
Nord si Asiei Centrale n jurul aceluiasi proiect de
securitate, spatiul OSCE este o zona in care ame-
nintarile si formele de conflict cunosc o transfor-
mare continud, fapt ce obligd la eforturi comune,
in cadrul Pactului de stabilitate pentru Europa de
Sud-Est, de coordonare, sub auspiciile OSCE, a
unui amplu grup de masuri de stabilizare a regiunii
Balcanilor, prin controlul subregional al armamen-
telor si dezvoltarea altor initiative de stapanire a
armamentelor si dezarmare a regiunii.

Strategia OSCE cu privire la amenintarile la
adoptatd la Reuniunea ministeriala de la Maastri-
cht din 2003, se mentine incd actuald. Aceasta
confirma ca amenintarile de natura politico-milita-
ra preocupd, in continuare, statele participante, iar

faptul ca se adreseaza conflictelor violente inter si
intrastatale ramane o sarcind-cheie pentru organi-
zatie. Documentul mentioneaza ca ,,Amenintarile
la adresa securitatii si stabilitatii in regiunea OSCE
sunt, in prezent, mai degraba negative, consecinte
destabilizatoare ale dezvoltarilor care intervin in
dimensiunile politico-militara, economica, ecolo-
gicd si umana, decat cele care deriva dintr-un con-
flict armat major‘?,

Intr-o redare mai detaliati, se poate aprecia cd
natura amenintarilor si a formelor de conflict exis-
tente sau potentiale din spatiul OSCE provine din:

- aspecte economico-financiare (intarzieri eco-
nomice, dezechilibre, crize, instabilitate economi-
ca-financiara, dependenta de resurse economice
externe);

- conditionari istorice;

- determinari politice (absenta unor oameni po-
litici credibili, a unor politici statale coerente, poli-
ticile confuze, mediocre);

- probleme sociale (neasigurarea accesului la
drepturile sociale, lipsa unor standarde minime,
discriminare sau tratament inadecvat, intoleranta);

- aspecte culturale (contradictiile dintre culturi
si religii duc la conflicte armate);

- modificari grave ale mediului (cu impact pu-
ternic asupra acestuia);

- probleme de factura terorista (instabilitate in-
tranationald provocatd de forte locale, de natura
religios-extremista, atentate teroriste majore);

- proliferarea armelor si tehnologiilor ADM;

- virulenta crimei organizate transfrontaliere;

- implicatiile imigratiei ilegale;

- achizitia instrumentelor violente radicale de
catre grupuri sau indivizi, ca produs al globaliza-
rii;

- combinarea unora dintre elementele prezen-
tate mai sus.

Confruntata cu conflicte sau situatii cu potenti-
al de conflict, OSCE trece la utilizarea unei serii de
instrumente pentru rezolvarea acestora, cum ar fi:

- misiuni pentru strangerea datelor si misiuni
ale raportorilor;

- misiuni si alte tipuri de activitati de teren, ca
instrumente de prevenire a conflictelor pe termen
lung, de gestionare a crizelor, rezolvare a conflic-
telor si reabilitare postconflict a regiunii, cu man-
date, dimensiune si activitati diverse, flexibile;

- reprezentanti personali ai Presedintiei OSCE,
cu mandat precis in domeniul prevenirii conflicte-
lor si gestionarii crizelor;
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- comitete ad-hoc, cu un numar restrans de
membri, cu misiunea de a consilia Presedintia or-
ganizatiei pe probleme de prevenire a conflictelor,
gestionare a crizelor si rezolvare a disputelor;

- mecanisme pentru rezolvarea pasnica a con-
flictelor — proceduri ce faciliteaza contactul direct
si prompt intre partile aflate in conflict;

- operatii de mentinere a pacii — element ope-
rational important al capabilitatii generale a OSCE
de prevenire a conflictelor si gestionare a crize-
lor®.

In arealul OSCE, rizboiul din fosta Tugoslavie
reprezintd, practic, ultima confruntare de acest gen
din Europa, conflictele luand in continuare, atat in
spatiul ex-iugoslav, cat si in cel al Marii Negre,
Caucazului si Asiei Centrale, forma atipicd a in-
fruntarilor etnice, interne, implicand actori nonsta-
tali puternici si uzand de multimea armamentelor
conventionale acumulate aici din timpul Rézboiu-
lui Rece, care, difuzandu-se larg in societate, in-
tensifica spirala violentei.

Un conflict aparte pentru spatiul OSCE este
cel din Transnistria, unde Federatia Rusa sustine
si reuseste sa mentina, in pofida demersurilor co-
munitatii internationale, prin prezenta trupelor si
a munitiilor, o administratie ilegald, separatista
pe teritoriul unui stat suveran, Republica Moldo-
va. Aceasta forma de conflict, de generatia a treia,
reprezintd si o confruntare a autoritatilor statale
legitime cu o retea de criminalitate organizata, cu
interese §i un sistem de relatii fara granite, i cu
presiunea exercitatd de o armata straina, prezenta
chipurile pentru a separa partile aflate in conflict,
de fapt pentru a tine partea separatistilor.

Noua maniera de a face razboi, modalitatea
asimetrica folosita de teroristi, se bizuie, in primul
rand, pe tehnologiile informatiei, arme conventio-
nale si neconventionale. Arma nucleard, mai ales
in spatiul asiatic, devine un instrument de putere
si de disuasiune pe plan regional, de care dispun
sau pe care aspira sa-1 foloseasca tari ca Iran, Pa-
kistan, Coreea de Nord etc., dar pericolul utilizarii
sale este devansat de cel al intrebuintarii armelor
biologice si chimice de catre actori nonstatali di-
versi. Progresul tehnologic general si globalizarea
comertului reduc obstacolele practice din calea
obtinerii de materiale necesare fabricarii ADM si
a vectorilor acestora. Totodata, exista pericolul ca-
derii de materiale de razboi sensibile in mana unor
persoane neautorizate, care sa le foloseasca in sco-
puri distructive, teroriste. Accesul facil la materia-

lele cu dubla utilizare — civila si militara — mareste
riscul intrebuintarii unora dintre acestea impotriva
oamenilor.

Reusitele recente ale unor state asiatice in con-
structia de rachete, exportul armamentelor si teh-
nologiilor nucleare 1n spatiul sau vecinatatea spa-
tiului OSCE cresc amenintarile la adresa statelor
europene si asiatice, a lumii. Aceste amenintari
sunt sporite si de limitele regimului de control al
exporturilor. De aceea, procesul OSCE, inceput in
1972, trebuie continuat, promovand transparenta
fortelor armate de la Atlantic la Ural, previzibilita-
tea actiunii militare si reducerea riscurilor activita-
tilor militare neprevazute, masurile de incredere si
de securitate (schimbul anual de informatii milita-
re, declararea prealabild si observarea activitatilor
militare, vizitele mutuale, mecanismele de verifi-
care, regulile de cooperare in caz de criza si rea-
lizarea retelei de informare electronicé acoperind
intreaga zond a OSCE).

In conditiile in care pot apirea oricand conflicte
gen Kosovo sau Cecenia, tarile spatiului sunt obli-
gate sd pund in aplicare ansamblul de masuri de
reglementare a transferului de arme conventiona-
le, de stabilizare a crizelor locale circumscrise si
codul de conduita cu privire la aspectele politice si
militare, ca si noile reguli pentru situatii de criza.
De asemenea, sa intareasca cooperarea, stabilitatea
si transparenta, potrivit Acordului semnat la Sum-
mit-ul OSCE de la Istanbul din 1999 referitor la
fortele conventionale din Europa si a Aranjamen-
tului de la Wassenaar privind ameliorarea transpa-
rentei transferurilor de arme conventionale.

Conflictele din spatiul OSCE, ce le includ atat
pe cele din spatiul Balcanilor de Vest, cat si pe cele
din spatiul Marii Negre, Caucazului si Asiei Cen-
trale (Kosovo, Transnistria, Nagorno-Karabah,
Abhazia si Osetia de Sud) sunt conflicte de joasa
intensitate, aflate in faza ,,inghetatd sau in stare
latenta, generate de slabiciunea unor state care nu-
si pot controla propriile instrumente de forta, de
dorinta Rusiei de a stabili un protectorat asupra re-
giunii, dorinta de secesiune a unor provincii, pre-
zenta trupelor si armamentelor straine pe teritoriul
unor state independente, furnizarea de ajutor mi-
litar secesionistilor si, cum am subliniat anterior,
de dezvoltarea crimei organizate, a traficului de ar-
mamente, droguri, coruptie generalizata, violenta
armata, activitati teroriste. Dimensiunea acestora
este regionala, cu implicatii in spatiile adiacente si
in intreg spatiul OSCE.
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Efectele lor in spatiul OSCE sunt cunoscute:

- reprezintd o sursd majora de instabilitate pen-
tru tara respectiva si regiunea adiacenta;

- submineaza eforturile statelor respective de
integrare euro-atlanticd;

- dreneaza resursele acestor tari, si asa sarace,
slab dezvoltate;

- inhiba procesul de construire a statelor;

- intarzie dezvoltarea democratica a acestora;

- genereaza coruptie si criminalitate organiza-
ta;

- inlesnesc proliferarea armelor si climatul de
intimidare;

- constituie ori zone penetrabile ale terorismu-
lui, ori fiefuri ale acestuia.

Progresul lent al reformelor §i democratizarii
statelor din estul spatiului OSCE lasa loc de misca-
re pericolelor, riscurilor si amenintarilor la adresa
securitatii regiunii, aparitiei unor crize si conflicte
sau reactivarii altora, aflate in stare latentd, gene-
rarii de noi elemente de tensiune si insecuritate.
Acestea solicitd o implicare permanenta si de du-
ratd a OSCE, mai ales pe dimensiunea dezarmarii,
controlului armamentelor si masurilor de increde-
re si securitate. De altfel, multimea provocarilor
la adresa securitatii spatiului si vecinatatii acestuia
necesitd solutii prin mijloace coordonate politic de
catre toate statele OSCE, asa cum prevede Carta
Europeana a Securitatii, adoptata de summit-ul or-
ganizatiei, la Istanbul, in 1999.

3. Implicarea OSCE in solutionarea conflic-
telor din spatiul propriu

Urmare a existentei unor conflicte active sau
inghetate si a unor stari postconflict, in prezent, in
spatiul propriu, OSCE are in curs de desfasurare
urmatoarele misiuni: misiunea din Skopje, ce ajuta
la prevenirea tensiunilor si conflictelor, cresterea
transparentei si independentei sistemului judiciar;
misiunea din Georgia, care sprijind negocierile
vizand o reglementare pagnica a conflictelor din
Osetia si Abhazia (are din 1999 mandat pentru su-
pravegherea miscarilor frontaliere dintre Georgia
si Cecenia, din 2001, asupra conflictului cu Ingu-
setia, iar din 2003, pentru conflictul cu Daghesta-
nul); misiunea din R. Moldova, care vizeaza regle-
mentarea politica a conflictului transnistrean; Cen-
trul OSCE de la Dusanbe, ex-misiune a OSCE in
Tadjikistan (intrat In functiune in 1994), insarcinat
sa sustina dezvoltarea unui cadru legal si a unor in-

stitutii democratice 1n respectul drepturilor omului;
misiunea din Bosnia-Hertegovina, care contribuie,
in prezent, la consolidarea democratiei si a statului
de drept in Bosnia-Hertegovina; misiunea din Cro-
atia, inceputd in 1996, pentru a furniza asistenta
si expertiza autoritatilor croate la toate nivelurile,
extinsa, azi, asupra reformei legislatiei croate si
aplicarii acordurilor si angajamentelor financiare
ale statului croat; misiunea din Kosovo, ce sprijina
Administratia interimara a ONU in functionarea
democratica a institutiilor statului si in promova-
rea drepturilor omului si aplicarea legii; misiunea
din Serbia si Muntenegru, care furnizeaza asisten-
ta si expertizd autoritatilor in implementarea le-
gislatiei si justitiei, monitorizeaza functionarea si
dezvoltarea democratica a institutiilor, proceselor
si mecanismelor.

OSCE este prezentd, de asemenea, in Albania,
la Taskent (Uzbekistan), Minsk (Bielorusia), la
Alma-Ata (Kazahstan), la Ashabad (Turkmenis-
tan), la Biskek (Kirghizstan), in Ucraina, la Erevan
(Armenia) si la Baku (Azerbaidjan).

Asupra capacitatii reale a OSCE de a contribui
la succesul negocierilor in cazul unor conflicte din
interiorul spatiului sdu de responsabilitate s-au
exprimat §i se vor exprima incé rezerve, motivate
de lipsa unei eficiente vadite dovedite intr-o situ-
atie sau alta, mai ales in primii ani ai noului mi-
leniu. Este stiut ca OSCE nu posedd mecanisme
de implementare a deciziilor proprii si, in acelasi
timp, este dependenta de interesele diverselor sta-
te membre, afisate voalat sau direct, prin folosirea
dreptului de veto in luarea deciziilor. Aceasta face
ca state puternice, precum Federatia Rusa, sa blo-
cheze multe din actiunile organizatiei, impunandu-
si, practic, propriile puncte de vedere.

Faptele dovedesc ca OSCE a avut un rol limi-
tat, comparativ cu NATO si UE, in prevenirea unor
conflicte, cum au fost cele din Kosovo sau Mace-
donia. Aceasta a mai intervenit abia ulterior, n
faza postconflict, actionand in complementaritate
cu celelalte institutii de securitate.

Implicarea diferita in diverse faze ale crizelor
arata rolul diferentiat al fiecarei organizatii de se-
curitate. Astfel, in conflictele din Balcani, OSCE
s-a preocupat indeosebi de promovarea normelor
democratice, monitorizarea alegerilor, facilitarea
dialogului intre diferitele comunitati etnice sau re-
ligioase, reforma sistemului educational, elabora-
rea unor masuri de intarire a securitatii §i increderii
intre partile implicate in conflict, elaborarea reco-
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mandarilor pentru detensionarea relatiilor dintre
diverse comunitati etc. Aceasta pentru cd organi-
zatia nu-si putea propune rezolvarea propriu-zisa
a unei crize, asa cum a incercat, dar nu a reusit,
in Kosovo, in anii 1998-1999, prin mecanismele
proprii.

Vom vedea insa cd, din acelasi motiv, atunci
cand s-a dorit sd i se atribuie organizatiei un rol
mai semnificativ, in cazul conflictelor din R. Mol-
dova, Georgia si Azerbaidjan, aceasta nu a reusit
sa ajunga la o solutionare a lor, tocmai pentru ca,
spre deosebire de NATO si UE, nu are forta nece-
sard pentru stapanirea conflictelor si nu se bucura
de sprijinul actorilor internationali-cheie. In vre-
me ce NATO si UE si-au creat relatii parteneriale
specifice cu Rusia, OSCE isi diminueaza rolul si
importanta in cadrul dialogului international pe
probleme de securitate.

Relevanta OSCE este diferita pentru spatiul
caucaziano-asiatic, pentru Balcani si R. Moldova.
De aceea, s-a si ajuns, de exemplu, sa fie contestat
rolul sau in solutionarea conflictului transnistrean
si s-a optat pentru introducerea UE si SUA in for-
matul de negociere, chiar §i ca observatori, singu-
rele care ar putea activa retragerea trupelor rusesti
de la Nistru si asigura reglementarea definitiva a
conflictului, prin reintregirea si stabilizarea tarii,
intérirea sa si integrarea ulterioara in UE.

Totul a pornit de la faptul ca angajamentele
luate de Federatia Rusa la summit-ul OSCE de la
Istanbul, referitoare la retragerea militarilor rusi,
armamentelor §i munitiilor din regiunea transnis-
treand si regiunile separatiste din Caucaz raman
promisiuni neonorate, cu termeni iluzorii de inde-
plinire, conditionate de Moscova prin recunoaste-
rea statutului de ,,forte de mentinere a pacii* pen-
tru unele unitati din Transnistria si Abhazia, care,
astfel, nu ar mai necesita a fi retrase din zona (!),
ca si prin legarea indeplinirii angajamentelor asu-
mate de ratificarea Tratatului CFE-2 inclusiv de
catre statele baltice, care ar trebui sd devina parti
ale acestuia.

OSCE nu putea sa inregistreze reusite in regle-
mentarea conflictelor inghetate din Transnistria,
Osetia, Abhazia si Nagorno-Karabah, atita timp
cat Rusia a avut posibilitatea, pe care a si folosit-o
cu succes, de a uza de dreptul de veto in procesul
decizional al Comitetului de Ministri al organi-
zatiei, de a face presiuni la adoptarea rezolutiilor
Adunarii Parlamentare a OSCE privind finantarea
bugetului acesteia si In domeniile de interes ale

organizatiei, de a desfasura un lobby puternic in
cadrul comitetelor®. La aceasta s-a adaugat si fap-
tul ca Insesi misiunile organizatiei au fost i sunt
contestate sau sustinute, in functie de anumite in-
terese, de Federatia Rusa si alte state membre ale
CSI, pe de o parte, sau de SUA si unele state euro-
pene, pe de alta parte. Primul grup este de acord ca
OSCE sa se ocupe de solutionarea conflictelor, dar
sa renunte la monitorizarea alegerilor si respecta-
rea drepturilor omului §i a valorilor democratice,
in timp ce al doilea vede mai fructuoasa implicarea
in solutionarea conflictelor si stabilizarea postcon-
flict a ONU si NATO, pentru ca OSCE sa-i revina
aici sarcini minime, insa responsabilitati ample in
alegeri si in problemele democratiei si drepturilor
omului.

Numeroasele contestari ale activitatii reprezen-
tantilor acestei organizatii in legatura cu chestiu-
nea transnistreana, venite din partea societatii civi-
le si a partidelor democratice®, vor sa demonstreze
ca OSCE nu are capacitatea necesara de a interveni
eficient in solutionarea conflictului, dar ar putea
asigura desfasurarea si monitorizarea alegerilor.
Blamarea activitatii Misiunii OSCE in Moldova
de catre societatea civila locala s-a datorat indeo-
sebi faptului ca aceasta a avantajat una din partile
implicate In conflict, propunénd solutii care aduc
atingere integritatii teritoriale a republicii, suge-
rand statuarea dominatiei altui stat pe intreg terito-
riul R. Moldova, federalizarea tarii.

Presedintia belgiana a OSCE apreciaza ca ar fi
mai bine ca, in 20006, s se gaseasca solutii partiale
la conflict, decat sa fie relansata o discutie teoretica
despre angajamentele Rusiei de a-gi retrage trupele
si munitiile din spatiul transnistrean. Unii analisti
si chiar reprezentanti ai statelor membre ale orga-
nizatiei agreeaza o asemenea idee, care poate re-
prezenta un pas Inainte in rezolvarea conflictului,
dar nu uitd ca Moscova a blocat mereu, inclusiv
in decembrie trecut, la reuniunea ministeriala a
OSCE de la Ljubljana, orice referire, intr-un docu-
ment final, la angajamentul pe care si I-a asumat in
1999, la summit-ul de la Istanbul.

Mai ales ca noul presedinte al OSCE vorbeste
despre retragerea unor trupe rusesti, ceea ce subti-
aza considerabil §i amana, pentru nu se stie cand,
cerinta summit-ului de la Istanbul, de retragere a
tuturor militarilor rusi. Cele mai recente evolutii
arata ca, la negocierile in formatul 5+2, nu s-a in-
registrat nici un progres palpabil in solutionarea
conflictului transnistrean. Chestiunea demilitari-
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zarii regiunii a ramas, ca de obicei, in coada de
peste si nu s-a ajuns la un acord privind misiunea
de monitorizare a OSCE pentru pregatirea unor
alegeri democratice In regiunea transnistreana. S-a
decis sa fie elaborat un proiect de document, care
sa stabileasca conditiile activitatii misiunii de mo-
nitorizare a Intreprinderilor din complexul militar-
industrial transnistrean, ce ar urma sa fie luat in
discutie si aprobat la o Intalnire ulterioara.

Departe, in estul spatiului OSCE, conflictului
din Osetia de Sud pare sa i se fi deschis o perspec-
tiva optimistd, prin propunerile lansate in decem-
brie trecut de liderul de la Tinvali, Eduard Kokoiti
- de care Rusia, ce o sustine politic §i economic, se
crede cd nu ar fi strdina, existand parerea ca aceas-
ta doreste si integrarea Abhaziei 1n acest proces de
pace, fapt inacceptabil pentru autoritatile georgie-
ne. OSCE, taxata, si in cazul acestui conflict, de o
evidenta ineficacitate si neputinta, are ocazia sa-si
amplifice rolul, participand la punerea in opera a
planului sud-osetin, ce prevede crearea, la nive-
lul comisiei mixte de control (formata din rusi,
georgieni si osetini de nord si de sud), inainte de
1 februarie 2006, a unui grup de lucru care sa faca
posibild incetarea focului In Osetia de Sud, in trei
etape: demilitarizarea zonei de conflict, reabilita-
rea sociald §i economica a regiunii i masuri de re-
gisire a unei increderi comune disparute. in acest
demers, se mizeaza mult pe finantarile Comisiei
Europene a OSCE si reglarea politica a relatiilor
dintre Georgia si republica sud-osetina.

Aspirand la realizarea unui spatiu fara crize si
conflicte, OSCE trebuie sa actioneze cu mai multa
hotarare si promptitudine, aducand la cunostinta
comunitatii internationale aspectele ce afecteaza
securitatea regionald, avand un rol particular in so-
lutionarea conflictelor, in monitorizarea lor de ca-
tre actori externi, state §i organizatii internationale
sau neguvernamentale.

Implicarea mai largd a unora dintre aceste or-
ganizatii, ca UE sau NATO, in zone de vecinatate
apropiata ce se suprapun peste spatiul OSCE redu-
ce din activitatea acesteia din urma, conferindu-i
mai mult o imagine decorativa, prea putin vizibila
in plan practic, actional. De aceea, in tandemul UE
— OSCE, analizele de eficienta sugereaza nevoia
unei diviziuni mai clare a muncii, in cadrul care-
ia fiecare organizatie sd se concentreze pe 0 anu-
mitd arie sau pe un anumit domeniu, ceea ce ar
duce la cresterea valorii addugate, a influentei si
rolului celor doua organizatii®. Aceasta nu exclude

sinergia §i complementaritatea actiunilor organi-
zatiei cu cele ale Consiliului Europei si UE, care,
potrivit deciziilor Summit-ului din 16 mai 2005,
de la Varsovia, al Consiliului Europei, vor coopera
in zone de interes comun, in lupta contra teroris-
mului, pentru protectia minoritatilor si impotriva
traficului de fiinte umane, elemente generatoare de
conflicte in spatiul OSCE.

Concluzii

Analizand mediul de securitate in aria de res-
ponsabilitate a OSCE, constatam ca spatiul cen-
tral-asiatic al acesteia este unul din arealele cele
mai incarcate de riscuri, pericole si amenintari. Pe
buna dreptate afirma analistii politici ca ,,dezechi-
librele din regiune vor fi resimtite in Eurasia si vor
avea un impact substantial asupra Europei*’. De
altfel, ,,razboiul gazelor naturale®, arma cu teava
atintita de Moscova asupra statelor sud-est europe-
ne si a Occidentului, se profileaza ca amenintarea
politica si economica cea mai recenta de la acest
inceput de secol. Este de asteptat ca lupta surda
pentru controlul resurselor energetice din bazinul
Marii Caspice, al magistralelor de transport de la
Marea Neagrad si conflictele etnic-religioase din
Caucazul de Sud sa reprezinte si pe mai departe
potentialul de instabilitate regionald si globala cel
mai acut, care trebuie atenuat §i cu participarea
mecanismelor OSCE.

Organizatia de securitate europeana are insa si
va avea mult de lucru pentru a preveni sau stin-
ge conflictele intr-o zond epicentrala a zbaterilor
si presiunilor Moscovei de a mentine o influenta
semnificativa si pozitii geostrategice in Caucaz si
Asia Centrala.

Cheia succesului demersurilor sale de securitate
va consta in angajarea ferma a structurilor proprii
in tratarea atotcuprinzatoare a securitatii (militara,
politicd, economica §i umana), atragerea la aceste
eforturi a tuturor statelor, aplicarea consecventa
a principiilor, normelor, valorilor si standardelor
comune, ca §i a unor instrumente, mecanisme si
experientd unicd in domeniul diplomatiei preven-
tive.

Prevenirea si controlul conflictelor din inte-
riorul spatiului OSCE vor fi consolidate si prin
aplicarea de catre UE a politicii europene de ve-
cinatate (PEV), care va aplana disputele in curs,
va stabili parteneriate politico-economice stranse,
va controla migratia si orice forme de trafic ilegal,
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va proteja securitatea cetdtenilor UE care traiesc
in afara Uniunii etc., si prin aportul considerabil
al statelor ce vor forma, dupa aderare, frontiera sa
sud-estica - Romania si Bulgaria.

Dar aportul OSCE va depinde decisiv de dina-
mismul sau, bazat pe angajarea membrilor-cheie in
implementarea politicilor stabilite si sporirea ca-
pacitatii de aplicare a deciziilor la nivelul organi-
zatiei, pe armonizarea actiunilor proprii cu cele ale
NATO, pornind de la masurile specifice asumate
de aceasta.

Aici, trebuie sa aratam ca, la Intalnirea minis-
teriala a OSCE de la Ljubljana, de la finele anului
2005, Federatia Rusa a insistat categoric pentru o
reformd imediata a organizatiei. Vazand lucrurile,
cum e si firesc, prin prisma intereselor proprii, a
refuzului de a-si indeplini angajamentele luate la
Istanbul, Rusia a mentionat disproportiile temati-
ce in activitatile acesteia: faptul ca functionarii sai
se ocupa mai ales de domeniul umanitar, in vreme
ce domeniile economic si politico-militar (ultimul
comportand lupta Impotriva terorismului internati-
onal) stagneaza, si ca OSCE se transforma din ce
in ce mai mult intr-un instrument destinat sa ser-
veasca interesele unui grup restrans de membri, ale
unor state izolate.

In replica la consideratiile ministrului rus de ex-
terne Serghei Ivanov, facute in cadrul acestei reu-
niuni, ca ,,lucrurile nu merg tocmai bine in OSCE*
si ca organizatia are ,,distorsiuni geografice si te-
matice bine cunoscute®, care impun o reformare a
acesteia, subsecretarul de stat pentru afaceri poli-
tice al Departamentului de stat american Nicholas
Burns a subliniat ca ,,OSCE nu s-a dezmembrat,
asadar nu are nevoie sa fie reformata“ si ca SUA
vor schimbari in organizare, ,,in sensul intaririi, nu
al slabirii ei*.

Prioritatile organizatiei pentru anul 2006, pre-
zentate n fata Consiliului de Securitate al ONU
de catre presedintele in exercitiu al acesteia (re-
forma institutionala, abordarea globald in materie
de securitate, printr-o echilibrare mai eficienta
a dimensiunilor politico-militare, economice si
umane, accentul pus pe lupta contra criminalitatii
internationale si promovarea statului de drept, pre-
venirea conflictelor si gestionarea crizelor, precum
cele din Kosovo, Moldova - Transnistria, Nagor-
no-Karabah si Georgia — Osetia de Sud, si, in final,
lupta impotriva terorismului), vadesc orientarea
conducerii OSCE pe problemele cele mai spinoase
ale prezentului.

De retinut 1nsa ca noul presedinte al organizati-
el intentioneaza ca, pentru solutionarea conflictu-
lui transnistrean, sa trimita, in acest an, in zona, o
delegatie a OSCE, formata din specialisti in drept
constitutional, care sa studieze situatia la fata locu-
lui, incercand ,,sa gaseasca o formula care sa inclu-
da Transnistria intr-o federatie cu Moldova“™® (fata
de o asemenea solutie, pozitia romaneasca ramane
constant fondatd pe necesitatea respectarii depline
a independentei, suveranitatii si unitatii Republicii
Moldova).

Cat priveste crearea conditiilor care sa per-
mitd retragerea tuturor trupelor striine de pe so-
lul Transnistriei, naltul responsabil considera ca
aceasta ,,este o problema greu de abordat®. Prin ur-
mare, lumea nu trebuie sa se astepte foarte curand
la o rezolvare reald a conflictului, prin inlaturarea
cauzelor care il intretin.

In altd ordine de idei, pentru OSCE, sunt foarte
importante participarile la democratizare, contro-
lul frontierelor si lupta cu crima organizata, ca ele-
mente ale dimensiunii nonmilitare de gestionare a
crizelor.

Sa& mai spunem ca eficienta activitatii OSCE
poate spori vizibil in concertul actional al unui sis-
tem multilateral de structuri de securitate (ONU,
NATO, UE, OSCE), cu functionalitati innoite si
intr-un cadru normativ corespunzator, care isi co-
releaza si isi optimizeaza continuu cooperarea.

Asa cum subliniaza Strategia de securitate eu-
ropeand, ,,Intr-o lume in care amenintarile, piata si
media au o dimensiune planetara, securitatea noas-
tra si prosperitatea noastra depind din ce in ce mai
mult de existenta unui sistem multilateral eficace.
Avem ca obiectiv sd construim o societate interna-
tionala mai puternica, institutii internationale care
sa functioneze bine si o ordine internationala fon-
data pe un ansamblu de reguli‘®.

A fi ,,gata de a actiona Tnainte ca o criza sa se
produca‘, a preveni ,,prin masuri de incredere si
prin punerea in functiune a unor sisteme de control
al armamentelor!® reprezinta modalitati la care
UE, OSCE, dar si celelalte organizatii internatio-
nale cu rol in securitatea regionala si globala isi
pot aduce o contributie insemnata, cu impact ho-
tarator in stabilitatea, stabilizarea si unitatea batra-
nului continent, in largirea cooperarii si increderii
in spatiul intins de la Vancouver la Vladivostok,
spatiu acoperit de statele OSCE.
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DINAMISMUL UNUI TRIPTIC
TOTDEAUNA COMPLEX:
POLITICA-STRATEGIE-TACTICA

Putem vorbi oare de o dinamica a tripticului
politica-strategie-tactica? Este acest triptic, ca
entitate, atdt de des si, mai ales, atdt de surprin-
zator schimbdtor, asa cum este politica sau cum
sunt atdtea si atdtea alte activitati si evenimente
din complicata si, adesea, imprevizibila viata a
oamenilor, a comunitdatilor §i, in general, a enti-
tatilor umane?

Raspunsul, desigur, nu poate fi decdt afirma-
tiv, chiar daca, nolens, volens, asemenea intrebari
genereazd totdeauna indoieli si incertitudini. Desgi
strategia este, in esenta ei, o modalitate de punere
in opera a unei decizii — de reguld, a unei decizii
politice —, iar acest lucru presupune flexibilitate
si chiar fluiditate, ea nu poate fi lipsita nici de o
structurd de rezistenta care-i confera durabilitate,
anduranta §i stabilitate, nici de elemente si com-
ponente care se combind fractal si aleator, dandu-
i mereu o arhitecturd specifica, fortd artistica i
personalitate. Putem oare considera tactica — in
calitatea sa de temei al oricarei strategii §i, in cele
din urmd, al oricarei politici — un varf de lance a
acestui triptic ce devine din ce in ce mai mult con-
sonant §i indestructibil?

Consonanta si indestructibilitate

Strategia nu este un dat, asa cum nici politica
nu este un dat. Politica este o sinteza a intereselor
polisului. Cu alte cuvinte, politica exprima ceea
ce oamenii §i comunitatile umane doresc. Politi-
ca este, deci, 0 expresie, mai precis, 0 exprimare
a interesului sau a intereselor, iar interesul este,
totdeauna, cel dintdi si cel mai puternic imbold
al actiunii umane. Oamenii nu actioneaza nici din
inertie, nici din vocatie, nici din respect fatd de un
sistem de valori, ci din interes. Vocatia da actiu-
nii consistenta si fortd, chiar genialitate, dar ea nu
produce actiunea, nu se afld la izvorul ei. La izvo-
rul actiunii se afla, totdeauna si peste tot, interesul.
Politica este stiinta, vointa, constiinta si putinta de
a genera scopuri si obiective, de a stabili ce e de fa-

Dr. Gheorghe VADUVA

cut si ce trebuie facut. Strategia este stiinta, vointa,
congstiinta §i capacitatea de a stabili cum trebuie
facut ceea ce trebuie facut. Relatia nu este sim-
pla, desi, uneori, pentru a fi mai bine inteleasa, se
prezinta prin scheme simple, usor accesibile, ca in
geometria euclidiand, unde conditiondrile sunt li-
neare, adica foarte clare si precise. Politica este un
fel de arhitectura cu geometrie variabild, fractala,
in care este foarte greu sa ramai la reguli precise,
de tipul celor existente in determinismul mecani-
cist. Politica este variabild, pentru ca si interesele
oamenilor si ale entitatilor umane, indiferent de ce
natura ar fi ele — personale, individuale, de echipa,
colective, politice, economice, sociale, financiare
etc. —, sunt si vor fi totdeauna variabile.

Oamenii vor mereu ceva — aceasta este o prima
certitudine —, dar tot ei sunt cei care vor, tot mereu,
si altceva —, aceasta este cea de-a doua certitudine
—, Intre cele doua tipuri de certitudine si de vointa
existand, deopotriva, o relatie de contradictie, dar
si una de complementaritate.

Uneori, constiinta si, mai ales, putinta nu prea
fac da capo al fine casa buna cu vointa politica, dar
aceasta este deja altceva.

De aceea, frecvent, politica nu se prezintd nu-
mai ca un fluviu cu meandre, anafoare si adancimi
variabile, care, de reguld, curge aparent linistit in
matca sa (desi se revarsa uneori), sau doar ca un
torent ce matura totul in calea sa, ci si ca un fluid
care patrunde totdeauna peste tot, acaparecaza tot,
sufocd si, n acelagi timp, da viatd. Exista politi-
ca de fortd si dictat, de amenintare, prevenire sau
descurajare, dar exista si politica a pagilor marunti,
politica cu picatura, rabdatoare si linistita, dozata
pe termen lung, cu mijloace putine, bazata pe un
soi de intelepciune stratagemica, pe care o numim
cateodata diplomatie.

Desigur, termenul de diplomatie este mult mai
larg decat politica cu picatura, intrucat guvernele,
aliantele, coalitiile, organismele politice internati-
onale nu pregeta sa foloseasca, ori de cite ori este
necesar sau ori de cate ori interesele o cer, o diplo-
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matie a avertizarii, a interdictiei, a fortei, a sancti-
unilor, a descurajarii etc.

Politica bazata pe forta (economica, financiara,
militard) este, de reguld, simetrica sau disimetricd,
in functie de parteneriate si adversitati. Politica pa-
silor marunti sau a picaturii este totdeauna asime-
trica. Simetria, n politica, in strategie, in oricare
alt domeniu care presupune relatii de parteneriat
sau de adversitate, presupune totdeauna doctrine
asemanatoare, forte, mijloace si actiuni compatibi-
le, de cele mai multe ori la vedere, care pastreaza
pe tot parcursul actiunilor (adica totdeauna) aceas-
ta relatie de completitudine si interdependenta, ca
intr-un fel de jocuri strategice cu suma nula (cas-
tig eu, pierzi tu; pierd eu, castigi tu). Simetria, n
politica, se realizeaza indeosebi la nivelul marilor
puteri, al organismelor internationale, al statelor,
aliatilor, blocurilor militare etc. ONU promoveaza
o politica a simetriei, a echilibrului, adica a relati-
ilor transparente, egale, in vazul lumii. Dar lumea
nu este aga cum o vrea ONU si, din pacate, nici
ONU nu mai poate fi asa cum o vrea lumea sau,
in orice caz, cel putin o parte a acesteia, o lume 1n
plin in haos, care se doreste a fi pusa pe transfor-
mari radicale, deopotriva coerente §i antinomice,
ce se doresc a se finaliza prin globalizare, dar care
nu pot evita sub nici o forma acutizarea unor noi
tipuri de segregare agresiva si periculoasa. Pentru
ca, orice s-ar spune, se pare ca, in aceastd etapa,
pe de o parte, lumea se globalizeaza si, pe de alta
parte, se fragmenteaza.

Simetria terorii din vremea razboiului rece a
disparut, iar simetriile care se construiesc acum
prin parteneriate politice si strategice nu sunt inca
definitivate si nici nu pot fi, intrucat noile construc-
tii politice si strategice ies din limitele determinis-
mului mecanicist de odinioara si se supun determi-
nismului dinamic complex, in care totul, inclusiv
simetria, este variabil.

In aceste conditii de haos (inteles ca dezorga-
nizare in vederea unei noi organizdri), avem de
a face cu o simetrie dinamicd, deci variabila, in
care procesul de adaptabilitate politica si strategica
este mult mai complex si mult mai accelerat. Dar
functia esentiala a simetriei — aceea a ,,relatiilor in
oglinda“ — ce faci tu fac si eu — se mentine intacta.
Iar ONU, indeosebi prin Consiliul sdu de Securi-
tate, are toatd grija sa cultive un astfel de concept,
care inseamna echilibru dinamic si stabilitate.

Disimetria, n politica, si nu numai in politica,
inseamna disproportionalitate, non-contact, deca-

laje imense §i, In mare masura, lipsa de comunica-
re. Aceasta afirmatie pare a fi de-a dreptul parado-
xala. Cum sa nu existe comunicare §i transparenta
intr-o societate predominant informationala, intr-o
lume a cunoasterii, care tinde sa devina efectiv o
lume epistemologica, caracterizatd, determinata si
chiar dominata de cunoasterea stiintifica? Poate sa
existe si asa ceva. O ,,comunicare non-contact,
bazatd pe monoloage lungi, adesea paralele, in
care fiecare se ascultd si se intelege doar pe sine.
Nu este nimic nou sub soare. Lumea a fost dintot-
deauna antinomica si paradoxala si, probabil, asa
va ramane pana la sfarsit.

Disimetria politica este vinovata de multe rele
petrecute pe aceasta planeta, desi, uneori, probabil
va fi facut sau i se vor fi datorat si unele lucruri
bune, in sensul ca o competitie dusa in secret sti-
muleaza atat gandirea stiintifica iscoditoare, cat si
gandirea stratagemica.

Dar cel mai mare si mai primejdios efect al di-
simetriei politice, in epoca dinamismului social,
il reprezinta ferorismul. Terorismul este, deci, un
produs al disimetriei politice, si anume, al disime-
triei politice dinamice.

Disimetria politica creeaza falii strategice gra-
ve, decalaje imense, tensiuni, crize si conflicte.
Disimetria politica este de-o varstd cu politica si,
probabil, o va Insoti intotdeauna, ca si simetria po-
litica, intrucat face parte din ea, este o trasaturd a
ei.

Asimetria politica este, poate, latura cea mai
sensibild si cea mai fluida a politicii. Ea tine de
stratagema politica, este foarte activa si consta in
cunoasterea si exploatarea vulnerabilitatilor celui-
lalt. Vulnerabilitatile, in politica, sunt numeroase
si foarte des schimbatoare. De unde si tot felul de
scenarii, de santaje, de coruptii etc. Fara indoiala,
coruptia este un efect al asimetriei politice. Ea a
existat dintotdeauna si peste tot, pentru ca si asi-
metria politica a existat dintotdeauna si peste tot.
Fiecare este cu ochii pe celalalt. Ii monitorizeazi
fiecare miscare, 1i cauta punctele slabe si il loveste,
cu ce poate sau cu ce are la indemana, exact acolo
unde cel vizat nu se poate apara. Este o lege a natu-
rii. Leul prinde céprioara care nu reuseste sa fuga
sau ramane ultima din turma, devenind, in conditi-
ile date, cea mai vulnerabila.

Dar asimetria, in politicd, nu este doar o rea-
litate de realitati. Ea este foarte dinamica, propu-
nandu-si nu doar sd exploateze vulnerabilitatile
celuilalt, ci si sa-i creeze noi vulnerabilitati in spa-
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tiul si pe seama acestuia, In primul rand pentru a-1
determina sa accepte sd dea ceea ce i se cere sau
pentru a i se da ceea ce el, In conditii normale, n-ar
accepta sa primeasca. Dar tot asimetrie inseamna
si inducerea in eroare sau atragerea celuilalt in tot
felul de combinatii tentante, dar defavorabile lui,
capcane diplomatice, ambuscade politice etc.

Terorismul este un produs nu doar al disime-
triei politice, ci si al asimetriei politice. El a fost
creat nu pentru a atrage, ci pentru a lovi acolo
unde adversarul este cel mai vulnerabil. Teroris-
mul politic — si aproape toate formele de terorism,
exceptandu-1, poate, pe cel patologic, sunt politice
— este mai mult decat un concept, mai mult decat
un sistem de actiuni. Terorismul este efectiv un in-
strument. Un instrument al unei politici. Adica o
forma de razboi.

S-a spus, se spune si, poate, se va mai spune
ca lucrurile nu stau chiar asa. Terorismul apare, la
urma urmei, ca un produs al societatii omenesti, ca
o boald a ei, ca un cancer al ei. Societatea omeneas-
ca este bolnava, iar cea mai grava dintre bolile ei se
prezinta a fi terorismul. Acesta-i adevarul. Dincolo
de orice metafora, terorismul este un produs al so-
cietatii si el urmeaza pas cu pas, in oglinda, dar de
cealalta parte a axei, caracteristicile societatii.

Din aceasta perspectiva, terorismul pare, cum-
va, o functie simetricd, dar de sens invers, a evo-
lutiei societatii. Creste, atunci cand valorile soci-
etatii omenesti (progres, simetrie, echilibru social
si economic, securitate, bunastare, stabilitate etc.)
scad sau lipsesc, si scade, atunci cand valorile so-
cietatii cresc sau se stabilizeaza pe un palier optim.
Desigur, cu remarca necesara ca terorismul nu este
doar o simpla boala, ci o boala politica.

Asimetria politica este, deci, stratagemica, per-
manenta, omniprezenta, generatoare de vulnerabi-
litati si de toatd gama de amenintari asociate aces-
tora, intre care cea mai grava este considerata a fi
cea teroristd. La fel de grave sunt insa si intoleran-
tele religioase (care nu au aproape nimic comun cu
religia, ci doar cu o anume ,,politica* a religiei, in-
trucat se pare cd, de la inchizitie incoace, exista si
in religie destula politica), conflictele etnice ce pot
fi considerate efecte ale ,,politicii etnice, adica ale
etniei ca entitate politica, alta decat statul de drept
(azi, existd si asa ceva in lume, de regula, acolo
unde statul politic este slab, bolnav sau vulnerabil,
dar nu numai), si nu ale etniei, ca identitate istorica
si culturala, ca mediu cultural cu totul deosebit si
peren, ca entitate generatoare de valori, criminali-

tatea transfrontalierd, traficul de droguri, de arme
si de fiinte umane etc.

Aceasta ar putea fi, pe scurt, una dintre confi-
guratiile, la timpul # + x (x luand valori de la 7 la
n), a ceea ce am numit mai sus arhitectura politica,
rareori monolitica si mai mereu fractala.

Nu exista 1nsa politica de dragul politicii, ci po-
litica orientata. Totdeauna politica este orientata,
are o ratiune si un orizont de asteptare. De ase-
menea, orice politicd are un fundament stiintific,
rod al acumularilor societatii omenesti de-a lungul
timpului, un sistem de valori, o experienta practica
si un concept actional. Politica inseamna efectiv
conceptie, adicd modelare stiintifica a interesului
pe orizonturi, scopuri si obiective, analiza, sinte-
za, generalizare, concretizare, abstractizare, adica
gandire si intelepciune, gandire inteleapta, creatie,
si actiune. Orice politica are un sens, un scop si
obiective clare.

Asadar existd o teorie a politicii — politologia
—, un praxis politic, dat de activitatea concreta a
entitatilor politice, de actiunea politica, si o artd a
politicii, exprimata, de regula, de diplomatie, dar
si de marii oameni politici ai lumii, de toti cei care
au creat si creeaza politici sau noi dimensiuni si
redimensiuni ale fenomenului politic. Pentru ca
totdeauna politica este o constructie relationala,
adica o stiinta, o practica si o artd a relatiilor din-
tre oameni §i dintre entitati umane. Chiar daca, de
multe ori, respingem teribilismul, primitivismul
sau cameleonismul politic, viata noastra este, de la
un capat la altul, dependenta de politica, este viata
politica. Omul este o fiinta politica. Si tot politica
este si comunitatea umand. Acesta este un adevar
care creeaza §i trebuie sd creeze mereu, deopo-
triva, convingere si responsabilitate, chiar daca
aceste calitati nu exclud ingrijorarea, teama si nici
santajul si perversitatea politica. Exista un respect
al politicii, dar si o politica a respectului. Ambele
se intdlnesc In ceea ce numim conceptia sau con-
ceptul politic §i conceptia sau conceptul strategic.
Cate politici, atatea strategii, cate strategii, atatea
politici. Fiecarei politici 1i corespunde o anume
strategie, chiar daca, in mod destul de frecvent, o
politica poate folosi mai multe strategii, iar o stra-
tegie poate pune 1n opera mai multe politici.

Exista o politica a fortelor, o politica a mij-
loacelor si o politica a actiunilor. Toate aceste
dimensiuni fac parte, desigur, din marea politica,
dar fiecare are, la randul ei, individualitate si per-
sonalitate. In mod corespunzitor, existi o strategie
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a fortelor, o strategie a mijloacelor si o strategie
a actiunilor.

Politica fortelor defineste, de regula, conceptul
de forte, stabileste la ce folosesc acele forte, care
sunt atributiile si competentele lor, cu alte cuvinte,
de ce sunt necesare si ce anume trebuie sa faca.
Strategia se ocupa de organizarea si pregitirea lor,
urmarind si creeze acelor forte structurile, func-
tiunile si abilitatile necesare indeplinirii scopului
politic stabilit.

Politica mijloacelor este o politicd generativa.
Ea defineste conceptul de mijloace, pragul teh-
nologic, limita cheltuielilor, scopurile si obiecti-
vele ce urmeaza a fi realizate in ceea ce priveste
dimensiunea tehnica, tehnologica si IT a actiunii
ce se preconizeaza. Strategia mijloacelor este, de
asemenea, o strategie generativa. Ea pune in apli-
care conceptul politic cu privire la mijloace si re-
alizeaza efectiv ceea ce s-a stabilit in plan politic,
coroborand intr-un fel de modus vivendi tripticul
forte-mijloace-actiuni.

Scopul final al politicii este, bineinteles, actiu-
nea. In elaborarea oricirei strategii, inclusiv a stra-
tegiei politice, ca sa nu mai vorbim de cea militara,
se porneste de la proiectia actiunii. Finalul oricarei
politici si, respectiv, al oricarei strategii il repre-
zinta actiunea. De aceea, orizontul politic este unul
de miscare, de dinamica foarte complexa. Politicul
trebuie sd vada dincolo de ceea ce se vede, trebuie
sd creeze si sd modeleze acel orizont al actiunii efi-
ciente. Numai o politicd puternicd, bine ancorata
in acest orizont, nedezlipitd de acest orizont dina-
mic complex, poate genera o strategie corespunza-
toare. Insa nici o politica din lume nu poate genera
o strategie care sd o pund in operd, fara expertiza
strategicd necesara si corespunzitoare. Politica si
strategia sunt totdeauna consonante §i indestruc-
tibile, alcatuind, impreund, un adevarat sistem de
sisteme.

Politica, strategie, tactica

Tripticul politica-strategie-tactica vietuieste si
convietuieste in buna si deplina intelegere de cand
lumea. Trecerea de la decizia politica la actiunea
nemijlocita nu se poate face insa oricum. Chiar si
in cadrul politicii, Intre decizia politica si actiunea
politica se interpune in mod necesar strategia po-
litica. Strategia este cea care stabileste, in limitele
cuantumului fixat de politica, fortele, mijloacele si
actiunile. Uneori, strategia se prezintd ca o cutie

neagra, intrucat, cum bine se stie, nu conteaza tot-
deauna cum si prin ce mijloace se realizeaza o acti-
une, ci ce rezultate se obtin. Exista insa si strategii
transparente, mai ales in societatile democratice.
Aici totul trebuie sa fie clar si in vazul lumii. Dar
lumea este complexa si contradictorie, mereu pusa
pe crize si conflicte armate, de unde rezulta ca me-
reu §i peste tot existd si vor exista probleme ce se
cer solutionate, conflicte si razboaie, nemultumiri
si revolte, situatii care necesitd interventii rapide,
uneori in forta, iar strategia trebuie sa fie suficient
de flexibilad pentru a asigura pregatirea si Intrebu-
intarea fortelor, mijloacelor si actiunilor in asa fel
incat sa fie totdeauna eficiente. Tactica asigura ni-
velul actiunii. Ea se prezinta ca stiinta, practica si
arta a actiunii directe. Ea este cea care conduce la
o finalitate, care realizeaza, de fapt, obiectivul final
integral sau pe parti ce vor fi asamblate prin inter-
ventie strategica sau politica.

Interdeterminari ale tripticului
politica-strategie-tactica

POLITICA STRATEGIA TACTICA
Generala Integrala Generala

De stat (de Totala Actiuni
guvern) de stat

De alianta De alianta Actiuni aliate

De coalitie

De coalitie

Actiuni
de coalitie

Conjuncturala | De conjuncturd | Actiuni diverse
Economica Economica De unitate
(actiune)
economica
Financiara Financiara De unitate
(actiune)
financiara
Sociala Sociala Actiuni sociale
Informationala | Informationala | Actiuni
informationale

De securitate
(integrald)

De securitate
(integrald)

Actiuni de secu-
ritate

Militara

Militara

Actiuni de lupta

Exista reguli precise, statornicite de sute de ani,
in ceea ce priveste drumul de la politica la actiune,
dar, tot de sute de ani, aceste reguli cunosc toata
gama de aplicatii, de adaptari si transformari, de
la respectarea lor in integrum pana la negarea lor
totald. Singura reguld care are, in cvasitotalitatea
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cazurilor, sansa de a fi respectata, este cea a nive-
lurilor. Deasupra se afla nivelul politic, urmeaza
cel strategic, apoi cel operational (operativ) si cel
tactic. Dar si aici exista tendinta de a se renunta la
ierarhie in favoarea unei filosofii si fizionomii de
retea, intrucat cele trei sau patru componente ale
actiunii umane eficiente — politica (componenta
decizionald), strategia (componenta metodologica
stiintifica si creativa de punere in opera a deciziei),
arta operativa (componenta aplicativa de tranzit)
si tactica (componenta executiva, actionald) — fac
parte, la urma urmei, din acelasi proces, sunt in-
terdependente, fiecare avand rolul ei, ce nu poate
fi indeplinit de celelalte, decat in conditii cu to-
tul exceptionale. Totdeauna va exista insa un fac-
tor politic, ce va lua o decizie (evident, o decizie
politicd), un factor strategic, a cdrui menire este
sa stabileasca in ce mod, cu ce forte si mijloce va
fi Indeplinita aceasta decizie, uneori si un factor
operational, care va asigura pozitionarea fortelor si
mijloacelor pentru punerea in opera a deciziei (dar
acest lucru 1l poate realiza si factorul strategic) si
un factor tactic, ce va actiona efectiv.

Desigur, si aceasta este o schema destul de sim-
plificata a raporturilor care se creeaza intre nivelu-
rile actiunii, dar important este sa se tina seama de
aceste componente si, evident, de relatiile si deter-
mindrile dintre ele.

Interdependenta nivelurilor

POLITIC

{ OPERATIV |

: ‘ STRATEGIC

TACTIC

Inrefea

OPERATIV

lerarhic

TACTIC

Politica, strategia si tactica se sustin reciproc.
Relatiile dintre ele nu sunt doar de subordonare,
ci si de interconditionare. Odata cu trecerea la o
filozofie de retea, in care informatia va circula in
timp util intre toate componentele sistemului, mul-
te dintre functiunile de odinioara vor disparea sau
se vor conexa intre ele, astfel incat reteaua (care
se prezintd, deopotriva, ca un sistem de sisteme si
ca un proces, intrucat ea trebuie sd fie totdeauna
functionald si sd interconecteze toate, dar absolut
toate componentele sistemului sau procesului) va
fi din ce 1n ce mai mult un intreg, avand o vocatie
integratoare. Cele trei niveluri — politic, strategic
si tactic — se vor apropia foarte mult, se vor integra
intr-un sistem mare, dar nu se vor contopi. Fiecare
isi va pastra individualitatea, insd nu va putea exis-
ta sub nici o forma fara celelalte.

Generalul de brigadd (r) dr. Gheorghe Viduva este cercetitor stiintific gr. I la Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate din cadrul Universitatii Nationale de Apdarare ,,Carol I”. A scris
numeroase lucrdri de strategie, intre care ,,Strategia actiunilor rapide“, Editura AISM, 2003, ,,Stra-
tegie militara pentru viitor, Editura Paideia, 2003, ,,Arta militara de-a lungul mileniilor*, Editura
CTEA, 2004, coautor, ,,Razboiul viitorului, viitorul razboiului”, Editura UNAp, 2004, coautor, ,,Eseu

X1

despre arta strategica®, Editura Militara, 2005, coautor, ,,Strategia de parteneriat, parteneriatul stra-
tegic“, Editura UNAp, 2006, coautor, precum si studii, articole, eseuri despre arta militara si cultura
strategicd, publicate la Editura UNAp ,,Carol I” si in reviste de specialitate.
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GLOBALIZARE SI DECIZIE
POLITICA SI MILITARA

Globalizarea este un proces complex si dina-
mic, cu multiple fatete — pozitive §i negative —, in
functie de deciziile luate de mai marii lumii, care
ar putea ajuta omenirea sd se dezvolte intr-o noud
arhitectura internationald de securitate, intr-o
lume a pacii. Dar, in acest proces, oamenii trebuie
sa se respecte reciproc §i sa accepte coexistenta
cu toate religiile si culturile §i, mai ales, sa lase
deoparte ceea ce-i separd, pentru a pune accentul
pe ceea ce-i aseamand. Astazi, dar mai ales in vii-
torul apropiat, societatea globala va avea capaci-
tatea de a intelege necesitatea ludrii unor decizii
globale, prin structurile de decizie globala, pentru
a solutiona problemele globale ale omenirii.

In conditiile actualului fenomen de globalizare,
lumea, inclusiv organizatiile, armatele, se afla in
continud schimbare si transformare. Sursele acestui
complex proces sunt schimbarile din mediul eco-
nomic, politic, militar, social, cresterea demografi-
ca etc. Un element esential este acela ca, astazi, a
sporit viteza de producere a acestor schimbari si,
de aceea, schimbarea trebuie sa devina obiectul de
studiu al stiintelor politice si militare si al deciziei
politice si militare. Fara indoiala ca si raspunsul
la schimbare trebuie sa devind o preocupare ma-
jora si o prioritate a factorilor de decizie politica
si militara.

Procesul de globalizare presupune anumite
schimbari ale modului traditional de percepere a
societatii, a statului, a relatiilor internationale etc.
Exista teorii care prezintd globalizarea ca si cum
ar fi globalitatea cunoscuta din istoria societatii
omenesti sau care arata avantajele si dezavantajele
globalizarii, ajungand la solutii si concluzii erona-
te, extreme, fie ale unui Rai pe Pamant, fie ale unei
globalizari apocaliptice, inspaimantitoare. Dar se
stie cd istoria razboaielor reprezinta de fapt feno-
menologia unui principiu arhicunoscut: tendinta
fiecarei parti de a controla alte parti, ba, daca ar
fi posibil, de ce nu, chiar intregul (toate partile).

Dr. Eugen SITEANU

Acesta este principiul adversitatii - fostul principiu
ordonator al lumii, care a propulsat hegemonismul
la stadiul actual de dezvoltare. Este insa posibil ca
globalizarea sa fie guvernatd de un alt principiu
ordonator al lumii (principiul competitiei), care sa
reaseze puterile lumii pe o alta scara de valori si sa
le gestioneze dupa alte criterii, Intr-o noua ordine
economica si politica, ce se cere descoperitd cat
mai repede de factorii de decizie politica si mili-
tara.

De asemenea, globalizarea influenteaza vechi-
le mecanisme §i procese de guvernare a statelor,
in domeniul gestiunii macroeconomice si in cel al
relatiilor cu diferiti actori de pe scena internatio-
nald. Economia in tranzitiec a Romaniei trebuie sa
se adapteze acestor provocari si sa faca fatd unui
adevarat razboi economic, fara precedent in istoria
tarii, care poate genera distrugeri ale unor entitati
economice, stiintifice etc. Toate acestea si multe
altele, dintre care unele apartin domeniului militar,
se produc sub influenta procesului de globalizare,
care erodeaza instrumentele aflate la dispozitia sta-
telor mici si mijlocii.

In aceste conditii, Romania trebuie sa fie capa-
bila sa-si creeze si sa-si mentina performanta func-
tionala si de randament, pe fondul schimbarilor ce
au loc permanent in lume, conform principiului
dezechilibrului favorabil.

In conformitate cu acest principiu, un sistem
poate avea capacitatea de a-si mentine performan-
ta si dinamica dintre parti Intr-un sistem capabil
s limiteze progresiv starea departe de echilibru.
In aceastd societate globali, toate institutiile (care
sunt sisteme deschise) trebuie sa se autoorganize-
ze, pentru ca globalizarea este expresia functiona-
12 a libertatilor la care a visat mereu omul. lata si
cateva libertati: liberalizarea completd a tuturor
pietelor; libertatea deplind a comertului; cucerirea
si pastrarea pietelor se va baza, in primul rand, pe
performanta economicd; forta de munca, persoa-
nele si capitalul vor circula liber.
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La un moment dat se credea ca statele natio-
nale sunt 1n pericol sd dispara. Astazi, se constata
ca pericolul este mai mic, Insa existd gi nu trebuie
scapat nici un moment din vedere. Ba, mai mult, se
poate agrava oricand, in asemenea masura incat sa
ameninte securitatea nationala. In prezent, asistim
la tot felul de razboaie: informational, economic,
diplomatic, psihologic, mediatic, in ciberspatiu,
cultural etc. In acest context, statele trebuie si ca-
ute alte instrumente, in locul celor clasice, inclusiv
in domeniile politic si militar, al deciziilor politice
si militare, Tn scopul unei mai bune gestiondri a
problemelor economice si a relatiilor politico-mi-
litare (interioare si exterioare). Adesea insa gama
lor de optiuni este limitata de unele organizatii in-
ternationale, cum ar fi, de exemplu, Fondul Mo-
netar International, Banca Mondiald, Organizatia
Mondiala a Comertului etc.

La o prima analiza se poate constata ca in lume
exista o interconectare la nivel global fard prece-
dent, care a depasit stadiul de blocuri comerciale
si a dat nastere unei epoci globale, unui capitalism
global. Globalizarea este greu de definit, desi exis-
ta foarte multe definitii ale acestui concept. Este
dificil de definit, pentru ca reprezintd un proces
spectaculos, nebulos si greu de inteles.

Cea mai uzitatd definitie a globalizarii este ur-
matoarea: ,,Globalizarea reprezintd procesul prin
care distanta geografica devine un factor tot mai
putin important in stabilirea si dezvoltarea relatii-
lor transfrontaliere de natura economica, politica si
socio-culturala. Retelele de relatii si dependentele
dobandesc un potential tot mai mare de a deveni
internationale si mondiale*'.

Globalismul 1incearca, astdzi, sd se propund
drept globalizare propriu-zisa’.. Globalismul in-
seamnad cd o parte (un stat sau o coalitie) domina
toate celelalte parti ale lumii (ale globului paméan-
tesc). Dar ,distributia puterilor in maniera globa-
listd (...) Intarzie recurgerea la noul principiu ordo-
nator al lumii, care se anuntd a fi competitia, pentru
ca, in situatia de competitie, s-ar redisputa confi-
gurarea mecanismelor de gestiune a puterilor intre
partile intregului. In aceste conditii, invingatorul
n-ar mai putea sa ia totul si definitiv. Formulari de
genul ‘Globalizarea va fi americand sau nu va fi
deloc’ arata temeiurile adanci ale globalismului si
interesul acestuia de a se substitui globalizarii, al-
terandu-i sensurile si mobilurile™,

Actorii sociali, politici si economici isi corelea-
74 activitdtile si reactiile la miscarile si interacti-

unile mondiale (globale) care au deja un caracter
,Standardizat”.

Ca urmare, toate aceste miscari planetare sunt
interconditionate: ,,Deciziile de ordin politic afec-
teaza strategiile economice, care, la randul lor,
afecteaza reactiile sociale, si invers. Astfel, in noua
lume globala, nu numai ca trebuie sd ne adaptam
dependentelor dintre configuratiile locale si retele-
le mondiale semiautonome, ci trebuie sd acordam
o0 atentie sporita actiunilor conditionate de reactiile
actorilor din cele trei sfere de actiune™, la care se
adauga si sfera militara.

Lumea se indreaptd catre o ,,Societate Civi-
l1a Globala” si catre o guvernare globala, in care
puterea unor guverne este in crestere, iar a altora
in descrestere (este vorba de guvernele nationale).
De aici rezulta ca guvernele trebuie sa se reconsti-
tuie si sa se restructureze cat mai repede cu putin-
ta, punédnd accentul pe fortele modernitatii, spre a
castiga noi piete si a le recastiga pe cele vechi sau
pe cele pierdute. Aceastd problema complexa si de
o amploare fara precedent se poate rezolva pe baza
cercetarii stiintifice, a noilor tehnologii, a invata-
mantului si educatiei, in cadrul economiei de piata,
care se impune a fi consolidata.

In acest cadru complex si dinamic, Romania
trebuie sa puna in functiune trinomul crestere-dez-
voltare-modernizare, sd stirpeascd coruptia etc.
Daca o societate este corupta, atunci, Tn mod nor-
mal si logic, si armata ar putea fi corupta, pentru ca
face parte din acea societate. Am dat acest exem-
plu pentru a se intelege cd armata si, in general,
viata militard nu pot fi rupte de societatea civila,
iar deciziile politice si militare sunt legate strans
de toate celelalte decizii.

Deciziile — politice, financiare, economice, cul-
turale, diplomatice etc. - au toate partea lor poli-
tico-militara, uneori de o importantd exceptiona-
14, pentru ca aproape toate actiunile si activitatile
umane au legatura, intr-o forma sau alta, cu feno-
menul politico-militar. Pe aceste fundamente se
poate transforma si moderniza armata noastra.

Deciziile trebuie sa se Inlantuiasca intr-o ordine
fireascd, si nu oricum doresc unii sau altii dintre
politicieni. Deciziile politico-militare cer respec-
tarea unei logici, intr-o coerentd politico-econo-
mico-militard, adicd a unei logici sistemice, in
care toate fortele sa fie dirijate in acelasi sens, al
dezvoltarii armonioase a societati, culturii, educa-
tiei, economiei, armatei etc. Exemple putem gasi
multe: In Suedia, Olanda, Danemarca, Norvegia,
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Grecia, Turcia etc. Din ele invatam sa oprim deca-
derea economiei, sd o relansam, sa aparam valorile
nationale, care sunt, in acelasi timp, si ale Europei
unite, sa evitdim eroziunea institutiilor si a firme-
lor romanesti. Clasa politica trebuie transformata,
pentru ca, in totalitatea ei, sa apere interesul natio-
nal, precizat in Constitutia Romaniei.

In procesul de globalizare se transforma pute-
rea oricarui stat, dar si politica militara a statelor
nationale, care sunt obligate sa lupte pentru exis-
tenta, caci fara luptd ar putea sa dispara.

Este nevoie de o cale de urmat, si aceasta se
poate baza pe un sistem economico-politic sau,
mai bine-zis, pe un sistem economico-politico-
tehnico-stiintific, In care sa aiba un cuvant de spus
si oamenii de stiintd. Cu alte cuvinte, acestia nu
trebuie ignorati, ci intrebati de guvernanti, care, in
fata argumentelor stiintifice, sa renunte la decizii
voluntariste, In scopul unei mai rapide integrari
europene si al intaririi capacitatii de aparare a ta-
ri.

Bine elaborate, deciziile politico-militare luate
dupa Revolutia din Decembrie 1989 au asigurat o
evolutie pozitivd a Romaniei in domeniul militar,
de apdrare si securitate. Tara noastra a luptat pen-
tru Infaptuirea unor reforme in scopul integrarii ra-
pide in NATO, reusind sa depaseasca momentele
de criza interna, regionala si internationald. Tot ca
urmare a acestor decizii, Romania a trimis trupe in
misiuni internationale, sub egida ONU sau NATO,
in Kosovo, Bosnia, Afghanistan si Irak si a dez-
voltat anumite capabilitati specializate (vanatori
de munte, trupe CBRN, politie militard, infanterie
usoard, detasamente de informatii etc). Aceste ca-
pabilitati corespund scopurilor pe care le au Forta
de Raspuns a NATO si Forta Europeana de Reactie
Rapida.

Prin crearea acestor forte specializate, tara
noastrd poate pune la dispozitia Aliantei trupe de
elitd, castigand credibilitate pe plan mondial.

Ca urmare a implicarii sale in actiunile initiate
si conduse de comunitatea internationald pentru
contracararea crizelor din ultimii ani, Romania a
demonstrat ca poate face fata eforturilor pe care
le presupune apartenenta ei la structurile Organi-
zatiei Tratatului Atlanticului de Nord si poate fur-
niza stabilitate 1n interior, dar si 1n afara granitelor
sale.

Fenomenul de globalizare a determinat si trans-
formarea razboiului intr-un razboi bazat pe retea
(RBR). In razboiul bazat pe retea, toate informa-

tiile cu privire la inamic si fortele proprii, starea
si migcarea acestora, nevoile de aprovizionare si
disponibilitatea mijloacelor aliate si ale inamicu-
lui dispuse pe spatii mari, la distante apreciabile,
trebuie dirijate de catre factorii de decizie politica
si militard cat mai repede si in cel mai desavarsit
secret.

Daca aceste informatii ajung oportun si in for-
ma adecvata la decidentii politici si militari, aces-
tia ar putea elabora decizii optime intr-un conflict
sau intr-un eventual razboi bazat pe retea.

Pentru dezvoltarea capabilitatilor RBR este ne-
voie de un suport, de un sistem informatic inte-
grat. [ar Armata Romaniei trebuie sa planifice §i sa
realizeze urgent un sistem informatic integrat, ca
suport pentru dezvoltarea capabilitatilor RBR®.

Utilizand sistemul informatic integrat, factorii
de decizie politica si militara vor putea sa accese-
ze informatiile si resursele 1n orice moment si sa
se interconecteze cu oricare comandament sau cu
oricare utilizator din retea, prin voce, imagine sau
date. In aceste conditii, factorii de decizie vor avea
mereu o imagine intrunitd a actiunilor militare pe
acelasi monitor, ceea ce le va fi de mare ajutor 1n
luarea oportuna a unei decizii politico-militare op-
time.

Pentru a le permite sa ia decizii optime, in sis-
temele informatice intrunite (SC4I) vor exista di-
verse aplicatii de planificare §i conducere a actiu-
nilor militare, de colectare, transmitere, procesare,
stocare si afisare a datelor. SC4I va ajuta decidentii
militari sa estimeze prompt situatia, pentru a plani-
fica judicios actiunile intrunite ale fortelor nationa-
le, aliate sau de coalitie.

Marile puteri folosesc din plin tehnologia in-
formatiei si Internetul pentru a-si pune in aplicare
deciziile lor strategice. In acelasi timp, si teroristii
lumii procedeaza in mod asemanator.

»Aparent, informatia este liberda si complet
scapatda de sub orice control, fiecare putand afla,
fara nici un fel de dificultate, tot ceea ce doreste
sd stie. Exista o asa de larga diversitate a sisteme-
lor de informatii, incat, practic, controlul lor pare
imposibil.

Cu alte cuvinte, informatia n-ar mai putea fi
controlata, ea controleaza insa totul.

Tocmai de aceea, ea poate fi (si este) folosita, In
dezordinea informationala de azi, ca instrument de
putere pentru maine, in primul rand pentru realiza-
rea unei anumite ordini informationale (care este
sistemul nervos al noii ordini mondiale) in dezor-
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dinea reorganizarii politice, economice si culturale
a lumii™.

Fara indoiala ca globalizarea isi va arata se-
cretele in viitor, printre care $i noua arhitectura de
repere relationale care vor ajuta lumea s se dez-
volte fara traumele razboaielor si sa vindece ranile
istoriei. In cadrul globalizarii, oamenii vor intelege
in sfarsit ca trebuie sa accepte tot ceea ce 1i asea-
mana si sa lase deoparte ceea ce-i separa. Procesul
de globalizare nu inseamnd numai tranzitia post-
capitalista, ci si tranzitia postcomunistd plus cea
postcapitalista. Societatea globala va fi capabila sa
ia decizii globale prin structurile de decizie globa-
14 — numai asa va putea sa solutioneze problemele
globale ale omenirii.

NOTE:

! Toan BARI, Probleme globale contemporane, Editura

Economica, Bucuresti, 2003, p. 34.

2 Cercetari realizate in cadrul programului institutional,
nefinantate sau finantate prin GRANTURI CNCSIS de tip A,
Editura ASE , Bucuresti, 2004, p. 37.

3 Ibidem, p. 35.

4 Toan BARI, op. cit., p. 35.

> Vezi General-maior conf. univ. dr. Dumitru CRISTEA,
Sistemul informatic integrat al Ministerului Apararii Nationa-
le — suport pentru dezvoltarea capabilitatilor de razboi bazat
pe retea, Revista de stiinte militare, anul V, 2005, nr.2 (9),
Bucuresti, p. 30.

¢ General dr. Mircea MURESAN, general de brigada (r)
dr. Gheorghe VADUVA, Riizboiul viitorului, viitorul riz-
boiului, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucu-
resti, 2004, pp.109-110.

Colonelul (r) prof.univ.dr. Eugen SITEANU este profesor asociat in Universitatea Nationald
de Aparare ,,Carol 1”. A publicat numeroase lucrari de specialitate in urmatoarele domenii:
management, fiabilitate, mentenantd, securitate nationala, strategie militard, artd militard etc.
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RESURSELE NATURALE - OBIECT
AL UNOR AMPLE DEZBATERI
INTERNATIONALE

In ultimul deceniu, in procesul de formulare
de catre statele lumii a politicii lor externe a fost
nevoie de acordarea unei mai mari atentii proble-
melor legate de resursele naturale. Motivele prin-
cipale: in primul rand, atdt economiile dezvoltate,
cdt si cele in curs de dezvoltare depind din ce in ce
mai mult de resursele energetice, iar, in al doilea
rand, intrucdt epuizarea acestora din urmd este un
fenomen real.

In acest context, posesia, disponibilitatea §i
utilizarea efectiva a resurselor naturale, in special
a celor energetice, reprezintd o sursa de tensiuni,
crize i chiar conflicte. Din aceste motive, resursele
naturale reprezinta obiectul unor ample dezbateri
internationale, ce urmaresc sa rezolve problemele
legate, pe de o parte, de existenta lory, iar pe de altd
parte, de impartirea acestora.

Despre problematica resurselor naturale, cu de-
osebire energetice, s-a scris mult in literatura po-
litica si economica de specialitate, resursele aflan-
du-se, de-a lungul timpului, in centrul deliberarilor
si negocierilor vizand stabilirea unei noi alcatuiri a
relatiilor interstatale, ultimul deceniu al secolului
trecut fiind, dupd cum mentioneaza si Zbigniew
Brzezinski, martorul unor rasturnari dramatice in
politica mondiala'.

Cele mai importante resurse sunt cele de hrana,
de energie? - elementul indispensabil pentru ma-
joritatea activitatilor umane - si de materii prime,
a caror problematica ramane o preocupare de in-
teres major in actuala conjuncturd internationala,
datd fiind amploarea fara precedent a solicitarii
acestor resurse. Cu atat mai mult cu cat, pe de o
parte, toate economiile dezvoltate depind de re-
sursele energetice, oriunde pe glob, iar caracterul
limitat si spectrul epuizarii lor devin tot mai evi-
dente. Pe de alta parte, prin amplificarea gradului
de interdependenta al tarilor privind valorificarea
acestor resurse, apar noi si complexe probleme cu
privire la necesitatea asigurdrii accesului tuturor
statelor la resurse, in vederea sustinerii dezvoltarii

Dr. Constantin-Gheorghe BALABAN

lor economice. Or, in opinia majoritatii analistilor
si specialistilor in domeniu, accesul sau pierderea
accesului la aceste resurse poate avea consecinte
imprevizibile®.

Problemele care afecteaza disponibilitatea re-
surselor naturale sunt corelate. Ele au exercitat si
continud sa exercite o influenta reald, cu impact
major asupra politicii externe a statelor, disponibi-
litatea resurselor naturale raimanand si in prezent o
sursd de tensiuni si potential conflict.

Ca este asa o demonstreaza, alaturi de multele
argumente prezentate in literatura de specialitate,
si mai recentele probleme, dificultati si ingrijorari
aparute chiar la inceputul lui ianuarie 2006: criza
gazelor naturale rusesti, criza negocierilor in dosa-
rul nuclear iranian, care deja a ridicat pretul petro-
lului la 70 $ barilul*.

1. Aspecte istorice si politice ale acoperirii
necesarului de resurse naturale al societatii

Exista numeroase rapoarte si studii, chiar daca
ele nu se refera la aceste probleme in termeni glo-
bali. Dintre lucrarile de pionierat in materie, dar
cu impact relativ redus, datoritd circulatiei lor,
circumscrise mediilor de specialitate (medii spe-
cializate ale tehnologiilor, oamenilor de stiinta,
economigtilor, uneori ale oamenilor politici) si mai
putin accesibile publicului larg, pot fi mentiona-
te: ,, Resurse pentru libertate” (1952), ,, Penurie i
turale” (1963), ,, Resursele naturale si dezvoltarea
internationala” (1964), ,, Produsele primare i co-
mertul international” (1965), ,,Resursele si omul”
(1968) etc. Lor li se adauga, in anii urmatori, patru
rapoarte ale Clubului de la Roma — ,, Limitele cres-
terii” (1972), ,, Omenirea la raspdantie” (1974),
., Restructurarea ordinii internationale” (1976) si
,,8d iesim din epoca risipei” (1976) -, o cunoscuta
serie de cercetari consacrata ,,elaborarii unor mo-
dele globale ale lumii, in cadrul cérora resursele
detin un rol de frunte”.
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,, Limitele cresterii”- dupa cum consemna llie
Dodea, la publicarea in limba roména de catre
Editura politica, in reputata colectie ,,Idei contem-
porane”, a raportului catre Clubul de la Roma in-
titulat ,,Sa iesim din epoca risipei” — este ,,primul
nascut publicistic de anvergura al Clubului de la
Roma”. Elaborat in 1972, de un grup de specialisti
din diferite domenii® de la Institutul de Tehnologie
din Massachusetts, condus de dr. Dennis L. Mea-
dows, raportul - redactat pe structura de rezisten-
ta a modelului matematic propus de Jay Forrester
- reliefa caracterul finit al resurselor si inegala
repartitie a lor, dovedind un extrem pesimism in
privinta perspectivelor resurselor globului. Se evi-
dentiau, inca de atunci, doud aspecte: pe de o par-
te, deteriorarea echilibrului cantitativ, limitarea
resurselor existente la nivel planetar, de energie,
apa potabild, produse alimentare, materii prime, in
general, si cerintele tot mai mari determinate de
cresterea economico-sociald, iar pe de alta parte,
deteriorarea echilibrului calitativ al factorilor de
mediu, prin actiunea factorilor economici si soci-
ali, poluarea apei, aerului si solului.

Influenta acestui raport, destinat, de aceasta
datd, opiniei publice mondiale, a depasit cu mult
asteptarile autorilor lui. Convingerea ca traim pe
o planetd limitata, cu resurse limitate, incepea sa
castige teren la majoritatea celor ce au acordat, cat
de cat, atentie acestei probleme. Dacad populatia
globului, evolutia industriei, poluarea mediului,
consumul de resurse si cel alimentar vor conti-
nua sa creasca in ritmurile de pana atunci, limitele
cresterii pe planeta vor avea ca rezultat, dupa cum
sustineau autorii primului raport catre Clubul de la
Roma, un declin brusc si necontrolabil in privinta
populatiei si a capacititii industriale.

Si autorii celui de-al doilea raport catre Clubul
de la Roma, intitulat Omenirea la raspantie, tra-
geau un veritabil semnal de alarma: ,,Succesiunea
rapida de crize care cuprind in prezent intregul glob
este cea mai clard indicatie cd omenirea se afla la
o raspantie a evolutiei sale istorice”, iar analizele
cele mai atente ale unor scenarii, bazate pe mode-
lul sistemului mondial elaborat de autorii raportu-
lui, duceau la concluzia inevitabila potrivit careia
(...) »optiunile de care dispune omenirea pentru a
evita dezastrul se imputineaza, iar intarzierile in
exercitarea optiunilor sunt literalmente fatale”.

Dar, asa cum avea sd se demonstreze mai tar-
ziu, aceastd conceptie, care recomanda promova-
rea strategiei cresterii ,,zero”, in scopul prevenirii

epuizarii timpurii a principalelor rezerve de mate-
rii prime, nu tinea seama de progresul tehnic si de
impactul sau hotarator asupra problemei materiilor
prime. Autorii primului raport catre Clubul de la
Roma, si nu numai ei, confundau, dupa cum obser-
va loan Bari, doud notiuni: finit si epuizabil. Pen-
tru cé resursele minerale nu se pierd prin folosire.
Ele sunt incorporate in produse finite, cu alte ele-
mente, sunt indestructibile, adica, cum spunea si
Lavoisier, nimic nu se pierde, totul se transforma.

Si cel de-al treilea raport catre Clubul de la
Roma, Restructurarea ordinii internationale, apa-
rut in 1976, reia problema resurselor, dar, de aceas-
ta data, prin prisma unei noi ordini economice in-
ternationale.

Pregatit sub coordonarea renumitului econo-
mist profesorul olandez Jan Tinbergen, multi ani
presedinte al Comitetului ONU pentru planificarea
dezvoltarii, raportul se distinge de primele doua
atat prin viziune, cat si sub aspectul concluziilor si
solutiilor preconizate. ,,Analize recente - se men-
tioneaza In raport - au aratat ca temerile exprimate
in ultimii ani in legaturd cu epuizarea resurselor
naturale s-ar putea sa fie exagerate, cel putin in
unele cazuri. Mai mult, pe termen lung, si presu-
punand ca progresele in crearea unei ordini inter-
nationale economice si sociale echitabile conduc
la 0 comasare a resurselor mondiale materiale si
nemateriale, resursele minerale vor trebui privite
ca un patrimoniu comun al intregii omeniri”.

Autorii celui de-al patrulea raport catre Clubul
de la Roma®, aparut in 1976, sub titlul Beyond the
Age of Waste (in limba romana, Sa iesim din epo-
ca risipei), sunt fizicianul Dennis Gabor, laureat
al Premiului Nobel, si Umberto Colombo, copre-
sedinti ai grupului de lucru’, Alexander King si
Ricardo Galli. Studiul, a carui concluzie esentiala
este cerinta imperativa ,,de a reduce risipa in sco-
si al limitarii perturbatiilor ecosistemului”, demon-
streaza si necesitatea unor schimbari in politicile
institutionale, pentru ca cercetarea si dezvoltarea
sd poata fi efectiv cultivate si aplicate — stiinta si
tehnologia constituind elemente inestimabile in
rezolvarea gravelor probleme puse de caracterul
limitat al resurselor. ,,Pentru resursele naturale,
expertii nu prevad nici o limita critica”, se conclu-
zioneaza, de asemenea, in raport.

Cu alte cuvinte, tendinta, in viitor, trebuie sa fie
spre o economie bazata, In masura posibilului, pe
sursele de energie practic inepuizabile, pe folosi-
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rea materiilor prime larg disponibile sau regene-
rabile, pe un reciclaj permanent al materiilor rare,
pe o gestiune inteligenta a resurselor alimentare si
a calitatii mediului inconjurator si, nu in ultimul
rand, pe tehnologii cu consum redus de energie si
de materii prime.

Pentru a se atinge aceste obiective, sustin au-
torii, institutiile ar trebui profund imbunatatite la
nivel national si international, educatia, stilul de
viata si conditiile de munca ar trebui modificate
si, pe termen lung, transformata scara de valori a
societatii.

Studii si lucrari la fel de interesante vor mai
continua. Literatura politica si economica de spe-
cialitate mai mentioneaza lucrari ale unor speci-
alisti de notorietate mondiala, studii economice
elaborate de mari colective interdisciplinare sub
egida ONU, UNCTAD, ONUDI, UNESCO, FAO,
comunicari si interventii in cadrul unor congrese
ale Asociatiei Internationale de Economie®, alte
studii §i lucrari patronate de Fundatiile Dag Ham-
marschold si Bariloche, Fundatia Internationald
pentru Alternativele Dezvoltarii, Federatia Mondi-
ala pentru Studierea Viitorului, Institutul de Stiinte
Social-Economice al Lumii a Treia etc. si, desigur,
relevante pentru demersul nostru. De exemplu, lu-
crarea Urmatorii 200 de ani. Un scenariu pentru
America §i intreaga lume, elaboratd de Herman
Kahn, William Brown si Leon Martel, cu asisten-
ta de specialitate a Institutului Hudson din Statele
Unite, aparuta in 1977 si care se deosebeste in mul-
te privinte de cele anterioare. Autorii lucrarii sunt
convinsi cd, folosind inteligenta umana §i printr-
o mai buna administratie, cresterea economica ar
putea continua pentru o perioada considerabila de
timp si spre binele omenirii. Exista o abundenta de
materii prime pentru generatiile viitoare, dupa cum
sustin autorii, §i, cu cat omul se dezvolta sub raport
economic si tehnic, abundenta va fi mai mare. Re-
feritor la energie, autorii lucrarii considera ca per-
spectivele energetice pe termen lung pot fi foarte
bune, chiar daca embargoul de atunci al petrolului
arata cat de vulnerabila este lumea pe termen scurt.
La fel si in domeniul resurselor alimentare, unde,
cu exceptia fluctuatiilor regionale cauzate fie de
dezastre naturale, politici inadecvate ori folosirea
necorespunzatoare a resurselor, perspectiva pe ter-
men lung indica existenta unor rezerve adecvate
de alimente.

Viitorul economiei mondiale este un alt studiu,
de asta data sub egida ONU, condus de economis-

tul Wassily Leontief, laureat al Premiului Nobel,
care, potrivit analigtilor §i expertilor in domeniu,
se impune atat prin tinuta stiintifica, cat si prin
valoarea teoretica si operationald a concluziilor,
recomandarilor si solutiilor preconizate. Studiul
demonstreaza ca limitele cu care se confrun-
ta omenirea sunt ,,nu atat de naturd fizica, cat de
naturd politicd, sociala si institutionala”, ceea ce
dovedeste lipsa de temei a conceptiilor fataliste
despre viitorul omenirii, la care deja ne-am referit.
De asemenea, si lucrarea intitulata Industria la ori-
zontul 2000 — noi perspective este un studiu inte-
resant, conceput intr-o relatie directa cu obiectivul
instituirii unei noi ordini economice internationale,
prin prisma sarcinilor specifice iIn domeniul indus-
trializarii. Studiul a fost elaborat in anul 1979, tot
sub auspiciile ONU, si supus examinarii statelor
membre ale Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare Industriala (ONUDI), la cea de-a treia
sa Conferintd Generala, desfagurata la New Delhi,
India, in ianuarie-februarie 1980.

Potrivit aprecierilor din literatura de specialita-
te, si studiul mentionat anterior se inspira din prin-
cipiul fundamental care aratd ca ,restructurarea
economiei mondiale trebuie sd implice o restruc-
turare a industriei mondiale si, in fapt, sd coincida
cu aceasta’. Problematica resurselor este tratatd in
studiu 1n conexiune directa cu cerintele procesului
de industrializare mai rapida a tarilor in curs de
dezvoltare. Retine atentia relevanta premisei de la
care se porneste, sintetizatd, credem, concludent,
in acest paragraf: ,,Epuizarea din ce in ce mai rapi-
da a resurselor energetice neregenerabile ar trebui
sd aiba o influentd determinanta asupra structurii
industriei §i asupra modului de viata al populatii-
lor. Costul formelor atat clasice, cat si neclasice de
energie va ramane ridicat, ceea ce va antrena o mo-
dificare a proportiilor revenind diferitilor factori ai
productiei industriale. O noua generatie de tehnici
slab consumatoare de energie va trebui, asadar, sa
fie creatd, care va furniza un nou teren pentru inde-
pendenta si cooperarea mondiala”.

La fel de relevanta pentru studiul propus este
si lucrarea intitulatd Nord-Sud. Un program pen-
tru supravietuire. In fapt, este vorba de un raport
al Comisiei independente cu privire la problemele
dezvoltarii internationale, publicat in 1980. Rezul-
tat al unei investigatii de doi ani, §i acest raport
se constituie Intr-o cuprinzatoare analiza politica
a celor mai importante probleme din térile in curs
de dezvoltare, insotite, cum era si firesc, de reco-
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mandari si un program de prioritati pentru solu-
tionarea, prin dialog si cooperare, a problemelor
aflate, atunci, la baza contradictiilor profunde din-
tre Nord si Sud.

Dupa cum se mentioneaza in literatura de spe-
cialitate, raportul consacra, ca particularitate si
distinctie fata de studiile si elaborarile anterioare,
un capitol special aspectelor privind dezarmarea si
dezvoltarea. Pledeaza pentru adoptarea unor ma-
suri concrete de dezarmare, pe temeiul unui nou
concept de securitate, si releva faptul ca ,,intr-un
context global, adevarata securitate nu poate fi ob-
tinuta printr-o acumulare enorma de arme — aparare
in sens ingust —, ci numai prin crearea conditiilor
fundamentale pentru relatii pasnice intre natiuni si
rezolvarea nu numai a problemelor militare, ci si a
problemelor cu caracter nemilitar”. Problematicii
resurselor 1i rezerva doud capitole: unul referitor la
comertul cu produse, celalalt la energie, propunan-
du-se, totodata, atat un ,,program de urgenta” pri-
vind negocierile in domeniul energiei, cat si crea-
rea, sub auspiciile Organizatiei Natiunilor Unite, a
unui ,,centru de cercetdri globale asupra energiei”.

2. Caracterizarea consumului de resurse
naturale ale societatii

Potrivit Agentiei Internationale pentru Energie
(AIE), numai in anul 2001, noua state ale lumii au
consumat 57% din productia de petrol a anului, iar
cinci dintre ele sunt membre ale grupului (G8)'°,
adicd a grupului celor mai puternic industrializate
tari ale lumii.

De asemenea, in anul 2003, consumul a fost de
aproximativ 125 milioane de barili pe zi, ceea ce
ar insemna - la o crestere anuala a cererii de petrol
cu aproximativ 2% - o crestere a productiei curente
cu circa 80% pana in anul 2015, pentru a se asigura
consumul. Or, potrivit acelorasi surse, campurile
petrolifere sunt in declin cu circa 5% pe an.

Mai mult, intr-un studiu recent al Bancii Mon-
diale se aratd ca zece tari din cele 208 ale lumii
controleaza, in prezent, 75 la sutd din economia
lumii.

Dintre acestea, Statele Unite, care reprezinta cea
mai puternicd economie a lumii, sunt cel mai mare
importator de petrol, urmat de Japonia si China,
cu o dezvoltare economica impresionanta, care 1si
asigurd 60% din necesarul de petrol din Orientul
Mijlociu, ceea ce explicd, in parte, si atentia fata
de evenimentele din regiune si, de ce nu, chiar im-

plicarea cu asistenta militara in state precum Iran
si Siria.

Tarile dezvoltate din Europa si America de
Nord vor produce mai putin petrol si gaze din sur-
se proprii §i, prin urmare, vor fi mai dependente
ca oricand de importurile de la OPEC, de la sta-
tele producatoare de petrol si gaze, in special din
Orientul Apropiat, din Rusia si din tarile din jurul
Marii Caspice.

Totusi, Golful Persic continud sa ramana fur-
nizorul major de petrol al economiei globale, iar
economiile industrializate importd doua treimi din
acesta si 70% din petrolul exportat de catre Orga-
nizatia Tarilor Exportatoare de Petrol (OPEC), tari
cu rol foarte important pe piata petrolului.

Tarile membre OPEC raman principali furni-
zori de energie si pentru Uniunea Europeana, cu
aproximativ 50% din nevoile de consum. $i, pe
masura ce consumul de energie va creste, va spori
si dependenta Uniunii fatd de furnizorii sai, esti-
mata, in anul 2020, pana la 70% pentru gaz si 90%
pentru petrol. Or, in conditiile unor dificultati tot
mai evidente 1n asigurarea acestor nevoi cu astfel
de resurse, se impune nu numai o diversificare a
surselor energetice, ci §i gasirea unor alternative
energetice, cum ar fi forta naturala a vantului, valu-
rilor, raurilor, caldura solara si a magmei. in Dane-
marca, spre exemplu, 20% din energia electrica e
produsa cu ajutorul vantului. Germania, Olanda si
Spania au trecut si ele la energia eoliana, iar India
pretinde un loc fruntas in lume in ceea ce priveste
capacitatea de utilizare a unei asemenea energii.

Mai mult, insesi Statele Unite folosesc peste
13 mii de turbine eoliene, care genereaza energie
electrica. De asemenea, circa 16% din totalul ener-
giei electrice este furnizat de aproximativ 430 de
reactoare nucleare, Raportul International Energy
Agency pe anul 2003 mentionand si alte reactoare,
la acea data, 1n stadiu de constructie, din care 17 in
tarile in curs de dezvoltare din Asia.

Desigur, mult asteptata victorie in Irak si per-
spectiva influentarii pietei petrolului nu pot avea
decat un impact pozitiv asupra celei mai mari eco-
nomii a lumii. Economia americana ar avea un vii-
tor asigurat. Organizatia pentru Cooperare Econo-
mica si Dezvoltare (OECD) estima, inca din 2003,
o crestere de 2,7%. In contextul in care majoritatea
economiilor europene se dezvolta din ce n ce mai
lent, iar Japonia aproape ca stagneaza, Statele Uni-
te raman principalul motor care ar putea impulsio-
na cresterea globala'l.
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Dar, semnalele!? inca de la declansarea inter-
ventiei 1n Irak indicau faptul ca ritmul de crestere
a economiei americane nu va depasi 2,2% si ca pe
intreg anul 2003 va ajunge la abia doud treimi din
maximele perioadei 1992 — 2000, previziuni deloc
optimiste.

Chiar daca operatiunile militare de anvergura
au fost declarate incheiate pe 1 mai 2003, dezvol-
tarea In SUA si in Intreaga lume - afirma, Incd, de
atunci, David Weiss, economist sef la agentia in-
ternationald de rating de Credit&Standard Poor’s
- ,,va fi in continuare stearsa, in cel mai bun caz, iar
consumatorii $i oamenii de afaceri vor fi nevoiti sa
faca fata aceleiasi economii fragile”.

Realitatea este ca razboiul continua. Fara cli-
see tipice confruntarilor armate clasice, dar cu toa-
te consecintele negative ale acestora, dintre care
primeza insecuritatea §i instabilitatea. Si, potrivit
celor mai recente estimari ale Fondul Monetar In-
ternational (FMI), cresterea economica mondiala
se va incetini usor in acest an, la 4,25%.

Deocamdata, ritmul de dezvoltare al celor mai
industrializate state ale lumii va fi moderat pentru
acest an, datorita pretului tot mai ridicat al petro-
lului, care deja a atins 70 $ barilul, atat din cauza
cererii mari a Statelor Unite, unul din cei mai mari
consumatori de petrol la nivel mondial'®, cat si a
dosarului nuclear iranian si a rezultatului ultimelor
alegeri din aceasta tard, care, prin noul presedinte
ales, Mahmud Ahmadinejad, au adus in functia su-
prema in stat un presedinte antiamerican.

Orice perturbatie aparutd pe plan international
in domeniul energetic (cresterea pretului petrolu-
lui, spre exemplu) afecteaza si securitatea nationa-
14 a fiecarui stat, i nu doar dimensiunea energetica
a acesteia.

Aceasta explica, credem, suficient de elocvent,
de ce o parte insemnata a politicilor externe, dar si
a celor de putere este preocupata de accesibilitatea
conductelor si terminalelor, viitoarelor trasee pen-
tru conducte, de parteneriate etc., iar geopolitica
de astazi este, tot mai mult, dominata de ,,strategia
resurselor”, indeosebi a celor energetice'.

Geopolitica, dupa cum bine argumenteaza si
Paul Claval intr-una din lucrarile sale', ii obliga
pe subiectii sdi sd ia in considerare ,,totalitatea pre-
ocuparilor actorilor prezenti pe scena internationa-
1a” si este permanent ,,interesata de calculele uno-
ra sau altora, de obiectivele ce vizeaza cooperarea
sau destinderea relatiilor, dar si utilizarea fortei
sau de jocurile viclene”.

NOTE:

I Zbigniew BRZEZINSKI, Marea tabla de sah
— Suprematia americana si imperativele sale geo-
strategice, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1999,
p. 11.

2 In opinia autorilor celui de-al patrulea raport citre
Clubul de la Roma, si nu numai, dezbaterea privitoa-
re la energie este adesea complicatd, prin ambiguitatea
ce rezultd din intrebuintarea improprie a unor termeni
precum ,,productie” sau ,,consum” de energie ori din
comparatia incorectd a diferitelor forme de energie.

3 Vezi: Nicolae DOLGHIN, Geopolitica. Dependen-
tele de resursele energetice, in Studii de securitate si
aparare, vol.1, Editura Universitatii Nationale de Apa-
rare, Bucuresti, 2005, pp. 118-151; C.G.BALABAN,
Consumul de resurse naturale al societatii, cresterea
economicad §i dezvoltarea durabila, in Tratat: Valorifi-
carea resurselor naturale, vol. II: Cresterea eficientei
valorificarii resurselor naturale, Editura International
University Press, Bucuresti, 2005, pp. 58-68.

4 Potrivit agentiilor internationale de presa, Iranul a
cerut OPEC reducerea productiei de petrol cu 1 milion
de barili pe zi si o crestere cat mai mare a pretului brut
al barilului, pentru a determina comunitatea internati-
onald sa inteleagad ca dispune de un ,,mijloc de riposta
economicd”, In cazul unor sanctiuni economice din par-
tea ONU.

5 Donela H. Meadows, Jorgens Randers si William
W. Behireius.

¢ Beyond the Age of Waste, Pergamon Press, New
York, 1978. A fost publicat in limba romana, in Editura
Politica, in aprilie 1983.

7 Spre a se acoperi aria vastd a cunostintelor si com-
petentelor necesare pentru efectuarea acestui studiu,
Grupul de Lucru constituit a cuprins si specialisti in
domeniile nereprezentate de membrii Clubului de la
Roma, fiecare membru al grupului contribuind cu note
si comentarii la elaborarea formei initiale a lucrarii.

8 Spre exemplu: Cresterea economica si resursele
ei, Tokio, 1977; Resursele umane, utilizarea fortei de
munca si dezvoltarea, Mexico-City, 1980; Schimbarile
structurale, interdependenta economica si dezvoltarea,
Madrid, 1983.

? Cadrul principial astfel definit a stat la baza Cartei
pentru cooperarea industriala mondiala.

10 fn perioada 6-8 iulie 2005, liderii celor mai puter-
nic industrializate tari ale lumii — Canada, Franta, Ger-
mania, [talia, Japonia, Marea Britanie, Statele Unite ale
Americii i Rusia — s-au intélnit, la Gleneagles, Scotia,
si au abordat, printre altele, eradicarea saraciei si pro-
blemele climei.

'C.G.BALABAN, Securitatea si dreptul internati-
onal — provocdri la inceput de secol XXI, Editura All
Beck, Bucuresti, 2006.

12 The Business Roundtable, un grup de 150
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de directori executivi ai unor importante corpo-
ratii americane; presedintele Rezervelor Federale
Americane, Allan Greenspan, care considerd ca
razboiul din Irak va periclita redresarea economiei
americane, iar FMI 1si reduce estimarile de cres-
tere ale economiei americane de la 2,4% la 2,2%,
ritm considerat inferior celui necesar pentru ame-
liorarea situatiei somajului i credrii de noi locuri
de munca.

13 Statele Unite intentionau chiar sa dea in judecata
OPEC, care urmareste numai profitul, ca o companie
profitabila.

4 Vezi dr. Nicolae DOLGHIN, op. cit., p. 120.

5 Paul CLAVAL, Geopolitici si geostrategie.
Gandirea politica, spatiul si teritoriul in secolul al
XX-lea, Editura Corint, Bucuresti, 2001, p. 10, apud dr.
Nicolae DOLGHIN.

Generalul de brigada (r.) prof. univ. dr. Constantin-Gheorghe BALABAN este profesor
consultant in cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.
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POLITICI SI INTERESE ENERGETICE
iN SPATIUL MARII CASPICE

Ultimele evolutii de pe scena politica si a rela-
tiilor economice din spatiul CSI au demonstrat im-
portanta resurselor energetice intr-o lume globali-
zatd §i, totusi, dependenta de un numar relativ mic
de furnizori de energie. Lucrarea de fata isi pro-
pune o reluare a principalelor elemente ce conferd
importanta strategica regiunii Marii Caspice §i a
Caucazului §i a confruntarii actuale de interese si
strategii ale marilor actori internationali implicati
economic, politic sau militar in regiune.

In prima parte, articolul face o trecere in revis-
ta a relevantei strategice a regiunii Marii Caspice,
pornind de la problematica resurselor de petrol §i
de gaze naturale si descriind parametrii in care se
deruleaza noul mare joc strategic in regiune.

A doua parte a lucrarii include o caracterizare
a profilului actorilor ce se confrunta in regiune, de
la state nationale la organizatii internationale. O
importanta parte este alocata trecerii in revistd a
intereselor si strategiilor principalilor jucdatori ce
pot fi identificati ca detindnd un rol strategic in re-
giune: SUA, F. Rusa si Uniunea Europeand. Par-
tea finala a lucrarii este consacrata concluziilor.

1. Relevanta
a regiunii caspice

strategica si energetica

Regiunea caspica a fost, de-a lungul timpului,
si este, in continuare, sursa unor rivalitati geopoli-
tice intense, in principal datorita rezervelor impor-
tante de petrol si gaze naturale pe care le detine. in
prezent, aceasta rivalitate se concentreaza in jurul
proceselor de extractie si de transport ale resurse-
lor naturale mentionate.

Principalele aspecte in disputd sunt: rezervele
extinse de petrol si gaze naturale, pretentiile cu
privire la proprietatea acestor resurse ale diverse-
lor state, optiunile multiple pentru conductele de
transport, preocupdrile legate de mediul inconju-
rator (ecologice), conflictele politice si economice
si procesul de militarizare crescanda a statelor din
regiune.

Elena-Dana FRUNZETI

Revenind la problema rivalitatii pentru conduc-
tele de transport al resurselor din regiunea Marii
Caspice, trebuie mentionat ca propunerile de rute
pentru conducte, lansate de cétre diverse companii
petroliere si de gaze ale statelor din afara regiunii,
sunt, in principal, orientate in scopul mentinerii in-
fluentei in regiune a doua tari importante: Rusia si
Iranul. Aceste state din afara spatiului propriu-zis
al Marii Caspice doresc sa-si intensifice controlul
asupra regiunii, atat prin influentarea directa a sta-
telor foste sovietice, cat si prin furnizarea de rute
alternative de transport al resurselor naturale. in
acelagi timp, Rusia actioneaza oarecum unilateral,
incercand prezervarea influentei regionale de care
se bucura, prin promovarea unor proiecte care sa
asigure ca majoritatea rutelor de transport sa tra-
verseze in continuare teritoriul sdu national, con-
solidand astfel dependenta fostelor state-satelit.

Pe de alta parte, Iranul, dornic, de asemenea, sa
asigure transportul resurselor pe propriul teritoriu,
prezinta aceste rute alternative ca fiind mai ieftine,
mai scurte $i mult mai putin vulnerabile. Alte inte-
rese aflate in joc sunt, de exemplu, cele americane,
SUA fiind preocupate de asigurarea unui flux ne-
intrerupt de petrol si gaze din regiune si incercand,
pentru aceasta, sa limiteze accesul Iranului si Rusi-
ei la extractia, prelucrarea si transportul petrolului
si gazelor caspice.

a) Problematica resurselor energetice

Relativ recent, existenta resurselor naturale in
zona Marii Caspice a devenit subiectul unor poli-
tici polemice 1n regiune, denumite ,,diplomatia pe-
trolului”. Dimensiunile propriu-zise ale resurselor
pot fi doar aproximate, valorile dovedite in prezent
situandu-se intre 2 si 7 miliarde tone petrol, adica
5-10% din rezervele totale de petrol ale planetei.
Pentru comparatie, meritd mentionat ca doar Ara-
bia Sauditd acopera mai mult de 25% din rezervele
globale de petrol. In ceea ce priveste resursele de
gaze naturale, in regiunea caspica se afla localiza-
te Intre 3 si 5% din totalul rezervelor de pe glob.
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In concluzie, in evaluarea importantei energetice a
regiunii caspice, nu se poate vorbi de un nou Golf
Persic. Pe de alta parte, rezervele estimate 1n pre-
zent iIn Marea Caspica sunt la un nivel comparabil
cu cele din Marea Nordului, singura diferentd, in
acest sens, fiind faptul ca nivelul exploatarii rezer-
velor din Marea Nordului, care constituie princi-
pala sursa energetica pentru statele UE, este mult
mai avansat. In Marea Caspici exista posibilitatea
ca rezervele de petrol sa ajunga pana la 28 de mi-
liarde de tone, in timp ce cele de gaze naturale sa
fie mult mai mari, constituind astfel o zona cu un
potential de dezvoltare impresionant.

Statutul Marii Caspice si Impartirea apelor
teritoriale intre cele cinci state riverane constitu-
ie o problema centrald a regiunii, in special din
perspectiva piedicilor ridicate de nesolutionarea
situatiei pentru intensificarea exploatarilor petroli-
ere. Rusia, Azerbaidjan si Kazahstan au semnat, in
2003, un acord care imparte suprafata marii intre
aceste state, dar celelalte doua state riverane, Iran
si Turkmenistan, nu au recunoscut valabilitatea
acordului. Este probabil ca, in viitor, cele trei state
semnatare ale acordului sa demareze lucrarile de
forare si exploatare a petrolului, n timp ce Iranul
si Turkmenistanul vor trebui sa mai astepte.

Péna 1n prezent, Azerbaidjanul si Kazahstanul
au inregistrat cea mai mare crestere la productia de
petrol — mai mult de 70% din 1992.

Cu toate acestea, analistii economici apreciaza
ca regiunea nu a atins potentialul maxim in privin-
ta capacitatii de extragere a petrolului, totalul pro-
ductiei regionale fiind, in prezent, de 1,6 milioane
de barili (250.000 metri cubi) pe zi — o cantitate
aproximativ egald cu cea a Braziliei. Pana in 2010
este de asteptat ca acest volum sa se tripleze.

b) Noul ,,mare joc strategic”

In secolul XIX, arcul euro-asiatic, ce se intin-
dea din Balcani pana in Afghanistan, a fost marul
discordiei pentru interesele conflictuale ale Marii
Britanii si Rusiei. In secolul urmator, actorii mare-
lui joc s-au schimbat — dupa 1917, locul Rusiei a
fost luat de Uniunea Sovietica, iar dupa terminarea
celui de-al Doilea Razboi Mondial, Marea Britanie
a fost inlocuitda de Statele Unite. Sfarsitul Razbo-
iului Rece si destramarea Uniunii Sovietice au dat
nastere noilor state in Caucaz si Asia Centrala, cele
mai multe cu populatii vorbitoare de limba turcica.
Marele joc din secolul XXI este o continuare a ri-
valitatilor de tip ,,joc cu suma nula”!, dar la un ni-

vel mai complex, fiind implicati mai multi actori.
Confruntarea pentru zona de influentd din Caucaz
se manifesta intre Iran si Turcia, intre Iran si State-
le Unite, intre Rusia si Turcia, precum si intre Iran
si Rusia, pe de o parte, si Statele Unite si Turcia
pe de alta.

In acest nou joc strategic, interdependenta din-
tre jucdtori, dar si dintre actorii regionali a compli-
cat destul de mult situatia. Cu toate acestea, Statele
Unite si Rusia raméan principalii jucatori in privinta
resurselor energetice din zona. Intr-o masurd mai
redusa, companiile multinationale petroliere, insa
si nonpetroliere, constituie, de asemenea, un set de
actori distincti in cadrul marelui joc. Totusi, putem
distinge o diferentd in categoriile de interese im-
plicate: in timp ce statele mentionate sunt interesa-
te de extinderea influentei si pozitiei lor strategice,
companiile multinationale sunt conduse mai ales
de calcule economice.

In general, politica americana fata de Rusia este
centrata pe tentativele SUA de atragere si integrare
a acestui stat in structurile de securitate si econo-
mice (precum G-8, OMC?). Dar, in ceea ce prives-
te regiunea Asiei Centrale si a Caucazului, politica
Washingtonului referitoare la Rusia este oarecum
diferita si cauta limitarea influentei exercitata de
Moscova, prin diferite modalitati.

Turcia este un actor din ce in ce mai important
in regiune si, mai presus de toate, un aliat al ame-
ricanilor in noua geopolitica a energiei, dar moste-
nirea istorica §i infrastructura existentd in regiune
favorizeaza, totusi, Rusia. De exemplu, infrastruc-
tura de comunicatii si de transport este, In conti-
nuare, orientata catre fostele republici sovietice,
iar Rusia detine, pe mai departe, controlul asupra
retelelor de conducte pentru transportul petrolului
si gazului.

Cu toate ca propusele rute de transport care tra-
verseaza Caucazul de Sud si Iranul (si In special
conducta Baku-Tbilisi-Ceyhan, ce va fi finalizata
in cursul acestui an) vor sparge monopolul rusesc
in aceasta directie, Rusia depune eforturi sustinute
pentru a-si mentine sfera de influenta in regiunea
caspica. Politica sa de ,,vecinatate apropiatd” ce vi-
zeaza Caucazul si Asia Centrala este o confirmare
a acestor demersuri. Pe de alta parte, Statele Uni-
te doresc sa limiteze influenta iraniana si sa eli-
mine, pe cat posibil, prezenta ruseasca. in acelasi
timp, autoritatile de la Teheran urmeaza o politica
pragmatica fata de vecinele sale din nord, prin fo-
calizarea pe cooperarea economica si diminuarea
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diferentelor de natura ideologica, in vederea inten-
sificarii legaturilor lor cu regiunea si asigurarii co-
nectivitatii [ranului la reteaua de conducte.

2. Profilul si
actori din regiune

interesele principalilor

Actorii de pe scena geopolitica din regiunea
caspicd pot fi grupati in trei mari categorii: actori
globali, actori regionali §i organizatii internationa-
le de securitate sau de cooperare cu interese in re-
giune, respectiv NATO, UE, OSCE, CSI, GUAM
si BSEC.

Actorii globali beneficiaza de un profil si de ca-
pacitati economice, militare §i de sfere de interes
majore in regiune, care le permit urmarirea pro-
priilor interese intr-o maniera independenta de alti
actori. Acestia sunt Statele Unite, Rusia si, intr-o
anumitd masura, Uniunea Europeana, ale carei in-
terese in regiune s-au amplificat considerabil.

Al doilea grup este constituit din alti actori
— Turcia, Ucraina, Romania etc. Din cauza unor
constrangeri de ordin economic, politic si de alta
natura, aceste state nu pot actiona deocamdata ca
actori geopolitici deplin independenti, jucand mai
degraba rolul de aliati geostrategici.

Acest grup include state pentru care interesele
regionale constituie cel mai important aspect de
politicd nationald. Demn de evidentiat la adresa
acestui grup este faptul ca, de obicei, interesele
nationale si cele regionale nu se contrazic, ci, dim-
potriva, se relationeaza pe o baza de complemen-
taritate. De obicel, actorii regionali sunt puternic
interesati de mentinerea securitdtii §i stabilitatii
regionale, in promovarea dezvoltarii durabile si
asigurarea functiondrii conductelor de transport a
resurselor energetice — indiferent de diversele inte-
rese ale marilor actori. Din acest punct de vedere,
si coordoneze interesele si prioritatile lor nationale
in actiuni care sa fie in avantajul tuturor tarilor din
regiune. De exemplu, pot fi initiate noi forme de
cooperare sau structuri alternative de stabilitate si
securitate. Desi acest proces este considerabil de
dificil, se poate dovedi de succes pe termen me-
diu.

In actualele conditii si caracteristici ale ordinii
internationale, aceste state vor alege cel mai pro-
babil sa-si coordoneze strategiile si prioritatile cu
cele ale principalilor actori globali.

Interesele si actiunile celui de-al treilea grup,

cel al organizatiilor internationale de cooperare si
de securitate, influenteaza in mod direct procesele
regionale §i distributia puterii in zona. Organiza-
tiille de securitate si cooperare sunt interesate de
regiunea caspicad, in principal datoritd potentialului
economic §i energetic considerabil, dar si datorita
pozitiei sale geostrategice, mai ales din perspecti-
va securitatii si stabilitatii regionale.

NATO este cel mai important membru al aces-
tui grup. Evenimentele din 11 septembrie 2001 au
creat premisele realizarii unui sistem de cooperare
internationald al marilor puteri in confruntarea cu
terorismul considerat global.

Aceasta noua configuratie a ordinii si relatiilor
internationale a determinat schimbari inclusiv la
nivelul relatiilor si optiunilor strategice de politi-
ca externa ale statelor din regiunea Marii Caspice.
Cele mai multe din statele foste sovietice au ales
optiunea aderarii la NATO. Prin acest demers, ofi-
cialii acestor state cauta atat sa avanseze reformele
interne, necesare unei schimbari democratice reale,
cat si sa se apropie de comunitatea valorilor demo-
cratice si de arhitectura securitatii euro-atlantice.
Pe de alta parte, NATO este interesat de extinderea
umbrelei de securitate si stabilitate cat mai depar-
te spre est, inclusiv prin solutionarea conflictelor
din regiune. Noua strategie a NATO prevede, cu
precadere, o gama variata de actiuni derulate cu
state din afara zonei sale traditionale de respon-
sabilitate, respectiv statele din Caucazul de Sud si
Asia Centrala.

Principalii actori din prima categorie de juca-
tori regionali sunt, evident, Statele Unite si Rusia.
Influenta lor in regiune este determinata de o serie
de factori culturali, economici si sociali. In ciuda
faptului céd puterea economicd a SUA este net su-
perioara celei rusesti®, influenta ruseasca in zona
este mai puternicd decét cea americana. Acest lu-
cru este valabil mai ales in lumina evenimentelor
inregistrate aici in ultimul an, cand s-a conturat un
vizibil rol central al Rusiei in regiune, in detrimen-
tul relatiilor americanilor cu statele din zond. Re-
latiile de cooperare ale statelor Asiei Centrale, in
special ale Uzbekistanului, cu administratia de la
Washington au cunoscut o evolutie descendenta, in
ciuda valului de miscari politico-sociale denumite
,revolutii portocalii”, care au determinat schim-
bari de regim nu numai in Georgia si Ucraina, ci
si In Kargazstan. Cu toate acestea, avand in vedere
ca miscarile cvasirevolutionare din spatiul CSI si
din Caucaz au deschis drumul unui proces de de-
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mocratizare - este adevarat, destul de anevoios -,
pe termen lung se pare ca principalul castigator in
lupta strategicd pentru zona caspica va fi sistemul
de valori democratice si, implicit, comunitatea de
interese si de securitate euro-atlantica, iar nu Ru-
sia.

O principala caracteristica a actorilor din prima
categorie este, deci, ca interesele lor sunt adese-
ori contradictorii §i competitive. Numai interesele
americane, ale Aliantei Nord-Atlantice si ale Uni-
unii Europene sunt oarecum complementare, in
sfere insa bine delimitate.

a) Interesele §i  abordarea
a Statelor Unite

Evenimentele din 11 septembrie 2001 si mai
ales repercusiunile acestora asupra unor state din
regiunea extinsd a Marii Caspice, precum Afgha-
nistan si Irak, au schimbat in mod radical situatia
si relatiile geopolitice din zona. Cea mai notabila
evolutie a fost impunerea SUA ca actor dominant,
care a proclamat regiunea in sfera sa de interese
strategice si care incearcd, in prezent, sd modifice
echilibrul traditional al puterii din bazinul Marii
Caspice. Strategia nationala de securitate a Statelor
Unite, prezentata de administratia Bush in septem-
brie 2002, descrie regiunea Marii Caspice ca fiind
de interes strategic, nu numai datoritd rezervelor
de resurse naturale, dar i pentru utilizarea sa drept
cap de pod pentru accesul la potentiale piete de
desfacere din Pakistan, India si Asia de Sud-Est.

Complexitatea problemelor legate de dezvolta-
rea economica a regiunii poate fi consideratd un
factor de influentd directa a relatiilor americano-
ruse. Situatia determina o serie de state sa se anga-
jeze intr-un dialog mult mai intens cu Statele Unite
si alte tari occidentale.

Acordurile pentru transportul petrolului si/sau
al gazelor naturale semnate la Istanbul au avut
drept efect subminarea influentei rusesti in zona
si amplificarea rolului SUA (si, in acelasi timp, al
Turciei). Conducta de petrol Baku-Tbilisi-Ceyhan
a jucat un rol important in accelerarea apropierii
Turciei de Uniunea Europeana, dar cea mai rele-
vanta consecinta va fi diminuarea dependentei eco-
nomice si politice a statelor din regiune de politica
de la Moscova, prin inldturarea oricarui control al
F. Ruse asupra procesului de transport al resurselor
energetice din Marea Caspica.

In prezent, Rusia se bucurd de un monopol
aproape complet asupra rutelor de tranzit din Ma-

strategicd

rea Caspica spre Europa de Vest. Contracte relativ
recent incheiate cu producatori energetici-cheie
din regiune garanteaza mentinerea acestui mono-
pol pentru urmatorii 15 sau 20 de ani. Din alt punct
de vedere, rezultatul campaniei americane din Irak
a fost si cd, din perspectiva asigurarii accesului fir-
melor americane la petrolul irakian, oficialii de la
Washington si-au pierdut interesul pentru petrolul
extras din Marea Caspica si transportat prin con-
ducta Baku-Ceyhan. Mai mult, aceasta varianta de
accesare a petrolului este mult mai costisitoare si
mai vulnerabild, comparativ cu transportul petro-
lului irakian, in special din cauza traversarii unor
zone de conflict. Pe de altd parte, nici varianta
transportului petrolului irakian nu este prea sigura,
un grad crescut de vulnerabilitate fiind generat de
accesul insurgentilor la conductele cu petrol si po-
sibilitatea executarii de atacuri teroriste.

Dintre toate variantele si alternativele de trans-
port al petrolului din Marea Caspicd, conducta
Odessa-Brody-Gdansk* este, probabil, cea mai fe-
zabila si mai profitabild din punct de vedere econo-
mic. Din aceastad perspectiva, este foarte probabil
ca urmatorul val de extindere a NATO sa vizeze
statele din sud-estul continentului european, si
anume: Ucraina, Georgia si Azerbaidjan.

Ca postura in regiune, Statele Unite au, evi-
dent, mai multe avantaje fatd de Rusia, in princi-
pal datorita influentei economice asupra situatiei
politice din Caucazul de Sud. Interesele de natura
economica explica si implicarea SUA si rolul ac-
tiv al Washingtonului in procesul de negociere a
conflictului din Nagorno-Karabah. Washingtonul
a conectat in mod direct aproape toate proiectele
economice din regiune si din Armenia de solutio-
narea acestui conflict.

Unul dintre cele mai importante aspecte ale
acestei parti a regiunii eurasiatice a constituit-o,
pentru o buna perioada de timp, dezvoltarea vizi-
bilitatii militare americane, de la prezenta militara
din Afghanistan si Golful Persic pana la bazele din
Uzbekistan si Georgia.

Prezenta militard americand a devenit deja o
conditie pentru mentinerea stabilitatii, securitatii si
dezarmarii regionale si convietuieste cu interesele
altor state 1n regiune care nu au pretentii de mari
puteri in zona.

Cert este ca unul dintre obiectivele pe termen
lung ale SUA in regiune il constituie indepartarea
Rusiei din zond, prin diminuarea influentei sale
regionale, economice, politice si militare. Un loc
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important al strategiei americane in regiune este
continuarea politicii de atragere si, eventual, de
integrare a statelor post-comuniste in structurile
euro-atlantice. Dupa aderarea celor sapte noi state
la NATO, atentia Aliantei s-a deplasat spre Caucaz
si Asia Centrala.

Prin urmare, daca in trecut Rusia si alti actori
din zona au fost principalii jucatori geopolitici re-
gionali, In prezent Statele Unite si aliatii sai din
cadrul NATO apar din ce 1n ce mai mult ca factori
relevanti in jocul geopolitic regional. Acest fapt a
schimbat semnificativ echilibrul de forte si intere-
se din regiune.

b) Federatia Rusa si eforturile sale de mentine-
re a sferei de influenta

In prezent, Rusia cauta sa isi consolideze influ-
enta pe scena politicii mondiale, prin implicarea
din ce in ce mai activa in afacerile internationa-
le. Inca din timpul tarului Petru cel Mare, Rusia
a considerat asigurarea accesului sau la ,marile
calde” si 1n special la Marea Caspica drept priori-
tara in cadrul ecuatiei securitatii nationale. Aceasta
importanta deosebitd acordatd accesului maritim a
condus la implicarea Rusiei in numeroase conflic-
te, razboaie si interventii in probleme interne ale
statelor din regiune.

Astazi situatia este destul de diferita, in prin-
cipal datorita faptului cé noile state aparute dupa
dezmembrarea Uniunii Sovietice cauta sa-si con-
solideze independenta si suveranitatea prin distan-
tarea de controlul rusesc.

Noul rol, in ascensiune, al Statelor Unite in re-
giune — in special politica activa americana in pri-
vinta Georgiei si, pana de curand, a Uzbekistanului
— contribuie, dupa cum am mai mentionat, intr-o
mare masura la scaderea influentei rusesti.

Din moment ce tentativa Rusiei de a crea siste-
mul de securitate colectiva in cadrul CSI, bazat pe
Tratatul de la Tagkent (Collective Security Trea-
ty), s-a dovedit a fi ineficienta, Moscova cauta sa
se impuna militar §i economic, prin crearea unor
legaturi intensificate si a Spatiului Economic Co-
mun, elemente menite a facilita controlul asupra
statelor din regiunea caspica.

In acelasi timp, Moscova a intreprins masuri
active pentru extinderea controlului sdu asupra
resurselor energetice din Asia Centrald si pentru
exercitarea unor noi si intensificate forme de in-
fluentd asupra economiei §i politicii ucrainene, in
vederea unei cooperari mai accentuate a acesteia

cu Rusia. Profund deranjata de pierderea influentei
politice in Europa de Est si statele baltice, confrun-
tatd cu prezenta militard americand n Caucaz si
cu expansiunea politicd si economica a influentei
SUA in Asia Centrala, Rusia incearca cu obstinatie
sd Tmpiedice Ucraina sa se distanteze de depen-
denta fata de vecinul ei estic.

Rusia incearca, totodata, o reapropiere de Vest,
doar ca politicd de contrabalansare a influentei
americane In regiune, oficialii moscoviti intele-
gand destul de bine interesele americane in zona
si instrumentele folosite de Washington pentru a-si
asigura realizarea acestora, dar neputidnd actiona
eficient pentru contracarare, intrucat nu detin in-
strumentele, inclusiv politice, necesare unui astfel
de demers.

In acest context, Moscova depune eforturi con-
sistente pentru a instaura o noud combinatie/alian-
td In zona, formata dintr-un numar de state post-
sovietice cheie — Ucraina, Belarus si Kazahstan —,
unite Intr-un format de cooperare economica (Spa-
tiul Economic Comun, sau CES®), sub dominatia
Rusiei. Aceasta asociere este prevazuta sa implice
uniunea vamala si monetard, ceea ce ar insemna,
de fapt, sfarsitul suveranitatii acestor state®.

Cu toate acestea, politicienii moscoviti congti-
entizeaza cd, sub aspectul sustinerii economice,
Rusia nu poate asigura, de una singura, bunastarea
regionala.

Rezolvarea problemelor regionale necesita cre-
area conditiilor economice, politice si sociale pen-
tru dezvoltarea dinamica i, in acelasi timp, stabila
a statelor din regiune, nu numai prin implicare po-
litica si militara sau prin actiuni diplomatice.

Principalele prioritati ale Rusiei in regiunea
caspica sunt: mentinerea influentei politice, eco-
nomice si militare; subordonarea directiilor de
politica externa ale statelor din regiune intereselor
rusesti si Tmpiedicarea dobandirii de putere si in-
fluenta in acest spatiu de catre terte state (in primul
rand, SUA, Turcia si alte state occidentale).

In general, Rusia nu este interesati de crearea
unor noi formule de cooperare subregionald, fie
ele puternice sau slabe, mai ales daca acestea ar
presupune functionarea in afara spatiului rusesc de
dominatie.

In acelasi timp, un interes vital pentru Rusia
este prevenirea escaladarii conflictelor nerezolvate
din regiune, care ar putea ridica mari probleme la
adresa securitatii nationale a statului rus, inclusiv
din perspectiva conexiunilor dintre acestea §i rete-
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lele de criminalitate organizata.

¢) Importanta resurselor energetice pentru
Uniunea Europeana

Datorita resurselor din Marea Nordului, depen-
denta pietei europene fata de resursele din Golful
Persic si fatd de Rusia s-a redus considerabil, in-
cepand cu 1980 si pana la sfarsitul anilor *90. Cu
toate acestea, din perspectiva dezvoltarii durabi-
le, decalajul existent inca intre volumul de petrol
consumat si resursele disponibile ridica probleme
serioase pentru Europa, pe termen mediu si lung,
pentru care, in urmatorii zece ani, va trebui sa fie
gasita o solutie viabila. Acest lucru este cu atat mai
necesar cu cat se doreste eliminarea dependentei
de un singur furnizor.

Recenta criza a alimentarii cu gaze a Europei
Occidentale de catre Gazprom a determinat o serie
de analisti sa intensifice avertismentele la adresa
pericolelor implicate de dependenta de un furnizor
care 1si utilizeazd avantajul economic sub forma
de instrument politic. ,,Este un semnal de alarma
pentru Europa, care trebuie sd constientizeze ca
Rusia 1si foloseste gazul natural pentru a inge-
nunchia Ucraina’ si Georgia. Rusia este soferul”,
a declarat recent George Soros, in cadrul lucrari-
lor Forumului Economic Mondial de la Davos. in
acest sens, se observa cé echilibrul de putere poate
inclina extrem de usor catre Rusia, In contextul in
care o Europa 1n plin proces de expansiune econo-
mica si a consumului energetic depinde din ce in
ce mai mult de deciziile de la Moscova.

Europa depinde de Rusia pentru 25% din tota-
lul importurilor sale de gaze, iar F. Rusa intentio-
neaza sa creasca exporturile sale spre Europa cu
o treime pe an, pand in 2020, dar proportia sa in
totalul importurilor europene va ramane constanta,
in conditiile cresterii, in acelasi timp, a consumu-
lui european. Exportul rusesc de petrol a crescut,
de asemenea, accelerat in ultimii ani, ajungand la
un record pentru perioada post-sovietica in luna
decembrie a anului 2005. Cu asigurarea a 10% din
productia mondiala de petrol, Rusia este al doilea
exportator de petrol pe plan global, dupa Arabia
Sauditd, beneficiarul fiind in principal Europa,
pentru care acopera mai mult de un sfert din nece-
sarul de petrol neprelucrat.

Mai mult, calculele analistilor privind consu-
mul de energie pe piata mondialad trebuie sa tina
cont si de cresterea cererii din partea statelor din
Asia de Sud-Est. Aceasta regiune, cu economia
sa in expansiune, va deveni, cel mai probabil, ur-

matorul mare consumator si importator de resurse
energetice din Golful Persic. In acest context, este
evident de ce, in urmatorii zece ani, importanta
strategica a regiunii caspice pentru Uniunea Euro-
peand va creste semnificativ. Daca pana in urma cu
doi ani se putea imagina supravietuirea energetica
a Europei fara exploatarea resurselor din Marea
Caspicd, dupa aderarea la Uniune a celor zece noi
state si din perspectiva integrarii in UE a Romani-
ei si Bulgariei, consumul total de energie si, prin
urmare, dependenta de cele doud piete dominante
in prezent (Golful Persic si Rusia) au crescut ingri-
jorator. Cu atat mai mult cu cat statele nou aderate
sunt, din punct de vedere al consumului energetic,
caracterizate de un grad ridicat de dependenta de
resursele rusesti.

Aceste evolutii, alaturi de riscurile la adresa
securitatii europene generate de persistenta con-
flictelor inghetate din zona Caucazului si a Marii
Caspice, au atras atentia Comisiei Europene inca
de la jumatatea anilor *90. In acest sens, masurile
avute in vedere de Comisie, la acel moment, pen-
tru regiune, prevedeau:

- furnizarea de sprijin pentru mentinerea inde-
pendentei si integritatii teritoriale a noilor state din
regiune;

- consolidarea institutiilor democratice si a res-
pectarii drepturilor fundamentale ale omului, ca
fundament pentru un cadru coerent de stabilitate
si securitate;

- descurajarea conflictelor, prin utilizarea refor-
melor politice si economice, domenii care eviden-
tiazd UE ca donator si partener impartial pentru
investitii i comert;

- sprijin pentru transformarea si dezvoltarea
economicd, in conformitate cu principiile sustena-
bilitatii si al responsabilitatii privind mediul incon-
jurator;

- implicarea activa a sectoarelor economice ale
statelor din regiune la procesele decizionale refe-
ritoare la politicile investitionale, de energie si de
minerit, precum si la rutele conductelor viitoare de
transport;

- dezvoltarea unui rol strategic mai puternic al
UE in regiune, in special prin mentinerea unui dia-
log politic intensificat cu statele din zona.

In 1998, Consiliul European si-a exprimat, in
cadrul unei declaratii comune, angajamentul de a
se implica in regiunea caspici. In respectivul do-
cument, 1n afara de continutul referitor la sectorul
energetic (majoritar in Declaratie), paragraful pri-

38

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2006



GEOPOLITICI SI GEOSTRATEGII PE TRAIECTORIA VIITORULUI

vind conductele de transport este in mod deosebit
remarcabil, datorita faptului cd demonstreaza de-
cizia Consiliului de a se distanta de evaluarile ge-
opolitice si de a lasa deciziile majore la latitudinea
corporatiilor comerciale implicate.

Carta Energetica Europeana este unul dintre
cele mai importante instrumente de politica euro-
peana cu privire la regiunea caspica. A fost sem-
natd de catre statele membre UE si alte 51 de tari
in decembrie 1991, iar ideea principald ce a stat
la baza acestui document a fost dorinta de a crea
o serie de conditii favorabile pentru promovarea
unei dezvoltari economice incipiente, dar stabile
in Europa de Est si fosta Uniune Sovietica.

Intalnirea plenara finald a Conferintei pentru
Carta Energetica Europeand, de la Lisabona, din
decembrie 1994, a condus la finalizarea Contrac-
tului pentru Carta Energetica Europeana. Statele
semnatare au fost, pe langa cele membre ale UE,
toate tarile din Europa de Est, statele din CSI, Ja-
ponia si Australia. Statelor Unite i Canadei li s-a
acordat statutul de observatori. Contractul a intrat
in vigoare abia in 1998, cand a fost ratificat de 13
state. Cele mai importante obiective ale Cartei in-
cludeau:

- garantarea tratamentului egal pentru toti
investitorii interni si straini in toate statele sem-
natare si asigurarea alocarii corecte a profiturilor,
fara interventii abuzive;

-aplicarea reglementarilor OMC (Organiza-
tiei Mondiale a Comertului) in domeniul vamal si
al tarifelor vamale, inclusiv pentru statele care nu
sunt membre OMC;

-asigurarea securititii transportului petro-
lului, cu un accent suplimentar pus pe situatiile in
care ar fi fost posibila interzicerea sau intrerupe-
rea transporturilor din cauze politice;

-infiintarea unei Curti Internationale pentru
reglementarea disputelor. Neratificarea de catre
Rusia a contractului nu reduce din importanta sa
ca instrument de contracarare a riscului politizarii
exploatarilor petroliere si a transportului resurse-
lor de-a lungul regiunii caspice.

Contractul pentru Carta Energeticd Europeana
reflectd contextul si impactul modernizarii asupra
dezvoltarii industriilor energetice, aparitiei unor
piete energetice regionale cu tendinte globale, din
ce 1n ce mai integrate si influenta atotcuprinzéatoare
a liberalizarii economice, principalul model eco-
nomic aplicat in statele democratice. De asemenea,
constituie un cadru de cooperare preconstitutiona-

14, care poate conduce pe viitor la o piatd energe-
tica globala. In termenii strategiilor economice, se
considera cd acest format constituie cel mai mo-
dern model pentru constituirea unui astfel de tip
de tratate, pundnd accentul pe principii precum
transparentd, deschidere, nediscriminare §i crearea
unor piete energetice competitive. Un important
rol jucat de Contractul Energetic European a fost
determinat prin aplicarea reglementarilor cuprinse
in tratat pentru descurajarea posibilelor excese de
pe piata internd a statelor membre. In acest sens a
si fost utilizat, in anumite situatii, de catre politi-
cienii liberali (in sens de liberalism economic) din
Rusia si alte state foste comuniste.

Cu toate aceste evolutii laudabile, implicarea in
proces a celui mai important producdtor regional
de petrol, si anume a Iranului, ar fi avut o contri-
butie semnificativa la valoarea si relevanta Cartei.
Pana 1n prezent, acest stat a fost exclus din forma-
tul negocierilor natiunilor constitutoare ale Cartei
Energetice, iar din perspectiva ultimelor evolutii
in problematica dezvoltarii de catre Iran a progra-
mului sdu nuclear, o astfel de includere a statului
iranian este improbabila pe viitor.

Principalul obiectiv al demersurilor Uniunii Eu-
ropene derulate de-a lungul anilor 90 a fost dez-
voltarea unor legituri mai stranse cu toate sta-
tele succesoare ale URSS. In acest scop, Uniunea
a dezvoltat si oferit acestor state un format special
si privilegiat de cooperare, respectiv aga-numitele
acorduri de parteneriat si cooperare (Partner-
ship and Cooperation Agreements - PCA), o forma
de acorduri compozite, mixte, care permit contu-
rarea unui cadru stabil de conlucrare si cooperare,
chiar in lipsa unor perspective reale de integrare in
UE a respectivelor state. Gama de cooperare in ca-
drul unui Acord de Parteneriat si Cooperare poate
include prevederi comerciale, tranzactii monetare
si protectia investitiilor, si se poate aplica inclusiv
la aspectele legate de proprietatea intelectuala.

In plus, UE coopereazi cu statele din regiune in
cadrul programului TACIS (Technical Assistance
to CIS countries). In acest context, proiectul INO-
GATE (Inter-State Oil and Gas to Europe), parte
componentd a TACIS, este de o deosebitd impor-
tantd pentru politica energetica din regiune. Acest
proiect regional are ca obiectiv reconstructia si
modernizarea conductelor transnationale de petrol
si gaze din statele CIS, in general, si din regiunea
caspica, in particular, costul total al proiectului ri-
dicandu-se la aproximativ 50 milioane euro.
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In termeni generali, politica Uniunii Europene
fata de statele din Caucaz si regiunea caspica a fost
oarecum contradictorie. Astfel, in timp ce statele
europene, individual sau in comun, au reprezen-
tant donatori importanti pentru regiunea Cauca-
zului, politica europeana in zond a fost adeseori
caracterizata ca fiind ,,un esec costisitor” sau ca o
politica de ,,splendida izolare”.

Alte organizatii europene, precum OSCE, Con-
siliul Europei si, din ce in ce mai puternic, NATO
(in special prin Parteneriatul pentru Pace si pro-
gramele de lucru individuale incheiate in cadrul
acestui format de Alianta cu statele din regiune),
s-au implicat puternic in zona.

In ciuda aspiratiilor UE, de a se lansa ca actor
global, lucru afirmat inclusiv in propria Strategie
de Securitate, aceasta a decis sa nu implice state-
le caucaziene foarte intens in programele sale de
cooperare. In timp ce o parte din statele europene
a insistat pentru un rol mai evident al Uniunii in
zona caspica (a se vedea, In acest sens, solicitarea
Parlamentului European pentru elaborarea la nivel
comunitar a unei strategii pentru Caucaz), nehota-
rarea factorilor decizionali europeni si chiar lipsa
unei viziuni strategice pe termen lung a fost de-
monstratd in 2003, cand s-a decis neincluderea sta-
telor din regiune in Politica Europeana de Vecina-
tate (European Neighbourhood Policy - ENP), insa
integrarea altor regiuni, precum Africa de Nord si
zona Mediteraneana.

Este posibil ca zona caspica sa fi fost lasata pe
dinafard, la acel moment, tocmai datorita functi-
onarii programelor de asistentd economica si de
cooperare pe linia pietei energetice, demonstrand
predominanta interesului economic european pen-
tru zona Caucazului si a Marii Caspice.

Cu toate aceste sovaieli, in iunie 2004, statele
din regiunea Caucazului au fost incluse in Politica
de Vecinatate a UE, evolutie considerata deosebit
de pozitiva. In acest context, se doreste lansarea
unui dialog al statelor respective cu Uniunea Eu-
ropeand, care sa contribuie la dezvoltarea capaci-
tatilor institutionale si administrative, in vederea
asumarii si implementarii acquis-ului comunitar.

Desigur, trebuie retinut ca gradul de armoni-
zare depinde de vointa politica a statelor implica-
te, unele domenii putdnd rdmane in afara acestui
spatiu de cooperare, mai ales cé in Politica de Ve-
cindtate nu se prevede nimic referitor la posibila
aderare a statelor participante.

Concluzii

Regiunea Marii Caspice va continua s raimana,
pe termen mediu si indepartat, una dintre principa-
lele scene de confruntare geostrategica a interese-
lor economice, dar si de influenta politicd a marilor
actori internationali: SUA, Rusia, UE, NATO, CSI,
Turcia etc. Daca rolul si profilul politic al Statelor
Unite sunt date, in principal, de prezenta militara si
activismul din cadrul NATO pentru intensificarea
cooperdrii cu statele din Caucaz si Asia Centrala,
Rusia beneficiaza, in continuare, de monopolul
asupra unor factori economici (exportul de petrol
si gaze), proximitatea geografica si mostenirea is-
torica, ce 1i asigura de asemenea un rol central pe
scena regiunii caspice.

Evolutiile post 11 septembrie 2001 au determi-
nat oficialii de la Washington sa regandeasca stra-
tegia de abordare a relatiilor cu statele din regiune,
in vederea asigurarii unui cap de pod care sa le
permitd accesul facil in teatrele de operatii din Irak
si Afghanistan. Relatiile bune dezvoltate de-a Iun-
gul timpului cu state precum Georgia si Uzbekis-
tan s-au dovedit extrem de lucrative in acest con-
text. Mai mult, sprijinirea ,,revolutiilor portocalii*
in regiune a creat, de asemenea, un cadru de dez-
voltare a unor atitudini pro-occidentale extrem de
benefice pentru viitorul dialog economic, politic si
militar cu statele din zona. Cu toate acestea, de-
mersurile F. Ruse de la inceputul acestui an, cand
a decis utilizarea exportului sau de gaze ca instru-
ment de sanctiune sau/si influentare a politicilor
statelor din regiune, in principal vizdnd Ucraina
si Georgia, demonstreazd existenta unei strategii
atent elaborate si aplicate de catre Moscova, care
urmareste exploatarea oricarui ,,vid de influenta”
americand in regiune. Prin urmare, cei doi mari
actori sunt angajati intr-un ,,joc strategic cu suma
nuld”, in care actiunile unuia sunt considerate ine-
rent directionate impotriva intereselor si relevantei
strategice a celuilalt.

Uniunea Europeana, prezentd in regiune in prin-
cipal prin intermediul Politicii sale de Vecinatate si
prin aplicarea unui program de cooperare energe-
ticd (Contractul Energetic European), urmareste
identificarea unui rol propriu in zona, bazat mai
ales pe dimensiunea economicad. Cu toate acestea,
o serie de decizii sau mai bine spus de indecizii
politice ce caracterizeaza strategia UE 1n regiunea
caspica 1i determind pe unii comentatori politici sa
denumeasca implicarea Uniunii ca ,,esec costisi-
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tor”. Dincolo de lipsa de coerenta in ce priveste in-
tensificarea legaturilor politice cu statele din zona,
obiectivul principal al UE, de extindere a coope-
rarii economice, indeosebi pe linia energeticd, in
vederea diminuarii dependentei energetice de ex-
porturile din Golful Persic si Rusia, va determina
oficialii de la Bruxelles sa se implice din ce in ce
mai mult in regiune si sa intensifice programele de
cooperare politica.
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NOTE:

!'In engleza ,,zero-sum game”, concept dezvoltat in
cadrul teoriei jocurilor, descrie o situatie in care castigul
sau pierderea unui participant este perfect echilibrata de

pierderea sau castigul celuilalt participant. Numele ¢
dat de faptul ca suma castigurilor si pierderilor tuturor
participantilor la joc este zero (nuld).

2 Desi este candidata din 1993 la Organizatia
Mondiald a Comertului (OMC), pe atunci GATT — Gen-
eral Agreement on Tarrifs and Trade - , Rusia nu a ad-
erat nici pana in prezent la aceastd organizatie.

3 Pentru comparatie, e sugestiv sd mentionam ca
PIB-ul Rusiei este mai mic decat venitul brut al statului
New York.

* Conducta traverseazd in prezent Ucraina, pe la
Odessa, ajungand pand la granita cu Polonia, in ora-
sul Brody. Datoritd importantei sale geopolitice, a fost
sursa unor dispute internationale intense, mai ales ca
proiectul initial prevedea ca punctual sau final sa fie in
orasul Gdansk, din Polonia. Presiunile din partea guver-
nului rus exercitate asupra Ucrainei l-au determinat pe
fostul presedinte Kucima sa devieze conducta, pentru
a o transforma in rutd de transport al petrolului rusesc
spre Marea Neagra si, de aici, spre destinatii din spatiul
mediteranean.

In urma revolutiei portocalii si a accederii la putere
a lui Victor Tuscenko, noul guvern s-a aratat interesat de
utilizarea conductei in scopul sau originar, de transport
al petrolului din Marea Caspica spre pietele Europei oc-
cidentale.

5 La 27 august 2005, presedintii Federatiei Ruse,
Belarusului si Kazahstanului au adoptat, la Kazan, in
Rusia, o rezolutie pentru crearea Spatiului Comun Eco-
nomic al celor trei state. In cadrul aceluiasi summit al
CSI, presedintele Putin a declarat ca Ucraina s-a aratat
interesata de participarea, ca al patrulea stat, la acest
format de cooperare. Cu toate acestea, in lumina ulti-
melor dezvoltari din cadrul relatiilor bilaterale Ucraina-
Rusia si a politicilor de distantare a Ucrainei de Rusia,
este putin probabild o astfel de evolutie.

¢ Decizia de formare a CES nu implica functionarea
instantanee a principiilor unei piete comune. Mecanis-
mul ce va fi aplicat depinde de deciziile ulterioare ale
oficialilor statelor membre, ceea ce face ca demersul de
anul trecut sa fie mai degraba un act politic, la insisten-
tele Rusiei

"Desi cele doud state au ajuns la un acord pentru
solutionarea crizei energetice ce a marcat inceputul
acestui an, compromisul facut de oficialii de la Kiev a
angajat Ucraina intr-o crizd parlamentard, care a com-
promis stabilitatea guvernului, deja slabit de confrunta-
rile interne dintre presedintele Iugcenko si legislativul
ucrainean.

Elena-Dana FRUNZETI este absolventd a Facultatii de Stiinte Politice, masterand in relatii
internationale si indeplineste functia de sef de birou in cadrul Directiei Cooperare Militari

Internationald.
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RAZBOIUL ECONOMIC
IN ECONOMIA DE PIATA

Globalizarea inseamna mai mult decdt simple
relatii comerciale, desi, in ultimul timp, totul a de-
venit un bun supus vanzarii. In vreme ce actorii
principali ai expansiunilor trecute erau cei statali,
in prezent ei sunt intreprinderi §i mari corporatii
industriale §i financiare care au drept scop domi-
narea lumii §i pentru aceasta se folosesc de orice
mijloace. Dupa caderea blocului comunist, peri-
oada de tranzitie de la o economie centralizata la
o economia de piata a devenit totodata o perioadd
de extensie a razboiul economic.

Economia a exercitat intotdeauna o influenta
asupra capacitatii de aparare, asupra puterii mili-
tare, Intr-un cuvant asupra razboiului, dar si aces-
ta din urma exercitd o influenta asupra dezvoltarii
economiei, prin cerintele sale, de-a lungul timpu-
lui.

Corelatia dintre economie si razboi a fost ac-
centuatd odata cu dezvoltarea fortelor de produc-
tie, perfectionarea armamentului si a mijloacelor
tehnice de ducere a razboiului si evolutia tipurilor
de razboi.

Dupa cum spunea politologul Silviu Brucan in
Lumea dupa razboiul rece, , ameninfarea raz-
boiului nuclear s-a risipit §i balansoarul ramane
inclinat spre factorul economic §i tehnologic, care
domina acum jocul puterii pe arena internatio-
nala. Principalul camp de batalie a devenit piata
mondiala. As putea spune ca am ajuns la situatia
in care succesul in lupta pentru putere in lume nu
se mai masoara cu metrul cuceririlor teritoriale
si cu numarul de bombe si rachete, ci cu locul sau
ponderea cdstigate pe piata mondiala”. Acum lup-
ta nu se mai di pe campul de lupta, dezvoltarea
cercetarii stiintifice si tehnice, ce initial era folosita
pentru descoperirea unor noi tipuri de arme i ,,ac-
cesorii” necesare ducerii razboiului, este utilizata
in prezent pentru descoperirea i cucerirea unor noi
surse de energie, a unor noi piete de desfacere.

De-a lungul timpului, productia sociala a avut
forma economiei naturale, in care bunurile crea-

Irina CUCU

te serveau consumului propriu al producatorului
(autoconsumul). Treptat, aceasta si-a restrans sfera
de cuprindere 1n favoarea economiei de schimb, in
care bunurile se produc preponderent pentru pia-
ta.

Astfel, fiecare societate umana a fost nevoita
sd 1si organizeze activitatea economica astfel incat
sd-si clarifice unele probleme: Ce, cum si pentru
cine produce? Ce bunuri §i in ce cantitati trebuie
produse? Cum vor fi folosite diferitele feluri de
resurse pentru realizarea acestor produse? Pentru
cine sunt produse bunurile respective? Acestor in-
trebari societatea le-a raspuns 1n diferite moduri.

Conform Dictionarului Macmillan de Econo-
mie Moderna, economia de piatd este un sistem
in care deciziile sunt luate in functie de preturile
generate de schimburile voluntare intre produca-
tori, consumatori, lucratori si detinatori de factori
de productie. In economia de piata luarea deciziei
este descentralizata, deciziile nu sunt elaborate de
planificatorii de la centru, ci in mod independent,
de grupurile si indivizii care actioneaza in cadrul
economiei. Economia de piatd este invocata frec-
vent ca economie ,,capitalistd” sau a ,,liberei intre-
prinderi”.

Totodata, poate exista si o economie de piatd
mixta, care combina intreprinderea privata compe-
titivd cu un anumit grad de control central - ce joa-
ca un rol important in determinarea nivelului pro-
ductiei agregate prin intermediul politicilor fiscale
si monetare - asupra unor sectoare din economie,
indeosebi cele din domenii de importanta nationa-
14, unde se exercita un oarecare control al statului.
Astfel de combinatii intre economia privata si pu-
blic functioneazd foarte bine in majoritatea statelor
capitaliste industrializate.

O analiza comparativa a economiilor reale de
piatd duce la identificarea a trei modele principale
de economie ,reusita”: economia de piata sociala
(Germania, tarile nordice), economia de piata ,,di-
rectionata de consum” (SUA) si economia de piata
,»ghidata administrativ”’ (Japonia).
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Pentru economia de piatd contemporana, in lu-
crarea Capitalism contra capitalism, M. Albert
identifica doud modele: modelul neoamerican
(SUA, Marea Britanie, Australia, Noua Zeelanda)
si modelul renan (Germania, Elvetia, Olanda, Sue-
dia, Austria, Japonia).

In modelul neoamerican, sectorul public este
neglijabil si are tendinta de reducere, statul are o
implicare neglijabild in economie, piata are rolul
determinant in circulatia bunurilor de la produca-
tor la consumator, stimularea ofertei este baza po-
liticii economice, de baza este reusita individuala
s maximizarea profitului pe termen scurt, fiscalita-
tea este redusa, intreprinderea este considerata bun
comercial ca oricare altul, bursa are rolul decisiv
de barometru al activitatii economice, mobilitatea
sociald este ridicata, clasa mijlocie este relativ re-
dusa (50-60% din populatie), sistemul de invata-
mant este elitist, protectia sociala este mai redusa.

Modelul renan este caracterizat de interven-
tia statului, ca aparator al protectiei sociale si al
liberei negocieri intre partenerii sociali, egalita-
tea si echitatea sociald sunt corelate cu eficienta
economica, bunurile economice necomerciale au
o pondere semnificativa, politica economica incu-
rajeaza economisirea si redistribuirea de venituri,
redistribuirea ampla a veniturilor, printr-o fiscali-
tate mai ridicatd, un sistem bancar puternic arti-
culat cu firmele, asigurand finantarea acestora pe
termen lung, cogestiunea intreprinderii, realizata
de actionari, sindicate si conducere, firma, salari-
atii si statul sunt coresponsabili de perfectionarea
profesionald, exista o miscare sindicald puternica,
clasa mijlocie este numeroasa (75-85% din popu-
latie), un grad ridicat de protectie sociala.

O arma importantd de actiune a razboiului eco-
nomic, folosita preponderent in economia de pia-
ta contemporana, este cea psihologica si vizeaza
elementele de psihologie nationald: schimbarea
mentalitatilor, aspiratiilor, ideilor, teoriilor, com-
portamentelor, moravurilor etc. Sunt folosite me-
tode de manipulare foarte greu de depistat, bazate
pe exploatarea instinctelor primare (de hrand, de
apdrare, de reproducere) si a inclinatiilor primitive
din om.

Una din directii o constituie inocularea si dez-
voltarea spiritului consumatorist, in dauna spiri-
tului de economie, prin reclame manipulatoare,
trezirea instinctelor acaparatoare, exploatarea or-
goliului, superficialitatii, naivitatii si a altor trasa-
turi negative de personalitate. Pentru a-si asigura

o0 viatd normald, fiecare om are un complex de ne-
voi. Agresorul economic 1si propune sa dezvolte
in omul-tinta i In natiunea-tintd nevoi §i cerinte
artificiale, sa-i smulga ultimul banut din buzunar
sau din banca, pentru a-1 aduce in starea de falit,
dependent de Tmprumuturi pe care tot el, manipu-
latorul, le ofera. Astfel, daca individul si/sau nati-
unea-tinta nu rezista tentatiilor abil construite, va
ajunge sclav economic. Acest fenomen se poate
observa si in Romania. La ora actuala, la noi se
consuma tot mai multe produse de lux din import,
iar bancile se intrec 1n oferte de credite, care mai
de care mai avantajoase.

O alta directie de actiune este abaterea atentiei
si interesului cetatenilor de la sectorul economic,
material, producator de bunuri si valori, catre di-
rectii neproductive sau nocive. In tara noastra se
poate observa, in prezent, o crestere a numarului
de supermarket-uri supraaglomerate, care vand
zilnic, dar nu produc nimic.

In acelasi timp, sunt create si inoculate in con-
stiinta (si inconstientul) natiunii-tinta unele false
valori umane si tehnice, in scopul inlocuirii valori-
lor adevarate si traditionale (nationale). Se practica
distrugerea imaginii unor lideri sau oameni politici
care lupta pentru inflorirea economica a natiunii
lor i, totodata, acestia sunt intoxicati cu informa-
tii false cu privire la domeniul pe care trebuie sa-1
conduca, la economie, in primul rand.

Cea mai grava situatie o reprezinta afectarea re-
latiilor economice ale tarii respective cu alte state
ori cu firme economice din diferite zone ale lumii.
Pentru a atinge acest obiectiv sunt folosite diverse
procedee: ideologizarea economica (prin care esti
facut sa crezi ca poti avea afaceri bune numai cu
0 anumita tabara, dominata de o anumita ideolo-
gie), promovarea amatorismului in randul lideri-
lor economici, denigrarea produselor si serviciilor
proprii, prin mijloace de lupta psihologica (propa-
ganda neagra, zvonuri, bancuri, stiri false sau deni-
gratoare Tn mass-media etc.). Desigur, invadatorii
economici fac afaceri cu toatd lumea, indiferent
de ideologie, religie s.a.m.d. In razboiul economic
planetar nu exista altd ideologie decat a avantaju-
lui economic. Un caz de distrugere a relatiilor eco-
nomice dintre state este cel dintre tarile scandinave
si lumea araba.

Spionajul economic reprezinta o forma impor-
tanta si cel mai des uzitata de un stat sau o firma/
societate economica pentru a cauta si culege in
secret informatii economice necesare mentinerii
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si dezvoltarii unui stat sau a firmei. Informatia n-
seamnd putere. Daca esti primul care detine anu-
mite informatii (despre piete de desfacere, resurse,
produse noi §i competitive), poti avea si obtine un
avantaj substantial.

In prezent, pe plan mondial, existi o confrun-
tare economicd modernd, nu numai intre state, ci
si Intre mari companii ale caror venituri anuale
depasesc PNB al multor state dezvoltate, care a
determinat aparitia unor noi forme de luptd eco-
nomicé: lupta pentru impunerea standardelor pen-
tru anumite categorii de produse (fiecare creator si
producitor este interesat sa acapareze cat mai mult
pe piata mondiald, sa elimine cat mai multi con-
curenti, prin obtinerea standardizarii produsului),
devalorizarea fortata a valutelor nationale, prin
speculatii financiar-bancare - cazul lirei englezesti,
devalorizata de miliardarul George Soros), crearea
dependentei printr-un produs livrat foarte ieftin,
dar al carui pret creste, pe masura ce populatia din
tara-piata devine dependentd de el (cazul pretului
gazului rusesc).

Toate statele lumii se afla, in prezent, implicate
intr-o forma sau alta de cooperare internationala,
indeosebi economica - zone de liber schimb sau
uniuni vamale. Este mai evident ca niciodata cé o
autarhie economica nu poate functiona, ca este sor-
titd esecului, cu suferinte enorme pentru populatie.
Poate cu o singura exceptie — Coreea de Nord — ,
celelalte tentative de autarhii economice nu sunt
autoimpuse, ci datorate unor embargouri interna-
tionale. Aceste situatii caracterizeaza statele unde
interesul national nu este formulat in mod demo-
cratic, fiind un interes fals, pervertit. El reprezinta,
de fapt, interesul unui grup de putere, care detine
si exerseaza puterea in mod discretionar, interes de
grup impus cu forta, nedemocratic §i promovat pe
post de interes national.

Colaborarea economica externa promovata de
astfel de regimuri este, la randul sau, pervertita,
avand ca scop nu optimizarea functiondrii econo-
miei nationale §i dezvoltarea sa prin participarea
la diviziunea internationald a muncii, ci acoperi-
rea necesitatilor grupului aflat la putere. Acest tip
de colaborare internationald poate functiona doar
ca schimburi simple si sporadice si nu se poate ri-
dica la nivelul, fie si incipient, al unor forme de
integrare economica. Simplificand rationamentul,
putem spune cd numai statele democratice, unde
interesul national promovat este real, pot participa
la initiative de integrare economica. Participarea la

mecanisme de integrare economica este o expre-
sie a nevoii de securitate economica a fiecarui stat.
Dupa Emilian M. Dobrescu, principiul democratic
este o conditie sine qua non a integrarii. ,,Numai
o Uniune Europeand care respecta identitatea fie-
carei tari membre, care prosperad prin diferentele
dintre ele si este puternica prin institutiile sale, va
putea permite mersul inainte pe calea progresului
economic §i social, al securitatii si demnitatii”.

Cele mai importante trasaturi caracteristice ale
economiei mondiale actuale sunt: liberalizarea pie-
telor (ce presupune circulatia libera a capitalurilor
financiare si a fortei de munca in Intreaga lume);
preponderenta tehnologiei informatiilor (IT), tele-
comunicatiilor si afacerilor audiovizuale; concu-
renta acerba dintre cei trei mari poli de putere eco-
nomica si comerciala - NAFTA (SUA, Canada si
Mexic), Uniunea Europeana (UE) si Asia de SE.

M. D. Popescu apreciaza, in lucrarea Globali-
zarea si dezvoltarea trivalenta, ca, astazi, econo-
mia mondiala se afld in fata unei triple provocari:

1. mondializarea si implicatiile sale asupra
competitivitatii economiilor nationale;

2. contradictia dintre legile pietei (logica eco-
nomicd) si datoria statelor de a asigura un anumit
grad de ,,justitie distributiva“ (logica sociald);

3. contradictia dintre logica economica si ne-
cesitatea protectiei mediului inconjurator (ecolo-
gia).

In prezent exista doua tendinte majore pe are-
na internationald, care sunt in contradictie: pe de
o parte, competitia dintre state si grupuri de state
pentru cucerirea unor piete de desfacere si zone cu
importante resurse, fapt ce poate duce la conflicte
de interese, trecand de la competitie la razboi, iar
pe de alta parte, tendinta spre cooperare si integra-
re, impulsionata de noile tehnologii.

Competitia economica a fost prezenta de sute
de ani, dar azi a devenit dominantd si, din paca-
te, s-a transformat din competitie in conflict, iar
partile implicate nu sunt doar state nationale, ci si
companii multinationale care lupta pentru contro-
lul pietelor si al zonelor cu resurse.

Dupa unii autori, razboiul economic este faza
economica post-concurentiald, trecerea pragului in
care concurenta se transforma in criza §i criza in
conflict.

Diferenta dintre competitia economica si con-
flictul economic este greu de sesizat. Prof. univ. dr.
Mircea Muresan considerd ca razboiul economic
cunoaste trei etape importante:
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- la nivelul entitatilor economice statale;

- in procesul realizarii globalizarii economice;

- la nivel global, intre economia globala si eco-
nomia subterana.

Incheierea razboiului rece a favorizat deschi-
derea economiilor tarilor din fostul bloc comunist,
acestea trecand de la economii centralizate la eco-
nomii de piati. In aceasti perioadd de tranzitie a
inceput o acerba competitie intre statele puternic
industrializate si marile companii, pentru detinerea
controlului asupra pietelor si resurselor din acest
spatiu, statele din aceastd zona devenind tinte ale
unui razboi economic al carui obiectiv este detine-
rea controlului resurselor energetice si al cailor de
acces catre acestea.

In acelasi timp, investitiile in unele ramuri in-
dustriale din aceste state au adus profituri foarte
mari investitorilor straini (fie ei state sau compa-
nii), avand in vedere numai forta de munca cali-
ficata si foarte ieftind, pretul redus al materiilor
prime si infrastructura industriald existentd, achi-
zitionata la preturi foarte mici, comparativ cu tarile
puternic industrializate. Toate acestea au condus la
transformarea competitiei in conflict economic.

Dupa cum se poate observa din tabelul de mai
jos, in randul primelor 50 de puteri ale lumii nu se
afla doar statele, ci si mari companii care au reusit
sa patrunda pe pietele lumii si al caror profit depa-
seste PIB-ul multor state dezvoltate.

Nr. Tara/compania PIB/cifra de afaceri
ert. (mitiarde $)
1. | SUA 7.745,7
Japonia 4.201,6
Germania 2.100,6
1.398,5
12717
1.145,4
9906,4
786,5
603.1

2
3.
4. | Franta

5. | Marea Britanie
6.

g

Ttalia
China (inclusiv Hong Kong)
razilia

Canada

0. | Spaniu

1. [ Corcea dc Sud

2. | Rusia 440,6

3. | Australi

4. [ Olunda

5. | India

.| Mexic

. | Argentina

. | Elvetia

. | Relgia

20. [ Suedia

21. | Indonezia

22. | Austria

23. | General Motors (SUA)

24. | Danemarca

25. [ Thailunda

26. | Ford Motor (SUA)

27. | Norvegia

28. | Mitsui & Co

29. | Polonia

30. | Africa de Sud

31 itsubishi (Japonia)

32. [ Roeyal Dutch Shell (M. Britanie-Olanda)

33. | Ttachu (Japonia)

34. | Arabia Sauditi

35. | Exxon

36. | Wall Mart (SUA)

37. | Grecia

38. | Finlanda

39. | Murubeni (J: i)
[z

40. in) 102,4
4L i 97,5
42. | Portugalia 97.4
43. | Singapore 96,3
44. | Toyota Motor (J: in) 05,2
45. | Israel 22,0
46. | General Electric (SUA) 90,8
47. | Columbia 85,2
48. | Filipine 83,1
49. | Nissho Iwai (. i 81,9
50. | IBM (SUA) 78,5

Primele 50 de puteri economice ale lumii
(Capital, 09.12.1999)

Companiile globale ocupd, asa cum aratd si
Declaratia Mileniului, un loc special in noua con-
stelatie economicd a lumii. Acestea au creat un
spatiu economic unic, in care deciziile proprii in-
fluenteaza perspectivele economice ale oamenilor
si popoarelor. Faptul cé activeaza in intreaga lume
asigurd, practic, controlul acesteia. Mai ales ca 1n
relatiile de zi cu zi au de-a face cu sisteme slabe de
reglementare, cu pozitii inegale de negociere ale
tarilor-gazda.

In raport cu politicul, companiile, care repre-
zinta economicul, stiu §i pot sa iasd, mai Intotdeau-
na, in castig. lar atunci cand economicul sprijind
politicul, pentru a castiga puterea unui stat, iar po-
liticul ajunge sa detina puterea, acesta din urma va
favoriza economicul, prin impunerea unor politici
fiscale protectioniste.

Este situatia cea mai des intalnita in care eco-
nomicul, companiile realizeaza beneficii uriase
si se impun In acest permanent razboi economic
care, la suprafata, aratd extrem de pasnic, pe cand
in profunzime este foarte brutal si lipsit de scru-
pule. Pe masurd ce profitul marilor companii va
creste tot mai mult, competitia si conflictele dintre
ele vor influenta tot mai accentuat, mai substantial
statele si viitoarea configuratie geopolitica. Pentru
entitdtile statale cu o economie in tranzitie, care
nu este bazata pe reglementari si legi respectate cu
strictete, integrarea economicad constituie o sansa
viabild de reducere a probabilitatii de a deveni o
tinta in razboiul economic.
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ROMANIA LA INTRAREA IN UE.
OCAZII - PROVOCARI - REZERVE

Intre schimbarile intervenite in ultima perioa-
da in Europa de Sud-Est, se inscrie si faptul ca
Romania a aderat la NATO si se afla la intrarea
in UE. Ca membra NATO, aceasta beneficiaza de
securitate §i oferda securitate. Pozitia sa geogra-
fica, trecerea axelor de transport european peste
teritoriul sau, ca si resursele remarcabile de care
dispune, fac din Romdnia o tard atractivd pentru
Alianta, dar si pentru UE, care asigurd, la randul
ei, conditii de prosperitate, pace §i sigurantd, ce se
cer valorificate corect, prin realizarea unui echili-
bru intre Provocari i Ocazii.

Evolutiile din ultimii 15 ani au format un me-
diu mondial cu totul diferit fata de secolul trecut.
Schimbarile si diferentierile survenite au afectat
catalitic si teritoriul apropiat Romaniei §i au pro-
dus readaptari de regim politic, de relatii, de depen-
dente, de tensiuni, si in special pe teritoriul fostei
Federatii Tugoslave au produs scindari i detasari.
Tarile nou formate si regimurile politice s-au mis-
cat in acest interval de timp §i continua sa se miste
pe axe de activitati politice, adesea contradictorii,
dar cu scopuri evidente cum sunt:

a. Consolidarea ca stat, prin intarirea si consoli-
darea caracteristicilor etnice.

b. Integrarea lor in UE si la NATO, astfel incat
sa rezulte beneficii de dezvoltare si prosperitate de
la UE, precum si de sustinere si securitate de la
NATO. Statutul de membru NATO sau eforturile
de integrare le determina sa stabileascd relatii ra-
pide si preferentiale de parteneriat cu SUA. Din
acest motiv, ele au atat de multe de oferit.

c. Pastrarea tuturor obiectivelor, aspiratiilor si
visurilor din trecut si adaptarea lor la noile conditii
si situatii. In special se dedici cu insistenta cautarii
unor arii de ,,infiltrare”, unor declaratii neoficiale
si directe, in spatiul si notiunile Patrimoniului Eu-
ropean, nevoilor, cererilor si ofertelor de securita-
te, pace si dezvoltare.

D. MANIKA™

UE, NATO si mai ales SUA isi demonstreaza
faptic ambitiile, intentiile si interesele lor pentru
Europa de Sud-Est. Chiar si din tarile UE, in spe-
cial cele cu un trecut megalodinamic, incearca sa
isi integreze obiectivele in aceste relatii si situa-
tii evolutive, sau sa preintampine sau cel putin sa
diminueze intentiile altora, neconvenabile sau ne-
conforme cu ale lor.

Federatia Rusd, respinsa de extinderea NATO
si presatd de revolutiile colorate, incearca sa isi
pastreze influenta in regiune, salvand relatiile si
legaturile trecutului (Imperiul si URSS) si valo-
rificandu-si elementele dinamice actuale, precum
energia, puterea militara, perspectiva unei dezvol-
tari economice, dinamice si intarirea continua a re-
latiilor cu tarile in curs de dezvoltare din SE Asiei.
Evident, Federatia Rusa este ingrijorata de dezvol-
tarea puterilor euro-atlantice (SUA) si a bazelor
militare din Europa de Sud-Est si le considera o
dubla amenintare.

Pe de o parte, deoarece infraneaza dezvoltarea
relatiilor ei cu UE, prin sprijinirea antirusismului
in tdrile foste membre ale Tratatului de la Varsovia
si, pe de alta parte, fiindca ofera baza interventiilor
si interferentelor din tarile fostei URSS.

La prima vedere sunt evidente intentiile euro-
atlantice de folosire a Europei de Sud-Est ca spatiu
de stationare si tranzit al fortelor si mijloacelor,
incluzand si sprijinul in interventia in regiuni agi-
tate sau nu din Mediterana de Est, Africa de Nord,
Orientul Mijlociu si Asia Centrala.

In mod corespunzitor, este evidenta dorinta no-
ilor state membre NATO de a oferi si chiar de a
pretinde maximul de beneficii cu privire la statio-
narea si facilitatile de tranzit.

Evident, Romania este constientd de aceasta si-
tuatie si a facut fatd cu succes problemelor legate
de fostul regim, iar pentru prima data in istorie, tra-
ieste in democratie. Isi are deja locul ei in NATO
si, fireste, se simte in sigurantd. Se afla la intrarea

* Opiniile exprimate in acest articol sunt ale autorului si nu reprezintd punctele de vedere ale CSSAS.
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in UE, cu speranta unui nou puternic proces de
dezvoltare si de prosperitate, ce o va impinge spre
valorificarea capacitatilor sale productive.

Exista provocari si oportunititi, dar nu lipsesc
si problemele. Se cere maximizarea rezultatelor
pozitive pentru Romania, prin acceptarea provo-
carilor.

Un domeniu care necesitd alternative politice
este valorificarea cererii euro-atlantice (mai ales
a SUA), in ceea ce priveste folosirea teritoriului
romanesc §i a infrastructurii pentru stationarea si
transportul trupelor de sprijin, de mentinere a pacii
si de interventie spre zone agitate sau care se afla
pe punctul de a deveni regiuni conflictuale. Pozitia
geograficd a Romaniei paveaza drumul unor des-
tinatii precum regiunile Marii Negre, Caspicii si
Asiei Centrale. Folosirea teritoriului romanesc va
urma reteaua axelor transeuropene care traversea-
za Romania spre Marea Neagra, adica axele 1V,
VII si IX, dintre care:

a. A VII-a (Dunérea) este in exclusivitate ro-
maneasca, pentru orice folosintd spre si dinspre
Marea Neagra.

b. A IX-a este mai ales de interes romanesc.
Chiar si in cazul Indreptarii spre Sud (Marea Egee),
din nou, prin Estul Romaniei, va trece spre puntea
de legatura Ruse.

c. A IV-a este cea mai de interes axa, fiindca
ramura Budapesta-Bucuresti-Constanta traversea-
za Romania de la vest la est, deci, dezvoltarea in-
frastructurii creeaza coloana vertebrald de baza a
retelei de transport a Romaniei. Faptul ca aceasta
axa este cea mai rapidd, dacd nu si unica legatu-
ra cu Marea Neagra (Constanta), da Romaniei un
avantaj decisiv si un argument pentru finantari eu-
ropene si aliate.

Ramura sudica a axei 1V, practic, este inexis-
tenta, deoarece duce lipsa de legaturi si este usor
inlocuita de catre axa X pentru miscari spre Marea
Egee, dar si prin folosirea celei de-a [X-a axe, n
parte prin Ruse si pentru interiorul Bulgariei (lega-
tura cu X si VIII) si spre Istanbul (pe axa X).

Dat fiind faptul cd axele europene de tranzit
nu sunt numai rutiere, ci si feroviare, Romania,
cu arterele ei feroviare, acoperad orice nevoie de
transport. Acestea au aceeasi importanta si pentru
transporturile europene din UE spre tarile din zona
Marii Negre si invers. Orice alt punct de trecere va
fi mai costisitor din punct de vedere al infrastruc-
turii, dar si pentru costul transporturilor din cauza
distantei si morfologiei. Pentru viitor, de valoare

speciala se va dovedi axa IX, prin Romania, care
ocoleste Marea Neagra si duce direct spre Egee.
La aceastd axa se va adapta o mare parte a trans-
porturilor si orice fel de comunicare spre UE din
Ucraina si R. Moldova.

Cu sigurantd, Romania nu este numai o tard de
trecere si a transporturilor comerciale, ci are resur-
se remarcabile. Dureroasa perioada de tranzitie, a
caii spre democratie si piata liberd au dezactivat,
daca nu distrus, infrastructurile productive si per-
sonalul calificat. Adaptarea la cerintele UE si spri-
jinul pentru cererile de mai sus creeaza Romaniei
ocazii ideale de dezvoltare, prosperitate si, simul-
tan, o determina sa le duca la indeplinire.

Din punct de vedere istoric, Romania din tim-
pul dacilor s-a gasit, pana de curand, fie in spatiul
conflictelor si confruntarilor marilor Imperii i Su-
perputeri, fie in calea marilor stramutari de triburi
si de hoarde migratoare. In ciuda influentelor, po-
pulatia si-a pastrat caracteristici specifice, capabile
sd formeze si s modeleze Natiunea si Constiinta
Nationald. N-a fost niciodata complet subjugata si
nici complet libera si independenta.

Astazi, e libera si independentd, cu un regim
clar democratic. Angajamentele si dependentele se
hotarasc de bunavoie, cu consecintele de rigoare.
Constitutia, cu adevarat progresista, ofera o baza
sigurd de aranjamente, In interior si in relatie cu
vecinii, pentru orice problema legata de minoritati.
Partea dezlipitd a Moldovei, dupa al Doilea Razboi
Mondial, este si va raméne o problema pentru Ro-
mania, poate pretul pe care trebuie sd-1 plateasca
pentru auspiciile de bun augur.

Romania, bineinteles, se va confrunta cu pro-
bleme si de la posibila ei folosire de catre structu-
rile euro-atlantice, in special daci i se va imputa
intentia de a lua parte la interventii probabile in
Asia Centrala.

Romania i celelalte tari ale fostului Tratat de la
Varsovia (probabil, cu exceptia Bulgariei si Slova-
ciei) au motive sa inainteze cererea de securitate,
avand memorii fobice, de la fostul lor supraprotec-
tor aliat, URSS. Aceasta cerere le determina, asa
cum s-a mentionat anterior, sa dezvolte relatii bi-
laterale speciale (in interiorul NATO, bineinteles)
cu SUA.

De la SUA primesc garantii de securitate, ajutor
militar, privilegii la relatiile de asociere, cresterea
prestigiului in cadrul Aliantei. In schimb, ofera un
demers politic comun in optiunile politice de in-
teres special pentru SUA, in cadrul ONU, OSCE,
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NATO, Cooperarii pentru Pace si uneori in interi-
orul UE. De asemenea, le ofera facilitati in spatiul
lor de dominatie nationala, pentru servirea aces-
tor optiuni si, cateodata, coopereaza si participa la
aplicarea lor.

Dorinta, uneori, depaseste limita echilibrului
dintre ofertd si schimb. Aceasta se Intampla fie
sub aspectul ingelator al revendicarii rolului celui
mai preferat aliat, fie In efortul servirii propriilor
interese nationale (de la anticiparea satisfacerii ve-
chilor interese nationale de la tarile vecine pana la
protejarea lor de cererile venite de la acei vecini) si
obtinerea unor privilegii.

Toate acestea, cu criteriul de servire a interese-
lor nationale, sunt de inteles si, probabil, acceptate,
desi, in esentd, sunt ddunatoare, atat pentru UE, cat
si pentru acele tari angajate in conflicte, pentru ca
duc la amanarea unificarii reale a UE si, mai ales,
la intarzierea acordului de punerea in aplicare a
Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC).

PESC, ca expresie si practica consecventa a vo-
intei europene complete, va asigura UE, ca Intreg,
dar si tarilor membre, protectia maxima contra
amenintarilor de orice fel. De asemenea, va elibera
tarile asociate UE de insecuritate, competitie si ca-
utare de protectie 1n afara UE.

Toti trebuie sd constientizam, sa credem si sa
acceptam cd UE nu e numai un consortiu de relatii

economice §i o sursa de capital (sprijin financiar)
care ajuta la refacerea economici si dezvoltarea
asociatilor slabi din punct de vedere financiar. Din
contra, este 0 organizatie speciald de state, care,
prin intermediul colaborarii economice si dez-
voltarii, leagd, pe baza criteriilor de acceptare si
respect al regulilor si principiilor comune, tarile
Europei si le asigura conditii de dezvoltare, pros-
peritate, pace si siguranta.

Ca entitate ce reprezintd vointa comuna si pute-
rea UE, actioneaza pe scena internationala in avan-
tajul sau (si al statelor membre, bineinteles), dar si
al restului lumii, ca intreg. Infiintarea si evolutia
UE s-au bazat si continud sa se bazeze pe dialog,
intelegere, compromis, convergentd si consens
pentru binele comun. Simultan, 1si demonstreaza
puterea de tolerantd si acceptare a fiecarei parti-
cularitati legitime. Toate tarile membre UE, spre
binele UE, care, in principiu, este si binele lor, sunt
datoare sa accepte si sa serveasca promovarea ade-
varatei UE. De asemenea, trebuie sa respinga atat
sindroamele fobice, cat si aspiratiile secrete, pas-
trand componentele speciale sau personale ale na-
tionalitatii, astfel incat sa convietuiasca ca intreg.

Pastrarea echilibrului bilantului dintre Provo-
cari si Ocazii si valorificarea lor, In limitele per-
ceptiei corecte a patrimoniului european, va pava
drumul drept, prin Mijloacele de Aur necesare.

Generalul de brigada (r) D. Manika este Inspector General de Onoare al Armatei, fost Ministru

al Ordinii Publice din Republica Elend.
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GLOBALIZARE, INTEGRARE
REGIONALA SI INTERES NATIONAL

Interesul national este finalitatea esentiald ur-
marita de orice stat. Globalizarea si integrarea
regionald, fenomene corelative, complexe si mul-
tidimensionale, raspund imperativelor interesului
national. De aceea, statele lumii se implica activ,
voluntar, constient si concertat in derularea lor.

1. Globalizarea - fenomen complex,
omniprezent si multidimensional

Globalizarea reprezinta un fenomen complex,
intrucat se desfasoara in toate sectoarele de activi-
tate umana din intreaga lume, in conditii extrem de
diverse de dezvoltare economica, sociala, politica
si culturala. Ea promoveaza, de regula, interesele
statelor puternic dezvoltate economic si ale intre-
prinderilor multinationale. De aici, o interferare
cu interesele regionale si nationale. Atunci cand
efectele generate de globalizare sunt percepute ca
negative, apar manifestari impotriva sa.

Caracteristica fenomen omniprezent indica fap-
tul ca globalizarea existd in intreaga lume si in
toate domeniile de activitate. Astfel, globalizarea
apare ca procesul in care distanta geografica 1si
diminueaza importanta in stabilirea si mentinerea
»obstacolelor” in calea relatiilor economice, poli-
tice si socio-culturale intre toate statele lumii. In
acest context, un rol semnificativ il joacd actorii
nonstatali, adica diferite organizatii regionale si
planetare, economice, politice, culturale, de me-
diu.

Globalizarea, ca fenomen multidimensional,
este o etapa viitoare a procesului general de dez-
voltare politico-economica si culturald a omenirii.
Aceasta intrucat, mai intai de toate, globalizarea
este un proces geoeconomic, $i mai apoi, geopo-
litic si geocultural. Acest proces nu este doar o
apropiere, o integrare a economiilor mai multor
tari, ci o schimbare a caracteristicilor calitative ale
acestor economii, care se transforma din niste sis-
teme inchise 1n elemente ale unui sistem mondial.
Se schimba 1nsasi notiunea de ,,economie nationa-

Dr. Petre DUTU

2

13”. Institutia economica de bazd devine corpora-
tia transnationald, care isi amplaseaza fabricile si
isi comercializeaza produsele acolo unde ii este
mai convenabil, fara a lua in considerare existenta
granitelor statale. Din aceastd cauza are loc apro-
fundarea procesului de diviziune internationala a
muncii, iar in cadrul unui singur stat, fie si dezvol-
tat, apar ,,economia” dubla, cu ,,enclave infloritoa-
re”, dar si ,,regiuni donatoare, regiuni creditabile”.
Regiuni intregi se transforma in furnizori de mate-
rie prima si piete de desfacere pentru corporatiile
transnationale, fara a dezvolta productiile proprii.

Procesul de aprofundare a diviziunii muncii da
nastere la grave probleme social-politice. In dis-
cutiile despre globalizare apare tot mai des notiu-
nea de ,,invingi”- acestea sunt unele paturi sociale
sau chiar natiuni intregi care s-au pomenit in afara
dezvoltarii economice, fara vreo sansa de a iesi de
unele singure dintr-o situatie extrem de dificila,
asa cum circuitul liber al marfurilor din tarile dez-
voltate spre tarile in curs de dezvoltare diminueaza
posibilitatea tarilor sarace de a-si dezvolta produc-
tiile proprii in diverse domenii. Decalajul dintre
tarile bogate si cele sdrace, adica dintre Nord si
Sud, este intr-o crestere continud, se accentueaza
tot mai mult.

Totusi, globalizarea are un potential enorm de
a genera crestere, dar, in acelasi timp, provoaca
,status quo”, adica sldbeste reglementarea socia-
13, politica, economico-financiard nationala, fara a
furniza o alternativa satisfacatoare.

In concluzie, globalizarea este un fenomen
complex, omniprezent si multidimensional, care
afecteaza toate domeniile de activitate umana si,
implicit, toate statele. Unii autori il socotesc un
fenomen capabil sa aducd fericirea i bunastarea
pentru toatd lumea, in timp ce altii 1l apreciaza ca
fiind daunator umanitatii, prin efectele pe care le
genereazd'. De regula, miscdrile antiglobaliste au
o atitudine profund criticd la adresa globalizarii,
pe care o considerd vinovatd de inegalitatile dintre
Nord si Sud, de cresterea somajului, de exploata-
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rea de catre tarile dezvoltate a resurselor materiale
si umane ale tarilor in dezvoltare, de diminuarea
veniturilor din munca si de sporirea celor din ca-
pital, de adancirea decalajului intern intre bogati
si sdraci.

2. Integrarea - proces regional

Integrarea reprezinta o relatie, o interactiune di-
namica intre doua entitati distincte - sistemul care
se integreazd si sistemul care integreazd. In cursul
acestui proces, atat in sistemul care se integreaza,
ct si in cel ce integreazi au loc mutatii. In functie
de caracterul activ al primului si de capacitatea de
raspuns a mediului care se integreaza, se disting
mai multe faze ale acestui proces: acomodarea,
adaptarea, participarea i integrarea propriu-
zisa®. Dacd se analizeazd ansamblul demersurilor
Roméniei pentru aderarea la Uniunea Europeana,
se va constata ca au fost parcurse toate aceste faze.
Astfel, acomodarea incepe la 1 februarie 1993,
cand Romaénia semneaza Acordul European, prin
care se instituie o asociere intre tara noastra si Co-
munitatile Europene si statele membre ale acesto-
ra. Mai intai, s-au aplicat prevederile comerciale
din Acordul European. Este faza in care Romania
incepe cunoasterea sistematica a valorilor si nor-
melor ce ghideazi intreaga activitate din UE. In iu-
nie 1995, tara noastra depune cererea de aderare la
UE. Aceasta marcheaza debutul fazei de adaptare
a Romaniei la cerintele UE, iar in iunie 1999 se ad-
optd Planul National de Aderare la UE. In timpul
acestei faze are loc o armonizare legislativa, si nu
numai, intre Romania si UE. Incepand cu februarie
2000, se declangeaza procesul aderarii tarii noas-
tre la UE, prin deschiderea oficiald a negocierilor
de aderare dintre Romania si Uniunea Europeana.
Acum, incepe deschiderea capitolelor de negocie-
re (Un capitol de negociere se refera la un anumit
domeniu din legislatia europeana - spre exemplu,
agricultura sau politica regionala. Exista 31 de ca-
pitole, pe care fiecare tard candidata trebuie sa le
discute cu Uniunea Europeana, ele reprezentand
ceea ce este cunoscut sub numele generic de acquis
comunitar). Faza denumita participare va incepe
pentru Roménia la 1 ianuarie 2007, cand, daca
se indeplinesc toate cerintele impuse de UE, tara
noastrd va deveni stat membru cu drepturi depline
al acestei uniuni de state. In aceasta fazi, intreaga
activitate din Romania se va desfasura in consens
cu valorile si normele specifice UE. Cea de-a pa-

tra faza si ultima a procesului analizat (integrarea)
o constituie integrarea propriu-zisd, etapa in care
incepe integrarea sociald, economica, culturala,
politica etc. a tarii noastre in UE. De fapt, acum
valorile si normele specifice vietii si activitatii din
UE sunt asimilate, insusite, interiorizate si puse in
practica atat de institutiile statului, de societatea
civila, cat si de cetatenii tarii, care se considera si
cetiteni europeni. In plus, toti cei mentionati acti-
oneaza pentru apararea si promovarea valorilor si
normelor UE, socotindu-le ca fiind ale lor, iar nu
pentru ca i-ar obliga cineva. Practic, In cea de-a
patra faza incepe realizarea integrarii Romaniei in
UE sub toate aspectele si pe toate planurile.

In acest context, se vor infiptui efectiv:

a. integrarea normativa (masura in care valori-
le UE devin norme pentru toti cetatenii tarii);

b. integrarea culturald (normele si valorile
culturii UE sunt asimilate si Tnsugite de membrii
acesteia);

c. integrarea comunicationala (schimbul inter-
personal de semnificatii);

d. integrarea functionala (schimbul de servicii,
ce variaza de la interdependenta la autonomie);

e. integrarea psihosociala (procesul de interi-
orizare ce permite membrilor UE sé actioneze in
conformitate cu normele si valorile mediului in-
tegrator);

f. integrarea sociala (ajustarea relatiilor mem-
brilor UE potrivit normelor si regulilor existente
in cadrul acesteia);

g. integrarea politica (procesul de acceptare de
catre membrii UE — state si cetdtenii acestora - a
unui mod de a actiona, de a simti si de a vedea
specifice mediului integrator);

h. integrarea economica (ansamblul de masuri
destinat sa suprime discriminarile intre economii-
le tarilor membre ale UE).

3. Interesul national - finalitatea esentiala a
actiunii actorilor statali

Interesul national reprezintd expresia activa a
necesitatilor statului national, acea finalitate care
ii orienteaza, in permanentd, conduita. De fapt, in
mod teoretic, orice stat national, in tot ceea ce in-
treprinde, urmareste atingerea interesului national.
Acesta din urma este un concept multidimensional,
referindu-se la toate domeniile de activitate uma-
na. De aceea, se poate vorbi de interes national in
plan economic, militar, politic, cultural, diploma-
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tic, social, financiar, informational.

In acelasi timp, interesul national apare ca ul-
tim argument utilizat de guvernanti atunci cand
trec la adoptarea unor masuri nepopulare, la dimi-
nuarea sau restrictionarea unor drepturi generale
ale omului. De exemplu, Romania, incepand cu 1
ianuarie 2006, ridica preturile la gazele naturale,
energia electrica si termica si face aceasta nu din
motive economice, ci pentru a armoniza preturi-
le interne cu cele din UE. La fel, din motive de
securitate, in cadrul luptei Tmpotriva terorismului
international se adoptd masuri prin care se limitea-
74 §i restrictioneaza o serie de drepturi ale omului,
cum ar fi: libera circulatie dintr-o tara in alta, Tnas-
prirea pazei si a controlului in aeroporturi, gari si
autogari, sporirea drepturilor fortelor de ordine si
interventie.

Totodata, interesul national reprezinta, cel putin
teoretic, factorul determinant al actiunilor interne
si internationale ale statului in toate domeniile de
activitate. De pilda, masura implicarii active a Ro-
maniei in lupta impotriva terorismului internatio-
nal, inclusiv prin participarea cu trupe la coalitia
internationald din Irak, se argumenteaza tot prin
apelul la interesul national.

De asemenea, interesul national este factorul ce
std la baza consensului national, a coeziunii sociale
si a obedientei populatiei. Aceasta pentru ca, atunci
cand este vorba de interesul national, toti cetatenii
tarii sau marea lor majoritate sunt de acord cu de-
punerea de eforturi sustinute pentru atingerea unor
obiective strategice, sd actioneze uniti si solidari in
aceeasi directie, sd se supuna constient masurilor
adoptate de guvernanti pentru a asigura dezvolta-
rea durabila si securitatea tarii.

Interesul national se pune in evidenta prin acti-
vitatea din interiorul tarii, dar si 1n afara acesteia,
in toate domeniile. El se traduce prin preocuparea
constanta a institutiilor statului, a cetdtenilor sai,
dar si a societdtii civile de a asigura dezvoltarea
economica durabild a tarii, de a realiza schimburi
economice avantajoase cu celelalte state, de a pre-
zerva independenta, suveranitatea §i integritatea
teritoriald a tarii, de a garanta securitatea umana a
locuitorilor sai, de a stabili si intretine relatii utile
si necesare Romaniei cu celelalte tari si cu organi-
zatiile internationale, precum si cu societatea civi-
13 regionala si internationald, de a promova cultura
nationala, de a face demersurile necesare integrarii
regionale si internationale, si nu numai.

Continutul fiecarei dimensiuni a interesului

national cunoaste o evolutie dinamica, n timp,
ca urmare a schimbarilor produse in domeniile de
activitate umana cu care acesta are tangentd. De
exemplu, interesul national privind suveranitatea
se exprimad, astazi, cind Romaénia este stat mem-
bru NATO si aspira la integrarea in UE, intr-o alta
forma si 1n alti parametri decat acum 15 ani. De
altfel, documentele ce definesc interesul national
in domeniul amintit, la randul lor, au cunoscut
transformari de esenta. Astfel, ceea ce se intelegea
prin suveranitatea statului roman in anul 1989, de
exemplu, difera substantial de acceptia datd acum
acestui termen.

4. Corelatia globalizare, integrare regionala
si interes national

Globalizarea, integrarea regionala si interesul
national se afla in corelatie. Afirmatia aceasta are
in vedere faptul cé interesul national este funda-
mental pentru orice actor statal, care ar face tot ce
depinde de el pentru a-l atinge la parametrii doriti
si In timp optim. Apoi, globalizarea si integrarea
regionala se afla intr-o stransa interdependenta si
interactiune. Practic, statele aleg integrarea regi-
onald atat ca forma primara de satisfacere a inte-
resului national, prin cooperare multilaterala cu
celelalte state, cat si ca modalitate de a participa
activ si avantajos la globalizare. Totodata, integra-
rea regionala permite statelor sa atenueze efectele
negative ale globalizarii printr-un efort comun si
concertat.

De asemenea, integrarea regionald poate fi in-
terpretatd ca o prima etapa a procesului de globa-
lizare. Statele din diverse regiuni ale lumii isi con-
stituie organizatii mai ales de naturd economicd,
incercand pe aceasta cale sa-gi puna in valoare po-
tentialul lor intr-un domeniu sau altul de activita-
te economica. Un exemplu edificator de integrare
regionala completd (economica, politica, sociala,
culturala, militard) a unor state il constituie Uniu-
nea Europeand. Aceasta este, in prezent, alcatuita
din 25 de state si are institutiile aferente unei fede-
ratii de state. Rezultatele sale, pe toate planurile,
dar mai ales in cel economic, o recomanda ca for-
ma de integrare ce permite o dezvoltare durabild
pentru toti.

Globalizarea, ca fenomen multidimensional,
complex si omniprezent, genereaza atat efecte po-
zitive, cat si negative. Se pare cd integrarea regi-
onald, vazuta ca proces premergator globalizarii,
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contribuie la minimizarea efectelor negative ale
celei din urma si la amplificarea celor favorabile.
Pe de alta parte, integrarea regionald, odata reali-
zatd, permite statelor o implicare activa in procesul
globalizarii.

Daca se are in vedere ca interesul national este
finalitatea urmarita de orice actor statal, atunci este
evident ca statele lumii vor face tot ce le sta in pu-
tintd pentru atingerea sa, in conditii avantajoase,
inclusiv acceptarea constientd si voluntara a con-
secintelor integrarii si globalizarii. Intr-un fel si
intr-o anumitd masura, interesul national impune
ca statele sa accepte si sd actioneze 1n directia inte-
grarii regionale si a globalizarii, in calitatea lor de
fenomene ce definesc evolutia omenirii.

5. Concluzii

Interesul national este factorul fundamental ce
mobilizeaza statele la actiuni multiple si pe toate
planurile. Globalizarea si integrarea regionala sunt
fenomene corelative si definitorii pentru evolutia
omenirii. Ele raspund adecvat atingerii interesului
national. De aceea statele sunt motivate sa actione-
ze concertat in directia infaptuirii integrarii regio-
nale si implicarii active 1n procesul globalizarii.

Este adevarat ca atat integrarea regionala, cat
si globalizarea presupun o serie de costuri socia-

le, economice etc., dar respingerea celor doua fe-
nomene nu este benefica nici unui stat. Astazi, pe
arena mondiald, actioneaza destul de consistent
o serie de actori nonstatali, definiti printr-o mare
putere economica. Este vorba de organizatiile
multinationale, care agreeaza si sustin ideea glo-
balizarii. Aceste institutii financiare si economice
(multinationale sau transnationale) au capacitatea
financiara si economica, dar si influenta politica
necesara de a promova si sustine cu succes globa-
lizarea. Ele sunt interesate de obtinerea unui profit
cat mai mare §i fac tot ceea le sta 1n putinta in acest
sens, iar globalizarea le satisface din acest punct
de vedere.

Prin urmare, statele nu se pot opune acestei ten-
dinte de evolutie mondiala, daca vor sa se dezvolte
durabil si in deplina armonie si securitate. Practic,
pentru ele este mult mai avantajos sa se implice
in integrarea regionald si globalizare, decat sa se
opuna acestor fenomene, sustinute de organizatiile
multinationale, $i nu numai.

NOTE:

' BAUMAN, Zygmunt, Globalizarea si efectele ei
sociale, Bucuresti, Antet, 2004.

2 ZAMFIR, Citilin, VLASCEANU, Lazir, Dictio-
nar de sociologie, Bucuresti, Editura Babel, 1998, pp.
300-301.

Dr. Petre DUTU este cercetator stiintific gradul I in cadrul Centrului de Studii Strategice de
Aparare si Securitate din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I’. De profesie sociolog militar,
este autor a numeroase volume, studii §i articole pe teme circumscrise securititii zonale, regionale,

globale si sociologiei.
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FACTORII DE INSECURITATE
Al LUMII CONTEMPORANE

Nordul si Sudul par a avea viziuni diferite
asupra provocarilor la adresa securitatii — unul
preocupat de terorism si armele de distrugere in
masa, celalalt de problemele grave ale saraciei si
subdezvoltarii. Noii factori de insecuritate ai lumii
moderne, precum terorismul, proliferarea armelor
de distrugere in masd, conflictele nesolutionate,
criminalitatea, cele privind mediul s.a.m.d., ala-
turi de fizionomia noilor conflicte, precum dispute-
le etnice, razboiul de gherila sau alte conflicte de
intensitate scazutd, au determinat schimbari ale
organizarii §i structurii fortelor, modului de acti-
une, tehnicii si mijloacelor de lupta.

La nivelul comunitatii internationale s-au cris-
talizat, in general, puncte de vedere comune sau
similare asupra principalelor vulnerabilitati ale
lumii de astazi si asupra unor factori de insecuri-
tate majori. Persista deosebiri, unele marcante, in
privinta importantei unor categorii de factori si a
modalitatilor de contracarare a acestora.

Raportul Natiunilor Unite intitulat ,,O lume mai
sigura: Responsabilitatea noastra comuna”' consi-
dera cd existd o serie de amenintdri - ce se con-
stituie in factori de insecuritate - care vizeaza atat
statele puternice, cat si statele slabe: terorismul
international; proliferarea armelor de distrugere
in masa; conflictele interetnice si interreligioase;
retelele crimei organizate; problemele privind me-
diul; adancirea periculoasd a decalajelor de dez-
voltare intre Nord si Sud.

Desigur ca s-au exprimat si alte puncte de ve-
dere referitoare la amenintarile la adresa securitatii
internationale. Exista specialisti care trec in ca-
tegoria amenintarilor globale si: cresterea demo-
graficad accelerata; scaparea de sub control a pro-
greselor stiintei si tehnologiei; globalizarea eco-
nomica, culturala si politica, indeosebi aspectele
sale conflictuale (competitia pentru piete, resurse
energetice si de materii prime); proasta guvernare;
»clocnirea civilizatiilor” etc. Factorii de insecu-
ritate ai inceputului de secol XXI sunt rezultatul

Cristian BAHNAREANU

unui ansamblu variat $i complex de efecte politice,
economice, sociale, militare, ecologice ce reflecta
dinamicile procesului de globalizare.

Terorismul international

Terorismul reprezintd o amenintare strategica,
nu doar pentru Statele Unite ale Americii si tarile
Uniunii Europene, ci si pentru Rusia, China, India
si pentru foarte multe téri, inclusiv Roméania. Dupa
atacurile din 11 septembrie 2001, lumea a intrat
in epoca terorismului, manifestat sub toate forme-
le, ce amenintd pacea §i securitatea a milioane de
oameni. Posibilitatea unui atac terorist implicand
arme de distrugere in masa sau explozibili ramane
cat se poate de reald. Ultimele atentate soldate cu
sute de victime — Turcia (noiembrie 2003), Spania
(martie 2004), Marea Britanie (iulie 2005) si nu-
meroasele atacuri din Irak — demonstreaza ca lupta
impotriva acestui flagel al lumii moderne trebuie
intensificatd, iar cooperarea intre statele amenin-
tate si Intre acestea si organizatiile de securitate
trebuie sa fie mult mai eficientd. Campania declan-
satd de SUA impotriva terorismului international a
coagulat intreaga comunitate internationald, rivalii
de altadata fiind acum parteneri in aceasta lupta
fara precedent.

Asociat Indeosebi fundamentalismului islamic,
terorismul international si-a largit considerabil
spatiul de actiune, din Cecenia 1n Asia Centrala,
din Peninsula Arabicd in Pakistan, India, Thai-
landa, Malaiezia, Indonezia, Filipine, Australia si
chiar in unele zone locuite de musulmanii uiguri
din R. P. Chineza.

In ultimul timp, se remarci o proliferare a me-
sajului global al terorismului §i o reorientare a
actiunilor teroriste de la tintele guvernamentale,
diplomatice si militare spre tintele civile usoare,
precum banci, hoteluri, trenuri, lacase de cult, ce
au o puternicad incarcatura simbolica si asigura un
mare numadr de victime. Actiunile de acest fel de-
termind presiuni din partea opiniei publice natio-
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nale asupra factorilor decizionali, In sensul accep-
tarii solicitarilor rebelilor. Un exemplu concludent
este dat de atacurile teroriste de la Madrid, din 11
martie 2004, in urma carora noul guvern socialist
spaniol a hotarat retragerea imediatd a contingen-
telor din Irak.

Prevenirea si combaterea terorismului necesi-
ta intarirea sistematica a coordondrii, consultarii
si cooperdrii internationale §i masuri bazate pe un
consens multilateral eficient al statelor, avand ca
fundament prevederile dreptului international in
domeniu.

Proliferarea armelor de distrugere in masa

Armele de distrugere in masa (ADM) reprezin-
td o amenintare de maxima importanta la adresa
ma marime pentru chiar existenta civilizatiei uma-
ne. In ansamblul sistemelor de distrugere in masa,
armamentul nuclear 1si pastreaza, pe mai departe,
pozitia de prim rang, constituind instrumentul ca-
pabil sa realizeze cea mai rapidd, masiva si radica-
14 anihilare a ,,fortei vii si tehnicii militare”.

Proliferarea ADM cunoaste in vremurile recen-
te o dubla determinare. Prima se refera la exportul
ilegal de catre un stat a unor echipamente, tehnolo-
gii, materii prime, licente referitoare la producerea
de arme nucleare, biologice, chimice sau rachete
balistice. Cea de-a doua priveste eforturile unui
stat de a cerceta, dezvolta, produce si testa aces-
te arme, experiente desfasurate cel mai ades in cel
mai mare secret’>. Mai mult, din ce in ce mai multe
state si grupuri teroriste au acces la armele atomi-
ce, biologice si chimice, precum si la tehnologia
rachetelor balistice.

Aceasta dubld determinare a impus revizuirea
tratatelor si acordurilor internationale in domeniul
ADM si mai ales a Tratatului de Neproliferare Nu-
cleara. Totusi, unii experti in relatii internationale
si politica externa sustin ca probabilitatea unui raz-
boi si a amenintarii cu un razboi nuclear a fost mult
redusa la Inceputul secolului XXI. Ei argumentea-
z4 prin faptul ca globalizarea va intari $i mai mult
interdependenta economica intre state.

Posibila dezvoltare a unui pol nuclear in Asia
(China, India, Pakistan, Coreea de Nord, Iran)
nu este pe placul Occidentului, in special a SUA.
In prezent, ,,problemele nucleare” care preocupai
comunitatea internationala sunt Coreea de Nord
si Iranul, din ,,axa raului”. Continuarea acestor

programe ar putea transforma regiunile respective
intr-o sursa permanenta de tensiuni §i insecuritate.

Armele de distrugere in masa constituie un
domeniu de mare preocupare, in special in rela-
tia acestuia cu terorismul, care poate fi combatut
adecvat numai prin coordonarea eforturilor tuturor
partilor implicate pentru consolidarea si respecta-
rea legislatiei internationale privind ADM.

Conflictele interetnice si interreligioase

Astfel de conflicte sunt determinate, in princi-
pal, de conditiile economice precare si proliferarea
criminalitatii transfrontaliere, de pretentii teritori-
ale reciproce, clivaje etnice sau religioase, balanta
fortelor celor douad parti, presiuni externe etc. Con-
flicte si dispute precum cele dintre Israel si Pales-
tina, dintre India si Pakistan, problema kosovara,
Cecenia, cele Inghetate din Transnistria, Osetia de
Sud, Nagorno-Karabah etc. formeaza un adevarat
,complex de insecuritate” si constituie profunde
surse de nelinisti, atat in plan regional, cat si in-
ternational.

In ultimul timp, tensiunile si conflictele interet-
nice si interreligioase s-au intensificat, insa, si in
alte regiuni. Pe continentul african, ciocnirile ar-
mate, epurdrile etnice, masacrele sunt la ordinea
zilei in Sudan (Darfur), R. P. D. Congo, Coasta de
Fildes etc. Situatia se complica atat din cauza pu-
ternicelor adversitati intertribale, cat gi a ameste-
cului unor puteri dezvoltate, angrenate in compe-
titia pentru resurse energetice si de materii prime.
Asemenea tensiuni si conflicte, unele istorice, se
inregistreazd in Afghanistan, Pakistan (intre ba-
luci, punjabi, sind), in provincia Kashmir, in India
(intre musulmani si hindu), in Sri Lanka (revolta
tamililor), Indonezia (provincia Aceh), Thailanda
(actiunile minoritatii musulmane) etc., iIn America
Centrala si de Sud, gherilele de stanga actioneaza
incd in Columbia, Peru, Honduras, El Salvador,
Guatemala. In unele cazuri, lupta armata impotri-
va autoritatilor exprima si revolte ale populatiei de
amerindieni, supusa marginalizarii sociale si poli-
tice. Alteori, gherilele rurale actioneaza in legatu-
ra chiar cu cultivatorii de coca si cu traficantii de
droguri (America de Sud, Birmania, Bangladesh,
Afghanistan etc.).

Potrivit ultimului studiu realizat de Centrul
pentru Informatii de Aparare’, la inceputul anului
2005 se inregistrau 22 de conflicte armate majore
si 28 de ,,focare”, avand la baza cauze de natura
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etnicd, religioasa, teritorialda sau ideologica. So-
lutionarea acestor conflicte trebuie sa constituie o
prioritate a tuturor statelor implicate, o rezolvare
reald necesitand bineinteles implicarea comunitatii
internationale.

Crima organizata

Crima organizata este apreciata ca fenomen re-
zidual al procesului de globalizare, ce speculeaza
oportunitatile oferite de permeabilitatea frontie-
relor si de revolutia in domeniul comunicatiilor,
pentru a creste abilitatea retelelor proprii®, a pro-
lifera actiunile acestora si a le consolida pozitia in
diferite state.

Actiunile retelelor de crima organizata privesc
contrabanda cu droguri, traficul cu fiinte umane si
armament, infractiunile financiare. Asistam la o
asa-numitd ,,internationalizare” a violentei si cri-
mei organizate la nivelul diferitelor societati, state
si natiuni, prin aparitia si proliferarea unor noi ti-
puri de delicte si crime comise prin violenta si co-
ruptie, cu scopul de a inspira frica, spaima §i groa-
za in randul opiniei publice, si care aduc atingere
drepturilor si libertatilor individului.

Principalele tendinte® care definesc evolutia fe-
nomenului criminalitatii organizate in secolul XXI
sunt: amplificarea si diversificarea fenomenului in-
fractional transfrontalier, dobandirea unui caracter
tot mai bine organizat, conspirat §i internationali-
zat; specularea abila a legislatiei existente; cone-
xarea unor infractiuni aducatoare de mari venituri
cu alte infractiuni violente (actiuni teroriste, de-
stabilizatoare) etc. Securitatea internationala este
din ce 1n ce mai mult afectata de controlul pe care
crima organizata il exercitd asupra tot mai multor
teritorii §i piete interne si externe, ceea ce impu-
ne o abordare preventiva, sistematicd, coordonata
a problematicii securitatii globale, a armonizarii
politicilor statale si internationale de combatere a
acestei amenintari majore, a intaririi actualelor in-
stitutii i mecanisme de actiune globala.

Problemele privind mediul

Asemenea amenintari vor putea fi percepute la
valoarea lor reald abia in anii urmatori, cand zone
mari din Terra vor ajunge de nelocuit®. Tendinta
actuald de deteriorare a mediului, cel putin in ta-
rile industrializate, constituie o agresiune majora
impotriva sistemelor ecologice esentiale, incat,

continuand, ea va distruge capacitatea biogeoce-
nozei de a mentine societatea umana pe o treapta
acceptabila de civilizatie.

Aspectele ecologice ce afecteaza securitatea re-
prezinta o larga paletd de factori de natura diversa
si de o mare complexitate’, precum: schimbarea
climei; pierderea biodiversitatii; distrugerea padu-
rilor; desertificarea; distrugerea stratului de ozon;
diverse forme de poluare; reducerea, raritatea si
distributia inegala a resurselor naturale; gestiona-
rea dezastrelor (nucleare, chimice); razboaiele ce
produc pierderi ecologice etc. Consecintele aces-
tora sau ale combindrii lor sunt greu de prevazut.

Degradarea mediului reprezintd un factor ,,as-
cuns” crucial si, posibil, fatal al functionarii sis-
temului economic. Aspectul economic este clar:
spre deosebire de tehnica obignuita, tehnica anti-
poluanta nu sporeste valoarea productiei de bunuri
vandabile. Asadar, exista un conflict fundamental
intre combaterea poludrii §i continua maximizare
a productivitatii. Criza mediului ambiant ne arata
limpede cd, pentru a pastra nealterat actualul eco-
sistem, trebuie sa agezam considerentele ecologice
deasupra celor economice si politice.

Decalajele de dezvoltare

Globalizarea tot mai accentuatd a economiei a
dus inevitabil la adancirea disparitatilor economi-
ce intre regiunile lumii — statele/uniunile de state
bogate devin tot mai bogate (SUA, UE, Japonia,
China), iar zonele in curs de dezvoltare sau sub-
dezvoltate devin tot mai sarace (Africa, Asia de Est
si de Sud-Est). Saracia extrema, crizele financiare
si de resurse energetice, presiunile exercitate de
statele dezvoltate si marile organizatii economice
asupra zonelor mai putin dezvoltate sau instabile
economic se constituie 1n tot atitea amenintari la
adresa securitatii zonale si internationale.

Cresterea dominatiei economice a unor state
sau organizatii/corporatii multinationale aduce in
discutie problema saraciei persistente si de mare
amploare din unele regiuni. Problemele demogra-
fice (cresterea populatiei/consumului 1n raport cu
resursele planetei, conditiile insalubre de trai si
raspandirea bolilor infectioase, urbanizarea iratio-
nald etc.), problemele legate de hrana (saracia, foa-
metea, consumul 1n exces, degradarea terenurilor
cultivabile si a resurselor de apa etc.), problemele
economice (mentinerea unor modele nesustenabi-
le de productie, instabilitate sociald legata de exis-
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tenta lipsurilor si a distributiei inegale a resurselor
etc.) constituie un ansamblu de factori ce impie-
teazd procesul de dezvoltare a zonelor mai putin
favorizate, cresterea si circuitele economiei globa-
le. Cu adevarat ingrijorator este faptul ca PIB-ul
insumat al celor mai sarace 48 de state e cu mult
mai mic decat cel al celor mai prospere trei tari ale
mapamondului®.

Intensificarea eforturilor internationale, in sco-
pul combaterii acestui fenomen si al Intaririi capa-
citatii tarilor sarace de a-si solutiona propriile pro-
bleme, constituie o prioritate pe agenda ONU (prin
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului), a Fon-
dului Monetar International si a Bancii Mondiale
(prin programele de asistentd ,,Poverty Reduction
and Growth Facility”), a Organizatiei Mondiale a
Comertului (prin politicile de liberalizare econo-
mica) etc.

Principalii factori de insecuritate ai lumii con-
temporane sunt profund interdependenti, iar pro-
bleme ca terorismul, conflictele interetnice si inter-
religioase sau saracia nu pot fi tratate independent
unele de altele. Prin urmare, vor trebui folosite
cele mai bune resurse si vor trebui gasite cele mai
bune cai de combatere a acestor amenintari majo-
re. Noua Strategie de Securitate Nationald a Ro-
mdniei, ce urmeaza sa fie prezentata in Parlament
in acest an, se va axa, probabil, mult mai aprofun-
dat pe dimensiunile non-militare ale securititii,
printre principalele amenintari se vor regasi si cele
de mai sus, iar directiile de actiune vor fi mult mai
eficiente si diversificate.

O conceptie comuna a celor doua parti (Nordul
si Sudul) asupra securitatii poate fi dezvoltata doar
daca intelegem faptul cd multi dintre factorii de
insecuritate actuali sunt de fapt amenintari comu-
ne ce necesita solutii comune. Numai o securitate
cooperativa, cu roluri §i responsabilitati bine stabi-
lite, ar putea garanta stabilitatea, pacea si prosperi-
tatea n epoca actuala.

NOTE:

' Report of the Secretary General’s High Level Panel
on Threats, Challenges and Change, 4 more secure
world: Our shared responsibility, United Nations,
2004, p. 23.

2 Vezi subcapitolul ,Proliferarea armelor de
nimicire in masa” din lucrarea lui COSMA, Mircea,
De la geopolitica la geostrategie, Editura Academiei
Trupelor Terestre, Sibiu, f.a.

3 Center for Defense Information, World at War, in
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STARILE DE SECURITATE
SI INSECURITATE NAIIONALA

Lumea se afla intr-o perioada de transformari
continue $i profunde, ca urmare a trecerii de la un
tip de organizare la altul, complet diferit si pe cu
totul alte baze decdt cel anterior. Aceasta realitate
determina o stare de vulnerabilitate a societatilor
la o multitudine de riscuri, pericole si amenin-
tari la adresa securitatii lor. Mai mult, se asista
la un proces complex de reconstructie a identitatii
culturale, etnice §i religioase. Acest proces se ca-
racterizeazd prin doud tendinte majore: efectul de
falie si efectul de confluenta. Existd spatii in care
se manifestd fie doar unul din efecte, fie ambele
simultan, ceea ce poate conduce la aparitia unor
stari asimetrice acute.

Scopul politicii de apdarare nationala este acela
de descurajare a oricarei agresiuni la adresa sta-
tului, iar in cazul producerii acesteia, prezervarea
prin mijloace militare a intereselor nationale fun-
damentale.

1. Argument

In prezent, securitatea si apararea individuala
se leaga puternic de securitatea si apararea colec-
tiva, de aici si responsabilitatea ce ne revine ca
stat membru NATO si viitor membru UE. Nu se
poate exclude in totalitate posibilitatea aparitiei
unor efecte colaterale, datorate noilor raspunderi
si obligatii ce revin in sarcina tarii noastre, dar si
pozitiei sale geostrategice in cadrul Aliantei Nord-
Atlantice.

Securitatea se bazeaza atat pe stabilitatea poli-
tica, cat si pe cea militara, acestea fiind conditio-
nari complementare. Un sistem viabil de securitate
europeand va putea fi edificat numai daca vor fi
consolidate cele doua componente.

Politica de securitate actuald este bazata pe co-
operare §i pe renuntarea la orice idee de a impune
stabilitatea prin mijloace de confruntare. Scopul ei
este promovarea cooperdrii in vederea prevenirii
conflictelor in sfera politica si a reducerii pericolu-
lui confruntarii armate. De asemenea, mai are sco-

Mirela ATANASIU

pul de a evita escaladarea potentialelor conflicte,
punand un accent deosebit pe promovarea deschi-
derii si a transparentei. Roménia, ca stat membru
al Aliantei Nord-Atlantice si, In viitorul apropiat,
al Uniunii Europene, are o serie de responsabili-
tati, atat la nivel regional, cat si global. De aceea,
securitatea sa dobandeste noi valente si forme de
manifestare. Astfel, acum, s-a depasit dimensiunea
ei individuala, trecandu-se la cea colectiva.

2. Starea de securitate

In contextul abordarilor de tip sistemic, ce au ca
domeniu de referinta si subiect relatiile internatio-
nale, ,,starea de securitate nationald” este definita
in functie de stabilitatea entitdtilor politico-statale
nationale si de relatiile stabilite in plan regional
si universal'. Astfel, ,securitatea” este perceputa
drept:

- ,pace interna” sau ,,starea de echilibru nece-
sar organizarii nationale”;

-, pacea internationala” sau ,,relatia de echi-
libru interstatala, bazata pe cooperarea intre sta-
te”.

Ideologii au ajuns la concluzia ca securitatea
este expresia modalitatilor concrete de manifestare
a sociabilitatii, a predominantei relatiilor de cola-
borare si cooperare fata de cele de ,,confruntare”.
Orice individ simte nevoia interioard de securiza-
re, securitate, siguranta.

La prima vedere, putem trage concluzia ca se-
curitate inseamna, de fapt, limitarea actiunilor de
fortd sau de excludere a acestora din relatiile so-
cio-politice.

Ideea de ,,securitate comuna” a fost rezultatul
unor concepte nascute prin analizarea celui de se-
curitate, si anume, ,,coexistentd pasnica” (dezira-
bila mai ales pentru statele mici), ,,securitate co-
lectiva” (care doreste securizarea tuturor natiuni-
lor, pe principiul ,,securitatea este indivizibila”) si
Lwsecuritate egald” (un deziderat ce se poate realiza
doar intre state sensibil egale).
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Securitatea este o functie de sistem si de sistem
de sisteme. Ea se manifestd in toate formele: eco-
nomica; politica; sociala (colectiva); individuala;
de mediu; informationald; militara; culturala; in-
formaticd; interrelationara.

Sistemele de securitate sunt: globale, regionale
si nationale.

Sistemul national de securitate functioneaza pe
bazele unei strategii nationale de securitate, care
presupune:

a) cresterea gradului de integralitate a sistemu-
lui care trebuie securizat;

b) cresterea potentialului informatic, militar si
€conomic;

c) integrarea in sisteme de securitate internatio-
nale si regionale deja existente;

d) intelegeri secrete;

e) aliante si parteneriate;

f) schimb de informatii si experienta intre state
cu aceleasi interese;

g) diversificarea si flexibilizarea activitatilor de
securizare;

h) cresterea gradului de implicare a tarii noastre
in crearea unui sistem integrat de securitate inter-
national.

Securitatea nationala se refera, in fapt, la se-
curitatea statului, si nu la cea a natiunii, cum am
putea deduce la prima vedere. Exista o multitudine
de amenintari la adresa acesteia — terorista, proli-
ferarea armelor de distrugere in masa, criminalita-
te organizatd, economica, sociald, politica, etnica,
demografica etc.

Cel mai cunoscut si mai amenintator este fero-
rismul, datorita caracterului ambiguu al metodelor
celor implicati, efectelor psihosociale negative,
demoralizatoare si starii create, scaderii drastice a
increderii in institutiile statului, care nu au puterea
de a prezuma un astfel de act.

Crima transnationala este un alt factor de in-
securitate si de amenintare, chiar la adresa demo-
cratiei, economiei, prin actiuni specifice: trafic de
droguri, arme, fiinte umane, substante interzise
(chimice, biologice etc.), contrabanda, furt de pro-
prietate intelectuala etc.

Proliferarea armelor nucleare este una dintre
cele mai mari temeri ale omenirii. Amenintarea
este cu atat mai grava cu cat ne aflam la confluenta
mediilor strategice rivale din acest punct de vede-
re, Rusia si SUA.

Amenintarea demografica tinde sa pericliteze
si tara noastra, ca urmare a exodului tineretului in

Europa Occidentala, in cautarea unui loc de mun-
ca. Calculul este simplu: creste media de varsta a
populatiei, tinerii ramasi fiind prea putini pentru a
acoperi necesarul de securitate, nu numai strict mi-
litara, ci si civila, sociala, identitara si culturala.

Amenintarea ecologica. Mediul natural se afla
intr-o continua deteriorare. Omul — fiinta din natu-
rd cea mai slab inzestratd cu mijloace de aparare
— si-a suplinit acest handicap folosindu-si capaci-
tatea intelectuald pentru a modifica mediul incon-
jurdtor spre a-i servi necesitatilor, actiune care a
dus cu timpul la aglomerarea planetei, industria-
lizarea si urbanizarea excesiva, taierea padurilor,
disparitia multor specii de plante §i animale, dis-
trugerea echilibrului natural al biotopului in care
ne ducem existenta, desertizarea, distrugerea stra-
tului de ozon etc.

Sistemul de securitate cuprinde ,,un ansamblu
de principii §i norme referitoare la securitate,
adoptate de un grup de state, precum §i institutiile
si instrumentele prin care se realizeazd securitatea
si se impune respectarea lor™*. Securitatea este
analizatd, 1n principal, ca un parametru de stare
a natiunii, care rezultd din echilibrul dinamic al
fortelor organizate, generatoare de stabilitate si
progres economic, social, politic, cultural, ecologic
al acesteia.

In consecintd, securitatea nationald este
definita, de reguld, ca rezultantd a fenomenelor
ce se produc pe doud planuri distincte, dar strans
corelate: planul obiectiv, care se refera efectiv la
situatia de a fi la addpost de orice pericol si cel
subiectiv, care se refera la sentimentul pe care-1
inspira perceperea lipsei de amenintare’.

In concluzie, se poate aprecia ci in abordarile
sistemice s-au conturat mai multe interpretari, care
tind sd ia in considerare tot mai multe aspecte ce
pot si fie investigate de pe pozitiile teoretice adop-
tate de analisti.

Statul national trebuie sa ofere solutii sociale la
orice situatie critica si sa evite producerea ,,crize-
lor sociale”, prin gestionarea reproducerii natiunii
in cadrul unor strategii de securitate a natiunii, de-
grevate de orice abordare ideologica®.

Statul national gestioneaza starea de insecuri-
tate prin:

- prevenirea producerii §i escaladarii violentei
socio-politice, prin reglementari pe cale juridica a
disputelor;

- elaborarea si mentinerea cadrului juridic nati-
onal, necesar prevenirii gestiondrii insecurizante a
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natiunii, conform cadrului juridic international, pe
temeiul ,,vointei natiunii” si al suprematiei Con-
stitutiei;

- fundamentarea §i asigurarea dreptului natiunii
de a legifera, pentru a conferi autonomie organului
legislativ;

- mentinerea, prin popor si ca expresie a puterii
poporului, a ,,puterii nationale” — cu atributele sale
(suveranitate si independentd) si componentele
acesteia (informatie, avutie, fortd), prin care statul
national se defineste ca simbol al puterii nationa-
le;

- asigurarea reprezentdrii in viata publica, prin
crearea §i protejarea dreptului de manifestare a
partidelor politice si a organizatiilor civice in ca-
drul ordinii sociale;

- fundamentarea si sustinerea juridica a ras-
punderii organizatiilor militare, pentru prevenirea
»situatiilor-limita” si conferirea legitimitatii si au-
toritatii acestora in gestionarea ,,crizelor social-po-
litice™;

- folosirea, numai ca apel de ,,ultima instanta”,
a sprijinului organizatiilor internationale de securi-
tate pentru gestionarea unor situatii sociale critice
si numai pentru a sprijini natiunea;

- sanctionarea publicad a elitelor politice si mili-
tare generatoare de ,,crize sociale”, pe care popo-
rul sa le oblige sa raspunda n fata natiunii, moral,
politic si penal.

Misiunea statului national este guvernarea na-
tiunii 1n ,stare de securitate”, prin cunoasterea,
prevenirea si contracararea agresiunilor sociale si
apararea natiunii in caz de agresiune.

In concluzie, ,,starea de securitate” a natiunii
se construieste prin puterea poporului si se sustine
si intretine de catre statul national pe temeiul ,,se-
curitatii sociale”, pe care organizatiile cu functii
gestionare explicite o realizeaza prin solidaritatea
tuturor oamenilor care se raporteaza la natiune in
fata riscurilor, amenintarilor, pericolelor §i agresi-
unilor de orice gen.

3. Starea de insecuritate

wtarea de insecuritate” a natiunii reprezinta
expresia limitdrii sau pierderii capacitatii aceste-
ia de a produce si utiliza resurse informationale,
energetice si umane, de a-§i mentine coeziunea,
omogenitatea, unitatea si identitatea, ca urmare
a gestionarii politice ineficiente, a agresiunilor si
crizelor generatoare de situatii sociale patologice,

crize sistemice ori de situatii limita.

Amenintarea si conflictul militar au constituit o
perioada indelungata principalii vectori generatori
de insecuritate.

Cele mai importante aspecte, cu relevantd pen-
tru problematica insecuritatii, implicate puternic in
generarea celor mai multor crize sunt:

- insecuritatea este o stare de fapt (nationala si
internationald), o realitate obiectiva identificabila
printre indicatorii de evaluare a procesului consi-
derat;

- nivelul dezvoltarii social-economice si calita-
tea relatiilor existente in acest domeniu sunt gene-
ratoare de stabilitate, interese cooperante, justitie,
moralitate si satisfactie sociala;

- functionalitatea sistemului de relatii politice si
manifestarea vointei politice si a guvernantilor pot
fi benefice daca se axeaza pe solutionarea pasnica
a diferendelor;

- sistemul aliantelor, al doctrinelor promovate
de statele mari ale lumii exercitd presiuni asupra
ordinii §i ansamblului relatiilor internationale;

- sistemul si mecanismul valorilor culturale,
starea elitei sociale si activismul acestora exercita
influente ample. Societatile tind sa se dezintegreze,
daca nu-si gestioneaza propriile valori culturale si
nu mai promoveaza idealurile sociale;

- natiunile sunt tot mai conditionate de nivelul
formarii constiintei ecologice;

- dimensiunile etnica, confesionala si informa-
ticd a securitatii sunt valente complementare ale
acestei realitati, securitatea este un sentiment mul-
tidimensional si plurivalent.

La insecurizarea natiunii, pe langa proliferarea
LwSituatiilor sociale patologice”, o contributie in-
semnatd o au crizele, numite de sociologi ,,crize
sistemice”, expresie ce desemneaza blocarea func-
tionalitatilor unor organizatii si a organizarilor so-
ciale ce le intretin.

Sursele amenintarilor pentru o natiune sunt:

a. procesele sociale dezorganizate, rezultate din
imperfectiunile functionale, incidente, insuficienta
resurselor, din greselile de gestionare, diminuarea
capacitatii productive sau ritmul deficitar al adap-
tarii natiunii la actiunea factorilor destabilizatori;

b. conducerea pe baze doctrinare a oamenilor
si organizatiilor generatoare de valori sociale, evi-
dentiata in erori decizionale datorate nerespectarii
standardelor si tehnologiilor de management;

c. insuficienta informationald, datorita lipsei
cantitatii suficiente de informatii necesare proce-
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sarii pentru realizarea actului de conducere;

d. insuficienta si precaritatea mediului de secu-
ritate nationald.

Genurile de situatii insecurizante se impart in
urmatoarele categorii: cele identificabile prin fo-
losirea evaludrilor sistemice (intrarea organizarilor
sociale in stari critice, procese disfunctionale, pro-
cese destructurante, dereglari in cadrul organiza-
rii sociale, retele de statusuri si roluri neadecvate
etc.), cele identificabile prin folosirea evaluarilor
procesual-organice (de naturd politica, adminis-
trativa, militara etc.) si cele care folosesc varianta
combinata a celor doua.

Un posibil factor de insecuritate il reprezinta si
lipsa de credibilitate fatd de puterile statului: exe-
cutiva, legislativa si judecatoreascd si institutiile
statului national create pentru a ne proteja: politie,
armatd, servicii speciale etc.

4. Rominia, noi valente de securitate

Contributia Romaniei la mentinerea pacii si se-
curitatii internationale, participarea activa la for-
me ale cooperarii multilaterale, precum si Intarirea
cooperdrii internationale impotriva amenintarilor
neconventionale reprezintd teme centrale, asumate
si afirmate ale politicii sale externe.

Romania este, de asemenea, preocupatd de
promovarea principiilor si a practicilor utilizate
de Uniunea Europeand in regiune, deruland ini-
tiative proprii care sa asigure consistentd comba-
terii migratiei ilegale, traficului cu fiinte umane,
criminalitatii transfrontaliere in general. Prezenta
romaneasca in Kosovo si Bosnia-Hertegovina re-
prezintd un exemplu de implicare a tarii noastre in
gestionarea problemelor din regiune, alaturi de UE
si de state terte angajate 1n acest proces.

Reteaua de ofiteri de legatura in statele membre
si in cele in curs de aderare, precum si activitatea
in cadrul unor organisme europene si internationa-
le reflectd preocuparea Romaniei pentru un dialog
constant si consistent cu partenerii din UE, pentru
dezvoltarea unei capacitati optime de reactie fata
de dezvoltarile politice si de necesitatile operative
in domeniu.

Politicile care contribuie la consolidarea ariei
de securitate, libertate si justitie sunt:

* Libera circulatie a persoanelor

* Politica de vize

* Managementul frontierelor externe

* Spatiul Schengen

 Migratia

* Azilul

» Cooperarea judiciara in materie civild si pe-
nalad

* Prevenirea si combaterea traficului si consu-
mului de droguri

* Cetatenia UE

* Drepturile omului

» Combaterea rasismului si a xenofobiei

 Cooperarea politieneasca si vamala

* Prevenirea criminalitatii

* Combaterea crimei organizate

» Combaterea terorismului

* Managementul crizelor transfrontaliere in ca-
drul Uniunii Europene

* Relatii externe

» Extinderea UE din perspectiva domeniului
Justitie si Afaceri Interne’.

5. Ralierea Romaniei la Politica
de securitate a Uniunii Europene

Integrarea europeana are la baza conceptul de
libertate, drepturile omului, institutiile democrati-
ce si aplicarea legii. Aceste valori comune s-au do-
vedit a fi necesare pentru asigurarea pacii i pros-
peritatii in Uniunea Europeana, constituind criterii
ferme pentru extinderea UE.

Conceptul Uniunii Europene, vazuta ca o arie
de libertate, securitate si justitie, a fost introdus de
Tratatul de la Amsterdam, intrat in vigoare la 1 mai
1999. Acesta mentioneaza ca UE trebuie sa fie pas-
tratd si dezvoltata ca o arie n care libera circulatie
a persoanelor si dreptul de rezidenta pe intreg teri-
toriul UE sunt asigurate.

De altfel, acestea reprezinta elemente esentiale
ale cetateniei europene. Obiectivele sunt sustinu-
te de mecanisme legislative si institutionale care
sd determine functionarea acestei arii fara a aduce
prejudicii drepturilor si intereselor cetatenilor sta-
telor membre.

Opinia teoretica asupra modelului unic de se-
curitate in Europa este expusd de autorii James
Sperling si Emil Kirchner in felul urmator: ,,Daca
nivelul minim de interdependenta intre elementele
militar §i economic ale securitatii nu poate fi rea-
lizat cu institutiile existente ale securitdtii, acest
lucru poate sa sugereze necesitatea crearii arhi-
tecturii securitdatii europene care ar tolera, daca
ar incuraja diferentierea economicd (sau integra-
rea) insotitda de cooperare mai putin formalizata
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sau care ar include un set de institutii in dome-
niul securitdtii. Rezolvarea acestei dileme poate fi
gasita in distribuirea capacitatilor in Europa de
dupa razboiul rece. Distribuirea capacitatilor re-
introduce polaritatea ca variabild critica in deter-
minarea granitelor de contur ale viitorului sistem
de securitate europeand. Daca puterea militara
devine pur si simplu baza relatiilor interstatale in
Europa si nu va functiona mai mult ca instrument
de operare al statului, atunci statele care ocupa
spatiul securitdtii europene vor merge pe una
din logicele atribuite multipolaritatii economice:
pe de o parte, aceasta prevede o baza mai fertila
pentru cooperare si stabilitate, pe de alta parte,
poate duce la o intoarcere intr-o lume competitiva
si necooperativa a neomercantilismului. Alegerea
institutiilor in ambele dimensiuni — economica si
militard a securitatii — va determina pe larg care
este calea eventual aleasa pentru Europa‘.

Romania are, inca din acest moment, o contri-
butie importanta la Politica Externa si de Securi-
tate Comuna a UE, nu doar prin asocierea si, im-
plicit, sustinerea pozitiilor si declaratiilor comune
ale Uniunii, ci si prin implicarea sa in misiunile
militare si de politie europene si impartasirea ex-
perientei sale in sfera politicii externe, pe diferite
relatii.

6. Politica nationala de securitate

Apararea armata reprezintd ansamblul masuri-
lor si actiunilor desfasurate unitar in sistemul mili-
tar, in spatiul terestru, aerian si maritim, in scopul
descurajarii, zadarnicirii §i respingerii oricarei ac-
tiuni militare care ar leza interesele fundamentale
statale.

Obiectul participarii active a Romaniei la struc-
turile europene si euro-atlantice este de a contribui
la intarirea securitatii politice, economice si de me-
diu pentru toate tarile membre, inclusiv pentru ea
insasi, pe baza respectarii drepturilor omului §i a
asigurarii prosperitatii, securitatii si justitiei socia-
le. Asigurarea stabilitatii nationale implica in mod
direct participarea la mentinerea pécii si stabilitatii
regionale si internationale.

Promovarea acestui rol este si un rezultat al
necesitdtii reale, datorita faptului ca instabilitatea
regionald poate genera efecte de propagare cu in-
fluenta negativa asupra securitdtii nationale.

Obiectivele de ordin strategic in domeniul apa-
rarii sunt:

- Consolidarea statutului Romaniei de stat
membru NATO, integrarea in UE si dezvoltarea
unui profil strategic adecvat in cadrul acestor or-
ganizatii;

- continuarea reformei organismului militar
pentru dezvoltarea unei capacitati de aparare cre-
dibile, moderne si eficiente;

- Intdrirea controlului civil §i democratic asupra
armatei si perfectionarea mecanismelor de realiza-
re a acestuia, in conformitate cu principiile si valo-
rile democratiei constitutionale;

- consolidarea statutului Romaniei de contribu-
tor la securitatea regionala si globala.

Securitatea este un bun al Intregii umanitati.

De aceea, actorii statali si nonstatali trebuie sa
actioneze concertat pentru asigurarea $i mentine-
rea unui climat de securitate, stabilitate si control
adecvat al tuturor disfunctionalitatilor specifice
mediului de securitate.

7. Concluzii

Abordarea securitatii nationale trebuie sa por-
neasca de la cunoasterea mediului intern si inter-
national si a agresiunilor la adresa acesteia.

Ideologii percep ,,securitatea nationala” doar
ca raport de putere, in cadrul relatiilor interstatale
care asigura echilibrul de putere, si ca stare de sa-
natate, integritate, fizica si psihica.

Ca securitate a statului ideologic, ,,securitatea
nationald” semnifica securitatea sistemului socio-
politic, fiind definitd in functie de stabilitatea en-
titatilor politico-statale si de sistemul de relatii in
plan regional si universal.

Starea de securitate nationala este expresia ca-
pacitatii de protectie in fata agresiunilor de orice
natura.
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Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004.

Universitatea Nationala de Apdarare, Provocari la
adresa securititii i strategiei la inceputul secolului
XXI, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucu-
resti, 2005.

NOTE:

' Dr. Mihai E. IONESCU, Dupi hegemonie. Patru
scenarii de securitate pentru Europa de Est in anii
‘90, Bucuresti, 1993, pp. 34-35.

2 Lucian CULDA, Devenirea oamenilor in proce-
sualitatea sociala, Editura Licorna, Bucuresti, 1998.

3 Simion BONCU, Securitatea europeana in
schimbare, Provociri si solutii, Editura Amco Press,
Bucuresti.

4 John Kennet GALBRAITH, Societatea perfec-
ta. La ordinea zilei: binele omului, ,,Eurosong and
Book™, 1997, p. 27.

S www.mae.ro/index.php?unde=doc&id=4982&idIn
k=1&cat=3

Mirela ATANASIU este referent gr. I in cadrul Centrului de Studii Strategice de Apdrare si
Securitate din Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I
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ROMANIA INTERBELICA
SI STRATEGIA SA DE APARARE
A SPATIULUI AERIAN NATIONAL

Trasatura esentiald, definitorie a intregii gan-
diri si actiuni politice si militare romdne de-a lun-
gul istoriei, aspectul defensiv este caracteristic,
evident, si in dezvoltarea aviatiei sale. Dimensi-
unea strategica defensiva este prezentd §i in epo-
ca noastrd, in noul context definit de apartenenta
Romaniei la NATO. Misiunile la distantd, in afara
spatiului aerian romdn, implica doar o componen-
ta logistica (transportul trupelor de mentinere a
pdcii in/din teatrele de operatii si suport logistic
general). In perioada interbelicd, pe aceleasi co-
ordonate strategice consecvent defensive, Roma-
nia a devenit o tara cu o contributie importanta in
domeniul aviatiei.

1. Aerul - 0 noua dimensiune a razboiului

Intre cei doi termeni ai alternativei rizboi de
pozitii (de stabilizare) / razboi de miscare, era
evident pentru unii analisti, chiar in cursul primei
conflagratii mondiale, ca a doua varianta va fi pre-
ferata in viitor. Solutia era deja gasitd: progresul
tehnic.

Aparitia si perfectionarea tancurilor, utilizarea
transporturilor mecanizate, dezvoltarea aviatiei au
schimbat organismele militare in ansamblul lor,
dar si elementele acestora.

Cea mai mare mutatie, probabil, este datorata
evolutiei aviatiei: cu o prezenta simbolica si mi-
siuni auxiliare la Inceput, ea trece rapid la inalti-
mea unei arme independente, redutabile. Impune
schimbadri importante pe planul doctrinei si al stra-
tegiei. Productia de avioane a crescut intr-o mani-
erd impresionanta.

2. Aeronautica 1n sistemul militar roman

In 1918, in structura armatei romane, Aeronau-
tica este prezenta prin Corpul aviatiei, Corpul ae-
rostatiei si un regiment de artilerie antiaeriana.

Teoreticienii militari romani au acordat o aten-
tie speciala dezvoltarii si modernizarii structurilor

Dr. Constantin-Ion MARINESCU

Aecronauticii. In 1920, aceasta era organizati in
sapte grupuri aeronautice (corespunzand corpuri-
lor de armatd). Fiecare grup dispunea de:

- 0 escadrila de lupta;

- doua escadrile de recunoastere;

- doud companii de aerostatie;

- 0 companie depozit;

- douad sectii fotografie aeriana;

- doud sectii meteo;

- un depozit mobil;

- 0 sectie hangare.'

In 1927, evoluand spre autonomie in raport cu
armata terestra, Aeronautica Inregistreaza o schim-
bare importanta: organizarea diviziei aeriene ca
mare unitate.

In 1928, in subordinea Ministerului de Rizboi
apare Inspectoratul general al aeronauticii, a carui
structurd era urmatoarea:

- Aeronautica teritoriala (doud regimente de
aparare antiaeriand, trei escadrile de vanatoare);

- Aeronautica armatelor 1, 2, 3 (31 escadrile
de recunoastere apropiata, pentru divizii si pentru
corpurile de armata; sase escadrile de recunoastere
indepartatd, pentru armate; doud escadrile de hi-
droaviatie pentru diviziile de mare si de Dundre;
noud escadrile de vanatoare — protectie; trei regi-
mente de aerostatie);

- Aecronautica Marelui Cartier General (doua
escadrile de recunoastere strategica; 33 escadrile
de vanatoare; 27 escadrile de bombardament)?.

3. Cadrul legislativ si noua organizare
a aviatiei

Legea relativa la stabilirea cadrelor §i efec-
tivelor armatei si Legea relativa la modificarea
legii de organizare a armatei in special, adoptate
in 1932, produc schimbari evidente 1n organizarea
aviatiei militare.

Ea are autonomie administrativa, prin crearea
Subsecretariatului de Stat al Aerului, in cadrul Mi-
nisterului Apararii Nationale, cu atributiuni de ,,or-

64

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2006



B

e
il

b NaEr

ANALIZE, SINTEZE, EVALUARI

ganism de conducere, de organizare, de directiva
si de administrare a tuturor mijloacelor aeriene pe
teritoriul national”.?

Prin aceeasi lege este organizat Comandamen-
tul fortelor aeriene, avand ca atributiuni ,,organiza-
rea, prepararea, conducerea si administrarea forte-
lor aeriene militare™.*

El avea in subordinea sa:

- Comandamentul aeronautic teritorial (respon-
sabil cu organizarea §i administrarea Intregii su-
prastructuri a aeronauticii);

- doua divizii aeriene;

- Comandamentul apardrii contra aeronavelor
(regimentele de aparare contra aeronavelor).

In acelasi timp, a fost decisa crearea unei noi
structuri pentru divizia aeriana, in locul comanda-
mentelor de brigada si de regiment:

- comandamentul diviziei;

- escadre aeronautice (flotile de aviatie, de hi-
droaviatie si de aerostatie, un regiment de aparare
contra aeronavelor);

- escadre de aviatie (2-3 flotile de aviatie).

In 1934 a fost suprimat un comandament
de divizie aeriand; al doilea va fi desfiintat la
15.04.1935%. In 1936, Aeronautica a fost reorgani-
zatd 1n trei regiuni aeriene, avand comandamente
la Bucuresti, Iasi si Cluj.

La 14.11.1936 a fost creat Ministerul Aerului
si Marinei’, organism de stat, autonom din punct
de vedere al conducerii, prepararii §i instruirii tru-
pelor, subordonat Marelui Stat Major din punct de
vedere operational.

Conform doctrinei romane de aparare, obiecti-
vul principal al trupelor subordonate aeronauticii,
in cadrul Ministerului Aerului si Marinei, era apa-
rarea antiaeriand a teritoriului de catre aviatia mili-
tard si trupele terestre de aparare antiaeriana. Uni-
tatile aviatiei de lupta nu erau subordonate marilor
unitati tactice sau operative, ci executau misiuni de
sprijin in favoarea acestora.

4. Aviatia romina inaintea
celui de-al Doilea Razboi Mondial

Regiunea 1 aeriand Cluj, Regiunea 2 aeriana
lasi, Regiunea 3 aeriana Bucuresti, subregiunea
litoralului maritim - Constanta, Comandamentul
apdrarii contra aeronavelor, Comandamentul apa-
rarii antiaeriene a teritoriului, Comandamentul
scolilor si centrelor de instructie ale Aeronauticii,
Regimentul de geniu aeronautic, serviciile afectate

Aeronauticii erau subordonate Comandamentului
fortelor aeriene.

Legea de creare si organizare a Ministerul Ae-
rului §i Marinei preciza structura Aeronauticii in
timp de razboi: formatii la dispozitia comanda-
mentelor marilor unitdti operative; formatii in re-
zerva generala a Marelui Cartier General; formatii
operative in zona interioara.

La mobilizare, Romania crea 16 comandamen-
te aeronautice (din care patru comandamente pe
langd comandamentele de armata si 12 aferente
comandamentelor corpurilor de armata), care co-
ordonau misiunile escadrilelor de recunoastere.®

In 1938, Roménia dispunea de: trei flotile de
aviatie de recunoagstere, o flotila de vanatoare (a
doua era in curs de organizare), o flotila de bom-
bardament (a doua era pe cale de a fi formatd), o
flotild de hidroaviatie si o flotila de aerostatie.

Patru grupuri de aparare contra aeronavelor, re-
partizate in patru regiuni la nivel national, regrupau
toate mijloacele terestre de aparare antiaeriana.

Declansarea celui de-al doilea conflict mondi-
al a gasit aviatia Romaniei in situatia descrisa mai
sus.

5. Aviatia si orizontul gandirii militare
de specialitate

Rolul strategic al aviatiei este pus in evidenta
de mai multi autori romani, care i-au consacrat o
atentie speciald, precum celei acordate tancurilor,
utilizarii lor in batilie.

Aviatia si tancurile au impus o noud conceptie
referitoare la batalie si, in particular, la actiunile
din perioada initiald a razboiului.

Specialistii militari au ajuns la concluzia ca
razboiul viitor va incepe prin lovituri masive, de-
clansate chiar de la inceput.

In Romania, unul dintre adeptii lucizi si entu-
ziasti ai lui Douhet a fost Marin T. Anton, autor al
doua carti semnificative: Bombardamentul aerian®
si Pericolul aerian si mdsurile de aparare.

Generalul Radu Rosetti, in 1934, in studiul sau
Problema militara romaneasca, alaltaieri — ieri -
azi, atrage atentia cd mobilizarea unei armate con-
stituie o operatiune care are tendinta de a deveni
din ce 1n ce mai dificild, din cauza efectivelor nu-
meroase, si cd intervalul de timp dintre declaratia
de razboi si inceputul acesteia se reduce din ce in
ce mai mult si tinde la zero™!"'. El pune intrebarea:
,,Ce pericol este cel mai mare in timpul primelor
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zile ale unui razboi?”!2. Raspunsul sdu la aceasta
intrebare a fost urmatorul: ,,Atacul neasteptat dat
de fortele inamice contra armatei noastre in plina
transformare si descurajarea generald pe care acest
atac poate sd o produca”®.

agresiunea, generalul Rosetti ajunge la concluzia
ca surpriza poate fi realizatd ca urmare a unui atac
aerian: ,,Acest atac este sigur, pentru cd aviatia este
totdeauna gata, pentru ca efectul sau material este
mai mare $i pentru cd efectul sau moral este si mai
mare, si pentru ca a descuraja chiar de la inceput
adversarul si a-i incurca mobilizarea si concentra-
rea fortelor sale armate constituie un obiectiv nu
numai normal, ci obligatoriu”.!*

Conceptia conform careia razboiul va incepe
printr-un atac aerian, aplicare a principiului sur-
prinderii, a fost comund mai multor autori romani.
G. Vizanti si Scarlat Urlatianu, in lucrarea lor
Strategia romdneasca in viitorul rdazboi®, afirma
ca superioritatea strategica initiala va fi realizata
utilizand cai diferite in raport cu cele ale trecutu-
lui, din cauza conditiilor noi ale unei eventuale
conflagratii, dar si a mijloacelor de lupta aparute in
primul conflict mondial: aviatia, tancurile §i arma
chimica.

Autorii sus-mentionati considerau cd, daca Na-
poleon obtinuse superioritatea strategica initiala
gratie ,,picioarelor soldatilor” (adica prin mane-
vre bine concepute si executate), dacd Moltke cel
Batran o realizase printr-o concentrare judicioa-
sa a fortelor in timp ce Moltke cel Téanar reusise
aceasta printr-o subtilitate de organizare (corpurile
de armata din rezerva), intr-un razboi viitor ea va
fi obtinuta prin surpriza de la inceput, chiar daca
aceasta semnificd violarea tratatelor si a normelor
de drept international.

O tard avand intentii agresive nu va mai lasa
victimei sale timpul necesar de a lua masuri de si-
gurantd: ,,Invazia va fi echivalenta cu declaratia de
razboi, lasand ca interpretarea faptului sa fie jude-
cata la masa verde, cum au fost judecate, pana in
prezent, actiunile invingatorilor”.'s

Cei doi autori prezinta tabloul actiunilor initiale
ale confruntarii in modul urmator: ,,Pentru realiza-
rea surprizei, si in special pentru a obtine chiar de
la Inceput superioritatea, cu urmari incalculabile,
daca nu chiar decisive, marcatd de bulversarea si
dezorientarea tuturor operatiunilor de mobilizare
ale tarii, aviatia inamica va ataca centrele vitale,
secondatd de numeroase trupe mobile”.!”

Inceputul rizboiului printr-o actiune de am-
ploare a aviatiei a fost prevazut, de asemenea, de
generalul 1. Sichitiu si colonelul A. Toanitiu. Cei
doi autori ai lucrarii Elemente de strategie consi-
dera ca aviatia de bombardament ar putea executa
lovituri in spatele frontului, in adancimea terito-
riului. ,,Aceasta activitate a aviatiei de bombarda-
ment va incepe chiar din prima zi de mobilizare
si va continua fara Incetare in timpul concentrarii,
manevrei strategice si bataliei”.'®

Aviatia ar putea lovi trupele inamice In miscare
sau in stationare, cdile de comunicatii, nodurile de
comunicatii, obiectivele industriale, economice,
dar si centrele politice.

Autorii afirma, 1n concluzie, ca interventia avi-
atiei 1n teatrele de operatiuni ,,va paraliza sau cel
putin va iIntrerupe intreaga activitate din spatele
frontului, blocand astfel miscarile si aproviziona-
rea”.!” Aceasta analiza va fi confirmata integral de
evenimente: la 1 septembrie 1939 Germania ataca
Polonia, fara declaratie de razboi prealabila (acti-
unile au Inceput printr-un atac de amploare al avi-
atiei, care a reusit, in cateva zile, sd neutralizeze
aviatia poloneza, transporturile, comandamentul
trupelor).

In acelasi timp, pe teritoriul polonez au intrat
trei grupari de forte, reunind un numar conside-
rabil de tancuri, ale caror actiuni s-au desfasurat
rapid, paralizand tot teritoriul.

Alti specialisti roméni au adus contributii in-
teresante la analiza aviatiei ca element strategic
in configuratia razboiului modern: Emanoil Leo-
veanu?’, Dumitru I. Georgescu?!, Mircea Bianu??,
D. S. Dragan®, Gh. Vasilescu®, V. Chitu®, Const.
Telemac?, Florin Georgescu®’, Radu Dinulescu?®,
Gheorghe Cristescu si Vladimir Poltaraschi®, Ta-
cob Bilan®, V. Economu’!, H. Dimitriu*?, Gh.
Constantinescu®’, I. Dragan®, 1. T. Ciulpan®, Mi-
hail P. Grigoriu®*, Constantinescu Berzelie*’, Gh.
Saruleanu’®, St. Cernitescu®, M. Schina®, Al. Sa-
hini*!, Eugeniu Savulescu® s.a.

NOTE:

! Tubele de efectivele corpurilor si serviciilor pe
exercitiul 1920-1921, Bucuresti, Tipografia Curtii
Regale F. Gobl & Fiii, 1920, p. 201.

2 Arhivele Ministerului Apararii Nationale, fond 948
RS Sectiunea 2, dosar no. 663, p. 3.

3 Legea relativd la modificarea legii de organizare a
armatei. Bucuresti, 1932, p. 15.
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4 Ibidem, p. 14.

> Arhivele Ministerului Apéararii Nationale, fond 948
RS Sectiunea 2, dosar no. 1515, p. 46.

¢ Ibidem, p. 39.

7 ,Monitorul Oficial“, no. 266/ 14.11.1936.

8 Arhivele Ministerului Apararii Nationale, fond
Ministerul Aerului si Marinei, dosar no. 15/1939, p. 2.

° ANTON, Marin T., Bombardamentul aerian.

10Idem, Pericolul aerian si masurile de apirare.

" ROSETTI, Radu, Problema militara romaneasca
— alaltaieri-ieri-azi, Bucuresti, 1934, p. 16.

12 Tbidem.

13 Tbidem.

14 Tbidem.

15 VIZANTI, G., URLATIANU, Scarlat, Strategia
roméaneasca in viitorul rizboi. Bucuresti, Tipografia
Curtii Regale F. Gobl & Fiii, 1932, 393 p.

16 Ibidem, p. 278.

17 Ibidem.

8 SICHITIU, Ion, IOANITIU, Alexandru, Elemente
de strategic, Bucuresti, Cartea Romaneasca, 1936, p.
200.

1 Tbidem.

20 LEOVEANU, Emanoil, Organizarea apdararii
contra aeronavelor prin artilerie si mitraliere, ,Romania
Militara™, mai 1921 ; Aeronautica si modul ei de actiune,
»Romania Militara“, iulie-august-septembrie 1922.

2'GEORGESCU, Dumitru 1., Siguranta tactica fata
de noile programe ale artileriei si aviatiei, ,,Romania
Militara®, octombrie-noiembrie-decembrie 1922.

22 BIANU, Mircea, Evolutia artileriei a. a. la noi
si importanta ei in lupta aeriand, ,,Romania Militara®,
februarie 1926.

BDRAGAN, D. S., Formatiunile de mars si actiunea
aviatiei, ,Romania Militara®, februarie 1926.

2 VASILESCU, Gh., Razboiul Aero-chimic,
,,Romania Militara“, iunie 1926.

2 CHITU, V., Apararea antiaeriand a unitatilor, in
cursul bataliei, contra atacurilor de avioane de la mica
inaltime, ,,Romania Militara“, ianuarie 1932.

2% TELEMAC, Const., Ideile moderne pentru
Intrebuintarea aviatiei ca mijloc de actiune al armei
chimice in faza mobilizarii si la concentrare, ,,Romania
Militara®, ianuarie 1927.

27 GEORGESCU, Florin, Necesitatea completarii
mijloacelor de aparare contra aeronavelor inca din
timp de pace, ,,Romania Militara®, aprilie 1927.

2 DINULESCU, Radu, Cooperarea aviatiei de
lupta cu fortele terestre in batalie, ,,Romania Militara®,
iulie-august 1927.

2 CRISTESCU, Gheorghe si POLTARASCHI,
Vladimir, Actiunile de asalt ale aviatiei, ,,Romania
Militara®, octombrie 1928.

30 BALAN, lacob, Criza tirului aerian, ,,Romania
Militara®, septembrie 1932.

3 ECONOMU, V., Aviatia in prezent si viitor,
,,Romania Militara®, aprilie 1932.

32 DIMITRIU, H., Influenta progreselor tehnice
ale aviatiei asupra operatiunilor terestre, ,,Romania
Militara®, mai 1932.

33 CONSTANTINESCU, Gh., Aviatia in razboiul de
munte, ,,Romania Militara“, septembrie 1933.

3 DRAGAN, 1., Aviatia si pacifismul, ,,Romania
Militara®“, noiembrie 1933; Actiunea aviatiei in lupta
detasamentelor §i in munti, ,Romania Militara®,
octombrie 1935.

35 CIULPAN, 1. T., Exista intr-adevar un pericol
aerochimic, ,Romania Militara®, ianuarie 1934.

3% GRIGORIU, Mihail P., Rasboiu terestru sau
aerian, ,Romania Militara®, februarie 1934.

37 CONSTANTINESCU-BERZELIE, Apdrarea
aeriand a populatiei civile, ,Romania Militara“, iulie-
august 1934.

3% SARULEANU, Gh., dpdrarea industriei si
regiunilor petrolifere fata de un eventual atac aerian,
,»,Romania Militard“, septembrie 1934.

3% CERNATESCU, St., Problema apdrarei contra
atacurilor aeriene, ,,Romania Militara“, octombrie
1934.

4 SCHINA, M., Marea, Pamdntul si Aerul,
,,Romania Militara“, ianuarie 1935.

' SAHINI, Al., Actiunea directa a aviatiei in lupta
infanteriei, ,Romania Militara“, februarie, 1935;
Aeronautica in cadrul Corpului de armata si al diviziei,
Bucuresti, 1937, p. 55.

42 SAVULESCU, Eugeniu, deronautica maritimd,
»,Romania Militard“, iulie-august 1935.

Dr. Constantin-lon MARINESCU este profesor la Liceul Charles Laugier din Craiova, doctor in
stiinte al Universitatii Sorbona din Paris, autor si coautor a peste 15 volume. A publicat numeroase
articole in reviste si cotidiane §i a sustinut numeroase comunicdri stiintifice, inclusiv la sesiuni

internationale. I s-au conferit cinci premii literare.
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UN VIITOR SPATIU
DE PROSPERITATE, STABILITATE
SI SECURITATE:
EUROREGIUNEA MARII NEGRE

Inceputul anului care premerge integrarea Ro-
madniei in marea familie a popoarelor Europei mar-
cheaza un pas inainte, decisiv, al politicii externe
romanesti, prin impunerea, pe firmamentul ideilor
si actiunilor de edificare democratica regionald, a
consacrarii zonei Marii Negre ca ,,spatiu de coo-
perare reald, in cadrul unui proces multilateral,
sustinut de partenerii europeni, ce poate consolida
functionarea principiilor §i valorilor democratice
in statele din zona ‘!, stabilitatea §i securitatea
continentului.

Demersurile se plaseaza in dimensiunea ge-
neroasd a obiectivelor incluse in mandatul tarii
noastre la Presedintia Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei, responsabilitate care se intin-
de pe perioada noiembrie 2005 — mai 2006. Acest
mandat, recunoscut ca o oportunitate pentru spo-
rirea contributiei Romdniei la consolidarea man-
datului politic al Consiliului Europei, la intarirea
stabilitatii si securitatii Europei §i continuarea
procesului de reunificare a acesteia, are ca obiec-
tive: promovarea standardelor democratice si a
bunei guvernari, intensificarea protectiei generale
a drepturilor omului pe continent, inclusiv in zone
in care sistemele existente nu sunt inca eficiente;
dezvoltarea de societati integratoare, prin spri-
Jinirea diversitatii §i a dialogului intre regiuni si
culturi; intensificarea eficientei si a coerentei ar-
hitecturii institutiilor europene.

Momentul-cheie de propulsare a initiativei la
care vom face referire il reprezinta reuniunea Adu-
narii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE),
de la sfarsitul lui ianuarie a.c., in cadrul careia
seful statului romadn a adus in discutie necesitatea
demararii Proiectului Congresului Puterilor Loca-
le si Regionale din Europa (CPLRE) privind crea-
rea unei Euroregiuni a Marii Negre, ca activitate
dedicata ,, promovarii democratiei la nivel local i,
de aici, a consolidarii fundamentului pe care se
sustine intreg edificiul democratic regional *“.

Vasile POPA

Este stiut faptul ca ideea realizarii unui ase-
menea proiect se inscrie intr-unul din obiectivele
importante, adaptate la noile realitati, ale CPLRE,
cel privitor la ,,incurajarea credrii de euroregiuni®.
Exemplul credrii si lansarii Euroregiunii Adriatice
(in luna februarie 2006) este de bun augur pen-
tru noua euroregiune, a Marii Negre. Problemele
politice, economice si de securitate ale Europei
de Sud-Est le includ si pe cele ale spatiului Marii
Negre, justificand sustinerea obiectivului Intaririi
cooperdrii transfrontaliere, regionale si interregio-
nale pentru promovarea pacii, democratiei si a du-
regionald si locala joaca un rol important 1n rea-
lizarea protectiei si gestiunii durabile a bazinului
Marii Negre, a stabilitatii si durabilitatii dezvolta-
rii sale.

Reuniunea de lansare a proiectului Euroregiu-
nii Marii Negre, ce a fost preconizata sa aiba loc in
luna martie a.c., sub presedintia romana a Comite-
tului Ministrilor al Consiliului Europei, prilejuies-
te realizarea unui dialog deschis asupra modalita-
tilor de cooperare 1n cadrul viitoarei euroregiuni,
de consolidare a proceselor democratice din zona
si a bunei guvernari. latd cum, cu sprijinul impor-
tant al Consiliului Europei, capitalul democratic
existent in sud-estul Europei Incepe sa fie extins
in vecinatatea imediata. In acest cadru, Romania
are posibilitatea sd-si ofere propria experienta a
tranzitiei, acquis-ul sau in materie de bune prac-
tici si In promovarea relatiilor de buna vecinata-
te, respectarea drepturilor persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, a pluralismului si relatiilor
interconfesionale.

Ca si 1n cazul Marii Adriatice, si Marea Nea-
gra se confruntd, ca spatiu marin, cu numeroase
probleme de mediu si dezvoltare, privind poluarea
din surse de uscat si de pe mare, transportul sub-
stantelor si bunurilor periculoase, afectarea resur-
selor piscicole si de mamifere marine, deteriorarea
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calitatii apei, modificarea regimului salinitatii, a
echilibrului fragil al ecosistemului marin etc. Daca
vedem viitorul regiunii in ansamblul sau, toate
aceste chestiuni trebuie sa fie si vor fi abordate de
o maniera globald, cu ajutorul mecanismelor de
cooperare transfrontaliera si interregionale. Multi-
plele programe si instrumente de care beneficiaza
zona vor consolida cooperarea regionald, cu ajuto-
rul statelor riverane, al UE si al ONU.

Aspectele marine, maritime §i costiere sunt
cele care intra 1n preocuparile majore de dezvolta-
re viitoare a regiunii Marii Negre. Este de asteptat
canoua initiativa sa permita atingerea obiectivului
dezvoltarii durabile a euroregiunii si ameliorarea
calitatii vietii locuitorilor sai.

Gestionarea integratd a problemelor ecosiste-
mului, cooperarea transfrontalierd consolidata, vo-
inta politica si activitatile coordonate, dar si apro-
prierea finantarii si parteneriatele intre puterile
publice, parlamente, autoritati regionale si locale,
sectorul privat si societatea civild vor avea un rol
insemnat 1n dezvoltarea acceleratd a euroregiunii.

Fireste insa cd dezvoltarea Euroregiunii Marii
Negre depinde in mare masura de modul in care
este asigurata securitatea si stabilitatea acesteia, de
rapiditatea cu care statele si institutiile internatio-
nale reusesc sa inlature conflictele ,,inghetate* din
zoni. In acelasi timp, trebuie aritat ci riméanerea
in urma, din punct de vedere al dezvoltarii, a mul-
tor state ale zonei oferd un teren propice actiunii
gruparilor criminale transnationale. Plasarea bazi-
nului Marii Negre la linia de contact a Europei cu
Asia agaza, de asemenea, statele spatiului la con-
fluenta drumurilor migratiei ilegale, traficului de
droguri, contrabandei, care au un impact negativ
asupra evolutiei euroregiunii.

Daca dificultatilor interne li se adauga perico-
lul amplificarii componentei ideologice — cu into-
leranta etnica si religioasa, xenofobia si antisemi-
tismul 1n regenerare -, dar si presiunile economice
si politice ale Rusiei exercitate asupra unora din
statele regiunii, este evident ca responsabilitatea
stabilizarii i dezvoltarii durabile a zonei este o
sarcina deloc usoard. Nu trebuie omise din calcul
nici Incalcarea grava a drepturilor omului, lipsa
unor mecanisme reale ale economiei de piata, sara-
cia, coruptia, concentrarea puterii Tn mainile unor
clanuri mafiote, dacd le-am reitera doar pe cele
mai importante din fenomenele ce se manifesta in
prezent in multe din statele spatiului, toate consti-
tuind o frana serioasa in calea propasirii rapide si

durabile a regiunii.

Fara indoiala ca Euroregiunea Marii Negre
isi poate pune in valoare marele potential de care
dispune din punct de vedere al comertului, turis-
mului, transportului de resurse energetice. Aflata
la intersectia unor spatii geopolitice §i geoecono-
mice, Euroregiunea Marii Negre prezintd un inte-
res comercial care, pe masura accederii resurselor
caspice si ale Asiei Centrale pe pietele de energie
europeand si mondiala, va creste tot mai mult. In
conditiile in care institutiile de securitate euro-
pene si euro-atlantice vor actiona mai dinamic si
mai decis in zon4, statele euroregiunii vor avea noi
oportunitati de intarire a formatelor de cooperare
existente, care, corelate cu existenta UE si comple-
mentaritatea cu initiativele regionale de succes?,
vor juca un rol catalizator al demersurilor proprii
de dezvoltare accelerata si durabila, la inceputul
secolului XXI.

Tarile riverane Marii Negre au inca de luptat cu
mostenirea istorica, dificultatile procesului de re-
forma catre democratie si economia de piata, care
impieteaza asupra implicarii lor in cooperarea si
integrarea regionald. Acestora li se adauga proble-
mele economice si politice interne, aspectele con-
flictuale, multitudinea amenintarilor din mediul re-
gional de securitate, care marcheazd semnificativ
cooperarea §i integrarea regionala.

Pozitiv este faptul ca, pe plan regional, fiintea-
74 mecanisme §i organizatii cunoscute, destinate
cooperdrii economice, politice si militare, care
consolideaza procesul de dezvoltare durabila, in
stabilitate si securitate al statelor spatiului. Am
mentiona aici: Organizatia pentru Cooperare Eco-
nomica la Marea Neagra, Conferinta pentru Secu-
ritate Regionald la Marea Neagra, Grupul de Co-
operare Navala la Marea Neagra, Brigada Sud-Est
Europeand, Forta Multinationala de Pace pentru
Europa de Sud-Est, Initiativa pentru Apararea Gra-
nitelor. Regiunea Marii Negre este, in acelasi timp,
supusa unor reale presiuni externe, care apartin de
mecanismele de control international al traficului
de droguri, arme si persoane, de combatere a cri-
mei organizate, de exploatarea si transportul spre
Occident al resurselor energetice din arealul Marii
Caspice, politica de vecinatate a UE si de extinde-
rea acestei organizatii, ca si a NATO, mai departe,
spre est.

Proiectul Euroregiunea Marii Negre va profita,
desigur, de efectele benefice pe plan securitar si
al dezvoltarii ale numeroaselor mecanisme speci-
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fice care functioneaza aici, la initiativa organizati-
ilor internationale de securitate: Programul pentru
Dezvoltare lansat de ONU, Parteneriatul pentru
Pace initiat de NATO, Initiativa de Cooperare in
Sud-Estul Europei, Planul de Actiune pentru Par-
teneriatul Individual cu tarile din regiunea Marii
Negre, Programul ,,Securitatea de mediu si sub-
stantele toxice implicate in transportul de petrol
si gaze in Marea Neagra si regiunea Marii Caspi-
ce, Forta Ecologista de Interventie Dunare — Ma-
rea Neagra, ca si alte programe initiate de OSCE,
GUAM si CSI.

Dezvoltarea Euroregiunii Marii Negre va fi,
de asemenea, influentatd corespunzator de noile
forme de cooperare multipla, interdependente, cu
deschidere 1n toate domeniile, de activitatea initia-
tivelor Comisia UE pentru Comunicare in Privinta
Cooperarii de Mediu in regiunea Dundre — Marea
Neagra sau Comisia Marii Negre, cu efecte impor-
tante in politica de mediu, ca si a celor pe plan cul-
tural, stiintific, diplomatic etc.

Lansarea proiectului noii euroregiuni, sub pa-
tronajul Congresului Puterilor Locale si regionale,
for al Consiliului Europei, in prezenta reprezen-
tantilor guvernelor, autoritatilor locale si regiona-
le din statele vizate, precum si a reprezentantilor
societatii civile, organizatiilor regionale si inter-
nationale interesate, oferd posibilitatea exprima-
rii, prin textul Declaratiei politice adoptate, a an-
gajamentului consolidarii proceselor democratice
in spatiul extins al Marii Negre, dezvoltarii unei
bune guvernari, care sa ajute la propasirea statelor

zonei i, implicit, a regiunii, in ansamblu, si repre-
zinta, cum apreciaza seful statului roman, ,,un pas
esential pentru deschiderea dialogului la nivelul
administratiilor locale”. Romania isi asuma, prin
semnarea textului acestei declaratii si finalizarea
lansarii noului proiect al Consiliului Europei, in-
deosebi responsabilitatea ,,producerii de evolutii
pozitive Inspre est — evolutii de securitate, de dez-
voltare, de stabilitate*, ca tard puternic ancorata
in sistemul de securitate si in realitatile lumii civi-
lizate si care dezvoltd democratia la est de frontie-
rele NATO si UE.

NOTE:

' Discursul presedintelui Romdniei, Traian Bdses-
cu, la Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei,
25.01.2006, www.presidency.ro

2 Ibidem.

3 Vezi Dr. Grigore ALEXANDRESCU si Alexan-
dra SARCINSCHI, Modalititi si posibilitati de am-
plificare a cooperarii in zona Marii Negre, Editura
Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2005, pp.
8-12.

* Comunicatul de presa al Presedintiei privitor la
alocutiunea presedintelui Romdniei, Traian Basescu,
din 17 februarie a.c., la deschiderea lucrarilor confe-
rintei internationale , Dezvoltarea infrastructurii in
zona Marii Negre in noul context euro-atlantic”, de la
Camera de Comert si Industrie a Romdniei, Www.pre-
sidency.ro

SAlocutiunea presedintelui Romdniei, Traian Ba-
sescu, la inaugurarea Institutului Diplomatic Romdn,
27.01.2006, www.presidency.ro

Colonelul (r.) Vasile POPA este cercetator stiintific la Centrul de Studii Strategice de Apdrare
si Securitate din Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I”.

70

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2006



B

e
95149

h NaErr

PUNCTE DE VEDERE

PROSPECONOMIE MILITARA -
DETERMINARI SI PERSPECTIVE
PENTRU O ECONOMIE A SISTEMULUI
DE MANAGEMENTE
IN DOMENIUL MILITAR

Analizand sistemul militar ca sistem economic
si luand in calcul functiile logistica §i financiar-
contabila ale acestuia, ce determind planificarea
si utilizarea resurselor specifice necesare atingerii
obiectivelor stabilite, propunem o noud si moderna
abordare economico-manageriala in generarea si
utilizarea resurselor, prin disciplina denumita pro-
speconomie, altfel spus economia managementu-
lui, demers stiintific ce va conduce la optimizarea
proiectarii §i administrarii oricarui sistem.

Dupa cum se cunoaste, planificarea apararii
este atribut §i componenta esentiald a politicii de
apdrare, reprezentand un complex de activitati si
masuri care vizeaza promovarea intereselor natio-
nale, definirea si indeplinirea obiectivelor securita-
tii nationale in domeniul apararii.

In acest complex de actiuni este inclusa si ac-
tivitatea prin care sunt stabilite volumul, structura
si modul de alocare a resurselor umane, materiale,
financiare si informationale necesare materializarii
obiectivelor fundamentale ale apararii nationale.

Pentru realizarea acestor obiective si a sarcini-
lor ce-i revin din documentele care fundamenteaza
planificarea apardrii, precum §i pentru stabilirea
responsabilitatilor structurilor organizatorice cu
atributii in acest domeniu, in Ministerul Apararii
Nationale se afla in derulare sistemul privind pla-
nificarea, programarea, bugetarea si evaluarea for-
telor, activitatilor si resurselor.

Reamintind aspectele de mai sus, am dorit sa
scoatem in evidentd faptul ca, in conditiile date,
abordarea unor tematici mai aparte, asa cum ar fi,
de exemplu, interoperabilitatea, codificarea sau
standardizarea sistemelor militare, nu se poate
efectua decat printr-o analizd a interdependentei
ce se manifestd intre coordonatele economice si
cele militare ale sistemelor, respectiv prin anali-
za consecintelor economice si militare pe care le

Dr. Maricel POPA

determind aceasta interdependenta. Desi apararea
nationala face parte din randul utilitatilor publice,
este relevant faptul ca nu intotdeauna contribuabi-
lii resimt aceste utilitdti In beneficiul lor imediat.
Doar perturbarea mediului de securitate aduce in
centrul atentiei sociale importanta asigurarii apa-
rarii nationale si, implicit, a asigurdrii resurselor
care-i sunt necesare. Din aceastd cauza, opinam
ca analiza interactiunii dintre mediul de securita-
te — politica de aparare — economia nationald nu
poate ignora noua dimensiune economica a razbo-
iului, ca fenomen social, precum si invatamintele
desprinse din derularea managementului crizelor
in diferite domenii si, in primul rand, iIn domeniul
economico-financiar. Apreciem, astfel, cad noile
niveluri asteptate, virtuale, ale culturii economice
si militare, precum si ale rezultatelor managemen-
tului organizational pot permite exprimarea unor
opinii referitoare la noile provocari ale Inceputului
de secol, in domeniu.

Orice abordare sistemica a unui sistem militar
oarecare scoate in evidenta faptul ca el este, in ace-
lasi timp, si un sistem economic. Sub acest dublu
aspect, sistemul militar are toate functiile impor-
tante care 1l determina, dar, prin prisma obiectivu-
lui nostru, vom scoate in evidenta functia logistica
si functia financiar-contabila. Prin concretizarea
lor, cele doua functii determind, in mod foarte sim-
plificat, planificarea si utilizarea resurselor specifi-
ce, necesare atingerii de catre sistem a obiectivelor
propuse.

In domeniul economic, functia logisticd este
definita ca un ,,ansamblu de activitati ce au drept
scop punerea la dispozitie, cu cel mai scazut cost,
a unei cantitati dintr-un produs, la locul si momen-
tul unde exista o cerere pentru respectivul produs.
Aceastd functie foloseste sistemele logistice care
nu distribuie doar marfuri si servicii pentru a sa-
tisface nevoile si dorintele materiale, propagand
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si ideile aferente progresului cultural, social si
economic. Aceastd functie este in legatura de in-
terdependenta cu functia de cercetare-dezvoltare,
functia de productie, functia comerciald, functia
financiar-contabila si functia de personal, primind
si oferind la randul ei informatii pretioase.”! De
altfel, aceste functii constituie un ansamblu ,,uni-
tar, cu caracter dinamic si prezinta legaturi interne
de interdependenta ce epuizeaza toate activitatile
componente care concura la realizarea obiectului
de activitate al sistemului.”

La acest nivel al demersului nostru, consideram
ca este important de scos in evidenta faptul ca fie-
care functie, din cele mentionate anterior, determi-
na un management distinct, specializat.

Altfel spus, orice sistem existd si rezistd prin
functionarea concomitenta a mai multor manage-
mente.

Cu cat un sistem este mai complex, cu atat mai
multe si mai diversificate sunt managementele
intrinseci. De exemplu, din punct de vedere con-
ceptual, si pe baza celor prezentate mai sus, putem
aprecia ca interoperabilitatea logistica, instrumen-
tata financiar si reflectatd in contabilitate, poate fi
abordata si ca un scop (obiectiv) economic.

In aceste conditii, codificarea sau standardi-
zarea pot fi sau pot deveni modalitati (tehnici) cu
ajutorul carora poate fi atins obiectivul stabilit.

Pentru a evidentia unele aspecte economico-fi-
nanciare privind interoperabilitatea, codificarea si
standardizarea in domeniul logisticii, vom reduce
definitia acesteia la ,,arta de a dispune de resursele
necesare in timpul si locul dorit.””

In mod relevant, functia financiar-contabila
participa la indeplinirea functiei logistice prin cele
doua elemente principale, care o si definesc:

a) activitatea financiara, cu atributii de: previzi-
une, in privinta asigurarii resurselor financiare; de
utilizare a resurselor disponibile; de control privi-
tor la modul de respectare a disciplinei financiare;
de relatii cu bancile, cu furnizorii si beneficiarii;
operatiuni de incasari i plati; urmarirea §i recupe-
rarea debitelor etc.

b) activitatea contabild, cu atributii de: eviden-
tiere sintetica si analiticd a elementelor patrimoni-
ale; de analiza a activitatii economico-financiare,
in primul rand a costurilor; de asigurare a inventa-
relor care sa reflecte situatia mijloacelor si resur-
selor; de prelucrare a datelor, in vederea obtinerii
informatiilor financiare etc.

Bugetul de venituri si cheltuieli si bilantul con-

tabil reprezinta cele doua instrumente de baza ale
managementului economico-financiar.

In mod particular, activitatea financiar-conta-
bila are ea Insasi ca scop asigurarea interoperabi-
litatii cu alte sisteme, foloseste standardizarea, in
ceea ce priveste principiile si procedurile specifi-
ce, si utilizeaza sisteme de codificare si clasificare.
In acest sens, contabilitatea reprezintd, in sine, un
sistem de codificare specific, iar perfectionarea, in
viitor, a standardelor contabile 1i vor asigura o si
mai mare eficienta.

De asemenea, activitatea financiar-contabila
utilizeaza si un sistem specializat de clasificare,
aceasta fiind clasificatia indicatorilor financiari.

Elementele prezentate anterior pot fi concre-
tizate in desfasurarea functiei logistice. Pentru
exemplificare, dorim sd accentudam asupra fap-
tului ca asigurarea codificarii valorilor materiale
determina contabilizarea lor, sintetica si analitica,
in mod corect si operativ, oferind, astfel, deciziei
militare, informatiile necesare.

In proiectarea unei noi si moderne abordari eco-
nomico-manageriale, opindm ca a sosit momentul
pentru a analiza posibilitatea concretizarii si unui
alt fel de a analiza problematica generarii si utili-
zarii resurselor, luand 1n consideratie efectele be-
nefice previzionate ale dezvoltarii viitoare si fard a
ignora posibilele efecte nedorite ale acesteia.

In cartea sa Introduction to the Study of the
Future (New York, 1969), Watt Kenneth vorbea
despre efectul Titanic, formuland principiul potri-
vit caruia “marimea dezastrelor descreste pe masu-
rd ce oamenii le cred posibile si proiecteaza preve-
nirea sau minimizarea efectelor lor.”*

Ca prognoza, in societatea viitorului, productia
si utilizarea curenta a valorilor informationale vor
determina coordonatele unui mediu firesc.

Dar, in acelasi timp, trebuie afirmat ca o infor-
matie neanalizatd, nemonitorizatd sau nestocata,
nu poate deveni o valoare, in sensul deplin al cu-
vantului, i, implicit, nu poate fi utilizata ca sursa
sau resursa, dupa caz.

De asemenea, este usor observabil faptul ca
unele concepte, printre care §i interoperabilitatea,
standardizarea si codificarea, sunt folosite 1n toa-
te domeniile vietii sociale si, uneori, adaptate in
functie de interesele acestora.

Avand 1n vedere toate aspectele mentionate,
propunem o modalitate noud de sistematizare a
tuturor elementelor care, in prezent, sunt sau par
disparate, sub forma unei discipline integratoare,
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care sa accepte si sa faca fata la provocarile seco-
lului al XXI-lea.

Vom denumi aceastd disciplind prospecono-
mia. Etimologic, acest cuvant provine din conto-
pirea unor cuvinte din limba latina si limba greaca,
astfel:

a) prospicio (lat.) — a privi inainte, a fi preva-
zator; din aceeasi familie de cuvinte mai fac parte:
prospicue — cu prevedere si prospicuus — preva-
zator;

b) oikia, oekos (gr.) — casa, mediu;

¢) nomos (gr) — lege, regula, norma.

In conceptia noastra, prospeconomia este stiin-
ta care studiaza procesele si relatiile determinate
de generarea si utilizarea resurselor intr-un sistem
oarecare.

Scopul unui asemenea demers stiintific il poa-
te constitui optimizarea proiectarii si administrarii
oricarui sistem.

In mod esentializat, prospeconomia poate fi de-
finita ca stiinta economiei sistemului de manage-
mente sau a managementului managementelor.
Apreciem, astfel, cd prospeconomia este aplica-
bila, In mod adecvat, tuturor domeniilor vietii so-
ciale, dar, avand in vedere tematica noastra, vom
incerca o structurare a celei militare (aplicabild
sistemului militar).

In opinia noastrd, prospeconomia militari
poate fi sistematizata, conceptual, astfel:

I. Sistemul de planificare:

A. Planificarea militara (cerinte operationale,
scenarii strategice, planuri de operatii etc.):

a) planificarea strategica;

b) planificarea operativa curenta;

c) planificarea logisticii actiunilor militare
(cand nu este inclusa, distinct, la pct. a) si b));

d) subsistemul programarii militare.

B. Planificarea economico-financiara (gene-
rarea si regenerarea resurselor):

a) planificarea resurselor umane;

b) planificarea resurselor financiare;

¢) planificarea resurselor materiale;

d) subsistemul regenerarii resurselor;

e) subsistemul programarii economico-financi-
are;

f) subsistemul de achizitii;

g) subsistemul bugetarii (definim bugetarea ca
un ansamblu de tehnici §i metode pentru antecal-
culatia costurilor de oportunitate, determinate in
procesul decizional si incluse in planuri §i progra-
me).

II. Sistemul de executie a planurilor (utiliza-
rea resurselor):
a) executia planurilor militare;
b) executia bugetara (a bugetelor);
¢) executia planurilor logistice;
d) subsistemul administrativ (include si gesti-
unile);
e) contabilitatea;
f) alte subsisteme adiacente procesului de exe-
cutie a planurilor.
I1I. Sistemul de evaluare a executiei planuri-
lor (analiza si control):
a) subsistemul evaluarii fortelor;
b) subsistemul evaluarii activitatilor,
¢) subsistemul evaluarii utilizarii resurselor;
d) subsisteme adiacente evaluarii:
- controlul intern;
- controlul financiar;
- auditul public intern;
- analiza economico-financiard (inclusiv
analiza cost-beneficiu/eficacitate);
- managementul calitatii totale etc.
IV. Elemente de integrare, adaptare si stan-
dardizare a sistemelor militare (in domeniul
operational, tehnic si administrativ):

a) subsistemul standardizarii propriu-zise
(compatibilitate, interoperabilitate, interschimba-
bilitate, comunitate etc.);

b) subsistemul codificarii,

¢) subsistemul de socializare i motivare a per-
sonalului;

d) alte subsisteme de clasificare (ordonare, ca-
tegorisire etc.);

e) elemente adiacente, privind: valorificarea,
rationalizarea, conversia etc.;

f) subsistemul de integrare si adaptare la me-
diu.

Mentionam ca si resursele informationale (ca si
cele naturale, de altfel) pot fi incluse, analizate si
sistematizate potrivit prospeconomiei.

Este cunoscut faptul cd managementul repre-
zinta unul din factorii esentiali care fac posibila
integrarea oamenilor intr-o activitate comuna, in
vederea realizarii unor performante superioare su-
mei performantelor pe care fiecare le-ar fi realizat
in mod individual.

Intr-un mod sintetic, vom afirma ci prospe-
conomia nseamna economia managementului,
respectiv conducere, simplificare, rationalizare,
specializare, diviziunea muncii, motivare, control,
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cercetare, dezvoltare, legalitate, structuri organiza-
torice rationale, instruire si calificare orientate spre
dezvoltare, capacitate sporita de adaptabilitate la
schimbarile mediului unitatii, toate acestea abor-
date economic §i indreptate catre un singur sens
(scop, finalitate), eficienta.

Asupra prospeconomiei militare vom reveni cu
detalii concrete, privind latura sa practic-aplicati-
va.

NOTE:

!'Toan Constantin DIMA, Sistemul logisticii firmei,
Editura Tehnica, Bucuresti, 1997, p.30.

2Ibiem, p.30.

3 WH.INEWMAN, L’art de la gestion, Paris,
Dunod, 1969, p.225.

4 Cf. Gabriel MIHAI, Modelarea si simularea
proceselor economice, Editura Amarcord, Timisoara,
1998, p.37.

Generalul de brigada Maricel POPA este doctor in stiinte militare §i indeplineste functia de loctii-

tor al sefului Directiei Financiar-Contabile.
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RAZBOIUL INFORMATIONAL
SI ARMELE NECONVENTIONALE

In articol sunt prezentate armele neconventio-
nale care pot fi folosite in razboiul informational
si evaluate implicatiile strategice §i consecintele
utilizarii armelor de catre actorii nonstatali.

Sunt subliniate, de asemenea, amenintarea re-
prezentatd de aceste arme §i masurile de prevenire
a lor. In note se arati de ce metodele conventiona-
le de neproliferare nu sunt eficiente in fata acestei
amenintari.

Introducere

Rézboiul informational' continua sa fie obiec-
tul unei atentii sporite si include diferite tipuri de
arme directionate energetic (DEW)?, ca si armele
neconventionale.Utilizarea armelor neconventio-
nale in razboiul informational nu a fost analizata
in profunzime. Articolul nostru nu-si propune o
tratare cuprinzdtoare a acestei arii, ci mai degraba
vrea sa stimuleze eventuale discutii.

O taxonomie simplificata
a armelor neconventionale

Rezolutia ONU nr. 46/36 L (6 decembrie 1991),
denumita ,, Transparenta in armamente”, impunea
Secretarului General sa instituie i s mentina la
sediul central al Natiunilor Unite din New York un
Registru universal si nediscriminatoriu al armelor
conventionale, care sa contind informatii furnizate
de statele membre cu referire la holdingurile mili-
tare, procurarea prin productie nationala si politici
relevante.

Registrul cuprinde sapte categorii principale
de arme conventionale, si anume: tancuri de lupta,
vehicule blindate de lupta, sisteme de artilerie de
calibru mare, avioane de lupta, elicoptere de atac,
nave de lupta (inclusiv submarine), ca si rachete si
lansatoare de rachete.

Dr. Massimo MAURO"

Vom considera arme neconventionale toate ce-
lelalte arme ce nu sunt incluse in aceastd catego-
rie.

Putem grupa armele neconventionale astfel:

- arme NBC (nucleare, biologice si chimice)?;

- NLW (arme neletale)*.

Aceasta noua categorie de arme include, printre
altele, armele utilizate 1n operatii de contrainsur-
gentd si control al multimii (de ex.: taser®, stun
gun, arme cu microunde de putere joasa etc.);

- BIW (armament bazat pe unde si informatii),
categorie ce include:

« arme directionate energetic (DEW), cum ar
fi laserele, arme cu microunde de putere inalta
(HPM), arme cu particule;

« arme bazate pe impuls electromagnetic (EMP),
arme nefocalizate (bombe electronice)’;

- NBW (arme bazate pe retea).

Sunt inclusi aici toti agentii bazati pe software
(virusi, cai troieni, viermi, alti vectori de propaga-
re si incarcare). Am exclus in mod deliberat armele
bazate pe energie cinetica (transportoare), datorita
faptului ca exista prea putine dovezi ale utilizarii
lor. Proliferarea si controlul armelor NBC au fost
amplu cercetate si continua sa fie cercetate Tn mod
activ; mai mult, acestea sunt subiectul unui numar
de tratate internationale® si activitati de monitori-
zare. In schimb, BIW si NBW nu au fost cercetate
in extenso, cel putin nu in literatura ,,deschisa”,
poate si datoritd naturii secrete a unui numar sem-
nificativ de proiecte.

Aplicatiile BIW SI NBW
in rizboiul informational

Dezvoltari recente
In conflictele recente, cum a fost cel dintre SUA
si Irak (2003), activitatea razboiului informational

* Opiniile exprimate in acest articol sunt ale autorului i nu reprezintd punctele de vedere ale Consiliului Uniunii
Europene, ale Secretariatului General si nici ale altei institutii europene.
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deja a crescut evident, comparativ cu conflictele
anterioare. Este foarte posibil ca acesta sa fi con-
tribuit la furnizarea fortelor SUA cu superioritate
aeriana si spatiala, dar si cu superioritate informa-
tionald, desi diferenta tehnologica dintre fortele
inamice indica o confruntare inegala.

Nu se stie daca armele NBW au fost desfasu-
rate, desi pare putin probabil, utilizarea lor nefiind
necesard pentru obtinerea superioritatii informati-
onale.

Aceasta ne duce cdtre o concluzie initiala: in
conflictele viitoare, sunt posibile atat cresterea uti-
lizarii armelor BIW, cét si desfasurarea armelor
HPM. Cum sublinia, in anul 2000, colonelul Wal-
ling, in lucrarea referitoare la armele HPM: ,,Con-
cluzia acestui studiu este urmdtoarea: tehnologia
microundelor de putere inalta e gata sa inceapad
tranzitia cdtre armele active in armata SUA™.

Dezvoltari ale armelor DEW

Dat fiind ca exista putine date precise despre ca-
racteristicile armelor directionate energetic (DEW)
desfasurate, eficacitatea apararii impotriva acestei
clase de arme nu poate fi determinatd cu usurinta.
Trebuie, oricum, sd amintim in trecere ¢ masurile
de defensiva eficiente in cazul armelor pe baza de
impuls electromagnetic nu sunt neaparat eficiente
si pentru armele HPM, pentru ci frecventa spec-
trului operational poate diferi. Prin urmare, intari-
rea tehnicilor conventionale si reactiile controlate
pot fi insuficiente, cum a declarat si dr. Merritt in
1998: ,,.Credem ca diminuarea tehnicilor comune
EMI si EMP nu va furniza o protectie adecvatd im-
potriva impulsurilor realizate in nanosecunde sau
sub-nanosecunde ale viitoarelor arme pe frecventd
radio, odata ce timpul de raspuns cel mai scazut
al dispozitivului activ este in mod obisnuit de mai
multe nanosecunde pand la o microsecundd. In
prezent, nu exista dispozitive mai rapide care sa
aibd capacitatea de putere necesard pentru a pro-
teja sistemele de pulsurile REW™.

Alte arme DEW sunt deja foarte aproape de sta-
diul de desfasurare, cum e, de exemplu, Y AL-1A°,
laserul aeropurtat de clasa megawatt al Fortelor
Aeriene SUA, care include un Laser Chimic Oxi-
gen-lod (COIL), ce a suferit un test final de inte-
grare In 2003. Acest laser chimic cere o aprovizio-
nare semnificativa cu chimicale si chiar un vas de
transport 400-747, care este un avion pe care a fost
montat un prototip §i care, in aparentd, poate asi-
gura aproximativ 40 de explozii scurte (cu durata

intre 5-30 s), cu incarcatura planificata. Diferenta
fatda de armele HPM (care nu sunt supuse aceste
limitari) este semnificativa.

Constrangerile de mediu pot limita, de ase-
menea, utilizarea laserelor, razele putand fi inco-
modate de praf, fum, turbulenta sau contramasuri
conventionale (de ex. marirea optica a impuritati-
lor din aer). Multe din prototipurile actuale permit
0 compensare automata a acestor efecte.

Tintele posibile sunt diferite. Armele HPM pot
avea mai multe tipuri de tinte posibile, desi evalu-
area daunelor este deosebit de dificila, fiind foar-
te greu sa stabilesti daca, folosind tehnologia lui
Walling, cineva poate distruge, degrada sau avaria
tinta. Laserele aeropurtate, in schimb, ,,au rolul de
a actiona impotriva rachetelor balistice in faza
initiala sau de decolare a zborului”'® (prin rache-
te balistice, aici, se intelege rachete balistice din
aria teatrului, nu ICBM - rachete balistice inter-
continentale). Distrugerea tintei poate fi verificata
prin integrarea datelor de la mai multe sisteme de
achizitie etc.

Dezvoltarea armelor NBW

In vederea integrarii accelerate a retelelor de
lupta in teatru, care urmeaza sd joace un rol cen-
tral in angajamentele viitoare, asigurarea ca aceste
retele sd ramand functionale sau sa se degradeze
incet este de importantd primordiala. Retelele mi-
litare din teatrele de lupta trebuie ridicate imediat
si reasamblate rapid.

Natura amenintarilor este deja intr-o continua
schimbare: de la simpli virusi i viermi, adesea
identificabili prin semnaturd, situatia actuald a
acestora, asa cum este cea din Internet, se prefigu-
reaza amenintari viitoare, care, foarte posibil, pot
lua forme amestecate. Potrivit F-Secure, ,,Amenin-
tarile amestecate includ de la comportamente ase-
manatoare piratarii la probe automate si explorari
ale vulnerabilitatilor de sistem™!!. Si aici, vorbim
concret despre virusi facuti in graba de cativa prac-
ticanti care integreaza bucdti din codul preexistent
cu, probabil, una/doua idei noi, nu despre proiec-
tele profesionale conduse de specialisti in razboi
informatic sau operatii informationale'.

Consecinte strategice

Aceste arme poate nu sunt apte sa schimbe dras-
tic doctrina militara, totusi, in curand, vor putea sa
schimbe aria capabilitatilor ofensive si sa micsore-
ze timpul de ochire in cazul armelor DEW.
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Contramasuri

Sa ne intoarcem, pe scurt, la contramasurile dis-
ponibile pentru armele neconventionale amintite.

Armele DEW pot fi contracarate printr-o serie
de masuri legate de frecventa ariei in care operea-
za: astfel, apararile optice (fumul artificial, pleava,
materialele cu reflectivitate mare) pot fi folosite sa
»~ingreuneze” functionarea armelor cu laser, cata
vreme un tip specific de ingreunare si aparare,
uzand exclusiv de componente cuplate optic si alte
tehnici standard (de ex., custile lui Faraday), va
fi intrebuintat in misiuni critice de sistem (de ex.,
sisteme de ghidare a rachetelor), pentru a proteja
impotriva armelor HPM.

In ceea ce priveste armele NBW, situatia nu
este la fel de clara: desi existd cateva tehnici pro-
mitdtoare, cum sunt, de exemplu, sugrumarea'® sau
abordarile bazate pe sisteme imune'4, pot incepe sa
fie integrate in curand si in retelele militare; accen-
tul a fost mutat clar de la detectarea intruziunii la
supravegherea retelei, aceasta pentru a se asigura
ca, in cazul unui atac, reteaua nu devine inopera-
bila sau sd necesite a fi oprita pentru a elimina in-
trusul.

Desfasurarea armelor BIW si NBW

Statele adversare intr-un conflict este posibil sa
desfagoare arme BIW si NBW in scopuri similare
celor stabilite in doctrina militara a SUA.

Agentii nonstatali pot, de asemenea, sa achiziti-
oneze si sd desfagoare arme HPM, pentru a le utili-
za in alte scopuri, cum ar fi, de exemplu, atacurile
impotriva navelor civile. Componentele pentru o
arma HPM simpla (deci, nu o bomba electronica)
sunt disponibile in multe tari, $i nu neaparat produ-
se in acest scop, ci potrivite pentru implementarea
armei.

Proliferarea armelor neconventionale

Tehnicile de neproliferare stabilite includ mo-
nitorizarea materialelor (de exemplu, materiale
explozive pentru arme nucleare) sau a tehnologi-
ilor utilizate direct. Pentru armele neconventiona-
le examinate, aceste tehnici sunt destul de dificil
de aplicat: unele tehnologii (materiale dielectrice
pentru condensatori cu densitate energeticd mare,
lasere in stare bruta, tuburi generatoare de micro-
unde de putere inaltd) pot fi monitorizate, desi
majoritatea sunt materiale cu dubla utilitate, si in
prezent nu exista instrument legal, spre deosebire

de cazul materialelor explozibile, de monitorizare
a exportului si comertului acestor materiale.

In ceea ce priveste utilizarea armelor neconven-
tionale in Cosmos, care a fost sprijinita, o dezbatere
asupra problemei este in desfasurare, daca Tratatul
asupra Cosmosului' din 1967, pe care majoritatea
statelor 1-a ratificat, sau participa la el, se aplica si
pentru armele DEW, dat fiind faptul ca acesta se
referd la ,,arme nucleare sau orice alt tip de arme
de distrugere in masa” (Art. IV). In prezent, existi
o neintelegere asupra faptului daca DEW ar trebui
considerate arme de distrugere In masa.

Concluzii

Noi tipuri de arme neconventionale pot fi desfa-
surate in viitorul apropiat, si un studiu cuprinzator
al capabilitatilor lor este esential pentru evaluarea
impactului In operatiile militare.

Modalitdtile de prevenire a proliferarii acestor
arme trebuie gandite cu grija, pentru ca, desi nu
sunt arme de distrugere In masa, unele dintre ele
pot fi folosite de catre agenti nonstatali i Impotri-
va tintelor civile.

Traducere si adaptare: Mirela ATANASIU

NOTE:

! Razboiul informational este definit, potrivit Publi-
catiei sefilor Statului Major Intrunit al fortelor armate
ale SUA 3-13, 9 octombrie 1998, Doctrina Intrunita
pentru Operatiile Informationale, astfel: ,,Operatiunile
informationale conduse in timpul crizelor si conflictelor
pentru a obtine sau promova obiective specifice contra
unui adversar sau adversari anume” (Capitolul 1, para-
graful 3 j).

2 ,,Un sistem ce foloseste energie directionatd pri-
mar ca mijloc direct de vatamare sau distrugere a echi-
pamentului, facilitatilor si personalului inamicului”,
sefii Statului Major Intrunit al SUA. DOD. Dictionarul
de Termeni Militari si Termeni Asociati, Joint Publica-
tion 1-02, Washington, DC: JCS, 1997.

3 Mai inainte, ,,B” inlocuia ,,Bacteorologic”. Noul
termen reflectd utilizarea posibild a vectorilor armati
sau incarcati, care pot fi de naturd non-bacteriologica
(virald, enzimatica etc.).

4 .3.1. Armele neletale. Arme care sunt in mod ex-
plicit desemnate pentru a pune in incapacitate personal
sau materiale, cu minimizarea inevitabilului, perma-
nenta ranire a personalului si a vatamarii proprietatii
si mediului”, John P. White, Secretar adjunct al apara-
rii. Politica armelor neletale. Directiva Departamentu-
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lui Apararii Nr. 3000.3, 9 iulie 1996, p. 1, http://www.
dtic.mil/whs/directives/corres/pdf/d30003_ 070996/
d30003p.pdf.

> Pentru o posibild descriere conceptuala si o
definitie,  vezi:  http://csse.monash.edu.au/~carlo/
archive/MILITARY/APSC/wp50~draftpdf

¢ Printre altele, tratatele SALT/START, Conventia
Rézboiului Biologic, Conventia Razboiului Chimic.

7 E. M. WALLING, ,,Microunde de putere inalta:
Implicatiile strategice si operationale pentru razboi”,
Lucrare ocazionala Nr. 11, Centrul de Strategie si Teh-
nologie al Colegiului de Razboi al Fortelor Aeriene,
Universitatea Fortelor Aeriene, Baza Aerianda Maxwell,
Alabama (februarie 2000).

8 Declaratia dr. Ira W. Merritt, Seful Diviziei Analiza
identificarii si aplicdrii conceptelor, Directoratul de
Tehnologie Avansatd, Centrul de Aparare Antiracheta
si Tehnologia Spatiului, Comandamentul Spatiului
Militar American §i de Aparare Antiracheta Inaintea
Comitetului Economic al Congresului Statelor Unite
din 25 februarie 1998: ,Proliferarea si semnificatia
tehnologiei armelor pe frecventa radio”, http:/www.
horse.gov/jec/hearings/radio/merritt.htm).

° Vezi http://boeing.com/defense-space/military/abl/
news/2003/110003.html.

10 Institutul Lexington,

»Armele directionate

energetic”, Carta Alba (februarie 2003), p. 23, http:/
www.lexingtoninstitute.org/defense/pdf/DirectEnergy/
pdf.

" Vezi http://www.f-secure.com/products/white-
papers/blended-threats-whitepaper.pdf.

12 ,Atacuri de retea computerizate si aparare de re-
tea computerizatd. Operatiuni CNA si CND ce urma-
resc apdrarea retelelor de computere si sistemelor. Cu
cat mai multe calculatoare sunt legate electronic, in-
corporand rezultatele razboiului electronic, planificarea
este cruciald atat operatiilor ofensive, cat si defensive
ale razboiului de retea computerizat. in timp ce accesul
fizic la reteaua unui calculator particular poate fi limitat,
accesul electronic poate avea succes in penetrarea siste-
mului computerizat”, Doctrina Intrunita pentru razboiul
electronic, 7 aprilie 2000, Joint Publication 3-51, a Se-
filor Statului Major Intrunit al SUA.

BWILLIAMSON — 2002, http://www.hpl.hp.com/
techreports/2002/HPL-2002-172.pdf.

4 Vezi, de exemplu Y. WATANABE si Y. ISHIDA,
,» Teste mutuale folosind agenti mobili de diagnosticare,
bazate pe imunitate in sisteme distribuite de detectare a
intruziunii®, Ziarul AROB, vol. 8,2004 (in presa), http://
www.sys.tutkie.tut.ac.jp/~watanabe/paper/arob03.pdf.

BShttp://www.oosa.unvienna.org/treat/ost/outersptxt.
htm.

Dr. Massimo MAURQO este administrator principal la Directoratul General C1 al Consiliului
Uniunii Europene, co-presedinte al Computer Professionals for Social Responsibility (CPSR),

membru ACM si AICA.
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AD-TERORISMUL CA MIJLOC DE
EVOCARE A EMOTIILOR NEGATIVE

Plecand de la studiile ad-terorismului
(Wilkinson, 1977, Martha, Middletown &
Wesleyan, 1983; Wardlaw, 1989, Wieviorka, 1993,
Wilkinson, 1997; Ganor, Ehrlich, Garcin-Morrou,
1983, Shay, 2002; Silver, 2002; Chermak, 2003,
Delcea, 2004; Toma, 2004; Odorogea, 2004,
Anghelus si Vescan, 2005) efectuate de-a lungul
anilor de catre cercetatori, am supus analizei critice
abordarile si teoriile asupra ad-terorismului,
iar ca finalitate a acestei analize am realizat un
experiment pentru a surprinde efectul emotional
negativ al publicului, ca si consumator media §i
disfunctionalitatea cognitiv-comportamentald in
urma terorii mediatizate.

Introducere

Realitatea pare sa tradeze faptul ca mass-media
au devenit o conditie sine qua non pentru actele de
terorism, intelese ca metoda de a stapani si paraliza
actiunea maselor, prin constrangere psihologica si
intimidare de natura criminald. De cele mai multe
ori, in lipsa publicitatii, actele de terorism nu au un
rezultat §i nici nu pot functiona. Din analiza privind
actele de terorism la nivel international reiese
faptul ca numarul atacurilor impotriva tarilor din
Occident a crescut considerabil, ceea ce ar trebui sa
reprezinte un semnal de alarma pentru mass-media
din aceasta zona. In timp ce publicitatea constituie
obiectivul principal al teroristilor, mijloacele de
comunicare au avansat de la stadiul de relatare prin
viu grai la reportaje in presa scrisa, radio, jurnale
de actualitati si, nu n ultimul rand, in televiziune,
aceasta din urma intarind puterea de propaganda
a teroristilor; in acest sens, un rol crucial il joaca
Internet-ul, Intrucat reprezintd instrumentul ideal
de propagare a ideilor incluse in sfera terorismului
(Ganor, 2002). Este bine cunoscut faptul ca teroristi
si sustindtorii Jihadului mondial se folosesc
de mass-media ca de o platforma de transfer a

Cristian DELCEA

mesajelor operationale. Oricum, cateva dintre
celelalte mijloace de utilizare a mass-media de
catre reteaua mondiala a Jihadului par ca le scapa
oamenilor din vedere. Printre cele mai infame
utilizari ale mass-media este exploatarea surselor
usor de pacalit, in scopul inducerii panicii In randul
,dusmanilor lui Allah”. Cel mai mic zvon despre
o operatiune iminentd a Al-Qaeda este raspandit
la fiecare colt de strada, Tmprastiind teroarea in
randul populatiei civile, nesigura si nestiutoare de
ceea ce are de intreprins pentru a face fatd unei
asemenea situatii. Demersul este sustinut de o
istorie bine coordonata a mesajelor de amenintare
Al-Qaeda cu declansarea atentatelor, astfel incat,
imediat ce acestea Incep si apard, ca avertisment,
pe site-urile teroristilor, sunt preluate si transmise,
constituind o prima etapd a unei serii reinnoite
de atacuri. Faptul cd numeroase astfel de mesaje
au fost facute publice si impartite de mass-media
— fard ca nici un atentat sa se materializeze - nu
pare a fi fost luat in considerare. Orice zvon care
da nastere la titluri de prima pagind este transmis
si analizat de experti ad-teroristi si contribuie la
cresterea nivelului dorit al terorii, Tnainte de a fi dat
uitarii inca o data. Nici unul dintre avertismentele
privitoare la pregdtirile pentru actele de teroare
ulterioare nu dadeau informatii concrete despre
datele atentatelor ori tintele alese sau prin ce
modalitati se vor concretiza. Mass-media sunt mult
prea usor manipulabile si incadrate intre uneltele
declangatoare ale conflictelor psihice. Rolul mass-
media este de a anunta publicului informatiile de
care acesta are nevoie si la care are dreptul. Dar,
prin transmiterea anunturilor, amenintarilor si
declaratiilor organizatiilor teroriste, mass-media
servesc mai degraba interesele teroristilor, decat
pe cele ale publicului (Shay & Ganor, 2002).
Ad-terorismul desemneaza infricosarea unei
populatii prin acte de violentd, evocand groaza,
frica, spaima provocata deliberat, prin amenintare
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sau intimidare, fiind menit s atragd atentia asupra
scopurilor urmarite de catre teroristi (Delcea, 2004,
2005; Legeanr. 535, 2004). Terorismul modern are
ca scop cultivarea spaimei si subminarea increderii
populatiei civile. Scopul provizoriu este izolarea
fiecarui individ §i dezintegrarea comunitatii;
amenintarile continue lucreazd 1n directia
submindrii senzatiei de sigurantd, deregland
rutina cotidiand. Dar scopul strategic absolut al
teroristilor este sa manipuleze opinia publica, astfel
incat aceasta sd preseze autorititile cu putere de
decizie sa capituleze in fata pretentiilor teroristilor.
Populatia-tinta devine o unealtd in mana teroristilor
pentru a constitui o agenda politica si religioasa
care justificd infaptuirea actelor teroriste (Shay,
2002; Stanescu, 2005).

Diverse studii si cercetdri Intreprinse din
perioada anilor 80 pana in prezent au scos la
iveald o noud laturd a terorismului, si anume
aceea de terorism orientat spre mass-media, care
urmareste, in linii mari, instaurarea groazei in
randul unui grup-tinta. Cu certitudine, datorita
tehnologiilor moderne, grupdrile teroriste se bucura
de posibilitatea de a transforma mass-media in
propriile lor arme de distrugere. Studiile ulterioare
au Incercat sa surprindd efectele negative ale
mediatizarii actiunilor teroriste. Foarte multe studii
s-au facut asupra acestui fenomen controversat
si discutat pand in prezent de catre cercetatori.
Teroarea mediatizata a generat numeroase studii
de specialitate si multiple teorii (Stanescu, 2001).

In anii 80, Barry Collin, cercetdtor in cadrul
Institutului pentru Securitate §i Spionaj din
California, a introdus conceptul de ,,ad-terorism”,
pentru a defini atacurile premeditate si motivate
politic sau religios ale grupurilor subnationale
sau ale agentilor clandestini asupra informatiilor,
datelor, sistemelor si programelor de calculatoare
ce serveau mass-media pentru a transmite teroarea
(Denning, 2005).

Collin a mai remarcat faptul ca situatia la care
se asista in prezent este doar o parte din ceea ce
este un instrument important si extrem de complex
al teroristilor (Marret, 2002, Delcea, 2005).

Intr-un alt studiu publicat in anul 1997, intitulat
The Media and Terrorism: A Reassessment, Paul
Wilkinson {isi propune sa cerceteze relatia de
simbioza existentd intre terorism si mass-media,
ca rezultat al conceptului de ad-terorism. Analiza
sa porneste de la o definitie generala a celor doua
notiuni, concentrandu-se, apoi, pe rand, asupra

aspectelor legate de obiectivele urmarite de catre
teroristi, luarea de ostatici, impactul asupra opiniei
publice si reactia negativ emotionald a societatii
civile. La un anumit punct, cele doud notiuni
se intrepatrund, lucru care reiese, pe de o parte,
din intentia teroristilor de a dobandi un statut
de legitimitate si, pe de altd parte, din nevoia
mass-media de a obtine subiecte senzationale,
considerand terorismul o sursd inepuizabila de
stiri menita sa genereze o crestere a audientei. In
situatia In care ne confruntdm cu problema legaturii
dintre mass-media §i terorism, trebuie avutd in
vedere tendinta de a intelege perspectiva terorista
asupra comunicarii, de vreme ce terorismul, prin
insdgi natura lui, constituie o arma psihologica
dependentd de modul in care amenintarea este
transmisa societdtii. Elementele-pivot ale actelor
de violenta le reprezintd amenintarea, ranirea ori
distrugerea guvernelor si a grupurilor-tinta, ca
mijloace de constrangere a acestora de a se supune
cerintelor teroristilor (Stanescu, 2005).

Autorul mai abordeaza si studiile lui Michael
Wieviorka (1993), contestand viziunea lui
Wieviorka de sustinere a faptului ca intre
terorism §i mass-media nu existd o relatie de
simbioza, aducand astfel argumente din literatura
psihosociologicd de specialitate, care invoca
termenul de simbioza, ce rezidd intr-o relatie de
dependentd mutuala Intre grupuri total diferite din
cadrul unei comunitati, devenind astfel o legatura
complementara (Cathelat, 2005). Cu certitudine,
nu se poate infirma ,,aportul” major al tehnologiei
moderne si satelitilor de comunicare la cresterea
publicitatii de tip terorist (Delcea, 2005).

Ca urmare, cercetatorii Ganor, Ehrlich, Shay,
(2002), de la The International Policy Institute for
Counter-Terorism (ICT), pun bazele teoriei ,,ad-
terorismului”. Ei pleacd de la recentele demersuri
criminale ale teroristilor, care fac uz de mass-
media, In vederea mediatizarii violentei, socului si
groazei in randul populatiei i combina mai multe
stiinte ale comunicarii (psihologia, sociologia,
mass-media etc.), pentru a forma un concept bine
definit, in vederea explicitarii acestui fenomen
numit ad-terorism.

Ei enumera trei tipuri de ad-terorism, ca
strategie de intimidare a publicului consumator al
mass-media:

e  ad-terorism ca forma de avertizare;

e  ad-terorism ca forma de violenta;

e  ad-terorism ca forma de victorie.
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Asadar, este o premierda ca s-a conturat
conceptual acest tip de terorism, ca manifestare
de ostilitate asupra societdtii civile, dar cercetarile
din ultima vreme au lasat multe intrebari esentiale
fara raspuns asupra acestui fenomen controversat
numit ad-terorism (Delcea, 2004).

Scopul materialului de fata este de a studia
relatia dintre mesajul mediatizat al terorii (ca
emitent) si subiectul care recepteaza mesajul (ca
receptor), pentru a surprinde activarea emotiilor
negative declansate la subiectii supusi interactiunii
cu mass-media. Acesta este un studiu care nu s-a
facut pana in prezent si care a fost propus de foarte
multi cercetatori in domeniu (Chermak, 2003).

Pentru atingerea acestor obiective, studiul
nostru isi propune sa contribuie, pe langa celelalte
studii, la unele predictii legate de impactul terorii
mediatizate asupra societatii civile.

1. Premise teoretice ale ad-terorismului

1.1. Delimitari conceptuale

Termenul de terorism provine din latinescul
Hterror”, care Inseamnd violentd fizica, spaima,
teroare provocate deliberat prin acte de violenta
publica, folosireacuintentiecaunormijloacecapabile
sd duca la un pericol comun. Caracteristicile terorii
sunt: violenta si amenintarea cu violenta, folosirea
sistematica si persistentd a violentei, intimidarea
si sensibilizarea prin agresivitate si urda (Delcea,
2004; Bus, 2005).

In volumul Political Terrorism de Schmidt
si Youngman (1988) sunt citate 109 definitii cu
privire la formele de intimidare ale terorismului,
autorii obtindndu-le de la diverse academii
militare §i universitati care studiaza si cerceteaza
acest fenomen. Acestea constituie componentele
unei statistici care aratd criteriile de definire ale
terorismului. Ele sunt (Delcea, 2004): violenta,
forta (apar in 83,5% din definitii); politic (in 65%);
frica accentuatd, teroare (in 51%); amenintare (in
47%); efecte psihologice si anticiparea reactiilor
(in 41,5%); discrepanta intre tinte si victime-
civili (in 37,5%); actiune intentionatd, planificata,
sistematica si actiune organizata (in 32%); metode
de lupta, strategii, tactici (in 30,5%).

Foarte multe studii, pana in prezent, au incercat
sd conceptualizeze ad-terorismul ca unul din
tipurile terorismului. Beneficiind de o mare libertate
de actiune, ad-terorismul a favorizat aparitia
terorismului biologic, chimic, nuclear, radiologic,

a ciberspatiului si a terorismului informational.
Arma terorismului este fiinta umana, iar mijloacele
nelimitate (Petrescu, 2003). In tabelul de mai
jos este prezentat cel mai recent studiu, publicat
cu titlul ,,Puterea politica si ad-terorismul” si
realizat de Anghelus si Vescan (2005), cu privire
la tipurile terorismului. Din statistica lor reiese ca
ad-terorismul are cel mai puternic efect negativ

asupra publicului.

Tipul terorismului Statistica
Terorismul nationalist 6,3%
Terorismul fundamentalist 6,8%
islamic
Terorismul sponsorizat 6,1%
Terorismul de stanga 5,9%
Terorismul cibernetic 7,8%
Terorismul narcotic 6,4%
Terorismul biologic 6,7%
Terorismul patologic 5,9%
Ad-terorismul 17,9%
Terorismul razbunator 6%
Terorismul infractional 6,4%
Terorismul etnic 8,8%
Air-terorismul 9%
Total 13 100%

(Dupa Anghelus si Vescan, 2005 )

Privitor la conceptul ad-terorismului s-au scris
si publicat multe studii. Pentru a intelege acest
concept destul de controversat (Cosnier, 2002),
vom incerca sa-l definim si delimitdm conceptual,
pentru a diferentia multitudinea de terminologii.

Ad provine din englezescul ,advertising”
(reclamad), ce ,.este doar produsul efectiv si final
(mesajul) al procesului si activitatii de publicitate,
care, in functie de canalul mediatic caruia ii este
destinata, poate fi macheta de presa, spotul TV sau
radio etc.” (Petre & Nicola, 2004, p. 23 ). ,,Reclama
(ad) - sub orice forma s-ar prezenta — nu constituie
altceva decét o situatie ce apare In campul variat
al fenomenelor exterioare, in fata careia indivizii
sunt chemati sa se adapteze.

Aceste situatii (reclame) au cateva caractere
proprii si specifice; dintre acestea cele mai de
seama sunt urmatoarele:

1) reclamele au un caracter de apel, avertizare,
invitare etc.

2) apelul, avertizarea, invitatia etc. au scopul
de a determina o anumita reactie din partea acelora
carora li se adreseaza” (Tudoran, 2004, p. 47 ).
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Asadar, ,,reclama (ad) nu este numai un discurs
comercial, ci si politic, social, moral, Intotdeauna
discurs ideologic” (Cathelat, 2005, p. 64) si ,,ceca
ce se ajunge la public nu este decat un slogan, un
cuvant sau o sigla mai mult sau mai putin explicita
(ex. IRA, Al-Qaeda etc.), un simbol sau un drapel,
care sunt tot atitea marci de recunoastere. Acolo
se afla miezul unui mesaj (ad), al unei ideologii”
(Marret, 2002, p. 165), ,.intrucat teroarea este in-
dreptata spre media, si nu spre victime, succesul
ei este definit In termeni de acoperire mediatica”
(Toma, 2004, p. 74), pentru ,,a induce sentimentul
de frica 1n populatie sau intr-o parte a populatiei,
ca efect psihologic al acestui mod de lupta” (Sta-
nescu, 2001, p. 55). ,.In aceasta interpretare, relatia
dintre mass-media §i terorism se bazeaza, deci, pe
principiul interesului reciproc, pe de o parte, trans-
gresiunea tabuului violentei, socul evenimentului,
teama, sentimentul de amenintare si irationalul; pe
de altad parte, vizibilitatea si, la limita, legitimita-
tea spectacolului, pe care o imprumuta canalele de
comunicare indispensabile functionarii societatilor
democratice” (Garcia-Morrou, 2005, p.82).

De altfel, teroristii ar actiona vizand doar pu-
blicitatea mediatica, chiar daca este evident ci ac-
tiunile lor sunt alese, astfel incat sa fie cunoscute
de un numar cit mai mare de oameni. In functie
de date si de locuri, specifice sau cu conotatie sim-
bolica, pare mai degraba o simbioza (pe langa alte
tipuri de simbioza - economica, politica, culturala
), decat o metoda obiectiva de transmitere a unei
informatii violente (Delcea, 2004; Tétu; 2000; Pi-
card, 1991). In tabelul de mai jos sunt trecuti cativa
cercetatori care au delimitat conceptual termenul
de ad-terorism, in urma studiilor efectuate asupra
mass-media si terorismului.

Cele mai influente definitii ale ad-terorismului
provin din stiintele psihosociale.

Din multitudinea de definitii au fost selectate
cateva, cu intentia de a surprinde multiplele aspec-
te ale acestui domeniu, privit fie ca un proces de
comunicare-violenta cu ,,efect psihologic” (Bus,
2005), fie ca pe o activitate de comunicare intre
grupul ce emite mesajul ideologic si public; fara
a se contrazice, ele aduc noi informatii ce explica
complexitatea acestui act comunicational de tip te-
rorist. Astfel:

Ad-terorismul, din perspectiva abordarilor sti-
intelor socio-cognitive, reprezintd o comunicare
de tip persuasiv, emisa de cdtre o grupare teroris-
ta prin mass-media adresata unui public-tintd, in
scopul de a modifica favorabil atitudinea acestuia
fata de expectantele lor (Delcea, 2005, p. 60).

Terorismul nu poate determina aparitia unei
stari de teamd, decat printr-o campanie de utilizare
sistematica a violentei (Bus, 2005, p. 197).

Ad-terorismul este o formd de comunicare
in masd, care are o puternica influentda asupra
formarii, consolidarii §i schimbarii atitudinilor,
gusturilor,  parerilor — §i  comportamentelor
oamenilor, pentru a determina un guvern sau grup-
tinta in vederea scopurilor lor propuse (Anghelus
si Vescan, 2005, p. 87).

Presa este, intr-adevar, libera in alegerea
modului de a trata informatia si, mai mult decat
teroristii, ea este cea care fabrica infatisarea
terorismului (Toma, 2004, p. 75).

Asadar, cele mai prestigioase abordari asupra
ad-terorismului  din perspectiva psihosociala
abunda in cercetari legate de relatia dintre mass-
media §i terorism (simbiozd), ca modalitate de

Termenul Delcea Garcin-Marrou | Anghelus | Wilkinson | Chermak
(2003, 2004, (2001, 2005) si Vescan (1997) (2003)
2005) (2005)
Ad-terorism + + + + +
Publicitate + + + + +
Reclami + + + + +
Mediatizarea % * + + +
terorismului,
violentei,
§i fricii

(Dupa Delcea, 2005)

intimidare §i evocare a emotiilor negative in
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randul publicului-tinta (Wilkinson, 1977; Martha,
Middletonwn, & Wesleyan, 1983; Wardlaw, 1989;
Wieviorka, 1993; Wilkinson, 1997; Ganor, Ehrlich,
Shay, 2002; Silver, 2002; Chermak, 2003; Delcea,
2004; Toma, 2004; Odorogea, 2004; Anghelus si
Vescan, 2005).

1.2. Premisele abordarii ad-terorismului ca
efect de activare a emotiilor negative

Teroristii au inceput sa se foloseascd de mass-
media incd din anii ‘60, datoritd impactului
emotional pe care l-au constatat la societatea civila
in urma unei mari mediatizari, atunci cand in 1968
s-au imbarcat la bordul zborului El Al Roma-Tel
Aviv si l-au deturnat spre Algeria, cerand sa fie
eliberati cei 1200 de arabi arestati de catre statul
Israel. Apoi au urmat cele mai spectaculoase
mediatizari ale terorii, care au socat lumea pana in
ziua de azi. S-a demonstrat inca o data ca practicile
lor mediatice ating cele mai mari tinte.

Teroristii de azi cunosc cele mai performante
metode de sensibilizare, folosindu-se de televiziune
si Internet. De-a lungul anilor au dobandit noi
forme mediatice de comunicare i noi modalitati
prin care sa-si atinga scopul (Delcea, 2005).

de Cultura, Arte si Mass-Media a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei (APCE),
impreuna cu Departamentul de Stat american, in
luna aprilie 2005, a emis un comunicat, prin care
se sublinia: ,,Acoperirea asigurata de media ar
putea servi teroristilor, al caror scop este acela de
a face sa treacad propriul lor mesaj cétre publicul
larg, respectiv ar putea constitui motivatia insasi a
unor acte teroriste.

Lumea a putut sa vadd imagini atroce extrem
de socante 1n casete turnate chiar de teroristi.
Mass-media sunt azi sistematic utilizate pentru
a transmite mesaje intre responsabilii politici si
teroristii care nu doresc sau nu pot sd angajeze
un dialog direct” (Stanescu, 2005, p. 299). Dintre
diversele abordari, se remarca studiile behavioriste
si cognitiviste cu privire la ad-terorism.

Behaviorismul este o paradigma influentd in
ceea ce priveste mediatizarea terorii. Perspectiva
behavioristd opereaza cu concepte precum ,,Sti-
mul” (mesajul terorii mediatizat) si ,,raspuns” (re-
actia comportamentala a consumatorilor de mass-
media). Aceasta paradigma mai pune in discutie si
invatarea directa, pe observarea atentd a mediului
mediatizat i a interactiunilor subiectului cu aces-

Data evenimentului

Descrierea evenimentului

1970 Dawson’s Field

mai, 1972 Atentatul de la aeroportul din Lod

septembrie, 1972 Atentatul de la jocurile Olimpice din Munchen

iunie, 1976 Deturnarea avionului Airbus al Air France la Entebbe
septembrie, 1977 Ripirea g1 asasinarea lui Schleryer

lunie, 1985 Deturnarea zborului TWA Atena-Roma

octombrie, 1985

Asasinarea lui Achile Lauro

nolembrie, 1985

Deturnarea zborului Egyipt-Air Atena-Cairo

martie, 1995

Atentat cu arme biologice comis de secta Aum, Tokyo, Japonia

aprilie, 1995

Atentat la Oklahoma City

decembrie, 1996

Luarea de ostatici la ambasada Japoniei din Lima

septembrie, 2001

Deturnarea celor 4 avicane In SUA

martie, 2004 Atentat la gara Atoka din Spania
martie, 2005 Luarea ca ostatici in Irak a celor trei jurnalisti romani
1ulie, 2005 Atentat sinucigas la L.ondra

(Dupa Delcea, 2005)

De-a lungul ultimelor decenii, cercetarile
legate de mesajul audiovizual al terorii au generat
controverse intre specialigti asupra gradului sau
de influentare a opiniei publice. Iar Comisia

ta, sugerand ca indivizii sunt niste consumatori ai
mass-media (Petre si Nicola, 2004; Delcea, 2004).
De fapt, temerea fiecaruia dintre noi este un ras-
puns emotional realist la evenimente care ne pot
rani (atentate, deturndri de avioane, explozii me-
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diatizate), si reactionam la teama retragandu-ne,
izoland-o sau suntem socati in prezenta ei. Frica
devine groaza cand, dincolo de pericolul specific
al situatiei, tinde sa devind un sentiment foarte pu-
ternic al vulnerabilitatii personale. Groaza poate fi
declansata de evenimente curente legate de conflic-
te recente nerezolvate, mediatizate la scara mondi-
ala (Irak, Afghanistan etc.), ce activeaza sentimen-
te de pierdere a controlului sau stéri dezadaptative.
Pericolul actual al celor mai multe atacuri teroriste
este relativ ridicat la cel mai Inalt nivel mediatic,
in comparatie cu pericolele ce se desfasoara in
viata noastra de zi cu zi, precum accidentele, ata-
curile de cord induse de stres, obezitatea datorata
diabetului, infirmitéatile fizice sau moartea cauzata
de fumat. Teroristii sunt capabili sd raspandeasca
teroarea irationala, haosul, socul si groaza pentru a
evoca impactul lor. Prin uciderea unui presedinte,
ii fac pe toti sa se simtd amenintati. Prin torturarea,
asasinarea, luarea de ostatici si violarea catorva
persoane, ceilalti se vor simti nesiguri. Distruge-
rea unor cladiri, avioane si institutii de stat (asediul
scolii de la Beslan din Rusia) i face pe ceilalti sa
se Intrebe dacd nu cumva vor fi ei urmatorii. Arma
omniprezenta a teroristilor este mediatizarea fricii
exagerate, care se transforma in anxietate ridicata,
in special cand este mediatizatd de mass-media.

Cel mai probabil, teroristii vor actiona, mai
degraba, prin plasarea bombelor sinucigase in me-
trouri, cladiri federale sau a bombelor cu ceas in
autobuze, muzee etc., decat prin otravirea apelor
sau a mancarii. Intr-un sens mai profund, tot ceea
ce inseamna terorism are legaturd cu psihologia
(Zimbardo, 2005).

Abordarea behaviorista mai sustine ca mesajele
mediatizate nu pot fi obiective, deoarece sunt cre-
ate de mintea umana; astfel, intr-o forma mai mult
sau mai putin mascatd, intentiile si credintele tero-
ristilor sunt raspandite in randul tuturor oamenilor,
deoarece ,,mesajul transmis de mass-media este, de
fapt, un transfer mediatic de cunostinte” (Crisan si
Danciu, 2000, p. 171). Aceastd metoda examineaza
mass-media din perspectiva studiilor sociale care
sunt controlate, punand un accent asupra masurarii
audientei si a efectelor comportamentale. Ea are ca
intentionalitate descoperirea unor pattern-uri care
pot prezice comportamente similare.

Behavioristii considera ca mass-media pot
evoca emotii negative consumatorilor de media,
avand la baza unele studii (Livingstone, 1998) care
incearca sa demonstreze ca existd stimuli ce pot

provoca actiuni violente de tipul atentatelor (Cri-
san si Danciu, 2000).

Abordarea cognitivistd pune accent mai de-
graba pe gandirea si pe motivatiile celor care me-
diatizeaza teroarea evocand emotiile negative. Una
dintre teoriile importante subliniate de Albert Ban-
dura (1990) arata ca procesele mentale (percep-
tia, intelegerea, interpretarea, memoria etc.) sunt
mediate de anumite scheme mentale sau structuri
ierarhizate de organizare a cunostintelor. Aceste
scheme sunt structuri cognitive care includ diverse
cunostinte despre terorism, teama, soc si groaza,
inoculate si invatate din mass-media, ca si stimuli
repetitivi in vederea activarii emotiilor negative.
Subiectul fiind un consumator al mass-media, fo-
loseste diverse scheme cognitive sau perceptuale
pentru a-si organiza cunostintele, anticipa eveni-
mentele si pentru a-si justifica comportamentul.

Cosnier (2002) subliniaza importanta abordarii
cognitive in comparatie cu cea behaviorista, aratand
ca emotiile negative sunt in stransa legatura cu
informatia. Tot el mai remarca faptul ca, in prima
etapd, evenimentul inductor este receptat, codat si
transpus intr-o forma de reprezentare mentald la
subiectul uman. In a doua etapi este aplicat un plan
de pregatire in vederea actiunii. lar in a treia etapa
este efectuata o evaluare a activarii adaptive.

Evenimentul
activator

Percepere
Interpretare
Codare

=

Pregatirea
actiunii

e

Actiunea

Reprezentare
cognitiva

Receptor
—Pi

’ Evaluarea ‘

(Dupa Cosnier, 2002)

Conceptiile definitorii mentionate mai sus sunt
adoptate de diferiti autori cognitivisti (Leventhal,
1984; Lazarus, 1984, etc.).

De fapt, raspunsurile noastre afective la stimu-
lii negativi sunt determinate de cognitiile si cre-
dintele noastre despre atributele acestor stimuli
(Opre, 2002).

Cercetarile din ultima perioadd dovedesc ca
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output-rile afective pot fi determinate de procesele
noastre cognitive deductive/invatate. De exemplu,
Schachter (1964, 1971; Schachter & Singer 1962,
dupa Opre, 2002) argumenteaza ca emotia nu apa-
re Tnainte ca subiectul sd infereze cauza arousal-
ului fiziologic resimtit si, dupa aceea, eticheteaza
acel raspuns ca o emotie.

Stimulii cu conotatie emotionald negativa sunt,
de reguld, mult mai penetrabili, fiindcd dau nastere
unor reactii puternice, cum sunt imaginile socante,
si, de aceea, sunt mai usor de retinut decat argu-
mentele expuse.

Tot emotiile negative pot duce la modificari
comportamentale mult mai rapid decat argumente-
le logice (Szentagotai & Panaitescu, 1999).

Cosnier (2002) trece in revistd toate studiile
legate de emotii negative evocate de mass-media,
subliniind, in acest fel, simbioza ca relatie intre te-
rorism si mass-media (Cathelat, 2005).

Astfel, tabelul de mai jos face obiectul cerceta-
rilor ulterioare cu privire la emotii.

Emotia Woodworthsi | Ekman Izard Schwartz
negativa Schlosberg si Friensen si Schaver (1987)
(1964) (1975)

Frici + + + +

Furie + + + +

Tristete + + + +

Dezgust

Dispret + + +

Disperare + + +

(Emotia negativa de baza, dupa Cosnier, 2002)

Asadar, evaluarea cognitiva a sensului sau sem-
nificatiei starii de bine sau nu sta la baza tuturor
afectelor.

Abordarea cognitivd mai ia in calcul si invata-
rea, care are un rol important in schimbarea atitu-
dinald si persistenta acesteia, accentudnd rolul me-
diator ca relatie Intre emotie si cognitie, in timpul
expunerii la mesaje cu conotatie emotional negati-
va (Zimbardo, 2005).

Concluzionand, cele doud abordari se comple-
teaza, de fapt, una pe alta, datoritd efectului nega-
tiv multiplu de care se foloseste teroristul pentru
a sensibiliza si emotiona negativ consumatorul de
mass-media, datoritd capacititii de exprimare a
emotiilor negative in procesul comunicarii media-
tice de care da dovada teroristul (Sherman, 2005).

1.3. Teorii asupra efectelor de comunicare in
masa

Mediatizarea terorii produce o serie de efecte in
plan psihoindividual, psihosocial si sociocultural.
Aceasta poate fi diferentiata dupa mai multe criterii:
intensitate; zone de manifestare; persistenta;
modul cum isi exercitd influenta; grupul-tintd sau
persoana-tinta;

Mijloc de comunicare Procentul
TV 98%
Servicii telefonice 94%
Video-recordere 82%
TV prin cablu 67%
Internet 38%

Procentul de locuinte americane cu acces la diverse
mijloace de comunicare
(Dupa Anuarul Casei Albe, 1997-2001)

Pornind de la aceste criterii de analiza a efectelor
negative n masa, au fost elaborate numeroase
teorii asupra rolului, functiilor si mecanismelor
psihosociale prin care acestea actioneaza (DeFleur
si Ball-Rokeach, 1999).

Astfel, in perimetrul paradigmei ,,efectelor
puternice” (Cristea, 2000) ale mass-media,
surprindem unele modele teoretice semnificative,
de la care studiul de fata a plecat, privind simbioza
ca relatie intre terorism si mass-media.

Teoria  hegemoniei  mass-media.  Teoria
hegemoniei mass-media, avand la baza conceptiile
de sorginte marxistd asupra structurii duale a
societatii (clase dominante si clase dominate),
afirmd capacitatea mass-media de a constitui un
instrument eficient de dominare si control social,
utilizand mijloace persuasive de tip cultural-
simbolic.

Clasele aflate la putere domind societatea nu
prin forta, ci prin utilizarea sistemelor educationale
si de informare in masa, in scopul impunerii unui
sistem de valori, reguli, ideologii sau modele
comportamentale care le sunt convenabile si care
le asigura hegemonia asupra categoriilor sociale.
Spre exemplu, Fractiunea Armata Rosie a fost
adesea numitad ,,grupul” ce simboliza un statut
politic ideologic si cu o culturd aparte fata de
cultura Germaniei, care era destul de mediatizat in
acea perioada, astfel incat se credea un stat in stat
(Marret, 2002).

Teoria dependentei de mass-media. Ca o
variantd a conceptiei de mai sus, se afirma teza
conform careia subiectii umani devin progresiv
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dependenti de comunicarea in masa, ce le oferd
informatii, comentarii, interpretdri si solutii de
rezolvare a conflictelor si problemelor teroriste
de azi — fara a solicita un efort deosebit din partea
celor care beneficiaza de aceste servicii.
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Numarul de ore dintr-un an pe care o persoana il
petrece in medie folosind mijloace de comunicare in
masa si numarul de ore dintr-un an pe care o persoand
il acorda diverselor activitati (in medie)

(Dupa: The Versiois, Suhler & Associates
Comunications Industry Forecast, 1997-2001)

Se creeaza o puternica dependenta psihologi-
ca de mass-media, care se amplificd in momente
de criza, tulburari sociale sau catastrofe naturale
(Chermak, 2003; Zimbardo, 2005; Cepulkauskai-
te, 2005). Unul din studiile ,.efectului negativ”
realizate dupd 11 septembrie 2001, Silver (2002),
argumenta cd nu exista nici o diferentd intre cei
care au trait direct socul si groaza acelui eveniment
din 11 septembrie 2001 si cei care urmareau eve-
nimentele la televizor. Concluzionand, ea remarca
faptul ca cei cu dependentd mediatica sunt mai usor
expusi riscului de a suferi de la emotii negative si
pana la stres post-traumatic (Chermak, 2003).

Teoria ,,glontului magic”. Teoria ,,glontului
magic” porneste de la analiza marilor campanii
propagandistice care au avut ca efect generarea
unor miscari de masa cu baze psihologice profund
irationale. Se avanseaza ideea conditiondrii
multimilor prin cunoscutul mecanism pavlovian

stimul-reactie. Stimulul ,,glontului magic” se
prezinta sub forma unui puternic soc psihic care
se adreseazd celor mai profunde zone emotionale
si inconstiente (David, 2004), ceea ce permite
dizolvarea totald a subiectilor umani in multime,
devenind astfel adevarati ,,sclavi psihici”. Larandul
ei, multimea este manipulatd prin intermediul
unor simboluri in raport cu care au fost elaborate
schemele de reflexe conditionate (amenintarile
repetate mediate si sloganul Al-Qaeda, spre
exemplu).

Asadar, mass-media pot actiona in acest caz
ca adevarat ,,modelator magic” (Cristea, 2000) al
astfel, posibilitatea de a declansa comportamente
sociale programate (Mucchielli, 2002).

La baza acestor teorii se afla teza conform
careia simbioza (privitd ca relatie mutuald intre
teroristi si mass-media) are efecte puternice si
durabile, datoritd ,,contaminarii psihologice care
afecteaza latura noastra comportamentald (ex.
comportamente dezadaptative), cognitiva (decizii
eronate) si emotionald (ex. emotii negative, stres
etc.)” (David, 2004, p.183) si care pot viza cele
mai profunde zone ale organismului social.

De fapt, terorismul si mass-media se afla intr-
o relatie pe cat de complexa, pe atat de evidenta.
Terorismul are nevoie de publicitate, iar mass-
media au nevoie de audientd. Iar regula ambelor
parti este sa dea nastere unui efect puternic
psihologic, indeplinind, astfel, fiecare sarcina
,in care fiecare raspunde cel mai bine si cel mai
eficient nevoilor celuilalt” (Toma, 2004, p. 74).

Concluzionand, fenomenele de influentare,
de evocare a emotiilor negative din mass-media
sau alte forme de mediatizare a terorii sunt,
deci, consubstantiale comunicarii, fiindca orice
comunicare a terorii este o incercare de a influenta,
urmarindu-se, astfel, sa se transmita un sens, ceea
ce nu se poate realiza fara influentare.

Teroristii au constatat acest ,,efect” si 1l pun
in aplicare ca o strategie sau element psihologic
important, care vizeaza atat scaderea moralului
inamicului prin ingrozire, cat si intarirea fortelor
proprii, a increderii 1n sine si a vointei de a lupta
(Stanescu, 2001). Unul dintre cei mai de seama
teoreticieni ai terorismului, britanicul Liddel Hart
(1954), afirma c4, in aproape toate marile batalii din
istorie, invingatorul si-a pus inamicul in dezavantaj
psihologic Tnainte sa aiba loc confruntarea.
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Nr. Tipul de Grupul tinta Sursa de
Ad-terorism mediatizare
1 Intimidare gi Statele care se impotrivesc Mass-media
amenintare
2 Haos, soc si teroare Populatia necombatanta si grupuri Mass-media
aseménatoare
3 MNegocicre Statcle carc nu recunosc statutul formelor Mass-media, scrisori,
teroriste telefon, fax si intermet
4 Propaganda Grupul care se impotriveste Mass-media gi liderii
religioasa religiosi
5 Propaganda politica Statele care se impotrivesc expansiunilor Mass-media
teritoriale si politice
[$3 Anuntul victorios Statele si grupurile care au suferit atentate Mass-media
sinucigage. deturnari de avioane., scrisori, telefon, fax si
asasinate etc. Internet

Tipuri de ad-terorism (Dupa Delcea, 2004)
2. Experiment

Experimentul are in vedere relevanta mediati-
zarii terorii si efectele acesteia. De fapt, lucrarea
stiintifica nu poate fi scutitd de un experiment con-
gruent cu teoria.

Plecand de la niste observatii care s-au petrecut
in urma mediatizarii terorii la subiectii umani, n
baza acestor observatii, s-a formulat teoria de mai
sus, ce o verificam cu observatiile ulterioare, prin
experimentul de mai jos, apoi vom constata daca
teoriile sunt confirmate sau infirmate.

Ipoteza:

Plecand de la cercetarile si teoriile mai sus
mentionate, studiul de fatd are ca punct de plecare
urmatoarele ipoteze:

a) Dinamica emotiilor negative evocate de ad-
terorism mediaza atributiile pe care subiectul le
face referitor la sine.

b) Ad-terorismul care activeaza emotiile
negative  puternice va  influenta  diferite
comportamente ale subiectilor.

Subiecti:

Experimentul a fost realizat pe doua esantioane
a cate 30 de subiecti 1n parte, in urma anuntului
efectuat pe site-ul Asociatiei de Studii si Cercetari
ale Terorismului, cu conditia de participare la un
experiment realizat in cadrul Asociatiei pentru un
studiu legat de relatia dintre mediatizarea terorii si
efectul acesteia la consumatorii de media.

Subiectii au fost de diferite categorii de varste:
primii 20 se incadrau intre 19-25 de ani, apoi cei
cupringi Intre 25-35 de ani i 35-45 de ani, restul
- din ambele esantioane.

Majoritatea  subiectilor sunt intelectuali
proveniti din Transilvania. Subiectii au fost evaluati
psihologic, completand chestionarele STAI 1 si
STAI 2 pentru anxietate si depresie cu Beck.

Nici unul dintre cei care a participat la
experiment nu a obtinut scoruri inalte la ambele
teste.

Materiale:

Au fost utilizate ca materiale 20 de postere
fotografiate de diverse agentii de presa,
imprumutate din cadrul Asociatiei de Studii
si Cercetari ale Terorismului - Departamentul
educational si biblioteca A.S.C.T. O parte dintre
acestea se bazau pe teoria evocarii emotiilor
negative in ad-terorism, iar cealalta parte aveau un
caracter ce activa emotiile pozitive.

In vederea observarilor si culegerilor de date
experimentale privind emotiile negative si cele ne-
gative evocate de ad-terorism, prin raspunsul dat
de subiecti sub forma ,,de acord” sau ,,nu sunt de
acord”, datele au fost evaluate si stranse de catre
doi evaluatori, pe o scald nominala ce ia valori in-
tre 1 si 4, unde 1 inseamna ,,foarte neplacut”, iar 4
,foarte placut”. Dintre cele 20 de postere cu carac-
ter informational, legate de ad-terorism, au fost se-
lectate pentru experiment doar zece: 5 cu scorurile
cele mai ridicate si 5 care au obtinut scorurile cele
mai scazute.

Intentia a fost ca in experiment sd fie folosite
numai posterele care evocd emotii negative si cele
pozitive intense. Scorurile obtinute de ad-terorism
care dadeau nastere unor emotii pozitive au fost
cuprinse intre 3,95 — 4,78, iar scorurile obtinute
de cele care dadeau nastere unor emotii negative
au fost cuprinse intre 1 — 2,05. Diferentele intre
cele doua categorii de scoruri sunt semnificative
lap <0, 05.

Procedura:

Subiectilor din ambele esantioane li s-a pre-
zentat o descriere in termeni neutri a posterelor
cu caracter informativ. Descrierea a fost indicata
in cadrul celor doud esantioane de subiecti. Ei au
fost informati cd vor avea posibilitatea sd vada mai
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multe postere cu caracter informativ. Subiectilor
din primul esantion le-au fost prezentate cele cinci
postere care evocau emotii pozitive, in timp ce
subiectilor din al doilea esantion li s-au prezentat
postere care activau emotii negative.

Asadar, s-a pornit de la ipoteza cd, in conditiile
unor informatii identice despre teroare mediatizata,
aceasta va influenta comportamentul si reactia.
Pentru a verifica acest lucru, subiectii din ambele
esantioane au fost rugati sa raspunda la patru
intrebari care evalueaza reactiile acestora.

Datele obtinute de catre cele doua esantioane
au fost comparate, considerandu-se cd, in acest
caz, evocarea emotiilor negative va duce la un
comportament §i o reactie indezirabila.

Prelucrarea datelor:

Pentru a stabili diferentele dintre cele doua
esantioane, privitoare la reactia subiectilor in urma
vizualizarii de postere cu caracter informativ, a fost
utilizat testul t pentru esantioane independente.
Au fost obtinute urmatoarele rezultate, toate fiind
semnificative la pragul de

p< 0,01.

t=3.76 (p<0.01)
t=3.67 (p<0.01)
t=8.3 (p<0.01)
t=8.7 (p<0.01)

Au fost, de asemenea, realizate corelatii intre
rezultatele obtinute la intrebarile referitoare la
unele postere cu caracter emotional negativ mai
puternic. Rezultatele semnificative sugereaza
faptul ca cele trei intrebari se refera si evalueaza
acelasi lucru.

Concluzii

Analizand rezultatele de mai sus, putem
retine concluzii relevante despre mesajul terorii
mediatizat, care este o formad de intimidare si
evocare a emotiilor negative.

Studiile de pana acum (Wilkinson, 1977;
Martha, Middletonwn, & Wesleyan, 1983;
Wardlaw, 1989; Wieviorka, 1993; Wilkinson, 1997;
Ganor, Ehrlich, Garcin-Morrou, 2001; Shay, 2002;
Silver, 2002; Chermak, 2003; Delcea, 2004; Toma,
2004; Odorogea, 2004; Anghelus si Vescan, 2005)
dovedesc, in special in teritoriile palestiniene,
impactul evocarii emotiilor negative, ce pune intr-
o situatie neplacuta pe cel care preia informatia cu
caracter violent si agresiv, consumatorul media.

Asadar, pe de o parte, ,lumii 1i este frica”
(Garcin-Morrou, 2005), datorita mediatizarii
repetate a violentei si a terorii, iar pe de alta parte,
teroristii capata o imagine tot mai vie in mintile
consumatorilor de media, ca fiind cei ce pot lovi In
orice sferd a securitatii, indiferent de stat, guvern
sau persoana.

De fapt, mediatizarea terorii are un rol de
intimidare sau este esentialmente o strategie bazata
pe impactul psihologic (Ariel, 1993). In definitiile
oficiale (Departamentul de Stat al SUA, Anglia,
Spania etc.), conceptele precum ,influentarea
unui public”, ,jinducerea sentimentului de frica
in populatie sau intr-o parte a populatiei” se
referd la efectul de activare a emotiilor negative
(Schmid si Jongman, 1988, Delcea, 2005). Silver
(2002) a remarcat, in urma studiului longitudinal
efectuat pe 6000 de persoane, dupa atentatele de
la 11 septembrie 2001, ca efectele psihologice ale
unei traume majore, activarea emotiilor negative,
socul, groaza si frica la nivel national, In urma
atacurilor teroriste, nu se reduc doar la experienta
directd a subiectilor, ci comportd, 1n egald masura,
acelasi grad al reactiilor psihice pentru cei care
sunt consumatori media si recepteaza mesaje ale
terorii.
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STRATEGIA DE PARTENERIAT,
PARTENERIATUL STRATEGIC

Gemeral . MIRCEA MURESAR
General de brigudi (1) d GHEORGHE ¥ADTVA

STRATEQIA DE PARTENERIAT,
PRATENERLATUL STRATEGIC

ey

TLDTTUR:, DHTFERSITATIT HATIONALE DIE APARART  CARDL T
Booumet, 3138

Recent, a aparut, la Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, volumul ,,Strategia
de parteneriat, parteneriatul strategic®, semnata
de generalul prof. univ. dr. Mircea Muresan,
comandantul (rectorul) Universitatii Nationale de
Aparare ,,Carol 1“, si generalul de brigada (r) dr.
Gheorghe Vaduva, cercetator stiintific la Centrul
de Studii Strategice de Aparare si Securitate din
cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I*.
Este cea de a doua carte, de amploare, semnata de
cei doi autori. Lucrarea face parte dintr-un concept
al Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1 si
al structurii specializate in cercetarea stiintifica
din cadrul acesteia — Centrul de Studii Strategice
de Aparare si Securitate —, acela de a analiza si
dezbate, din punct de vedere stiintific, dar si dintr-o
perspectiva dinamica, actionald, aplicativa, marile
teme strategice de aparare si securitate la inceput de
secol. Mutatiile intervenite Inrelatiile internationale,
in noul context geopolitic §i geostrategic, extinderea
NATO si a Uniunii Europene, redimensionarea
provocdrilor, pericolelor si amenintarilor clasice,
simetrice, disimetrice si asimetrice, recrudescenta
fara precedent a vulnerabilitatilor sistemelor

mari si, evident, a riscurilor asociate, dezvoltarca
primejdioasd a armamentelor si aparitia unor noi
zone de falii, dar si de contact si colaborare, cum
ar putea fi, spre exemplu, zona Asiei de Nord-Est,
zona extinsa a Marii Negre, zona Marelui Orient
Mijlociu etc., impun reconsiderarea unor teorii, a
unor principii, concomitent cu dezvoltarea unor
noi paradigme care tin de corelatia spatiu real
— spatiu virtual, confruntare-parteneriat, prevenire-
descurajare, solutionare-redresare etc.

,»Strategia de parteneriat, parteneriatul strategic*
se inscrie in aceastd filozofie pe termen lung,
raspunzand insd prompt nevoii tot mai mari de
analiza a unor situatii actuale presante si a unei
posibile evolutii a acestora 1n perioada imediat
urmatoare.

Este o lucrare actuald, de largd cuprindere,
rod al unei cercetdri curajoase, perseverente
si indelungate, are 410 pagini, este structuratd
pe 10 capitole si trateaza principalele aspecte
privind dezvoltarea strategiilor de parteneriat si a
parteneriatelor strategice, ca forme de concentrare,
in concepte noi, de certd actualitate, a unor realitati si
tendinte privind filosofia, fizionomia si configuratia
dinamica si complexd a relatiilor economice,
sociale, politice si militare dintre state, in procesul
de stabilizare a zonelor tensionate, de gestionare
a crizelor si conflictelor armate, de reconstructie,
intr-o noud dimensiune, cea a pilonilor de securitate
si stabilitate, a mediului strategic de securitate
national, regional si global, pe coordonate de
integralitate si de alianta.

Cele 10 capitole sunt: 1. De la confruntari la
parteneriate; 2. Parteneriate europene §i euro-
atlantice, 3. Parteneriate eurasiatice, 4. Confruntari
§i parteneriate in Europa Centrala §i in zona
extinsa a Marii Negre; 5. Influenta parteneriatelor
asupra artei militare; 6. Strategii de alianta si de
coalitie; 7. Tendinte in dinamica parteneriatelor; 8.
Parteneriat si integrare; 9. Parteneriat, retea, zone
de interes, terorism; 10. Constante §i contraste.

Este bine stiut ca unitatea lumii nu se poate
realiza prin confruntare, ci prin colaborare,
intelegere, tolerantd si parteneriate. Desigur,
parteneriatele nu exclud confruntarea, ci presupun
o noud rationalitate si o noud rationalizare a
confruntarii, adica elaborarea si aplicarea unor
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noi principii care sa reflecte realitatea actuala din
spatiul real si din cel virtual, din lumea reala si din
cea posibila. Dezvoltarea retelelor de informatii,
explozia tehnologicd, cresterea si multiplicarea
bazelor de date, globalizarea economiei si a
relatiilor internationale, concomitent cu aparitia
unor noi tipuri de divizare si de fragmentare,
polarizarea tot mai accentuatd a bogatiei si
sdraciei, recrudescenta terorismului si a gherilei
urbane ridica in fata statelor, grupurilor de state,
aliantelor, coalitiilor, organizatiilor si organismelor
internationale probleme foarte complexe, greu de
solutionat doar prin metode vechi, traditionale si
frustrante, adica prin forta si dictat, prin strategii si
stratageme in general ireconciliabile, unele dintre
ele 1n exclusivitate razboinice si numai la indemana
celor puternici. Cei puternici au devenit insa i mai
puternici, iar posibilitatea confruntarii directe dintre
ei se Indeparteaza din ce in ce mai mult. Daca nu
mai este posibila confruntarea sau daca o astfel de
confruntare violentd, razboinica, devine nu numai
neprofitabild, dar si absurda, atunci este foarte clar
ca ea trebuie inlocuita prin altceva. Autorii gasesc
si formuleaza acest altceva, dezvoltand, deopotriva,
o teorie a strategiei de parteneriat, dar si o0 metoda
de constructie strategica dinamicd a acestei noi
posibile tipologii actionale. Pentru cd nu exista
parteneriate de dragul parteneriatelor, sau pentru ca
asa ar fi moda, ci parteneriate cu obiective foarte
precise care nu sunt totdeauna benefice pentru toata
lumea. Parteneriatele sunt folositoare, in primul
rand, partenerilor. lar cele dintdi entitati care
apeleaza la parteneriate si, respectiv, la o strategie
de parteneriat sunt, bineinteles, marile puteri. De
aici nu rezultd cu necesitate ca marile puteri se
aliaza si se vor alia mereu pentru a-si Imparti, mai
mult sau mai putin frateste, dominarea lumii, adica
resursele si pietele.

Fara a exclude aceasta realitate - care se
prezintd ca o permanentd a lumii noastre -, trebuie
sd subliniem ca parteneriatele secolului al XXI-lea
au si alte obiective decat cele de a asigura marilor
puteri dominarea planetei.

Secolul in care tocmai am pasit impune
responsabilitati foarte mari pentru toate tarile si in
special pentru marile puteri, pentru organizatiile si
organismele internationale, pentru aliante, coalitii
si tot felul de alte entitdti, forte si mecanisme
internationale. Lumea a devenit, prin evolutia
fara precedent a mijloacelor de distrugere, prin

imputinarea resurselor, indeosebi a celor necesare
vietii, cum ar fi apa potabila, hrana, resursele
energetice, ca si prin evolutia haotica a unor sisteme
extrem de periculoase, un 1intreg vulnerabil si
primejdios. Vulnerabilitatea constad in fragilitate si
succesiuni rapide ale starilor de haos, periculozitatea
rezida in agresivitate, in recrudescenta factorilor de
autodistrugere, cum ar fi saracia, bolile, apoi faliile
strategice, terorismul, drogurile, coruptia, traficul,
crima transfrontaliera etc. De aceea, lumea are si va
avea din ce in ce mai mult nevoie de parteneriate.

Exista parteneriate dintotdeauna si vor exista cat
timp vor fi oameni si comunitati umane pe pamant.
Unele sunt conjuncturale, altele se realizeaza pentru
rezolvarea unei singure probleme, altele capata
dimensiuni mari, devin strategice. Parteneriatele
strategice pun in operda politici de parteneriate.
Unele sunt directe, altele sunt extrem de subtile si
trebuie analizate cu foarte multa atentie. Indiferent
cum ar fi, sunt preferabile politicilor si strategiilor de
confruntare, violentelor si razboaielor. Razboaiele
nu sunt, desigur, incompatibile cu parteneriatele,
dar parteneriatele le pun sub un oarecare control,
le scot din haos, le trec intr-un plan secundar, de
ultima instantd sau de ultima solutie.

Strategia de parteneriat si parteneriatul strategic
reprezinta solutii noi, de anvergura, in reconfigurarea
politicii generale, a strategiilor de securitate si a
strategiilor militare, 1n identificarea, gestionarea si
solutionarea provocarilor, pericolelor, amenintarilor
simetrice, disimetrice si asimetrice si riscurilor
asociate (asumate sau impuse), care aduc, din ce in
ce mai mult, sub acelasi sceptru al responsabilitatii
si al intelepciunii, atata catd a mai ramas dupa
permanenta stare de razboi a planetei, marile puteri,
marii actori, NATO si Uniunea Europeana, statele
si organismele internationale, interesele si valorile,
politicienii si generalii.

Lucrarea apare sub egida Centrului de Studii
Strategice de Aparare si Securitate si aduce in prim
plan informatii de ultima ora, propune analize
pertinente, reflectii cu valoare strategica, atat in
domeniul teoriei si practicii militare, cat si in cel al
arteistrategice. Eacontinud, de fapt, analizainceputa,
de aceiasi autori, anul trecut, in volumul ,,Razboiul
viitorului, viitorul razboiului®, si creeaza premise
pentru dezvoltarea acesteia prin noi abordari, din
unghiuri cu deschideri strategice, ale fenomenului
politico-militar i militar contemporan. (L.S.)
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GEOPOLITICA SI GEOSTRATEGIA
IN ANALIZA RELATIILOR
INTERNATIONALE CONTEMPORANE

CONSTANTIN HLIHOR

GEOPOLITICA S1 GEQSTRAYEGIA
INANALIZA

RELATIILOR INTERNATIONALE
CONTEMPORANE

EDITURA UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE “CAROL I”
Bucuresti - 2005

Zilele acestea a iesit de sub tiparul Editurii
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol [ lucrarea de
o certa valoare stiintifica si metodologica ,,Geopolitica
si geostrategia 1n analiza relatiilor internationale
contemporane®, a prof. univ. dr. Constantin Hlihor.

in campul vast al marilor crize actuale, gasirea ,,unei
formule optime pentru securitate si stabilitate in lume*
obliga la cautarea de solutii nonclasice, care incumba
evaluarea atentd a evolutiilor din planul relatiilor
internationale, a surselor generatoare de criza, a
cauzelor acestora, investigarea realitatii cu instrumente
stiintifice si metode de analiza performante — aspecte
asupra carora autorul isi focalizeaza atentia.

Oferta sa este departe de a fi o insdilare cuminte
de paradigme, metode si tehnici arhicunoscute, tocmai
pentru ca o analizd riguroasa a mediului international
nu permite aceasta.

Ceea ce ne propune profesorul C. Hlihor este, in
aprecierea unuia din specialistii care o prefateazd, o
viziune noud asupra geopoliticii, intrucat se incadreaza,
prin paradigmele si metodele de analiza folosite, in
domeniul numit “Critical Geopolitics®.

Meritul de baza al lucrarii este acela ca metodologia
de analiza utilizata de autor conduce la o mai buna
cunoastere si intelegere a fenomenului politic
contemporan, la clarificari conceptuale si la limpezirea
raporturilor dintre geopolitica §i geostrategie, lansand
o provocare celor din lumea academica si analistilor

asupra tehnicilor, metodelor si instrumentelor de analiza
de care uzeaza geopolitica si geostrategia In cunoasterea
mediului international.

Pe linia discontinuitatii in modul de intelegere si
analizd a mediului international, autorul sugereaza,
prin paradigmele supuse dezbaterii publice, dezvoltarea
geopoliticii critice si elaborarea unei metodologii
proprii de analizd pentru disciplinele geopolitica si
geostrategie, din perspectiva inter si intradisciplinara.

Argumentatia coerentd §i consistentd a autorului,
analiza istoricd si cea de situatie — extrase din alte
discipline — fac ca observarea si cercetarea spatiului
geopolitic actual sd nu mai pard atat de dificila pe cat
este.

Pentru cititorul de rdnd, dar mai ales pentru
specialistul din domeniu este de mare importanta sa i
se ofere, cum reuseste aceasta carte, un punct de sprijin
pentru accederea in spatiul dezbaterilor teoretice de
geopolitica contemporana si sa i se faciliteze intelegerea
rigorilor analizei operationale a campului geopolitic.

Daca e posibil ca aspectele istorice ale analizei
geopolitice si geostrategice sa intereseze mai putin
cititorul, capitolele asupra carora nu exista nici un dubiu
ca acesta se va apleca cu atentie tin de paradigmele
respectivei analize, de raporturile teorie-practica
ale geopoliticii §i geostrategiei in campul geopolitic
contemporan.

Este absolut firesc sa fim de acord cu ideea ca ,,in
absenta unei paradigme, cercetarea profunda este
imposibild §i nici nu poate exista un criteriu pentru
selectarea problemelor de cercetare™, ca si cu ideea
ca, in studiul relatiilor internationale, observatia si
experienta nu vor oferi informatiile care sa ne conduca
la intelegerea cauzelor ce genereaza evenimentele, dar
am ramane doar la acest nivel dacd nu am aprofunda
elaborarea de cateva sute de pagini a profesorului C.
Hlihor, care apropie realitatea de cititor, furnizandu-i
paradigmele si metodologia necesare construirii unor
scenarii, anticiparii unor posibile trenduri de evolutie
geopolitica intr-un spatiu, opunand imaginativului
stiintificul, emotiei — rationalitatea, prezentului —
viitorul.

Vazuta astfel, cartea este un op de valoare reala, cu
care poti calatori - chiar si pentru o zi sau o noapte, ori
pentru mai mult timp, daca agreezi efortul de introspectie
a realitatii pe spatii - in lumea analizei geopolitice si
geostrategice. Cu castiguri sigure si stabile. (V.P.)
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AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI DE
STUDII STRATEGICE DE APARARE

IMLARITIE 2000

[y

AN

SI SECURITATE

Inceputul anului 2006 a fost marcat de aparitia editoriali a numeroase studii
realizate in cadrul Sectiei de studii si cercetari: “Impactul regenerarii structurilor
Armatei Romaniei angajate in actiuni militare in afara teritoriului national
asupra societatii romanesti”, “Tipuri de misiuni asumate de Armata Romaéniei in
cadrul Aliantei Nord-Atlantice si implicatiile pentru invatamantul desfasurat in
Universitatea Nationalad de Aparare Carol I, “Raporturile dintre armata si societate
in procesul integrarii europene §i euro-atlantice a Romaniei”, “Raporturile dintre
Armata Romaniei si societatea civild”, “Impactul profesionalizarii Armatei
Romaniei asupra raporturilor sale cu societatea in care fiinteaza”, “Modalitati si
si garantarea democratiei constitutionale”, “Determinari ale misiunilor Armatei
Romaniei in conditiile integrarii tarii in NATO si Uniunea Europeana”, “Apararea
colectiva si apararea nationala in contextul integrarii Romaniei in NATO si aderarii
la Uniunea Europeana”, “Intrebuintarea marilor unitati de infanterie usoara ca forta
expeditionara pentru impunerea stabilitatii in zonele aflate sub controlul gruparilor
teroriste”.

Pe 2 martie, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate a primit vizita
domnilor Patrik Zahnd, seful Delegatiei pentru Europa Centralda a Comitetului
International al Crucii Rosii, si Zoltan Toth, seful Departamentului de Comunicare
al Delegatiei. Pe timpul intalnirii s-au purtat discutii cu privire la dezvoltarea si
tendintele societatii romanesti, preocupdrile de securitate, realitatile contemporane si
perspectivele viitoare, dar si despre realizarea unor proiecte i programe de cercetare
comune. Vizita s-a incheiat prin semnarea unui memorandum de colaborare, prin
care s-au stabilit schimbul de publicatii, coorganizarea unor manifestari stiintifice
(conferinte, seminarii, dezbateri) pe probleme de interes reciproc.

In perioada urmatoare, sunt planificate o serie de activitati stiintifice nationale
si internationale, dintre care amintim: Sesiunea de comunicari stiintifice “Strategii
XXI” a Universitatii Nationale de Aparare “Carol 1”7, cu tema “Securitatea si
apdrarea spatiului sud-est european, in contextul transformarilor mileniului III”” (13
- 14 aprilie), pe parcursul careia Centrului 1i revine responsabilitatea organizarii
sectiunii “Aparare si securitate nationala”, Seminarul CSSAS “Participarea Armatei
Romaniei la apararea colectiva sub conducerea NATO si UE” (25 mai) si Sesiunea
anuald de comunicari stiintifice a Centrului, “Strategii de securitate si aparare la
frontiera rasariteana a NATO si UE” (23 - 24 noiembrie).

Irina CUCU

94

IMPACT STRATEGIC Nr. 1/2006



IMPACT STRATEGIC

La cinci ani de la aparitie, revista IMPACT STRATEGIC a Centrului
de Studii Strategice de Aparare §i Securitate, din cadrul Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol 1, se prezinta ca o publicatie stiintifica
trimestriala, recunoscuta pe plan national si cunoscuta pe plan
international pentru aria tematica complexa abordata — actualitate
politico-militara, strategii de securitate, strategie militara, actiuni
NATO si UE, societate informationala, problematica pacii si a razboiului
viitorului. Cititorii gasesc in paginile ei analize, sinteze si evaluari de
nivel strategic, puncte de vedere, precum §i o rubrica speciala, intitulata
,, Eveniment strategic “, in care se studiaza impactul strategic al dinamicii
actiunilor pe plan national, regional si global.

IMPACT STRATEGIC numara intre colaboratorii sai personalitati
de marca din domeniul cercetarii stiintifice si invatamdntului superior
militar §i civil, national si international, din structurile Ministerului
roman al Apararii Nationale, Statul Major General, statele majore ale
categoriilor de forte ale armatei, Ministerul Administratiei si Internelor,
Ministerul Afacerilor Externe, unitati militare si alte institutii ale statului,
organizatii neguvernamentale, firme etc.

Recunoasterea internationala a calitatii revistei este confirmata de
difuzarea ei pe site-urile unor prestigioase institutii de peste hotare
(Reteaua de relatii internationale si securitate a Institutului Federal
Elvetian pentru Tehnologie din Ziirich, Defence Guide, in colaborare
cu Institutul Elen de Studii Strategice, Institutul pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale Viitorul din Republica Moldova - Biblioteca virtuala
,, Politics — security ““ etc.).

Publicatia este apreciata, pentru standardul de calitate, de catre
Consiliul National al Cercetdrii Stiintifice din Invéitamantul Superior din
Romania, prin clasificarea la categoria B, ca revista ce detine potentialul
necesar obtinerii recunoasterii internationale.

Oglinda fidela a gandirii militare romdnesti si strdaine actuale,
IMPACT STRATEGIC este un forum reprezentativ de reflectie si dezbatere
aprofundata a problematicii strategiei §i securitatii in comunitatea
stiintifica §i academica nationala §i internationala.

In prezent, IMPACT STRATEGIC se tipdireste concomitent in doud
editii: una in limba romdna §i alta in limba engleza, si se difuzeaza in
mediul stiintific §i academic din tara §i strainatate, ca §i in principalele
institutii din sfera securitatii si apararii.
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