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Tsunami, cutremure, vulcani in eruptie, uragane devastatoare, tornade,
potop, mari revarsari de ape, inundatii. Furtuni solare, incalzirea planetei,
topirea ghetarilor, cresterea nivelului oceanelor. Si, in acelasi timp, imputinarea
resurselor energetice s§i de apad potabild, cresterea decalajelor economice,
addncirea faliei intre bogati si saraci, foametea (anual, pe planeta, mor, de
foame sau de malnutritie, 45 de milioane de oameni), razboaie in mozaic,
adica de toate felurile, recrudescentd a violentei, economie subterand, trafic
de droguri, de carne vie §i de armament, terorism. Desigur, terorismul nu are
nici o legatura cu incadlzirea planetei, desi catastrofele naturale sunt ele insele
terorizante, dar se adaugd marilor amenintari ale acestui inceput de secol. Pe
masura ce se dezvolta, lumea este din ce in ce mai mult vulnerabila la aceste
amenintari. Toate, dar absolut toate, lovesc fara crutare oamenii si tarile lor. Nu
se poate spune cd, la ora actuald, existd vreun om sau vreo tard pe planeta la
adapost de toate aceste rele, de toate aceste necazuri. Traim vremuri grele, chiar
daca astfel de vremuri au mai fost candva. Poate in epoca glaciatiilor, poate
in vremea potopului... lonosfera protectoare este bombardata farda incetare de
radiatia solard §i de cea cosmica si nu stim cdt va mai rezista, stratul de ozon
se subtieaza, pamantul se scufundd, de parca ar fi, asa cum spuneau odinioard
batranii, sfarsitul lumii... Sfarsitul lumii este inca departe, dar necazurile lumii
sunt mereu aproape. Potopul a lovit din nou Romdnia, de parca n-ar fi fost
lovita destul, in fiecare an sau chiar de mai multe ori pe an, fie de inundatii §i
revarsari de ape, fie de incendii, fie de cutremure... Pamantul dat romanilor
din rezerva lui Dumnezeu se revoltd, nu ne mai rabdd, spun unii. Altii cred ca
ne platim pdcatul taierii crengii de sub picioare. Daca suprafata impdduritd a
unei tari scade sub 30 la sutd, se schimba regimul pluvionar, deci si clima din
acea tard. Azi, Romdnia a mai lasat padurilor, doar 26 la sutd din teritoriul
sau, §i asta nu din marinimia sau constienta cuiva, ci pentru cd aceasta este
capacitatea distrugatoare a taietorilor de paduri. Nu pot mai mult. Pentru ca,
daca ar putea, ar tdaia si padurile care ar trebui sa apara in secolul al XXII-lea.
Le-ar taia in avans, ca sa scoata profit... Altii, de prin alte parti ale lumii, nu-si
bat joc de acest dar al lui Dumnezeu, pe care-1 reprezinti padurile. In Israel,
spre exemplu, pentru a tdia un copac, trebuie sa demonstrezi ca acel copac este
bolnav. In Paris, cu cdtiva ani in urmd, pentru a se tdia o ramura uscata dintr-un
plop aflat in curtea ambasadei Romaniei, a fost nevoie de aprobarea primariei,
care a fost obtinuta cam intr-un an. lar ramura uscatd au taiat-o specialistii.
In Statele Unite ale Americii, in Jurul localitatilor, au crescut adevarate paduri,
si nimeni nu se atinge de ele... Pentru cd, asa cum scria pe un panou, undeva
pe Valea lalomitei, ,,odata cu ultimul copac, va pieri si ultimul om*... Fiecare
copac produce oxigen pentru 40 de oameni...

Zilele acestea, Marea Britanie a fost lovita de un act terorist. In metroul
din Londra si intr-un autobuz etajat, au rasunat explozii. Cincizeci §i doi de
oameni au murit, cdteva sute au fost raniti. Atacatorii erau cetdteni britanici,
islamigsti, probabil, dintre cei extremisti, dintre cei fanatici. Cu cdtva timp in
urma, dupa declaratiile politiei londoneze, fuseserd vreo trei luni in Pakistan.
Noi am subliniat, alaturi de multi alti cercetdtori, ca majoritatea teroristilor,
chiar daca provin din coridorul islamic sau din Marele Orient Mijlociu, nu
domiciliaza acolo, ci in tarile din Occident. Aici au urmat gcoli, aici trdiesc,
aici beneficiaza de avantajele civilizatiei de tip occidental... Si, totusi, ei nu
se intorc linigtiti si luminati acasa, sa pund si acolo in operd invatatura lor,
precum o faceau intelectualii romani din secolele trecute, care au studiat §i ei in
Occident, ci lovesc cu furie tocmai tarile care i-au primit §i i-au instruit... Unii
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ar spune cd au temeinice motive sa o facd, intrucdt civilizatia occidentald exercita puternice presiuni
asupra lumii islamice incremenita in sloganuri si inflexibilitate. Nu exista insa nici un argument pe
lumea aceasta care sa justifice atacarea §i uciderea populatiei, crima abominabild.

Dupa cum se constata, terorismul loveste puternic in lumea civilizatd §i nu neapdrat pentru cd o parte
dintre aceste tari au trupe in Irak. Statele Unite ale Americii au fost lovite in 2001, inaintea celui de al
doilea razboi din Irak si la un deceniu dupa primul. Turcia si Rusia nu pot fi condamnate pentru razboiul
din Irak, si totugsi sunt sistematic lovite de actiuni teroriste. Nici Marea Britanie nu a fost lovita din acest
motiv. Teroristii au lovit, de asemenea, Japonia, Rusia, China, Franta, adica cele mai dezvoltate tari de
pe planeta, G-8, plus Spania §i alte tari, unele chiar din coridorul islamic, si continua sa se razbune,
Intr-un mod primitiv, pe nigte oameni care n-au nici o vind cd s-au nascut in tari civilizate, cd traiesc in
mod civilizat. Dar lumea nu se sperie atdt de usor.

Calmul britanic, cunoscut §i recunoscut de toatda lumea, a iesit din nou la iveald. Londonezii nu
s-au lamentat, n-au varsat lacrimi in fata camerelor de luat vederi, n-au blestemat cerul si pamdantul,
ci si-au ingropat mortii si, sub conducerea autoritdtilor, au trecut imediat la treabd. Impresionanta
aceasta stapanire de sine, aceasta putere de a accepta realitatea si de a continua viata. Aceeasi pe
care o intdalnim, intr-un fel, si la taranul romdn caruia, in miez de vara, puhoaiele i-au distrus casa si
agoniseala de o viata.
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MANAGEMENTUL CRIZELOR

In  mediul international sunt vehiculate
mai multe definitii ale crizei, dar in prezent nu
existd unanimitate in definirea acestui concept,
datorita complexitatii si spectrului foarte larg de
manifestare a acestui fenomen.

La Summit-ul de la Praga din 2002 s-au
luat decizii importante pentru asigurarea unei
capacitati inalte de reactie pentru a raspunde
cerintelor gestionarii crizelor

Angajamentele Romdniei ca stat membru
NATO si faptul ca Alianta se afla in plin proces
de transformare si adaptare la noile tipuri de
confruntari, reprezintd elemente importante de
analiza a cadrului legislativ si capacitatilor
existente la nivel national, care evidentiaza
necesitatea  reconfigurarii  §i  armonizarii
legislatiei interne si a mecanismelor de elaborare
si implementare a deciziilor politice si politico-
militare la nivel national, prin care setul de masuri
de raspuns la crize sa se adapteze si sa devina
compatibil cu cerintele, procedurile §i structurile
existente la nivelul Aliantei.

1. Dezvoltari ale conceptului de crizi in noul
mediu de securitate internationala

Secolul XX, dincolo de a fi secolul celor mai
puternice imperii si disparitiei lor fulgeratoare,
secolul singurelor razboaie mondiale ale istoriei
si secolul celor mai extraordinare revolutii
tehnologice, este secolul in care s-a conceptualizat
fenomenul ,.criza”. In prezent, criza, la fel ca
si razboiul, a devenit o notiune universald, ca
o consecintd a spectrului larg al riscurilor si
amenintarilordinmediul international desecuritate,
potential generatoare de crize, care determina
0o gama extrem de variatd de crize subsecvente
atat prin naturd, cat si prin intensitatea, viteza de
evolutie si amploarea acestora.

in mediul international sunt vehiculate mai
multe definitii ale crizei, insa, In prezent, nu exista
unanimitate in definirea acestui concept si, cu atat
mai mult, a celui de criza internationald, aceasta
datorandu-se tocmai complexitatii si spectrului

Florian PINTA

foarte larg de manifestare a acestui fenomen. Se
pot insd identifica elementele caracteristice, cu
relevanta in abordarea geostrategica si geopolitica,
respectiv a acelora care fac trimiteri la domeniul
politico-militar, a caror manifestare poate afecta
grav valorile dreptului international, pacea si
securitatea tarilor si popoarelor, cooperarea
dintre state si relatiile acestora, la nivel regional,
zonal, continental sau chiar planetar. Din aceasta
perspectiva, criza reprezinta fie ,,0 situatie in care
existd o amenintare la adresa valorilor, intereselor
sau obiectivelor prioritare ale partilor implicate
sau ,,un moment critic ce intervine in evolutia vietii
internationale, a raporturilor intre state, a unui
sistem, regim sau guvern. Asemenea momente
se caracterizeazd prin ascutirea contradictiilor,
aparitia unor fenomene de incordare, schimbari
in raportul de forte™. Putem, astfel, considera
criza drept o situatie care amenintd fundamental
securitatea valorilor umane si materiale, cu cauze
mult mai profunde, cu implicatii din cele mai grave
si cu necesitatea unei interventii rapide pentru
gestionarea acesteia.

Principalele caracteristici ale wunei crize,
recunoscute in mediul cercetatorilor in domeniul
strategiei si geopoliticii, care o individualizeaza de
starea de normalitate si care particularizeaza tipul
de reactie pentru revenirea la o noud stabilitate, si
in jurul carora se poate defini acest concept, sunt:

e schimbare negativa severa in mediul national
sau international;

e existenta unor interactiuni disruptive intre
parti;

e amenintarea valorilor fundamentale ale unui
stat/organizatie;

e probabilitatea Tnaltd de aparitie a unor actiuni
militare ostile;

e gradul ridicat de surpriza si incertitudine;

e existenta unui timp la dispozitie foarte scurt
pentru pregatire si/sau raspuns.

In aceste conditii, criza poate fi definitd ca
,HSituatia generatda de evenimentul exceptional
produs la nivel national sau international, prin

9 IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2005
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care sunt amenintate sau perturbate valorile
fundamentale, echilibrul si stabilitatea politica,
economicd si sociald a tarii, drepturile si libertatile
fundamentale ale cetatenilor, valorile materiale
si culturale, mediul inconjurdtor, interesele
si obiectivele statului, precum si indeplinirea
obligatiilor sale internationale, pentru a carui
inlaturare este necesard adoptarea si punerea in
aplicare, unitar si oportun, a unor masuri specifice
pentru revenirea la starea de normalitate®.
Mediul de securitate internationala de la
sfarsitul secolului XX si inceputul secolului XXI
este caracterizat de o crestere semnificativa a
asimetrismului amenintdrilor. Desi posibilitatea
declansarii unor confruntari militare majore, intre
coalitii de state, devine tot mai putin probabila,
mai ales in spatiul euro-atlantic, securitatea

internationald rdmane instabild, dificild si
complexa.
Amenintarea reprezentatd de proliferarea

armelor de distrugere in masa este in crestere si,
probabil, ca noi si noi state, unele dintre acestea
considerate periculoase, vor intra in clubul nuclear,
aceasta dinamica avand capacitatea de a schimba
fundamental echilibrul de forte, cel putin la nivel
regional.

Fenomenul terorist international constituie una
dintre principalele amenintari la adresa societatii
umane si a securitdtii internationale, continuand sa
reprezinte un pericol social deosebit de grav, atat
pentru structura i coeziunea sociald, cat si pentru
securitatea indivizilor si a statelor, In special
atunci cand in actele teroriste sunt folosite arme de
distrugere In masa.

O formd noud de amenintare asimetricd o
constituie ,ciberatacurile”, care incearca, pe
langa exploatarea bazelor sistemelor financiare,
comerciale si ale pietelor de capital mondiale,
accesarea si/sau blocarea sistemelor informatice
critice specifice infrastructurilor nationale sau
internationale de securitate si aparare.

Nu 1n ultimul rand, fenomenul tot mai accentuat
de colaps intrastatal generat de incapacitatea unor
guverne de gestionare eficientd a problemelor
economice si sociale interne coroboratd, dar nu
obligatoriu, cu existenta unor factiuni cu ideologie
extremistd sau anarhista, este un potential generator
de crize.

Generalizand, se poate face o clasificare a
crizelor din punct de vedere al cauzelor asimetrice
ce le pot genera, astfel:

e crize generate de actiuni teroriste;

e crize generate de atacuri/incidente majore
cu materiale chimice, biologice, radiologice sau
nucleare;

e crize de natura etnico-religioasa;

e crize generate de migratia excesivd -
umanitare;

e crize generate de atacuri cibernetice;

e crize generate de dezastre naturale majore;

e crize generate de intreruperea functionarii
unor sisteme vitale ale infrastructurii nationale -
sistemul energetic, de comunicatii.

Managementul crizelor la nivelul Aliantei
Nord-Atlantice

In contextul mediului international de securitate
de la sfarsitul secolului XX si inceputul secolului
XXI, in care asimetrismul amenintarilor detine o
pondere semnificativa, a devenit tot mai pregnant
faptul ca un management eficient al crizelor se
poate realiza numai printr-un sistem integrat si
flexibil de structuri si capabilitati, care s fie in
masura sa raspunda intregii tipologii de amenintari
si riscuri.

Aceasta tendintd s-a manifestat si la nivelul
Aliantei Nord-Atlantice care, dupa Summit-ul
de la Washington din 1999, a constientizat faptul
ca structura de comanda si de forte, precum si
acordurile si aranjamentele existente nu mai sunt
adaptate la riscurile si amenintarile pe care Alianta
le-ar putea intdmpina in viitor, iar noul Concept
Strategic al Aliantei identifica managementul
crizelor ca o misiune fundamentala si angajeaza
NATO, in conformitate cu art. 7 al Tratatului de la
Washington.

Atacurile teroriste din septembrie 2001 si cele
ulterioare au dovedit, o datd in plus, necesitatea
dezvoltarii unui sistem de consultare la nivel aliat,
a unor proceduri, capabilititi militare si civile
de raspuns si a unui mecanism de planificare a
resurselor pentru gestionarea crizelor, inclusiv
a celor specifice urgentelor civile, precum si
necesitatea adaptarii acestuia la un spectru larg de
amenintari neconventionale §i asimetrice.

In acest sens, Summit-ul de la Praga din
2002 a luat decizii importante privind postura
defensiva generala NATO. Astfel, au fost stabilite
liniile directoare pentru reorganizarea structurii
de comandd a NATO, s-a aprobat Pachetul de
Capabilitati de la Praga (PCC) si s-a dezvoltat
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conceptul Fortei de Raspuns a NATO (NATO
Response Force), toate acestea indreptate in scopul
asigurarii unei capacitati inalte de reactie, pentru a
raspunde cerintelor gestionarii crizelor.

Sistemul NATO de Raspuns la Crize (NCRS
— NATO CRISIS RESPONSE SYSTEM), a
carui dezvoltare teoretica a inceput in 2001, este
conceput astfel incat sa asigure un nivel optim
de pregitire, operationalitate si functionalitate
a tuturor structurilor de comanda si executie
din cadrul NATO si, 1n acelasi timp, sa puna la
dispozitia Aliantei un set de optiuni §i masuri,
care sa asigure o reactie oportund si unitard, sub
un strict control politic, pentru a raspunde oportun
si selectiv intregului spectru al situatiilor de criza
cu care Alianta s-ar putea confrunta, inclusiv al
celor subsecvente articolului 5 al Tratatului de la
Washington.

NCRS este destinat sa fie aplicabil la o gama
diversa de operatii pe care Alianta le poate
desfagura iIn domeniul gestionarii crizelor, cele mai
importante fiind: operatii de descurajare si aparare
colectiva, operatii de raspuns la crize non-articol
5 (in sprijinul pacii, de extractie, de evacuare
non-combatanti, impunerea de embargo), aparare
contra terorismului, contra-proliferarea armelor de
distrugere in masa (ADM) si vectorilor purtatori,
managementul de consecinte.

Asa cum se observa, aceste tipuri de operatii
acopera un spectru larg de crize ipotetice, atat cele
specifice articolului 5, cat si non-articol. 5, asa cum
au fost agreate la summit-urile de la Washington si
Praga.

Procesul de gestionare a crizelor se realizeaza
de catre structura de comandia a NATO, ce a
fost restructurata, ca urmare a deciziilor luate la
Summit-ul de la Praga, tocmai pentru a raspunde
cerintelor noilor provocari la care este supusa
Alianta.

Structura de decizie politica pentru gestionarea
crizelor este Consiliul Nord-Atlantic, care asigura
controlul politic civil, supervizarea si autorizarea
desfagurarii intregului proces de gestionare a
crizelor.

Conducerea  operationald a  procesului
de gestionare a crizelor este atributul
Comandamentului Aliat pentru Operatii (Allied
Command for Operation — ACO), care, in functie
de caracteristicile crizei, poate delega aceastad
competenta unuia din cele doud comandamente
intrunite regionale, un element important fiind

constituit de existenta comandamentelor intrunite
operationale mobile (CJTF HQs), dislocabile in
orice regiune a globului, daca situatia de criza o
impune.

Gestionarea situatiilor de criza se realizeaza in
concordantd cu natura, intensitatea si amploarea
situatiei de crizd, prin punerea in aplicare a unui
set de optiuni si masuri comprehensive, care se
completeazad reciproc, cu grad de aplicabilitate
generala, care nu sunt specifice nici unei
succesiuni predeterminate de evenimente. Aceste
optiuni $i masuri sunt grupate in patru componente
complementare, i anume:

Optiunile preventive - masuri generale de
actiune, de ordin diplomatic, economic, militar etc.,
care acoperd, de regula, stadiile initiale ale unei
crize In dezvoltare, cand evolutia unor evenimente
dintr-o tara generatoare de risc sau intentiile acesteia
pot genera efecte asupra securitatii internationale,
sau a statelor membre ale Aliantei. Prin aplicarea
lor se poate influenta comportarea acestor tari si
evita degenerarea crizei intr-un conflict.

Aceste optiuni nu au caracter obligatoriu,
implementarea lor reprezentand o decizie a fiecarui
stat membru NATO. Optiunile preventive au rolul
de a transmite un mesaj clar privind fermitatea
Aliantei in rezolvarea crizei, fard recurgerea la
pasi operationali mai concreti, reflectdnd 1n acest
fel hotdrarea de solutionare a diferendelor prin
mijloace pasnice. Totusi, trebuie remarcat faptul
ca unele din optiuni au un caracter defensiv si
preventiv, aceasta dubld dimensiune fiind proiectata
astfel incat sa le mareasca eficienta.

Madsurile de rdspuns la crize reprezinta
componenta esentiala a Sistemului NATO de
Raspuns la Crize (NCRS) si sunt actiuni predefinite,
planificate din timp si disponibile imediat pentru
a fi implementate de cétre tarile membre sau de
catre comandamentele NATO. Aceste masuri se
refera la intarirea posturii Aliantei $i Tmbunatatirea
gradului de operativitate a fortelor si mijloacelor
acesteia, initierea procesului de activare a fortelor,
cresterea gradului de protectie a acestora, a
populatiei si teritoriului Aliantei, precum si
dezvoltarea unor optiuni de raspuns. Masurile
acopera toate domeniile activitatilor militare si
civile, de la aspectele de personal, informatii,
operatii si incheind cu logistica si informarea
publicd, iar implementarea lor are scopul de a
scurta procesul de pregatire si activare a fortelor
si de a creste capacitatea de reactie a Aliantei in
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situatii de criza.

Deregula, crizele sunt insotite in mod inerent de
riscul surprinderii, care poate fi aplicat, in principal,
dimensiunii temporale — absenta avertizarii sau
a raspunsului la avertizare — dar si mijloacelor si
metodelor utilizate de adversar.

In acest sens, Contracararea Surprinderii
cuprinde acele actiuni defensive, militare si civile,
caretrebuie executate curapiditate, pentru siguranta
fortelor Aliantei, populatiei si/sau instalatiilor-
cheie, atat militare cat si civile, In cazul unui atac
sau iminentei unui atac cu avertizare limitata.

Contra-Agresiunea marcheaza tranzitia de la
o situatie de pregatire si dezvoltare a capacitatii
operationale la una de autorizare a angajarii
fortelor NATO, in acord cu Articolul 5 al Tratatului
de la Washington impotriva statelor, actorilor non-
statali sau fortelor militare care conduc sau sprijina
activ agresiuni impotriva teritoriului sau fortelor
Aliantei.

In unele situatii este foarte posibil ca, in scopul
recuperdrii teritoriului statelor membre, ori pentru a
proteja fortele sau instalatiile proprii, Contracararea
Agresiunii sa fie necesar a fi implementata aproape
imediat dupa declararea Contracararii Surprinderii.
Sistemele nationale de avertizare si cele NATO de
Avertizare Informativda (NIWS) trebuie, In mod
normal, sa furnizeze indicatori care sa releve stadiul
incipient al crizei, si in functie de aceasta, se poate
initia o cerere de declarare a Contra-Agresiunii
inaintea declararii Contra-Surprizei, in baza unei
cereri oficiale adresate Consiliului Nord-Atlantic.
Totusi, desi ambele componente sunt strans legate,
nu este neaparat necesar sa existe instaurata starea
de Contra-Surpriza pentru a se declara starea de
Contra-Agresiune.

Alianta este pregatitd sd desfasoare intreaga
gama de operatii specifice gen ,,Articol 5 si ,,non
Articol 57, in circumstante care, in multe cazuri,
sunt dificil de prevazut. Se poate afirma cd o
criza este, 1n felul ei, unica. Cu toate acestea, la
nivelul NATO, procesul de gestionare a crizelor
se structureazd si se organizeaza pe cinci faze
distincte de consultare si luare a deciziilor.

Faza 1 - Indicii §i avertizari asupra unei
posibile sau actuale crize - face trecerea de la
starea de normalitate la cea de criza, In care
elementul esential 1l reprezintd Sistemul NATO
de Avertizare si Informatii (NIWS) destinat sa
asigure descoperirea indicilor de aparitie a unei
crize care poate afecta securitatea Aliantei sau

unui stat membru. Pe baza informatiilor primite,
Consiliul Nord-Atlantic poate decide daca Alianta
se va implica sau nu in rezolvarea crizei.

Decizia de implicare a Aliantei declanseaza
Faza 2-a - Evaluarea situatiei i a implicatiilor
asupra securitatii Aliantei, pe timpul cdreia incepe
Procesul de Estimare Politico-Militara, care se
extinde in fazele a 2-a i a 3-a ale procesului si
este destinat sa asigure Consiliului Nord-Atlantic
o evaluare completd §i comprehensiva despre
caracteristicile crizei s§i implicatiile existente
sau potentiale pentru Aliantd. Pe baza acestei
estimari, Consiliul Nord-Atlantic decide ulterior
acceptarea unui curs de actiune pentru solutionarea
crizei. Totodatd, trecerea la faza a 2-a da dreptul
Comandamentului Aliat pentru Operatii sa declare,
in functie de caracteristicile crizei, o serie de
masuri de raspuns la crize preautorizate.

In contrast cu fazele precedente, descriptive
in esenta lor, Faza 3-a - Dezvoltarea optiunilor
de raspuns - urmareste s dezvolte strategia de
raspuns a Aliantei. Scopul final al acestei faze
este de a initia, dacd este cazul, planificarea
operationald si/sau activarea aranjamentelor de
planificare a urgentelor civile, daca in aceastd
faza criza nu a fost rezolvatd. Comitetul Militar
dezvolta Estimarea Militara Strategica, in timp ce
consideratiile politice, de planificare pe urgente
civile si de alta natura non-militara sunt dezvoltate
in paralel de celelalte comitete de specialitate.
Toate aceste evaluari se concentreaza in Estimarea
Politico-Militara, pe baza careia se elaboreaza
ulterior Directiva de Initiere a Consiliului Nord-
Atlantic. Directiva de Initiere, supusa aprobarii
Consiliului, trebuie sa stabileasca foarte clar
obiectivele strategice, statutul final dorit (end state-
ul) si s defineascd optiunile de raspuns si misiunile,
precum si premisele si limitarile existente.

Prin Directiva de Initiere, Consiliul Nord-
Atlantic aproba trecerea la faza 4-a, iar autoritatile
militare ale Aliantei §i celelalte comitete
relevante sunt insarcinate sa initieze planificarea
operationala.

Faza 4-a — Planificarea si desfasurarea
operatiei de rdspuns - este cea mai importantd
etapd a Intregului proces de gestionare a crizei.
Se focalizeaza pe planificarea operatiei de raspuns
si executarea acesteia. Punerea in aplicare a
Directivei de Initiere a Consiliul Nord-Atlantic
se va materializa in Conceptia pentru Operatie
(CONOPS), urmata de planul de Operatii
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(OPLAN), elaborarea ambelor documente fiind
responsabilitatea Comandamentului Aliat pentru
Operatii. Pentru operatiile non-militare se executa
o serie de pasi specifici, ca, de exemplu, punerea
in aplicare a acordurilor in domeniul urgentelor,
coordonate de Comitetul NATO de Planificare a
Urgentelor Civile.

Faza 5-a — Revenirea la stabilitate - reprezinta
etapa de reevaluare a situatiei si, in functie de
evolutia acesteia si atingerea obiectivelor formulate
in Directiva Consiliul Nord-Atlantic, se incheie cu
retragerea fortelor Aliantei.

Trebuie inteles ca trecerea prin fazele 2-4 nu
este obligatorie. In functie de eficienta aplicarii
optiunilor preventive si a unor masuri de raspuns
in fazele incipiente ale unei crize, este posibil ca
aceasta sd nu degenereze si revenirea la stabilitate
sa se produca fara sa fie necesara dezvoltarea unor
operatii - fazele 3 si 4.

Acest proces trebuie privit, insd, intr-o
dezvoltare ciclica, astfel incat, in functie de
evolutia situatiei din zona de criza, este posibil ca
intregul proces sé fie reluat pentru dezvoltarea unui
nou curs de actiune, indiferent daca este in discutie
o escaladare a crizei sau o de-escaladare. In plus,
procesul de gestionare a crizelor nu trebuie privit
ca un fenomen izolat, ci in stransa corelatie cu
procesul de planificare operationald, acestea doud
sprijinindu-se i completandu-se reciproc in ceea
ce priveste aplicarea masurilor de raspuns la crize
si elaborarea/implementarea planurilor de operatii.
Un alt aspect important il constituie faptul ca,
pentru ca aceste masuri de raspuns la crize sa fie
functionale, la dispozitia Aliantei trebuie sa existe
permanent o structurad de forte gata de interventie.
In acest sens a fost constituiti Forta de Raspuns a
NATO (NRF).

Pe de alta parte, succesul unei masuri de raspuns
la crizd depinde de modul de implementare de
catre statele membre, deoarece o masura odata
declarata nu devine obligatoriu de implementat
pentru natiuni. Chiar daca un stat membru a fost
de acord cu declararea unei masuri, pot exista
limitari legislative nationale care pot influenta
viteza si proportia in care natiunile pot implementa
0 masurd, ceea ce poate afecta eficienta acesteia la
nivel aliat. In prezent, Regulamentul de organizare
si functionare a sistemului este finalizat, urmand ca
acesta sa fie aprobat de catre NAC in toamna anului
2005. Este de asteptat ca, probabil, la inceputul
anului 2006, si intre oficial in functiune.

3. Managementul crizelor la nivel national

Textul modificat al Constitutiei Romaniei, la
Art. 118, precizeaza dimensiunile sub care trebuie
abordate apdararea §i securitatea nationald.
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii i se extind
atributiile de organizare §i coordonare unitara a
activitatilor referitoare la apararea §i securitatea
nationala §i la cele care privesc ,,participarea la
mentinerea securitatii internationale si la apararea
colectiva in sistemele de aliantd militard, precum si

la actiuni de mentinere sau restabilire a pacii ™.

In concordanti cu obiectivele de politica
externd i angajamentele internationale asumate,
Armata Romaniei trebuie sa fie Tn masura sa
pregateasca, desfdsoare §i sustind participarea
unor forte la operatii iIntrunite multinationale,
in scopul solutionarii situatiilor de criza care
afecteazd interesele nationale si ale comunitatii
internationale.

Participarea Armatei Romaniei la operatii
internationale, atdt in cadrul Aliantei Nord-
Atlantice, cat si al unor coalitii, sunt reglementate
juridic la nivel national, pe baza Cartei ONU,
acordului de aderare la NATO si altor protocoale
de colaborare internationale sau regionale la care
Romania este parte si se desfdasoara in conditiile
consensului partilor aflate in conflict, iar forta
armatd nu se foloseste decat pentru autoaparare
si ca mijloc de ultima instantd. Fortele destinate
de catre partea romana participa la aceste tipuri de
operatii cu aprobarea Parlamentului, in baza unei
solicitari oficiale adresate Romaniei de NATO,
ONU sau OSCE, in functie de resursele financiare
puse la dispozitie de citre Guvernul Romaniei.

Angajamentele Romaniei, ca stat membru
NATO, si faptul ca Alianta se afla in plin proces
de transformare si adaptare la noile tipuri de
confruntdri, reprezintd elemente importante de
analiza a cadrului legislativ si capacitétilor existente
la nivel national, care evidentiazd necesitatea
reconfigurarii si armonizarii legislatiei interne
si a mecanismelor de elaborare si implementare
a deciziilor politice si politico-militare la nivel
national, prin care setul de mdsuri de rdspuns la
crize sd se adapteze si sd devind compatibil cu
cerintele, procedurile si structurile existente la
nivelul Aliantei Nord-Atlantice - Sistemul NATO
de Raspuns la Crize (NATO Crisis Response
System - NCRS).
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In prezent, in Romania nu existd un sistem
national integrat pentru gestionarea crizelor.
Legislatia existenta este insuficienta si nu acopera
intreaga problematica a domeniului ,,criza”, iar
la nivel national nu se dispune de o strategie de
actiune unitard, care sa se adreseze intregului
spectru de tipuri de crize. Din punct de vedere
structural si legislativ sunt reglementate numai
aspectele referitoare la situatiile de urgentd si
prevenirea si combaterea terorismului.

In domeniul urgentelor, considerat ca o forma
de manifestare a crizelor, este deja constituit, in
baza Legii nr. 15 din 2005, Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgent&’, proiectat
sa functioneze sub coordonarea Ministerului
Administratiei si Internelor, fiind, in principiu,
compus din comitete §i centre operative/
operationale pentru situatii de urgenta la nivel
national, precum si la nivelul ministerelor si
altor institutii publice centrale, al Municipiului
Bucuresti, judetelor si municipiilor (oragelor).

In acest cadru, la nivelul Ministerului Apararii
Nationale, a fost infiintat Comitetul Ministerial
pentru Situatii de Urgentd, care reprezinta structura
deliberativa, de sprijin al managementului,
destinatd pentru pregétirea deciziei ministrului
apararii nationale, precum si pentru avizarea,
planificarea, indrumarea si controlul participarii
fortelor §i mijloacelor armatei la prevenirea si
gestionarea unor situatii de urgenta.

Conducerea operationala a fortelor i
mijloacelor apartinind Ministerului  Apararii
Nationale, pe timpul participarii la misiuni de
interventie in situatii de urgenta si de protectie
civild, se realizeaza de catre Statul Major General,
la nevoie, prin Centrul Operational de Conducere
Militard, in cadrul caruia functioneaza o structura
operativd pentru situatii de urgentd. Aceasta
centralizeaza, analizeazd si sintetizeazd datele
si informatiile specifice, transmise de structurile
militare si de componentele Sistemului National de
Management al Situatiilor de Urgenta, informeaza
in timp util factorii de decizie din Ministerul
Apararii Nationale si coordoneazd ansamblul de
masuri care se pun in aplicare 1n situatii de urgenta
si de protectie civila.

Participarea structurilor militare cu forte si
mijloace la prevenirea, limitarea §i inlaturarea
efectelor situatiilor de urgenta si de protectie civila
se organizeaza cu efectivele, tehnica si materialele
destinate si se realizeaza astfel incat sa nu afecteze

starea operationald si indeplinirea misiunilor
specifice de baza ale acestora. In situatii deosebite,
cand dimensiunea dezastrului produs depaseste
capacitatea de interventie a fortelor specializate ale
Ministerului Administratie si Internelor, Ministerul
Apararii Nationale poate suplimenta fortele si
mijloacele destinate pentru actiune in situatii de
urgentd, dar se va urmadri, pe cat posibil, sa nu
se afecteze capacitatea operationald a unitatilor
militare.

In domeniul contracararii fenomenului terorist,
a fost constituit Sistemul National de Prevenire
si Combatere a Terorismului, sub coordonarea
Serviciului Roman de Informatii, care are
responsabilitatea interventiei cu forte si mijloace
pentru neutralizarea actiunilor teroriste pe teritoriul
national. La nivelul SRI functioneaza Centrul
Operational de Coordonare a Actiunilor Teroriste.

Ministerul Apararii Nationale coopereaza cu
SRI si celelalte institutii publice cu atributii in
domeniul securitatii nationale pentru prevenirea
si combaterea actiunilor teroriste. De asemenea,
ministerul are responsabilitatea de gestionare
a situatiilor de crizd generate de actiuni ale
grupurilor teroriste asupra obiectivelor militare.
In acest sens, la nivelul Statului Major General
functioneaza Serviciul de Actiuni Antiteroriste si
Operatii Speciale.

Complexitatea situatiilor de crizd din ultimii
ani, participarea la exercitiile NATO de raspuns la
crize de tip CMX (Crisis Management Exercices),
precum si recentele atentate teroriste de pe teritoriul
unor tari europene au reconfirmat necesitatea
armonizariilegislatiei interne sirealizarii unuicadru
legislativ si institutional unitar, care sa integreze
intr-un sistem unic, la nivel national, structurile cu
atributii in domeniul managementului crizelor si
sd asigure gestionarea In mod coerent si flexibil a
intregului spectru de situatii de criza - de la situatii
de urgenta civila la criza de natura militara.

In acest sens, Ministerul Apariarii Nationale,
impreund cu celelalte ministere cu atributii in
domeniul securitatii nationale si al gestionarii
crizelor, a inaintat Consiliului Suprem de Aparare
a Tarii un Raport consolidat pentru dezvoltarea
proiectului de Lege privind Sistemul National
Integrat de Gestionare a Crizelor, In care si se
prevada competente pentru institutiile cu atributii
in acest domeniu pe zonele lor de responsabilitate,
precum si organismul care va coordona activitatea
de ansamblu.
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Proiectul se va elabora in cadrul unui Grup de
Lucru Interministerial, cu participarea principalelor
ministere §i institutii publice cu responsabilitati
in domeniul securitdtii nationale — Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul Administratiei
si Internelor, Serviciul Roméan de Informatii si
Serviciul de Informatii Externe, urmand ca, in
functie de nevoi, sa fie cooptati si reprezentanti ai
altor structuri.

Procesul de elaborare si aprobare a proiectului
de Lege privind Sistemul National Integrat de
Gestionare a Crizelor trebuie finalizat pana la
sfarsitul lunii octombrie 2005, astfel incat
Structura Nationala de Raspuns, configurata
conform legii, sa fie exersata si evaluata pe timpul
participarii la exercitiul NATO de Management al
Crizelor CMX 06.

Proiectul de Lege privind Sistemul National
Integrat de Gestionare a Crizelor are drept scop
realizarea unui mecanism viabil, eficient si operativ
de prevenire si solutionare a intregului spectru de
crize la nivel national si indeplinirea obiectivelor
de politica externa si angajamentelor asumate ca
stat membru NATO si ca parte a altor tratate si
acorduri internationale.

In principiu, Sistemul National Integrat de
Gestionare a Crizelor - SNIGC - trebuie sa fie
dezvoltat astfel incat, prin operationalizare, sa
asigure compatibilitatea cu principiile siprocedurile
existente la nivel NATO si interoperabilitatea cu
structurile similare specifice Aliantei.

Prin operationalizare, acest sistem trebuie s
aiba capacitatea de a raspunde unui spectru larg
de situatii de criza, la nivel national si sa asigure
conditiile de participare activd la gestionarea
crizelor pe plan international, In calitatea Romaniei
de membru al organizatiilor internationale, in
conformitate cu tratatele la care este parte.

Varianta de cadru organizatoric propusd de
Ministerul Apararii Nationale are la bazad ideea
potrivit cdreia problematica gestiondrii crizelor
trebuie privita ca parte integranti a domeniului
apararii si securititii nationale, intregul
proces fiind necesar a fi condus de Autoritatea
Nationala de Comanda.

In acest sens, realizarea Sistemului National
Integrat de Gestionare a Crizelor, se va face
conform conceptului de ,,Sistem de sisteme”,
structurat pe trei paliere de competente, astfel:

- decizional, politico-militar, la nivel strategic,
realizat de Autoritatea Nationald de Comanda si

exercitat prin Consiliul Suprem de Apérare a Tarii,
in conformitate cu prevederile constitutionale si
ale legislatiei in vigoare;

- tehnic-operational, la nivel strategic,
exercitat de un Centru National de Comanda,
ca organ de pregatire si implementare a deciziei
politico-militare, care se va configura conform
legii;

- sectorial, la nivelul structurilor centrale
si locale cu responsabilititi in domeniul
managementului crizelor, reprezentat de Centre
Operative, ca organe tehnice specializate, pe
domenii de manifestare a crizelor, care sa se
operationalizeze, dupa caz, in functie de tipul de
criza.

SNIGC ar reprezenta, in acest caz, un ansamblu
integrat si flexibil de structuri civile si militare,
mecanisme si proceduri de gestionare a crizelor.
Sistemele cu responsabilititi in gestionarea
diferitelor domenii de manifestare a crizelor deja
existente vor fi Incorporate functional iIn SNIGC,
constituindu-se in componente ale acestuia, cu
asigurarea autonomiei subsistemelor componente,
astfel incat acestea sd se poatd operationaliza
si reactiona in functie de natura, intensitatea si
amploarea unei crize.

Structurile care se vor crea vor avea stabilite
clar obiective, competente si functii care vizeaza
atat actul decizional, cat si responsabilitati pe linia
conceperii, planificarii, organizarii si controlului
masurilor adoptate.

Pentru a raspunde acestor deziderate, SNIGC
va trebui sa indeplineascd urmatoarele cerinte:

e Sa se constituie si sa functioneze ca un sistem
integrat de gestionare a crizelor, care sa aiba
capacitatea de a raspunde intregului spectru al
crizelor la nivel national sau al Aliantei.

e Sa asigure controlul politic necesar, la nivel
national si aliat, pentru aplicarea Masurilor de
Raspuns la Criza (MRC).

e Sd contribuie la cresterea interactiunii dintre
domeniu.

e Sa fie In masurda sa raspunda eficient
avertizarilor transmise de Sistemul National
de Avertizare Timpurie sau Sistemul NATO de
Informatii si Avertizare (NIWS).

e Sasprijine Procesul de Planificare Operationala
la nivelul Romaniei si al Aliantei.

e Si fie In masura sa sprijine tarile nemembre
NATO in managementul crizelor, in conformitate
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cu acordurile incheiate in acest sens.

Principiile care vor sta la baza functionarii
SNIGC sunt:

e apararea interesului national si a valorilor
constitutionale;

e cunoasterea anticipata si prevenirea crizelor;

e prioritatea protectici §i salvarii vietii
oamenilor;
e respectarea drepturilor si libertatilor

fundamentale ale omului;

e separarea actului de decizie de cel de
executie;

e compatibilitatea si  interoperabilitatea
SNIGC cu structurile similare existente pe plan
international;

e transparenta masurilor privind gestionarea
crizelor si a consecintelor acestora;

e cvitarea multiplicarii nejustificate a centrelor
de difuzare a informatiilor;

e planificarea anticipata a capabilitatilor
destinate gestionarii crizelor;

e conducerea unitara a procesului de gestionare
a crizelor.

e autonomia subsistemelor, astfel incat acestea
s se poatd operationaliza §i reactiona, oportun si
eficient, in functie de natura crizei.

Crearea Sistemului National integrat de
gestionare a Crizelor va trebui sa ducd, de
asemenea, la realizarea urmatoarelor deziderate ale
conducerii_strategice, esentiale pentru asigurarea
unui raspuns adecvat noilor riscuri i amenintari
asimetrice din mediul de securitate:

e suprematia decizionald, care presupune
capacitatea de anticipare a evolutiei ulterioare
a unei situatii sau a intentiilor unui potential
adversar, pastrarea libertatii de decizie si realizarea
surprinderii decizionale, pe fondul asigurarii
protectiei informatiilor obtinute si a deciziilor
adoptate;

e rapiditatea (celeritatea) actului decizional,
care se manifestd prin capacitatea structurilor de
conducere de a delibera (hotar?) in timp foarte scurt
asupra masurilor sau actiunilor care trebuie sa le
execute sistemele subordonate pentru rezolvarea
unei situatii critice;

e scurtarea timpilor de reactie, care se refera
atat la timpul necesar pentru luarea deciziei, cat
si la cel pentru activarea si dislocarea in zona de
operatii a fortelor de raspuns.

Trinomul de mai sus

se va manifesta

procesual, fiecare dintre elementele acestuia
interconditionandu-se reciproc.

Pentru asigurarea functionalitatii Sistemului
National Integrat de Gestionare a Crizelor va trebui
elaborat ulterior un regulament de functionare a
sistemului 1n care sa fie stabilit un set de masuri de
raspuns la crize, care sd ofere cadrul de coordonare a
actiunilor structurilor cu atributii in acest domeniu.
Acestea vor trebui concepute astfel incat sa se evite
duplicarea eforturilor si diminuarea timpilor de
luare a deciziilor la nivel politic si politico-militar.
Totodata, sistemul in sine si legislatia aferenta vor
trebui sa permitd aplicarea, la nivel national, a
prevederilor Regulamentului Sistemului NATO de
Raspuns la Crize.

Asigurarea functionalitatii Structurii Nationale
de Raspuns, pe timpul unei crize, este conditionata
de existenta, inca din timp de normalitate a
unor structuri operative de raspuns, pentru care
este necesara dedicarea unor functii specifice
domeniului  gestiondrii  crizelor, incadrarea
personalului selectat pe posturi si asigurarea
stabilitatii acestuia.

Pentruoperationalizarearapida acomponentelor
SistemuluiNational Integratde GestionareaCrizelor
se impune ca, Inca de la pace, aceste structuri cu
atributii in domeniu sa aiba la dispozitie logistica
sistemului de comunicatii si cea administrativa
necesare. De asemenea, s-a reliefat necesitatea
pregatirii pe timp de pace/normalitate prin diferite
forme de instruire atdt a sistemului in ansamblul
sdu, cat si a componentelor sale specializate in
gestionarea diferitelor tipuri de crize.

Apreciem, de asemenea ca, pentru asigurarea
unei viabilitati si eficiente sporite a Sistemului
National Integrat de Gestionare a Crizelor §i a
unei reactii rapide si eficiente, este necesar sa se
elaboreze si adopte o serie de acte normative ,,in
asteptare”, care sda acopere Intregul spectru de
crize, precum contracte de inchiriere §i prestari de
servicii etc., care sa fie activate in functie de tipul
crizei.

Totodata, pentru scurtarea timpilor de reactie
ai structurilor cu responsabilitdti in domeniul
gestionarii  crizelor, se impune ca analiza
permanenta a tipologiei riscurilor si amenintarilor
sd ducd la generarea, din timp, a unor proceduri
operationale standard, corespunzatoare fiecarui
tip de risc si amenintare, proceduri care sa fie la
dispozitia structurilor respective, in concordanta
cu cele prevazute in Regulamentul Sistemului
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NATO de Gestionare a Crizelor.

Un factor important al eficientei procesului
de gestionare a unei crize este dat de calitatea
fluxului de informatii de la structurile civile si
cele militare care poate avea implicatii majore
asupra oportunitatii reactiei de raspuns, ceea ce
impune integrarea tuturor acestor institutii intr-un
sistem adecvat de evaluare analitica si realizarea
unei matrice de comunicatii la nivel institutional-
guvernamental, in conformitate cu cerintele de
securitate NATO, care sd permita relationarea cu
Sistemul General de Comunicatii NATO (NATO
General Communication System - NGCS).

In concluzie, apreciem ci Armata Roméniei
trebuie sd-si remodeleze si adapteze atat structura
de comanda-control, structura de forte si mijloace,
precum si ansamblul strategiilor de pregatire,
antrenare §i operationalizare a celor doua

componente mentionate anterior, astfel incat sa fie
in masurd sa participe activ la intreaga gama de
misiuni specifice operatiilor de raspuns la crize pe
teritoriul national si la nivel aliat.

NOTE:

! Strategia Militara a Romaniei.

? Dictionar diplomatic, Editura Politicd, Bucuresti,
1979.

7 Proiectul Legii privind Sistemul National Integrat de
Gestionare a Crizelor, 2005.

* Constitutia Romaniei, Bucuresti, 2003, Art. 118.

5 Ordonanta de urgenta nr. 21/2004 din 15/04/2004,
publicatda in Monitorul Oficial, Partea I nr. 361 din
26/04/2004 privind Sistemul National de Management
al Situatiilor de Urgenta.

General-maior Florian PINTA este loctiitorul Sefului Statului Major General si doctorand in stiinte
militare. A publicat numeroase lucrdri §i articole pe tema apararii i securitatii nationale, regionale,
globale.
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DETERMINARI ACTUALE
ALE SECURITATII REGIONALE

Mediul de securitate al Europei Centrale si de
Sud-Est este, in prezent, caracterizat de existenta
unor conflicte, amenintari, riscuri §i provocari
ce afecteaza stabilitatea regionald, reforma
internd, mersul spre democratie §i prosperitate
al statelor. In Balcanii de Vest, rabufnirile
nationaliste §i disputele religioase, coruptia si
crima organizata nasc si alimenteaza violenta
si extremisme, acte teroriste care atenteazd
la linistea si siguranta statelor §i regiunii. La
Nistru, actiunile separatistilor transnistreni,
traficantilor ilegali si gruparilor mafiote, dar §i
prezenta trupelor straine mentin sub teroare §i
incertitudine zona, sunt un grav pericol pentru
statalitatea R. Moldova §i o sursa permanentd
de instabilitate in vecindatatea NATO si a UE.
Modul responsabil de implicare a initiativelor
regionale §i organismelor de securitate, implicit
a Romdniei, ca stat membru al acestora, in
problematica celor doua conflicte aflate in stare
latenta, din Kosovo §i Transnistria, gama larga
a formelor de cooperare dau sperante pentru o
solutionare favorabila a lor, pentru consolidarea
stabilitatii regionale, integrarea activa a acestei
parti a Europei in noua arhitectura de securitate
europeand si globala.

Marcat de instabilitate, mediul european
post razboi rece a fost creuzetul in care, din
tensiuni, riscuri, amenintri, crize si conflicte mai
mult sau mai putin ample, a luat contur decisiv
regionalizarea problematicii securitatii.

Sumd a securitdtii entitatilor statale,
economice, etnice si de altd naturd din zona,
securitatea regionald a ultimelor decenii - pe
fondul transformdrii pattern-urilor relatiilor
militare si de securitate la nivel mondial, ce
exceleaza tot mai mult prin divergentd' -, se
construieste pe implicarea statelor, in virtutea
conceptului ,,probleme regionale comune — solutii
prin cooperare regionala“, pentru combaterea
riscurilor §i amenintdrilor actuale dezvoltate
de procesul globalizarii. Corelarea judicioasa a
politicilor, strategiilor si programelor regionale in

Dr. Mircea MURESAN

domeniu ilustreaza, pe zi ce trece, intrepatrunderea
eficienta si permanenta dintre national si regional,
national si international.

Pe de altd parte, subliniaza specialistii 1n
domeniul mondializarii?, procesul de regionalizare
a securitatii, ce s-a intrepatruns strans cu initiativele
internationale, a produs o reintemeiere a unui regim
cooperativ sau comun de securitate la nivel global,
in contextul reformarii ONU. Procesul a insemnat,
in acelasi timp, si constructia unor mecanisme de
consultare si coordonare internationald cu sfera
de aplicare asupra problemelor interne ale statelor
membre.

Continentul si-a creat, dintr-o necesitate
fireasca, o structura noua de securitate colectiva,
care integreaza tot mai larg aspectele militare
si cele de securitate. Realitdtile insd sunt mult
mai complicate si au luat-o naintea inovarilor
structural-institutionale, dovedind, asa cum
constata analistul american Zbigniew Brzezinski,
ca strategia de securitate a secolului XX este
vetusta, in conditiile noilor vulnerabilitati globale,
cu efecte dezastruoase pe plan regional.

1. Aspecte ale securitatii si cooperirii in
Balcanii de Vest

In prezent, securitatea regionali este o
necesitate impusa de determinari multiple: noile
provocari la adresa sa, generate de fenomenul
globalizarii, complexul de probleme cu care se
confruntd frecvent entitatile statale, economice,
etnice etc. din regiune. In Europa Centrala si de
Sud-Est, securitatea regionala are, intre altele, ca
determinare, intelegerea speciald a insecuritatii de
catre statele de la periferia Europei, apasate aproape
o jumatate de secol de injustitie, saracie, lipsite de
libertate si de o democratie reald. Statele regiunii
invatd acum sa castige si sd pastreze, sa gestioneze
corect securitatea sociald, individuala, nationala.
Determinarea actiunii lor securitare se sprijind pe
o geografie comuna si o istorie comuna, dar si pe
constiinta comuna a spatiului de valori specifice
care are o individualitate aparte In comunitatea
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culturala europeana.

Insecuritatea resimtitd In atitea moduri de
aceasta regiune a Europei ,,care se adauga“ celei
Occidentale a fost stimulata ca stare de realitatea
ca libera circulatie a marfurilor, persoanelor si
informatiilor, dupa deschiderea granitelor, a extins
sfera de actiune a terorismului si crimei organizate,
facilitat comertul clandestin cu armament si
material strategic, patrunderea acestora in zonele
de conflict, la indeména gruparilor paramilitare,
extremist-separatiste, a organizatiilor criminale.

Acutizarea, 1n spatiul ex-iugoslav, a
nationalismului si disputelor religioase a dat si da
nastere, in continuare, potrivit aprecierilor sefilor
serviciilor romanesti de informatii®, la manifestari
violente, extremiste si fundamentaliste, la actiuni
teroriste ale unor grupari sustinute financiar de
migrantii localnici care muncesc in tarile dezvoltate
din Vest sau chiar de unii cetateni din diaspora.

Un atentat grav la securitatea regiunii l-a
reprezentat, de exemplu, tentativa de epurare
etnicd din 2004, indreptatd Impotriva sarbilor
kosovari, motivata de liderii albanezi prin iritarea
produsa de aménarea unei decizii asupra statutului
final, de independenta, al provinciei. Resorturile
unei asemenea actiuni sunt insa mult mai serioase,
si asupra lor nu ne vom opri aici si acum.

Securitatea Balcanilor este tributara, deopotriva,
reminiscentelor trecutului minoritatilor asuprite
si slabiciunilor garantiilor internationale pentru
siguranta populatiei sarbe, absentei unor investitii
strdine care sd refacd economia distrusd de
rdzboi, sa inlature saracia si mizeria, sa intareasca
administratia, si democratizeze viata sociald si
institutiile statului. Echilibrul de securitate precar
al regiunii pare sa fie pe placul celor care nu vor sa
gaseasca o solutie pentru a nu fi obligati sa o puna
apoi 1n practicd, suportdndu-i costurile. Pe de alta
parte, insusi votul negativ al cetatenilor unor state
comunitare pentru adoptarea Constitutiei Europene
indicd o opozitie ascunsa fatd de viitoarea primire
de noi membri, ca Serbia si Muntenegru, in
organizatie, ce ar putea crea, se crede, probleme
intregii comunitati continentale.

In realitate, un accept al integrarii de noi tari
din Balcanii de Vest in UE ar spori aportul comun
al statelor democratice la securitatea si stabilitatea
regiunii, ca si ale intregii Europe. Pentru ca, desi
mediat, statele Uniunii asigura tuturor membrilor
sdi securitatea necesard in plan social, cultural,
individual. O explicatie simpld la acel NU in

repetare pentru Constitutie ar fi mentinerea
cetatenilor statelor care voteaza negativ pe linia
intereselor proprii §i mai putin pe cea a intereselor
comunitare. Mentalul natiunilor occidentale are
o alta perceptie despre dinamica transformarilor
Uniunii, daca acestea presupun sacrificii personale,
decat mentalul natiunilor estice din Europa.

Un fapt este insa tot mai evident: interesele
natiunilor europene se armonizeaza din plin pentru
domeniile apardrii si securitdtii continentului,
in lupta cu noile amenintari reale care intuneca
orizontul. La acest capitol toti pot fi afectati si
toti trebuie sa-si uneasca eforturile pentru a da o
replica promptd si coerentd terorismului. Statele
Europei inteleg, in acest moment, ca nu-si pot
permite o Europa a securitatii divizate, pentru ca
ea ar fi una a insecuritatii generale. Un exemplu
de asumare a acestui adevar il constituie consensul
in problema blocarii continuarii cursei nucleare
a Iranului, ca pericol potential pentru securitatea
Europei. In conditiile extinderii retelelor terorist-
fundamentaliste pe continent, posibilitatea
diseminarii unei asemenea arme, ca si a armei
chimice si biologice, primejduieste grav linistea
statelor si regiunilor europene.

Securitatea regionald inseamna si solidaritate
fortificata, intr-o Europa care se vrea, cum
accentueaza Strategia europeana de securitate, mai
credibila si mai eficace. Or, domeniul solidaritatii
nu poate mima solidaritatea, prin expectativa,
altfel criza securitard — economicd, instabilitatea
politica, tulburarile sociale — poate duce la esec,
poate naste acele sate esuate, ce pun regiunea i
continentul intr-o situatie de risc crescut.

Conflictele regionale, de exemplu, afecteaza
negativ, direct si indirect, interesele europenilor,
pentru cd se produc la frontierele altor state,
ameninta stabilitatea regionald, nemaivorbind
de faptul ca provoacd mari distrugeri materiale
si victime umane §i stimuleaza crima organizata,
incalca libertatile si drepturile persoanei.

Cel de-al 8-lea summit al Procesului de
Cooperare din Europa de Sud-Est (SEECP)
desfasurat, la mijlocul lunii mai a.c., la Bucuresti,
a adus in atentia comunitdtii internationale
chestiunea statutului Kosovo, care influenteaza
puternic stabilitatea si securitatea regionala.
Provocirile comune din regiune, de la terorism
la traficul de fiinte umane s§i crima organizata,
afecteaza procesele de democratizare din tarile
Balcanilor de Vest, pentru care statele SEECP
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considera ca trebuie sporite eforturile de adancire
a cooperarii, armonizare a sistemului judiciar
cu standardele UE si, mai ales, de atingere a
obiectivului aderarii acestora la UE, prin depasirea
mostenirilor trecutului.

Solutionarea printr-un dialog reinnoit si mai
constructiv intre Belgrad si Pristina a chestiunii
Kosovo, implementarea deplind a politicii de
standarde si a Rezolutiei 1244 a Consiliului de
Securitate, procesul evaludrii standardelor si
al initierii negocierilor asupra statutului viitor
al provinciei, institutionalizarea unei societati
democratice si multietnice, organizarea, pe plan
regional, a unui proces de analizd la nivel de
experti pe problemele dezvoltarii si perspectivelor
Kosovo sunt aspecte de importantd majora pentru
stabilitatea integrald a Balcanilor*.

Securitatea regiunii va fi imbunatatita si prin
lansarea, la propunerea statelor membre ale SEECP,
a unei initiative de cooperare cu tarile bazinului
Matrii Negre, inclusiv prin intermediul Organizatiei
de Cooperare Economicé a Marii Negre, in diverse
proiecte de interes reciproc, prin continuarea
cooperarii dintre SEECP si alte initiative regionale,
in special pactul de Stabilitate din Europa de
Sud-Est (in ce priveste Initiativa Anticoruptie
si cea a Luptei cu Crima Organizatd), cu ONU,
OSCE, NATO, Consiliul Europei, Initiativa de
Cooperare Sud-Est Europeana - SECI, Initiativa
Central Europeana — CEI, ca si prin realizarea
unor contacte mai eficiente cu UE — preconditie
de baza pentru o stabilitate de duratd in Balcani.
Este de mentionat aici sprijinul statelor membre
ale SEECP pentru aderarea Serbiei — Muntenegru
la Programul Parteneriat pentru Pace, in contextul
angajamentului statelor membre de a dezvolta
dimensiunea militard a cooperdrii regionale in
Europa de Sud-Est, prin preluarea unei experiente
pozitive rezultate din organizarea Conferintei
pentru Conversiunea in domeniul Apararii. De
altfel, secretarul general al NATO, Jaap de Hoop
Scheffer, sublinia, de curand, la sedinta Adunarii
Parlamentare a NATO de la Liubliana, faptul ca
Alianta anticipeazd o colaborare mai stransa cu
Serbia — Muntenegru si Bosnia-Hertegovina ofera
perspectiva sporirii cooperarii cu cele doua state,
cu conditia ca acestea sa coopereze, la randul lor,
deplin cu Haga.

Pentru securitatea regiunii este, totodata,
foarte importantd decizia NATO, afirmatd de
oficialul organizatiei, de a ajuta Albania, Croatia

si Macedonia, toate tarile din Europa de Sud-Est
sa calce pe urmele Sloveniei §i sa obtina integrarea
euro-atlantica. Pe de alta parte, dinspre UE ne ofera
solutii pragmatice pentru problema Kosovo insusi
autorul Strategiei europene de securitate, Javier
Solana, cand afirma ca, la nivel regional, politicile
coerente sunt necesare si ca ,,arareori problemele
sunt rezolvate de o singura tard sau fara sustinere
regionala“.

Cooperarea internationald este o necesitate, iar
indeplinirea obiectivelor de cooperare multilaterala
in sanul organizatiilor internationale, cat si prin
parteneriate cu alti actori-cheie face posibild
instaurarea pacii §i armoniei, democratizarea
si dezvoltarea durabild a regiunii Balcanilor, in
echilibru, siguranta si unitate.

2. Problema transnistreana — o amenintare

la adresa securitatii regionale

De peste doi ani, problema transnistreana
ramane ,,inghetata in dialogul celor mari, prinsa
intre conflictul din Irak si alte evenimente fierbinti
de pe glob (,,revolutiile colorate” din spatiul ex-
sovietic, problemele din Afghanistan, Kosovo
si Orientul Mijlociu, pozitia Iranului si a Coreei
de Nord fata de proliferarea armelor nucleare,
diversele atacuri teroriste soldate cu sute de morti
si raniti si chiar un eveniment catastrofal dezlantuit
de natura oarba, cum a fost tsunami-ul asiatic).

Transnistria, totusi, nu este o problema ignorata.
Intr-o forma sau alta, in dialogul international, la
nivelul forurilor de securitate, ca si in diplomatia
bilaterald, subiectul transnistrean isi cauta
rezolvarea, in contextul stabilizarii §i securitatii
Europei Centrale si de Sud-Est. Romania, mai ales,
a atras atentia cu obstinatie in ultimul timp ca Marea
Neagra este o zona de tari in curs de transformare
democratica, aflata la intersectia UE, a tarilor fostei
Uniuni Sovietice si Orientului Apropiat.

Siguranta Intregii regiuni este periclitatd de
ceea ce se petrece in enclava separatistd de la
est de Nistru, devenitd o sursd de instabilitate
continud la portile rasaritene ale NATO si UE,
prin dezvoltarea pe care au luat-o aici coruptia si
crima organizatd, contrabanda cu arme i marfuri,
emigratia clandestina etc. Mentinandu-se ca factor
perturbator in zond, autoproclamata republica
transnistreana obliga, in acelasi timp, Republica
Moldova si comunitatea internationala sa fie in
alerta, datorita capacitatilor sale de producere
a armelor mici, lansatoarelor de rachete si
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mortierelor, pe care le folosesc din plin pentru a
alimenta diverse conflicte de pe mapamond.

Din perspectiva militara, enclava este controla-
ta de trupele ruse si forte paramilitare care amplifica
permanent starea de tensiune, teroarea si impiedica
Republica Moldova sd-si continue drumul spre
democratie. O situatie de acest gen este extrem de
grava si poate constitui o piatra de incercare pentru
politica externd europeand in sfera securitatii
regionale. La reuniunea amintitd anterior a SEECP
de la Bucuresti, lideri ai statelor participante la
Proces au situat problema transnistreana in aceeasi
clasa de amenintari la adresa securitatii regionale
cu cea din Kosovo. Tara noastrd, s-a subliniat,
prin ludrile de cuvant ale oficialilor romani, este in
mod egal interesata si implicata in eliminarea celor
doua focare de instabilitate regionald. UE, SUA si
OSCE, au aratat acestia, prin demersuri comune,
sunt capabile sa contribuie la gasirea unei solutii
viabile in problema Transnistriei.

De altfel, actorii internationali amintiti aici sunt
tot mai convingi de importanta transformarii unei
asemenea zone de contact cu UE si NATO, din linie-
tampon sau linie de demarcatie si conflict, in regiune
de Intrepatrundere, comunicare si cooperare. Pentru
aceasta trebuie insd ca de pe teritoriul Republicii
Moldova sa fie evacuate trupele striine, iar frontiera
moldo-ucraineana sa fie perfect securizatd. Aceasta
ar elimina orice amenintare neconventionala la
adresa securitatii si stabilitatii regionale, ar stopa
terorismul §i crima organizata, coruptia si diversele
forme de trafic ilegal de la frontierd. Un rol de prim
rang l-ar avea, in acest sens, Centrul Regional pentru
Combaterea Crimei Transfrontaliere din Bucuresti,
care, Tmpreuna cu institutiile specializate ale UE, ar
contribui efectiv la conceperea si punerea in aplicare
a unor masuri realiste si eficiente de combatere a
coruptiei si crimei organizate.

Pentru rezolvarea conflictelor 1inghetate,
Romania a avansat, la reuniunea GUUAM de
la Chisindu, ideea punerii la baza a principiului
acordarii autonomiei locale, iar nu al federalizarii,
care ar afecta, In cazul Transnistriei, interesele
nationale ale Republicii Moldova. Nevoia
asistentei organismelor internationale si europene
in solutionarea problemei separatismelor europene
a fost reiteratd cu ocazia acestei intdlniri la varf,
ca fundament al stabilitatii §i securitatii regionale,
al dezvoltarii In regiune a reformelor institutionale
si democratiei, al cresterii performantelor
economice.

Aceasta se 1Inscrie in sfera continutului
rezolutiei introduse incd de anul trecut, la ONU,
de catre tara noastra, referitoare la ,Cresterea
rolului organizatiilor regionale si subregionale,
al altor organizatii §i aranjamente, in promovarea
si consolidarea democratiei”, rezolutie adoptata
cu majoritate de voturi §i care vizeazad mai multe
obiective, printre care: institutionalizarea dialogului
dintre sistemul ONU si organizatiile regionale, in
scopul Tmbunatatirii coordonarii si realizarii unor
actiuni concertate in promovarea democratiei,
consolidareadimensiunilorconstructieiinstitutionale
democratice in mandatele operatiunilor de pace
ale ONU, folosirea unor mecanisme consultative
si participative in reglementarea disputelor si
prevenirea conflictelor.

Dacd se are in vedere ca, la propunerea
Romaniei, in ultimul an, pe timpul cat tara noastra
s-a aflat la presedintia Procesului de Cooperare
in Europa de Sud-Est, Republica Moldova a fost
acceptata cu statutul de observator si existd speranta
ca, In continuare, sub presedintia elend a SEECP,
aceasta sd obtind statutul de membru cu drepturi
depline, se poate aprecia ca statul roménesc din
stanga Prutului va avea de acum posibilitatea sa ia
parte nemijlocit la procesul de cooperare regionala,
sd-si sustind in fata comunitdtii internationale,
mai direct si mai eficient, punctul de vedere in
problema transnistreand, sa recastige controlul
asupra intregului teritoriu si, de asemenea, sa se
integreze activ in noua arhitectura de securitate
europeana.

Ultimele evolutii ale mediului politic regional
aratd ca initiativele regionale adoptate de curand
pot genera mai multd stabilitate si securitate
in aceastd parte a Europei. Ele sunt o dovada
reald de substantd §i consistentd in abordarea
problemei conflictelor inghetate ale continentului,
de pragmatism in asigurarea conditiilor necesare
dezvoltarii durabile astatelor care fac eforturi pentru
ainstaura democratia i bunastarea economica intr-
un spatiu plin de slabiciuni si elemente critice, care
le mineaza stabilitatea si securitatea nationala.

Evitarea problemelor grave din viitor este strans
legatd de angajamentul preventiv, de asumarea unei
responsabilitati politice crescute, care, in termenii
Strategiei europenede securitate®, arsporieficacitatea
gestiondrii  crizelor i atingerii obiectivelor
strategice de catre fiecare stat in parte si comunitatea
regionald, in ansamblu. Asezatd In vecinatatea celor
doua zone de conflicte inghetate, Romania este un
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permanent furnizor de securitate, total interesata de
stabilitatea si prosperitatea regiunii. Tara noastra,
prin modul 1n care 1si indeplineste angajamentele si
responsabilitatile asumate fata de UE, OSCE sau alte
organizatii de securitate de tip zonal sau regional,
are un rol important in stabilitatea regionald si
subregionald, este un factor real de securitate si
stabilitate la Marea Neagra si in zona Balcanilor,
bazat inclusiv pe statutul sau consolidat din cadrul
Aliantei Nord-Atlantice. La nivelul Initiativei sud-
est europene (SEE), Roméania promoveaza activ
cooperarea regionala, securitatea si stabilitatea pe
termen lung in Balcani. In acelasi timp, participa
la Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est
(PSESE), actionand potrivit prevederilor “Cartei
bunei vecinatati, stabilitatii, securitatii si cooperarii
in Europa de Sud-Est”, adoptatd la Bucuresti, in
2000, si Declaratiei comune de lupta impotriva
terorismului. La Reuniunea ministrilor apararii din
sud-estul Europei (SEDM), initiativa ce vizeaza
intensificarea intelegerii si cooperarii regionale, §i in
cadrul Fortei Multinationale de Pace din Europa de
Sud-Est (MPFSEE), tara noastra activeaza in cadrul
structurii militare regionale SEEBRIG, creata pentru
a desfasura operatii de mentinere a pacii si de sprijin
umanitar, sub egida ONU, UE si OSCE, in zona
Europei de Sud-Est, dar si in afara acesteia, pe baza
acordului si deciziei politice a tarilor fondatoare.
Dar Romania are o participare remarcabild cu trupe,
pe teatrele de operatii din Balcani, in misiuneca UE
,Althea” din Republica Bosnia si Hertegovina, ca si
cea din Kosovo, unde militarii nostri contribuie cu
profesionalism si déruire, uneori cu pretul vietii, la
pacea si stabilitatea regiunii.

Realitatile complexe ale regiunii arata ca statele
acesteia vor trebui sid-si asume 1in continuare
responsabilitati crescute In ce priveste securitatea
si stabilitatea. Printr-o conduitd internationald
ireprosabila, demersuri active si un spirit nou de
larga cooperare, pot fi inregistrate evolutii pozitive,
pasi mari in transformarea Europei Centrale si de
Sud-Est. Numeroasele probleme ale regiunii implica
solutii inedite, viabile, eficiente, transparenta si
un nou mod de solutionare a disputelor, folosirea
tuturor instrumentelor cooperdrii regionale 1in
potentarea demersurilor comune si consolidarea

increderii reciproce. In Balcani sau la Nistru, este
nevoie de instru-mente eficiente, care si consacre
si sustind dialogul si solidaritatea, coerenta in
materie de gestionare a crizelor, fie ele active, in
aparentd amortire sau chiar inghetate, sa aplice
politici active, inovative, in masura sa abordeze cu
succes dinamismul pronuntat al noilor pericole si
amenintari din mediul regional si international de
securitate.

Persistenta unor conflicte la frontierele statelor
Europei Centrale si de Sud-Est, care amenintd
continuu stabilitatea regionald, necesitd demersuri
concertate pentru solutionarea lor, atacarea frontala
a problemelor, sporirea cooperarii politice si de
securitate, efortul sustinut in cadrul organismelor
internationale si regionale de afirmare a acestora
ca elemente ale unui sistem multilateral eficace de
securitate si prosperitate globala.

NOTE:

! Ideea este sustinutd de M. McFair si J. M. Goldeier, in ,, 4
tale of two worlds: core and periphery in the post-Cold War
era”, International Organization, 1992, p. 46.

2David Held et al., Transformairi globale. Politici, economie
si cultura, Editura Polirom, 2004, p. 152.

3 A se vedea consideratiile directorului Serviciului romén
de Informatii Externe dintr-un articol aparut, la inceputul
acestui an, in publicatia ,Lettre diplomatique®, si preluat
de ziarul ,,Ziua* din 22 ianuarie 2005, sub titlul ,, Romdnia
si noile amenintari la adresa securitatii in Europa de
Sud-Est“. ,Resurectia preocuparilor pentru afirmarea
identitatii confesionale sau etnice inspirata de o acutizare
a nationalismului si a efervescentei religioase, subliniaza
autorul, a creat un teren mai mult decat favorabil pentru
aparitia unor manifestdri extremiste si fundamentaliste.
Miscarile masive de populatie determinate de saracie sau de
razboaiele etnice locale si religioase au adus aceste conflicte
in lumea occidentala, migrantii devenind, de regula, surse
de sprijin politic si financiar pentru gruparile teroriste din
locurile de bastina“.

4 O imagine completa asupra problematicii puse in discutie
la recentul summit al SEECP este inclusd in Declaratia de
la Bucuresti a celei de-a 8-a reuniuni a gefilor de stat si de
guvern ai statelor participante la Procesul de Cooperare in
Europa de Sud-Est, 1a 11 mai 2005, www.mfa.md/Ro/PSESE/
DeclaratiaDeBucurestiSEECP.htm

5 Une Europe siire dans un monde meilleur. Stratégie
européenne de sécurité, decembre 2003, Institut d’Etudes
de Sécurité de I’Union Européenne, p. 24.

¢ Ibidem, pp.21-25.

General profesor universitar dr. Mircea MURESAN este Comandantul (Rectorul) Universitdtii
Nationale de Apdrare, cu o vasta activitate publicistica in domeniul securitatii si apdrarii.
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ROLUL INTERVENTIEI MILITARE IN
MANAGEMENTUL CONFLICTELOR

Acest demers prezintd in ce masurd interventia
militara poate fi mijlocul cel mai eficace in
managementul conflictelor, plecand de la ideea
cd in toate cazurile trebuie luatd in considerare
legatura dintre instrumentul militar si cel
diplomatic. Dupa diferentierea tipurilor de conflict
— intrastatale §i interstatale — este sintetizata gama
diversa a optiunilor de interventie, incepand de la
efortul minim de neimplicare §i pand la trimiterea
fortelor de reactie rapida.

Sunt abordate optiunile de interventie §i
formele de manifestare ale acestora, in scopul
managementului conflictului. Gama potentialilor
actori care sa poata interveni in diferite conflicte
s-a extins in mod semnificativ in perioada de
dupa razboiul rece. Una din lectiile invatate
consta in marele beneficiu al angajamentului
preventiv pentru promovarea alternativelor de
negociere spre a stopa represiunea i extinderea
violentei. Este important sd se ia in considerare
procesul de management al conflictelor, factorii
prin care conflictele trec din sfera politica in
sfera militara. Ca un corolar ale acestor aspecte,
sunt prezentate unele cerinte care pot asigura
succesul in interventiile destinate managementului
conflictelor, reamintindu-se ca mijloacele militare
si cele diplomatice trebuie sa fie utilizate intr-
un proces complementar, faptul ca interventiile
neconcludente pot genera noi motive de tensiune,
disputa si conflict.

In ultimul timp se manifestd tot mai frecvent
tendinta de a face apel la lectiile invatate in
conflictele militare recente. Cei care iau decizii
politico-militare de nivel strategic se gasesc in
situatia de a evalua diferitele tipuri de amenintari
si de a gasi cea mai adecvata forma de exprimare a
puterii pentru a le contracara intr-un mod adecvat
si eficient. Este de discutat in ce masura interventia
militard poate fi mijlocul cel mai eficace si in care
anume dintre situatii. In toate cazurile trebuie insa
luatd in considerare legatura dintre instrumentul

Dr. Teodor FRUNZETI

militar i cel diplomatic, caracteristicile contextuale
reale, factorii de timp, precum si alte elemente
specifice fiecarui caz in parte.

in conflictele recente s-a afirmat, ca un element
de permanenta, ajungerea la o solutie negociata si
la finalizarea conflictului prin interventia unei a
treia parti.

1. Diferite tipuri de conflict

In perioada de dupa cel de-al doilea rizboi
mondial s-a manifestat o tendintd de descrestere
a numarului conflictelor interstate si o crestere
concomitentd a numarului conflictelor intrastatale:
razboaie civile, conflicte etnico-religioase,
conflicte prin care se nega legitimitatea guvernului
respectiv, conflicte impotrivaregimurilor represive,
razboaie de secesiune si de fragmentare teritoriala,
razboaie pentru preluarea puterii in statele in stare
de colaps. Aceasta tendinta este reflectata in modul
in care s-au desfasurat misiunile de pace ale ONU:
noud dintre cele paisprezece operatii desfasurate
intre 1945 si 1987 au implicat conflicte interstate,
in timp ce numai sase dintre cele doudzeci si doua
de operatii incepute intre 1988 si 1994 erau in
legatura cu conflictele interstate. Nici una dintre
aceste sase operatii nu a implicat un numar masiv
de trupe sub mandat ONU. Toate celelalte au fost
operatii destinate conflictelor intrastatale. Referitor
la operatiile desfasurate dupa 1994, pana la sfarsitul
anului 2000, numai misiunea ONU in Republica
Democraticd Congo (MONUC, 1999 -) si forta
preventiva deplasatd de ONU 1n fosta Republica
a lugoslaviei - Macedonia (UNPREDEP, 1995 —
1999) -, pot fi considerate ca misiuni destinate unor
conflicte interstate. Dintre cele doudzeci si sapte
de conflicte armate majore identificate ca atare in
1999, douazeci si cinci au fost conflicte interne,
chiar dacd in unele dintre acestea au fost implicati
si actori externi'. Odata cu destructurarea Uniunii
Sovietice i a [ugoslaviei, zonele de conflict deschis
sau latent s-au extins considerabil, aceste conflicte
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fiind In cea mai mare parte conflicte interne.

In regiunile in care conflictele interstate
traditionale continuda, in special in Orientul
Mijlociu si in Asia de Sud, acestea au tendinta sa
reflecte interese etnice, religioase si chiar de clan.
Cazurile tipice, clasice, de rivalitati si adversitati
interstatale se manifesta mai rar (de exemplu, Iran
— Irak, Irak—Kuwait, Peru—Ecuador). Cu toate
acestea, tipurile de conflict traditionale si rolul pe
care ONU 1l joaca se manifestd in continuare, desi
mai rar, aga cum au demonstrat acordul de incetare
a focului dintre Etiopia si Eritreea, in care ONU a
jucat un rol semnificativ.

Prevalenta conflictelor interne se dovedeste,
astfel, a fi principala cauzd a interventiilor
exterioare ale unor terte parti, in special prin
actiuni militare directe. Este de la sine inteles ca
orice interventie exterioara pune in dificultate atat
pe cei care o initiaza, cat si pe cei care o executd, de
multe ori aceste actiuni fiind brutale §i sdngeroase.
Implicarea superficiala din exterior este dificila in
conflictele sociale sau etnice, mai ales atunci cand
actiunile au caracter de impunere a pacii, situatie in
care, de cele mai multe ori, partile implicate nu au
ajuns inca, prin ele insele, la un echilibru, in plan
militar, care sa permita o reglementare negociata a
conflictului.

In aceste circumstante, optiunile pe care le au
in fata fortele de interventie se prezinta astfel:

- sa intervind, acceptand victoria uneia dintre
parti si actiondnd simultan pentru a reduce
consecintele umanitare ale conflictului;

- sa intervind pentru a stopa varsarea de sange,
a stabiliza situatia din punct de vedere militar intre
partile implicate si sa actioneze pentru finalizarea
conflictului, ceea ce ar putea presupune mentinerea
unor forte de ocupatie pe termen lung (asa cum
NATO a descoperit ca trebuie facut in conflictele
din Balcani);

- sa nu se implice in conflict, lasand ca
problemele litigioase sa se rezolve prin continuarea
razboiului dintre parti, in final acceptand un nou

statu-quo.
Existd opinii Impotriva interventiei 1in
razboaiele intrastatale, legate de argumentul

juridic al Incalcarii suveranitatii si al interventiei
in problemele interne ale altor state. Termenul de
reconstructie nationald, lansat cu mult optimism la
inceputul anilor ‘60 ai secolului trecut, in Vietnam,
a fost discreditat de rezultatul acestui conflict si
doar partial reabilitat prin actiunile desfasurate

in anii ‘90 In Somalia. Asemenea argumente au
fost utilizate spre a explica succesul modest al
interventiei din Bosnia, Ruanda si Somalia, in
perioada de dupa sfarsitul razboiului rece. Cei
trei ani ai razboiului civil din Bosnia nu au lasat
interventiei occidentale decat o singura cale spre
a se ajunge la o solutie finald, prin remodelarea
echilibrului strategic pe campul de lupta, sustinand
una dintre parti. Aceasta a deschis drumul pentru
Acordul de la Dayton din 1995. Pretul politic si
moral al inactiunii i neinterventiei a devenit astazi
prea ridicat spre a putea fi asumat. Acest lucru s-
a dovedit in procesul de decolonizare a Namibiei,
realizarea intelegerilor cu privire la stoparea
conflictului din Cambodgia §i monitorizarea
alegerilor din aceasta tara, monitorizarea incetarii
conflictului din Salvador, implementarea acordului
de pace in Mozambic. Succesele au contrastat insa
cu esecul opririi genocidului din Ruanda din 1994.
Eforturile colective au continuat in Africa Centrala
in 1996, in interventia condusd de Italia, sub
mandat ONU, in Albania in 1997, in interventia
NATO in Kosovo 1n 1999, in interventia, sub
mandat ONU, din Timorul de Est sau Sierra Leone
in anul 2000. Problema cu care se confrunta
astdzi orice analizd referitoare la necesitatea sau
nu a unei interventii spre a stopa un conflict in
curs de desfasurare graviteaza, mai mult sau mai
putin, in jurul intrebarilor referitoare la cum sa se
evite folosirea excesiva a fortei militare, stabilirea
tipului de interventie (militard sau nemilitard) si
stabilirea capabilitatilor concrete adaptate cat mai
bine realitatii specifice (masuri de mentinere a
pacii sau de impunere a pacii).

Aceste probleme raman in centrul dezbaterii,
deoarece ele sunt in stransa legaturd cu afirmarea
intereselor nationale ale statelor implicate si cu
dorinta de a interveni si de a consuma resurse
umane, materiale si financiare, in locuri indepartate,
dintre care unele lipsite de importanta strategica.
De aceea, dezbaterea actuala graviteaza in jurul
dilemei daca politica ce trebuie urmata e necesar sa
aiba la baza interese sau valori. In afard de aceasti
dezbatere, o problema deosebit de importanta
este legatd de practica curenta, aceea a cresterii
eficacitatii s1 competentei in interventii.

2. Diferite tipuri de interventii

Exista o gama foarte diversa de optiuni de
interventie, incepand de la efortul minim de
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neimplicare si pana la trimiterea fortelor de reactie
rapid. In orice situatie, varietatea solutiilor de
adoptat depinde de mai multi factori. Un prim
factor este stadiul in care s-a ajuns in desfasurarea
conflictului. Un alt factor este tipul de societate
in care are loc conflictul, natura partilor implicate
si tipul sistemului de luare a deciziei utilizate
de fiecare dintre acestea, capacitatea lor de a fi
accesibile diferitelor forme de interventie din
exterior.

In plus, optiunile de interventie depind de
caracteristicile celui care intervine — capabilitatile,
legaturile anterioare cu partile implicate, hotararea
politica de a interveni, interesele puse in joc si
definirea rolului pe care acesta doreste sa si-1
asume.

Un conflict interstatal poate implica actiuni de
tip diferit, de la cele de tip militar pana la cele de
tip politienesc, destinate sd mentina ordinea si sa
aplice legislatia, ca, de exemplu, In operatia Desert
Storm, condusa de Statele Unite, In 1991, sub
mandat ONU, pentru eliberarea Kuwaitului.

Interventiile militare se pot manifesta sub
diferite forme:

- actiuni unilaterale, desfasurate de catre un
anumit stat, ca, de exemplu, interventia Marii
Britanii 1n Sierra Leone, in anul 2000, sau
interventia Statelor Unite in Republica Dominicana
in 1995;

- coalitii ad-hoc, ca, de exemplu, interventia
tarilor occidentale in Liban la inceputul anilor
‘80;

- operatii de pace ale ONU, pentru a implementa
un acord de pace, precum in Mozambic, la inceputul
anilor ‘90;

- 0 actiune de mentinere a pacii la nivel regional
sau de impunere a pacii, condusad de o organizatie
regionald cu vocatie de securitate, ca ECOWAS in
Liberia sau NATO in Balcani, ambele in deceniul
trecut;

- actiuni sub mandat ONU, duse de o putere
regionald sau globala, ca Italia in Albania, Statele
Unite n Haiti sau Australia in Timorul de Est.

In mod similar, interventia militard in scopul
managementului conflictului poate lua diferite
forme. Atunci cand are un caracter de continuitate
si devine un punct central al pozitiei adoptate de un
stat referitor la un alt stat sau regiune, de exemplu,
initiativele SUA de mediere in Orientul Mijlociu
si In Africa de Sud in ultimele decenii, putem
descrie aceste interventii ca urmarind obiective

strategice. In aceste exemple, managementul si
finalizarea conflictului devin chintesenta unei
strategii regionale, iar cerintele ce derivd din
aceasta modeleaza si alte politici regionale, privind
probleme precum cele legate de transferurile de
armamente, actiunile sub acoperire, comertul si
sanctiunile comerciale, drepturile omului.

Asemenea interventii bazate pe o strategie
diplomaticd coerenta si sustinute pe termen lung
pot avansa substantial interesele unui stat implicat,
care 1si foloseste influenta spre a determina partile
angajate 1n conflicte sa ajunga la solutii negociate.

Inalte situatii, atunci cand expertiza simijloacele
de interventie Intr-un anumit conflict sunt limitate,
se poate apela la ajutorul unui alt stat, asa cum
au facut SUA intr-o serie de initiative pentru a
opri conflictele din jumatatea de sud a Africii,
din Zimbabwe, Namibia, Angola, Mozambic si
Republica Africa de Sud si in care s-a actionat 1n
stransa legdtura cu diplomatia britanica. Actiunile
desfagurate de Statele Unite, NATO si Uniunea
Europeana in privinta Bosniei si Kosovo au dovedit,
in schimb, o lipsa de actiune diplomatica sinergica
si concertatd si o lipsd de abordare coerentd a
actiunilor diplomatice cu operatiile de mentinere si
de impunere a pacii ce aveau loc pe teren. Decizia
luata in 1995 de catre SUA si NATO, de a utiliza
forta militara impotriva sarbilor bosniaci, pentru a
modifica echilibrul de forte de pe campul de lupta,
a creat conditiile favorabile pentru o diplomatie
mult mai activa, care a dus la incheierea Acordului
de la Dayton.

Interventia diplomaticd cu caracter episodic,
ca in cazurile conflictelor din Cipru si Casmir,
sau interventiile in situatii de crizd, atunci cand
conflictul escaladeaza, precum cele desfasurate
de Iordania si Egipt, atunci cand unitatea fragila
a statului yemenit a fost amenintatd de miscari
secesioniste in 1994, constituie o prezentd mult
mai frecventd decat angajamentele strategice pe
termen lung de tipul mentinerii pacii.

In unele situatii de criza, formulele la care se
ajunge pentru reglementarea conflictului pot sa
nu insemne mai mult decat un acord de incetare
a focului, care poate continua a fi incélcat, pana
cand un nou statu-quo va fi realizat din punct de
vedere militar.

Asemenea interventii sunt o manifestare cu
efect limitat a unor eforturi care sia opreasca
sau sa ingradeasca desfasurarea luptelor, dar nu
inseamna o adevarata solutie bazatd pe un acord
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viabil. Initiativele periodice cu privire la negocieri
in problema Ciprului reprezintd adevarate teste
exploratorii prin care sia se stabileascd pozitia
partilor si sd se emita noi idei. Asemenea eforturi
nu pot produce o schimbare semnificativa, nici
in pozitia partilor si nici in deblocarea situatiei
actuale. In acelasi timp, divizarea manifestat in
cadrul celor doua comunitati poate creste pretul
unui compromis si al unui acord pana la un nivel
de neacceptat, cel putin pentru una dintre parti.

Gama potentialilor actori care sa poata interveni
in diferite conflicte s-a extins in mod semnificativ
in perioada de dupd razboiul rece, pe de o parte,
datorita limitelor capacitatii si dorintei guverne-
lor si organismelor internationale de a se angaja in
mod prompt si eficace in diverse situatii si, pe de
alta parte, datorita acceptarii implicarii diferitelor
organizatii neguvernamentale. Din ce in ce mai
mult, aceste organizatii neguvernamentale se
angajeaza in plan international, jucand un rol tot
mai important in managementul conflictelor.

In cadrul acestora, putem enumera grupurile
profesionale, mass-media, grupuri specializate
ale societatii civile §i organizatii specializate
in prevenirea s$i managementul conflictelor,
organizatii de ajutor umanitar, grupari religioase,
activisti ai miscdrilor pentru drepturile omului.
De multe ori potentialul acestora este subestimat
de structurile guvernamentale. Exista suficiente
dovezi, din ultimele conflicte, cu privire la
necesitatea optimizarii comunicarii §i coordo-
narii dintre structurile guvernamentale, cele
interguvernamentale §i neguvernamentale, pentru
a se evita irosirea resurselor, a creste eficacitatea
actionald si eficienta logistica. Se impune accepta-
rea conceptului de structurd conducatoare, care
poate fi, de la caz la caz, unul din cele trei tipuri
amintite anterior, $i adoptarea unui cod de conduita
care sd se refere la sarcinile si responsabilitatile
tuturor actorilor ce intervin in situatii de conflict®.

Unele tipuri de interventie politicd sau de
actiuni cu scop de mediere pot fi mai bine
planificate si desfasurate de catre guverne sau
aliante, ori coalitii de state, In timp ce altele pot
fi lasate spre a fi desfasurate de catre institutiile
internationale, economice sau cu rol umanitar,
agentii neguvernamentale sau de catre anumite
persoane private.

Tipurile de interventii specifice fazelor de
preconflict si de prenegociere, in cazul unui
conflict potential, vor fi deosebite de interventiile

specifice unui conflict deja in curs de desfasurare,
cat si de acele actiuni ce trebuie intreprinse spre a
pune in aplicare si sprijini un acord, odata ce partile
semnatare au ajuns in acest stadiu. De exemplu,
sprijinul pentru implementarea si constructia pacii
poate implica, alaturi de semnatarii acordului, si
alte guverne, care sd sprijine masurile de Incredere
reciproca si sa contribuie la furnizarea de informatii
in acest scop. Organizatiile neguvernamentale
pot monitoriza violarea angajamentelor privind
respectarea drepturilor omului. Structurile militare
sau companiile private pot acorda asistentd in
operatiile de deminare in zonele de conflict, pentru
a facilita deplasarea si desfasurarea personalului
destinat operatiilor de pace. Militarii unei terte
parti pot ajuta in reconversia si demobilizarea
fortelor militare sau paramilitare locale. Institutiile
financiare internationale pot coordona asistenta
bi si multilaterala si gestiona programele de
reconstructie postconflict. Experti, platiti din
fonduri publice, pot acorda asistentd in privinta
eficientizarii sistemului judiciar si in gasirea
unor solutii legale pentru eradicarea injustitiei.
Organizatiile neguvernamentale pot acorda
asistentd in implementarea unor programe destinate
reconcilierii religioase, constructiei unor institutii
democratice sau managementului relatiilor etnice.
Toata aceasta enumerare demonstreaza ca exista o
gama larga de activitati si de actori ce se pot implica
in procesul de management postconflict. Aceasta
subliniazd importanta eforturilor coordonate si
dezvoltarii simtului de responsabilitate, pentru
a asigura succesul efortului tuturor. Existd o
interdependenta functionala intre formele ,,hard” si
,,s0ft” de interventie si, iIn mod evident, toti actorii
implicati trebuie constientizati in legatura cu rolul
si locul fiecéruia 1n acest angrenaj unic.

3. Prevenirea
preventive

conflictelor s§i actiunile

In toate cazurile de interventie din perioada de
turbulentd de dupd sféarsitul razboiului rece, una
dintre lectiile invatate consta in marele beneficiu
al angajamentului preventiv pentru promovarea
alternativelor de negociere, stoparea represiunii si
extinderii violentei.

Asemenea masuri mai fusesera intreprinse si
anterior, astfel cd experienta nu lipsea. Lectiile
invatate in ultimul timp din zonele de conflict
precum Afghanistan, fosta Iugoslavie, Ruanda,
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Liberia, demonstreaza cd adoptarea unei viziuni
inguste cu privire la optiunile posibile pentru
stoparea conflictelor i neluarea in considerare a
solutiilor politice si economice creeaza prejudicii
greu de surmontat ulterior.

Este important sd se iain considerare, in procesul
de management al conflictelor, factorii prin care
conflictele trec din sfera politica in sfera militara
— Incepand de la tensiunile etnice, proliferarea
armamentelor 1n zona, tipul si caracterul puterii in
statul respectiv si modul sdu de gestionare etc.

Pretul lipsei de actiune este prea mare, atunci
cand partile implicate in conflict au declansat deja
actiunile militare, pentru ca intreaga comunitate
internationald sa-si permitd sa adopte o linie de
expectativa si de inactiune.

Masuri eficiente, preventive, pentru a descuraja
izbucnirea conflictelor armate sau pentru a le
mentine la un grad cat mai redus de beligeranta,
in situatia in care deja au izbucnit, s-au dovedit
urmatoarele:

- amanarea alegerilor in societatile nepregatite
pentru aceasta sau care ar putea deveni §i mai
polarizate si fragile, ca rezultat al alegerilor.
Alegeri prost pregatite si nemonitorizate in mod
adecvat, in Angola (1992), au condus la escalada-
rea conflictului in razboiul civil deja in curs.
Alegerile separate ce au avut loc la inceputul anilor
90 in fostele republici componente ale Tugoslaviei
au adus la putere lideri nationalisti si au deschis
drumul razboaielor pentru dezintegrarea acesteia.
In acelasi fel, graba de a programa alegeri in
Bosnia, imediat dupd acordul de la Dayton din
1995, nu a avut un efect de calmare a tensiunilor
acumulate intre cele trei comunitati bosniace. De
aceea, trebuie sa se acorde o mare atentie eliminarii
unor formule mecanic stabilite pentru alegeri, in
lipsa unei culturi politice probate prin mecanisme
democratice, alegerile putdnd exacerba conflic-
tul, in loc sd-1 modereze. Astfel, prin interventia
organizatiilor internationale sau a altor actori
abilitati, se pot incuraja formule de congestionare
a puterii, formule care asigura celor care ies invinsi
din alegeri o ,,plasa de protectie” ce 1i va incuraja
sa respecte decizia electoratului;

- incurajarea liderilor aflati la putere, care ar
dori s& mentina controlul asupra puterii in diverse
moduri, sd actioneze preventiv §i sd promoveze
solutii politice care sa le permita o iesire onorabila
de pe scena politica. Un exemplurecent il constituie
iesirea din viata politicd a fostului prim-ministru

De Klerk, din Africa de Sud. Aceastd solutie
previne necesitatea unei interventii exterioare, cu
exceptia celor menite sa contribuie la recunoaste-
rea meritelor liderilor respectivi. Asigurarea unei
iesiri usoare de pe scena politicd si transferul
puterii, prin metode neviolente, constituie astfel
meritul unor negocieri, asa cum s-a intdmplat cu
Statele Unite in Filipine, Haiti si Etiopia;

- alocarea resurselor materiale, financiare si
umane, precum si a sprijinului politic necesar,
in timp util, spre a se asigura dezarmarea,
reconversia i reintegrarea fostilor combatanti
in societatea civild. Asemenea masuri asigura ca
liderii politici si comandantii militari sa treaca de
la statutul de beligerant sau insurgent la acela de
coparticipant 1n viata de zi cu zi a comunitatilor lor.
Demobilizarea si reintegrarea combatantilor, daca
nu se executd cu atentie, in toate detaliile, poate
duce la reizbucnirea luptelor, cum s-a intdmplat in
Afghanistan, Cambodgia sau Nicaragua. Oprirea
conflictului necesita, deci, actiuni preventive, prin
care grupurile marginalizate sa fie sprijinite sa se
reintegreze si nu sa-si rezolve prin metode violente
problemele reale sau doar percepute ca atare;

- neacceptarea apelurilor la secesiune sau
fragmentare teritoriala ca solutii pentru conflictele
interne.

4. Conditii de succes in interventiile destinate
managementului conflictelor

Pentru a se putea asigura succesul in interven-
tii realizate de catre o terta parte, este necesar sa se
asigure o clard intelegere a ceea ce insemna succes,
pentru a se evita transformarea unei operatii, ce
vizeaza solutionarea unui conflict, intr-un esec.
Este de dorit ca orice interventie sa fie insotita de
anumite standarde ce trebuie indeplinite. Experienta
majoritatii conflictelor de dupa sfarsitul razboiu-
lui rece demonstreaza ca doar prin interventia unor
terte parti s-a pus capat majorita-tii conflictelor,
acestea nesolutionandu-se de la sine. Cu toate
acestea, doar actorii locali sunt aceia care pot
crea institutiile necesare stoparii unui razboi civil,
interventia directd sau indirecta din exterior a unei
terte parti avand rolul de a modela mediul in care
acest proces sa aiba loc.

Interventiile din exterior aduc noi idei, concepte
si resurse, asigura planuri §i presiunea politica si
militara necesara fara de care, In cele mai multe
cazuri, nu se poate ajunge nici la acorduri si nici la
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ingradirea conflictului.

Mijloacele militare si cele diplomatice trebuie
sa fie utilizate intr-un proces complementar. Doar
sprijinite de eforturi diplomatice consistente
si adecvate, interventiile militare pot asigura
realizarea unor obiective politice clare i concrete.

Coerenta este o cerinta esentiala in coordonarea
eforturilor tuturor actorilor implicati. Scopurile
si obiectivele interventiilor trebuie sa fie unice
pentru toti actorii implicati, iar actiunile acestora
sa fie convergente §i concertate. Aceasta coerenta
nu este limitatd la domeniul militar. Interventiile
diplomatice multinationale, de exemplu, medierea
si strategiile politice, implementarea pécii,
presupun o conducere unitard pentru a motiva si
convinge o mare diversitate de actori sd lucreze
impreuna. In acest efort sunt angajate deopotriva
guvernele statelor, organizatii internationale
interguvernamentale si neguvernamentale, agentii
internationale si alte institutii. Diferentele de
cultura organizationala, dorinta tuturor actorilor
de a ocupa o pozitie conducatoare in coordonarea
actiunilor si tendinta unora de a pune pe primul

plan orgoliile, in locul eficacitatii, pot constitui
piedici in calea coordonarii unitare a efortului.

O alta cerinta esentiald o constituie capacitatea
reald de a asigura derularea unui proces corect de
luare a deciziei, de transmitere a acesteia in timp
scurt structurilor cu sarcini operationale si de a
monitoriza executarea misiunilor si sarcinilor ce le
revin, In conditiile mentinerii initiativei politice.

Cel mai mare pericol pentru interventiile facute
in scopul stoparii conflictelor armate il constituie
interventiile neconcludente, care genereaza noi
motive de tensiune, disputa si conflict, asa cum o
dovedeste experienta ultimelor decenii.

NOTE:

1 SIPRI  Yearbook 2000: Armaments,
Disarmaments, and International Security, Oxford,
Oxford University Press, 2000.

2 Cf. Ahmedou OULD-SABDALLAH, Burundi on
the Brink, AUN Special Envoy Reflects on Preventive
Diplomacy , Washington, DC, United States Institute of
Peace Press, 2000, pp. 113-115.

General-maior profesor universitar dr. Teodor FRUNZETI este Comandantul Comandamentu-

lui 2 Operational Intrunit Buziu.
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GLOBALIZARE
SI SOCIETATE CIVILA

Globalizarea are un puternic impact asupra
societatii civile. Astfel, pe mdsurda ce prima
se intensificd, cea de a doua isi radicalizeaza
activitatea Tmpotriva sa i isi consolideaza
tendinta constituirii de structuri proprii la nivel
regional §i mondial.

1. Globalizarea - fenomen complex si
multidimensional

In prezent, globalizarea este unul dintre
termenii cei mai uzitati in vorbirea curenta, in
discursurile politicienilor, in stirile vehiculate in
si prin mass-media. Ca atare, se poate afirma ca
frecventa mare cu care acest cuvant este folosit
reflectd atat actualitatea sa, cat si implicatiile
multiple pe care le are asupra tuturor domeniilor
de activitate umana. Desi, initial, globalizarea
era perceputa ca o chestiune economicd, acum,
ea este mult mai complexa, punand in evidenta
dimensiuni multiple: etice, culturale, militare,
politice, informationale!. In acest context, unul
dintre aspectele cele mai semnificative este
disemina-rea valorilor umane generale, printre
care se afla: drepturile universale ale omului
(drepturi civile, politice, economice, sociale),
drepturile femeii §i ale copilului, protectia
mediului inconjurator. De altfel, pe temeiul acestor
valori, in ultimii ani, comunitatea internationala a
intervenit, folosind toata gama de mijloace avute
la dispozitie, inclusiv forta militard, in acele state
in care s-a considerat ca se Incalca flagrant aceste
drepturi.

Complexitatea globalizarii este amplificata si
de faptul ca ea constituie sursa unei multitudini
de efecte, diferite ca natura si sens de manifestare.
Astfel, aceasta are un potential enorm de a genera
crestere, dar, de asemenea, provoaca ,status
quo”, adica, integrarea slabeste reglementarea
financiara nationald, fara a furniza o alternativa
satisfacatoare. Aceasta nu insemnd ca actorii
statali sd Inceapa o retragere din viitor (caci, totusi,
integrarea reprezinta viitorul omenirii) sau sa se
reintoarcd la trecut - un trecut care a demonstrat

Dr. Viorel BUTA

cu atata claritate cum barierele aplicate de unii sau
de altii pot numai sa faca economiile nationale mai
sdrace si oamenii, in acelasi timp.

In plus, globalizarea priveste intregul spectru
al activitatii, de la economic, financiar, social,
cultural, militaro-strategic pana la ecologic. Dar,
in aceeasi masurd, ea antreneaza si o mondiali-
zare a riscurilor i amenintarilor. In acest sens, se
pot mentiona: forme noi de violentd organizata;
trafic ilicit de armament si de droguri; incalcari ale
drepturilor fundamentale ale omului; proliferarea
armelor de distrugere in masa; fluxuri migra-
toare necontrolate; provocdri grave la adresa
securitatii nationale (vezi atentatele teroriste din
11 septembrie 2001, din SUA, din 11 martie 2004,
din Spania) si nu numai.

In concluzie, globalizarea este un fenomen
complex si multidimensional, care influenteaza,
intr-un sens sau altul, intreaga activitate umana.
De aceea, globalizarea inseamna simultan un
fenomen capabil sa aduca fericirea si bundstarea
pentru toatd lumea sau pentru o parte a acesteia,
dar si un proces daundtor unor comunitdati umane,
prin efectele negative pe care le genereaza, mai
ales 1n plan socio-economic.

2. Societatea civila - actor social important

Despre societatea civila, de la noi si din lume,
informatiile sunt diverse si diferite, dar niciodata
complete si suficiente. De aceea si definitiile date
acestui segment de realitate sunt semnificativ
distincte. Ca atare, orice analiza a sa trebuie sa
parcurga etapele urmatoare: inainte de toate, sa se
descifreze ce inseamna expresia ,,societate civila”,
careia i se acorda intelesuri diferite, in functie
de profilul pregatirii celui care o Intrebuinteaza
si de contextul in care este prezentatd; pune-
rea 1n evidentd, cu destula claritate, a rolului si
statutului societatii civile in cadrul comunitatii
umane, la toate nivelurile de existenta ale acesteia;
mentionarea formelor de existenta si a nivelurilor
de manifestare ale societétii civile, ca actor social.
In acest sens, un loc aparte revine grupurilor de
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presiune din societate, care se pot considera ca
structuri organizationale ale societatii civile;
descrierea si evaluarea raporturilor societatii civile
cu societatea politica ai carei reprezentanti se afla in
structurile puterii, cu armata, ca institutie principa-
13 a statului, cu securitatea nationala si internationa-
14, ca un deziderat general, cu globalizarea, ca
fenomen complex; relevarea relatiilor esentiale
dintre societatea civila si procesele de integrare ale
Romaniei in structurile euro-atlantice si europene.
Procesul integrarii tarii noastre in structurile
euro-atlantice i europene este sustinut, mai mult
sau mai putin intens si frecvent, si de organizatii
ale societatii civile autohtone care, prin metode
proprii, militeaza pentru implementarea valorilor
democratice la noi.

Activitatea desfasurata de societatea civila
reflecta gradul de implicare si de angajare al
cetatenilor la constructia propriului mod de
viatd in comunitatea umana ai carei membri
sunt, la rezolvarea problemelor sociale, politice,
economice, culturale, ecologice si militare cu care
localitatea si natiunea lor se confruntd, precum
si cel de constientizare a responsabilitatii ce le
revine pe plan local si nu numai. De asemenea,
societatea civild poate, prin forme de activitate
specifica, sa contribuie la gasirea si oferirea unor
solutii adecvate la provocarile sociale, economice,
demografice, religioase, etnice, culturale, ecologice
cu care un stat sau altul se confruntd astdzi, in
conditiile amplificarii fenomenului globaliza-
rii. Un teren vast, dar prielnic actiunii societatii
civile 1l reprezinta implicarea acesteia in domeniul
securitdtii umane a indivizilor i a comunitatilor
carora acestia apartin. In acest context, ea poate
deveni unul dintre actorii nonstatali semnificativi
ca influentd, atat la nivel national, cat si regio-
nal sau global. Aceasta cu atdt mai mult cu cat se
contureaza constituirea si manifestarea puternica a
unei societati civile mondiale®.

O alta contributie a societatii civile, ca actor
social, ce poate fi consistentd §i marcantd, o
constituie prezervarea identitatii nationale in
contextul globalizarii sociale, economice, politice,
militare, informationale si culturale. Desigur, acest
demers se poate Intreprinde printr-o gama sporita
de modalitati, pe care, fara indoiald, organizatii
ale societatii civile vor sti sa le descopere, in mod
oportun, si sa le valorifice optim.

Nu mai putin semnificativ si important poate fi
aportul societdtii civile la conturarea si definirea

unui nou tip de armatd, compatibile cu evolutia
mediului global de securitate si cu schimbarile
produse 1n formele de ducere a razboiului in viitor.
In acelasi timp, o atentie sporita trebuie acordata
implicarii societatii civile in diminuarea numa-
rului si frecventei actelor de terorism intern si mai
ales international, prin atragerea tuturor cetatenilor
in activitatile de prevenire a unor asemenea actiuni
nedorite, atat in sanul societdtilor democratice
de tip occidental, cat si 1n al celorlalte genuri de
comunitati umane.

Toate aspectele mentionate anterior vin sa
sublinieze ca societatea civild, ca ansamblul
structurilor organizationale institutionalizate, cu o
existentd in timp determinatd sau nu, cu scopuri
riguros definite prin statutele de infiintare, avand
ca obiectiv prezervarea drepturilor individului
in relatiile acestuia cu institutiile statului, este
realmente un actor social important, atat la nivelul
comunitatii locale, nationale, cat §i internationale.

3. Impactul globalizarii asupra societatii
civile

Evolutia societatii civile, atat in lume, cat si la
noi, demonstreaza ca, in viitor, aceasta va cunoaste
o puternica amplificare a rolului sdu in comunitatea
in care fiinteaza (localitate sau stat national), pe de
o parte, si la nivel international, pe de alta parte.

De fapt, rolul sau va imbraca multiple forme
de exprimare 1n societate, in raport cu obiectivele
si scopurile propuse si urmadrite asiduu de catre
una sau mai multe organizatii ale societatii civile,
cu gradul de cuprindere umana al respective-
lor structuri, cu marimea fondurilor financiare la
dispozitie sau posibil de atras, cu managementul
resurselor umane, financiare si informationale, cu
capacitatea conducatorilor acestor organizatii de a
fi eficienti in tot ceea ce se intreprinde.

Astfel, se poate vorbi de preluarea de catre
organizatiile societatii civile a unor sarcini pe
care, in prezent, le solutioneazad statul. Intr-un
fel, acesta este modelul oferit societitii civile din
statele cu o mai mica vechime in democratie de
cele cu o experientd democratica mai indelungata.
De exemplu, o serie de sarcini, specifice asisten-
tei medicale, pensiilor private, educatiei etc., se
pot prelua de organizatii ale societitii civile, asa
cum se petrec lucrurile acum in SUA sau in statele
occidentale.

Securitatea umana a individului si a comunita-
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tii al carei membru este poate intra total sau partial
in competenta unor organizatii ale societatii civile.
Existd exemple suficiente ce vorbesc de implicarea
activa §i consistentd a unor asemenea organizatii
in asigurarea conditiilor propice vietii si activitatii
indivizilor §i comunitatii, prin antrenarea efectiva
a cetatenilor la rezolvarea problemelor publice
din localitatea lor. Iatd cateva astfel de activitati
de implicare responsabild, voluntara si constienta
a cetatenilor n viata comunitatii lor locale si
nationale’:

« In 1992, ,News Journal” din Wilmington
(Delaware) a realizat un sondaj de opinie ce a
evidentiat problemele de cea mai mare importanta
pentru statul Delaware. Dupa analiza acestor
subiecte in coloanele sale, ziarul s-a interesat in
special de obstacolele in calea cresterii economice
si a recomandat organizarea de adundri ale
cetdtenilor pentru a discuta mai bine problema.
Dupa o serie de reuniuni la nivel local, ce au
permis cetdteni-lor sd exploreze aceste teme, ziarul
a contribuit la organizarea unei reuniuni economice
la varf, ce a durat doua zile si care a reunit 25 de
personalitati marcante ale mediului local de afaceri.
Acestia s-au angajat sa adopte masuri de ameliorare
a economiei din Delaware. Un raport recapitulativ
rezuma astfel obiectivul acestui proiect: ,,Analiza
acestor mari probleme, solicitarea punctului de
vedere al publicului” asupra acestor dosare, astfel
incat ,,sa serveasca drept forum pentru discutarea
deschisa a problemelor economice” ce afecteaza
omul de pe strada;

« In 1993, , Register”, cotidian din orasul Des
Moines (Iowa), a dat ca sarcina tuturor jurnalisti-
lor sdi sa intervieveze nemijlocit cel putin patru
»americani din clasa mijlocie” pentru a descoperi ce
ii tracaseaza. Informatiile culese au fost completate
cu cele provenite de la o ancheta telefonica, in asa
fel incat, in final, s-a discutat cu 600 de subiecti.
Rezultatele au fost publicate intr-o serie de cinci
articole, avand titlul ,,Vocea poporului”. Ziarul a
convocat o adunare generala a cetatenilor, pentru
a-1 incuraja sa dezbata problemele ridicate cu oca-
zia interviului si a anchetei telefonice si a continuat
sd organizeze reuniuni cu redactorii si populatia,
cu scopul de a lega informatiile de preocuparile
cititorilor sai.

« In 1993 si in 1994, cotidianul ,,Star” din
Indianapolis (Indiana) a realizat un sondaj de
mare anvergurd asupra atitudinilor locuitorilor
din regiune pe probleme rasiale si, timp de o

saptdmand, a prezentat rezultatele in paginile
sale. Seria de articole ce a urmat a fost dirijatd sa
reflecte ,,experienta traita de cetdteni, $i nu opinia
unui expert”, ceea ce a reprezentat o mare noutate
pentru acest ziar. Ca urmare, ,,Star” a generat un
forum, la care au participat 500 de persoane, pe
tema atitudinii fatd de chestiunea rasiala, si si-
a propus sa mai organizeze si altele pe acelasi
subiect. Obiectivul vizat era de a-i determina pe
locuitorii regiunii sd angajeze o dezbatere asupra
relatiilor sociale. Era vorba nu de a demara o
actiune specifica, ci, mai curand, de a incuraja
populatia sa caute solutii.

Exemplele prezentate se cuvin privite cu
multd atentie si sub multiple aspecte. Mai
intdi, ca o modalitate prin care presa scrisa, ca
element component al societatii civile, a reusit sa
mobilizeze segmente importante ale populatiei,
din diferite orase si din regiune, la actiunile de
interes general pe care aceasta le-a organizat. Apoi,
faptul ca s-a gasit forma organizatorica adecvata
de implicare activa a cetatenilor la solutionarea
problemelor diverse care 1i preocupa si a caror
rezolvare prompta si optima nu putea sa vina decat
din partea lor, si nu a autoritatilor locale. Totodata,
actiunile civice ale ziarelor respective evidentiaza
rolul asumat de presa scrisd nu doar de informare
impartiala a cititorilor sai, ci si de angajare a sa
concreta in activitatea de prezervare §i promovare a
drepturilor cetatenilor impotriva influentei politice
si a presiunilor guvernului. De fapt, este vorba de
practicarea unui ,,jurnalism civic”, ce isi propune
un fel de matrice de comunicatii in cadrul caruia
simplii cetateni isi pot prezenta problemele care 1i
preocupa’. Foarte adesea, asemenea actiuni conduc
la organizarea unui forum, sub o forma sau alta, fie
ca este vorba de un forum electronic, cu ajutorul
Internetului, fie de reuniuni fata in fata, pentru a
reflecta la mijloacele prin care sa se rezolve aceste
chestiuni.

De asemenea, prin aceasta activitate, jurnalig-
tii urmaresc intarirea ,,culturii civice”, prin care sa
ajute cetatenii dintr-o democratie sa-si dea seama
ca ,,sistemul” le apartine si nu este doar un bun al
unei elite sau al unor politicieni.

In plus, prin intermediul jurnalismului civic,
se cautd diminuarea apatiei opiniei publice si a
cinismului, care Tmping omul de pe stradd sa se
replieze asupra vietii sale personale linistite si sa se
tina departe de treburile publice. Se poate realiza
acest obiectiv prin oferirea de informatii pertinente,
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de naturd sa clarifice valorile fundamentale si sa
se exprime cu limpezime asupra convingerilor si
prioritatilor pe care le presupune fiecare dintre
problemele ce se pun in public.

Un alt domeniu de activitate in care
organizatiile societatii civile au si vor continua
sa aiba de intreprins ceva concret, pentru cetiteni
si cu implicarea activd a acestora, il reprezinta
raporturile cu autoritatea locald si centrala. Un
element esential al acestor raporturi il constituie
gradul de angajare al autoritdtilor in rezolvarea
adecvata a problemelor importante cu care se
confrunti cetitenii comunititii locale. In acest
context, este necesarda 0 mai mare transparentd a
institutiilor statului in relatiile cu cetatenii, de fapt,
cu platitorii de taxe si impozite, dar si o angajare
mai activa a acestora din urma la solutionarea
treburilor publice.

Nici o clipa nu trebuie uitat cd cei ce conduc
comunitatile locale si statul sunt alesi o data la
cativa ani, potrivit prevederilor legii electorale, si
ca acestia, pe langa obligatiile legale, au si ,,dato-
rii” fatd de sponsorii campaniei lor electorale.
De aceea, o sarcind a societatii civile este sa le
aminteascd permanent alesilor cd au obligatii
fatd de electorat, fatd de cetdtenii comunitatii
respective.

In ultima vreme, diverse organizatii ale
societatii civile din diferite tari si-au unit eforturile
pentru a face ca fenomenul globalizarii sa-si
diminueze, pe cat este posibil, efectele negative
pentru statele mai putin dezvoltate economic. in
acest sens, au aparut si s-au desfagurat o serie de
miscéri antiglobalizare, concomitent cu reuniunile
mondiale asupra globalizarii®. Astfel, autorul
citat subliniaza ca organizatii ale societdtii civile
au luat pozitie fatd de negocierile comerciale ale
statelor din zond (Caraibe), pentru a-si informa
membrii asupra mizelor §i pentru a face presiuni
asupra guvernelor, cu scopul ca acestea din urma
sa includa problemele sociale in programele de
negocieri. In unele cazuri, reprezentantii societa-
tii civile au lucrat cu cei responsabili la elaborarea
pozitiilor de negociere. In alte cazuri, s-au creat
aliante la nivel regional, cu scopul de a promova
integrarea pornind de la baza si de a facilita dialo-
gul depdsind barierele lingvistice. Pentru a avea
succes la discutiile cu reprezentantii actorilor statali
si nonstatali, sustinatori ai globalizarii, structuri ale
societatii civile din mai multe tari din zona Caraibe
(statele anglofone, Haiti, Republica Dominicana),

reunind in jur de 1000 de organizatii reprezentand
femei, muncitori, economisti, agricultori etc., si-au
constituit un grup de referintd care sa coordoneze
toate intalnirile si problemele de sustinut in fata
oficialilor guvernelor tarilor lor si ai organizatiilor
multinationale. Pornind de la aceste aspecte, succint
relatate, se poate concluziona ca, sub impactul
globalizarii, s-au creat conditiile constituirii unei
societati civile regionale si mondiale.

Desigur, mai este mult pana cand se va putea
vorbi de o societate civildi mondiald unitd si
puternica, capabila sd se lupte eficient pentru
apararea reald a drepturilor oamenilor care vor fi
afectati de fenomenul globalizarii’.

4. Concluzii

Globalizarea este un fenomen complex,
multidimensional §i omniprezent, ce exercitd o
influenta semnificativa asupra tuturor domeniilor
de activitate umana. Efectele sale sunt multiple
si au sensuri diferite de manifestare, favorabile
sau nu, in raport cu nivelul de dezvoltare socio-
economicd a comunitatii respective, cu regimul
politic, cu traditiile si valorile democratice
impartasite de toti sau de o parte a cetatenilor lor.
Practic, exista posibilitatea ca o serie de drepturi
ale oamenilor - dreptul la munca, la educatie, la
sinitate etc.- sa fie afectate de globalizare. In
acest domeniu, al diminuarii efectelor nedorite ale
globalizarii, societatea civild are de jucat un rol
deosebit de important, prin diferitele sale structuri
organizatorice.

In prezent, atat la noi, cat si in intreaga lume,
organizatii ale societatii civile militeaza consecvent
si, din ce 1n ce mai concertat, atat la nivel national,
cat si regional si global, pentru prezervarea
drepturilor individului la un trai decent, fara teama
zilei de maine si Intr-un mediu natural curat.

De aceea, structuri ale societdtii civile se implica
tot mai activ in negocierile dintre guvernele tarilor
lor si actorii nonstatali ce promoveaza globaliza-
rea economica, culturald, ecologica, militara etc.,
aparand drepturile individului uman.

In Romania, aceste organizatii militeaza activ
si responsabil 1n sustinerea procesului de integrare
a tarii in structurile euro-atlantice si europene,
explicand oamenilor utilitatea acestui demers, dar si
indicandu-le care le sunt drepturile si obligatiile.

Globalizarea, atdt ca fenomen complex si
multidimensional, cat si ca proces omniprezent,
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are un impact puternic asupra activitatii societa-
tii civile din tara noastra, dar si din lume. In acest
context, armata, ca institutie a statului de drept,
ar trebui sa stabileasca §i mentind, in stare activa,
o gama diversd de raporturi cu organizatii ale
societatii civile locale si nationale. Statornicirea
unor relatii principiale, de colaborare §i cunoastere
reciprocd, bazate pe prevederile legilor tarii si
fondate pe transparenta, ar fi benefice, atat pentru
armata si societatea civila, cat si pentru evolutia
consecvent democratici a Romaniei, ca stat cu
vocatie europeana si universala.

NOTE:
1 Norman GIRVAN (profesor, secretarul general al

Asociatiei statelor din Caraibe-AEC), La globalisation
- plus qu’'un question d’économie, http://www.Atlas/

web/reunions.htm.

2 Mondialisation et sécurite, http://www.mondsecu.
dz/.

3 Mondialisation: acteurs, http://www. Geoscopie.
com/themes/t184act.htm.

4 Apud: Paul MALAMUD, Le journalism civique,
in Révues électroniques de I’USIA, volume 1, numéro
8, juillet 1996.

5 Paul MALAMUD, op.cit.

6 Norman GIRVAN, La société civile et la
globalisation: un révolution tranquille, http://www.
Atlas/web/reunions.htm.

7 Dorval BRUNELLE, Loraine GUAY, Ana-Maria
d’URBANO, Guide de formation sur globalisation
dans les Ameriques, http://www. ccmm-csn.qc.ca/
publictions/ Dorval _02-12-10.pdf.

General de brigada profesor universitar Viorel BUTA este Loctiitorul Comandantului
Universitatii Nationale de Apdrare, cu o vasti activitate publicistica in domeniul securitatii si

apdrarii.
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SECURITATEA NATIONALA
SI RAPORTUL INTRE REFORMA
DIN ARMATA SI TRANSFORMAREA
INSTITUTIEI MILITARE

Securitatea nationald, ca ansamblul conditiilor
prielnice vietii §i activitatii umane, este garantatd
si asigurata si prin indeplinirea de cdtre armata
a rolului sau social. In acest sens, o conditie
importanta o reprezintda derularea in armatd
a reformei. La randul sau, aceasta din urma se
poate infaptui §i prin transformari succesive, in
toate domeniile de activitate din cadrul institutiei
militare.

Deci, se poate afirma ca exista o corelatie
strdnsa intre securitatea nationala §i rapor-
tul dintre reforma din armata si transformarea
voluntara a institutiei militare.

1. Securitatea nationala - stare de echilibru
dinamic

Mediul de securitate intern, regional si global
este, pe fondul afectat de vulnerabilitati sociale,
economice, politice, militare, informationale,
permanent,,tinta”’ unorriscuri siamenintaridiverse,
ca naturd si continut. Realizarea unui echilibru
dinamic intre vulnerabilitati, riscuri, amenintari si
masurile de prevenire a manifestarii lor, precum si
controlul lor eficace de catre institutiile abilitate
ale statului conduce la instalarea starii de normali-
tate a mediului de securitate. Aceasta, la nivel
national, este sinonimd cu existenta securitatii
nationale, adica a acelei stari de liniste, de calm,
de incredere ca viata si activitatea cetatenilor tarii
nu sunt in pericol. Altfel spus, integritatea fizica si
psihica a persoanelor este garantata si asigurata,
iar comunitatile umane isi pot desfasura viata si
activitatea fara teamad, in liniste si siguranta.

Un rol important in garantarea si asigurarea
securitatii nationale revine armatei, ca institutie a
statului abilitata sa fac uz de violenta in atingerea
acestui obiectiv. Dar aceastd posibilitate nu este
echivalentd, prin sine, cu capacitatea sa optima

Dr. Petre DUTU

de realizare practica. De aceea, armata trebuie sa
fie permanent pregatitd sd dea raspunsul cuve-
nit oricdrei sfidari la adresa securititii statale. In
acest context, o conditie obligatorie o constituie
infaptuirea reformei in interiorul armatei.

2. Reforma din armata - proces complex,
multidimensional si continuu

Reforma din armatd poate fi perceputd sub
mai multe aspecte. Astfel, ea reprezintd procesul
de adaptare neintrerupta a institutiei militare la
dinamicaschimbarilorsociale, economice, politice,
culturale, informationale, ecologice din societatea
in care aceasta fiinteazd. Asa cum societatea se afla
intr-o continua transformare, pe toate planurile, ca
raspuns la solicitarile progresului social, economic,
politic etc., la fel si armata, ca parte componenta a
acesteia, trebuie sa reactioneze adecvat pentru a-si
putea indeplini optim misiunile legale ce 1i revin.
Apoi, reforma din armata constituie ansamblul
metodelor §i tehnicilor folosite, in mod concer-
tat, pentru a face ca aceastd institutie a statului
de drept sa ramdna ancoratd in realitatea in
care ea exista §i functioneaza. Punerea de acord
a naturii si continutului misiunilor incredintate
armatei cu mediul probabil de executare a lor
presupune o continud modernizare si perfectio-
nare a strategiei, conceptiei, doctrinei, tehnicii
de lupta, dispozitivelor de conducere si adoptare
a deciziilor, optimizarii climatului psihosocial si
coeziunii din grupurile militare. In acest scop, se pot
folosi metode si tehnici specifice fiecarui domeniu,
pe de o parte, si care au fost validate de practica,
pe de altd parte. Totodatd, reforma este unica
modalitate sigura de a pune de acord scopurile,
misiunile, dotarea si calitatea resurselor umane
din armata cu modificarile ivite, in mod obiectiv,
in caracteristicile campului de lupta viitor. Acesta
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dinurma, se pare, va fi, in viitor, puternic tehnologi-
zat. Deja, in literatura de specialitate, se vorbeste
despre aparitia unei armate nonlineare', adaptata la
acest nou camp de luptd atat din punct de vedere
uman, cét si tehnologic. In acelasi timp, reforma
este modalitatea prin care armata probeazd eficien-
ta si eficacitatea sa in utilizarea resurselor umane,
materiale, financiare si informationale pe care
societatea i le pune la dispozitie pentru executarea
misiunilor legale incredintate. In prezent, datorita
caracteristicilor mediului de securitate international
si regional, societatea este foarte stricta cu bugetul
alocat armatei si, mai ales, cu modul in care acesta
este folosit. Astazi, contribuabilul doreste si poate
controla riguros felul in care armata gestioneaza
resursele puse la dispozitie de catre societate. De
asemenea, reforma din armatd permite acesteia
asigurarea, intr-o prima etapa, a compatibilitatii
si, ulterior, a interoperabilitatii cu celelalte armate
partenere din aliantd. La intrarea intr-o aliantd
politico-militard, asa cum este NATO, orice stat
membru isi asuma liber, voluntar si constient, o
serie de responsabilitati. Printre acestea se afla si
interoperabilitatii cu celelalte armate ce fac parte
din tratat. De fapt, aceasta priveste dimensiunile
umana, normativa, organizationald si militara ale
reformei din armata.

In prezent, natura si continutul misiunilor ce se
pot incredinta unei armate se afld intr-o continud
modificare, in raport cu o multitudine de factori®.
Raspunsul adecvat la o astfel de provocare il poate
constitui doar reforma institutiei militare.

In concluzie, reforma din armata este un proces
continuu, complex si multidimensional, o conditie
sine qua non a ancorarii optime a acestei institu-
tii la dinamica schimbarilor din societate, din
campul de luptd, din domeniul informational si al
comunicatiilor, raspunsul optim la toate provoca-
rile actuale si viitoare din mediul de securitate.

3. Transformarea armatei

Orice armata care doreste sd scurteze unele etape
de infaptuire a reformei din cadrul sau apeleaza
la transformarea sa. Aceasta din urma reprezinta
o modalitate rapida de realizare a schimbarilor
dorite in institutia militard, desigur, In consens
cu fondurile la dispozitie, cu resursele umane,
financiare, informationale si specificul misiunilor
ce i se vor incredinta 1n viitorul apropiat sau mai

indepartat.

De asemenea, transformarea armatei poate
fi vazuta si ca rezultatul activitatii factorilor de
decizie si a structurilor de executie din sanul acestei
institutii pentru atingerea unor obiective tactice si
operative ale reformei sale. De exemplu, trecerea
de la armata de masa, fondatd pe conscriptie, la
armata de profesionisti, bazatdi pe voluntariat,
reprezintd un tip de transformare a institutiei
militare care se face Intr-un interval de timp mai
scurt sau mai lung, in functie de un sistem de
factori interni si externi.

Totodata, transformarea constituie o metoda
rapida de infaptuire a unor obiective concrete
ale reformei din armata. De pilda, moderniza-
rea unor categorii de tehnica de lupta, in scopul
de a fi compatibila cu tehnica statelor partenere in
aliantd, este o asemenea modalitate. In acest sens,
modernizarea avionului MIG-21 Lancer de catre
Fortele Aeriene ale Romaniei se poate considera
un exemplu elocvent de cale de transformare a
acestei categorii de forte, cu scopul direct de a
asigura compatibilitatea cu aparatele de zbor din
armatele statelor membre ale NATO.

In acelasi timp, transformarea reprezintd
calea cea mai scurtd in asigurarea compatibilitd-
tii si interoperabilitatii Armatei Romdniei cu
armatele celorlalte state membre ale Aliantei
Nord-Atlantice, In anumite domenii de activitate
specifice institutiei militare. De exemplu, in
infaptuirea dimensiunii normative a reformei din
armatd, ,,alinierea” prevederilor legilor referitoare
la aparare §i securitate, ale regulamentelor militare,
ale manualelor si doctrinelor din Armata Roma-
niei cu cele din armatele statelor membre NATO.
O situatie similara se produce si in ceea ce priveste
adaptarea structurii organizatorice a unitatilor
si marilor unitati romanesti, indeosebi a fortelor
destinate NATO, la cea existenta in celelalte armate
din Alianta Nord-Atlantica. In aceste situatii, este
absolut necesara transformarea, Intrucat pe aceasta
cale se scurteaza timpul realizarii obiectivelor
propuse si se diminueaza cheltuielile efectuate in
cadrul reformei.

In plus, transformarea permite efectuarea de
experimente sociale inainte de a actiona definitiv
pentru atingerea unor obiective ale reformei
din armata. Altfel spus, transformarea devine
o modalitate de validare sociald a unor metode,
procedee sau alte actiuni de perfectionare,
modernizare sau optimizare a structurii, functionarii
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si managementului institutiei militare in domeniul
resurselor umane, financiare si informationale.

Natura transformarii este stabilitd de catre
factorii de decizie, cu foarte mare exactitate,
deoarece de acest lucru depind metodele alese
pentru infaptuirea sa, fortele destinate acestui scop
si timpul alocat ducerii ei la bun sfarsit.

in concluzie, transformarea armatei se poate
socoti un segment important al reformei din
institutia militard, o actiune strict delimitata in
timp, cu un continut riguros precizat, cu o definire
exacta a metodelor, tehnicilor si procedeelor,
precum §i a resurselor umane, materiale, financiare
si informationale pe care societatea i le pune la
dispozitie.

4. Raportul reforma din armata -
transformarea institutiei militare

Avand in vedere maniera in care anterior
au fost definite si analizate reforma din armata
si transformarea acestei institutii se poate
afirma ca reforma reprezinta sistemul, intregul,
entitatea, unitatea, iar transformarea constituie
subsistemul, partea, elementul component. Prin
urmare, raportul dintre ele este unul de la sistem
la subsistem, de la intreg la parte. Deci, reforma
din armatd, 1n calitatea sa de intreg, determina,
intotdeauna si integral, transformarea, ca parte,
ca element structural al celei dintdi. In derularea
lor, transformarea poate exercita sau nu o influenta
puternica asupra reformei din armata. Aceastd
influentd este direct dependentd de domeniul de
activitate al armatei implicate, de profunzimea si
continutul transformarii respective. Altfel spus,
este vorba de caracterul domeniului de activitate
- dominant sau dominat - supus transformarii si
de impactul acesteia asupra tuturor dimensiunilor
reformei din institutia militara.

Reforma, ca proces, se poate interpreta ca fiind
o succesiune logica de transformari, mai mult sau
mai putin profunde, in toate domeniile de activitate
ale institutiei militare. Astfel, reforma inseamna
transformédri succesive produse 1in continutul
dimensiunilor umand, normativa, structurald,
organizationald si militara ale activitatii din armata,
precum si in managementul resurselor umane,
materiale, informationale din aceastd institutie a
statului de drept.

Totodata, reforma inseamnd transformari
esentiale §i in natura si continutul relatiilor dintre

armatd si societatea in care cea dintdi fiinteaza. In
statul de drept, armata, ca institutie a sa, se afla sub
controlul civil si democratic al societétii, respectiv,
al structurilor legale cu competente in domeniul
apararii i securitatii nationale. Pentru a se realiza
acest obiectiv este, pe deplin evident, cd, mai
intai, a fost necesar sa se produca o transformare
profunda si radicalda in mentalitatea civililor si a
personalului armatei, dar §i in continutul unor acte
normative ce reglementau domeniul respectiv de
activitate.

Reforma din armatd, ca proces continuu,
inseamnd, de fapt, o succesiune de transformari
coerente ale institutiei militare, sub toate aspectele
- uman, material, normativ, militar, organizational,
managerial, informational. Pentru ca Armata
Romaniei sd ajungd la parametrii ceruti de
cu armatele celorlalte state membre ale NATO, a
trecut §i va mai trece printr-o serie de schimbari
succesive, pe toate planurile, in deplin consens
cu etapa procesului de integrare a sa in structurile
euro-atlantice i europene.

Reforma este si va fi intotdeauna dimensiunea
strategicd a schimbarilor din armatd, iar
transformarea le va reprezenta pe cele operative si
tactice.

In fine, raportul dintre reforma din armata si
transformarile din aceastd institutie este unul de
determinare, de subordonare a celui de-al doilea
termen al relatiei fatd de cel dintai.

5. Concluzii

Securitatea nationala depinde intr-o masura
insemnata de capabilitatea armatei de a-si indeplini
adecvat misiunile constitutionale incredintate de
statul de drept. In acest scop, institutia militara
trebuie sd parcurgd un proces complex de
reforma.

Reforma, ca proces complex, continuu si
multidimensional, reprezinta modalitatea eficace si
eficientd de adaptare adecvata si flexibila a armatei
la dinamica alertd a realitatii sociale, economice,
politice, militare, informationale etc. din societatea
in care fiinteaza si mediul de securitate regional si
global.

Paleta misiunilor pe care Armata Romaniei
trebuie sd le execute, datorita calitatii tarii noastre
de stat membru cu drepturi depline al NATO,
face absolut necesara reforma acestei institutii.
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In acelasi timp, pentru ca ea si fie compatibila
si interoperabild cu armatele celorlalte state
din Alianta Nord-Atlanticd, precum si pentru a
raspunde eficace si prompt oricarei provocari la
adresa apararii si securitatii sale si ale partenerilor
sdi, se impun infaptuite o serie de transformari in
cadrul sau.

Reforma din armata, in cele din urma, este
o succesiune logica de transformari umane,
structurale, organizationale, normative, militare si
informationale produse in interiorul institutiei, pe
de o parte, si a raporturilor ei cu celelalte institutii
cu competente Tn domeniul apararii §i securitatii
nationale §i nu numai, pe de alta parte.

O caracteristicd definitorie a reformei din
institutia militard o constituie complexitatea sa.
Aceasta deriva din realitatea ca armata, pe timpul
derularii reformei, nu este absolvita de executarea
nici uneia dintre misiunile constitutionale ce i
revin in societate sau pe care statul roman si le-a
asumat, in mod liber, constient si responsabil.

Transformarea este o secventd a reformei din
armatd, o etapa strict delimitatd in timp, necesara
si utila folosirii eficiente a resurselor umane,
materiale, financiare si informationale puse la
dispozitie de catre societate.

Reforma din armata se poate asimila cu educatia
permanenta, care presupune un proces continuu de
asimilare si insusire de informatii, transformarea
acestora in cunostinte, apoi, folosirea lor pentru
formarea de deprinderi, priceperi, abilitati si
dezvoltarea aptitudinilor intr-un domeniu de
activitate. In mod similar, reforma din armati
solicitd un efort continuu de adaptare constienta

si voluntard la mutatiile produse in societate
si In mediul de securitate, cu scopul declarat de
a raspunde optim la toate provocarile ce tin de
competenta sa. In schimb, transformarea se poate
compara cu pregatirea in vederea unui examen si
sustinerea propriu-zisa a acestuia. In alti termenti,
transformarea inceteaza ca activitate dupd ce
scopul sau a fost atins, In timp ce reforma continua,
pentru ca ea are scopuri partiale care, cumulate,
conduc la atingerea scopului general. La randul
sdu, scopul general, odatd realizat, constituie
punctul de plecare pentru o noud etapa a reformei
din institutia militara. Altfel spus, aga cum educatia
este permanenta, la fel si reforma din institutia
militara este continua, neintreruptd, deoarece
mediul Tn care armata actioneaza, mijloacele
de lupa, doctrinele si strategiile de securitate se
afld intr-un permanent proces de schimbare. Prin
urmare, armata trebuie si se adapteze adecvat
si flexibil la toate aceste mutatii, adica, sa faca
reforma, pentru a fi in masura sa isi indeplineasca
toate misiunile ce 1i revin in societate.

NOTE:

1 Lt. col. eng. Ludovic MONNERAT, L armee non
lineare, http://www.checkpoint-online.ch/CheckPoint/
Actuel.html

2 Vezi dr. Petre DUTU, Armata si societatea in
tranzitie, Bucuresti, Editura AISM, 2002, pp. 51-60.

3 Vezi dr. Petre DUTU, Dinamica misiunilor
Armatei Romdniei, in Studii de securitate si aparare,
vol. I, Bucuresti, Editura UNAp, 2005, pp.7-47.

Dr. Petre DUTU este cercetditor stiintific gradul Il in cadrul Centrului de Studii Strategice de
Aparare si Securitate din Universitatea Nationala de Aparare. De profesie sociolog militar, este autor
a numeroase volume, studii §i articole pe teme circumscrise securititii zonale, regionale, globale §i

sociologiei.
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ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE

IN SECOLUL XXI:
UN FACTOR DE IMPULSIONARE
A SCHIMBARII

Desi conceputd ca o forma istorica dand
nagstere unui nou context politic international dupa
Al Doilea Razboi Mondial, ONU detine obiectivele
si finalitatile cu dimensiune internationald
necesare pentru a inchipui gardianul respectarii
dreptului international, indiferent de schimbarile
mediului politic international.

Ca un cadru de cooperare, ONU a stat insa
la baza prezentei conceptii asupra  ordinii
internationale; mai precis, statele, bazandu-se pe
suveranitatea lor legitimd, au decis sa sfarseasca
o perioada istorica de relatii internationale
caracterizate de preeminenta fortei asupra
dreptului, de reglementarile conflictelor prin
razboi si sda inceapd o noud erd, a cooperdarii
internationale, fundamentata pe principiile
dreptului §i pacii.  Nu se poate estima sau
trece cu vederea (de catre cei care doresc sa
considere aceasta organizatie doar ca o forma
de cooperare pasiva, ineficientd, chiar caducd,
depasita de revolutionarele forme de integrare
de tipul UE) nici contributia sa in materializarea
si consolidarea intr-o forma juridica §i universal
acceptatd, a ordinii legale internationale.

Carta ONU poate fi considerata ca o
expresie condensatd a dreptului international
contemporan iar ONU, ca o expresie condensata
a multilateralismului statal bazat pe respectarea
suveranitatii.

ONU poate fi privit ca o adaptare necesard a
unei organizatii clasice si universale la realitatile
complexe si globale, la un nou mediu;, vocatia
sa universala statald initiala devine o vocatie
eterogend, de a asocia actorii globali diferiti,
precum companiile transnationale sau ONG-urile
la lucrarile sale, pentru a demonstra caracterul
sau eficient i flexibil in epoca globalizarii.

Madalina-Virginia ANTONESCU

Perceputa ca fiind cea mai importantd
organizatie internationald a timpului nostru,
ONU a creat un adevarat mit, avand la baza ideea
respectului universal al dreptului international.
Criticatd de unele state, in special de cele din
,lumea a treia”, pentru ca ar fi un instrument de
hegemonie utilizat de puternicele state din Nord
in relatiile internationale’, ONU ramane inca
fundamentul necesar pentru asigurarea universala
a pacii §i securitatii intre state.

Conceputd ca o clasicd organizatie de
cooperare’, ONU nu si-a propus, in obiectivele si
finalitatile sale principale, sa imbratiseze conceptia
supranationald sau sd edifice un guvern unic.
Structura sa este diferitd de expresia noua, globala,
a multilateralismului de azi, orientat spre integrare
si spre transferul competentei statale catre o ordine
institutionald distincta, precum in cazul Uniunii
Europene, insd o anumita tendintd a ONU de a
adopta trasaturi specifice supranationalismului
nu poate fi respinsa a priori, pe motivul profilului
sdu de cooperare expres precizat (art. 1, paragr.4/
Carta ONU).

ONU reprezintd o forma de intelegere politica
intre state, de a crea climatul international optim
bazat pe securitate §i pace internationald, pe
cooperare interstatald in respectarea principiilor
precum: buna-credinta in indeplinirea obligatiilor
asumate in conformitate cu Carta ONU; rezolvarea
pe cale pasnica a diferendelor internationale;
abtinerea de la utilizarea fortei sau a amenintarii cu
forta in relatiile internationale; protectia drepturilor
omului.

Practic, ONU constituie prima organizatie
internationald® exprimind vointa statelor de
a coopera* realmente la nivel universal, de a
deveni o voce comuna, de a ajunge la indeplinirea
unor interese comune, de a promova dezideratele
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universale ale natiunilor, de a actiona in beneficiul
omenirii.

Desi conceputd ca o forma istorica, dand
nastere unui nou context politic international dupa
al Doilea Razboi Mondial, ONU detine obiectivele
si finalitdtile cu dimensiune internationald necesare
pentru a inchipui gardianul respectirii dreptului
international, indiferent de schimbarile
mediului politic international — a se vedea
presiunile marilor puteri de a schimba status-quo-
ul juridic bazat pe respectarea egalitatii suverane
intre state si pe ius cogens, specificat in art. 2/Carta
ONU, presiuni incercand sa opereze o diviziune
intre conceptia doctrinei apardrii preventive si
integritatea teritoriala a statului sau preeminenta
drepturilor omului asupra suveranitatii absolute a
statului, intre viziunea clasicd asupra suveranitatii
si noua tendintd de a declara caderea statelor.

Prinsd intre cele doua interese diferite ale
marilor puteri si ale restului statelor, ONU a devenit
o structura dilematica, ezitand intre a restaura
importanta suveranitatii statale, in a reafirma
necesitatea de a respecta dreptul international
clasic bazat pe aceasta suveranitate; in acelasi timp,
ONU se converteste in anumite momente intr-un
instrument hibrid, al marilor puteri, influentat sa
schimbe status-quo-ul international intr-o directie
care nu corespunde nici protectiei intereselor
comune ale comunitdtii internationale, nici pozitiei
statelor in curs de dezvoltare sau nedezvoltate.

Sub imperiul globalizarii, ONU se confrunta
cu amenintari serioase la adresa caracterului
imperativ al principiilor internationale inscrise
in Carta sa si, de asemenea, la adresa credibilitatii
sale generale® de a gestiona problemele globale
sau de a reprezenta un forum viabil pentru state in
atingerea unui punct de vedere comun pe anumite
probleme de interes major, agsa cum Carta dorea sa
devina.

Obiect al contestarilor, ONU a suportat
acuzatii privind o potentiala transformare intr-
o guvernare globala, intr-un tip de parlament
universal, ceea ce ar fi avut un efect contrar
finalitatilor Cartei; pe de altd parte, evolutia
generala a institutiilor internationale si
regionale, de la multilateralism la globalism,
este o ipoteza care, in conditiile globalizarii si ale
presiunilor din partea noilor actori, ar constitui
o amenintare serioasd la adresa suveranitdtii si
a intregului ,,acquis onusian” pe care statele au
obligatia sa 1l respecte si sa 1l integreze in ordinea

lor nationald, prin incorporarea in legislatia interna
(teoria dualista).

Fiind diferita de organizatiile internationale
prezente — dacd vom conveni sd privim Uniunea
Europeana ca o forma de integrare statald regionala
caracteristicd globalizarii -, ONU nu a constituit
o ordine internationald legald specifica, asa cum
statele europene au creat ordinea comunitara.

Astfel, nu poate fi gasit nici un efect direct n
aplicarea ,,normelor ONU” in ordinea interna a
statelor-natiune, nici o implementare imediata sau
obligatorie a acestora pe teritoriul statelor membre,
precum in zona UE. Aceastd absentd a unei
veritabile ordini juridice universale este un deficit
pentru aceasta organizatie care doar isi respectd
propriile limite, fixate in statutul sau (rezumandu-
se a fi un forum de cooperare interstatal).

»Ordinea internationala”, daca vom
conveni sa o numim astfel, nu este un rezultat
al supranationalismului onusian, ci o productie
de reguli si norme adoptate direct de catre state
(considerand cd organele principale ale ONU,
precum Adunarea Generald sau Consiliul de
Securitate, nu tin de o organizatie de integrare, prin
urmare nefiind organe supranationale, cu o forta
obligatorie distinctd provenind dintr-o competenta
exclusivd a organizatiei In domenii specifice,
precum organele comunitare in cadrul UE). Daca
vom admite cd ONU ramaine o organizatie de
cooperare, ce nu pune in discutie calitatea de
entitate suverand a statelor membre §i care nu
pretinde transfer de suveranitate de la state pentru
a-si construi propriul domeniu de competenta
exclusiva, atunci ,,ordinea internationala” nu va
fi una formatd din trei dimensiuni (una rezervata
statelor suverane, una presupunand exercitiul
comun de competente intre state si organizatie,
una alcdtuitd din competentele exclusive ale
organizatiei) precum in Uniunea Europeana.

Ca un cadru de cooperare, ONU a stat
insi la baza prezentei conceptii asupra ordinii
internationale; mai precis, statele, bazandu-se pe
suveranitatea lor legitima, au decis sd sfarseasca
o perioadd istorica de relatii internationale
caracterizate de preeminenta fortei asupra dreptului,
de reglementdrile conflictelor prin razboi si sa
inceapd o noud erd, a cooperdrii internationale,
fundamentata pe principiile dreptului si pacii.

La aceste obiective decise de state a reprezenta
directia generald viitoare a mediului politic
international, ONU a addugat importanta munca
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de codificare si de dezvoltare a dreptului
international®. Astfel, nu putem vorbi despre
ONU ca un subiect de drept international normal,
tipic, ca un creator de norme (ceea ce este
caracteristic doar statelor), insa nu se poate estima
sau trece cu vederea (de catre cei care doresc sa
considere aceastd organizatie doar ca o forma
de cooperare pasiva, ineficientd, chiar caduca,
depasitda de revolutionarele forme de integrare
de tipul UE) nici contributia sa in materializarea
si consolidarea, intr-o forma juridica si universal
acceptata, a ordinii legale internationale.

In anumite domenii, precum obligatiile
statale de mentinere a pacii si securitatii, ONU
a dezvoltat o strategie complexd si mecanisme
bazate pe prevederile Cartei: operatiunile de
tip peacekeeping, peacemaking, peacebuilding;
reconstructia postconflict; lupta impotriva saraciei;
rezolvarea altor probleme globale — domenii
din care alte organizatii, practic, s-au inspirat,
— daca este sa ne referim la atributiile OSCE si
la operatiunile de mentinere a pacii, la NATO,
ca aliantd militarda reformata, dorindu-se a se
implica in eradicarea conflictelor de pe glob si in
reconstructia postconflict, la UE, interesata dupa
momentul Nisa sa isi dezvolte o noua strategie in a
seafirma ca o forta unitard in relatiile internationale,
incluzand dezvoltarea dimensiunilor legate de
peacekeeping, a unei forte armate multinationale
in cadrul pilonului de politica externa si de aparare
comuna. ONU s-a convertit, astfel, Intr-un mare
model pentru celelalte organizatii doritoare sa se
identifice cu formula de succes, de a reprezenta
,»un gardian al dreptului international”, pe care
ONU a creat-o pentru sine, in timp.

Bazat pe ideea cooperarii intre state
suverane, ONU nu s-a convertit intr-o
guvernare globalid’ (in ciuda presiunilor globale
de a fi declarat Intr-un impas fatal), fortat fie sa 1si
reformeze structura intr-una cu competente mult
mai puternice sau chiar obligatorie, fie sa dispara
laolalta cu statele. Departe de ideea de a dicta
statelor o directie specifica sau de a le impune
normele sale® (dictate de organe supranationale
si sanctionate, Tn cazul violarii acestora sau al
neimplementarilor, de agenti supranationali),
ONU nu reprezinta un suprastat, iar organele
sale, concepute de fondatori ca instrumente utile
in a asigura eficacitatea cooperarii interstatale,
nu sunt nici supranationale, nici federale, precum
tendintele actuale din sistemul UE.

Cel mai important argument pentru absenta
caracterului supranational al ONU este insasi
natura coordonatoare a dreptului international.
Caun rezultat al aplicarii principiilor internationale
proclamate in art. 2/Carta ONU si a obiectivelor
ONU (art. 1), dreptul international a devenit, dupa
1945, o etapa distincta a unei transformari radicale
in perceptia statelor: a aparut o noud ordine de
drept, bazata pe principiile consacrate de Carta
ONU, initial pentru a fi respectatd de organizatie
si de membrii sdi. Odata cu procesul de crestere
a importantei ONU 1in relatiile internationale,
comunitatea de state s-a transformat intr-o
comunitate de drept bazatd pe obiectivele si
principiile furnizate de Carta ONU. In mod
progresiv, viata internationala a fost dirijata spre a fi
in conformitate cu Carta, in paralel cu o proliferare
a statelor doritoare a fi membre ale organizatiei si
de a participa la o noud ordine a pacii i securitatii,
a dialogului intre natiuni.

Caracterul universal al ONU este in mod
organic legat de calitatea de entitate suverana a
statelor membre, deoarece doar o organizatie care
respecta suveranitatea statelor poate reprezenta, in
mod legitim, comunitatea internationala — care se
bazeaza in acelasi timp pe o comunitate de state
si de drept. Astazi, ONU se confundai, practic,
cu comunitatea internationald, datorita faptului
ca imensa majoritate a statelor a primit statutul de
membru §i, in consecintd, obiectivele, principiile
ONU, atributiile si competentele organelor ONU
s-au extins asupra aproape tuturor statelor si
teritoriilor lor®, chiar si asupra celor care nu au
primit statutul de membru ONU (art. 35, paragr.
2/Carta ONU).

Acordurile regionale incheiate de state sau
crearea organizatiilor regionale de integrare cu
atributii In mentinerea pécii §i securitatii la nivel
international si fiind concepute a actiona regional
sunt recunoscute de ONU ca viabile si legitime
doar daca sunt in concordanta cu Carta, art. 52.

in acest mod, Carta ONU poate fi
considerati ca o expresie condensati a
dreptului international contemporan, iar ONU
ca o expresie condensata a multilateralismului
statal bazat pe respectarea suveranitatii.

ONU si entitatile statale care au creat aceasta
organizatie sunt produsul unei anumite viziuni
asupra lumii internationale. Aceastd viziune
acorda un rol esential pe plan international statelor
suverane, ca unice structuri dotate cu legitimitatea
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de a reprezenta natiunile lor si de a lua decizii in
numele lor. Statul, agsa cum e prezentat in conceptia
ONU, este perceput ca fiind principalul actor in
toate domeniile vietii internationale. Alti actori
sunt neglijati sau nu sunt considerati ca parteneri
viabili i egali pentru state'®, in consecinta, statutul
de subiect de drept international pentru acesti actori
este respins sau recunoscut in anumite limite.

ONU reprezintd constructia statelor suverane
actionand legal pentru natiunile lor, pe baza
normelor internationale elaborate de state, intr-
un cadru bilateral sau multilateral, fara nici o alta
autoritate superioard care sa conteste sau sa-si
impund normele supranationale.

ONU recunoaste doar egalitatea intre state,
deoarece viziunea sa este stato-centricd, nu si
egalitatea juridica intre state si alti actori, precum
organizatiile internationale, ONG-urile globale,
companiile transnationale, cultele religioase,
indivizii, in ciuda influentei lor crescute in lumea
statelor.

Prin asocierea catorva dintre acesti actori
globali, precum ONG-urile sau companiile
transnationale la strategiile sale de rezolvare a
problemelor globale — protectia drepturilor omului,
dezvoltarea tarilor sarace, combaterea incalzirii
globale, protectia §i prezervarea patrimoniului
cultural al wumanitatii, protectia mediului
inconjurator, impunerea unor limite morale si
legale anumitor inovatii stiintifice precum tehnicile
de clonare umana-, nu inseamna ca ONU se
converteste intr-o guvernare globala" sau ca
proclama ineficacitatea statelor in gestionarea
provocirilor globale. ONU poate fi privita ca
o adaptare necesard a unei organizatii clasice si
universale la realitatile complexe si globale, la
un nou mediu, o structurd dinamici'’?, nu una
istoricd, depasitd. ONU se dovedeste o structurd
deschisa catre state — art. 4/ Carta ONU, insa
vocatia sauniversald statald initiala devine o vocatie
heterogena, de a asocia actorii globali diferiti,
precum companiile transnationale sau ONG-urile
la lucrarile sale, pentru a-si demonstra mai bine
caracterul eficient si flexibil in epoca globalizarii.
In aceastd viziune, ONU riméane o structuri
consacrind formula statului-natiune dotat cu
suveranitate, cu deplina capacitate de decizie si cu
libera capacitate de actiune exercitatd in limitele
legale. Pentru ONU, statele continud sa reprezinte
principalul actor al relatiilor internationale si
unicul subiect de drept cu deplind capacitate

juridica de a-gi asuma drepturi si obligatii pe plan
international .

Aceastd viziune nu contesta capacitatea ONU
de a se schimba in noile conditii ale globalizarii,
insa considera ca reforma ONU trebuie sa fie va-
zuta ca o consecintd implicita a necesitatii statelor
de a-si reforma structura, de a-si mari eficienta atat
pe plan intern, cat si pe plan international. Aceasta
reforma va fi una decisa de state, gestionata de state
si avand ca finalitate marirea fortei multilaterale in
rezolvarea problemelor globale. Nu este o reforma
ce neaga calitatea de entitate suverana a statelor, n
consecinta, nici legitimitatea ONU, nici o reforma
ce proclama declinul acestei organizatii.

Daca ONU dispare, ca o consecintd a unui
esec general al statelor de a raspunde provocarilor
globalizarii, intregul drept international bazat pe
principiile imperative ale ONU si pe obiectivele
imperative pentru state va ramane fara subiectii
sai de drept - fara ONU si fara state - ca subiecti
necesari pentru a-i asigura respectarea.

In ipoteza prabusirii ONU, ca o consecinti a
unei decaderi generale a modelului statal, nici
un alt actor nu ar avea vointa politicd, strategia,
legitimitatea si capacitatea concretd de a inlocui
functiile ONU si de a lucra simultan, atat ca o
organizatie internationald complexa si universala,
precum ONU, cat si ca stat.

Daca ONU se prabuseste, celelalte organizatii
internationale bazate pe acte constitutive ce
reafirmd principiile si valorile Cartei ONU vor
cadea, de asemenea, deoarece, in lumea noilor
valori ale actorilor globali, vor fi lipsite de
legitimitate - ne referim la cea de tip statal, avand
la baza respectarea de catre state a principiilor
ONU-, aceasta nemaiavand relevanta.

Daca vom admite ca ONU reprezinta un factor
de schimbare, o structura gata sa accepte tendintele
globalizarii i care sd se lase sd fie transformata
dintr-o forma interstatald de cooperare intr-o
forma globala, doud variante trebuie in principal
sd fie notate: natura dinamica a ONU va duce
aceastd organizatie cdtre un tip de structura
supranationald', dacd nu catre o autoritate
globala’®, in care statele sunt principalul motor
al transformarii; cea de a doua alternativa este
conversia ONU dintr-o structurd servind interesele
natiunilor, legal reprezentate de state, intr-o
structura dedicatd exclusiv intereselor globale ale
actorilor transnationali.

O ipoteza moderata poate sustine ideea
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unei reforme a ONU ca un proces fard efecte
covarsitoare, o reforma doar concentratd sa
mareasca eficienta regulilor sale existente, a
institutiilor i mecanismelor, de a adauga cateva
noi organe si de a reduce birocratia excesiva, de
a asigura un proces mai democratic de luare a
deciziilor si o participare crescuta a tarilor in curs
de dezvoltare in organe cu rezonante istorice,
inchise, precum Consiliul de Securitate.

Prima conceptie nu renuntd sa mentina
preeminenta suveranititii §i actorii statali.
Statul este privit, datoritd capacitatii sale unice,
multifunctionale si experientei istorice, ca fiind
cel mai indicat actor in a trata cu provocarile
globale si in a gestiona o uriagd organizatie
precum ONU catre schimbari radicale si de sistem
al comunitatii internationale. Aceste schimbari
presupun cd ONU se converteste intr-o forma de
guvern mondial, in care egalitatea intre state sa
devina formald si absoluta, iar suveranitatea
marilor puteri sa beneficieze de o valoare
absolutizata'é, in comparatie cu alte state. Ca
autoritate superioara pentru state, ONU va
incepe sa realizeze o ordine internationald unica,
integratd, precum cea comunitard. Cu un cadru
institutional unic, distinct de cel al statelor
membre, cu propriile resurse financiare, cu agentii
sdi, cu functii legislative proprii, executive si
administrative, ONU va deveni, in aceasta ipoteza,
o organizatie de integrare, primind de la state
competente si creandu-si cdmpuri specifice de
competentd exclusiva. Este un scenariu care
considera ca, sub presiunea globalizarii, doar cea
mai adaptata organizatie internationald va rezista,
prin schimbarea formulei interguvernamentale cu
aceea a integrarii §i a supranationalismului, si ca
modelul Uniunii Europene va fi urmat cu succes
de catre ONU, ce va incorpora, intr-o a doua faza,
alte organizatii regionale similare. In acest mod,
se va crea o ierarhie intre organizatii: ONU,
ca o supremd autoritate pentru alte organizatii
internationale §i pentru state, o ierarhie intre
actorii politici, avand in varful piramidei ONU,
apoi statele care si-au transferat suveranitatea
catre varful ierarhiei, o ierarhie intre normele
internationale — cele elaborate de ONU avand
preeminenta asupra normelor nationale si, de
asemenea, asupra normelor comunitare. Efectul
direct al legislatiei onusiene obligatorii sau cu
valoare de recomandare nu va fi evitat si protectia
acestor norme, in caz de contradictie cu regulile

nationale, va fi Intarita.

Cu ONU transformat in secolul XXI in
organizatie de integrare - transfer de suveranitate
de la state Tn anumite arii specifice, un unic set de
institutii, preeminenta dreptului onusian asupra
legii nationale - pozitia statului va fi afectata.
Chiar dacd, in aparentd, preeminenta statului
se va mentine, aceasta este doar o strategie de a
asigura succesul organizatiei create de state si
integrand competentele acestora in scopul de
a rezolva mai bine problemele globale si de a
se asigura ca nici un alt actor decat statul nu va
fi capabil sd detina controlul asupra globalizarii,
implicit, asupra actorilor nonstatali. Intr-o alta
acceptiune, pentru state, transformand ONU intr-o
organizatie de integrare, inseamna sa se realizeze
o efectivi guvernare globali a acestora'’,
si nu o guvernare a globalizarii asupra ordinii
internationale. Facand, in aceasta ipoteza, dreptul
international preeminent in anumite materii in
care a operat transferul de competente catre ONU
asupra legislatiei nationale, acest aspect este privit
ca o manifestare a dorintei suverane a statului de
a administra mai ferm si intr-o formula integrata,
fenomenul globalist.

Tendintei transnationale i se poate raspunde doar
cu o universald, consolidatd organizare a statelor
decise sa isi acorde traditionala competenta catre
un nivel superior, atat pentru a controla noii actori
si noile fenomene, cat si pentru a limita impactul
lor negativ asupra ordinelor lor nationale. Este o
intrebare ce tine doar de aprecierea suverand a
statelor, aceea daca statele decid sa creeze un stat
federal universal sau o federatie. A da o forma de
stat Organizatiei Natiunilor Unite sau a actiona
impreund - pentru state -, intr-o ordine comuna,
insa distincta —, comparativ cu nivelurile nationale
de competenta si cu ordinea comunitard, este doar
alegerea statelor membre, nu a actorilor globali.
Decizand, intr-un cadru multilateral, a progresa si
a se adapta Intr-o noud epoca a cooperdrii, este o
problema de competenta statala, si nu a ONU,
ca actor global.

A douaipoteza pleaca de laideea unei organiza-
tii care aincetat sa mai reprezinte interesele statelor-
natiune si care incepe sa intruchipeze interesele
globale ale anumitor actori transnationali'®.
Pentru a accepta aceasta viziune, inseamna areduce
in mod drastic capacitatea ONU, in actuala forma,
de a-i evidentia gradul de specializare in unul
sau doua sectoare majore, precum cele tinand de
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relatiile cu FMI sau cu Banca Mondiala; protectia
drepturilor omului, realizata de ONG-urile globale
sau chiar de companiile transnationale, eventual
in parteneriat cu organele ONU; operatiile de
peacekeeping, strategiile de dezvoltare pentru tarile
nedezvoltate. Dacad in prezent aceste atributii ale
ONU sunt indeplinite prin intermediul statelor, in
ipoteza dominata de influenta actorilor globali este
posibil ca statutul de membru ONU sa ramana unul
formal si eficienta masurilor ONU sa fie realizata
datorita capacitatilor noilor actori. Aceasta este
a fi reformat sub presiunile globale, o reforma
care ar putea sia consacre un rol formal pentru
stat, ca subiect Inzestrat cu o suveranitate istorica,
ineficienta.

Aparenta de legalitate este pastratd, iar
dreptul international clasic bazat pe principiile
ONU, proclamand egalitatea statelor, nu este
pus in discutie. Capacitatea reala a ONU de a
gestiona problemele globale, in aceastd varianta
globalistd, a unui ONU dependent de decizia
actorilor globali, este acum asiguratd de acesti
actori. ONU este transformat intr-un instrument
de influenta de citre actorii globali, organizatia
incepand sa garanteze interesele private ale fortelor
transnationale, sub o aparenta de status-quo legal
(lumea statelor-natiune). Aceasta este o ipoteza
foarte periculoasa pentru capacitatea statelor de a
controla ONU si, in consecintd, pentru a-si asuma
monopolul relatiilor internationale.

Insa, pentru inceputul secolului XXI, se poate
spune ca statul va ramane nca principalul actor in
politica internationala si unicul subiect cu deplinad
capacitate juridicd in dreptul international, cu
conditia sa 1si mentina controlul asupra ONU si,
prin urmare, asupra dreptului international, ca un
corp de reglementari create de state si dedicate,
in principal, respectarii de catre state. Prezenta
tendintd de reforma in cadrul ONU este inscrisd in
ipoteza suveranistd, prin mentinerea suprematiei
statelor in a decide principala directie de orientare
a reformei §i prin a nu pune in discutie aspecte
capitale pentru lumea statelor si pentru
credibilitatea dreptului international - precum
egalitatea, suveranitatea si alte principii de
drept.

Din aceastd perspectivd, doctrina politica
a apararii preventive, lansatd oficial dupa 11
septembrie 2001, creeazd un precedent ilegal
periculos pentru stabilitatea si credibilitatea lumii

statelor, deoarece nu este acceptat de ONU ca
atare, nici de statele membre si nu are vreo baza
legala inscrisd in art. 2/Carta ONU ce consacra
principiile de ius cogens; acest precedent' consta
in a considera anumite state ca fiind suverane si
membre ale comunitatii internationale legale, in
timp ce altele sunt privite ca rebele si in consecinta,
susceptibile de a-si vedea suveranitatea relativizata
sau de a nu apartine comunitatii internationale
guvernate de principiile imperative de drept.

Aceasta doctrind Incearca sa acrediteze ideea
discriminatorie ca existd o clasificare politica
intre ,,state civilizate” si ,,state rebele”, ceea ce
afecteazd in mod direct egalitatea, suveranitatea
statelor si alte principii, datoritd interdependentei
dintre ele.

Intreaga lume internationald devine instabila si
pusd in discutie sub aspectul legitimitatii membrilor
sdi. Carta ONU nu are nimic in comun cu aceasta
doctrind politica si militard, deoarece finalitatile si
principiile consacrate in art. 1-2 /Carta sunt foarte
clare, nu suportd derogari unilaterale; recurgerea
de catre un stat la faimosul capitol VII este strict
limitata i plasatd sub autoritatea Consiliului
de Securitate, ca organ ONU creat sia asigure
mentinerea §i restabilirea pacii §i  securitatii
internationale. Capitolul VII nu poate fi utilizat
impotriva prevederilor art. 1-2/Carta ONU, care
constituie atat dispozitii imperative ale actului
constitutiv al ONU, cat si fundamentul intregii
ordini legale internationale.

Tendinta dereforma a ONU aobtinutun program
concret in 1997, odata cu Raportul Secretarului
General, intitulat ,,Reinnoind Natiunile Unite”/
Document ONU A/51/1950, ca o contributie atat
la reducerea crizei institutionale a ONU, cat si
pentru a reprezenta un compromis intre diferitele
interese dintre statele din Nord si cele din Sud.
Daca Raportul apare pentru prima categorie de
state ca fiind un succes, tarile in curs de dezvoltare
considerd cd propriile lor temeri §i viziuni nu
sunt intotdeauna suficient de hotdratoare pentru
a influenta Clubul inchis al statelor din Nord. in
acest mod, un Comentariu la Raport a fost pregatit
de Centrul Sudic, la cererea Grupului celor 77,
orientand abordarea reformei cétre cateva puncte
majore de discutie: rolul ONU, principiile reformei
ONU, comentarii asupra propunerilor specifice
continute in Raport, concluzii.

Printre problemele importante care creeaza
tensiuni intre Nord si Sud se situeaza si unele
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precum: posibilitatea excluderii ONU dintr-o pozi-
tiesemnificativd de pe planinternational, pe motivul
considerdarii ONU ca o organizatie simbolica, cu
rol formal, abstractd, fara vreo reactie pragmatica
la adresa provocarilor globale; alternativa ONU de
a fi transformatd Intr-un instrument controlat de
cele mai puternice state si promovand interesele
lor geopolitice si economice; dilema mandatului
ONU, afinantarii si a echiparii sale pentru a incarna
o adevaratd organizatie pluralistd si democra-
tica, pentru a indeplini complexitatea de atributii
inscrise in Carta sa; chestiunea capacitatii ONU
de a identifica, a gestiona si rezolva problemele
globale.

Inspiratia democratica a ONU, care a stat
la originea formarii sale, bazate pe egalitatea
suverana a statelor membre, trebuie sa fie
conservatd impotriva tendintelor contradictorii si
a presiunilor de a proclama organizatia ineficienta
si caduca. Mentinerea spiritului democratic al
ONU este o conditie necesard pentru a asigura ca
democratizarea vietii internationale nu este afectata
de presiuni unilateraliste efemere.

Tarile in curs de dezvoltare considera ONU ca
aflindu-se la baza intregii ordini internationale,
aceasta pozitie de importantd majora fiind un
tip de garantie ca ONU nu va suferi reducerea
prioritatilor sale sau cd elemente cruciale de pe
agenda sa vor fi declarate ca nefiind functionale
sub presiunile statelor din Nord. In Raport persista
o falsa impresie, ca ONU ar trebui sd actioneze
ca o institutie precum FMI sau Banca Mondiala
pentru a apara sacralitatea si invulnerabilitatea
paradigmei liberale, status-quo-ul global bazat
pe paradigma economicd si cd va adopta un
comportament de neinterventie in lupta pentru
reducerea discrepantelor intre Nord si Sud. Exista,
de asemenea, un risc pentru ONU de a deveni o
organizatie de specialitate, cu un rol minim, sau
fara nici un rol, Tn domeniile majore economice pe
care natura globalizarii le-a adus pentru comuni-
tatea statelor-natiune.

Cu alte cuvinte, ONU nu ar fi capabila
sd reprezinte o structura globald, adaptata sa
reactioneze la deciziile economice afectand
natiunile sarace, ci este privita ca formalizand
democratia internationala si egalitatea intre state
datorita marilor sciziuni economice nerezolvate
intre Nord si Sud. Abandondnd abordarea
multilaterald, va insemna pentru ONU sa nu fie
capabila sd garanteze respectarea principiilor

internationale, indeplinirea obiectivelor sale si
vocatia universald: organizatia va fi nevoita fie sa
devina formala, fie sa dispara.

Critici majore au fost enuntate privind
prerogativele ONU de a gestiona Sudul sau procesul
numit de catre tarile din Sud ,,pierdere asimetrica
de suveranitate”- inteles ca fiind format din masuri
de intarire a instrumentelor de a trata cu urgentele
in domeniul umanitar i in domeniul protectiei
drepturilor omului, interpretate de tarile in curs de
dezvoltare ca o incercare a Nordului de a interveni
arbitrar in guvernarea interna a statelor din Sud
care au gresit sau nu s-au comportat cum trebuie,
astfel provocand eroziunea suveranitatii lor, prin
initiative luate sub acoperirea ONU. Suveranitatea
statelor din Nord, in interpretarea critica a statelor
din Sud, nu este pusa in discutie de catre politicile
privind o guvernare bine-condusa sau de catre
necesitatea de a respecta drepturile omului,
aceastd implementare discriminatorie a masurilor
ONU adancind, in consecintd, asimetria in cadrul
organizatiei.

Tema-cheie a Raportului subliniaza ideea ca,
in sectorul privind securitatea si pacea, masurile
ONU trebuie sa fie mai eficiente, In ceea ce priveste
imbunatatirea capacitatii ONU de planificare, de
conducere si de management al operatiunilor de
peacekeeping.

Organizatiei Natiunilor Uniteise cere in Raport,
din partea grupului de state sudice, sa se focalizeze
pe prevenirea situatiilor generatoare de conflict,
luand in consideratie politicile si actiunile statelor
puternice, precum si factorii economici globali
creatori de tensiune. Térile in curs de dezvoltare
insistd pe aspectul democratic al participarii globale
si multinationale la operatiunile de peacekeeping,
care nu trebuie desfasurate doar de catre statele
»avand capabilitatile potrivite”, deci, de cele
nordice. Este, de asemenea, criticatd tendinta de a
utiliza impotriva statelor din Sud - considerata de
sudici o implementare discriminatorie - prerogativa
ONU de a impune sanctiuni economice.

Asupra propunerilor de reformd in dome-
niul dezarmarii si al reglementarii razboiului,
Raportul prevede metode de a consolida
competentele secretariatului, prin fondarea unui
nou Departament de Dezarmare si Reglemen-
tari asupra Armelor. Probleme speciale precum
dezarmarea nucleara, armele de distrugere in masa,
noile tehnologii in domeniul armelor, incluzandu-
le si pe cele desfasurate in spatiul cosmic, sunt
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prioritati majore pentru munca ONU si primesc si
acestea cadrul institutional necesar.

In domeniul afacerilor economice si sociale,
ONU indeplineste functii specifice, precum:
gandire inovativa, creare a consensului, analiza,
activitate normativa. In ciuda acestor functii
explicite, Raportul nu mentioneaza directiile de
politica, negocierea, emiterea de norme, a caror
absenta poate provoca un fenomen de negare pentru
statele din Nord a capacitatii ONU de exercitiu
in ariile majore economice. Mediul inconjurator,
habitatul si dezvoltarea durabild sunt sectoare
ilustrand o sarcind traditionald pentru ONU de
a infrunta aceste provocari, prin impulsionarea
Adunarii Generale de a dezvolta si propune noi
masuri pentru intarirea Fondului de Mediu si de
Habitat al UNEP, la initiativa Grupului celor 77,
considerat el insusi ca un grup de tari afectate de
fragmentarea si dispersia cadrului institutional
multilateral 1n acest sector.

In domeniul afacerilor umanitare, vazute ca
una dintre prioritatile agendei ONU, acestea sunt
incluse in Raport insotite de masuri specifice pentru
intarirea capacitatii ONU de a reactiona in mod
potrivitla o criza umanitard, inclusiv la urgentele de
tip complex. Din contra, tarile in curs de dezvoltare
manifestd anumite reticente in domeniul protectiei
drepturilor omului, un sector privit ca o problema
de rascruce, indicand un potential crescut pentru
intruziunea statelor din Nord in sfera nationala de
competenta a tarilor sudice.

De asemenea, este de remarcat noua misiune
de a reconstitui Consiliul de Tuteld, capabil
sd exercite o tuteld colectivd asupra bunurilor
comune si mediului global, precum oceanele,
atmosfera, spatiul cosmic, un Consiliu care ar
trebui sé reprezinte o metoda de a conecta ONU
si societatea civild la managementul acestor arii de
interes.

in materie de dezvoltare, ONU trebuie si
isi sporeasca rolul si functiile, sub conducerea
Adunarii Generale, pentru a realiza obiectivele
sociale si economice mentionate in Carta ONU.
Tarile in curs de dezvoltare insista ca sarcinile de
dezvoltare ale ONU sa nu fie tratate ca secundare
fatd de functiile ONU in domeniul umanitar, al
peacekeeping si al protectiei drepturilor omului.
De asemenea, este recomandat sa se intdreasca
mandatul ONU 1in aria economica si sociala, cu
reintroducerea problemelor economice vitale
printre prioritatile agendei ONU. Nevoia ca toate

reformele sa confere un efect mai mare principiilor
privind transparenta, pluralismul si democratia
este de asemenea, evidentiatd in comentariul
tarilor in curs de dezvoltare, impreuna cu reforma
procesului de luare a deciziilor al Institutiilor de
la Bretton-Woods, pentru a acumula o mai mare
universalitate, transparenta si democratie.

Aceste propuneri ale Raportului constituie un
stadiu necesar al unei negocieri reale intre Nord si
Sud, cu privire la obiectivele, functiile si structura
ONU, pentru a preveni transformarea ONU intr-
un instrument formal si unilateral, pentru a evita
compromiterea vocatiei sale de universalitate si de
a fi un gardian al dreptului international, printr-o
reforma discriminatorie sau superficiald, care ar
pastra istoricul monopol al tarilor din Nord asupra
directiei generale a relatiilor internationale.

NOTE:

1 Criticile acestor state au fost condensate intr-un
rezumat politic realizat de Centrul Sudic, la cererea
Grupului celor 77, ca un Comentariu la adresa
Raportului  Secretarului  General, raport intitulat
»Reinnoind Natiunile Unite. Un program pentru
reforma”, Document ONU A/51/950.

2 Cativa autori definesc ONU, din perspectiva
scopului sau principal si printr-un criteriu istoric, ca fiind
organizatia mondiald de asigurare a pacii §i securitatii,
destinata sa actioneze pentru prevenirea agresiunilor,
pentru eliminarea pericolului de razboi, in scopul de
a realiza o cooperare stransa si permanenta intre toate
statele lumii, pentru progresul economic, social si
cultural al tuturor statelor. Cf. Dumitra POPESCU et
alii, Drept international public, Ed. Sansa, Bucuresti,
1994, p. 241. Tot astfel, printre scopurile principale
enuntate in art. 1/ Carta ONU, sunt explicit mentionate
cooperarea internationald, In anumite aspecte similara
cu aceea utilizata in tratatul de la Maastricht, care
proclama Uniunea Europeana. Aceastd ,uniune fara
incetare mai stransa intre popoarele Europei”, care apare
in tratatul de la Maastricht, este o formula vaga, care
permite evolutia unei organizatii internationale de la un
profil clasic de cooperare pana la o dimensiune federala
sau chiar supranationald . Atat Uniunea Europeana, care
este o organizatie internationald atipica, avand un ritm
constant de crestere a schimbarilor institutionale, cat
si ONU — consacrata de doctrina si actul constitutiv ca
fiind o organizatie de cooperare -, sunt entitati a caror
dinamica nu poate fi neglijata. in ciuda aparitiei lor intr-
o etapa istorica specifica, la fel ca si statele, organizatiile
internationale de orice tip nu pot fi constranse sa ramana
conservatoare in institutiile lor, nu pot fi marginalizate pe
motivul c@ nu sunt capabile sa raspunda noilor realitati
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si riscuri. Dimensiunea dinamica a IGO-urilor nu poate
fi neglijata, nici capacitatea statelor de a evolua. In
cazul ONU, doui mari viziuni continua sa provoace
o periculoasa ezitare a acestei entitati, cauzand, de
asemenea, pierderea de credibilitate si neimplicarea in
materiile internationale date in competenta sa. Prima
tendintd este conservatorismul, dorind sd pastreze
ONU in forma istorica specificd perioadei de dupa
al Doilea Réazboi Mondial, s& mentind status-quo-
ul si o conceptie de democratie internationala care
impresoara clubul inchis al membrilor permanenti in
Consiliul de Securitate, viziune sustinutd de statele
avand aceasta calitate in Consiliu. Cealalta tendinta
este cea reformista, sustinutd de statele doritoare
sd largeascda conceptul de democratie internationald
in cadrul ONU, sa deschida Consiliul pentru noile
puteri, ridicate in perioada de dupa Razboiul Rece,
un multilateralism care incd exercitd presiuni pentru
ca organizatia internationald sa arate o fata credibila
a principiului universalitatii, sd accepte ca legale si
universal recunoscute alte noi puteri, cu efecte precum
largirea Clubului Atomic ca fiind format din state avand
dreptul legitim de a pastra arma atomica in interesul
national §i nu atat pentru asigurarea pacii internationale.
O sarcina suplimentara va aparea, in acest fel, pentru
puterile atomice legitime, al cdror status- quo, care
mentine pacea internationala si care este garantat de
cadrul institutional si conventional de tip ONU, este
pus in pericol de frictiunile suplimentare intre pu-
terile clasice si cele nou aparute. Astfel, tensiunea
dintre realism, sustinut implicit de puterile atomice,
care pastreaza armele nucleare ca mod ultim de aparare
a intereselor lor si a ascendentului acestor state asupra
comunitatii internationale si idealism - dacd admitem
cd ONU reprezinta o Incarnare a aspiratiilor umanitatii
in materie de pace si securitate - va creste. ONU
ramane inca o formula de compromis intre tendinta
conservatoare si aspiratiile idealiste catre o democratie
internationald credibild. ONU consacrd hegemonia
anumitor state detinand arma nucleara, asupra relatiilor
internationale, intr-un cadru multilateral construit
in jurul ideii participarii tuturor statelor la obiective
universale, precum mentinerea pacii §i securitatii
internationale.

3 Prima organizatie internationald cu vocatie
universala a fost creatd dupa al doilea Razboi Mondial,
prin pactul din 1919 adoptat la conferinta de pace de
la Versailles; este vorba de Societatea Natiunilor, care,
desi a numarat intr-un anumit moment al existentei sale
62 de membri, nu a realizat niciodata universalitatea.
Cf. Dictionar de Drept Public, coord. Ionel CLOSCA,
Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1982,
pp. 272-273.

4 Cooperarea in cadrul ONU incepe sa fie privita
nu ca un caracter rigid al organizatiei, fixat de fondatori
in 1945, ci ca o formulare permitdnd o constanta

adaptare a entitdtii la schimbdrile internationale.
Aceasta dinamica are ca principal motor dorinta statelor
de a spori implicarea organizatiei in anumite sectoare
precum dezvoltarea, sectorul umanitar, protectia
drepturilor omului, dar, intr-o mai mare masura, in
domeniul pacii §i securitatii internationale. Reforma
ONU este un proiect care implica statele si, de asemenea,
actorii globali. Impreuna, acestia pot schimba statutul
prezent al ONU de organizatie clasica de cooperare
interstatala, extinzand acest concept la cooperarea
intre state si actorii nonstatali si, In acelasi timp,
adancind nivelul de institutionalizare, de la cooperare
la integrarea in domenii specifice, precum in UE. Este
doar vointa politica a statelor, ca subiecte principale de
drept international, de a decide daca ONU va avea un
profil federalist, prin transfer de competente in arii de
interes comun, sau daca autonomia sa functionala va fi
marita pana la o completa separare de state Intr-o ordine
superioard, distinctd. Carta ONU nu fixeaza explicit
profilul organizatiei, Insa scopurile sale, in special, de
a fi un forum de armonizare a actiunilor natiunilor, pot
forma baza pentru o noud etapa de evolutie in istoria
ONU. O noua formad de cooperare universala intre
state, decise sd actioneze ca o comunitate internationald
unitard in fata riscurilor globalizrii si sd reafirme
preeminenta intereselor umanitatii asupra intereselor
private ale actorilor globali sau ale statelor individuale.

5 Insa Carta ONU rimane documentul de
bazi in relatiile internationale, prin dimensiunea
universald a scopurilor sale §i prin competentele
acordate institutiilor sale unice, de asemenea, prin
faptul cd incd este documentul ratificat de aproape
intreaga comunitate internationala a statelor. In Carta
ONU sunt proclamate principalele obiective ale
comunitatii internationale, printre care trebuie notata
abtinerea de la recurgerea la fortd sau la amenintarea
cu forta in relatiile internationale. Acest obiectiv al
membrilor ONU si al organizatiei pentru garantarea
pacii si securitdtii internationale a devenit un adevarat
principiu de drept international, recunoscut de intreaga
comunitate internationald si consacrat ca un principiu
imperativ cu opozabilitate erga omnes. Acest principiu
cunoaste o dezvoltare necesara a ideii de la baza sa,
prin principiul juridic al reglementarii pe cale pasnica
a diferendelor internationale. Chiar sub presiunile
globalizarii, Carta ONU 1inca isi pastreazd importanta
si actualitatea, incercand sa rezolve problemele globale
intr-un cadru multilateral si utilizdnd forme consolidate
de cooperare intre state si actori globali precum, ONG-
uri §i organizatiile internationale.

6 In aceastai muncia de codificare a dreptului
international, un organ subsidiar permanent fondat
in 1947 de Adunarea Generald, Comisia de Drept
International, a adus contributii esentiale in domenii
specifice precum: dreptul marii, dreptul tratatelor,
succesiunea statelor la bunuri, arhive, datorii si
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tratate; dreptul diplomatic si consular etc. Institutiile
specializate ale ONU, precum UNESCO, pentru
educatie si culturd, OACI, pentru navigatia aeriand
civila, OMPI, pentru protectia proprietatii intelectuale,
UPU, pentru comunicatii si postd au avut o directa
contributie in a determina statele sa incheie mai multe
conventii in sectoare esentiale de cooperare sub egida
ONU. A se vedea lon ANGHEL, Subiectele de drept
international, Editura Lumina Lex, Buc., 2002, pp.
352-353.

7 Inteles ca un concept si ca un scop asociat cu
conducerea relatiilor internationale din perioada de
dupa Razboiul Rece, sfera de cuprindere a conceptului
este larga, guvernarea globala fiind privita ca un proces
global si dinamic de luare a deciziilor in mod interactiv,
bazat pe ideea unei descentralizéri, a unei puternice
participari la deciziile politice cu implicatii globale a
actorilor nonstatali, de tipul ONG-urilor, a companiilor
transnationale, a miscarilor de cetateni, a mass-media
mondiale, a pietelor globale de capital. Cf. Graham
EVANS, Jeffrey NEWNHAM, Dictionar de Relatii
Internationale, trad. Anca Irina IONESCU, Editura
Universal Dalsi, 2001, p. 210. Guvernarea globala,
fondata deci pe ideea descentralizarii si a eliminarii
stato-centrismului in relatiile internationale, nu se
confunda cu ideea centralista a guvernului mondial, in
care ONU s ia forma unei structuri de tip suprastatal,
decizand singur, prin acte cu valoare imperativa si
fara concursul nici al statelor membre, nici al actorilor
globali.

8 Intr-o anumita masura, Curtea Internationald de
Justitie a recunoscut pentru deciziile Consiliului de
Securitate un efect normativ superior, consacrat in art.
103/Carta ONU. Tot astfel, efectul erga omnes a fost
recunoscut de CIJ pentru anumite decizii ale Adunarii
Generale si pentru Consiliul de Securitate, in avizul CIJ
pentru Namibia /1971 sau in afacerea Lockerbie/1992.
Dar validitatea acestor norme depinde de respectarca
principiului specializarii, care este conditia necesara
a fi indeplinitd de o IGO cu o personalitate juridica
distincta si cu capacitatea de a edicta propriul sau drept,
cunoscut ca dreptul organizatiilor internationale. A se
vedea Nguyen Quoc DINH, Patrick DAILIER, Alain
PELLET, Droit international public, LGDJ, Paris,
1992, p. 552. ONU trebuie, in aceste conditii, sa respecte
preeminenta interstatismului voluntar, bazat pe
suveranitate, asupra capacititii sale de a edicta
norme pentru functionarea interni a organizatiei.
Este o ierarhie intre normele juridice edictate de state
ca principali subiecti de drept international tipici,
normali §i normele unor subiecte de drept secundare,
precum IGO-urile. Aceasta ierarhie este respectata de
toate organizatiile internationale cu profil de cooperare
ca ONU sau cu un profil comunitar distinct, precum
UE. Natura interstatald a actualului drept international
face ca normele edictate de state pe plan international,

chiar intr-un cadru multilateral precum ONU, sa aiba
prioritate si forta obligatorie pentru alti actori si asupra
normelor acestora. Doar profilul supranational al unei
IGO va pune 1n cauza ierarhia normativa si va concura
cu pozitia preeminentd pe care o are actualul drept
international interstatal. Aceasta se poate intdmpla
datorita convertirii dreptului IGO-urilor intr-un drept
aplicabil unei ordini juridice superioare si distincte,
precum in ipoteza avansatd a integrarii europene. Odata
cu caderea statelor si cu ridicarea actorilor globali,
va fi un proces de reversie a ierarhiilor prezente
— printre alte consecinte, va fi posibil ca IGO-urile sa
isi cucereasca statutul de subiect de drept international
principal, iar dreptul emis de state si aplicabil IGO-urilor
sa fie detronat in favoarea dreptului emis de IGO-uri, in
prezent cunoscand doar un stadiu limitat, functional.

9 In 2003, ONU avea 19 state membre, ca o
organizatie orientata spre universalitate sifiind pe punctul
de a atinge sfarsitul procesului istoric, consacrand ca
universala formula insdsi a multilateralismului. A se
vedea Alioune SALL, L’Etat souverain dans [’ordre
international, In Manuel de formation des forces
armés et de securité. Lutte contre la proliferation
des armes légeres en Afrique de 1’Ouest, coord.
Anatole AYSSI, Ibrahime SALL, PCASED/UNIDIR,
2003/13, Institut des Nations Unies pour la recherche
sur le desarmament/ Suisse, p. 11. Bazata pe limitarea
voluntara de suveranitate de catre statele membre, ONU
ramane la acest nivel de cooperare, neincepand procesul
de transfer definitiv §i irevocabil de suveranitate spre
un nivel institutional unic, superior si distinct fata de
dimensiunea statelor, precum in cazul organizatiilor de
integrare.

10 Anumiti autori considera ca nimic nu interzice
organizatiilor internationale sd fie deschise nu doar
statelor, ci in mod egal si actorilor nonstatali, precum
alte organizatii internationale - OMC/GATT sau
CE/UE; teritoriile nesuverane sau autorittile poli-
tice reprezentand temporar aceste teritorii; miscarile
de eliberare nationald sau organele avand in sarcina
sa reprezinte populatia teritoriilor ocupate- ca OEP,
SWAPO sau Consiliul Natiunilor Unite pentru Namibia.
A se vedea Nguyen Quoc DINH, op. cit., p. 559. Dar
alti actori nonstatali ridicati de globalizare, precum
ONGe-urile transnationale, partidele politice, retelele
teroriste, cultele religioase, companiile transnationale,
indivizii sunt inca obiect de controversa, datorita naturii
lor distincte si al scopului lor. Avizul consultativ al CIJ
privind cateva conditii de admitere a noilor membri in
ONU, din 1947, a pastrat intentia clasicd, conservatoare,
deoarece niciodata nu este pusa in cauza posibilitatea ca
actorii nonstatali s devind membri ONU, limitindu-se
a analiza cazul intrarii statelor in organizatie.

11 Unii autori considera ca o dimensiune importanta
a acestei guvernari globale este ideea de reformare a
ONU, plecand de la doua aspecte: un crescut accent pe
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interventia umanitard si implicarea ONU in raspandi-
rea valorilor democratice - de exemplu, organizarea
si monitorizarea de catre ONU a 1intregului proces
electoral in Namibia/1989, monitorizarea alegerilor
din Nicaragua si Haiti/1990, Angola/1992, Cambodgia
/1993, El Salvador, Africa de Sud si Mozambic/1994,
fostele republici sovietice/ dupa 1995. Acordarea de
asistenta electorala unui numar de peste 55 de state este
considerata un domeniu in crestere in cadrul ONU si
o contributie importantd la guvernarea globala. A se
vedea Graham EVANS, op. cit., p. 210.

12 In Declaratia Mileniului/ Rezolutia AGNU 55/2,
8 Sept. 2000, este reafirmata vointa statelor membre de
a da un impuls concret reformei ONU. Sub presiunea
globalizarii, ONU devine cea mai indicatd entitate sa
coordoneze eforturile statelor de a rezolva problemele
globale precum: dezvoltarea tuturor popoarelor lumii,
lupta impotriva foameteli, a saraciei, a analfabetismului,
a bolilor, a nedreptatii, a violentei, a terorii §i crimei,
lupta Tmpotriva biodegradarii. ONU ramane institutia
centrala, concentrand esenta multilateralismului, care
necesitd, pentru o mai bund implementare a strategiilor
sale globale, o imbunatatire a cooperarii cu alte
organizatii regionale si globale, precum FMI, OMC,
Banca Mondiala, pana la nivelul national al reprezentarii
democratice a popoarelor lumii - parlamentele
nationale.

13 Insd, odata cu ridicarea noilor actori globali si
cu transformarea dreptului international intr-un drept
transnational, care nu se bazeaza Intr-o masura atat de
mare pe suveranitatea statala, ONU se poate converti in
ultimul bastion de aparare al dreptului international
interstatal sau se poate transforma, din contra,
intr-o organizatie universald aparand interesele
transnationale. Este o dilema care depinde de cét de
puternic va lupta statul pentru a péstra suveranitatea,
naturd intrinsecd a relatiilor internationale. Nu putem
considera ca UE este un tip de amenintare globala,
datorita trasaturilor sale federaliste sau supranationale
si nici cd aceasta poate provoca o generala disparitie
a formulei statului-natiune. Vointele si interesele
statelor nu coincid si nici abilitatea lor; nu poate fi
extrapolatd conjunctura istoricd europeand, pentru a
considera ca toate organizatiile internationale vor fi
transformate in organizatii de integrare sau ca intrea-
ga comunitate internationald va lua forma unor state
federale regionale, doar pentru ca UE este o formula de
succes. Statele au diferite interese si nevoi, sunt plasate
in medii politice si economice diferite si capacitatea
lor suverana de a accepta astfel de transformari este
exercitatd in afara Europei si nu urmdreste modelul
european. Nu putem fi de acord ca acesta este un
proces general de transformare a statului doar pentru
cd anumite manifestari regionale ale acestei suveranitati
acceptd sa fie transferate catre un nivel suprastatal. A
se vedea Dominique CARREAU, Droit international,

Paris, Pedone, 1991, p. 25. ONU incd se mentine ca
fiind cea mai raspanditd formula a multilateralismu-
lui statal suveran, concurand, in anumite aspecte, cu
integrarea europeand, in a demonstra capacitatea de
a controla globalizarea. In prezent, statele lanseazi o
dublad provocare globalizarii: una prin clasicele unelte
de cooperare, care poate sustine reforma intr-un fel
specific - prin ONU, si, de asemenea, cealalta varianta,
prin organizatia de integrare capabild sd sustina formula
de stat intr-o dimensiune mai centralizatd. Daca ONU
reprezinta forma condensati a multilateralismu-
lui statal, putem, de asemenea, spune despre UE
cii incarneazd formula condensati a suveranititii
statale intr-o ordine integrationista distincta.

14 Guvernareaglobala, insensul de afirealizata prin
consimtamant §i cooperare, sub forma unei organizatii
internationale cu vocatie universald precum ONU si nu
prin cuceriri militare, dupa modelul Imperiului Roman.
A se vedea definitia datd guvernarii globale de Graham
EVANS, op. cit., pp. 586-587.

15 Anumiti autori avertizeaza, cd in prezent,
reforma ONU, orientata spre a transforma ONU intr-
un tip de autoritate globalid, nu ar crea o ordine
juridica superioara, distinctd, nici nu ar schimba
natura interstata-1a a dreptului international. Maurice
BOURQUIN, I’Etat souverain et I’organization
internationale, Manhattan Publishing Company, NY,
1959, p. 32. Aceasta deoarece nu ar fi o adevarata ordine
supranationald, ci o ierarhie intre o superputere/o mare
putere - de ordin statal, nu ca organizatie suprastatala
sau alt actor nonstatal - si restul participantilor statali
la viata internationald. Folosim aici sintagma de autori-
tate globala, pentru a nu o confunda cu guvernarea
globala ce implica o unicd i suprema autoritate in
relatiile internationale. Autoritatea globala admite
cooperarea si la nivelul actorilor globali, nu crearea
unei suprastructuri, in ciuda rezonantei sale centraliste.
A se vedea Graham EVANS, op. cit., p. 210.

16 Anumiti autori insistd pe ideea cd ONU nu
reprezintd un club dominat de statele puternice
impundndu-si vointa pe plan international. Esenta
ONU este de a evita discriminarile intre state, de a
evita consacrarea sciziunii in state iubitoare de pace
si in state rebele, in a mentine egalitatea intre membrii
sai si respectarea principiilor de drept international in
modalitatile legale mentionate de Carta ONU. A se
vedea Robert M. MACIVER, The Nations and the
United Nations, Manhattan Publishing Company, NY,
1959, p. 55.

17 In Rezolutia AGNU 57/274 si in alte Rezolutii
(55/2 din 8 sept. 2000, 53/169 din 15 dec. 1998,
54/231 din 22 dec. 2000, 56/209 din 21 dec. 2001)
se subliniaza rolul ONU in promovarea dezvoltarii in
contextul globalizarii si al interdependentei, ca o proba
implicitd de adaptare a acestei organizatii la schimbarile
globale. De asemenea, este de remarcat importanta pe
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care ONU si statele membre o dau misiunii ONU de a
dezvolta comunitatea de drept international, in special
prin intdrirea dimensiunii protectiei drepturilor omului.
A se vedea Rezolutia AGNU 57/221, din 27 febr. 2003.

18 Alti autori—ase vedea Erskine CHILDERS, Brian
URQUHART, Renewing the United Nations System, Dag
Hammarskjold Foundation, Uppsala, Sweden, 1994,
pp. 19-20, considera ca ONU are o naturd ambivalenta,
reflectand inviolabilitatea suveranitdtii statale, dar, in
acelasi timp, fiind instrumentul pentru promovarea unei
gandiri si cooperarii de tip transnational. Diferenta de
nuanta este fundamentald, deoarece ONU este privit ca
nepromotor al intereselor transnationale ale actorilor
nonstatali, ci ca evidentiind capacitatea statelor de a
actiona si de a concepe strategii de supravietuire intr-un
context global si impotriva catorva actori transnationali

orientati sa distrugd suveranitatea de tip statal. Nu este o
organizatie abandonata de state incapabile, ci un cadru
de supravietuire a statelor in epoca globalizarii.

19 Criza sistemului international este revelata odata
cu razboiul din Irak/2003, demonstrand incapacitatea
ONU de a apara legitimitatea internationala a oricarei
operatiuni militare impotriva unui stat suveran. In
conceptia lui Kofi Annan, actualul sistem de securitate
internationala bazat pe Carta ONU necesita o reforma,
prin acceptarea unei doctrine ONU a interventiei
cu mijloace militare, in cazuri de urgentd, in situatii
de conflict, prin formarea asa-numitelor corpuri de
dezarmare sau corpuri ale drepturilor omului, cum
a sugerat, de altfel, ministrul francez al afacerilor
externe, Dominique de Villepin. A se vedea Le Monde,
Samedi, 2 Aout 2003, ,,L’ONU cherche a sortir de son
impuissance militaire”.

Maddalina-Virginia ANTONESCU este expert in relatii internationale in cadrul Institutului
Roman de Studii Internationale “Nicolae Titulescu” si doctorand in drept european in cadrul
Universitatii Bucuresti, Facultatea de Drept. A absolvit masteratul in domeniul ,, Relatii internati-
onale §i integrare europeand” din cadrul SNSPA, ca sefa de promotie. A absolvit, de asemenea,
Colegiul Juridic Roméno-Francezg de Studii Europene, obtindind diploma Universititii Europene
Paris I —Pantheon- Sorbona. Este autoare a trei carti: Regimul juridic al strainului, persoand fizica
in Romdnia, Uniunea Europeand -un imperiu al secolului XXI ? Spre o civilizatie unionala, Uniunea
Europeand — un imperiu modern ? Studiu comparativ asupra vechilor si noilor tipuri de imperii.
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CARTA NATIUNILOR UNITE
SI GESTIONAREA PACII SI
SECURITATII INTERNATIONALE

,,Noi, popoarele Natiunilor Unite, hotardte sa
izbavim generatiile viitoare de flagelul razboiului
care, in cursul unei vieti de om, a provocat de doud
ori omenirii suferinte nespuse, sa ne reafirmam
credinta in drepturile fundamentale ale omului,
in demnitatea si valoarea persoanei umane, in
egalitatea in drepturi a barbatilor si femeilor,
precum §i a natiunilor mari si mici”.

Carta Natiunilor Unite, Preambul, 26 iunie 1945

S-au tmplinit 60 de ani de cand, la 26 iunie 1945,
la San Francisco, 44! de state semnau Carta Natiu-
nilor Unite, document fundamental al jurisdictiei
pacii mondiale. Asemenea contemporanilor acelui
eveniment, nimeni nu se indoieste, nici astazi, de
bunele intentii ale ganditorilor ei. Foarte expresiva
este urmatoarea apreciere: Carta Natiunilor Unite
este un document foarte scurt, scris de experti in
teoria conflictului si care aveau in suflete si minti
lectiile celui mai proaspat si mai sangeros razboi
din istorie. Oamenii de stat care purtasera acel
razboi stiau ce scriau si nu aveau nevoie Sd-Si
impresioneze colegii sau vreun electorat, ei au
scris adevarul si au vorbit din inima>.

Fundamentul sistemului Cartei Natiunilor Unite
este reprezentat de incercarea acesteia de normare
a interventiei prin forta armatd®. Art.2 stabileste
orientarea contemporand pentru a distinge intre
interventia ilegala si cea legala®. Art.2(7) considera
non-interventia regula cu urmatoarea exceptie:
»acest principiu nu va trebui sa prejudicieze
aplicarea masurilor de impunere conform cap.
Vir.

Capitolul VII al Cartei prevede actiunea
Consiliul de Securitate la ,,amenintarea pacii,
violarea pacii sau la un act de agresiune”
(art.39) si pentru ,legitima apdrare individuala
si colectiva” (art.51). Articolul 51, ca exceptie
la art.2(7), permite statelor sa se angajeze intr-o
interventie legald prin folosirea fortei armate pe

Alin BODESCU

teritoriul altui stat, daca aceasta nu este interzisa
de art.2(4).

Art.2(4) contine principiul Cartei referitor
la abtinerea folosirii sau amenintarea cu forta.
Acesta prevede ca ,,statele membre se vor abtine,
in relatiile internationale, de la amenintarea sau
folosirea fortei, impotriva integritatii teritoriale
sau independentei politice a unui stat sau in orice
alta maniera neconforma cu scopurile Natiunilor
Unite.*

Carta asigurd un cadru legislativ pentru
eforturile internationale de a solutiona pericolele
aduse pacii si securitatii. Exista doua zone majore in
care Carta devine relevanta in contextul operatiilor
de pace, se aratd in documentele unui seminar de
specialitate’:

a) Autorizare si Competenta. Carta ofera
baze ,constitutionale” pentru Iinzestrarea si
sustinerea fortei de pace cu o puternica autoritate
legala.

b) Capacitati operationale. Carta ofera
fortei de pace un statut international, reguli de
baza si principii de responsabilitate, care ghideaza
actiunile fortei de pace si componentele acesteia.

Desi nu exista nici un ,,guvern mondial”, Carta
Natiunilor Unite formeaza baza legald de actiune.
Anumite clauze ale Cartei dau Natiunilor Unite
autoritatea legala de a lua decizii. Cu toate acestea,
ca urmare a accentudrii notiunilor de suveranitate
nationald, de neamestec In politica internd, unele
state pot considera actiunile Natiunilor Unite ca
fiind ,,nelegitime”. Astfel, ele se vor considera
victime ale ,,agresiunii” Natiunilor Unite. Din
aceasta cauza, deciziile Natiunilor Unite, luate
prin procesul descris in Cartd, trebuie sa reflecte
legitimitatea de facto, bazata pe suportul popular.
Sustinerea deciziilor doar cu legitimitatea strict
legald s-ar putea sa nu fie suficienta®.

Carta Natiunilor Unite instituie un sistem de
rezolvare pasnicd a diferendelor internationale, care
prezintd o anumitd gravitate si a caror prelungire
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in timp pune in pericol pacea §i securitatea
internationald. Dintre organele principale ale ONU
sunt competente sd actioneze pentru solutionarea
pasnica a diferendelor internationale: Consiliul
de Securitate, Adunareca Generald si, in anumite
conditii, Secretariatul General al Organizatiei.

Adunarea Generald a ONU este in masurd
doar sa puna in discutie si sd faca recomandari cu
privire la solutionarea unui diferend international
si numai cu privire la procedurile de aplanare
pasnica a acestuia.

Secretariatul General al ONU este competent
sa atraga atentia Consiliului de Securitate asupra
oricarei probleme legate de aparitia unui diferend.
De asemenea, el poate indeplini misiuni de bune
oficii sau mediere’.

Rolul Adunirii Generale in sistemul de
securitate mondial

In sistemul Natiunilor Unite, conform art.7 al
Cartei Natiunilor Unite, Adunarea Generala este
organ principal®, ocupand o pozitie centrald. Prin
pozitie si alcatuire’, Adunarea Generala are o
vocatie universala; in genere, aceasta poate discuta
orice probleme sau chestiuni la care se refera Carta
sau care privesc puterile si functiile oricarui organ
al Natiunilor Unite §i poate face recomandari
membrilor O.N.U. sau Consiliului de Securitate in
orice chestiuni similare'.

Principial, conform Cartei si altor acte
constitutive, actiunile Adunarii Generale in
domeniul reglementarii pasnice, la fel ca si cele ale
Consiliului de Securitate, inscriindu-se in cadrul
diplomatiei multilaterale, nu au forta juridica
obligatorie, ci numai valoare moral-politica. in
acest sens, functiile si puterile Adunarii Generale au
numai un caracter deliberativ si de recomandare.

Caracterul deliberativ al competentei Adunarii
Generale poate viza examinarea principiilor de
colaborare pentru mentinerea pacii §i securitatii
internationale, initierea de studii in vederea
incurajarii si dezvoltarii progresive a dreptului
international.

Recomandarea se inscrie ca o continuare
fireasca a dezbaterii diferitelor probleme si este
prevazuta in diverse articole ale Cartei, 10, 11,
paragrafele 1 si 4. Recomandari se pot face atat
statelor membre §i nemembre ale Organizatiei
Natiunilor Unite, in ceea ce priveste mijloacele
de reglementare pagnica' la care statele trebuie

sd recurga, precum si solutiile concrete, cat si
Consiliului de Securitate, cand este vorba de un
diferend.

Rezulta, deci, ca puterea Adunarii Generale 1n
reglementarea diferendelor internationale, ca, de
altfel, si 1n alte probleme ale vietii internationale,
este foarte redusd. Razboiul din Coreea, inceput in
1950, si absenta URSS din Consiliul de Securitate
la votarea rezolutiilor destinate acestui conflict au
reprezentat un prim pas in exploatarea drepturilor
conferite de Cartd si interpretarea extensiva a
acesteia, conform intereselor marilor puteri. Astfel,
la 3 noiembrie 1950, Adunarea a fost sesizata
de SUA, cu un proiect de rezolutie cunoscut sub
denumirea de Rezolutia Acheson sau ,,Uniti pentru
pace”. Acest proiect prevedea ca ,,in foate cazurile
in care pare cd existd o amenintare iminentd contra
pdcii, o violare a pdcii sau un act de agresiune
si unde, din cauza faptului ca unanimitatea nu a
putut sa se realizeze printre membrii permanenti,
Consiliul de Securitate fiind lipsit de posibilitatea
de a se achita de responsabilitatea sa principala
in mentinerea pdacii §i a securitdtii internationale,
Adunarea Generala va examina imediat problema
in scopul de a face membrilor recomandarile
necesare asupra masurilor colective ce trebuie
luate, inclusiv folosirea fortei armate in cazul
unei violari a pacii sau unui act de agresiune,
pentru a mentine sau restabili pacea §i securitatea
internationald. Daca Adunarea Generald nu se
afla in misiune in acel moment, ea va putea sd se
reuneascd in sesiune extraordinard de urgentd in
urmatoarele 24 de ore, la cererea prezentatd in
acest scop. O asemenea sesiune extraordinara de
urgentd va fi convocatd la cererea, fie a Consiliului
de Securitate [...], fie a majoritatii membrilor
e’

Rezolutia 377(V), Uniti pentru mentinerea
padcii, afost considerata in literatura de specialitate'
o tentativd a SUA de a face din Adunarea Generala
un organ echivalent Consiliului de Securitate 1n
gestionarea securitatii colective. Aceasta modifica-
re a spiritului Cartei a fost controversata, inca de la
inceput, din motive politice si juridice. Nici astdzi
n-a fost transata definitiv de catre organizatie.

Competenta Consiliului de Securitate in
solutionarea diferendelor internationale

Conform conceptiei care a stat la baza Cartei
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Natiunilor Unite, de a asigura o preponderentd
in cadrul organizatiei marilor puteri invingatoare
in cel de-al doilea Rézboi Mondial, Consiliului
de Securitate, organ cu participare restransa, i-
a fost incredintatd misiunea cea mai importanta,
legata de insusi scopul fundamental al organizatiei
— mentinerea pacii §i securitatii internationale'.
Totodata, el a fost investit si cu misiunea de a
veghea la respectarea principiului reglementarii
pasnice a diferendelor si de a sanctiona orice
atingere adusa principiului nerecurgerii la forta si
la amenintarea cu forta.

Intr-un sistem in care stravechiul drept la rizboi
nu mai exista, Consiliul de Securitate ar fi trebuit sa
joace un rol primordial: raspunderea principald in
mentinerea pacii si securitatii (art. 24); acceptarea
si executarea de catre state a rezolutiilor sale
(art. 25); constatarea existentei amenintarilor
contra pacii (art. 39); invitarea partilor interesate
sda se conformeze masurilor provizorii (art. 40);
deciderea de masuri care nu implica folosirea
fortei armate (art. 41); intreprinderea oricéaror
masuri necesare cu forte armate (art. 42); obligatia
statelor de a-i pune la dispozitie forte armate (art.
43); asistarea Consiliului de Securitate de catre un
Comitet de Stat Major in toate problemele militare
(art. 47); asocierea statelor pentru executarea
masurilor hotardte de Consiliul de Securitate
(art. 49). In fapt, remarca Ion M. Anghel's, doar
0 parte a acestui sistem a putut fi pusa in practica,
iar astdzi reconsiderarea sistemului universal de
securitate colectiva este cerutd tot mai insistent,
mutatiile survenite in cei saizeci de ani de existenta
facand necesara o noua ordine politica si juridica
mondiald, adaptatd realitatilor si amenintarilor
mileniului al treilea.

Precizand categoriile de diferende care pot face
obiectul competentei Consiliului de Securitate,
sub raportul gradului de pericol pe care-l prezinta
pentru pacea si securitatea internationald, Carta
Natiunilor Unite stabileste atat limitele in care
acesta poate actiona, precum si masurile pe care le
poate lua pentru solutionarea lor. Prima categorie
de diferende pe care Consiliul este competent sa
le solutioneze este prevazuta la articolul 34 si
vizeaza ,,orice diferend sau orice situatie care ar
putea duce la frictiuni intre natiuni sau ar putea
da nagtere unui diferend”, iar cea de-a doua este
prevazuta de art. 37 paragraful 2 si se referd la
diferendele a caror prelungire ,,ar putea primejdui
mentinerea pdcii §i securitatii internationale”.

Mijloacele de care dispune Consiliul de
Securitate pentru solutionarea acestor diferende
sunt gradate, n raport cu gravitatea diferendului
pe care-l are de solutionat. Astfel, prima masura
la care recurge Consiliul de Securitate cand are de
solutionat un diferend, de categoria celor prevazute
in articolul 33 din Carta, este aceea de a-l trimite
partilor pentru ca ele sa incerce sa-1 reglementeze
prinmijloace convenite de ele. Aceasta masura, care
are caracterul unui indemn, al unui apel, corespunde
unei categorii de diferende, in a caror solutionare
bunavointa partilor este apreciatad ca suficienta.
Urmatoarea treaptd de actiune este recomandarea.
Ea intervine in situatia in care apar dificultati
in inceperea negocierilor intre parti, precum si
atunci cand Consiliul constatd lipsa de vointa in
reglementarea diferendului. Cea mai simpla forma
de recomandare este aceea in care Consiliul indica
partilor cateva mijloace care, dupa parerea sa, ar
fi cele mai indicate, lasand la aprecierea acestora
alegerea celui considerat cel mai adecvat'®. Daca
Consiliul apreciaza ca este necesar sa exercite un
control asupra evolutiei unui diferend, el poate
actiona direct, exercitand o presiune nuantatd
asupra partilor, facandu-le o recomandare concreta
asupra modului de solutionare. Astfel, poate
recomanda procedura sau metodele de aplanare
corespunzatoare sau chiar conditiile concrete de
rezolvare, aceastd ultimd masurd fiind apreciata
drept cea mai energica interventie a Consiliului
in reglementarea diferendelor internationale.
Consiliul poate, de asemenea, sa faca partilor
recomandari combinate". El poate oferi, totodata,
bunele sale oficii sau mediatiunea sa, putand
indeplini, in cadrul unui diferend, oficiul de
anchetator sau conciliator. Consiliul poate face si o
recomandare in judicio, de a recurge la procedura
arbitrard sau la Curtea Internationala de Justitie.

Carta Natiunilor Unite, in capitolul VII,
SyActiunea in caz de amenintari impotriva pdcii,
de incalcari ale pacii §i de acte de agresiune”,
imputerniceste Consiliul de Securitate ca, pentru
a-si eficientiza deciziile, sa recurga la o serie de
masuri, precum: intreruperea completa sau partiala
a relatiilor economice sau a legaturilor pe calea
ferata, pe mare, postale, telegrafice, radio sau prin
alte mijloace, ruperea relatiilor diplomatice.

In cazul in care Consiliul considerd ci
asemenea masuri nu ar fi adecvate, ori s-au dovedit
neadecvate, poate decide o serie de masuri care
implica folosirea fortei in temeiul articolului 42 din
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Carta. Consiliul poate intreprinde, cu forte aeriene,
navale sau terestre, orice actiune pe care o considera
necesarda pentru mentinerea sau restabilirea pacii
si securitatii internationale. Astfel de actiuni pot
cuprinde demonstratii, masuri de blocada si alte
operatiuni executate de forte aeriene, maritime sau
terestre ale membrilor Natiunilor Unite (art.42).
Toti membrii Natiunilor Unite, spre a contribui
la mentinerea pacii si securitdtii internationale,
se obligd sa puna la dispozitia Consiliului, in
conformitate cu acordurile speciale in materie,
forte armate, asistenta si inlesniri necesare, inclusiv
dreptul de tranzit, necesare mentinerii pacii.

In sfarsit, capitolul VII mai prevede competenta
Consiliului de Securitate de a recurge, cand este
cazul, la masuri care implica utilizarea fortei
armate (art.44).

Desi cu largi competente, rolul sdu in practica
vietii internationale a fost destul de limitat. In cei
60 de ani de existentd a Organizatiei Natiunilor
Unite, Consiliul de Securitate, din cauza folosirii
abuzive a dreptului de veto, nu a putut solutiona
decat un mic numar de diferende. El nu a reusit
sa imprime rezolutiilor sale forta politico-morala
necesard, fiind pus adeseori in situatia de a privi cu
pasivitate si neputinta la violarea sau neindeplinirea
lor. In majoritatea cazurilor, a fost impiedicat s ia
o hotarare, iar atunci cand a reusit sa o faca, numai
rareori aceastd hotarare a fost respectata de parti.
Actiunea sa a avut mai mult succes 1n chestiuni
procedurale decat in cele de fond.

Dreptul international poate fi criticat, sustine
Guicherd®, pentru ca devine efectiv doar atunci
cand relatiile dintre cei cinci membri permanenti
sunt bune. Bradshaw considerd, insa, ca tocmai
acesta este punctul forte al relatiilor internationale
si se opune propunerii lui Guicherd, ca numarul
membrilor permanenti sa creasca, iar dreptul de
veto sa fie inlocuit cu un sistem de vot cu majoritate
calificata. Argumentul sau este ca, atunci cand se
pune problema ca oamenii s moara, ar fi imoral
sa se decida cu majoritate §i cd, cel putin pentru
moment, sistemul este satisfacator, adica daca e sa
moara oameni, decizia trebuie sa fie unanima.

Esecul tentativei Consiliului de Securitate
de a solutiona un diferend nu este echivalent cu
abandonarea cailor de reglementare a lui. in aceasta
situatie existd posibilitatea sesizarii Adunarii
Generale ori recurgerea la alt mijloc pasnic.

Recunoasterea Consiliului de Securitate al
Natiunilor Unite ca organism suprem in domeniul

gestionarii pacii mondiale a fost reiteratd si In
Conceptul Strategic al NATO lansat la Washington
in 1999: ,,Consiliul de Securitate al Natiunilor
Unite are responsabilitatea fundamentala pentru
mentinerea pdcii §i securitatii §i, in consecintd,
Jjoaca un rol crucial in contributia la securitatea §i
stabilitatea in zona euro-atlantica. ”

Principalele actiuni armate ale Organizatiei
Natiunilor Unite

In conflictul coreean (1950-1953), rezolutiile
Consiliului de Securitate, constatind ca a fost
comisd o violare a pacii, au recomandat statelor
membre acordarea de asistentd autoritatilor sud-
coreene si au stabilit un Comandament unificat al
Organizatiei Natiunilor Unite.

In situatia statului Congo (1960-1964), actiunile
Consiliului de Securitate (rezolutiile din 14 si 22
iulie si 9 august 1960) au constat in acordarea de
asistentd militara cu scopul de a se mentine starea
de drept si ordinea in legatura cu retragerea trupelor
belgiene. Dupa retragere, Forta Natiunilor Unite a
fost mentinuta in Congo pentru aceleasi motive si,
in special, in scopul de a preveni izbucnirea unui
razboi civil si de a reduce luptele intre triburi.
Sensul actiunii Consiliului de Securitate a fost
legat de pericolul ca luptele interne din Congo sa
se deterioreze, transformandu-se intr-o amenintare
la adresa pacii internationale.

In perioada Rdzboiului Rece, din cauza veto-
ului de care a abuzat in mod sistematic fosta URSS,
capitolul VII din Carta, si anume articolele 42 si
43, nu a putut fi aplicat, desi au existat confruntari
militare in Asia si Africa®.

Odata cu incetarea Razboiului Rece si a
bipolaritatii, ca urmare a transformarilor ce au dus
la abolirea totalitarismului comunist, Consiliul
de Securitate a devenit un factor important in
luarea de masuri cu caracter militar. Consensul
politic intre membrii Consiliului de Securitate a
avut ca rezultat recurgerea, pentru prima datd in
istoria Organizatiei Natiunilor Unite, la utilizarea
directd si sistematicd a ansamblului prevederilor
Cartei, in scopul de a pune capat folosirii fortei si
amenintarii cu forta. Astfel, in rezolutiile nr. 660
din 2 august 1990 si nr. 661 din 6 august 1990
privind agresiunea Irakului impotriva Kuweitului,
agresiunea si agresorul sunt identificate, iar in
Rezolutia nr. 662 din 9 august 1990 este respinsa
orice valoare juridicd a anexarii Kuweitului de
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catre Irak, declaratd nuld. Irakul a acceptat toate
conditiile puse n Rezolutia nr. 687 din 3 aprilie
1991, pentru intrarea in vigoare a incetarii focului.
Rezolutiile nr. 661 si 662 prevad si masuri de
embargo. In cele 15 rezolutii ale Consiliului de
Securitate privitoare la conflictul din Kuweit (660-
662, 664-667, 669, 670, 674, 676, 678, 686-688)
se fac referiri la capitolul VII din Carta.

Unii autori considerd ca Rezolutia nr. 678,
autorizand folosirea fortei in cazul in care Irakul
nu s-ar fi retras din Kuweit, nu a fost adoptata in
temeiul articolului 42, reprezentand cel mult o
abilitare datd Consiliului de Securitate de catre
statele membre, de a recurge la forta in scopul de a
restabili ordinea internationala.

Dupa incheierea ostilitatilor, Consiliul de
Securitate si-a extins actiuneadincolodeprevederile
capitolului VII din Carta. Prin Rezolutia nr.687 se
impun Irakului conditiile pacii, iar prin Rezolutia
nr.688 se autoriza o interventie umanitard pe
teritoriul irakian. Rezolutia nr.705 a avut ca obiect
indemnizarea victimelor abuzurilor irakiene fata
de populatia Kuweitului prin acte de pradare,
indemnizare care s-a desfasurat sub controlul
direct al Organizatiei Natiunilor Unite. In acest fel
se constatd o noua evolutie in folosirea fortei de
catre organizatie, iesirea din stagnarea neaplicarii
capitolului VII al Cartei. Este o evolutie pozitiva de
combatere, prin mijloace avand girul Organizatiei
Natiunilor Unite, a numeroase amenintari recente
contra pacii si a actelor de agresiune.

Guicherd” aduce critici Consiliului de
Securitate in tendinta sa de a profita de un ,,drept
la interventie”, insa nu aga cum ar trebui. Consiliul
de Securitate are un drept de interventie, dupa
cum acesta considera potrivit, atat timp cat decizia
este luatd de Consiliul de Securitate ca un intreg.
Aceasta oferd o serie de exemple interesante.
Asa cum aminteam, Rezolutia Consiliului de
Securitate 688 din 5 aprilie 1991 a autorizat o
operatiune de ajutor umanitar in Irak, care declara
o serie de enclave umanitare, le-a protejat, a lansat
operatiunea Provide Comfort, dar nu a autorizat
vreun atac impotriva unei parti. Rezolutia 770 din
august 1992 pentru protejarea Bosniei-Hertegovina
impotriva sarbilor, a fost interpretatd in spiritul
protejarii unui stat suveran nou creat, dar nici
aceasta nu a permis folosirea fortei. Rezolutia 794
din decembrie 1992, in cazul Somaliei, a prevazut
interventia in sprijinul obiectivelor umanitare si a
condus la Operatiunea Restore Hope, desfasurata

de SUA. Aceasta, aparent, a fost un reviriment fata
de interpretdrile anterioare ale Cartei Natiunilor
Unite si prima impusa Adunarii Generale de catre
SUA. Pe de alta parte, insa, a fost o mare greseala,
nefunctionédnd, a inflamat situatia si nu a determinat
imbunatatirea securitatii din zona. Rezolutia 929
din iunie 1994 a autorizat Franta sd conduca
operatiunea Turquoise si sa intervina in Ruanda si
Zairul de Est, dar aceasta a implicat o interfata intre
doua state suverane si problema unui mare numar
de refugiati. Rezolutia 940 din iulie 1994 a condus
SUA in Haiti; din nou, o operatiune slab organizata,
cu repercusiuni nefericite, incluzdnd-o aici si pe
cea a perceperii Natiunilor Unite ca fiind, inca o
data, o scuza dominatd de SUA pentru anumite
politici externe americane si ca un intermediar intre
SUA si Rusia. In aceastd afacere, acordul Rusiei
de a nu-si folosi dreptul de veto fusese cumparat
cu pretul declaratiei ca toate trupele rusesti aflate
in afara teritoriului Federatiei Ruse erau trupe de
mentinere a pacii ale Organizatiei Natiunilor Unite.
Trupele rusesti din Tadjikistan, care bombardau in
acel moment Afghanistanul, au expediat imediat
catre Natiunile Unite o facturd cu contravaloarea
proiectilelor pe motiv ca, daca tot erau considerate
trupe ONU, Organizatia Natiunilor Unite trebuia
sd le deconteze munitia [sic].

Rezolutia 1101 din martie 1997 a mandatat
Italia sa desfasoare operatiunea Alba, al carei
scop declarat a fost de ajutor umanitar acordat
albanezilor dar, de fapt, era, in principal, destinata
sd stopeze afluxul de albanezi care solicitau statutul
de refugiat, in Italia, din motive economice.

Guicherd a urmdrit, prin aceste exemple, sa
sublinieze cum, pe parcursul ultimilor 10-15 ani, s-
a permis o folosire crescanda a fortei in sprijinul a
ceea ce se apreciaza a fi operatii in baza Capitolului
VII. Mai departe, experta reclama ca acestea nu
au fost simple greseli, situatii In care Organizatia
Natiunilor Unite s-ar fi abatut de la drumul normal
sau au fost manipulate, ci sunt chiar momente-
cheie 1n dezvoltarea unui tip de precedent legal,
ce ar permite Natiunilor Unite sd sanctioneze
folosirea unei asemenea forte. De asemenea, s-a
apreciat ca acesta poate fi chiar un precedent care
poate fi folosit de NATO in asumarea folosirii
fortei, chiar inainte ca Natiunile Unite sa emita o
asemenea rezolutie.

Faptul cd aprecierile autoarei citate au fost
indreptatite este sustinut si de cazul operatiei Iraqi
Freedom,incareRezolutiaConsiliuluide Securitate
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nr. 1546, adoptata in 8 iunie 2004, a completat
cadrul juridic pentru actiunea de stabilitate din
Irak, celelalte doud rezolutii fiind 1483 din 22
mai 2003 si 1511 din 16 octombrie 2003. Aceasta
Rezolutie statueaza, in preambul, constituirea
UNAMI (Misiunea de Asistenta a ONU in Irak)
si afirma cd Organizatia Natiunilor Unite va avea
un rol important de jucat in sprijinirea poporului
si guvernului irakian, precum si in formarea unui
guvern reprezentativ. Se legitimeaza, astfel, a
posteriori, interventia armata anglo-americana si
operatiunile ulterioare.

In ultima fraza a preambulului, Consiliul de
Securitate proclama desfasurarea misiunilor in
baza capitolului VII al Cartei Natiunilor Unite. Mai
mult, in cadrul rezolutiei Consiliul de Securitate
decide ca: ,,Forta Multinationala trebuie sa aiba
autoritatea de a lua toate mdsurile necesare
pentru a contribui la mentinerea securitatii §i
anexatd prezentei rezolutii care exprimd, printre
altele, cererea irakiand pentru continuarea
prezentei fortei multinationale care sa contribuie
la prevenirea terorismului.” Se plaseaza, astfel,
responsabilitatea eventualelor acte ofensive in
responsabilitatea autoritatilor irakiene, care au
invitat trupele coalitiei sd rdmana si sa sprijine
reconstructia tarii.

Din nefericire, cei 60 de ani de existenta ai
Organizatiei au continuat sa fie marcati nu numai
de violenta clasica, intre state, ci i de transferarea
acestui flagel 1n interiorul statelor, aglomerand
graficele statisticilor in mod amenintitor. In
raportul dintre numarul conflictelor, in crestere,
si capacitatea ONU de a gestiona eficient crizele,
aceasta din urma a fost, aproape in permanenta, cu
o etapd 1n urma primelor, astfel ca atunci cand o
solutie era identificatd, un alt gen de criza aparea,
fiind nevoie de un nou ciclu decizional pentru
contracararea noii amenintari.

Cat de multa ostilitate a existat in interiorul
statelor si intre state de la infiintarea ONU si
pana aproape de vremurile noastre §i care este
dimensiunea acestei stiri de tensiune, in ultima
perioada de timp, sunt intrebari la care a raspuns
un institut de cercetdri privind dezvoltarea si
gestionarea conflictelor de la Universitatea
Maryland, SUA.?. Valoarea maxima a conflictelor
violente (figura 1), a crescut din anii ’50 si pana
in anii ’80, pentru ca apoi sa scada brusc, dupa
sfarsitul Razboiului Rece, in 1991.

L
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Rézboaiele interstatale au cunoscut un varf
in anii 80 datoritd razboaielor de amploare din
Vietnam si Cambodgia, Israel si Liban, precum
si cel dintre Iran si Irak. Componenta principala a
evolutiei, remarcastudiul citat, nueste reprezentata
de conflictele interstatale, ci o crestere pe termen
lung, cu caderi scurte ale conflictelor intrastatale
(societale). Razboaiele coloniale de independenta
au reprezentat o micd componentd a evolutiei
pe termen lung. Conflictele intrastatale (figura
2) au reprezentat, in mare, de trei ori valoarea
conflictelor interstatale in ultima jumadtate de
secol si au crescut chiar de sase ori Intre anii *50
si prima parte a ultimei decade a secolului XX.
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Pe o scarddela 11a 10 (unde 1 inseamna scop
limitat §i pagube minore si 10 distrugere totald),
fiecare conflict din istorie a primit o nota, tinand
cont de pierderi, refugiati si pagube. Genocidul
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din Ruanda este apreciat cu nota 7 pe aceasta
scard, razboiul etnic din Kosovo a primit nota
4, iar campania aeriand a SUA si Marii Britanii
impotriva Irakului din 1998-1999, nota 1. Suma
notelor primite de fiecare conflict este reprezentata
pe axa,y” a fiecarui grafic.

Toate aceste evenimente §i neimpliniri din
ultimii ani — i, mai ales, dupa evenimentele din
Kosovo, in care Organizatia Natiunilor Unite a
manifestat o pasivitate ce i-a dezamagit pe multi
— au determinat intensificarea criticilor la adresa
organizatiei. Dezbaterile celei de-a 54-a sesiuni a
Adunarii Generale din 1999 au marcat confruntarea
intre aparatorii principiilor fundamentale pe care
se Intemeiaza organizatia si adeptii legalizarii
dreptului de interventie la scara planetara. In mod
surprinzator, cel mai inalt functionar al organizatiei
— chemat sa-i apere conceptia si idealurile —,
Secretarul General Kofi Annan, a facut afirmatia
ca principiul traditional al suveranitatii ,,nu mai
corespunde aspiratiilor popoarelor de a se bucura
de libertatile fundamentale . Dar nu numai Kofi
Annan a facut aceste afirmatii, ci si Madeleine
Albright, Tn martie 1998, cand afirma ca America
nu mai recunoagte acea parte a Cartei Natiunilor
Unite cu referire la suveranitatea interna a statelor
-art.2 (1,7) - n.a. Acest aspect avea sa fie reiterat, in
iunie acelasi an, si de Tony Blair, primul ministru
al Marii Britanii *.

Mai mult decat atat, la 21 septembrie 2004,
cu ocazia alocutiunii in fata Adunarii Generale,
Secretarul General Kofi Annan a accentuat din
nou problema suveranitatii, atrdgand atentia ca
pentru indeplinirea responsabilitatilor de a proteja
civili nevinovati de genocid, de crime impotriva
umanitatii si crime de razboi, conceptul de
suveranitate nationald nu mai poate fi intrebuintat
ca o scuzd la neinterventie. lar pentru faptul ca
intreaga Carta a Natiunilor Unite este construita
pe respectul suveranitatii nationale, aceasta pare
sa fie cel putin o abordare interesantd a spiritului
Organizatiei Natiunilor Unite, daca nu chiar o
totala respingere a sa®.

Totusi, opinia generald este cd Organizatia
Natiunilor Unite are si va continua sa aibda un
rol important pentru sistemul de securitate
international, pentru ca ,,intreaga ordine mondiala
depinde de faptul ca organizatiile originale sa nu
fie inlocuite imediat ce acestea devin incomode™.

NOTE:

! Initial, au fost 45 de natiuni invitate la Conferinta
de la San Francisco. Una din acestea, Polonia, nu
a participat din cauza faptului cad s-a anuntat tarziu
compunerea guvernului. in acel moment al Conferintei,
nu exista un guvern polonez recunoscut international,
dar la 28 iunie s-a anuntat constituirea unui asemenea
guvern, iar la 15 octombrie 1945, Polonia a semnat
Carta, devenind, astfel, unul din membrii fondatori, cf.
www.un.org/aboutun/sanfrancisco/

2 N.F. BRADSHAW, The legality of NATO's attack
on Serbia, Centrul de Cercetare a Studiilor privind
Conflictul, Academia Militara Regala a Marii Britanii,
Sandhurst, 1999, p 2, www.csrc.ac.uk/PDFs/G76-nfb.
pdf

3 Richard J. ERICKSON, Legitimate Use Of
Military Force Against State-Sponsored International
Terrorism, http://permanent.access.gpo.gov/websites/
dodandmilitaryejournals/www.maxwell.af.mil/au/aul/
aupress/books/erickson/erickson.pdf

4 Ibidem. Autorul foloseste doi termeni care, in
limba romana, au aceeasi traducere dar, aici, in context,
difera prin referirea la legalitatea lor - Intervention/
interposition.

5 Aspecte legale ale operatiunilor de pace, Institutul
Apararii Pentru Studii de Drept International, Seminar
“Operatiuni Interne”, Brasov, 23-27 August 1999.

¢ Ibidem.

"Marcela RAD, Drept International Public, capitolul
6, Mijloace pasnice de rezolvare a conflictelor, http://
idd.euro.ubbcluj.ro/ interactiv/cursuri/MarcelaRad

8Alaturi de Consiliul de Securitate, Consiliul
Economic si Social, Consiliul de Tuteld si Curtea
Internationald de Justitie si Secretariatul.

? Adunarea Generala este alcatuitd din toti membrii
Organizatiei care erau, la sfarsitul anului 2004, in numar
de 191.

"Carmen GRIGORE, Ion SUCEAVA, Ionel
CLOSCA, Dreptul International Public. vol. II,
Editura VIS Print, Bucuresti, 2001, p. 356.

" Adunarea Generald poate face recomandari asupra
tuturor diferendelor cu exceptia prevazuta in articolul 2,
paragraful 7 din Carta.

12 Rezolutia 377/V crea o comisie pentru observa-
rea pacii si o comisie de masuri colective.

BCarmen GRIGORE, Ion SUCEAVA, Ionel
CLOSCA, op. cit., p. 358.

“Idem., p. 360.

5 Jon M.ANGHEL, Revista ,,Dreptul”, nr. 1/2002,
p. 39.

1 In diferendul dintre Olanda si Indonezia, dupa
ce invita cele doua parti sa Inceteze ostilitatile, le
recomanda, la 1 august 1947, sa-si reglementeze
diferendul dintre ele, recurgand la arbitraj sau la orice
alt mijloc pasnic si sa informeze Consiliul in legatura cu
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progresele inregistrate.

17 Daca partile au dat curs recomandarii Consiliului,
de a incepe negocierile directe, insa, dintr-un motiv sau
altul, ele treneaza sau rezultatele sunt nesatisfacatoare,
el poate recomanda continuarea lor.

8 Fost adjunct al Secretarului General pentru
coordonarea politicilor la Adunarea Parlamentara
NATO, Catherine GUICHERD, International Law and
the War in Kosovo, in Survival, Jurnalul trimestrial al
IISS, 1999, apud. N.F. BRADSHAW, op. cit.

YAlexandru BOLINTINEANU, Adrian
NASTASE, Bogdan AURESCU, Drept International
Contemporan, Editura Allbeck, Bucuresti, 2000, p.
87.

2 Tbidem.

2! Catherine Guicherd, op.cit.
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GLOBALIZARE SI EFECTE ALE
PROIECTARII ACESTEIA IN MEDIUL
DE SECURITATE REGIONAL

Globalizarea, termen utilizat tot mai des
de persoane cu profesii diferite, de fapt un
termen ,,in consecintd a modernitatii”, incita prin
complexitatea proceselor si fenomenelor ce le
induce in toate domeniile de activitate.

Bineinteles ca mediul de securitate regional
si global sunt atinse de efectele globalizarii,
deoarece statul-natiune, suveran, independent,
risca sa se piarda in imensul conglomerat de
interese politice, financiare si economice, denumit
general de sociologi ,,satul planetar”.

Drumul dificil printre efecte §i consecinte
trebuie sa devina o prioritate in mediile de
cercetare sociala sau stiintifica, politicului
revenindu-i sarcina deosebitda de a stii sa aleaga
aliantele potrivite.

1. Globalizare, glosar de definitii

Globalizarea este un termen care incitd, da
sperante sau, dimpotriva, produce angoase. Utilizat
tot mai des de persoane cu profesii diferite, termenul
are tot atdtea opinii referitoare la Incercarea de
definire a conceptului. Joseph Konlic il numeste ,,0
consecintd a modernitatii”, Philippe Delmas ,,un
ansamblu de conceptii ideologico-politice, avand ca
numitor comun analiza dimensiunilor planetare pe
care le-au capatat problemele politice, tehnologice,
economice i sociale cu care se confrunta omenirea
in prezent”, dar nici o definitie nu este mai
cuprinzatoare decat cea indusd de binecunoscuta
sintagmi sociologica a ,,satului planetar”. In satul
»planetar”, indivizii s§i societatile nu mai sunt
protejati, opriti si constransi de granite, ceea ce
inseamna ca oamenii, marfurile sunt eliberate de
contextul geografic.

Una dintre cele mai utilizate definitii ale
conceptului este: ,,Globalizarea reprezinta procesul
prin care distanta geografica devine un factor tot
mai putin important in stabilirea si dezvoltarea
relatiilor transfrontaliere de naturd economica,
politica si socioculturala. Retelele de relatii si

Eduard VITALIS

dependentele dobandesc un potential tot mai mare
de a deveni internationale si mondiale”. Iatd, deci,
ca toate cele trei cauze principale ale globalizarii -
tehnologica, politica si economica - au declangat un
proces in care distanta geografica a devenit un factor
neesential in stabilirea §i sustinerea legaturilor
transfrontaliere, a relatiilor economice, politice si
socioculturale internationale.

Caracteristicile  globalizarii  cuprind o
internationalizare tot mai accentuatd a productiei, o
noua diviziune internationald a muncii, un nou mediu
competitiv care genereaza aceste procese, dar si noi
migcari migratoare dinspre sud spre nord, precum
si internationalizarea statului. Toate acestea fac, din
state, agentii ale aga-numitului ,,sat planetar”.

Globalizarea, dupa Emanuel Richter, este
reteaua globald care a adunat laolaltd comunitati
de pe aceasta planeta, altadata dispersate si izolate,
intr-o dependentd mutuald §i o unitate ale ,,unei
singure lumi”.

Analiza proceselor si fenomenelor economice
pe plan mondial nu reuseste, totusi, sd ne dezvaluie
intreaga “grandoare” a procesului de globalizare.
Francois Perroux, in contrast cu teoreticienii care
au incercat sa ignore rolul jucat de relatiile militare
si de putere pe scena internationald, a subliniat ca
natiunea, statul si puterea politica sunt factorii activi
in societatea umana si in procesele decizionale pe
plan national, regional sau mondial.

Este confirmatd teza lui Myrdal, ca politica
a devenit suverand in relatiile internationale, in
contextul in care evolutia economiei planetare
este conditionata de intarirea sau slabirea relatiilor
politice si militare dintre noile puteri ale lumii.

Este adevarat ca soarta unor regiuni depinde de
oscilatiile valutare, dar acestea nu au o existenta in
sine, ci sunt, In mare masura, influentate de raportul
de forte sau de focarele de criza regionale.

Framantarile secolului XX, cel mai sangeros
din istoria umanitatii, cu doud razboaie mondiale,
presarat din plin cu conflicte regionale, cu o perioada
grea, cea a razboiului rece, unde eforturile principale
erau destinate pentru inarmare, au dus la aparitia
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si disparitia unor aliante §i tratate de cooperare
militard dirijate, atat de interesele politice, cat si
cele economice. Aceasta realitate si-a pus din plin
amprenta asupra relatiilor internationale, generand
neincredere si suspiciune, dar si o nevoie acuta de
gestionare a tensiunilor, crizelor si conflictelor.
Dupéa incetarea celui de-al doilea razboi
mondial, ,tortul” planetar fusese Tmpartit n doud
lumi, care nu precupeteau nici un efort in a-si
arata si demonstra reciproc superioritatea. Lumea
capitalistd, condusa de Statele Unite ale Americii,
si lumea socialistd, unde pionul forte era Uniunea
Republicilor Socialiste Sovietice, au creat o balanta
a puterii, dar cu efect extrem de primejdios, de

Pentru atingerea obiectivului - acela de a avea
drepturi asupra regiunilor, dar si de a-1 descuraja pe
celalalt - s-au creat cele mai mari aliante cunoscute in
istorie: NATO si Tratatul de la Varsovia. Bineinteles,
cele doua blocuri militare procla-mau caracterul
defensiv si de mentinere a pacii, ca obiective majore
ale activitatii lor, dar, in realitate, fiecare cauta sa fie
superior celuilalt, inarmandu-se continuu. Asadar,
in numele pacii, s-au cheltuit astfel 20.000 miliarde
de dolari pentru inarmare.

Dupa dezintegrarea URSS si obligarea SUA
de a trece tot mai mult in postura de ,jandarm
planetar” (care, desi pare a avea unele avantaje,
nu este un privilegiu, ci o responsabilitate), proce-
sul de globalizare a inceput sa fie apelat uneori ca
»americanizare” sau ca o noud ordine care, dupa
unii, Tnseamna o noua colonizare masiva , iar dupa
altii, o stare de haos 1n vederea reconfigurarii noilor
centre de putere si de influenta.

Suprematia SUA se inscrie Intre coordonate
distincte, dar de cu totul alta factura decat cele ale
dictatului marilor puteri de odinioard; NATO, ca
sistem colectiv de securitate, APEC, NAFTA, ca
sistem de cooperare economico-regionald, FMI si
OMC. In aceste sisteme, se distinge clar diferenta
fata de statul colonialist de tip clasic si predominanta
sistemului de adaptare la exigente-le valorilor
democratice, in sensul ca elaborarea deciziilor se
face prin consens.

Procesul de globalizare nu este un act subiectiv
de vointa, chiar daca asa ar parea la prima vedere.
Globalizarea este o necesitate a epocii moderne,
intrucat numai printr-un astfel de proces pot fi
reduse vulnerabilitatile create de tehnologizare
si informatizare accelerata, de adancirea faliilor
strategice dintre lumea civilizata si gravele ei efecte
de marginalizare a unor populatii, regiuni §i chiar

continente, de combatere a amenintarilor de toate
felurile si gestionare a crizelor si conflictelor.
Dincolo de aceste sperante, globalizarea are,
insd, si o multime de alte efecte, inclusiv negative,
in planul securitatii globale, regionale si nationale.

2. Efectele globalizarii asupra securitatii
Roméniei

Alaturarea Romaniei la NATO ofera cadrul
posibil si necesar de implementare a valorilor
Aliantei, in sistemul de securitate romanesc, iar
aderarea la UE apropie tara noastrd de valorile
spatiului continentului european. Farda indoiala,
aceste doud cai vor asigura protectia si stabilita-
tea necesare proceselor de transformare a societatii
romanesti.

Statutul de membru UE va avea efecte benefice
in conceptul politic si strategic care vor duce,
inevitabil, la 0 modernizare si o adaptare oportuna
si eficientd la procesul obiectiv de globalizare.

Garantarea securitatii de catre NATO ,,a impus
Romaniei reconsiderarea conceptului de securitate,
care era sinonim cu cel al apdrarii nationale, si
intelegerea acestuia ca o stare generald a societatii,
in care libertatile si drepturile fundamentale ale
cetdtenilor, democratia constitutionala si interesele

fundamentale ale statului sunt asigurate si
garantate™!.
Luand in considerare dispunerea noastra

geografica, nu putem sa nu observam ca ,,Romania
devine punctul estic extrem al Aliantei, de unde se
proiecteaza interesele acesteia catre o noud Rusie si
de unde se deschid directii strategice importan-te
de extindere a stabilitatii si cooperarii NATO peste
spatiul Marii Negre, catre Asia Centrala si Orientul
Mijlociu™.

Romania, inscrisa definitiv pe coordonatele
dezvoltarii democratice, membra a celei mai
puternice aliante din istorie, constientizeazd ca
securitatea natiunii nu mai poate fi conceputa decat
ca parte a securitatii globale. Institutiile nationale
concepute, altele modificate, trebuie sa fie in
consens cu cele internationale, dar nu doar formal
si ,,pe val”, ci pentru cd numai In acest fel pot fi,
astdzi, promovate si apdrate interesele nationale
fundamentale, atat timp cat natiunea va exista
(nimeni nu a dovedit pand acum ca natiu-nea nu va
mai exista).

Totusi, in conditiile actuale, mediul global de
securitate este invocat si statele-natiune trebuie
sa-si uneasca eforturile, deoarece, In socictatea
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contemporand, care se gaseste in plin proces de
globalizare, exista, in primul rand, riscuri la adre-sa
securitatii nationale si abia apoi si doar implicit la cea a
securitatii zonale si globale. Aceste riscuri §i amenintari
specifice sunt: actiunile teroriste, pericolul detinerii
de catre teroristi a unor arme de distrugere In masa
(componente ale acestora), proliferarea conflictelor
etnice pe bazd religioasd, inegalititi ale dezvoltarii
zonale si aparitia de conflicte de interese economice,
proliferarea retelelor si activitatilor internationale de
contrabanda cu mijloace militare si a celor de crima
organizatd transfrontaliera, amenintari ecologice, care
ar produce pagube majore in regiune etc.

Paradoxal, globalizarea inseamna acordul tutu-ror
statelor lumii si adaptarea la un model socio-uman
global, fara impuneri si fard constrangeri si, ca urmare,
sistemele militare ar trebui sa-si diminueze rolul
actual. Ar fi Insa o utopie sa credem asa ceva, devreme
ce continua framantare internationald este generata si
generatoare de conflictualitate, iar armele si mijloacele
de distrugere, in pofida acordurilor de dezarmare,
continud sa se perfectioneze. De altfel, nu exista nici
un semn ca s-ar dori sau ca ar fi posibila renuntarea
la scenarii militare, atat pentru a impune democratia,
cat si pentru a eradica tensiunile, crizele, amenintarile
si conflictualitatea. Factorul militar va continua des sa
joace un rol foarte important in procesul de globalizare,
in sensul asigurdrii securitdtii si stabilitatii, prin
descurajare sau prin cooperare, a statelor, regiunilor si
lumii intregi.

Romania are, In contextul securitatii europene si
globale, o pozitie geografica destul de buna, care o
face si doritd, dupa cum reiese din cuvintele lui Gh. L.
Bratianu: ,,Noi traim aici la o raspantie de drumuri, la
o raspantie de culturi si, din nefericire, la o raspantie
de navaliri si imperialisme. Noi nu putem fi despartiti
de intregul complex geografic care, cum veti vedea,
ne margineste si ne hotaraste destinul, intre cele doua
clemente care il stapanesc, muntele si marea’™.

Romania este prinsa in centrul posibilelor evolutii
si dimensionari ale mediului de securitate regionala
si continentald. Ultima extindere a NATO ne implica
activ in concentrarea eforturilor de stabilitate Tn spatiul
balcanic si in cel al Marii Negre, In diminuarea si
lichidarea efectelor negative induse de razboi 1n spatiul
fost iugoslav, implicarea in actiunile de eradicare a
rutelor est-europene ale traficului de droguri si crimei
organizate. De asemenea, trebuie sa devenim un factor

militar stabilizator in relatie cu problemele specifice
zonei i sd ne aducem contributia la dezvoltarea si
punerea 1n opera a Politicii Europene Comune pentru
Securitate si Aparare.

Prin aderarea la Uniunea Europeana, in viitorul
apropiat, ne revine si sarcina de securizare a principalei
granite de est a Uniunii, sarcina deosebit de dificila si
de costisitoare.

In prezent, mediul de securitate sud-est european
este diferit de cel al altor regiuni, avand o sansa de
a demonstra cd se poate integra politic, economic,
bazandu-se pe asumarea unor responsabilitati comune
in idealuri si valori similare, n pofida dificultatilor pe
care le intAmpind procesul de adoptare a Constitutiei
Europene. Semnalul care rezulta de aici este acela ca
nu se poate trece peste valoarea, forta, realitatile si
interesele natiunilor, ceea ce pondereaza in oarecare
masurd entuziasmul oamenilor si recentreaza atentia
asupra oamenilor i natiunilor.

Romaénia, integratd 1in structurile politice,
economice, de securitate europene si euro-atlantice,
prin apartenentd, in viitorul apropiat, la UE si ca
membra NATO, are sansa de a se afirma intr-o zona
centrald fatd de Europa occidentald, Federatia Rusa
si Balcani, putand sa reprezinte o adevarata veriga de
legatura regionala, daca realizeaza si valorifica un astfel
de potential. Desigur, depinde de noi sa gasim calea
favorabild pentru a promova si a ne pastra interesele
nationale.

In concluzie, putem afirma ci procesul globalizarii
nu cere §i nu impune o reconsiderare majora a rolului
geopolitic si geostrategic al Romaniei, cu un potential
ridicat in arena politicului, culturii si diplomatiei, cu o
relansare si dezvoltare economica perpetud, asigurata
de un segment militar bine definit si instruit, pentru a
spera cd vom putea atinge, in timp util, pragul unui real
si necesar factor de coeziune a spatiului european si
euroasiatic, in zona de falie si de confluentd a Marii
Negre, in continuarea rolului deosebit pe care il avem
in stabilitatea si securitatea regiunii.

NOTE:

1 Tratat de doctrina militara, vol.IIl, Editura
U.N.Ap., Bucuresti, 2004, p.28.

2 Aron Liviu DEAC, Ion IRIMIA, Securitatea
Romaniei la rascruce de milenii, Editura A.I.S.M.,
Bucuresti, 2000, p.7.

3 Gh.I. BRATIANU, Chestiunea Mdrii Negre,
curs 1941-1942, pp.11-12.
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PERSPECTIVELE APROPIATE ALE
RELATIILOR ROMANIEI CU
UNIUNEA EUROPEANA

Principala prioritate a politicii  externe
romdnesti in 2005 si 2006 este integrarea in
Uniunea Europeand. Desi toate partidele politice
sustin eforturile in aceasta directie, acest deziderat
nu este usor de atins, pentru ca apar obstacole
atdt interne cdt §i externe, care presupun abilitate
§i consecventd pentru depdsire.

Articolul prezinta succint eforturile sporite
ale tarii pentru a depdsi izolarea internationald
in care se afla in 1989. Apoi sunt prezentate
neprevazutele probleme aparute in relatiile cu
Franta §i Germania in 2005, tocmai cu tarile
considerate ,,motorul Uniunii Europene”. La
aceste dificultati externe se adaugd capcanele ce
pot aparea pe plan intern, datoritd configuratiei
politice echilibrate intre cei doi principali poli ai
scenei politice romanesti.

Putina lume stie cd Romania a fost prima tara
din partea de est a continentului care a semnat un
acord de colaborare cu Comunitatea Europeana,
incd din perioada comunista. Este vorba de un
acord de colaborare in domeniul textilelor, semnat
in 1973. Ironia sortii face acum ca Romania sa fie
codasga tarilor foste comuniste care se integreaza
in Uniunea Europeand, la 1 ianuarie 2007, sau
— Doamne fereste! — la 1 ianuarie 2008. Spunem
,Doamne fereste!”, pentru cd a doua variantd ar
aduce imense prejudicii tarii noastre, atdt materiale,
cat si de imagine, de prestigiu.

Pierderile materiale se refera la sumele de bani
— nerambursabile — pe care Romania le-ar pierde
prin amanarea integrarii, iar cele de imagine au in
vedere faptul ca tara noastrd ar fi privitd cu mai
multa retinere de investitori si de oamenii politici
occidentali, daca s-ar aplica acea clauza de amanare
cu un an inaintea integrarii noastre in Uniunea
Europeand. Aceasta devine si mai Ingrijorator,
daca tinem cont de faptul ca Romania a muncit si
platit din greu pentru a-si recastiga increderea in
fata comunitatii internationale. Toate celelalte tari

Dr. Iulian POPA

foste comuniste au avut un traseu mult mai usor
spre structurile europene si euro-atlantice. De pilda,
Cehia, Polonia si Ungaria au beneficiat de anulari
foarte importante ale datoriilor externe acumulate
inainte de 1989. Sau, tarile baltice au fost evident
sprijinite de Germania si — In general — de tarile
nordice, datoritd afinitatilor multiple. Roménia gi-
a platit datoria pana la ultimul banut, fiind singura
— asemenea unui copil orfan — In fata suspiciunilor
adunate 1n timp in fata comunitatii internationale, a
oamenilor de afaceri, a pietei financiare. De regula,
increderea se castiga foarte greu si se pierde foarte
usor, iar acest lucru este cu atat mai valabil, mai
evident, in relatiile internationale.

De aceea, este foarte important ca Romania
sd aiba un comportament ireprosabil, astfel incat
,,carcotasii” occidentali sa nu aiba nici un motiv
sd apeleze la activarea clauzei de salvgardare.
Chiar si denumirea in sine a acestei clauze poate
fi considerata dispretuitoare, jignitoare, umilitoare.
Adica Europa trebuie sa se apere, sa se salveze de
Romania (si Bulgaria). Ce rau ar putea produce
Romania Europei, de care tara noastrda are atata
nevoie, din toate punctele de vedere?

In privinta comportamentului Romaniei,
a politicii sale externe, se poate remarca un
oarecare paralelism iIntre situatia de acum si cea
premergatoare dobandirii calitdtii de membru
al NATO. Ba mai mult chiar, atunci (in 1997),
desi Roménia indeplinise toate criteriile cerute
(,,Criteriile Perry”, dupa numele fostului secretar
de stat american), tot nu a primit invitatia de a
adera la Alianta Nord-Atlantica, datoritd dorintei
de a se mentine un echilibru intre flancul nordic
si cel sudic al Aliantei, precum si datorita
opozitiei ferme a Rusiei. Ori acum, in actualul
context european, cand votul popular din Franta
si Olanda a fost majoritar Tmpotriva constitutiei
europene, este de asteptat ca exigenta liderilor
europeni, a Comisiei Europene, sa sporeasca fata
de indeplinirea criteriilor de catre Romaénia si
Bulgaria, ca o de reactie la votul populatiei, din
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care publicul larg s inteleaga faptul ca vointa lor
a fost corect receptionata de liderii politici.

In ceea ce priveste modalitatea aleasa pentru
aprobarea tratatului constitutional, se pare ca elitele
politice din Franta si Olanda nu au putut anticipa
faptul ca exista o fireasca diferentd intre opinia si
optica liderilor politici, cu caracter vizionar, spre
un proiect ambitios, acela al unei Europe unite, ca
viitor actor important la nivel global, si atitudinea
publicului larg, care nu are cunostintele necesare
pentru a putea vota in cunostintd de cauza, avand la
indemana toate elementele si argumentele. Pentru
comparatie, la o scara mai redusa, este ca si cum in
comisia de finante — de exemplu — a unui parlament
s-ar afla si ar discuta proiecte de legi (pentru
domeniul financiar) ingineri, medici, avocati,
profesori, orice, numai economisti nu. Chiar daca
acesti oameni sunt cu studii superioare si de buna
credintd, ei nu au cunostintele de specialitate
necesare pentru a elabora o lege din domeniul
financiar-bancar. La fel si in cazul referendumului
popular pentru votarea constitutiei. Populatia, n
ansamblu, nu are cunostinte de politicd externa
sau de relatii internationale. Prin urmare, nu are
cum sa inteleagd un asemenea proiect european
ambitios. De aceea, se poate aprecia ca strategia
adoptata privind modul de ratificare a constitutiei
europene a fost gresita.

Evident, acest lucru nu se va recunoaste deschis
de catre orgoliosii lideri politici francezi si olandezi,
dar realitatea dovedeste pe deplin acest lucru,
acela cd s-a ales eronat modalitatea de aprobare a
constitutiei europene. Se vede, prin urmare, ca un
exces de democratie poate deveni contraproductiv
(ca orice exces), dar in acest domeniu consecintele
sunt greu de estimat. Probabil Franta a vrut sa isi
confirme perceptia ca liderul politic al Europei.
Rezultatul a fost jenant. Spre deosebire de Jacques
Chirac, premierul britanic Tony Blair s-a adaptat
din mers, rapid, la realitatile vietii §i a anuntat ca
Marea Britanie nu va mai organiza un referendum
pentru aprobarea constitutiei europene, ci aceasta
va fi aprobata de catre Parlament.

Foarte dur, Vitali Tretiakov, un cunoscut
demnitar rus, scria recent in Rossiiskaia Gazeta
urmatoarele: ,,Ciudat cum, dupa 50 de ani de
construire atenta si cugetatd a uniunii statelor
europene, super-precisii strategi vest-europeni au
gresit intr-un mod atat de grosolan, prostesc si
scandalos. Franta — cea mai europeana dintre tarile
europene, se poate spune insusi simbolul Europei,

a spus nu.”

Daca ne referim la mentiunea privind o ,,Europa
crestind” (de care s-a discutat daca sa fie mentionata
sau nu in constitutia europeand), sa amintim ca
Franta a fost 1n fruntea taberei laice (care se opunea
includerii aceste prevederi in document), alaturi
de Belgia si tarile scandinave. Despre conditiile in
care a ajuns Franta (de-a dreptul penibild), se poate
spune ca divinitatea nu a ajutat-o, pentru ca i s-a
opus acesteia (divinitatii).

Tinand cont de aceste elemente, politica externa
a Romaniei, pe coordonata europeand, trebuie sa
fie extrem de prudenta, sensibila, atent promovata,
utilizand ,,vectori” (persoane) dintre cele mai
competente, mai cu seama in capitalele importante
ale Europei, precum: Paris, Berlin, Londra,
Roma, Madrid, Varsovia. De asemenea, echipa
de consilieri prezidentiali ar trebui sd pregateasca
mai atent declaratiile publice ale presedintelui, n
sensul de evitare in a se angaja — fara a fi solicitat
— prin declaratii excesiv de ,,atlanticiste” (In tenis,
acestea se numesc greseli neprovocate). Actuala
prioritate a Romaniei — pe linie de politica externa
— este integrarea in Uniunea Europeana, iar daca
ludm 1n calcul raceala instalatd de cativa ani intre
politicienii americani si cei europeni, putem deduce
faptul ca asemenea declaratii sunt contraproductive,
cu consecinte extrem de serioase.

Din pacate, avem si un exemplu recent,
prezentat de presa romaneasca dupd vizita
presedintelui Romaniei la Berlin, unde s-ar fi auzit
replici ironice ale cancelarului german cu privire la
»potenta” axei Bucuresti — Londra — Washington.
Regretabil este si faptul ca replica Germaniei nu
s-a rezumat doar la replici ironice (care, in limbaj
diplomatic, sunt foarte ingrijoratoare — ca mesaj),
ci a trecut spre actiuni concrete. Astfel, crestin-
democratii germani, condusi de Angela Merkel,
au anuntat ca vor bloca integrarea Romaniei si
Bulgariei in Uniunea Europeana (in contextul in
care este foarte probabil sa ajunga la putere, dupa
alegerile anticipate ce sunt programate pentru
septembrie 2005). Ulterior, acestia au revenit si
au nuantat declaratiile, dupa ce juristii i-au tras de
maneca, amintindu-le ca - prin semnarea tratatului
de aderare, la 25 aprilie 2005 — Europa s-a angajat
in mod oficial sa primeasca cele doua tari cel mai
tarziu la 1 ianuarie 2008. Din punct de vedere
etimologic, se cuvine sa facem o precizare, care,
la prima vedere, nu pare foarte semnificativa. Este
bine sa evidentiem faptul cd in cazul alaturarii la
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NATO, utilizam termenul de aderare la NATO.
Cand ne referim la Uniunea Europeana, se foloseste
termenul de integrare in Uniunea Europeand. De
ce? Pentru ca, in primul caz, Roméania era invitata sa
se alature NATO, aceasta neimplicand acomodari
complicate si sofisticate la organismele interne ale
Aliantei. Era, pur si simplu, o alaturare. In cazul
Uniunii Europene, Romania se integreaza, pentru
ca trebuie sa respecte un set amplu si complex de
legi interne, numite in ansamblu acquis comunitar
(AQ), care inseamna circa 100.000 de pagini cu
documente (legi, directive, recomandari etc.), pe
marginea cdrora s-a negociat indelung, iar acum
Roménia se straduieste sa indeplineasca niste
criterii (in principal, referitoare la justitie si afaceri
interne, coruptie, concurentd, mediu, capacitatea
de a face fatd competitiei pe piata europeana etc.).
Este un proces mult mai complicat, care inseamna,
practic, schimbarea Intregii societdti romanesti, a
mentalitatii de munca si de existenta.

De aceea, revenind la relatia cu Germania,
trebuie sa se inteleagd cad Germania este forta n
Uniunea Europeanad, inclusiv — sau mai ales - in
privinta contributiei la bugetul comunitar. Este un
motiv in plus de nevoie de prudentd si ingrijorare
in relatiile cu Germania, dacd avem in vedere si
faptul ca in luna iunie 2005 s-a discutat proiectia
bugetara a Uniunii Europene pentru perioada 2007-
2013. Sperand ca, din 2007, vom fi si noi membri ai
Uniunii Europene, suntem interesati in mod direct
de acest buget, cu speranta cd vom obtine o ,,felie”
cat mai mare din acest ,,tort”. Si cum Germania este
principalul contributor la acest buget, se intelege un
motiv in plus pentru precautie deosebitd in relatia
cu Berlinul.

Parca pentru a ne demonstra, o datd in plus, ca
nu suntem pe drumul cel bun, la inceputul lunii iunie
2005, ambasadorul Germaniei la Bucuresti, Wilfried
Gruber, declara ca ,,Romania trebuie sa depuna
eforturi serioase in domeniul organizational”. In
context, diplomatul german afirma ca atitudinea
Romaniei fatd de spatiul european trebuie sa fie
participativa, nu selectiva (aluzia este la axa Londra
— Washington). De asemenea, ambasadorul german
sugera cd Romania ,,ar trebui sd fie mai precautd
in mentionarea unor noi candidati pentru aderarea
rapidd la Uniunea Europeana” (cu trimitere la
incercarea presedintelui roman de a fi protectorul
Georgiei, Ucrainei sau Republicii Moldova, in
drumul lor spre Uniunea Europeana, desi acestea
nici nu au inceput negocierile de aderare).

Nici relatiile cu Franta (cealaltd componenta
a ,,axei europene”) nu par a fi, in prima parte a
anului 2005, intr-o zodie prea buna. Motivele sunt
mai multe. In primul rand, Parisul a fost mult prea
preocupat cu organizarea referendumului privind
tratatul constitutional si cu Incercarea de a convinge
populatia sd voteze pentru preconizata constitutie
europeand. Apoi, au venit declaratiile mai putin
inspirate ale presedintelui roman, care — neprovocat
— declara cd ,,Nu trebuie ca Franta sa mai dea lectii
Romaniei”. Aceastd scapare a condus la jenanta
situatie cd presedintele francez nu géaseste spatiu
in agenda pentru a se intalni cu noul presedinte al
Roméniei, in conditiile in care relatiile economice
dintre cele doua tiri sunt la cote foarte Tnalte.
Este, deci, aparent, un paradox. In al treilea rand,
nici ambasada noastrd de la Paris nu da semne de
dezmortire, parca urmare a letargiei instalata acolo
de pe vremea cand ambasador era Oliviu Gherman.

Aceasta raceald instalata in relatiile diplomatice
dintre Romania si Franta poate fi oarecum justificata
si de relatiile bune ale Romaniei cu Marea Britanie.
Cu sigurantd, nu a scapat neobservatd vizita
presedintelui roman la Londra, destul de repede
organizata — dupa alegerile prezidentiale. Tocmai in
aceasta prima parte a anului 2005, discutiile franco-
britanice se concentrau pe tema bugetului. Franta
solicita Marii Britanii sd-si sporeasca contributia la
bugetul comunitar si — in acest fel — sd dea dovada
de bunavointa (sd nu uitim ca Franta este una dintre
beneficiarele cele mai importante ale bugetului
comunitar, pentru fermierii sai).

Premierul britanic a replicat imediat foarte taios
cd, si in formula actuala, Marea Britanie plateste
de 2,5 ori mai mult decat Franta la bugetul Uniunii
Europene. $i daca ne gandim ca in urma cu circa un
an presedintele francez 1i spunea lui Blair ca ,,este
prost crescut”’, aceasta ne Indeamna si mai mult
la reflectie pe marginea relatiilor dintre Franta si
Marea Britanie, precum si al locului Romaniei in
acest joc european.

In privinta relatiilor Romaniei cu celelalte tari
europene, acestea sunt in limitele normale. Pacat
este cd problemele au apdrut tocmai in relatiile
cu Franta si Germania, considerate ,,motorul”
european, cele care au o influentd aproape decisiva
in adoptarea marilor decizii ale comunitatii
europene (cele considerate liderul politic — Franta
—si liderul economic — Germania). Pentru a incerca
sd deslusim sansele pe care le mai are constitutia
europeana pentru a fi adoptatd (si, implicit,
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perspectivele respectdrii calendarului Romaéniei
pe drumul european), sa trecem in revista modul
cum si-au propus tdrile europene sa aprobe acest
document.

Prin referendum se vor exprima (sau au facut-
o deja) urmatoarele tari: Irlanda, Danemarca,
Luxemburg, Portugalia, Spania, Danemarca,
Cehia, Polonia, Olanda (in total - 9).

Prin intermediul parlamentului se vor exprima
(sau au facut-o): Belgia, Marea Britanie, Germania,
Austria, Suedia, Finlanda, Estonia, Letonia,
Lituania, Italia, Malta, Grecia, Cipru, Slovenia,
Ungaria, Slovacia (in total - 16).

Tehnocratii de la Bruxelles incearcd acum sa
identifice formule prin care sa salveze situatia
tratatului constitutional. Formula gasita pare a fi
cea care se refera la posibilitatea ca documentul sa
fie aprobat de cel putin 20 de tari, din cele 25 de
tari membre. Daca se va intampla acest lucru, si
daca Romania va indeplini toate conditiile, atunci
sunt sanse sa fie respectat acest calendar.

Daca vorbim de necunoscutele si posibilele
piedici pe care Romaénia le poate intampina in
drumul sau european, putem spune ca acestea pot
fi si de naturd internd. Sau poate chiar acestea pot fi
mai grave, mai importante. Printre aceste capcane,
pot fi amintite ca posibile:

» Neindeplinirea reformelor in justitie.

»  Neindeplinirea conditiilor din domeniile
concurentd, afaceri interne, mediu.

» O criza politica sau organizarea de alegeri
anticipate.

Justitia este capitolul cel mai cu nabadai dintre
toate. Se pare cd sistemul juridic a ajuns intr-o
stare foarte ingrijoratoare, mergand mana in mana
cu coruptia. Nu se pune problema utopicd de a
lichida coruptia, pentru cé acest lucru nu s-a reusit
in nici o tara, dar, cel putin, sa se limiteze acest
fenomen, care s-a apropiat de varful sistemului
politic romanesc. Probabil ca raportul de tard din
toamna Iui 2005 va avea ca punct central aceasta
problemi, a justitiei. In functie de reusitele din
acest domeniu va fi si verdictul final. La acestea
sd adaugam si starea de nervozitate existenta acum
la nivel european, care va conduce la o exigenta

sporita pentru Romaénia si Bulgaria.

Capitolele referitoare la concurentd, afaceri
interne (Impreund cu justitia) si mediu au fost
printre cele mai dificil de negociat. Ele sunt si dificil
de pus 1n practicd, pentru ca necesita resurse umane,
tarii. De exemplu, pentru mediu, vor fi necesare
in urmatorii ani peste 35 de miliarde de Euro. Este
posibil ca estimarea progreselor din aceste sectoare
sa fie realizata cu alte criterii, poate, de angajare sau
de vointa politica, pentru ca este dificil de identificat
alte unitati de masura.

O criza politica internd nu este exclusa, avand in
vedere fragilitatea actualei coalitii de guvernare din
Romania. O idee vehiculatd este aceea a alegerilor
anticipate, cu scopul de a limpezi situatia din
Parlament si de a obtine un sprijin parlamentar mai
consistent. Aici pot aparea doud aspecte majore.

In primul rand, nu se stie cine cAstigi aceste
alegeri, pentru ca adesea cine le declanseaza le
pierde. in al doilea rand, daca se vor organiza,
aceasta inseamnd o campanie electorald ce
cel putin 30 de zile, in care, practic, tara va lua
vacanta. Aceasta pentru ca stim ca in asemenea
imprejurdri, care genereaza instabilitate, apare o
anumita nesigurantd si institutiile aproape ca se
blocheaza. Este exact ce nu ar trebui Romaniei in
acest an de o importanta cruciala pentru tara.

Prin urmare, ca o concluzie generald, se
poate aprecia ca — pentru a-si maximiza sansele
de integrare in Uniunea Europeand la 1 ianuarie
2007 — Romania trebuie sa actioneze, pe plan
intern, consecvent si energic, pentru indeplinirea
criteriilor si cerintelor institutiei n timp util. Pe
plan extern, va trebui sa se actioneze cu atentie,
cu discretie si profesionalism, pentru a incerca sa
amelioreze relatiile cu Franta si Germania, precum
si pentru a mentine la parametri optimi relatiile cu
celelalte tari membre ale Uniunii Europene. Nu va
fi un moment usor de depasit, dar, cu siguranta, nu
va fi imposibil, pentru ca si alte tari au reusit. Este
adevarat, conjunctura nu ne este favorabila, dar ,cu
un lobby constant si sustinut in centrele importante
de decizie, Romania poate sa reuseasca.

Tulian POPA este doctor in Stiinte Politice, specializarea Relatii Internationale. Este director general al
Departamentului pentru Armamente din cadrul Ministerului Apararii Nationale §i consilier pe probleme
politico-militare al Secretarului de Stat, seful departamentului. De asemenea, este cadru didactic universitar
asociat la Facultatea de Stiinte Politice (Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative), Facultatea de
Management Politic si Stiinte Politice (Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”) si la Centrul de Studii

NATO din Bucuresti.
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REFORMA SISTEMULUI MILITAR
DIN ROMANIA IN PERSPECTIVA
INTEGRARII EUROPENE

Obiectivul Romdniei de aderare la Alianta
Nord-Atlantica a fost atins, iar participarea
la procesul decizional al NATO va conferi
tarii noastre un nou statut in planul relatiilor
internationale, ceea ce va reprezenta un atu
important in negocierile privind integrarea in
Uniunea Europeand. Atingerea suveranitdtii
nationale, apararea spatiului aerian, securizarea
cailor de comunicatii §i de transport reprezinta
prioritati pentru integrarea Romdniei in UE.
Procesul de reforma a sistemului militar
national nu poate fi complet fara transformari
fundamentale in toate componentele sale, inclusiv
in domeniul achizitiilor, al tehnologiilor utilizate
si al logisticii. Modernizarea managementului
achizitiilor pentru aparare, in vederea armonizarii
practicilor si metodelor utilizate cu cele existente
in tarile membre ale NATO si ale UE, a presupus
implementarea unui pachet de acte normative
care sd asigure gestionarea unitard Si coerentd.
Pentru viitorul sigur al Europei, se impune
dezvoltarea cooperarii, in deplina armonie, intre
UE si NATO, dar si eliminarea disensiunilor
aparute intre SUA si unele state europene.

Romania are ca obiectiv politico-strategic
aderarea la Uniunea Europeana la 01.01.2007.

Revizuirea Constitutiei, in anul 2003, prin
armonizarea textului cu legislatia statelor membre
ale Uniunii Europene, va compatibiliza valorile
fundamentale romanesti cu institutiile similare
europene. Eforturile pentru integrarea armatei
nationale 1n structurile de securitate euro-atlantice
au determinat alinierea institutiilor juridice
militare la standardele occidentale, cu trecerea de
la 0 armatda de masa (sistemul clasic — defensiv
cu incorporarea obligatorie) la o armata moderna
profesionistd. In procesul de aderare la institu-
tiile de securitate euro-atlantice, au fost necesare
reorganizarea si retehnologizarea fortelor armate,
pentru interoperabilitatea cu structurile NATO

Dr. Constantin IORDACHE

(UE), adaptarea cadrului national legislativ, in
deciziilor de participare a fortelor si mijloacelor la
misiuni in afara teritoriului national.

in Constitutia Romaniei, art.118, se stipuleaza:
»in conditiile legii si ale tratatelor internationale
la care Romania este parte, armata contribuie la
apararea colectiva in sistemele de aliantd milita-
ra si participa la actiuni privind mentinerea sau
restabilirea pacii”, prevazandu-se, in continuare,
ca ,,pe teritoriul Romaniei pot intra, stationa,
desfasura operatiuni sau trece trupe strdine numai
in conditiile legii sau ale tratatelor internationale la
care Romania este parte”.

In urma acestor modificari de text constitutio-
nal, Ministerul Apardrii Nationale a promovat
proiectul de Lege privind participarea fortelor
armate lamisiuni in afara teritoriului statului roman,
fiind adoptata Legea nr. 42/2004. Dispozitiile
acestui act normativ simplificd procedurile care
permit deplasarea trupelor romanesti in afara
granitelor tarii §i prevad posibilitatea ca structurile
specializate ale Ministerului Apararii Nationale sa
realizeze acorduri tehnice privind participa

rea concretd in teatrul de operatii.

Legea 42/2004 are ca principal obiectiv
eficientizarea actului de decizie, in sensul cresterii
operativitdtii trimiterii fortelor armate in misiuni
internationale.

Cresterea rolului Presedintelui Romaniei in
luarea deciziei a fost necesard pentru asigura-
rea operativititii 1n Indeplinirea misiunilor.
Presedintele nu poate trimite forte armate in afara
teritoriului national decat daca obligatia rezulta
din tratatele internationale la care Romania este
parte, acte care sunt ratificate de Parlament.
Fondurile necesare pregatirii si trimiterii de unitati
militare la misiunile internationale se aproba de
Parlament. In art.7, din prezenta lege, se stipuleaza
obligatia presedintelui de a informa Parlamentul
despre decizia de a trimite forte in afara granitelor
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nationale.

Prima misiune cu componenta militara a Uniu-
nii Europene in spatiul balcanic este Actiunea
comuna 2004/570/PESC privind operatiunea
militard a Uniunii Europene in Bosnia-Hertego-
vina, adoptata de Consiliul Uniunii Europene la 12
iulie 2004.

Tratatele de la Maastricht si Amsterdam
au introdus instrumente de actiuni politico-
diplomatice, militare si de securitate, potrivit
Politicii Externe de Securitate Comuna (PESC).

In cadrul Consiliului European s-a stabilit
ca Uniunea trebuie sd creeze mecanismele
necesare preludrii in Intregime a contributiilor de
prevenire a conflictelor si gestionare a crizelor
definite de Tratatul asupra Uniunii Europene,
denumite si misiunile Petersberg, prin dezvoltarea
capabilitatilor civile si militare pe care aceasta le
are la dispozitie. In gestionarea crizelor regionale,
Comisia Europeana are un rol esential, ca organ
executiv.

Misiunea ALTHEA a Uniunii Europene in
Bosnia-Hertegovina a debutat la 2 decembrie
2004 si a preluat responsabilitatile misiunii SFOR
a NATO. Baza juridicad a participarii Romaniei
la aceastd operatiune a reprezentat-o Acordul
semnat la data de 22 noiembrie 2004. Ordonan-
ta de urgentd a Guvernului nr.117/2004 releva
ratificarea Acordului dintre Romania si Uniunea
Europeana privind cadrul general de participare a
trupelor romane la operatiunile UE de gestionare a
crizelor. Concomitent cu acest Acord, Romania a
semnat ,,Declaratia oficiala de renuntare, in limita
prevederilor legale nationale, la orice pretentii
impotriva unui alt stat participant la o misiune
de gestionare a crizelor condusd de Uniunea
Europeana, pentru daunele produse prin ranirea
sau moartea personalului sau ori pentru distrugerea
sau pierderea bunurilor din proprietatea statului
roman, puse la dispozitia Uniunii Europene, daca
aceasta ranire, moarte sau paguba a fost cauzata
de personalul respectiv 1n exercitarea atributiilor
oficiale 1n legatura cu operatiunea de gestionare a
crizelor condusd de UE”.

Prin semnarea Acordului, Romania contribuie
la executarea operatiilor de gestionare a crizelor
sub egida Uniunii Europene. Dacd Uniunea
Europeand utilizeaza in gestionarea unei crize
bunuri si capabilititi NATO, Romania poate sa
solicite participarea la operatiunea respectiva.

Acordul cuprinde prevederi referitoare Ia

statutul  personalului  participant, aspectele
financiare, solutionarea diferendelor pe céi
diplomatice, protectia informatiilor clasificate.

S-a elaborat cadrul juridic, compatibil cu
standardele NATO, 1n domeniul protectiei
informatiilor secrete clasificate. Prin Ordonanta
Guvernului nr.4/2004 (aprobatd prin Legea
77/2004) se permite extensia sistemului de
comunicare si informare NATO in Romania.

Statutul personalului misiunii ALTHEA va
fi acelasi cu cel avut de personalul militar care a
participat la IFOR/SFOR.

Constitutia Uniunii Europene confera noi
competente In domeniul cooperarii: administrative,
militare si de afaceri interne (este prevazuta crearea
unui Parchet European). Pe langd redenumirea
politicii europene de securitate si aparare (PESA)
in politica de securitate si aparare comuna (PSAC),
Constitutia UE consacra principiul solidaritatii
statelor membre in fata riscurilor de securitate
regionala.

Clauza de ,,aparare reciproca” releva ca, daca
unul din statele membre va face obiectul unei
agresiuni armate, celelalte state au obligatia sa-i ofere
asistentd prin orice mijloace (inclusiv militare).
Aceastad clauzd exprima, pentru prima data, o
,,solidaritate militara” proprie statelor membre UE
si distinctd de cea conferita de art. 5 din Tratatul
Nord-Atlantic.

Uniunea Europeand poate executa misiuni
specifice pentru lupta impotriva terorismului,
misiuni de prevenire a conflictelor si misiuni de
stabilizare post-conflict. Uniunea Europeana se va
baza pe fortele nationale sau multinationale, puse
la dispozitie de catre statele membre.

Liderii UE au semnat, la 29 octombrie 2004,
Tratatul de instituire a unei noi Constitutii pentru
Europa, intr-un cadru solemn, la Roma, stabilindu-se
o perioada de doi ani pentru ratificarea acestuia de
catre guvernele statelor membre.

In Constitutia UE sunt previzute institutii
cu competente specifice domeniului politico-
juridico-militar, capabile sa se conexeze la nive-
lul european (national) pentru asigurarea spatiului
de securitate si aparare comund. UE respecta
identitatea nationala a statelor membre, structu-
rile fundamentale constitutionale si functiile
esentiale ale statului in planul asigurarii integrita-
tii teritoriale statale pentru mentinerea ordinii
publice interne.

Impactul legislativ va face din Constitutia
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Roméniei un fel de Regulament constitutional
de aplicare a Constitutiei Europei in Romania.
Probabil va fi revizuita Constitutia Romaniei, vor
fi adoptate codurile si legile nationale in spirit
european.

Conform art.188 aln.1/Constitutia Romaniei,
»Armata este subordonatd exclusiv vointei
poporului pentru garantarea suveranitatii, a
independentei §i a unitatii statului, a integritatii
teritoriale a tarii si a democratiei constitutionale.
In conditiile legii si ale tratatelor internationale
la care Romania este parte, armata contribuie la
apdrarea colectiva in sistemele de alianta militara
si participa la actiuni privind mentinerea sau
restabilirea pacii”.

Consiliul Suprem de Apérare a Tarii, care, conf.
art. 119din Constitutie, ,,organizeaza si coordoneaza
unitar activitatile de apdrare a tarii si cele de
participare la misiuni internationale”, va trebui
sa aiba noi atributii pentru o eficienta conlucrare
cu noile institutii europene, precum Comitetul
Politic de Securitate si Agentia Europeana pentru
Armament, Cercetare si Capabilitati Militare
(activeaza sub autoritatea Consiliului de Ministri
al UE).

Aceastd agentie europeand are ca principald
misiune identificarea obiectivelor de capacitate
militara ale statelor membre si evaluarea respectarii
angajamentelor de capacitati puse la dispozitie de
catre statele membre ale UE.

Spatiul juridic unic european asigura protectia
drepturilor omului, dezvoltarea economicd in
Romania, precum si nevoia de securitate si
integritate teritoriald. Uniunea Europeand, conform
Constitutiei sale, duce o politicd externd comuna
bazatd pe dezvoltarea solidaritatii reciproce a
statelor membre, pe identificarea problemelor
de interes general. Uniunea Europeana respecta
obligatiile care decurg din Tratatul Atlanticului
de Nord pentru statele membre, care considera ca
apararea lor comuna se realizeaza in cadrul NATO.
Pentru punerea in aplicare a politicii de securitate
si de aparare comune, statele membre pun la
dispozitia UE capacitati civile si militare cu care
sa contribuie la obiectivele definite de Consiliul de
Ministri. Statele membre sunt obligate, conform
Constitutiei Europene, sa-si imbunatiteasca
progresiv capacitatile militare.

Romania va trebui sa identifice necesitatile
operationale, si promoveze masurile necesare
satisfacerii lor si sa contribuie la intarirea bazei

industriale si tehnologice in sectorul de aparare.

Uniunea Europeand mobilizeaza toate resursele
militare in vederea: prevenirii amenintarilor
teroriste pe teritoriul statelor membre, protejarii
institutiilor democratice si a populatiei civile de
un eventual atac terorist. Managementul situatiilor
de criza, in domeniul securitdtii nationale, capata
valente noi, in functie de nevoile de securitate ale
NATO sau ale UE la momentul respectiv.

Legislatia militard romaneasca trebuie s devina
supla, dinamica si capabila sa raspunda exigentelor
politicii militare NATO si UE.

Romaénia a ratificat Statutul Curtii Penale
Internationale — Roma 1997 — prin adoptarea Legii
111/2002. La articolul 33, paragraful 1, din acest
instrument de drept international, se stipuleaza ca
,,0 persoand care a comis o crima de razboi care
tine de competenta Curtii Penale Internationale,
la ordinul unui superior militar sau civil, nu este
exoneratd de responsabilitatea penald”.

Armata romana trebuie sa elaboreze strategii,
un complex de madsuri, pentru prevenirea unor
abordari care ar determina prejudicii majore
securitatii si apararii nationale in context european,
sau ca membru NATO, pe plan international.

Decidentii politico-militari romani vor analiza
si vor actiona in favoarea interesului national,
in misiunile gestionate de NATO si in misiunile
intreprinse sub egida Uniunii Europene (ex.
misiunea din Balcani — ALTHEA).

Elaborarea unui sistem de legi organice militare
pe timp de pace trebuie sa raspunda exigentelor
NATO si ale UE. Aderarea Romaniei la NATO, in
anul 2004, reprezinta o garantie pentru securitatea
nationald si permite accesul la procesul de luare
a deciziilor majore in planul securitatii euro-
atlantice. S-au realizat restructurarea fortelor
armate romane si o dotare tehnologica capabila sa
asigure interoperabilitatea cu structurile aliantei
militare.

Obiectivul Romaniei de aderare la Alianta
Nord-Atlantica a fost atins §i va reprezenta un
atu important in procesul de integrare in Uniunea
Europeand. Asigurarea suveranititii nationale,
apararea spatiului aerian §i securizarea cailor de
comunicatie reprezintd prioritati pentru Romania
in vederea aderarii la Uniunea FEuropeana.
Procesul de reformd a sistemului militar national
nu poate fi complet fara transformari fundamentale
in toate componentele sale, inclusiv in domeniul
achizitiilor, al tehnologiilor utilizate si al logisticii.
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Modernizarea ~ managementului  achizitiilor
pentru aparare, in vederea consonarii practicilor
si metodelor utilizate cu cele existente in tarile
membre ale NATO, a presupus implementarea unui
set de acte normative care sa asigure gestionarea
unitara si coerenta.

Revizuirea Constitutiei Romaéniei, in anul
2003, pentru armonizarea cu legislatia statelor
membre ale Uniunii Europene, a urmarit sa
compatibilizeze valorile fundamentale romanesti
cu institutiile similare europene. In acest sens poate
fi relevat noul aliniat (13) al art. 23 din Constitutie,
conform céaruia ,,sanctiunea privativa de libertate
nu poate fi decat de naturd penald”. Textul este
in conformitate cu Conventia Europeand pentru
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului — Roma, 1950.

Dupa adoptarea Legii nr. 345/2004 pentru
aprobarea retragerii rezervei formulate de Romania
la art.5 din Conventia pentru Apéararea Drepturilor

si Libertatilor Fundamentale ale Omului, a fost
eliminatd pedeapsa disciplinard cu arestul pentru
militarii romani.

Se poate aprecia, pentru situatiile de razboi sau
crizd internd (internationald), necesitatea corelarii
actiunilor militare cu potentialul si nevoile
populatiei civile, prin intermediul (sprijinul)
autoritatilor publice centrale (locale). Adaptarea
conceptuala si actionala a sistemului militar
romanesc la cerintele actuale ale institutiilor de
securitate euro-atlantica si europeana trebuie sa
confere cooperarii civili-militari (CIMIC) o noua
dimensiune pentru actiunile militare.

In procesul de aderare al Romaniei la Uniunea
Europeana se vor analiza cerintele relevate in textul
Constitutiei Europei pentru promovarea intereselor
nationale, a celor care decurg din calitatea de stat
membru NATO, precum si cele de natura militara,
in perspectiva integrarii europene.

Colonel conf.univ.dr. Constantin IORDACHE este seful Comisiei de drept public la Catedra de
Securitate §i Aparare Nationala din Universitatea Nationald de Aparare. A absolvit in anul 2003
cursul international de drept umanitar de la San Remo, Italia. A publicat numeroase carti, cursuri i
articole in mai multe reviste si buletine de specialitate.
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EUROPA LARGITA, POLITICA
EUROPEANA DE VECINATATE SI
SPATIUL COMUN DE SECURITATE
EXTERNA

Articolul se concentreaza pe conceptele
Europei Largite, Politicii Europene de Vecindtate
(PEV) si Spatiului Comun de Securitate Externa.
Analizeaza implicatiile Politicii Europene de
Vecinatate pentru tarile noncomunitare din
UE. Dupa o scurtd prezentare a standardelor
europene, se identifica influentele PEV asupra
instrumentelor juridice si asupra institutiilor UE,
dupa care se prezinta scopul PEV. Se analizeaza
impactul PEV asupra principalelor grupuri
de tari invecinate §i ce trebuie sd faca acestea.
Noua realitate, cea de dupa largire, necesita o
scurta comparatie intre procesul de integrare
al tarilor din Europa Centrala si de Est si PEV.
Exista cdteva intrebari legate de PEV, dar nu
se oferd raspunsuri, pentru cd nu aceasta a fost
intentia autorului. Dar raspunsurile la aceste
intrebari vor decide succesul ulterior al PEV.
Studiul include cdteva consideratii referitoare la
absenta perspectivei de a deveni state membre ale
Uniunii Europene pentru tarile noncomunitare.
Ultima parte a studiului este o analiza sintetica a
Spatiului Comun de Securitate Externa.

Structura studiului

Obiectivele-cheie al principalului document!' al
Politicii Europene de Vecinatate (PEV) urmaresc
satisfacerea mai multor deziderate: promovarea
unei dezvoltari economice §i sociale sustinute
in spatiul granitelor’, activitatea comund pentru
provocarile comune, in domenii cum ar fi mediul,
sanatatea publica, prevenirea si lupta impotriva
crimei organizate, asigurarea eficientd §i sigurd
a granitelor’.

wRelatiile privilegiate cu vecinii, definite prin
PEV, vor avea la baza o asociere consimtita. Ea va
fi bazatd pe valori comune, incluzdnd democratia,
suprematia legii, buna guvernare si respectul
pentru drepturile omului, principiul economiei

Dr. Paul DUTA

de piata, comertul liber si dezvoltarea sustinutd,
precum §i reducerea sardciei. Valori substantiale
vor fi, de asemenea, avute in vedere, in special
cele care intereseaza UE in privinta actiunilor
externe, respectiv lupta impotriva terorismului,
neproliferarea armelor de distrugere in masa §i
eforturile indreptate spre rezolvarea pasnica a
conflictelor regionale, precum §i cooperarea in
domeniul justitiei i afacerilor interne™.

Prezentul studiu este structurat pe conceptia
deciziei Adunarii Generale pentru Relatiile Externe
a ministrilor afacerilor de externe ai UE®. In plus,
dupa o scurta prezentare a standardelor europene
si a modalitatilor de actiune in cadrul PEV, sunt
identificate influentele instrumentelor PEV asupra
institutiilor UE, precum si cateva consideratii
referitoare la absenta perspectivei de a deveni state
membre ale UE pentru statele noncomunitare.

Ultima parte a studiului prezinta Spatiul Comun
de Securitate Externa.

Standardele UE

Valorile comune. Comunicatul asupra ,,Europei
largite™ solicitd acordarea unei atentii deosebite
drepturilor omului, democratiei, bunei guvernari
si suprematiei legii, ca obiective ale desfasurarii
relatiilor cu partenerii mediteraneeni, avansand
un numar de propuneri concrete in acest sens.
Propunerile privesc o abordare sistematica speciala
in cadrul tuturor contactelor UE cu partenerii, in
vederea promovarii unei perspective organizate
de evaluare a progreselor realizate; o legatura mai
stransd cu statele mediteraneene pentru urmarirea
progreselor in aceste domenii, prin stabilirea unor
grupuri de lucru formate din oficiali din partea UE
si a partenerilor; incurajarea semnadrii, ratificarii
si implementarea instrumentelor internationale
relevante; recunoasterea rolului societétii civile.

PEV, lansat odata cu largirea UE spre est,
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nu ofera suficiente atractii’. Se considerd ca
efectul PEV este ,,prosperitatea si stabilitatea in
Europa”, prin crearea ,,unui cerc de prieteni” in
jurul granitelor externe ale UE®. Ideea de baza este
urmatoarea: UE ofera vecinilor sdi un acces mai
usor la piata sa de 10 triliarde de USD si legaturi
politice bilaterale mai puternice’. La randul sau,
UE cere statelor vecine implementarea de reforme
politice si economice. Pasii concreti ai reformelor
sunt precizati in ,,planuri de actiune” stabilite in
comun de catre fiecare stat vecin impreund cu
UE'".

Promovarea democratiei. Situatia respectarii
drepturilor omului si a democratiei in spatiul
mediteranean reprezintd un motiv de Ingrijorare.
Cu exceptia Ciprului si a Maltei, nici un partener
mediteranean nu se situeaza la un nivel satisfacator.
In primul rand, existi diferente intre statele
partenere ale UE, iar in unele cazuri, situatia chiar
se deterioreaza, in loc de a se imbunatati. Astfel, UE
constatd cu ingrijorare ca au loc o serie de abuzuri:
arestarea sau retinerea fara respectarea procedurilor
judecatoresti, tratamentul nesatisfacator al
prizonierilor, esecul controlarii actelor de violenta
ale grupurilor extremiste, restrictii serioase legate
de libertatea de exprimare si de asociere, ignorarea
suprematiei legii si a egalitatii intre sexe!!.

Un aspect comun al rapoartelor de tara ale
Ucrainei, Moldovei, Marocului, Tunisiei, lordaniei
si Israelului este folosirea unui cadru standard
de evaluare privind indeplinirea  cerintelor
referitoare la democratie, suprematia legii si
drepturile omului, a performantelor economice si
constatarea dorintei acestor state de a se integra
cu piata unicd europeand. Documentele strategice
observa performantele individuale ale statelor
europene si constata asumarea de obligatii viitoare
fata de Consiliul european, iar pentru statele
mediteraneene obligatia aderarii la conventiile
ONU privind drepturile omului.

Suprematia legii. Un sistem legislativ,
obiectiv, functional si independenta justitiei sunt
factori decisivi pentru procesul de democratizare,
realizarea unei bune guverndri s§i respectarea
drepturile omului.

Protectia drepturilor omului solicita un sistem
legislativ capabil sd indeplineasca cateva cerinte
fundamentale:

- guvernarea trebuie sa 1si exercite puterile n
conformitate cu legea;

- trebuie sd existe un sistem judecatoresc

independent;

- sistemul trebuie inzestrat cu dreptul
constitutional de a investiga si superviza exercitiul
realizarii puterilor in stat.

Egalitatea in fata legii implicd accesul
neingradit la sistemul judecatoresc si tratamentul
egal, indiferent de statutul social al petentului.

Impreuna, acesti factori constituie suprematia
legii. Realizarea suprematiei legii solicitd crearea
de agentii oneste de infaptuire a legii, a punerii n
executare a hotdrarilor instantelor judecatoresti
si ale celor administrative, In mod expeditiv si la
costuri rezonabile.

In plus, la problemele legate de injustitie si
inechitdtile curente, ineficienta sistemului legal,
absenta celeritatii si intarzierile solutiondrilor
cauzelor, seadauga si problemele legate de cresterea
costurilor lansarii afacerilor, de descurajarea
investitorilor si obstructionarea dezvoltarii.

Sistemul legal nu poate fi Tmbunatatit fara
existenta unor solicitiri semnificative venite
din interior. Imbunatatirile efective sunt strans
legate de alte elemente referitoare la participare,
democratie si bunad guvernare'?.

UE si partenerii sdai mediteraneeni au la
dispozitie un impresionant inventar de mijloace
care le permite sd realizeze obiectivele comune
referitoare la promovarea suprematiei legii,
democratizare §i respectarea drepturilor si
libertatilor cetatenesti. Au fost identificate zece
directii de actiune':

— o adancire §i o concentrare mai sustinuta pe
dialog politic, drepturile omului si democratizare
la toate nivelurile;

— cresterea nivelului de cunostinte si expertiza
impartasite partenerilor mediteraneeni privind
drepturile omului si democratizarea in regiune;

— o coordonare mai bund intre delegatiile
Comisiei Europene (CE) si ambasadele statelor
membre UE privind actiunile in statele partenere
legate de drepturile omului si problematica
democratizarii;

— contacte regulate intre delegatiile CE, in
coordonare cu ambasadele statelor membre UE,
cu societatea civila din statele partenere;

— dezvoltarea de planuri nationale privind
drepturile omului §i democratizarea cu partenerii
interesati;

— stabilirea unui plan regional de actiune privind
drepturile omului si problematica democratizarii
pe obiective concrete cu partenerii MEDA;
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— cresterea importantei drepturilor omului
si problematicii democratizarii In documentele
strategice de evaluare a statelor vecine de cétre
CE si acordarea de facilitati speciale pentru
progresele realizate in baza programelor nationale
de indicatorti;

— concentrarea mai accentuatd pe problematica
drepturilor omului si democratizarii in documentele
strategice regionale ale CE si in programele
nationale de indicatori;

— complementaritea mai mare intre programele
MEDA si initiativele europene pentru democratie
si drepturile omului;

— cresterea eforturilor, la toate nivelurile, pentru
imbunatatirea cadrului electoral national al statelor
partenere.

Buna guvernare. Conceptul de ,,guvernare”
este complex. Termenul este folosit in conformitate
cu definitia Bancii Mondiale, pentru a caracteriza
folosirea autoritatii politice §i exercitarea
controlului in societate, in relatie cu managementul
resurselor sale, pentru dezvoltarea economica
si sociald. Aceastd definitie genericd include
rolul autoritatilor publice in stabilirea mediului
in care operatorii economici functioneazd si in
determinarea distributiei si a beneficiilor, precum
si natura relatiilor dintre conducatori si condusi.

Cel mai adesea se disting trei aspecte ale
guvernarii:

- forma regimului politic;

- procesul prin care se exercitd autoritatea in
managementul resurselor economice si sociale ale
statului;

- capacitatea guvernului de a formula si
implementa politici si a 1indeplini functiile
guvernamentale'.

Buna guvernare si promovarea democratiei sunt
identificate de cétre comunitatea internationald,
inclusiv UE, ca factori critici in realizarea
obiectivelor de dezvoltare ale mileniului'®. Cadrul
politic al UE privind guvernarea, edificarea
capacitatii institutionale si suprematia legii prevede
modalitati de actiune pentru diferite situatii (de
exemplu, dificultdti de parteneriat, situatiile
postconflict i parteneriatul efectiv)'.

UE a adoptat o linie politica astfel ca populatia
sd nu plateasca slaba performanta a conducatorilor
sdi, aplicand criteriul ,,bunei performante” pentru
stabilirea cuantumului ajutorului de acordat. CE
sustine solidaritatea dintre UE si statele partenere,
chiar si In conditiile performantelor slabe ale

conducatorilor acestor state, prin alternative de
cooperare, pentru continuitatea acordarii ajutorului
pe termen lung, n loc de retragerea totald din
aceste state.

Antrenarea §i cooperarea cu societatea,
pentru implicarea cetdtenilor in edificarea
viitoarelor institutii si politici, de la organizatii
neguvernamentale la sindicate profesionale sau
comunitati religioase. Societatea civila este un
cadru favorabil de discutii asupra schimbarilor
de orientari politice privind societatea si asupra
rolului Europei intr-o Europa largita. Implicarea
societdtii civile Tn promovarea principiilor bunei
guvernari, a controlului si a deschiderii implica si
o responsabilitate sporitd din partea acesteia!”.

In esenti, dimensiunile importante ale bunei
guvernari sunt: suprematia legii, managementul,
controlul coruptiei si reducerea cheltuielilor
militare excesive.

Respectarea drepturilor omului. Declaratia
de la Barcelona din 28 noiembrie 1995'%, care
initiazd parteneriatul euro-mediteranean, este
fondata pe principiile democratiei reprezentative,
respectarea drepturilor si a libertatilor fundamenta-
le ale omului.

Drepturile omului si libertatile fundamentale
constituie corpul esential al cadrului relatiilor
dintre UE si partenerii mediteraneeni, atat in
cadrul contextului regional al procesului Barcelona
privind parteneriatul euro-mediteranean, cat si al
acordurilor bilaterale de asociere incheiate de UE
cu statele mediteraneene.

Strategia comund a UE privind spatiul
mediteranean adoptatd in iunie 2000 reafirma
aceste principii. Sunt propuse zece recomandari
concrete, care sa ducd la imbunatatirea dialogului
intre UE si partenerii sdi mediteraneeni, precum
si sustinerea financiard de catre UE a cooperarii
privind drepturile omului. Implementarea se va
face prin trei canale complementare:

- prin dialog politic si asistenta financiara;

- prin cooperarea programelor MEDA si Initiativa
europeand pentru democratie si drepturile omului;

- prin cooperarea programelor nationale cu cele
regionale.

Statele mediteraneene tinta ale strategiei UE
sunt cosemnatarele Declaratiei de la Barcelona si
care nu sunt In curs de aderare sau in pozitia de
candidati la aderare. Acestea sunt: Algeria, Egipt,
Israel, Iordania, Liban, Maroc, Siria, Tunisia si
Autoritatea Palestiniana.
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Carta privind drepturile fundamentale din
decembrie 2000 de la Nisa stabileste ca Uniunea
este fondatda pe principiile libertatii, democratiei,
suprematiei legii si respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului®.

In general, implementarea normelor si
standardelor  internationale  referitoare la
drepturile omului in regiunea mediteraneana
este nesatisfacatoare. Promovarea democratiei
si a drepturilor omului este complicata de faptul
ca extremismul religios reprezintd o alternativa
politica posibila. Exista o tensiune intre
preocuparile de securitate interne, pe de o parte, si
promovarea precum si protectia drepturilor omului,
pe de altd parte; aceastd tensiune poate induce
consecinte negative in termenii drepturilor omului,
in special prin exploatarea ratiunilor de a fi ale
,»razboiului impotriva terorismului” declansat dupa
11 septembrie 2001, folosit ca o umbrela tocmai
pentru ascunderea incalcarilor drepturilor omului.
Libertatea de expresie si de asocierea este frecvent
omisd, in principal prin continuitatea starii de
urgentd. Aparatorii drepturilor omului si avocatii
organizatiilorneguvernamentale active in domeniul
drepturilor omului sunt supusi la constrangeri
administrative si frecvent marginalizati si uneori
chiar oprimati®'.

Principiul economiei de piata - comertul
liber. Unul din obiectivele fundamentale ale PEV
este extinderea avantajelor pietii interne a UE la
statele vecine, de a le oferi atractii pentru realizarea
de catre acestea a stabilitatii macroeconomice
si indeplinirea reformelor structurale’’. Prin
accesul la piata internd extinsa, statele vecine au
posibilitatea de a obtine beneficii. In plus, se ofera
avantaje prin asistenta financiara si tehnica din
partea UE, monitorizare (prin rapoarte periodice),
prin inducerea de presiuni (presiunea politica poate
fi exercitata si de catre un stat membru vecin, daca
un stat ,,cade in nas”) si bineinteles prin relatii
economice stranse cu UE. Toate aceste avantaje
,,80ft” Incurajeaza cresterea economica atat in mod
direct, cat si indirect?.

Efectul economic cel mai mare al integrarii
Europei cu vecinii sdi va fi rezultanta cresterii
numarului de preferinte comerciale, cresterea
asistentei financiare acordate statelor vecine, iar din
2007, dezvoltarea unei infrastructuri interconectate
(in special in domeniul transporturilor si al
energiei). Statelor care nu au o sperantd de a adera
la UE pe termen scurt sau mediu le este oferit

un ajutor sporit si facilitdti de comert, precum si
posibilitatea incheierii de acorduri de asociere si
parteneriat pe diferite domenii.

Un alt efect pozitiv al extinderii pietii interne
a UE la statele vecine (statele non-europene care
nu pot sa 1si imbunatiteascd infrastructura, cu
un venit pe cap de locuitor scazut si cu niveluri
de dezvoltare economica diferite) il reprezinta
dezvoltarea considerabilului lor potential in
vederea obtinerii de avantaje economice, in special
pentru statele cele mai sarace.

Statele vecine vor constata o crestere a
volumului comertului (de exemplu, exporturile
plus importurile vor avea un procent sporit in cadrul
produsului national brut). Scaderea numarului
de bariere protectioniste Tmpotriva migratiei
capitalului si a persoanelor va induce o crestere a
factorului de migratie intre statele vecine si UE. Va
aparea comertul specializat, statele vor produce si
exportabunuri si servicii pentru care ele poseda deja
un plus de performanti. in consecinti, productia
va deveni mai putin diversificata n statele vecine.
Adancirea sincronizarii ciclice este probabil sa
se realizeze. Economia europeand va incuraja
cresterea afacerilor in statele vecine, cand ciclul
economic este ascendent, si va incetini cresterea,
atunci cand Europa functioneazd mai incet. In
sfarsit, ceea ce se cheama ,,politica intretesuta” va
oferi atractivitdti pentru guverne spre a adopta o
mai mare responsabilitate in politicile economice
si a incuraja cresterea economica.

Aceste modificari in domeniul economic vor
avea impact asupra ,,libertatilor celor patru piete”:
libertatea de a comercializa bunurile, serviciile,
capitalul si munca.

Liberalizarea comercializarii bunurilor.
Diminuarea barierelor de comert pentru bunurile
industriale va avea un efect pozitiv semnificativ
asupra bunastarii generale a statelor vecine din est,
in timp ce atunci cand statele mediteraneene vor
primi acces la facilitatile de comert liber pe piata
europeanad, peste 25 de ani, avantajele vor fi mai
putin pronuntate.

Oricum, scaderea barierelor non-tarifare, cum
ar fi reglementarile tarifare, va fi benefica pentru
statele din est si sud. Privitor la beneficiile legate
de comertul agricol, trebuie si fie formulatd o
perspectiva pe termen lung, odati ce politica
protectionistdi a UE 1n acest sector va ramane
ridicatd. Sectorul agricol are o contributie
semnificativa la PNB in statele vecine, iar si o
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diminuare modestd a barierelor protectioniste
conduce la o crestere a exporturilor si, pe cale de
consecinta, la o crestere a PNB*.

Liberalizarea comertului cu servicii. Acest
sector se prezintd ca o sursd promitatoare de
crestere economica, la ora actuald el reprezentand
50% din PNB mai multor state mici. De regula,
serviciile sunt considerate in mod traditional
dificil de comercializat. Schimbarile tehnologice
induc o modificare a perspectivei asupra
potentialului acestui sector. O dificultate este
legata de reglementarea cuantificdrii volumului
mare de muncd incorporat in produs, cum ar fi
cazul serviciilor financiare, fiind notoriu faptul ca
reglementdrile industriale nu oferd cadrul potrivit
pentru acest gen de comert.

Liberalizarea migratiei capitalului.
Este consideratd cea mai periculoasa libertate
din cele patru. Deocamdata, apelandu-se la
teoriile economice potrivit cérora stabilitatea
macroeconomica ar fi amenintatd, se manifestad
rezerve serioase fatd de o deschidere prematura
a migratiei capitalului. Totusi, o implementare
graduald a PEV poate sa reducd semnificativ riscul
de instabilitate al pietii.

Liberalizarea mobilititii fortei de munca.
Aceastd mobilitate este neclar formulata. Cresterea
pe termen lung a flexibilitatii in domeniul pietii
muncii induce implicatii pozitive specifice pe
diferite piete ale muncii, imigratiei §i structurii
populatiei europene. Cu toate acestea, limbajul CE
este foarte precaut®.

Dezvoltarea sustinuta si reducerea sariciei.
Statele vecine au in general un venit scazut-mediu,
derivand dintr-o stare nedefinitd macroeconomic.
Toate statele au un indice pozitiv de crestere a
PNB, o rata a inflatiei moderata si finante publice
in curs de insandtosire. De asemenea, cele mai
multe au o circulatie financiara buna si serioase
rezerve de valuta liber convertibile. Totusi, rata
mare a somajului rdmane in continuare o problema
macroeconomicd constanta. In ceea ce priveste
reforma structurala, exista o diferenta semnificativa
intre UE si statele vecine si, din acest motiv,
potentialul pentru reforme structurale se prezinta
a fi considerabil.

Influenta PEV asupra instrumentelor legale
si a institutiilor UE

Institutiile si politicile UE continua sa reflecte

mai mult realitatile trecute, §i nu sa se prezinte ca
fiind proiectate pentru viitor. UE are nevoie de noi
mecanisme flexibile si adaptabile la specificurile
integrarii, farda a crea diferentieri in abordarea
relatiilor cu un candidat fata de altul®.

Daca statele candidate au relatii asimetrice cu
UE, existand posibilitatea utilizarii de mijloace
coercitive de influentare a procesului de luare a
deciziilor politice interne?’, cum va putea fi definita
latura coercitiva a relatiilor dintre UE si statele
vecine care nu au perspectiva integrarii?

Nu este intentia noastra de a raspunde la toate
problemele legate de PEV, dar considerdm ca se
impune sa le semnalam pe cele mai importante:

- interactiunea dintre PEV si alte instrumente
legale care guverneaza relatiile cu statele
membre;

- intentiile declarate de obtinere a calitatii de
membru ale unor state vecine®; Moldova® si
Ucraina s-au opus vehement ideii de a incheia
acorduri specifice PEV, ele fiind interesate de a
semna acorduri prin care sd se recunoasca aspiratiile
lor de a deveni membre UE, solicitand incheierea
de acorduri aseméanatoare celor incheiate intre UE
si statele din centrul si estul Europei (acordurile
europene) sau cu cele Incheiate cu statele din vestul
Balcanilor (acordurile de stabilizare si asociere);

- adaptarea principiului diferentierii. Se impune
capoliticile sa fie adaptate la nevoile si capacitatile
specifice ale respectivului stat. Politicile adaptate
se transpun in planurile de actiune, instrument de
implementare a PEV;

- viabilitatea si
conditionalitate a UE;

- dezvoltarea politicii de securitate UE spre si in
cadrul regiunii,

- dacd structurile proiectate vor fi functionale,
in absenta stimulentului reprezentat de obtinere a
calitatii de membru UE?

- dacd intentia de unificare si intirire a PEV
poate genera o multiplicare a initiativelor, in loc de
obtinerea unei simplificari a acestora?

-imbunatatireafolosiriiclauzeideconditionalitate
ar putea sa devina o conditionalitate restrictiva, care
sa devina aplicabila in mod mult mai larg:.

- conceptul legaturii unei conditionalitati pe
niveluri corespunzatoare domeniilor urmarite in
relatiile UE cu statele vecine (cum ar fi preferintele
comerciale autonome, asistenta financiara, relatiile
contractuale);

intensitatea politicii  de
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- stabilirea unui numar general de conditii
aplicabile tuturor statelor si conditiile specifice
impuse fiecarui stat;

-PEVsiintegrarea in UE (procesualitati diferite):
dinamica problemei-tintd, problema dublului
standard, evaluarea si consistenta problemei, de
pilda®.

Pentru a maximiza acest potential, decidentii
politici trebuie sd acorde o atentie speciala
problematicii politicilor deschise: cum poate fi
asiguratd implementarea lor efectiva?, ce parte din
cadrul aquis-ului comunitar este esentiala?, care e
cel mai potrivit cadru macroeconomic in care sa fie
realizata politica?, ce masuri punctuale trebuie sa fie
luate?

Bineinteles, pentru fiecare stat vecin va exista
un raspuns diferit la aceste probleme. De aceea,
daca existd o recomandare politicd universala,
aceasta priveste continuarea aplicarii principiului
diferentierii.

Economiile integrate ale statelor vecine, in mod
inerent, vor implica si aparitia de noi riscuri pentru
piata internd a UE. Pentru PEV, aceste riscuri
privesc:

- diversitatea comerciald (experienta NAFTA
legata de reorientarea comertului);

- specializarea sectiunii de aprovizionare
(expunerea economiilor vulnerabile la socuri
negative);

- exportul si importul In monede diferite (cresterea
volatilitatii PNB);

- ,.riscurile sociale” (cum ar fi imbogétirea unora
in detrimentul altora).

- cel mai important risc rezida in faptul ca nimeni
nu cunoaste ce politica este importanta i valoroasa
si care este inutild. Suprareglementarea va duce la
nevoi suplimentare privind procedurile birocratice
pentru statele vecine. Pe de alta parte, o reglementare
insuficientd poate avea efecte negative pentru UE,
cum ar fi nesiguranta produselor pe pietele ei sau
crearea de avantaje incorecte pentru statele vecine.
stat

Absenta perspectivei de a deveni

membru al UE

»Politica de vecindatate este distincta fata de
largire. Nu inseamna nici pregdtire pentru largire
si nici un proces care sa ducd la asa ceva in viitor.
Pentru perioada urmdatoare, primirea acestor state
nu este pe agenda noastra’™'. Dacd un stat atinge
standardele necesare de integrare, acesta este mai

aproape de UE si acest lucru este posibil si fard a
fi membru UE*.

Pentru UE, principala problema va fi cum sa
isi exercite influenta asupra statelor vecine in mod
comparabil cu influenta exercitatd in deceniul
trecut in Europa Centrala si de Est, respectiv, de
a aplica politica de conditionalitate in corelatie cu
posibilitatea de a deveni stat membru. A apartine
Europei largite si a se asocia UE sunt realitati si
procese distincte, care pot coincide in termenii
politici si ai identitatii, dar care raman separate, cel
putin pe termen scurt®,

UE si Rusia sunt de acord, in principiu sa creeze
cateva,,domenii politice comune”, in special privind
economia, educatia si cercetarea, justitia si afacerile
interne si securitatea externa**. Exista o multitudine
de organizatii internationale care promoveaza
conceptul de Europa largitd (Consiliul Europei,
OSCE, NATO, BERD), dar si cateva initiative
regionale de interes direct pentru Rusia®® (pentru
Marea Baltica, Marea Barents si Marea Neagra).
Intrebarea fundamentald este dacd existi vointa
politica de a investi mult mai serios n conceptul de
Europa largita din partea institutiilor multilaterale,
bazate pe valori si proceduri politice comune®.

Neacceptareade catre UE a Ucrainei, capotential
membru al Uniunii, este adesea interpretatd ca
un rezultat al unor sentimente antiucrainiene’” in
cadrul UE si domina discutiile privitoare la PEV,
in cadrul careia Ucraina este unul din principalii
parteneri. Reprosul legat de lipsa perspectivei in
obtinerea calitatii de membru al UE (considerat
un obiectiv strategic de politicd externa incepand
din 1998) reprezintd un subiect proeminent al
dezbaterilor interne. De remarcat faptul ca, in
trecut, totusi, asemenea afirmatii nu erau urmate
de schimbari semnificative in politica externd a
Ucrainei, ba chiar au existat intentii de apropiere
de Rusia si CSI*,

Moldova a adoptat o atitudine mai putin
entuziasti fati de PEV. Incepand din 1999,
guvernele moldovenesti au sustinut cd Moldova
este un stat sud-est european si cd trebuie tratat in
acelasi fel ca si celelalte state din regiune afectate
de conflicte interne®’. Intentia sa este de a semna
un acord de stabilizare si asociere cu UE in 2007-
2008, perioada deosebit de importantd pentru acest
stat. In primul rind, Romania va deveni membru
al UE si, in consecinta, Moldova va deveni vecin
direct cu UE, si, eventual, va castiga un sprijin din
interior mai puternic prin Romania. In al doilea
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rand, acordul de parteneriat §i cooperare incheiat
intre UE si Moldova va expira in 2008.

Viitorul PEV se va proiecta pe trei scenarii
posibile:

- o abordare pragmatica a problematicii
granitelor UE Tmpreuna cu statele vecine;

- o invitare a statelor vecine la transformari
politice, economice si sociale potrivit standardelor
UE;

- constituirea, intr-un cadru viitor, a relatiilor cu
statele vecine.

-

Counlries coversd by
l:l iha Egrapaan
naighbourhocd policy

RUSEIA

IFELA Df

Mk sea Ll

PORTUGAL AANENIA ATeRan I8N

L3

TN

o
“uam SREEE

o srAR
UYPRUS LERANON
RALESTIMAM | IBRAEL
ALRCRITT
JORCAN

TUHISIA

WMORDCCD

Canary klards
L8 ALGERA

LISva oYrT

§ & h-a r a

Spatiul comun al securitatii externe

UE, prin statutele sale, recunoaste posibilitatea
integrarii tuturor democratiilor europene in
structura sa*, dar ,,vecinii care sunt angajati in
conflicte violente, statele in care crima organizata
este ridicatd, statele cu disfunctionalitati ale
societatii lor sau cresterea exploziva a populatiilor
la granitele sale constituie probleme pentru
Europa™. La ora actuald, nu se pune problema
primirii de noi membri, deoarece procesul de
trecere de la o structura cu 15 state la o structurad
cu 27 de state, in 2007 (prin primirea Romaniei si
Bulgariei), este formidabil.

UE este divizata la ora actuala de raspunsul
la intrebarea privind o viitoare extindere, iar
adevaratul test va fi Turcia, si nu Ucraina. In
prezent, mesajul strategic privind extinderea UE
este foarte confuz*’. Atractivitatea PEV este serios
afectata de absenta expresiei magice ,perspectiva
obtinerii calitatii de membru al UE”, chiar si pe

termen lung.

Uniunea Europeania si Rusia® impart
responsabilitatea pentru ordinea internationala
bazatd pe multilateralism efectiv, cooperarea in
scopul intaririi rolului central al ONU, OSCE si
Consiliului Europei, precum si a respectarii si
aplicarii prevederilor tratatelor care au o importanta
majord pentru o lume mai dreaptd si mai sigura.

Cooperarea si dialogul se desfdgoard in
urmatoarele  directii  principale:  securitate,
managementul crizelor, terorism, proliferarea
ANM, conflictele locale si regionale existente si
potentiale, in special cele din zonele adiacente
granitelor UE si Rusiei.

Zone prioritare:

- intdrirea dialogului si cooperarii pe scena
internationala;

- lupta impotriva terorismului;

- neproliferarca ANM si a mijloacelor de
transport, intdrirea controlului asupra regimului
exporturilor §i a dezarmarii;

- cooperarea in managementul crizelor;

- cooperarea in domeniul protectiei civile.

Scopul acestui concept este promovarea
securitatiisistabilitatiibazatepedreptulinternational
si respectarea principiilor democratice, precum si
a drepturilor omului, prin: dialog pe teme politice
si de securitate, intdrirea ordinii internationale
bazate de multilateralism efectiv i sprijinirea
rolului central al ONU, promovarea prevenirii si
rezolvarea conflictelor prin cooperare mutuald
(prin sistemul de avertizare preventiva, prevenirea
conflictelor, actiuni de management al crizelor,
actiuni de reabilitare postconflict), schimburi de
pozitii privind initiative noi si posibila folosire de
instrumente legate de securitate si stabilitate.

Un alt scop al Spatiului Comun de Securitate
Externa priveste prevenirea §i combaterea
terorismului  in  conformitate cu  dreptul
international, 1n special cu respectarea drepturilor
internationale ale omului, ale refugiatilor, precum
si ale dreptului umanitar.

Cooperarea  practica 1n  managementul
crizelor este concentratd pe pregatirea conditiilor
pentru initiative comune n rezolvarea pasnicad a
conflictelor regionale, inter alia, si din regiunile
adiacente granitelor UE si Rusiei. Urmatoarele
domenii sunt prioritare:

- Schimburi de puncte de vedere la nivel de
experti privind procedurile de raspuns la situatiile
de criza ale UE si ale Rusiei, inclusiv privind
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»lectiile invatate” pentru imbunatatirea intelegerii
mutuale a respectivelor proceduri si a conceptelor
si explorarea posibilitatilor pentru perceptii
comune. Acest schimb de vederi poate conduce
la dezvoltarea de principii si modalitati pentru
perceptii comune In managementul crizelor;

- concluzii privind cadrul legal si financiar
necesar facilitdrii cooperdrii in operatiile de
management al crizelor;

- concluzii privind un acord referitor la protectia
informatiilor;

- schimburi de puncte de vedere la nivel de
experti pe anumite domenii - logistica operatiilor
de management al crizelor, cooperarea fortelor
navale in sfera navigatiei si hidrometeorologiei,
exploatarea  subacvaticd  pentru  asigurarea
sigurantei  navigatiei, hidrometeorologia  si
avertizarea preventivd a dezastrelor, cooperarea
Centrului UE de Sateliti cu Rusia.

Cooperarea in domeniul protectiei civile
este concentratd pe promovarea unei abilitati
comune pentru a raspunde la dezastre si situatii de
urgentd, inclusiv in managementul situatiilor de
crizd in urmatoarele directii prioritare: folosirea
capabilitatilor relevante, protectia civila si asistenta
inraspunsul la dezastre naturale si situatiile de criza
pentru schimburi de informatii privind ,lectiile
invdtate” asupra atacurilor teroriste, asistentd
mutuald in operatiile de salvare si recuperare a
submarinelor, vaselor si avioanelor in situatii de
urgenta.
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IMPACTUL RATIFICARII
CONSTITUTIEI EUROPENE
ASUPRA INTEGRARII ROMANIEI IN
UNIUNEA EUROPEANA

Pentru a deveni stat membru al Uniunii
Europene, Romania trebuie sa indeplineasca
criteriul de accedere de la Copenhaga §i sa se
alinieze cu legislatia si asa-numitele politici ale
,,acquis-ului comunitar”.

Negocierile de aderare au stabilit conditiile
conform carora este indeplinit acquis-ul
comunitar in Romadnia, inainte si dupd aderare §i
modul in care Romdnia va participa in institutiile
si la bugetul Uniunii.

Tendintele intervenite dupa referendumurile
din Franta si Olanda finalizate cu votul negativ
al acestora cu privire la ratificarea Constitutiei
au crescut numarul indoielilor statelor membre
asupra prevederilor acesteia. Cetatenii tarilor mai
bogate au inceput sa contrazica politicile statelor
lor promovate pdna acum in noua Constitutie
Europeana.

Tratatul de aderare la Uniunea Europeana este
menit sa asigure premisele politice si juridice care
sa readuca Romania in marele concert european de
civilizatie si cultura, dupa nedreapta suspendare
din Europa, suferitd in perioada comunista.
Romania a avut intotdeauna o autenticd vocatie
europeand, nu doar prin pozitie geograficd si
insertie economica, dar, mai ales, prin valorile
respectate si promovate, prin actiunea politica
si culturala, prin solidarita-tea manifestata, de-
a lungul intregii sale istorii, fatd de modelul si
,lumea” europeana.

Europenismul Romaniei este unul structural,
profund axiologic, desi nu a fost declarat in mod
emfatic si conjunctural. El a reiesit Tntotdeauna
din atitudini, actiuni, contributii concrete si
permanente la marele fluviu de civilizatie si
cultura europeana.

Mirela ATANASIU

1. Ratificarea Tratatului pentru stabilirea
Constitutiei Europei

La 29 octombrie 2004, sefii de stat sau guvern ai
celor 25 state-membre i ai celor trei tari candidate
au semnat Tratatul de stabilire a unei Constitutii
pentru Europa, care a fost adoptat in unanimitate,
la 18 iunie, In acelasi an. Acest tratat putea intra in
vigoare doar in momentul in care a fost adoptat de
toate tarile semnatare, potrivit propriilor proceduri
constitutionale, prin ratificarea sa de catre statele-
membre. In functie de traditiile legale si istorice,
procedurile utilizate in acest scop in fiecare stat
difera si pot include urmatoarele metode:

- cea parlamentara, in care textul este adoptat
conform votului Camerelor Parlamentului statului
respectiv;

- referendumul, in care textul Tratatului este
supus direct votului cetatenilor.

Pot exista variante sau combinatii ale acestor
metode, in functie de stat sau de alte cerinte, cand
ratificarea Tratatului face necesara o anumita
ajustare la Constitutia nationald respectiva, datorita
continutului. Odata Tratatul ratificat, si actiunea
datd oficial publicitatii de cétre statele semnatare,
acesta poate intra In vigoare §i deveni activ, in
principiu, la 1 noiembrie.

Situatia ratificarii Constitutiei Europei in
prezent:

a) Tari ce au ratificat-o deja: Lituania (11
noiembrie 2004), Letonia (2 iunie 2005), Belgia
(19 mai 2005), Germania (27 mai 2005), Slovacia
(11 mai 2005), Austria (25 mai 2005), Ungaria
(20 decembrie 2004), Slovenia (1 februarie 2005),
Italia (6 aprilie 2005), Spania (18 mai 2005),
Grecia (19 aprilie 2005).

b) Tari ce au votat ,,nu”: Franta (29 mai 2005
— referendum, 54,8%), Olanda (1 iunie 2005 —
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referendum, 61,7%, urmeaza votul Parlamentului
in cele doua Camere).

c¢) Tariceincanuauvotat: Finlanda (propunerea
de ratificare va fi inaintatd Parlamentului in
toamna lui 2005, va fi luata o hotarare cel tarziu la
inceputul lui 2006), Suedia (decembrie 2005, prin
vot parlamentar), Estonia (nu s-a stabilit inca, mai
degraba se preconizeaza un vot al Parlamentului
decat referendum), Danemarca (27 septembrie
2005 — referendum), Irlanda (vot parlamentar
urmat de referendum — octombrie-noiembrie
2005), Marea Britanie (ratificarea este asteptata
la jumatatea anului 2006, in doud etape, prin votul
Parlamentului in cele doud Camere si referendum),
Portugalia (octombrie 2005, referendum, odata
cu alegerile locale), Polonia (9 octombrie 2005,
probabil un referendum, odatd cu alegerile
prezidentiale), Cehia (iunie 2006 - referendum,
posibil odatd cu alegerile nationale), Cipru (30
iulie 2005 — vot in Parlament), Luxemburg
(primul vot al Camerei va fi la mijlocul lunii iunie,
referendum pe 10 iulie 2005 si apoi al doilea vot
al Camerei), Malta (votul Parlamentului, agteptat
in iulie 2005).

2. Implicatiile votului negativ al Frantei si
Olandei asupra Constitutiei Europei

Conform sondajului la iesirea de la urne,
Franta, membru fondator al Uniunii Europene,
a respins cu 55% din voturi proiectul privind
Tratatul Constitutiei Europene. In discursul siu,
presedintele Jacques Chirac a afirmat ca accepta
decizia suverand a poporului francez, dar ca Franta
isi va onora in continuare angajamentele europene.
Presedintele Chirac sustine ca, la referendum, de
fapt, francezii si-au exprimat nemultumirea fata de
cei de la guvernare.

Jean-Claude Juncker, premierul tarii care
detine presedintia semestriala a Uniunii Europene,
Luxemburg, a afirmat cd, in ciuda respingerii de
catre Franta, ratificarea proiectului constitutional
trebuie sd continue in celelalte tari ale Uniunii
Europene. In acelasi timp, presedintele Comisiei
Europene, José Manuel Barroso, a subliniat ca,
desi rezultatul votului aratd ca UE se confrunta
cu ,,vremuri grele”, este convins ca europenii vor
depasi momentul.

Cetatenii Olandei, ca si cei din Franta, au ales
sd spund ,,nu” ratificdrii Tratatului Constitutional.
Este o alegere pe care trebuie sa o respectam.

In Declaratia Uniti, din 2 iunie 2005,
Presedintele Parlamentului European - Josep
Borrell  Fontelles, Presedintele  Consiliului
European - Jean-Claude Juncker si Presedintele
Comisiei Europene - José Manuel Barroso, in urma
rezultatelor referendumului din Olanda asupra
Tratatului stabilirii Constitutiei Europei, declarau:
»Ramdnem convingi ca aceasta Constitutie a
Europei face Uniunea Europeand mai democraticd,
mai eficienta si mai puternicd, iar membrii statelor
membre trebuie sa se exprime asupra proiectului
Tratatului”.

Presedintia Uniunii Europene a hotarat ca, pe
16-17 iunie 2005, Consiliul Europei sa realizeze o
analiza colectiva a situatiei.

Vicepresedinta Comisiei Comisionarilor pentru
Relatii Institutionale si Strategie de Comunicare,
Margot Wallstrom, declara ca: ,,l-am intdlnit pe
cdtiva dintre cei care au spus ‘nu’ la referendum,
dar care cred in integrarea europeand. Ei nu cred
ca aceasta Constitutie este solutia, dar ei vor
ca integrarea europeand sa continue §i cred in
proiectul european (...) este necesarda o mai buna
comunicare cu cetdtenii’.

Principalele puncte sensibile pentru care
francezii si olandezii au negat Constitutia sunt cele
referitoare la temerile lor cu privire la fenomenul
imigratiei, forta de munca venita din Est mai ieftina,
care sa le facd competitie, mutarea investitiilor din
statele lor In state care oferd mai multe oportunitati
de afaceri si chiar ajutorul pe care trebuie sa-1 ofere
statele lor noilor membre pentru a-si consolida
economia.

3. Implicatiile votului negativ al Frantei si
Olandei asupra integrarii Roméniei

Acordarea avizului conform al Parlamentului
European pentru Tratatul de aderare a Romaniei
la Uniunea Europeand, pe 13 aprilie 2005, si
semnarea acestuia, la 25 aprilie 2005, de catre
guvernele statelor membre au reprezentat un
semnal clar al interesului si dorintei Uniunii
Europene si ale statelor membre pentru finalizarea
extinderii programate pentru ,,cei 12” (dintre care
10 au aderat deja la 1 mai 2004) cu Romania si
Bulgaria.

Semnarea Tratatului semnifica posibilitatea, din
punct de vedere politic si juridic, a apartenentei cu
drepturi depline a Romaniei la Uniunea Europeana,
conform calendarului de aderare convenit — 1
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ianuarie 2007. Dar, pentru ca acest moment istoric
sa se producd, este nevoie de doua lucruri extrem
de importante:

a) indeplinirea punctuald, la termen si la
standardele cerute, a angajamentelor asumate de
Romdnia in procesul de negociere a aderarii,

b) ratificarea Tratatului de aderare de catre
toate statele membre in ceea ce priveste indeplinirea
angajamentelor asumate.

Odata cu semnarea Tratatului, Roméania a
capatat statutul de observator in Consiliul Uniunii
Europene si in grupurile de lucru si comitetele
Comisiei Europene. Statutul de observator activ
ii permite Romaniei sa fie implicatd in procesul
de luare a deciziilor in Uniunea Europeana,
fara insd a avea dreptul de vot, ce apartine doar
statelor cu statut de membru deplin. Indeplinirea
angajamentelor de negociere este indeaproape
monitorizatd de Comisia Europeand, in cooperare
cu Guvernul romén. Un raport cuprinzator va fi
realizat de Comisia Europeana in toamna acestui
an.

Dupa accedere, Romania va beneficia de o
perioadd de tranzitie pentru cateva probleme
specifice stabilite in opt capitole: Libera circulatie
aserviciilor; Libera circulatie a capitalului; Politica
concurentiald; Agriculturd; Politica de transport;
Taxe; Energie si Mediu. Dar, pana acolo, mai
avem un drum greu de strabatut, care e posibil sa
devina tot mai greu, odata cu reducerea fondurilor
de finantare datorate voturilor Frantei si Olandei,
care, probabil, isi vor micsora sau sista contributiile
pentru tarile in curs de aderare.

4. Concluzii

Esecul Constitutiei a declansat deja cereri de
inghetare a procesului de extindere, care vor fi
amplificate, probabil, de campania electorala din
Germania. Exista riscul ca Romania si Bulgaria sa
fie primele victime ale acestei crize, mai ales daca
se constata intarzieri importante in pregatirile lor
de aderare.

Jonathan Scheele, seful delegatiei Comisiei
Europene la Bucuresti, a nominalizat domeniile
care prezint riscul de activare a clauzei de amanare
a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, daca
nu se vor depune mai multe eforturi de rezolvare
a problemelor. Domenii pentru care, a reamintit
domnul Scheele, va trimite Romaniei scrisori
de avertizare: ,,Dreptul proprietatii intelectuale,
regulile achizitiilor publice, ajutoarele de stat
§i concurenta, combaterea coruptiei, controlul
frontierelor si mediu, un domeniu in care trebuie
sa se si aplice volumul mare de legi transpus din
legislatia Uniunii Europene”.

Domnul Gerhardt Schroeder considerd ca nu
este oportuna reanalizarea deciziei de extindere
a UE si nici a negocierilor de aderare, in cazul
Romaniei si Bulgariei. ,,Existd voci care cred ca
trebuie sd fie discutatd decizia adoptata in legatura
cu Romdnia si Bulgaria sau sa fie reanalizate
negocierile. Sunt un adversar hotardt al acestei
idei”, a declarat cancelarul german.

Comisia Europeand nu a luat insd o decizie
privind Romaénia si Bulgaria, asteptdnd mai intai
rezultatul discutiilor intre reprezentantii celor 25
de state membre, care tocmai au primit tabelele
de monitorizare. Pe ansamblu, insa, concluzia
Comisiei este pozitiva, apreciind ca ambele
tari sunt pe calea cea bund privind respectarea
angajamentelor la majoritatea capitolelor. Este
prima etapa a procesului de monitorizare, care
va continua cu publicarea rapoartelor anuale in
toamna, moment in care Comisia va decide daca
sd recomande sau nu améanarea aderarii cu un an.

BIBLIOGRAFIE:

WWW.mie.ro;
WWW.mae.ro;
WWW.europeana.ro;
www.ue.int;
wWww.cnn.co.uk;
WWW.arena.uio.no.

Mirela ATANASIU este referent in cadrul Centrului de Studii Strategice de Apdrare i

Securitate.

80

IMPACT STRATEGIC Nr. 2/2005



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

RAZBOIUL ASIMETRIC: METODA
VECHE, PREOCUPARE NOUA

Perioada Razboiului Rece s-a distins printr-
o linie clara de demarcatie intre Est si Vest.
Amenintarea sovietica si riposta americand
au creat o lume bipolara: doua superputeri
inclestate intr-o confruntare continud, in care
multe alte tari s-au alaturat coalitiilor create de
acestea.

Astazi, lucrurile s-au schimbat. Noul mileniu,
inceput sub semnul globalizarii, a schimbat
lumea radical si a facut ca mediul in care traim
sd fie extrem de diferit, nou si imprevizibil, odata
cu caderea Zidului Berlinului, scenariul definirii
facile a inamicului a disparut. Lumea globalizata,
migcarea libera a persoanelor, bunurilor si
capitalurilor, a valorilor democratiei liberale
au determinat noi provocari. Amenintarile la
adresa acestui nou sistem international nu mai
sunt clare §i unidimensionale, ci multipolare
si difuze. Ele se exprima la diferite niveluri si
prezinta grade diferite de intensitate. Vorbim
acum de amenintari multiple, amenintari de joasa
intensitate. Existd un consens, printre specialisti,
cum ca aliatilor Occidentului (noile democratii
din Europa de Est) le este mult mai dificil sa le
faca fata acestora.

11 septembrie 2001, trenurile aruncate in aer
din Madrid, Istanbul, teatrul din Moscova si cele
doua avioane prabusite in Rusia au demonstrat
ca terorismul international se extinde in toate
regiunile geografice §i devine o amenintare
majord.

Lucrarea de fata incearca sa analizeze
opiniile diferite legate de aceastda amenintare
contemporand importanta §i sa prezinte
masurile si activitatile preliminare care ar trebui
intreprinse.

Definitii

Strategii definesc razboiul asimetric ca fiind
un conflict deviat de la norma sau o abordare
indirecta, pentru a afecta un contrabalans al fortei.
Cu sigurantd, un astfel de razboi nu e nou. De-a

Viadi SOFRONIEV

lungul timpului, combatantii au cdutat permanent
sd neutralizeze sau sa evite puterea celuilalt, in timp
ce isi testau puterea pe slabiciunile inamicului.
Razboiul asimetric este cel mai bine inteles ca
strategie, tactica sau metoda de ducere a razboiului
sau de desfasurare a unui conflict. Datorita faptului
ca nici un grup sau stat nu poate infrunta aliatii
NATO intr-un razboi conventional, adversarii
democratiei occidentale 1si indreapta atentia
spre strategiile asimetrice. De aceea, trebuie sa
intelegem razboiul asimetric si sa 1i putem riposta
ca atare.

Cu toate acestea, expertii militari au subliniat
de-a lungul timpului ca fortele de rezistenta,
precum cele din Cecenia, au dus un alt tip de
razboi, in care aparatorii lupta in termenii stabiliti
de ei, si nu in cei ai inamicului — bombe cu petrol
impotriva tancurilor, de exemplu. Acestui tip de
razboi i s-a dat denumirea de rdzhoi asimetric de
catre expertii in contraterorism, un termen folosit
de la inceputul anilor 1990. Astfel, o fortd relativ
redusd numeric i usor echipatd ataca punctele
slabe ale unui inamic, altfel mai puternic decat el,
prin mijloace neortodoxe. Activitatea de gherild, in
special terorismul urban, se incadreaza in aceasta
definitie.

Rézboiul asimetric este un termen militar care
descrie razboiul in care doi beligeranti sunt inegali
din punctul de vedere al capabilitatilor militare sau
al metodelor de angajare. Puterea dezavantajata
militar trebuie sa isi scoata in evidentd avantajele
speciale sau sa exploateze eficient punctele slabe
ale inamicului, daca doreste sa obtind victoria.

O alta definitie, potrivit lui Metz si Jonson,
afirma ca razboiul asimetric inseamna a actiona,
gandi, a organiza diferit fata de oponent pentru
a-fi creste avantajele sau a exploata slabiciunile
inamicului, a avea initiativd sau o mai mare
libertate de actiune. Acestea deriva din dislocarea,
de catre una din parti, a unor noi capacitati pe care
forta inamica nu le percepe sau nu le intelege.
Capabilitatile conventionale le contracareaza pe
cele ale inamicului sau vorbim de capabilitati noi
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care reprezintd metode total noi de atac sau aparare
sau o combinatie a acestora.

Desi existd numeroase exemple de asimetrie
in secolul 20, utilizarea sa nu a fost niciodata
mai evidenta ca astizi. Razboaiele se duceau, in
principal, Intre natiuni-state cu capacitati de lupta
echilibrate, conventionale. Cand s-a recurs la
metodele asimetrice, de obicei sub forma manevrei
sau a avantajului tehnologic, ele au avut un efect
devastator.

Exemple de actiuni asimetrice

Exemple proeminente de actiuni asimetrice
care au contrabalansat fortele sunt:

- Tactica de asalt Sturmtrupp, care a introdus
trangeea si razboiul tridimensional, ca rezultat
al atacurilor aeriene in cursul primului razboi
mondial;

- Blitzkrieg-ul in Franta celui de-al doilea razboi
mondial;

- Initiativa Strategica de Aparare, care a pus
capat cursei fnarmarii nucleare dintre SUA si
Uniunea Sovietica;

- Atacurile Al Qaeda impotriva Statelor Unite,
de la 11 septembrie 2001, ce au demonstrat
ca terorismul international poate reprezenta
o amenintare strategicd la adresa securitatii
internationale.

Tipurile de strategii i tactici asimetrice
remarcate in razboiul din Vietnam au fost denumite
razboi de gherild. Aceste actiuni asimetrice, totusi,
nu au produs efecte dramatice similare celor pe care
le-am remarcat de la caderea Zidului Berlinului
incoace, in special in atacurile de la 11 septembrie
2001.

Realitatea mediului operational

Astazi suntem martorii unei lumi ambigue, cu
persoane, grupuri §i guverne care urmaresc scopuri
complexe. S-au estompat granitele dintre guverne
si oameni, armata si populatie, public si privat. Noii
luptatori de generatia a patra, grapuri nonnationa-
le si transnationale, bazate peideologie, religie, trib,
cultura, fanatism si activitati economice ilegale, au
impins multe regiuni ale lumii in anarhie.

Rusia este raviasita de luptele care se dau in
statele musulmane din regiunea, bogata in petrol,
a Marii Caspice. Balcanii, desi stabilizati intr-

0 oarecare masurda, au uriase probleme legate
de coruptie, fara sd se intrevada in termen scurt
o pace reald. S-a intensificat razboiul impotriva
drogurilor in Columbia si Mexic. Israelul, Orientul
Mijlociu, Coreea de Nord si Taiwanul sunt in
continuare ,,butoaie cu arsenal”. Lumea islamica s-
a dovedit incapabila sa se adapteze la modernizare
si globalizare si, astfel, ramane impotmolitd in
stagnare, saracie si represiune. Acestea duc la
frustrare, resentimente, furie si terorism. Dar, in
loc sd incerce sa schimbe cultura care a determinat
acest esec, radicali, precum cei din Al Qaeda,
incearca sa 1i infranga pe cei care au reusit intr-o
lume globalizata, in special Statele Unite si statele
occidentale. Nu e o coincidentd ca tintele Al
Qaeda sunt economiile americana si occidentala,
pentru ca prabusirea lor ar diminua golul dintre
Statele Unite si lumea islamica si, astfel, ar reduce
apelurile zilnice potrivit carora cultura islamica,
in forma sa actuala, nu poate oferi baza unor state
moderne, puternice, democratice.

Acest mediu periculos, la care se adauga
cresterea folosirii instrumentelor militare pentru
a mentine echilibrul de securitate in diferite zone
ale lumii, a determinat o extindere a utilizarii
tacticilor asimetrice pentru a anula capacitatile
conventionale.

Amenintarea

Culturile democratice separa razboiul si pacea;
majoritatea inamicilor nostri nu fac acest lucru.
Osama bin Laden si Al Qaeda in Afghanistan
si Irak, ,,Armata lui Mohammed” in Yemen,
Miscarea Wahhabi in Cecenia, Hamas in Israel,
diferite regimuri dictatoriale nu sunt decat
cateva grupuri care amenintd lumea civilizata
si stabilitatea globald. Majoritatea sunt actori
non-statali (organizatii teroriste, internationale,
transnationale sau insurgenti), care au o gandire
diferita de a noastra, considerand ca se afla intr-un
razboi continuu §i violenta este un mod de viata.
Ei stiu ca violenta este un instrument excelent
impotriva unui popor democratic care se teme
de orice amenintare la adresa propriului stil de
viata. Profitdnd de avantajele erei informationale,
adversarii nostri pot sa ne arate zilnic, pe micile
ecrane, atrocitdti, abuzuri si distrugeri.

Acesti inamici de generatia a patra sunt adeptii
tacticilor asimetrice in razboiul informational —
lansand atacuri cyber, folosind Internetul ca mijloc
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de diseminare si promovare a intereselor lor, si chiar
ca un sistem de comanda si control, intrerupand
retelele comerciale §i militare. Ei manipuleaza
media scrisd si radio, distorsioneaza imagini
pe care le difuzeaza pe posturile de televiziune
globale si blocheaza accesul la Internet. /nfosfera
a devenit un nou camp de luptd, adecvat atacurilor
asimetrice, de oriunde de pe glob. Presedintele
Milosevic a fost un expert in a folosi media ca
arma care sa insele si sa dezinformeze comunitatea
internationala. Al Qaeda face acelasi lucru astazi,
in toatd lumea.

Saddam Hussein a convins cea mai mare
parte a populatiei irakiene, o multitudine de state
occidentale si lumea araba, ca sanctiunile ONU-
SUA sunt indreptate impotriva poporului, si
nu a regimului sdu tiranic. Timp de 10 ani, prin
intermediul unor actiuni asimetrice, el s-a folosit
de nenumarate vase, trupe si avioane, fara sa
permita accesul inspectorilor internationali.

Chinezii au facut progrese uriase in strategia
de lupta pe care s-o aplice in conflictele viitoare.
Nu numai ca si-au Tmbunatatit constant arsenalul
conventional cu inovatii din domeniul high-tech,
dar au vazut ce efect pronuntat au avut actiunile
asimetrice asupra Statelor Unite si a aliatilor lor in
ultimii 10 ani.

Actiunile adversarului

Cele mai utilizate actiuni asimetrice sunt:
razboiul fara restrictii/terorismul (11 septembrie
2001); doborarea avioanelor/elicopterelor; atacarea
distrugatoarelor cu vase rapide (USS Cole);
slabirea moralului populatiei interne (Vietnam,
Irak, Cecenia), datorita numarului ridicat de
raniti; crearea taberelor de refugiati; bombardarea
ambasadelor si asasinarea oficialilor de rang inalt;
razboiul wurban; tintirea infrastructurii civile;
folosirea media; hacking, atacuri economice si
sustinerea criminalitatii.

Exemplele recente de actiuni asimetrice
abunda in intreaga lume. Revoltele planificate de
lideri de factiuni, alcatuite din non-combatanti si
manipulate de politie, au fost eficiente impotriva
trupelor NATO trimise in Bosnia s mentind pacea.
Sarbii au putut sa disloce trupe speciale de politie
in Kosovo, distrugand vieti si infrastructura, in
timp ce puterea aeriand, fara precedent, a NATO a
fost incapabila sa 1i opreasca.

Un grup de palestinieni a redirectionat fonduri

britanice alocate pentru programe de educatie
pentru promovarea idealurilor de toleranta, respect
mutual si pace, In loc sa foloseasca banii pentru
a-1 trimite pe copii la scoli de pregatire de gherila,
pentru ca apoi sa-i pund sa lupte pe strazile din
Isracl. Aceasta a fost o inselare de succes a
generozitatii guvernului britanic. Una din fortele
insurgente din Columbia a amenintat, la nivel
national, fiecare milionar columbian si fiecare
director executiv de corporatie, pentru a plati o
taxa de protectie. De asemenea, acesti insurgenti
au fortat guvernul columbian sa cedeze o parte din
tara controlului lor, care sa fie separata de o zona
demilitarizata recunoscuta si acceptata.

Rebelii ceceni din Rusia si-au demonstrat,
de atitea ori, eficienta prin actiuni asimetrice
impotriva fortelor conventionale, prin capitalizarea
sprijinului local, rdzboi informational, teroare,
intreruperea liniilor importante de aprovizionare
si prin utilizarea zonelor urbane pentru a face
irelevanta superioritatea fortelor armate ruse.

Expectativa democratica a unui conflict high-
tech, fara raniti, este provocatd, de exemplu, de
impertinenta unor state, obstacole negociate de
lorzii razboiului din Mogadishu si atacuri teroriste
precum cele asupra USS Cole si ambasadelor din
Tanzania si Kenya. Lumea civilizata a fost fortata
sd se retragda, plind de teamd, schimbandu-si
eficienta operationala in intreaga lume.

Tintirea vulnerabilitatilor

Asimetria nu este o chestiune noud. De-a lungul
istoriei, toatd lumea a incercat sa-si exploateze
punctele tari, pe cele slabe ale inamicului si
viceversa. Terorismul a fost intotdeauna asimetric,
pentru ca el cauta punctele noastre slabe intr-un
mod neconventional. Adversarul asimetric ne
evitd punctele tari §i isi indreaptd atentia spre
vulnerabilitatile noastre. Doar printr-o intelegere
a amenintarilor ne putem apara. lata cateva dintre
metode, in termenii vulnerabilitatilor si ai unora
dintre mijloace — care pot fi sustinute de exemple
istorice recente:

- Mijloace si vulnerabilitati;

- Interese;

- Dorinta — una dintre parti 1si asuma riscurile,
iar cealaltd este restrictionata din motive juridice
sau care tin de moral;

- Timp - rdbdare/gandire strategica;
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- Valori — valorile lor pot fi diferite;

- Folosirea tehnologiei;

- Organizationale — suntem conservatori si
lenti.

Tintirea asimetrica a moralului adversarului si a
domeniilor organizationale, in locul unei abordari
tipice, predictibile si standardizate, impotriva
puterii fizice, ofera o infrangere mai rapida si mai
eficientd. Esenta asimetriei constd in mijloace si
se remarca atunci cand un atacator poate produce
mai multe pagube decat tine, cu toate costurile si
riscurile pe care le implica.

Razboiul asimetric si terorismul — razboi
»prin imputernicire”

Acolo unde razboiul asimetric este dus de actori
non-guvernamentali (in general sub acoperire) care
au legaturd sau simpatizeaza cu un anumit interes
al unei tari (“stat-actor”), se poate vorbi de razboi
prin Imputernicire. Acest lucru se face pentru a
nega autoritatea statului-actor. Aceastd negare
poate fi importanta pentru a impiedica statul-actor
sa fie afectat de anumite actiuni, sa permita acestuia
sd negocieze, aparent, cu buna credinta, sustinand
ca nu sunt responsabili de actiunile partilor care
simpatizeaza cu ei sau s evite sa fie acuzat de
actiuni beligerante sau crime de razboi.

Un exemplu de razboi ,,prin imputernicire” a
fost sprijinul acordat de Germania de Est Factiunii
Armatei Rosii (RAF), care era activa din 1968 si
efectuase o serie de atacuri teroriste in Germania de
Vestin cursul anilor 1970 si cu o mai mica intensitate
in anii 1980. Dupa reunificarea Germaniei, in 1990,
s-a aflat cd RAF primise sprijin financiar si logistic
de la STASI, organizatia de securitate §i informatii
secrete a Germaniei de Est.

Rézboiul dintre mujahedini si Armata Rosie,
in cursul invaziei sovietice din Afghanistan, a fost
un razboi asimetric clasic. Ajutorul acordat de
SUA mujahedinilor, pe parcursul razboiului, a fost
unul desfasurat sub acoperire doar la nivel tactic;
administratia Reagan era mult prea incantatd de
rezultate, ca sd spund lumii ca aceasta actiune era
un pas spre eliberarea oamenilor din Afghanistan.
Dintre toate razboaiele ,,prin imputernicire” duse
de SUA impotriva URSS in cursul Razboiului
Rece, acesta a fost cel mai eficient din punct de
vedere al costului si un succes politic, in timp ce
pentru URSS a fost cea mai umilitoare infrangere
militard, una care a contribuit din plin la implozia

comunismului sovietic.

Un alt exemplu de ,,razboi prin imputernicire”
este prezenta multinationala a Al Qaeda, acuzata
de atacurile de la 11 septembrie 2001 din Statele
Unite si multe alte atacuri teroriste din lume.
Organizatia 1si avea sediul central (si s-ar putea
si n prezent sa fie la fel) in Afghanistan, dar are
membri §i operatiuni Tn multe alte tari.

Structura militara in secolul 21

Rézboiul asimetric a avut o influenta directa
asupra structurii strategice a multor tari moderne.
Inainte de pribusirea Uniunii Sovietice, strategia
militard principald era de tipul armata blindata
vs. combatanti (tancuri blindate si artilerie), in
care metodologia principald tinea de calitatea
occidentala vs. calitatea estica.

Prabusirea Uniunii Sovietice a produs o
schimbare a paradigmei, in care statele estice nu
se mai puteau baza pe o puternicad suprematie
care sd le sustind. Astazi, structura strategica
din Vest este, indeosebi, alcatuita din puternice
componente militare hi-tech (cu un mai mare
accent pe superioritatea aeriand si armele avansate
cu raza lungd de actiune $i mai putin pe tancuri si
transportoare blindate), in timp ce Estul utilizeaza
mai mult tactici de gherild (unitiati mici de
comando) si 1si imbunatateste platformele militare
din dotare, in loc sd achizitioneze unele noi.

Riposta — ce putem face?

Riposta la actiunile asimetrice a constat, de
obiceli, intr-o reactie ce a implicat decizii defensive,
panicate, de moda veche; in unele cazuri, s-a
ripostat ineficient cu atacuri aeriene sau cu rachete
de croaziera, ranind necombatanti sau avand un
efect advers n media.

Deceptia, operatiile psihologice, razboiul cyber,
,Jrazboiul soft” de dezinformare, toate acestea sunt
instrumente care se gasesc in ,,cutiile cu scule” ale
luptatorilor de generatia a patra, care, in schimb, ar
trebui utilizate Tmpotriva lor.

Trebuie sa se inteleagd ca puterea relativa
este situationald; se bazeazd pe timp, viteza,
locatie si conditii. Aceste lucruri intangibile sunt
dificil de definit si oferd putere in circumstante
diferite. Partea care este mai slaba din punctul de
vedere al resurselor sau cu un sistem complex de
comanda si control poate ajunge la un echilibru
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prin inteligentd superioara, un bun moral, o
atitudine ofensiva, securitate, surpriza, flexibilitate
si o structura organizationald adaptatd misiunii.
Trebuie sa preintampinam actiunile asimetrice ale
inamicului, atacandu-i coeziunea si fluxul ciclului
operational.

Un adversar trebuie sa planifice, sa castige
sprijin, sa se miste, sd actioneze, sd atace si sd
se regrupeze in cursul unei operatiuni sau pentru
sustinerea unei cauze. 1l putem face si esueze
oricaind in cursului acestui proces — ideal ar fi
inaintea fazei sale de atac. Nu e decat o chestiune
de a castiga un avantaj pozitional, mintal sau fizic,
in fata unui inamic. Adversarii nostri sunt adeptii
avantajului pozitional, pe care il obtin printr-o
actiune asimetrica Impotriva moralului nostru sau

a zonei organizationale. Ii putem opri, folosind si
noi aceleasi tactici.

Tintirea asimetrica (anihileaza, distruge,
submineaza, degradeaza) a moralului inamicului
si a zonei organizationale, folositd in schimbul
abordarii  traditionale, previzibile, standard,
conventionale impotriva puterii fizice, oferd o
victorie mai rapida, eficienti. Impiedicandu-ne
indirect inamicul sd domine populatia locald, a
nu permite acestor organizatii sa foloseasca zone
sigure, subminandu-le resursele financiare si alte
resurse, anihilandu-le utilizarea eficientd a media,
prezentand coruptia din randurile lor, dispretuindu-
le conducerea, intrerupandu-le relatii de putere,
toate acestea ii vor pune pe adversarii nostri in
defensiva si 1i vor dezechilibra.

Maior Viadi SOFRONIEYV activeazdi in cadrul Statului Major General al armatei Bulgariei.
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O NOUA VIZIUNE ASUPRA
SECURITATII IN SPATIUL EUROPEAN,
EURO-ATLANTIC SI IN LUME

Evenimentele din interiorul spatiului euro-
atlantic din ultima decada a secolului XX si de la
inceputul secolului XX1 au contribuit la desfiintarea
sistemului de securitate bipolar si au condus la
reconstructia unui nou sistem de securitate. In
cadrul acestei noi structuri de securitate, pericolul
unui conflict militar generalizat a disparut, dar au
aparutalteriscurisiamenintarila adresasecuritatii.
Sfidarilor provocate de procesul globalizarii, cdt
si de tendintele spre regionalizare si fragmentare
— care genereazd un spectru larg de tensiuni si
amenintari — trebuie sa li se raspunda prin forme
de solidaritate noi, prin care sd se prevind §i sd se
anihileze crizele sociale de identitate, instabilitatea
politica a unor zone, traficul de droguri, arme,
materiale radioactive §i fiinte umane. Mai mult,
pe plan international, lumea traverseaza o situatie
fara precedent, fiind profund marcata de actiunile
irationale ale unor forte ce promoveaza terorismul
ca mijloc de divizare a comunitatii internationale
si de slabire a stabilitatii mondiale, in general.

Aceste fenomene si procese au dus la cresterea
complexitatii relatiei dintre procesele interne si cele
externe ale securitatii nationale, ceea ce complicd
si mai mult calea spre identificarea cauzelor
evolutiilor negative din mediul de securitate si a
modalita-tilor de ,, tratare” a acestora.

1. Mediul de securitate in spatiul european
- oportunitati, responsabilitati, noi provocari

Dupa caderea regimurilor comuniste din centrul
si estul continentului european, urmarile in planul
securitatii la nivel regional au fost profunde si,
deopotriva, pozitive si negative.

Drept urmare, mediul de securitate a fost
marcat de caderea zidului Berlinului si reunificarea
Germaniei, dezintegrarea Uniunii Sovietice si
a RSF Iugoslavia — procese care au determi-
nat modificari profunde in planul reconfigura-
rii raportului de forte la nivel global si regional,

Dr. Constantin-Gheorghe BALABAN

aparitia dar si disparitia de pe arena internationald
a unor state, redesenarea unor frontiere etc. Europa
a intrat, astfel, intr-o noua era. O erd marcata, insa,
de incertitudine si instabilitate, din cauza aparitiei
si proliferdrii de noi provocari, riscuri si amenintari
in materie de securitate, generate nu numai de
dezintegrarea fostei URSS, ci si a glacis-ului sau
central european.

Razboiul din Golfsirazboiul civil din [ugoslavia
au spulberat starea initiald de ,,euforie pacifistd”
a perioadei care a urmat rizboiului rece. In locul
acestuia, lumea a fost confruntata cu un numar tot
mai mare de conflicte, multe dintre ele neprevazute
— escaladarea acestora depasind estimarile si
conferindu-le o anvergura ,,internationald”. Mai
mult, au lipsit ,,mijloacele abordarii eficiente” a
acestor conflicte.

Organizatiile internationale ce au aparut in
Europa in anii conflictului Est/Vest si care au
contribuit la gestionarea acestuia sunt, indeobste,
institutii care reactioneazd. Ele s-au vazut obliga-
te fie sa-si redefineasca scopurile, obiectivele
si strategiile, fie sa dispara, asa cum a fost cazul
Tratatului de la Varsovia sau cel al CAER-
ului. Caderea Cortinei de Fier si, implicit, a
impartirii pe din doua a Europei a pus problema
delimitarii zonei de responsabilitate si de actiune
atat a organizatiilor si institutiilor internationale
interguvernamentale europene, care au supravie-
tuit in epoca post-bipolard, cat si ale celorlalte
organizatii create in ultimul deceniu al secolului
XX - Comunitatea Statelor Independente (CSI) si
alte organizatii din spatiul central si est-european,
ca de exemplu: Grupul Visegrad, Organizatia de
Cooperare Economicd la Marea Neagra, Consiliul
Baltic, Initiativa de Cooperare in Europa de Sud-
Est (SECI - proiect destinat sd incurajeze dialogul
si cooperarea in spatiul balcanic si solutionarea
pe cale pasnicd a litigiilor, prin sustinerea unor
proiecte de cooperare economicd §i comercialad de
tip ,,transfrontalier” si ,,subregional” si sa faciliteze
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integrarea tarilor din zona in structurile europene,
aparut in toamna anului 1996)!, Initiativa Central
Europeana (ICE)? etc.

Ca atare, vechile organisme si organizatii
internationale interguvernamentale din Europa,
care au rezistat cutremurului geopolitic din anii
1989, 1990 si 1991, intre care: NATO (North
Atlantic Treaty Organization - pact militar intre
principalele state necomuniste din Europa, Statele
Unite ale Americii si Canada, creat in 1949, in
conformitate cu articolul 51 al Cartei ONU, pentru
apdrarea comuna Impotriva agresiunii contra unuia
din statele membre)?, Uniunea Europei Occidentale
(UEO — ale carei prerogative si atributii, incluzand
si reprezentantii statelor candidate la admitere in
UE, indiferent daca erau sau nu membre NATO, au
fost transferate Uniunii Europene la sfarsitul lunii
noiembrie 2000), Uniunea Europeand, Organizatia
pentru Securitate i Cooperare in Europa (OSCE,
fostd Conferintd asupra Securitdtii si Cooperarii
in Europa, la inceput un proces de consultare
politica la care participau tari din Europa, Asia
Centrala si America de Nord)*, Consiliul Europei
(prima organizatie interguvernamentald europeana
postbelica, Infiintatd la 5 mai 1949, identificata ca
organism de promovare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului) etc. -, au fost constranse
saseangajeze rapid in procesul de adaptare lanoile
exigente ale situatiei geopolitice si geostrategice
din Europa.

Si, complementar acestui efort, a aparut
si  problema redistribuirii  sarcini-lor  si
responsabilitatilor intre ele, concomitent cu
perfectionarea mecanismelor lor de functionare
—necesitate determinata de schimbarile intervenite
in mediul de securitate.

Or, amanarile succesive in transarca acestei
chestiuni, intr-un mediu saturat de aranjamente
si cadre de cooperare In dome-niul securitatii, au
dus la o nedoritd concurenta interorganizationala
cu efecte uneori nefaste pentru securitatea si
siguranta statelor si cetdtenilor din spatiul central
si est european’.

De asemenea, odata cu sfarsitul Razboiului
Rece s-a sperat cd Organizatia Natiunilor Unite
(ONU) va renaste si 1si va asuma, dupa decenii de
blocaj datorat veto-urilor superputerilor, in mod
real, rolul visat de fondatorii sdi in activitatile
pentru mentinerea pacii §i securitatii internationa-
le — activitatea In mediul international de securitate
fiind, in prezent, mult mai periculoasa® si mai

pretentioasd decat cea initiald, pentru care ONU
a fost creatd. Lumea in care traim este supusa, in
continuare, altor numeroase amenintari, alaturi de
foamete, decalaje economice si inegalitati sociale’.
Necesitatea eficientizarii activitatii organizatiei si
a cresterii rolului sau pe plan international este
acum mai necesara ca oricand, pentru a contribui
la crearea unui sistem mai coerent si eficient de
gestionare a crizelor si conflictelor, de prevenire
a razboiului devastator®. Cu atdt mai mult, daca
se au in vedere transformarile preconizate in Irak,
interactiunea ONU — organizatii regionale 1in
stabilizarea postconflict, in problemele Orientu-
lui Mijlociu si Africii, ale Bosniei-Hertegovina,
Kosovo si Georgiei-Abhaziei, in adaptarea la
sfidarile si oportunitatile lumii contemporane.

Proliferarea riscurilor globale impune genera-
rea unor solutii de securitate globala si dezvoltarea
unor noi tipuri de solidaritate internationala.
Problema — asa cum se mentioneaza si in unele
lucrari de specialitate - este simultan atat una
intrinsec procesuald (vizand detectarea si stimu-
larea tendintelor care converg spre securitatea
globald), cat si una de proiectie institutionald (de
angajare a institutiilor internationale existente,
eventual, de articulare a wunor noi edificii
institutionale in masura sa asigure suportul practic
al securitatii globale).

Investigatiile de teren permit unor analisti® si
cateva observatii pertinente si, credem, sugestive
pentru viitor. O prima observatie ar fi aceea potrivit
careia potentialul de generare a unor solutii de
securitate globald ale mecanisme-lor institutionale
si al structurilor din sistemul ONU s-a dovedit, cel
putin pana acum, limitat'?. Si, o a doua observatie
— structurile regionale de securitate §i cooperare,
articulate in diverse contexte in ultimele decenii,
fie si-au diminuat forta actionald, fie se afla inca
in etapa inceputurilor. In acest sens, avem in
vedere atat OSCE - organizatie pan-europeana
cu implicare nord-americana, cat si mecanismele
de securitate ale UE, aflate inca 1n faza proiectiei
initiale si a primelor teste de teren.

Dincolo de ezitarile inerente inceputurilor, forta
potentiala a structurilor regionale de securitate,
mai ales in ceea ce priveste UE, ar putea fi una
semnificativa.
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2. Noi modalititi de abordare a riscurilor
asimetrice si nonconventionale. Evaluarea
provocarii

Evenimentele din interiorul spatiului euro-
atlantic din ultima decada a secolului XX si de la
inceputul secolului XXI au contribuit la desfiinta-
rea sistemului de securitate bipolar si au condus
la reconstructia unui nou sistem de securitate'. in
cadrul acestei noi structuri de securitate, pericolul
unui conflict militar generalizat a disparut, dar au
aparut alte riscuri si amenintari la adresa securitatii.
Sfidarilor provocate de procesul globalizarii'?, cat
si de tendintele spre regionalizare si fragmentare
— care genereaza un spectru larg de tensiuni si
amenintari trebuie sa li se raspundd prin forme
de solidaritate noi, prin care sa se previna si sa se
anihileze crizele sociale de identitate, instabilitatea
politicd a unor zone, traficul de droguri, arme,
materiale radioactive si fiinte umane. Mai mult,
pe plan international, lumea traverseaza o situatie
fara precedent, fiind profund marcata de actiu-
nile irationale ale unor forte ce promoveaza
terorismul ca mijloc de divizare a comunitatii
internationale si de sldbire a stabilitatii mondiale
— in general®®. Aceste fenomene si procese au dus
la cresterea complexitatii relatiei dintre procesele
interne §i cele externe ale securitdtii nationale,
ceea ce complica si mai mult calea spre identifica-
rea cauzelor evolutiilor negative din mediul de
securitate si a modalitatilor de ,tratare” a acestora.
Amenintarile pot aparea atit pe plan intern, cat
si extern si, in termeni generali, pot fi descrise ca
fiind asimetrice si nonmilitare. Ele se manifesta
sub o varietate de forme, cum ar fi terorismul,
dezastrele, secatuirea resurselor etc., si 1si fac tot
mai mult simtita prezenta la nivel global, regio-
nal §i subregional - amenintarile actuale relevand
tot mai mult vulnerabilitatile statelor', ceea ce
impune, In mod firesc, un proces de regandire a
conceptelor referitoare la problematica securitatii
si a demersurilor practice de realizare a acestora.

Desigur, amenintdrile, pericolele, riscurile si
vulnerabilitatile pot fi constientizate in mod diferit,
iar definirea lor, inclusiv a incertitudinilor, este 1n
primul rand o problema de perceptie. In literatu-
ra de specialitate se face tot mai mult referire la
faptul cd sensibilitatile generate de problemele
istorice deschise, nivelul de dezvoltare economica,
puterea militard, ambitiile hegemonice, interesele
nationale, apartenenta sau nu la o alianta militara

functionala pot da perceptiei sensuri diferite, cu
nuante si particularitati nationale sau de grup'. Se
poate chiar afirma ca amenintarile actuale nu pot fi
sesizate in totalitate, Intrucat unele dintre acestea,
apreciate a fi dominante in cadrul perceptiei, ar
putea fi nesemnificative in realitate. Or, acest
punct de vedere face necesard departajarca
intre amenintdrile care pot aduce daune serioase
securitatii natiunii si cele care fac parte din fami-
lia cotidiana a incertitudinilor, proprii competitiilor
economice's.

In viziunea Romaniei, riscurile aparitiei unei
confruntari militare traditionale pe continentul
european s-au diminuat semnificativ, desi - asa
cum se mentioneaza in Carta Alba a securitatii §i
apararii nationale - mai persista, incd, fenomene de
instabilitate si criza la nivel subregional si tendinta
de fragmentare, marginalizare sau izolare a unor
state!”. Interesele si obiectivele de securitate ale
statelor europene nu sunt insa generatoare de stari
conflictuale, iar mediul de securitate este influentat
pozitiv atat de procesele de integrare europeana
si euro-atlanticd, cat si de extinderea comunitatii
statelor care Impartasesc si promoveaza valorile
democratiei si economiei de piatd, de adancirea
colaborarii regionale'®.

Principalii factori de risc externi la adresa
securitatii nationale a Romaéniei, noile provocari
si vulnerabilitati in situatia interna sunt dezvoltate
in Strategia de securitate nationald a Romaniei
adoptatd de Parlamentul Romaniei prin Hotararea
nr. 36 din 18 decembrie 2001 si, mai recent, in Carta
Alba a securitatii §i apararii nationale.

Se considera, 1nsa, cd Romania va trebui sa
gestioneze, in continuare, o serie de vulnerabilitati
generate de procesul de tranzitie structurald interna
- reforma justitiei, lupta Tmpotriva coruptiei si
reforma administratiei, integrarea sociala, existenta
unor disparitati economice la nivel local etc., care,
asa cum se evidentiaza in documentul elaborat de
Guvernul Romaniei, ,,in anumite circumstante, pot
contribui la cresterea impactului acestor surse de
risc asupra securitatii nationale™’.

3. O noud viziune asupra securititii.
Securitatea individuala si noile dimensiuni ale
securitatii

Securitatea se realizeaza la toate nivelurile de
organizare sociald — individ, grup, stat, aliante, se
manifestd in toate domeniile vietii sociale - si se
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realizeaza de citre puterea politici. in acelasi timp,
securitatea trebuie sa indeplineasca cumulativ mai
multe conditii: sa fie o actiune a statului desfasurata
pe baza unui sistem normativ; sa fie de competenta
unor institutii; puterea politica sa fie legitima si sa
primeze suprematia legii; intemeierea actiunilor
pe un sistem de valori acceptate de catre societate;
respectarea drepturilor omului in conformitate
cu reglementdrile internationale la care statul
este parte; si, nu in ultimul rand, sa nu produca
insecuritate altor entitati.

In proiectarea si realizarea securitatii
nationale este necesar sia se identifice factorii
mediului de securitate (politici, economici,
sociali, demografici, militari, ecologici etc.), care
genereaza conflicte, violente sau razboi, pentru
ca statele sa fie pregatite sd raspunda la pericole
iminente existentei lor. Cadrul actual si dinamica
evenimentelor politico-militare evidentiazd cu
claritate cd securitatea si, implicit, apdrarea
depasesc sfera de responsabilitate a unei singure
tari, determindnd o implicare mai mare a statelor
democratice si a organismelor internationale
specializate in protejarea si promovarea lor. El nu
se mai limiteaza doar la apararea pur militara, ci
include si aspectele non-militare. Cu alte cuvinte,
in definirea conceptului de securitate s-a conturat
tot mai clar o noua tendintd — dimensiunea mili-tara
a acestuia pierde din importantd in fata unor noi
dimensiuni.

Amenintarea militard externd la adresa
integritatii statului national este inlocuitd acum
de noi amenintari neconventionale, asa cum sunt
terorismul, traficul de droguri si deseuri nucleare
ori conflictele etnice — fenomen ce va produce
extinderea conceptului de securitate. Cu atat mai
mult cu cat acestora li se adauga gravele probleme
economice si discrepantele sociale, problemele de
mediu si, nu 1n ultimul rand, dezastrele umanitare.

Securitatea nationald presupune, deci, In mod
obiectiv, luarea n considerare, pe langa dimensiunea
militard si a altor dimensiuni, de ordin economic,
social, cultural, ecologic, informational, psihologic
etc., a caror pondere, dupa cum se constata, este in
permanenta crestere. O stare de fapt constientizata
oportun si la nivelul Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO), care, la 8 noiembrie
1991, deja adopta o noud conceptie strategica —
document prin care erau identificate noi provocari
si riscuri la adresa securitatii internationale.
Principalul risc pentru NATO avea sa-1 constituie nu

amenintarea unui atac simultan, pe scara larga, pe
fronturile sale europene ca in trecut, ci ,,consecintele
adverse ale instabilitatii ce poate apdrea ca urmare
a dificultatilor economice, sociale si politice si
rivalitatile etnice si disputele teritoriale”?.

Barry Buzan - unul din teoreticienii importanti
din perioada post-razboi rece care au incercat sa
remodeleze conceptul de securitate - a identificat
cinci domenii esentiale, in care securitatea este
relevanta pentru consideratiile de politica mondiala
(societatea, economia, politica, mediul si domeniul
militar) §i a explicat ce se intelege prin aceste
domenii. Astfel, domeniul societal se refera la
relatiile de identitate colectiva; domeniul economic
include relatii economice, de productie si finante;
domeniul politic constad in relatii de autoritate,
guvernare §i recunoastere; domeniul mediului este
dat de interactiunea dintre activitatea umana si
biosfera, in timp ce domeniul militar se bazeaza pe
o relatie de coercitie. La fel si la nivelul ONU, intr-
un Raport realizat in cadrul Progra-mului Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (Raport privind Dezvoltarea
Umana)?, se identificau sapte dimensiuni ale
securitatii internationale, existente la toate nivelurile
de venituri si dezvoltare nationald: securitatea
economica; securitatea hranei; securitatea mediului;
securitatea personald; securitatea comunitatii si
securitatea politicd. Ca noutate, Raportul explica
termenul de securitate individuald (human
security), pe care il definea mai intai ca ,,siguranta
fatd de amenintdri cronice, precum foametea sau
bolile si represiunea” si apoi ca ,,protectie in fata
modificarilor bruste si dureroase ce afecteaza viata
de zi cu zi — fie la domiciliu, fie la locul de munca
sau In comunitati”.

Un punct de vedere similar avea sa fie exprimat,
in anul 2000 si de Kofi Annan, secretarul general
al ONU - securitatea internationald nemaiputand
fi Inteleasa in termeni puri militari. Mai degraba,
mentiona inaltul functionar ONU, securitatea
trebuie sd cuprindd ,dezvoltarea economica,
justitia sociald, protectia mediului, democratizarea,
dezarmarea si respectul pentru drepturile omului si
normele de drept”.

In aceste conditii, se pot evidentia doui
aspecte principale. Pe de o parte, diversitatea §i
complexitatea conceptiilor de securitate colectiva
si de securitate nationald, iar pe de alta parte,
amplificarea eforturilor tuturor statelor de a se
integra in procesul de dialog §i cooperare, ca
alternative viabile la vechile politici de confruntare,
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de mentinere a echilibrului prin Tnarmare, de
promovare a intereselor marilor puteri prin forta si
dictat. Secolul XXI consacra formula structurilor
si organizatiilor de securitate interconectate.

4. Dezvoltarea unor mecanisme de
asigurare a securititii nationale, subregionale,
regionale si globale bazate pe prevenirea
conflictelor, cresterea rolului modalitatilor
diplomatice si a capacitatilor de management al
crizelor

Daca situatia geopoliticd si geostrategica a
cunoscut la Inceput de secol XXI transformari
profunde, cu urmairi esentiale asupra starii de
securitate a tuturor statelor, asupra capacitatii
acestora de a-gi promova §i proteja interesele
nationale ori ale coalitiilor din care fac parte,
si lumea a devenit tot mai complexd si mai
interdependentd, iar fenomenul globalizarii
este ireversibil, atunci succesul actiunilor de
securitate va fi generat numai prin cooperarea
multidimensionald a comunitdtii internationale,
prin dialog in cadru organizat si prin afirmarea reala
si posibild a actiunilor organizatiilor internationa-
le interguvernamentale.

Rezulta, asadar, cd intre politica externa si
cea de securitate trebuie sa existe o foarte stransa
legatura, atat in ceea ce priveste obiectivele lor
(promovarea intereselor generale ale comunitatii),
cat si mediul in care actioneaza, fapt demonstrat, de
exemplu, de existenta in cadrul Uniunii Europene
a unui pilon de ,,politica externa si de securitate
comuna” (pilonul 2), chiar daca, la nivel statal,
exista ministere distincte ale afacerilor externe
si ale apardrii nationale. Ele se potenteaza si se
sprijind reciproc, in sensul cd o politicd externa
eficientd face sa creasca garantiile de securitate,
iar o politica de securitate eficace determina intr-
o mare masurd valoarea deciziilor si actiunilor
externe ale comunitatii.

Riscurile de securitate si stabilitatea pot fi,
astfel, sensibil diminuate prin integrarea in sisteme
de securitate colectiva, prin legarea securitatii
interne de cea externa, de aranjamentele regionale
si internationale. Iar in viitor, proiectia stabilitatii
pe plan regional va tine tot mai mult de dinamica
folosirii cadrului de securitate prin cooperare
reprezentat de multiplele aranjamente regionale
de securitate la care statele sunt parte®. Astazi,
mai mult decat alta data, politica de securitate si

aparare se bazeaza pe relatii bi si multilaterale
ale statelor, conducand la formarea de coalitii si
aliante militare, adevarate structuri internationale
de securitate colectiva. Ele n-au insd numai
semnificatia unui import de securitate, ci $i pe
aceea a obligatiei exportului de securitate In sensul
participarii la apararea celorlalte state membre
ale organizatiei respective, ca si la operatiunile
umanitare §i de sprijinire a pdacii, in scopul
demonstrarii solidaritatii internationale®.

O caracteristicd importanta si constantd a
evolutiei comunitatilor umane la inceputul acestui
secol este globalismul (una din consecintele
globalizarii se regaseste in impactul direct pe
care evolutii $i procese transnationale 1l au asupra
securitatii nationale, precum siin propagarea intr-un
efect de cascadd a amenintarilor neconventionale la
nivel international), iar politica externa nu mai este
apanajul statelor nationale®. Pana si securitatea,
atat de ,,intim legatd incd de ideea nationald”,
manifestd 1n ultimii ani ,,0 accentuata tendinta de
globalizare”, politica internationald de securitate
si dezvoltare aflandu-se, la nivel mondial, in
competenta exclusiva a Natiunilor Unite, care se
pot sprijini pe activitatea diferitelor organizatii
internationale regionale, chiar dacd rolul ONU
ramane incert in continuare®.

In actuala conjunctura internationald, politica
externa si de securitate globala trebuie sa gaseasca
,modalitatile de a mentine integritatea tuturor
comunitatilor umane existente”, asigurand, In
acelasi timp, ,,coeziunea §i integrarea lor”. in acest
proces de ,,onusizare” a lumii, un rol important
trebuie sa-1 aiba dreptul international, cici ,,fara
legitimitate si legalitate nu existd nici o comunitate,
iar fard justitie internationald am putea recadea in
barbarie”.

Diferitele reprezentari ale statelor in raport
cu domeniul securitdtii natiunii sunt consecinta
directd a varietatii modelelor teoretice utilizate in
investigarea si interpretarea starii de securitate.

NOTE:

1 State participante: Albania, Bosnia-Hertegovina,
Bulgaria, Croatia, Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei,
Grecia, Republica Moldova, Romania, Slovenia, Turcia,
Ungaria si Uniunea Serbia — Muntenegru.

2 Forma flexibila si pragmatica de cooperare interzonala
si interregionald, care reuneste 10 state din Europa de Sud-Est
(Albania, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Croatia, FYROM,
Moldova, Romania, Slovenia, Ucraina si Uniunea Serbia-
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Muntenegru), cinci state din Europa Centralda (Austria,
Cehia, Polonia, Slovacia si Ungaria), Italia si Bielorusia.
Deciziile ICE (documente politico-economice, declaratii si
recomandari) sunt adoptate prin consens in cadrul reuniunilor
sefilor de guvern si ministrilor de externe. Domenii prioritare:
agricultura, transporturi, energie, crima organizatd, mediu,
intreprinderi mici si mijlocii, turism etc.

3 Organizatie internationald in care tarile membre isi
pastreaza suveranitatea si independenta. Activeaza, inca de
la crearea sa, pentru instaurarea unei ordini juste, pasnice si
durabile in Europa. Supravietuind razboiu-lui rece, NATO
si-a schimbat politica, adoptdnd un nou concept strategic,
fara a-si modifica tratatul originar, prin indeplinirea unor noi
misiuni (misiuni non-art.5). Dupa Summit-ul de la Praga, din
noiembrie 2002 si, Istanbul, iunie 2004, adaptarea NATO la
noile realitati si conditii ale secolului XXI continud. Se adopta
poli-tica de securitate in afara spatiului euro-atlantic.

4 A devenit organizatie incepand cu ianuarie 1995.

5 M. VASILE-OZUNU, I. MUNTEANU, T. IULIAN, G.
CIASCAI, Geopolitica si geostrategie. Studii, Bucuresti,
2002, pp. 79-84.

6 Amenintarea terorista, problema proliferarii armelor
de distrugere in masd, amploarea traficului de arme, droguri
si flinte umane; instabilitate financiard la nivel national,
ca urmare a circulatiei fluctuante a capitalului in lume;
conflicte etnice care au dus la schimbarea unor granite statale
recunoscute initial de ONU etc.

7 Jumatate din populatia globului inca traieste cu mai putin
de 2 euro pe zi, iar in fiecare an 45 de milioane de oameni mor
de foame si malnutritie — realitati ce impun rezolvarea prin
cooperare a marilor probleme cu care se confrunta omenirea.

8 Conform Strategiei europene de securitate, dupa
1990, peste patru milioane de oameni si-au pierdut viata in
conflictele militare, iar peste zece milioane si-au parasit
caminele sau tarile.

9 Col. (r.) prof.univ.dr. Dumitru IACOB, Universita-tea
Nationald de Aparare, dr. Maria IACOB, Academia Tehnica
Militara, Corelatii posibile intre securitatea nationald,
securitatea regionald si proiectia globala a securitatii,
Sesiunea anuald de comunicari stiintifice ,, Romdnia, NATO
si securitatea Europei”, Bucuresti, Cercul Militar National,
26.11.2003.

10 Prezenta pe teren in zona ,,marilor conflicte” ale post-
razboiului rece, ONU nu reuseste, cel putin nu incd, sa genereze
solutii institutionale eficiente atat in situatiile preconflict, cat
si mai ales 1n cele postconflict. Vocatia universala si valentele
democratice ale actiunii ONU sunt valori care se cer a fi
recuperate si revigorate.

11 Prin sisteme de securitate se intelege un ansamblu
de principii si norme adoptate de un grup de state, precum
si institutiile prin care se verifica si, la nevoie, se impune
respectarea acestora. Pentru detalii se poate consulta Curs de
doctrine politico militare, Partea a IV-a, Politici i strategii de
securitate, Ed. Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti,
2003, p. 105.

General de brigada (v.) prof. univ. dr.

12 in raportul Secolul global — globalizare si securitate
nationald, publicat de Universitatea Nationala de Aparare din
Washington D.C., se precizeaza ca: ,,Globalizarea descrie era
inceputa dupa razboiul rece. Aceasta erd este caracterizata
de o economie energetica alimentata de ritmul accelerat al
transferului telecomunicatiilor si tehno-logiei informatiilor.
in mare, globalizarea este procesul cresterii activitatii
internationale in multe domenii, ceea ce creeaza legaturi
mai mari pentru toti. De aceea, secolul XXI va fi cu adevarat
primul secol global”.

13 Strategia de Securitate Nationalda a Romdnieli,
Bucuresti, 2001, p. 3.

14 Indeosebi dupd evenimentele de la 11 septembrie
2001, din Statele Unite, si 11 martie 2004, de la Madrid.
Si, mai recent, dubla catastrofa aeriand din Rusia, urmata
de operatiunea comandoului pro cecen la scoala din Beslan
— loc al unei sangeroase ludri de ostateci, la inceputul lunii
septembrie 2004, in Osetia de Nord.

15 Vezi col.dr. Gr. ALEXANDRESCU, ,,Amenintari,
pericole si riscuri. Perceptii actuale, delimitari conceptuale”,
in Impact Strategic Nr.3/2004, pp.81-84.

16 Dr. Francisc TOBA, Decizia politici si securitatea
natiunii, Ed. Licorna, 2003, pp.28-29.

17 Carta Alba a securitdtii si apararii nationale, Guvernul
Romaniei, Bucuresti, 2004, p. 2.

18 Strategia de securitate nationald, Bucuresti, 2001, p.
14.

19 Ibidem, p. 3.

20 The Alliance's Strategic Concept agreed by the Head
of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council, Roma 1991 Nato Basic Texts, http://
www.nato.int/docu/basictxt/

21 United Nations Development Programme (U.N.D.P.),
Human Development Report 1994, New York, Oxford
University Press, p. 23.

22 Un exemplu edificator este proiectia stabilitatii la
nivelul Europei de Sud-Est, post-aderare.

23 Vezi si, . DRAGOMAN, C. MILITARU, C.
PANDURU, Relatii internationale actuale: generarea
securitatii, pacii si razboiului in secolul XXI, minimizarea
dezordinii s§i cresterea solidaritatii internationale,
umanizarea afacerilor globale in mileniul al treilea, Ed.
Intergraf, Resita, 2004, pp. 140-151.

24 A se vedea, in acest sens, cooperarea dintre Statele
Unite si Rusia cu ONU si UE in elaborarea planului de pace
in criza israclo-palestiniana si garantarea aplicarii ,,foii de
parcurs”, care prevede crearea unui stat palestinian panad in
2005.

25 Disparitia bipolarismului a determinat Statele Unite,
unica superputere ramasd in arena mondiala, sd ignore
organizatia mondiala si sa actioneze fara ONU, atunci cand nu
se putea obtine consensul membrilor permanenti ai Consiliului
de Securitate.

26 1. DRAGOMAN, C. MILITARU, C. PANDURU, op.
cit., p.143.

Constantin-Gheorghe BALABAN este profesor

consultant in cadrul Universitatii Nationale de Apdrare.
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TEHNOLOGIA ACTIUNII MILITARE

Complexitatea mijloacelor tehnice contem-
porane ne conduce spre  caracteristica de
baza rezultata din implementarea majoritatii
realizarilor de varf ale stiintei teoretice §i
aplicate. Cunoasterea tehnologica, analizata
sub cele doua aspecte, ca stiinta si ca activitate
practica, reprezinta cunoasterea despre modul
de a produce bunuri sau servicii. Consideram
ca pregatirea personalului miliar pe specialitati
reprezintd un aspect extrem de important pentru
a dezvolta performanta in domeniul militar.
Rezultatele confruntarilor militare contemporane
au depins de performantele comandamentelor
(a echipelor de specialisti) si nu de comandantii
care se considerau unici §i atotstiutori. De aceea,
in sistemele militare, mai este nevoie de personal
uman specializat.

Astazi, tot mai mult, se utilizeaza, in mediile
academice sinunumai, sintagme precum,,societate
informatica”, ,,societate informationald”, ,,cunoas-
tere” si ,,tehnologie”. Aparent, nimic nu este nou,
insd consideram cd este extrem de important,
pentru a gasi noi interpretari, sa fie inteles sensul
corect al acestora. Intre stiinta si filozofie, dar
si intre tehnologie si stiinta, existd interrelatii
numeroase, unele dintre ele fiind prezentate in
continuare.

Astfel, complexitatea mijloacelor tehnice
contemporane ne conduce spre caracteristica de
bazd, rezultata din implementarea majoritatii
realizarilor de varf ale stiintei teoretice si aplicate.
De aceea, putem afirma, cu real temei, ca acest
progres al stiintei, in general, se bazeaza pe
dezvoltarea tehnologicd, prin care vom intelege
acel proces de a produce un bun oarecare sau
un serviciu. Cunoasterea tehnologica reprezinta
cunoagsterea despre modul de a produce bunuri
sau servicii.

Conceptul de tehnologie poate fi analizat
sub doud aspecte: 1) ca stiintd si 2) ca activitate
practicd. Ambele aspecte vor interrelationa
permanent §i  se vor completa reciproc.
Transformarile in domeniul cunoasterii stiintifice

Dr. Eugen SITEANU
Dr. Sorin TOPOR

vor genera permanent inovatii si inventii. Insa,
oricare inovatie sau inventie ar fi ramas la nivel
de studiu aprofundat, daca nu ar fi fost testate si
imbunatatite prin aplicatii practice.

Domeniul militar, fiind un produs social, se
inscriec pe deplin in aceasti idee. Intelegerea,
explicarea si stimularea progresului tehnologic, in
conditiile revolutiei stiintifice si tehnice actuale, si
ale revolutiei Tn domeniul militar ridica importante
probleme epistemologice si, ca atare, in continuare,
vom Incerca o noud abordare a ceea ce reprezinta
stiinta militard, tehnologia actiunii militare si care
sunt relatiile dintre acestea. Toate reprezintd forme
ale Intregului proces tehnologic militar.

Pentru conceptul general de ,tehnologie” se
cunosc mai multe definitii, dintre care le vom
prezenta doar pe cele ce sunt cel mai des uzitate:

Tehnologie - 1. stiintd a metodelor si a
mijloacelor de prelucrare a materiilor prime, a
materialelor si a datelor; 2. ansamblul proceselor,
al metodelor, operatiilor etc., pentru realizarea
unui anumit produs (<ft. fechnologie), potrivit
Dictionarului de neologisme.

Tehnologie — 1. Stiintd care se ocupad cu
studiul procedeelor si mijloacelor de prelucrare
a materialelor. ~a metalelor; 2. Ansamblu de
procedee si de metode folosite in scopul obtinerii
unui produs'.

»lehnologia nu este exact stiinta aplicatd, ci
implica forme de cunoastere si stiluri de activitate
fundamental diferite — iar acest lucru poate fi o
descoperire majord pentru istoricii tehnologiei, dar
este putin probabil sd fie o surpriza pentru oamenii
de stiinta si inginerii maturi care si-au acordat
timpul de a gandi cu grijd asupra acestei discutii’™.
Asa cum ,.stiinta nu este numai cunoastere, ci §i
practicarea stiintei, cautarea de noi legitati, de noi
proprietati ale materiei, la fel si tehnologia nu este
numai cunoastere, ci §i practica’™. ,,Tehnologia
este o extindere a organelor omului, in special a
mdinii, ca arhetip al tuturor artefactelor, un mijloc
de progres cultural, moral si intelectual™.

Practica tehnologiei este stiintd aplicata.
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In secolul trecut, cu ajutorul matematicii
aplicate, al informaticii, al fizicii etc., stiinte care
contin procedee specifice, s-au putut crea unele
instrumente care, ulterior, le-au permis oamenilor
sa gandeasca tehnologic si sa ajungd astfel la
cunoasterea propriu-zisa a fenomenelor. De aceea,
consideram ca, si pentru domeniul militar, pornind
de la o gandire tehnologica, se poate ajunge la o
mai corectd si completd cunoastere a fenomenelor
militare propriu-zise. Aceasta se explica prin faptul
ca, in trecut, se pornea de la procesul de cunoastere,
pentru a se ajunge la cel tehnic, iar astazi se
produce trecerea de la tehnicd si tehnologie la
procesul de cunoastere. De exemplu, rachetele de
croazierd, tancurile, navele sau aeronavele de lupta
multifunctionale etc. au impus folosirea proceselor
tehnice de mare complexitate, proprii obiectivelor
lor, generand o noua tehnologie a conflictelor, de
tip asimetric, pe spatii ample, fard o delimitare
precisd, cu implicatii nu numai sub aspect pur fizic,
al bataliei clasice, ci si cibernetic, moral, electronic
etc. Astfel, la cumpana dintre milenii, s-a modificat
relatia  stiintd-tehnologie, 1intrucat stiintele
fundamentale impun, cu necesitate, in profunzimea
lor, utilizarea de noi tehnici si tehnologii pentru a
evidentia realitatea si fenomenul militar.

Prin producerea schimbarilor radicale ale
reprezentarii Cosmosului, vietii, gandirii, inter-
ventia tehnologiei in fundamentarea stiintei
militare a devenit elementul specific al acestui
secol. Tehnologia va ajuta progresele stiintei
militare in studiul luptei armate, tacticii, artei
operative, strategiei i nu numai.

Consideram ca o cerintd esentiald enuntarea
primordiala a sistemului referential fata de care se
defineste tehnologia.

Tehnologia militara poate fi §i stiinta militard,
si aplicatie militara reflectatd atat in tehnici,
procedee si proceduri militare, cat si in dispozitive
actionale specifice desfasurarilor de forte militare
in sine. Tocmai de aceea, motivul care s-a situat la
baza elaborarii acestui studiu a constat din necesita-
tea Intelegerii principalelor trasaturi ale progre-
sului tehnologic militar actual, intrepatrunderea
indisolubila a stiintei militare cu practica specifica,
precum si intelegerea mecanismelor logice care se
creeaza in cadrul legaturii virtuale dintre aceste
doud elemente. Este usor de inteles ca mutatiile
sociale care caracterizeaza perioada contemporana,
in mod implicit, au produs schimbari i in domeniul
militar.

Noul val al revolutiei tehnologice, considerat
de catre Alvin Toffler ,,singurul izvor al schimbarii
in societate’™, a indus si in domeniul militar
un fenomen inedit, reprezentat de digitalizarea
campului de luptd. Prin implementarea celor mai
noi metode si tehnici ale electronicii si ciberneticii,
prin miniaturizarea si robotizarea echipamentelor
militare, nu putem decat sa recunoastem cat de
importanta este tehnologia militara si sa formulam
cu mai multa claritate consecintele implementarii
sau ignorarii proceselor tehnologice ale viitoarelor
tipuri de actiuni, tehnici si arme.

Prin urmare, tehnologia actiunii militare
reprezintd stiinta aplicatd a imbindrii metodelor
si mijloacelor de prelucrare a informatiilor despre
un potential adversar sau despre un sistem de
luptad inamic, de realizare a manevrelor in vederea
neutralizarii fortelor luptatoare ale inamicului, in
vederea impunerii unei decizii cu caracter politico-
militar tntr-un anumit context §i spatiu geografic
bine delimitat. Produsul obtinut prin actiuni
militare este, prin urmare, un element coercitiv
de corectare a unui curs de evolutie a politicilor
militare la o tendintd de evolutie fireasca. Nivelul
de dezvoltare economico-tehnologic al fortei
militare va fi cu atdt mai mare cu cat va creste
ritmul implementérii descoperirilor i inovatiilor
tehnice pentru domeniul militar.

Este usor de observat ca o analiza a tehnologiei
nu poate fi abordata in afara unui sistem. De aceea,
putem spune ca ansamblul tehnologiilor dintr-o
anumita perioada de timp formeaza, fara indoiala,
un sistem, 1n cadrul caruia putem stabili legaturi pe
orizontald, intrenaturamateriilorprimesimijloacele
utilizate pentru prelucrarea lor, intre cantitatile,
dimensiunile produselor si randamentele cu care
ele sunt realizate. Oricare dezechilibru aparut
conduce la o schimbare a sistemului, ca urmare a
proprietatilor de autostabilizare si autoorganizare
care, de regula, determind progresul domeniului
sub aspectul performantei.

Complexul cunostintelor, mijloacelor si
procedurilor organizate in scopul prelucrarii unor
materii prime, intr-un context local si in conditii
economic avantajoase, pentru realizarea produsului
dorit, este asimilat notiunii de proces tehnologic.
Aceasta definitie confirma existenta a trei elemente
definitorii §i anume: 1) Cunostinte, 2) Proceduri si
3) Mijloace, prezentate in figura nr. 1.
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Cunogtinte Procedun

—PF

Miloace

Figuranr. 1 —Relatiaintre elementele definitorii
ale unui proces tehnologic

1) Cunostintele reprezinta totalitatea informa-
tiilor pe care le detine cineva pentru transformarea
unor materii prime intr-un produs finit. Ele pot fi
din diverse domenii ale stiintei, adiacente acestui
proces, spre exemplu, din: matematica, fizica,
meteorologie, stiinta materialelor etc.;

2) Mijloacele reprezintd elementele materiale
care efectueaza transformarea materiilor prime in
produsul finit;

3) Procedurile reprezinta modul n care trebuie
exploatate mijloacele pentru a se obtine rezultatele
dorite, in conditiile determinate, cu pierderi
minime. De regula, notiunii de procedurd i se
atribuie si cea de know-how.

Trebuie bine inteles cd aceste trei elemente nu
functioneaza inmod independent, ciinteractioneaza
si se intercoreleaza prin fluxuri tehnologice.

Similar acestor notiuni generale ale procesului
tehnologic vom defini prin proces tehnologic
al actiunii militare un ansamblu complex de
cunostinte, proceduri §i tehnici, organizat cu
scopul de a realiza distrugerea unor mijloace
sau neutralizarea inamicului, pornind de la
cunostintele furnizate de senzorii proprii (umani
sau electronici), bazele de date proprii §i extrase
din experienta lectiilor invdtate, in conditiile
realizarii de pierderi minime.

Prin urmare, in cadrul unei actiuni militare,
tehnologia inseamna un ansamblu complex de
cunostinte, armament §i tehnica specifica, precum
si proceduri organizate in cadrul unui sistem de
lupta (figura 2), in scopul invingerii adversarului
electronic, intr-un context concret si cu pierderi
proprii minime.

In cadrul oricirei actiuni militare se pot
identifica un proces si un flux tehnologic specific
doar acesteia. Lupta, din punct de vedere sistemic,
poate fi reprezentatd ca o confruntare dintre doua
sisteme antagonice. Finalitatea confruntirii o

reprezintd intrarea sistemelor intr-o stare optima
de functionare, prin anularea relatiilor antagonice,
ceea ce presupune fie distrugerea totald a unui
sistem, fie doar neutralizarea relatiilor antagonice
dintre sisteme, fie 0 noud relationare, care nu mai
presupune existenta unor relatii antagonice.

Cunogtitite Procedu
(inchusiv militare) —e militare
L+ A

Arme, armamente g
alte sisteme militare

/

Figura 2 — Elementele definitorii

Intr-un spatiu de lupta ideal, sistemul de lupt al
fiecarui actor, intelegand prin acest termen o forta
armata de oricare nivel si compunere, va cauta ca,
intr-un timp relativ extrem de scurt, sa se adapteze
la cel al adversarului, odatda cu descoperirea
parametrilor tehnico-tactici si psihosociali ai
acestuia.

Aparitia altor factori perturbatori, determinati
de contextul geopolitic al spatiului de conflict,
impune generarea de forme suplimentare de
autoreglare si adaptare imediatd si, prin urmare,
consumarea unui timp in care un inamic abil
poate realiza, cu un efort §i consum energetic
minim, efecte dezastruoase sistemului de lupta al
adversarului.

Acestea nu vor putea fi compensate, prin
modernizari ,,hard”, reprezentate de programe
de constructie si design al platformelor de lupta
(tancuri, tunuri, avioane, nave etc.), dotare cu
tehnica si arme noi, sporirea vitezei etc., sau ,,soft”,
reprezentate de tactici si strategii traditionale de
abordare a operatiilor, fara implementarea celor
mai noi descoperiri in stiintd si in domeniul
razboiului informational.

Tehnologia specificd razboiului informational
trebuie implementatd si adaptatd la cerintele
contemporane si previzibile, pentru dezvoltarea
fortelor luptatoare, spre a permite atat o actiune
imediatd, caracterizatd de dinamica luptei, cat
si actiuni pe timp mediu si lung, prin crearea
decalajului tehnologic.

Nu o sd mai conteze ca, in cadrul unui sistem
de lupta, existd cel mai bine pregatit personal
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in domeniul cercetarii de luptd, al observarii
spatiului de luptd prin mijloace -electronice,
al radionavigatiei, al ingineriei motoarelor, al
mentenantei armamentului etc., elemente vitale
ale ansamblului sistemului de luptd, acesta
raspuns la factorii determinati de actiunea in
mediul electronic (electromagnetic, acustic si
hidroacustic), cu amenintari extrem de rapide
asimetrice si multispectrale.

In intelegerea acestui tip de proces tehnologic
trebuie pornit de la ideea ca importanta elementelor
componente ale tehnologiei actiunilor militare este
practic egala: cunostintele militare (formate din
ansamblul informatiilor militare, al cunostintelor
teoretice specifice armelor, al regulilor de angajare,
pentru obtinerea performantei etc.), procedurile
(know-how-ul) militare (cunoastere, doctrine,
conceptii, procedee, descrieri), precum = si
instrumentele pentru desfasurarea actiunilor de
lupta (platforme de lupta, statii si alte dispozitive
care faciliteazd desfasurarea actiunilor militare
cu pierderi minime), corelatia dintre acestea fiind
prezentata in figura nr. 2.

Cunoasterea trebuie sa fie atat precisa, cat si
extensiva, pentru cd au aparut stiinte noi, precum
biochimia, bioenergetica, biotehnologia etc. Din
cauza fragmentarii pronuntateastiintelor, se impune
o gandire interdisciplinard a comandantilor si
statelor majore, fara de care, 1n viitorul apropiat, nu
se mai poate obtine victoria. Aceasta se explica prin
cresterea fara precedent a complexitatii proceselor
si fenomenelor militare, In contextul globalizarii
si al mondializarii conexiunilor. Asadar, numai
interdisciplinaritatea ar mai putea sa atenueze si
sa ajute gandirea militara sa aduca corectarea unor
erori provocate de aceste fragmentari ale stiintei
care au repercusiuni negative in stiinta si practica
militara.

Comandantii sunt influentati negativ de aceasta
fragmentare a stiintei care-si pune pecetea pe
modul de a gandi al acestora. Remediul consta intr-
o gandire integratoare, care sa pastreze unitatea
stiintei, intr-o gandire care sd inmanuncheze
partile analizate (studiate) intr-un intreg, caci
specializarea duce inevitabil la separarea in parti a
stiintei, In general, si a stiintei militare, in special.

Vasile Céandea afirma cu real temei ca
Linterdisciplinaritatea poate fi o metodd, nu
o stiintd noud, pentru cda nu exista stiintd

interdisciplinara, ci un mod de abordare a
interconexiunilor si interrelatiilor, o componenta
filosoficd ce considera stiinta ca un intreg’. Din
aceste motive, considerdm ca interdisciplinaritatea
ar putea si trebuie sa faca parte din acele proceduri
ale figurii nr. 1 sau din procedurile militare ale
figurii nr. 2. Si, pentru ca reintegrarea cunostintelor
reprezintd si un domeniu al cunoasterii partilor ca
intreg, interdisciplinaritatea ar trebui sa fie inclusa
si In cunostintele (inclusiv militare) prezentate in
figura nr. 2. Reintegrarea partilor este necesara in
conducerea actiunilor militare pentru obtinerea unei
reprezentari mai corecte a rezultatelor din analiza
situatiei operative si deschiderea a noi orizonturi de
aplicare a rezultatelor. Acesta este inca un exemplu
de gandire aristotelica integrativa.

Cunostintele  teoretice, exprimate  prin
pregatirea personalului de specialitate, stau la baza
transformarilor pe timpul proceselor de instructie
si educatie, vizand elemente de teoria razboiului,
cunostinte de cercetare operationala, istorie,
geografie, fizica, alte domenii ale stiintelor reale
care au impact asupra actiunilor de luptd. Tehnica
de razboi este reprezentata de cumulul elementelor
materiale care permit efectuarea transformarii
intentiilor de distrugere sauneutralizare a sistemului
inamicinprodusuldorit,adicdincapacitareaacestuia
pentru lupta. Conceptia operatiei reprezintd modul
in care trebuie folosita tehnica de razboi pentru
transformarea informatiilor specifice spatiului
de lupta (fizic — terestru, aerian, cosmic, naval -
si electronic — electromagnetic, hidroacustic), in
rezultatele dorite, adicd incapacitarea inamicului
electronic aero-naval si terestru de a actiona in
conditiile oferite de teatrul de actiune.

Trebuie bine inteles cum se realizeaza distinctia
dintre cunostintele militare §i cunoasterea
militara.

Am conturat anterior cateva aspecte privind
cunostintele militare.

Cunoagterea militara va depinde de informatii,
dar reprezinta mult mai mult. Suntem unanim de
acord cu conceptia potrivit careia datele provin
direct din masurarea unor variabile, iar informatiile
sunt date care au fost prelucrate, organizate sau
structurate intr-un anumit fel. Astfel, informatiile
prezintd starea sistemului in mod integral sau a
unor componente ale acestuia. Cunoasterea, insa,
cautd sa inteleaga procesul de elaborare a lor, sa
produca asociatii cauzale si, cel mai important
pentru domeniul militar, sa faca predictii si sa
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fundamenteze decizii prescriptive. Cunoasterea
reprezintd un amestec de experientd §i inspiratie
specific numai oamenilor (de inteligenta aplicata),
manifestata de reguld in procese de conducere. De
aceea, intr-un sistem militar, oricat de performant,
nu se poate renunta definitiv la oameni.

In operatiile moderne se impune cresterea
performantelor in activitatile de conducere, prin
intermediul rigorii stiintifice §i al informaticii,
care a devenit principalul instrument de aplicare a
modelelor matematice ale cercetarii operationale,
pentru determinarea rapida a celor mai eficiente
si eficace variante de actiune. Aceasta impune
folosireapersonalului cu specializare inalta, metode
stiintifice de evaluare si modele adecvate (prin
aplicarea de tehnici matematice si simbolice).

Pentru ca un sistem militar se caracterizeaza prin
ample procese de conducere, cunoasterea militarad
devine baza generarii de principii care vor ghida
activitatea tuturor componentelor tehnologice.
Cunoasterea militard nu poate fi masurata, oricate
pareri s-ar emite sau instrumente s-ar crea in acest
sens. Pot fi cuantificate doar efectele ei.

Cunoasterea militara presupune o extindere si
o aprofundare a cunoasterii stiintifice Tn domeniul
militar, a adevarului tehnologic despre noutati
si inovare. Diseminarea cunoasterii catre tot
personalul unui sistem militar reprezinta o cerinta
pentru sistemele militare contemporane, ceea
ce presupune facilitarea si utilizarea de mijloace
moderne de comunicare. De aceea, modificarile
si accelerdrile revolutiei stiintifico-tehnice in
domeniile comunicatiilor, transporturilor si mijloa-
celor informationale au activat tendinta generala
a desfasurarii tuturor activitatilor militare si,
implicit, a desfagurarii luptei.

Intr-o alti ordine de idei, tehnologia actiunii
militare depinde de un cumul de conditii, printre
care mentionam:

A. Disponibilitatea sau indisponibilitatea
armamentului si tehnicii militare pentru actiuni de
lupta. Spre exemplu, pentru a putea fi utilizat un
mijloc de foc (tun, racheta etc.) sau o statie terestra
de bruiaj, este necesard respectarea conditiei
esentiale de a aveatinta in parametrii de neutralizare
eficienta a lor. In situatia in care nu se respecta
aceastd conditie, proiectilul lansat nu va atinge
tinta, oricat de sofisticate ar fi sistemele sale de
dirijare, sau executarea bruiajului va fi ineficienta,
indiferent de puterea semnalului de bruiaj. De
asemenea, daca in cadrul unui sistem de arme nu

sunt incluse dispozitive de selectare a semnalului
tintei pe fondul altor semnale si neutralizarea
celor perturbatorii (inclusiv a celor de bruiaj),
acele echipamente vor fi extrem de vulnerabile,
indiferent de nivelul ridicat de performanta pentru
oricare tip de tragere.

B. Costul , pregatirii de specialitate a
personalului”. Tendinta de robotizare a proceselor
executate n conditii de razboi se mentine, in
special in cadrul armatelor care considerd foarte
scumpa pregatirea personalului pe specialitati.
Prin nealocarea unor resurse permanente si
suficiente pentru pregatirea personalului, in toate
specialitatile militare, se va obtine, in timp, o
deprofesionalizare §i o neadaptare la cerintele
mediilor de luptd moderne, oricat de bine ar fi
pregatit personalul din structurile de conducere in
domeniul managementului militar.

C. Cunoasterea traditiei, moralei, legilor si a
altor teorii de rdazboi de catre tot personalul din
cadrul unei structuri militare. In armatele moderne,
spre exemplu, exista cursuri de prezentare si
specializare in formele de bazad ale razboiului
informational, pe diferite specializari ale armelor,
fapt care asigura utilizarea corecta si optima a
tuturor activitatilor cu implicatii profunde pentru
specificul desfasurarii actiunilor militare. Astfel
de programe de pregitire sunt executate si 1n
academiile militare ale categoriilor de forte din
Marea Britanie, Germania, Grecia, Spania etc.
sau alte tari membre NATO, precum si in Rusia,
Ucraina etc.

D. Functionarea cu pierderi minime. Principalul
element care trebuie luat in considerare, pentru a
respecta aceasta cerinta, il reprezintd organizarea
corecta si utilitatea actiunii de luptad ce urmeaza a fi
desfagurata. Spre exemplu, daca aceasta se executa
in palierul actiunilor terestre de catre inamic sau
efortul de localizare a dispozitivului acestuia este
foarte mare, datele rezultate sunt materializate
in informatii fara relevantd pentru factorii de
conducere in luarea deciziei, iar executarea
actiunilor specifice necesitd un timp prelungit.
Dacéd nu sunt realizate intr-o conceptie unica si
eficienta in ansamblul desfasurarii actiunilor de
lupta de catre intreaga grupare de forte luptatoare,
atunci procesul tehnologic al actiunilor militare nu
prezintd interes §i practic nici nu are sens sa fie
abordat, el neproducand nimic util. Din aceasta
cauza, probabil, unii comandanti minimalizeaza
efortul unor componente mai noi de luptd in
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favoarea celor traditionale, cum ar fi razboiul
electronic si neutralizarea capacitatilor luptatorilor
prin microunde sau alte arme neletale, afirmand
ca nu pot lupta impotriva sistemelor sofisticate
si ,,inteligente” de lovire ale adversarului, prin
urmare, neaplicand nici o masura din clasa destul
de larga a componentelor de protectie fizica si
informationala.

Consideram necesar de prezentat faptul ca la
dezvoltarea proceselor tehnologice ale actiunii
militare participd, intr-o oarecare masura, toate
sferele cunoasterii stiintifice. In acest sens pot
fi date exemple de domenii stiintifice, aparent
independente de cerintele militare, precum
electronicd, cibernetica, inteligentd artificiala,
constructii de masini, sociologie etc., care au un
impact major asupra tehnologiei actiunilor militare.
Numai daca analizam proliferarea robotilor si a
altor masinarii inteligente in domeniul armelor si
sistemelor militare, putem observa performantele
acestora, altidatd de neimaginat, conducand la
momente ,,bizare” ale cAmpului de lupta modern,
in care omul devine prizonierul robotului. Facem
referire la mult mediatizatele imagini ale unor
soldati irakieni care, pe timpul operatiunii /raqi
Freedom, au fluturat fanioane albe In semn de
predare, atunci cand sesizau prezenta avioanelor
fara pilot de tip Predator.

Tehnologia actiunilor militare presupune
folosirea unor proceduri sistematice si logice cu
ajutorul calculatoarelor, care sa asigure obtinerea
unor variante de solutii cu mare probabilitate de
atingere a scopului propus (obiectivului).

De aceea, conchidem prin ideea cd un aspect
extrem de important pentru tehnologia actiunilor
militare 1l reprezintd fundamentarea si conducerea
stiintificd a actiunilor militare, forma de desfagurare
a cunoagterii militare. Informatizarea masiva a
structurilor de conducere a avut la bazd doua
cerinte: 1) cresterea vitezei de elaborare si transfer
a deciziilor, a rapoartelor sau altor informatii
consultative §i 2) optimizarea performantelor
actionale ale mijloacelor de lupta.

In acest context, unii teoreticieni militari cauta
sa justifice reducerile masive de personal din
structurile armate prin faptul carolul omului ascazut
direct proportional cu cresterea performantelor
sistemelor tehnice de lupta. Totul ar fi corect daca
analizele s-ar limita doar la o situatie conflictuala
directa si concreta, simetrica sau asimetrica, dintre
sisteme tehnologice performante, la care factorul

timp de reactie este esential. In aceasta situatie,
pot fi influentate, in mod real, de starile emotionale
umane, de alti factori perturbatori, de stres
etc., fapt ce ar conduce la micsorarea vitezei de
prelucrare a informatiilor. Un sistem automatizat,
in functie de cunostintele implementate, va gasi
una sau mai multe solutii, dintre care o va propune
spre executare pe cea analizatd a fi optima. Insa,
pana a se ajunge la aceste performante ideale,
in colectivele de cercetare, testare si productie
se desfdsoara extrem de multe procese specifice
cunoagterii. De aceea consideram cad pregatirea
personalului pe specialitati prezintd un aspect care
nu trebuie ignorat, mai ales in domeniul militar,
iar pentru a avea performanta in acest sens este
nevoie de multd pregitire in timp indelungat.
Rezultatele confruntarilor militare contemporane
au depins de performantele comandamentelor
(ale echipelor de specialisti) si nu de comandantii
care se considerau unici §i atotstiutori. De aceea,
in sistemele militare, mai este nevoie de personal
uman, insa cu specificatia ca acesta trebuie foarte
bine specializat.

Nu stim ce ne rezerva viitorul, dar consideram
ca aceastd prezentare a tehnologiei actiunilor
militare va genera unele luari de pozitie care, cu
certitudine, vor intdri baza viitoarei societdti a
cunoagterii militare. Asteptam cu interes opiniile
dumneavoastrd, pentru a le analiza si valorifica
intr-un viitor studiu mai amplu si aprofundat, pe
adresa de e-mail: sorin_topor@yahoo.com
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STRATEGIE NATIONALA
SI STRATEGIE DE ALIANTA
Repere conceptuale

In general, conceptele cu care se opereazi
in domeniul strategiei — inteleasa ca modalitate
de punere in opera a deciziei politice — nu s-au
schimbat. Desigur, continutul lor s-a imbogatit si
se imbogateste mereu, dar nu in afara sistemului
care le genereazd. Intr-un stat democrat, puterile
se separd §i se interconditioneazd. In ceea ce
priveste Insd securitatea nationald, existd o
conceptie unitard §i o strategie unitard, de sintezad.
Unii numesc aceasta marea strategie, definind-o
ca modalitate de infaptuire a politicii generale
a tarii, altii ii zic strategie nationald, strategie a
guvernului sau strategie de securitate. Desigur,
intre aceste concepte existd diferente, insd, pentru
tema de fata, ele nu sunt importante. Asadar, in
aceasta viziune, marea strategie tine de conducerea
politica, este o strategie politica generala pe care
se construiesc, dinamic, strategiile economice,
culturale, informationale si militare. Tot in cadrul
acestei strategii generale intra §i strategiile
politice, strategiile diplomatice, strategiile de
dezvoltare, strategiile educationale etc.

Acesta este, desigur, un model teoretic simpli-
ficat, valabil oricind si oriunde. Orice stat de
pe lumea aceasta are o politicd generald si o
strategie de punere a ei in aplicare. Strategia
inseamna in esentd concepere, generare, pregatire
si Intrebuintare a fortelor si mijloacelor pentru
realizarea obiectivului sau obiectivelor politice
propuse. Strategia este Inteleasd ca o dialectica a
vointelor care se confruntd in vederea rezolvarii
diferendului dintre ele (Beaufre). Dar strategia mai
este Inteleasa si ca nivel al actiunii umane, ca nivel
de ierarhizare a competentelor.

In ce consti caracterul national al strategiei?
Cum se particularizeazd principiile generale ale
strategiei la constrangerile si cerintele nationale?
In ce masuri tendinta spre internationalizarea
strategiilor de securitate si chiar a strategiilor

Dr.Gheorghe VADUVA

militare §i a armatelor influenteazd functia
nationala a strategiei? Caracterul national al
strategiei rezultd din caracterul national al
politicii pe care o deserveste. Ea oferd politicii
instrumentele teoretice, practice si metodologice
pentru realizarea scopurilor si obiectivelor politice.
Suntem in etapa suveranitatii statului de drept si,
ca atare, politica statului trebuie sa opteze pentru
o strategie adecvata. Strategia este, deopotriva o
teorie, 0 metoda si un sistem de abilitati prin care se
concepe, se pregateste, se planifica si se desfasoara
o0 actiune de valoare strategica.

Potrivit Legii planificarii apararii, Strategia
nationala de aparare a Romaniei cuprinde: definirea
intereselor si obiectivelor nationale de securitate,
evaluarea mediului international de securitate,
identificarea potentialelor riscuri, amenintari si
vulnerabilitati, directiile de actiune si principalele
modalitati pentru asigurarea securitdtii nationale a
Romaniei 1n cadrul Aliantei.

Strategia are un orizont de acoperire pe termen
mediu de 5 ani si contine si prevederi pe termen
lung pentru realizarea obiectivelor nationale si
colective de securitate si aparare.

Pe baza Strategiei nationale de aparare, a Cartei
albe a apardrii si a Directivei ministeriale NATO,
Ministerul Apararii Nationale elaboreaza Strategia
militara, care cuprinde: evaluarea mediului
international de securitate din punct de vedere
strategico-militar,  identificarea  potentialelor
riscuri si amenintari militare, definirea obiectivelor
militare nationale, stabilirea conceptelor strategice
sioperationale pentru indeplinirea acestor obiective
si a misiunilor armatei.

Strategia are functii evaluativ-cognitive, intui-
tive, creativ-prospective (prognozd, prevedere,
proiectare, adica planificare), configurative,
executive, generative §i regenerative. Strategia
pune in aplicare o politica de generare a fortei si
mijloacelor pe care le foloseste n actiunea umana si
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proiecteaza, creeaza, configureaza aceasta actiune.
Este un proces dinamic, foarte complex, care cere
sisteme dinamice, foarte receptive si sensibile la
variatia conditiilor si a imprejurarilor.

Or, astfel de entitdti care sa genereze forte,
mijloace, structuri si actiuni unitare nu pot fi decat
statele. Ele sunt cele care configureaza scopurile
si finalitatile actiunii umane si tot ele sunt cele
care creeaza §i instruiesc structurile generative de
strategii pe masura.

Asadar, in aceasta etapd a dezvoltarii societatii
omenesti, nu pot exista strategii viabile in afara
unor politici viabile §i nu pot exista politici viabile
in afara unor state puternice, mature si stabile.
Statele nationale sunt cele care au creat ceea ce
numim strategie integrald, care unesc in aceleasi
concepte actiuni diverse, care fixeaza pentru ele
scopuri si obiective unitare.

Toate statele din lume procedeaza astfel,
inclusiv Statele Unite ale Americii. Strategia
nationala de securitate a Americii este o strategie
de tip integral. Mari sau mici, puternice sau mai
putin puternice, nationale sau federale, statele
creeaza politici unitare care genereaza strategii

unitare pentru punerea lor in opera.

Scoala strategica europeand, ca si cea asiatica
sau americana, cultiva acelasi integralism
strategic, acelasi spirit unitar de reunire, in aceleasi
concepte, a domeniului politic, a celui cultural,
a celui informational, a celui economic si a celui
militar. Din ce in ce mai mult, actiunea devine o
actiune de tip integrat, iar strategia — indiferent de
domeniul 1n care se aplicd — trebuie sa raspunda
acestei exigente.

Inclusiv razboiul bazat pe retea este un concept
care raspunde acestei strategii de tip integral.

Incepem si trdiim o noud epocd pe care
indraznim s-o numim epoca epistemologica, o
epocd a strategiilor integrate, mai exact, epoca
strategiei integrale. Desigur, strategia, in speta
strategia militara, inseamna coerentd, unitate
de conceptie si de actiune, proiectie integrald si
integratad a unei actiuni de amploare, in functie
de obiectivele stabilite de factorul politic. Epoca
modernd accentueazd insd interdependentele,
astfel Incat, in viitor, strategia va fi cu adevarat
integrala.

NIVELURI ALE ACTIUNII

Stinta, arta, competenta, mandatul
sl responsabilitatea elabordriiune decizii
care exprima mteresul nafonal, miemanonal,
de alianti sau de coaline

—+ POLITIC
[T &

Stunta, priceperea, expenienta sl arta de a pune

in aplicare decizia politicd, de a coniniw la
= elaborarea e1, la corectarea 51 optinnzarea e,
prin expertiza 51 prn lec invatate

|

' Stunta, experienta gi arta de a pozitiona fortele in
vederea acnumi tactice

A U G R e

Stumta, arta 51 priceperea de a efectua
acfiunea in featru, folosmd fortele,
mijloacele g resursele la dispozitie,
potrivit unor procedun §1 standarde
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COMPONENTE ALE STRATEGIEI

1. Teoria strategiei
2. Practica strategica
3. Arta strategica
TEORIA STRATEGIEI

Matematica, logica 51 filosofia strategel

[ I

PRACTICA STRATEGICA ARTA STRATEGICA
de aplicare a strategien creativd, Imagmativa a strategien

DOMENII ALE STRATEGIEI

STRATEGIA Sunt sfrafegil generaiive.
P FORTELOR e  Se ocupi de punerea in operd a unei
decizn polifice cu privire la generarea

51 regenerarea fortei, la structurarea,
l{‘-\..-'? - P . - - .
51 pregatirea e1 pentru a indeplm
STRATEGIA misiunile ce-i revin
MIJLUAEELCIQ_I_
1[ Genereaza docirinele de lupid
ale riilor de forte, conceptul
S n catege Jort ep

de manevrd strategicd dominanta,
byt ACTIUNILOR. st miodislititi de pozitionare, de proiectie

(str. fortei 51 de acfiune in teatru
operationala) +ne s deannme

FUNCTII ALE STRATEGIEI

« COGNITIVA

« EVALUATIVA

« INTUITIVA

« PREDICTIVA (prognozi, prevedere, proiectare, planificare)
« CONFIGURATIVA

« EXECUTIVA

« GENERATIVA SI REGENERATIVA
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CONDITIONAREA STRATEGIEI

POLITICA

DECIZIE POLITICA I'“““.ﬂ

TEORIE STRATEGIE

I. ARTA
PRACTICA

MODEL
AEHGNJEIL EEEEEEER
STRATEGIC >

TACTICA > EFECT | — .

ACTIUNE TACTICA

AMPLOAREA STRATEGIEI

STR. TOTALA (INTEGRALA)
—i|- STR. ECONOMICA POTENTIAL |

POLITIC {mff S.SN. =% STR. CULTURALA SIST. VALORI |
TOTALA

STRATEGIA MILITARA

4

TEORIA BRACTICA || ARTA STE.

 —

STR.FORTELOR STR. MITLOACELOR. STRACTIUNILOR

FT | [7a| [Fw ||| [CLASIC || NBC | [ NOMLET | | MIIT | [ NONMILIT |
STR INTEGRATA STRATEGIE INTEGRANTA
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STRATEGIE NATIONALA

 Nuexista, propriu-zis, o strategie nationala,
asa cum nu existd matematica nationala sau fizica
nationald; existd insd o modalitate nationala de
folosire a teoriei strategiei, a praxisului strategic
si artei strategice, in cadrul strategiei nationale
de securitate, strategiei economice, culturale,
informationale §i, respectiv, strategiei militare;

» Strategia este, in cele din urma, o metoda,
iar metoda strategica se aplica totdeauna in functie
de cadrul national, in parametrii de alianta sau de
coalitie.

STRATEGIE DE ALIANTA

» Strategia de aliantd se defineste pe
intersectia strategiilor nationale (a modalitatilor
nationale de folosire a stiintei, artei si practicii
strategice);

» Strategia de alianta devine un intreg care,
la randul lui, conditioneazd comportamentul
strategic national;

« Intre cele doud tipuri de strategie existd
numeroase interconditionari si interdeterminari.

Strategia de aliantd ar putea fi modelata de urmatoarea ecuatie:

S = {Sl }ﬂ {Sz }m"'m {Sn}

Sa presupunem ca o alianta este alcatuitad din cinci téri cérora li se pot asocia strategiile A, B, C, D,

E. Aceste strategii au urmatorul continut:

a — apararea nationald armata;

b — apararea armata a intereselor nationale oriunde n lume;

¢ — gestionarea conflictelor si crizelor;

d — accesul nelimitat la resursele planetare;

e — combaterea terorismului;

f — apararea democratiei;

g — combaterea extremismului etnic;

i — intregirea teritoriala a statului;

j — lupta impotriva mafiei;

k — actiunea rapida in urgente civile si militare;
| — apararea (protectia) militara a pietelor;

m — instaurarea unei noi ordini mondiale.

Deci:

A=4a.b,c.d,e, f,k,l,m}

B=4a, f,e,g. h,ik}
C=fla,c,d,e f.g.j.k}
D = {a,e,f,g,h,k}
E={a,c,e, f,j.k,l}

Strategia de alianta a celor cinci téri ar putea avea urmatoarea configuratie:

Sy = {a,e,f,k}
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Aplicand aceasta formula a intersectiei
strategiilor nationale ale tarilor care s-au hotérat
sd alcdtuiascd o aliantd, strategia lor comuna
de aliantd ar urma sa aiba un continut definit pe
multimea celor patru caracteristici. Acest lucru ar
insemna ca strategia de alianta a celor cinci tari ar
consta in:

* a — apdrarea nationald armatd, care, in
context aliat, devine aparare colectiva;

* ¢ — combaterea terorismului;

 f— apararea democratiei;

* k — actiunea rapida in urgente civile si
militare.

CONCLUZII

1. Natiunile reprezinta cele mai stabile i mai
puternice entitdti umane generatoare de politici si
strategii;

2. Strategiile de aliantd se definesc pe
intersectia strategiilor nationale, dar, in acelasi
timp, devin ele insele un intreg care influenteaza
foarte puternic strategiile nationale;

3. In societatea epistemologicd, creste
semnificativ interdependenta dintre natiuni, astfel
incat, la orizontul primelor decenii ale acestui secol,
am putea vorbi si de o integrare internationald a
strategiilor nationale.

General de brigadii (v) dr. Gheorghe VADUVA este cercetiitor stiintific gr. I la Centrul de Studii
Strategice de Aparare si Securitate din cadrul Universititii Nationale de Aparare
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CENTRUL-PILOT DE E-LEARNING AL
UNIVERSITATII NATIONALE
DE APARARE

Universitatea Nationala de Aparare a initiat
un ambitios proiect, intitulat ,, Centrul-Pilot de e-
Learning”. Elementul de bazad al acestui proiect
este Laboratorul de e-Learning. Acesta ne va
ajuta sa ducem la indeplinire cel putin trei scopuri
importante:

1. Cum poate imbunatati LMS (Learning
Management System - Sistemul de Management
al Invdtarii) difuzarea cunostintelor pentru a
indeplini obiectivele educationale?

2. Ce trebuie sa faca profesorii pentru o trecere
adecvata de la continutul clasic la cel digital?
Putem genera un ghid pentru aceasta operatiune?

3. Care sunt reactiile studentilor si cum le
influenteaza nivelul de cunogtinte acest nou model
de invatare?

Introducere

De-a lungul timpului, tehnologia a avut un efect
profund asupra proceselor de predare si invatare.
Cea mai mare parte a eforturilor s-a concentrat
pe ceea ce putea oferi tehnologia pentru educatie,
pentru a Inlocui rolul primordial al profesorului
in difuzarea cunostintelor si pentru a diminua
nevoia prezentei umane. Efortul de Tmbunatatire
a educatiei a fost, mai degrabd, determinat de
tehnologie decat de gasirea unei solutii. Aceasta
chestiune nu este legata de ce poate face tehnologia,
ci de ceea ce trebuie sa facem noi cu tehnologia,
pentru a eficientiza procesul de Tnvatare.

In era tehnologiei informatiei si comunicatiilor,
suntem intotdeauna tentati sd cautim o solutie
tehnologica. Tot mai des citim afirmatii precum ,,E-
Learning inlocuieste total instructorul. Reprezinta
o mai bund investitie in viitorul educatiei™
sau ,,Tehnologia este o buna investitie si aduce
in toate domeniile plusvaloare”. Nu e nici pe
departe adevarat ca tehnologiile de tip e-Learning

Dr. Ion ROCEANU

vor inlocui sistemul actual de invatdmant; vor
deveni cel mult complementare. Din acest motiv,
intrebarea fundamentald nu este legata de ceea ce
poate face tehnologia, ci:

- Ce trebuie sa facem pentru a eficientiza
invatarea?

- Exista tehnologii care ne pot ajuta?

- Care este modelul care sta la baza procesului
de invatare?

- Daca schimbam acest sistem, noul model este
in concordantd cu cunostintele, instrumentele,
abilitatile si experienta personalului institutiei
noastre?

Se pare ca doar simpla integrare a tehnologiei
in procesul de invitare nu va produce cele mai
bune rezultate.

Tehnologia bazata pe invatare cere o regandire
fundamentala a ceea ce inseamna invatarea si a
rolului institutiei in acest sens.

I. Programul de cercetare e-Learning al
Universitatii Nationale de Aparare

Universitatea Nationald de Apdrare este
cea mai importantd institutie de invatdmant
superior din armata si, totodata, parte integranta a
sistemului educational militar. De aceea, joaca un
rol important in procesul de transformare a fortelor
militare, ca urmare a noului mediu de securitate si
a statutului Romaniei de membru NATO.

Rolul Universitatii Nationale de Aparare este
orientat spre doud directii principale:

1. A pregati lideri si experti militari §i civili,
selectionati pentru posturi de conducere si experti-
za, in domeniul securitatii i apararii nationale;

2 . A elabora studii stiintifice cerute de structu-

apararii nationale.
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Totodata, UNAp joaca un rol important in Pla-
nul de Modelare si Simulare al Fortelor Armate,
iar In acest sens a fost preconizatd crearea unui
Centru-Pilot e-Learning, bazat pe principiile
proiectului Advanced Distributed Learning- ADL
(Invitare Avansata Distribuita)

De aceea, Universitatea Nationald de Aparare
trebuie sa indeplineasca atat standardele militare,
cat si cele civile, care acoperd sistemul de
invatamant la distantd. Astfel, am considerat ca
este necesar sd dezvoltdm un sistem e-Learning
compatibil cu ambele sisteme de invatamant.

Suntem convingi cd sistemul de e-Learning
este tendinta viitorului in domeniul educatiei si,
mai devreme sau mai tarziu, va fi prezent la nivel
mondial, atat in sisteme de Invatamant militar, cat
siin cele civile, §i vrem sa fim pregatiti pentru acest
pas. Este adevarat ca 1n acest moment nimeni nu
e cu adevarat pregatit sa foloseasca instrumentele
pe care le oferd e-Learning. De aceea, prin acest
program de cercetare, incercam sa ii familiarizam
pe profesori si studenti cu expertiza §i instrumen-
tele acestui nou domeniu.

II. Programul de cercetare
Scop

Programul de cercetare, intitulat ,,Centrul-
Pilot e-Learning”, reprezintd baza ghidului de
implementare in sistemul Fortelor Armate a ADL.
Va permite cercetarea a cinci componente ale
sistemului e-Learning;:

1. Resursa umand, studenti §i profesori.

2. Instrumente si obiective educationale prin
instrumentele si obiectivele e-Learning.

3. Continut e-Learning vs. continut clasic.

4. Sistemul de Management al Invatarii.

5. Infrastructura tehnicd, hardware §i sistemul
de comunicatii.

Acest program va acoperi atat stadiul actual
in domeniu, cat si viitorul e-Learning, gandind si
lucrand in limitele initiativei ADL, dar ldsand usa
deschisa si altor initiative universitare.

Sperantele noastre sunt orientate spre: stabilirea
unei metodologii pentru dezvoltarea unui sistem de
e-Learning in cadrul UNAp; generarea strategii-
lor de dezvoltare pentru a extinde sistemul de e-
Learning lanivelul Ministerului Apararii Nationale;
crearea unui ghid pentru profesori, in calitatea lor
dubla de creatori §i promotori ai continutului.

Directii de cercetare
Proiectul are trei directii de cercetare:

1. Generarea cunostintelor legate de sistemul
e-Learning si componentele sale §i instrumentele
folosite pentru dezvoltarea continutului. Acest
obiectiv va fi atins prin demonstratii, conferinte si
schimburi de experienta.

2. Informarea profesorilor si a celor care
dezvoltd continutul in legdturd cu e-Learning.
Unul dintre cele mai importante obiective in
aceasta Incercare este de a crea un cadru adecvat
pentru testarea continutului cursurilor, in scopul
de a vedea daca acestea sunt compatibile cu noile
metode de Invatare.

3. Transmiterea informatiilor legate de
instrumentele e-Learning, atit sincron, cat si
asincron. Pentru inceput, vom incerca sa cream o
modalitate optionala de invatare. Studentul va avea
posibilitatea de a studia in modul clasic, asistat de
profesor, sau va incerca sa invete singur, folosind
LMS din laborator si asistat de computer. Evident,
acest lucru va fi posibil pe baza unui plan minutios
generat de profesori, Tn concordanta cu obiectivele
partiale si finale ale cursului.

Primele doua obiective ale acestui program au
inceput acum doi ani, se desfasoara si in prezent
si vor deveni o sarcind permanentd. Consideram
ca utilizatorii, atat profesori, cat si studenti, sunt
esenta acestei noi metode, iar eforturile noastre
trebuie sa se canalizeze spre ei.

Structura Centrului-Pilot de e-Learning

1. Laborator e-Learning.

2. Sistemul de Management al Invatarii/
INTUITEXT furnizat de compania Softwin.

3. Cursuri cu continut digital, compatibil
cu standardul SCORM 2004, dezvoltat de catre
compania Softwin: Comunicare si Relatii Publice
si Managementul Crizelor.

4. Cursuri cu continut digital, necompatibil cu
SCORM 2004, dezvoltat de propriul departament
de IT: Drept Umanitar, Sisteme C41; Terminologie
militara (limba engleza).

5. Biblioteca virtuala.

6. Infrastructura Internet si Intranet.
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III. Modelul de e-Learning al Universitatii
Nationale de Aparare

Pornind de la imaginea generald a sistemului
de e-Learning, care are trei componente esentiale
— infrastructurd hardware si de comunicatii-,
platforma e-Learning si continut digital, am creat
un model, prezentat in figura 1. Modelul nostru are
trei niveluri. Fiecare dintre ele acoperd un segment
din cadrul general al e-Learning. Acest model este
foarte important, pentru cd am infiintat trei echipe
pentru studii si cercetdri — implementare tehnica,
eficienta invatarii si dezvoltarea continutului
specific. Fiecare echipa va monitoriza segmentul
de care este responsabild, va face corectiile de
rigoare, va compara rezultatele si va genera
viitoarele cerinte. Toate rezultatele vor fi incluse
intr-o lucrare de cercetare, care va fi trimisa
departamentelor centrale din MApN, in special
Directiei Comunicatii si Informatica si Directiei
Doctrina si Instructie. Pe de alta parte, rezultatele
ne vor ajuta sd cream un sistem propriu de e-
Learning, care va avea capacitatea de a sustine
procesele de Tnvatamant la distanta, ce vor Incepe
odata cu anul de invatdmant 2006-2007.

Conglnwtul pracasy il de hivipamant Saport de ul;
Loy ialia Ewisuni yi
Oblective | = educatiei =P Resurse. Cind brebuie
dusca Liamal _— Wor games Tt tr e batie
Colupomanti Flodelars — e trebuke
E} A I:} sl lare
- -
ix <

Aplicalii inaliuclo

SIMETRIC Cussarlan Hne, bibil
ASIHETRIC s i

NATO
ADL

" Intranet
militar

Infrastrmchurn ITRC
He e dw caculaloarsd, commriizane b are sty Dailiva, locale, bica e date, el

Transmitere
cunogtinge Inkernak

HIVEL
APLICATIE
»>

Figura 1 — Modelul de e-Learning in UNAp

Nivelul de infrastructurd
Programul de cercetare a fost initiat pentru a
deveni o baza a viitorului sistem de Invatdmant la
distanta al Universitatii Nationale de Aparare si,
probabil, si pentru programul de Invitare Avansata
Distribuitd al Ministerului Apararii Nationale. De
aceea, nivelul infrastructurii are un rol important:
daca pornim gresit, intregul edificiu va fi eronat sau
foarte scump. In acest caz, am infiintat Laborato-
rul de e-Learning, cu urmatorii parametrii:
a. Server IBM xSeries 236 Xeon 3.0GHz, Intel

Xeon Processor 3GHz / EM64T / 800MHz FSB,
L2 internal cache 1MB;

b. Statii de lucru Pentium IV, furnizate de MBL
Computers;

c. LAN, Ethernet 10/100, Broadband Internet
connections Fiber Channel, 2 Mbps

d. Echipament de stocare de retea tip NAS
(Network Attached Storage).

Laboratorul e-Learning Laboratory va fi
dezvoltat in trei faze:

Faza I — aprilie — octombrie 2005. Laboratorul
e-Learning va fi folosit de catre dezvoltatorii de
software, profesori si echipele de cercetare, in
vederea scopurilor specifice.

Faza Il — incepand cu 1 octombrie, laboratorul
va fi folosit in primul curs-pilot de ,,Comunicare si
relatii publice”, doar in sistem sincron. Este posibil
sd lansam si primele cursuri in sistem asincron,
deschise oricui, dar nu mai devreme de inceputul
anului viitor.

Fazalll—dinsemestrul Il al anului de invatamant
2005-2006, vor fi lansate si alte cursuri, atat in mod
sincron, cat si asincron.

Informatii complete privind cursurile pe care
le vom lansa vor fi disponibile pe site-ul UNAp
incepand din luna septembrie.

In figura 2 este reprezentati schema finald a
proiectului, care se ghideaza dupa principiul deja
cunoscut al sistemelor e-Learning, ,,oriunde si
oricand”.

oriunde, oricind
SINCRON

WebSineion

N

ASINCRON

Figura 2 — Nivelul infrastructurii proiectului
de e-Learning al UNAp

‘
Server]

Nivelul Sistemului de Management al Invatirii
(LMS)

Folosim LMS comercial, INTUITEXT,
dezvoltat de compania Softwin. Aceastd plat-
forma de e-Learning este o aplicatie software
care reugeste interactiunea dintre student §i curs
si dintre student si profesor. Aceasta aplicatie este
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divizatd in doud module, in functie de tipul de
inviatare (sincron sau asincron).

Functii generale:

] INREGISTRARE: Inscrierea studentilor la
un curs.

JMONITORIZAREPROCESDEINVATARE
: Urmareste progresele facute de catre studenti,
temele parcurse, ritmul Tnvatarii etc.

71 TESTARE: Permite testarea si inregistrarea
rezultatelor examenelor.

7 PROGRAMARE: Permite programarea
cursurilor si a programelor.

1 DIFUZARE CONTINUT: Permite vizionarea
on-line a cursurilor de catre studenti.

7 COMUNICARE: Permite comunicare prin
chat, forumuri si/sau acces reciproc la imaginea de
pe ecran.

Parametri sincron:

1 Asistenta acordata profesorilor.

] Prezentari on-line.

[ Chat, forum.

7 Audio & Video in timp real.

") Intrebari si raspunsuri on-line.

[J Acces reciproc la imaginea de pe ecran (de
ex., Net meeting).

71 Ofera drepturi de schimbare a parametrilor
invatarii (ca profesor, poti sa atribui controlul
clasei altcuiva, atat timp cat acea persoana tine o
prezentare).

) Inregistrarea cursului — studentul poate
participa la curs (sau doar la o parte a acestuia).

71 Posibilitatea ca studentul sia intre in
sistem dupd inceperea cursului — sincronizarea
continutului.

] Testarea studentilor in timpul cursului sau
ulterior.

[ Analiza imediata a rezultatelor testelor
studentilor.

[ Statistici per student/timp/note.

Parametri asincron:

1 Functiile generale sunt disponibile in aceleasi
conditii ca Tn modul sincron.

[ Toate cursurile sunt disponibile pentru
studenti, oricand, oriunde.

71 Conectarea se face prin Internet, in prima
etapa, prin Intranetul Universitatii sau cel al
Ministerului Apararii Nationale, in etapa a doua.

71 Studentul poate opta fie pentru a studia
individual, fie pentru a se inscrie intr-o clasa
virtuald. In acest caz, el trebuie si respecte

programul stabilit de Indrumaitor (in special in
privinta ordinii cursurilor).
[J Chat, forumuri cu alti colegi.

[ Un forum programat, on-line, cu Indrumatorii
si profesorii.

Continut

Asacum s-amentionat anterior, dezvoltam doua
tipuri de cursuri: compatibil sau necompatibil cu
standardul SCORM. Cursurile dezvoltate in cadrul
SCORM vor fi folosite pentru a transmite informatii
atat sincron, cat si asincron. In plus, ele vor face
obiectul si subiectul dezvoltarii continutului de
catre echipa de cercetare si vor fi folosite in procesul
de ,,educare a educatorilor”. Cadrele universitare
implicate In transformarea continutului clasic intr-
unul digital au doud misiuni: prima se refera la
transformarea continutului, iar cea de-a doua se
refera la acumularea experientei, pentru a-i instrui,
ulterior, pe ceilalti profesori, In cursul dezvoltarii
proiectului si a extinderii programei de e-Learning
a Universitatii Nationale de Aparare.

Consideram cd cea mai mare provocare o
reprezintd resursele umane, in special educatorii,
si nu tehnologia. In incercarea noastra de a rezolva
in bune conditii aceasta chestiune, s-a luat decizia
instituirii unei echipe profesorale, care are sarcina
dease familiarizacuknow-how-ul side a-1disemina
ulterior. Cu toate acestea, apare intrebarea: ,,Cine
ar putea transmite know-how-ul?” Legéatura dintre
obiectivele educationale si obiectivele e-Learning
este in discutie de ani buni.

In crearea si autorizarea cursului, echipa trebuie
sd rezolve o serie de chestiuni educationale,
care apar ca rezultat direct al adoptarii abordarii
learning object (obiectul e-Learning). Acestea pot
fi rezumate dupa cum urmeaza:

* Asigurarea unui suficient material de studiu
adaptat nivelului continutului cursului.

» Echilibru si flexibilitate intre interactiunea
dintre student si modelele de studiu.

* Echilibru intre varietatea de obiecte si nevoia
unei abordari coerente §i continue, in raport cu
obiectivele didactice.

* Progresia academica.

Cursurile cu continut digital necompatibil
cu standardul SCORM sunt dezvoltate de echipa
noastra de software, sub coordonarea specialistilor
de la Softwin. Urmarim sa obtinem cat mai multe
informatii despre metodologie si instrumentele soft
care ne vor permite sa cream un continut digital
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compatibil SCORM 2004.

In procesul de dezvoltare a continutului,
incercim sa urmdrim cateva principii de baza,
potrivit teoriei lui Gagne*:

Atrage atentia: apel la interesul celui care
invata.

Afirma obiectivele: spune celui care Invatd ce
tip de performanta poate atinge prin acea invatare.

Stimuleaza rememorarea vechilor metode de
invdtare: noua metoda de Invatare se combind cu
cele vechi.

Ofera materiale stimulative: continut care
trebuie nvatat.

Ofera asistenta: cel care invatd trebuie sa
descopere, nu sa i se spuna ce sa faca.

Performanta educativa: cei care invata trebuie
sd dovedeasca ca stiu ce au de facut.

Ofera feedback: corectitudinea si gradul de
corectitudine al performantei celui care Invata.

Evalueaza performanta: indicatia imediata ca
s-a produs inviatarea dorita.

Imbunatdateste memoria si transferul: fixeaza
un context plin de sens pentru continut recent
invatat.

IV. Asteptari la sfarsitul cercetarii

Programul de cercetare bazat pe acest proiect-
pilot se va incheia in iulie 2006. Pana atunci,
laboratorul de e-Learning va furniza educatie
computerizatd la mai mult de 100 de studenti,
atat Tn mod sincron, cat si asincron. Dacd vom fi
capabili s conducem eficient aceste cursuri, vom
avea un set de rezultate pozitive, proiectul nostru
de cercetare va deveni un sistem de e-Learning
functional, iar Universitatea Nationala de Aparare
va putea lansa planuri si programe de invatdmant
pentru anul universitar 2006-2007.

Asteptarile noastre sunt:

1.  Dezvoltarea competentelor didactice,
tehnice si de dezvoltare de continut digital.

2. Imbunatitirea increderii profesorilor in noul
model de pregatire si educare.

3. Obtinerea competentei tehnice 1in
implementarea  noilor  tehnologii  didactice
informationale.

4. Generarea §i dezvoltarea competentelor
didactice in noul mediu educational pentru a obtine
si transmite “know-how”-ul 1n transformarea
continutului.

La sfarsitul acestui proiect de cercetare vom
avea rezultate concrete care ne vor ajuta sa emitem
unele rationamente referitoare la:

1. Cum poate Iimbunatiti Sistemul de
Management al Invatarii transmiterea informatiilor
astfel Incat sa se atinga obiectivele educationale?

2. Cum functioneaza legatura dintre profesori
si dezvoltatorii de continut pentru a genera un ghid
practic?

3. Care sunt reactiile studentilor si cum le
influenteaza nivelul de cunostinte acest nou model
de invatare?
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PERSPECTIVA PAN-ARABA VERSUS
PERSPECTIVA ISLAMICA ASUPRA
SECURITATII
IN ORIENTUL MIJLOCIU

In contextul largit al discutiilor mai mult
sau mai putin stiintifice privind o , amenintare
islamica” globala si al interpretarii predominante
a Orientului Mijlociu ca regiune careia i se aplica
prin excelenta teoria realista clasica a relatiilor
internationale, diversi actori au intreprins
numeroase incercari de a rezolva problemele de
securitate ale regiunii. Din varietatea unor astfel
de perspective de securitate, tributare unor surse
filosofice si strategice diferite, articolul de fata
discuta comparativ perspectivele , pan-araba”
si ,islamica” — singurele abordari endogene,
construite ,, dejos insus”, ale securitatii regionale.
Chiar i in cazul neacceptarii, simpla lor
intelegere poate oferi imagini interne valoroase,
utile in combinarea cu perspectivele externe,
construite ,,de sus in jos”, in scopul furnizarii
de solutii alternative viabile pentru securitatea
regionala in Orientul Mijlociu. Din punct de
vedere metodologic, demersul comparativ de mai
jos se bazeaza pe cadrul analitic triadic propus
de ,,Scoala de la Copenhaga” - al subiectului,
obiectului si amenintarii de securitate de referinta,
aplicat la diferite niveluri de analiza diverselor
dimensiuni de securitate — militara, politica,
economicd, societala si de mediu.

Perspectiva pan-araba

Perspectiva pan-araba asupra securitatii in
Orientul Mijlociu s-a dezvoltat gradual dupa al
doilea Razboi Mondial, pe de o parte, ca reactie
fatd de crearea statului Israel, iar pe de altd
parte, ca alternativa ,,de jos in sus” la abordarile
externe americana si sovietica, considerate local
un eufemism pentru securizarea sferelor lor de
influentd'. Pentru nationalistii pan-arabi, insdsi
eticheta ,,Orient Mijlociu” este considerata fie a
submina presupusa substantd ,,arabd” a regiunii
(In aceastd perspectivd, regiunea neincluzand

ITonut APAHIDEANU

statele nonarabe Turcia, Israel si Iran), fie a ,,sfasia”
,,unitatea distincta” a vetrei strimosesti arabe®. In
replica, sustindtorii si adeptii perspectivei pan-
arabe presupun ca securitatea regionala este corect
inteleasa si abordata numai prin adresarea holista a
arabilor si a statelor lor, drept subiect de referinta
al securitatii.

O analiza mai atentd insd a conceptului-cheie
»arab”, in diversele sale interpretdri regionale,
evidentiaza existenta a doua perspective arabe de
securitate distincte, diferite tocmai prin modul exact
de definire a subiectului de referinta al securitatii.
Primadintreeles-acristalizatinperioadainterbelica
si s-a impus dupa al doilea Razboi Mondial, pari
passucudezvoltareanationalismuluiarabcamigcare
politica importantd, cu un program in trei puncte:
descriptiv - statua existenta unei natiuni arabe
unice, transgresand frontierele statale, si compusa
din toti vorbitorii limbii arabe, din Mauritania pana
in Yemen (uzul limbii arabe constituind, impreuna
cu autoidentificarea, esenta a ceea ce Inseamna
identitate araba); normativ - enunta c@ natiunii
arabe, fragmentate de frontiere arbitrare, impuse
din exterior, i-ar fi destinata o unitate politica unica’;
prescriptiv - se referea la necesitatea dezvoltarii
unei constiinte colective a membrilor natiunii ca
aceastd unitate trebuia sd calduzeasca actiunile
politice si cd sarcina suprema a statelor arabe
era intarirea legaturilor lor economice, culturale
si politice, pentru a potenta coeziunea si unitatea
comunitatii arabe (al-Alam al-Arab sau ummah
arabd). Transpusa in termeni de securitate, aceasta
idee a fost Tmbratisata de autori precum Eddin
Hillal Dessouki si Jamal Mattar, care, considerand
0 ,,societate a statelor arabe” ca subiect de referinta
al securitatii, au imputat abordarilor Razboiului
Rece escamotarea faptului cd adevaratele surse de
amenintare la adresa arabilor erau reprezentate de
cele trei state regionale nonarabe si de intruziunea
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puterilor externe?, interesate numai de securizarea
aproviziondrii lor cu petrol din regiune.

Prin contrast, a doua perspectiva, dezvoltata
in perioada decolonizarii regionale si urmarind
ca obiectiv conceptul-cheie ,,securitate nationald
araba”, tolereaza frontierele statale intra-arabe si
abordeaza mai mult preocuparile de securitate ale
actorilor societali, diferite intre ele, In functie de
statutul socio-economic: cata vreme beneficiarii
unui statut social mai Tnalt urmaresc obiective
precum democratizarea §i respectarea drepturilor
omului (securitate societald si politicd), cei de
la baza piramidei societale sunt preocupati de
probleme imediate, precum siguranta locului de
muncd, sanatate si inegalitati in venit® (securitate
economica si umana).

Daca cele doud perspective au coexistat intr-
un tipar de rivalitate pentru o bund perioada de
timp, majoritatea analistilor par a fi de acord ca,
dupa Razboiul de sase zile, a doua perspectiva a
avut castig de cauza 1n practica politica a statelor
arabe, din cel putin trei motive interconditionate:
perceperea tot mai larg mpartasitd regional a
unificarii politice pan-arabe, ca obiectiv indepartat
si iluzoriu, mai ales dupa trei razboaie arabo-
israeliene pierdute; respingerea de catre multi
lideri politici arabi a constrangerilor inacceptabile
exercitate de pan-arabism asupra lor; specularea
de liderii politici a status quo-ului, in contextul
acoperirii depline a complexului regional de
securitate de catre SUA si URSS, fiecare acordand
variate recompense sau concesii regimurilor aliate
si facand astfel starea de fapt mai atractiva.

Consecutiv, ca posibila marturie a faptului
ca liderii arabi au acceptat finalmente realitatea
structurii stat-centrice a regiunii, ultimele decenii
au consemnat o semnificativd diminuare a
sustinerii pan-arabe acordate cauzei palestiniene®.
In fapt, intr-o privire de ansamblu, este edificatoare
ineficienta vizibild a diverselor institutii pan-
arabe, active in diferite sectoare de securitate. Cea
mai relevanta dintre ele, Liga Araba (oficial Liga
Statelor Arabe), a fost conceputa ca o organizatie
de aparare comuna, dublata ulterior de un pact de
securitate colectiva, si a reprezentat de departe,
atat prin obiective, cat si prin membership’, cea
mai ambitioasa Incercare de punere in practica de
securitate a ideil de ummah araba. Ca rezultate,
insd, Liga a esuat in a solutiona favorabil problema
palestiniand, aflata in topul agendei politice pan-
arabe vreme de decenii, iar pe fond ea a fost

permanent incapacitatd functional de pozitiile
divergente ale statelor membre fata de implicarea
in regiune a SUA. Simplul fapt cd actualul plan
de reforma ONU propus de Kofi Annan nu rezerva
nici un loc permanent in CS al ONU unei tari arabe
este de natura sa chestioneze influenta Ligii asupra
procesului decizional politic international.

Cazul Ligii Arabe, ca marturie a esecului
institutionalismului pan-arab, nu este nicidecum
singular, el putand fi acompaniat, Intr-o enumerare
neexhaustiva, de exemplele Organizatiei Tarilor
Arabe Exportatoare de Petrol (OAPEC) sau al
Consiliului de Cooperare din Golf (GCC), institutii
adresate unor sectoare non-militare de securitate.
GCC,fondatin 1981 siurmarind caobiectiv generos
dezvoltarea unor ,mijloace pentru realizarea
coordondrii, integrarii si cooperdrii” dintre cele
sase state membre in probleme ,,economice,
sociale si politice™, a fost revitalizat in activitatea
sa mai degraba de parteneriatul multilateral cu UE
(in cadrul mai largului ,,proces Barcelona”), decat
de eforturi sau preocupari din interior. OAPEC,
menitd sd promoveze si protejeze interesele
statelor arabe exportatoare de petrol, a raimas mult
mai putin cunoscuta decat OPEC. Mai mult chiar,
considerand un ,,nucleu tare” al institutionalismului
pan-arab ca fiind compus din cele patru state
membre simultan Tn GCC, OAPEC, OPEC si Liga
Araba - Arabia Saudita, EAU, Kuweit si Qatar -
, este usor observabil ca politicile petroliere ale
acestor state au contravenit in nenumarate randuri
pozitiilor si intereselor celorlalte state membre,
in tiparul unui comportament mai degraba de tip
,free rider” decat pan-arab.

Dincolo insa de esecul institutionalist, care
tine finalmente strict de liderii politici, mult mai
relevanta in contextul unor initiative si abordari
actuale precum, ,Greater Middle East” (sau
“Parteneriatul pentru Progres si un Viitor Comun
cu Guvernele si Popoarele din Orientul Mijlociu
Largit si Africa de Nord”, propus la summit-ul
G8 din iunie 2004), este o altd observatie: desi
favorizand cert a doua perspectiva pan-araba de
securitate si adoptand practici de securitate stat-
centrice, liderii politici arabi ai ultimelor decenii
au acordat o atentie crescandd preocuparilor de
securitate non-militare avansate ,,de jos in sus”
de actorii societali, intr-o distinctie evidenta fata
de strategii americani si sovietici din perioada
Razboiului Rece. Marturiile posibile de adus in
acest sens sunt multiple, de la toleranta manifestata
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de liderii arabi fatd de uriasele manifestatii de
protest impotriva interventiei americane in Irak in
2003 (intr-o maniera radical diferita, de pilda, de
expulzarea militantilor OEP din Iordania in urma
cu cateva decenii) la refuzul autoritdtilor de la Al
Riyadh de a sustine logistic interventia militara
americand, sau de la abandonarea in 1997 de catre
Hussein al lordaniei a planului de a se alatura
asa-numitului “Peace Camp” la presiunea unei
opinii publice extrem de ostile fatd de tradarea
»consensului arab”, la recenta extindere a dreptului
de vot decisd in Kuweit. In sfarsit, in exact acest
spirit al preocuparii pentru securitatea nonmilitara,
presedintele egiptean Mubarak lansa in iunie 2004
HInitiativa de la Alexandria”, dupa ce, cu o luna
inainte, summit-ul Ligii Arabe proclamase nevoia
,.stabilirii ferme a unei baze democratice” in tarile
membre.

Conchizand preliminar, perspectiva pan-araba,
in ambele ei variante, se cuvine privitd ca un
progres fata de abordarile clasice ,,de sus in jos”
ale Razboiului Rece, sub cel putin doud aspecte.
in primul rand, construita ,,de jos in sus”, ea
surprinde cu 0 mai mare acuratete preocuparile de
securitate ale populatiei regionale si, In consecinta,
accentueaza chestiuni de securitate nonmilitara,
in special societale, extrem de relevante in
calculele de securitate, de vreme ce problemele
nonmilitare reprezintd adesea cauza autentica,
profunda, a problemelor militare — principiu care
fundamenteaza diferenta generica de abordare a
conflictelor dintre UE si SUA. In al doilea rand,
implementarea ei evidentiazd o distinctie extrem
de utilda formularii de succes a strategiilor de
securitate, cea dintre lideri i opinia publica.

Perspectiva islamica

Perspectiva  islamicd asupra  securitdtii
in Orientul Mijlociu a devenit obiectul unor
controverse extreme, mai ales in perioada recenta
in care al-Qai’da pare sa fi pervertit, cel putin
pe agenda politici si de securitate americana,
sensul ei si al termenului ,,islamic” in general.
In acest spirit folosim aici termenul ,,perspectiva
islamicd”, si nu ,islamista”, diferenta de sufix
determinénd diferenta de abordare. Inclusiv pentru
a elucida asemenea confuzii, se cuvin clarificate
trei aspecte de securitate asociate perspectivei
in discutie: varietatea practicilor islamice de
securitate; aplicarea intra-islamic a indicatorului

binom al ceea ce in stiintele sociale se numeste
Linstitutionalizare”; cadrul general subiect-obiect-
amenintare de referinta.

Primul punct de analizd face o trimitere
implicitd la deja clasica problema a translatarii
in realitati locale specifice a unor concepte si
teorii de origine occidentald. Lipsa universalitatii
instrumentelor analitice, inadecvarea extinderii
conceptelor si a metodelor de cercetare bazate
pe teorii exogene asupra unor realitdti strdine de
inalta specificitate nu reprezinta o noutate pentru
cercetitorii de pe intreg mapamondul. Insa ele par
a se aplica prin excelentd Orientului Mijlociu, in
particular, si lumii islamice, in general, mai ales in
privinta unor concepte si realitati corespondente,
precum ,islamizare”, ,,ummah” sau ,,democratie
religioasa”.

Definita, din perspectiva unui scolast al
religiilor, ca ,reafirmare globald a Islamului™,
»islamizarea” reprezintd un fenomen contemporan
afectand sferele culturala, sociald, politica si
chiar economica a vietii islamice de zi cu zi si
sistematizat de Jean Delumeau in trei faze si
forme corespunzatoare de manifestare: a) prima,
manifestatd ,,de sus 1n jos”, intre sfarsitul anilor
’70 si inceputul anilor *80, a fost caracterizata de
implementarea unor politici publice mai mult sau
mai putin islamice, asa cum a fost cazul Revolutiei
Islamice din Iran (1979), al proclamatrii ,,islamice”
a republicilor Algeria (1976) si Pakistan (1977)
si al destabilizarii ulterioare a regimurilor din
Afghanistan, Siria, Egipt si Indonezia; 5) a doua
faza, cu evolutie ,,de jos in sus”, s-a manifestat
intre sfarsitul anilor 80 si Inceputul anilor ’90,
consemnand renasterea practicilor islamice la
nivel bazal si proiectarea lor asupra elitei politice,
asa cum a fost cazul Algeriei (unde, in 1990, o
populatie saturatd de experimente ideologice si
economice a determinat castigarea alegerilor de
catre Frontul Salvarii Islamice), al Turciei (Refah,
1995), Sudanului (1989, Frontul Salvarii Islamice),
Egiptului si Palestinei (Intifada din 1987); ¢) ultima
faza, a ,,islamismului inarmat”, a debutat in ultimul
deceniu cu intensificarea atacurilor teroriste si a
loviturilor militare de inspiratie islamista - acesta
ar fi cazul Egiptului (1992, ofiterii integristi), al
atentatelor de la Dahran (1996), WTC (1993),
Mogadiscio (1993) sau al celui asupra lui Hosni

Mubarak (1995).
Neinsistand asupra posibilitatii  facile a
extinderii taxonomiei de mai sus panda la
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momentul prezent (cu o suprapunere cronologica
a fazelor a doua si a treia'?), in acest punct se
cuvine observata diversitatea extrema a actorilor,
instrumentelor si obiectivelor, nefericit reunite
de unii analisti occidentali sub umbrela terifianta
a termenului ,,islamism”; diferenta dintre, pe
de o parte, fundamentalismul orientat extern si
de esenta militara, care a condus la evenimente
precum 11 septembrie, si, pe de altd parte ONG-
urile islamice orientate spre interiorul societatii si
active in domeniul asistentei sociale este nu doar
cruciala pentru intelegerea realitatii, ci si extrem
de utild in elaborarea unor strategii de securitate
de succes.

In lumina acestei distinctii, ceea ce intelegem
prin ,securitate islamica” se referda la primele
doua tipuri de islamizare definite de Delumeau.
Ca atare, fenomenul este unul veritabil global,
transgresand frontierele Orientului Mijlociu sub
cel putin doua aspecte: acoperirea de catre lumea
islamicd a unei semnificative portiuni a globului,
cu o suprafatd in crestere datoritd dezvoltarii
numerice a comunitatilor de imigranti musulmani
din Europa de Vest, America de Nord, Australia
si Noua Zeelandd; mai important decat discutia
geograficd, fenomenul este unul global(ist), prin
implicatiile principiului organizatoric fundamental
al ummah, care, dupa caderea comunismului, a
ramas singura idee-precept de reorganizare a lumii
pe altd baza decat cea stat-centrica. Traductibil
simultan din limba araba prin ,,unitate”, ,,natiune”,
,,comunitate” sau ,,comuniune”, termenul ummah
denumeste faptic subiectul de referinta al securitatii
in perspectiva islamica i semnifica prescriptiv si
normativ coeziunea sociala, politicd, economica si
culturala a intregii lumi musulmane. Consecutiv,
raportarea la ummah fundamenteaza traditionala
distinctie dintre Dar al-Islam (,,Casa Pacii”, a
credinciosilor) si Dar al-Harb (,,Casa Razboiului”,
a necredinciosilor).

A enunta aprioric validitatea recunoasterii in
realitate a ummah ar constitui Insd o generalizare
hazardatd. Parte din motivele diversitatii
perceptiilor si practicilor de securitate islamica,
recognoscibile, de pildd, in ciocnirile interne
din Irak, este generatd de clivajele religioase
intra-islamice. ,,Marea Discordie” din anul 661,
provocata de dispute asupraputerii politicii siasupra
succesorului legitim al Iui Hussein, a fragmentat
lumea islamica 1n patru grupuri, fiecare subdivizat
in diverse ramuri confesionale: sunniti (circa 85%

din musulmani), siiti (circa 15), kharijiti (0,2%) si
diverse alte confesiuni considerate sectante (Bahai,
Sikh etc.).

Dincolo de aceste linii confesionale de diviziune
cu implicatii majore asupra legitimarii autoritatilor
politice, in raport cu cele religioase, pluralitatea de
preocupari de securitate este cauzata si de factori
geografici, sociali §i economici, care sugereaza
0 ,agendda de securitate islamica” mai degraba
dezbinata decat coeziva; asa cum s-a sugerat, pe
buna dreptate!!, este cel putin discutabila masura
in care, de exemplu, musulmanii din Maroc se
pot adresa eficient problemelor de securitate ale
malaezienilor, sau kurzii din Germania cauzei
palestiniene, la fel cum pakistanezii din Marea
Britanie par mai degraba interesati sd-si invinga
tara adoptiva la cricket decat de luptele de gherila
din Bagdad.

Practic, dincolo de obligatia comuna a
respectarii celor cinci ,,stalpi” ai religiei islamice
(fara’id), singura trasatura comuna a lumii islamice
ar ramane un mai mult sau mai putin pronuntat
sentiment antiamerican, inradacinat In convingerea
asupraexistenteiuneiasa-numite al-Mu ‘amarah al-
Taghrib (,,conspiratia occidentalizarii”). Ca atare,
pot fi, de fapt, decelate multiple sub-perspective
islamice de securitate, al caror element comun este
reprezentarea triadica a ummah ca subiect, a stilului
de viata Islamic traditional ca obiect si respectiv a
oricaror influente non-islamice ca amenintare de
referinta ale securitatii.

Similitudini si diferente

O comparatie in nuce a perspectivelor pan-
araba si islamicd ilustreaza patru diferente si
sase similitudini. Ca prima diferentd, cata vreme
perspectiva islamicd opereazd o reprezentare
globala (Dar al-Islam versus Dar al-Harb), cea
pan-araba isi asuma un subiect de referintd mai
bine ancorat geografic si populational. In al doilea
rand, criteriul definirii subiectului de referinta in
perspectiva islamica este religia (subiectul fiind
scindat intern de multiple clivaje etnice, rasiale,
culturale si confesionale), in timp ce identificarea
in celdlalt caz este seculara'? si bazata strict pe uzul
limbii arabe. In al treilea rand, in timp ce, pentru
arabi, lumea islamica se centreaza spiritual, politic
si strategic pe Orientul Mijlociu, pentru ceilalti
5/7 musulmani non-arabi, folosind in special
argumentul marimii populatiei, regiunea Orientului
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Mijlociu nu reprezintd altceva decat sanctuarul
oraselor sfinte Mecca, Medina si lerusalimul de
Est.

b I"I%F"W

Cat priveste similitudinile, se cuvine observat,
in primul rand, ca ambele perspective, construite
,»de jos in sus” si endogen, au rivalizat cu succes cu
perspectiva americana/sovietica din Razboiul Rece
si a ceea ce este perceput ca atavismul lor - “Greater
Middle East”. Apoi, ambele considerd statele
implanturi artificiale impuse de colonizatori. In al
treilea rand, ambele accentueazd aspecte de
securitate nonmilitara. Mai mult, nici una din cele
doud ummah nu are un stat lider care sa agrege,
articuleze §i promoveze interesele de securitate ale
comunitatii; n al cincilea rand, in versiunile lor
extreme, ambele incrimineazd in discursul
»securizarii” o pretinsd ,,conspiratie” indreptata
impotriva lor de un Occident decadent moral si
spiritual. In sfarsit, nucleul comun este reprezentat
de vorbitorii de limba araba de religie musulmana,
in vreme ce diferenta specifica este data de arabii
crestini, in primul caz, si de musulmanii non-arabi,
in al doilea. Relevant in privinta nucleului
populational comun, se cuvine precizat ca, in ciuda
diferentei organice de interpretare, atribuire si
recunoastere a legitimitatii, miscarile pan-araba si
islamica au manifestat frecvent o convergenta doar
aparent paradoxala: in perioada coloniald, apararea
Islamului s-a suprapus eliberarii nationale; in
perioada recentd, miscari islamiste precum
HAMAS or hizb Allah® poarta razboi in numele
islamului, dar sunt la fel de preocupate de eliberarea
pamanturilor arabe Palestina si Liban; similar, ca
alta marturie a simbiozei islam-pan-arabism,
obiectivul retragerii trupelor coalitiei este comun,
in Irakul de astizi, fundamentalistilor islamici,
nationalistilor pan-arabi fogti membri ai partidului
Ba’ath si mujahedinilor veniti din alte tari
musulmane.

Conchizand, ambele perspective se dovedesc
superioare celor externe construite ,de sus
in jos”, in functie de -calculele strategilor
nonregionali, in special prin preocuparea pentru

dimensiunile nonmilitare de securitate, precum
cele societala si economica. De fapt, exact in
acest tipar interpreteaza majoritatea scolastilor
islamici termenul ,,Jihad” — ca ,razboi sfant”
impotriva ,,violentei structurale” si de esentd
social-economica, si nu militara. in plus, extrem
de relevant, dincolo de diferenta semnificativa
a reprezentdrii subiectului de referintd, ele au
convers in multiple cazuri intr-o simbioza arab-
islamica orientatd Tmpotriva Occidentului. Din
acest ultim unghi de vedere se ilustreaza, de altfel,
si principala lor deficienta, aceea de a identifica
prioritar (chiar exclusiv in versiunile extreme)
sursa amenintdrilor ca fiind externa, neglijand
astfel multiple vulnerabilitati, precum tratamentul
femeilor Tn societatile musulmane sau interpretarile
uneori arbitrar particularizate ale democratiei,
demnitatii umane si drepturilor omului, pornind
de la o reprezentare colectivistd a lumii, diametral
opusa individualismului specific occidental.

NOTE:

1 A. M. A. SAID, The Superpowers and Regional
Security in the Middle East (in M. AYOOB, ed.
Regional Security in the Third World: Case Studies
from Southeast Asia and the Middle East, Londra,
Croom Helm, 1986), p. 198.

2 A. M. A. SAID, The Shaterred Consensus — Arab
Perceptions of Security (International Spectator 38(4),
1996), pp. 26-27.

3 Norma suveranitatii si independentei statale nu
are un corespondent intr-o lume araba (si in extenso in
intreaga al-Alam al-Islami, adicd lumea musulmana)
care nu a experimentat evenimente istorice precum
Tratatul de la Westphalia, [luminismul sau revolutia
industriala.

4 in Pinat BILGIN, “Whose ‘Middle East’?
Geopolitical Inventions and Practices of Security”
(International Relations 18(1), 2004), pp. 30-31.

5 Vezi, spre exemplu, declaratia fostului rege Hussein
al Tordaniei, convins ca ,nationalismul arab poate
supravietui numai pe baza unei egalitati depline”(in St.
WALT, The Origins of Alliances, Ithaca, NY, Cornell
University Press, 1987, p. 213.

6 M. N. BARNETT, Identity and Alliances in the
Middle East, in P. KATZENSTEIN, ed. The Culture
of National Security Norms and Identity in World
Politics, NY, Columbia University Press, 1996.

7 Liga cuprinde actualmente 22 state membre: Egipt
(exclusd n 1979, dupa semnarea acordului de pace de
la Camp David cu Israel, dar readmisa in 1989), Arabia
Saudita, Irak, Tordania, Liban si Yemen — ca membri
fondatori, plus Algeria, Bahrain, Djibouti, EAU,
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Kuweit, Libia, Maroc, Mauritania, Oman, Palestina,
Qatar, Somalia, Sudan si Tunisia

8 Vezi statutul organizatiei la http://www.imf.org/
external/np/sec/decdo/gcc.htm

9 J. DELUMEAU, Religiile lumii, Bucuresti,
Editura Humanitas, 1996, p. 240.

10 Daca a argumenta in favoarea actualitatii fazei
a treia pare redundant, am putea in schimb sugera
intinderea pand in prezent a fazei a doua prin prisma
rezultatelor electorale din perioada 2002-2004 din Turcia
(islamistii moderati din AK au obtinut 2/3 din mandatele
parlamentare), Maroc (Partidul Dreptatii si Dezvoltarii
crescandu-si numarul mandatelor de la 14 1a 42), Algeria
(Islah cu al doilea scor la alegerile locale), Pakistan
(cu islamisti in coalitia la guvernare) si Bahrain (cu
islamisti ocupand jumatate din fotoliile parlamentare).
Un alt argument poate fi furnizat de numarul anual in
crestere al pelerinilor la Mecca, a carui rata depaseste
de departe sporul demografic al lumii musulmane, ceea
ce sugereaza o potentare globald a indexului constiintei

religioase islamice. Vezi pentru detalii in acest sens F.
AL-FARSI, Modernity and Tradition: The Saudi
Equation, Knight Communications, 2001.

11 R. D. LEWIS, The Cultural Imperative,
Yarmouth; Mine, Intercultural Press, 2003, p. 282.

12 Lipsa oricarei importante a religiei in pan-arabism
poate fi demonstrata si numai trecand in revista cateva
personalitati politice de orientare pan-araba, dar de
religie crestina: Tarik Aziz - fost vicepresedinte irakian,
Jamil Barudi — fost consilier de prim rang al monarhului
Faisal ibn Saud, Fares el-Koury, fost premier sirian,
Georges Habache si Nayef Hawatme, lideri OEP in anii
70, sau fostul presedinte sirian Hafez al-Assad (ca, de
altfel, si fiul sau Bashar, actualul presedinte), apartinand
cultului alauit, considerat sectar de catre sunniti.

13 Natura islamista a acestor organizatii o denota
chiar denumirile: HAMAS este abrevierea in araba de
la ,,Miscarea de Rezistenta Islamica din Palestina”, iar
hizb’Allah se traduce ca ,,Partidul lui Allah”.

Ionut APAHIDEANU este cercetitor la Institutul Romdn de Studii Internationale, in cadrul

Departamentului Studii de Securitate. A urmat studii de medicina la UMF Timisoara, ulterior a
absolvit , ca sef de promotie, in 2004, Facultatea de Stiinte Politice si Administrative, specializarea
Stiinte Politice. Relatii Internationale din cadrul Universititii ,,Babes Bolyai“ din Cluj-Napoca. In
prezent urmeazd cursurile masterului de Analiza si Solutionarea Conflictelor din cadrul SNSPA.

Articole si carti publicate: Problema transilvand: Locomotiva deraiata (2001), Badea Cirtan si
identitatea regionala (2001), “Etnicitatea, interesele si pozitiile kurzilor din Turcia in lumina a 200
de ani de conflict neintrerupt” (2003), “Autodeterminarea nationald in lumina cadrului juridic oferit
de ONU” (2004), “Al doilea discurs inaugural al lui George W. Bush: o analizd in lumina teoriilor
relatiilor internationale” (2005), “Genul in limbile germanad si engleza: contextul germanic” (2005),
“UEL si situatia din Kosovo: de la status quo-ul neviabil la independenti?” (2005), “Top-down versus
Bottom-up Security Perspectives: The Case Study: The Middle East” (2005). Este coordonatorul
grupului de lucru al IAPSS “Towards Security and Good Governance in the Middle East”.
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,ROMANIA MILITARA” —
PRINCIPALA TRIBUNA
A DOCTRINEI SI A ARTEI MILITARE
IN PERIOADA INTERBELICA

La sfarsitul Marelui Razboi

In primul numar al revistei ,,Romania Militara”,
dupda Marele Razboi, apare articolul ,,1916-
1920, o analiza a participarii roméane la aceasta
conflagratie.

,»Istoria” va consacra un capitol special pentru
a arata cum tara noastra (Romania - n.n.), in loc de
a fi ajutatd de cel mai apropiat aliat (Rusia), a fost
tradata de acesta.

Incetineala trupelor ruse la intrarea in tara
noastrd, la 1inceputul campaniei, intarzierea,
ratdcirea voluntara si chiar distrugerea materialului
de razboi provenit din Franta in timpul trecerii
prin Rusia, inactiunea si pasivitatea unor mari
unitati (corpuri de armata si divizii) ruse care, in
cursul luptelor, asistau cu arma la picior, aproape
de campul de lupta, fara a interveni, vazandu-
i pe romani angajati in lupte teribile, in sfarsit,
incercarea de a bolseviza poporul (roméan - n.n.) si
armata (romana - n.n.) vor raméane printre cele mai
detestabile si triste pagini din istoria razboiului
nostru (...). Marile comandamente ale armatei
(roméane - n.n.) (...) trebuiau sa rezolve problemele
dificile ale conducerii operatiilor si, in plus si in
acelasi timp, problemele Inca si mai grele create de
asa-zisii nostri aliati, rusii”! (jafuri, abandonarea
sectoarelor de lupta, atacurile impotriva
unitatilor romane, Tmpotriva localitatilor roméane
etc. - n.n.).

Pierderileumane dinrandul armatei i populatiei
civile romane reprezinta 10% din populatia totala,
»proportie care nu a fost atinsa de nici una dintre
tarile participante la razboi™.

Marele Razboi, pentru Romania, se termina la
05.08.1919, prin infrangerea Ungariei, ocuparea
Budapestei si capitularea ultimelor divizii ungare
incercuite de romani - 03.08.1919 (4 divizii) si
05.08.1919 (2 divizii).

Hervé COUTAU-BEGARIE

Gandirea roméaneasci. O voce ce trebuie
ascultata

In acelagi numar, 1, al revistei ,,Romania
Militara”, este publicat un studiu important,
LArmatele viitorului”, semnat de colonelul Al
Rizeanu®. El considera ca ,,statele victorioase sunt
obosite ca si cele invinse”.

Autorul accentueaza necesitatea de a reconstrui
economia s§i armata. El propune reducerea
efectivelor militare si a stagiului militar ,,in scopul
redresarii economice cat mai rapide”. El crede ca
,»cel putin, pentru moment, o conflagratie pe scara
mare, similard cu cea care tocmai a luat sfarsit,
este putin probabila”.

El face o analiza obiectiva si clard a contextului
geopolitic european la sfarsitul Marelui Razboi,
indoindu-se de puterea viitoare a Ligii Natiunilor
si de ,,realismul” proiectelor de mentinere a ordinii
si pacii internationale: ,,Cine garanteaza durata
infinitd a ntelegerii, cine cunoaste cu precizie
intentiile Germaniei, cine poate preciza ce vadeveni
Rusia cand se vor termina luptele interne? Cine
poate garanta ca noul statut al Europei Centrale,
construit pe soclul fostului imperiu austro-ungar,
va ramane definitiv sau, in cazul cel mai fericit, nu
va genera conflicte Intre mostenitorii care, aparent,
par multumiti? Si, in sfarsit, cine poate sti daca
sfera intereselor americane se va indrepta din nou
spre teoria lui Monroe, sau va cauta sa se extinda
mai mult in Europa?”

Autorul are intuitia ca statele invinse (ramase/
lasate cu un important potential economic si
militar) vor cultiva si dezvolta ideea revansei.

Anticipand ca ,,Liga Natiunilor, in ciuda intregii
sale activitati, va avea o putere foarte limitatd”,
Al. Rizeanu apreciaza ca: ,,Daca dezarmarea nu
este posibild, in viitorul apropiat este necesar ca
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armatele sa fie organizate astfel incat redresarea
economica sa fie facilitatd la maximum”.

Spiritul logicii sale va fi confirmat, peste 20 de
ani, cu prilejul declansarii celui de-al doilea Razboi
Mondial. El ajunge la concluzia cd rezolvarea
acestei probleme va apartine fiecarei tari, in functie
de conditiile ei specifice: ,,Pentru noi, mai mult, in
raport cu Franta, situatia este astfel Incat va trebui
sa fim pregatiti, intotdeauna, si o infruntam, in
orice circumstante, cu propriile noastre forte.”

Imediat dupd terminarea Marelui Razboi,
colonelul roman Rizeanu, prin studiul sau, bazat
pe analiza experientei din prima conflagratie
mondiald si pe analiza noului context geopolitic
creat de aceasta, proiecteazd imaginea a ceea ce
va urma.

Faptul ca, in Occident, factorii de decizie fie ca
l-au ignorat, fie ca au fost incapabili sa-1 inteleaga,
fie l-au inteles si au actionat, in cunostintd de
cauza, in sensul declansarii celei de-a doua tragedii
mondiale, este o realitate.

In cazul anumitor popoare, printre care poporul
roman, aceastd tragedie a fost perpetuata timp de
50 de ani, dubland numarul victimelor, prin cea
mai condamnabild consecintd a politicii aliatilor:
comunismul.

Mai multe articole sunt consacrate diferitelor
categorii de arme.

Desi foarte atasat armei sale, cavaleria, pentru
care solicitd un rol mereu important, colonelul
Ilasievici* face cateva observatii importante:
»Conditiile in care s-a desfasurat Marele Razboi
au dat operatiilor un caracter cu totul schimbat, in
raport cu cele din trecut”.

Analizand cei trei factori ai luptei (omul,
armamentul si terenul), autorul considera ca ei s-
au manifestat ,,in forme uneori normale”, rezultand
din durata mare si din enormele efective aflate fata
in fata.

Fidel conceptului traditional de identitate
a cavaleriei si rolului ei in conflict, colonelul
Ilasievici este capabil sé inteleaga anumite realitati
noi ale razboiului. El face o comparatie, in ceea ce
priveste cavaleria, in timpul Marelui Rézboi, intre
francezi, austro-ungari, rusi, germani $i romani.
In privinta formei de lupti a cavaleriei, el spune:
,»Cavaleria a fost surprinsa, la inceputul razboiului,
demarea putere de foc si de cramponarea inamicului
de teren”. Acest lucru a impus cavaleriei din tarile
beligerante adaptarea si insusirea noilor procedee
de lupta, In armament mai puternic si transformarea

formatiilor rigide in formatii flexibile, ,,capabile sa
se adapteze la teren”.

Traditia si doctrina luptei prin soc cedeaza in
favoarea unei noi forme de lupta - ,,pedestra”.

,Cavaleria romana, instruitd si pregatita
conform ideilor timpului, nu concepea, Ila
inceputul razboiului, decat actiunea prin soc (...).
In fata cavaleriei germane si austro-ungare, care
nu acceptau lupta calare, si dupa cateva experiente
negative, In ciuda entuziasmului si spiritului ei
de sacrificiu, ea a fost nevoita sa renunte la lupta
exclusiv célare (...).

Autorul nu poate ignora diminuarea rolului
cavaleriei, dar considerd necesard conservarea
spiritului cavaleriei”. Acest spirit, potrivit opiniei
sale, reprezintd, ,,un caracter ‘de ofensiva’ si de
impulsivitate, care a avut o mare influenta pe
campul tactic si strategic”.

Cavaleria germana, utilizdnd, 1n razboi, doar
lupta pedestra, cu tendinta de a actiona aproape
intotdeauna in proximitatea infanteriei, desi a
dobandit frumoase succese tactice, nu a putut
obtine niciodata un rezultat cu caracter decisiv.

Cavaleria francezd, 1n ciuda inferioritatii

numerice, datoritd conservarii  principiului
cavaleriei, temporizeaza aproape intotdeauna
inaintarea ~ maselor  cavaleriei germane,

impiedicandu-le sa exploateze succesele cucerite
de armatele lor.

Pe frontul rusesc, doar din cauza spiritului
impulsiv al cavaleriei ruse, cavaleria germana, atat
de magistral utilizatd de Ludendorff, nu a putut
obtine succese decisive (...).

Nici pe frontul romanesc, in toamna anului
1916, corpul de cavalerie german Schmettow,
in pofida tuturor ocaziilor favorabile pe care le-
a avut, nu a putut obtine rezultate decisive, iar
armata romana si-a putut continua operatiile (...).
Cavaleria romana reuseste, gratie spiritului ei de
cavalerie, sa tind piept acestui corp de cavalerie
german perfect organizat (...).”

El ofera exemplele bataliilor: Rusii lui Assan
si Padurea Nebund Velea, dintre Divizia a 2-a
de cavalerie roméana impotriva Diviziei ungare
din Szeklers (10.000 de oameni) sau actiunea
intreprinsad la Monastir, contra bulgarilor, de catre
Brigada 4 cavalerie franceza, aflata sub conducerea
generalului Franchet d’Esperay.

Colonelul Ilasievici vede, 1in utilizarea
cavaleriei, forta ofensiva, dar recunoaste ca ,,arma
cavaleriei este, inainte de toate, o arma cu efect
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moral”, la care trebuie addugata caracteristica ,,de
arma cu un important coeficient material”.

Fiind, in mod evident, un traditionalist care
isi manifestd apartenenta la spiritul armei sale,
colonelul Ilasievici crede ca prezenta cavaleriei in
teatrele de operatii este justificatd, in special, din
punct de vedere tactic. Totusi, ,Intr-adevar, lupta
calare cu arme albe pentru marile unitdti este de
domeniul trecutului (...).”

Dar, aparand cavaleria si viitorul ei, el adauga:
»(--.) vom comite o mare greseald daca ne vom
raporta doar la experientele razboiului de stabilizare
si la puterea armelor intrate in joc.”

Adept al nimicirii inamicului, in cautarea
actiunilor decisive, el propune miscarea si
manevrele, caci nu crede in modelul de razboi ,,de
stabilizare, care s-a accentuat pana la caracterul
de devenire permanenti pe frontul occidental”. In
ciuda acestui fapt, el nu vorbeste despre tancuri,
capacitatea lor de migcare, de patrundere, de foc.

Locotenent-colonelul  Dimitriu  Haralamb,
in studiul sau ,Evolutia ideilor relative la
intrebuintarea artileriei in legaturd cu celelalte
arme”, face o analiza istoricd si comparativa a
doctrinei utilizarii artileriei in diferite tari si in
teatre de operatii diferite, incepand din 1870 pana
la sfargitul Marelui Razboi®.

Articolul consacrat trupelor de geniu 1n razboi
este semnat de locotenent-colonelul St. Catoiu®.

Autorul remarca faptul ca Marele Razboi a
fost caracterizat prin ,utilizarea la maximum
a mijloacelor tehnice”, cad toate statele au fost
surprinse ,,intr-o perioada de transformare si de
organizare incompletd a trupelor de geniu (...).
Surpriza si absenta pregatirii au fost cauzate, intre
altele, si de aversiunea comandamentelor fata de
utilizarea mijloacelor tehnice in lupta, care, dupa
opinia lor, anihilau spiritul ofensiv al trupelor”.

In momentul intrarii in rizboi, armata romana
dispunea de 5 batalioane de pionieri de camp si
de un batalion de pionieri de oras; la sfarsitul
razboiului, avea 21 de batalioane de pionieri.

In ceea ce priveste marina, capitanul de corveta
Al. Gheorghiu studiaza marina in Marele Razboi,
evolutia ei, invatamintele reiesite din participarea
in razboi, iar in final traseaza conturul marinei
viitorului’.

Autorul impartageste ideea conform careia
suprematia marii a avut un rol important
,intotdeauna, in istoria lumii”’; in Marele Razboi, ea
a avut un rol strategic. In contextul discutiei despre

»suprematia marii” Al. Gheorghiu precizeaza
sensul termenului de marina: ,,Marina militara si
marina comerciala formeaza Tmpreund un intreg,
iar izolarea unuia dintre factorii componenti
semnificd imposibilitatea de a ajunge la ratiunea
lor de a fi. Nu exista decat o singurd marind si doar
in acest mod ea trebuie vazuta ca factor al apararii
nationale”.

Cand vorbeste de razboiul maritim, autorul
distinge doua mari etape:

I —,,cand arma submarin nu avea forta”;

IT — ,,cand submarinele germane iau forma cu
adevarat ofensiva”.

Al. Gheorghiu acorda o importantd speciald
,flotelor in potentialitate”; el considerda ca, fara
,flotele grele aliate”, ,,suprematia marii” nu ar fi
existat, lucru valabil, conform opiniei sale, si n
viitor. Din nefericire, el nu poate depdsi limita
epocii sale §i nu acorda nici o atentie aviatiei in
controlul spatiului maritim.

Un studiu al carui autor se ascunde sub
initialele A.I.P. este consacrat aeronauticii militare
si evolutiei ei de la declararea razboiului mondial
pana la sfarsitul lui®.

Aviatia din tarile beligerante este analizata, tot
intr-un mod comparativ, din trei puncte de vedere:
,, 1. efectivul unitatilor; 2. materialul si specializarea
lui; 3. organizarea”.

Amintind ca ,unitdtile constituite (escadrile)
apareau pentru prima datd in timpul manevrelor
franceze din est”, autorul, ,,cu multd mandrie”,
precizeaza ca, in acelasi an, 1911, ,la manevrele
regale roméne de la Roman, aviatia romana apare
si ea, in mod oficial, cu primele ei avioane pilotate
de pilotii Gh. Negrescu, St. Protopopescu, M.
Zorileanu, N. Capsa, P. Vacas etc.”

Autorul remarca: ,,Dintre toate armele, cea care
intimpul razboiului mondial a cunoscut dezvoltarea
cea mai mare a fost aeronautica, deoarece insasi
conceptia utilizarii ei s-a modificat atdt de mult
in cursul campaniei, astfel incat, de la un simplu
serviciu de informatii, ea a ajuns la rangul de
arma”. El considera ca viitorul va fi marcat de o
competitie acerba in dezvoltarea aviatiei, avand
drept scop suprematia aeriana.

Primul numar al noii serii “Romania Militara”,
aparut dupa Marele Razboi, este remarcabil si prin
consideratiile privind educatia, studiul semnificativ
al influentei franceze in cultura romana si, de
asemenea, pentru aprecierea profundd pe care
romanii le-o rezerva francezilor’.
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Adept declarat si entuziast al conceptiei lui
Gustave le Bon, Psihologia educatiei, colonelul
Negreanu scrie: ,,Numai scoala de razboi franceza,
prin celebrii generali Bonnal, Maud’hui, Gallieni,
Foch, in calitate de profesori, a inteles perfect ceea
ce nici chiar universitarii nu au stiut sa aprecieze:
sensul celei mai bune definitii a educatiei date de
insusi Gustave le Bon: ‘Educatia este arta de a
face constientul sa treaca in inconstient’, pe care
englezii — si sefii statului major general englez —au
adoptat-o ca pe un principiu fundamental pentru
stabilirea unei unitati de doctrind si de actiune in
educatia militara”.

Misiunea, opera educatorului este ,,creionarea
caracterelor, a caracterelor puternice”. Concluzia
sa suna implacabil, poate ca un avertisment catre
contemporanii sai:

»Istoria ne arata ca, prin slabirea caracterelor si
nu prin cea a inteligentei, au pierit popoarele. lar
forta inteligentei nu inseamna nivelul de civilizatie.
Caracterul este totul”.

Traducere si adaptare: Despina NICOLAIE

NOTE:

17916-1920, ,,Romania Militara”, ianuarie, 1921, p.8.
2Idem, p.10

3 Al. RIZEANU, Armatele viitorului, , Roméania
Militara”, ianuarie, 1921, pp.15-26.

* ILASIEVICI, Consideratiuni generale asupra

intrebuintarei cavaleriei in razboiul modern, ,,Romania
Militara”, ianuarie, 1921, p. 27 si urmatoarele.

5 Haralamb DIMITRIU, Evolutia ideilor relative
la intrebuintarea artileriei in legatura cu celelalte
arme, ,Romania Militara”, ianuarie, 1921, p.51 si
urmatoarele.

6 St. CATOIU, Trupele de geniu in rdzhboi, ,Romania
Militara, ianuarie, 1921, p. 61 si urmétoarele.

"Al. A. GHEORGHIU, Marina in marele razboi —
Evolutia ei —fnvd,tdminte — Marina viitorului, ,,Romania
Militara”, ianuarie, 1921, p. 66 si urmatoarele.

8 A.LP., Aeronautica militara. Cum a evoluat de
la declararea razboiului mondial pana la finele
lui, ,,Romania Militard”, ianuarie, 1921, p. 78 si
urmatoarele.

® N. NEGREANU, Problema educatiunei, ,,Romania

Militara”, ianuarie, 1921, p. 94 si urmatoarele.

Profesor Hervé COUTAU-BEGARIE este director de studii la College Interarmées de Défense
- Paris, director de studii la Ecole Pratique de Hautes Etudes- Sorbonne, director al Institutului de
Strategie Comparatdi - Paris, director al revistei “Strategique”, Paris.
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PERENITATE SAU CONJUNCTURA iN
PROBLEMATICA SECURITATII ZONEI
EXTINSE A MARII NEGRE?

Problematica securitatii spatiului adiacent
Marii Negre a acumulat in ultimii ani majoritatea
surselor de insecuritate cunoscute. Situatia
afecteaza in mod direct §i, uneori, cu consecinte
dramatice, nu numai statele din zona, dar §i state
mai indepartate.

Studiul de fata isi propune sa evidentieze daca
ipostaza actuala este singulara sau nu, atdt in
istoria, cdt si in devenirea acestui colt al planetei.

Desi lucrarile de specialitate incd nu au ajuns
la un consens in privinta unei delimitari spatiale
ferme a ,regiunii extinse a Marii Negre”, zona
a fost perceputd din toate timpurile ca un spatiu
unitar, prin diversitatea problemelor cu care s-a
confruntat.

Dezbaterile stiintifice, lucrarile de specialitate
si discursul unor personalitdti marcante ale vietii
politice actuale au facut apel, in ultimul timp, din
ce In ce mai des, la sintagma ,.extinsa” asociata
Marii Negre. Aceasta reflectd perceptia unui
continuum geografic care, desi 1i poarta numele,
nu se limiteaza la acvatoriul Marii Negre.

Daca singurul criteriu al definirii conceptului ar
fi cel de naturd toponimica, regiunea Marii Negre
ar trebui s includa statele care au acces nemijlocit
la litoralul marii (Turcia, Bulgaria, Romania,
Ucraina, Rusia si Georgia). Sintagma ,,extinsa”
impinge limitele geografice ale regiunii dincolo de
frontierele riveranilor.

Marea Neagra ar putea constitui o unitate
geografica distinctd, dar numai factorul geografic
nu a reprezentat niciodatd sursa identitatii ei sau
a puterii la nivel politic si economic. Din aceasta
perspectiva, conceptul are conotatii mult mai mari
si mai profunde. El se referd, mai degraba, la un
areal cu trasdturi comune politice, economice,
culturale, spirituale si de altd natura, decat la un
spatiu geografic distinct.

Zestrea teoreticd romaneascd contine nenu-
marate marturii asupra evidentierii, pe baze

Dr. Grigore ALEXANDRESCU

fundamentate stiintific, a importantei geopolitice
si geostrategice a spatiului adiacent Marii Negre,
rolul lui de placad turnantd intre trei leagane de
civilizatie: europeana, asiatica si orientald si, in
acelasi timp, de pasaj de trecere intre acestea.
Pontul Euxin, zona de confruntare intre
imperiile de altadata si suportul de apa al ,,Drumului
matasii”, dupad o perioadd de recul istoric,
reintrd in fortd in atentia lumii. Acum, geometria
dintotdeauna variabila spatiului ne infatiseaza o
zona aflatd intr-o retea politico-economicad ce se
intinde din Balcani pana la Marea Caspica, din
Europa Centralad pana in Orientul Apropiat.

Farda a avea pretentia unei definitii atotcu-
prinzatoare, ,regiunea extinsd a Marii Negre”
incumba suportul fizico-geografic al teritoriilor
statelor riverane Marii Negre: Turcia, Bulgaria,
Romdnia, Ucraina, Rusia si Georgia si statele
vecine, implicate nemijlocit in geopolitica
subregionala: Grecia, F.R.I. Macedonia, Albania,
Uniunea Serbia-Muntenegru, Ungaria, Slovacia,
R. Moldova, Azerbaidjan si Armenia, peste care
se calchiaza atat relatiile §i interesele statelor
mai sus-mentionate, cat si ale actorilor statali,
suprastatali §i nonstatali interesati.

Zona geopoliticd a Marii Negre in viziune
extinsa, denumita caatare saunu, a fostdintotdeauna
un ,,Triunghi al Bermudelor”, care a alimentat si
consumat aspiratiile si ambitiile marilor imperii ce
au facut istoria Eurasiei. Aceasta a fost continuata,
in forme specifice, de statele rezultate in urma
destramarii imperiilor, peste care s-au adaugat
actori nonstatali, mai apropiati sau mai indepartati,
in functie de conjunctura vremurilor.

Evidentele istorice, analizate in diferite colturi
ale lumii, arata ca evolutiile mediului de securitate
din zona adiacentd Marii Negre au influentat iTn mod
semnificativ securitatea si stabilitatea intregului
continent, inducand transformari periodice, chiar
»~mutatii pe harta mentald a europenilor”'. Din
aceasta perspectiva, cateva momente cruciale ale
istoriei civilizatiei se impun a fi macar amintite:
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« Impartirea Imperiului Roman si ridicarea
Constantinopolului la rang de capitald au propulsat
Pontul Euxin, secole de-a randul, la rangul de
entitate majora in viata politicd, economica si
spirituald a europenilor §i nu numai. Aceasta a atras
si o multitudine de riscuri, pericole si amenintari
la adresa stabilitatii regiunii, obligdnd entitatile
administrative din zona sa incerce diferite formule
de cooperare pentru combaterea lor. Pe langa jocul
aliantelor militare, specifice momentelor istorice
concrete, intelegeri regionale, intarite prin edicte,
indreptate in special Impotriva pirateriei pe mare
si talhdriei pe drumurile comerciale continentale
(de ex., drumul matasii) stau marturie importantei
ce se acorda realizarii unui mediu de securitate
propice dezvoltarii socio-economice, chiar daca
acesta era doar inteles, nu si teoretizat.

 Tendintele manifestate in directia unificarii
statelor europene, ca o conditie sine qua non a
realizarii unitatii continentale, aveau sd cunoasca un
recul semnificativ la inceputul primului mileniu, o
data cu trista despartire a Bisericii Ortodoxe de cea
Catolica (1054). Marea drama avea s se declangeze
la tarmul Pontului, consfintind despartirea, cel
putin confesionald, pentru aproape o mie de
ani a Rasaritului de Apusul Europei. ,,Batranul
continent”, divizat si ros de pericole, riscuri si
amenintari generate, in marea lor majoritate, din
interior, avea sd lase Marea Neagra la dispozitia
Imperiului Otoman, care a transformat-o dintr-un
mare centru de cultura si civilizatie european, intr-
0 mare interioara, ruptd de Europa.

* Anii care au urmat au adus regiunea in prim-
planul luptei pentru impaértirea sferelor de influenta,
transformand-o intr-un vast camp de batalie.
Expansiunea otomana devenise, la un moment
dat, o problema europeand, generand ,,cruciadele
tarzii” (incepand cu 1366) si opozitia aliantelor
ungaro-bizantine si ungaro-polone (1395-1397)>
Ambitiile Rusiei de a incorpora in Imperiul Tarist
micile formatiuni statale vecine i-au adus armatele,
in 1696, in nordul Marii Negre, fapt ce a condus
la izbucnirea unor razboaie sangeroase cu Poarta,
care au pustiit regiunea timp de doua secole. Baza
subredd a despotismului feudalo-militar, sistemul
nemilos si anarhic de exploatare si asuprire a
populatiilor cucerite si coruptia administrativa au
intretinut un permanent spirit de revolta in randul
supusilor, indiferent cd apartineau sultanului
sau tarului. Situatia incendiard din jurul Marii
Negre i-a determinat pe occidentali, mai Intai, sa

intervind pentru gestionarea conflictelor, apoi sa
se resemneze, incercand izolarea zonei, ceea ce a
dus la accentuarea clivajului dintre estul si vestul
Europei.

« Inceputurile epocii industriale introduc o
noud ecuatie in geometria securitdtii la Marea
Neagra: lupta pentru resurse. Avatarurile perioadei
au generat surse de insecuritate care si-au gasit
rezolvarea in forme dintre cele mai diferite, de la
acorduri comerciale, reglementéri ale navigatiei,
blocade pana la razboaie, chiar mondiale.

Dupa caderea Zidului Berlinului si demantela-
rea URSS, statele din regiune, preocupate de
rezolvarea propriilor probleme, generate de noua lor
situatie, din care nu au lipsit conflictele fratricide,
au creat un sentiment mai degraba de respingere
decat de focalizare a atentiei §i interesului
comunitatii internationale asupra acestei zone.
Orice perspectiva de aderare la valorile occidentale,
la inceputul anilor *90, iar pentru unele state chiar
si mai tarziu, parea utopica.

Atat NATO, cat si UE si-au concentrat atentia
spre flancurile Europei Centrale si de Rasarit. La
nord, se urmdrea desprinderea statelor baltice
de sub controlul Federatiei Ruse si integrarea
lor in spatiul euro-atlantic, iar la sud, oprirea
confruntarilor sangeroase din Balcani si cultivarea
esentelor democratiei si statului de drept.

Analistii occidentali, recunoscuti prin valoarea
expertizei lor, afirma ca in ultimii ani comunitatea
euro-atlanticd a ,alocat putin timp s$i putine
resurse politice pentru a aborda regiunea extinsa a
Marii Negre™. Aceasta, conchid ei, pentru ca ,,in
Occident exista tendinta de a ignora sau neglija
problemele pentru care nu existd raspuns sau
perspectiva de succes imediate: respectiv cele din
categoria ‘prea greu de solutionat’”. Intelegerea
regiunii ca apartinatoare a acestei categorii a fost
determinatd de teama de a nu irita Moscova in
privinta caducitatii mostenirii sferei sovietice de
dominare si de a nu o deranja prin deschiderea
subiectului ,,straindtatii apropiate”, care functiona
la Kremlin incéd din timpul Iui Eltin, azi lipsit de
actualitate si realism.

Primii pasi au fost facuti de NATO in directia
atragerii statelordinzonain Programul Parteneriatul
pentru Pace (P{P). Considerand prilejul deosebit de
oportun pentru viitorul lor, rAnd pe rand, tinerele
democratii au semnat declaratiile de adeziune.
Interesul manifestat incd din primele momente si
implicarea lor activa in actiunile desfasurate in
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cadrul programului au depasit si cele mai optimiste
prognoze ale succesului PfP.

Apoi, In ultimul deceniu au urmat doud
valuri paralele de extindere a NATO si a Uniunii
Europene, translatand in pasi succesivi fruntariile
spatiului occidental de securitate si prosperitate
tot mai aproape de tarmurile Marii Negre. O data
cu integrarea statelor central si sud-est europene
riscurile specifice zonei au fost preluate volens-
nolens, mai 1intdi de Alianta Nord-Atlantica,
pentru ca, peste un an si jumatate, sa fie nevoita
sd le inglobeze si sa le combata si UE. Desi
multe necunoscute sau greu de inteles pentru
contribuabilul occidental, amenintarile induse din
zona Marii Negre au valoare strategicd nu numai
prin puterea lor distructiva, dar si prin longevitate
si sferele sociale pe care le vizeaza.

Pentru securitatea intregii comunititi euro-
atlantice, tarile din regiunea Marii Negre trebuie
sd-si asume raspunderea de a constitui (pentru a
cata oara in istorie?) primul front in combaterea
principalelor riscuri §i amenintari care preocupa
omenirea: migratia ilegala, traficul ilicit de droguri,
arme, fiinte umane, crima organizatd, coruptia,
frauda, economii nefunctionale, conflicte inghetate
etc. Aceste cosmaruri ale cetatenilor Europei, §i nu
numai, se impun a fi combatute si eradicate, atat
prin intarirea cooperdrii si solidaritatii regionale,
cat i prin actiunea sinergica a tuturor statelor care
influenteaza securitatea zonei. Acest adevar poate
fi ridicat la valoare de axioma numai daca strategia
adoptata va tine cont de lectiile istoriei, indiferent
cat de stanjenitoare sau dureroase sunt percepute
de cei implicati.

Dupa cum se afirmd in unele lucrari de
specialitate, NATO si UE nu si-au inchis portile.
Revolutiile portocalii se anunta sa se extinda in
partea esticd a arealului supus analizei. Aceasta
va deschide, probabil, drumul unor noi valuri de
largire, cuprinzand, ipotetic, intreaga zona extinsa

a Marii Negre sau marea ei majoritate (optiunile
actuale ale Rusiei ne indreptatesc sd nu adoptam
varianta optimisti). Intrebarea se pune firesc: in
aceasta situatie, valoarea zonei extinse a Marii
Negre se va diminua sau nu?

Un raspuns rapid si trangant este greu de oferit.
El poate fi dat abia dupd ce se va constata daca
zona este capabila sa devind o prelungire a spatiului
euro-atlantic sau va ramane doar o granita care sa
marcheze strict Europa unita de un conglomerat de
state asiatice? In oricare dintre variante, existd o
minima certitudine: importanta geopolitica a zonei
extinse a Marii Negre se va mentine, iar valoarea
el geoeconomicd se va pastra, atata timp cat nu
vor aparea resurse energetice alternative mult mai
ieftine.

In final, consideram ca raspunsul la interogatia
evidentiata in titlul acestui articol nu poate fi dat
pe loc. Rigoarea stiintifica necesara emiterii unor
concluzii la un astfel de subiect complex impune o
analiza pertinenta a entitatilor zonale ale Eurasiei,
in care sa fie reliefate osmoza dintre diferitele
ei regiuni si cauzele care determind caderea in
desuetudine si redescoperirea lor. Pand atunci,
,,zona extinsa a Marii Negre” poate fi caracterizata
drept un teritoriu vast al intrebarilor carora inca
nu li se gdsesc raspunsuri si al contradictiilor
nerezolvate.

NOTE:

1 Charles KING, The Black Sea: A History, Oxford
University Press, 2004, p.276.

2 Serban PAPACOSTEA, Byzance et la croisade
Bas-Danube a la fin du XIVe siecle, in Revue Roumaine
d'Histoire, XXX, nr 1-2, pp. 3-4.

3 Ronald D. ASMUS, Konstantin DIMITROV, Joerg
FORBRIG, O noua strategie euro-atlantici pentru
regiunea Mirii Negre, Editura IRSI, Bucuresti, 2004,
p.-18.

Dr. Grigore ALEXANDRESCU este Seful Sectiei de Studii si Cercetiri din Centrul de Studii
Strategice de Apdrare si Securitate din cadrul Universitatii Nationale de Apdrare. A publicat peste
120 de articole in reviste prestigioase de strategie §i securitate, nationale i internationale, din tara
si straindatate. Autor sau coautor al aproximativ 30 de studii, mongrafii i lucrari de specialitate.

Absolvent al mai multor cursuri organizate institutii din sistemul de invatimdnt euro-atlantic.

A participat la misiuni in Bosnia-Hertegovina.
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LUPTA IMPOTRIVA TERORISMULUI
DIN PERSPECTIVA UNIUNII
EUROPENE'

Provocarea reprezentatd de terorism s-a
schimbat considerabil in ultimul deceniu si va
continua sa evolueze. Tehnologia moderna le-a
facilitat teroristilor planificarea si posibilitatea
de a opera pe plan mondial, acum, mai mult ca
niciodata. Teroristii lucreaza Impreund pentru
finantare, schimb de informatii, pregdtire, logistica,
planificarea §i executarea atacurilor. Gruparile
teroriste care au obiective intr-o tard sau regiune
pot obtine sprijin din partea altor grupari aflate in
alte tari sau regiuni. Amenintarea terorista de azi
este formata din structuri flexibile, transnationale,
caracterizate printr-o interconectivitate usoard in
cadrul grupdrii sau intre grupari.

Mai mult decat atat, gruparile teroriste au
devenit, din ce In ce mai mult, independente in
folosirea activitatilor criminale. Azi, organizatiile
teroriste nu numai ca activeaza din locuri sigure
inauntrul granitelor unui stat-sponsor, dar, din ce in
ce mai mult, activeaza si in cadrul unor state slabe
sau esuate, unde pot opera in siguranta, deoarece
guvernele fie nu le pot Impiedica, fie sunt ca si
inexistente. In plus, organizatiile teroriste pot, de
asemenea, actiona si din tari apusene, pe care le
considera o tintd, sau pericolul poate proveni de la
anumite populatii islamice ce traiesc in societatile
occidentale.

Un alt fapt important este reprezentat de
posibilitatea ca organizatiile teroriste sa foloseasca
arme chimice, biologice, radiologice sau nucleare,
al caror numar a crescut in mod ingrijorator un
ultimul deceniu. Tindnd cont de nivelul la care
organizatiile teroriste pot actiona, se disting trei
grade sau categorii. Toate organizatiile teroriste
pot imparti o serie de factori structurali. La baza,
subliniind conditiile de trai, precum siracia,
conflictele religioase si luptele etnice, se pot crea
ocazii pe care teroristii le exploateaza. Ei folosesc
aceste conditii pentru a-si justifica actiunile si
a-si extinde sprijinul. Apoi, mediul internatio-
nal defineste granitele in cadrul carora teroristii
pot actiona. Ca un rezultat al granitelor tot mai

Dr. Piotr GAWLICZEK

deschise, acest mediu permisiv pune la dispozitie
acces la adaposturi, capacitati si alte tipuri de
suport pentru activitatile teroriste. Mai mult decat
atat, teroristii trebuie sa aiba si o baza din care sa
poata opera. Fie din ignorantd, fie din incapacita-
te sau intentionat, statele din 1intreaga lume
inca ofera adaposturi sigure, locuri de intrunire,
retele de comunicatii sau financiare teroristilor.
Capabilitatile si sfera de influenta a organizatiilor
teroriste sunt determinate de structura organizatiei,
membri si resurse. Nivelul superior este repre-
zentat de conducerea organizatiei, care pune la
dispozitie directive generale §i strategice si este
catalizatorul actiunii teroriste.

Terorismul nu este in sine un concept auto-
conducator, sau nu este in esenta lui ,,dusmanul”. El
este mai mult o unealtd sau o tactica, intrebuintata,
aproape in mod inevitabil, de cei slabi impotriva
celor puternici. De aceea, folosirea puterii mili-
tare si a impunerii legii, care au fost create pentru
ca cei puternici sa i controleze pe cel slabi, pot
reprezenta doar o parte a raspunsului. Abordarea
in lupta Tmpotriva terorismului este necesar sa fie
globala, coordonatd, cuprinzitoare si pe termen
lung si ar trebui sa cuprinda: folosirea diplomatiei,
a factorilor economici, a informatiilor, a impune-
rii legii, a armatei, a mijloacelor financiare, a
activitatilor de culegere de informatii si a altor
instrumente ale puterii.

Pe catde complexe sunt cauzele care stau la baza
terorismului global, strategia corecta pentru a-
i face fata necesitd un set de unelte complexe si
diversificate, cu efect pe termen scurt, mediu si
lung, cat si actionarea, simultana, la toate cele
patru niveluri:

1. insesi organizatiile teroriste;

2. statele si organizatiile internationale;

3. protectia, securitatea interna si managementul
consecintelor atacurilor teroriste;

4.sublinierea  conditiilor care genereaza
nemultumirile ce aduc dupa sine suportul public in
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favoarea terorismului.

Organizatiile teroriste. Cea mai buna metoda
de a infrange teroristii consta in identificarea si
localizarea lor si in a actiona sustinut impotriva
sanctuarelor lor, a structurilor de conducere,
comandd, control si comunicatii, a sprijinului
material si a celui financiar, pentru a le perturba
capacitatea de a planifica i opera. Acest lucru va
forta organizatiile teroriste sa se disperseze i, atunci
cand vor incerca sa se reconsolideze, continuarea
acestor actiuni 1i va incolti si 1i va izola pana cand
amenintarea teroristd se va intoarce in domeniul
criminalitatii obisnuite. Cunoasterea ,,inamicu-
lui” este cruciala si este un element esential in
lupta impotriva terorismului. Informatiile si
impunerea legii ar trebui sa devina mai importante
si sa-si dezvolte capacititile si eforturile, pentru a
identifica si localiza teroristii §i organizatiile lor,
atat acasd, cat i in strainatate. Aceste informatii
ar trebui impartasite in mod judicios, distribuite si
exploatate. Agentiile de informatii si de impunere
a legii ar trebui sa se extinda si sd-si imbunatateas-
ca atat relatiile nationale si internationale, cat si
cooperarea, pentru a profita din plin de informatiile
si activitatile informative. Odatd ce teroristii
sunt identificati si localizati, trebuie luate masuri
impotriva capacitatilor care le permit sa existe si
sa opereze (sanctuarele, conducerea, comanda,
controlul si comunicatiile, sprijinul material si
financiar), pentru a distruge retelele teroriste. Ar
trebui extinse capacitatile de impunere a legii si
eforturile de a captura, detine si judeca persoanele
cunoscute sau banuite ca apartin retelelor teroriste.
Ar trebui eliminate sursele de finantare ale
terorismului. Ar trebui dezvoltate si coordonate
strategii regionale specifice pentru combaterea
terorismului, pentru sincronizarea eforturilor.

La nivel de state si organizatii internationale,
teroristilor si organizatiilor teroriste ar trebui
sa li se interzicd accesul pe teritorii, la fonduri,
echipament, instruire, tehnologie si tranzit
neingradit. Aceste actiuni le-ar slabi capacitatea
de a planifica si conduce operatiuni. Refuzul
de sponsorizare, de suport si sanctuar ar trebui
sa reprezinte responsabilitatea statelor, care,
astfel, isi indeplinesc obligatiile de a combate
terorismul in cadrul propriilor lor granite si
pe plan international; trebuie sd se pund capat
sponsorizarii terorismului de catre anumite state,
stabilirea $i mentinerea unui standard international
pentru combaterea terorismului. Pe de altd parte,

este important sa se Intareasca efortul mondial
de luptda impotriva terorismului prin: cresterea
cooperdrii internationale, oferirca de asistentd
acelor state care doresc sa combata terorismul,
dar nu au mijloacele necesare; folosirea unei
diplomatii sustinute pentru a convinge alte state
care nu doresc sd combatd terorismul; interdictia
sau stoparea ajutorului material oferit teroristilor;
eliminarea adaposturilor teroristilor.

In timp ce se discuta aceste probleme la nivel
de protectie, securitate interna si management
al consecintelor atacurilor teroriste, trebuie
sd se ia in considerare ca societdtile democratice
sunt libere si deschise si, de aceea, vulnerabile in
fata atacurilor teroriste. Trebuie sd se actioneze
imediat, pentru Intarirea securitatii interne, pentru
a se reduce vulnerabilitatea societatii si a garanta
autoprotejarea capacitatilor fortelor de securitate.
Planurile teroriste ar trebui detectate nainte ca
ele sa fie puse bine la punct, prin imbunatatirea si
coordonarea indicatorilor si avertismentelor legate
de amenintare la nivel national si international.
Toate datele disponibile legate de amenintare ar
trebui compilate si analizate de o singura entitate,
pentru a se putea obtine cele mai bune rezultate
posibile. Procedurile si sistemele care faciliteaza
schimbul de informatii dintre serviciile de informa-
tii din intreaga lume ar trebui imbunatatite. Puterea
unei natiuni moderne se cladeste pe transporturi
eficiente si logistica integratad, pe sisteme de
informatii §i comunicatii. Integritatea acestor
infrastructuri vitale ar trebui sa fie o prioritate. De
aceea, aceste infrastructuri ar trebui identificate si
desemnate drept o prioritate, la costuri avantajoase,
iar standardele ar trebui stabilite Tn aga mod Incét
sd asigure o securitate maxima. De asemenea, ar
trebui imbunatatite controlul la vama si securizarea
documentelor Ar trebui asigurat un management
al incidentelor, efectiv si integrat. Acest lucru
cere planificare, o crestere a interoperabilitatii si
coordondrii, bazate pe si sprijinite pe un proces
eficient de luare a deciziilor. De aceea, ar trebui
dezvoltate politicile si planificarea, pentru a retine
si, atunci cand este necesar, pentru a impiedica
un atac iminent, in timp ce se asigurd resursele
necesare pentru a sprijini si asista victimele atacului
terorist. In plus, aceste planuri ar trebui bine puse
la punct si repetate de catre toate autorititile,
serviciile si agentiile implicate. Sistemele nationale
pentru managementul consecintelor ar trebui
dezvoltate in asa mod, incat sa permita o integrare
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a capacitatilor militare si internationale de suport.
Ar trebui dezvoltat cadrul legal pentru acest tip de
suport transnational.

In legiturd cu evidentierea conditiilor care
genereazid motive de nemultumire si sprijin
public general in favoarea terorismului, exista
multe tari si popoare care trdiesc in saracie si in
dispute politice si regionale de nesolutionat. Totusi,
aceste conditii nu justificd folosirea terorismului;
multe organizatii teroriste au putine lucruri in
comun cu ele, dar le exploateazd in propriul
avantaj. Scopul principal al aga-numitei evidentieri
a cauzelor politice i economice ce genereaza
terorism este de a neutraliza suportul oferit
terorismului de catre comunitatile in care acesta se
dezvolta si, mai presus de toate, sa genereze vointa
si capacitatea de a actiona impotriva acestui flagel.
Ar trebui dezvoltata si implementata o strategie de
promovare a dialogului intercultural si interreligios.
Gasirea unei solutii pentru motivele de nemultu-
mire cu privire la unele probleme actuale (de
exemplu, Irakul, conflictul palestiniano-israelian,
Cecenia, Kagmirul) este cruciala pentru stoparea
atacurilor teroriste $i o componenta criticd a
castigarii acestui razboi ideatic.

Vom trece in revista cadrul in care UE lupta
impotriva acestei amenintiri. Baza acestei
lupte impotriva terorismului este reprezentata
de Strategia Europeani de Securitate. In cadrul
acestei strategii, terorismul este considerat una
din amenintarile de bazd in intreaga Europa.
Ea descrie ce atitudine trebuie adoptata in lupta
impotriva terorismului, unde trebuie luptat si care
sunt mijloacele cele mai potrivite. UE trebuie sa-si
asume o mai mare responsabilitate in conducerea
acestei lupte, sa fie mai activd, incercand sa
actioneze inainte ca atacuri teroriste sa aiba loc
in tari europene. Ea trebuie sa actioneze unitar,
pentru a fi mai puternicad si a-si putea coordona
mai bine eforturile si lucrul in comun. Europa este
atat o tintd, cat si o baza pentru terorism. Cu toate
ca efectele terorismului afecteaza, in principal,
teritoriul tarilor europene, originile lui pot fi in
alta parte. Conceptul de autoaparare se refera, in
primul rand, la ,,prima linie de aparare, care adesea
este amplasatd in afara granitelor”. Acest lucru
inseamna ca actiunile preventive nu trebuie sa aiba
loc doar in Europa, ci si acolo unde sunt adapos-
tite grupari teroriste. In final, strategia stabileste ca
»aceasta amenintare nu este doar militara si nici
nu poate fi invinsa doar prin mijloace militare”.

Pentru a face fata terorismului, acest flagel trebuie
abordat foarte serios, bazandu-se pe un amalgam
de mijloace informative, politienesti, judiciare,
militare si altele. De aceea, se poate trage concluzia
ca UE este bine organizata si echipata pentru a face
fatd unei astfel de amenintari.

Declaratia asupra Combaterii terorismului,
adoptata de Consiliul European in martie 2004,
este elementul de referinta in cadrul acestei lupte.
Aceasta declaratie recunoaste implicarea politica
a statelor membre de a actiona unit Impotriva
terorismului, in spiritul clauzei de solidari-
tate continutd in articolul [-43 din Tratatul de
Stabilire a Constitutiei Europene. Aceastad clauza
specifica faptul ca, daca unul din statele membre
este tinta unui atac terorist, toate celelalte state
se vor mobiliza cu toate instrumentele de care
dispun, inclusiv militare. In consecinti, Uniunea
Europeand va aborda terorismul pe plan global,
aplicand atat intreg spectrul de instrumente proprii,
cat si pe cele ale statelor membre. In acest proces,
este esentiald coordonarea intre piloni.

Coordonatorul contraterorismului este
elementul de baza pentru se asigura contributia
ESDP la aceasta lupta. Aceasta contributie va fi
considerata ca fiind unul din instrumentele esentiale
la dispozitia UE. De fapt, implicarea ESDP a fost
deja prezisa in ,,Declaratia de la Sevilla cu privire
la contributia la CFSP, inclusiv ESDP, pentru lupta
impotriva terorismului”. Aceasta declaratie afirma
clar niste principii pragmatice ale contributiei
ESDP la lupta impotriva terorismului, in cadrul unei
abordari integrale, coordonate si interdisciplinare
a politicilor europene. Declaratia concluzioneaza
cu enumerarea domeniilor principale, unde este
loc pentru o continud dezvoltare: prevenirea
conflictelor, adancirea dialogului cu alte tari din
afara UE, Intarirea aranjamentelor pentru schimbul
de informatii, dezvoltarea unei evaludri comune a
amenintarii teroriste impotriva statelor membre
sau fortelor dislocate, incluzand ,,amenintarea
reprezentatd de folosirea de catre teroristi a armelor
de distrugere in masa”.

Pe acest fundal, se poate trage concluzia cd un
indrumar pentru contributia ESDP la abordarea
globala de catre UE a luptei impotriva terorismu-
lui a fost destul de bine conturat. Acum este timpul
sd se dezvolte un intreg spectru de masuri practice,
pentru implementarea acestui Indrumar.

Dinacestpunctde vedere, ESDPareunrol dublu,
ca instrument de sprijin al teritoriului UE, unde
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actiunile teroriste ar putea fi conduse de organizatii
civile, si ca actor principal, atunci cand este nevoie
sa se ia masuri preventive in afara granitelor UE.
Intreaga varietate de masuri ale ESDP ar trebui
sa fie formatd din masuri de prevenire/protectie,
active, managementul consecintelor §i masuri
de cooperare. Masurile propuse se bazeaza pe
documente importante ale UE.

Prevenirea este un element de bazi in
aceasta lupta. Scopul ar trebui sa fie prevenirea
oricarui act terorist sau, in cazul in care acesta
a avut deja loc, atenuarea consecintelor prin
reducerea vulnerabilitatii fortelor, a individului si
a proprietatii. Atingerea acestui tel se bazeaza pe
informatii precise si adunate la timp, ce vor servi
ca ghid pentru viitoarele actiuni. Nu existd nici o
indoiala ca, in cadrul UE, aceasta sarcina ar trebui
directionata catre fortele de politie. ESDP ar trebui
sa sprijine efortul acestora, prin punerea la dispozi-
tie a informatiilor si prin dezvoltarea propriilor
sale capacititi informative in cadrul SITCEN. in
Headline Goal 2010, scenariile teroriste asupra
capabilitatilor ar trebui sa fie analizate pentru a
identifica ce capabilitati sunt necesare. Cu toate ca
statele sunt primele responsabile pentru apararea
propriilor populatii i a propriilor infrastructuri, se
pot cere asistentd §i sprijin aerian §i maritim din
partea ESDP. Totusi, ar trebui stabilit un mecanism
ce actioneaza intre piloni la nivelul UE, pentru
ca informatiile sosite de la fortele politienesti si
militare ale statelor membre, ale altor tari din afara
UE si de la organizatiile internationale sa poata fi
adunate si analizate, spre a putea pune la dispozi-
tie informatiile utile necesare. Din acest punct de
vedere, trebuie scos in evidentd faptul ca actualul
Coordonator al Actiunilor Contrateroriste nu
dispune de destul personal, resurse si putere pentru
a-si putea Indeplini eficient sarcinile. De aceea,
acest actor ar trebui sa aiba un rol mai important,
prin crearea unui pilon dedicat contraterorismului,
in cadrul fortei operative, pentru ca el sa poata
actiona cat mai bine.

Pe de alta parte, s-a subliniat ca UE si-a adus
deja o contributie considerabild la prevenirea
terorismului in afara cadrului sau. Astfel, a fost
deja pusa in aplicare o mare varietate de actiuni,
pentru a preveni aparitia statelor esuate, a restaura
legea si ordinea si guvernele civile, a solutiona
crize umanitare i a preveni crizele regionale. Toate
acestea pot fi considerate ca actiuni pe termen lung
impotriva terorismului.

Ar trebui sd se ia madsuri active impotriva
gruparilor si capacitatilor teroriste, conform
directivelor autoritatilor politice ale UE si prin
coordonarea  organismelor responsabile. In
cadrul UE, statele membre au doar o singura
responsabilitate in a actiona impotriva gruparilor
teroriste, a Incerca sid gdseascd cea mai bund
coordonare intre ele. ESDP poate sustine aceste
actiuni prin punerea la dispozitie a capacitatilor
necesare care trebuie deplasate acolo unde nu exista
un rol specific pentru fortele de politie. Contro-
lul liniilor maritime de comunicatii si granitele,
o protectiec adecvatd a principalelor facilitati si
infrastructuri vor fi masurile cele mai obisnuite ce
trebuie luate. Din acest punct de vedere, se poate
prevedea alcatuirea de organizatii mixte, adica
unitati militare si personal din cadrul politiei,
numit pentru a oferi statut legal acestor unitati.

Aceste masuri devin mai eficiente atunci cand
sunt luate de mai multe tari care sunt baze pentru
gruparile teroriste. UE, in primul rand, crede ca
aceste tari ar trebui sa nu mai creeze conditii pentru
aparitia terorismului, prin imbunatatirea conditiilor
de trai si asigurarea unui anumit grad de cultura,
prin instruirea si echiparea fortelor de politie
pentru ca acestea sa fie 1n stare sa lupte impotriva
terorismului. ESDP, dacé autoritatile politice ale
UE hotarasc acest lucru, poate fi angajata fie ca o
actiune a UE, fie ar putea sprijini fortele militare ale
tarii respective in a actiona direct asupra taberelor
teroristilor, a locurilor de instructie, a mijloacelor
de obtinere a fondurilor, precum traficul de droguri,
arme si a liniilor de comunicatii. Din nou, trebuie
analizate posibilele scenarii ale teroristilor spre a
identifica ce capacitati, procedee si mecanisme sunt
necesare pentru declansarea unor actiuni. Astfel,
devine extrem de importantd interoperabilitatea
intre statele membre.

Masurile ce tin de managementul consecintelor
tintesc spre minimizarea efectelor distructive ale
actelor teroriste si sunt responsabilitatea autoritati-
lor civile ale statelor membre. Dar, conform Clauzei
Solidaritatii, toate instrumentele statelor membre
isi vor mobiliza toate mijloacele, inclusiv cele
militare, daca este necesar. In acest caz, ESDP are
in mod clar rolul de a oferi suport tarilor din cadrul
UE si un rol conducétor in afara granitelor UE,
acolo unde se afla deplasate fortele europene, sau
daca tara afectata cere ajutor. Daca un atac terorist
ar avea loc intr-o tara europeand, autoritatile civile
sunt responsabile pentru conducerea si coordonarea
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tuturor eforturilor necesare. UE a stabilit un
Mecanism de Protectie Civila a Comunitatii,
capabil sa planifice, sd conduca si sa coordoneze
actiunile de sprijinire a cererilor facute de o
anumita tard. Ar trebui dezvoltate scenarii pentru
a contribui la identificarea celor mai relevante
capacitati, a criteriilor de interoperabilitate, ce
ar necesita a fi stabilite nu doar pentru fortele
armate din tara respectiva, dar si pentru mijloacele
civile. Dacd un atac terorist afecteaza o tara unde
UE are deplasate forte, in urma unei cereri din
partea autoritdtilor locale, se va face uz de forta
militara, deoarece capacitatile tarii respective
vor fi diminuate. Cu toate cd suportul fortelor
UE va fi limitat la capacitatile puse la dispozi-
tie de mijloacele disponibile, acestea vor actiona
pana la sosirea suportului din partea comunitatii
internationale.

In final, masurile ar trebui si tinteasci spre
obtinerea cooperarii §i sprijinului tarilor din
afara UE si/sau a altor institutii multinationale
(de exemplu NATO, ONU, OSCE, UA) in toate
domeniile luptei globale impotriva terorismului.
ESDP isi va focaliza actiunile in domenii precum
obtinerea de informatii, protectia si deplasarea
fortelor.

Toate masurile mentionate mai sus sunt farad
valoare daca nu se bazeaza pe solidaritatea si
actiunea colectivd a tuturor statelor membre. O
dorintd comund de a actiona este baza oricarei
masuri ce se ia impotriva terorismului. Intelegerea
dintre state are ca principiu de guvernare
folosirea aceleiasi definitii date terorismului,
stabilirea acelorasi doctrine, proceduri si criterii,
dezvoltarea interoperabilitatii dintre capacitatile
militare si civile din cadrul structurilor UE si intre
statele membre. In domeniul managementului
consecintelor este nevoie de un sistem comun de
reguli si instructiuni de avertizare a populatiei.
Ar trebui incurajatd instruirea prin exercitii de
management al crizelor la nivel inalt, care au la
baza scenarii ale atacurilor teroriste si care ar putea
fi coordonate de PSC. Nu existd solutii simple
pentru a face fata terorismului international. Poate
ca acesta nu reprezintd o problemad prea mare,
dacd ne gandim la pierderile pe care le poate

cauza, atunci cand facem comparatie cu razboaiele
civile sau cu alte amenintari la adresa securitatii
mondiale precum: foametea, bolile sau violenta
criminald. Dar acest subiect devine extrem de
important, din cauza faptului ca genereaza frica
si anxietate, pierderi economice si de alt gen, mai
ales daca ne gandim la ce pierderi ar putea cauza,
daca s-ar folosi arme de distrugere in masa.
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TERORISMUL SI DICTATURA
INSTANTANEULUI

»Cu cdt civilizatia progreseazd, cu atadt
terorismul devine mai abject si mai infricosator...”.
Acestea sunt cuvintele cu care glbg.(r) dr.
Gheorghe Vaduva incheia unul din studiile sale
privind fenomenul terorist ce se pare ca, in zilele
noastre , a luat o amploare deosebita. Neindoios,
cu cdt creste potentialul de aparare si contracarare
al acestui flagel al secolului XXI, cu cat se gasesc
solutii moderne §i elevate de a proteja societa-
tea fata de amenintarile teroriste, cu atdt acestea
se diversifica, evolueaza in dementa actiunilor
violente pe care le genereaza i, folosind cuceririle
tehnologice ale omenirii, creaza haosul instituit
de sentimentele de panica si nesigurantd ce au
capatat dimensiuni planetare.

Terorismul, sub toate formele lui de manifestare,
este Incd un fenomen greu de definit, greu de incadrat
in modelele existente de evaluare a unei agresiuni.
Dificultatea rezida tocmai din folosirea unor terment,
aunor concepte ce se vadesc a nu fi indeajuns pentru
a opera cu aceastd ,,noud” forma de manifestare a
violentei umane. In nenumarate studii si lucriri, ce
au ca tema terorismul, se reitereaza afirmatia legata
de complexitatea acestui fenomen care, pare-se, a
surprins secolul XXI si face imposibila, sau cel putin
anevoioasa, definirea si analizarea acestei amenintari
de o nedoritad amploare din zilele noastre.

Consideram ca abordarea facutd de Saida
Bedar!, prin care a evidentiat caracterul asimetric
al fenomenului terorist actual, abordare ce a fost
insusita si de multi alti analisti, este relevanta pentru
identificarea unui factor ce impiedica o justa definire
a terorismului.

Asimetria, care presupune obtinerea unui
avantaj sau chiar a victoriei intr-o confruntare, prin
exploatarea vulnerabilitatilor adversarului si prin
evitarea punctelor forte ale acestuia, indica strategia
folositd de teroristi pentru indeplinirea scopurilor
propuse.

Opunand fenomenului

terorist masuri de

Sorin OLTEANU

siguranta, de apdrare si ripostd eficiente, bine
concepute §i considerate ca fiind impenetrabile
si suficiente in fata oricarei agresiuni, initiatorul
lor se vede pus in fata situatiei in care planurile
sale, atat de minutios calculate, elaborate in toate
variantele considerate posibile, sd fie dintr-odata
invalidate, lovite de nulitate in cel mai nedorit
test al lor. Credinta sa ca au fost luate in calcul si
unui sistem de sigurantd, ca s-au elaborat si pus in
aplicare absolut toate masurile de aparare, credin-ta
legitimd a celui ce concepe si poartd raspunde-rea
pentru siguranta unui obiectiv, indiferent de natura si
dimensiunea acestuia, 1i induce acestuia sentimentul
ca nu se poate intdmpla nimic, ca a prevazut orice
fenomen care ar pune in pericol misiunea sa.
Tocmai acest sentiment §i aceasta convingere pe
care o capatd in urma eforturilor sale de a lua toate
masurile pentru a contracara orice fel de atac il fac
sa fie socat, sa simta amplificate la maxim efectele
unui atac terorist considerat de el ca fiind imposibil.
O astfel de realitate creeazd o stare de neputinta,
de nesiguranta si de teamd, de anxietate. De fapt,
o astfel de stare rezultd dintr-o perceptie deformata
prin supradimensionarea acestui tip de agresiune
care atinge, prin mijloace-le sale de manifestare,
limitele intelegerii umane.

Atacul terorist este, in cele din urma, o forma de
ducerealuptei, o luptd adaptata ,,teatrului de operatii”
in care aceasta are loc si conditiilor determinate de
natura beligerantilor. Insa trebuie si tinem seama
de un adevar esential: orice act tero-rist nu este o
simpld reactie la o situatie data, nu este o forma
de apdrare dintre cele prevazute de Carta ONU,
ci o agresiune. Cu alte cuvinte, terorismul trebuie
tratat nu ca o simpla infractionalitate, ca o crima
impotriva persoanei sau a unor institutii, ci ca un act
de agresiune, ca un razboi de agresiune. Desigur, nu
toatd lumea impartaseste aceastd constatare, dar ea
devine din ce in ce mai mult o cumplita realitate a
zilelor noastre.

Aceasta realitate are multe fatete. Pe de-o parte,
avem state, aliante, ce dispun de toate fortele si
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mijloacele necesare angajarii unui conflict armat de
proportii mai mari sau mai mici, iar pe de alta parte,
grupuri de oameni sau organizatii ce inglobeaza
mai multe astfel de grupuri, cu o inzestrare tehnica
sub capacitatile oponentilor din punct de vedere
al dimensiunii acesteia, dar, uneori, comparabilda
ca performante cu a lor. in schimb, raportul clar
nefavorabil privind inzestrarea tehnicd este din
plin compensat cu o credintd de nezdruncinat a
teroristului, cu fanatismul lui, fiecare terorist fiind
ferm convins cd demersul sdu, in esentd ucigas,
este legitim si ca acesta este singurul mod prin care
poate sa lupte cu un dusman mult superior, dar, in
conceptia lui, numai din punct de vedere al dotarii
cu forte si mijloace tehnice. Pentru ca, de fapt,
teroristul il considera pe dusmanul sau incapabil sa-
i rezolve problemele cu care el se confrunta, il vede
ca pe o entitate ajunsa sa detind puterea de decizie
printr-o eroare, insensibild la nevoile vitale ale lui,
ale teroristului, totdeauna categorice, prioritare
si inflexibile, singurul cdruia i se cuvine atentia
decidentului.

Senzatia de insurmontabilitate a acestei situatii
il face pe terorist sa caute forme de actiune din cele
mai diverse, iar gradul de ura la care ajunge, vecin
cu paroxismul, face ca actiunile lui sd depaseasca
limitele unui protest. Ajunge sa caute forme de
razbunare pentru lipsa de sensibilitate si intelegere a
celor care detin puterea si a celor care 1i agreeaza pe
acestia. Asa se face ca atacurile lui se indreapta cu
precadere asupra celor lipsiti de apararea serviciilor
speciale, dar aflati in aceeasi categorie cu protejatii.

Lipsita de puterea decizionald necesara rezolvarii
problemelor teroristului, comunitatea civild este
vinovata de acceptarea politicii clasei conducatoare
si, deci, pasibila de pedeapsa cuvenita, de fapt, mai
marilor zilei.

Putem spune ca atacul asupra populatiei civile
este ,,culoarul iepurelui”, singura varianta de lovire
a unui inamic care se dovedeste a fi destul de expus
unei actiuni cu sorti de izbanda pentru terorist gi care
poate avea un impact pronuntat asupra decidentului,
adevarata lui tinta. Solutia lovirii persoanelor lipsite
de aparare a aparut din imposibilitatea lovirii directe
a personalitatilor, ca o consecintd a incercarilor
nereusite de a lovi la varful ierarhiilor sociale.
Cautand cai de manifestare a urii sale, lovirea
populatiei civile a aparut ca o variantd salvatoare

pentru nevoia de razbunare a teroristului, pentru a-i
potoli dorinta de a produce rdu cuiva, mai ales ca
aceasta nu-i Tmpartaseste convingerile Iui privind
standardele unei vieti mai bune. In fata teroristului,
toatd lumea este vinovata. Si chiar daca ar fi, in unele
privinte, de acord cu el, tot vinovata ar fi, pentru
ca sensul actului terorist vizeaza tocmai pedepsirea
acestei lumi atdt de vinovate de implinirile sau
neimplinirile lui.

Din pacate, se pare cd ,reteta” functioneaza.
Impactul emotional pe care il are un asemenea
eveniment asupra populatiei a dus, nu de putine
ori, la atingerea scopurilor teroristilor. Una dintre
valorile democratiei, libertatea presei, s-a dovedit a
fi un instrument la indemana teroristilor de o putere
pe care acestia nu o banuiau. Explozia mass-media,
»foamea” lor de senzational, in scopul prelucrarii si
valorificarii comerciale a vietii de zi cu zi, a instituit
asa-numita ,,dictatura a instantaneului”, care a ajuns
sa sprijine efectele actului terorist, involuntar, si sa
ofere acestora un sprijin nesperat.

Publicitatea instantanee, facuta gratuit, pe prima
pagind, a manifestarilor teroriste induce la nivel
international senzatia de insecuritate, de spaima
opiniei publice si, implicit, factorilor de decizie
politica, care percep informatiile despre atacurile
teroriste amplificate prin intermediul marilor canale
informationale, acestea devenite globale.

Cooptarea  mass-media In  evenimentele
teroriste duce la o exploatare la maxim a perceptiei
terorismului si a fricii generate de acesta. Atunci cand
consecintele negative ale unui eveniment terorist
sunt resimtite, fie si indirect, de un grup mare de
oameni, in acelasi timp, evenimentul respectiv este
perceput la intensitate mult mai mare decat daca un
astfel de eveniment s-ar produce asupra acelorasi
oameni, dar la momente diferite. In plus, acel deja
consacrat Breaking News a ajuns sa fie asociat cu
un nou vector de raspandire a groazei, care tulbura
profund viatanormald a societatii, semnaland intregii
planete o noua actiune teroristd, o noud escaladare a
violentei produsa impotriva celor lipsiti de aparare.

NOTE:

1Saida BEDAR, L’asymétrie comme paradigme
central de la stratégie américaine, Le Débat Stratégique
No 56, mai, 2001.

Locotenent-colonel Sorin OLTEANU este Seful Biroului Secretariat din cadrul Universitatii
Nationale de Apdrare. Absolvent al cursului postuniversitar de conducere in managementul

educational militar din UNAp in 2004.
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BIOTERORISMUL - UN ALTFEL DE
RAZBOI

Dupa 11 septembrie 2001, pericolul unor
atacuri teroriste de amploare asupra populatiei
din oricare parte a lumii nu mai pare a fi un
scenariu de neimaginat. Terorismul chimic,
biologic sau nuclear nu mai este de domeniul
filmelor science-fiction. Potrivit unor analisti,
riscul utilizarii acestor arme este in crestere,
avdnd in vedere sporirea violentei interetnice si
religioase §i a incalcarii drepturilor omului. Trata-
tele internationale care se referd la aceste tipuri de
armament nu prevad mdasuri suficiente de control.
De aceea se impune o implicare nu numai a state-
lor, dar si a organizatiilor nonguvernamentale. Cu
toata mobilizarea americand, impotriva statelor
considerate teroriste, amenintarea bioterorismu-
lui este nelinistitoare pentru viitor.

Terorismul raméne principala amenintare la
nivel global, la inceputul secolului XXI si poate
fi infrant numai prin implicarea intensd a unor
structuri politice si militare, care s reflecte interese
si valori comune s§i ale caror obiective s vizeze
intreaga lume.

In ciuda incercarilor de a amplifica eforturile de
combatere a terorismului dupa 11 septembrie 2001,
persista incé o serie de conditii care fac ca multe din
tarile din Africa, Asia, America Centrald si de Sud,
America de Nord si Europa sa fie preferate ca baze
de catre teroristi. Printre aceste conditii se numara
resursele financiare si tehnice precare, existenta
unor zone de instabilitate si violentd prelungita,
coruptia, sisteme de reglementari juridice si
financiare slabe, precum si granite permeabile
si zone de coastd nereglementate ce faciliteaza
misgcarea persoanelor si a bunurilor ilicite.

Intr-un context international in continui
schimbare, se vor diversifica si mijloacele prin care
se vor pregati, promova si impune noile obiective
geopolitice. Astfel, puterea hard, care reprezinta
capacitatea de a impune propria vointd si de a
comanda, sustinutd de forta politicd §i militara,
folosind resursele de putere traditionale, pentru

Cornel CUCU

a-si Indeplini scopurile, incepe sa fie folosita din
ce In ce mai mult impreuna cu puterea soft, data
de indemanarea unui stat de a face alte state sa
doreasca ceea ce el doreste, prin apelul la propria
cultura si ideologie.

Aproape toate tarile din lume au depus la
Natiunile Unite rapoarte referitoare la masurile
pe care le-au luat pentru a se conforma cerintelor
Rezolutiei Consiliului de Securitate al Natiunilor
Unite (UNSCR) nr. 1373. Aceasta include obligatia
de a indisponibiliza bunurile teroristilor si de a
interzice oricarei entitati aflate in respectiva tara
sd ofere sprijin financiar sau de orice altd natura
materiald teroristilor sau sustindtorilor lor.

Largirea schimbului de informatii si a colaborarii
intre tari, de la 11 septembrie incoace, impiedica
atentate, salveaza vieti si da in vileag ascunzatorile
teroristilor.

Progresele obtinute in razboiul global impo-triva
terorismului nu ar fi fost posibile fara un angajament
diplomatic intens in intreaga lume. Diplomatia este
coloana vertebrald a campaniei, construind vointa
politica, sprijin si mecanisme care permit organelor
de aplicare a legii, serviciilor de informatii si fortelor
armate sa actioneze concret.

Cu toate eforturile internationale, flagelul
terorismului a continuat sa afecteze lumea pe tot
parcursul ultimilor ani, din Bali la Groznai si pana la
Mombasa. In acelasi timp, razboiul global impotriva
pericolului terorist s-a desfasurat cu intensitate
in toate regiunile, cu rezultate incurajatoare. In
Afghanistan fortele Coalitiei au reusit eliberarea
populatiei, expulzarea din tard a organizatiei al-
Qaida si a regimului opresiv taliban, distrugerea
infrastructurii de pregatire a teroristi-lor si
instalarea unui guvern de tranzitie angajat pe calea
democratiei si dezvoltarii economice.

Lansarea unor programe de recompensa pentru
informatii, care ar duce la demontarea oricarui
sistem de finantare a terorismului, a dat rezultate,
iar multi dintre cei care au furnizat sprijin financiar
pentru terorism in trecut par sa se fi retras din
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aceastd activitate. Teroristii nu mai pot folosi in
siguranta sistemul international bancar.

Metoda cea mai buna de a invinge un dugman
este sa-1 cunosti foarte bine. Prezenta lucrare vine
sa raspunda la intrebarile pe care multi si le-au pus
in legatura cu pericolul la care pot fi expusi, din
partea bioterorismului.

Bioterorismul constd in utilizarea sau
amenintarea cu utilizarea de virusi, bacterii,
ciuperci sau toxine, de microorganisme, cu
intentia declaratd de a provoca o maladie sau
decesul fiintelor umane, animalelor si plantelor,
cu scopul de a atinge anumite obiective. Efectele
bioterorismului pentru sanatatea publica sunt
considerabile, fie si numai in eventualitatea 1n care
numarul persoanelor infectate ar fi redus.

Agentul chimic este o substantd destinata a
fi folositd 1n operatiuni militare, pentru a ucide,
a produce afectiuni severe sau a scoate din lupta
oameni. Armele chimice sunt ieftine, pot provoca
pierderi mari si sunt relativ usor de fabricat. in
secolul al XX-lea au fost folosite In mai multe
conflicte militare.

Spre sfargitul secolului al XX-lea, dupa
aparitia bolilor infectioase (HIV/SIDA, Ebola), a
terorismului si dupa incalcarea Conventiei pentru
Arme Toxice si Biologice, era evident ca nu
existau analogii Intre pericolul bioterorismului si
amenintarea armelor chimice si nucleare, a caror
proliferare a fost stopatd in ultima jumatate a
secolului trecut.

Razboiul clasic, cu tabere si adversari cunoscuti,
a evoluat la stadiul de terorism. Terorismul sau
activitatile legate de terorism presupun actiuni
de genul: atacuri teroriste, propagandd; raco-
lare de aderenti; strangerea de informatii sau
fonduri; constituirea de retele logistice de sprijin
si influentarea unor personalitati, partide politice
sau chiar regimuri politice; producerea, transpor-
tul, vanzarea si consumul de droguri; proliferarea
armelor de distrugere in masa si a tehnologiilor
duale: difuzia tehnologiei rachetelor balistice, a
armelor chimice, biologice si nucleare.

Bioterorismul a fost plasat in contextul
masurilor impuse in domeniul sanatitii publice,
pentru combaterea imbolnavirilor. In aceste
conditii, este firesc sd se pund accent pe aparare,
sub forma prevenirii, urmaririi imbolnavirilor si
imbunatatirii capacitatii de raspuns, tinand cont
de faptul cad eforturile de neproliferare a arme-
lor biologice sunt mult mai dificile decat in cazul

celor nucleare, iar utilizarea pedepsei este pusa
sub semnul intrebarii in ceea ce priveste gruparile
teroriste.

Potrivit unui grup de experti americani in
prevenirea si controlarea bolilor, microorganismele
cele mai periculoase pentru sanitatea publica
sunt: variola (Variola major), antraxul (Bacillus
anthracis), ciuma (Yersinia pestis), botulis-
mul (Toxina botulinica), tularemia (Francisella
tularensis) si febrele hemoragice (filovirusii/
arenavirugii).

Acestea se pot transmite prin mai multe cai,
dintre care doar doua sunt susceptibile de a atinge
un numar mare de persoane: digestiva si aeriana.

Unele microorganisme induc maladia nu atat
prin multiplicarea lor cat prin actiunea toxinelor.
Toxinele sunt produse de bacterii. Ingerarea de
toxine induce boala. Acest tip de contamina-
re nu este considerat ca fiind ,practic” decat
pentru aglomerdrile de populatie care dispun de
rezervoare de apd 1n care aceste toxine ar putea
fi deversate. Este vorba, in principal, de toxina
botulinicd, responsabild de botulism, a carei
gravitate este legata de aparitia paraliziei musculare
si respiratorii.

Cea mai mare parte a agentilor utilizati in
bioterorism pot fi transmisi pe cale aeriand. Acestia
se multiplica, inducand maladia dupd o perioada
de incubatie variabila. Riscul cel mai mare de
contaminare a unui mare numar de persoane, mii
sau chiar zeci de mii, este diseminarea in timpul
manifestarilor publice sau sportive, folosindu-se
avioane de genul celor care pulverizeaza insecticide
pe culturi sau prin utilizarea dispozitivelor tip
aerosol.

In ianuarie 1999, Craig Venter, directorul
proiectului privat pentru descifrarea genomu-
lui uman (deja finalizat), isi anunta intentia de a
sintetiza pe cale chimicd noi agenti infectiosi.
Acest program a fost insa abandonat din motive
de etica si securitate. Cu toate acestea, unele
aspecte teoretice au fost dezvoltate in cadrul
unui program ,,Genom infectios minimal”. S-a
stabilit cd, in cazul cultivarii microorganismului
Mycoplasma genitallium”, sunt suficiente 300 de
gene. Virusurile modificate genetic se pot utiliza
ca arme de distrugere in masa mult mai usor decat
virusurile artificiale. Totusi, virusurile modificate
genetic au o rezistentd mai scazutd decat cele
salbatice. In plus, pe langa concurenta exercita-
ta de virusuri, mai exista si dusmanul natural al
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virusurilor: bacteriile care, in acest caz, ne ajuta.

Armele chimice si biologice sunt chintesenta
armelor de raspandire a terorii. in prezent, asocie-
rea care se face intre armele chimice, cele biologice
si terorism a devenit o obisnuinta, ceea ce le
intareste efectele de natura psihologica, inducand
sentimente de teama, panica i nesiguranta.

Efectele psihologice ale armelor chimice
si biologice pot fi analizate pe doud directii:
amenintarea cu recurgerea la folosirea lor si
utilizarea lor propriu-zisd. Se disting doud
categorii de agenti biologici: microorganisme
si toxine. Primii cuprind: bacteriile care produc
antraxul, ciuma sau tularemia, virusii, care
provoacd boli, precum variola, frigurile galbene
si Ebola, rickettsii (agenti patogeni), care produc
Hfebra Q7 si fungii, care actioneaza, in special,
asupra recoltelor agricole. Toxinele sunt produse
ale plantelor sau microorganismelor, incluzand,
printre altele, ricinul si botulinumul, care pot fi
produse si prin sintezd chimicd. Biotehnologia
poate fi folosita pentru realizarea pe scara larga
a acestor agenti biologici, iar ingineria genetica
poate sa le sporeasca rezistenta la vaccinurile si
tratamentele medicale actuale.

De retinut este rolul primordial al serviciilor
de interventie, sub orice forma si-ar face ele
simtitd prezenta: servicii de informatii, politie,
jandarmerie ori armata, a caror implicare trebuie
sa fie, Intre anumite limite, vizibila si, bineinteles,
credibila. Continutul informatiei, ca si termenii
folositi, trebuie sa concorde cu situatia, iar celui
care le recepteazd trebuie sd i se dea indicatii
exacte despre ceea ce are de facut. Nu tot timpul
se Intdmpld asa. Modul de exprimare trebuie sa
transmitd ori sa aiba efectul unui semnal care
avertizeaza ca viata este in pericol. Aceste servicii
trebuie sa arate ca exista si sa-si ofere suportul si
aportul maxim atunci cand amenintarea este grava,
sa controleze starea de spirit a populatiei, aducand-
0 in cadrul unor limite acceptabile, prin aceasta
justificandu-si insusirea anxiolitica, de diminuare
a nelinistii.

In ceea ce priveste utilizarea lor propriu-zisa,
folosirea armelor chimice 1n atacurile teroriste este
unanim cunoscutd. Impactul psihologic asupra
societdtii le fac ideale pentru teroristi, aga cum a
fost si cazul atacului cu gaz neurotrop, petrecut in
metroul din Tokyo, atac ce i-a avut ca autori pe
membrii sectei Aum Shinrikyo. Teroristii au lasat,
intr-un tren, o punga de plastic, cu gazul neurotrop

sarin, pe care, inainte de a fugi, au gaurit-o cu
varful umbrelei. Vaporii dispersati au afectat 3796
de oameni si au provocat 12 decese.

De asemenea, gradul ridicat de toxicitate, ca si
cel de letalitate, de altfel, face ca arma biologica
sa fie, In multe situatii, preferata de catre gruparile
teroriste. Teroarea asociatd cu acestea duce usor
la scene de panica si la revolte sociale, iar timpul
scurs de la executarea atacului pand la aparitia
bolii scade simtitor sansa interventiei eficiente a
autoritatilor.

Amenintarea ,,bioterorismului”, adica, utiliza-
reauneiarme biologice in scopuri teroriste iIn mediul
urban, este mult mai stresantd. Este normal sa ne
asteptam la manifestari de panica pe scara larga,
daca s-ar recurge la folosirea efectiva sau doar s-ar
presupune utilizarea unor astfel de arme. Se poate
anticipa o reactie psihologica, aga-numita maladie
sociogenica a maselor. La 29 septembrie 2002,
cateva fumigene au declansat o alarma bioterorista
intr-o scoala din Washington, ducand la internarea
a 16 elevi si a unui profesor. La 3 octombrie 2002,
peste 1000 de elevi din mai multe scoli din Manila
(Filipine) au invadat clinicile locale, prezentand
simptome banale de viroza: tuse, frisoane si stari
febrile medii. Totul a fost o consecintd a unor
zvonuri raspandite prin mass-media, care atribuiau
simptomatologia unor atacuri bioteroriste. La 9
octombrie 2002, un barbat a pulverizat o substanta
necunoscuta Intr-o statie de metrou din Maryland,
drept urmare, la 35 de persoane au aparut brusc
simptome de greata, cefalee si disfagie. Analizele
ulterioare au stabilit ca sticla continea detergent
pentru geamuri. Exemplele referitoare la maladia
sociogenica a maselor avertizeaza asupra
riscului amplificarii necontrolate a raspunsurilor
psihologice la amenintiri cu arme chimice si
biologice, sporindu-le, astfel, impactul.

Experti ai serviciilor de informatii au identificat
trei categorii de grupari teroriste care ar putea
folosi arme de distrugere in masa: sectele si cultele
religioase, grupdrile rasiste §i antiguvernamen-
tale, organizatiile fundamentaliste §i extremiste.

Nu existd ,,arme biologice” perfecte. Vectorii
de infectie sunt, pentru moment, sensibili
la antibioticele cunoscute. Altele, ca toxina
botulinica, sunt relativ fragile si necontagioase.
In prezent, utilizarea armei biologice ar putea
sd provoace un anumit numar de morti, dar nu
epidemii infricosatoare. Ramane ipoteza bacteriei
rezistente la toate antibioticele existente, prin
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manipuldri genetice, scenariu ce tine deocamdata
de science-fiction.

Unele tari, cum este Franta, au luat in serios
riscurile bioterorismului. Planul ,,Biofox”, creat
dupa 11 septembrie 2001, prevede reconstitui-
rea stocurilor de vaccin impotriva variolei. Un
laborator de urgentd poate interveni 24 de ore din
24, Spitalele se doteaza cu materiale speciale pentru
a face fata riscurilor chimice si biologice. Clorarea
apei a fost crescuta pentru a neutraliza o eventuala
contaminare a retelelor de apa potabila. Un institut
de supraveghere este insarcinat sa detecteze cat mai
devreme posibil urgentele sanitare si sa culeaga
semnale 1n privinta antraxului, a meningitelor etc.

State ca Franta, Marea Britanie, Irlanda si SUA au
practicat, mai ales In metrou, exercitii de alertd pentru
a testa capacitatea de reactie la un atac bioterorist
asupra populatiei.

In Statele Unite, planuri antibioteroriste existau
la nivelul fiecarui stat, elaborate chiar inainte de 11
septembrie 2001.

Alte state 1si reconstituie stocurile de vaccinuri.
Australia a cumparat, in 2002, 50.000 de doze de
vaccin impotriva variolei. Israelul poseda o cantitate
care si-i permitd vaccinarea intregii populatii. In
Franta, 60 de milioane de persoane pot fi vaccinate
in decurs de 15 zile, in caz de necesitate. Germania,
care dispunea de 36 de milioane de doze de vaccin
impotriva variolei, a ajuns la 100 de milioane
la sfarsitul anului 2003. Toate aceste masuri de
prevedere implica costuri uriase.

Riscurile sunt la nivel planetar. Nu exista frontiere
in calea variolei sau a ciumei. Ameninta-rea este
globala si, de aceea, si riposta trebuie sa fie globala.
ONU apreciaza ca fiind fundamentale cooperarea intre
organizatiile internationale, regionale si subregionale.
Comunitatea internationald trebuie sa impiedice
detinerea sau utilizarea de arme de distrugere in masa
de catre grupuri sau entitati nonstatale.

in februarie 2003, Comitetul Ministrilor din
Consiliul Europei a adoptat un Protocol privind
represiunea  terorismului.  Consiliul ~ Europei,
OSCE, Natiunile Unite au subliniat la Geneva,
in 2003, necesitatea unui cadru comun pentru
combaterea terorismului intr-un mod eficace si au
chemat la intensificarea dialogului intercultural si
interreligios.

ONU a adoptat numeroase texte juridice
impotriva terorismului. Printre altele, punerea la
punct, fabricarea si utilizarea armelor biologice si
chimice sunt prescrise de Protocolul de la Geneva,
din 1925, Conventia asupra Armelor Biologice sau

a Toxinelor, din 1972, si Conventia asupra Arme-lor
Chimice, din 1993. Cu toatd pozitia favorabild a 146
de state, care au adoptat-o, Statele Unite s-au opus
la punerea in aplicare a unui sistem de control care
sd supravegheze respectarea acestei Conventii, ceea
ce astazi este de importanta capitala.

Organizatia Mondiala a Sanatatii acorda asistenta,
la nivel national si international, pentru a se face
fata atat consecintelor utilizarii armelor chimice
si biologice, cat si a epidemiilor ,,create” in mod
deliberat. Epidemia recenta de SARS (sindrom
respirator acut sever) a contribuit la accelerarea luarii
la cunostinta a riscurilor biolo-gice si a impactului
pagubelor economice cauzate de o epidemie intr-
o economie globalizatd. Pentru combaterea acestei
maladii si a altora infectioase, Uniunea Europeana
propune crearea unui Centru european de control al
maladiilor, care va deveni operational in 2005 si care
va permite raspunsuri coordonate la orice epidemie
si, de asemenea, la orice atac bioterorist.

Fiecare stat trebuie sda se angajeze sa-si
protejeze populatia, in prezent §i in viitor, impotriva
consecintelor terorismului, avand in vedere doua
obiective legitime: viata si securitatea populatiei,
cu respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

Protectiaeficientd a populatiilorimpune depasirea
intereselor nationale §i recunoaste-rea unei lupte
eficace impotriva consecintelor bioterorismului in
Europa. In Raportul Comisiei pe probleme sociale,
de sanatate si ale familiei, sustinut in februarie
2004, in cadrul Consiliului Europei, s-a convenit
refuzul protejarii populatiei, in functie de mijloacele
financiare ale fiecdrui stat. In afara unei lupte
coordonate la nivelul intregii Europe, care sa nu fie
limitatd la membrii Uniunii Europene, se impune
crearea unui fond european destinat a suplini lipsa
mijloacelor financiare a noilor membri din Consiliul
Europei.

Prevenirea, urmarirea si raspunsul la bioterorism
trebuie completate cu metode de aparare Tmpotriva
unor posibile scenarii de amenintare. Exista
numeroase virusuri si bacterii care pot provoca
imbolnavirea oamenilor, animalelor sau recoltelor.
O apdrare eficace impune stabilirea de prioritati:
identificarea in timp real a amenintdrilor si
implementarea agendelor de cercetare, descoperire
si raspuns destinate combaterii acestora. Masurile
luate pe termen scurt si mediu sunt destinate
protectiei mpotriva celor mai severe amenintari
care se intrevad, dar pot fi insuficiente pentru a
face fatd provocdrilor pe termen lung. Astfel, intre
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TERORISM. RAZBOI IMPOTRIVA TERORISMULUI

SUA si Federatia Rusa s-a semnat un acord 1n care
se stipuleaza neproliferarea si reducerea numarului
incarcaturilor nucleare strategice operationale pana
la un nivel cuprins intre 1.700 si 2.200 incarcaturi,
in urmatorii 10 ani. Dialogul si discutiile pe aceasta
tema vor continua, in scopul dezvoltarii unui nou
context strategic, care sa permitd ambelor parti sa
raspunda adevaratelor amenintari ale secolu-lui XXI,
ca parteneri si prieteni, nu ca adversari. S-a cazut
de acord asupra cooperdrii in lupta antiterorist. in
acest scop, s-a hotarat amplificarea schimbului de
informatii si expertiza in actiunile de contracarare a
bioterorismului, de crestere a protectiei si controlului
materialelor nucleare, in vederea prevenirii traficului
ilegal.

Masurile de aparare impotriva bioterorismu-
lui, sub forma prevenirii, urmaririi imbolnavirilor
si Imbunatatirii capacitatii de raspuns, tin cont
de faptul ca eforturile de neproliferare a armelor
biologice sunt mult mai dificile decat in cazul
celor nucleare, iar utilizarea pedepsei este pusa
sub semnul intrebarii in ceea ce priveste gruparile
teroriste.

Clonare, ADN, arme biologice. Existd vreo
legatura? Se pot oare crea pe cale genetica agenti
infectiosi noi, atdt de specifici, incat sa ucida la
comanda doar populatiile cu anumite atribute
anatomice sau fiziologice? Sau, poate, au fost creati
deja. Este agentul etiologic al SARS (pneumonia
atipica) un virus aparut spontan? Sau a scdpat din
vreun laborator de cercetdri? Este omenirea lipsita
de aparare 1n fata noilor amenintari? Va gasi oare
drumul spre supravietuire? Noi credem cé la aceste
intrebari trebuie sa aflam urgent un raspuns.

Este cazul ca autoritatile din majoritatea tarilor
din lume sa fie capabile sa supravegheze toate
rezultatele, mai ales cu potential bioterorist, cu
ajutorul responsabil al cercetatorilor din domeniu.
Nimic nu justifica experimentele in numele stiintei,
dacd ele pun in pericol specia umana. Ipotezele
neconfirmate sau controversate cu referire la efectele
expunerii la armele chimice si biologice vor deveni,
probabil, capete de afis ale relatarilor stiintifice si in
mass-media, Tn urmatorii ani.

Bioterorismul, parte a terorismului internatio-
nal, a devenit plaga cea mai dureroasd a lumii
contemporane. Oricine poate fi victima unui atac
terorist. De aceea, lupta impotriva bioterorismu-lui

este, de fapt, o responsabilitate a tuturor.

Fara indoiala, razboiul impotriva bioterorismu-lui
vafiun conflictde lunga durata, in care nu sunt marcate
liniile frontului si 1n care practicantii bioterorismului
au estompat intentionat distinctia dintre combatanti
si necombatanti. In aceste conditii, bioterorismul este
mai mult decat o bomba sau o arma, el este o lupta
care foloseste ca teatru arena politica, este un razboi
de idei si ideologii. Combaterea bioterorismului cere
fermitate, curaj, imaginatie si abilitate.

Din pécate, insa, putinele studii care au aparut nu
reusesc sa umple golul de cunoastere in domeniul
securitdtii internationale si fortelor armate. In
contextul schimbdarii amenintarilor, un curent
favorabil in prezent este dezvoltarea cultu-rii de
securitate la populatia romaneascd, pe care il vom
aborda intr-un studiu ulterior.
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NOTE DE LECTURA

PREMII ACORDATE UNOR LUCRARI
DE CERCETARE STIINTIFICA

La data de 14 martie 2005, cu ocazia
sesiunii anuale de comunicdri stiintifice a
Universitdtii Nationale de Apdrare, a fost
acordat premiul pentru cea mai buna lucrare
elaboratd de personalul U.N.Ap. Printre
lucrarile nominalizate s-au numarat: ,,Arta
militard de-a lungul mileniilor”, vol. 1 si 2,
autori: gl. dr. Mihail Popescu, gl. It. (r) dr.
Valentin Arsenie, gl. bg. (r) dr. Gheorghe
Vaduvasi,,Logistica de productie”, autori: col.
dr. Benone Andronic, col. (r) dr. Eugen Siteanu
(CS I in cadrul Centrului de Studii Strategice
de Aparare si Securitate). Castigatoare a fost
declarata cartea semnata de It. col. dr. Ion
Roceanu, ,,Fundamente ale sistemelor C41”,
lucrare pe care o prezentam mai jos.

Aparuta anul trecut sub egida Editurii
Universitdtii ~ Nationale de  Apdrare,
,Fundamente ale sistemelor C41” 1si propune,
potrivit autorului, It. col. dr. Ion Roceanu,
,,8a ofere cititorilor elemente teoretice de
baza care sa permitd crearea unei imagini
aproape complete asupra rolului, scopurilor si
misiunilor acestor sisteme Tn dinamica actiunii
militare moderne”.

In conditiile noului concept de ducere a
actiunilor militare, Razboiul Bazat pe Retea,
procesarea informatiilor utile comandantilor
in spatiul de lupta si valorificarea acestora la
un nivel superior necesitd sisteme integrate
de tipul C4I. Astfel, pe parcursul a 274 de
pagini, autorul evidentiazd principiile care

stau la baza structurii tehnice s1 informationale
a sistemelor de comanda si control si a
infrastructurii de comunicatii si informatica,
precum si legile, normele si standardele care
asigurd interoperabilitatea acestor sisteme in
mediul national si multinational. Structurata
pe zece capitole (Dimensiunea informationala
a spatiului de luptd modern; Informatia in
sistemele C4I; Rolul, principiile si structura
sistemelor C4I; Sistemul de comandad si
control; Sistemul de comunicatii; Subsistemul
informatic; Subsistemul de informatii; Sisteme
C4I ale unor armate din tarile membre NATO;
Interoperabilitatea sistemelor C4I; Securitatea
informatiilor), lucrarea constituie o lectura
utild pentru oricare specialist militar, si nu
numai, care cautd sa cunoasca si sd inteleaga
rolul acestor sisteme in conflictele militare ale
secolului XXI.

Sustinut de o vasta bibliografie, demersul
stiintific al autorului s-a concretizat intr-o
lucrare ce se adreseaza atat celor implicati in
actul de comanda, control, decizie si executie
in spatiul de lupta modern, cat si cadrelor din
invatamantul militar superior.

Domnul It. col. dr. Ion Roceanu este
profesor la Catedra ,,Sisteme Informationale
Militare si Informatii pentru Aparare” din
cadrul Facultatii de Comanda si Stat Major,
Universitatea Nationald de Aparare.

Cristian BAHNAREANU
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AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI DE
STUDII STRATEGICE DE APARARE

208

APIRITUIE =

SI SECURITATE

In 14 - 15 aprilie, Universitatea Nationalid de Apdrare a organizat sesiunea
de comunicari stiintifice ,, Provocari la adresa securitatii i strategiei la inceputul
secolului XXI”, in responsabilitatea CSSAS revenind coordonarea sectiunii
,Securitate §i aparare”. La aceasta activitate au participat personalitati din
conducerea Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Educatiei si Cercetarii,
Ministerului Administratiei si Internelor, specialisti militari si civili. Cu acest prilej
s-a realizat un schimb de opinii pe domenii precum: management si educatie,
securitate §i apdrare, istorie, geopolitica si geostrategie, e-Learning si software
educational, sisteme educationale militare, razboi electronic §i securitatea datelor,
strategie militard, tactica §i artd operativd, logisticd, economie §i finante, rolul
limbilor straine in comunicarea interculturald, drept, comunicare si relatii publice.

Joi, 26 mai 2005, in organizarea Centrul de Studii Strategice de Aparare si
Securitate din Universitatea Nationala de Aparare, s-a desfasurat seminarul stiintific
cu tema: ,,Razboiul bazat pe Retea si viitorul actiunilor militare”. Problematica,
de mare actualitate in toate armatele lumii, a fost abordatd de specialisti din
Statul Major General, Departamentul pentru Armamente, Departamentul pentru
Integrare Euro-Atlantica si Politica de Aparare, statele majore ale categoriilor de
forte si Universitatea Nationala de Aparare. Comunicarile stiintifice au fost urmate
de intrebari §i dezbateri in cadrul carora s-au aprofundat preocuparile din Armata
Romdniei in acest domeniu, precum si perspectiva actiunilor militare planificate si
desfasurate prin aplicarea noului concept.

In aceastd perioadd au fost elaborate §i publicate o serie de lucrdri de referintd
ale domeniului in cadrul Sectiei de studii si cercetare: ,, Razboiul bazat pe Retea in
fizionomia noilor conflicte militare”, ,, Metode si procedee de identificare a centrelor
de greutate pe timpul conflictelor armate”, , Intrebuintarea Puterii Aeriene la
inceputul secolului XXI. Realitati, tendinte, implicatii”, ,, Diferente culturale dintre
armatda §i societatea romdneasca”, ,,Redislocarea bazelor militare ale SUA in
Europa de Est — Romdnia” si volumul de studii ,, Securitate si aparare” nr. I11.

Urmeaza sa se desfasoare, in 22 noiembrie, sesiunea anuald de comunicari
stiintifice ,,Securitate si stabilitate in bazinul Marii Negre”, lucrarile prezentate
urmdnd sa fie publicate in volum.

Totodata, se va continua colaborarea cu Institutul de Studii Strategice de la
Universitatea de Aparare din Brno, in vederea definitivarii studiului ,, Rolul §i locul
statelor mici si mijlocii in realizarea securitatii regionale”, si, in acelasi timp,
urmeaza sa se demareze colaborarea cu o serie de institute similare din tari membre
NATO.

Irina CUCU
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IMPACT STRATEGIC

Revista ,, Impact Strategic* a ajuns la cel de al 15-lea numar.
Fiecare aparitie a sa este rezultatul unei colaborari foarte bune intre
personalul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate §i
numerogi autori din cadrul structurilor Ministerului Apararii Nationale,
din Statul Major General, Universitatea Nationala de Aparare, statele
majore ale categoriilor de forte ale armatei, academiile categoriilor de
forte, din sistemul de invatamant superior romanesc, din structuri ale
Ministerului Administratiei si Internelor, din cercetarea stiintifica, unitati
militare si alte institutii ale statului, din organizatii neguvernamentale,
de la diferite firme si din presa. Este o onoare pentru publicatia noastra
sa gazduiasca o atdt de larga si competenta dezbatere de idei pe teme
stringente ale strategiei militare §i securitatii nationale, care s-a dovedit
necesara §i utila in procesul revigorarii gandirii militare romdnesti,
pe noile coordonate ale integrarii in NATO si in Uniunea Europeand.
Remarcam cu placere contributia valoroasa a autorilor nostri la reusita
acestei dezbateri si le multumim cu multa caldura.
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