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Cea mai puternica alianta militara a tuturor timpurilor devine, pe zi ce trece, §i
mai puternicd. Puterea ei nu consta numai in arsenalul si in arealul ei, ci si in filosofia
ei, mai exact in capacitatea ei de a se modela, de a se adapta noilor imprejurari,
noilor amenintari si de a-gi asuma noi riscuri §i noi responsabilitati. De fapt, NATO
nu este o simpla capacitate de reactie. NATO este o forta generatoare de fortd, de
sigurantad si de stabilitate. Cu alte cuvinte, Alianta Nord-Atlantica este o forta care
nu amenintd, ci impune, stabilizeazd, care nu domind si stapdneste, ci genereazd
respect, protejeaza si previne. Acestea nu sunt doar simple cuvinte. Dintr-un pol de
putere, dintr-o forta militara care se opunea altei forte militare, Alianta, fara a-si
pierde importanta sa militard, a devenit incet-incet §i o forta de securitate, un garant
al stabilitatii, adica o constructie solida si flexibila, ce se doreste a fi capabila sa

reziste la orice seism §i sa previna sau sd rezolve
situatii  complexe, chiar E D I TO R ] A L complicate, in numele §i sub
autoritatea unor principii si valori care s-au dovedit a

fiperene si benefice. Exista numeroase exemple care confirmd acest adevar. Interventia
in Bosnia-Hertegovina, in lugoslavia si actiunea din Afghanistan sunt doar cdteva
exemple. Insd Alianta este importantd nu numai prin capacitatea indiscutabild de
a interveni, prin mijloace militare, in cazul unor conflicte armate §i de a le rezolva
rapid, prin fortd sau prin descurajare, ci i prin alte capacitati extrem de importante.
Una dintre aceste capacitati o constituie disponibilitatea NATO spre extindere si mai
ales spre parteneriate. Filosofia NATO nu este cea a unei forte militare autoritare,
intolerante si dictatoriale, desi nu exista nici o fortd de pe lume care sd se poatd opune
Aliantei. Filosofia NATO deriva din cea a tarilor democratice care compun Alianta,
este o filosofie a democratiei si drepturilor omului, a protectiei valorilor, descurajarii
agresivitatii planetei si asigurarii conditiilor necesare prosperitatii membrilor ei
si rezolvarii problemelor economice, politice, sociale §i de alta naturda cu care se
confrunta atat spatiul euro-atlantic, cdt si intregul spatiu al planetei. NATO este o
alianta unde deciziile se iau prin consens, chiar dacd cheltuielile militare ale Statelor
Unite ale Americii, spre exemplu, sunt de doud ori mai mari decat cele ale tuturor
membrilor la un loc. Forta Aliantei consta, deci, in unitatea ei, chiar daca participarea
este diferentiatd. De aici nu rezulta ca toata lumea gandeste la fel, ca toti membrii
NATO ridica automat mana, indiferent daca sunt sau nu sunt de acord cu o actiune
sau cu alta. NATO, asa cum se prevede in Tratatul de la Washington, este o alianta
de state suverane, care nu ingrdadeste deci suveranitatea membrilor ei §i nici dreptul
de a avea opinii si de a le exprima. Faptul ca nu toti membrii NATO sunt sau nu sunt
de acord cu o actiune sau alta nu slabeste unitatea si forta Aliantei, ci, dimpotriva,
sporeste si mai mult respectul fata de o asemenea structurd politico-militara si de
securitate, intrucdt admite dialogul, adica solutia constructivd. Reuniunea de la
Brasov a dovedit din nou acest lucru. Din NATO fac parte state cu personalitate,
fiecare simtindu-se aici in largul sau si exprimdndu-si in mod deschis punctul de
vedere. Orice decizie este elaborata indelung, ratificata de parlamentele celor 26
de state §i pusa in aplicare cu multa grija, cu multa scrupulozitate. Sansele unor
greseli sunt minime. Si acest lucru este foarte important, intrucdt lumea in care traim
are o fizionomie dramaticd, instabild, schimbatoare si, adesea, imprevizibild, fiind
supusda numeroaselor amenintari, intre care atacurile teroriste, consumul de droguri,
crima organizata, alaturi de foamete, decalaje economice si inegalitati sociale, ce fac
numeroase victime. Asa cum se arata in Strategia de Securitate a Uniunii Europene,
in conflictele militare de dupa anul 1990 au murit patru milioane de oameni, iar
peste zece milioane si-au parasit caminele sau tarile. Trei miliarde de locuitori, adica
Jumatate din populatia planetei, traiesc cu mai putin de 2 euro pe zi, iar in fiecare
an 45 de milioane de oameni mor de foame §i de malnutritie. Acestea sunt realitati
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cumplite si amenintari foarte grave pe care nu le rezolva, desigur, Alianta Nord-Atlantica, dar Alianta,
impreund cu Uniunea Europeand si cu alte organisme si organizatii internationale §i regionale, sub egida
ONU, poate contribui la crearea unui sistem coerent §i eficient de gestionare a crizelor si conflictelor,
de prevenire a razboiului devastator, asigurand astfel conditii, pe de o parte, pentru securitatea §i
dezvoltarea armonioasa a spatiului euro-atlantic si, pe de alta parte, pentru rezolvarea, prin cooperare,
a marilor probleme cu care se confruntd omenirea.

Reuniunea de la Brasov a constatat si a confirmat drumul bun al transformarii Aliantei, operand
noi deschideri atdt spre modernizarea Aliantei, cdt mai ales pentru optimizarea mdsurilor necesare
actiunilor in teatre. Noul orizont NATO este constituit din modernizarea capacitatii de actiune §i de
reactie in orice fel de situatii - iar crearea NRF dovedeste acest lucru -, in implicarea Aliantei in crearea
acelui mediu de securitate care sa asigure prevenirea razboiului i gestionarea crizelor si conflictelor.
NATO, la inceputul secolului al XXI-lea, este fundamental deosebita de Alianta din vremea Razboiului
Rece. Alianta isi mentine aceeaysi fortd, dar filosofia si fizionomia ei sunt adaptate din ce in ce mai mult
noilor viemuri. Se conteazd foarte mult pe rolul Aliantei in iesirea din starea de haos in care se afld inca
planeta dupa spargerea bipolaritatii, in gestionarea crizelor si conflictelor si in stabilizarea regiunilor
conflictuale. NATO are §i va avea un cuvant important de spus, in parteneriat cu Rusia §i cu alte
mari puteri ale planetei, in asigurarea pdcii si stabilitatii de care are atdta nevoie viitorul civilizatiei
omenesgti.
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PRIMATUL ACTIUNILOR POLITICE
ASUPRA CELOR MILITARE IN
OPERATIILE DE STABILITATE

rimatul actiunilor politice asupra celor

militare decurge din relatia dintre
factorul politic si factorul militar intr-un stat
de drept, a carei trasatura definitorie consta in
plasarea fortelor militare sub controlul democratic
al autoritatilor civile. Numerosi au fost aceia care
s-au pronuntat pentru necesitatea subordonarii
organismului militar puterii cetatenesti. Clausewitz
vedea razboiul ca pe o extensie a politicii, iar
fortele armate ca pe un instrument al strategiei
politice: ,,Subordonarea punctului de vedere
politic celui militar ar fi absurda, caci politica a
generat razboiul, ea este inteligenta, iar razboiul
numai instrumentul si nu invers. Nu ramane deci
posibild decat subordonarea punctului de vedere
militar, celui politic.”

Razboiul, ca fenomen militar, a fost studiat
si explicat, din cele mai vechi timpuri, in cele mai
ascunse amanunte ale lui, de ilustri teoreticieni.
Finalitatea razboiului o constituie pacea. De aici,
concluzia ca, pentru a asigura linistea, este nevoie
de luptd. Armatele moderne sunt pregatite pentru
a desfasura doua tipuri de actiuni militare: actiuni
specifice luptei armate si operatii de stabilitate.
Spre deosebire de razboi sau de conflictul
armat, in care scopul strategic urmarit constd in
infrangerea adversarului si impunerea indeplinirii
obiectivelor strategice nationale, sau a unei
aliante ori coalitii, operatiile de stabilitate, chiar
cele ce includ desfasurarea unor actiuni de lupta,
urmaresc tocmai solutionarea situatiilor de criza
fara a se mai ajunge la razboi, evitindu-se astfel
pierderile de vieti omenesti, distrugerea de bunuri
si suferinta populatiei.

Operatiile de stabilitate urmaresc indeplini-
rea unor scopuri foarte variate, incluzand realizarea
intereselor si obiectivelor nationale, descurajarea
si prevenirea razboiului, promovarea sau, dupa
caz, reinstaurarea pacii, reducerea tensiunii dintre
state sub nivelul conflictului armat si rezolvarea

General dr. Eugen BADALAN
Seful Statului Major General

internationale a statului respectiv, sprijinirea
autoritatilor civile in rezolvarea situatiilor de criza
internd. Sprijinirea indeplinirii acestor obiective,
prin utilizarea instrumentului militar al puterii
nationale, consta de fapt in utilizarea fortelor armate
si a logisticii necesare acestora pentru indeplinirea
unor misiuni variate. Spre deosebire de razboi, in
care obiectivele politice directioneaza actiunile
militare doar la nivel strategic, in operatiile de
stabilitate, obiectivele politice detin suprematia
asupra obiectivelor militare, pe care le determina
la toate nivelurile, de la cel tactic la cel strategic.

Operatiile de stabilitate sunt importante din
cel putin doud motive. In primul rand, in Europa,
posibilitatea statelor de a-si indeplini obiectivele
nationale strategice utilizand coercitia este din ce
in ce mai redusa, singurele conflicte derulate dupa
cel de-al doilea razboi mondial, atat cele din spatiul
ex-sovietic (din Transnistria si din Caucaz), cat
si cele din spatiul ex-iugoslav, avand un caracter
local si limitat. In al doilea rand, cresc concomitent
ponderea si importanta solutiei de descurajare
a agresiunii indeplinite de instrumentul militar
de putere al statelor si de utilizare al acestuia 1n
scopul gestiondrii crizelor, al evitarii razboiului,
combaterii terorismului, mentinerii stabilitatii
si pacii. Tot mai multe state sunt interesate de
intensificarea cooperarii internationale si de
conjugarea eforturilor pentru solutionarea crizelor,
conditie esentiala 1n asigurarea propriei securitati,
de promovare si protejare a intereselor nationale
si a valorilor universale recunoscute, de afirmare a
principiilor democratiei.

Dintr-o analizd comparativa a unor elemente
definitorii ale operatiilor de stabilitate cu cele
apartinand operatiilor clasice, specifice razboiului,
se pot desprinde urmatoarele:

[J obiectivele strategice ale operatiilor de
stabilitate pot fi indeplinite In timp de pace, de
criza, precum $i in perioada unor stéri conflictuale,
in mod selectiv si restrictiv (in cadrul razboiului,
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factorii de putere, nationali sau colectivi, se
utilizeaza nelimitat, desi, teoretic, urmeaza
aceleasi legi ale razboiului si ale dreptului umanitar
international);

] obiectivele strategice ale razboiului au
ca finalitate realizarea unor interese nationale
vitale (sau protejarea lor), in schimb, in cadrul
operatiunilor de stabilitate, acestea au ca scop
descurajarea sau prevenirea razboiului = si
promovarea pacii;

[l spre deosebire de razboi, o continuare a
politicii cu alte mijloace (violente), operatiile de
stabilitate se supun unor sensibilitati de natura
politica, manifestate prin forme nonviolente,
in cadrul carora militarii nu mai sunt, adesea,
principalii actori, ei asigurand sprijinul organizat
si protectia componentei civile a operatiilor;

[ spre deosebire de operatiile specifice
razboiului (guvernate de legi specifice), operatiile
de stabilitate presupun un set de reguli de angajare
(mai restrictive, in functie de tipul acestor
operatiuni) si prevad folosirea fortei numai pentru
autoapdrare sau ca ultima instanta.

In managementul ori gestionarea crizelor
politico-militare, se acordd, in consecintd, o
importanta si un rol crescand operatiilor de
stabilitate. O caracteristica distinctiva a actiunilor
militare altele decat razboiul consta in gradul
ridicat in care obiectivele politice influenteaza
operatiile respective.

Doua aspecte referitoare la suprematia
obiectivelor politice asupra celor militare trebuie
luate 1n considerare in mod serios.

In primul rand, intreg personalul militar
trebuie sa inteleaga care sunt obiectivele politice
ale oricarei actiuni militare din categoria celor
altele decat razboiul si posibilul impact negativ
al oricarei actiuni inadecvate, care ar periclita
realizarea acestor obiective. Intelegerea clard
a obiectivelor politice faciliteaza evitarea unor
actiuni care ar putea avea efecte politice negative.
Nu este deloc neobignuit ca, in unele operatii de
stabilitate, de exemplu, in operatiile de mentinere a
pacii, comandanti militari ai unor esaloane de nivel
redus, companii si plutoane chiar, sé ia decizii cu
profunde implicatii politice.

In al doilea rand, comandantii tuturor
esaloanelor trebuie sd rimana constienti nu numai
de schimbarile din situatia operationala, ci si de
cele din situatia politicad. Uneori aceste schimbari
nu sunt usor de identificat, mai ales de catre cei

care nu sunt familiarizati cu specificul unor
situatii cu care iau contact pentru prima datd, in
conditiile 1n care actioneaza pe teritoriul unui alt
stat, cu elemente de culturd materiald, dar mai
ales spirituala (traditii, obiceiuri, cutume etc.)
diferite de cele din tara de origine a militarilor
angrenati 1n operatiile respective. De aceea, orice
actiune militard din aceastd categorie necesitd o
pregatire minutioasa, implicand o buna cunoastere
a civilizatiei specifice zonei respective, intelegerea
exactd a continutului si a limitelor mandatului
incredintat, precum si a regulilor de angajare
valabile pentru fiecare misiune.

In consecinti, comandantii de la toate
esaloanele trebuie sa deruleze un proces continuu
de analiza a situatiei, sa detecteze chiar si cele mai
neinsemnate si subtile schimbari ale acesteia, orice
modificare intervenitd in raporturile dintre partile
implicate, care, in timp, ar putea determina o lipsa
de concordantd, o discrepanta intre obiectivele
politice si actiunile militare care li se subordoneaza.
Incapacitatea de a sesiza la timp schimbarile
intervenite in situatia locala sau generala, precum
si In dinamica obiectivelor politice ale partilor
implicate, poate conduce la operatii militare
ineficiente si ineficace sau, in unele cazuri, chiar
contraproductive.

In cazul operatiilor de stabilitate,
colaborarea tuturor institutiilor si organizatiilor,
civile si militare, participante sau care sprijind
actiunile militare, trebuie sa constituie o prioritate
strategicd. Numarul tot mai mare al personalului
nemilitar, al organizatiilor internationale, negu-
vernamentale, private ori de voluntari implicate
in operatii conduse de NATO, ONU sau OSCE
determind necesitatea coordondrii  actiunilor
civile si militare pentru realizarea unitatii de efort
si de scop intr-o zona de operatii. Cooperarea si
coordonarea actiunilor sunt fundamentale pentru
atingerea obiectivelor misiunii, salvarea de vieti
omenesti, asigurarea asistentei umanitare, oprirea
ostilitatilor si crearea conditiilor civile pentru o
pace durabila.

Cooperarea  civili-militari (CIMIC) a
constituit ntotdeauna o componenta a actiunilor
militare, fie ca este vorba despre asistenta civild in
pregatirea pentru lupta, fie de asistentd militara in
reabilitarea economica si refacerea infrastructurii
unei natiuni. Ca domeniu distinct al activitatii
militare, aceasta cooperare ocupa un loc important
in sfera de preocupadri a institutiei militare, impusa
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de necesitatea ca fortele armate sa ofere sprijin
atat autoritatilor centrale si locale, cat si populatiei
civile din zonele de conflict armat sau in situatii de
producere a unor calamitati naturale ori dezastre.
Relatiile de colaborare si sprijin reciproc, existente
sau care se stabilesc intre institutia militara,
autoritatile centrale si locale, organizatiile
guvernamentale §i neguvernamentale si populatia
civila, au ca scop final indeplinirea obiectivelor
tuturor partilor colaboratoare. Actiunile CIMIC
sprijind realizarea obiectivelor politico-militare
ale operatiilor, in acestea fiind implicate elemente
politice, militare, civile si umanitare.

In toate tipurile de operatii de stabilitate,
fortele militare, fie cd actioneaza pe teritoriul
national, fie in afara acestuia, trebuie sa aiba
capabilitatea si posibilitatea de a intelege pe deplin
mandatul, rolul, structura, metodele si principiile ce
stau la baza organizatiilor, institutiilor si agentiilor
civile, pentru a stabili o relatie eficientd cu ele,
ce se poate concretiza in diminuarea costurilor
operatiilor, prevenirea dublarii  eforturilor,
reducerea eventualelor contradictii i imbunatatirea
rezultatelor.

Relatiile de colaborare §i cooperare stabi-
lite intre organizatia militara si institutiile si
organizatiile civile pot contribui, in mare masura,
la crearea stabilitdtii economice, politice i soci-
ale, In functie de gradul in care aceste relatii
incurajeaza operationalizarea si dezvoltarea canti-
tativa si calitativa a resurselor umane si materiale
ale statelor afectate de situatia care a impus
desfasurarea operatiilor de stabilitate. Trebuie
insa inteles de catre toti participantii, atat civili,
cat si militari, ca fiecare institutie implicata este
purtatoarea unei anumite culturi organizationale,
are o filozofie, obiective, proceduri, competente si
atributii proprii.

Comandantul fortei militare trebuie deci sa
asigure, pornind de la aceste realitdti, o atmosfera
de cooperare, astfel incat eficienta, realizatd prin
operationalizarea competentelor si resurselor pe
care le pune la dispozitia efortului comun, sa fie
maxima.

Actiunile de cooperare civili-militari pot
fi aplicate atat in operatiile de aparare colectiva,
cét si in operatiile de stabilitate. In ambele situatii,
comandantii trebuie sa tind cont de factorii sociali,
politici, culturali, religiosi, economici, de mediu
si umani, atunci cand planifica si conduc actiuni
militare. Mai mult, comandantii trebuie sa aiba in

vedere numarul mare de organizatii internationale,
guvernamentale, neguvernamentale si private de
voluntari, obiectivele, metodele si perspectivele
acestora. O relatie eficienta cu o gama largd de
organizatii civile, cu populatia, guvernul si fortele
militare locale este esentiald pentru solutionarea
conflictelor, iar pentru stabilirea si mentinerea
acestei relatii armatele moderne dispun de sprijinul
CIMIC.

Experienta ultimelor conflicte arata ca,
atat in timp de pace, cét si in situatii de crizad sau
conflict, operatiile militare sunt mai eficiente daca
includ sprijin CIMIC.

Unitatea de efort este un principiu de baza
al operatiilor de stabilitate, care trebuie sa stea
la baza relatiilor pe care comandantul fortelor
militare, statul major si comandantii esaloanelor
subordonate le au cu toate structurile §i organizatiile
civile participante la efortul comun. Coordonarea
tuturor fortelor si resurselor angajate in operatii
de stabilitate este o activitate dificild si complexa.
Realizarea unitatii de efort, atat de necesara
pentru sporirea eficientei actiunii, este posibild
numai printr-o implicare hotarata si profesionista
a structurilor CIMIC, care constituie cel mai bun
instrument al comandantului pentru realizarea
unitatii de efort si eficientizarea actiunilor.

Comandantul fortelor militare trebuie sa
identifice toate departamentele, institutiile si
organizatiile civile care sunt implicate in operatie
si apoi sa stabileasca calea cea mai buna pentru a
colabora cu acestea. Comandantii subordonati, ca
si cei in al caror folos se organizeaza cooperarea,
trebuie sa-si expuna si ei parerea referitor la modul
concret al realizarii acesteia. Cooperarea se poate
realiza in doud moduri: prin directa coordonare de
catre comandant sau de catre loctiitorul sau ori prin
coordonarea de catre structura CIMIC din cadrul
comandamentului, structurd specializatd pentru
cooperarea civili-militari, care isi desfasoara
activitatea, de reguld, in Centrul CIMIC. In cele
mai multe situatii, cooperarea trebuie organizata
la mai multe niveluri concomitent. Atunci cand
situatia tacticd, operativa si strategicad o impune,
reprezentantii organizatiilor si institutiilor civile
participante la actiunile respective vor asista la
anumite activitati ale statului-major, in problemele
care 1i privesc, ca de exemplu: orientarea statului-
major, estimari ale situatiei din teren, analiza si
compararea cursurilor de actiune si precizarea
intentiilor comandantului.
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In unele situatii si pentru anumite tipuri de
actiuni militare nonviolente (actiunile umanitare,
cele de mentinere a pécii, unele actiuni in sprijinul
autoritatilor civile), acesti reprezentanti vor parti-
cipa efectiv la procesul de planificare si chiar
la diferitele activitati de pregatire a actiunilor,
compatibile cu activitatea specifica a respectivelor
structuri civile.

Alte cai pentru a perfectiona colaborarea cu
institutiile §i organizatiile civile sunt:

[ stabilirea unei structuri adecvate a
procesului de luare a deciziei, care sa permita rezol-
varea problemelor de naturd politicd, umanitara
si militard si desfisurarea In mod coordonat a
activitatilor militare si civile pentru solutionarea
acestora;

[J stabilirea unor celule, grupe sau echipe
de coordonare a actiunilor cu institutiile si orga-
nizatiile civile, la fiecare nivel ierarhic, spre a usura
si favoriza comunicarea intre toti participantii la
actiunea militara;

[ stabilirea relatiilor cu ambasadorul tarii
de origine, cu atasatul militar, iar daca actiunea
militard se desfasoara sub mandat ONU, si cu
reprezentantul special al secretarului general al
acestei organizatii;

[ 1incheierea de protocoale intre forta
militara si institutiile/organizatiile civile.

Atunci cand criza care trebuie rezolvata prin
operatii de stabilitate este precedatd de o lunga
perioada de agravare graduald a unor probleme de
natura umanitara, militard, politica, sociald etc.,
unele organizatii neguvernamentale, organizatiile
de voluntari sau diferitele institutii subordonate
ONU vor actiona pentru remedierea sau amelio-
rarea situatiei respective si vor incerca prevenirea
crizei Tnainte ca fortele militare (multinationale) sa
opereze in zona respectiva. De asemenea, aceste
organizatii vor ramane sad-si continue activitatea
si dupa retragerea fortelor militare care si-au
indeplinit misiunea.

Acoperind o gami largd de forme de
manifestare, de la asistenta umanitard la lovituri
cu obiectiv limitat, operatiile de stabilitate au drept
rezultat strategic descurajarea agresiunii externe si
crearea unui climat international de securitate si
cooperare pasnica intre state, asigurarea ordinii de
drept, a linistii §i pacii sociale.

Participarea Romaniei la operatiile de
stabilitate, care se desfagoard in compunere multi-
nationala, sub egida ONU, OSCE sau NATO, este

guvernata de unele obiective strategice ce vizeaza
securitatea nationald, intirirea pozitiei in cadrul
comunitatii internationale §i sustinerea pozitiei
noastre de factor de stabilitate pe plan regional si
subregional.

In conformitate cu optiunile politice si
strategice ale statului, cu traditiile nationale,
cu exigentele actuale ale fenomenului militar
romanesc §i obligatiile ce decurg din calitatea de
membru NATO, participarea Armatei Romaniei la
operatiile de sustinere a pacii este conditionata de
o serie de reglementari care precizeaza:

[ participarea Armatei Romaniei la operatii
multinationale este considerata ca fiind parte
integrantd a politicii externe a Romaniei;

[ forte ale Armatei Romane sunt capabile
sd ia parte, simultan, la trei operatii de acest tip,
dintre care cel putin una in Europa (sau spatiul
adiacent), asa cum este cazul in prezent;

[ fortele destinate participarii la operatii de
sustinere a pacii nu sunt constituite, in exclusivi-
tate, pentru acest scop, ele avand un rol bine
definit in cadrul sistemului national de aparare si
al apararii colective;

[l angajarea fortelor presupune mandat ONU
sau OSCE, stipulat prin rezolutiile Consiliului de
Securitate;

[ prin participarile sale, Romania urmareste
stabilizarea zonei, cresterea credibilitatii  si
afirmarea tarii ca “furnizoare de securitate”;

[J Romania isi rezerva dreptul de a controla
modul 1n care contingentele sale isi desfasoara
activitatile in zona de misiune, fara lezarea
competentelor ONU sau ale conducerii fortei
multinationale, precum si de a propune retragerea
lor in cazul in care este afectatd securitatea
personalului sau echipamentului;

[ comanda, controlul si jurisdictia asupra
trupelor roméne ce participa in cadrul fortelor
internationale de mentinere a pacii reprezinta
apanajul statului roman.

Pe masurd ce situatia strategica pe conti-
nentul nostru evolueaza spre cresterea stabilitatii
regionale, ca urmare a utilizarii unor instrumente
diverse, printre care democratizarea, organizatiile
internationale, integrarea politicd si dreptul
international (promovate de adeptii teoriei liberale
privind prezervarea securitdtii internationale),
dar si echilibrul puterii, aliantele si controlul
armamentelor (utilizate cu precadere de adeptii
teoriei realiste), pericolul izbucnirii unui conflict
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armat major la nivelul teatrului de actiuni militare
european se diminueaza considerabil.

Aceasta nu Inseamnd cd pericolul unor
razboaie a disparut complet. Razboaiele pe care
analistii militari le considera posibile in prezent si
in viitorul apropiat pot fi, in principal, razboaie de
mica intensitate.

Principalele riscuri si amenintari la
adresa securitatii Romaniei si a aliatilor sdi sunt
reprezentate de terorism, crima organizatd si
proliferarea armelor de distrugere in masa, precum
si de existenta unor regimuri nedemocratice sau
instabile in plan regional.

Drept consecintd a disparitiei bipolarismului
si a diminuarii riscului unui conflict nuclear, statele
si-au reconfigurat strategiile de securitate nationala
si strategiile militare, ajungand la concluzii relativ
apropiate cu privire la necesitatea acordarii unei
importante crescute dimensiunii nemilitare a
securitdtii nationale si unirii eforturilor pentru
eliminarea riscurilor si amenintdrilor la adresa
pacii si securitatii internationale.
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THE PRIMACY OF POLITICAL
ACTIONS ON THE MILITARY ONES IN
STABILITY OPERATIONS

he primacy of political actions in the

military ones derives from the relation
between the political factor and the military factor
in a state. This defining aspect consists of placing
the military forces under the democratic control of
the civilian authorities. They say there is a need
for subordinating the military body to the civil
power. Clausewitz regarded war as an extension
of policy and the armed forces as a tool of political
strategy: “Subordinating the political point of view
to the military one would be absurd, as policy has
generated war, it is the intelligence, and war is
only the tool and not vice-versa. Therefore, it is
not possible but the subordination of the military
point of view to the political one”.

As a military phenomenon, war was studied
and explained for ages. Peace is the end of a war.
Therefore, we may come to the conclusion that
in order to achieve peace, fight is necessary. The
modern armed forces are trained for two types of
military actions: actions specific to the armed fight
and stability operations. The strategic purpose of
war or armed conflict is defeating the enemy and
imposing the fulfilment of the national strategic
objectives or of a coalition and alliance. The
stability operations, even the ones including some
fighting actions, are targeted to solving out crisis
situations, without going to war and avoiding
human losses and damages.

Stability operations have different aims,
from achieving the national interests and
objectives, discouraging and preventing war, to re-
establish peace, diminishing the tensions between
states (under the level of an armed conflict) and
solving out international crisis, maintaining that
state’s international influence and supporting the
civilian authorities in solving out the internal
crisis. These objectives are to be fulfilled by the
use of the military tool of the national power, by
the use of the armed forces and their logistics.

General Ph.D. Eugen BADALAN
Chief of the General Staff

The war’s political objectives direct the military
actions only to the strategic level. The stability
operations’ political objectives are more important
than the military ones.

The stability operations are important at
least for two reasons. First of all, there is a low
possibility for the European states to achieve their
national strategic objectives by the use of force.
The conflicts during the Second World War, former
Soviet Union area (Transnistria and Caucasus) and
former Yugoslavia had a local and limited nature.
Secondly, there is a weight and importance raise
of discouraging the aggression by the use of the
military power tool. There is a tendency of using
military forces in managing crisis, avoiding war,
combating terrorism and peacekeeping. More and
more states are interested in intensifying their
international co-operation and unifying their efforts
in order to ensure, promote and protect their own
security and advance the democracy principles.

Analyzing the defining elements both of
stability and classical operations, we may notice that:

» The strategic objectives of stability
operations may be selectively and restrictively
achieved during peace, crisis and conflict times
(during war, the national or collective power
factors are used unlimitedly although they follow
the same war and humanitarian international law
rules);

» The strategic objectives of war are to
achieve or to protect the vital national interests.
In the case of stability operations, these are to
discourage or prevent war and promote peace;

* Despite war, stability operations comply
with some political sensitivity, expressed by
non-violent forms. Sometimes soldiers are not
the leading actors as they support and protect the
operations’ civilian component.

* Despite the specific war operations
(governed by specific rules), stability operations
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require more restrictive rules of engagement and
stipulate the use of force only for self-defence or
as a last solution.

Therefore, the stability operations have a
great importance in crisis management. There is a
larger degree of influence of political objectives in
operations other than war.

There are two aspects that should be
seriously taken into account when we speak of the
primacy of the political objectives in front of the
military ones.

First of all, military personnel has to
understand the political objectives of any military
action included in operations other-than-war and
the possible negative impact of any inadequate
actions that might jeopardise the fulfilment of these
objectives. A clear understanding of the political
objectives facilitates the avoiding of actions that
might have negative political effects. It is not
unusual for the military commanders to take deep
political decisions in stability operations such as
peacekeeping.

Secondly, the echelons’ commanders have
to be aware both of the operational changes and
the political situation. Sometimes these changes
are not easy to be identified (mainly by the ones
who are not familiar with the specifics of the
situation) when it is about acting on a foreign
territory, dealing with different traditions, habits.
That is why a good knowledge of the mandate’s
content and limits and rules of engagement for
each mission are required.

Consequently, all the commanders have
to constantly analyze the situation, detect all the
changes (even if insignificant and subtle) that might
determine a lack of co-ordination, a gap between
the political objectives and the military actions. If
these changes are not ascertained timely they will
turn the military operations into ineffective or even
counterproductive.

When we talk of stability operations, the
co-operation between all the military and civilian
institutions and organisations, participating or only
supporting the military actions, has to be a strategic
priority. The increase number of civilian personnel
used by international organisations or NGOs in
NATO, UN or OSCE-led operations requires a co-
ordination of civilian and military actions. The co-
operation and co-ordination are fundamental for
achieving the mission’s objectives, life rescuing,
ensuring the humanitarian assistance and creating

the civilian conditions for a lasting peace.

CIMIC have always been part of the military
actions. This co-operation is a very important
part of the military institutions. It is required as
the armed forces have to offer support both to the
central and local authorities and to the civilians
from the conflict areas. The co-operation and
support relations between the military institutions,
central and local authorities, governmental and
non-governmental organisations and the civilian
population, have, as a final purpose, the fulfilment
of the objectives. CIMIC supports them as there
are involved political, military, civilian and
humanitarian elements.

Military forces, acting or not on the national
territory, have to be able to fully understand the
mandate, role, structure, methods and principles
ruling the civilian organisations, institutions and
agencies, in order to work effectively with them.
This efficiency may be carried out by reducing the
operational costs, contradictions and improving
the results.

The good relations between the military
organisation and civilian institutions and
organisations may play a large role in creating
the economical, political and social stability in
accordance with the degree they encourage the
operationalisation, the quantitative and qualitative
human and material resources development of
the states affected by the situation that caused
the stability operation. Both civilians and
militaries have to understand that every involved
organization has its own culture, philosophy,
objectives, procedures, competencies, prerogatives
and resources.

CIMIC actions may be used both in collective
defence and stability operations. The commanders
have to take into account the social, political,
cultural, religious, economic, environmental and
human factors when they plan and conduct military
actions. Moreover, they have to bear in mind the
international organizations, governmental, non-
governmental and private organizations, their
objectives, methods and perspectives. The modern
armed forces use CIMIC structures in order to get
an effectiverelationship with civilian organizations,
locals, governmental and military forces.

The lessons learnt from the last conflict
showed that military operations are more effective,
in peace, crisis or conflict times, if they include the
CIMIC support.
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The effort unity is the main principle of
stability operations that has to be the base of the
relation between the Commander, General Staff,
the subordinate echelons commanders and the
civilian structures and organisations involved in
the common effort. The co-ordination of all forces
and resources involved is difficult and complex. In
order to achieve the effort unity, CIMIC units are
the best tool to be used by the commander.

The commander has to identify all the
civilian departments, institutions and organisations
involved and to establish the best way to work
with them. The subordinate commanders have to
express their opinions on the co-operation. Co-
operation may be achieved by the commander’s
or his deputy direct co-ordination or by CIMIC
inside the Headquarter. Most of the times, the co-
operation has to be multi-levelled simultaneously
organised. When the tactical, operational and
strategic situation requires, representatives from
civilian organisations and institutions involved
assist to certain meetings inside the HQ such as:
the HQ point of view, estimate, the analysis and
comparison of courses of action and specifications
on commander’s intent.

There are cases when these representatives
will be involved in planning process, when the
required actions are compatible with their specific
activity. These cases may be humanitarian actions,
peacekeeping missions or civilian authorities
support.

Here are other ways in order to improve
the collaboration with civilian institutions and
organisations:

* Setting-up an adequate decision process
structure that allow the working-out of political,
humanitarian and military issues;

» Setting-up actions of co-ordination between
cells, groups or teams with civilian institutions and
organisations in order to facilitate and support the
communication between all the ones involved in
the military action;

 Setting-up relations with that country’s
ambassador and military attaché. If there is a
military action under UN mandate, it is necessary
to be in contact with the special representative of
the Secretary General,

* Signing-up protocols between the military
force and civilian institutions and organisations.

Whenthecrisishastobesolvedoutbystability

operations, it is usually preceded by a gradual long
period of worsening the humanitarian, military,
political, social matters. That is when some NGOs,
volunteer agencies or UN subordinated institutions
will work for solving out or ameliorating the
situation. They will also try preventing the crisis
before the multinational military forces will enter
the area. These organisations will continue their
mission after the military withdrawal.

Stability operations forward achieving the
national security strategic objectives of those states
organizing themissions orthe objectives concerning
the international security. Stability operations
cover a wide spectrum, from humanitarian
assistance, to limited strikes. Their strategic end
state is discouraging the outside aggression and
creating an international environment favourable
for security, peaceful co-operation between states
and for social peace.

Romania’s implication in multinational
stability operations, under UN, OSCE or NATO
mandate, is governed by strategic objectives aiming
the national security, strengthening its position in
the international community and sustaining our
position as a stability factor at regional and sub-
regional level.

In accordance with our political and
strategic options, with our national traditions, with
the nowadays exigencies of the Romanian military
phenomenon and our obligations as a NATO
member, the Romanian Army’s participation to
peace support operations is conditioned by some
regulations stating:

e The Romanian Army’s participation
to multinational operations is considered as an
integral part of Romania’s foreign policy;

e The Romanian Armed Forces are able
to be simultaneously part of three multinational
operations, at least one in Europe (or the
neighbourhood areas) as it is now;

* The peace support operation forces are
not exclusively designed for this purpose. They
have a well-defined role both in the national and
collective defence system;

* The troops’ engagement requires a UN or
OSCE mandate, stipulated by the Security Council
resolutions;

e By its actions, Romania aims the area
stabilization, increasing its credibility and
advancing as a “security supplier”;

* Romania reserves the right to control the
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way its contingents are acting on the theatres,
without endangering UN or the multinational force
competences and to propose their withdrawal if
the Romanian personnel or equipment security are
affected;

* The Romanian troops’ command, control
and jurisdiction that are part of the international
peacekeeping missions are under Romanian
prerogatives.

As long as the European strategic situation
evolves to the increase of the regional stability,
following the use of different tools such as the
democratisation, international  organizations,
political integration and international law
(promoted by the adepts of the liberal theory on
preserving the international security) but also
taking into consideration the power balance,
alliances and the armament control (used mainly
by the adepts of the realistic theory), the danger
of bursting a European major armed conflict is
substantially decreasing.

This does not mean the danger of wars has
completely vanished. Wars the military analysts
estimate as possible nowadays and on short term
may be basically low-intensity wars. The main
risks and threats on Romania’s and its allies
security are represented by terrorism, organised
crime and the proliferation of weapons of mass
destruction and by some undemocratic or unstable
regimes on regional level.

Due to the bipolarization disappearance and
the decrease of the possibility of a nuclear conflict,
worldwide states have reconfigured their national
security strategies and the military strategies,
coming to same conclusions on increasing the
importance of the non-military dimension of the
national security and unifying the efforts in order
to eradicate the risks and threats on international
peace and security.
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CONSTITUIREA CADRULUI LEGISLATIV
PENTRU FUNCTIONAREA FORTELOR
MILITARE IN STRUCTURA NATO

Sorin ENCUTESCU
Secretar de stat si sef al Departamentului pentru

Relatia cu Parlamentul, Armonizare Legislativa si Relatii Publice

Dupé 1989, schimbarea esentiald in
politica nationala a reprezentat-o
»intoarcerea cu fata de la est catre vest”. Astfel,
principalele obiective de interes national le-au
reprezentat integrarea in Uniunea Europeana si
aderarea la Tratatul Atlanticului de Nord. Deoarece
aceste doua deziderate nu se exclud reciproc, ci
chiar se sustin, in eforturile pentru atingerea lor
au fost aplicate masuri concertate, care sa vizeze
armonizarea cadrului legislativ national existent
cu cerintele euro-atlantice. Dar pentru ca masurile
decise sé fie fundamentate legal, s-a impus in primul
rand modificarea si adaptarea celui existent.

Aceasta este ratiunea care a stat la baza
infiintarii Departamentului pentru Relatia cu
Parlamentul, Armonizare Legislativd si Relatii
Publice, in cadrul Ministerului Apararii Nationale,
care are printre principalele sale responsabilitati:
coordonarea armonizarii legislative interne,
documentarea, initiativa legislativa, elaborarea,
definitivarea si inaintarea proiectelor de acte
normative; sistematizarea si unificarea tuturor
activitatilor legislative care privesc domeniul
apdrarii §1 armonizarea cu legislatia statelor
membre NATO si UE.

Acest intreg proces a urmarit sustinerea
reorganizarii i restructurdrii fortelor armate,
reconsiderarea  sistemului pentru pregatirea
populatiei, economiei si teritoriului national pentru
aparare, participarea fortelor armate la operatiuni
de mentinere a pdacii, activititi in cadrul PfP,
precum si participarea cu personal In structurile
militare multinationale.

Armonizarea legislatiei din domeniul
apararii cu legile statelor membre NATO s-
a realizat Tn mod unitar, pe baza Programului
National al Romdaniei pentru Aderarea la NATO

si a Programului de Indeplinire a Reformelor.
Infiintarea unei noi structuri compatibile cu NATO,
capabila de a indeplini noi misiuni, a determinat
un amplu proces de restructurare, care a implicat
de asemenea schimbari majore in legislatia privind
managementul resurselor umane. Ca urmare,
a fost modificat Statutul Cadrelor Militare, iar
ulterior a fost adoptat Ghidul Carierei Militare,
care Isi propune crearea unei structuri piramidale
a Fortelor Armate.

Ample modificari ale metodelor si standar-
delor folosite au fostimpuse din perspectiva dorintei
de a avea o armata profesionista si de a Tmbunatati
pregitirea acesteia potrivit standardelor NATO. In
acest scop, au fost implementate Acorduri NATO
de standardizare (STANAGs) privind pregatirea
personalului, chiar si la nivel institutional. Prin
Hotardrea Guvernului nr. 1287/2003 a fost
infiintatd Universitatea Nationald de Aparare,
iar potrivit dispozitiilor Hotararii Guvernului
nr466/1999 a fost infiintat Centrul Regional
pentru Managementul Resurselor de Aparare pe
langa Academia Fortelor Aeriene “Henri Coanda”
din Brasov.

Pentru a face fata cerintelor NATO, pentru
asigurarea legaturilor cu Comitetul Militar
al NATO si cu Comitetul Militar al Uniunii
Europene si cu SHAPE, a fost adoptata Hotardrea
Guvernului nr. 172/2003 privind adaptari institu-
tionale in perspectiva aderarii Romaniei la NATO,
inclusiv organizarea §i functionarea reprezentdrii
Romdniei la Cartierul general al NATO si la
Comandamentul Suprem al Fortelor Aliate din
Europa — SHAPE, care asigurd structura de
posturi si echivalarea functiilor in cadrul Misiunii
Romaniei §i Reprezentantei militare la NATO
si SHAPE, unele drepturi si facilititi pentru
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personalul care le va incadra, cum ar fi: conditii
de cazare similare cu cele practicate de tarile aliate
sau asigurare medicald, pe perioada mandatului.
Cele mai recente modificari legislative
reclamate in domeniu au vizat incadrarea si trimi-
terea la post a personalului militar si civil la
reprezentantele Romaniei pe langad organizatiile
internationale, in structurile comandamentelor,
agentiilor si institutiillor NATO sau ale Uniunii
Europene, precum si la alte organizatii inter-
nationale/regionale militare sau civile ori la alte
institutii din strainatate. Astfel, a fost adoptata
Hotardrea Guvernului nr.  22/2004, privind
trimiterea in misiune permanentd in straindtate a
personalului din Ministerul Apararii Nationale.
Pentru ca Romaénia s raspunda cerintelor de
integrare in structurile nord-atlantice, un obiectiv
important il constituie profesionalizarea armatei,
proces inceput imediat dupd afirmarea vaditd a
reorientdrii politice, prin semnarea documentului-
cadru PfP, si care se doreste a fi realizat pana in
anul 2007.
In acest sens, o datd cu revizuirea in 2003
a Constitutiei Romaniei din 1991, art.52 a fost
modificat pentru a conferi o noud bazd legalad
indatoririlor militare. Textul nu mai prevede
obligatia cetatenilor romani de a indeplini serviciul
militar. Potrivit aliantelor militare la care Romania
este parte, prevederea din alin.(1) al noului art.54
permite reglementarea indatoririlor militare si a
cerintelor pregatirii iIn domeniu, printr-o lege de
sine statatoare. Limitele de varsta pentru recrutare
au ramas, in continuare, intre 20 si 35 de ani, cu
exceptia voluntarilor, ceea ce vine in Intdmpinarea
aspiratiei de a crea o armata profesionalizata.
Conditiile de indeplinire a indatoririlor
militare vor fi stipulate intr-o lege organica speciala,
a carei aplicare va fi temporar suspendata, urmand
sa produca efecte in situatii exceptionale.
Amendarea fostului art. 117, actualul art.
118 din Constitutia Romaniei revizuita, constituie
baza constitutionald pentru elaborarea noului statut
al cadrelor militare. Specialistii din Ministerul
Apararii Nationale lucreaza deja la un nou proiect
de lege in acest domeniu pentru a se asigura un
management al resurselor umane mult mai eficient,
reglementarea noilor principii, rigori §i cerinte cu
care personalul militar al statelor membre NATO
este deja obisnuit, i, de ce nu, drepturi suplimentare
compensatorii 1n limita fondurilor disponibile.
Art.118 privind fortele armate a fost modi-

ficat si pentru a se asigura unitate terminologica
cu documentele NATO, pentru a exprima
angajamentul Romaniei, la nivel constitutional,
de a participa in cadrul structurilor Aliantei si de
a sustine pe mai departe continuarea procesului de
aderare la Uniunea Europeana. Citez: ,,In conditiile
legii si ale tratatelor internationale la care Romania
este parte, armata contribuie la apararea colectiva
in sistemele de aliantd militara si participd la
actiuni privind mentinerea sau restabilirea pacii.”
In spiritul acestor prevederi, a fost adoptati Legea
nr. 42/2004 privind participarea fortelor armate la
misiuni in afara teritoriului statului romdn, care
este unul din actele normative cele mai importante.
Aceastd lege prevede o solutionare unitara a tuturor
aspectelor identificate, simplificand procedura de
luare a deciziilor. Astfel, Presedintele Romaniei
poate aproba trimiterea fortelor armate in misiuni
in strainatate numai in baza tratatelor, acordurilor
si a altor intelegeri internationale la care Romania
este parte si care au fost aprobate de Parlament.
In cazul in care decizia Presedintelui nu are bazi
legala intr-un tratat international la care Romania
sd fie parte, Parlamentul poate decide retragerea
trupelor trimise in exterior.

Inperioada preaderirii, documentul principal
care a reglementat statutul fortelor armate straine
pe teritoriul Romaniei a fost Acordul NATO SOFA
PfP, ratificat prin Legea nr. 23/1996. Ulterior,
problematica a fost reglementata si prin incheierea
unor acorduri bilaterale cu alte state partenere, cum
ar fi cele incheiate cu SUA, Marea Britanie sau
Franta. In acelasi timp, s-a avut in vedere crearea
cadrului legal necesar pentru asigurarea sprijinului
logistic al trupelor care desfagoarda exercitii sau
alte misiuni pe teritoriul national.

In aceasta privinta, as mentiona:

- Acordul intre Ministerul Apararii Nationale
din Romania si Departamentul Apararii din Statele
Unite ale Americii privind achizitiile si serviciile
reciproce;

- Memorandumul de Intelegere dintre
Ministerul Apdrarii din Romania §i Organizatia
NATO de aprovizionare si intretinere (NAMSO)
privind cooperarea in domeniul logistic;

- Protocolul dintre Ministerul Apararii
Nationale si Ministerul Transporturilor privind
asigurarea danelor si utilajelor necesare sprijinului
logistic multinational integrat necesar unor
activitati PfP conduse de NATO, misiuni de
mentinere a pacii sau misiuni NATO sub incidenta
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art.5 si cooperarea cu forte din cadrul UE;

- Acordul privind colaborarea dintre
Statul Major al Fortelor Aeriene si S.C.
,»Compania Nationald de Transporturi Aeriene
Romana - TAROM” S.A. in vederea realizarii
interoperabilitatii cu structurile NATO si UE.

Pentru  perioada imediat urmatoare,
consideram a fi foarte importanta adoptarea Legii
cu privire la intrarea, stationarea si desfasurarea
de operatiuni pe teritoriul national de catre
fortele armate strdine. Proiectul are in vedere
simplificarea procedurilor de aprobare, clarificarea
detaliilor privind acordarea sprijinul natiunii gazda,
adaptarea procedurilor NATO SOFA etc.

Au fost, de asemenea, adoptate in conformi-
tate cuacquis-ul NATO, Legea nr. 182/2002 privind
protectia informatiilor clasificate i patru hotarari
ale Guvernului pentru implementarea masurilor
de protectie, precum si Hotardrea Guvernului nr.
835/2002 privind infiintarea Autoritatii Nationale
de Securitate.

In acelasi sens, trebuie mentionati Legea
nr. 257/2001 privind modul de actiune impotriva
aeronavelor care utilizeazd neautorizat spatiul
aerian al Romaniei $i Legea nr. 477/2003 privind
pregdtirea economiei nationale si a teritoriului
pentru  aparare. Legea 257/2001 prevede
situatiile, masurile i mijloacele de actiune

impotriva aeronavelor care folosesc neautorizat
spatiul aerian romanesc, stabilind 1n acelasi timp,
autoritatile competente sa aprobe aplicarea acestor
masuri. Ministerul Apararii Nationale a promovat
un proiect de lege pentru modificarea legii sus-
mentionate, care sa vina in Intdmpinarea aplicarii
masurilor necesare in cadrul NATINEADS.

Legea  privind  pregatirea  economiei
nationale §i a teritoriului pentru apdrare schimba
sistemul bazat pe autoritatea centralizata intr-
unul care sa asigure coordonarea Intre necesitatile
planificarii centralizate si resursele necesare care
trebuie furnizate institutiilor sistemului national
de aparare, alte institutii publice si populatie, in
cadrul unei economii de piatd libere si potrivit
conceptelor NATO in domeniu.

Toate detaliile mentionate reprezintd numai
0 mica parte dintr-un proces laborios. Dar partea
grea a lucrurilor abia a inceput.

Ministerul Apararii Nationale, impreuna
cu alte institutii publice, este hotdrat sa continue
activ procesul de reforma politicd si militara,
in desfasurare in prezent, si din perspectiva
armonizarii §i actualizarii cadrului legislativ
in vigoare, pentru a se asigura o cat mai buna
participare a fortelor armate romane in structurile
nord-atlantice.
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HARMONIZING THE LEGISLATIVE
FRAMEWORK ON MILITARY FORCES
FUNCTIONING INSIDE NATO

Sorin ENCUTESCU

State Secretary and Chief of Department for Parliament
Liaison, Legislative Harmonization and Public Relations

fter the 1989 Revolution, the essential

transformation in Romania’s political
background was “turning its face from east towards
west”. Therefore, the main national objectives were
integration into European Union and accession to
the North Atlantic Treaty. Due to the reason that
these two goals do not exclude one another, and
they are congruent all measures enforced for their
achievement were concerted to harmonize the
existing national scaffold to the Euro-Atlantic
requirements. As all decided measures must have
been legally binding, the first step to be taken
was modifying and adapting the national legal
framework in force.

This is the reason for establishing the
Parliamentary Liaison, Legislative Harmonization
and Public Relations Department within the
Ministry of National Defense, which has among its
main responsibilities: coordination of legislative
harmonization, documentation, initial proposal,
formal drafting, initial staffing and submission of
bills, systemization and unification of all defense-
related legislative activities and harmonization
with NATO and EU member-states legislation.

This whole process aimed to support
reorganizing and re-structuring of the Armed
Forces, reconsidering the system for the preparation
of population, national economy and territory for
defense, participation of Armed Forces in peace
support operations, in Partnership for Peace
activities, as well as contribution with personnel in
multi-national military structures.

Harmonization of defense-related legislation
with NATO member-states laws is based on
Romania’s National Program for NATO Accession
and the Timetable for Completion of Reforms.

Establishing a NATO compatible structure,

able to fulfill the new missions, led to a complex
restructuring process, which also implied major
changes in the legislation on management of
human resources. As a result, the Status of
Military Personnel was modified and the Military
Career Guide was adopted, which aims to create a
pyramidal structure of the Armed Forces.

The will to have professional Armed Forces
and improve their training according to NATO
standards required broad conversions in the specific
methods and standards. Forthis purpose, STANAGs
on personnel training were enforced, even at
institutional level. The Government Decision no.
1287/2003 establishes of the National Defense
University, and according to the provisions of the
Government Decision n0.466/1999, the Regional
Center for Defense Management Resources is
affiliated to the “Henri Coanda” Air Force and Air-
Defense Academy.

In order to comply with NATO requirements,
to provide the connection with NATO and EU
Military Committee, as well as with SHAPE, the
Government Decision no. 172/2003 on institutional
harmonizing from NATO accession perspective,
including organizing and function Romania’s
Representative to NATO General Headquarter
and Supreme Headquarters Allied Powers Europe
— SHAPE was adopted. This legislation provides
the positions” structure and pay grades’ equivalent
inside the Romanian Mission and Military
Representative to NATO and SHAPE, some
rights and facilities for the appointed personnel,
as follows: similar accommodation conditions
with allied countries, or medical insurance for
appointment mandate.

The most recent legislative events required
in this field concerned appointing and sending
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the military and civilian personnel to Romanian
representatives ~ positions  in  international
organizations, EU and NATO headquarters,
agencies and institutions, as well as other military
or civilian international or regional organizations
or foreign institutions. For this reason, Government
Decision no. 22/2004 on sending MoD personnel
in permanent missions abroad was adopted.

Aiming to fulfill the North-Atlantic
integration requirements, to have a professional
army is an essential goal for Romania, to be
accomplished until 2007, for which a huge process
started just after reaffirming its political views
signing the Partnership for Peace Declaration.

Thus, in 2003, the revision of Constitution
of Romania of 1991 includes the amendment
of art.52, in order to give new legal grounds for
military obligations. The text no longer stipulates
the obligation of Romanian male citizens to
military service. According to the military
alliances Romania is a part to paragraph (1) of the
new art.54 allows the regulation of military duties
and the military training requirements through a
special law. The limit for recruitment age remained
between 20 and 35 years old, except for volunteers,
which is in accordance with the requirements to
create a professional army.

The general requirements on accomplishing
military service will be stipulated in a special
organic law, temporarily suspended, of which
legal effects will come into force in extraordinary
times.

Establishing the Constitutional base for the
elaboration of a new Status of military personnel is
another consequence deriving from the amendment
of old art.117, new art. 118 of revised Constitution
of Romania. The Ministry of National Defense
specialists are already working to a new draft Rule
in this field, in order to ensure a more effective
management of human resources, enforcement of
new principles, rigors and demands that NATO
member-states military personnel are already
accustomed to, and, why not, in compensation
thereof, supplementary rights, depending on the
funds put at disposal.

Art. 118 on armed forces was modified
in order to reach the same understanding
between the Romanian legislative terminology
and NATO-documents terminology, to express
Romania’s commitments at Constitutional level
to participate in NATO structures and to sustain

further developments in the process of Romania’s
preparation to join the FEuropean Union. I
quote: “According to the law and international
treaties Romania is a part to, the Armed Forces
shall contribute to collective defense within
military alliance systems and shall participate
in peacekeeping or peace making operations”.
According to these provisions, the Law no
42/2004 on Romanian armed forces participation
in missions abroad was adopted, which is one
of the most important pieces of legislation. This
Law provides a unitary solution to all underlined
issues, simplifying the decision-making procedure.
Therefore, President of Romania can grant
approval for sending armed forces in missions
abroad only on the basis of treaties, agreements
and other international understandings Romania
is a part to and approved by the Parliament. In
case the Presidential decision does not have legal
base in an international treaty Romania is a part
to, Parliament can decide to withdraw the forces
sent abroad.

During pre-accession phase, the main legal
document that provided the status of foreign forces
on Romanian territory was NATO-SOFA PfP,
ratified through Law no. 23/1996. Consequently,
concluding bi-lateral agreements with partner states
like USA, UK and France also regulated this issue.
At the same time, it was taken into consideration
creating the necessary legal framework for the
logistic support of troops that deploy exercises or
other missions on national territory.

In this regard, I would like to mention:

-Acquisitionand Cross-ServicingAgreement
between the Ministry of National Defense of
Romania and the Department of Defense United
States of America;

- The Memorandum of Understanding
between the Ministry of National Defense of
Romania and NATO Maintenance and Supply
Organization (NAMSO) on cooperation in logistic
support;

- The Protocol between the Ministry
of National Defense and the Ministry of
Transportation to provide berthing and equipment
for multinational logistic support to NATO-led PfP
activities, peace support missions or NATO Article
5 missions and EU cooperation;

- The Agreement on cooperation between Air
Forces and TAROM Romanian Air Transportation
Company, in order to achieve interoperability with
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NATO and EU structures.

For the following period, we consider
very important the adoption of the bill on entry
into, station and development of operations on
national territory by foreign armed forces in order
to simplify the approval procedures, make clear
the details regarding host nation support, adapting
certain NATO-SOFA procedures, and so on.

The Law no. 182/2002 on protection of
classified information and the four Government
Decisions for the enforcement of protectionist
measures, as well as the Government Decision no.
835/2002 establishing the National Security Authority
were also adopted according to NATO acquis.

For the same reason, we have to mention
the Law no. 257/2001 on the measures to be taken
against aircrafts that use the Romanian air space
without clearance and the Law on the preparation
of national economy and territory for defense.

The Law no. 257/2001 provides the
situations, measures and means of action against
aircrafts that use the Romanian air space without
clearance, establishing the jurisdiction of approval
for the fulfillment of these measures as well. The

Ministry of Defense has already submitted a bill
to modify the above-mentioned Law, which will
allow taking necessary measures in the framework
of NATINEADS.

The Law on preparation of national
economy and territory for defense, adopted by
the Romanian Parliament, changes the system
based on centralized authority into a system that
ensures coordination between the necessities of a
centralized planning and the necessary resources
provided for institutions of the national defense
system, other public institutions and population,
in a free market economy and according to NATO
concept in this field.

All the above-mentioned details represent
only a small part from a huge process. Nevertheless,
the hard part has just begun.

The Ministry of National Defense, together
with other public institutions, is committed to
continue its participation in the political and
military ongoing reform process, as well as from
the perspective of harmonizing and renewing the
legislative framework in force to ensure a better
participation of Romanian armed forces in North
Atlantic structures.
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€

RAZBOIUL EFICACE,
EFICACITATEA RAZBOIULUI

General dr. Mircea MURESAN,
comandantul (rectorul) Universitdtii Nationale de Aparare

1 astazi, ca intotdeauna, se discutd foarte

mult despre razboi. Desi razboiul devine
din ce in ce mai nepopular, nu exista agentie de stiri,
publicatie, post de televiziune sau de radio care sa
nu-1 pomeneasca aproape zilnic. Si nu doar pentru
motivul ca aici s-ar gasi acel spectacular care sa
creasca audienta sau numarul cititorilor, ci pentru
unul mult mai profund: razboiul este o realitate
a vietii noastre, a societdtii noastre. Acesta este
unul dintre paradoxurile actuale ale mediului de
securitate, dar nu singurul. Este normal sa fie asa,
intrucat, se stie ca, desi nu-l iubim, razboiul face
parte de foarte multa vreme din viata noastra. Insa,
dincolo de simpla informare mediatica despre ceea
ce se intdmpla n teatre — existd incd numeroase
teatre de razboi active, flexibile si intempestive si
foarte multe conflicte deschide —, consideram ca
trebuie sd fim foarte atenti
la  numeroasele puncte
de vedere si la feluritele
nuante 1n legdtura cu
filosofia, fizionomia i
practica razboiului, intrucat, ca in orice epoca
istorica de tranzitie, exista pericolul de a se trece cu
usurintd de la o extrema la alta. Este drept, opiniile
sunt si ele, larandul lor, conditionate de imprejurari
si de interese, dar, oricat de incalcitda ar fi si de
impenetrabila ar parea jungla acestora, trebuie sa
incercam sa descifram si sa Intelegem esentialul.
Ramane acest esential in limitele reliefate de
Carl von Clausewitz si anume acela ca scopurile
si obiectivele razboiului constau in distrugerea
armatei inamicului? Raspunsul la aceasta intrebare
nu este simplu. $i chiar daca foarte multi dintre
cei care proiecteazd si pun in opera arhitectura
complicata a razboiului prezentului, precum si din
cei care o intrevad pe cea a razboiului viitorului
inclina spre filosofia clausewitziand a razboiului
—1n literatura de specialitate, se comenteaza foarte
mult, azi, generalul prusac —, existd numeroase

Nu este suficient sa-l invingi
pe inamic. Trebuie sa-l obligi sa

recunoascd si sd accepte infringerea
\

nuante care nu pot fi ignorate, intrucat razboiul este
si va fi totdeauna mult mai mult decat a fost sau
decat pare a fi. Pentru multi analisti $i comentatori
ai razboiului, ca si pentru foarte multi militari sau
nemilitari, esenta razboiului ramane, totusi, inca
pentru multd vreme, aceeasi ca la Clausewitz:
nimicirea inamicului.

Tehnologia razboiului si pierderile umane

S-a crezut — se mai crede si acum, desi
atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 au
generat numeroase indoieli —, cd tehnologia
devine esentiald in configurarea razboiului. Cine
dispune de sisteme de arme performante, detine
suprematia strategica si tactica si isi impune vointa
supra inamicului. Fara indoiala, realitatea tuturor
razboaielor de pe planeta
demonstreaza acest adevar.
Cine are tehnologie detine
sau poate detine suprematia
strategicd. Dar tot realitatea
demonstreaza cd, In anumite circumstante, este
adevarat si contrariul. Fard a se neglija rolul
exceptional al tehnologiei, trebuie sia spunem
ca, adesea, confruntarea din teatru sau din afara
acestuia mai inseamna si altceva. Inseamna oameni
care se infruntd, viata si moarte, pierderi imense,
distrugeri. Odinioara, victoria si infrangerea se
masurau, deopotrivd, in numarul mortilor si al
celor ramasi vii (chiar se numarau), de unde si
consecinta dramaticd, dar inevitabila: capitularea
taberei care a suferit cele mai multe pierderi si
nu mai putea continua razboiul, recunoscandu-se
invinsa sau fiind nevoitd sa se predea neconditi-
onat. Recunoasterea infrangerii devine o chestiune
esentiald pentru incheierea ostilitatilor si, deci, a
razboiului. Istoria militara este plind de asemenea
exemple. Batalia de la Cannae din august 216, in
care 40.000 de luptatori ai lui Hanibal nimicesc
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0 armatd romana de doud ori mai numeroasa,
batilia de la Zama, din octombrie 202, unde
Scipio il Infrange categoric pe Hanibal, razboiul
din 106 al Iui Traian Impotriva lui Decebal, care
se soldeazd cu nimicirea armatei dace, batalia
navala de la Tushima, din 1905, in care flota rusa
este scufundata de cea japoneza, al doilea razboi
mondial, incheiat cu nimicirea armatei hitleriste
etc. Toate razboaiele mai noi sau mai vechi au
demonstrat rolul imens al pierderilor. La urma
urmei, aceasta pare a fi ratiunea razboiului: sd
produca pierderi grele taberei adverse, obligand-
0 sd se recunoascd infrantd §i sa accepte conditiile
impuse. Razboiul este o actiune extrem de serioasa
si de complicata, care presupune o angajare la
limita extrema, pe viata si pe moarte. lar legile lui
sunt neschimbate de mii de ani. Daca inamicul nu
se recunoaste infrant, razboiul nu s-a terminat gi nu
se poate termina. Ralph Peters, intr-un interesant
articol publicat in revista Parameters', in numarul
din vara acestui an, face o demonstratie riguroasa
cuprivire larolul pierderilor in fizionomia, filosofia
si finalitatea razboiului. Si are dreptate. Opinia
analistului american este exprimatd transant si
categoric. Ea vine cumva in contrast cu tendintele
actuale din societatea occidentald, care nu accepta
pierderi umane, considerand ca inalta tehnologie
poate asigura indeplinirea acestui deziderat. Un rol
important in razboiul prezentului il au mijloacele
de informare In masa. Interesant este ca, in ceea
ce priveste confruntarea din Irak, media reliefeaza
mai mult pierderile suferite de americani decét
cele ale inamicului, creand impresia ca armata
americana este cea invinsa.

Totusi, civilizatia a evoluat prea mult pentru
a mai accepta hic et nunc preceptul homo homini
lupus. Dimpotriva, in societatile occidentale de
azi, ca si in filosofia greaca de odinioard, omul este
considerat fiintd suprema pentru om, el fiind masura
tuturor lucrurilor, iar libertatile si drepturile sale la
viata, la protectie, la opinie fac parte din valorile
fundamentale ale democratiei si civilizatiei si sunt
indiscutabile. Razboiul intra in conflict cu aceste
precepte, dar el nu poate fi evitat. Se incearca,
totusi, protectia fiintei umane, inclusiv a soldatului
angajat in teatru, chiar si in caz de conflict armat,
prin suprematie tehnologica. Doar de aceea s-a
inventat tehnologia! Sa protejeze fortele proprii si
sa le distruga pe cele ale inamicului!

Existenta pierderilor intr-un razboi este insa
o realitate. Razboiul cere victime. El inseamna

confruntare violentd intre doud entitati, si oricat
de consistente ar fi masurile luate, pierderile
nu pot fi evitate. Conceptul ,pierderi zero®,
atat de important pentru societatea democratica
occidentalda modernd, indeosebi pentru cea ameri-
cand, se dovedeste a fi, in conditiile actuale, nere-
alist. El a survenit dupd experienta razboiului din
Coreea si dupa cea a Vietnamului, dintr-o prudenta
legitima (dar exagerata) a societatii democratice, iar
dinamismul societatii americane, tehnologia inalta,
pragmatismul si criteriile de eficienta au facut ca
un astfel de concept sa fie, in anumite Imprejurari,
realizabil. Este vorba de acele confruntarisimetrice,
armata contraarmata, entitate contra entitate, in care
superioritatea tehnologica si cea informationala 1si
spun indubitabil cuvantul. Informatia si tehnologia
inseamna, astazi, putere. Totusi, acestadevar extrem
de important, nu este valabil in toate situatiile si In
toate sistemele de referintd. Atat atacurile teroriste
de la 11 septembrie, cat si actiunile de gherila post-
razboi din Irak dovedesc fard dubii ca tehnologia
nu asigura totdeauna si peste tot, cel putin pentru
o buna perioada de timp, §i suprematia tactica.
lar in razboiul terorist si in razboiul impotriva
terorismului, lucrurile se schimba radical. In timp
ce teroristii nu au nici o limita, nici o lege, in afara
de aceea de a ucide, a inspaimanta si a impresiona
(care nu este o limitd, ci o nelimitd), armatele si
societatile angajate 1n razboi (chiar si In razboiul
impotriva terorismului) trebuie sa respecte legile
si principiile razboiului, sd previna pierderile
colaterale, sa asigure protectia civililor, valorilor si
institutiilor, sa respecte drepturile prizonierilor de
razboi — chiar si pe cele ale teroristilor capturati —
si sa asigure trimiterea lor in justitie. In acest timp,
teroristii (care, atunci cand sunt prinsi, se bucura
de prezumtia de nevinovatie, de dreptul la avocat si
la proces) iau si ucid ostatici, omoara femei, copii,
batrani, distrug infrastructuri, organizeaza si pun
in aplicare asasinate. Ei nu au nici o lege si nici o
limita! Ce ar trebui facut? Societatile occidentale
si armatele lor vor continua sa respecte legile
democratice, principiile si obiceiurile razboiului,
sau vor actiona simetric cu teroristii, dupa o lege
a talionului, dinte pentru dinte, moarte pentru
moarte? Existd voci care sustin cd, in razboiul
impotriva terorismului, singura modalitate de a
invinge este distrugerea retelelor, organizatiilor si
teroristilor. Ralph Peters scrie ca ,,singura maniera
de a paraliza definitiv retelele de comandament
ale organizatiilor teroriste este de a-i ucide pe
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terorigti.“? Exista, desigur, si opinii care sustin ca
uciderea teroristilor ar crea o reactie 1n lant care nu
se va opri niciodata. Analistul american stie acest
lucru, dar subliniaza ca, la ora actuala, cel putin
pand se va gasi o modalitate mai buna, singura
strategie eficienta in razboiul impotriva teroristilor
este aceea de a-i ucide.

Razboiul si confruntarea armatd sunt insa
mult mai complexe decat aceasta filozofie dinte
pentru dinte. Apelul la normele de drept ale pacii
si ale razboiului este o regula castigata si impusa
prin mii de ani la care civilizatia planetei nu poate
renunta. Asa spune, deocamdata, etica si confirma
teoria razboiului. Din pacate, experienta dramatica
din teatre a luat-o cu mult Tnaintea teoriei. Stiinta
militara nu ofera, astazi, solutii imediate nici pentru
actiunile din teatre, nici pentru cele mpotriva
teroristilor, iar ofiterii — indeosebi cei din fortele
terestre, din fortele speciale, din infanteria marina
si chiar din fortele aeriene si din cele navale (care
nu sunt totdeauna in contact la vedere cu inamicul)
— sunt foarte ocupati cu rezolvarea unor situatii
concrete din teatre si nu au suficient timp pentru
reflectie strategica. Dar reflectia strategica trebuie
facuta. Realitatea, in multe puncte ale ei, face o
multime vida cu teoria, iar acest lucru nu este si nu
poate fi benefic pentru arta militara. S-a incercat, cu
unele rezultate notabile, fortarea castelului teoriei
cu asa-numitele lectii invatate, dar mai sunt Inca
multe de facut. Probabil ca insasi teoria va trebui
revolutionatd. Aceasta este, de altfel, o realitate
a zilelor noastre in toate domeniile de activitate
si nu numai in confruntarile militare. Practica si
viata o iau Inaintea teoriei si ii impun acesteia
o reconfigurare mai rapidd si mai operationala
a preceptelor si conceptelor, o dinamica mai
flexibila a notiunilor, ideilor, ipotezelor de lucru si
teoriilor.

Manevra dominanta
si dominanta razboiului eficient

Desigur, pierderile nu pot fi neglijate in
razboi. Azi, razboiul se desfasoara in vazul lumii,
in prezenta camerelor de luat vederi, iar lumea
nu mai acceptd, impasibild sau inspdimantata,
ca pe un fapt totdeauna implinit, fatal si necesar,
moartea violenta a soldatilor care-i apara valorile.
S-a creat aici un alt paradox: pe de o parte, lumea
condamna violenta si doreste sa o elimine din
viata oamenilor §i, pe de alta parte, armamentele

si sistemele de distrugere (create tot de aceastd
lume) au evoluat atdt de mult incdt pun in pericol
insagsi existenta fiintei umane. Se Incearcd iesirea
din acest paradox, intre altele, i prin crearea unei
tehnologii inteligente, diseminante, cea a unor
sisteme de arme de mare precizie, care exclud
pierderile masive, indeosebi pierderile colaterale,
si redimensioneaza conceptul de descurajare.
Acest concept este insa valabil si eficient in cazul
infruntarii sau confruntirii unor entitati relativ
simetrice (state, aliante, grupari de forte etc.) sau
disimetrice, dar normale din punct de vedere politic,
social moral si psihologic, nu §i in cazul razboiului
asimetric, indeosebi 1n razboiul terorist. Razboiul
bazat pe Retea a rezolvat sau este in curs de a
rezolva una dintre marile probleme ale informatiei
si ale conducerii in cadrul confruntarilor armate.
Retelele — grila senzorilor, reteaua centrala de
conducere si reteaua executantilor, a platformelor
de lupta — asigura culegerea, selectarea si
transmiterea informatiei in timp real sau aproape
real (diferenta este de cateva secunde), comanda
oportund, relatia eficientd pe orizontald, reactia
imediata, realizarea surprinderii inamicului si
prevenirea surprinderii fortelor proprii, dar atat
si nimic mai mult. Timpul de actiune si de reactie
se micsoreaza foarte mult, iar inamicul (dacd nu
dispune de mijloacele necesare si de acest concept
al Razboiului bazat pe Retea), nu are, practic, nici
o posibilitate de reactie. Actiunea fortelor coalitiei
condusd de Statele Unite Tmpotriva armatei lui
Saddam Hussein este edificatoare. Armata lui
Saddam a fost tot timpul observata, monitorizata,
supravegheata si lovitd, atat in punctele ei tari, cat
si in cele vulnerabile. Ea nu avea, practic, nici o
sansa. Nici macar pe aceea de a se ascunde sau de
a-si ascunde o parte din forte (ca in 1991), nici pe
aceea de a se preda.

Diferenta de tehnologie — high tech si
tehnologia informatiei (IT) —, indeosebi 1n ceea ce
priveste sistemele de comanda si control sisistemele
strategice de lovire, si-a spus aici cuvantul. Aceasta
diferenta se va mentine pentru foarte multa vreme
pe planeta Intre armate, ceea ce va face ca Razboiul
bazat pe Retea sa devind un concept care sa asigure
suprematia strategicd (bazatd pe suprematia
tehnologica, indeosebi, pe superioritate IT), si
dominanta strategica a civilizatiei tehnologice. O
astfel de suprematie va mentine Incd multi ani, pe
panoplia zeului Marte, ceea ce numim razboiul
disimetric sau non-simetric. Un astfel de razboi
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se duce intre doud armate (sau intre doud state,
aliante, coalitii, entitati etc.), diferentiate categoric
din punct de vedere tehnologic si strategic, dar care
se confruntd intr-un teatru, in limitele dreptului
pacii si al razboiului. Armata inferioara tehnologic
si din punct de vedere al tehnologiei informatiei va
fi totdeauna invinsa fara drept de apel. Asa a fost
de cand e lumea si, probabil, asa va fi mereu.

Deocamdata, 1nsa, acest concept nu se
dovedeste eficient i In ceea ce priveste razboiul
asimetric. Aici actioneaza, se pare, alte reguli (sau
regulile cunoscute ar putea sa aiba alte determinari
si alte desfasurari in plan actional), iar aceasta
realitate trebuie acceptata.

Razboiul asimetric opune nu numai forte
extrem de diferite, ci §i mentalitati, strategii,
doctrine, actiuni, interese si psihologii irecon-
ciliante si greu de identificat, dar nu intr-un teatru
de operatii, ci intr-un spatiu nedefinit si nelimitat.
Razboiul asimetric are zeci de forme de desfasurare,
incepand cu gherila si continuand cu rdzboiul
terorist. Desi nu este nou, rdazboiul asimetric se
manifesta, azi, in forme care uimesc, revoltd si
inspdimantd omenirea. Societatea civilizatad este
aproape total surprinsa de acest tip de razboi si nu
are incd solutii. Nici pe plan teoretic, nici pe plan
practic. Mai mult, existd numeroase opinii $i in
ceea ce priveste acest tip de confruntare. O parte
a lumii ramane impasibila la asimetrii si decalaje,
intrucat nu se considera afectata in mod direct, in
timp ce o alta parte este efectiv ingrijoratd, chiar
inspaimantatd. Este si motivul pentru care analistul
american Ralph Peters, fard a exclude si alte solutii,
este de parere ca singura modalitate de a scapa de
teroristi este aceea de a-i ucide.

Nu toata lumea gandeste insa asa, pentru ca
nu toti considera terorismul ca fiind o forma de
razboi. Aceastd forma de manifestare a violentei
si agresivitatii pe planeta noastra a existat inca din
antichitate si va exista probabil cat va dura aceasta
lume. De aceea, in multe legislatii, conceptii si
doctrine, inclusiv in legislatia internationala,
terorismul nu este calificat Incd drept razboi, ci
infractiune sau crima organizata, iar teroristii sunt
tratati ca infractori, criminali, psihopati, dezaxati
etc., nu si in calitate de criminali de razboi.

Realitatea depaseste, si in acest caz, teoria
si legislatia. Indubitabil, terorismul a devenit o
forma extrem de violenta a razboiului asimetric, si
afecteaza nu doar superputerea americana si aliatii
acesteia, ci, Intr-o forma sau alta, intreaga planeta.

Terorismul, oricat de sofisticat si de
complex ar fi suportul lui cauzal (pentru ca el
nu este un lucru in sine, nu se naste din nimic, ci
are numeroase determinari), nu poate fi acceptat
nici ca forma de revolta, nici ca forma de protest,
nici ca forma de pedepsire sau de confruntare in
spatiul cuceririi puterii. Victimele lui nu sunt nici
armatele civilizatiei occidentale (pe care terorismul
0 vizeazd §i o atacd), nici marile corporatii, nici
retelele superputerii informationale, nici locatiile
armelor strategice, nici NASA, nici parlamentul
din Londra. La aceste obiective se ajunge foarte
greu sau nu se poate ajunge deloc. Victimele
terorismului sunt aglomerarile urbane, bisericile,
marile constructii unde trudesc oameni, scolile,
trenurile, garile, statiile de metrou, avioanele,
vapoarele de calatori, porturile, aeroporturile,
strada, deci, oamenii — fiintele cele mai puternice
si cele mai vulnerabile ale planetei —, care nu au
alta de vina decat aceea ca sunt oameni si ca se afla
atunci si acolo unde teroristii explodeaza bombe,
lanseaza atacuri chimice sau deschid focul. De
fapt, terorigtii cautd cu tot dinadinsul aceste
locuri aglomerate, pentru a face victime, pentru
a-si manifesta in felul acesta ,,puterea®, pentru a
ingrozi.

Teroristii duc un rdzboi de atritie (de
uzurd) de lungd duratd Impotriva societatii
civilizate. Societatea civilizata nu i-a luat, pana
la 11 septembrie 2001, in serios §i nu a raspuns
pe masurd acestor provocari. Ea a considerat
terorismul drept un efect secundar al evolutiei, o
expresie a agresivitatii gunoaielor, frustratilor si
inadaptatilor. S-a raspuns, de obicei, prin actiuni
specifice politiei sau justitiei, nu prin actiuni in
fortda, specifice armatelor. Si acum existd inca
numeroase rezerve in ceea ce priveste combaterea,
prin mijloace militare, a terorismului. Evident,
terorismul este nu doar un simplu razboi, care
are un iInceput, un sistem de campanii §i un
sfarsit, ci un fenomen mult mai complex, care
include si razboiul, ce ar trebui tratat prin toate
mijloacele: politice, economice, sociale, judiciare,
civilizationale, etnice, religioase, psihologice,
facandu-se apel la tot ce stie si la ce ar trebui sa
stie omenirea, dar si prin mijloace militare. Daca
terorismul este razboi, atunci trebuie sa precizam
ca un astfel de razboi nu poate fi decat un razboi
permanent, asimetric, violent, mozaic, confuz
si difuz. De aici, si o serie de Intrebari cumplite:
Este oare societatea In masura sd raspunda prin
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aceleasi mijloace? Doreste ea o astfel de angajare
de tip dinte pentru dinte? $i, mai ales, este bine
sa se raspunda prin aceleasi mijloace, adica sa se
ajunga la un razboi simetric? Daca se va proceda
astfel, atunci este foarte posibil ca teroristii sa
obtind ceea ce si-au propus, ceea ce si doresc prin
capcana pe care o intind lumii civilizate: un rdazboi
antiterorist dus cu mijloace specifice terorismului.
O astfel de eventualitate ar conduce inevitabil la
o stare de haos din care s-ar iesi, probabil, prin
profilarea a doud mari identitati: cea feroristd si
cea antiterorista.

Acesta ar Insemna, practic, sfarsitul civili-
zatiei. Adica sfarsitul lumii. De unde rezulta ca
un razboi antiterorist simetric cu razboiul terorist
ar fi un dezastru pentru societatea civilizata. Si
atunci urmeaza intrebarea fireasca: Ce fel de
razboi trebuie sa duca totusi societatea civilizata
impotriva terorismului? Raspunsul ni se pare a se
situa undeva intre afirmatia categorica a analistului
american potrivit cdreia ,,misiunea unui soldat
consistd in a ucide inamicul; restul, indiferent
care ar fi importanta sa aparenta, este secundar®
si filosofia profunda a civilizatiei europene care,
de la greci si romani Incoace, considera ca existd
o masurad in toate, dar mai ales anumite limite.
Si maisura, ca si limitele, reclama cunoastere,
reflectie, responsabilitate. Un razboi eficace
impotriva terorismului trebuie sa fie, deopotriva,
un razboi categoric si intempestiv pentru lichidarea
urmarilor, deci un razboi impotriva efectelor, si,
in acelasi timp, un razboi impotriva cauzelor,
care inseamna nu numai actiune practica rapida
si in fortd, ci si analiza profunda, radiografiere,
cunoastere, intelegere, deci intoarcere la teorie.

Societatea civilizata trebuie sa declanseze si
sa sustind, de asemenea, un razboi de atritie (uzura)
impotriva terorismului, dar nu prin mijloace
teroriste, ci prin foarte modernele mijloace de care
dispune aceasta societate si pe care va trebui sa le
foloseasca si in alte scopuri decat cele pentru care
au fost create. In literatura americana a aparut deja
un concept foarte interesant, cel de Razboi bazat pe
Retea in conflictele de joasa intensitate, respectiv,
in razboiul de guerild sau in razboiul impotriva
terorismului. Nu se poate ca, in razboiul impotriva
terorismului — al cdrui obiectiv politic §i strategic
trebuie sa fie anihilarea, neutralizarea, distrugerea
sau macar supravegherea si controlarea retelelor,
organizatiilor teroriste si a fenomenului terorist
in ansamblul sau, in vederea reducerii maxime

a efectului acestuia si chiar, in final, anihilarii
acestuia —, sa nu fie folosite cu efect maxim
mijloacele high tech si IT exceptionale de care
dispune tabara antiteroristd, ce se identifica suta la
sutd cu Intreaga lume civilizata.

Este foarte importat cum se intelege si cum
se justifica fenomenul razboi si, adiacent acestuia,
cum se concepe si cum se implementeaza manevra
strategica la mivelul superputerii americane,
care are, fard indoiald, rolul de deschizator de
drumuri in noua redimensionare a artei militare
a Inceputului de mileniu. Precizarea facuta de
Ralph Peters in articolul amintit ni se pare foarte
interesanta. Analistul american afirma: ,,Desi
nici o campanie nu seamana cu alta, modelul de
razboi pentru superputerea americand ar trebui
sa fie formulat astfel: o manevra strategica, apoi
0 manevra operativa pentru declansarea focului si
declangarea focului tactic ce asigurd autorizarea
altor manevre. Focul strategic joacd un rol sporit,
desi el nu duce la castigarea razboiului. Bineinteles,
nici un camp de bataie nu este asa de simplu precum
aceasta afirmatie, dar orice fortd care uitd sa se
concentreze asupra distrugerii rapide §i urmaririi
inamicului pana la capitularea sa neconditionata se
autoparalizeaza.*

Intrdam 1intr-o noud epocd a manevrei, dar
manevra nu mai trebuie inteleasd ca o simpla
actiune de pozitionare a fortelor Intr-un dispozitiv,
prin care sd se creeze un anume fapt implinit,
obligdndu-1 pe inamic sa renunte la luptd si sa
se predea’ — asa ceva nu existd, spre exemplu, in
razboiul terorist, de care am amintit mai sus —, ci
mai ales ca o forma de actiune sau de preactiune
menitd sd asigure dominanta focului si distrugerea
rapidd a inamicului.

Generalul american Shalikashvili* arata ca
Joint Vision 2010 se sprijina pe patru noi concepte
operationale: manevra dominantd, angajarea de
precizie; protectia integrala si logistica in retea.
Desi se sustine, adesea, si pe buna dreptate, ca
practica din teatrele de operatii o ia Tnaintea teoriei,
americanii nu se lasd totusi pe deplin coplesiti
de impactul pragmatic — cu toate ca, de la James
Peirce si John Dewey incoace, ei sunt campioni ai
pragmatismului teoretic eficient —, aceste concepte
au fost dezbatute indelung in Statele Unite si
acceptate ca atare. Manevra dominantd consta n
identificarea, alegerea si categorisirea obiectivelor,
in stabilirea centrelor gravitationale ale dispo-
zitivului inamic si in lovirea precisd a acestora
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precum si in combinarea oportunad a actiunilor
informationale (de razboi informational) cu cele
spatiale, aeriene, navale si terestre, in transportul
rapid al fortelor si mai ales al mijloacelor necesare,
in alegerea tipului de actiuni care se preteaza cel
mai bine lovirii simultane a punctelor sensibile
ale inamicului si obtinerii succesului planificat.
Celelalte concepte — angajarea precisa, protectia
integrala si logistica in retea — sunt complementare
manevrei dominante, asigurandu-i acesteia consis-
tenta si eficienta. Toate acestea sunt valabile in cazul
razboiului simetric si disimetric. Ele se cer aplicate
insa si In razboiul asimetric, indeosebi n razboiul
impotriva terorismului. Cum? Atat teoria, cat si
practica urmeaza si gaseasca solutiile necesare.
Este marea provocare a acestui inceput de mileniu.

In rizboiul de uzurd, manevra, indeosebi
cea impotriva retelelor si organizatiilor teroriste,
a rebelilor si luptatorilor de gherila, desi se duce
si trebuie sd se duca 1n superioritate tehnologica
si informationald, nu se rezumad la a asigura
pozitionarea avantajoasd a mijloacelor de foc, ci
presupune o foarte mare flexibilitate, in spatiul
unei angajari fluide §i confuze, in care persista,
pe de o parte, dificultatea identificarii si decelarii
inamicului si, pe de altd parte, problema lovirii
efectiva a acestuia. Cum sa identifici si, mai ales,
cum sa lovesti, cu mijloace militare, un terorist

sinucigas, intr-o sala de spectacole, intr-un avion, pe
un stadion, intr-un tren sau intr-o statie de metrou?
Nici o armata din lume nu este incé pregétita pentru
a executa astfel de lovituri, intr-un astfel de razboi
adus In mijlocul strazii. Si totusi, acesta pare sa fie
una dintre cele mai cumplite forme ale razboiului
permanent al prezentului si al viitorului. Nu
singura, desigur, dar cea mai perversa dintre toate
cele cunoscute panda acum. De aceea, totdeauna
trebuie pastratd o masura, iar teoria razboiului,
fortatd de practica din teatrele de operatii si de
cea a razboiului impotriva terorismului, trebuie sa
raspunda cat mai repede i mai exact si la astfel de
provocari.

NOTE

1. Ralph Peters, In Praise of Attrition,
,Parameters, Summer 2004

2. Ralph Peters, Ibidem.

3. Asa ceva s-a intamplat de foarte putine ori
in istoria bataliilor. Toate manevrele au vizat o
mai bund pozitionare a fortelor in vederea actiunii
ulterioare; ele au fost eficiente atunci cand s-au
imbinat si combinat in mod armonios cu focul si
cu miscarea.

4. John Shalikashvili, Joint Vision 2010, 1996.
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THE EFFECTIVE WAR, THE WAR’S
EFFICIENCY

General Phd. Mircea MURESAN,

Commandant (Rector) of The National Defence University

here have always been large debates on

war. Although itbecomes more and more
unpopular, there is no press agency, publication, TV
or radio station missing to mention it almost daily.
Not only because it is that spectacular element
raising audiences or the readers figures, but for a
deeper reason: war is a nowadays society reality.
It is one of those security environment paradoxes,
but not the only one. This is a natural tendency.
Although nobody loves war, it has been a part of
our lives for a long time. Besides the simple media
information, on what happens in the theatres - there
are numerous active, flexible and unexpected war
theatres and lots of opened conflicts — we assert that
we should be careful on different points of view

becomes an essential element in a war’s
configuration, although September 11 generated
serious doubts. The one who owns modern weapon
systems owns the strategic and tactical supremacy
and impose its will on the enemy. Doubtless, the
worldwide war reality proves this. The one who
owns technology owns or may own the strategic
supremacy. Meantime, reality proves also that
the opposite is true under certain circumstances.
Nevertheless, we do not want to neglect the
major role played by technology but sometimes
the confrontation means more. It means people
fighting, life and death, huge losses, destructions.
There was a time when victory and defeat were
measured by the body and alive persons count.

and tendencies Therefore, we come
Conr}eCted_Wlth the It is not enough to defeat your enemy. You '© the dramatic
wars p hilosophy, have to force him to admit and accept the defeat but  unavoidable
physiognomy consequence: the
and practice. In surrender of the
all transitional side that suffered

periods, there is the danger of falling out from an
extreme to another. However, it is true that opinions
are also conditioned by circumstances and interests.
Inside this tangled and impenetrable maze we have
to try to understand the essence. Is the essence the
one mentioned by Carl von Clausewitz, that the
war’s aims and objectives consist in destroying
the enemy’s army? Answering this question is not
an easy task. Even if the today or tomorrow war’s
architects and planners tend to agree with this
philosophy, there is a large debate on the Prussian
General — they say there are lots of tinges that can
not be ignored, as war is and will always be more
than it was, has been or seemed to be. Many war
analysts, from the military field or not, state the
war’s essence is still as it was in Clausewitz’ times
— defeating the enemy.

The war’s technology and the human losses

It has always been believed that technology

larger losses and could not go on to war, admitting
as defeated or being forced to unconditional
surrender. The defeat’s admission has become
an essential issue for ending the hostilities and
war. The military history has plenty of examples.
Cannae battle (216, August), when 40.000
fighters, ruled by Hannibal, destroy a tow times
larger Roman army, Zama battle (202, October),
when Scipio defeats Hannibal flatly, Traian’s war
against Decebal (106), the Tushima naval battle
(1905), when the Russian fleet was sank by the
Japanese one, the second world war that ended up
with the destruction of Hitler’s army and so on.
All the wars, more recent or ancient, proved the
huge role played by losses. After all, this seems to
be the war’s rationale: to cause the enemy’s huge
losses, forcing it to admit defeated and to accept
the imposed conditions. War is a very serious
and complicated action that assumes a large
engagement. The war’s laws are unchanged for
thousands of years. If the enemy does not admit its
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defeat, then the war is not over. Ralph Peters proves
in Parameters (Summer, 2004) the impact of losses
in the war’s physiognomy, philosophy and end
state. And he is right. Peter’s opinion contradicts
somehow the present western tendencies that do
not accept human losses as long as high-tech may
fulfil the task. Mass-media plays an important role
in nowadays war. However, it is interesting to note
that when it comes about the Iraqi confrontation,
media reflects more the losses suffered by the U.S.
than the enemy’s ones, creating the illusion that
the U.S. Army is the defeated one.

However, civilisation has evolved too much
in order to accept hic et nunc the principle homo
homini lupus. On the contrary, the nowadays
western societies, as the ancient Greek philosophy,
consider the human being as the supreme one. The
human being is the Supreme Being for people, he
is the measure, and his freedoms and rights — to
life, protection, and opinion — are the fundamental
values of democracy and civilisation and they are
unquestionable. War comes in conflict with these
precepts but it can not be avoided. However, they
try protecting the human being, including the
soldier from the battlefield, by the technological
supremacy. This is actually the reason technology
has been invented! To protect your own forces and
destroy the enemy’s ones!

But the losses are a war’s reality. War
requires victims. War means violent confrontation
between two entities and losses can not be avoided.
Under the nowadays conditions, the “No damages”
concept, that is so important for the western
democratic society, especially for the American
one, proves to be an unrealistic one. This concept
has been used after the Korean and Vietnamese
experiences, because of a legitimate but over-
reacted prudence. The US society dynamism,
the high-tech, the pragmatism and the efficiency
criteria made such a concept to be achievable,
under certain circumstances. We refer mainly to
those symmetrical confrontations, army against
army, entity against entity, those one when the
technological and informational superiority have
a larger role. Today information and technology
means power. However, this assertion is not
applicable to all situations and reference systems.
Both 9/11 and guerrilla post-Iraqi war actions
undoubtedly prove that technology does not always
ensure the tactical supremacy too. And when we
talk of the terrorist war and war against terrorism,

things are dramatically changed. While terrorists
have no limit, no law, except killing, frightening
and impressing (that is not a limit, but a no-limit),
armies and societies involved in war (even in the
war against terrorism) have to respect the war’s
laws and principle, avoid collateral damages, ensure
the civilians’ protection, protection of values and
institutions, to respect the prisoners of war’s rights
and to assure their sending to justice. Meantime,
terrorists (when they are taken prisoners, they are
believed to be innocent, they have the right to get
a lawyer and have a fair trial) they kill and take
hostages, they kill women, children, old people,
they destroy infrastructures, they organize and plan
murders. They have no law, no limit! What should
be done? Will the Western societies their armed
forces go on abiding the democratic laws, war’s
principles and customs, or they will start acting
as the terrorists, eye for an eye, death for death?
There are analysts asserting that when we talk of
the war on terrorism, the only way to defeat it is to
destroy the terrorists’ networks and organisations.
Ralph Peters states that “the only way to paralyze
completely the terrorist organizations’ headquarters
is to kill the terrorists”. However, there are voices
saying that killing the terrorists will generate a
chain reaction that will never stop. The American
analyst knows this but he underlines that for the
time being the only effective strategy on war on
terrorism is to kill the terrorists.

War and the armed fight are more complex
than the eye for eye philosophy. Resorting to the
peace and war law norms is a rule imposed and we
can not give up to it. At least ethics and the war
theory confirm it. Unfortunately, the war theatres
reality is a way ahead theory. Military science
does not offer instant solutions neither for theatres
actions or terrorists. Officers — mainly from Land
forces, Special Forces, Marines, and even from Air
and Naval Forces (that were not always in a direct
contact with the enemy) — are very concerned
of solving out some concrete situations and do
not have time for strategic reflections. But some
one should also consider the strategic reflection.
It has been notably tried to force the theory with
the so-called lessons learnt principles, but there
are lots to be done. Probably the theory has to be
revolutionised. This is a nowadays reality seized in
all the fields and not only in military conflicts. Life
and practice are more advanced than theory and
that is why they impose a rapid and operational
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reconfiguration of principles, concepts, and a more
flexible dynamic of notions, ideas, hypothesis and
theories.

The dominant manoeuvre and the
effective war dominance

Obviously, we can not neglect the war
losses. Today, war is visible for everyone, it is a
war conducted in front of the cameras, and the
world, impassive or frightened, can not accept
as a fatal and necessary fact the violent deaths
of soldiers protecting its values. Therefore, we
deal with another paradox: on one hand, people
blame violence and want to eradicate it and on the
other hand the weapons and destructive systems
(created by the same people) have evolved so
much that they endanger the human being. That is
why they try creating intelligent technologies, like
precision-guided weapon systems that exclude
huge losses, especially the collateral damages and
re-dimensioning the discouragement concept. This
concept is also available and effective when we
speak of a confrontation between symmetrical or
dissymmetrical entities (states, alliances)butregular
from political, social, moral and psychological
point of view. This is not the case of asymmetric
war, especially the one against terrorism. Network
Centric Warfare solved out one of the key issues
of information and management during the armed
conflicts. The networks- the sensors’ grill, the
central network, the network’s performers, fighting
platforms — ensure the collection, selection and
sending of information in real or almost real time
(the difference is up to few seconds), the timely
command, the horizontal effective relations, the
immediate reaction, the enemy’s unawareness
and preventing the own forces’ unawareness.
But the action and reaction times decrease. The
enemy does not have any reaction possibility
— of he doesn’t have the necessary means or the
ones required by the Network Centric Warfare.
The coalition’s actions against Saddam Hussein’s
army are relevant. Saddam’s army was watched,
monitored, watched and struck in its strong and
weak points. As a matter of fact, they did not have
any chance. Not even the one of hiding totally or
partially (as in 1991) or surrendering it.

High-tech and IT took the lead, mainly on
communication and control systems and strategic
striking systems. That is why Network Centric

Warfare will become a concept providing the
strategic supremacy (in principle, based on IT
superiority) and the strategic dominance. Such
supremacy will maintain, for a long period of
time, what we call dissymmetric warfare or non-
symmetric warfare.

Such a war is conducted between two armed
forces (or between two states, alliances, coalitions,
entities). They are different from technologic and
strategic point of view but they fight taking into
account the peace and war law limits. The armed
forces that are inferior from technological and
IT perspective will always be defeated, as it has
always been.

For the time being, this concept does
not prove to be effective when it comes about
asymmetrical war. There are other ruling laws in
this type of war.

Asymmetrical war opposes not only
very different forces, also different mentalities,
strategies, doctrines, actions, interests, intentions
and irreconcilable psychologies. Actions are not
conducting in a theatre of operations, but in an
undefined and unlimited space. As war has dozens
of forms, starting with guerilla and ending with
the terrorist war. Although it is not a new concept,
asymmetrical war is conducted in ways that
astonish, disgust and frighten the humankind. The
civilized society is almost completely surprised
by this new type of war and has no solutions for
the moment. Neither theoretical nor practical
solutions. Moreover, there are different opinions
on the asymmetrical war. Some are passive on
asymmetries and discrepancies (as they are not
directly affected) and others are quite scared. That
is why Ralph Peters asserts the only way we can
get rid of terrorists is to kill them.

Not everyone agrees with this idea. Some
considers terrorism as a form of a war that has
been acting since Ancient times. That is why
there are national and international legislations,
concepts and doctrines stating that terrorism is
not a war. They say terrorism is an infringement
or an organized crime act and therefore terrorists
are treated as infringers, criminals, psychopaths,
unbalanced but not war criminals.

The reality is harder than theory and
legislation. Doubtless, terrorism has become an
extreme, violent form of an asymmetrical war and
affects not only the US superpower and their allies,
but also the whole world.
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No matter how sophisticated and complex is
the terrorism’s causal support, it can not be accepted
either as a revolt, protest or a way of punishment.
Its victims are not the Western civilization armed
forces, corporations, IT networks, locations of
strategic weapons, NASA or the British Parliament
building. Its victims are urban agglomerations,
churches, sky scrapers, schools, trains, railway
and underground stations, planes, ships, harbors,
airports, streets, namely human beings — the most
powerful and vulnerable beings on Earth. Their
“guilty” is that they are human beings and that they
are in the places where terrorists detonate bombs,
launch chemical attacks or open fire. That is why
terrorists are looking for these crowded places,
in order to victimize them, in order to show their
“power”, in order to frighten.

Terrorists are engaged in an a war of attrition
against civilized society. Up to 9/11, they were not
taken into seriously and the civilized society did
not act according to these challenges. Terrorism
was considered as an adverse effect of evolution,
a mean by which alienated frustrated people
expressed themselves. They were replied by
specific police or justice actions and not by force.
There are serious doubts on combating terrorism
by military means. Obviously, terrorism is not just
a war (with a beginning, campaigns and end) but
a more complex phenomenon including war that
should be treated both from political, economical,
social, legal, ethnic, religious, psychological and
from military perspective. If terrorism is a war,
then it will be a permanent, asymmetrical, violent,
confusing and vague war. Consequently, we will
have to answer the following questions: Is society
able to reply by the same means? Is it willing to an
eye for an eye approach? Is it good to reply with
the same means, namely coming to a symmetrical
war? If it is so, then it will be likely for terrorists
to get what they want by the trap they set to the
civilised world: a war against terrorism conducted
by terrorist specific means. Unavoidably, this will
create a chaos drawing up two main identities: the
terrorist and antiterrorist one.

Practically, this would determine the end
of civilisation that is the end of the world. That is
why an antiterrorism symmetrical war within the
terrorist war would be a disaster for the civilised
society. Therefore, we come up with the question:
What sort of war should the civilised society
conduct against terrorism? We assert the answer

is somehow between Ralph Peter’s point of view
according to which “the soldier’s mission consists
in killing the enemy; the other things are just
collateral” and the profound European philosophy
that sustains there is a measure in anything but
under certain limits. As the measure, limits require
knowledge, reflection, and responsibility. An
effective war on terrorism has to be unconditioned,
unexpected, both a war against effects and a war
against causes. That required not only a rapid
forceful action but a deep knowledge, analysis and
understanding, namely, a return to theory.

The civilised society has also to launch
and sustain a war of attrition on terrorism, not by
terrorist means, but by the modern means it has.
The US literature speaks of a Network Centric
Warfare in low intensity conflicts such as guerrilla
war or the war on terrorism. The political and
strategic objective of the latter type has to be the
annihilation, neutralization, destruction or at least
the surveillance and control of terrorist networks
and organizations. In order to minimize the effects
of the war on terrorism, there have been to be
effectively used by high-tech and IT capabilities
the antiterrorist side have, side that is 100%
identified with the whole civilised world.

It is very important how the US superpower
understands and justifies the war phenomenon,
how it conceives and implements the strategic
manoeuvre. Doubtless, US leads the re-
dimensioning the military art at the beginning of
the new millennium. Ralph Peters states in the
previously mentioned paper: “Although no two
campaigns are identical, the American superpower
model of war should be this: strategic manoeuvre,
then operational manoeuvre to deliver fires,
then tactical fires to enable further manoeuvres.
Increasingly, the strategic fires play an increased
role — they do not win wars or decide them.
Obviously, there is no battlefield just as simple at
this assertion, but any force that loses its elementary
focus on killing the enemy swiftly and relentlessly
until that enemy surrenders unconditionally cripple
itself”.

We are in a new age of manoeuvre, but it
does not have to be understood as a simple action
for placing the armed forces in the theatre, inducing
the enemy to give up fighting and surrender — this is
important in the war against terrorism. Manoeuvre
has to be perceived as a way of action or pre-action
in order to ensure the fire dominance and promptly
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destroying the enemy.

The US General Shalikashvili showed that
Joint Vision 2010 is based on four new operational
concepts: the dominant manoeuvre, the precision
engagement, full dimensional protection and
focused logistics. Although they say the practical
actions fromthetheatres of operations are way ahead
the theory, these concepts have been long debated
in the US and accepted accordingly. The dominant
manoeuvre consists in: identifying, choosing and
labelling the objectives, in establishing and striking
the enemy’s centres of gravity and in combining
the informal actions with the spatial, aerial, naval
and land ones; fast transport of forces and means;
choosing the best ways of action in order to strike
simultaneously the enemy’s sensitive points. The
other concepts General Shalikashvili mentions give
efficiency to the dominant manoeuvre. They are all
available in symmetrical and dissymmetrical war.

They also need to be applied in the asymmetrical
war, especially in the war on terrorism. How? Both
theory and practice are to find the best solutions. It
is the greatest challenge at this new millennium.

In a war of attrition, manoeuvre is not
limited just to the best positioning of the means
of fire, but requires a larger flexibility. It has to
take into account the difficulties in identifying and
disclosing the enemy. How to identify and strike
with military means a terrorist suicidal bomber,
acting in a concert hall, plane, stadium, train or
underground station? There is no armed force
prepared to strike accordingly. Still, it seems to be
an awful form of the permanent war, conducted in
the present and future. Not the only one, but the
most pervert one. That is why the theory of war,
forced by the reality in the theatres and in the war
against terrorism, has to handle rapidly and exactly
to these challenges.
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OSCE — ORGANIZATIE IN CONTINUA
EVOLUTIE: NOI CONDITII SI NOI
RESPONSABILITATI

General de brigada (r) dr. Octavian DUMITRESCU
Expert in Directia Controlul Armamentelor si Verificare,
OFICIUL CENTRAL DE STAT PENTRU PROBLEME SPECIALE

In order to achieve an effective security
system on continental and worldwide level,
there are necessary integrated measures and
efforts that should be made by OSCE. It is
also required a more effective co-operation
between the collective security structures
and the improvement of treaties’ provisions
that should be implemented by OSCE. It is
widely accepted that terrorvism is a major
threat of the 21st century. That is why it
has to be analysed as a priority by the
international security structures and it has to
come to a general agreement on preventing
and combating terrorism.

na din cele mai importante institutii

de securitate din Europa si din
lume este OSCE, care detine un rol crescand in
asigurarea securitatii si stabilitatii pe continent, in
implementarea masurilor de sporire a increderii
si cooperarii intre state, alaturi de NATO si UE.
Originea sa se afld la inceputul anilor *70, cand
a fost creata Conferinta pentru Securitate si
Cooperare in Europa (CSCE), pentru a servi
drept forum de negociere si dialog intre Est si
Vest. Pornind de la scopul general al masurilor
de intarire a increderii, securitdtii §i dezarmarii
in Europa, OSCE intreprinde permanent actiuni
eficiente si concrete, destinate si realizeze noi
progrese in cresterea increderii §i securitatii pe
continent, in Infaptuirea dezarmarii, dand astfel
expresie Indatoririi statelor de a se abtine de la
amenintarea cu forta ori de la folosirea fortei in
relatiile reciproce si in relatiile internationale,
in general. Mecanismele si procedurile aflate la
dispozitia statelor participante §i a organizatiei
sunt in continud evolutie, perfectionandu-se,
in concordantd cu evolutia sistemului de relatii
internationale, amediului de securitate si ariscurilor

si amenintarilor la adresa securitatii si stabilitatii.
In acest context, se pot evidentia unele aspecte
semnificative pentru modernizarea i adaptarea
acestor mecanisme §i proceduri specifice OSCE,
prin care organizatia poate sa-si dovedeascd, in
continuare, eficienta.

Evolutiile pe care le-au cunoscut, 1in
ultimele decenii, NATO si UE nu au fost
insotite de transformdri de aceeasi amploare si
profunzime in cadrul OSCE, ceea ce face sa existe,
concomitent, aspecte de compatibilitate, dar si
de incompatibilitate intre cele trei organizatii de
securitate ale Europei. Cu toate acestea, putem
afirma ca OSCE inca ocupa un loc¢ unic in randul
institutiilor europene de securitate, datoritd catorva
factori: larga arie de participare si implicare a
statelor din spatiul euro-atlantic, euro-asiatic si
mediteranean (55 state membre si 9 state partenere
de cooperare); abordarea cuprinzatoare i cu
caracter cooperativ a problematicii securitatii;
instrumentele de prevenire a conflictelor aflate la
dispozitia organizatiei; traditia sa deja bine stabilita
privind dialogul deschis si realizarea consensului; o
larga retea de misiuni operationale; un sistem amplu
de cooperare cu alte organizatii internationale,
indiferent de domeniul de preocupare.

Aspectele privind evolutia OSCE  si
a institutiilor sale se manifestd cel putin in
privinta structurilor si institutiilor specifice, a
instrumentelor de implementare a documentelor si
deciziilor elaborate si a noilor responsabilitati ce si
le asuma organizatia in ansamblu si fiecare dintre
institutiile acesteia.

Structurile si institutiile OSCE
Structurile  si  institutiile OSCE au

evoluat permanent, in deplind concordantd cu
responsabilitdtile asumate si cu provocdrile la
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care organizatia a trebuit sa raspunda. Institutiile
principale ale OSCE, existente la nivelul anului
2004, sunt permanente si periodice, respectiv
reuniuni i Intdlniri la care participa reprezentanti
din statele participante in functie de tematica si
problematica ce urmeaza a fi dezbatuta.

Summit-ul OSCE este o intalnire periodica
a sefilor de stat ori de guverne ai statelor
participante, iar Consiliul Ministerial reprezinta
reuniunea anuald a ministrilor de externe ai
statelor participante la OSCE. Aceste doua
forumuri sunt destinate sd examineze activitatea
OSCE si a institutiilor acesteia si sa ia deciziile
corespunzadtoare.

Consiliul Permanent al OSCE este princi-
palul organism al organizatiei cu statut perma-
nent, destinat consultarilor si elaborarii deciziilor
politice in problemele ce intrd in preocuparile
OSCE, fiind format din reprezentantii permanenti
ai celor 55 state participante si avand reuniuni
saptamanale. Domeniul controlului armamentelor
si al masurilor de sporire a Increderii si securitatii
(CSBMs) se afla in responsabilitatea Forumului
pentru Securitate si Cooperare, iar cel politico-
economic in cea a Consiliului Superior, structuri in
a caror componenta intra reprezentanti ai statelor
participante si experti in aceste domenii.

O alta institutie relevantd este Adunarea
Parlamentara a OSCE, cu sediul la Copenhaga,
fiind constituitd din peste 300 de parlamentari din
toate statele participante, in scopul de a promova
implicarea — la nivel parlamentar — in activitatile
organizatiei, elaborand rezolutii si recomandari si
avand un rol important, in special in monitorizarea
alegerilor.

Presedintele in exercitiu al OSCE este
numit anual, prin rotatie, din randul ministrilor
de externe ai statelor participante, pe perioada
cand acestea detin presedintia organizatiei, avand
responsabilititi de executie. Acesta este ajutat de
inca doi ministri de externe, respectiv al statului
ce a detinut presedintia OSCE 1in anul anterior
si cel al statului ce urmeaza sa detind acest rol
in anul urmator, Impreuna forméand asa-numita
troicd. Presedintele in exercitiu este ajutat de
reprezentanti personali si speciali, care se ocupa
de problemele curente ale organizatiei. Presedintia
OSCE este ajutata de Secretariatul OSCE, condus
de un secretar general, numit pe termen de trei
ani, care are in coordonare Centrul de Prevenire a
Conflictelor, Biroul de Coordonare a Activitatilor

Economice si de Mediu, Departamentul de Resurse
Umane si Departamentul pentru Management si
Finante. Secretariatul are si un Oficiu la Praga,
in scopul de a oferi asistentd in probleme de
documentare, cercetare si informare.

Pentru indeplinirea mandatelor tot mai
complexe, OSCE si-a dezvoltat si perfectionat alte
institutii si instrumente specializate. Astfel, Oficiul
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
(ODIHR) joaca un rol activ in monitorizarea
alegerilor, in special 1in statele tinerelor
democratii, dezvoltand institutii pentru alegerile
nationale si pentru drepturile omului, asigurand
asistenta tehnica, promovand amplificarea rolului
organizatiilor neguvernamentale si pregatind
jurnalisti ca monitori pentru drepturile omului si
alegeri. Un rol deosebit a dobandit /naltul Comisar
OSCE pentru Minoritati Nationale, implicat in
detensionarea, in stadiu incipient, a situatiilor
deosebite legate de minoritatile nationale, oferind
asistentd si recomandari, Incurajand partile
implicate sa utilizeze politici §i metode non-
confruntationale. Una din cele mai tinere institutii
ale OSCE este Reprezentantul pentru Libertatea
Media. Instituit in 1997, pentru observarea
dezvoltarilor din domeniul mass-media, in statele
participante, acesta asigurd raspunsuri oportune
in cazurile de neconcordantd cu principiile si
demersurile OSCE privind libertatea de expresie
si a mass-media.

De asemenea, existd mai multe organisme
OSCE care contribuie la implementarea unor
decizii ori recomandari ale forurilor organizatiei,
ca: Grupul Consultativ Comun, destinat promo-
varii modalitatilor de implementare a Tratatului
CFE, Curtea de Conciliere §i Arbitraj, destinata
sa faciliteze gasirea unor solutii pasnice pentru
situatiile deosebite ce apar intre diferite state
participante OSCE ori alte parti, Comisia
Consultativa Open Skies, pentru implementarea
tratatului al carui nume 1l poarta, precum si diverse
grupuri de asistentd a proceselor de implementare
a diferitelor aranjamente bi si multilaterale.

Trebuie subliniat in acest context cd OSCE
a desfasurat, pana in anul 2003, 18 misiuni ori alte
activitati in 16 state, destinate mentinerii si intaririi
contribuind, astfel, alaturi de NATO, UE si
ONU, la intarirea securitatii regionale si globale.
Dimensiunea si complexitatea OSCE pot fi intregite
si de urmatoarele cifre: in anul 2003, institutiile
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OSCE includeau un numar de 380 angajati,
aproximativ 1000 functionari lucrau in cadrul celor
18 misiuni si activitati din teren ale organizatiei,
colaborand la randul lor cu aproximativ 2500
functionari locali. Bugetul OSCE pentru 2003 a
fost de 185,7 milioane euro.

Instrumentele OSCE

Se cuvine precizat, mai intdi, faptul ca
sunt doud dimensiuni esentiale ale instrumentelor
OSCE: dimensiunea umana si cea politico-
militara, care, la randul lor, contin elementele
specifice. Dimensiunea umand se refera la
mecanismul de la Viena si mecanismul de la
Moscova, iar dimensiunea politico-militara
presupune mecanismul de reducere a riscului,
avertizarea timpurie si rezolvarea pe cale pasnica
a disputelor, fiecare avand mecanisme si proceduri
specifice. Pornind de la aceste mecanisme si
proceduri, trebuie spus ca, pe baza principalelor
documente ale OSCE — Tratatul privind fortele
armate §i armamentele conventionale din Europa si
Documentul de la Viena 1999 —, au fost permanent
zatiei de a-si Indeplini menirea, respectiv de
a implementa masuri de sporire a increderii si
securitatii pe continent, de a controla armamentele
pe continent si de a efectua verificari asupra
respectarii masurilor convenite.

Dimensiunea umana a instrumentelor OSCE
include:

[l Mecanismul de la Viena, adoptat in 1989,
la reuniuneca OSCE de la Viena, care asigurd
schimbul de informatii referitoare la problemele
umane ale securitatii si stabilitatii, avand patru
componente: raspunsul la intrebarile puse de
alte state participante in legaturd cu informatiile
furnizate in acest domeniu; desfasurarea, la cererea
unui stat participant, de intélniri bilaterale pentru
examinarea si solutionarea situatiilor ori cazurilor
specifice referitoare la probleme umanitare;
notificarea catre toate statele participante a situatiei
ori cazului respectiv; discutarea problemelor ce
intrd sub incidenta mecanismului, aparute pe
timpul reuniunilor si intalnirilor structurilor si
institutiilor specifice organizatiei.

[l Mecanismul de la Moscova, care
completeaza si intareste Mecanismul de la Viena
si include trei proceduri: stabilirea listei de resurse
umane, ce cuprinde expertii destinati de fiecare

stat participant (pana la sase) pentru o perioada de
trei la sase ani; stabilirea unei misiuni de experti
(cel mult trei), la cererea unui stat, pentru a adresa
intrebari deosebit de clare cu privire la aspectele
umanitare, care pot procura informatiile necesare
si, dacd este cazul, sa utilizeze bunele oficii si
medierea pentru a promova dialogul si cooperarea
intre statele interesate sau sa primeasca alte misiuni,
ca servicii de avizare ori constatarea unor fapte
concrete; daca statul solicitat refuza, in termen de
zece zile, sa stabileascd misiunea sau daca statul
solicitator apreciaza ca problema in discutie nu a
fost rezolvatd, acesta poate initia stabilirea unei
misiuni de raportori (pana la trei), cu sprijinul a
cel putin alte sase state, iar raportorii trebuie sa
stabileasca faptele, sa raporteze despre acestea si
sd avizeze eventualele solutii la problema aparuta.
Ca modalitati noi, suplimentare, de sporire a
securitatii, nelegate de acest mecanism, sunt
acceptate invitarea voluntard a unei misiuni de
experti, stabilirea unei astfel de misiuni sau a uneia
de raportori, precum si stabilirea unei misiuni de
urgenta cu raportori, in caz de pericol deosebit de
serios.

Dimensiunea politico-militara a OSCE
include, asa cum a rezultat mai sus, mecanisme si
proceduri specifice, dupa cum urmeaza:

[l Mecanismul de reducere a riscului,
dezvoltat in cadrul Conferintei pentru Masuri de
Crestere a Increderii si Securitatii (CSBMs) si pen-
tru Dezarmare in Europa, inclus pentru prima data
in Documentul de la Viena 1990, apoi imbunatatit
in Documentul de la Viena 1999; mecanismul
include trei elemente principale: consultatiile i
cooperarea in legdatura cu activitdatile militare
neobignuite, ca instrument principal de prevenire
a crizelor, oferd statelor participante posibilitatea
de a cere explicatii in legdtura cu activitati
neobignuite ori neplanificate care provoacad ingri-
jorare si obligatia statului solicitat sd raspunda in
maximum 48 ore, precum si posibilitatea de a cere
desfagurarea unei Intdlniri a statelor implicate,
sub egida OSCE, pentru elucidarea tuturor as-
pectelor ce au provocat ingrijorare; gdzduirea
voluntara a unor vizite, ca instrument alternativ
pentru inlaturarea ingrijorarii in legatura cu unele
activitati militare, implicd luarea, de catre statul
care organizeaza astfel de activitati militare si care
a inteles ca exista ingrijorari in legatura cu acestea,
a initiativei de a invita alte state participante sa
viziteze zona din teritoriul sdu unde se desfasoara
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activitatea in cauzd; cooperarea in privinta
incidentelor periculoase de naturd militard care pot
avea un impact negativ presupune destinarea unor
puncte de contact prin intermediul carora statele
participante se pot informa despre evenimentul
respectiv si pot primi explicatii competente si
corecte de la statul organizator, eliminand astfel
posibilitatea interpretarii gresite ori neintelegerii
datelor referitoare la acest eveniment i prevenirii
unei reactii neadecvate;

[ Avertizarea timpurie presupune introdu-
cerea unor masuri de pregatire referitoare la situati-
ile vizate de acestproces, dinaria de responsabilitate
a OSCE, si implementarea unor mecanisme
specifice, pentru rezolvarea situatiilor respective;
prima problema este asigurata prin dreptul statelor
participante de a atentiona Consiliul Superior
al OSCE 1n legatura cu o situatie de pericol care
poate evolua spre o stare de criza ori conflict armat;
acest lucru se face prin intermediul presedintelui
in exercitiu, care poate declansa diferite proceduri
de analiza, studiere ori prevenire a escaladarii
situatiei conflictuale; cea de-a doua componenta a
avertizarii timpurii, specificd OSCE, este asigurata
de Mecanismul de la Berlin, adoptat la Reuniunea
Consiliului Minigtrilor Afacerilor Externe al OSCE
(Berlin, iunie 1991) referitor la situatiile de pericol
serios creat prin violarea unuia din principiile
Actului Final de la Helsinki; acest mecanism
asigurd posibilitatea ca un stat participant care
considera cd o astfel de situatie de urgenta se poate
dezvolta sa incerce clarificarea acesteia cu statul
ori statele implicate, acestea avand obligatia de a
furniza informatii relevante in maximum 48 ore; in
situatia cd acesta apreciaza ca informatiile nu sunt
convingatoare, poate solicita, prin intermediul
presedintelui in exercitiu, o reuniune de urgenta a
Consiliului Superior al OSCE.

[ Rezolvarea pe cale pasnica a disputelor
este asiguratd prin Mecanismul de la Valletta si
Conventia privind Concilierea si Arbitrajul in
cadrul OSCE; Mecanismul de la Valletta consta
in nominalizarea de catre directorul Centrului
OSCE de Prevenire a Conflictelor (CPC) a uneia
sau mai multor persoane selectate dintr-o listd
de specialisti calificati si insarcinarea acestora
sa Incerce sa contacteze partile implicate intr-o
disputa de naturd diferitd, separat ori concomitent,
si sa ofere un aviz ori punct de vedere confidential,
acceptabil partilor; mecanismul permite si utilizarea,
cu acordul partilor, a sediilor si facilitatilor Biroului

International al Curtii Permanente de Arbitraj;
Curtea de Conciliere si Arbitraj include comisii de
conciliere si tribunale de arbitraj, acestea nefiind
institutii permanente, ci actionand ad-hoc, in scopul
de a facilita rezolvarea pe cale pasnica a disputelor
dintre statele participante prin conciliere §i, dupa
caz, arbitraj. Comisia de conciliere audiaza cazurile
prezentate in fata acesteia de cel putin doua state,
care ajung la consens in acest sens, §i prezintd
rapoarte catre parti, cu propuneri de solutionare a
disputei, iar in caz ca in decurs de treizeci zile nu se
ajunge la un acord, se poate constitui un Tribunal
de Arbitraj, ale carui decizii sunt obligatorii pentru
partile ce au convenit sa supuna acestuia raportul
comisiei de conciliere.

Importanta si forta OSCE se materializeaza
prin implementarea principalelor acorduri i tratate
adoptate de forumurile organizatiei, In principiu
Tratatul pentru Fortele Armate Conventionale
in Europa (CFE) adoptat in 1990, la Summit-
ul OSCE de la Paris, care reprezintd un acord
major in domeniul controlului armamentelor, apoi
Tratatul Cer Deschis (1992), Documentele de la
Viena (1990, 1992, 1994 si 1999) si Documentul
privind Armele Mici §i Armamentele Usoare
(2000), acestea constituind componenta politico-
militara a acquis-ului OSCE.

Tratatul CFE a fost convenit pentru
limitarea cantitativa a cinci categorii de armamente
conventionale — tancurile de luptd, vehiculele
blindate de lupta, artileria, avioanele de lupta si
elicopterele de atac, precum si echipamentele
specifice acestora —, considerate mai importante
pentru realizarea capacitatilor militare, in special
ofensive, care puteau constitui pericol militar, n
conditiile existentei celor doua blocuri militare,
NATO si Tratatul de la Varsovia. In principal,
Tratatul CFE prevede limitarea cantitativda a
acestor categorii la nivel national, regional si de
grup de state (a se intelege cele doua blocuri),
precum si procedurile necesare de notificare a
schimbarilor ce survin in privinta cantitatilor si a
dislocarii ori transferului in diferite pozitii/locatii
a acestora, de verificare si control al armamentelor
si echipamentelor respective. De asemenea,
Tratatul CFE precizeaza procedurile §i termenele
de reducere a armamentelor ce depasesc limitele
stabilite, precum si modalitatile de verificare a
acestui proces. Pentru promovarea obiectivelor si
implementarea prevederilor Tratatului CFE a fost
creat Grupul Consultativ Comun, a carui activitate
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a fost foarte laborioasd pe timpul perioadei de
implementare, cand statele semnatare au redus
cantitati importante de armamente si echipamente
conventionale. La tratat sunt, totodatd, anexate
protocoale corespunzitoare, ce detaliaza proce-
durile la care face trimitere documentul de baza,
referitoare la tipurile si denumirea armamentelor
si echipamentelor conventionale limitate prin
tratat, procedurile de reclasificare a modelelor
ori versiunilor unor avioane de instructie ce au
capacitate combativa si a elicopterelor multirol,
procedurile de reducere a armamentelor si
echipamentelor conventionale limitate prin tratat,
de notificare si schimb de informatii referitoare la
aspectele ce intrd sub incidenta tratatului, precum
si pentru organizarea si desfasurarea inspectiilor
specifice acestui document.

Principalele aspecte care sunt depasite de
evolutia situatiei politico-militare pe continentul
european se referd la abordarea prin prisma
grupurilor de state (fostele blocuri adverse), la
plafoanele prea mari de limitare a armamentelor
si echipamentelor conventionale si de notificare a
modificarilor ce au loc, ceea ce face ca informatiile
ce se vehiculeaza ntre state s nu mai fie relevante
pentru pericolul militar posibil, care poate deveni
real chiar in conditiile unor cantitati mai mici de
armamente si echipamente. Aceste doud aspecte
esentiale, alaturi de alte considerente, au determinat
statele parti la Tratatul CFE si responsabilii OSCE
sa initieze negocieri pentru adaptarea prevederilor
documentului la conditiile actuale, ceea ce a dus
la aparitia notiunii de “tratat adaptat”. De fapt,
Tratatul CFE adaptat este o variantd perfectionata
a Tratatului CFE 1990, tinidndu-se seama de
evolutia situatiei politice si militare din Europa, in
primul rand de disparitia Tratatului de la Varsovia,
precum si de modificarile ce au avut loc in mediul
de securitate european si din zonele adiacente.
Scopul Tratatului CFE adaptat consta in mentinerea
celor cinci categorii de armamente limitate prin
Tratatul CFE 1990, posibilitatea extinderii sferei
de cuprindere si asupra altor armamente existente
in zona de aplicare, diminuarea numarului total
de armamente existente in zona de aplicare si
prevenirea acumularii destabilizatoare de forte
armate, extinderea continutului si detaliilor
schimbului de informatii si regimului verificarilor,
crearea unui sistem adecvat de limitéri care sa ia
in calcul nivelurile nationale existente, precum
si solutionarea problemei armamentelor aflate in

locurile de depozitare. De asemenea, s-a urmarit
reformularea unor articole relevante ale Tratatului
CFE, reglementarea accesului a noi state la Tratat
si asigurarea functionarii Tratatului in situatii de
criza si conflict armat.

In esentd, Tratatul CFE adaptat prevede
ca statele central-europene vor avea limite de
armamente si plafoane teritoriale mai reduse fata
de nivelul actual si nu vor putea creste plafoanele
teritoriale, avand acces insa la amplasari temporare
la nivelul maxim stabilit prin tratat. Principalele
amendamente aduse Tratatului CFE prin acordul
de adaptare se refera la urmatoarele aspecte:

» Eliminarea abordarii ,,de la bloc la bloc”
si a limitelor zonale, prin stabilirea unui sistem de
plafoane nationale si teritoriale aplicabile tuturor
statelor parti.

» Eliminarea ,,conceptului politic de flanc”,
introdus prin Documentul de Flanc adoptat pe
timpul primei conferinte de examinare a Tratatului
CFE, din 1996, dar cu stabilirea unui regim special
de restrictii suplimentare, obligatorii din punct de
vedere juridic, pentru statele aflate in fosta zona de
flanc, inclusiv pentru Romania.

» Mentinerea si dezvoltarea schimbului de
informatii si a regimului de verificare implementat
pe baza Tratatului CFE.

» Asigurarea functiondrii Tratatului CFE
si in anumite situatii deosebite (desfasurarea de
exercitii militare, misiuni 1n sprijinul pacii, situatii
de criza ori conflict armat).

» Reglementarea accesului la Tratat a noi
state participante OSCE, din zona de aplicare a
tratatului.

» Rolul conferintelor de examinare a
modului de respectare si implementare a Tratatului,
prevazute a avea loc la fiecare cinci ani.

Ca urmare, prevederile noi ale Tratatului
CFE adaptatvorstabiliunregim de limitari aplicabil
tuturor statelor parti $i un regim suplimentar
pentru statele din fosta zona de flanc, ceea ce duce,
inevitabil, la dezavantajarea unor state, in special
a celor cu statut de flanc si, implicit, la avantajarea
altora. Din punct de vedere formal, urmeaza ca sa
fie elaborate doua protocoale, unul cu plafoanele
nationale si altul cu plafoanele teritoriale si
modalitatile de utilizare a mecanismului de revi-
zuire sau de depasire temporard a acestora. Pe
cale de consecintd, se vor introduce prevederi
noi pentru stabilirea mecanismelor consultative
si cooperative necesare revederii plafoanelor
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nationale si teritoriale si se va adapta regimul de
schimb de informatii si verificare la noua sfera de
cuprindere a tratatului adaptat.

Tratatul Cer Deschis stabileste conditiile
si procedurile regimului specific de desfasurare a
zborurilor de observare asupra teritoriilor statelor
parti, relevand drepturile si obligatiile acestora in
legatura cu acest regim, fiind un tratat de nivel
global, a carui arie de aplicare se suprapune cu
emisfera nordica si, in acelasi timp tratatul ale
carui rezultate pot fi folosite ca probe in cazul unor
posibile conflicte armate. Tratatul Cer Deschis
stabileste modalitdtile de planificare, organizare
si desfasurare a zborurilor de observare, limitari
si interdictii in aceste activititi, modalitati de
certificare si folosire a senzorilor specifici pentru
sesizarea, Inregistrarea si redarea imaginilor de
observare aeriand a zonei in legatura cu care exista
suspiciunea unor activitati militare deosebite,
precum si procedurile de selectare a personalului
specializat si de lucru al acestuia pe timpul
misiunilor si dupa aceasta. Dificultatile cele mai
semnificative la implementarea prevederilor
Tratatului se referd la costurile ridicate necesare
procurdrii senzorilor ce se folosesc, aspect ce a dus
la aparitia unui dezechilibru in privinta capacitatii
de observare. Negocierile ce au loc pentru
perfectionarea Tratatului Cer Deschis se referd la
introducerea de noi senzori, ale caror performante
se indreaptd spre limita maxima admisa de tratat,
respectiv folosirea senzorilor in infrarosu si a
radarelor cu deschidere sinteticd, precum §i spre
perfectionarea conditiilor de tranzit al aparatelor
si personalului spre zona de observare, indeosebi
privind modalitatile de suportare a costurilor
respective. O buna perspectiva asigurd, in acest sens,
efortul de Tmbunatatire a conditiilor de efectuare
a zborurilor, scop 1n care s-a acceptat folosirea
procedurilor si regulilor de zbor specifice Asociatiei
Internationale de Aviatie Civila (ICAO).

Documentele de la Viena reprezinta variante
succesive ale documentului initial, din 1990,
adoptat pe baza masurilor de Intérire a increderii
si securitdtii in Europa, in vederea indeplinirii
prevederilor Cartei de la Paris pentru o noud
Europa, din noiembrie 1990 si a altor decizii ale
OSCE. Documentul de la Viena 1999 integreaza,
alaturi de masurile anterioare, un pachet de noi
masuri de Intdrire a increderii §i securitdtii, in
concordanta cu evolutia mediului de securitate si a
fenomenului militar la sfarsitul deceniului anterior.

Acesteasereferalaschimbul deinformatii cuprivire
la fortele militare si armamentele majore, precum
si la planurile de amplasare/dislocare si redislocare
a acestora, largind sfera fortelor si armamentelor
ce intrd sub incidenta acestor reglementari. Acest
document acordd o atentie aparte schimbului
de informatii in privinta politicii de aparare,
doctrinelor si bugetelor militare instituind un
sistem de dialog, intre statele participante, destinat
clarificarii si elucidarii posibilelor intelegeri
eronate ale continutului acestor documente
nationale de planificare a apararii. Reducerea
riscurilor legate de posibile activitati neobignuite
se regaseste 1n prevederile documentului,
instituindu-se un mecanism de consultare si
intalniri destinate elucidarii aspectelor privind
incidentele periculoase, ce pot avea amploare
ori urmari grave pentru securitatea si stabilitatea
continentului, inclusiv pentru organizarea de vizite,
pe baza de voluntariat, in zonele din teritoriul unui
(unor) stat(e) participant(e), in scopul de a inlatura
ingrijorarea privind activitatile militare n discutie.
De asemenea, sunt cuprinse reglementari pentru
organizarea unor programe anuale de contacte
intre statele participante, pentru organizarea si
desfasurarea vizitelor la bazele militare aeriene,
observarea unor exercitii militare §i a pregatirii
militare comune, asigurarea de experti pentru
consultantd si pregatire in domeniul apararii si
securitatii. Ca o masura suplimentara de incredere
si transparentd, documentul prevede organizarea
unor demonstratii cu noile tipuri de armamente
si sisteme de arme majore ce sunt introduse in
inzestrarea fortelor. O atentie aparte este acordata
notificarii i observarii activitatilor militare,
organizarii inspectiilor si vizitelor de evaluare,
precum si schimburilor de informatii privind
calendarele anuale cu activitati militare planificate
a fi desfiagurate si care intra sub incidenta
documentului (ca plafoane de participare cu
efective si armamente majore, zona de desfasurare
etc.). Totodatd, se prevede desfasurarea unor
reuniuni anuale pentru evaluarea modului de
implementare a prevederilor Documentului de la
Viena 1999, in scopul de a analiza si imbunatati
permanent acest proces.

Documentul privind Armele Mici i
Armamentele Usoare este destinat sd previna
acumularea excesiva si destabilizatoare, precum
si raspandirea necontrolatd a acestui tip de arme,
aspecte ce ingrijoreaza comunitatea internationala,
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reprezentdnd o amenintare la adresa pacii si
stabilitatii, subminand eforturile si realizarea unor
masuri legate de armamentele majore. Scopul
principal al documentului constd in combaterea
traficului ilicit cu aceste armamente, prin aplicarea
controalelor la nivel national, inclusiv in privinta
fabricarii, marcarii corecte si evidentei exacte, a
controlului exporturilor si procedurilor vamale,
precum si prin intarirea cooperdrii si schimbului
de informatii intre institutiile specializate, la nivel
international, regional sau national.

In principal, documentul contine masuri
de combatere a traficului ilicit cu arme mici si
armamente usoare in toate fazele de producere si
folosire a acestora, respectiv productia, marcarea
si evidenta, utilizarea criteriilor comune de export,
transparenta necesard pe timpul producerii si
exportului, inclusiv pentru schimbul de informatii
intre statele participante. De asemenea, documentul
contine prevederi privind managementul stocurilor
de astfel de armamente, pentru reducerea
surplusurilor si distrugerea acestora. Un domeniu
aparte al documentului se referd la avertizarea
timpurie, prevenirea conflictelor $i managementul
crizelor, precum §i reabilitarea post-conflict, prin
prisma armelor mici i armamentelor usoare.

Noi conditii — noi responsabilitati

Dupa cum usor se poate observa, majoritatea
aspectelor referitoare la documentele OSCE in
vigoare sunt clasice si nu au fost inca actualizate
la gama de pericole si amenintiri specifice
inceputului secolului XXI, indeosebi privind
nivelurile de notificare si observare a activitatilor
militare, cantitatile de armamente si echipamente
conventionale, modalititile de evaluare si
verificare, dar mai ales prin neacoperirea unor
domenii mai noi care afecteaza starea de securitate
si stabilitate, ca: terorismul, traficul ilicit de droguri
si persoane, migratiile de populatii ori accidentele
de mediu. Aceste aspecte au determinat reluarea
si continuarea negocierilor in aproape toate
domeniile de responsabilitate ale OSCE, unele din
acestea apropiindu-se de finalizare. In acest sens,
tot mai multi responsabili si experti sunt de parere
ca evolutiile ce au loc in desfasurarea conflictelor
militare impun reducerea plafoanelor de notificare
si de observare a activitatilor militare, amplificarea
masurilor de transparentd in privinta efectivelor
si dotarii fortelor armate si a altor tipuri de forte,

largirea semnificativd a domeniilor ce fac obiectul
schimbului de informatii, precum si extinderea
formei digitale a transferului de date.

Pe de alta parte, diversificarea proble-
maticii intrate in responsabilitatea institutiilor
componente ale OSCE si abordate in cadrul
reuniunilor organizate sub auspiciile organizatiei
este determinatd, printre altele, si de diversificarea
problemelor referitoare la securitatea si stabilitatea
continentului european, de cresterea complexitatii
mediului de securitate si a lumii contemporane,
in general. Domeniile cele mai interesante ce au
intrat In preocuparea organizatiei sunt prezentate
mai jos, aldturi de modalitatile de actiune pentru
realizarea acestora, asa cum au rezultat la cea de-a
doua Conferinta OSCE de Examinare a Securitatii
(Viena, iunie 2004).

Prevenirea §i combaterea terorismului
constituie o preocupare foarte actuald si serioasa
a institutilor OSCE, determinatd in primul
rand de evolutiile ce au avut loc in mediul de
securitate din Europa si din lume. Ca organizatie
regionald de securitate, OSCE este preocupata de
diferite aspecte ale acestui domeniu, incluzand
atdt cunoasterea si studierea proceselor specifice
terorismului, cat si gasirea instrumentelor speci-
fice prevenirii §i combaterii acestuia. Reuniunile
OSCE apreciaza ca atrocitatile cu care se
desfasoara si finalizeaza atacurile teroriste au
cunoscut o exacerbare de necrezut cu putin timp
in urma si au ajuns la un nivel neacceptabil pentru
comunitatea internationald, organizatiile de
securitate si factorii cu responsabilitati politice si
militare. Pe de alta parte, diversificarea actorilor
de securitate §i a modalitatilor de actiune, in plan
national si international, a atins un nivel periculos
si sunt necesare masuri §i actiuni urgente, ferme si
eficiente de limitare a acestor procese, din partea
tuturor organizatiilor internationale si a agentiilor
activitate.

O modalitate mai eficientd de prevenire
si combatere a terorismului ar putea consta in
integrarea sistemelor care contribuie la acest efort
al umanitatii:

¢ integrarea informatiilor si tehnologiilor
cu caracter general si mai ales a celor referitoare
la terorism, a instrumentelor de identificare si
a masurilor de diminuare a vulnerabilitatilor
specifice economiei globale;

¢ dezvoltarea integratd si  comund a
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generatiilor viitoare de tehnologii prin care sa se
combatd noile generatii de arme, cu consecinte
grave;

¢ integrarea mijloacelor de instruire a perso-
nalului implicat in asigurarea securitatii in fata
actiunilor teroriste, asigurarea acestuia cu cele
mai avansate instrumente de lucru, actiune si
combatere;

¢ utilizarea celor mai bune practici, efectuarea
unor schimburi de experientd in acest domeniu,
combinarea eforturilor, concomitent cu cresterea
vigilentei cetdtenilor in toate tarile, orasele si
localitatile lumii, in toate zonele in general;

¢ demersuri  concrete, coordonare  si
cooperare intre state, intre organizatii la toate
nivelurile internationale, regionale §i nationale ori
transnationale.

Securitatea §i managementul frontierei
reprezintd un domeniu conex cu cel al prevenirii
si combaterii terorismului, dar si o preocupare de
sine statatoare a OSCE, avand in vedere aspecte
legate direct de securitatea statelor participante si a
continentului european. In acest context, cresterea
numericd a populatiei, iIndeosebi in Asia si Africa,
combinatd cu existenta unor state europene ca
“insule de prosperitate” poate determina, in viitorul
previzibil, amplificarea afluxului necontrolat al
migratiei spre Europa si atragerea crimei organizate
transfrontaliere, iar diminuarea controlului la
frontierele nationale si ale organizatiei ar putea crea
conditii favorabile accesului neautorizat al unor
persoane extremiste, traficului de droguri, fiinte
umane si arme de distrugere In masa; eforturile
de combatere a acestui flagel trebuie sa fie atat
nationale, cat si internationale, pe baza cooperarii
bi si multilaterale, fiind necesara realizarea si
adoptarea unui concept general al OSCE pentru
securitatea si managementul frontierei, derivat din
“Strategia de Securitate si Stabilitate in secolul
XXI”, adoptata anul trecut.

Intre caile de eficientizare a eforturilor
comune de a realiza sisteme complete de control
si monitorizare a activitatilor la frontiere se pot
include:

¢ extinderea folosirii sistemului de indicatori
biometrici (amprenta biologicd a persoanelor,
introdusd de SUA) in emiterea si controlul pasa-
poartelor si vizelor, concomitent cu activitatea in
zona de frontierd a celor mai pregatiti si capabili
profesional agenti de control si a unor oficiali pe
probleme de imigratie;

¢ claborarea unui sistem de standarde
internationale pentru 1inregistrarea, analiza,
stocarea si protectia datelor biometrice, pentru
a putea ajunge la o Tnaltd interoperabilitate intre
sistemele nationale de control al frontierei, precum
si pentru asigurarea maximei confidentialitati a
datelor cetatenilor;

¢ dezvoltarea sistemelor biometrice de
evidentd si control la frontiera, prin trecerea la
utilizarea pasapoartelor electronice, a cardurilor
inteligente si chiar a “pasapoartelor virtuale”;

¢un domeniu de mare importantd pentru
securitatea §i managementul frontierelor, din
punct de vedere al combaterii terorismului, este
transportul conteinerizat, sistem prin care circuld
foarte multe bunuri si materiale, foarte greu de
controlat, date fiind volumul si viteza tot mai mari
de miscare ale acestora, ceea ce poate favoriza
actiunile teroriste; realizarea unui sistem uniform
de schimb de date, specifice activitatii vamale,
sub o forma unitar tipizata, alaturi de echipamente
avansate tehnologic de control si vizualizare
a continutului acestora ar putea asigura, de la
incarcare pana la destinatie, increderea ca nu se
transportd materiale ilegale sau periculoase si ca
nu existd nici un pericol terorist in acest domeniu,
ar simplifica procedurile de operare si ar da viteza
sporita circulatiei comerciale; acest demers necesita
atat tehnologie, cat si proceduri specifice adecvate,
ceea ce poate determina, de fapt, adoptarea unui
cod de conduita pentru transporturile cargo.

In opinia responsabililor si analistilor
OSCE, securitatea trebuie sa cunoascéd o abordare
cuprinzatoare, strategicd, pentru a putea include,
controla si rezolva problemele specifice in toate
formele si domeniile de manifestare a riscurilor,
amenintarilor si pericolelor ce vin din mediul de
securitate. Caracterul cuprinzator al abordarii
problematicii securitatii, de catre OSCE si
structurile specializate ale acesteia, este determinat
si de caracteristicile esentiale ale mediului de
securitate, care pot fi considerate globalizarea,
proliferarea tehnologiilor si noii agenti (actori) de
securitate, toate aceste elemente avand implicatii,
atdt pozitive, cat si negative, asupra starii de
securitate si modalitatilor de asigurarea a acesteia.

Concomitent, a crescut complexitatea
problemelor referitoare la securitate si interdepen-
denta acestora cu alti factori de risc, cum sunt
instabilitatea politica, factorii economici, de
mediu si cei ce pot genera dezastre naturale
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ori artificiale, aspecte care obligd la o abordare
integratd a problematicii securitatii. Dialogul
OSCE cu alte structuri de securitate, pe probleme
specifice acestui domeniu, trebuie sd elimine unele
aspecte delicate referitoare la relatia cu NATO si
UE 1n conditiile extinderii acestora, dar sa includa
aspecte referitoare la bugetele militare, prevenirea
conflictelor si managementul crizelor. De aseme-
nea, trebuie avut in vedere, in cadrul acestor
relatii, cad Tratatul cu privire la Fortele Armate
Conventionale in Europa, Tratatul Cer Deschis
si masurile de sporire a increderii si securitatii
promovate de OSCE si-au dovedit eficienta in
conditiile anterioare ale mediului de securitate, ca
acestea trebuie adaptate si mbunatatite pentru a
creste eficienta implementarii prevederilor acestora.

Dezvoltarea si  perfectionarea OSCE
trebuie sd includd doua laturi — respectiv cea
conceptuald si cea institutionald - , concomitent
cu extinderea preocuparilor acesteia la combaterea
terorismului, crimei organizate, coruptiei si
controlului activitatilor financiare ale diferitelor
organizatii neguvernamentale suspecte de
sustinerea terorismului. Se poate aprecia ca, in
viitor, principiile OSCE pot ramane valabile,
dar modul de implementare al acestora trebuie
adaptat la conditiile noilor riscuri §i amenintari,
la provocarile mediului de securitate si evolutiile
tehnologice ale secolului XXI.

Pentru identificarea noilor pericole este
necesar un efort comun al tuturor statelor OSCE,
al organizatiilor si structurilor internationale si
regionale de securitate, precum si al specialistilor

ce trebuie atragi in acest scop. Cooperarea va juca
un rol foarte important, atat in privinta evolutiei
OSCE, cat si pentru gasirea de noi instrumente
politico-militare de solutionare a problemelor din
responsabilitatea organizatiei. OSCE trebuie sa
realizeze propriul sistem de avertizare timpurie,
un sistem integrat care sd supravegheze situatia
de securitate din aria de responsabilitate si sa
ingtiinteze factorii de decizie despre evolutia
evenimentelor, In scopul prevenirii §i contracararii
crizelor, actiunilor teroriste si de alta natura.

In concluzie, se poate aprecia ci, pentru
realizarea unui sistem mai eficient de securitate la
nivelul continentului si, in general, lanivel mondial,
prin prisma OSCE, sunt necesare masuri i eforturi
integrate, o cooperare mai eficientd a structurilor de
securitate colectiva si imbunatatirea prevederilor
tratatelor si masurilor de crestere a increderii si
securitatii, implementate de OSCE. Totodata, este
unanim acceptatd opinia ca terorismul reprezintd
un pericol major al secolului XXI, fiind necesar
sa fie analizat printre prioritatile structurilor
internationale de securitate; in acest scop, este
necesara convenirea unui acord general pentru
prevenirea §i combaterea terorismului. Pentru
realizarea unor pasi efectivi spre viitor de catre
OSCE si structurile specializate ale acesteia este
necesara o cooperare reala a statelor participante
la OSCE si a structurilor implicate, elaborarea cat
mai multor propuneri in acest sens si analizarea
profunda a sugestiilor si ideilor ce au rezultat pe
timpul reuniunilor OSCE, constituirea unor grupuri
de lucru specializate Tn acest domeniu.
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NOUL ROL AL ROMANIEI
IN SECURITATEA SI STABILITATEA
REGIONALA SI CONTINENTALA

ptiunea de aderare a Romaniei, la

organismele politice, economice si de
securitate europene si euro-atlantice, a imprimat o
noud viziune strategiei de reforma si modernizare a
intregii societati romanesti, in demersul acesteia de
revenire in marea familie europeana si de racordare
la valorile universale, la principiile democratiei si
economiei de piata.

Convinsa ca interesele sale nationale pot fi
promovate, afirmate si prezervate numai in cadrul
oferit de structurile de securitate euro-atlantice,
Romaénia considerd cd apartenenta sa la NATO
reprezinta solutia optima de accedere la garantiile de
securitate oferite de Tratatul Atlanticului de Nord.

In aceste conditii, rolul Romaniei — care este
a doua tara ca marime dupa Polonia, dintre cele 10
state intrate Tn NATO dupa 1990 - creste foarte
mult. Este vorba nu atat de faptul cd Romania
devine o tara de granita sau de contact a Aliantei
spre Est, cat mai ales de implicarea directa a tarii
noastre in strategia constructiei $i dezvoltarii unui
mediu euro-asiatic de securitate, chiar pe unul
dintre aliniamentele de pe care s-a declansat cel
de-al doilea razboi mondial §i care mai poarta inca
amprenta acelor vremuri. Tot aici persistd inca
o multime de probleme nesolutionate, create de
Rézboiul Rece sau de confruntarea seculara dintre
civilizatii, religii si mentalitati.

In acest context, lansarea Pactului de
Stabilitate pentru Europa de Sud-Est reprezinta un
proiect realist si benefic, avand la baza premisa ca
“nu va fi pace in Balcani, fara stabilitate economica
si prosperitate”!.

Situatia politico-militara din sud-estul
Europei apreciem ca este caracterizatd, in conti-
nuare, de urmatoarele elemente:

] mentinerea unor zone cu grad ridicat de
risc pentru securitatea europeana;

[] existenta unor crize nesolutionate,
ce prezintd pericolul izbucnirii unor conflicte

General de brigada loan CIUPEI
Comandamentul 10 Operational (D.) lasi

sangeroase (Kosovo, Cipru, Albania, Bosnia si
Hertegovina);

[ dispute interne de naturd etnicd sau
religioasa, ce pot degenera in conflicte (Macedonia,
Serbia, Bosnia si Hertegovina);

[J revendicdri teritoriale sau de altd natura
ce tensioneaza relatiile dintre statele implicate
(Grecia - Turcia, Grecia - Macedonia);

[J tendinte autonomiste ale unor comunitati
etnice (albanezii din Kosovo si Macedonia,
minoritatea turcd din Grecia si Bulgaria, ungurii
din Voivodina);

[] patrunderea si extinderea fundamenta-
lismului islamic, indeosebi cel radical (Bosnia si
Hertegovina si Kosovo);

[J influenta unor zone cu grad ridicat de
instabilitate (republicile caucaziene, autoprocla-
mata Republica Transnistria);

[J tendinta unor state de a deveni lideri
zonali (Grecia, Turcia);

[J tendintele Federatiei Ruse de a reface
sferele de influentd, pierdute dupd incheierea
Razboiului Rece;

[J intensificarea eforturilor unor state
balcanice pentru indeplinirea cerintelor de inte-
grare in organismele europene si euro-atlantice,
dar i impotrivirile in acest sens;

[ intensificarea amenintarilor de natura non-
militard la adresa sigurantei nationale a statelor din
zona (crima organizata, traficul ilegal de droguri si
armament, imigratia ilegala etc.).

Dupa ultima extindere a NATO, prefiguram
urmatoarele evolutii si dimensionari posibile in
mediul de securitate regionald si continentala:

[ concentrarea eforturilor euro-atlantice
in spatiul balcanic, pentru intdrirea stabilitatii,
diminuarea si lichidarea efectelor negative ale
razboiului din spatiul ex-iugoslav;

[J intensificarea controlului Aliantei asupra
rutelor est-europene ale traficului de droguri, crimei
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organizate si a altor riscuri asimetrice, precum si a
zonelor de tranzit;

[J cresterea rolului factorului militar in
rezolvarea problemelor specifice zonei, inclusiv
prin operatii de raspuns la crize;

[J dezvoltarea unei Politici
Comune pentru Securitate §i Aparare;

[J centrul european de putere va cunoaste
o dezvoltare economicd moderatd, dar constanta.
Europa va tinde catre un nou tip de “federatie a
regiunilor”, in care statele se vor mentine, dar isi
vor pierde multe din functiile actuale, iar frontierele
vor deveni simbolice.

Consideram ca zona statelor ex-iugoslave
nu va cunoaste mutatii considerabile, situatia va
ramane, totusi, sub control, datorita constituirii, in
jurul zonei critice, a unui cordon de sigurantad din
care fac parte Romania si Bulgaria. Avand in vedere
ca tendinta din majoritatea tarilor vest-europene
este de a-si reduce masiv armatele, centrul de
greutate al apararii comune europene se va muta
spre sudul continentului, in zona mediteraneana.

Pe termen mediu si lung, se prevede o revenire
economica a Rusiei, dar aceasta nu va mai avea ca
fundament potentialul militar. Rusia se va afla in relatii
de cooperare si dialog cu Europa si in raporturi speciale
cu SUA. Opinam ca, prin aceste relatii multilaterale,
Rusia va raméane probabil sub influenta, daca nu si
controlul discret al polului european de putere. Este
de presupus ca actualele puncte de instabilitate din
zonele periferice ale Rusiei se vor mentine, in special,
la interferenta cu lumea islamica.

In prezent, mediul de securitate sud-est
european este diferit de cel al altor regiuni ale
globului. Sud-estul Europei are, pe termen scurt si
mediu, 0 sansd — unicd, poate, in Indelungata sa
istorie — de a demonstra, in fine, cd este posibila
realizarea integrarii politice si economice bazate
pe asumarea unor responsabilititi comune, pe
idealuri si valori similare.

Romania, tard sud-est europeand, aflata, din
punct de vedere geostrategic, in zona conturata de
Europa Occidentala, Federatia Rusa si Balcani, se
va afirma 1n sfera de influenta a centrului de putere
european. Romania, chiar integratd in structurile
politice, economice si de securitate europene si
euro-atlantice, prin pozitia ei, va constitui una din
verigile de legatura cu Rusia, cu zona de interes a
acesteia, precum si cu spatiul critic din Balcani. In
ceea ce ne priveste, ramane doar sd stim cum sa
exploatam, in interes propriu, aceastd pozitie.

Europene

Congtientd de apartenenta sa la cultura
europeand, impartasind valorile euro-atlantice si
principiile democratiei occidentale, Romania, ca
membra NATO, isi promoveaza si 1si protejeaza
interesele nationale prin realizarea obiectivelor de
securitate in strdnsd concordantd cu obligatiile si
responsabilitatile asumate 1n cadrul acestora.

Noul statut si rolul pe care NATO il confera
Romaniei, “de <trambulind>" a intereselor
occidentale peste Marea Neagra, Caucaz si Asia
si de <coagulant> al aspiratiilor de integrare a
statelor din Balcani si Europa de Est reprezinta o
dimensiune strategica distinctd a tarii noastre, in
context euro-atlantic™?.

Ca urmare, apreciem ca se impune nu numai
o reconsiderare a rolului geopolitic si geostrategic
al Romaniei, dar si o reevaluare a potentialului
politic, diplomatic, cultural, economic, militar etc.
pe care aceasta il poate angaja in folosul indeplinirii
obiectivelor comune si a celor de interes national.

In aceste conditii, opinim ca interesele
europene si americane in Romania se vor impleti
cu cele rusesti, chiar daca acestea nu vor fi neaparat
divergente, ci doar concurente. Participanta
activd la eforturile comunitatii internationale
de gestionare si rezolvare a situatiilor de criza,
Romania dovedeste ca, prin implicare §i sprijin
comunitar, este un real factor de stabilitate si
securitate.

In cadrul Forumului “Romania si NATO
— Noi oportunititi de afaceri”, organizat la
Bucuresti, in 3 iunie a.c., secretarul de stat si
sef al Departamentului pentru Integrare Euro-
Atlantica si Politica de Aparare, George Maior, a
precizat ca: “problemele de securitate cu care ne
confruntdm in prezent nu sunt conditionate doar de
o arie geografica limitata. Ele afecteaza in aceeasi
masura pe acei parteneri cu care Alianta dezvolta
modele de cooperare. Un astfel de exemplu ar
putea fi reprezentat de dezvoltarea si consolidarea
unor initiative de cooperare in Marea Neagra si in
regiunea Caucazului™.

Integrarea spatiului romanesc in Aliantd
permite, In egald masurd, controlul extremitatilor
continentului §i al marilor culoare strategice
europene si sporeste forta, flexibilitatea si mobi-
litatea NATO, permitand realizarea supravegherii
centralizate a spatiului aerian continental, a spatiului
de comunicare, de manevra strategica si proiectarea
intereselor Aliantei in afara perimetrului ei, sporindu-
1 acesteia statutul de factor de putere globala.
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Roménia, prin capacitatea sa militara,
contribuie la intarirea NATO in punctul sdu cel mai
vulnerabil — zona balcanica. Arcul de securitate pe
care 1l inchid Romania si Bulgaria, intre Ungaria
si Turcia, va fi consolidat de modelul structurat
pe tratate cu vecinii, argument indubitabil al
colaborarii, intelegerii si parteneriatului, al asumarii
interesului strategic de securitate comun si al unirii
in jurul valorilor europene. Inchiderea acestui arc
sporeste, in mod decisiv, forta europeana a NATO,
care, prin componenta transatlanticd, se poate
dedica, mult mai mult §i mai departe de Europa si
SUA, problemelor luptei cu terorismul, ale pacii si
securitatii globale. Totodata, arcul respectiv reda
continuitatea dispozitivului european al NATO si
echilibrul partilor sale, nordica si sudica, favorizand
integrarea mai rapida a statelor Europei Centrale si
de Sud-Est 1n sistemul european de securitate.

Deschiderea semnificativi pe care Marea
Neagra o realizeaza cu Mediterana, cu Orientul
Apropiat si Mijlociu si spre Asia pune bazele
trainice ale cooperarii gruparii subregionale a
tarilor riverane §i neriverane, ca o punte spre
Europa de maine.

Aderarea Romaéniei la NATO schimba in
regiunesituatiipolitice, fluxurieconomice, raporturi
de forte, devenind o zona de stabilitate politica
intre regiuni Inca atinse de conflicte, de riscuri si
amenintari majore. Ea va juca, in continuare, un
rol deosebit si din punctul de vedere al mentinerii
pacii si stabilitatii regionale, a securitatii resurselor,
intarind zona de sud-est a Europei. Romania va
contribui, pe mai departe, la consolidarea si mai
mult a sistemului de cooperare regionala si de
buna vecinatate, a eforturilor comune impotriva
criminalitatii transfrontaliere, a pacii si stabilitatii
in regiune. Participanta activa la gestionarea si
rezolvarea situatiilor de crizd, Romania dovedeste
ca este un real factor de stabilitate i securitate.

In noua configurare a zonelor de interes
major pentru NATO, Romaniei i s-a recunoscut
valoarea geostrategica si, ca urmare, i se va atribui
un rol deosebit ca ,, punct de control strategic” al
spatiului situat la est de Marea Neagra, pe care
numerosi analisti 1l denumesc deja ,, punctul zero”
al politicii globale pentru urmatoarele decenii.

Prezenta Romaniei si  Bulgariei in
NATO asigura, Tmpreuna cu Turcia, precum si
Parteneriatul Aliantei cu Rusia §i Ucraina, ca si
prin relatia speciala cu tarile caucaziene si cele din
Orientul Mijlociu, nu numai controlul si securitatea

regiunii, ci si transformarea acesteia Intr-un spatiu
de confluenta si cooperare.

Prin Romaénia, ca membru al NATO, Alianta
asigura controlul asupra bazinului Marii Negre
si Eurasiei, precum si facilitarea legaturii cu
zonele fierbinti din Orientul Mijlociu. Totodata,
proximitatea zonei de responsabilitate a NATO
in bazinul Marii Negre va asigura un control
direct asupra zonelor de criza din Asia Centrala
si supravegherea traseelor resurselor energetice
din spatiul caucazian si al Marii Caspice, oferind
un plus de credibilitate propunerilor Romaniei
privitoare la realizarea unei legaturi directe, peste
Marea Neagra, a retelei de transport a petrolului
dinspre Caucaz spre Europa.

Din perspectivda militard, in regiunea
flancului de sud al NATO, Romaénia conteaza ca
a doua fortd militara, dupa Turcia. Acest lucru
are o importantd deosebitd in ecuatia securitatii
si stabilitatii regionale, daca se iau in considerare
sensul reformelor din domeniul militar si experi-
enta participarii unitatilor romanesti la operatiunile
sub comanda NATO din Balcani.

,Restructurarea fortelor armate ale Romaniei
trebuie sa raspunda la noul mediu de securitate si
sd conduca la o fortd compacta, supla si flexibila,
dar si ale NATO™.

In acest context, considerim necesar s
enuntdm doar cerintele militare — military tasks
— care potenteaza direct misiunile structurilor
militare romanesti, implicate in demersurile
organismelor euro-atlantice de securitate de
mentinere a stabilitatii regionale si continentale:

- contributia la constructia securitatii pe
timp de pace:

[ protectia integritatii spatiului aerian
romanesc;

[ politia aeriana;

[ protectia integritatii apelor teritoriale;

[ culegerea informatiilor, procesarea si
diseminarea acestora.

— participarea la Intreg spectrul de operatii
NATO:

[l protejarea integritatii statului roman,
conform Articolului 5 din Tratatul de la
Washington;

[ participarea la operatii In
Articolului 5, in afara teritoriului national;

[ participarea la operatii non-Articol 5;

[1 asigurarea infrastructurii si sprijinului

spiritul
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natiunii-gazda;

[ participarea la Forta de Raspuns a
NATO;

[ participarea la Angajamentul de la Praga
privind capabilitatile.

— participarea la operatii de sprijin al pacii,
umanitare si operatii post-conflict, altele decat cele
conduse de NATO:

[] participarea la operatii umanitare si
de ajutor in caz de dezastre in afara teritoriului
national;

[ participarea la operatii de mentinere si de
impunere a pacii.

— contributiile aduse la securitatea regionala:

[ activitati specifice desfagurate in cadrul
SEDM, SEEBRIG, SHIBRIG, BLACKSEAFOR,
CENCOOP, SEEGROUP, Batalionului romano-
ungar, Batalionului de geniu “TISA”, precum si n
cadrul unor initiative ale UE.

— asistentd si transfer de expertizd in
domeniul apararii:

[l prevenirea conflictelor;

(] controlul armamentului;

[ masurile colective de crestere a increderii
si securitatii in Europa;

[J asistenta si sprijin iIn domeniul militar
propriu-zis.

— participarea la diplomatia apararii:

[ sprijin militar 1n situatii de urgente
civile;

[ protectia zonelor de importantd stra-
tegicd;

[J cautare-salvare pe timp de pace;

[ asistenta si expertiza In domeniul militar.

— asigurarea asistentei pentru alte structuri
guvernamentale si autoritati locale:

[ protectia civila;

[J serviciul hidrografic, geografic, meteo-
rologic;

[J evacuarea cetatenilor romani din
strainatate prin operatii de evacuare non-combat.

Ca tard membrda NATO, Romania va avea
posibilitatea de a lua parte la elaborarea si adoptarea
deciziilor privind combaterea terorismului si isi
va consolida capacitatea de a proiecta stabilitate
si securitate in afara Spatiului Euro-Atlantic, in
zonele de interes strategic.

In contextul luptei impotriva terorismului,
noua tari NATO, impreuna cu Australia si Japonia,
au lansat o initiativa novatoare privind combaterea

proliferarii armelor de distrugere in masa si a
sistemelor de transport la tinta.

Sub denumirea ,,Initiativd de securitate in
domeniul proliferarii” — “Proliferation Security
Initiative* (PSI) — a prins contur o noua politica,
adecvata cerintelor contracardrii riscului de
terorism cu arme de distrugere In masa.

In noua sa calitate de membru al Aliantei,
tara noastra are posibilitatea sd contribuie si mai
substantial la valorificarea obiectivelor PSI, in
cadrul conceptual al luptei impotriva terorismului,
ca si la nivelul operatiilor desfasurate de NATO,
pentru asigurarea stabilitdtii §i  securitatii
internationale.

Avand in vedere argumentele prezentate,
apreciem ca situatia geostrategicd a Romaniei
nu va mai fi un simplu rezultat al unor jocuri
strategice ale altora, nu va mai pendula intre
indoiala si incertitudine, ci va depinde in intregime
de fizionomia si filozofia spatiului euro-atlantic
din care facem parte si noi, pentru prima datd cu
drepturi si obligatii depline. Aceasta este, practic,
esenta evenimentului care are, pentru noi §i pentru
Alianta, valoare strategica si se inscrie in efortul
transformarii NATO si a lumii in care traim.

Sintetizand, remarcam faptul ca, prin
aderarea la NATO, Romania accede la cea mai
puternicd garantie de securitate existenta in acest
moment in lume, beneficiind de aceleasi drepturi,
darsi de aceleasi obligatii, cu celelalte state membre
ale Organizatiei. Chiar si din aceastd enumerare,
incompletd, vedem cat de important este locul pe
care il va ocupa, de acum Tnainte, tara noastra.

NOTE

' GL. mr. dr. Sorin IOAN, Caracteristici ale
mediului de securitate european si balcanic in urma
extinderii NATO. Aspecte ale ofertei Romaniei la efortul
comun al Aliantei, in Integrarea euroatlanticd. Prioritati
Post-Praga, Bucuresti, Editura A.1.S.M., 2002, p. 80.

2 Gl. dr. Mircea MURESAN, Particularitati ale
contributiei militare a Romaniei la securitatea europeand,
in Actualitate §i perspective in dezvoltarea stiintei
militare, Editura A.1.S.M., Bucuresti, 2003, p. 15.

3 Observatorul Militar, nr. 23 (10-16 iunie 2004),
p.- 4.

4 Col. prof. univ. dr. Viorel BUTA, Roménia si
imperativele aderarii la structurile de securitate nord-
atlantice, In Actualitate i perspective in dezvoltarea
stiintei militare, Editura A.1.S.M., 2003, p. 113.
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CONSIDERATII GEOPOLITICE PRIVIND RELATIA
DINTRE RELIGIE SI PUTERE. IMPLICATII
ALE RELATIEI DINTRE ISLAM SI PUTERE

1. Aprecieri generale

umea zilelor noastre este o lume extrem

de diversd si de complexd, plind de
contradictii si de extravagante, atat din punctul
de vedere al praxisului social, cat si din cel al
constructiei teoretice.

Aceste caracteristici isi transfera conse-
cintele si in domeniul epistemologic, multe
stiinte suportand impactul unei asemenea realitati
evolutive. In acest context, evident, se inscrie si
domeniul geopolitic, ca domeniu ce abordeaza
aspectele relatiilor de putere dintre actorii
geopolitici ai lumii contemporane in plan spatial.

Astfel, problema studiului puterii si
implicatiilor acesteia la nivel macro a reprezentat
si reprezintd o preocupare deosebitd a unui mare
numar de specialisti ai domeniului.

In lucrarea ,Paix et guerre entre les
nations”, teoreticianul Raymond Aron formuleaza
astfel una dintre definitiile puterii: ,,in sensul cel
mai general, puterea reprezintd capacitatea de a
face, de a produce sau de a distruge”. De-a lungul
timpului, puterea la nivel statal s-a Intemeiat pe o
serie de indicatori ,,clasici”, cum sunt: suprafata,
numarul populatiei, bogdtiile, fortele armate s.a.
De la sfarsitul secolului al XVIlI-lea, intrarea in
epoca industriala modifica substantial raportul de
forte Intre state: ,,mica” Anglie, redusa ca suprafata
si numar de locuitori, accede la rangul de prima
putere mondiala datoritd promovarii revolutiei
industriale in economia sa.

Incepand cu aceasti perioada, ierarhia
puterilor este determinatd de indicatori economici
cum sunt: productia de fonta, de carbune, de otel,
de bumbac, kilometrii de cale ferata, capacitatea
industriald in diverse domenii etc. In anii 1880—
1890 economia britanicd este depasitd de cea a
S.U.A. si de cea germana.

Astfel ca, la inceputul secolului XX, lumea

Colonel prof. univ.dr. Vasile MARIN

devine obiect al expansiunii unor noi puteri cum
sunt S.U.A., Germania, Japonia la care se adauga
Franta si Marea Britanie.

Tot Raymond Aron, definind sintagma ,,mare
putere” precizeaza ca aceasta este un ,,stat capabil in
anumite imprejurari sd modifice vointa indivizilor,
grupurilor sau statelor striine”. In acelasi sens,
Arnold Wolfers aprecia ca influenta politica are la
baza persuasiunea prin argumente rationale, prin
apelul la sentimente, siretenie, minciuna, targuiala
si stadiul ultim, prin amenintare ce nu implica si
intrebuintarea fortei. Cat despre puterea politica,
ea presupune folosirea efectiva a fortei, mergand
pana la razboi, care reprezinta ,,forta necesara”
pentru afirmarea dreptului prin singura metoda
de care dispune un stat §i care este, in consecinta,
eternd §i morald” potrivit lui Fr. Hegel (1770—
1831), respectiv o continuare a politicii cu alte
mijloace dupa C. Clausewitz (1780—-1831).

Pornind de la astfel de considerente vom
incerca sa gasim un raspuns cat mai obiectiv §i mai
pertinent la problematica care face obiectul acestei
analize geopolitice, indeosebi privind relatia
superputere-putere spirituala.

Inprimulrand, dinpunct de vedere geopolitic,
superputerea reprezintd actorul geopolitic care se
manifestd in plan global, in baza detinerii unui
monopol absolut in cele patru domenii ale puterii,
potrivit aprecierii lui Z. Brzezinski': economic,
tehnologic, militar si cultural. Cu alte cuvinte,
superputerea are clar definiti o serie de parametri
de potential, care i permit sa se manifeste liber in
raport cu alti actori geopolitici, asigurandu-i, astfel,
o independenta totald de actiune la toate nivelurile
spatialitatii: local, zonal, regional, continental
si global. Prin urmare, superputerea, ca actor
geopolitic, nu are raporturi de dependentd cu alti
actori geopolitici ci cel mult raporturi de ordonare
sau cooperare n planul mentinerii echilibrului de
putere, de exclusivitate In conservarea sferelor de
interes ori de influenta, sau de actiune comuna in
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intarirea controlului asupra unor zone sau situatii
de evolutie a lumii, cum este, de exemplu, starea
de securitate globala ori regionala.

Este deci evident ca superputerea are o
structura politicd consolidata, consistentd fizica
si configuratie spatiala bine definite, manifestd o
intentionalitate actionala coerentd, fundamentata
pe interese clar definite.

Avand in vedere aceste aspecte, rafionamen-
tul poate fi indreptat catre concluzia cé superputerea
nu poate fi identificata decat cu un actor geopolitic
statal. Acesta, respectiv statul in cauzi, trebuie
potentialitate multilateral si echipotent deoarece
problemele pot fi abordate si din alte perspective.
Astfel, In lumea contemporand, se poate vorbi
de superputeri economice, superputeri militare,
superputeri demografice si chiar financiare. Putini,
insa, dintre actorii geopolitici statali intrunesc
conditiile pentru a domina lumea din cel putin doua
domenii importante de manifestare geopolitica. In
prezent, doar S.U.A. intrunesc conditiile pentru a
putea fi definite ca superputere. Uniunea Europeana
inca nu si-a finalizat structura politica, lucru ce se
reflectd asupra potentialului sdu militar. Japonia
este o superputere tehnologica si economica, dar nu
militara, iar China poseda doar anumite elemente
de ordin militar. Rusia, in schimb, este doar o
putere globala in domeniul militar, capacitatea sa
de exprimare 1n sfera superputerii fiind destul de
redusa.

2. Religia si puterea

Problematica religiei a reprezentat si
reprezintd una dintre preocupdrile deosebite
a numerosi specialisti ai domeniului, atit din
perspectiva definirii acesteia, a continutului precum
si a implicatiilor sale de ordin spiritual si social.

Din perspectiva definirii, dictionarul Le
Petit Larousse? prezinta religia ca un ,,ansamblu de
credinte si dogme ce definesc raportul dintre om si
sacru”. De asemenea, in Dictionarul de Sociologie
religia este definitd ca un ,tip de comportament
uman (credinte §i ritualuri) referitor la fiinte,
forte, puteri supranaturale™. Victor Kernbach, in
,Dictionarul de mitologie generala”, apreciaza
religia ca fiind o ,,formd de refugiu mistic in
supranatural, printr-un sistem de credinte constituit
in doctrind transcendentala ce opereaza codificarea
teologica a mitologiei prin selectia i canonizarea

traditiilor mitice de raport abstract al oamenilor
fata de necunoscutul natural inexplicabil™.

In consens cu problematica abordata,
Cicero, in lucrarea ,.De natura deorum”, arita
ca ,,indeplinirea datoriei fatd de zei se numeste
religie”. Din perspectiva sociald, religia poseda o
serie de functii al caror continut se manifestd in
situatii contextuale bine definite. Dintre functiile
religiei, semnificative sunt urmadtoarele: functia
cognitiva, functia actionald, functia de reducere a
anxietatii s.a.

Functia cognitiva exprima acea disponibi-
litate a religiei de explicare a lumii, in conditiile
lipsei unei cunoasteri stiintifice. Ca modalitate
de cunoastere, specifica religiei, este forma sa
preteoreticd, mitologica. Functia actionala exprima
ideea ca religia reprezintd o forma de extensie a
capacitatii umane aflatd in imposibilitatea de a se
sale actionale. Avand in vedere aceastd asimetrie,
omul a fincercat sd solicite ajutorul fortelor
supranaturale, subordonandu-se acestora. Este
o primd forma a relatiei dintre religie si putere.
Functia de reducere a anxietatii evidentiaza faptul
ca religia este un instrument de reducere a starilor
de neliniste si temerilor in situatiile ce depasesc
uman.

Abordand relatia dintre religie si putere
este necesar sd revenim asupra sensului si esentei
puterii. In ,Dictionarul de sociologie” puterea
este definita ca reprezentand ,.capacitatea cuiva
de a-si impune vointa in cadrul unei relatii
sociale, in ciuda oricérei rezistente ,,Intdmpinate
si indiferent de factorii care determind aceasta
capacitate. Vazutd din perspectiva economistului
si sociologului german Max Weber (1864—1920),
puterea reprezinta o dimensiune a anumitor relatii
de interdependenta sociald, proiectdnd conceptul in
domeniul relational. Aceasta proiectie evidentiaza
ca puterea este mai degraba un proces decat o
entitate sau o structurd fixd. O problema asupra
careia s-au manifestat si se manifestd numeroase
puncte de vedere o reprezinta resursele de putere.
Din aceastd perspectiva, resursele puterii se pot
grupa in doud domenii majore: cele apartinand
persoanei si cele apartindnd grupului, comunitatii
respectiv structurii.

Astfel, n categoria resurselor puterii deter-
minate de persoanad pot intra: veniturile, prestigiul
conferit de status, cunostintele, abilitatile
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speciale, virtutile magice, carisma s.a. Resursele
determinate de grup, comunitate, structurd
presupun: dezvoltarea economica, forta militara,
capacitatea informationald, posibilitatile de
manipulare, nivelul dezvoltarii tehnologice, gradul
de coeziune, nivelul controlului spiritual s.a.

In acest context, rolul religiei este extrem
de interesant si, In acelasi timp, de controversat,
nu atat prin ceea ce este, cidt mai ales prin
implicatiile i consecintele generate. Din aceasta
perspectiva, relatia religiei cu puterea capata
multiple conotatii, dintre care mai semnificative
sunt urmatoarele: relatia dintre puterea politica
si religie, ca dimensiuni ale socialului; relatia
dintre puterea politicd §i institutia religioasd in
planul praxisului; puterea religioasa si implicatiile
ei sociale s.a. Problematica relatiei dintre putere
politica si religie are profunde implicatii istorice,
fiind determinata de aparitia celor doud dimensiuni
specifice ale socialului: cel politic si cel religios.
De-a lungul timpului, cele doud au reprezentat
pilonii fundamentali pe care a fost asezatd
organizarea sociala. Relatia dintre ele a fost una de
biunivocitate, in sensul ca au actionat, de regula,
in consens §i s-au sprijinit reciproc, astfel incat
o lungd perioada de timp au format un binom
ansamblului social. Aprofundand problema si
din perspectiva praxisului relatiei dintre puterea
politica si institutia religioasa lucrurile capata noi
semnificatii. Astfel, nu de putine ori, in multe forme
de organizare politica, conducitorul statului se
identifica cu liderul religios (de exemplu, Imperiul
Roman) ori, in numeroase situatii, acesta din urma
prelua conducerea statului. De asemenea, in mod
frecvent, liderii religiosi au intrat In competitie cu
cei politici, acestia din urma fiind eliminati sau
infranti. Astfel de situatii au fost in Egiptul Antic
cu faraonul Akhenaton (1372-1354 i.H.), cea a
generalului atenian Alcibiade (450404 i.H.) ori a
imparatului german Henric al I'V-lea (1084-1105),
cea a sahinsahului Iranului, Reza Pahlavi Arjamer
(1941-1979), detronat de o miscare islamica,
condusd de ayatollahul Ruhollah Khomeiny.
Aceste situatii —si desigur altele — ne demonstreaza
ca de-a lungul timpului si de altfel, In prezent, a
existat si existd o putere religioasa reala, extrem
de influentd si eficienta. Desigur, avand in vedere
aceste elemente, se poate pune intrebarea: ,,Pe ce
se fundamenteaza puterea religioasda, ca forma
specifica a puterii?”” Raspunsul la aceasta intrebare

presupune o analiza pertinenta si laborioasa, pentru
ca fenomenul religios este deosebit de complex
si mai ales delicat, indeosebi cand se abordeaza
problematica influentei acestuia asupra spiritului
uman. In urma analizei se poate evidentia ci
dintre elementele ce definesc continutul puterii
religioase, trei sunt semnificative: ideile promovate
in planul religios specific, institutia bisericeasca
si gradul de perceptie si acceptare a fenomenului
religios de catre oameni. Creatie a gandirii umane,
apartinand domeniului spiritual, ideile pe care
se fundamenteaza o anumitd teorie s§i practica
religioasd exprimad atitudinea despre existenta
si evolutia lumii a unor creatori §i promotori ai
acestora. Dincolo de obedienta fata de supranatural,
majoritatea ideilor de acest tip configureaza o
lume pozitiva, genereaza un anumit optimism al
existentei, fundamenteazd un cod de conduitd
morald pentru cei ce imbratiseaza aceste idei. Pe
aceste idei se bazeaza relatiile omului atat cu sine,
cat si cu ceilalti, cu naturalul si supranaturalul,
precum si cu lumea de dincolo.

Este, prin urmare, evident ca ideile religioase
au un imens potential proiectiv si educational, dar
si unul dogmatic, conservatorist si sanctionar. Din
perspectiva constructiei lor, acestea sunt simple
trasaturi, accesibile si imperative, ce asigura
asimilarea lor rapida fara un suport intelectual
deosebit de elaborat. De asemenea, in marea lor
majoritate, ele vin in Intampinarea aspiratiilor
unor largi paturi sociale, indeosebi defavorizate
din punct de vedere economic. In acest punct
problemele se leagd de chestiunea perceptiei si
acceptarii fenomenului religios de catre masele
largi de oameni.

Din aceastd perspectivd, perceperea
fenomenului religios surprinde o serie de conotatii,
dintre care reasezarea ordinii sociale in ,,lumea de
dincolo” pare cea mai semnificativa. Astfel, perce-
perea unei dreptati sociale reprezintd una dintre
fundamentalele contagiunii religioase, conferind
o mare fortd de patrundere a ideilor de acest tip.
De asemenea, proiectia unei fericiri intr-o lume
viitoare ca o contrapondere a unei lumi prezente,
plind de necazuri §i greutati, pentru o mare
masa de oameni, este un alt plan de percepere a
fenomenului religios, atribuind acestuia o alta
dimensiune de persuasiune. Problema existentei
si mai ales a manifestarii unei justitii divine,
impartiala, atotstiutoare si mai ales omnipotenta,
in opozitie cu justitia umana, partinitoare, uneori
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stramba si mai ales corupta, este un alt plan din
care este perceput si mai ales acceptat fenomenul
religios. Toate aceste elemente confera religiei o
mare fortd de patrundere i mai ales de persuasiune
a oamenilor, transformandu-i in vectori ori agenti
ai actiunii cu caracter religios ori in nume religios,
nu de putine ori extrem de distrugatoare. Eliberarea
locurilor sfinte, lupta impotriva oponentilor reli-
giosi ca o recomandare pozitiva pentru lumea de
dincolo, donatiile catre biserica in schimbul iertarii
pacatelor, penitenta sunt consecintele si efectele
perceperii ideilor religioase, care pot deveni
»~arme” extrem de puternice nu numai in planul
socialului, cat si al celui politic.

Din aceastd perspectivd, se poate aprecia
ca puterea religioasd poate avea consecinte si
implicatii nebanuite in evolutia celor douad planuri.
In tot acest mecanism, un rol deosebit revine
institutiei bisericesti si Indeosebi clerului ca acel
element ce intermediaza relatia dintre domeniul
ideilor religioase si cel al mentalului uman.

Preotul, pastorul, rabinul, imamul il repre-
zintd pe cel care, In marile religii, a transmis
cuvantul Domnului in randul oamenilor, i-a
convins, i-a mobilizat, i-a iIndrumat de la nastere
si pand la moarte.

In acelasi timp, insd, el a filtrat, prin
puterea lui de intelegere, prin nivelul educatiei si
instructiei sale, ideile religioase si le-a transformat
in comportamente ale enoriagilor sdi. Tot el a
format opinii, a unit ori a dezbinat comunitéatile
umane potrivit unor convingeri §i interese, ale
caror sensuri pentru unii erau familiare, In timp ce
pentru altii erau complet strdine. Acestia, in fond,
erau detinatori de influenta si, evident, de putere.
Intr-o lume neinstruita, preotul, pastorul, rabinul
ori hogea era printre cei stiutori de carte, domina
uneori §i prin putere economica, controla o anumita
comunitate sociala.

Transferand in plan orizontal si vertical
situatia, reprezinta o dovada faptul cd marile
comunitdti umane erau religioase, prin excelenta,
asupra lor exercitandu-se o influentd de acest tip,
iar ele actionau in consens cu ideile si perceptele
religioase. Acesta este, prin urmare, fenomenul ce
confera religiei putere, o putere specifica, pusa in
slujba unor idei cu o mare fortd de persuasiune a
maselor. Puterea religioasa este diferitda de natura
puterii politice, insa, consecintele actiunii sale sunt
la fel de nocive ori distructive ca si cele ale acesteia
din urma, uneori chiar mai mult.

3. Implicatii ale relatiei
dintre islam si putere

Inainte de a intra in problematica abordat,
ar fi interesant de analizat relatia dintre fenomenul
religios si etapa de evolutie in care se gaseste
omenirea in prezent. Surprinzator, din multe puncte
de vedere, este faptul ca aprecierea scriitorului
francez André Malraux (1901-1976) cu privire la
secolul in care am intrat se confirma. Acesta spunea
ca ,,Secolul XXI va fi un secol religios sau nu va
fi deloc”, viata cotidiand confirmand pe deplin
acest lucru. Dincolo de progresele uimitoare ale
stiintei si tehnologiei, religia ramane unul dintre
elementele definitorii ale existentei noastre, aceasta
nereprezentand doar o problemd de continuitate
ori de traditie. Mai mult, azi se poate constata o
consolidare a marilor religii si o reconsiderare a
valorilor lor traditionale. In acest context se inscrie
si islamul. Acesta este una dintre cele trei mari
religii ale omenirii, beneficiind de peste un miliard
de adepti, generatoarea unei civilizatii prestigioase
de-a lungul timpului, ce continua sa exercite inca
o puternica influenta asupra unei mari parti a lumii
contemporane.

Islamul este o religie plina de contradictii.
Ea a cucerit si cucereste masele cele mai frustrate
din punct de vedere economic, cele mai limitate din
punct de vedere intelectual, insd, concomitent, i
atrage si 1i fascineaza pe cei mai renumiti ganditori
si filozofi, fiind obiectul unor profunde cugetari si
analize cu tematica religioasa si laica.

In acelasi timp, islamul este o religie care
propovaduieste supunerea §i autocenzurarea,
include adepti extrem de rebeli si combativi.
Potrivit perceptelor coranice ,,islamul”, ca termen,
exprimd ,adeziunea la pacea lui Dumnezeu”.
De altfel, Coranul recunoaste iudaismul si
crestinismul, considerand islamul ca o continuare
a lor. Coranul evidentiaza in versetul 62, sura 2,
aceasta legaturd: ,,Cei care au crezut (in mesajul
lui Mahomed), evreii, crestinii si sabeenii, cei
dintre care cred in Dumnezeu si in ultima zi si
fac fapte bune, acestia isi vor afla rasplata de la
Domnul lor. Ei nu vor cunoaste teama si nu vor
fi in suferintd”. In acelasi sens, Coranul aduce un
omagiu evreilor si crestinilor, numindu-i ,,0oamenii
cartii” sau ,,0amenii chemarii”, considerandu-i
adepti ai pacii lui Dumnezeu, adicdi musulmani.
Cu alte cuvinte, potrivit Coranului, musulmanul
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este un monoteist ecumenic. Islamul s-a nascut
intr-o societate araba extrem de eterogena, cladita
pe comunitati de tipul familiei, clanului si tribului.
Legaturile de rudenie reprezentau fundamentul si
liantul coeziunii acestor comunitdti. Principalul
suport economic al arabilor in perioada aparitiei
islamului l-areprezentat cresterea vitelor mici, oilor
si caprelor, camilelor si cailor. O parte dintre ei se
ocupau de comert si de transportul marfurilor intre
diferite zone ale Arabiei cu ajutorul caravanelor.
Din punct de vedere religios, acestia apartineau
cultului shirk, cultului iudaic si crestinismului.
Marea majoritate a arabilor erau analfabeti, dar, in
cadrul comunitatilor, exista $i un numar important
de oameni cultivati, care stipaneau un anumit tip
de scriere.

Aparitia islamului a fost rezultatul unei
indelungate perioade de gestatie ideatica si de
framantari in randul comunitatilor arabe, aceasta
finalizandu-se in 622, cand Profetul Mohamed se
stabileste la Medina.

Islamul, ca si credinta, cuprindea din punct
de vedere metodic doud parti: o parte doctrinara
si o parte practica, anume credinta si legea. Partea
doctrinara cuprinde baza spiritualad si intelectuala
in timp ce partea practicd reprezintd un proces
de angrenare a timpului si vointei pentru a fi in
armonie cu convingerile spirituale. Din punct
de vedere al filiatiunii, islamul preia o serie de
elemente ale credintei mozaice si ale celei crestine.
Astfel, numele Allah vine de la al Illah care
provine din aramaica si din ebraicul Illoh, Elohim.
Musulmanii sunt considerati ca fii ai lui Avraam.
In acest sens, Coranul spune in versetul 68, sura 3:
,Cel mai vrednici de Avraam sunt de buna seama
cei care l-au urmat...”

Continuand ideea, se poate mentiona ca
in Coran se evidentiazd faptul cd Dumnezeu
transmite mesaje credinciosilor prin intermediul
Torei, Psalmilor, Evangheliei si, evident, al
Coranului. Pentru Coran, Evanghelia este Scriptura
ce relateaza despre invatatura transcendenta a lui
Isus, fiul Fecioarei Maria. Cu alte cuvinte, exista
un domeniu comun in care ideile fundamentale
ale celor trei mari religii diverg, constituind un
filon comun de dispersie a credintei in formele
particulare ale iudaismului, crestinismului si
islamismului. De-a lungul timpului, Coranul s-a
transmis in mod deosebit pe cale orald, indeosebi
ca urmare a faptului ca circula indeosebi in zone
cu mari comunititi umane analfabete. Legat de

aspectele mentionate, Coranul face urmatoarea
precizare in versetul 163, sura 4: ,Noi te-am
inspirat aga cum i-am inspirat pe Noe si pe profeti,
dupa el, si i-am mai inspirat pe Avraam, Ismail,
Isaac, lacob si pe cei doisprezece fii ai sdi, la fel
si pe Isus, Tov, lona, Aaron si Solomon si noi i-am
dat lui David o psaltire.” Coranul vorbeste despre
Isus In mai multe randuri si i citeaza numele de
25 de ori.

In islam, pentru a te considera musulman,
este de ajuns sa crezi. Astfel, dacd musulmanul
declara ca este de confesiune islamica, el ramane
singurul responsabil de gradul sau de angajare.
Aceasta reprezinta unul dintre elementele puterii
islamului. Aderarea fard conditiondri reprezinta
unul dintre supremele argumente ale convingerii.
Fundamentul relatiei dintre musulman si
Dumnezeu este rugiciunea. In credinta islamica,
rugdciunea este stdlpul principal al religiei, cel
care-l nesocoteste, nesocoteste intreaga religie.

Frecventa si intensitatea rugaciunii islamice
reprezintd fundamentul relatiei dintre musulman
si Dumnezeu. Cele cinci rugaciuni zilnice, care
ordoneazd viata musulmanului, doud rugéaciuni
de zi si trei rugiciuni de umbrd, ofera cadrul
comunitatii spirituale a credintei musulmane,
un anume tip de solidaritate religioasd deosebita
de cea de tip crestin, care se realizeaza in si prin
biserica. in acelasi timp, ele constituie momentele
integrarii musulmanului in spatiul cosmic, deoarece
se desfasoara permanent in aceleasi momente ale
zilei.

Un alt element prin care islamul exceleaza
si care-1 confera o mare putere de patrundere in
randul maselor este atitudinea fata de saracie.

Islamul nu iubeste saracia si o combate cu
toatd forta, Indeosebi prin indemnul la munca, la
independenta financiard care sa asigure demnitate
individului. insusi Profetul Mahomed a spus ci
,saracia se aseamana mult cu lipsa de credinta”.
In acest sens, islamul recomandi comunitatii
musulmane sa se Ingrijeasca de saraci. De aseme-
nea, sclavia este condamnatid de islam, care a
incercat sd puna capat surselor ce alimenteaza
sclavia, iTn mod deosebit din randul musulmanilor.
Aceastaatitudine ofera islamului un mare atagament
din partea a numerosi aderenti ai sdi. Mai mult,
Profetul Mahomed face urmatoarele recomandari
cu privire la sclavi: ,,Acesti robi sunt fratii vostri
si supusii vostri a caror tutela Dumnezeu v-a
incredintat-o. Cel care are asemenea oameni la
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porunca sa, sa-i hraneasca din ceea ce mananca el,
sd-1 Tmbrace cu ce se imbraca el. Nu-i puneti sa
trudeasca prea mult si daca o faceti, ajutati-i.”
Din perspectiva islamica, comunitatea este
cea care sanctioneaza abaterile de la norme, lucru
extrem de important cand relatiile de rudenie joaca
un rol deosebit de semnificativ. De altfel, Profetul
Mahomed este cel care traseaza o asemenea linie
de conduitd, precizand: ,,Comunitatea mea nu
va incuviinta o ratacire”. Este deci o consecintd
faptul ca cel ce incalca legea este exclus din
start din comunitate. Desigur, problematica
islamului este mult mai complexa, insa reprezinta
o evidenta faptul ca acesta este centrat pe un set
de valori ce-i conferd o mare putere de atractie
pentru o largd masa de oameni. Centrarea pe
individ si comunitate, accesibilitatea, protectia
celor defavorizati, relaxarea cutumelor, spiritul de
dreptate sunt numai cateva din trasaturile ce fac
din islam o religie puternica cu o mare fortd de
patrundere. Descendenta din mozaism si crestinism
oferd deschiderea catre aceste doud mari religii.
De altfel, spatiul comun de vehiculare a ideilor
religioase, care a fost Orientul Mijlociu, reprezinta
cadrul fizico-geografic in care au aparut si s-au
manifestat principalii purtdtori ai ideilor acestor
religii. Desigur, in zilele noastre acest spatiu
este extrem de intins, comunitdtile musulmane
fiind distribuite inegal pe suprafata Pamantului.
Abordand problematica din aceasta perspectiva, se
poate face urmétoarea analiza a distributiei spatiale
a comunitatilor islamice, astfel: zona sud-est
asiaticd, zona central-asiatica, Orientul Mijlociu,
zona africana si diaspora islamicd europeana si
nord-americand. Cu alte cuvinte, raspandirea
islamului este centrata pe spatiul de confluenta
a tripodului africano-asiatic-european. Zona de
maximd densitate spirituald a acestui tripod o
reprezintd Orientul Mijlociu, mozaic istorico-
cultural si spiritual pe care s-a fundamentat evolutia
unor civilizatii umane extrem de vechi. Spatiul
islamic central-asiatic, cel al Orientului Mijlociu
si al Africii formeaza un compact care reuneste
un mare numar de adepti i mari resurse naturale,
indeosebi energetice. Desigur, altoirea islamului
pe diverse tipuri culturale traditionale, precum si
influentele suportate, din perspectiva evolutiei civi-
lizatiei in zonele sale de conexiune cu alte religii,
au condus la aparitia unor anume particularitati
de manifestare a acestuia. S-a ndscut astfel o
contradictie internd Intre sustinatorii islamului

traditionali, fundamentalistii, si cei ce imbratiseaza
ideea racordarii credintei la nivelul de civilizatie a
lumii contemporane. Contradictii se manifesta si
intre cultele locale si islam in regiunile ori tarile
unde acesta s-a raspandit. Astfel de contradictii
au condus la aparitia unor ,,puncte fierbinti” ale
globului, in care fenomenele belicoase si-au facut
aparitia generand numeroase victime. Este cazul
Cagmirului, al Nigeriei, al Bosniei - Hertegovina
s.a. Nici statele occidentale nu au fost lipsite de
astfel de situatii. Putem exemplifica in acest sens
Franta, Germania §.a. Acest lucru denota faptul ca
islamul se mentine ca o religie in expansiune §i mai
ales violenta, dincolo de aspectele declarative ale
diversilor lideri religiosi. De asemenea, in putine
state islamice se face o detasare netd a puterii
statale de cea religioasa, tendinta fiind aceea de
preluare a puterii laice de catre liderii religiosi.
Chiar daca aceastd problema nu este evidenta,
ea se manifestd din umbra, un exemplu in acest
sens fiind Iranul. Punerea fortei in ména liderilor
religiosi metamorfozeaza profund sistemul social
in tarile islamice, existand tendinta de a modifica
si esenta relatiilor internationale. Astfel, lumea va
cuprinde grupul ,.tarilor surori”, cele de tip islamic,
si celelalte tari, Impotriva carora trebuie actionat
sau luptat. Concentrarea ori trecerea puterii in mana
liderilor religiosi reprezinta astfel o metamorfozare
profundd a fenomenului politic, un real pericol
pentru progresul lumii contemporane. Din aceasta
perspectiva, se poate aprecia ca islamul se poate
prezenta ca o potentiala putere, un actor geopolitic
major al lumii contemporane. Fenomenele conflic-
tuale, in care sunt implicate state islamice, nasc
o intensd migcare a credinciosilor dispusi sa
lupte, intr-un fel sau altul, pentru cauza islamica.
Indiferent de natura conflictului, acesta este
transferat in plan religios, argumentandu-se, astfel,
actiunea acestora.

In acest sens, se evidentiaza ca o necesitate
faptul ca in lumea contemporana aceste fenomene
trebuie controlate deosebit de strict. Existenta si
manifestarea fenomenelor teroriste de sorginte
religioasd, indeosebi islamicd, demonstreaza
aceasta. Controlul se face in forme multiple si
specifice, dintre acestea cel spatial, prin prezenta,
ramanand n prezent cel mai eficient.

Astfel, revenind la raspandirea spatiala a
islamului, reprezinta o evidenta faptul ca principalul
compact al acestuia 1l reprezinta Orientul Mijlociu.
Se poate desprinde astfel ideea cd cine domina
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Orientul Mijlociu domina lumea islamica, avand
ca si consecinte urmatoarele:

- blocarea spatiului nord-african;

- izolarea spatiului central-asiatic si al celui
Caspic;

- supravegherea apropiata a spatiului islamic
pakistanez si indepartatd a celui indonezian.

Din aceasta perspectiva, privind lucrurile,
dincolo de aspectele ordinii internationale de
drept, se poate justifica totusi prezenta unor forte
N.A.T.O. in Orientul Mijlociu.

In acest context, aprecierea lui Malraux ne
trimite, totusi, catre comentariul ca secolul XXI
trebuie sa ramana religios numai in masura in care
religia este mentinutd departe de tentatia puterii.

NOTE

! Z. Brzezinski, Marea tabla de sah. Suprematia
americand §i imperativele sale geostrategice,
Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2000.

2 Le Petit Larousse en couleurs, 17 Rue de
Montparnasse 75298, Paris, Cedex 06,1995.

3 Catalin Zamfir, Lazar Vldsceanu, Dictionar de
Sociologie, Editura Babel, Bucuresti, 1998.

* Victor Kernbach, Dictionar de mitologie
generala, Editura Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1989.

5 Catdlin Zamfir, Lazdr Vlisceanu, op. cit,
p.478.
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IMPACTUL CONCEPTULUI FORTA DE
RASPUNS NATO ASUPRA ACTUALULUI
CLIMAT MONDIAL DE SECURITATE

In cadrul procesului complex de
restructurare si integrare, pe care-l
traverseaza Armata Romaéniei si odata cu aderarea
la Alianta Nord-Atlantica, devine imperios
necesard revederea si completarea conceptelor
strategice care stau la baza strategiei militare
cat mai apropiatd de cea a Aliantei ai carei membri
cu drepturi depline am devenit.

Daca, pana nu de mult, vorbeam despre
riscurile §i amenintarile asimetrice $i neconven-
tionale, dintr-o perspectiva unilaterald, mai mult
sau mai putin implicati in realizarea unui nou
climat de securitate mondial, in calitate de membri
cu drepturi depline ai celei mai puternice aliante
politico-militare din istoria omenirii, am devenit
participanti directi la toate fenomenele ce se
desfisoard in acest sens pe plan international. in
aceasta idee, ca beneficiari ai unui sistem integrat
de securitate, avem si o serie de indatoriri si
obligatii de mare responsabilitate pe care ni le-am
asumat in mod deliberat si constient atunci cand
am decis sa aderam la Alianta.

Va trebui ca, alaturi de aliatii nostri, sa
contribuim la realizarea principalelor obiective
pe care NATO si le-a propus, concomitent cu
procesul de restructurare si transformare pe care il
traverseaza in prezent.

Unul din aceste obiective, caruia conducerea
Aliantei 11 acordd o importantd deosebita, il
reprezintd constituirea si operationalizarea Fortei
de Raspuns NATO. Faptul in sine este o expresie
elocventd a necesitatii cresterii si imbunatatirii
capabilitatilor militare ale Aliantei generate, in
bund masurd, de constientizarea provocarilor
secolului XXI, toate acestea in stransa legatura
cu elementele nationale s§i multinationale ale
Angajamentului de la Praga privind Capabilitatile
precum si cu procesul de Planificare a Fortei.

In vederea realizarii acestor deziderate, am

General de brigadd N. DOHOTARIU,
Comandamentul SHAPE

considerat necesara aprofundarea Conceptului
NRF si supunerea sa atentiei specialistilor militari
care sunt chemati s armonizeze strategia militara
nationala la coordonatele esentiale ale strategiei de
alianta, la ale carei valori am subscris.

Conceptul Forta de Raspuns NATO -
motorul transformarii Aliantei

Pentru inceput, consider necesar ca trebuie sa
subliniez faptul ca ideea elaborarii unui asemenea
concept s-anascut din nevoia schimbarii si adaptarii
NATO, odata cu prefigurarea mediului de securitate
al inceputului mileniului trei, dominat de riscurile
asimetrice §i amenintarile neconventionale si a
fost lansata la reuniunea ministrilor apararii din
septembrie 2002.

Summit-ul de la Praga a reiterat, prin
declaratia Secretarului General NATO, nevoia
schimbarii: ”NATO, pentru a fi eficient, trebuie sa
se schimbe radical ....trebuie sa se modernizeze
sau va fi marginalizat’. Cu aceastd ocazie, liderii
tarilor membre s-au angajat sa acorde o atentie mai
mare consolidarii capacitatilor militare, ca parte a
pachetului de masuri destinate cresterii eficientei
viitoarelor operatiuni din intreaga gama de misiuni
ale Aliantei, inclusiv in ceea ce priveste lupta
impotriva terorismului.

A fost adoptata, astfel, o abordare tridimen-
sionald cu privire la consolidarea capacitatilor
de aparare ale Aliantei: o noud initiativa privind
Capacitatile, o Forta NATO de Raspuns si o
structura eficientd de comanda. Mai mult, au fost
lansate o serie de initiative in domeniul apararii, in
principal, pentru abordarea noilor amenintari.

Astfel, s-a convenit asupra constituirii
unei forte robuste, credibile, pregatitd permanent
pentru a putea fi rapid desfasurata. Consensul
sefilor de state a fost obtinut in lumina ideii
generale ca structura NATO este suprasaturata de
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o infrastructurd inflexibila, specifici Razboiului
Rece, de efective numeroase cu o dotare traditional
destinatd conceptelor de aparare si desfasurare a
actiunilor de lupta specifice secolului XX.

Drept urmare, liderii NATO au fost de acord
ca, pentru a face fatd cu succes amenintarilor
actuale, este nevoie de o fortd moderna, rapida,
intrunitd (avand In compunere elemente terestre,
aeriene si navale) si rapid desfasurabild, in masura
sa Indeplineasca o gama larga de misiuni.

Pe aceastd baza, Conceptul NRF s-a definit
drept “Un pachet de forte coerent, intrunit,
multinational, cu o stare de operativitate foarte
ridicata (high readiness), flexibil, interoperabil,
dislocabil si sustenabil si dispundnd de mijloace
cu o tehnologie avansata”.

La baza Conceptului NRF stau o serie
de elemente care isi au originea in Initiativa
Capabilitatilor pentru Apdrare (DCI) lansata in
anul 1999, la summit-ul de la Washington, prin
care se cerea tuturor membrilor alinierea la nivelul
celor mai performanti dintre aliati §1 imbunatatirea
capabilitatilor 1n cinci domenii cheie: desfagurare
si mobilitate, sustenabilitate, supravietuire, sistem
de comunicatii interoperabil si capabilitati de
autoprotectie a fortelor. Realizarea standardelor
in aceste domenii, la nivelul tuturor fortelor din
tarile aliate, presupunea nu numai costuri serioase
dar si un proces de durata. Drept urmare, la Praga
s-a avansat propunerea realizarii NRF- fapt care
usureaza eforturile financiare ale statelor membre
si le stimuleaza sa inceapa investitia in realizarea
capabilitatilor moderne ce vor echipa NRF.

Conceptul NRF presupune asigurarea unor
capabilitati complet integrate, cu un ridicat nivel
de interoperabilitate intre componentele terestra,
aeriana si navala, aflate sub o comanda unica, care
dispune de propriile capacitati de transport aerian
si naval de nivel strategic, gata in permanenta ca la
solicitarea Consiliului Nord-Atlantic sa intervina
atunci si acolo unde interesele Aliantei o cer,
pentru prevenirea sau descurajarea escaladarii
unor conflicte. Este necesar de subliniat cd aceasta
forta va fi in masura sa-si indeplineasca intreaga
gama de misiuni actionand atat independent, cat
si ca parte a unei forte mai numeroase din punct
de vedere numeric. Ea va avea capacitatea sa se
autosustina in teatru pe o perioada de pana la 30
de zile, urmand sa se reaprovizioneze, in functie
de misiunea primitd. Sarcina de a pune in operd
un asemenea important proiect a fost incredintata

Comandamentului Aliat pentru Operatii (ACO),
aflat acum sub conducerea generalului James
Jones, care, dupa cum singur o marturisea, a
devenit prioritatea sa numarul unu.

Astfel, in toamna anului 2003, s-a demarat
efectiv cu constituirea unei forte prototip, folo-
sindu-se ca modalitate de constructie metodologia
conferintelor de generare a fortelor. Aceasta
presupune analiza si acceptarea ofertelor de forte
facute de natiuni pentru un ciclu de rotatii la sase
luni, in functie de cerintele operationale prestabilite
(Combined Joint State of Requirement - CISOR).

Trebuie inteles, insd, cad aceastd asa-numita
perioada de stand-by operational, in care primele
elemente trebuie sa fie in masura sa plece la misiune
in termen de cinci zile, este precedatd de perioada
de instruire si verificare in vederea certificarii. In
acest sens, responsabilitatea Comandamentului
Aliat pentru Operatii cuprinde inclusiv activitatile
pentru verificare In vederea certificarii fortelor si
comandamentelor destinate sa faca parte din NRF.

Nu a fost lasat in afara procesului de
constituire nici Comandamentul Aliat pentru
Transformare, caruiaii revinresponsabilitati impor-
tante privind dezvoltarea conceptului, precum si
perfectionarea capabilitatilor fortei, prin analiza
si exploatarea lectiilor invatate rezultate In urma
exercitiilor sau a viitoarelor actiuni care se vor
desfasura.

Conform celor stabilite de autoritatile
Aliantei se estimeaza ca NRF va atinge Capacitatea
Operationala Initiala (IOC) in octombrie 2004,
urmand ca pana la sfarsitul anului 2006 s atinga
nivelul Capacitatii Operationale Finale (FOC). Ea
va Insuma un efectiv total de 21.000 militari si va
avea in dotare avioane de ultimd generatie, nave
de lupta, vehicule militare precum si mijloace de
sprijin performante in domeniul informatiilor,
logisticii §i comunicatiilor.

Fara a intra 1n alte amanunte tehnice privind
structura fortei, trebuie sa subliniem ca aceasta va
avea la baza un element de forte terestre de marimea
unei brigazi, cu o combinatie echilibratd de forte
usoare si blindate, incluzand si forte speciale.
Componenta navala de tip ,,task-force” va cuprinde
elemente de suprafatd si submarine grupate in
jurul unui portavion si o fortd aeriana capabila de
a executa 200 iesiri avion/zi si va avea un standard
ridicat de ,,readiness”, intre 5 si 30 de zile.

Conducerea operationala se va executa prin
rotatie de catre comandamenteleregionale Brunsum
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si Napoli, precum si de cdtre comandamentul
intrunit Lisabona.

Fortele oferite de natiuni si selectionate
pentru incadrarea NRF vor fi certificate la cele
mai inalte standarde, prin probarea nivelului
de interoperabilitate si a capabilititilor de care
dispun.

Este evident faptul cd NRF reprezintd
elementul central al procesului de innoire si
transformare a Aliantei dar este, in acelasi timp, si
o incercare si o proba a faptului ca decizia politica
este sprijinita realmente de vointa tuturor statelor
membre de a sustine acest efort al transformarii.

NRF — modalitate moderna de reactie in
situatii de criza

Analiza conceptului NRF, din punct de
vedere operational, scoate in evidentd o serie de
elemente care, plecand de la scop, rol, misiuni si
ajungand la elementele actionale prezintd o serie
de aspecte de noutate.

Aceste aspecte vin sd intregeasca tabloul
transformarii si restructurarii Aliantei, Tn aceasta
lume marcata de riscurile asimetrice si amenintarile
neconventionale, care argumenteaza o data in plus
necesitatea existentei in continuare a Aliantei.
Mai mult decat atat, realitatea cotidiana pe care o
traim releva necesitatea intaririi legaturilor trans-
atlantice in consonanta cu atragerea si implicarea,
tot mai complexd a Uniunii Europene si a tarilor
din Dialogul Mediteranean, in acest proces
complex de edificare a securitatii pe continent si
in lume. Ar fi absurd sa nu constientizam faptul
ca o constructie de securitate in Europa nu se
cladeste numai pe teritoriul european, ci depinde
de normalizarea vietii pe crestele masivilor
muntosi din Afghanistan si din zonele fierbinti ale
Orientului Mijlociu, precum si de mentinerea sub
control a zonelor sensibil explozive ale Africii.

NRF-ul, vazut in lumina aspectului opera-
tional, constituie in fapt modalitatea moderna si
avansata pentru reactia la crize si managementul
acestora. Conceptul NRF dezvolta experienta
acumulatd pe timpul parcurgerii etapelor procesului
de implementare a conceptului CJTF (Combined
Joint Task Force), incepand cu 1994, ceea ce va
juca un rol esential la reducerea timpului necesar
operationalizarii sistemului de comanda si control
necesar conducerii NRF.

In plus, la trecerea in secolul 21, este

necesara o noud abordare a confruntarii militare
pentru contracararea actualelor amenintari cu un
accentuat caracter imprevizibil la adresa securitatii
internationale. NRF va ocupa un loc central in
cadrul acestei provocari, care 1i va determina pe
specialistii militari sd gandeasca diferit modalitatea
viitoare de executare a operatiilor militare.

Fostele abordari doctrinare se concentrau
pe atingerea obiectivului politic prin dezvoltarea
efectelor distrugatoare ale fortei militare. Aparitia
unor potentiali adversari, mult mai diversificati,
care aplicd metodele specifice confruntarii
asimetrice si folosesc armament tot mai modern
cu actiune rapida, care reduce timpul necesar
pentru avertizarea timpurie, determind nevoia
imbunatatirii procesului de decizie la nivelul
comandantilor unitatilor luptitoare, adica a
capabilitatilor de comanda si control rapide si
eficiente, a unei game largi si flexibile de optiuni
ca raspuns la viitoarele provocari.

Utilizarea noilor tehnologii in domeniul
informaticii, analiza si decizia concomitenta
concurd la realizarea unei imagini cuprinzatoare
asupra situatiei i permite actiunea combinatd si
intrunita prin realizarea unui proces de comanda-
control ale carui elemente sunt interoperabile si
sincronizate.

Asadar, in esentd, la planificarea
operatiunilor militare se va urmari exploatarea
in avantajul propriu a vulnerabilitatilor de natura
militara, politicd, economica si de infrastructura ale
adversarului prin angajarea intregului spectru de
capabilitati ale Aliantei concentrate in cadrul NRF
si, intr-un cadru mai larg, in cadrul CJTF. Acest
nou tip de operatiuni, care vizeazd producerea
efectelor care permit atingerea obiectivelor
strategice ale confruntarii militare, vor constitui
un mijloc integrator al noilor tehnologii si aplicatii
informatice in sprijinul analizei i deciziei pentru
dezvoltarea unei baze de date cuprinzatoare despre
adversar si fortele proprii referitoare la capabilitati
/vulnerabilitati critice, centre de gravitatie etc.

In acest context, planificarea actiunilor NRF/
CIJTF trebuie sa aiba un caracter interactiv in context
intrunit/combinat si sd realizeze sincronizarea
actiunilor prin prioritizarea efortului la esaloanele
operativ si strategic. Executarea operatiunii militare
va implica evaluarea §i anticiparea permanentd,
in dinamica, a desfasurarii actiunilor de lupta, a
evolutiilor din teatru, prin prisma obiectivului
de indeplinit si in scopul adaptdrii permanente
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a planurilor de actiune la situatia operativa.
Previziunile referitoare la viitoarele confruntari
militare, la care este prevazuta implicarea NRF/
CJTF indica faptul ca viitorul teatru de operatiuni
militare va ardta diferit fatd de cel de pe timpul
conflictelor din Afghanistan si Irak. Potentialii
adversari ar putea sa aiba in viitor acces la o gama
largé de arme de distrugere In masa.

Ca urmare, toate metodele de aplicare a
fortei trebuie disponibilizate incluzdnd presiunea
diplomatica, actiunile judiciare, constrangerea
militara, impunerea legii, operatiunile sub acope-
rire, sanctiunile financiare etc. Astfel, se impune
analiza profunda a implicatiilor deciziilor adoptate,
evaluate reactia adversarului in cazul aplicarii unor
masuri specifice, timpul necesar pentru producerea
efectului dorit, posibilele consecinte, variantele
realiste care pot fi folosite pe termen scurt pentru a
se evita extinderea conflictului.

Din pacate, sunt foarte dificil de evaluat
efectele celei mai mari parti a instrumentelor de
exercitare a fortei asupra adversarului. Ipotezele
teoretice referitoare la angajarea NRF indica
posibilitatea dezvoltarii unui set de modele
integrate care sd asigure transformarea continua
a capabilitatilor Aliantei in vederea abordarii cu
succes a tuturor provocdrilor la adresa securitatii,
de la reactia la situatiile de criza, la lupta impotriva
terorismului.

Dezvoltarea si imbunatitirea capabilitatilor
— posibila solutie de descurajare a terorismului

La Praga, unde a fost lansat oficial conceptul
NRF, au fost adoptate si alte cateva initiative
menite ca, In consonantd cu imbunatatirea si
operationalizarea capabilitatilor, sd consolideze
capacitatile de luptd impotriva terorismului si a
altor noi amenintari la adresa securitatii.

Una dintre acestea s-a concretizat in
Planul de Actiune impotriva Terorismului, menit
sd imbunatateascd schimbul de informatii, sa
sporeasca capacitatea civila de lupta impotriva unor
posibile atacuri chimice, biologice sau radiologice
asupra populatiei civile, precum si acordarea de
sprijin in gestionarea consecintelor acestora.

La aceasta se adauga crearea laboratorului
prototip analitic dislocabil, echipa de reactie
la evenimente, entitati care, In mod cert, pot
fi utilizate in cadrul sau in folosul NRF. Toate
aceste initiative au inceput sa fie puse in practica,

iar In momentul in care NRF va deveni complet
operational, configuratia sa, stadiul de pregatire,
dotarea si, nu in ultimul rand, calitatea fortelor
multinationale intrunite sub comanda unica, vor
putea face fata oricaror provocari si in primul rand
celei mai actuale - terorismul.

Avand la dispozitie aceste capabilitati,
Alianta poate raspunde unui spectru foarte larg
de solicitari, iar acestea nu au intarziat sa apara.
Prevenirea amenintarilor teroriste in cazul asa-
numitelor ‘High Visibility Events’ a devenit in
ultima perioadd de timp o misiune uzuald. De la
casatoria familiei regale spaniole, la summit-ul de la
Istanbul sau Jocurile Olimpice, NATO si-a dovedit
capacitatea de a asista si preveni orice actiuni ce ar
putea periclita siguranta si securitatea.

In mod concret, capabilititile, la care ficeam
referire anterior, au inceput sa-si revada si sa-si
perfectioneze procedurile operationale, pentru a
putea acorda asistentd §i sprijin necesar intregii
game de misiuni pentru care este constituit NRF.

Rezumand, putem afirma cd acestea
reprezintd doar cateva argumente care vin sa
sustind ideea posibilelor solutii de descurajare sau
prevenire a amenintarilor teroriste.

Tocmai capacitatea de reactie imediata la
imprevizibilele amenintari de naturd terorista,
impreuna cu dotarea tehnologica avansata de care
vor dispune fortele componente din cadrul NRF,
reprezintd un puternic factor de descurajare.

Concluzii

Realizarea unui asemenea proiect de
anvergura, cum este NRF, nu este nici pe departe
usor si nici lipsit de obstacole. Desfagurandu-mi
activitatea in cadrul SHAPE, ‘laboratorul in care
se construieste’ NRF, pot sa afirm, fara sa gresesc,
ca entuziasmul este realist, iar fiecare progres
este studiat cu atentie si pus in dezbaterea tuturor
factorilor implicati.

Nu este usor sa obtii consensul a doudzeci
si sase de membri, dar, avand privilegiul de a
participa la conferintele de generare a fortei pentru
NRF 3 si 4 si NRF 5 si 6, am constatat interesul
si preocuparea natiunilor pentru transpunerea in
practica a conceptului.

Alianta va continua sd fie instrumentul
prin care membrii NATO 1isi pot asigura, In mod
colectiv, apararea. Ea raméne piatra de temelie a
securitatii euro-atlantice si singura in masurad sa
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gestioneze un spectru foarte larg de crize.

Pe masurd ce riscurile si amenintarile
asimetrice, la adresa pacii si securitatii globale, vor
evolua in directii negative si vor spori ca potential,
NATO trebuie sa initieze si sa-si realizeze cele mai
eficiente mijloace pentru a contracara si a face fata
acestor riscuri §i provocari.

In acest sens, Conceptul NRF 1i asigura
Aliantei un set eficient si modern de resurse
terestre, aeriene si navale, excelent pregatite si
antrenate, capabile de reactie imediata, oriunde si
oricand va fi nevoie.

Comandantul Suprem al Fortelor Aliate din
Europa, generalul James Jones, afirma in acest
sens :

“Printr-o integrare incheiati cu succes
vom beneficia de o fortd mult mai capabila
sd indeplineasca o multitudine de misiuni.
Simetria realizati, prin coeziunea resurselor
terestre, aeriene si navale, permite fortelor sa
actioneze la o mai mare distanta, cu mai mult
succes decit ar opera in izolare sau in situatii
paralele.”
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PROGRAMUL NATO DE INVESTITII
PENTRU SECURITATE — N.S.L.P.

rogramul NATO pentru investitii in

domeniul securitatii se desfasoara sub
supravegherea Comitetului pentru Infrastructura,
plafoanele si limitele de contributii anuale fiind
stabilite si aprobate de Consiliul Nord-Atlantic.

Scopul programului il constituie finantarea:

1.instalatiilorsifacilitatilornecesarecoman-
damentelor strategice ale NATO, care constau in:

-sisteme de comunicatii si informare;

-radare;

-cartiere generale militare;

-conducte si depozite de carburanti;

-aerodromuri;

-instrumente de navigatie.

2. cererilor eligibile pentru operatiuni de
sprijinire a pacii (SFOR si KFOR), care includ:

-sisteme de comunicatii si informare;

-facilitati pentru cartiere generale locale;

-sisteme energetice;

-reparatii de aerodromuri, cai ferate, sosele
etc.

Fiind un proces deosebit de complex,
realizarea investitiilor in domeniul securitatii
in cadrul NATO imbind interesele colective ale
Aliantei cu cele individuale ale statelor membre.
Specificul acestui proces constd in faptul ca
resursele, constituite prin contributia comuna
a tarilor aliate, alocate pentru implementarea
proiectelor cuprinse in Programul NATO de
Investitii pentru securitate — NSIP, se intorc la
contribuitori.

Cu alte cuvinte, fondurile pentru NSIP
circuld intre tarile care participa la implementarea
proiectelor cuprinse 1n acest program si sunt
utilizate de catre tara pe teritoriul céreia se executa
proiectul respectiv, pentru realizarea investitiilor si
achizitiilor aferente acestuia.

Este de remarcat faptul cd o tard poate fi
beneficiara unor fonduri mai mari decét contributia
sa la alte proiecte, atunci cand este gazda unui
numar mare de proiecte. Pentru a se stabili natura
si dimensiunile acestora, se elaboreaza si aproba

General de brigada dr. Traian PIGUI
Seful Directiei Domenii si Infrastructuri

»pachetele de capabilitati” — CPs — care cuprind

toate facilitatile necesare pentru ca fortele Aliantei
sd-si indeplineascd misiunile. Aceste facilitati
constau, de reguld, in elemente de infrastructura
(baze aeriene si navale, sisteme de transport,
depozitare si manipulare a carburantilor — lubri-
fiantilor) mijloace de supraveghere, aterizare,
comunicatii i informatice, din cadrul sistemelor
de apérare aeriana, comanda si control.

Pentru elaborarea CPs, comandamentelor
strategice NATO le revine sarcina principala,
pornind de la misiunile pe care le au de indeplinit,
functie de modul de desfasurare a procesului de
planificare a apararii in cadrul Aliantei, de a stabili
tarilor membre. Practic, procesul de intocmire a
CPs parcurge urmatoarele etape:

[1 comandamentele strategice solicita
propuneri de la structurile subordonate (comanda-
mentele integrate de nivel operativ si tactic);

[1 au loc consultari intre comandamentele
integrate de nivel operativ si tactic cu autoritatile
militare din tarile pe teritoriul cdrora vor fi
amplasate viitoarele facilitati, pentru elaborarea
propunerilor;

[ 1naintarea de catre comandamentele
strategice a CPs, la Comitetul Militar, pentru
avizare;

[] Tnaintarea spre aprobare a CPs (avizate de
Comitetul Militar) la Consiliul Nord-Atlantic prin
intermediul Comisiei Superioare pentru Resurse.

De-a lungul intregului proces tarile mem-
bre pot interveni in elaborarea pachetelor de
ment 1l reprezinta etapa consultarilor intre coman-
damentele integrate de nivel operativ si tactic cu
autoritdtile militare din tara respectivd, urmat de
un altul, la nivelul comandamentelor strategice,
cand reprezentantii tarii respective, fie la nivel
de experti, fie la cel de decizie, pot si trebuie sa
ofere informatiile cerute si necesare legate de
imperativele directe si acute ale realizarii
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facilitatilor respective in tara lor. In fine, se poate,
de asemenea, interveni in procesul de elaborare a
pachetelor de capabilitati, atat la nivelul grupurilor
de lucru din cadrul Statului Major Militar
International, cat si la nivelul Comitetului Militar,
prin reprezentantii desemnati ai tarii respective.

In concluzie, se poate aprecia ci, pentru
a beneficia de un proiect in cadrul NSIP, se
desfdsoara o activitate sustinuta, careia trebuie sa
i se acorde atentia cuvenitd din faza de initiere si
pana la aprobare, respectiv punerea in aplicare.

In vederea punerii in practici a unui proiect
NSIP, finantat din resurse comune NATO, se
impune contractarea cu o firmd de executie, in
urma unei licitatii internationale sau nationale,
dupa caz. Procedura de baza este licitatia inter-
nationala, scop in care tara gazda, care poate fi atat
o tard membra, cat si o agentie NATO sau unul
din comandamentele strategice aliate, transmite
intentia de organizare a licitatiei prin intermediul
reprezentantilor nationali in Comitetul pentru
Infrastructura.

Pana in acest an, procedura de selectie
a firmei castigatoare se facea pe baza aplicarii
principiului “pretul cel mai mic”, cu conditia
satisfacerii conditiilor impuse de beneficiar. In
cadrul licitatiilor internationale, un rol deosebit il
joaca Agentia NATO pentru Consultare, Comanda
si Control -NC3A4, in mod deosebit in domeniul
informaticii §i comunicatiilor, fiind considerata
“tara gazda” pentru foarte multe proiecte complexe
care se implementeaza pe teritoriul tuturor statelor
membre sau a unor parti din acestea.

In perioada 2004-2006, aceastd agentie
experimenteazd o noud procedura de alegere a
firmei castigatoare, care constd intr-o analiza
complexa a ofertelor — Best Value Procedure, fiind
luate in calcul 4 (patru) criterii majore de selectie a
ofertelor si anume:

[ pretul;

[ calitatea solutiei tehnice;

[ calitatea managementului proiectelor;

] modalitatea de mentenanta pe durata ex-
ploatarii.

In aceastd perioada, aplicarea noii proceduri
va constitui subiectul aprobarii Comitetului NATO
pentru Infrastructura, pentru fiecare proiect in parte.
Desi exista temeri ca aceasta noud procedura va
conduce la sporirea ponderii factorilor subiectivi in
derularea licitatiilor internationale, se spera, totusi,
ca beneficiile pe care le va aduce vor fi cu mult

mai mari §i de naturd sd nu impieteze aplicarea
acesteia.

Licitatia nationald — se organizeaza atunci
cand timpul este factorul presant sau cand contextul
legislativ national ofera conditii avantajoase,
determinand tara gazda sa ceara exceptarea de la
licitatia internationald Comitetului NATO pentru
Infrastructurd. In aceastd situatie, este limpede
ca licitatia va fi castigatd de o firmd din tara
respectiva si deci si “returnarea” de catre aceasta
tara a sumei aferente proiectului respectiv se va
face in Intregime.

In afara acestor doua proceduri, respectiv
licitatia internationald §i cea nationala, cu aprobarea
Comitetului NATO pentru Infrastructurd prin
exceptie, se mai pot folosi si procedurile “Basic
Ordering Agreement” si “achizitia din sursa
unica“.

Basic Ordering Agreement — B.O.A. — este
un procedeu specific Agentiei NATO pentru
Consultare, Comanda si Control — NC3A, prin
intermediul caruia se incheie, cu firmele interesate
in colaborarea cu agentia, angajamente pe termen
lung — Strategic Agreements —, prin care furnizorul
se angajeaza sa livreze NATO bunuri §i servicii la
un nivel cat mai avantajos al preturilor. Accederea
firmelor pe lista celor cu care NC3A incheie astfel
de angajamente se face prin intermediul delegatiei
nationale la NATO a tarii in care functioneaza
firma respectiva. Procedura de accedere presupune
parcurgerea unor etape, dintre care cele mai
importante se refera la solicitarea de catre agentie
a pachetelor de informatii necesare incheierii
acordului si la certificarea de catre o autoritate din
partea tarii din care provine firma respectiva.

lata de ce apreciez cd este evidentad
necesitatea si oportunitatea declansarii procesului
de identificare a unor firme romanesti interesate
in dobandirea calitatii de furnizor de bunuri si
servicii pentru NC3A. Pentru aceasta, circuitul
informatiilor trebuie astfel conceput incat sa
faciliteze participarea firmelor §i companiilor
noastre la licitatiile organizate de NC3A, de alte
agentii NATO sau de catre celelalte state membre,
pentru proiectele finantate din resursele Aliantei.

Achizitia din sursa unica se practica in mod
cu totul exceptional si numai in situatiile explicite
aratate in documentele Comitetului NATO
pentru Infrastructurd. Datd fiind complexitatea
problemelor ce pot aparea in domeniul investitiilor
pentru securitate in cadrul NATO, de o importanta
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aparte se constituie programul informatic denumit

National NATO Infrastructure/Security Investment
Management Information System — NANIMIS
care faciliteazd managementul proiectelor de
infrastructura, in concordanta cu rigorile Aliantei,
cu adresd la nevoile tarilor de marime medie in
NATO si care gestioneaza un numar relativ mic
de proiecte. La Program au aderat deja Polonia si
Ungaria.

In vederea folosirii programului se impune
consultarea Memorandum of Understanding/
MOUNUG si apoi inscrierea in Grupul utiliza-
torilor, ceea ce va permite noului membru sa faca
propuneri pentru dezvoltarea si imbunatatirea
programului cat si efectuarea unui efort financiar
mai redus pentru fiecare membru al grupului (prin
cresterea numarului acestora).

In sfarsit, dar nu in cele din urma, profesio-
nalismul §i capacitatea personalului roman care
lucreaza in cadrul investitiilor pentru securitate, relatiile
cu Secretariatul International, reprezinta, de asemenea
, un factor de prima importantd pentru implementarea
unor proiecte NATO pe teritoriul Romaniei.

Fata de cele prezentate, cred cd de mare
insemnatate in contextul general al sistemului

de investitii pentru securitate NATO, se pot
considera:

[] constituirea, in plan national, a unui
sistem unitar si articulat care sa permita accederea
firmelor romanesti la licitatiile organizate in cadrul
NSIP;

[ stabilirea institutiilor implicate, responsa-
bilitatile precise ale fiecareia;

[0 modalitatile de colaborare cu Misiunea
Romaniei la NATO;

[J identificarea unor firme si companii
apte sa intre in colaborare cu NC3A si, implicit,
stabilirea autoritatii nationale apte sa le certifice in
vederea colaborarii cu agentia;

[ selectarea, pregatirea si instruirea persona-
lului care urmeaza sa-si desfagoare activitatea in
domeniul investitiilor pentru securitate.

Acestea sunt doar cateva considerente
teoretice privind Programul NATO de Investitii
pentru Securitate — NSIP, aspectele practice,
tehnice, economice si financiare, necesitand, de
asemenea, cunoasterea, Insusirea i punerea in
practica a normelor si actelor elaborate de catre
Alianta pentru fiecare domeniu in parte.
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PLANIFICAREA SI DESFASURAREA
EXERCITIILOR IN NATO

Changes to the security environment
within Europe, and the general draw down
in the military forces available to NATO,
dictated to the need for a more realistic and
cost-effective approach to exercise planning
and execution.

Emphasis on the training of flexible and
mobile forces, and their supporting transport
and logistics will place heavy demands on
funding and highlight future requirements
for suitable simulations and training areas.
This will require specialised training in order
to ensure that NATO forces will be able to
operate in specific geographical areas under
various environmental conditions. Exercises
constitute the primary contribution to the
operational training of allocated forces.
Basic and advanced training of NATO
forces is principally the responsibility of the
providing nation. Operational training is the
responsibility both of providing nation and
NATO.

The Military Exercise Planning Process
(EPP), whenreadin concertwiththe Guidelines
for Operational Planning (GOP) provides
planning guidance, designed to facilitate the
development of NATO exercises to support
the full range of military capabilities required
to meet the wide range of security challenges
NATO is facing today. On the other hand, the
rapidly evolving exercise programme with
Partner Nations means that every opportunity
to ensure commonality of purpose must be
achieved and EPP reflects this.

chimbarile care auavutsicontinuasiaiba

loc in Europa, precum si transformarile
ce se desfasoara in structura de forte a NATO, au
impus o revedere si Tmbundtatire a principalelor
documente care reglementeazd planificarea si
desfasurarea exercitiilor in cadrul Aliantei. Nou
apdruta Forta de Raspuns a NATO (NRF), capabila

Locotenent colonel Criisor-Constantin IONITA

sd execute intreaga gama de misiuni impuse de
situatie, va necesita o pregétire/instruire prealabila,
aproape de realitatea campului de luptd modern
si cu costuri reduse, pentru a demonstra eficienta
estimatd la Summit-ul de la Istanbul.

Daca pregatirea de baza si cea avansata sunt
prerogativele natiunii care asigura fortele necesare,
pregdtirea operationald este responsabilitatea
comunad atat a Aliantei, cat i a natiunii respective.
Exercitiile militare reprezintd principala metoda
intrebuintatd de catre NATO pentru pregatirea
operationald a acestor forte.

Ce intelege NATO prin aceste exercitii
militare? Acele tipuri si forme de activitati militare
organizate de o autoritate a Aliantei, pentru
cresterea capabilitatilor fortelor, comandamentelor
si agentiilor apartindnd Aliantei si natiunilor
membre, pentru a putea raspunde in timp scurt
la masurile de contingenta ale NATO si care
necesitd o stransa cooperare intre forte de diferite
nationalitati'. Pentru exercitile NATO-Plus
(‘NATO/P{P’ sau ‘In the Spirit of PfP”), obiectivul
central 1l reprezintd interoperabilitatea intre fortele
NATO si cele ale armatelor partenere, precum si
standardizarea echipamentelor.?

1. Tipuri de exercitii militare

Cel mai important document care stipuleaza
politica adoptatd de NATO pentru pregatirea si
desfasurarea exercitiilor militare este MC 94/4 -
NATO Military Exercise Policy. Fiind dezvoltat
la cel mai inalt nivel politic, MC 94/4 prezinta
principiile, directiile politico-militare, coordonarea
dintre diferitele niveluri de comanda si natiuni,
aspectele legale, financiare, precum si cele de
relatii publice care au loc pe timpul desfasurarii
unui exercitiu. Astfel, un exercitiu poate fi cel
mai bine catalogat printr-o varietate de criterii,
precum: forma, tipul, extensia, scopul desfagurarii
si metoda de control.?

Structurile politico-militare ale Aliantei au
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stabilit trei forme principale de exercitii militare,
deosebite intre ele prin metoda selectata pentru a
atinge cel mai eficient scopul si obiectivele urmarite:

a) Exercitiu in Punctul de Comanda
(CPX - Command Post Exercise) - executat de
comandamente si statele lor majore, impreuna cu
mijloacele de comunicatii aferente, in care fortele
din subordine §i cele oponente sunt simulate prin
diferite mijloace, de exemplu Celule de Raspuns
(RC) sau Exercitiu Asistat de Calculator (CAX-
Computer Assisted Exercise).

b) Exercitiu cu Trupe (LIVEX - Live
Exercise) - participa toate sau doar o parte din
fortele subordonate. Acesta poate imbraca diferite
forme, de la Exercitii de Instructie in Teren (FTX-
Field Training Exercise) si Exercitii cu Punctul
de Comandd in Teren (CFX-Command Field
Exercise), pana la Exercitii cu Trageri de Lupta
(Live Fire Exercise).

c) Exercitiu-Studiu  (Exercise  Study)
— presupune diferite activitati pentru pregatire:
Exercitii pe Harta (MAPEX-Map Exercise), Jocuri
de Razboi (Wargames), lectii-dezbateri, seminare
sau analize operative pe domenii specifice, cu
participare redusa de persoane.

2. Procesul de Planificare a Exercitiilor
Militare (EPP).

Dupa aparitia si perfectionarea Procesului de
Planificare Operationald (OPP), la nivel politico-
strategic si operativ in cadrul Comandamentelor
NATO, planificatorii au simtit nevoia dezvoltarii
unui proces similar pentru pregatirea i desfasurarea
exercitiilor militare. Procesul a fost pus la punct in
cadrul directivei Bi-SC Exercise Planning Guide
(EPG) si suplimentul acesteia privind regulile
de siguranta, purtind numele de Procesul de
Planificare a Exercitiilor Militare (EPP - NATO
Military Exercise Planning Process).

EPP este catalogat drept un plan de sprijin
(Supporting Plan) al OPP si contine cinci etape
distincte: programarea, planificarea, executarea,
evaluarea i raportarea (vezi fig.1). Acest proces
reprezintd o activitate coordonata de stat major Intrunit
(joint) care are drept scop determinarea celei mai
bune metode de realizare a obiectivelor exercitiului,
precum si a pregatirii necesare indeplinirii viitoarelor
misiuni incredintate.* De fapt, consultarea progresiva
este piatra de capatai a EPP.

a) Programarea. Desi multi planificatori
aliati considerad programarea ca situandu-se 1n
afara EPP, Intrucat activitatile pe care le inglobeaza
nu afecteazd procesul propriu-zis, versiunea
oficiala a EPG include aceasta prima etapa ca o
asa-zisa etapa initiatoare. Anual, in luna martie, se
elaboreaza un program cincinal al exercitiilor ce
se vor desfasura in Comandamentele NATO (Bi-
SC Military Exercise Directive and Programme
- MEDP). Pe baza acestuia, pentru exercitiile
NATO-Plus, Celula de Coordonare Parteneriat
(PCC) de la SHAPE va organiza o conferinta
cu tarile NATO si Partenere pentru a stabili tara
gazda (Host Nation) a viitoarelor exercitii si va
propune un program al exercitiilor NATO-Plus
(Bi-SC NATO-Plus Exercise Programme), care
va cuprinde: data exercitiului, locul desfasurarii
si tara gazda, tipul exercitiului, responsabilul,
precum si agentiile si organizatiile internationale
care ar putea participa. De fapt, principala
activitate a acestei etape o constituie numirea
unui Ofiter cu Programarea Exercitiului (OSE -
Officer Scheduling the Exercise), care sa ordone
desfasurarea acestuia conform programarii si care
sd Intocmeasca instructiunile de baza ale efectuarii
exercitiului (EXSPEC - Exercise Specification),
care includ: zona de desfasurare, fortele alocate,
precum si unele masuri de coordonare. In situatia
existentei mai multor comandamente implicate in
programarea unui exercitiu, atunci se desemneaza
un OSE coordonator.’

b) Planificarea. Odatd ce un exercitiu
a fost aprobat sa se desfisoare de catre
autoritatile NATO, OSE desemneaza un Ofiter
cu Desfasurarea Exercitiului (OCE - Officer
Conducting the Exercise), care sa raspundd de
intreg exercitiul sau numai de o parte a acestuia si
care sd emita instructiunile necesare suplimentare
pentru pregatirea si desfagurarea acestuia (EXPI
- Exercise Planning Instructions si EXOPLAN -
Exercise Operational Plan). Daca existd mai multe
comandamente desemnate pentru desfasurarea
exercitiului, atunci se desemneazd un OCE
coordonator.

Urmatoarea activitate a OCE este foarte
importanta, de fapt cea mai edificatoare a acestei
etape, si anume formarea Echipei de Baza pentru
Planificare (CPT - Core Planning Team). Din CPT
vor face parte, obligatoriu, un reprezentant al
OSE, OCE si reprezentanti ai Comandamentelor
NATO participante, precum i ai tarii care
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gazduieste exercitiul. Mai pot face parte experti
din diferite zone de activitate (juristi, finantisti
etc.) si reprezentanti ai agentiilor §i organizatiilor
internationale invitate. In cadrul acestei echipe,
atat OSE, cat si OCE vor desemna un Ofiter cu
Prima Responsabilitate (OPR - Officer of Primary
Responsibility) pentru a coordona 1intreaga
activitate a CPT si a organiza conferintele de
planificare necesare.

Nu mai putin importante sunt celelalte
activitati desfasurate de echipa de planificatori
(CPT) privind conferintele de planificare, intalnirile
periodice si grupurile de lucru (Workshops), care
au ca scop definitivarea si aprobarea documentelor
de bazd ale exercitiului (EXSPEC, EXPI,
EXOPORD) si pregatirea participantilor. De fapt,
intreaga activitate de planificare se desfasoara pe
parcursul a 12-18 luni. Conferintele de planificare
obligatorii - Pre-Initiald (Pre-IPC), Initiala (IPC),
Principald (MPC) si Finala (FPC) - , au menirea
sa coordoneze activitatea de planificare 1intre
Comandamentele NATO si tarile participante.

In ceea ce priveste intalnirile CPT, acestea
au loc pentru producerea documentatiei desfa-
surarii conferintelor amintite anterior. Pe putin
doud ntélniri se impun, si anume una inainte de
IPC, pentru dezvoltarea primelor elemente ale
EXPI si cea de-a doua inainte de MPC, pentru
discutarea structurilor de control (DICON -
Directing Controllers), intocmirea schematica a
Listei cu Principalele Evenimente (MEL - Main
Event List) si propunerea conditiilor de incepere
a exercitiului.

Grupurile de Lucru se desfasoara separat
pentru EPP si OPP, dar necesitd o cooperare
stransd si o coordonare cu unele conferinte de
planificare. Spre exemplu, pot fi planificate Grupuri
de Lucru pentru dezvoltarea situatiei si conditiilor
necesare inceperii exercitiului, intocmirea Listei
cu Principalele Incidente (MIL)/MEL, pregatirea
CAX, asigurarea sprijinului logisitc real, precum
si stabilirea cerintelor pentru analiza, evaluarea si
raportarea rezultatelor exercitiului. Pana la urma,
scopul final al Grupurilor de Lucru este acela de
a familiariza participantii, mai ales partenerii si
cei care nu sunt membri ai Aliantei, cu politicile si
procedurile NATO.

c) Desfasurarea propriu-zisa a exerciti-
ului. Cu toate ca OCE este prima autoritate
responsabild cu implementarea planului si
a documentelor aprobate, pentru a asigura

interoperabilitatea si cooperarea intre natiunile
participante, la conducerea exercitiului se numesc
Conducatorul Exercitiului (Exercise Commander)
si Directorul Exercitiului (Exercise Director).
Primul are sarcina de a emite ordinele de operatii
(OPORD - Operational Order) fortelor aflate in
subordinea lui, dar poate indeplini siresponsabilitati
pe linie de control sau dirijare a exercitiului.
Cel de-al doilea este numit de catre OSE si este
seful Conducerii Exercitiului (DICONSTAFF -
statul major responsabil cu verificarea si dirijarea
DISTAFF, pentru a se asigura cd scopul si
obiectivele exercitiului sunt atinse).

DISTAFF este structura care dirijeaza toate
elementele participante la exercitiu, prin punerea
in aplicare a MEL. Pentru a injecta evenimente
sau incidente, a simula elemente neparticipante la
exercitiu (Comandamente, agentii sau organizatii
internationale) si actiona ca ‘adversari’, DISTAFF
este un element al exercitiului de sine statator, cu
o organizare independentd, personal, comunicatii
si facilitati proprii. Ea cuprinde un sef, celule
de operatii, informatii, logisticad, comunicatii
si administratie, celule de raspuns pentru
neparticipanti, ofiter cu relatiile publice si o celula
de legatura CIMIC. DISTAFF are un rol deosebit
pe timpul LIVEX, cand devine responsabil de
deplasarea si actiunile fortelor adverse, actionand
ca un element de legiturd intre comandantii
adversi.

d) Evaluarea. Denumita si etapa de analiza,
este destinatd ca, impreuna cu ultima etapa,
raportarea, sid obtina maximum de avantaje in
urma efortului si cheltuielilor intreprinse pe timpul
pregatirii si desfasurarii exercitiului. Ambele etape
trebuie sa scoata in evidenta lectiile invatate, pentru
a fi analizate, catalogate si urmarite pe timpul
viitoarelor exercitii sau pentru a fi implementate
in vederea Imbunatatirii abilitatii fortelor NATO
de a-si duce la indeplinire posibilele misiuni
incredintate.

Evaluarea poate lua forme diferite, de la
prima impresie rezultatd la finalul exercitiului
si pana la reconstructia si evaluarea acestuia de
catre o echipa speciala de evaluatori, finalizata
cu un raport detaliat de analizare a exercitiului.
NATO dispune de doua astfel de echipe, ambele la
Componentele Maritime: NATO PAT, cu sediul in
Northwood, Marea Britanie si IMAT (Independent
Maritime Analysis Team), la NAVSOUTH in
Napoli, Italia. Cele mai cunoscute metode de
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evaluare sunt asa numitele bilanturi (AAR - After
Action Review sau Hot Wash-up) de la sfarsitul
fiecdrei zile de desfasurare a a exercitiului, precum
si dezbaterile de dupa exercitiu (PXD - Post-
Exercise Discussion), pregatite fie de echipa
speciala de evaluatori, fie de DISTAFF si condusa
de Directorul Exercitiului.

e) Raportarea. Ultima etapa a EPP asigurad
mijloacele de promulgare a rezultatelor pozitive
obtinute pe timpul desfasurdrii exercitiului, iar
rapoartele intocmite reprezintd baza legala pentru
imbunatatirea eficientei actionale a fortelor NATO.

Cu toate ca sunt mai multe tipuri de
rapoarte care se pot intocmi in urma desfasurarii
unui exercitiu, le vom aminti doar pe cele mai
importante: Raportul cu Prima Impresie (FIR
- First Impression Report), pe care il intocmeste
Directorul Exercitiului in termen de pana la 10
zile de la terminarea exercitiului si Raportul Final
al Exercitiului (FER - Final Exercise Report),
intocmit de OCE 1in cel mult 90 zile.

Constatarile i recomandarile majore
cuprinse in FER sunt aprobate de OSE si inaintate
la NATO PAT pentru a fi cuprinse in Baza de Date
a NATO cu Lectii Invatate (NLLDB - NATO
Lessons Learned Data Base) sau in Baza de Date
a PfP cu Lectii Invitate (PfP LessonsLearned Data
Base).

3. Conferintele de planificare

Cu toate ca fac parte din etapa de planificare
a exercitiilor militare, ele trebuie abordate, pentru
ca reprezintd chintesenta stabilirii planului de
desfagurare propriu-zisa a exercitiului, precum si
metoda ceamai eficace de coordonare a activitatilor
pregatitoare ale natiunile participante si de evaluare
a obiectivelor de interoperabilitate.

a) Conferinta Pre-Initiala (Pre-IPC)
este organizatd de OSE cu 16-18 luni Tnainte de
inceperea exercitiului, cu scopul de a dezbate
primul draft al EXSPEC, de a stabili obiectivele
de interoperabilitate si cele ale exercitiului, datele
pentru celelalte conferinte, unele detalii privind
tara gazda, precum si agentiile si organizatiile
internationale care sa fie invitate. Fiind o conferinta
restransa, la ea pot participa OCE, membrii CPT,
reprezentanti ai PCC si tarii gazda.

b) Conferinta Initiala (IPC), ca si
predecesoarea ei, este organizata de OSE cu 12-
14 luni inainte de desfasurarea exercitiului, avand

drept scop definitivarea si aprobarea EXSPEC,
dezbaterea primului draft al EXPI si a altor
documente necesare inceperii OPP de catre OCE.
Pe langa participantii de la Pre-IPC, la aceasta
conferintd mai pot participa §i reprezentantii
comandamentelor si natiunilor implicate in
desfagurarea exercitiului.

Pana la urmatoarea conferinta de planificare,
OCE va organiza o alta Conferintd Initiala de
Planificare Operationald pentru inceperea ciclului
OPP, pe baza documentelor discutate la IPC.

c)Conferinta Principald (MPC)este organi-
zata de catre OCE cu 6-7 luni inainte de exercitiu,
cu scopul de a definitiva EXPI, a aproba structura
DISTAFF, precum si de a stabili si revedea sprijinul
logistic real necesar, augmentarea cu personal,
OPLAN-urile intocmite de planificatorii operativi,
statutul legal (SOFA sau MOU) cu tara gazda
si responsabilitatile pentru analiza si evaluarea
exercitiului. Numarul participantilor va creste
cu reprezentantii comandamentelor si unitatilor
fortelor participante.

MPC poate include si un Grup de Lucru
(Workshop), care sa prezinte noile informatii privind
desfasurarea exercitiului si sd asigure instruirea
specifica solicitatd de unele natiuni participante.

d) Conferinta Finala (FPC) se organizeaza
tot de OCE, cu panda la doud luni inainte de
inceperea exercitiului si are ca scop aprobarea
EXOPLAN si stabilirea cerintelor pentru evaluare
si raportare. Participantii sunt aceiasi ca la MPC si,
tot ca la MPC, se poate organiza un Grup de Lucru,
asa cum considera OCE.

4. Finantarea exercitiului

Politica NATO de finantare si bugetare a
exercitiilor militare este un subiect care stdrneste
interesul tuturor si este la ordinea zilei. Pentru
pregatirea si desfasurarea unui exercitiu, fie el
numai NATO sau NATO-Plus, Comitetul Militar
(MC) si Comandantii Strategici (SACEUR sau
SACT) impart fondurile acestuia in trei categorii:

a) Costuri nationale, adicd acele fonduri
asigurate de fiecare natiune participanta pentru
sustinerea structurii de comanda si a fortelor
participante proprii. Acestea pot fi directe (adica
pentru fortele proprii) sau rambursabile, in
conformitate cu MOU stabilit in prealabil (pentru
alte natiuni sau cu tara gazda) si se refera la:

* deplasarea trupelor si a tehnicii pana la
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Punctul de Intrare (POE - Point of Entry) din tara

gazda;

 cazarea, hranirea $i asigurarea apei
potabile;

* toate cheltuielile neapartinand direct

exercitiului (telefoane, asigurarea unor conditii
deosebite, inchirierea unor vehicule);

* tratamentul medical (mai putin cel de
prim-ajutor);

» rambursarea catre tara gazda a costurilor
pentru unele facilitati, echipamente speciale de
descédrcare si stocare, aranjamente speciale pentru
vizitatori si observatori, precum si alte solicitari
specificate in MOU.

b) Costuri suportate de tara gazda, adica
acel sprijin asigurat de natiunea care gazduieste
exercitiul si care nu este rambursat de participanti
sau de Alianta. Costurile constau in:

» toate facilitatile (constructiile) puse la dis-
pozitia exercitiului;

* siguranta nemijlocita a participantilor;

 comunicatiile militare tactice;

» transportul ininteriorul zonei de desfasurare
a exercitiului;

* activitatile comune de protocol;

e acordarea primului ajutor medical si
asigurarea serviciului de ambulanta.

c) Costuri asigurate de NATO, pe baza
Planului Financiar cincinal pe Termen Mediu
(MTFP - Medium Term Financial Plan) si care se
impart in’:

e costuri administrative (angajarea de
specialisti sau consultanti, onorariul pentru
lectorii invitati, intretineri tehnice, utilititi PC,
materiale pentru tiparituri, harti, fotografii, servicii
postale, inchirierea unor facilititi de campanie,
confectionarea si repararea tintelor, relatii publice
si altele);

» costuri de deplasare (transportul perso-
nalului militar NATO, transportul si diurna civililor
NATO, transportul vehiculelor nationale de la POE
la zona de desfasurare a exercitiului, transportul
vehiculelor NATO pana in raionul exercitiului si
asigurarea carburantilor pentru acestea);

e costuri de comunicatii - conform
STANAG 5048 (asigurarea legaturilor in cadrul
comandamentelor NATO si pana la structura de
forte nationald, asigurarea circuitelor panda la
locul de desfasurare al exercitiului, asigurarea
comunicatiilor pentru DISTAFF, DICON si
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fortele adverse, asigurarea serviciului telefonic
pentru centrul de presd, precum s§i asigurarea si
mentenanta calculatoarelor §i a legaturilor de
comunicatii pentru CAX);

. costuri pentru inchirierea unor
echipamente si tehnicd (vase si aeronave civile
pentru razboi electronic, cercetare-salvare si
tractare tinte, asigurarea si intretinerea tintelor si
achizitionarea sprijinului CAX).

Nu trebuie uitat nici faptul ca NATO asigura
tarilor partenere, pentru participarea la conferintele
de planificare si la grupurile de lucru, 70% din
cheltuielile de transport, cazare si masa pentru doi
reprezentanti ai fiecarei tari. Evident, acest fond
trebuie solicitat Aliantei, de catre tarile partenere
doritoare, prin PCC.

NATO acorda o atentie deosebitad analizarii
fiecarei solicitari de fonduri in parte, pentru a
se asigura ca banii sunt folositi numai pentru
cheltuielile esentiale 1indeplinirii obiectivelor
exercitiului. De aceea, se recomanda intrebuintarea
la maximum a facilitatilor deja existente.

Procesul de planificare al exercitiilor
militare trebuie analizat impreuna cu procesul de
planificare operationala, dezvoltat de Alianta in
ultimii ani, pentru a standardiza luarea deciziilor
la nivel politico-strategic si operativ si descris pe
larg in Liniile Directoare privind Planificarea
Operationala (GOP - Bi-SC Guidelines for
Operational Planning). Numai in acest context

EPP asigura conditiile optime pentru desfasurarea
exercitiilor militare, in sprijinul indeplinirii
intregii game de misiuni ale Aliantei, pentru a
preintdmpina numeroasele riscuri si amenintari la
adresa democratiei si progresului. De asemenea,
cresterea numarului §i importantei exercitiilor
NATO-Plus, in care participa din ce in ce mai
multe tari partenere si nepartenere, au impus
realizarea unor scopuri comune, indiferent de
forma si tipul exercitiilor desfasurate de NATO, in
care interoperabilitatea si standardizarea joaca un
rol primordial.

NOTE

'MC 94/4 - NATO Military Exercise
Policy, 2001

2 Bi-SC Concept for Implementation of the
Military Aspects of Partnership for Peace, 2000

3 MC 94/4 - NATO Military Exercise
Policy, 2001

“EPG - Bi-SC Exercise Planning Guide,
2000

> MEDP - Bi-SC Military Exercise
Directive and Programme, 2000

® EPG - Bi-SC Exercise Planning Guide,
2000

"1dem
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IN AVANPOSTUL NRF - FORTELE
NAVALE PERMANENTE ALE NATO

Over time, NATO has established
four standing naval forces in order to
fulfil rapid response functions, in time of
peace and conflict. This paper wishes to
trace out their history, examines how their
functions have changed and considers
their future contribution to the NATO
Response Force.

ummit-ul de la Praga (21-22 noiembrie

2002) a reprezentat un moment
definitoriu pentru NATO si Europa. Deciziile
adoptate au pus capat definitiv diviziunilor care au
marcat Europa in secolul al XX-lea si au generat
un proces de modernizare care sa confere Aliantei
capacitatea de a gestiona provocdrile la adresa
securitatii in secolul al XXI-lea intr-o maniera la fel
de eficientd precum a procedat i cu amenintarile
secolului trecut. Summit-ul de la Istanbul din iunie
2004 a continuat acest proces. Una dintre primele
masuri luate a in cadrul procesului de transformate
NATO a fost crearea Fortei de Raspuns a Aliantei
(NATO RESPONSE FORCE — NRF). Aceasta
va fi o fortd flexibila, mobild, interoperabila
si sustenabild, incluzdnd componente terestre,
navale si aeriene, cu o tehnologie foarte avansata,
pregétite in orice moment sa se deplaseze rapid,
oriunde va fi necesar. Ea va servi la indeplinirea d
a doua obiective distincte, dar care se potenteaza
reciproc. in primul rind, va asigura o forta
cu nivel inalt de operativitate, capabild sa se
deplaseze rapid, oriunde i se va cere, sd execute
o gami largd de misiuni ale Aliantei. In al doilea
rand, aceastd fortd va reprezenta un catalizator
pentru concentrarea si promovarea perfectionarii
capacitatilor militare ale Aliantei si, in general,
pentru continuarea transformarilor acestora spre
a putea gestiona provocdrile din ce in ce mai
sofisticate la adresa securitdtii. NRF va fi un
model al viitoarelor forte NATO, va dispune de
o0 capacitate operationald initiald cel mai tarziu in

Comandor Stefan GEORGESCU

octombrie 2004 si va fi deplin operationala pana
in octombrie 2006. NRF si obiectivul general
(HEADLINE GOAL) al Uniunii Europene, de a
crea o forta mobild, de nivel corp de armata, fara
indoiald, se vor sprijini reciproc.

Un rol important in cadrul NRF il va
avea, desigur, componenta navald. Aceastad
componentd va asigura atat mobilitatea pe
mare, adicd transportul rapid si sustenabilitatea,
cat si o capacitate de interventie si de lovire
corespunzatoare. Componenta maritima din cadrul
NRF isi are originea in fortele navale permanente
ale Aliantei.

Principalele momente din crearea acestor
forte sunt:

A. STANDING NAVAL FORCE ATLANTIC
sau STANAVFORLANT, SNFA, SNIFFLE

In anul 1963, Comandamentul Atlanticului
de Est a propus formarea unei grupari de fregate
multinationale. Era o modalitate prin care, pe de o
parte se demonstra solidaritatea si unitatea Aliantei
si, pe de alta parte, se asigura o capacitate de
interventie rapida si eficientd pe mare, in situatia
complexa din acele momente.

Timp de 18 luni, la bordul navei USS
CLAUDE V RICKETTS, 18 marinari olandezi,
49 germani, 32 greci, 26 italieni, 26 englezi si 176
americani s-au instruit in comun.

In februarie 1963, patru nave — USS
HAMMERBERG, HMS LEANDER, HMCS
COLUMBIA, HMNLS OVERIJSSED - au
efectuat, timp de cinci luni, o pregatire comuna
in Oceanul Atlantic, iar la 13 decembrie 1967,
a fost aprobatd crearea primei forte navale
multina—tionale in timp de pace a Aliantei Nord
Atlantice, SNFA.

Inaugurarea oficiala a acestei noi forte a
avut loc la 13 ianuarie 1967 in Portland — Anglia.
Grupul initial a fost constituit din distrugatoarele
USS HOLDER, Hr. Ms. HOLLAND si fregatele
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HMS BRIGHTON, KMN OSLO, sub comanda
comandorului G. Mitchell (R.N.)

In martie 1968, fregata germana KOLN si
distrugatorul canadian HMC S GATINEAU s-au
alaturat acestei forte.

Péana in prezent, aproximativ 750 de nave
s-au rotit in cadrul gruparii, pentru un interval de
6 luni. Din punct de vedere al clasei, aceste nave
au fost distrugatoare si fregate si au provenit din
urmatoarele flote: Canada, Germania, Olanda,
Anglia, SUA (in principal) si Belgia, Danemarca,
Norvegia, Portugalia si Spania (ocazional).

Pana 1n 1984, comanda grupdrii a fost
asiguratd, prin rotatie, de un ofiter din Olanda,
Canada, Anglia si SUA; din 1984, in circuit a fost
inclusa si Germania, din 1995, Portugalia, iar din
2002, si Spania.

Statul major al grupdrii este multinational.
Principalele misiuni ale gruparii au constat
in apararea flancurilor Aliantei, precum si in
realizarea si mentinerea unei capacititi de a
da un raspuns flexibil in functie de o viitoare
amenintare, de a participa la apararea inaintata si
la descurajarea nucleara.

Inaprilie 1993, pentru prima dati, grupareaa
fost folosita intr-o operatie reala. A fost redislocata
din Atlantic in Mediterana, unde, impreuna
cu STANAFORMED (Standing Naval Force
Mediteranean - SNFM) si WEU CONMARFOR
(Western European Union Maritime Contingency
Force) a format C.T.F. 440 (Combined Task
Force), a participat la operatia SHARP GUARD
(monitorizarea traficului comercial in Marea
Adriatica in vederea impunerii embargoului
impotriva lugoslaviei).

Dupa 34 de luni, gruparea este retrasa
din cadrul CTF 440, numai cu o luna inainte de
incheierea operatieit SHARP GUARD. Pe timpul
acestei operatii, s-au controlat (monitorizat)
74192 nave, s-au efectuat 5951 controale la bordul
navelor, au fost oprite si deviate de la drum 1480
nave.

Pentru un timp scurt, grupareca a fost
dislocata in vestul Indiei, unde a participat la o
operatie antidrog si la o operatie umanitara. S-a
demonstrat, inca o data, ca NATO Naval Standing
Force este un instrument ideal de raspuns in caz
de criza, indiferent de spatiul unde izbucneste
aceasta criza.

Cu ocazia exercitiului marinei SUA din
1997, Joint Fleet Exercise, gruparea a devenit

parte integratda a US Striking Fleet.

In octombrie 1998, gruparea a vizitat, pentru
prima data, portul St. Petersburg, iar in mai 1999,
gruparea s-a redislocat din nou in Mediterana,
pentru a participa la operatia SHARP WATCH,
partea maritima a operatiei Allied Force.

In anul 2000, in cadrul programului PfP
— SEARIDER, o serie de ofiteri din tarile PfP
au avut oportunitatea de a se imbarca la bordul
SNFL. In 2001, un ofiter polonez a fost numit la
comanda statului major al COM SNFL.

Dupa 2000, din dorinta de a-si mari
capabilitatile  operationale 1n  conducerea
operatiilor joint, folosirea mijloacelor amfibii a
devenit mult mai importanta.

Era o experientd extrem de interesanta in
ceea ce priveste realizarea si folosirea efectiva
a unei forte de raspuns (naval) la provocari si
amenintari care priveau nu numai spatiul maritim
euro-atlantic, ci si zonele de criza si conflict de pe
continentul european. Era o proiectie a fortei pe
mare si de pe mare.

In2001, SNFL incepe si testeze noi concepte
in legaturd cu proiectia puterii asupra uscatului.
Nava USS TORTUGA (clasa Whidbey Island —
landing ship dock) devine nava-comandant pentru
3 luni (pentru prima datd, o nava de acest fel a
devenit nava-comandant).

In timpul exercitiului de ajutor in caz de
dezastru UNIFIED ODYSSEY 2002, intregul
echipaj de pe TORTUGA a fost transferat pe nava
SPS GALICA.

in octombrie 2001, dupa atacul terorist din
11 septembrie, SUA a cerut ajutor NATO in in
razboiul antiterorist. Era pentru prima data cand
se aplicau, intr-o maniera deosebitd, prevederile
articolului 5 din Tratatul de la Washington.
NATO a acceptat in unanimitate solicitarea.
Pe 4 februarie 2003, NATO a hotarat ca vasele
civile si comerciale ale Aliantei care tranziteaza
stramtoarea Gibraltar sa fie escortate, in vederea
mentinerii securitatii in zona si, in acelasi timp,
sd asigure tranzitul in sigurantd pentru navele
comerciale, straimtoarea fiind considerata o zona
propice atacurilor teroriste, deoarece zilnic o
tranziteaza 3000 de nave comerciale.

Inanul 2003, SNFLsi SNFM au fostdislocate
in Estul Mediteranei, pentru a conduce operatia de
monitorizare ACTIVE ENDEAVOUR, destinata
sd contribuie la prevenirea atacurilor teroriste,
precum cele executate asupra navei USS COLE,
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in Yemen, in octombrie 2000, si asupra tancului
FRENCH LIMBURG, doi ani mai tarziu.

Activitatile de escortare ale navelor
comerciale incep, la 10 martie 2003, cu unitati din
SNFL sprijinite de avioane de patrulare maritima
din SUA si Portugalia si elicoptere din Spania.

In aprilie 2004, NATO dezvolta operatia,
incepand simultan activitati de control la bordul
navelor comerciale suspecte.

La aproximativ fiecare 3 luni, SMFN este
redislocatd, alternativ, pentru a asigura rutele
comerciale din Marea Egee, zona din apropierea
canalului Suez si dintre Sinai si Cipru.

B. STANAFORMED

In flancul sudic al Aliantei, NATO a
infiintata, in 1992, ca succesoare a Naval On-
Call Force Mediterranean (NAVOCFORMED),
singura forta navald la dispozitia SACEUR prin
procedeul la chemare din 1970, o noua fortd —
STANAFORMED (SNFM).

Prima activare a NAVOCFORMED-ului
a avut loc la Augusta, in Italia, pe 22.04.1970,
cand 5 tari (Italia, Grecia, Turcia, Anglia si
SUA) au format o fortd sub responsabilitatea
comandamentului NATO. De-a lungul a 21 de
ani de existentd, forta a fost activata de 43 de ori
pentru procesul de pregatire.

De-a lungul celei de a 4l-a activari,
NAVOCFORMED a fost nominalizata, pentru
ducerea de activitati in cadrul unei operatii, numai
o singura data, pe 10 septembrie 1990.

Planul original de activare prevedea
desfasurarea acestei activitdti la 31 octombrie
1990, ca o completare a exercitiului DETERRENT
FORCE, dar aceasta activare nu a avut loc.
Activarea a fost din nou extinsa, incepand cu 11
decembrie, pentru a mentine/supraveghea liniile
de comunicatii din Mediterana si libertatea de
navigatie dupa criza din Golful Persic. Operatia
a fost numita SOUTHERN GUARD, iar activarea
fortei a fost din nou extinsd pana la 25 martie
1991.

Acest lucru a demonstrat necesitatea
existentei unei forte navale permanente in Marea
Mediterana.

SNFM a fost formal activata pe 30 aprilie
1992, cand 8 nave de razboi aliate au ridicat la
catarg steagul NATO in portul Neapole, Italia.
Navele care au format prima grupare au fost: TCG

TURGUTREIS (nava-comandant, comandata de
comandorul LUTFU SANCAR, in acelasi timp si
primul comandant al SNFM), HMS GLASGOW,
USS BOONE, Hr. Mr. PIETER FLORITZ, FGS
BAYERN,HSSACHATOURIS,SPSBALEARES
si ITS ALISEO.

In mod curent, gruparea este alcituita din
8 distrugatoare si fregate, fiecare nava servind in
grupare ntre 3 si 6 luni. Cand misiunile primite,
sau cerintele de antrenament, o solicitau, gruparea
era completatd cu submarine, nave logistice de
diferite tipuri si avioane de patrulare maritima.

Tarile care au contribuit, in principal, cu
nave la aceastd fortd au fost: Germania, Grecia,
Italia, Olanda, Spania, Turcia, Anglia si SUA, iar
din 2002 si Olanda. Ocazional, gruparea a fost
dislocata in Marea Neagra si Atlantic.

La numai o jumatate de luna dupa
constituirea gruparii, razboiul civil din spatiul
iugoslav a impus cristalizarea primei misiuni
pentru SNFM. Pe 16 iulie 1992, SNFM, impreuna
cu UEO si flota a VI-a a SUA, a inceput patrularile
in Adriatica in dreptul coastelor Muntenegrului,
pentru a impune sanctiuni internationale Impotriva
Muntenegrului si Serbiei.

Operatia a fost denumitai MARITIME
MONITOR si s-a desfasurat in coordonare cu
operatiaUEOSHARPVIGILANCE, instramtoarea
Otranto. Comandamentul NATO (NATO’s Allied
Forces Southern Europe) din Neapole a coordonat
cele doua operatii si sprijinul acordat in avioane
de patrulare maritima si AWACS.

Dupa ce ONU a decis, in noiembrie 1992,
sd Intdreascd embargoul Impotriva Muntenegrului
si Serbiei, operatia a evoluat in noile conditii,
numindu-se MARITIME GUARD, iar cea a UEO
SHARP FENCE.

In decembrie 1992, autorititile albaneze
au acordat navelor apartinand Aliantei NATO
permisiunea s opereze 1n apele teritoriale proprii,
conditii in care embargoul s-a marit in intensitate,
iar operatiile s-au numit ALBANIA GUARD si
SHARP FENCE.

In tot acest timp, ambele grupari au efectuat
misiunile In conformitate cu procedurile NATO si
au fost coordonate de catre comandamentul NATO
din Neapole (decembrie 1992). Sase luni mai
tarziu, operatiile se unesc, purtdnd in continuare
denumirea de SHARP GUARD. Operatia s-a
incheiat la data de 1 octombrie 1996.

Peste doi ani, In octombrie 1998, SNFM
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a fost din nou dislocat in Adriatica (o data cu
reluarea violentelor n Kosovo), participand,
pana la 20 iunie 1999, la operatia Allied Force.
incepénd cu aceasta datd, gruparea se reintoarce
la activitatile normale din timp de pace.

Pe 9 octombrie 2001, ca urmare a eveni-
mentelor din 11 septembrie, i s-a ordonat SNFM
sa se redisloce in estul Mediteranei, pentru a
demonstra solidaritatea Aliantei cu SUA. A fost
pentru prima data in istoria NATO cand mijloacele
organizatiei s-au fost redislocat ca suport la o
operatie n conformitate cu articolul 5.

Operatia s-a declansat, formal, pe 26
octombrie 2001, patruldrile efective in Estul
Mediteranei incepand pe 6 octombrie. Gruparea a
aparat navele comerciale cu incarcaturi deosebite,
a supravegheat si controlat punctele obligatorii de
trecere, rutele comerciale, campurile petroliere si
liniile de comunicatii maritime. In mod curent,
SNFM era schimbata la un interval de trei luni de
SNFL. Lista navelor care trebuiau controlate era
obtinuta de la NATO Maritime Inteligence Co-
ordination Centre.

C. MINE COUNTER MEASURES FORCE
NORTH (MCMFN)

Standing Naval Force Channel sau
STANAVFORCHAN (SNFC) a fost a doua
entitate permanentd navala a NATO. Forta a fost
dislocata la Ostende, Belgia, pe 11 mai 1973, cu
ajutorul Belgiei, Germaniei, Olandei si Angliei.
Primele nave care au facut parte din SNFC au
fost: HMS BOSSINGTON, BNS VERVIERS si
HMNLS GEMERT, primul comandant al gruparii
fiind comandorul belgian Vanbegin. Dragorul
german FGS KONSTANZ s-a aldturat escadrei
cateva luni mai tarziu. De asemenea, Danemarca
si Norvegia au contribuit la alcatuirea gruparii,
cateva luni mai tarziu, cu nave vanatoare de mine
pentru perioade limitate de timp. Navele erau
alocate gruparii de lupta Tmpotriva minelor pentru
aproximativ 6 luni, timp in care se executau regulat
schimburi de echipaje pentru dezvoltarea spiritului
de echipa. Comandantul gruparii provenea de la o
tard contributoare si detinea comanda pentru 12
luni.

Din 1997, Danemarca a devenit o tard cu
contributie permanenta in cadrul gruparii, an in
care a detinut comanda pentru prima data.

In 1998, un ofiter norvegian a fost numit

comandant si, de asemenea, pentru prima data,
gruparea a intrat in Atlantic.

Principala arie de operatii pentru gruparea
de aparare contra minelor (STANAFORMED) a
constituit-o nordul Europei, dar gruparea a fost
redislocata si pe alte teatre (exemplu, 1990-1991,
p timpul Razboiului din Golf, a fost redislocata
in Mediterana Centrald, cu misiunea de aparare
impotriva minelor a traficului comercial).
Schimbarea numelui SNFC in STANAVMINFOR
(Standing Naval Mine Counter Measures Force),
planificata pentru iunie 1994, a fost blocatd de
catre Grecia si Turcia, deoarece ambele tari doreau
o forta similara Tn Marea Mediterana, lucru pe care
celelalte tari membre NATO inca nu il agreau.

Pe 15 septembrie 1998, numele gruparii a
fost schimbat din SNFC in MCM For North (Mine
Counter Measures Force North — MCMFN).

La sfarsitul aceleiasi luni, SACEUR a
ordonat MCMEFN sa se redisloce in Adriatica, unde
sd caute, sa descopere si sa distruga dispozitivele
explozive ce au fost lansate de catre avioanele care
se Intorceau din misiune din KOSOVO. (Primul
ministru al Italiei, Massino D’Alema, a cerut
explicatii de la Organizatia Nord-Atlantica, dupa
ce 0 bomba pescuitd de un pescador a explodat la
bordul acestuia in rada portului Venetia). Pana in
martie 1999, gruparea a descoperit si distrus 145
de bombe.

D. MINE COUNTER MEASURES FORCE
SOUTH (MCMFS)

A fost oficial inauguratd pe 27 mai 1999,
sub denumirea de Mine Counter Measures Force
Mediterranean (MCM FORMED), cand noud nave
aliate specializate in lupta Impotriva minelor au
ridicat steagul NATO in portul italian La Spezia.

Primul comandant a fost italianul Michele
Cassotta, iar nava comandant a gruparii a fost nava
italiana ITS ALPINO. Celelalte nave ale gruparii
au fost: BNS BELLIS, FGS SULZBACH, HMS
ATHERSTONE, TTS NUMANA, SPS SEGURA
si USS CHAMPION.

Gruparea era compusa din 4-6 nave
specializate 1n lupta contra minelor si o nava de
comandament sau suport pentrunavele specializate
cu lupta contra minelor. Natiunile care au
contribuit la formarea gruparii au fost: Germania,
Grecia, Italia si Anglia. Belgia, Olanda, Spania
si SUA asigurau nave pentru grupare atunci cand
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bugetele nationale permiteau acest lucru. In timp,
s-au mai alaturat gruparii, ca tari cu contributie
permanentd, Danemarca, Franta, Norvegia si
Portugalia. Timp de 73 de zile, incepand cu 9 iunie
1999, forta a participat, in Adriatica, la operatia
ALLIED HARVEST. Cinci nave apartinand
gruparii MCMFN si 6 nave apartinand gruparii
MCM FORMED au distrus, in aceasta operatie,
93 de dispozitive explozive si au controlat o
suprafata de 1041 NM2. MCMFORMED a avut,
de asemenea, un rol important in activitatile
desfasurate in cadrul PfP si Grupului de Dialog
Mediteranean.

E. VIITORUL NRF

Asadar, NATO si-a constituit dintotdeauna
grupari sau forte de raspuns adecvate, mai ales in
spatiul maritim. Acest lucru se datoreaza, pe de
o parte, locului deosebit al spatiului maritim la
extremitatile ariei geografice a NATO si, pe de alta
parte, rolului exceptional al manevrei maritime in
gestionarea crizelor si conflictelor.

Este foarte limpede cd prezenta fortelor
permanente navale ale Aliantei 1n regiuni
importante constituie un instrument de aparare
si, In acelasi timp, de descurajare -eficient.
Atat SNFL, cat si SNFM au capabilititi pentru
proiectia fortei, mentinerea accesului altei forte in
teatrul de operatii si constituie un mijloc eficient
de interventie in caz de dezastru sau In misiuni
altele decat razboiul.

in operatiile Enduring  Freedom
(Afghanistan) si Activ Endeavour, navele rapide
de patrulare au jucat un rol esential in asigurarea
securitatii transporturilor si a tranzitului navelor
comerciale n teatre de operatii.

NATO, acum, trebuie sa mentind o stare
de stabilitate intr-o lume cu mai multe provocari
si cu amenintiri mai putin cunoscute. In viitor,
fortele multinationale navale trebuie ele insele
sa fie pozitionate §i repozitionate mereu pentru
neutralizarea pericolelor maritime, atit a celor
conventionale, cat mai ales a celor asimetrice.

Operatia Active Endeavour continua
inspectia si monitorizarea traficului pe principalele

linii de comunicatii din estul Mediteranei. Pana
in prezent, mai mult de 41000 nave au fost
monitorizate, la 47 dintre ele efectuandu-se
controlul la bord. In aceasta perioada de timp, mai
multde414 nave comerciale aliate au fost escortate
prin stramtoarea Gibraltar. Toate aceste activitati
au subliniat c&, si In continuare, aceasta operatie
de succes a NATO va juca un rol important atat in
lupta Tmpotriva terorismului, cat si n actiunile de
gestionare a situatiilor de criza.

Incepand cu 16 martie 2004, operatia s-a
extins in intreaga Mediterand, la ea participand
si tari din cadrul PfP, Grupului de Dialog
Mediteranean, precum si alte tari acceptate de
Alianta.

Forta deraspuns a NATO (NRF) tinea seama
de aceastd experientd, cu atat mai mult cu cat de
intentioneaza ca ea sa fie gata pentru dislocare intr-
un teatru de operatii Incepand cu octombrie 2004.
Forta de raspuns a NATO este parte a actualei
initiative de transformare a organizatiei. Forta
va avea toate capabilitatile necesare in vederea
preluarii intregii game de misiuni ce va reveni
NREF si se va baza pe:

* O componenta de uscat, de marimea unei
brigazi (incluzand fortele speciale);

* O fortd navala (joint task force), compusa
in principal din actualele forte STANDING;

* O forta aeriand, capabild sa execute 200
de iesiri/zi.

Conceptul NRF a fost aprobat de comitetul
militar al NATO pe 10 aprilie 2003, iar planul
de detaliu pentru implementare a fost publicat la
sfargitul lunii mai 2003. Capabilitatile initiale de
operativitate (IOC) sunt planificate a fi atinse nu
mai tarziu de octombrie 2004, iar capabilitatile
operationale complete incepand cu octombrie
2006.

Fortele nationale selectate sa facd parte
din NRF vor fi certificate inainte sa fie aprobate
si integrate, ca si cele pentru fortele navale
STANDING.

Fortele navale permanente ale NATO,
datorita capabilitatilor pe care le poseda, fara doar
si poate, vor reprezenta o componenta importanta
a NRF.
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BUGETELE COMUNE ALE NATO-
ELEMENT AL ANALIZEI DE SECURITATE

The military budget, especially
military expenditures, is one of the main
elements of any security analysis. Common
budgets of NATO (Civil budget, Military
budget and NATO Security Investment
Programme) are important factors for NATO
members to achieve the common security
interests. Romania as a new member is
preoccupied to fulfil its military reform and
contributes with its military, material and
financial resources to the transformation of
Alliance.

A
n prezent, o analizd de securitate bine

fundamentatd i argumentatd nu mai
poate fi realizatd fard o examinare amanuntitd
a bugetelor militare, mai ales a capitolului
cheltuielilor militare. Ca definitie, putem spune
ca bugetul militar reprezinta balanta veniturilor
si cheltuielilor realizate de organizatia militara
intr-o anumita perioada de timp, de obicei un an
calendaristic.

Bugetele militare difera delatard latara, la fel
ca bugetele guvernamentale, ce sunt organizate in
diverse modalitdti. Unele sunt structurate in functie
de cheltuielile pe domenii de activitate (educatie,
sanatate, aparare etc.), altele pe organizatii (cum ar
fi cazul ministerelor). in unele tari, bugetul oficial
al apararii este reprezentat de Bugetul Ministerului
Apardrii, In timp ce, 1n altele, acest buget este
format din componente ale anumitor bugete
ministeriale. Bugetele organizate pe ministere
exclud componentele finantate de alte ministere,
precum: constructiile militare, armament, pensiile
militare, fortele paramilitare etc.

Una dintre cele mai importante componente
ale unui buget, In special cel al apararii, este
reprezentatd de cheltuielile militare. Acestea
sunt sumele alocate in scopuri militare, fiind

Cristian BAHNAREANU

definite prin cheltuielile curente si de capital in
urmatoarele domenii: fortele armate, administratia
civild din sectorul militar, fortele paramilitare etc.
Totusi, datele oficiale oferite de guverne acopera
doar o parte a costurilor functionarii organizatiei
militare.

In cazul Romaniei, bugetul militar constituie
o parte a Bugetului de Stat aprobat de Parlament,
iar dimensiunea sa se stabileste In raport cu nevoile
financiare autoevaluate de Armatd si cerintele
NATO, cu capacitatea Guvernului de a raspunde
nevoilor generale ale societatii, in particular celor
de aparare, si cu vointa politicd a parlamentarilor.
Prin intermediul bugetului militar, Parlamentul
exercitd controlul civil democratic al Fortelor
Armate la modul cel mai concret.

Bugetele comune ale NATO

Aspectele economico-financiare sunt strans
legate de interesele de securitate ale Aliantei si
au in vedere o serie de aspecte: de la studiul si
previziunile asupra cheltuielilor pentru aparare
si evolutia bugetard 1n acest domeniu, pana la
restructurarea industriilor de apdrare si angajarea
personalului. De asemenea, sunt esentiale si
predictiile referitoare la gradul de accesibilitate al
cheltuielilor pentru aparare si impactul lor asupra
dimensiunii si structurii fortelor armate.

Statele membre aloca Aliantei resursele
necesare pentru functionarea cotidiana si
asigurarea mijloacelor necesare pentru consultare,
adoptare de decizii si implementare ulterioara a
politicilor si activitatilor convenite. Finantarea
acestor resurse (forte militare si materiale) ramane
o responsabilitate nationald, cu exceptia Fortei
aeropurtate de supraveghere de la distanta si
control a NATO - obtinuta, detinuta, intretinuta si
activata in comun de tarile membre. De asemenea,
fortele SFOR si KFOR sunt pregétite, inzestrate,
intretinute si finantate din bugetele de aparare ale
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statelor membre. Costurile aferente personalului
delegatiilor nationale si misiunilor militare la
NATO este tot o responsabilitate nationala.

Pe baza consensului, toate tarile membre
participa la cheltuielile convenite pentru finantarea
comuna. Astfel, toate tarile membre contribuie
la  finantarea  cheltuielilor ~ Secretariatului
international, Statului major militar international si
agentiilor Comitetului militar, precum si in cadrul
elementelor de finantare comuna ale operatiilor de
sprijinire a pacii si ale activitatilor PfP'.

NATO finanteaza, 1n principal, acele
cheltuieli care corespund intereselor colective,
cum ar fi apdrarea antiaeriand, sistemele de
comanda si control, sau sistemele de comunicatii
din 1intreaga Aliantd. Structura comuna de
finantare este diversificatd si descentralizata,
fiind un puternic semn al dorintei statelor de a
imparti, sub o ,,umbreld” comuna, roluri, riscuri si
responsabilitati.

Termenul de Bugete comune ale NATO se
refera la:

- bugetul militar, programul de investitii n
securitate si bugetul civil;

- orice sume sau programe succesoare sau
aditionale?.

Regulile aplicate  bugetelor = comune
ale NATO au fost adaptate, pe principiul
proportionalitatii, ludnd in considerare aderarea
de noi membri si diferitele grade de participare
la dispozitivul de comanda integrat al Aliantei.
Cand se estimeaza cota parte din bugetul NATO
ce revine fiecarei tari, se iau in calcul o serie de
factori politici §i economici.

Bugetul civil este finantat dupa o formula
unica de 19 state (din 2005 se va aplica, probabil,
formula cu 26 de state). Comitetul pentru buget
civil este organismul sub supravegherea caruia
este stabilit §i executat acest buget, constituit, in
principal, din fondurile alocate de ministerele de
externe. El acopera: cheltuielile de functionare
ale Secretariatului international al NATO; sumele
pentru realizarea programelor si activitatilor civile
aprobate; sumele pentru construirea, exploatarea
si Intretinerea facilitatilor, inclusiv cheltuielile de
personal etc. In ultimii ani, o proportie din ce in
ce mai mare din resursele bugetare a fost alocata
finantarii activitatilor realizate impreuna cu tarile
partenere. In anul 2003, bugetul civil a fost structu-
rat astfel: cheltuieli de personal — 110,3 milioane
euro, costurile de functionare — 27 milioane euro,

programul de stiintda — 20,6 milioane euro, alte
programe si activitati — 12,5 milioane euro. Din
totalul 170,4 milioane euro, circa 32 milioane
euro au fost alocati pentru finantarea activitatilor
din cadrul Parteneriatului pentru Pace. Pentru anul
2004, bugetul Secretariatului International se va
situa la acelasi nivel (circa 170 milioane euro)®.

Bugetul militar al Aliantei reprezinta, de fapt,
circa 50 de bugete separate. Cea mai mare parte a
acestuia este finantata potrivit unei formule de 19
state, usor modificata, si a doua formule de 18 state.
Organismul care gestioneaza acest buget format,
in mare parte, din fondurile alocate de ministerele
apararii, este Comitetul pentru buget militar. El
acopera: costurile de exploatare si Intretinere si
cheltuielile pentru echipament, legate de structura
militara internationala; costurile privind Forta
aeropurtata de supraveghere de la distanta si control
a NATO; Colegiul de Aparare; unele programe si
activitati stiintifice. De asemenea, bugetul acopera
si costurile de functionare a structurii de comanda
a NATO pentru misiunile Aliantei desfasurate in
Bosnia-Hertegovina si Kosovo. in anul 2003,
bugetul militar a atins 773,8 milioane euro (Forta
aeropurtata a NATO de supraveghere de la distanta
si control — 32,6%, structura de comanda — 24,5%,
suport C3 — 18,6% etc.), inclusiv 51,8 milioane
euro pentru operatiile de mentinere a pacii. Pentru
anul 2004, se prevede o crestere a bugetului militar
pana la circa 810 milioane euro®.

Prin Programul NATO de investitii in
securitate (NSIP) sunt finantate investitiile majore
de constructie si sistem, precum: sisteme de
comunicatii si informare, radare, cartiere generale
militare, aerodromuri, conducte si depozite de
carburanti, porturi si sisteme de navigatie etc.
Implementarea NSIP, finantat conform unei formule
de 19 state si a uneia de 18 state, are ca punct de
plecare pachetele de capacititi (activele disponibile
si solicitate de catre comandantii militari ai NATO
pentru indeplinirea misiunilor stabilite), care sunt
examinate de Comisia superioara pentru resurse.
Dupa aprobarea acestora, incepe autorizarea
proiectelor individuale, sub responsabilitatea
Comitetului pentru infrastructura. Necesitatile
identificate (proiecte de investitii) ale Aliantei
necesita fonduri de circa 9,9 miliarde euro, care
vor fi implementate in urmatorii 10-15 ani. In anul
2003, acestea s-au cifrat la 640 milioane euro (C2
aerian—37,3 %, mobilitate —23,8%, sustenabilitate
—13,2%, suport C3 — 10,7% etc.)’.
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Sistemul de gestiune financiara aplicat
Programului de investitii in securitate se bazeaza pe
un proces de compensare financiara internationald.
In majoritatea cazurilor, statele au cheltuieli care
fie depasesc, fie se afla sub limita contributiilor
la buget aprobate initial. Sistemul de compensare
financiara internationala permite acoperirea acestor
diferente prin transferul de fonduri intre state®.

Daca analizam bugetele militare ale statelor
membre NATO (vezi tabelul de mai jos), observam
ca, in numai doi ani, Insumate, au crescut cu peste
100 miliarde USD. Totusi, conform lui Christian
Lambert, Bugetele comune ale NATO impreuna
nu reprezintd doar circa 0,5% din bugetele
militare ale statelor membre’. In Germania si
Italia se remarca o usoara tendinta de reducere a
cheltuielilor militare, ca urmare a diminuarii si
profesionalizarii efectivelor militare ale statelor
respective. Polonia, Cehia si Ungaria (membre
NATO din 1999) respecta programul stabilit de
organismele Aliantei privind modernizarea fortelor
si capabilitatilor militare, urmand ca pana in 2005
bugetul apararii sa insemne circa 2,5% din PIB.

Cele sapte noi state membre (din 2004)
contribuie cu 2,67% la bugetul global al NATO,
ceea ce nu inseamna ca bugetul NATO a crescut
cu 2,67%, ci ca membrii vechi vor avea de platit
0 cota parte mai micd decat pand acum. Probabil,
Alianta va impune, pe termen mediu, atingerea
standardelor stabilite privind contributiile finan-
ciare i, pe termen lung, maximizarea contributiilor
militare ale noilor membrii, in timp ce le va furniza
,,umbrela de securitate” dorita’.

In concluzie, Bugetele comune ale NATO
reprezintd un element fara de care Alianta nu si-ar
putea indeplini scopul pentru care a fost infiintata
si anume, de a asigura libertatea si securitatea
tuturor membrilor sai.

Bugetul militar al Romaniei

Reforma sistemului militar romanesc,
inceputa imediat dupa 1989, vizeaza crearea unei
armate flexibile si moderne, autosustenabile,
racordatd la standardele NATO si pe deplin
interoperabild cu fortele Aliantei. Acest proces
este de durata si implica resurse financiare uriase.

Programul de reformd nu s-a sfarsit odatd cu
primirea Romaniei, ca membru cu drepturi depline,
in Aliantd, ci va continua permanent avand in
vedere ca si NATO se afla intr-un profund proces
de transformare.

Ca argument in acest sens, conform
Directivei de planificare a apararii 2004-2009,
una din principalele directii de actiune pentru
modernizarea Armatei Romaniei se referda Ila:
asigurarea sustinerii financiare prin bugetul de
stat si venituri extrabugetare, dimensionate si
fundamentate prin intermediul Sistemului de
Planificare, Programare, Bugetare si Evaluare.

Pe langa aceste fonduri necesare procesului
de reformd, in cadrul obligatiilor asumate de
partea roméand odatd cu aderarea la Aliantd, se
gaseste si clauza prin care, anual, Romania trebuie
sd contribuie financiar la bugetele si programele
NATO, cu circa 10 milioane USD. Astfel, conform
Hotararii Guvernului nr. 1227 din 5 august 2004,
Romania contribuie financiar la bugetele si
programele NATO, astfel:

- la bugetul civil al NATO, din bugetul
Ministerului Afacerilor Externe;

- labugetul militar al NATO si Programul
NATO de investitii in securitate, din bugetul
Ministerului Apararii Nationale®.

Participarea la finantarea bugetelor comune
ale NATO reprezintd o parte a acordurilor multi-
anuale de management al resurselor si cerintelor
aliate stabilite de organismele specializate ale
Aliantei. Contributia procentuald pentru bugetul
militar §i Programul NATO de investitii in
securitate care revine Romaniei este de 1,14%
in varianta de “19”si 1,3233% in varianta de
“18”. De asemenea, dupd integrare, Roméania va
prelua integral obligatia finantdrii participarii
la activitatile prevazute in cadrul Programului
Individual de Parteneriat, obligatie care, anual,
inseamna un efort financiar suplimentar de circa
700 mii USD'™.

Prin urmare, aderarea Romaniei la NATO
reprezintd un efort bugetar important, insa,
acum, tara noastra face parte dintr-o aliantd poli-
tico-militara unde cooperarea si dialogul sunt
primordiale pentru asigurarea securitatii mem-
brilor sai.
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Cheltuielile militare ale membrilor NATO (2001-2003)

- milioane USD -

2001 2002 2003
MEX{F (1; U Cheltuieli Procent Cheltuieli Procent Cheltuieli Procent
militare din PIB militare din PIB militare din PIB
SUA 304130 3,1 341489 3,4 417363 3,3
Canada 8660 1,2 8591 1,2 8769 1,1
Marea Britanie 36420 2,5 36738 2.4 37137 2,4
Franta 33708 2,5 34394 2,5 35030 2,6
Germania 27554 1,5 27643 1,5 27169 1,5
Italia 22042 2,0 22655 2,1 20811 1,9
Turcia 9161 4,9 9748 5,0 9888 53
Spania 7089 1,2 7261 1,2 7325 1,2
Olanda 6107 1,6 6088 1,6 6055 1,6
Grecia 5336 4,6 5236 4,3 5241 4,3
Norvegia 2941 1,8 3533 1,9 3292 1,9
Belgia 3050 1,3 2958 1,3 3005 1,3
Danemarca 2541 1,6 2511 1,6 2534 1,6
Portugalia 2295 2,1 2359 2,1 2303 2,3
Luxemburg 161 0,8 169 0,9 176 0,9
Islanda - - - - - -
Polonia 3061 1,94 3123 1,97 3235 1,98
Cehia 1110 2,1 1151 2,1 1274 2,2
Ungaria 885 1,8 925 1,8 1003 1,9
Romania 981 2,5 976 2,47 1086 2,38
Slovacia 386 19 390 1,89 391 1,89
Bulgaria 353 2,7 356 2,7 364 2,6
Slovenia 267 1,4 298 1,5 324 1,6
Lituania 212 1,8 223 1,9 268 2,0
Estonia 91,4 1,7 109 1,92 123 2,04
Letonia 88,3 1,15 144 1,75 170 2,0
TOTAL 476334,7 519068 594336

Sursa: SIPRI, The Military expenditures Database; CIA, The World Factbook 2004; site-urile

ministerelor apdrarii statelor respective.

Concluzii

Alianta Nord-Atlantica, ca urmare a eveni-
mentelor din septembrie 2001, se afld intr-un
proces de reforma ce vizeazad transformarea sa
pentru a face fata noilor amenintari ale inceputului
de secol XXI: terorismul international, proliferarea
armelor de distrugere in masa, statele decazute,
crima organizata, traficul de persoane etc. Tot acest
proces necesitd importante fonduri pentru moder-
nizarea fortelor si capabilitatilor si, de aceea, se

are in vedere si o redimensionare si restructurare
a bugetelor NATO.

Desi, in plan economic, Europa (UE) se afla
aproape la acelasi nivel cu SUA, in plan militar
decalajul dintre cele doua puteri este foarte
pronuntat si are la bazd constrangerile bugetare
ale statelor europene. SUA aloca anual o suma
importanta sectorului militar (circa 417 miliarde
USD in 2003), fatd de celelalte state membre
NATO din Europa care au alocat doar 177 miliarde
USD, astfel incat SUA acopera aproximativ 70%
din cheltuielile militare totale, iar Europa - 30%.
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tehnologizate, e constienta
singurd lupta impotriva noilor amenintari.
Numai un efort concertat si o armata NATO
comund, ce poate fi proiectatd oriunde pe glob,
flexibila si moderna, autosustenabila si inzestrata
corespunzator, ar putea gestiona noul mediu si
realiza interesele comune de securitate.

Noile state membre alocd resurse umane,
materiale si financiare pentru a atinge acest dezi-
derat comun, bugetele militare crescand pe masura.
Romania, atat prin fondurile alocate modernizarii
fortelor armate si capabilitatilor proprii, cat i prin
cele alocate bugetelor NATO, isi aduce contributia
la realizarea procesului de reforma interna si al
NATO si ramane un aliat de incredere care nu e
numai consumator, ci si furnizor de securitate.

ca nu poate sustine

NOTE

1. Biroul Informatii si Presa, Manualul NATO,
2001, p. 128.

2. Departamentul de Stat al SUA, Rezolutia
Senatului SUA referitoare la Extinderea NATO, 30
aprilie 1998, www.state.gov.

3. Video interviu cu Christian Lambert,
controlor financiar la NATO, 21 aprilie 2004,
www.nato.int.

4. Idem.

5. J. Ghesquiere, NATO Budget System
& Resources Management, National Defence
Academy, 12 februarie 2003.

6. Biroul Informatii si Presa, Manualul NATO,
2001, p. 131.

7. Video interviu cu Christian Lambert, www.
nato.int.

8. Sarcinschi, Alexandra, Noii aliati, securitatea
si stabilitatea Europei Centrale (Republica Ceha,
Polonia si Ungaria in NATO), In Impact Strategic
nr. 4-5, Centrul de Studii Strategice de Aparare si
Securitate, 2002, p. 162.

9. Hotararea Guvernului Romaniei nr.
1227/05.08.2004  privind aprobarea  platii
contributiilor financiare ale Romaniei la resursele
comune NATO.

10. Bahrin A., Dorel, Functionarea moderna a
sistemelor militare. Exigente ale controlului civil
privind armata, Referat de cercetare stiintifica nr.
1, Bucuresti, 2004, p. 18.
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STRATEGII ALE CONTRASTELOR

The big powers shake hands in order
to prevent the worldwide conflict state,
to harmonize their interest and access to
resources, to ensure the crisis management
and preventing the disasters caused by huge
wars. Meanwhile, a lot of states consider
themselves as being frustrated by non-state
organizations and networks. That deepens
the strategic faults between the two worlds
that seem to loom and separate more and
more: the civilized democratic world
and its opposite, the barbarian, terrorist,
destructive and reactionary world. This may
be the huge challenge of the 2 1st century.

1.  Sfarsitul limpezimilor

Lirnpezirnile tactice §i strategice s-au
imputinat. Pe alocuri, au disparut. Procesul
pare ireversibil. De la ordinea limpezimilor la
dezordinea orizonturilor tulburi, estompate sau
neclare. Sau la noua ordine a non-limpezimilor.
Este o trecere de la mecanicism la determinism,
mai exact, de la determinismul de tip mecanicist la
determinismul de tip dinamic complex. Candva, in
vremea lui Euclid si, mai tarziu, in cea a lui Galilei
sau in cea a lui Copernic, se considera ca, daca
premisele sunt clare si concluzia e clard, iar logica
aristotelicd, unica si ferma, imbogateste universul
gandirii cu minunatia modurilor §i figurilor
silogistice. Se credea pe atunci (se mai crede Inca
si acum) ca, dacd stim traiectoriile planetelor,
putem calcula la infinit, la o milisecunda, pozitiile
lor, eclipsele si tot ce mai dorim. Ce frumoasa ar
fi o astfel de lume in care se poate sti (pentru ca se
poate calcula) totul! Si in tacticd sau in strategie,
daca stii compunerea fortelor care se vor confrunta
intr-un teatru, mijloacele de care dispun, sursele si
resursele, poti afla, prin teoria jocurilor strategice

General de brigada dr. Traian PIGUI
General de brigadi (r.) dr. Gheorghe VADUVA

cu suma nula sau prin alte calcule mai simple sau
mai complicate, cine va invinge si care va fi invins.
lar daca se considera ca lucrurile ar putea fi ceva
mai complicate, atunci apelezi la ... probabilitatile
conditionate sau la ... entropie. Cat de entuziasmati
eram noi, in tinerete (mai suntem incd §i acum)
cand, aplicand formula entropiei informationale,
obtineam totdeauna o cifra sau un procent, care
insemna cantitatea informatiei, sau, cum ne place
adesea sda spunem, o nedeterminare inlaturata.
Aplicam aceastd formuld pentru tot si in toate. In
calcularea informatiei continutd intr-un text, in
alegerea celei mai acceptabile variante de actiune
la aplicatii (dupa folosirea unor algoritmi rationali
de recunoastere) si chiar in analiza multimilor de
idei care, intr-o vreme, ne faceau noptile albe.
Ce minunata ar fi o astfel de lume in care totul se
poate calcula, in care totul se poate sti. Dar, din
pacate, o astfel de lume nu exista! Desigur, toate
formulele din matematica sunt valabile si acum.
Le folosim si ne folosim de ele, asa cum ne folosim
de autoturismul pe care unii dintre noi il avem de
foarte multi ani, chiar daca nu este Mercedes sau
Toyota, in aceasta lume care ar trebui sa fie foarte
exactd (totdeauna, intr-un triunghi dreptunghic,
suma patratelor catetelor este egala cu patratul
ipotenuzei), nimic nu este perfect, nici macar
triunghiul dreptunghic.

Peste cateva milioane de ani, vor interveni,
probabil, datorita legii variatiei conditiilor initiale,
unele schimbdri in configuratia, fizionomia si
comportamentul planetelor si, probabil, nu vom mai
putea calcula, prin aceleasi formule, traiectoriile,
eclipsele si ceea ce am mai vrea sau ar mai trebui
sd mai stim despre tot felul de miscéari din spatiul
nostru cosmic de referintd. Sistemul solar va fi
ajuns in una dintre acele bifurcatii, i noi nu vom fi
avut cum sa stim, inainte cu un milion de ani, cum
se va comporta el acolo si, mai ales, cum va iesi de
acolo, in ce parte o va lua si ce va redeveni.

Aceasta este, de fapt, esenta teoriei haosului,
care fascineazd lumea stiintificd la inceput de
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mileniu. Nu stim si, deocamdata, nu putem sti cu
certitudine ce se va Intdmpla maine. Stim insa ca
va exista un maine sau, macar, presupunem.

2. Alte masti, aceeasi scena

In 1991, in Golful Persic, incepuse ofensiva
grupdrii fortelor terestre ale coalitiei antiirakiene
conduse de SUA pentru alungarea armatei lui
Saddam Husseindin Kuweit. Erao operatie ofensiva
puternic sustinuta din aer, din Cosmos, din spatiul
informational si de pe mare. Comandamentul
irakian a hotarat sa opund Corpului american cea
mai buna divizie a sa. Astfel, divizia mecanizata
Tawalkana a primit misiunea sa treaca in aparare,
intr-o fasie largd, pe directia de ofensiva a Corpului
de armata american. Sub acoperirea a doua brigazi,
aceastda divizie trebuia sa realizeze dispozitivul
de aparare si, in mai putin de 48 de ore, sd se
consolideze 1n teren.

Comandantii americani vorbesc frumos si cu
regret, asa cum le std bine unor militari adevarati,
despre comportamentul eroic al ostasilor acestei
divizii. Orice efort era insa zadarnic. Intre Divizia
Tawalkana si diviziile care alcatuiau Corpul
american era o deosebire ca de la cer la pamant.
Dotata cu tancuri T55 si T65 fara termovizoare, cu
o eficacitate a loviturii directe doar de 1.000 m,
aceastda divizie nu avea cum sa infrunte diviziile
americane, dotate cu tancul M1 Abrams, tot un tanc
al anilor ‘70, dar care dispunea de termovizoare
si proiectile sageata a caror eficacitate a loviturii
directe ajungea chiar la 4.000 de metri. Era deci
o diferenta tehnologica imensa, iar pe campul de
lupta conteaza enorm. Era o batélie non-simetrica,
desi fatd in fatd se aflau divizii, nu divizii si
cohorte. Non-simetria, sau disimetria, era data
de tehnologie, de logistica si de strategie. Divizia
Tawalkana actiona intr-o aparare clasica, de tipul
celei din primul razboi mondial, fara acoperire
din aer si cu un sistem de transmisiuni analogic,
in timp ce fortele coalitiei duceau actiuni tip joint,
cu acoperire puternica din aer, din Cosmos si de
pe mare, cu o logistica flexibild, integrata i cu un
sistem de conducere digitalizat care avansa deja un
nou concept strategic, in superioritate tehnologica,
logistica si informationald, care, mai tarziu, se va
numi Razboiul bazat pe Retea.

Contrastele sunt evidente. Tehnologiile si
indeosebi tehnologia informatiei, logistica de tip
integrat si sistemele in retea adancesc acea falie

strategica imensa care introduce in teatru razboiul
disimetric sau, altfel spus, razboiul disproportionat.
Oricat ne-am stradui sd reintroducem principiul
simetriei tehnice, logistice si strategice, realitatile
se vor contrazice. Nu exista nici o fortd de pe
aceastd lume care sa fie simetricd, tehnologic,
logistic si strategic, cu cea a Aliantei Nord-
Atlantice. Nici macar cea a Rusiei. Dar Rusia nu
se mai considerd de cealaltd parte a baricadei,
si nu numai pentru cd se afla Intr-un parteneriat
strategic cu Statele Unite, cu Uniunea Europeana
si cu China, ci mai ales pentru ca provocarile si
amenintarile care privesc Rusia sunt aceleasi cu
cele care afecteaza intreaga lume civilizata. Inca
din 1995, Rusia nu mai trateaza armatele straine
ca posibile armate inamice', c¢i se aliniaza acestora
in investigarea amenintarilor viitorului, amenintari
care, dupa 11 septembrie 2001, s-au dovedit a fi
de natura asimetrica si Indeosebi terorista (dar
sub presiunea incd activa a spectrului nuclear).
In cartea sa ,,Dacd maine va fi rizboi”, generalul
de armata M. Gocev scoate razboiul viitorului din
spectrul nuclear (fara a elimina acest spectru, care
ramane totusi un factor de ponderare strategica),
in favoarea razboiului clasic, dar mult mai flexibil,
inalt tehnologizat si dus de armate profesioniste.

Cea de-a doua mare actiune a coalitiei conduse
de SUA impotriva armatei lui Saddam Hussein
a fost si mai categoricd 1n ceea ce priveste
disproportionalitatea. Dacd in razboiul din 1991
raportul dintre sistemele de arme de nalta precizie
si celelalte sisteme era doar de 10%, in razboiul din
martie-aprilie 2003, acesta a ajuns la 90%. Practic,
armata lui Saddam Hussein nu avea nici o sansa.
Aplicarea conceptului de Razboi bazat pe Retea a
asigurat americanilor dominarea totald a spatiului
luptei in acest tip de razboi. Cele trei grile — cea
a senzorilor, cea a conducerii centratd pe retea si
cea a platformelor de luptd a executantilor — au
asigurat nu numai o informatie in timp aproape
real (decalajul era doar de doua secunde), ci si
coordonarea minutioasa a actiunilor si protectia
maxima a personalului.

Fiecare luptator din cadrul coalitiei (indeosebi
din diviziile americane) avea in fatda un scut
informational, asigurat de reteaua senzorilor de
informatii si de sistemul de selectare si directionare
oportund a acesteia, un scut de foc, asigurat de
armamentul strategic (aviatia de bombardament
strategic — B-2, B-52, F-111 etc. —, de rachetele
de croaziera, de aviatia de pe portavioane si de
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focul precis, cu proiectile casetate, executat de
mijloacele diviziilor, si un scut logistic, asigurat
de o logistica integrata, care a creat capacitati de
autosustenabilitate efectiva in teatre.

Se astepta ca armata lui Saddam Hussein sa
actioneze pe aliniamente intermediare, sd creeze
ambuscade §i contraatacuri prin surprindere, cu
obiectiv limitat i sd organizeze marile orase si
zonele greu accesibile pentru aparare de lunga
durata. Nu s-a intamplat nimic din toate acestea si
nu numai pentru cd nu ar fi existat vointa necesara
(chiar daca armata nu mai era la fel de motivata
ca In 1991), ci mai ales pentru ca disproportia
tehnologica si strategica era atdt de mare incat,
practic, este foarte posibil ca armata sa nu mai fi
dorit sa lupte.

Daca asa au stat lucrurile (si, dupa toate datele,
cam asa au stat), avem de a face cu o intoarcere
la strategia dominanta a antichitatii timpurii, atat
de bine ilustratd de Sun Tzi in Arta razboiului si
de indianul Kotilya in Arthashastra, potrivit careia
scopul razboiului nu este distrugerea fortelor
inamicului, ci obligarea acestora sa capituleze fara
lupta.

Reactia armatei lui Saddam Hussein ar fi
insemnat sinucidere curatd. Supus embargoului
timp de 12 ani, lovit in permanentd din aer de
aviatia americand si de cea britanicd din zonele
de interdictie aeriana, supravegheat zi §i noapte
de sateliti, de servicii secrete, de inspectori si
de numeroase alte forte si foruri ale comunitatii
internationale, Irakul nu avea cum sa-si
modernizeze armata $i s si-o pregdteasca pentru
razboi. Asadar, aceasta era mult mai slaba decat in
1991 si, intr-un razboi clasic, nu se putea opune
unei coalitii. Mai mult, intr-o forma sau alta,
intreaga comunitate internationald, chiar si o parte
din lumea araba, era impotriva dictatorului de la
Bagdad.

Lucrurile s-au schimbat insa mult dupad ce
razboiul clasic dintre doud entititi armate in
uniforma s-a incheiat. Formatiunile si organizatiile
extremiste din zond au activat imediat rezistenta
si au declansat razboiul de gherila. Desi exista
foarte putine sanse ca extremistii irakieni sa aiba,
in final, castig de cauza, datele problemei in ceea
ce priveste situatia din Irak s-au schimbat. Imediat
dupa incheierea ostilitatilor, americanii au adus
in Irak cea mai buna divizie a lor — Divizia 4
Infanterie - , care este in intregime digitalizata.
Alaturi de celelalte forte americane si de cele

ale coalitiei, aceastd divizie trebuia sa actioneze
pentru lichidarea urmarilor imediate ale razboiului,
descurajarea ostilitatilor din zona, inclusiv
a unor interventii primejdioase §i asigurarea
conditiilor pentru instaurarea definitiva a pacii si
normalitatii.

Desi, in linii generale, aceasta strategie a fost
pusa 1n opera, situatia din Irak este departe de a
se normaliza, pentru cd, asa cum spune un vechi
dicton, ,,Unde traieste un Brutus trebuie sa moara
un Cezar”. Razboiul de gherila se continua si este
posibil ca situatia chiar sa se Inrautateasca.

De aceea, strategia coalitiei pare sa se indrepte
spre abordari mai nuantate si mai subtile. Aceasta
strategie are trei etape importante. Prima dintre ele
se referd la controlul si gestionarea internationala
(de catre coalitie) a situatiei din Irak, concomitent
cu pregatirea (cu sprijinul statelor membre ale
coalitiei) a fortelor armate irakiene si a celorlalte
structuri de securitate internd. Cea de-a doua
vizeaza, in esentd, preluarea de catre fortele
si structurile irakiene a actiunilor impotriva
extremistilor si fundamentalistilor, in timp ce
unitatile americane si ale participantilor la coalitie
se vor constitui in afara localitatilor si vor sprijini de
acolo acest proces de transfer extrem de complicat
si, probabil, de durata.

Cea de-a treia etapa presupune normalizarea
situatiei, refacerea infrastructurilor si instituirea
unui sistem de securitate care sa se bazeze in
principal pe fortele si structurile interne, dar cu
sprijinul si sub controlul membrilor coalitiei.

Situatia din Irak, ca si cea din Afghanistan,
necesitda timp, multd rabdare si, mai ales,
flexibilitate politica si strategicd. Metoda care se
preteaza aici, ca si in alte parti, pare a fi, totusi, cea
a atenuarii contrastelor, nu a eliminarii acestora,
cum s-a prevazut initial. Tdierea nodului gordian
nu a dus, din pacate, la extirparea cancerului, ci
doar la zgandarirea acestuia. Nu totdeauna si
peste tot socoteala din targ se potriveste cu cea de
acasd. Contrastele fac parte din viata oamenilor,
a comunitétilor, a tarilor si a zonelor geografice.
Timpul nu le-a diminuat, ci, dimpotriva, le-a
accentuat.

3. Intre mezi si extreme
Sunt atétea locuri pe lume in care situatia este la

fel de bulversata ca in Irak, si nu totdeauna marile
probleme se rezolva prin taierea nodului gordian.
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Asia Centrala, Kasmirul, Caucazul, Timorul,
Angola, Somalia, Eritreea, Orientul Apropiat, dar
si Irlanda de Nord, Tara Bascilor, Corsica si chiar
Balcanii Occidentali sunt zone inca fierbinti, care
nu se pot linisti prin simple strategii de aliniere, de
globalizare sau de descurajare. In timp ce marile
puteri ale planetei 1si dau benefic mana sa previna
conflictualitatea la acest nivel, sd armonizeze
interesele si accesul la resurse, s asigure gestio-
narea crizelor si prevenirea catastrofelor produse
de eventuale mari razboaie, o multime de state care
se considera frustrate de organizatii si retele non-
statale, totalitariste si revansarde adancesc si mai
mult falia strategica dintre cele doud lumi care se
contureaza si se separa din ce in ce mai mult: lumea
civilizatd, democratica si opusul acesteia, lumea
barbara, subcivilizata, teroristd, distrugdtoare si
retrograda. Aceasta poate fi marea provocare a
inceputului de mileniu. Cioburile rezultate in urma
spargerii unei bipolaritati se vor retopi si se vor
aduna, 1n timp ce altd bipolaritate se va contura
intr-o perspectiva nu prea indepartata. De cealalta
parte a baricadei nu se vor afla Insd nici Rusia, nici
China, nici India si, poate, nici una dintre marile
civilizatii ale planetei, ci structurile teroriste si
retrograde, fundamentalismul si fortele-capuse
care, traind parazitar, construiesc o sublume. Nu
stim daca va fi chiar asa, daca o astfel de falie
sau de separatie va fi clara, limpede si nu prolixa,
confuza, generatoare de tensiuni si crize. Nu stim
daca binele si raul se vor separa dupa liniile de
fortd ale unui determinism mecanicist sau daca
va fi, In continuare, tot mai greu sa-1 deosebim pe
unul de celalalt. Stim insa ca lumea va tinde citre o
astfel de dihotomie, ca va incerca sa se reconstituie
si sa se reconstruiasca poate pe aceleasi linii de
forta de totdeauna, poate pe altele noi, imposibil
de calculat, de intuit, de prevazut.

Dinamica acestei metamorfoze va fi din ce In ce
mai dificil de pus in ecuatii lineare si in sloganuri.

Daca extremele se vor accentua si se vor Indeparta,
probabil, mereu, mezii se vor apropia, se vor
contopi, se vor schimba intre ei, se vor construi
si reconstrui in fiecare clipa, astfel Incat unitatea
ecuatiei lumii sa fie datd §i pe mai departe de
diversitatea constantelor si variabilelor ei. Cecenia,
Abhazia, Osetia, Valea Fergana, Kasmirul, zona
kurda, Transnistria, Kosovo, Bosnia, Panama,
Angola, Asiade Sud-Est si atatea si atatea alte locuri
de pe planeta nu se vor supune niciodata vointei
mai-marelui lumii, dar nici progresul lumii nu se
va impiedica de aceste constante focare de crize.
Poate vor fi aplicate, in depistarea si solutionarea
cauzelor care le genereaza, politici §i strategii
indirecte (economice, sociale, informationale,
culturale si chiar militare) de localizare, izolare,
indiguire, estompare, ameliorare sau eradicare.
Poate vor mai fi taiate si alte noduri gordiene.
Poate vor fi preferate politici si strategii combinate,
flexibile, adaptabile la conditiile concrete. Oricum,
lumea nu va raméane indiferenta fatd de ranile ei
care supureaza, dar nici de cicatricele ei care
uratesc sau recidiveaza. S-ar putea ca o astfel de
perspectiva sa fie aplicabild in mod eficient abia in
perioada de maturizare a societatii informationale,
cand, probabil, contrastele nu vor mai evolua spre
conflicte, ci doar spre noi contraste din care vor
evolua alte contraste, care vor fi, ca totdeauna,
esentiale pentru diversitatea si frumusetea societatii
omenesti.

NOTE

1 A se vedea lucrarea generalului de armata M.
Gorcev, Daca maine va fi razboi, Editura Vladimir,
1995 si articolul ,,Razboaiele viitorului” semnat
de V. Gulicov in Voennaia Masli, nr. 6, noiembrie-
decembrie 1995, pp. 74-77.
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AMENINTARI, PERICOLE SI RISCURI.
PERCEPTII ACTUALLE, DELIMITARI
CONCEPTUALE

After fifty years of dangers, risks
and threats on worldwide security that
were developed because of the numerous
vulnerabilities caused by the ideological
confrontation sustained by military means,
there was a short period of relaxation.
In that euphoric moment, we hoped
there came the moment of a better and
safer world. However, in this opportunity
window, a huge Pandora Box appeared
that the international community tries to
close it. The process is a hard one, marked
by successes and semi-successes.

Dupi o jumatate de secol dominatd de
pericole, riscuri §i amenintari la adresa
securitatii mondiale, care si-au gasit suportul si s-au
dezvoltat pe fondul nenumaratelor vulnerabilitati
provocate de confruntarea ideologicd sustinutd
de mijloace militare, a urmat o scurta perioada
de destindere. In euforia momentului, am nutrit
speranta ca sosise timpul pentru o lume mai buna
si mai sigurd. Insd, din fereastra de oportunitate
creatd, a aparut o uriasa Cutie a Pandorei, pe care,
de atunci, comunitatea internationala se straduieste
sa o inchida. Procesul Tnainteaza cu greu, intre
succese $i semisuccese.

Dupa cum este indeobste cunoscut, lumea de
maine ar trebui sa fie o proiectie a celei din prezent.
Cu siguranta ca, in anii care vor urma, tendintele
care se manifestd acum, lasate la voia intamplarii,
vor putea sa se maturizeze, transformandu-se in
pericole directe sau, cu aportul tuturor actorilor
internationali, vor fi eliminate de pe marea scena
a lumii. Totul depinde de modul cum intelegem si
reusim sa pregdtim prezentul pentru viitor.

Perceptia reala si reactia adecvatd la
amenintarile existente sau emergente la adresa
securitatii reprezinta doar un demers al acestei
activitati cu o importantd majord in Intarirea

Colonel (v) dr. Grigore ALEXANDRESCU

increderii dintre state. Aceasta este o conditie sine-
qua-non a realizarii spiritului de echipa in lupta
impotriva tarelor secolului XXI si construirea
unui sistem de securitate internationala stabil.
Nu vor putea exista progres social si prosperitate
economica fara securitate, iar lumea, pe zi ce trece,
devine tot mai constienta de aceastd axioma.

1. Amenintarea ca atitudine sociala

Nu este neapdrat nevoie sda fi adeptul
ideilor alarmiste, panicarde, pentru a observa ca
amenintarea, de-a lungul timpului, a fost perma-
nent prezenta in relatiile dintre oameni, ca si-a
perfectionat formele si metodele specifice, stand la
baza cauzelor nenumaratelor stari conflictuale care
au umbrit evolutia societatii omenesti.

Denumita ca atare sau nu ,,amenintare”, fie
ca a fost exprimata prin cuvinte, fie prin gesturi,
intotdeauna a reprezentat un pericol potential'.

In limba romani, cuvantul »amenintare”
provine din latind: ,,minatio, -onis™, cu sensul
actual. Aceeasi baza etimologica o are i termenul
francez ,,menace” care semnifica ,,0 intentie ostila
vizand intimidarea™.?

Literatura de specialitate din diferitele colturi
ale lumii o evidentiaza, iar studiile psihologice
0 prezintd cvasiunanim ca o atitudine negativa,
care se adreseaza, Tnainte de toate, afectivitatii
individuale sau de grup si nu ratiunii celor vizati.
Ea dispune de o gama larga de tehnici si procedee
ce se intinde de la persuasiune la manipulare.

Astfel, in acceptiune anglofona, amenintarea
reprezintd o ,.expresie a intentiei de a impune
dezavantaje sau atingeri unei persoane prin
mijloace de coercitie sau constrangere™. O defini-
tie apropiata de cea de mai sus o oferd si dictionarele
germane care o prezinta drept ,,actiunea de a pune
pe cineva intr-o situatie periculoasd, sau ceva care
s pericliteze situatia unei persoane™.
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In schimb, prin amenintare, in limba rusi se
intelege ,,0 actiune psihicd asupra unei persoane
in scopul de a o pune sa indeplineasca cerintele
stabilite de altcineva™.

Atat ,Dictionarul Explicativ al limbii
romane”, cat si ,,Micul dictionar academic”,
ambele elaborate sub egida Academiei Romaéne,
definesc termenul amenintare drept ,,intentia de
a face rau cuiva (pentru a-l intimida sau pentru a
obtine ceva)™’.

Definitia datd in enciclopedii si dictionare
de prestigiu reuseste sa delimiteze continutul sau
sfera notiunii (amenintare) supuse analizei si i
precizeazi intelesul general. in orice domeniu
special, dar mai ales in domeniul apararii si
securitdtii, se opereaza cu notiuni si se practica un
limbaj care foloseste o terminologie specifica.

2. Evolutia conceptului de amenintare
in campul securitaitii

Pornind de la acceptiunea generald,
definitia amenintérii de sorginte politico-militara
necesita unele precizari. Fie ca se refera la
lezarea drepturilor fundamentale ale statelor® sau
sistemelor de securitate’ perceptia transpunerii in
fapte a obiectivelor amenintarii rimane aceeasi,
incadrand-o in randul pericolelor virtuale. Ele intot-
deauna determind aparitia unor replici, necesare
contracararii efectelor amenintarii. Situatia devine
grava cand acestea sunt supradimensionate. Poate
fi initiata o reactie in lant, greu de controlat, in care bino-
mul newtonian ,,actiune-reactiune” se poate multiplica
pana la distrugerea sistemului care l-a generat.

Aceasta atitudine poate fi mai des generata
de amenintarile asimetrice, concept care se uziteaza
destul de des 1n literatura de specialitate actuala. El
semnificd ,,amenintarea reiesita din posibilitatea de
a intrebuinta mijloace sau metode diferite pentru a
lovi sau neutraliza punctele forte ale unui adversar
exploatand slabiciunile sale in scopul de a obtine
un rezultat disproportionat™!?.

La fel de des intdlnim si notiuni ca:
~amenintare cu forta” (actiunea prin care un
stat sau mai multe state savarsesc acte politice,
economice, militare sau de alta natura, cu scopul
de a impune altui stat sau altor state sd renunte
la deplina exercitare a drepturilor si atributelor
suverane)'! sau ,,amenintarea militard externd”,
pe care analistii o inteleg ca fiind amenintarea ce

priveste securitatea pe plan militar §i a carei sursa se
situeaza 1n afara frontierelor nationale. Ea poate sa
aiba ca origine ,,revendicari teritoriale, o ingerinta
in problemele interne ale unei tari, prezenta unor
focare de conflict armat indeosebi aproape de
frontierele unui stat sau de cele ale aliatilor sai sau
desfasurarea si amplificarea puterii gruparilor de
forte susceptibile de a bulversa echilibrul de forte
existent in zond”.!?

Desigur, lista termenilor asociati notiunii
de amenintare cu care opereaza domeniul apararii
si cel al securitatii ar putea continua. Definitiile
oferite de dictionarele si glosarele din domeniul
securitatii, aparute in ultimul timp in lume, nasc de
cele mai multe ori controverse in privinta stabilirii
relatiei cauza-efect. Unele se referd la protejarea
de pericole (securitatea obiectiva), altele Ia
sentimentul de sigurantd (securitatea subiectiva)
sau la absenta oricarei indoieli (increderea in
cunostintele proprii). Importantd este intelegerea
deplina a lor, 1n special a celor importati din alta
limba, pentru a nu aparea confuzii in exprimare
si Intelegere cu urmari atitudinale grave. Aceasta
este cu atdt mai necesara cu cat, in perioada
pe care o vom parcurge, in calitate de membru
NATO, Romaénia va sustine negresit o campanie
de reevaluari si adaptari in toate sectoarele vietii
politico-sociale.

In general, politologii, analistii si teoreticienii
din diferite domenii au tendinta sd ofere aceeasi
valoare termenilor: pericol, risc, amenintare,
vulnerabilitate, considerandu-i sinonimi. Nu intot-
deauna confuzia deranjeaza, dar sunt documente
si convorbiri oficiale sau semioficiale care, prin
folosirea inadecvata a acestor termeni, pot da nastere
la perceptii eronate ale interlocutorilor.

Pentru a evita asemenea capcane, consideram
ca notiunea de amenintare este individualizatd de
existenta unui autor care o profereaza avand un scop si
un obiectiv pe care 1l urmareste. Actiunea este evident
directionata asupra unui subiect bine determinat.

In concluzie, putem defini conceptul de
amenintare ca reprezentand un pericol potential,
exprimat prin cuvinte sau gesturi, care are autor,
scop, obiectiv si o tinta.

Pericolul reprezinta o primejdie, un posibil
eveniment cu urmdri grave.'?

Riscul — posibilitatea de a avea de infruntat
un pericol.!*

Vulnerabilitatea constituie punctul slab,

82

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2004



SECURITATE SI STRATEGIE MILITARA

sensibil al cuiva sau a ceva.'®

Rigoarea, in folosirea termenilor cu care
operam, va da sens si valoare discursului si sinergie
actiunii.

3. Relationari interconceptuale

Toate notiunile prezentate anterior sunt
specifice domeniului securitatii, fie ea de amploare
nationala, regionald sau internationald. Ele
reprezintd realitati tipice componentelor securitatii
intre care existd atat asemanari, cat si deosebiri.

Caracteristicile care apropie conceptual
amenintarile de pericole, riscuri si vulnerabilitati
se remarca la: origine (internd si externd);
natura (politicd, economica, sociald, militara,
informationald, ecologicd s.a.), caracter (direct
si indirect). Catalizatorul tuturor 1l constituie
,.circumstantele istorice”'® si modul sau gradul in
care acestea sunt exploatate.

Deosebirile dintre conceptele analizate sunt
date de genul proxim si diferenta specifica care
dezviluie caracteristicile esentiale ale fiecaruia.
Acestea dau imaginea complexitatii lor in care
elementele de specificitate se combina cu iposta-
zele multiple in care este folosit de specialistii in
domeniu si nu numai.

Din aceasta perspectivd, o prezentare
graficd a indicatorilor care individualizeaza fiecare
concept poate oferi o imagine pe cat de sintetica,
pe atat de lamuritoare asupra valorii, locului si
rolului acestora in formularea discursului pe teme
din domeniul securitatii si apararii.

Privite In mod sistemic, conceptele su-
puse analizei se afla intotdeauna intr-un raport
bine determinat. Pe perioada coexistentei lor,
prognozele in domeniul securitatii nu Intrevad
eliminarea vreuneia prea curdnd, iar amenin-
tarile si vulnerabilitatile pot functiona dupa
principiile jocurilor cu sumd nuld. Astfel,
securitatea nationald se poate asigura fie prin
diminuarea vulnerabilitatilor, fie prin prevenirea
sau micsorarea amenintdrilor. Aceasta determina
orientarea strategiei de securitate nationala care se
poate concentra spre interior, incercand sa reduca
vulnerabilitatile statului sau spre exterior, alocand
forte si mijloace pentru a actiona in mod direct sau
nu asupra surselor de amenintare.

Prin politicile de securitate ale statelor de
pe diferite continente, elaborate in ultimii ani, sunt
oferite suficiente exemple 1n acest sens. Razboiul
impotriva terorismului completeazd tabloul.
Vulnerabilitatilor interne 1i se confera aceeasi
valoare ca cea a riscurilor externe, iar pericolul de a
actiona, preventiv sau nu, Impotriva unui adversar
explicit sau care profereaza doar amenintari,
devine un risc asumat.

Din aceastd perspectiva, se pune firesc
intrebarea: Ce atitudine ar fi trebuit sa adopte
Romania drept replicé la politica ucraineana fata
de aceasta (debitul neachitat de sute de milioane de
dolari de la Combinatul Siderurgic de la Krivoirog,
persecutarea sistematica a comunitatilor de
romani din Nordul Bucovinei si Sudul Basarabiei,
respingerea oricarei incercari de solutionare in

Sursa Adresa Scop Obiectiv Efecte
(autor)
RISC posibila difuza difuz difuz posibile
PERICOL probabila | posibila probabil probabil probabile
AMENINTARE certa certa cert cert certe
interesul ambelor parti a diferendumului asupra
Amenintdrile, pericolele, riscurile §i  Insulei Serpilor, mai mult, demersuri hilare de

vulnerabilitatile, la un loc sau numai o parte dintre
ele, sunt constientizate in mod diferit de statele
generate de probleme istorice deschise, nivelul de
dezvoltare economica, puterea militard, ambitiile
hegemonice, interesele nationale fundamentale,
calitatea de membru sau nu la o aliantd militara
functionala s.a. dau perceptiei sensuri, nuante si
particularitati nationale sau de grup.

schimbare a statutului insulei), care a culminat
cu patrunderea pe teritoriu romanesc, in scopul
vadit de a modifica traseul frontierei comune de
pe Dundre?

Raspunsul nu poate fi decat unul singur:
maturitate diplomaticad si intelepciune politica.
Atitudinea din ultima perioada a statului vecin este
generata de un comportament nationalist exacerbat
al factorilor de decizie politica aflati la putere, care
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cautd platforme electorale ,,originale” cu care sa
atragd un segment de populatie mai degraba dornic
de afirmarea statutului Ucrainei ca putere regionala,
decat de bunele relatii cu vecinii. Nationalismul
impins la extrema, politica faptului mplinit, ideea
ca dialogul reprezinta o slabiciune, inflexibilitatea
in discutii si negocierea de pe pozitii de fortd sunt
simptomele specifice unei administratii complexate
de soarta viitorului ei.

Episodul lipsei de respect fatd de limitele
diplomatice cutumiare firesti intre doua state
europene civilizate va fi sigur depasit de viitoarea
administratie de la Kiev, prilej cu care speram ca
se va incheia diferendumul de la granita Romaniei
si, in acelasi timp, a Aliantei Nord-Atlantice.

NOTE

! Academia Romana, Institutul de Lingvisticd
»lorgu lordan”, Mic dictionar academic, A-C,
Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2001, p.
67.

2Voichita IONESCU, Dictionar latin-roman,
Ed. 11, Editura Orizonturi, f.a., p. 132.

3 Dictionaire de la Langue Francaise, Editura
Alpha, Paris, 1995, p. 813.

* Webster’s Third New International
Dictionary of the English Language Unabridged,
vol. III, Editura Merriane- Webster, 1993, p.
2382.

5 Langenscheidts Grossworterbuch, Deutch
als Fremdspache, Editura Varlag Enzyklopedie,
Munchen, 1989, p. 125.

¢ Bolsaia Sovetskaia Entilopedia, ed. I, vol.
43, Editura Stiintifica, Moscova, 1956, p. 636.

7 Academia Romana. Institutul de Lingvistica
,lorgu lordan”, op. cit., p. 67; Academia Roméana,
Dictionar explicativ al limbii romane, ed. II,
Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p.
33.

8 Amenintarea reprezintd atitudinea politi-

ca a unui stat, a unui grup de state sau a unei
aliante care, sprijinite de putere militara, afecteaza
suveranitatea si integritatea altor state, 1000
Stichworte zur Bundeswehr, Editura Verlag, E.S.
Mitller & Sohn, Bonn, 1997, p. 34.

 Primejdie precisd 1n ceea ce priveste
originea, definibila in obiectul sau, in intensitatea sa
siinfinalitatea sa, care evoca o atingere intentionata
a securitatii, Documente ONU, Apud, Dictionnaire
interarmees  Francaise/Roumanian/Anglais de,
Relations Internationales et Strategiques, Editura
UNADp, 2004, p. 146.

10 Idem.

" Ministerul Apararii Nationale, Culegere
de termeni, concepte si notiuni de referintd din
domeniile politicii militare, securitatii nationale si
apararii armate, Editura Militard, Bucuresti, 2000,
p. 30.

12 Dictionnaire interarmees . ..., op. cit., p. 147.

3 C.S.S.AS., Terorismul contemporan
— factor de risc la adresa securitatii si apararii
nationale in conditiile statutului Romaniei de
membru NATO, Bucuresti, 2004, p. 26.

14 Literatura de specialitate oferd urmatoarele
definitii ale termenului: Dictionaire de la Langue
Francaise, op. cit., p. 1111: ,,Pericol care se poate
mai mult sau mai putin prevedea”; Webster, op.
cit., p. 1961: ,Posibilitatea de a ajunge intr-o
primejdie, de a avea de infruntat un necaz sau a
suporta o paguba”; Vasile Breban, Mic dictionar
al limbii roman”; Ed. Enciclopedica, Bucuresti,
1997, p. 575: ,,Pericol posibil; posibilitatea de a
suferi o pagubad, un esec”, Dictionar Enciclopedic
[lustrat, Editura Cartier, Chisinau, 1999, p. 482:
,Posibilitatea de a avea de infruntat un pericol,
0 paguba, un necaz etc.; pericol, inconvenient
posibil”.

5 Florin MARCU, Marele dictionar de
neologisme, Editura SAECULUM 1.O., Bucuresti,
2000, p. 230.

16 Barry BUZAN, Popoarele, statele si teama,
Editura Cartier, Chiginau, 2000, p. 142, 145
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CONSIDERATII ASUPRA
INSTRUMENTELOR
DE PREVIZIUNE STRATEGICA

Locotenent-comandor conf.univ.dr. Penica PUSCASU
Capitan-comandor prof.univ.dr. Gavril MALOS

The strategies’ elaboration (even
when we talk about the military ones) requires
as a long term reference both the objectives’
defining and establishing the problematical
fields. That is why the prognoses’ utility
consist in the fact that they may offer the
advantage of the one “who knows better
the requirements of the future war, drawing
the conclusions in time and applying them”.
Prognoses are mainly important due to
the permanent changes of the forms and
conditions of the armed conflicts. It is quite
impossible to timely modify the malfunctions
and the anomalies only in crisis situations.

Progresul tehnico-stiintific, accelerarea
ritmurilor de dezvoltare a armamentului,
cresterea informatizarii, complicarea meseriei
armelor au extins orizonturile si amploarea
planificarii militare, ca si necesitatea prognozelor
normative de lungd durata, pe baze stiintifice.
Formele euristice de previziune, bazate pe
experientd, intuitie, presupuneri nu mai sunt
suficiente.
Pentru a anticipa si, acolo unde este posibil,

a modela viitorul, promovarea strategiilor militare
solicita stiintei militare prognoze suficient de
exacte si de fundamentate pe 15-20 de ani (sau
chiar mai mult) cu privire la:

— dezvoltarea tehnologica;

— modificarea formelor de luptd si a
procedeelor de ducere a acestora;

— evolutia categoriilor de forte armate si
a genurilor de arma;

— sistemul de conducere si de asigurare a
fortelor luptatoare etc.

Prognoza poate fi definitd ca ,.evaluarea

efectuata pe baza stiintifica a evolutiei viitoare a
componentelor cantitative si calitative ..., pentru

o perioada delimitata de orizontul de timp ales™".
Rezulta ca, in urma unui sir de calcule si evaluari,
se poate ,,elabora un pachet de orientari posibile
sau de alternative ale evolutiei evenimentelor, care
se diferentiaza intre ele prin valorile variabilelor
alese pentru studiu™?. Prognoza se bazeaza pe
,un amestec de logica clar ganditd si de intuitie
puternica’™ si se refera in general la rezultatele
unei activitati.

Prin prisma strategiilor militare, scopurile
prognozelor au in vedere:

— elaborarea unor principii metodologice
(,,care ar transcende schimbarile in domeniul
armamentului” #);

— determinarea masurii in care ,,posibilul
se converteste in probabil’”;

— realizarea unor puncte de sprijin pentru
teoria militard, astfel incat sa se evite conceptiile
injuste (prin modelarea intelegerii, proiectiilor
si cogmarurilor referitoare la o serie de aprecieri
alarmante);

— optimizarea procesului de solutionare
a problemelor complexe, in care domina
incertitudinea;

— inlaturarea manifestarilor voluntariste
si subiectiviste.

Daca prognozele sunt:

— orientate spre un anume Scop
(cunoasterea conditiilor, continutului si caracterului
luptei armate in diferite orizonturi de timp);

— obiective, in ceea ce priveste premisele
initiale;

— fundamentate pe baza unor informatii
suficiente, sigure si oportune, precum si pe
multitudinea de interdependente existente intre
acestea,;

— caracterizate prin continuitate,
multilateralitatea domeniilor cuprinse in studiu si
prin tendinte de prospectiune;

— Dbazate pe metode inductive si deductive;
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— rezultate Tn urma unui proces de analiza
si sinteza;

— argumentate stiintific (chiar daca apar
multe complicatii si limite deoarece procesele
militare sunt caracterizate de incertitudine, un rol
important jucand in acestea factorii subiectivi sau
dificil de luat in considerare);

— coerente 1n articularea argumentelor,
atunci ele isi dovedesc utilitatea prin:

— anticiparea viitorului §i tentativa de a
prevedea imprevizibilul;

— satisfacerea unor exigente de eficacitate
operationald;

— oferirea unor ,,mijloace eficace de a
monitoriza riscurile actuale sau previzibile privind
securitatea nationalda, precum §i a unui raspuns
anticipat pentru viitoarele amenintari”;

— evidentierea tendintelor si legitatilor
dezvoltarii proceselor militare si estimeaza impli-
catiile acestora pentru anumite perioade de timp;

— precizarea directiilor strategice de
perspectiva, impreund cu avantajele si dezavanta-
jele fiecareia dintre ele, oferind posibilitatea de
ierarhizare a acestora §i de alegere a variantei
optime;

— favorizarea promovarii unei politici
rationale a statului in domeniul apararii;

— stabilirea categoriilor de armament
si tehnica militara utilizabile in diferite spatii si
orizonturi de timp, precum si a interconexiunilor
dintre acestea;

— relevarea transformarilor preconizate
in structura si dotarea categoriilor de forte armate
si a genurilor de arma, precum si In sistemul
conducerii militare;

— fundamentarea programelor de nzes-
trare a fortelor armate in baza costurilor si a
raportului dintre actiunile ofensive si defensive;

— crearea bazelor necesare pentru a gandi:
structura si organizarea fortelor armate, modalita-
tile de angajare a acestora, si perfectionarea
sistemelor de conducere si de asigurare logistica;

— avertizarea conducatorilor politico-
militari asupra posibilelor greseli in reorganizarea
militara si in Infaptuirea reformei fortelor armate;

— conturarea directiilor de dezvoltare si
perfectionare a economiei militare;

— precizarea elementelor de infrastructura
ale teritoriului statului care trebuie dezvoltate.

Desigur, pot fi subliniate si alte avantaje
ale prognozelor, adiacente cerintelor exprimate de

strategiile militare. Daca se accepta teza conform
careia ,,sunt necesari 20 de ani pentru constituirea
si instruirea unei armate™, prognozele sunt
necesare pentru elaborarea doctrinelor militare.
De asemenea, ele dau camp liber pentru initiative,
contacte, cooperare si adoptarea deciziilor in
concordantd cu 0 anumitd baza (strategia militara).
Peaceasta calepotfi cunoscute exigentele strategiei
militare, poate avea loc o uniformizare a punctelor
de vedere legate de conditiile de securitate, pot
fi sugerate Tmbunatatiri sau/si noi alternative de
realizare a obiectivelor asumate. Daca se accepta
afirmatia lui Heidegger, conform careia ,,gandirea
este adevdrata actiune™®, prognozele incurajeaza
angajatii sa ,,gandeasca permanent la ceea ce fac
pentru a evita situatia in care sistemul ar putea
reactiona surprinzator si posibil periculos™.

Se poate spune ca, in lipsa prognozelor,
capacitatea de evolutie a armatelor scade, cu
consecinte asupra capacitatii dispozitivului de
aparare de a face fata tipurilor de operatii posibile.
De asemenea, fortele armate ar risca sa ramana mult
in urma dezvoltarii politicii generale a statului.

Fara exagerare, se apreciaza ca prognozele
militare pe termen lung reprezintd o necesitate
nu numai pentru strategiile militare ci §i pentru
strategiile nationale de securitate. Amenintarea
asupra existentei statului nu mai constituie baza
analizelor militare privind factorii de risc, locul
acesteia fiind luat, ca urmare a unei multitudini
de influente, de amenintarea asupra securitatii
statului. Ca urmare, de ,,prognozele politico-
militara, militar-strategica, tehnico-militara si
militar-economica se ocupa zeci de corporatii,
universitdti, precum si sute de specialigti” '°.

Dupa cum aratd Auguste Comte in al sau
,Curs de filozofie pozitivd”, prin observarea
empirica a datelor rezultate din experientd, se
pot stabili legile care guverneazd dezvoltarea
umana §i sociala. Teza sa se bazeaza pe faptul ca
,descoperirile progresive din biologie, botanica,
chimie, fizica si astronomie au relevat existenta in
univers a unor tipare si regularitati izbitoare™!!.
Chiar Clausewitz arata ca ,militarii isi pot
imbunatati gandirea (asupra a ceea ce urmeaza sa
se intample — n.a.) prin experienta si prin studiul
istoriei”'2. Insusi John Stuart Mill (ilustru repre-
zentant al liberalismului §i campion al libertatii de
exprimare §i de vointd) sustinea ca legile istorice
dirijeaza actiunea umana si ca ,,influenta exercitata
asupra fiecarei generatii de catre generatiile care au
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precedat-o devine tot mai preponderentd in cadrul
celorlalte influente'®. Aceeasi logica este urmata
si de Johann Fichte dupa care ,,prezentul si viitorul
sunt guvernate de trecut”. Ar rezulta ca ,,trecutul
constituie cea mai concludenta reprezentare a ceea
ce se poate intdmpla si in viitor”® si ca, in mod
paradoxal, prognozele asupra razboiului viitor
reclamd o reflectie atentd asupra trecutului. De
altfel, privind la nivel global, este dificil de vazut
ceva care nu are precedent. Spre exemplificare,
conflictele nationaliste, religioase si etnice nu sunt
caracteristice doar sfarsitului secolului al XX-lea.
Prin urmare, elaborarea unei prognoze ,,incepe cu
o analiza complexa cu caracter retrospectiv’'® a
domeniului studiat.

Metodele cantitative de fundamentare a
prognozelor folosesc serii de date existente in
trecut si se bazeaza pe:

— modelarea matematica;

— analiza sistemica;

— cercetarea operationald;

— regresia simpla si multipla;

— modele input-output (model cauzal);

— extrapolarea;

— analiza economica si factoriala.

Metodele calitative (notiunea de calitate nu
se refera la performantele prognozelor, ci la faptul
cd, in elaborarea acestor prognoze, nu se opereaza
cu date cantitative — n.a.) se folosesc pentru
prognoze atunci cand:

— lipsesc datele statistice referitoare la
evolutia unor fenomene si procese;

— exista  dubii  asupra
informatiilor detinute;

— existaindoieli cu privire la transpunerea
in viitor a tendintelor rezultate din datele
statistice.

Dintre metodele de prognoza calitative sunt
citate: ,,analiza scenariilor, opinia expertilor si
metoda Delphi”’.

Parafrazandu-1 pe Bertrand de Jouvenel'®,
rezultatul acestor prognoze trebuie sa depaseasca
stadiul de evaluare a probabilitatii (asa cum a fost
definitd de matematicianul Jacques Bernoulli), si
sa cuprinda:

— alternativele posibile,
situatia actuala;

— enuntarea explicita a ipotezelor de baza
de la care porneste prognoza;

— prezentarea rezultatelor drept supozitii
verosimile asupra unor alternative selectate dintr-

exactitatii

derivate din

o multime mai cuprinzatoare a alternativelor
posibile, ce se pot concepe In mod logic.

Experienta ultimelor conflicte armate
demonstreaza ca intelegerea corectd a pericolelor,
amenintarilor si riscurilor intrebuintarii mijloa-
celor de lupta ale inamicului presupune studiul
caracteristicilor gruparilor de trupe:

— nivelul de pregatire;

— organizarea;

— conducerea;

— mascarea;

— posibilitatile de lupta;
— viabilitatea in lupta etc.

Analizand problematica militara de pe
pozitiile sistemice, prognozele trebuie sa cuprinda
referiri la factorii politico-economici, sociali,
culturali si chiar intelectuali. De asemenea, este
necesara concordanta dintre conceptiile strategice
si realitatile tactice. in acest sens, se cere luarea in
calcul a unor probleme cum ar fi:

— scopul operatiilor;

— durata de pregatire si de desfasurare a
acestora,

— compunerea gruparilor de trupe;

— modalitatea de constituire a gruparilor
de forte;

— procedeele de pregatire a acestora etc.

Cele mai mari succese ale prognozei au fost
remarcate in acele domenii care se supun relativ
usor calculelor cantitative (de exemplu, dezvolta-
rea sistemelor de armament, stabilirea potentialului
militare §i economice ale partilor, a raportului de
forte si mijloace). Acolo insa unde trebuie folositi
indici calitativi, aceasta fiind baza calculelor
operativ-strategice, prognoza raméne in urma.
Metodele cibernetice si modelarea matematica
se evidentiazd printr-un caracter instrumental si
nu constructiv, motiv pentru care folosirea lor in
prognoze militare de lunga duratd ar putea sa nu
ofere rezultatele scontate.

Cu toate ca ,la sfarsitul anilor ‘80 erau
elaborate peste 150 de metode de prognoza ...,
bariera incertitudinii din domeniul militar nu a putut
fi invinsa”"® (chiar daca exista anumite realizari).
Astfel, la inceputul secolului XX, folosindu-se de
informatiile disponibile in vremea sa, Jan S. Bloch
sustinea cd ,,... razboiul, 1n loc sa fie o lupta directa,
va deveni un fel de impas in care nici una dintre
armate nu este capabild sa ajunga la cealaltd, ambele
stand pe pozitii, una in fata celeilalte, amenintandu-
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se dar nefiind capabile sa dezlantuie o ofensiva
finala si decisiva. Va fi o evolutie naturala a pacii
armate, pe o scala agravata ... Acesta este viitorul
razboi fara lupta, in care lipsurile si nu focul vor
decima oamenii, ajungandu-se la falimentul tarilor
si la destramarea intregii organizari sociale”?.
Desi a reusit sa prevada, cu o claritate deosebitd, o
parte din caracteristicile primului rdzboi mondial,
Bloch nu a avut dreptate in intregime.

Razboiul s-a schimbat rapid in ultimele doua
secole si multe fenomene moderne s-au nascut din
aceasta evolutie. Rezulta ca este aproape imposibil
sd se anticipeze orice scenariu sau eveniment cu
consecinte in plan militar. In rizboiul din Coreea
(1950-1953), de exemplu, rezultatele primei in-
trebuintari a aviatiei cu reactie au produs brusc
o schimbare in tactica luptei aeriene. Teoria
militard a tras, nsd, post-factum, concluziile
corespunzatoare pentru arta militard. Nu s-a dat
dovada de clarviziune nici in anii ‘60 vizavi de ope-
ratiile aeromobile, pana la intrebuintarea masiva a
elicopterelor de lupta si de transport, in Vietnam.
De asemenea, efectul obtinut prin Intrebuintarea,
in actiunile de lupta din Orientul Apropiat (1973,
1983), a rachetelor antitanc dirijate si a primelor
sisteme de armament de mare precizie impotriva
obiectivelor mobile de dimensiuni mici s-a dovedit
a fi nepronosticat. Imprevizibil a fost si esecul
americanilor in razboiul din Vietnam, favorizat
de transmisiunile televiziunii din prima linie, care
au convins contribuabilii ¢ acest conflict ,,nu mai
merita sacrificarea nici unei vieti sau cheltuirea
nici unui dolar in plus™?'. Altfel spus, confruntarile
militare din ultimii 40-50 de ani s-au caracterizat
prin discrepante intre proportiile, cantitatea si
calitatea mijloacelor armate folosite, precum si
intre formele, procedeele si amploarea actiunilor
militare.

Pe buna dreptate, se naste Intrebarea: ,,de ce
teoria militard nu a fost prevestitoarea noutatilor
pe care le-a oferit practica militara?” Este aceasta
oare rezultatul hazardului? Poate ca nu, daca se
tine seama ca ,,multe enunturi de posibilitate sunt
prezentate sau percepute ca legi, iar multe teorii
valide Intr-un ansamblu de conditii strict specificate
sunt concepute ca valide in general”?. Or, scrierile
ganditorilor din trecut constituie o mostenire de
constructii intelectuale care se aplica in studiul
schimbarilor si al razboiului viitor. Prin urmare,
tiparele de gandire pe tema viitorului (existente
in trecut) influenteaza atit de mult modalitatile

de reflectie asupra razboiului, incat adesea sunt
folosite inconstient, chiar daca viitorul aduce multe
inovatii deschizatoare de drum. Daca se accepta
faptul ca ,.stiinta normald ... se opune noutatilor
fundamentale, deoarece acestea 1i rastoarna in mod
necesar bazele™?, se poate deduce cd lumea este
mai receptiva la o nouad situatie ce se conformeaza
viziunilor sustinute anterior, decat la o noua situatie
care le contrazice.

Se adauga faptul cd oamenii care conduc
societatea sunt mai degrabd gestionari decat
vizionari §i ca ,,intelegerea nu se realizeaza cu ochi
impartiali, ci este dominata de interese (...doar ...
ceea ce ne place este adevarat, corect, util, viabil si
rational)”?*, De asemenea, din cauza unor dificultati
de comunicare dintre structurile implicate in
operationalizarea strategiilor de securitate, unor
componente statale le lipseste constiinta adecvata
oricarei situatii de criza (ceea ce constituie o bariera
in calea elaborarii si fundamentarii prognozelor
amintite).

Alte cauze aflate la baza imperfectiunilor
aparatului stiintific de fundamentare a prognozelor
sunt legate de faptul cd mediul militar cuprinde
un ansamblu de procese dinamice ce se modifica
neincetat si intr-un mod relativ imprevizibil. Astfel:

— partile combatante urmaresc scopuri
complet opuse, tind sa-si perturbe planurile una
alteia si, In general, se formalizeaza putin;

— armamentul Inglobeaza realizarile
progresului tehnico-stiintific (ale carui perspective
sunt mai mult sau mai putin pronosticabile);

— evolutia tehnicii militare este departe de
a se face in mod planificat (tot mai des se observa
salturi, ramaneri in urma ale tehnicii i din cand in
cand apar sisteme de armament ultramodern);

— ,inamicul” va fi inteligent, tenace,
imprevizibil §i necooperant si va Incerca si se
comporte intr-un mod neasteptat.

Daca ,,viitorul nu va fi precum a mai fost™?,
incercarile mecanice de adaptare la noile conditii
a formelor si procedeelor de ducere a actiunilor
militare incununate de succes in alte Tmprejurari
sunt (sau pot fi) neadecvate in numeroase situatii.
In contextul amintit, se poate porni de la evolutia
cea mai probabila si sa se prevada directia posibila
de evolutie a tendintelor ce se abat de la aceasta.

Aceste fapte dovedesc ca metodele de
previziune existente nu corespund in totalitate
cerintelor timpului si, daca, ideal, scopul gandirii
militare este de a ,,lumina” drumul spre practica,
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in realitate evenimentele se urmaresc doar pas cu
pas, fiind fixate cele mai importante dintre acestea.
Totodata, initiativa individuald a unor oameni de
stiinta (sau chiar eforturile colective ale centrelor
de cercetare stiintifica si ale institutiilor superioare
de invatamant militar) sunt in prezent insuficiente
pentru a face prognoze realiste asupra unui
fenomen social arhicomplex, cum este razboiul, nu
pe cativa ani, ci pe decenii intregi inainte.

Desi prognoza constituie o etapa a planurilor
pe termen lung, este destul de putin probabil ca
aceasta sd ofere programe, planuri pregatite si
solutii laproblemele aplicative ale practiciimilitare.
Ca viziune asupra viitorului, ,,prognozele nu pot fi
absolut certe, oricat de riguroase ar fi calculele pe
care se bazeaza”?®. Din aceasta cauzi, ele trebuie
urmarite si corectate ori de cate ori apare necesar.
Important este cd existd instrumente care permit
cercetarea informatiilor, analiza pozitiei (situatiei)
prezente (in comparatie cu cea a competitorilor) si
previziunea traiectoriilor viitoare.

Din punctul de vedere al strategiilor
militare poate cd intereseaza mai putin incercarile
de ,prevedere” a wviitorului decat stabilirea
rezultatelor posibile ale unor optiuni (tentative de
a descrie ,,alternative” ale viitorului). Intereseaza
alternativele cel mai putin acceptabile, cele mai
avantajoase si cele mai probabile. Rezultatele
acestor alternative oferd guvernantilor elemente
de referintd pentru a putea evalua urmarile
diferitelor nadzuinte. Astfel, pentru strategiile
militare, la pace, prognozele pot oferi indicii
asupra actiunilor necesare in prezent, astfel ncat
realizarea obiectivelor viitoare sa fie posibila. In
aceasta situatie, prognozarea viitorului se face pe

Oricat ar fi de paradoxal, pentru escaladarea
acestor obstacole, Invatatura trecutului, cautand
ceea ce a fost rau si bun, important si fara valoare,
simplu si complex, s-ar putea dovedi folositoare.
De altfel, este destul de tentant sd se gandeasca
noul pornind de la vechi si si se examineze
evenimentele viitoare in baza unor reflectii atente
asupra trecutului.

Cu toate acestea, dacd progresul stiintei
sugereaza ca razboiul viitor va utiliza multe mij-
loace noi, istoria demonstreaza ca exista si multe
elemente de continuitate in procesul schimbarii. Cu
sigurantd, rezulta ca, in demersul de fundamentare
a prognozelor militare, ,,formatia stiintifica trebuie
sa constituie i premisa pentru actiune. Exceptie de
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GLOBALIZARE
SI SECURITATE NATIONALA

As a complex, multidimensional,
dynamic process, globalization has a
significant and consistent impact on the
national security. The impact is due to
the globalization’s effects action on the
states’ national power, on their tendencies
and on their national policies. The main
globalization’s actors - governments,
international and regional economical
organizations, multinational companies and
social organizations and movements — play
a major role in defining and achieving the
national security. Moreover, globalization
creates new coordinates for the national,
regionalandworldwidesecurity environment.
The interaction between globalization and
the national security has to be permanently
studied, using the adequate scientific
methods, in order to convince the national
and international decision makers to adopt
the most effective measures. These measures
should both maximize the positive effects and
diminish the disparities that might appear in
this field.

1. Globalizarea —fenomen complex si
proces dinamic

A

In prezent, globalizarea a devenit un

concept la moda in stiintele sociale,

dictonul principal al specialistilor in management,
lozinca jurnalistilor si a politicienilor de orice fel.
,,Globalizarea desemneaza ansamblul fenomenelor
ce rezultd din deschiderea crescanda a economiilor
spre marfuri si capitaluri straine. Ea se bazeaza, in
primul rand, pe intensificarea relatiilor economice
internationale, care au crescut in medie cu 7% pe
an, fata de 2,3% cresterea productiei”.! Aceasta
intensificare a schimburilor se datoreaza, in mare
masurd, companiilor multinationale din statele
cele mai industrializate.

In acelasi timp, globalizarea inseamna

Dr. Petre Dutu
General de brigada dr. Dumitru SESERMAN

migratia oamenilor in cautare de salarii mai bune,
dar si o formidabild accelerare a tranzactiilor pe
pietele de schimb — zilnic 1400 miliarde de dolari,
se afirmad de catre sursa citata — ceea ce poate inca
provoca destabilizarea unor economii nationale, in
special ale natiunilor in curs de dezvoltare.

Literatura de specialitate ofera o paleta larga
de definitii date conceptului globalizare. lata cate-
va dintre ele. Una din primele definitii vine dinspre
sociologie si a fost oferita de Giddens, care afirma
cd: ,,Globalizarea trimite la dezvoltarea relatiilor
sociale si economice, care se extind in intreaga
lume...Un aspect cheie al studiului globalizarii
este aparitia unui sistem mondial, ceea ce inseamna
ca, intr-o oarecare masura, trebuie sa privim lumea
ca formand o singura ordine sociala”.?

Unii autori, pentru a evidentia ceea ce
este caracteristic globalizarii, fac o paraleld intre
aceasta si mondializare’. Astfel, acestia subliniaza
urmatoarele caracteristici ale celor doua fenomene:
a) mondializarea trimite la un cadru inspirat de cel
care l-a pus in practica imediat dupa cel de al doilea
razboi mondial, in timp ce globalizarea, canotiune,
se referd la un cadru alternativ, in curs de definire
si de elaborare; b) mondializarea a fost un proiect
purtat in esentd de actori publici, adica de guverne
si organizatii internationale, nsa globalizarea, ca
punct de plecare are practicile in expansiune si de
gestionare a Intreprinderilor i a multinationalelor,
inainte de a fi adoptatd si adaptata de catre gu-
verne, dar si datorita practicilor macro-economice
ale marilor organizatii economice internationale
si regionale; ¢) dacd mondializarea se baza pe
delimitari clare intre international si national, pe
de o parte, si intre public si privat, pe de alta parte,
totusi, globalizarea se intemeiazd pe desfiintarea
»granitelor” dintre international si national, dintre
public si privat, cu scopul declarat de a favoriza si
accelera cresterea economica.

Intr-o mare masuri, contextul mondializarii
si al globalizarii ce caracterizeaza totalitatea ra-
porturilor socio-culturale si politico-economice
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contemporane este cel care oferd societatilor con-
temporane cadrul pentru recompunere sau mutatie.
In acest proces de recompunere, globalizarea joaci
un rol foarte important. Ea corodeaza identitatile
culturale si religioase, dar, in paralel, stimuleaza
neasteptate recompuneri.

Totodata, globalizarea este definita ca fiind
o forméd particulara de omogenizare a culturilor
sau rezultatul procesului a ceea ce s-ar putea numi
o0 ,,cultura globala”.*

Sub raport strict relational interuman, glo-
balizarea inseamnd comprimarea distantelor prin
tehnologii noi (comunicatiile mobile de generatia
a treia, Internetul), interconectarea §i cresterea
dependentelor reciproce, integrarea pietelor fi-
nanciare §i comerciale, gasirea de solutii la un-
ele probleme globale, dezvoltarea de identitati
transnationale etc.’ In acest context, globalizarea
va cuprinde toate sferele de existentd umana si va
constitui modelul de societate la care va trebui sa
participe umanitatea in intregul ei.

Globalizarea, ca fenomen, va fi acompaniata
de retragerea statului din domeniile de activitate
pe care pand acum le controla si administra, de
regula, in beneficiul intregii societiti. In plus, acest
fenomen complex va conduce treptat la disparitia
frontierelor fizice vizibile, asa cum sunt ele astazi,
si la aparitia unor frontiere invizibile, stabilite pe
alte criterii, in urma carora unele zone de integrare
se vor consolida, In timp ce vor aparea si asa-nu-
mitele zone de dezvoltare gri. Prin urmare, global-
izarea nu se mai rezuma astazi la simpla deschi-
dere a frontierelor, ci sporeste continuu importanta
pietelor, restrange competenta statelor nationale,
institutionalizeaza forme de putere supranationale
capabile sd orienteze intreaga dezvoltare atat a
zonelor de integrare, cat si a zonelor gri.®

»Ca termen strict, globalizarea semnifica
multitudinea de transformari economico-sociale
inregistrate de omenire 1n prezent, extinse la scara
integratoare §i generate de impactul fluxurilor fi-
nanciar-monetare transcontinentale asupra carac-
teristicilor interactiunilor sociale. Globalizarea se
referd la acea transmutatie intervenita in structura
si modul de organizare a societatilor omenesti care
a dus la ampla disociere si polarizare a statelor-
natiune sau, cel putin, a ceea ce a mai ramas astazi,
la inceput de mileniu trei, din acestea.””

Intr-o lume ce devenea, pe zi ce trecea, din
ce in ce mai interdependentd, evenimentele eco-
nomice, politice i militare de peste mari si tari

aveau un impact imediat ,,acasd” si, in paralel,
orice zguduire a mediului intern al statului-natiune
genera valuri de reactie in teritorii situate la mii de
kilometri distantd. De aici si teama oamenilor fata
de efectele globalizarii.

In consens cu cele prezentate pana acum,
globalizarea ar trebui privitd sub cel putin doua
aspecte: fenomen complex si multidimensional si
proces dinamic si de durata.

Ca fenomen, globalizarea se refera la
existenta sa reala, ca parte a peisajului cotidian,
caracterizata de complexitate si de multidimen-
sionalitate. De fapt, mai corect ar fi ca global-
izarea sa fie consideratd rezultanta fenomenelor
ce participd la compunerea sa. Complexitatea
sa este datd de faptul cad se deruleaza concomi-
tent cu viata reald a societatii umane, a statelor, a
organizatiilor internationale si regionale. Pe de o
parte, globalizarea se adapteaza la mediul social
in care actioneaza, dar, pe de alta parte, determina
statele, organizatiile regionale si internationale sa
se adapteze, la randul lor, la schimbarile pe care le
aduce cu sine.

Globalizarea, ca fenomen, are o multitu-
dine de dimensiuni. Printre acestea se numara
si urmatoarele: economica, sociald, culturala,
financiara, ideologica si politica. Desigur, in litera-
tura de specialitate accentul este pus cu precadere
pe dimensiunile economica si financiara, deoarece
acestea sunt cele mai evidente si, bineinteles, cele
mai analizate.

Al doilea aspect sub care se impune a fi
analizata globalizarea este ca proces. De fapt, in
acest mod se evidentiazd mecanismul intim al
derularii globalizarii, al fazelor sale de evolutie,
prin care trece de la o etapa la alta fiecare dimensi-
une a sa, atat separat, cat si simultan. Prin urmare,
globalizarea este un proces dinamic si de lunga
durata, care intereseaza intreaga lume. Evolutia vi-
itoare a societatii umane este in stransa legatura cu
derularea globalizarii.

2. Strategii de globalizare

Daca globalizarea, asa cum a decurs si cum
se desfasoara astizi, este in mod esential dictata
de exigentele nascute din lumea economica, se
intampla asa pentru cd ea este pilotata de actori care
isi apara propriile strategii de crestere. La randul
lor, aceste strategii sunt reluate de actori statali
si nonstatali care sanctioneaza aceste practici in
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ariile lor de competenta. Or, aceste raporturi intre
dimensiunile economice, politice si sociale depind
de prioritatile pe care si le fixeaza si de punctul
de vedere in care se plaseaza fiecare dintre actorii
amintiti.

Sursa citata afirma ca exista patru strategii
de globalizare®.

Liberalizarea este prima dintre aceste
strategii. Ea se refera la preturile tuturor
produselor si serviciilor care, pentru un motiv sau
altul, au fost fixate pornind de la criterii politice
sau sociale. De asemenea, aceasta poate privi §i
preturile serviciilor publice, cum ar fi: educatia,
transporturile, sdnatatea sau produsele scutite de
taxe de catre autoritatile publice ori subventionate,
ca electricitatea, apa sau laptele.

Decompartimentarea constituie o a doua
strategie de globalizare. Ea este acel demers ce
conduce la desfiintarea agentiilor publice si a altor
organisme ce au reguli de incadrare a prestatiei
muncii (norme de muncd, salariu minim, duratd
a muncii), de supraveghere a scutirilor la anumite
servicii, ca traficul aerian, de a acorda licente de
exploatare (radio, televiziune) sau de a veghea la
protectia anumitor active colective, ca mediul.

Privatizarea este cea de a treia strategie
de globalizare. Aceasta constituie activitatea de
transfer catre sectorul privat a exploatarii si/sau
distributiei de produse §i servicii care sunt produse
si vandute de puterea publici. In unele cazuri,
etatizarea este prevazutd in Constitutia tarii. De
aceea, pentru a se putea face privatizarea unor
astfel de sectoare de activitate, ¢ nevoie sa se
modifice Constitutia statului respectiv.

Flexibilitatea politicilor sociale i a
programelor sociale este cea de a patra strategie
folositd 1n procesul globalizarii. Aceasta consta
in a limita accesul la anumite programe sociale,
la a reduce cresterea prestatiilor sau la a restrange
numarul §i calitatea serviciilor furnizate. Tendinta
generald este de a adapta politicile si programele
sociale la exigentele liberalizarii pietei. Aceasta
adaptare trece prin sanctiunea principiului
principiile de solidaritate si de universalitate ale
accesului sau tarifarii.

Globalizarea pietelor, se apreciaza in
studiul citat, pune in discutie misiunea sociala a
guvernelor, pentru ca politicile sociale se dovedesc
din ce in ce mai putin compatibile cu exigentele
procesului de integrare economici. insi nu se

pune problema de a restrange puterile politice din
locurile precise de interventie, daca este vorba de
finantarea infrastructurilor rutiere, portuare, de
cercetare-dezvoltare, de luptd Impotriva saraciei
extreme.’

Daca privim cu atentie aceste strategii de
globalizare si facem o comparatie cu eforturile
Romaniei pentru a raspunde afirmativ criteriilor si
exigentelor aderarii la Uniunea Europeand, nu ne
va fi dificil sa recunoastem cé cele patru strategii
amintite se aplicd In mod riguros de catre cei
abilitati prin lege sa faca asa ceva.

3. Actori ai globalizarii

Potrivit studiului mentionat, ca actori ai
globalizarii sunt urmatorii:

A) Guvernele. Acestea sunt un prim actor
al globalizarii. Exista doua modalitati de aplicare
a strategiilor de globalizare de cétre guverne:
potrivit vointei lor, daca statul respectiv este destul
de puternic, indeosebi economic, sau ca ,.elevi”
model, cand forta lor nu le permite sa-si aleaga
politicile economice de urmat, mai ales atunci cand
depind de organismele financiare internationale si
de organizatiile economice globale ai caror membri
sunt. Unele dintre aceste politici economice, ca
politicile tarifare, comerciale sau politicile de
investitii, fac obiectul intelegerilor intre partenerii
privilegiati care negociaza si semneaza acorduri
numite ,,regionale”, desi in realitate sunt acorduri
intre cateva tari.

La ora actuald, negocierile asupra liberului
schimb conduc la concesii de o parte si de alta,
fara ca cetdtenii sa fie informati despre jocurile
si consecintele acordurilor la care guvernele lor
subscriu. De multe ori legislativul este informat
dupa ce s-au incheiat negocierile si se cunosc
rezultatele.

B) Institutiile economice internationale si
regionale. Ele reprezinta, in prezent, unul dintre
principalii vectori ai globalizarii.

Pentru a intelege locul si rolul lor in
calitate de actor intr-o strategie a globalizarii, este
interesant de alcatuit o listd a lor. In fruntea listei,
se vor afla desigur marile organizatii economice
internationale, printre care se numara: Banca
Internationald de Reconstructie si Dezvoltare
(BIRD); Banca Mondiala (BM); Fondul Monetar
International (FMI); Organizatia Mondialda a
Comertului (OMC- in 1994 a luat locul GAAT).
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Apoi, sunt organizatile economice
regionale, cum ar fi: Comisia pentru America
Latina si Caraibe a ONU si Banca Interamericana
de Dezvoltare.

In fine, existi si organizatii economice
care reunesc tari pe baza afinitatii obiectivelor, de
pilda, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, care cuprinde 29 de state (27 dintre
ele sunt cele mai dezvoltate din punct de vedere
economic).

La acestea se poate adauga G-7, care nu
este propriu-zis o organizatie economica, dar a
jucat un rol determinant in definirea parametrilor
importanti ai unei politici economice comune din
partea participantilor la aceste conferinte pe o baza
anuala (G-7, adica grupul celor mai dezvoltate 7
state, la care s-a alaturat un reprezentant al Uniunii
Europene si presedintele Rusiei, devenind, in
realitate G-8).

Alaturi de aceste organizatii cu vocatie
economica, existd o intreaga panoplie de organizatii
de naturd politica, pe care le putem clasifica asa
cum am facut-o cu cele economice, distingand:
o organizatie universala - ONU; organizatii
regionale - Organizatia Statelor Americane,
Organizatia de Securitate si Cooperare Europeana.
Totodata, exista instante care nu sunt organizatii
mondiale, dar care joacd un rol semnificativ in
determinarea parametrilor de crestere economica
la scard planetard, cum ar fi: Forumul economic
mondial de la Davos sau Comisia Trilaterala creata
de Rockefeller in 1973.

In fine, exista organizatii sau intalniri anuale
ce vizeaza favorizarea schimburilor §i integrarii
intre unele tari.

Toate aceste organizatii i intalniri sunt
finantate si conduse de catre statele membre si,
ca regula generald, contributia este in functie de
puterea economicd, ceea ce nu schimba cu nimic
relatiile dintre respectivele state, atat timp cat toate
au dreptul la un singur vot la adoptarea deciziilor.
Exceptie fac Banca Mondiald si Fondul Monetar
International, unde greutatea politica este data de
aportul financiar al membrilor organizatiei.

C) Societatile transnationale suntun altactor
deosebit de important al globalizarii. Transferul
activitatilor intreprinderilor peste frontierele
nationale a fost, fara indoiald, fenomenul major al
sfargitului secolului al XX-lea.

Globalizarea este impulsionatd de
societatile transnationale care astfel isi globalizeaza

propriul proces de productie si determina guvernele
sd adopte legi ce favorizeaza luarea 1n sarcina
prin piete a productiei si a repartitiei bunurilor
colective. In prezent, existd in jur de 60.000 de
societati transnationale, dintre care doar 4000 in
tarile mai putin dezvoltate."

Puterea lor economicd - conform sursei
citate - o depaseste pe cea a unor tari mari. De
exemplu, in 1968, in termeni de putere economica,
General Motors ajungea pe locul 18, inaintea
Germaniei de Est, a Belgiei si a Elvetiei. In 1982,
Canadian Pacific avea o cifrd de afaceri de 12,3
miliarde dolari, la egalitate cu Noua Zeelanda, iar
in 1993 Exxon, cu 11 miliarde dolari din vanzari
anual, detinea o avere de trei ori PNB al Irlandei.

Aceste cifre arata cat de mare este puterea
economica a unora dintre societatile transnationale
si ce pot face ele, in plan politic, de pilda, la
nivel planetar. Astfel, tot mai mult, grupurile si
asociatiile oamenilor de afaceri se implica direct si
actioneaza in calitate de consultanti in negocierile
economice in curs atat la nivel international, cat si
regional. Influentele se manifestd in organizatiile
patronale mondiale, cum ar fi Camera de Comert
Internationala (CCI), In organizatiile regionale sau
nationale. In plus, incepand cu 1995, mediul de
afaceri a primit un statut oficial pe langa G-7.

In acelasi timp, aceasta influenta a
societatilor transnationale este amplificatd gratie
studiilor difuzate de catre grupurile de presiune, de
fundatii si de catre grupuri de experti (think tanks),
precum Institutul C.D. Howe, Institutul Fraser etc.
Apoi, ea este multiplicatd prin mass-media, care
raspandesc mesajul neoliberal in randul marelui
public si a electoratului din fiecare tara.

D) Organizatiile si miscarile sociale sunt un
alt actor al globalizarii. Ele sunt ultimul actor al
globalizarii n termeni de putere economica, dar
primul in termeni de putere politica. Toate acestea
sunt cunoscute si sub numele de ,,societate civila”.
De regula, in randurile sale se includ organizatiile
nonguvernamentale, iar cele mai bogate dintre ele
sunt consultate in legatura cu globalizarea.

De altfel, existd mai multe initiative, pornite
de la aceste grupuri, ce militeazd in favoarea
intaririi rolului ONU. Ca exemplu, se pot mentiona:
Millenium Forum 2000 condus de ONU si care
este convocat din nou in 2005; World City Society
sau WOCSOC, care s-a Intrunit la Montreal in
1999; Global Forum si International Forum de la
Montreal (FIM).
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Problema de fond care se pune si nu a
fost inca rezolvatd este cea referitoare la efectul
util al acestor procese de consultari. Pana acum,
acest efect a fost destul de limitat. Consultarea
pare uneori sd serveasca la ceea ce unii numesc
endogenizarea criticii, adicd recuperarea pur si
simplu a unor obiective si lozinci care apar frecvent
in preambulul textelor oficiale, acolo unde ele au
un efect retoric incontestabil §i un efect juridic nul.
De asemenea, reprezentantii acestor organizatii si
miscari sunt primiti de delegatiile oficiale de la
intalnirile lor internationale.

In ultimii ani, aceste organizatii si miscari
si-au creat o retea internationald si organizeaza
intalniri cu scopul de a schimba informatii si
analize, de a-si defini platformele de revendicari
si de a elabora strategii comune. Astfel, reuniunile
internationale la care reprezentantii guvernelor si
cei ai organizatiilor multinationale discuta viitorul
planetei sunt din ce in ce mai mult acompaniate de
adunari paralele ale reprezentantilor organizatiilor
populare, sindicale, de femei, ale populatiei
autohtone, ONG-urilor, grupurilor de apéarare
a mediului, care discuta efectele negative ale
globalizarii pietei asupra mediului de viata.

SECURITATEA NATIONALA
1. Conceptul de ,,securitate nationala”

In general, grupul lexical ,securitate
nationala” este definit ca fiind starea in care
trebuie sa se afle un stat national pentru a putea
sa se dezvolte liber si sd actioneze neingradit
pentru promovarea intereselor sale fundamentale.
De regula, securitatea nationald se intemeiaza pe
respectarea: prevederilor Constitutiei si legilor tarii;
normelor generale admise de dreptul international;
prevederilor tratatelor internationale la care statul
respectiv este parte. Securitatea nationala, ca stare
a mediului de securitate national, se realizeaza
prin masurile si actiunile Intreprinse in domeniile
economic, politic, social, diplomatic, cultural,
ecologic, umanitar si militar de catre autoritatile
publice autorizate atat la pace, cat si In timp de
razboi.

In literatura de specialitate, securitatea
nationala se studiaza in termeni de vulnerabilitati
si de amenintari’. Functionarea securitdtii unui
stat raspunde adesea la o evaluare a acestui
cuplu ce conditioneaza efectivitatea sa. Desigur,

vulnerabilitatile se pot evalua mai usor decat
amenintarile. Aceasta ca urmare a modului diferit
de percepere a celor doua realitati distincte. De
reguld, amenintdrile sunt ,acoperite” de catre
actorii politici cu o incarcatura politico-ideologica
care fie exagereaza, fie minimalizeaza bataia
lor reald, potrivit jocului politic al momentului.
In plus, perceptia amenintirii, atunci cind ea
este Invaluitd In teamd sau angoasd, altereaza
capacitatile rationale ale diferitilor actori socio-
economici §i paralizeaza orice tentativd de a
formula politici adecvate. Totodata, in evaluarea
amenintarii exista si un alt impediment, si anume
acela privind capacitatea de a determina atat gradul
ei de periculozitate, cat si iminenta producerii sale.
Deocamdata, nu s-au descoperit instrumente de
evaluare operativa si riguroasda a provocarilor la
adresa securitdtii nationale, astfel incat sa se poata
disocia intre cele apreciate ca ,,normale” si cele ce
vizeaza intr-adevar substanta statului.

Intinderea securititii nationale este imensa.
Ea include domenii cum sunt: economic, politic,
social, ambiental, cultural, militar etc. Toate aceste
sectoare prioritare se pot transforma in vectori ai
vulnerabilitatilor accentuate. Pentru Romania se
apreciaza ca vulnerabilitati 1n situatia internd sunt:
persistenta problemelor de naturd economica,
financiara si sociald; accentuarea fenomenelor de
coruptie si de administrare deficitara a resurselor
publice; reactiile ineficiente ale institutiilor statului
in fata acutizérii fenomenelor de criminalitate;
mentinerea unor surse $i cauze potentiale ale unor
posibile conflicte sociale; nerespectarea normelor
ecologicein functionareaunorobiective industriale;
scaderea nivelului de incredere al cetatenilor in
institutiile statului; mentinerea unor disparitati
de dezvoltare intre regiunile tarii; mentinerea la
un nivel scazut a infrastructurii informationale;
emigrarea specialistilor din diferite domenii de
varf.?

2. Factori ai securitatii nationale

Securitatea nationald, in general, depinde de
doua grupuri de factori interni si externi, al caror
echilibru dinamic formeaza continutul esential al
oricarei politici de securitate. Contextul extern
reprezintd o fortd ce conditioneaza politicile
de securitate, dar si o sursda de aliati potentiali.
Aceste dimensiuni ale factorilor externi sporesc
in intensitate in conditiile globalizarii tuturor
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proceselor si fenomenelor economice, politico-
sociale, financiare, militare, culturale etc. Printre
sursele externe ce potinfluenta securitatea nationala
se numara: vecindtatea cu un stat caracterizat prin
instabilitate politica, sociald, economica; prezenta
unui conflict militar, interetnic sau religios in
proximitatea sa; probabilitatea ca o amenintare
la adresa securitatii nationale sa devind iminenta;
apartenenta la aliante politico-militare si la unele
organizatii internationale si regionale ce au ca
obiectiv apdrarea securitatii globale si, implicit, a
celei nationale.

Pe plan intern, securitatea, respectiv politi-
cile de securitate, sunt determinate de factori cum
ar fi: puterea nationala, predispozitiile nationale,
procesele politice.

Puterea nationald diferentiaza statele in
functie de aptitudinile lor de a promova una sau
mai multe politici de securitate. Aceasta putere
depinde, in principal, de trei categorii de factori:
resursele materiale si nonmateriale disponibile
pe teritoriul national; capacitatea statului de
a preleva aceste resurse pentru a duce politici
adaptate necesitatilor nationale; capacitatea
entitatii statale de a administra cerintele opuse
privind alocarea resurselor nationale disponibile.
Se cuvine mentionat faptul cd puterea nationala
este semnificativ dependentd si de coeziunea
sociala a statului respectiv. De exemplu, un stat
cu probleme grave ale coeziunii sale sociale
constituie o dubld amenintare, internd si externa.
Pe plan intern, cand un stat se confruntd cu cereri
insistente de recunoasteri politice identitare
insotite de revendicari teritoriale, adesea el inclind
spre folosirea fortei militare In numele salvarii
nationale. In acest sens, cazul fostei Tugoslavii
este cel mai elocvent exemplu. Pe plan extern, se
impun facute doua precizari. Mai intdi, daca un stat
foloseste forta, fluxul de refugiati ce se produce
poate, pe termen scurt sau lung, sa puna probleme
de securitate la nivel national si regional. Apoi, un
stat contestat in interior, pe motive de deficit de
legitimitate sau de esec de politica sociala, poate
provoca o criza sau un razboi de diversiune extern
cu scopul de a mobiliza resursele materiale si
nonmateriale pentru un obiectiv definit ca superior
disputelor interne de moment.

Predispozitiile nationale sunt variabile care
permit sd se stabileasca ce politici de securitate
va fi dispus un stat sa adopte, in ciuda puterii sale
si oricare ar fi problema de securitate ce se pune.

Aceste predispozitii pot fi ideale (de exemplu,
cultura strategicd) si institutionale (sunt, de regula,
consemnate in Constitutie sau in alte documente
oficiale).

Procesele politice influenteaza politicile
de securitate prin: structura formala (centralizata
sau descentralizatd) a institutiilor de decizie;
distributia elitelor pe esichierul politic; normele si
regulile procedurale ce guverneaza mecanismele
decizionale.

Intre factorii externi si cei interni existd o
stransa interactiune si interdependentd, puternic
accentuate in conditiile globalizarii.

IMPACTUL GLOBALIZARII ASUPRA
SECURITATII NATIONALE

Globalizarea, atat ca fenomen complex si
multidimensional, cat si ca proces dinamic si de
durata, are un impact consistent si semnificativ asu-
pra securitatii nationale, respectiv asupra politicilor
de securitate adoptate, la un moment dat, de un stat
sau altul. Aceasta pentru ca fenomenul globalizarii
cuprinde totalitatea domeniilor existentei, de la
stiintd, ideologie si religie, pana la cultural, so-
cial si politico-economic. Multe dintre acestea,
impreund cu infrastructurile create pentru mate-
rializarea lor, au implicatii profunde asupra vietii
sociale, economice, politice, culturale si religioase
si, implicit, asupra securitatii nationale.

Puterea, predispozitiile si politicile nationale
sunt afectate de actiunea globalizérii intregii
vieti i activitati umane de la toate nivelurile de
existentd - individual, grupal, statal, regional si
mondial. De exemplu, globalizarea, prin actorii sai
internationali, influenteazd economia, orientarile
politice, tipul de optiune a dezvoltarii sociale a
statelor etc., si, in acest fel, politica de securitate
adoptata. In acest context, o serie de atribute ale
statului national se diminueaza sau 1si modifica
continutul initial. De pilda, odata cu globalizarea
economica, puterea financiara, si nu numai, a unor
companii multinationale o depaseste cu mult pe
cea a unor state care, astfel, se vad obligate sa-si
adapteze activitatea economica la exigentele im-
puse din afara granitelor nationale. La randul lor,
o serie de organizatii mondiale financiare (Banca
Mondiald, Fondul Monetar International, Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare)
intervin n politicile economice nationale, prin me-
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canisme specifice si, pe aceasta cale, influenteaza
si securitatea nationald (alocarea de resurse pen-
tru diferite sectoare de activitate, accesul la unele
finantari externe, conditiile de acordare a unor im-
prumuturi etc.).

Natura influentei globalizarii, ca proces de
crestere a activitatii internationale pe arii extinse si
a interdependentelor dintre statele lumii, depinde
si de natura guvernelor aflate la putere intr-o tara
sau alta. De regula, in tarile cu regimuri democrat-
ice, globalizarea aduce stabilitate si prosperitate.'

Totodatd, impactul globalizarii asupra
securitatii nationale se poate constata din tendintele
de ,.disparitie” a granitelor fizice ale statelor si
de aparitie a altui tip de frontiere, de regula in-
vizibile si de alta natura. ,,Modificarea” granitelor
traditionale, ca efect al globalizarii, va conduce
la schimbari esentiale in perceptia si conceperea
securitdtii nationale, precum si a rolului statului
national 1n acest context.

De asemenea, globalizarea favorizeaza
aparitia si manifestarea unei game sporite de
amenintari la adresa securitatii nationale - crima
organizata, retelele mafiote, specula financiara,
marea coruptie, extinderea maladiilor noi (SIDA,
virusul Ebola, Creutzfeld-Jakob etc.), poluarile
de mare intensitate, efectul de sera, extinderea
desertului, proliferarea nuclearda, terorismul
international.
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MEDIUL INTERNATIONAL DE SECURITATE
LA INCEPUT DE SECOL XXI —
PRINCIPALE EVOLUTII PE SCENA
ORIENTULUI INDEPARTAT

The Far East region has been
changing since 1949, but in the last 55
years the changes have been radical. The
positive changes are focusing now on: sub-
regional and pan-regional dialogue; liberal
democracy; open markets; individualism and
rationalism. Also, there are some negative
trends that are appearing at the continental
level, affecting the region’s stability and
security: conventional and unconventional
military threats, international terrorism,
illicit trade of narcotics; slave trade; sea
roving; economic, social, political, and
ethno-religious internal threats to the states’
internal stability; territorial disputes in the
Sea of China. This process of transformation
is excellently illustrated by the internal
and international evolutions of People’s
Republic of China and Japan. China is a
constant value in the sub-regional strategic
equation thanks to its economic and military
development, although some countries are
anxious about Republic’s ambitions in the
Sea of China. Japan is one of the most
important economies of the world, despite
of its economic stagnation, and a potential
military power, in spite of its unwillingness
to deploy forces in other regions.

ACTORI PE SCENA ORIENTULUI
INDEPARTAT: REPUBLICA POPULARA
CHINEZA SI JAPONIA

inceputul de secol XXI a indreptat atentia
intregii lumi spre sud-vestul continentului
asiatic, tari precum Irak, Iran, Siria, Afghanistan,
Pakistan devenind tintele luptei impotriva
terorismului. Cu toate acestea, specialistii in

Alexandra SARCINSCHI

relatii internationale nu ignorda nici schimbarile
intervenite Tn Extremul Orient, grupul de tari
format din Republica Populard Chineza, Japonia,
Republica Democrata Coreeana, Republica Coreea
si Taiwanul detinand un rol deosebit de important
pe scena internationala. Statele din aceastd zona
sunt deosebit de preocupate de stabilitatea pe
termen lung a regiunii, desi evenimentele ce au
urmat momentului 11 septembrie 2001 nu le-
au alterat relatiile interne si internationale. Mai
mult, ele sunt actorii unui proces de tranzitie ce
se desfasoara atat la nivel de sistem si de relatii
de putere, cat si la nivel national, unde sensul este
spre democratie §i economie de piatd in aproape
toate societatile. Pentru a ilustra acest proces, ne
vom opri asupra Chinei si Japoniei, doud dintre
marile puteri ale zonei si lumii.

[ Republica Populara Chineza

Dupa dictatura impusd de comunisti, sub
conducerea lui Mao Zedong, din 1978, Deng
Xiaoping a introdus gradual reformele orientate
spre piatd si spre descentralizarea procesului
decizional. Pand in anul 2000, productia s-a
dublat, controlul economic s-a relaxat, in timp ce
cel politic a rimas intens'.

Deschiderea economicd a Chinei a fost
initiatd in anii 80% si a determinat modificarea
geopoliticii interne si reintoarcerea la dimensiunea
maritima®. lesirea din criza perioadei maoiste
a fost posibila datoritd reinstalarii sectorului
capitalist in cadrul domeniului maritim al tarii, de
la frontiera cu Rusia la cea cu Vietnamul. Conform
lui Aymeric Chauprade, aceastd dezvoltare
economica impulsionata de stat si de intreprinderile
straine (japoneze, americane, australiene, coreene,
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europene §i taiwaneze) a contribuit la modificarea
echilibrului intern al Chinei, atrdgand spre
regiunile litorale zeci de milioane de chinezi.
Totusi, existd si aspecte negative ale dezvoltarii:
a fost adancita prapastia dintre o China a cresterii
si una internd subdezvoltatd, ridicand totodata
si problema controlului exercitat de cétre un
stat rimas comunist si aceea a regiunilor in care
renaste un puternic regionalism. Dezvoltarea fara
precedent a tinuturilor litorale chineze a readus in
atentie problema echilibrului fortelor centrifuge
si centripete din istoria Chinei. Pana in prezent,
statul a reusit sd controleze curentele regionaliste
prea puternice si tendintele centrifuge ale periferiei
sale, prin mai multi factori, printre care se numara
si resuscitarea foarte puternica a nationalismului
chinez atdt in interiorul tarii, cat si in exteriorul
ei, ce coincide cu initierea, in anii *90, a unui nou
ciclu geopolitic (destramarea Uniunii Sovietice;
aparitia statelor succesoare ca noi vecini ai Chinei
— Kazahstan, Kargastan si Tadjikistan, care
formeaza o zona-tampon intre Moscova si Beijing;
apropierea diplomatica dintre Rusia si China,
concomitent cu un nou antagonism intre China si
SUA si intre China si Japonia).

In ciuda problemelor cauzate de SARS
(afectarea foarte gravd a tuturor ramurilor
industriei), se prevede o crestere anuald a econo-
miei cu peste 7%. Cu toate acestea, cresterea
continud a PIB-ului mascheaza faptul ca, in cursul
anului 2004, somajul este in crestere. Exista patru
sectoare care absorb forta de munca — turismul,
aviatia civila, divertismentul si comertul cu
amanuntul —, dar, si aici, se estimeaza o scadere
a numarului angajarilor in urmatorii doi ani.
Toate acestea prevestesc o crestere a somajului in
mediul urban, cu importante consecinte negative
asupra stabilitatii sociale. Concluzia este ca ratele
surprinzatoare de crestere nu se traduc automat in
cresterea numarului de locuri de munca.

In ansamblu, cresterea somajului, lipsa unei
retele eficiente de securitate sociald, dezvoltarea
neuniformd, discrepantele veniturilor, migratia
interna si alte probleme se combina, rezultatul fiind
o situatie defectuoasa pe piata muncii. Mai mult,
dezvoltarea neregulata a contribuit la degradarea
mediului, lipsa apei potabile, despadurire, practici
abuzive in domeniul ocuparii fortei de munca si
coruptie la cele mai inalte niveluri.

Guvernul a recunoscut ca aceste probleme
constituie provocari grave la adresa stabilitatii

socio-economice, insa masurile luate s-au dovedit
a fi inconsistente. Tot in plan intern, modernizarea
fortelor armate constituie rezultatul cresterii, din
ultimii ani, a productivitatii industriei de aparare.
Reforma industriei de aparare inceputa in anii 90,
spre deosebire de cea anterioara, este substantiala
si a influentat pozitiv calitatea output-ului acestei
ramuri. Imbunatatirile au fost gradual- pozitive
si se asteaptd continuarea, si in viitor, a acestei
tendinte, presupunand cé va fi mentinuta cresterea
economica.

Firmele de armament chineze produc o larga
gamd de armament modern, care, prognozeaza
specialistii in domeniul securitatii, in scurt timp, va
putea fi folosit Intr-un posibil conflict cu Taiwanul
sau pentru implicarea militara a Chinei in Asia.
In prezent, industria de aparare chinezi cuprinde
11 fintreprinderi de stat, precum: Corporatia
Grupului National Nuclear Chinez, Corporatia
Grupului pentru Stiinta si Tehnologie Aerospatiala,
Corporatia Grupului Industriei de Constructii
Navale, Corporatia Grupului pentru Tehnologie
Electronica etc.* Aceste firme nu sunt controlate de
Armata Chineza, ci sunt entitati civile ce activeaza
sub autoritatea Consiliului de Stat si Comisiei de
Stat pentru Stiinta, Tehnologie si Industrie pentru
Apérarea Nationala.

In martie 2003, bugetul Armatei Populare
de Eliberare (APE) a fost marit cu 9,9%, ajungand
la aproape 22,4 miliarde $. Acesta reprezinta cea
mai mica crestere din ultimii zece ani, reflectand
decizia guvernului de a redirectiona fondurile
bugetare pentru a imbunatati nivelul de trai al celor
mai sdraci cetdteni. Totusi, bugetul de aparare al
Chinei include si costurile cercetarii in domeniul
armamentelor si cheltuielile pentru achizitii. In
realitate, bugetul apdrarii este de aproximativ
60 miliarde $, iar APE are fondurile necesare
continudrii programului pe termen lung de
modernizare a fortelor. China desfagoara in prezent
un program de achizitii de sisteme avansate din
Rusia, in timp ce lucreaza in sensul imbunatatirii
calititii produselor si programelor proprii. In
ansamblu, programele de achizitii sunt destinate
sporirii performantelor rachetelor si capacitatilor
aeriene si navale, ce permit Chinei proiectia
puterii la distante mari. De asemenea, China
acordd o mare atentie si razboiului informational
si are in vedere o viitoare restructurare a APE,
in sensul transformarii sale intr-o fortd mai mica
si mai flexibila. Probabil ca aceste transformari
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vizeaza continuarea desfasurarii de capacitati
militare avansate in Taiwan. Pentagonul a estimat
recent cd APE a desfasurat pana acum 450 de
rachete balistice cu raza scurtd de actiune in
proximitatea Taiwanului, numarul lor crescand
cu 75 pe an. In aceste conditii, SUA se tem ca
superioritatea calitativa a Taiwanului, 1n conditiile
unei modernizari incete a fortelor, va fi anulata
de continua expansiune a capacitatilor militare
ale Chinei. De aceea, unele surse afirma ca SUA
intentioneazd sa Tmbundtateascd atat sistemul
taiwanez de comanda, control, supraveghere si
recunoastere, cat si apararea antiaeriana. Daca
balanta calitatii se va inclina spre China, In urma-
torii ani, va creste si presiunea cercurilor politice si
militare chineze asupra Taiwanului.

In ceea ce priveste relatiile internationale,
China face parte dintr-o multitudine de organizatii
internationale’, insd este si actor principal intr-o
serie de dispute teritoriale®.

Relatia cu Taiwanul, prezentati succint
in paragraful anterior, constituie un element
important al politicii externe a RPC. In ultimul
deceniu, Taiwanul, prin reafirmarea unitatii
sale teritoriale, a creat noi tensiuni in relatiile
cu RPC. Schimbarea a intervenit dupa 1990
si a avut primele radicini in politicile interne
taiwaneze. Performanta economica impresionanta
a Taiwanului si integrarea sa in sistemul de comert
international au devenit sursa mandriei nationale
si au influentat pozitiv perceperea statutului in
lume al acestei tari. Schimbarea a fost vazuta ca
fiind Tmpotriva constrangerilor impuse de China
si de comunitatea internationald, ca raspuns la
pozitia acesteia in lume. Drept consecinta, multi
taiwanezi au acuzat China cd a impus aceastd
»camasd de fortd” internationald. De asemenea,
amenintarile militare ale Chinei (1995) au intarit
identitatea taiwaneza si au slabit sprijinul pentru
revenirea teritoriilor la RPC. In prezent, ideea ca
Taiwanul este deja o tard independenta si suverana
nu mai constituie un curent radical, ci viziunea
majoritatii populatiei. Din aceste motive, liderii
chinezi sunt profund preocupati de tendintele
din evolutia politicilor interne taiwaneze si de
relatiile militare dintre Taiwan si SUA. Specialistii
considerd ca RPC trebuie sa fie pregatita pentru
confruntarea cu o situatie in care Taiwanul
isi va declara independenta de facto, pe baza
recunoasterii internationale a faptului ca aceasta
independenta nu constituie o amenintare la adresa

securitatii regiunii. Desi competitia inarmarii este
inca in curs de desfasurare, China si-a modificat,
in sensul moderarii, tonul in dezbaterile cu
Taiwanul. Analistii sunt de parere cd RPC continua
sd spere cd integrarea economicd a Taiwanului
cu continentul va conduce spre o optiune unica
a insulei — realizarea unei uniuni politice. Din
acest motiv, Taiwanul a propus un acord de liber
schimb, similar celui semnat in iunie 2003 cu
Hong Kongul, prin care cheama ambele parti la
cooperare in probleme economice.

De asemenea, deosebit de importante sunt
relatiile RPC cu India’. Cresterea economica si
liberalizarea din China au influentat semnificativ
India, lectiile rezultate din modernizarea celei
dintai fiind aplicate si in tara vecind. China si India
au, in prezent, strategii similare de contracarare a
provocarilor specifice. Ambele tari se confrunta cu
uriage diferente in nivelurile venitului, probleme
etnice si separatism, in timp ce statul este concentrat
pe modernizarea si dezvoltarea economiei. De
exemplu, volumul schimburilor chinezo-indiene
a crescut de la 300 milioane $/an la 5 miliarde
$/an, iar volumul estimat pentru 2004-2005 este
de aproximativ 7 miliarde $, cu o crestere de 3
miliarde § pentru perioada 2005-2006. Aceste
schimbari indicd cresterea economica din India,
dar si sporirea interdependentelor dintre cele doua
economii.

In dialogul cu SUA, China intra intr-o noui
perioada a relatiilor nucleare strategice, complet
diferite de cele din trecut. Pe masura ce RPC isi
modernizeaza arsenalul nuclear, ea va realiza o
capacitate de descurajare mult mai solida si mai
credibila, insa SUA {isi vor accentua apararea
strategicd, descurajarea conventionald strategica
si preemptia, monitorizind In permanenta
evolutia Chinei. Aceastd perioadd nesigura de
tranzitie este deja marcata de suspiciuni cauzate
de lipsa de transparentd, ceea ce ar putea duce la
racirea relatiilor sino-americane. Pentru a evita
consecintele negative si a introduce o mai mare
stabilitate in dinamica relatiilor nucleare dintre
aceste doud puteri mondiale, este nevoie de
eliminarea tensiunilor, stabilirea clard a scopurilor
si aplicarea unor masuri ferme de siguranta®.

In ultimii ani, China a promovat un
nou concept de securitate (NCS) ce afirma
angajamentul RPC de a promova mai eficient pacea
si prosperitatea in noua ordine mondialda. NCS
constituie un instrument pentru contracararea, de
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catre China, a asa-perceputului control american
si pentru afirmarea rolului de conducator regional
responsabil si pacifist al RPC. NCS are in vedere:
securitatea prin cooperare; o intelegere mai larga a
conceptului de securitate, ce include si amenintarile
din afara conflictului militar traditional stat vs.
stat; cooperarea pentru securitate, al carei scop
constd in promovarea increderii intre state, nu
categorisirea acestora in potentiali adversari
sau prieteni; dialogul multilateral; masurile de
construire a increderii; controlul armamentului si
neproliferarea; interactiunea economicad extinsa,
ca politicd ce reduce tensiunile sociale interne;
denuntarea folosirii §i a amenintarii cu folosirea
fortei pentru a stopa disputele politice; relatiile,
bazate pe egalitate si respect, dintre tarile puternice
si cele slabe’. NCS reafirmd neinterferarea
in problemele altor tari, ceea ce sugereaza o
continuare a vechiului conflict intre SUA si China
asupra unor aspecte, precum: asistenta acordata de
catre SUA Taiwanului sau plangerile depuse de
Departamentul american de Stat si alte organizatii
si indivizi din SUA asupra nerespectarii drepturilor
omului in China. RPC ar putea folosi principiul
,beneficiului mutual” in relatiile economice, ca
bazd pentru contracararea reclamatiilor referitoare
la violarea obligatiilor chineze ce reies din rolul
de membru al Organizatiei Mondiale a Comertului
(admitere in 2001). NCS furnizeaza, pe de o parte,
un cadru pentru sprijinirea activitatilor americane
cu care China este de acord (schimburile bilaterale
si lupta impotriva terorismului), iar pe de alta parte,
denunta actiunile SUA ce sunt contrare politicilor
chineze (asa-numitul ,,hegemonism american” si
aliantele din regiunea Asia-Pacific). Conceptul
este destul de flexibil pentru a rezista fluctuatiilor
din relatiile americano-chineze. Cele doud tari
fiind in relatii relativ bune, Beijingul poate gasi
modalitati pasnice de aplicare a noului concept
de securitate. Dacda NCS poate fi considerat un
semn al intentiilor Chinei, statul pare a crede ca, in
prezent, poate atinge un grad ridicat de securitate
si prosperitate fara a afecta interesele nationale ale
vecinilor sai. Specialistii estimeaza ca RPC isi va
folosi, totusi, influenta pentru a submina pozitia de
lider pe care o detin SUA. In timp ce NCS reflecta
increderea Chinei in sine si intelegerea normelor
internationale, el este mai bine perceput drept
o ajustare tacticd, decit o schimbare majorda in
gandirea strategica chineza.

Obiectiile Chinei vis-a-vis de extinderea spre

est a NATO si prezenta americand in Asia de Est
(inclusiv parteneriatele de securitate cu Japonia,
Australia gi Coreea) reprezintd o problema careia
oficialii chinezi ii acorda din ce in ce mai multa
importanta. Australia, de exemplu, considerd China
ca fiind un foarte important partener de comert, in
timp ce nemultumirile acesteia din urma, legate
de parteneriatul americano-australian, ar putea
determina Beijingul sd se foloseasca de evolutia
sa economica pentru a cere diminuarea cooperarii
cu Washingtonul. In mod aseminitor, Japonia
si Coreea de Sud se pot confrunta, in viitor, cu
presiuni din partea RPC pentru evacuarea bazelor
militare americane.

In concluzie, Republica Populara Chinezi se
confrunta cu dificultati majore asociate cu procesul
de restructurare economica. Statul, la randul sau,
este amenintat de tensiunile socio-economice
ce pot pune sub semnul intrebdrii capacitatea
de conducere a partidului unic. Este evident ca
modalitatea de gestionare a dinamicii interne va
afecta si comportamentul international al Chinei.
Premisele transformarii socio-economice au un
impact major asupra relatiilor de putere si asupra
securitatii si stabilitatii Asiei.

L] Japonia

Consideratda a fi una dintre marile
puteri ale lumii, Japonia si-a inceput refacerea
economica dupa infrangerea in cel de-al doilea
razboi mondial, devenind un actor important pe
scena internationala. Inceputurile Razboiului
Rece cu Uniunea Sovietica (1947), victoria
comunistd in China (1949) si, mai ales, razboiul
din Coreea (1950-1953) au transformat statutul
geopolitic al Japoniei de la tara invinsa, la tara
asociata efortului american de luptd Tmpotriva
comunismului'®. Istoricii afirma ca Razboiul Rece
a grabit reabilitarea internationald a Japoniei,
care a semnat, in 1952, un tratat cu Washingtonul
(Tratatul de la San Francisco), in sensul unui pact
militar complementar. Sfarsitul Razboiului Rece
nu a alterat problema geopoliticd fundamentala
a arhipelagului japonez (disputa asupra Insulelor
Kurile cu Rusia), aceasta ramanand concentrata in
triunghiul Rusia-SUA-China. Confruntatd cu noul
mediu de securitate, Japonia si-a Intarit potentialul
militar pe toate planurile (conform unor experti, si
pe plan nuclear) si si-a consolidat alianta cu SUA,
reinnoindu-si tratatele si garantiile de securitate.
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Japonia a revenit la pozitia geopoliticd a anilor
’50: axa Tokyo-Washington, ce se opune axei
Moscova-Beijing, insd noul statut este acela de
superputere aliata, nu de perdant.

Economia japoneza sufera inca consecintele
unui ,,boom economic artificial” din anii ’80. Dupa
zece ani, aceasta a intrat Intr-o lunga perioada de
stagnare, ce a fost Intrerupta doar de masurile luate
de guvernul japonez pentru stimularea economiei
in anii 1995-1996. La inceput, guvernul a ezitat
si a luat masuri modeste pentru rezolvarea crizei
financiare i economice, pentru ca, apoi, sa lanseze
reformele ce incd mai reprezintd baza politicii
economice a premierului Koizumi. Cursul reformei
este directionat spre atacarea cauzelor problemelor
prin liberalizare, descentralizare si privatizare. In
timp ce multi observatori considera ca reformele
din sectorul guvernamental se deruleaza prea greu,
procesul de restructurare este pe drumul cel bun
in sectorul de afaceri. Problemele persista in dome-
niile protejate de catre stat (agriculturd, constructii,
industria electrica si comertul cu amanuntul), ceea
ce Tnseamna ca existd o discrepanta semnificativa
intre sectoarele supuse competitiei si cele
protejate. Cu toate acestea, reforma structurala
este ireversibild, iar deschiderea si liberalizarea
au imbunatatit in mod evident mediul de afaceri,
ceea ce se reflectd nu numai in nivelul investitiilor
straine, ci §iin castigarea anumitor sectoare de piata
de catre exportatorii europeni, inclusiv companiile
australiene.

In prezent, implicarea constructivi a
guvernului in sectorul industrial, etica stricta a
muncii, inalta tehnologie si procentul mic alocat
apararii(1%dinPIB) au determinat pozitia Japoniei
in lume, aceea de a doua economie puternica din
punct de vedere tehnologic, dupa SUA si a treia
mare economie mondiald, dupa SUA si China.
Conform studiilor realizate de CIA, una dintre
cele mai importante caracteristici ale economiei
japoneze este reprezentatd de activitatea comuna
a manufacturierilor, furnizorilor si distribuitorilor
in grupari numite keiretsu. O a doua caracteristica
constd in garantarea angajarii pe viatd pentru o
parte substantiald a fortei de muncd din mediul
urban. Ambele aspecte se erodeazd, in prezent.
Industria, cel mai important sector al economiei,
este puternic dependentda de materiile prime si de
combustibili, chiar daca sectorul roboticii sporeste
puterea economica pe termen lung.

Cresterea economicad a stagnat in anii "90,

media ajungdnd la doar 1,7%, in principal din
cauza efectelor politicii de supra-investitii de la
sfarsitul anilor *80. Eforturile guvernamentale de a
revigora cresterea economica nu au avut succesul
scontat, fiind impiedicate si de scaderea ritmului
economiilor americand, europeana si asiatica, din
perioada 2000-2003. Uriaga datorie a guvernului
japonez (circa 150% din PIB) si imbatranirea
populatiei sunt doud dintre cele mai importante
probleme. In aceste conditii, produsul intern brut,
in anul 2002, a fost de 3,651 miliarde $, rata de
crestere a PIB-ului de 0,2%, iar venitul intern brut
pe cap de locuitor de 28.700 $. In decembrie 2001,
forta de munca numara 67,7 milioane de angajati
(populatia totald a fost estimatd in anul 2003
la 127.214.499 de locuitori, iar rata de crestere
anuala este de 0,11%), dintre care 1n servicii —
70%, in industrie — 25%, iar in agriculturd — 5%.
Rata somajului, in statisticile din anul 2002, era
de 5,4%.

In concluzie, problemele economice ale
Japoniei sunt structurale. Aceasta Inseamna ca
schimbarea va continua sa fie dificila si inceata,
economia fiind caracterizatd de cateva aspecte
ce trebuie revizuite'': un sistem industrial bazat,
in principal, pe cedarea pietelor si exporturi
(profitabilitatea este vazuta ca fiind mai putin
importanta in alocarea resurselor si in dezvoltarea
industriilor si a firmelor); un sistem bancar, inca,
perceput ca neperformant; un sistem regulator
marcat de influenta puternicd a guvernului, ce
limiteaza intrarile libere si accesul pe piata, atat
pentru firmele japoneze, cat si pentru potentialii
competitori din afara granitelor; tendinte
demografice negative (ce au drept rezultate:
imbatranirea rapidd a populatiei; un raport intre
forta de munca ocupatd si pensionari favorabil
acestoradinurma; o politica de imigratie restrictiva,
ce reduce sansele de modificare a acestor tendinte
demografice negative; constrangeri sociale asupra
alegerii locului de munca de catre femei).

Pentru a contracara aceste dificultati struc-
turale, Japonia a initiat trei principale politici
de reforma: relaxarea politicilor monetare, ceea
ce include asistenta financiara din partea gu-
vernului pentru marile banci; cresterea nivelului
cheltuielilor publice; stabilirea unui nivel modest
de descentralizare (de exemplu, in serviciile
financiare) si acordarea permisiunii investitorilor
straini de a achizitiona bunuri japoneze din anumite
domenii. Majoritatea specialigtilor considera ca
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aceste eforturi sunt insuficiente pentru rezolvarea
problemelor de fond ale economiei japoneze, iar
fara o descentralizare stricta, stagnarea economica
va continua.

Inceeace priveste cheltuielile pentru aparare,
in anul 2002, acestea erau de 39,52 miliarde $ si
se prevede cresterea lor pana la 40 de miliarde $,
in 2015. Majoritatea sistemelor militare japoneze
sunt achizitionate la preturi ce reflecta preturile in
dolari americani de pe piata mondiald sau preturile
in yeni pentru bunurile de investitii, nu pentru cele
de consum.

Fortele armate japoneze trebuie si se
confrunte cu un mediu de securitate mult mai
complex, date fiind preocuparile vis-a-vis de
perceptia amenintarii reprezentate de Coreea de
Nord si Ingrijorarile legate de intentiile strategice
ale Chinei. Prim-ministrul Koizumi a adoptat o
politica de securitate puternic pro-americand, iar
abordarea sa dura a problemelor legate de Coreea
de Nord i-a adus un semnificativ suport public.
Dorinta de a fi mult mai activi in plan international
s-a nascut din sporirea tensiunilor cu Coreea, dar
si din noile realitati ale lumii post 11 septembrie
2001. Guvernul japonez a declarat public sprijinul
pentru interventia americana in Irak si a luat in
considerare contributia cu logistica la operatiile
de reconstructie. Mai mult, dupd momentul 9/11,
Japonia a adoptat o serie de legi ce relaxeaza
restrictiile constitutionale asupra activitatilor
militare si extind participarea japoneza la proble-
mele de securitate internationald. Chiar daca vecinii
sai sunt incd suspiciosi, Japonia pare a fi mult mai
doritoare sa iasa de sub protectia americana si sa se
implice activ in mediul international de securitate.
Existd pericolul ca aceasta evolutie incrementala
sa submineze sau sd pund in pericol securitatea
internd. Japonia va ramane una dintre marile puteri
economice ale lumii, chiar daca, in alte domenii,
este Intr-un declin relativ. Acest declin, alaturi de
emergenta Chinei ca putere economica, politica si
militard majord, nu se constituie Intr-un factor ce
favorizeaza stabilitatea regionala.

O alta problemd deosebit de importantad
pentru agenda de securitate japoneza este optiunea
nucleara a tarii. Planificatorii din domeniul
apdrarii si al securitatii au considerat mult timp
ca armamentul nuclear ar indeparta Japonia de
interesele sale nationale §i nu i-ar Tmbunatati
securitatea, ci ar ameninta-o. Logica revolutiei
nucleare nu a fost niciodata parte a discursului

public referitor la optiunile de securitate japoneze.
Spre deosebire de tarile europene si de SUA, in
care avantajele si dezavantajele teoriei apararii
nucleare au fost prezentate pe larg in mass-media,
cetatenii japonezi au avut un minim de informatii
despre consecintele erei nucleare. Astazi, ideea
ca Japonia este amenintatd de Coreea de Nord si
ca aceasta din urma isi dezvolta propriul arsenal
nuclear a resuscitat interesul publicului pentru
revizuirea unora dintre premisele politicii de
securitate japoneze. Existd si voci care sustin
optiunea nucleara'?. Din aceste motive, varianta
aliantelor post-razboi este puternic sprijinita in
Japonia (in special a celei cu SUA). Liderii politici
ai Japoniei nu au exclus niciodata posibilitatea
ca, In viitor, optiunea nucleara sa devina necesara
din cauza circumstantelor internationale, desi
Constitutia postbelicd nu permite o asemenea
dezvoltare. Totusi, cea mai consistentd declaratie
de politica antinucleara raman cele Trei Principii
Non-nucleare (rezultat al evaludrii politicii de
securitate din perioada 1968-1970). De atunci,
politica de securitate japoneza a fost revizuitd de
cateva ori, introducadnd §i reevaluarea optiunii
nucleare a tarii. Pe masura ce Japonia se pregatea
pentru a deveni un membru al Tratatului de
Neproliferare Nucleard, impactul abandonarii
publice a politicii nucleare a dat nastere la noi
dezbateri internationale pe aceastd tema.
Mentinerea Japoniei sub protectia umbrelei
nucleare a SUA a eliminat, n ultima jumatate a
secolului trecut, nevoia de a dezvolta armament
nuclear, 1nsa faptul ca aceasta reprezinta o virtuala
putere nucleara (daca existd vointa politica de a
construi armament nuclear, potentialul tehnologic
japonez permite acest lucru) mentine crescut
interesul comunitatii internationale vis-a-vis de
acest aspect. Unii analisti considera ca Tmbunata-
tirea activitatii militare a Japoniei reprezinta un
semn al ambitiilor sale militariste si nucleare,
in timp ce altii sunt preocupati de implicatiile
regionale ale participarii mai active §i aproape
nerestrictionate la securitatea internationala.
Premierul Koizumi a decis sa accelereze
negocierile privind participarea tarii sale la
programul american de apédrare Impotriva
rachetelor balistice (BMD), determinat fiind de
vulnerabilitatea resimtitd de publicul japonez odata
cu criza nucleard din Coreea de Nord. Aceastd
crizd nu numai ca a ridicat problema cooperarii
vis-a-vis de BMD, ci, mai mult, a marit importanta
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aliantei americano-japoneze. Imbunititirea perfor-
mantelor sistemelor de interceptiec americane
Patriot 3 in cursul operatiei “Iraqi Freedom” a
sporit increderea japonezilor in BMD, ceea ce a
dus la stoparea disensiunilor interne referitoare la
rachetele balistice. Desi Japonia pare a fi pregatita
pentru a implementa sistemul de aparare anti-
rachetd, SUA se confruntd cu riscul de a pierde
suportul grupurilor-cheie japoneze daca nu vor
acorda atentia cuvenitd proiectului comun de
cercetare si dezvoltare'?.

In ceea ce priveste participarea in orga-
nizatiile internationale, principala problema de
pe agenda externa si de securitate a Japoniei se
referd la ocuparea unui loc permanent in Consiliul
de Securitate al ONU. Inca din 1991, aceasta
depune eforturi consistente de angajare politica
la nivel global, reflectate in participarea activa la
conferintele internationale de pace din Orientul
Mijlociu (declaratia prim-ministrului Koizumi
referitoare la desfasurarea Fortei Japoneze de
Auto-aparare in Irak a provocat numeroase
dezbateri pe plan international, fiind auzite si voci
care sustineau ca aceasta este o modalitate pentru
Japonia de a deveni o putere militara si de a-si
securiza interesele petroliere in zond), Cambogia,
CSI, Africa, fosta Iugoslavie, Timorul de Est si
Afghanistan, dar si la operatiile ONU de mentinere
a pacii (Indltimile Golan, Timorul de Est etc.).
Reforma ONU este cu atat mai importantd pentru
Japonia, cu cat tara este consideratd a fi al doilea
mare contributor la Organizatie. Mai mult, dupa
Uniunea Europeand, Japonia este incd al doilea
mare donor de asistentd in dezvoltare si joaca un
rol din ce in ce mai activ in domeniul securitatii
umane, de mediu si sanitare'*.

Participarea In mecanismele de cooperare
regionald din Asia constituie un aspect la fel de
important al politicii externe, ce este dovedit
de legaturile stranse cu ASEAN (Summit-ul
ASEAN+1, procesul ASEAN+3) si de rolul de
partener de dialog in Forumul Regional ASEAN
si de gazda a Summit-ului APEC din 1995, Osaka.
Recent, in calitate de partener de cooperare al
OSCE, Japonia a lansat si o serie de initiative
individuale referitoare la Asia Centrala.

In concluzie, trebuie subliniat rolul pe
care il poate juca Japonia in mediul international
de securitate. Nimeni nu va contrazice afirmatia
conform careia securitatea acestei tari este
inseparabild de securitatea Asiei de Est. Date

fiind natura instabild a mediului de securitate si
mostenirea de dupa cel de-al doilea razboi mondial,
rolul constructiv, pe care l-ar putea juca Japonia
in indeplinirea obligatiilor de securitate, ar putea
consta in cooperarea cu scopul Intaririi factorilor
non-militari de securitate a regiunii. Asia de Est,
ca si Europa si SUA, se afla intr-un amplu proces
de evaluare a noilor riscuri $i amenintari la adresa
securitatii internationale. In acest rol, de promotor
al securitdtii Tn dimensiunea sa mnon-militara,
Japonia ar putea actiona mult mai eficient. In
Asia de Est si Pacific, cu determinarea sa politica
si un efort constient, aceastad tard este capabila sa
devina o fortd majora constructiva care sa mentina
stabilitatea regiunii, aducandu-si o contributie
necesara si semnificativa la securitatea globala.

CATEVA CONCLUZII - TENDINTE
GENERALE DE EVOLUTIE iN ORIENTUL
INDEPARTAT

Este interesant de analizat ideea conform
careia Orientul Indepartat este o regiune atat ,,in
tranzitie”, cat si ,,de tranzitie”!®. Primul concept se
referd, In principal, la tranzitia sistemica si poate
fi aplicat unei regiuni in dezvoltare. Tranzitia
sistemicd cuprinde suma proceselor de tranzitie
existente la nivel national. Tranzitia, odatid ce
este finalizata, va avea drept rezultat o regiune ale
carei caracteristici sunt complet diferite de cele de
acum 50 de ani. Desigur cd, dupa ce aceasta stare
este atinsd, va putea fi declansat un nou proces de
tranzitie catre un alt model de organizare regionala
sau statala. Acesta este si cazul Asiei de Est, regiune
ce, in ansamblu, a imbratisat democratia, dar nu-
mai in dimensiunea sa economica, tranzitia catre o
societate deschisa, pluralistd, moderna intarziind.
Nu este surprinzator, intrucat piata este mult mai
sensibila la influentele externe decat dimensiunea
culturala a unei societati. Daca stabilitatea este
scopul principal, regiunea l-a atins In mare parte,
desi nu exista indicatori ai finalizarii transformarii.
Pentru regiune, provocarea constd in asigurarea
constantei schimbarii. O modalitate de rezolvare
a acestei provocdri este gestionarea schimbarii pe
doua niveluri: international si national. Un exemplu
pentru primul nivel este procesul de transformare
initiat de SUA catre China, desi nu este incé evident
cum si de cand a inceput si nici daca va fi finalizat.
Al doilea nivel vizeaza schimbadrile intervenite in
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interiorul unui stat, iar situatia este mult mai clara
aici: schimbarea se petrece rapid in unele tari sau
mai incet in altele, dar nu constituie un pericol
semnificativ pentru regiune si, in plus, gestionarea
proceselor reprezintd o responsabilitate a statelor
individuale, nu a intregii regiuni.

In ansamblu, Asia de Est este profund
afectata de globalizare (revolutia IT) si liberalizare
(modelul  ,socialismului  chinez”  introdus
progresiv de China), dar si de criza asiaticd din
anii 1997-1998 (cu importante consecinte politice,
economice, financiare §i sociale asupra tarilor
ASEAN si Coreei de Sud, dar si, indirect, asupra
Chinei, Japoniei si Taiwanului). Aceasta criza pare
sa fi schimbat societatile din regiune la fel de mult
ca si celelalte doud procese, fiind o criza totala:
a inceput ca una financiard, a devenit economica,
apoi sociala si politica. Din aceste motive, tranzitia
est-asiatica a fost profunda si dramatica, desi multe
dintre schimbari au fost Incununate cu succes.

Se poate vorbi doar despre patru state care
au posibilitatea de a juca un rol strategic in Asia
de Est: SUA, Federatia Rusa, China si Japonia.
Pentru SUA si Federatia Rusa, regiunea este
consideratd a fi mai mult o oportunitate decat o
amenintare. Oportunitatile implicd modalitatile in
care regiunea se poate dezvolta si maturiza ca un
grup de state democratice si piete deschise, in timp
ce amenintarea se refera la faptul ca instabilitatea
nationala si regionala va furniza anumitor indivizi
si grupuri baza pentru a distruge propriile societati
in numele unor ideologii extremiste.

In acest cadru, China este o constantd in
ecuatia strategicd sub-regionald. Dezvoltarea
sa economica si militard este acceptata ca fiind
inevitabila si este vazuta ca o oportunitate, desi
tari precum Vietnam si Filipine si-au manifestat
ingrijorarea vis-a-vis de ambitiile chineze in sudul
Marii Chinei. Aceste ingrijorari pot fi ameliorate
datorita existentei unor factori inhibitori ai
comportamentului agresiv al Chinei, cum ar fi
relatiile bune cu vecinii din regiunea Asia-Pacific
si cu SUA. Statele din Orientul fndepértat sunt,
insa, constiente de faptul ca atractivitatea Chinei
ca potential investitional o transforma atat intr-o
sursa de profit, cat si intr-o ,,conducta” de investitii
pentru continent.

Japonia este, in general, ignorata ca forta
in Asia, cel mult pe termen scurt. Stagnarea
sa economicd §i reluctanta In ceea ce priveste
desfasurarea de forte militare in sprijinul operatiilor

internationale sunt vazute ca indicatori ai lipsei de
oportunitati, dar si de amenintari pentru regiune.
In ciuda acestei imagini, Japonia reprezinta inca
una dintre cele mai mari economii si va continua
sd joace un rol important in Asia de Sud. Tot in
viitor, este posibil ca aceastd tard sa isi extinda
rolul militar astfel incat sa sprijine stabilitatea
si securitatea regiunii, de exemplu prin exercitii
navale cu statele vecine §i participarea la patrulele
anti-piratare.

Regiunea Asiei de Est s-a schimbat
considerabil incepand cu 1949, insa transformarile
din ultimii 55 de ani sunt radical diferite de cele
precedente. Schimbarile pozitive includ: centrarea
pe dialogul la nivel sub-regional s§i pan-regional;
orientarea sistemelor politice catre democratia
liberald; transformarea sistemelor economice in
unele orientate spre piete si eliminarea barierelor
comerciale; caderea in desuetudine a credintelor
nationale traditionale si orientarea catre indi-
vidualism si rationalism. In acelasi timp, se poate
vorbi i despre manifestarea unor tendinte negative,
la nivelul intregului continent, nu numai in tarile
analizate aici, ce afecteaza securitatea si stabilitatea
regiunii: amenintdrile militare conventionale
si neconventionale; amenintarile terorismului
international si ale retelelor radicale; traficul de
stupefiante si de fiinte umane; pirateria maritima
in apele Asiei de Sud-Est; amenintarile interne
de naturd economicd, sociald, politica si etnico-

disputele teritoriale din sudul Marii Chinei.

NOTE

' Viata politicd chinezd aduce in prim-plan
Partidul Comunist Chinez, celelalte mici grupari politice
fiind sub controlul strict al acestuia, si Partidul Democrat
Chinez, ce pare a fi potentialul rival al partidului de
guvernamant. Cu toate acestea, Partidul Comunist
Chinez trece printr-o criza de identitate, cauzatd de
abandonarea traditiilor ideologice si de Incercarea
de a-si legitima statutul prin cresterea economica
inregistratd in orase, concomitent cu asumarea rolului
de reprezentant al intereselor maselor si al identitatii
nationale chineze. Hu Jintao si noua sa echipd au o
abordare mult mai populista a guvernarii, chiar daca este
evident ca partidul nu va renunta la monopolul puterii.
Din aceste motive, ruptura dintre economia pluralista
in plina dezvoltare si guvernarea unui singur partid va
creste in viitor, rezultatul fiind contestarea puterii de
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catre cei care au legitimat-o (tdranii §i muncitorii).

2 Din punct de vedere economic, in ultimii ani,
Chinaainregistrat o crestere spectaculoasa (inanul 2002,
cresterea reald a produsului intern brut a fost de 8%, iar
rata inflatiei a fost de -0,8%). Cifrele arata ca populatia
care traieste sub limita de subzistentd reprezinta 10%
din populatia totald (aprox. 1.286.975.468 locuitori,
estimare 2003), forta de munca numara 744 milioane de
oameni, iar somajul are o ratd de 10% 1n zonele urbane
(mult mai crescut in mediul rural). Toate acestea au la
baza un buget de 224,8 miliarde $ si cheltuieli de 267,1
miliarde $ (2000) — date preluate din CIA, The World
Factbook 2003, http://www.cia.gov.

3 CHAUPRADE, Aymeric si Francois THUAL,
Dictionar de geopolitica, Ed. Corint, Bucuresti, 2003.

* MEDEIROS, Evan, Analyzing China’s Defense
Industries and the Implications for Chinese Military
Modernization, RAND Corporation, 2004.

5 ASEAN (partener de dialog), G-77, ONU
(este membru permanent al Consiliului de Securitate),
Organizatia Mondiala a Comertului etc.

¢ China este implicata in dispute complexe asupra
Insulelor Spratly cu Malaiezia, Filipine, Vietnam si,
posibil, Brunei, pentru rezolvarea carora, in noiembrie
2002,asemnat,,Declaratiareferitoare lacomportamentul
partilor in sudul Marii Chinei”, un mecanism pentru
eliminarea tensiunilor lipsit de un cadru legal in ceea
ce priveste ,,codul de comportament”. Alte dispute si
tensiuni se Inregistreaza in urmatoarele zone: granita
militarizata cu India (au fost organizate peste 13 runde
de mese de lucru pentru rezolvarea acestei dispute);
dispute asupra granitei cu Tadjikistanul; dispute aflate
in curs de rezolvare asupra granitei cu Kazakhstanul;
imigratia ilegala din Coreea de Nord; demarcarea
granitelor maritime si a zonelor comune de pescuit
cu Vietnamul; ocuparea, de catre China, a Insulelor
Paracel, ce sunt revendicate de Vietnam si Taiwan etc.
(conform CIA, The World Factbook 2003).

7 Din punct de vedere al domeniului securitatii,
cele doud tari s-au confruntat, in 1962, cu un razboi
de granita, ce a deteriorat relatiile chinezo-indiene din
urmatorii ani. Mai mult, testele nucleare indiene din
1998 au fost interpretate de catre China drept o manevra
ostila, situatia ludnd amploare cand ministrul indian al
Apadrarii a declarat ca RPC este principala amenintare
la adresa securitatii Indiei (LAL, Rollie, China’s

Economic and Political Impact on South Asia, RAND
Corporation, 2003). Relatiile s-au Tmbunatatit odata cu
decizia Indiei de a accepta formal ca Tibetul este o parte
a Chinei. Aceasta noud abordare pozitiva a relatiilor s-
a manifestat mai ales in domeniul exercitiilor militare
bilaterale (noiembrie 2003). Ambele tari s-au implicat
intr-un exercitiu naval de cautare si salvare de-a lungul
coastei Shanghaiului, ce a avut ca principal rezultat
cresterea nivelului de incredere intre cele doud armate.

8 In absenta unor astfel de discutii oficiale intre
cele doua parti, Centrul pentru Studii Strategice si
Internationale, Washington, pe de o parte si Fundatia
pentru Studii Internationale Strategice de la Beijing
si Departamentul pentru Controlul Armamentelor al
Ministerului Chinez de Externe, pe de alta parte, au
initiat un proiect ce urmareste imbunatatirea relatiilor
din domeniul nuclear dintre SUA si China. Proiectul
include: vizite reciproce la nivel inalt, briefing-uri
si consultatii cu specialisti din ambele tari, activitati
comune de cercetare si publicatii. Principalul scop este
ca, in viitor, SUA si RPC sa reia discutiile strategice si
sd Inceapa un dialog mult mai serios si realist, pentru
a putea mentine o relatie stabilda in eventualitatea
construirii sistemelor de aparare anti-rachetd (vezi
The Center for Strategic and International Studies,
The Evolving US-China Strategic Nuclear Dynamic,
Washington, 2004).

® ROY, Denny, China’s Pitch for a Multipolar
World. The New Security Concept, in ,,Asia-Pacific
Security Studies”, Asia-Pacific Center for Security
Studies, vol. 2, nr. 1/2003.

10 CHAUPRADE, Aymeric si Francois THUAL
, op. cit., 2003.

"WOLF, Charles, Asian Economic Trends and
Their Security Implication, RAND Corporation, 2000.

2. SMITH, Sheila, Japan’s Future Strategic
Options and US-Japan Alliance, in ,,Japan’s Nuclear
Option: Security, Politics, and Policy in the 21st
Century”, Stimson Center, 2003.

13 FOUSE, David, Japan Gets Serious about
Missile Defense, in Asia-Pacific Center for Security
Studies, vol. 2, nr. 4/2003.

14 SIPRI Database, 2004.

5 ROLFE, Jim, The Asia-Pacific: A Region in
Transition, Asia-Pacific Center for Security Studies,
2004.
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SOCIETATEA INFORMATIONALA. PACE SI RAZBOI

RELATIA CUMASS-MEDIA IN OPERATIA
INFORMATIONALA ANTITERORISTA

As a social phenomena and
a “champion” in the asymmetrical
conflicts hierarchy, terrorism has a
huge mediated impact. Too often we
watch Breaking News on TV channels
regarding a new terrorist act. And the
treacherous “tool” is mass-media.

Due to the actual situation the
increased international co-operation
is required on combating terrorism.

Fenomen social de facturd aparte si
“campion” 1n ierarhia conflictelor
asimetrice, terorismul a dobandit in acest inceput
de secol si mileniu, prin amploarea si diversitatea
formelor de manifestare, impactul mediatic si
viteza de circulatie a informatiei, un caracter
global, o extindere la scard planetara. Din ce in
ce mai des, pe ecranele mijloacelor media apar
cuvintele “Breaking News”, semnaland o noud
actiune teroristd, de o violentd in permanentd
ascensiune, un nou vector de raspandire a groazei,
care tulburd profund viata normald a societatii,
punand in pericol chiar existenta si functionarea
unei democratii cu traditii. lar unealta “perfida‘“ de
transmisie este mass-media!

Analizdnd capacitatea de persuasiune,
expertii au concluzionat cd mondializarea trans-
misiilor de televiziune face ca imaginile sa fie
mult mai eficiente informational decat informatiile
scrise, iar “atentatele teroriste de la 11 septembrie
au dovedit incd o data irezistibilul potential
emotional al informatiei evenimentiale™!.

De fapt, aparitia unor canale de stiri arabe,
precum Al-Jazeera sau Al-Arabiya, a schimbat
pentru totdeauna peisajul mediatic al stirilor. in
opinia unor reputati specialisti, “televiziunea Al-
Jazeera a devenit sursa primordiala de informatii si
mai ales de imagini terifiante necenzurate — unele
la limita suportabilitatii, referitoare la victimele
civile”. Aplicarea unor principii de management
moderne si exclusivitatea unor asemenea imagini

Colonel Marius CRACIUN

au facut ca acest post de televiziune “sa fie
solicitat pentru contracte de preluare a imaginilor
sale de aproape toate televiziunile occidentale™,
generand, astfel, prin autoritatea sa si accesul pe
piata occidentald, un canal ideal pentru propagarea
ideilor organizatiilor teroriste fundamentaliste si
castigarea suportului popular in lumea araba.

Numédrul mare de victime, distrugerile
materiale importante*, impactul mediatic din
ce in ce mai mare’, care duc la mentinerea si
dezvoltarea, la noi dimensiuni, a climatului de
insecuritate dus pand la groaza, timpii de reactie
ai organismelor statale cu responsabilitati, poate
cu exceptia recentului atac de la Madrid, unde
principalii vinovati au fost arestati rapid, toate au
scos in evidenta eficienta actului terorist.

Pentru ca o componenta de baza a operatiei
informationale antiteroriste este relatia cu mass-
media, vom incerca sd abordam si sa aprofundam
acest subiect, folosind si cateva studii de caz.

Procedurile de lucru specifice razboiului
mediatic sau informational incep sa-si faca aparitia
pe mesele comandantilor si statelor majore de la
toate nivelurile, antrenamentul pentru sustinerea
unui interviu incepe sa devina o activitate obignuita,
iar factorii de conducere incep sd se obisnuiasca
cu ideea ca viteza de reactie a mass-media este
superioard vitezei de circulatie a informatiei din
sistemul militar. Capacitatile logistice deosebite
ale unui concern media ca CNN pot crea disfunctii
in ciclul decizional politico-militar.

Structurile specializate elaboreaza strategii
mediatice la nivelul MApN, modele de campanii
mediatice, proceduri de operare in vigoare
(Standing Operating Procedures — SOP) si alte
asemenea instrumente de planificare a actiunilor
militare n relatia cu mass-media.

Rezultatele  operatiilor  informationale
desfasurate scot in evidenta potentialul promitator,
“acestea dovedindu-se uneori comparabile cu cele
obtinute de pe urma clasicelor confruntari armate”,
faptul ca “suprematia in viitor nu apartine neaparat
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celui mai puternic, ci aceluia care va reusi sa obtina
si mentind (...) controlul informational asupra
mintii si sufletelor celorlalti™®, iar patrunderea
mijloacelor mass-media in cele mai sdrace zone
de pe glob oferda eventualilor “jucatori” o noud
unealtd extrem de atractiva.

Din punctul de vedere al relatiilor publice,
obtinerea si mentinerea increderii si sprijinului
cetitenilor, a opiniei publice pentru actiunile
armatei reprezintd un obiectiv strategic. Imaginea
publicd a armatei este 0 componentd a capacitatii
sale de luptd, tinand cont de faptul ca sprijinul
populatiei se materializeaza in sustinerea, la nivel
public si politic, a alocarii resurselor necesare’.

Relatii cu mass-media in operatia
informationala antiterorista

Consideram necesara o analizd a catorva
crize teroriste, iar pe baza acesteia, desprinderea
unor concluzii si directii de actiune.

Un prim exemplu care merita analizat este
cel referitor la ocuparea teatrului Dubrovka din
Moscova, 1n seara zilei de 23 octombrie 2002, de
catre un comando terorist format din 50 de ceceni.
Acestia, inarmati cu arme automate, grenade si
incarcaturi explozive de diferite dimensiuni, au
luat ostatici peste 700 de persoane (din care circa
70 de cetateni straini).

Gestionarea crizei teroriste, din punct de
vedere informational, a avut de suferit, generand
greseli de procedura cu repercusiuni directe asupra
succesului interventiei contrateroriste.

O prima greseala a fortelor de interventie a
fost aceea ca nu au stabilit o structurd de relatii
publice inca din primele momente ale crizei. Ast-
fel, neavand o structura specializata de gestionare,
care sa stabileasca “regulile de baza” in abordarea
mediatica a crizei teroriste, s-au creat portite prin
care teroristii au putut afla informatii extrem de
utile despre cea ce se Intdmpla in afara teatrului.

Spre exemplificare, un reporter i-a cerut
producatorului spectacolului sa descrie amanuntit
harta cladirii si intrarile pe unde ar putea patrunde
fortele speciale in cazul unei eventuale riposte
contrateroriste. Producatorul 1-a intrebat daca nu
este riscant sa vorbeasca despre aceste amanunte,
insa, la insistenta reporterului, a furnizat astfel
teroristilor prima informatie pretioasa.

Alti prezentatori de stiri au furnizat informa-
tii de valoare pentru teroristi in legatura cu intentiile

fortelor de ordine, intervievandu-i pe reporterii din
presa scrisd, aflati la fata locului, despre pregatirile
de interventie si cand se va produce luarea cu asalt
a cladirii. Pentru a contracara aceste fenomene,
oamenii politici de notorietate au cerut public
ziarigtilor, prin interventii televizate in direct, sa fie
mai circumspecti si sa nu divulge detalii referitoare
la posibile actiuni desfasurate de fortele speciale si
de celelalte structuri responsabile cu gestionarea
crizei teroriste.

Un altprocedeu de contracarare, neproductiv
intr-o societate democratica, dar folosit cu succes
de Ministerul Mass-Media din Rusia, a fost acela
de a inchide postul de televiziune Moskovia, care
de actiune ale trupelor speciale in situatii de criza,
sub acuzatia de incélcare a legislatiei In vigoare
referitoare la mediatizarea unor astfel de situatii.

Postul de radio Vocea Moscovei s-a aflat
intr-o situatie similard si era pe punctul de a fi
suspendat, pentru publicarea unui interviu cu unul
dintre teroristi pe pagina sa web. Responsabilii
acestui post de radio au reactionat rapid, reusind
sd scoata la timp interviul de pe respectivul site.

Trebuie mentionat ca si teroristii au
planificat si desfasurat o operatie informationala,
luand in calcul si contand pe reactiile mass-media.
S-a folosit in mod intens Internetul, atacul fiind,
de altfel, revendicat pe un site cecen. In incercarea
de a creste impactul psihologic al actiunilor sale,
liderul teroristilor, Movsar Baraev, a afirmat in
mod repetat cad, daca va fi dat pe post interviul
care i s-a luat, va elibera cativa ostatici. Ministerul
Mass-Media a amenintat cu suprimarea licentei de
emisie i majoritatea posturilor de televiziune nu
au dorit sa-si asume un asemenea risc.

Cu toate acestea, din dorinta de exploatare
la maxim a elementelor senzationale ale
evenimentului, pentru a atrage o audienta cat mai
mare, postul de televiziune RenTV s-a aratat a fi
foarte mandru de faptul ca este singurul post cu
care teroristii au luat legatura.

S-a incercat punerea greselilor comise de
jurnalisti pe seama lipsei de experientd, multi
dintre ei fiind pentru prima oara intr-o astfel
de situatie. De altfel, consideram ca, si la noi,
reporterii, majoritatea fara experientd militara, ar
face fatd cu greu situatiilor de criza. In sprijinul
celor afirmate, putem aduce argumentul cu tragica
pierdere a vietii reporterilor unui post national de
televiziune la catastrofa de la Mihailesti, din acest
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an. Ca mod de preintdmpinare a producerii unor
astfel de situatii, opinam ca, in cadrul cursurilor
de pregatire cu reporterii civili, curs organizat de
structura de relatii publice a MApN, ar trebui sa
fie incluse in program si problemele de abordare a
unei crize teroriste de catre mass-media.

Criza generatd de atacul terorist din garile
Atocha, Santa Eugenia si El Pozo din Madrid ofera
un alt exemplu de gestionare defectuoasd a unei
crize teroriste, cel putin la nivel guvernamental.
Desi vectori media si analisti politici de renume
international, cum ar fi cei de la publicatia The
Times, au lansat ipoteza ca ,,brutalitatea atacurilor
pare sa semene bine cu caracteristicile atacurilor
lansate de Al-Queda si simpatizantii sai”, guvernul
spaniol a insistat in a acuza, fara dubiu, organizatia
separatistd ETA. Primele declaratii oficiale impo-
triva ETA, formulate imediat dupd producerea
atacurilor i mult prea repede in raport cu demersul
firesc de strangere a dovezilor, au favorizat partidul
aflat la conducere, a carui pozitie, de respingere
a oricarui compromis cu radicalii basci, era bine
cunoscuta.

Reactia populara nu a intarziat sa apara.
Treptat insd, sloganul de condamnare ,,Basta ya!
ETA no!” (,,Ajunge! Fara ETA!”), scandat in
unanimitate de spanioli in ziua si noaptea imediat
urmatoare atacului, a devenit ,,Aznar, por tu culpa
pagamos todos!” — (,,Aznar, din vina ta platim
toti!”) si ,,Aznar, tu apoyo a Bush te ha salido caro:
200 muertes!” — (,,Aznar, ajutorul dat Iui Bush te-
a costat scump: 200 de morti!™® ). Reprezentantii
partidului de guvernare au continuat sa acuze
ETA, chiar si dupa ce ETA a negat orice implicare
in atentat, iar unele indicii incriminau Al-Queda.

Abia dupa descoperirea unei camionete
cu o Incarcatura explozibild si versete coranice,
guvernul spaniol a schimbat brusc datele situatiei,
indicand terorismul islamic, a inclus ca ipoteza Al-
Queda si a incercat sa evidentieze promptitudinea
cu care au fost arestati ca suspecti trei marocani si
doi spanioli de origine hindusa.

Din analiza cazului spaniol, putem trage
concluziacd, cel putin din punct de vedere mediatic,
gestionarea crizei trebuie facutd de specialisti
neinregimentati politic, care sd scoatd in evidenta
interesul national §i mai putin interesul de partid.

Un al treilea exemplu este cel al gestionarii
mediatice dupa atacul asupra contingentului bulgar
dispus in perimetrul Universitatii din Karbala,
Irak, din 27.12 2003, soldat cu 6 morti. Atacul a

fost minutios planificat i coordonat, astfel incat sa
produca pierderi cat mai multe. Trei persoane, intre
care un tragator cu arma automata, aflate in cabina
unei autocisterne ZIL, incdrcatd cu exploziv si
proiectile, cu motorul protejat impotriva gloantelor
prin adaugarea unor placi de metal, au fortat
intrarea n baza. Militarii bulgari care au observat
pericolul atacului au dat alarma si, impreuna cu
ceilalti militari din paza, au executat foc asupra
camionului-capcana, timp de aproximativ 3-4
minute, incercand oprirea autocisternei inainte
de intrarea acesteia in zona punctului de control.
Autovehiculul nu a putut fi oprit si a Tnaintat cu
viteza mica pana in apropiere de intrarea in baza
militard, unde a explodat. Persoanele din cabina
vehiculului au fost ucise de focul executat asupra
lor, dar masina a continuat deplasarea, pastrandu-
si directia, deoarece soferul avea ambele maini
prinse de volan cu catuse, astfel cd, dupa decesul
acestuia, volanul nu s-a miscat suficient pentru
schimbarea directiei.

Cand militarii bulgari au realizat ca nu pot
opri vehiculul, s-au retras de pe pozitiile de tragere,
insd o parte din ei au fost surprinsi de deflagratia
puternica si au decedat.

Autoritatile nationale bulgare cu responsa-
mari, sd tina fenomenul sub control, respectand
principiile si procedurile standard pentru astfel
de situatii: numele victimelor nu au fost facute
publice pana nu s-au anuntat familiile, conducerea
politico-militara si-a exprimat public, folosind toti
vectorii mass-media, vointa politica de a continua
misiunea in cadrul coalitiei.

Mai putin pregatiti au fost insd pentru a
contracara efectele produse la nivelul fortelor
din teatru, pentru a preintdmpina si contracara
reactiile unor militari demoralizati din cadrul
contingentului bulgar, astfel ca peste 30 de militari
au cerut repatrierea. Lipsa unor vizite la nivel inalt,
un numar insuficient de declaratii publice de sprijin
al militarilor, salariile insuficient de “motivante”,
ca si compensatiile guvernamentale acordate
victimelor, au generat reactiile acestor militari.

Ulterior, o parte din problemele amintite
aici au fost rezolvate, insd experienta dobandita a
costat sase vieti omenesti.

Un ultim exemplu preluat spre analiza este
un tip de actiune teroristd din ce in ce mai prezent, si
anume rapirea strainilor aflati pe teritoriul Irakului,
folosita ca instrument psihologic de presiune
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asupra guvernelor care au trupe sau afaceri in
Irak. Expertul britanic in terorism Paul Wilkinson
arata ca luarea de ostatici este o arma din ce in
ce mai importantd pentru gruparile militante din
Irak. “Irakul e doldora de tinte ale coalitiei, ceea
ce le ofera oportunitatea de a folosi rapirea ca pe o
tactica si le stimuleaza apetitul pentru metode care
depasesc guvernele, atingand opinia publica” °.

In teritoriul irakian actioneazd mai multe
grupdari militante separate. Armata Islamului,
grupare banuitd de rapirea filipinezului Angelor
de la Cruz, a obtinut un succes rasunator prin
retragerea contingentului filipinez. Gruparea al-
Tawhid wal Jihad pretinde ca se afld in spatele
decapitarii americanului Nicholas Berg si a sud-
coreeanului Kim Sun-il, a rapirii §i decapitarii
celor doi soferi bulgari. Gruparea Al-Tawhid wal
Jihad este condusa de militantul iordanian Abu
Musab al-Zarkawi, acuzat de SUA cid ar avea
legdturi cu al-Queda. Aparitia gruparii Brigazile
Verzi, care a luat ostatici patru italieni, dintre care
unul a fost ucis, a grupdrilor Replica Islamica si
Ansar al-Sunna, indica o adevarata inflatie de
grupari militante care se opun fortelor coalitiei.

Decapitarile facute public, pe site-uri
Internet, cunoscute pentru preluarea mesajelor
militantilor islamisti, constituie noua arma
psihologica a teroristilor.

Decapitarea lui Nicholas Berg demonstreaza
ca aceste grupuri teroriste au devenit proactive.
Unul din cei patru teroristi prezenti in imaginile
publicate pe site-ul islamist, Tnarmati si mascati,
probabil membri ai gruparii lui Abu Musab al-
Zarkawi, a citit o declaratie in care musulmanii
erau chemati sd razbune abuzurile din inchisoarea
Abu Ghraib. Aceasta arata ca teroristii urmaresc ce
se intampla 1n arena mondiala si Incearca sa obtina,
prin actele lor, rezultate cu caracter politic.

Persistenta imaginii “standard”, cu drapele,
lozinci, teroristi Tnarmati si ostatici ingenunchiati,
denota dorinta respectivelor grupuri de a-si crea o
imagine de martiri, de luptatori pentru libertate si
dreptate, ,,de eroi” in ochii populatiei care i spri-
jina. Poate ca tocmai aceasta dorinta de legitimitate
ar trebui sd fie centrul de greutate, punctul
vulnerabil care trebuie exploatat informational.

Cazul lui Paul M. Johnson Jr., inginerul
american in varsta de 49 de ani, care lucra in
Arabia Saudita pentru compania Lockheed
Martin, rapit in a doua decadd a lunii iunie,
trebuie mentionat, Iintrucat aratd capacitatea

,profesionistd” a organizatiilor teroriste de a-
si desfasura propria campanie informationala.
Ulterior rapirii, fotografii ce prezentau decapitarea
sa au fost postate pe diverse site-uri islamiste, apoi
a fost difuzatd o inregistrare video, ce prezenta
decapitarea acestuia, pentru ca, o saptimana mai
tarziu, numarul acestora sa creasca.

Inregistrarea video, care dureazi aproxi-
mativ doua minute si cuprinde imagini ale unor
tancuri si elicoptere ale coalitiei si mai multe case
distruse, se intituleaza “Vocea Jihadului: Scoateti
necredinciosii afard din Peninsula Arabicid”. In
inregistrare, un barbat cu fata acoperita este aratat
in timp ce-l decapiteaza pe Johnson cu un cutit,
victima fiind agezatd pe abdomen, pe o saltea.
Barbatul arata spre camera capul victimei, iar apoi
il asaza pe spatele acesteia. Unul dintre criminali
sterge apoi cutitul de sange pe salopeta portocalie
a lui Johnson'’.

Folosirea Internetului ca “agent de legatura”
si a diferitelor site-uri islamiste pe post de casute
postale, pentru raspandirea mesajelor de diferite
tipuri, de la cel de revendicare a atacurilor la
cele de amenintare sau ultimatumuri, urmareste
cresterea psihozei unui atac terorist in randul
populatiei, in scopul slabirii sprijinului politic la
adresa guvernelor.

Cazul americanului Benjamin Vanderford
care a “simulat” o executie in propriul garaj,
folosind toate elementele de recuzitd enumerate
mai sus, executie preluata si difuzatd ulterior de
un site islamist, arata, pe de o parte, ca tehnologia
de azi permite pregatirea unor “suporti” de razboi
psihologic cu mijloace neprofesionale, “de garaj”,
achizitionate de pe piatd, iar pe de altd parte,
ca veridicitatea unor asemenea mesaje trebuie
verificatd si analizatd cu minutiozitate'!.

Ca masuri de contracarare a influentei
informationale a organizatiilor teroriste ar
putea fi urmatoarele'?: consolidarea 1increderii
cetatenilor in conducerea politico-militard si
in profesionalismul structurilor cu atributiuni
anti sau contrateroriste; diminuarea sau chiar
lichidarea, prin masuri active i pasive, a campaniei
informationale a organizatiei teroriste respective;
consolidarea moralului fortelor de interventie
din cadrul structurilor cu atributiuni pentru
prevenirea descurajarii si demobilizarii acestora;
consolidarea moralului populatiei §i continua
educatie antiteroristd; prevenirea, contracararea
sau atenuarea starilor de nesigurantd, frica si panica
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generate de teroristi. Intr-o criza teroristi, mass-
media pot prezenta situatia de pe patru paliere, cu
diferite “raze de actiune”.

Un prim palier ar fi locul atacului, prin
corespondentii radio-tv i din presa scrisd, unii
putdnd fi chiar atasati unitatilor care executd
misiuni antiteroriste sau interventia antiterorista
si prezentand stiri spectaculoase, dar puternic
segmentate de raza vizuald redusa. Trebuie avut
insd in vedere ca media din zona operationala,
cu posibilititi de transmitere 1n timp real la nivel
mondial, poate fi o sursd pretioasd de informatii
pentru adversar. De aceea, responsabilii cu protec-
tia informatiilor si cu relatiile publice trebuie sa ia
in calcul aceste consideratii, atunci cand stabilesc
ce aspecte ale informatiilor necesitd protectie.
Acestia trebuie sd conlucreze cu reprezentantii
media, pentru a evita divulgarea unor informatii ce
ar putea mari riscul pentru fortele proprii.

In acest sens, se cuvine subliniati actiunea
organelor specializate ale US Army care au
adoptat sistemul reporterilor ,,incorporati” in
diferite unitati, dupa ce, in prealabil, au ,,negociat”
cu reprezentantii mass-media niste reguli de
”bund purtare” ce s-au constituit intr-un document
oficial.

Un al doilea palier il constituie declaratiile si
briefing-urile de presa, desfasurate de conducerea
politico-militara si structurile implicate in actiune.
Activitatea de relatii publice pe acest palier trebuie
gestionata cu multa atentie si profesionalism, de
la infiintarea imediata a unui centru de presa pana
la asigurarea multilaterald din punct de vedere
logistic.

Un al treilea palier il constituie analistii
politico-militari, expertii in materie de securitate,
de regulad fosti membri ai structurilor militare de
interventie, care sunt invitati pentru a comenta,
interpreta stirile si explica cetatenilor diferitele
actiuni care se desfisoard. Sunt de notorietate
comentariile din dupa-amiaza zilei de 11 septem-
brie 2002 ale invitatilor postului de televiziune
CNN, care, in marea lor majoritate, au reusit sa
explice ce se afla in spatele a ceea ce se vedea pe
ecran. In acea perioada, in SUA, s-au desfasurat
si actiuni de contracarare a unor efecte indirecte
ale atacurilor, cum ar fi fluctuatiile de pe pietele
de capital®®.

Nu in ultimul rand, un alt palier il constituie
declaratiile interne si externe, de condamnare a
actiunilor teroriste si de sprijin pentru actiunile

conducerii politico-militare.

Gestionarea corespunziatoare a acestor
actiuni, indeosebi a primelor trei paliere, poate
conduce la obtinerea de rezultate pozitive
imagologice, cu impact asupra opiniei publice si
moralului populatiei.

Pentru planificatorul militar, componenta
actionald in aceste situatii, pentru relatia cu mass-
media si publicul larg, se poate concentra in
rigorile i cadrul unei operatii informationale. De
aceea, identificarea unor directii, teme, procedee,
chiar si tinte, se poate face in prealabil, toate aceste
date concretizandu-se intr-o anexa a Planului
de operatii, intitulatd Operatia Informationalad
Antiterorista.

Totusi, in eventualele demersuri de gesti-
onare a fenomenului mediatic, trebuie sa fim
congstienti de o anumita limitare data de aversiunea
vectorilor mass-media autohtoni fata de orice forma
de centralizare, planificare si coordonare, limitare
care a iesit In evidentd Tn mod deosebit in cadrul
dezbaterii pe marginea Strategiei de contracarare a
actiunii de deformare a imaginii Romaniei, facuta
publica in primavara anului 2002.

in cadrul acelorasi demersuri, consideram
ca nu trebuie exagerat sau cazut in desuetudine cu
masurile politico-administrative si propagandistice,
pentru a nu crea efectul invers de respingere sau
denigrare. Unele state cu experientd in intocmirea
planurilor cincinale, asa cum este Rusia, ce
a lansat un program similar pentru educatia
patriotica a cetatenilor, pentru revigorarea maretiei
“mamei Rusia”, prin folosirea unor simboluri cu
specific national, cu persoane istorice glorioase'*,
insd, desi au o strategie la nivel national, nu s-au
dovedit in masura sa gestioneze cu acelasi succes
crize teroriste sau elemente de management al
consecintelor unui atac terorist.

La nivelul armatei, pentru desfasurarea
operatiei informationale antiteroriste, sunt cateva
directii extrem de importante ce trebuie urmate,
astfel: alinierea la procedurile NATO si UE;
planificarea din timp si exersarea reactiei INFO
OPS in situatia unei crize teroriste, continuarea
pregatirii reprezentantilor mass-media in diferite
tabere de instruire, unde insd sia se abordeze si
problemele antiteroriste §i de management al
crizelor teroriste.

La nivel national trebuie continuata
aplicarea principiului informarii continue si a
cresterii ponderii actiunilor ofensive de educatie a
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populatiei si cu efect descurajator pentru potentialii
teroristi. Publicarea in mass-media si pe Internet
a nivelurilor de alerta terorista la nivel national
constituie un alt exemplu de educare a populatiei.
Realizarea unor emisiuni unde sd se prezinte
activitatea desfasurata de structurile cu atributiuni,
atat cat pot fi facute public, contribuie la aceasta
pregatire.

Proceduri de actiune in relatia cu mass-media

Intr-un mediu suprainformatizat, opera-
tiille media, ca parte integranta a operatiilor infor-
mationale antiteroriste, auunrol esential in succesul
general al combaterii terorismului. Ca parte
indispensabild a unei campanii informationale,
acestea au un rol foarte important in planificarea
si conducerea operatiilor informationale (INFO
OPS).

Operatiile media sunt planificate si conduse
ca parte integrantd a INFO OPS, cu scopul de a
aduce clarificari specifice atat militarilor, cat
si mediului civil national si international, care
vor contribui la luarea deciziilor si la succesul
operatiilor militare, mentindnd, 1n acelasi timp,
scopurile si obiectivele stabilite pentru campania
informationala. Operatiile media ajutd comandan-
tul in comunicarea informatiilor si a mesajelor catre
publicul intern si extern, referitoare la actiunile
antiteroriste.

Activitatea de relatii publice, in situatii
de criza terorista, este consideratd o misiune de
lupta si trebuie sa i se acorde importanta cuvenita,
inclusiv in procesul planificarii, repartizarii
resurselor si integrarii in cadrul de ansamblu al
operatiei informationale.

Structurile de gestionare a crizei teroriste
si de comanda, de la toate nivelurile, vor
trebui sd urmareascad coordonarea, integrarea
si sincronizarea operatiilor media. Informatiile
transmise si impactul lor sunt un element esential
in operatiile media. Orice nesincronizare va duce

Relatarile presei militare si civile, reportajele
media influenteaza perceptia militarilor, familiilor
acestora, liderilor publici si politici si afecteaza
intensitatea si durata operatiilor antiteroriste.

Compartimentul de relatii publice al
structurii care gestioneaza criza teroristd conduce
toate activitatile de relatii publice din zona de
actiune, Intocmeste documentele de planificare a

comunicdrii §i se asigurd ca activitatea de relatii
publice este in concordanta cu planul INFO OPS.
Impreuna cu structura CIMIC si de secretariat,
mentine legdtura, pe plan local, cu reprezentantii
administratiei publice si, uneori, cu alte structuri si
agentii din cadrul sistemului national de aparare,
gestioneaza relatiile cu presa locala.

Specialistii 1n relatii publice participa la
planificarea si conducerea INFO OPS, asigura
consilierea comandantului, fac evaluari din
punct de vedere al impactului media, furnizeaza
informatii si analizeazd mediul informational
unde va avea loc operatia, realizeaza planuri
de contingentd pe specific, dezvolta strategii si
contribuie la implementarea prevederilor INFO
OPS 1n operatiile media.

Principalele elemente ale unei operatii
media cu caracter antiterorist sunt: colectarea,
analiza si interpretarea informatiilor; identificarea
si analizarea audientei; contributia la identificarea

potentialelor tinte si a temelor campaniei
informationale, formularea §i  transmiterea
mesajelor.

Pentru gestionarea cat mai buna a crizei,
din punct de vedere al relatiei cu mass-media,
enumeram cateva elemente strict necesare
succesului: se vor realiza campanii de informare
proprii si se vor furniza informatii, mesaje catre
structurile subordonate, pentru a le ajuta la realiza-
rea produselor informationale; compartimentul de
relatii publice sau structura special creatd pentru
gestionarea crizei teroriste va furniza informatii
presei locale si ziaristilor acreditati si va realiza
produse media pentru nivelul strategic, care vor
fi difuzate presei nationale si internationale; se
vor identifica §i intocmi liste cu specialisti, cu
pregatire si in domeniul protectiei informatiilor, in
masura sa poata fi invitati la diferite posturi in rol
de comentator-expert.

Se mai poate contacta Consiliul National
al Audiovizualului pentru a pune la dispozitia
membrilor sai un set de reguli de baza, a-i consilia
in problemele specifice. Se pot pregati lideri de
opinie recunoscuti pentru a face diferite declaratii
de condamnare a actelor teroriste.

k
In conditiile actuale — dupa atentatele
din Statele Unite ale Americii, Spania, Irak
si Afghanistan —, se impune intensificarea si
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perfectionarea  cooperdrii  internationale in
combaterea terorismului. Actiunile politice care
exprima unitatea democratiilor in fata incercarilor
de dezbinare, cum a fost recentul refuz de
“armistitiu” oferit de bin Laden statelor europene,
restrang libertatea de manevra a organizatiilor
teroriste. In aceeasi idee, ca rezultat al actiunilor
antiteroriste concertate, statele care finanteaza
organizatiile teroriste sunt in declin, izolarea
internationald a gruparilor teroriste este in crestere,
iar teroristii au inceput sa fie adusi in fata justitiei,
transmitand astfel un alt mesaj important — de
determinare, hotarare si unitate.

Pe baza recentei experiente spaniole, a
reactiei statelor UE la mesajul de “armistitiu”
atribuit lui bin Laden §i a analizei trendurilor
actionale ale principalelor organizatii teroriste,
concluziondm ca acestea urmaresc slabirea coali-
tiei implicate in lupta Tmpotriva terorismului,
inclusiv prin atacuri de rasunet §i impact asupra
populatiei civile, ce pot genera schimbari politice
cu impact militar in diferite teatre.

Analizand calendarul international si cel
intern din acest an, ne exprimdm opinia ci, pe
timpul evenimentelor cu mare impact mediatic,
Olimpiada, alegerile electorale din mai multe
state, inclusiv Romania, s-a evidentiat §i se
evidentiaza un risc crescut al unui atac terorist de
rasunet Tmpotriva unei tinte militare sau civile.
In consecintd, gestionarea din punct de vedere
al imaginii va fi de importanta vitala in randul
masurilor de contracarare, descurajare si limitare
a efectelor unei crize teroriste.

NOTE

' Calin HENTEA, Arme care nu ucid,
Editura NEMIRA, 2004, p. 18.

2 Ibidem, p. 176.

3 Ibidem.

4 Efectele actiunilor teroriste din 11
septembrie 2001, de la New York si Washington -
S.U.A., sunt mai mult decat edificatoare — in jur de
3500 de victime si pagube materiale inca neevaluate
in totalitate. Numai Inlocuirea infrastructurilor
informatice si telefonice, ca urmare a prabusirii
bursei situate iIn World Trade Center, au depasit
15.8 miliarde dolari.

5 In acest sens, expertul britanic Brian
Jenkins a declarat in anul 1974 ca existd pareri
care sustin ca “terorismul este teatru”.

6 Calin HENTEA, op.cit., p. 21.

7 Carta alba a securitatii si apararii nationale,
Guvernul Romaniei, 2004, p. 53.

8 Irena MARICA, Madrid - esec politic sau
al strategiilor de comunicare?- wwWw.sri.10.

? Evenimentul Zilei, 19 Tulie 2004.

10 Tbidem.

! Libertatea, 13 august 2004, p. 16.

12 Constantin HARIUC, Identificarea si con-
tracararea agresiunilor informationale — Aspecte
metodologice, Editura LICORNA, 2000, p 150.

13 Dupa atacurile teroriste asupra celor doua
state puternic dezvoltate, cu o piatd de capital
sensibild la orice factor, s-au facut speculatii cu
privire la posibilitatea efectudrii unor tranzactionari
de actiuni (n.a.).

14 Calin HENTEA, op.cit., p. 230.
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RAZBOIUL INTERLINGVISTIC :
VARIETATE A RAZBOIULUI CULTURAL
RAPORT DE PE ,,FRONTUL ANGLOFONIEI”

O tard, o grupare etnicd, oricat de mica
si neinsemnatd ar parea, se identificd si se
legitimeaza, in primul rand, prin limba sa, prin
mijlocul principal de comunicare al culturii
proprii.

Fara a lasa In urma morti si raniti, fara
pagube materiale, confruntarea limbilor vorbite,
pe un front invizibil, dar sonor, este veche de
cand lumea. Lingvistii au descoperit ca, In
mod paradoxal, /imbile moarte, chiar daca au
“capitulat” in diferite perioade ale istoriei, si-au
asigurat nemurirea, prelungindu-se pe orizontalad
(prin arii geografice

Profesor Elena-Rodica BARBUC

nevoia comunicdrii globale, fard a fi capabili sa
reintregim “limba adamica”, s-a recurs chiar la
inventarea unor limbi artificiale, care sa fie folosite
prin consens de toate popoarele. Astfel, in 1887,
medicul polonez Zamenhof publica primul manual
de Esperanto. Au urmat Ido (1927), Occidental
(1933), Interlingua (1951) si Delmondo (1960).
Niciuna din aceste creatii artificiale nu a reusit sa se
impuna ca “limba oficiald a pamantenilor”. Esecul
acestor incercari de globalizare lingvistica 1-au
cunoscut si limbile naturale moderne care au avut,
succesiv, perioadele lor de glorie: turca, franceza,
germana, rusa.

de raspandire) si pe .. oo o " Astazi,
e o : Limbile ne separda si incomunicd nu atit pentru

verticald, din generatie . . . . engleza face

. . . cd sunt diferite, cdt pentru cd purced din cadre mentale < .

In  generatie, prin . . ) . . . . . ¢tpoca. Printre
. . diferite, din sisteme intelectuale diferite, in ultimd R

structuri gramaticale o s ep et % numeroasele limbi

. instanta din filosofii diferite. .

fundamentale,  prin b Ort Gasset vorbite pe glob

ridicini lexicale si riega y Laasse dupa diferiti

“regulamente” fone- autori intre 2000

tice care se regasesc in limbile moderne.

Odata cu “faramitarea” indoeuropenei,
in urma biblicului “incident Babel”, se poate
spune ca In lume s-a declansat “razboiul
interlingvistic”. Atat la nivel inter-rasial (limbi
iafetice, semite, hamitice), cat si la nivel intra-
rasial (limbi romanice, slave, anglo-saxone),
s-au deschis “fronturi de atac” pe teritoriile
cucerite de popoarele lor vorbitoare. Strategia
de baza in razboiul interlingvistic este asimilarea
limbilor autohtone, iar acolo unde rezistenta
este puternicd, diseminarea unor structuri in
fondul lexical autohton este suficientd pentru
a asigura supravietuirea. Deoarece asimilarea,
si nu anihilarea, este misiunea de bazd a unui
front lingvistic, putem afirma ca ratiunea acestui
razboi purcede din nevoia fundamentala a speciei
umane de a comunica global, de a-si intelege
particularitatile mentale si culturale.

Ajunsiin timpurile moderne fard a solutiona

si 8000 — ea ocupa o pozitie de avangarda, nu nu-
mai prin numarul de vorbitori, ci si, mai ales, prin
aria de raspandire si impactul psihologic.

Primul esalon al anglofoniei il formeaza cele
sase tari independente, cu componentda predomi-
nant anglo-saxond: Marea Britanie, Irlanda, SUA,
Canada, Australia, Noua Zeelanda.

Esalonul doi are in componentd 26 tari
independente cu dominantd etnica alta decat
anglo-saxona si pentru care limba engleza este
unica limba oficiala: Antigua, Bahamas, Barbados,
Belize, Dominica, Gambia, Ghana, Grenada,
Guyana, Jamaica, Kiribati, Liberia, Malawi,
Mauritius, Micronezia, Namibia, Saint Kitts, Saint
Lucia, Saint Vicentiu, Sierra Leone, Solomon,
Trinidad, Uganda, Zambia, Zimbabwe.

Esalonul trei al anglofoniei este format din
23 state independente cu componenta etnica alta
decat anglo-saxond si pentru care engleza este
limba oficiala secundara, alaturi de una sau mai
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multe limbi nationale: Africa de Sud (singura
tard din lume cu 11 limbi oficiale), Botswana,
Brunei, Camerun, Fiji, Filipine, India, Kenya,
Lesotho, Marshall, Nauru, Palau, Papua Noua
Guinee, Rwanda, Samoa, Seychelles, Singapore,
Swaziland, Tanzania, Tonga, Tuvalu, Vanuatu.

Aceste trei esaloane ale anglofoniei,
insumand 55 de tari, reprezintd 29% din totalul de
191 state independente ale lumii, procent la care se
adauga si cele 43 teritorii dependente care consti-
tuie ultimul esalon al anglofoniei. Forta acestuia
nu constd In numarul de vorbitori - care variaza
de la 52 (Pitcairn) pana la 3.915.000 (Puerto Rico)
—, c¢i in aria de raspandire in sine. Unele dintre
aceste teritorii nici macar nu sunt locuite (Jarvis,
Palmyra, Ross) sau, cei cativa rezidenti de pe altele,
constau doar in personal militar si civil anglo-
saxon (Johnston, Wake). Este insa impresionant
cand, de exemplu, teritorii de cateva milioane de
kilometri patrati poartd marca lingvistica distincta
in nomenclatorul organizarii administrative a
Terrei: Teritoriul Arctic Britanic (1.395.000 km?)
sau Teritoriul Arctic Australian 6.112.400 km?).
In cazurile acestea, “efortul principal” consti in
puterea sugestiva a unui singur cuvant. Semnificant
si semnificat, in acelasi timp, cuvantul patrunde
in constiinta colectiva, declansand procesul de
modelare mentald. Chiar daca teritoriile arctice nu
sunt prielnice vietii, identitatea lor este asociata cu
tara posesoare, a carei hartd se hiperbolizeaza in
subconstientul colectiv, ajungénd, prin dimensiuni,
pana la capatul pamantului. Aceasta sabie cu doua
taisuri — cuvdntul — este arma de temut in razboiul
psiho-lingvistic. De altminteri, urmarind pe harta
configuratia anglofoniei, aria sa de raspandire si
varietatea dimensiunilor teritoriale, obtii impresia
unei limbi planetare, a unei culturi planetare, ceea
ce de fapt se si voieste a fi mesajul subliminal.

Pana la a ajunge la acest statut universalist si
pozitie hegemonica, engleza — ca si limba roména
—ainfruntat 15 secole de lupta pentru supravietuire
si nici acum nu-i este prea usor.

Dupa cucerirea normanda din 1066
d.H., francofonia a devenit rivalul de temut al
anglofoniei. Chiar dacad franceza se vorbeste in
mod oficial doar in 24 din tarile independente
ale lumii si este reprezentatd doar in 11 teritorii
dependente, efortul ei principal a fost transferat pe
frontul de rang superior al latinitatii. Compacte si
puternice din punct de vedere lingvistic, atat prin
dimensiuni, cét §i ca numar de vorbitori, tarile din

America de Sud si Central Istmica imping “frontul
latino” spre nordul anglo-saxon. Spaniola, lidera
frontului, Tnainteaza in forta, atingand deja linia
inferioard a zonei centrale a Statelor Unite. O mare
victorie este obtinerea statutului de limba oficiala,
alaturi de engleza, in statul american New Mexico,
iar zone intinse din Texas, Arizona, California sunt
considerate bilingve.

O alta situatie dificila pentru anglofonie
este atunci cand engleza imparte statutul de limba
oficiala impreuna cu franceza, asa cum se Intampla
in Camerun, Rwanda, Seychelles si, nu 1n ultimul
rand, Canada. Unica strategie care poate asigura
victoria finala este cea a convertirii unui numar cat
mai mare de vorbitori.

In alte cazuri, frontul anglofoniei are ca unica
misiune apararea bastionului. Astfel se intampla
cu engleza din India, care supravietuieste ca limba
oficiala secundara alaturi de hindi. Acest lucru n-
ar fi nimic, daca alte 16 limbi indigene, care au
drepturi egale in cele 25 state federale ale Indiei,
n-ar fi coplesitoare prin numarul de vorbitori.
Astfel, bengali este limba a 63 milioane vorbitori,
cat populatia Marii Britanii si Noii Zeelande la un
loc, iar limba telugu este limba a 72 milioane de
oameni, depasind populatia reunitd a Canadei si
Australiei.

In razboiul lingvistic, anglofonia trebuie
sd faca fatd tacticii toponimice, care asigura
supravietuirea rivalei sale milenare, francofonia.
In acest sens, un exemplu semnificativ il constituie
Insulele Normande, din vestul Europei, teritoriu
dependent de Marea Britanie, dar care, prin insusi
numele sdu, aminteste in mod dureros, britanicilor,
de batilia de la Hastings. Centrul administrativ al
insulei, Saint Helier, impreuna cu alte denumiri
de origine franceza, constituie cuiul Iui Pepelea
pentru registrul fonetic al limbii engleze.

O varietate de lupta “corp la corp” este
fascinanta situatie lingvisticdi din Vanuatu,
sud-vestul Oceanului Pacific. Aici, anglofonia
supravietuieste printr-un pidjin English-Bislamar
— devenita limba oficiala, caz unic in lume. Fara
a ceda un pas, limba franceza si-a pastrat i ea
statutul de limba oficiala.

Bislamar este un cuvant ce desemneaza
un animal marin comestibil ce face deliciul
indigenilor, motiv pentru care a fost ridicat la
rang de limba nationala, acesta fiind un exemplu
sugestiv al modului 1n care obiceiurile culturale
se comunica in primul rand. Chiar daca Bislamar
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este un pidjin construit pe fond lexical englez,
franceza “erodeaza” la temelia lui, dupa cum
reiese chiar din etimologia cuvantului: Bis <engl.
beach (plaja); lamar < fr. la mer (mare). Tinand cu
“dintii” de teritoriul Vanuatu, se pare ca anglofonia
si francofonia aplica aici tactica “violarii incarcarii
de paritate”, legea prin care materia excede
antimateria, facand imposibila anihilarea recipro-
ca. Nu este exclus ca, peste cateva generatii, in
Vanuatu sa existe o singura limba oficiala, o creola
franco-engleza, de generatia a treia, ca rezultat al
tacticii de “violare reciproc avantajoasa”.

In acest rizboi lingvistic global, limba
romana a avut de infruntat toate modele ce s-au
abatut asupra Europei.

Ca un militar abil, limba noastra s-a miscat
cu eleganta printre “turcismele”, “frantuzismele”,
“germanismele” i “rusismele” implantate, precum
minele, in campul nostru lexical, reusind sa-si
mentind “verticalitatea nationala”.

Strategia milenara a limbii romane se baze-
aza pe ,,supletea comunicationala” a vorbitorilor
ei. A cunoaste limba vecinului cel mai puternic,
limbile cu statut de lider pe fronturile lingvistice,
dar mai ales a cunoaste limba unui potential
dusman, asigurd supravietuirea propriei culturi in
vremuri de restriste.
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REUNIUNEA INFORMALA A
MINISTRILOR APARARII NATO

Romania a fost in perioada 13/14 octombrie
2004 , pentru prima oara, gazda unei reuniuni
NATO, Reuniunea Informala a Ministrilor
Apararii NATO, destasurata la Poiana Brasov.

Reuniunea informala s-a destfasurat sub
conducerea secretarului general al NATO,
Jaap de Hoop Scheffer, fiind gazduita de
ministrul roman al apararii nationale, domnul
loan Mircea Pascu. Printre invitatii prezenti la
reunire s-a aflat si Donald Rumsfteld, secretarul
american de stat pe probleme de aparare.
Dezbaterile au vizat teme precum: intarirea
legaturii  dintre decizia politici privind
operatiile Aliantei, capacitatea de finantare si
desfasurare a acestora, precum si dezvoltarea

colaborarii dintre NATO si Federatia Rusa.

Discutiile s-au purtat, in principal, in jurul
catorva subiecte de maxima importanta pentru
prezentul si viitorul Aliantei:

» Indeplinirea obiectivelor conform cdrora
natiunile membre trebuie sa atinga un nivel de
40% pentru destasurare si 8% pentru sustinere
in teatru.

e Identificarea unor metode eficiente de
finantare a operatiilor aflate deja in desfasurare,
dar si a celor viitoare, astfel incat sa nu se
ajunga la situatia de a nu putea desfasura
operatiile de sustinere si mentinere a pacii doar
pentru ca modalitatile actuale de finantare sunt

depasite.

Mihai DINU

« Imbunatitirea pregatirii operatiilor pe
viitor prin luarea in considerare a unui orizont
de planificare pe termen lung. De altfel
secretarul general al NATO, Jaap de Hoop
Scheffer, si-a exprimat opinia conform careia
procesul de planificare a fortei trebuie sa aiba
un orizont mai vast, care sa creasca gradul de
predictabilitate, exemplificind prin procesul
de rotire a fortelor natiunilor membre in teatru,
s1 sprijinind astfel punerea la punct a unei
prognoze a planificarii.

* Accentuarea intrebuintarii NATO drept
forum politic de discutie, astfel incat fiecare sa
poatd intelege dimensiunea reala a implicatiilor
participdrii la operatiile NATO, pe intreaga
perioada a angajarii in teatru.

 Evolutiaprezenta, darsi viitoareaactualelor
angajamente NATO din Afghanistan, Kosovo
s1 Irak, regiuni unde se doreste o extindere
a operatiilor, deoarece acestea traverseaza
perioade dificile, atitudinea adoptata de Alianta

fiind cruciala.

In ceea ce priveste cooperarea Aliantei cu
Federatia Rusd s-a realizat aprobarea unui
program in domeniul reformei apararii pentru
anul 2005, discutiile purtate in cea de a doua zi
a reuniunii, in cadrul consiliului NATO-Rusia
putand fi caracterizate drept constructive Si
concrete. Nici nu putea fi altfel, din moment

ce acestea au fost axate pe tema provocarilor
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si amenintarilor la adresa securitatii NATO
si Federatiei Ruse, subliniindu-se faptul ca
terorismul si lupta impotriva terorismului
constituie preocupdrile principale ale tuturor
pentru urmatoarele actiuni. S-a exprimat dorin-
ta de a dispune de forte ce pot actiona impreuna
atunci cdnd va fi necesar, ministrii discutind
s hotardnd accelerarea si imbunatatirea

interoperabilitatii fortelor, aceasta fiind un

element important in ecuatia operatiilor de

mentinere a pacili.

In privinta reformei apararii, accentul va fi
pus, in 2005, pe structura fortei, capabilitati,
logistica, managementul resurselor umane si
financiare, reforma industriei de aparare ca
s1 pe procesul de reinstruire a personalului

militar in rezerva.
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LPROIECTUL* CHILIA - BASTROE,
iNTRE STRATEGIE SI IMPACT

mplicatiile negative ale amenajarii pentru

navigatie a Bratului Chilia i canalului
Bastroe de catre partea ucraineand au ocupat
luni in sir spatii largi in mass-media interne si
internationale. Locatia acestui ,,proiect se afla
in Delta Dundrii. Prin realizarea, de catre partea
ucraineand, a navigabilitatii pe bratele Bastroe si,
ulterior, Chilia, aflatd in binecunoscuta ,,impara-
tie* sadoveniand, de o frumusete si un exotism
tulburator, incluzand peste 1200 de specii de copaci
si plante, o vastd fauna ornitologica si ihtiologica
riscd sa suporte distrugeri iremediabile.

Evaludrile preliminare ale impactului
realizarii acestui ,,proiect™ asupra mediului incon-
jurdtor facute de Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare Delta Dunarii intrevad o adevarata
catastrofa ecologica 1n acest Paradis al pestilor
si pasarilor de apa, al vegetatiei luxuriante a
stufarisurilor (cea mai Intinsd zond compacta
de stufaris de pe planetd - peste 1.500 de kmp),
teritoriu de aproape 6000 kmp, inclus, incd din
anii ‘90, de catre UNESCO, in randul rezervatiilor
biosferei, intrunind 30 de tipuri de ecosisteme,
in 16 rezervatii naturale faunistice, forestiere etc.
strict protejate.

Specialistii §i cercetatorii romani apreciaza
ca efectele amenajarii pentru navigatie a celor
doua brate asupra ecosistemelor naturale din Delta
Dunaérii sunt de mare amploare si cu intindere
indepartatd in timp. Constructia acestui canal
Dunare-Marea Neagra prin bratul Bastroe afectea-
za debitul celorlalte brate ale Dunarii, generand
efecte ecologice si economice in lant asupra
teritoriului Romaniei, dar si al Ucrainei.

Transformarea Bratului Chilia, in arterd
fluviald pentru nave mari, accentueaza cercetatorii,
va spori poluarea fonicd, prin circulatia navelor,
astfel ca, pe o distantd de 10 km in jurul cana-
lului, nu se va mai instala nici o colonie de pasari.
Activarea circulatiei pe canalul Bastroe va face
sa dispara, in unele zone din Delta, micile canale
de legatura, sa scada nivelul lacurilor, unele zone

Colonel (v) Vasile POPA

umede sd devind pajisti, influentand negativ
biofiltrarea. Vor fi afectate habitatul si baza trofica
amajoritatii speciilor de pesti, periclitand existenta
a 7 specii mentionate in Lista Rosie Europeana si
16 specii din Lista Rosie Ucraineand, speciile de pe
aceste liste, apreciate ca amenintate, fiind protejate.
Va fi afectatd dezvoltarea naturald a populatiei
de scrumbie de Dunare, pentru ca indiguirile vor
distruge zonele sale de reproducere si dezvoltarea
puietului de peste.

Deplasarea navelor va afecta habitatul pe
bancurile de nisip al celor 223 specii de pasari,
dintre care protejate sunt 36 de specii, va distruge
zonele de cuibarit, locurile de hranire §i iernare.
Se vor petrece schimbari morfologice cu efecte
ireversibile la zona de contact deltd - mare
(modificarea litoralului, depunerea de sedimente,
antrenate din canalul Bastroe, In gura canalului
Sulina). Va fi afectat sistemul freatic din Padurea
Letea, care va duce la disparitia copacilor.

Specialistii  considera ca amenajarea
canalului Bastroe pentru navigatie §i navigatia
pe acesta vor distruge 21 de specii rare de plante,
vor afecta major pescuitul §i produce pierderi
irecuperabile ihtiofaunei marine.

Transformarea bratului Bastroe in canal
navigabil le-ar aduce ucrainenilor, dupa calculele
lor, un venit anual de circa 50 milioane dolari,
avantaje economice, dar si sociale, un acces mai
facil al navelor lor comerciale spre porturile
dunarene. Tot ei cred ca navigabilitatea canalului
Bastroe ar produce mutatii importante in conditiile
de trafic pe segmentul romanesc, si anume: un
trafic de nave comerciale maritime diminuat pe
ruta Sulina-Tulcea (desi ruta ocolitoare pe Bratul
Chilia este de doua ori mai lungd in raport cu
traseul Sulina-Ceatal Izmail), si o diminuare
corespunzatoare a operatiunilor portuare la Sulina,
Tulcea, Galati si Braila.

Specialistii  romani apreciaza  ca,
dimpotriva, interesul unor transportatori maritimi
pentru utilizarea Bratului si Gurii Sulina se
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va mentine In continuare, in special pentru
navele care fac ruta spre si dinspre Bosfor,
evitandu-se marsul suplimentar pand la Bastroe.
Reducerea debitelor pe Bratul Sulina, in favoarea
Chiliei, este sigur cd va determina o sporire a
efortului dragajelor la bard si pe canal, pentru
mentinerea conditiilor de navigatie maritima, cu
cresterea costurilor de executie a acestor lucrari.

Pe ansamblu, lucrarile de amenajare
hidrotehnica de la Gura Bastroe si de pe Bratul
Chilia, planificate sa fie incheiate la finele anului
2005, vor avea un impact major asupra ambientului
Deltei Dunarii, in principal in spatiul Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii, si vor antrena efecte
negative in economia §i viata sociald a acestei
zone, aducand, in plus, prejudicii intereselor
romanesti in activitatile de transport naval pe
Dunérea maritima.

Pe de alta parte, evaluarea impactului
asupra mediului produs de constructia canalului
Bastroe in Rezervatia Biosferei Dundrea din
Ucraina indica faptul ca si consecintele ce se
vor extinde asupra acesteia vor fi foarte grave.
Vor fi influentate negativ: regimul hidrologic din
rezervatie, comunitatile de plante si animale, cdile
de navigatie existente, va creste riscul poluarii cu
produse petroliere.

Lucrarile in curs din Deltd au insa si alte
conotatii. Una dintre acestea ar fi cea geopolitica.
Ucraina exprimd, mai mult sau mai putin voalat,
pozitia puterii de la Kiev fata de ajungerea NATO
(si In perspectiva a UE) la granita sa de vest.
Vecinul de la rasarit al Roméaniei vrea sa arate
ca este o prezentd regionald de luat in seama,
care detine initiativa in spatiul limitrof al NATO
si UE, chiar si cu riscul de a produce distrugeri
importante ale securitdtii mediului si de a afecta
stabilitatea si securitatea zonei Marii Negre. Se
constata ca puterea de la Kiev vadeste o situare pe
aceeasi lungime de unda geopolitica cu Federatia
Rusa, care este interesatd sa mentind o atmosfera
de criza si neincredere in relatiile dintre statele CSI
si cele din vecinatatea vestica.

In al doilea rand, partea ucraineana,
asemenea Federatiei Ruse, stie bine cd Delta
Dunarii este un teritoriu cu ample semnificatii
geostrategice. Situat la Gurile Dunarii si Marea
Neagra, acesta reprezintd, prin canalele sale,
punctul terminus pe axa fluviald transcontinentala
a Dundrii, ce leaga spatiul euro-atlantic si spatiul
Schengen cu Asia, Orientul Mijlociu si Africa.

O oportunitate de control al sistemului cailor de
comunicatii europene atrage o Ucraind dornica
de afirmare regionala in zona spatiului pontic. in
aceasta idee, partea ucraineand nu se opreste de a
provoca chiar incélcari ale regimului de frontiera.

Pe langd aspiratia supradimensionatd de
a reusi sd monopolizeze in viitor transporturile
de marfuri de pe cei 155.6 km ai Bratului Chilia
pana la canalul Béastroe, Ucraina adopta o pozitie
inamicald, dupa aprecierile diplomatiei noastre, si
obstructiva fata de eforturile conducerii Romaniei
dearealiza orelatie de parteneriat si buna vecinatate
cu aceasta, de a valorifica 1n interesul ambelor
tari cadrul de incredere, colaborare si cooperare
promovat prin diferite aranjamente regionale.

in problema Bastroe, Guvernul roman si-a
exprimat “dezaprobarea ferma fatd de actiunile”
unilaterale ale Ucrainei, manifestandu-si hotararea
“de a continua sa foloseasca absolut toate
instrumentele oferite de dreptul international pentru
a stopa acest proiect” care Incalca pe rand toate
angajamentele internationale asumate de statul
vecin: Conventia asupra zonelor umede - Ramsar,
1971; Conventia privind protectia patrimoniului
mondial cultural gi natural - Paris, 1975; Conventia
privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor
naturale din Europa - Berna, 1979; Conventia
privind diversitatea biologicd - Rio de Janeiro,
1992; Conventia privind protectia si utilizarea
cursurilor de apa transfrontaliere si a lacurilor
internationale - Helsinki, 1992; Conventia privind
cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila
a fluviului Dunarea - Sofia, 1994; Acordul intre
Guvernul Romaniei si Guvernul Ucrainei privind
cooperarea in domeniul gospodaririi apelor de
frontiera - Galati, 1997, Tratatul dintre Romania si
Ucraina privind regimul frontierei de stat (2003).

Pe langa participarea cu experti si
sprijin logistic la lucrarile Comisiei de Ancheta
Internationald, constituite de  Secretariatul
Conventiei de la Espoo la solicitarea Romaniei,
autoritatile de la Bucuresti au constituit si o
comisie proprie care sa realizeze un studiu complet
de evaluare a impactului ecologic si economico-
reducere la minimum a acestui impact. Chiar daca
tara noastrd a decis sa nu initieze demersuri de
aducere a Ucrainei in fata Curtii Internationale de
Justitie pentru aceastda problema, ci doar in aceea
a delimitarii platoului continental §i a zonelor
economice exclusive din Marea Neagra, Guvernul
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fundamentare juridicd a unei posibile actiuni in
justitie, In Germania, impotriva companiei Josef
Moebius AG, antreprenorul care executd lucrarile
la canalul Bastroe.

Sintetizand o serie de implicatii sesizate
de specialisti in procesul de operationalizare a
»proiectului, constatim ca acestea sunt extrem de
numeroase si includ: intinderea mare a lucrarilor,
ce va afecta pe larg fondul ornitologic si ihtiologic
al rezervatiei; calitatea slaba a lucrarilor, care
va determina mentinerea dificultoasda, cu mari
cheltuieli a navigabilitatii pe cei 164 km ai trase-
ului Chilia-Bastroe; degradarea rapida a malurilor,
datorita circulatiei cu viteza sporitd pe canal a unor
nave maritime de 25.000 tdw; costurile sporite
ale transportului pe noul traseu, In comparatie
cu cele de pe Bratul Sulina; depasirea cu mult a
valorii actuale a taxelor platite de transportatori
autoritatilor romane, datoritd costurilor mari
de intretinere a caii de navigatie; colmatarea
golfului Musura; patrunderea, in situatiile de
seceta prelungita, pe Bratul Chilia, a apei marine
sarate; perturbarea regimului de oxigenare a apei;
indepartarea, datoritd zgomotului puternic produs
de traficul naval intr-un spatiu atit de restrans,
a pestilor; afectarea echilibrului hidrologic si
faunistic de pe celelalte canale, din cauza maririi
debitului canalului Béstroe; micgorarea pe termen
lung a cantitatii de apa; afectarea pescuitului de pe
Bratul Chilia; periclitarea coloniei de pelicani de la
Rosca Buhaiova (cea mai importanta din Europa)
si a padurii Letea etc.

Speranta tuturor este de a asista la o
repozitionare corecta in chestiunea ,,proiectului
Chilia-Bastroe a autoritatilor rezultate dupa
alegerile din Ucraina, care sa punad capat
distrugerilor habitatului din Delta, aflate in plina
desfagurare. Acceptand o abordare corectd a
problemei, acestea vor contribui, drept consecinta,
la stoparea amenintarilor ce se intrevad la orizont:
permeabilizarea viitoarei granite de sud-est a UE,
dezvoltarea in Delta ucraineana a unui traseu
necontrolat si al unui fief al contrabandei cu dro-
guri, materiale radioactive, stimularea criminalitatii
transfrontaliere §i a terorismului international,
degradarea multilaterald si acceleratd a mediului
ambiant etc.

De mentionat ca detaliile cele mai impor-
tante ale ,,proiectului Bastroe sunt incluse in

informarea facutd de MAE roman Secretariatului
General al NATO. In aceasta se subliniaza ci
zona unde se construieste canalul este una de
frontiera intre Romania si Ucraina, iar ,,proiectul
poate avea un impact transfrontalier semnificativ.
Insistenta ucrainenilor de a nu oferi raspunsuri
satisfacatoare la demersurile Intreprinse de
partea romand si de organizatiile internationale,
finalizata, la sfarsitul lunii august, cu inaugurarea
oficiala a primului segment al canalului Bastroe,
vadeste dorinta acestora de a pune Romania in fata
unui ,,fait accompli, in dispretul absolut al tuturor
reglementarilor internationale asupra regimului
frontierei de stat.

Cum se stie, Iingrijorarea Comisiei
Internationale pentru Protectia Dunarii referitoare
la posibilul impact negativ asupra mediului al
constructiei canalului respectiv s-a materializat
intr-un apel al presedintelui acesteia catre guvernul
de la Kiev, prin care se solicita ,,amanarea etapelor
urmatoare ale lucrarilor de constructie, pana in
momentul obtinerii rezultatelor unei evaluari
internationale a consecintelor pe care aceste lucrari
le vor avea asupra mediului®.

O atitudine transanta a luat si UNESCO,
ai carei oficiali au reiterat, la nceputul acestei
toamne, acordul organizatiei cu concluziile
misiunii comune UNESCO (Programul ,,Omul si
biosfera®) — RAMSAR din octombrie 2003, ara-
tand ca alegerea bratului Bastroe pentru construi-
rea canalului navigabil Dunare-Marea Neagra
este cea mai nepotrivita solutie din trei alternative
analizate. Din perspectiva Programului ,,Omul si
biosfera®, solutia optima nu poate fi atinsa decat
printr-un dialog constructiv intre toate partile
interesate.

Comisia Europeana (CoE) a cerut ucrai-
nenilor, in cadrul ultimului summit UE-Ucraina,
din aceasta vara, sa opreasca lucrarile canalului
pana la realizarea studiului de impact. Expertul
international in mediu Herve Lethier, raportor
al CoE, aratd, intr-un studiu realizat in Delta
Dunarii, cd amenajarea pentru navigatie a bratului
Bastroe trebuie stopata urgent, cerand Ucrainei sa
organizeze o conferintd internationald la care sa fie
invitate principalele organizatii internationale de
mediu, dar si Romania si Republica Moldova, tari
riverane cu care aceasta a semnat un parteneriat de
cooperare in domeniul rezervatiilor naturale.

Studiul de impact stabileste ca ducerea la
bun sfarsit a lucrarilor ar avea atat efecte directe,
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cat si efecte secundare legate de construirea
si folosirea canalului. Raportorul considera ca
»impactul va fi cu atat mai mare cu cat canalul
este localizat chiar in centrul rezervatiei Deltei,
in sectorul ucrainean, care este cel mai dinamic in
termeni hidraulici, cel mai sensibil din punctul de
vedere al diversitatii biologice®. Trecerea navelor,
se mentioneaza 1n raport, va perturba ,,fauna
zonei, in special pasarile”, ,habitatele marin si
costier, ,,populatia piscicola, dar si habitatul
in ansamblu, datoritd transformarii malurilor
prin sdparea canalului, ceea ce va provoca
modificarea sistemului de curenti si un nou mod
de sedimentare 1n zona estuarului Bastroe, unde se
gasesc importante colonii de pasari. Este retinuta,
totodata, ,,perturbarea proceselor naturale, mai
precis a dinamicii fluviului“. Se subliniaza
probabilitatea unei modificari a curentului apei, ce
va modifica hidrodinamica pe canalul Bastroe si

sistemul hidraulic al bratului Chilia, cu consecinte
previzibile pentru echilibrele naturale ale sectorului
vestic al Deltei, inclusiv cel localizat pe teritoriul
Romaniei.

Pozitia Romaniei, in cadrul eforturilor de
gestionare a crizelor si amenintarilor la adresa
securitatii, In general, si a securitdtii mediului,
in special, In zona Marii Negre, de consolidare
a unitatii, dezvoltarii si stabilitatii regiunii,
ramane una ferma, dar constructiva, de intarire a
relatiilor bilaterale politice, economice, culturale,
stiintifice, de mediu cu vecinii, de respectare a
tuturor reglementarilor internationale in materie
de protectia mediului, de focalizare a preocuparilor
asupra securitatii zonelor limitrofe ale Marii Negre,
Caucazului si Asiei Centrale, a provocarilor legate
de securitatea internd si externd, pentru sporirea
increderii, colabordrii §i cooperarii internationale.
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TERORISM - ANTITERORISM

Under the shock of the Twin Towers
falling down, the events went on so fast that
there were few asking themselves if such
a large coalition, build-up by states with
different interests, different political structures
and traditions, with specific motivations and
resources, is capable of a unique strategy. The
events proved that such a strategy never existed
either in the beginning or now. Each member
of the coalition has its own strategy with its
own finalities. Probably the terrorist networks
actions took advantage of this absence. Now
matter how we perceive the events, what
happens nowadays around the world are
the terrorism successes and its planners are
convinced they are on their good way.

11 septembrie 2001

Atentatele de la 11 septembrie 2001 de
pe teritoriul SUA au declansat o reactie
globala impotriva terorismului iar semnalul a fost
dat de riposta militara. Aproape simultan, discursul
politic mondial si politologia s-au Tmbogdtit cu
concepte precum,,razboiul impotriva terorismului”
sau ,,coalitia antiterorista”. Chiar daca au fost
insuficient elaborate si structurate, noile sintagme
au exprimat vointa de a lupta impotriva unei
amenintari care nu se mai manifestase cu atdta
violentd. De asemenea, au transmis omenirii ca se
afld in fata unui pericol incad neintalnit de lumea
civilizata si la care se poate raspunde numai prin
eforturi comune. Cultul mortii, prezent in cele mai
violente atentate, dar respins de toate valorile
umanitatii, inclusiv de marile religii ale lumii,
ar putea sugera cd lumea civilizata se afld intr-
o criza profundd. Dar ceea ce este mai grav, nu
s-au descoperit inca mijloacele de contracarare a
acestui cult care sfideaza sensul vietii, iar intr-o
lume a decalajelor de natura militara tot mai mari,
terorismul ar putea fi receptat ca o alternativa in
contracararea lor.

Cum era de asteptat, opinia publicd mondiala
a considerat firesc ca SUA sa fie liderul acestei
coalitii. Le recunosteau, astfel, statutul de victima

Dr. Nicolae DOLGHIN

aunui atac armat, avand deci dreptul legal si moral
la autoaparare, dar si de posibil unic actor al lumii,
capabil sa realizeze proiectia puterii pe glob. Cu
un lider puternic se asigura §i o conditie esentiald
a unei coalitii — conducerea unica. Coalitia a ajuns
curand sa includa 80 de state care continua si acum
sd afirme cd lupta impotriva terorismului.

Sub socul emotional al imaginii turnurilor
gemene prabusindu-se, evenimentele s-au derulat
atat de repede incat putini si-au pus Intrebarea daca
o coalitie atat de larga, cuprinzand state cu interese
deosebite, cu structuri §i traditii politice diferite,
cu motivatii si resurse atat de specifice dispune de
o strategie unica. Evenimentele au demonstrat cda
0 asemenea strategie nu a existat nici la inceput,
nu exista nici acum. Fiecare membru al coalitiei
dispune de o strategie proprie, cu finalitati proprii.
Probabil ca si in aceasta absenta isi afla sorgintea
succesele din ultimii ani ale actiunilor retelelor
teroriste. Caci oricum am privi lucrurile, ceea
ce s-a intamplat in lume constituie succese ale
terorismului, iar planificatorii actiunilor teroriste
sunt convinsi ca merg pe drumul cel bun. Totodata,
singura strategie publicd, coerentd si amanuntit
elaborata, adoptata in februarie 2003, adicd la
un an si jumatate dupa atentate, este cea a SUA,
intitulata ,, Strategia Nationala pentru Combaterea
Terorismului”, unde se afirmd fara echivoc:
,»trategia noastrd este cea a actiunii directe si
continue Tmpotriva grupurilor teroriste, actiune al
carei efect cumulativ, mai ntai va disturba, in timp
va degrada, iar in final va distruge organizatiile
teroriste™'. Faptul ca strategiile celorlalti actori ai
coalitiei sunt mai putin publice si complete lasa
uneori senzatia ca intrd in concurenta intre ele.

Evenimentele au demonstrat cd, pentru
SUA, o asemenea strategie s-a dovedit a fi una de
succes, deoarece a permis iImpiedicarea altor acti-
uni teroriste pe teritoriul statului, desi amenintari
si alarmari au existat. Nu s-a intamplat la fel in alte
parti ale lumii.

Cu toatd desfasurarea de forte in cadrul
coalitiei, amploarea si efectele actiunilor teroriste
au crescut. Ceea ce s-a intdmplat la Djakarta,
Moscova, Madrid, Istanbul Il-au determinat,
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probabil, pe Donald Rumsfeld, secretarul de
stat al apararii al SUA, sd afirme in luna mai, la
festivitatea de absolvire a Academiei West Point c4,
in ciuda succeselor coalitiei, ,,... adevarul este ca
suntem mai aproape de inceputul acestei lupte — cu
aceasta insurgenta globala — decat de sfarsitul ei”.
Afirmatia a fost facuta inaintea actului terorist din
1 septembrie 2004 la o scoald din Beslan, in sudul
Rusiei, unde victime majoritare au fost copii.

In lipsa unei strategii unice, sau cel putin
convenite a coalitiei, se formeaza treptat opinia
ca terorismul dispune de un asemenea ghid
comun. Greu de crezut cd, in conditiile actuale,
create de fermitatea reactiei globale, retelele
teroriste ar putea urma un plan strategic, dar se
comporta ca si cum l-ar avea. Aceste retele cuprind
aproximativ 100.000 membri grupati in circa 14
grupdri islamiste avand legaturi vagi cu Al Qaeda,
dupa cum afirma un fost oficial al Casei Albe in
problemele antiterorismului‘*

Actiunile teroriste din anul 2004, de
exemplu, au demonstrat din plin ceea ce sustin
cativa experti britanici §i anume ca teroristii se
alimenteaza din exagerarile reactiilor. Orice
societate democratica adoptd masuri de securitate
restrictive care, pand la urma, afecteaza moralul
propriei populatii*. In zilele noastre, acest atu
al terorismului a inceput sd afecteze direct sau
indirect nu numai opinia publica, ci si deciziile
politice internationale, relatiile interstatale
chiar si intre aliati, relatiile sociale etc. Si, in tot
acest timp, guvernele continuad sd sustind cd nu
cedeazi la santajele teroriste. In anii ‘60-70 ai
secolului trecut, activitatea celor catorva grupuri
teroriste care au speriat Europa a fost usor de
inscris n logica razboiului rece si in confruntarea
multidimensionala, dar predictibild si controlata,
din cadrul acestuia. Astazi, acel mozaic al razboiului
rece, in care fiecare piesa 1si gdsea pand la urma
locul, nu mai existd, iar multe din amenintari sunt
dominate de imprevizibilitate.

Se observa si o anumita complementaritate
in organizarea actiunilor teroriste care se manifesta
evident in alegerea tarilor tinta, grupurilor sociale
care urmeazd a fi lovite, genului de probleme
viitoare generate de succesul unor actiuni tero-
riste etc. Indirect, aceasta complementaritate influ-
enteaza si duritatea reactiei.

Astfel, asupra guvernelor se exercitd presi-
uni puternice care le pun in situatii delicate. Se
provoacd probleme noi pentru situatii vechi. in

aceste conditii, de cele mai multe ori, prevenirea
unor actiuni teroriste sau alte succese ale insti-
tutiilor statului trec aproape neobservate. Am
putea spune ca teroristii exploateaza la maximum
ceea ce candva Liddell Hart a denumit efecte ale
strategiei indirecte, desi nimeni n-ar putea afirma
ca teoreticianul englez s-a gandit vreodata ca ideile
sale ar putea fi folosite de teroristi.

Oricum, se creeaza opinia ca o strategie
a teroristilor existd, iar raportatd la coalitie este
chiar victorioasa.

11 martie 2003

Aceastd data ar putea fi un moment de
referintd. Exploziile din trenurile spre Madrid au
avut loc in ajunul alegerilor din Spania. Victime
au fost oameni obisnuiti care mergeau la munca,
nici demnitari, nici structuri ale puterii, nici
obiective militare. Crestini, dar si musulmani.
Exemplu perfect de actiune teroristd fara logica
directa, intreprinsa doar pentru a teroriza populatia
nevinovata, asa cum sunt definite asemenea acte
in toate dictionarele explicative. Dar tocmai aceste
caracteristici au creat acel soc emotional urmat de
castigarea alegerilor de catre un partid, care nu
era nici pe departe sigur de victorie. Imediat dupa
alegeri a nceput retragerea contingentului militar
spaniol din Irak. Putem spune cd a fost prima
mare victorie a teroristilor care, prin actiunea lor,
au influentat direct optiuni §i decizii politice ntr-
o tard importantd pentru operatia din Irak, pentru
evolutia Uniunii Europene dar si pentru viitorul
coalitiei antiteroriste. S-a creat un precedent care
cu dificultate va putea fi ignorat in viitor. Nu
intamplator, in cazul recentelor eliberari de ostateci
din Irak, se vorbeste si de anumite negocieri cu
teroristii, de sume de bani oferite de guverne
etc. Adevarate sau nu, zvonurile alimenteazd
convingerea ca prin terorism se pot obtine multe,
de la bani la revendicari politice.

Intr-o lume globalizanta, terorismul a deve-
nit instrument politic in cadrul unui sistem de
conducere globalizator. A demonstrat, ca si la 11
septembrie, ca sistemele de asigurare a securitatii
societatilor civilizate, nationale i multinationale,
nu sunt pregatite pentru a neutraliza acest nou tip
de amenintare §i de a combate un inamic care:
,... Nu doreste armistitiu, nu are un teritoriu de
aparat, nu dispune de un public in fata ciruia sa
raspunda™. Desi decizia guvernului spaniol format
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dupa alegerile din martie a fost comentata diferit,
pana la urma a fost acceptatd, deoarece exercitiul
democratic intr-o lume democratica nu oferea alte
alternative solide noului guvern.

Beslan, 1 septembrie 2004

Ceea ce s-a intamplat in sudul Rusiei,
in Osetia de Nord, este un alt exemplu de
complementaritate. De data aceasta tintele au fost
copiii intr-una din cele mai festive zile ale lor
— Inceperea noului an gcolar. Socul emotional a
fost la fel de puternic, dar de aceastd datd avem
motive sa credem ca efectele nu s-au terminat nici
pe departe. De aceastda data, scopurile pe care si
le-au propus, probabil, teroristii ceceni au vizat
subtilitatile geopoliticului si geostrategiei.

In planul lor au avut in vedere, cu siguranti,
doua considerente ale politicii concrete:

[l intransigenta Kremlinului
problema cecena;

[J atitudinea criticd a occidentului fata de
modul in care autoritatile ruse o gestioneaza.

Prin specificul actului terorist, efectele sale
ar fi trebuit sd creeze consecinte grave pentru
stabilitatea sudului caucazian al Rusiei si ar fi
readus in discursul public mondial criticile la adre-
sa Moscovei.

Actiunea in sine a fost conceputa astfel incat
s se termine cu un masacru lesne de provocat de
orice element imprevizibil. Este greu de crezut
ca planificatorii au fost convingi ca circa 30 de
teroristi ar fi putut “disciplina” mult timp peste
1000 de ostateci, din care mai mult de jumatate
copii speriati, capabili si provoace inconstient
momente care sa justifice deschiderea focului de
catre oricare din parti, ceea ce s-a i intamplat.

De asemenea, au ales o scoala din Osetia de
Nord, zona cu populatie crestin ortodoxa cu care,
prin traditie, cecenii musulmani s-au inteles bine.

Dincolo de cauza cecena, care, de altfel,
are tot mai putind relevantd pentru teroristi
si intransigenta Kremlinului, se viza coalitia
antiterorista prin punerea intr-o situatie delicata a
unui membru important al ei.

Inprimele zile care au urmat atentatului parea
ca planul are succes. Simultan cu compasiunea
fata de victime si familiile lor, exprimata practic in
intreaga lume, si cu condamnarea terorismului, s-
au auzit critici, mai intai la adresa modului in care
s-a gestionat situatia, apoi a politicii administratiei

fatda de

ruse fata de Cecenia, a presedintelui Putin, a
modului in care se respecta drepturile omului in
Rusia etc. Pe fondul emotional al opiniei publice
din Rusia, aceste note critice au avut efecte
exagerate, receptionate dureros. S-a observat in
reactiile oficialilor rusi: refuzul, timp de cateva zile,
al ministrului de externe rus de a vorbi la telefon
cu omologul sau din partea UE, afirmatia ca nici n
democratiile consacrate lucrurile nu stau chiar asa
cum se spune, si ultima, care aminteste de perioada
razboiului rece, cum ca, la urma urmei, este o
problema internd a statului rus aflat in pericol.
Chiar si Mihail Gorbaciov, un prooccidental
apreciat in societdtile democratice, a afirmat,
intr-un interviu acordat televiziunii BBC, ca, asa
cum oficialii rusi nu critica evolutiile interne din
Marea Britanie sau Germania, nici reprezentantii
acestora nu ar trebui si se lege de problemele
interne, provocate de terorism, ale statului rus.
Pentru o societate rusd, in care disputele dintre pro
— si antioccidentali se poarta de veacuri, asemenea
afirmatii, de o parte si de alta, provocau falii
adanci. Este semnificativd afirmatia unui istoric
cunoscut in Rusia care, dupa ce elogiaza atitudinea
sutelor de mii de italieni cu lumanari in mana prin
Roma, a englezilor si evreilor (desi manifestarile
de solidaritate au fost mult mai numeroase, el s-a
oprit doar la acestea) care si-au oferit ajutorul celor
loviti, scrie: ,,Occidentul n-ar fi fost Occident daca
autoritatile Iui nu ar fi folosit teribilele evenimente
din Rusia in jocurile politice”.® Constatarea sa a fost
facuta intr-un cotidian raspandit, “Nezavisimaia
Gazeta”, care nu poate fi banuit de atitudini
antioccidentale si aminteste de un motiv destul de
intalnit in subconstientul sovietic si impartasit de
extremismele din toata lumea, ,,ceea ce-i rau pentru
noi, e bine pentru ei” care alimenta agresivitatea
impotriva lumii occidentale.

Oricum, astazi lucrurile s-au mai linistit iar
episoadele “sonore” au fost imediat folosite de
Administratia de la Kremlin care a anuntat unele
masuri socotite antidemocratice in Occident si
chiar posibilitatea executarii loviturilor preventive
antiteroriste pe teritoriul altor state. Criticile
occidentale au fost mult mai estompate, probabil,
pentru a nu inflama din nou spiritele.

Presedintele V. Putin a declarat, de aseme-
nea, ca Rusia va intreprinde masuri preventive
impotriva terorismului, in conformitate cu legile
si Constitutia. “...Rusiei i s-a declarat razboi si
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respinge atacul, inclusiv prin executarea loviturilor
preventive prin surprindere asupra bazelor si
locatiilor teroristilor de peste granitd”’. Astfel
a dezvoltat, in esentd, ministrul rus al apararii
declaratia presedintelui. Desigur, cunoscatorii
zonei au inteles imediat cd este vorba de valea
Pankissi. Numai ca aceasta se afla in Georgia cu
care Rusia are relatii tensionate inca din timpul
fostului presedinte Sevarnadze, banuit ca i-a ajutat
pe teroristi. “... Cand face ordine, Rusia trebuie
sa stie unde se termina teritoriul ei si unde incepe
teritoriul unui stat vecin® a venit urmarea din partea
sefului statului georgian. Putem sa ne imaginam ce
complicatii vor urma daca fortele ruse vor executa
lovituri preventive dincolo de granitele sale.

Nu poate fi ignoratd nici posibilitatea
destabilizarii intregii zone a Caucazului, nu doar
a relatiilor ruso-georgiene. Recent, R. Ausev, o
personalitate a Ingusetiei, cel care avut primele
contacte cu teroristii la Beslan, avertiza ca osetinii
se pregatesc de razbunare dupd scurgerea celor
40 de zile de doliu, dupa inmormantarea copiilor.
Intr-o zond in care asemenea lucruri fac parte
din civilizatia locuitorilor ei §i sunt considerate
chiar obligatie a celor ramasi in viatd, asemenea
declaratii ar trebui sd dea serios de gandit. Pentru
ca in comandoul terorist s-a pretins ca au existat si
ingusi cu care osetinii nu s-au inteles prea bine in
timp, pentru ca osetinii de nord apartinand Rusiei,
sunt acelasi popor cu osetinii de sud apartinand
Georgiei, pentru cd abhazii musulmani doresc
separarea de Georgia crestina, pentru ca Nagorno-
Karabah nu este prea departe, pentru ca ... etc.etc.
O fotografie detaliatd a zonei este greu de facut,
dar imaginea acelor civili de la Beslan, inarmati si
acceptati de fortele speciale apartinand structurilor
statului, nu poate fi stearsa curand din memorie.

O strategie a coalitiei antiteroriste

Pentru a iesi cu adevarat victorioasa in
razboiul global impotriva terorismului si a nu
crea doar bariere intre zone mai supuse la aceasta
amenintare §i altele mai protejate, coalitiei
antiteroriste 1i este absolut necesara o strategie
unica, cu finalitati si cai de actiune clare. Efectul
sinergetic al unei singure strategii ar depasi cu
mult rezultatele strategiilor individuale folosite
de fiecare membru al coalitiei si ar permite
contracararea radacinilor amenintarii, nu doar a
efectelor imediate ale fiecarei actiuni teroriste.

O strategie a coalitiei antiteroriste ar trebui
convenita si mediatizatd din mai multe motive:

1. Ar presupune, in primul rand, un consens
politic asupra unui rizboi global. In acest fel, ar
fi eliminate si suspiciunile Rusiei cu privire la
“standardele duble” cand este vorba de terorism
si aluziile chineze la faptul ca razboiul impotriva
terorismului este folosit pentru largirea sferelor
de influentd’ , ar fi un argument puternic in
convingerea lumii musulmane ca nu este un razboi
impotriva civilizatiei islamice. De asemenea,
ar putea fi un pas hotarator spre coagularea unei
definitii acceptate a terorismului de catre institutiile
internationale.

2. Ar permite identificarea mijloacelor cu
adevarat eficiente de lupta impotriva terorismului.
Actiunea militard Tmpotriva regimului taliban din
Afghanistan, sprijinitorul organizatiei Al Qaeda,
a fost o superba demonstratiec de fortd, dar n-a
facut decat sa disperseze organizatia intr-o retea
de organizatii mai mici, cu un ridicat grad de
independenta si adaptabile, ceea ce le face greu
de combatut, deci mult mai periculoase. Probabil
ca serviciile speciale, autoritatile financiare si ban-
care, tehnologiile moderne de supraveghere a unei
singure organizatii, fortele speciale multinationale
ar fi obtinut rezultate mult mai convingatoare decat
aviatia strategica, chiar daca “loviturile” nu ar fi
fost atat de spectaculoase.

3. Ar crea conditii favorabile adaptarii
rapide, transparente $i motivante a organizatiilor
de securitate existente la exigentele combaterii
si gestiondrii convingdtoare a noilor categorii de
riscuri i amenintari la adresa civilizatiei moderne
si care, cu greu, ar putea fi incluse in categoria
“agresiuni” ori “atacuri armate” pentru gestionarea
carora s-au constituit candva.

NOTE

''National Strategy for Combating Terrorism, february,
2003, p.2.

2 http: //www.iwar.org.uk/news-archive/2004/05-30.htm

Shttp: //sfgate.com/cgi-bin/article.cgi?file=/c/a/2004/09/08/
MNG378LCOR 1.DTL

* http://www.insightmag.com . . ./Strategy.Against.
Terrorism.Not. Yet. Defined —161375.shtm 16.09.2004

S http: //www.iwar.org.uk/news/archive/2004/05/30.htm

¢ http://www.ng.rw/politics/2004/09/17/2 — west html

T www.izvestia.rw/politic/article 365272

8 idem.
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? http://www.dawn.com/2004/09/14/nat13.htm

RAZBOIUL VIITORULUI,
VIITORUL RAZBOIULUI

A aparut, recent,
lucrarea ,,Razboiul viitorului,
viitorul razboiului®, semnata
de general dr. Mircea Muregsan,
comandantul (rectorul)
Universitatii  Nationale de
Aparare, si general de brigadi
(r) dr. Gheorghe Vaduva,
cercetator stintific la Centrul
de Studii  Strategice de
Apdrare si Securitate din cadrul Universitatii
Nationale de Aparare. Este o lucrare ampla, bine
documentata, rod al unel cercetari perseverente
si indelungate, care se inscrie in preocuparile
deosebite din Universitatea Nationald de Aparare
si din cadrul Centrului de Studii Strategice de
Apadrare si Securitate pentru investigarea si analiza
complexa a fenomenului militar, in actualele si
vittoarele reconfigurari strategice date de evolutia
raporturilor internationale, de proliferarea unor noi
vulnerabilitati ale societétii de tip informational si
unor noi amenintari care se contureaza la orizontul
Inceputului de secol.

Razboiul, in esenta lui, nu s-a schimbat. El
ramane ceea ce a fost mereu: o continuare, mai
exact, o exprimare si o materializare, prin mijloace
violente, a politicii, o cale directd de deblocare a
unei situatii internationale complexe, o modalitate
categoricd, imediata, violentd si intempestiva de
impunere a vointei in dialectica de confiuntare
dintre entitati. S-au dat multe definitii razboiului.
Toate au fost confirmate, intrucat exprima ceea ce
este sau poate fi, de fapt, razboiul, privit dintr-o
multime de unghiuri si de perspective. Important
este sd ne aplecam nu numai asupra definitiilor si
abordarilor teoretice sau pragmatice ale acestui
fenomen, ci si-i intelegem, mai exact, Ssa-i
reintelegem mecanismele, complicata arhitectura,
cauzele, implicatiile, efectele si urmarile.

General . MIRCEA MURES AN
General e brigads @) Ur: GHEORGHE VADUVA

RAZBOIVL VIITORULUI,
WVITORUL RAZEGIDLUI

EDITURAUNIVERSITATI NATIONALE DE APARARE
Bucuresti, 04

Razboiul — spun autorii — este ,,un fenomen
social complex, un fenomen-limita. El tine de o
esenta sociald care contine confruntarea. Desigur,
nu orice confruntare este razboi, dar orice razboi
este o confruntare, sI anume, o confruntare
armatd violentd. Razboiul nu este un blestem,
nu este o catastrofa, chiar daca, uneori, duce la
catastrofe umane, materiale, ecologice si culturale
inimaginabile. Razboiul este o realitate a tuturor
timpurilor. Dar el nu poate fi luat doar ca un dat,
chiar daca, adesea, oamenii sunt neputinciosi in
fata lui, nici ca o pedeapsa, ca o fatalitate, ci ca
o0 rezultanta a cumularii unor tensiuni pe o serie
de vectori politici, economici, sociali, ideologici,
psihologici si chiar culturali. In ultimd instantd,
rdazboiul este un act de vointd politica, adica un
instrument violent al politicii.

Pentru ca este un act cu totul deosebit, el
a fost investigat si studiat, in toate timpurile, de
catre ftoti marii gandifori ai omenirii §i dinspre
toate orizonturile: unii au studiat rizboiul pentru a-
1 descoperi cauzele si a le eradica, prevenind astfel
acest cataclism, acest seism al societatii umane, altii
au dorit doar sa-i inteleaga filozofia, fizionomia si
mecanismele. In 1945, sociologul francez Gaston
Bouthoul (1896-1980), fondatorul polemologiei
— stiinta sociologiei razboiului —, scrie, impreuna
cu René Carrere, lucrarea Le défi de la guerre
(1740-1974), prin care face o analiza pertinenta a
razboiului, a ratiunilor care-i dau nagtere, precum
s1 a consecintelor si implicatiilor acestuia in plan
social, economic, demografic si ideologic.

Aceste implicatii sunt doar sesizate, ceea
ce este, desigur, foarte important. Mult mai
importanta este insa studierea aprofundata a
originii razboaielor, a cauzelor care le produc,
a ratiunilor care le perpetueaza, a formelor de
manifestare si de reproducere, a sistemelor
generative si, bineinteles, a consecintelor. Aici
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nu exista explicatii categorice, universal valabile.
Societatile sunt prea mult diferentiate — ceea ce le
separd este, adesea, mult mai presant si, evident,
mai puternic, mai grav si mai important decat ceea
ce le uneste, intrucat din diferente apare conflictul
—, de unde si unghiurile foarte felurite din care este
privit §i analizat razboiul.

Lucrarea la care ne referim, pe parcursul a
516 pagini, se ocupa de aceste aspecte complexe
si complicate ale fenomenului razboi, proiectand
cateva din principalel lui coordonate in viitor.
Volumul este structurat pe 8 capitole si trateaza
principalele aspecte de actualitate privind
cauzalitatea, determinarile, filosofia, fizionomia
si perspectivele razboiului modern, ca fenomen
politic, social, economic, informational, cultural si
militar complex, cu numeroase functii si implicatii
in configurarea §i evolutia starilor prezente si
viitoare ale societatii omenesti.

Cele 8 capitole sunt: 1. Fenomenologia
razboiului. Evolutie si involutie; 2. Razboiul
civilizatier, civilizatia razboiului; 3. Geopolitica
si geostrategia razboiului; 4. Razboiul in epoca
high tech; 5. Razboiul in epoca informationala;
6. Razboiul post-razboi; 7. Continuitatea si
permanenta razboiului; 8. Pentru ce fel de razboi

ne pregatim?

Un loc deosebit in abordarea fenomenului
rdazboi il ocupa problematica Razboiului bazat de
Retea, in general a razboiului inalt tehnologizat, a
razboaielor disimetrice si asimetrice, a razboiului
terorist §i a razboiului impotriva terorismului.
Autorii aduc, drept argumente, date si informatii
de ultima ora, pe baza cirora opereaza interogatii
s1 analize pertinente, formuland numeroase ipoteze
sI concluzii cu privire la acest fenomen i la arta
militard a prezentului si viitorului, din perspectiva
unitatii europene si euroatlantice, precum si din cea
a marilor provocari ale prezentului si viitorului.

Este o lucrare de militard
strategica universala, utila in procesul pregatirii
personalului Armatei Romaniei, in noile conditii
ale mediului international de securitate.

cultura

Tirajul este in curs de realizare, iar
lucrarea poate fi comandata si procurati contra-
cost (pretul unui exemplar este de 180.000
lei) de Ia Universitatea Nationald de Aparare
telefon 410.08.01 interior 286, 426, 429; telefon
410.52.20; fax: 410.36.04; STAR: 1008426 si e-
mail: cssas@unap.ro.

128

IMPACT STRATEGIC Nr. 3/2004



AGENDA CSSAS

ACTIVITATI ALE CENTRULUI DE
STUDII STRATEGICE DE APARARE

AUGUST - OCTOMIBIRIIE 2004

SI SECURITATE

lentrul de Studii Strategice de Apdrare §i Securitate si Agentia de
CCercetare pentru Tehnica si Tehnologii Militare au avut in derulare un
program comun de cercetare la finalul caruia s-a organizat, la 25 august 2004, masa
rotundd cu tema: ,, Fizionomia actiunilor militare* ce s-a desfasurat la CSSAS. La
activitate au participat reprezentanti ai celor doud institutii, alaturi de reprezentanti
ai Statului Major General, statelor majore ale categoriilor de forte ale armatei, ai
Departamentului pentru Armamente. Acest program s-a finalizat prin realizarea in

comun a unui studiu.

In perioada 26-29 septembrie o delegatie de la Institutul de Studii Strategice
de la Universitatea de Aparare din Brno, Republica Cehad, a facut o vizita la
CSSAS. S-a purtat un dialog despre preocuparile actuale si de viitor ale celor doua
structuri de cercetare stiintifica din cadrul universitatilor de aparare din Armatele
Romdniei si Republicii Cehe. Au fost stabilite directii ale colaborarii intre cele
doua institutii pentru anul viitor, primordiala fiind realizarea unui studiu comun
privind perspectivele strategiei romdnesti si cehe in contextul securitdtii regionale
in urmdtoarele decenii. A fost organizat atelierul de lucru cu tema: ,, Rolul si locul
statelor mici si mijlocii in realizarea securitatii regionale ', un subiect care ramdne
de actualitate, cu alte premise de abordare, determinate de statutul de membru
NATO/UE ori de candidat la UE, in cazul Romaniei. Dezbaterile participantilor
romani §i cehi vor fi publicate intr-un volum comun, editat in limba engleza de
Centrul de Studii Strategice de Aparare §i Securitate/Universitatea Nationala de

Aparare.

Au fost elaborate si publicate o serie de lucrari de referinta ale domeniului,
in cadrul Sectiei de studii si cercetare: “Geopolitica. Dependentele de resursele

energetice”, “NATO si UE. Determinari i finalitati”.

In acest an, la 25 noiembrie, urmeaza sa se desfdasoare sesiunea anualda de
comunicari stiintifice cu tema: ,,Surse de instabilitate la nivel global §i regional.
Implicatii pentru Romania”. Activitatea va avea loc la Universitatea Nationala de

Aparare . Comunicarile vor fi publicate in volum.

Irina CUCU
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Revista ,,Impact Strategic* a ajuns la cel de al 12-lea numar.
Fiecare aparitie a sa este rezultatul unei colaborari foarte bune intre
personalul Centrului de Studii Strategice de Aparare §i Securitate §i
numerogi autori din cadrul structurilor Ministerului Apararii Nationale,
din Statul Major General, Universitatea Nationala de Aparare, statele
majore ale categoriilor de forte ale armatei, academiile categoriilor de
forte, din sistemul de invatamant superior romanesc, din structuri ale
Ministerului Administratiei si Internelor, din cercetarea stiintifica, unitati
militare si alte institutii ale statului, din organizatii neguvernamentale,
de la diferite firme si din presa. Este o onoare pentru publicatia noastra
sa gazduiasca o atdt de larga si competenta dezbatere de idei pe teme
stringente ale strategiei militare §i securitatii nationale, care s-a dovedit
necesara §i utila in procesul revigorarii gandirii militare romdnesti,
pe noile coordonate ale integrarii in NATO si in Uniunea Europeand.
Remarcam cu placere contributia valoroasa a autorilor nostri la reusita
acestei dezbateri si le multumim cu multa caldura.
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