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CONCEPTUL DE ,, STAT ESUAT” — INFLUENTA TERORISMULUI
Ciprian CHITAC

The “failed state” concept —the influence of terrorism

Abstract: Although the Western free world was waging wars in the Middle East even before the 90s, for Romanian
society the impact at the political and educational level did not exist on a large scale. It was not until 2001, when the
9/11 attack in America took place, that the academic world had an increased interest in Middle Eastern history and
regional politics. It is enough, in this sense, to check the increased number of academic papers submitted at the end
of studies by students from all humanities specializations since 2002. The 9/11 moment opened a new reality for
Romanian society as well, which could be seen not only as opposed to the neo-Soviet regime in Moscow, but also
as an ally from a political and military point of view with the free Western world. Thus, as a NATO and EU member,
Romania is part of an international political, economic and military system.
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Conceptul de ,stat esuat” — influenta terorismului

Rezumat: Desi lumea vestica libera purta razboaie in Orientul Mijlociu inca de dinainte de anii '90, pentru socie-
tatea romaneascd impactul la nivel politic si educational nu a existat la scara larga. De abia in 2001, cand a avut loc
atentatul de la 11 septembrie din America, lumea academica a capdtat un interes sporit fata de istoria Orientului
Mijlociu si politica regionald. Este suficient, in acest sens, de verificat numérul crescut al lucrérilor academice
sustinute la final de studii de studenti din toate specializarile umaniste incepdnd cu anul 2002. Momentul 11/9 a
deschis 0 noua realitate si pentru societatea romaneasca, care s-a putut privi pe ea nu doar ca opusa regimului neo-
Sovietic de la Moscova, dar si ca aliata din punct de vedere politic si militar cu lumea libera vestica. Astfel, ca membra
NATO si UE, Romania face parte dintr-un sistem international politic, economic si militar.

Cuvinte-cheie: terorism, Orientul Mijlociu, politicd regionald, NATO, politicd externd, securitate internd, stat

esuat.

Introducere

O multitudine de evenimente manifestate in di-
ferite zone ale lumii, in ultimele doua decenii, au
avut efecte la nivel macro, producand modificari in
mediul de securitate contemporan. Tn multe regiuni
ale lumii s-au Tnregistrat diverse tipuri de conflicte,
iar guvernele s-au succedat intr-o ordine lipsita de
logica pentru a restabili serviciile esentiale functio-
narii unui stat de drept. Aceasta noua realitate a
atras atentia comunitatii internationale preocupata
de asigurarea si mentinerea unui nivel acceptabil
de securitate si, totodata, de respectarea drepturi-
lor omului si prevenirea/combaterea saraciei. De
ce? Tocmai pentru ca insuficienta functionare a
unui stat de drept in care guvernul sa poata admi-
nistra ih mod acceptabil statul duce la probleme de
ordin economic, social si nu numai. Lupta pentru
putere este ceva normal in astfel de situatii, dreptu-

rile omului sunt grav incalcate, cetateanul nu mai
are libertatile fundamentale, iar efectele econo-
mice duc la saracie si multiple probleme de ordin
social.

Ne-am propus sa ne concentram efortul cerce-
tarii stiintifice pe zona Orientului Mijlociu, unde
consideram ca acest concept de ,stat esuat” este
mult mai relevant, iar efectele produse in diferite
tari, considerate state esuate, au avut repercusiuni
si in spatiul european. Fac aceasta afirmatie deoa-
rece multe organizatii teroriste care au initiat ata-
curi de natura terorista in Europa (Madrid — martie
2004, Bruxelles — mai 2014, Londra — iulie 2005,
Paris — ianuarie si noiembrie 2015 etc.) au ca ,ori-
gine” Orientul Mijlociu si, de asemenea, multe mis-
cari ale populatiei din aceasta zona au afluit catre
Europa. Toate aceste modificari de ordin social au
dus la o serie de evenimente soldate cu victime, n
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diferite capitale europene, afectand puternic secu-
ritatea cetateanului european si a comunitatii.

Aspecte specifice conceptului , stat esuat”

Fenomenul terorist a reprezentat o preocupare
a analistilor si actorilor cu responsabilitati in dome-
niul securitatii si anterior, insa a capatat amploare
si consistenta in urma evenimentelor de acum 21
ani, atunci cand ,lumea a inceput sa nu mai fie la
fel”.

Astfel, cu doua luni Tnainte de atacurile de la 11
septembrie 2001 din Statele Unite ale Americii, s-
a constatat faptul ca dintre toate statele ce faceau
parte din Uniunea Europeana, doar sase — de
exemplu, Spania, Franta sau Italia — adoptasera di-
ferite legi referitoare la problematica combaterii te-
rorismului. Mai mult, unele dintre statele membre
nu aveau in continutul legislatiilor nici macar o de-
finitie unanim acceptatd a ceea ce presupune un
act terorist sau ceea ce reprezinta, in esenta, o or-
ganizatie terorista. Ulterior, aceasta realitate s-a
schimbat radical, marea majoritate a statelor euro-
pene concentrandu-se pe acest fenomen terorist,
adoptand si punand in aplicare o serie de acte le-
gislative si masuri menite sa previna si sa combata
terorismul.

in acest sens, ,confruntatd cu o amenintare te-
rorista tot mai mare pe plan international, Uniunea
Europeana joaca un rol din ce in ce mai ambitios
in combaterea terorismului. Desi raspunderea prin-
cipald pentru combaterea infractionalitatii si asigu-
rarea securitatii revine statelor membre, UE ofera
cooperare, coordonare si (intr-o anumita masura)
instrumente de armonizare, precum si sprijin finan-
ciar pentru a face fata acestui fenomen care nu cu-
noaste frontiere. in plus, ipoteza conform céreia
exista o legatura intre dezvoltare si stabilitate, pre-
cum si intre securitatea interna si externa, a ajuns
sa modeleze actiunea UE dincolo de granitele
sale” ( Immenkamp si altii 2019, 1).

in ceea ce priveste conceptul de ,stat esuat”,
existd o multitudine de definitii, Thsa una dintre
acestea, considerata relevanta, apartine lui Robert
Longley si anume: ,un stat esuat este un guvern
care a devenit incapabil sa asigure functiile si res-
ponsabilitatile de baza ale unei natiuni suverane,
cum ar fi apararea, aplicarea legii, justitia, educatia
sau stabilitatea economica. Caracteristicile co-
mune ale statelor esuate includ violenta civila in
curs de desfasurare, coruptia, criminalitatea, sara-
cia, analfabetismul si infrastructura care se prabu-
seste. Chiar daca un stat functioneaza corect, el
poate esua daca isi pierde credibilitatea si increde-
rea oamenilor” (Longley 2020).

Pornind de la ideea conform careia anumite re-
gimuri politice aduc teroare deoarece ele intruchi-
peaza anumite cauze, considerate, de cele mai
multe ori, a fi extremiste, iar felul cel mai eficient de
a opri aceste regimuri nu este prin a ucide mii de

oameni, ci prin a elimina cauzele pe care aceste
regimuri le sustin. Aceste cauze au natura diferita
— ideologice, religioase etc. —, iar conflictele din di-
ferite regiuni ale lumii, din ultimele decenii, au avut
la baza astfel de cauze. Toate aceste evenimente
ne indeamna sa le analizam cauzele pentru a pu-
tea intelege mai bine contextul in care s-au produs
aceste conflicte, care, pe langa multe efecte dis-
tructive, au dus si la ceea ce specialistii In materie
de geopolitica si securitate numesc ,stat esuat”.

Studiind si analizadnd fenomenul subversiunii,
des utilizat in astfel de conflicte, putem afirma ca
.instrumentul subversiunii este endemic, pentru ca
o tara poate decide sa submineze o alta din punct
de vedere politic doar pentru ca existenta ei ofera
inspiratie dizidentilor celeilalte” (Codevilla 2010,
47). Exemplul pe care ni-l ofera profesorul Code-
villa este cel al ,SUA care a inspirat nenumarati oa-
meni de pe glob sa priveasca ordinea politica in
care locuiesc ei ca fiind inferioara celei americane
si s& aspire la ceva mai bun. in acelasi mod, exis-
tenta Uniunii Sovietice a inspirat multi americani in-
fluenti sa priveasca regimul sovietic ca fiind un ves-
titor al justitiei in lume si, astfel, socialismul ca un
stil de viata ce poate fi urmat in America. Acest fel
de actiune face posibil un anume control al unei tari
asupra alteia si da posibilitatea de a identifica ele-
mentele subversive ca fiind agenti ai unei puteri
straine” (Codevilla 2010, 47).

Suntem de parere ca ,inarmarea si convingerea
dizidentilor unei tari straine sa poarte un razboi de
gherila sau sa comita acte de terorism poate sa o
slabeasca, sa-i scada energia sau sa o faca sa
schimbe politici si chiar guverne. De exemplu, Tn
2004, arabii suniti (care luptau impotriva america-
nilor ocupanti ai Irakului) au colaborat cu teroristii
din Spania (care au detonat bombe in trenurile de
navetisti din Madrid) pentru a cauza infrangerea
electorald a guvernului care se alaturase coalitiei
americane si a-l inlocui cu un guvern care ulterior a
retras trupele spaniole din Irak” (Codevilla 2010, 48).

Implicatiile conceptului de , stat esuat” asu-
pra securitatii

Consideram ca multe dintre conflictele izbucnite
n Orientul Mijlociu au fost direct conectate cu mul-
tiplele atacuri teroriste ce s-au produs in spatiul eu-
ropean, cel putin in ultimele doua decenii. Si ceea
ce putem usor observa este ca majoritatea atenta-
telor au fost revendicate tocmai pentru a spori te-
roarea Si pentru ca acea organizatie sa-si consoli-
deze o anume pozitie pe ,harta terorii” astfel incat
sa poata fi luata in serios de marii actori statali si
nonstatali.

Astfel de evenimente nu raméan fara urmari in
zonele de origine deoarece neexistand o ordine de
stat, de cele mai multe ori exista o serie de entitati/
actori statali sau nonstatali care desfasoara actiuni
precum cele descrise anterior. Mai mult, acestea
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ajung sa intre in conflict intre ele, ducand la o func-
tionare dificila sau chiar inexistenta a aparatului de
stat, premisa de baza a ceea ce numim ,stat
esuat”. Este lesne de inteles ca fara respectarea
ordinii constitutionale/de drept, a legilor si prevede-
rilor legislative, aparitia haosului este doar o ches-
tiune de timp, iar asta duce la o grava afectare a
modului in care statul functioneaza si guvernul
este capabil sa administreze probleme de stat.
Este ceea ce s-a intamplat in multe state din Ori-
entul Mijlociu, in care guvernele nu au mai fost ca-
pabile sa administreze problemele nationale, s-au
succedat la putere la intervale relativ mici si au pro-
dus efecte distructive pe termen lung in ceea ce
priveste functionarea serviciilor de baza ale statu-
lui, respectiv grave probleme umanitare.

Aparitia unui stat esuat nu este doar o problema
nationala deoarece efectele se inregistreaza pe un
areal mult mai mare si, daca nu sunt limitate/elimi-
nate, se produc ca intr-un joc de domino, afectand
mai multe zone adiacente. De cele mai multe ori,
motivele care au stat la baza esuarii unui stat im-
plica violenta si teroare.

,Efectul subversiv al violentei, la fel ca efectul
subversiv al dizidentei crescute sau a stimulentelor
economice, depinde mai putin de mijloacele folo-
site si mai mult de susceptibilitatea tarii vizate,
adica de predispozitia acelei tari de a reactiona la
factori externi. Aceasta se datoreaza faptului ca
trupele de gherila si teroristii sunt instrumente ale
razboiului indirect si au succes atata timp cat tara
vizata alege sa nu identifice sponsorii lor ca belige-
ranti si s& nu poarte razboi impotriva lor, fiindca, in
cele din urma, sunt sanse mari ca tarile care spon-
sorizeaza astfel de instrumente indirecte de razboi
sa nu fie dispuse sa poarte un razboi direct” (Co-
devilla 2010, 48).

»Cel mai important test al omului de stat este
alegerea pacii sau a razboiului si gestionarea lor si
asta fiindca razboiul nu este doar un instrument pe
care popoarele il folosesc pentru a-si gasi locul
printre altii, ci reprezinta si mijlocul prin care natiu-
nile se nasc si mor.Orice fel de razboi, oricat de
neinsemnat ar parea la inceput, este o problema
de viata si de moarte” (Codevilla, 2010, 48-49).
,Statele au interese care se ciocnesc, iar violenta,
fie ca este sub forma armatelor care trec granita
sau a teroristilor care fac viata nesigura cetatenilor
din interiorul granitelor, reprezinta un instrument
folositor ratiunii. Aga-numitele persoane irationale
sau fara scrupule care planuiesc si executa acte
de intimidare, fac asta pentru a determina anumite
guverne sa adopte un comportament orientat in di-
rectii dorite de alte guverne si ucid in numele pre-
ferintelor sau a obiectivelor politice, luandu-si inspi-
ratia si sustinerea de la state care reprezinta acele
preferinte si scopuri” (Codevilla, 2010, 50-51). ,Ca
exemplu, ar trebui sa ne gandim la terorismul erei

sovietice, cand in Cehoslovacia si Bulgaria, Uniu-
nea Sovietica instruia teroristi din Germania, Italia,
America Latina, Turcia si Orientul Mijlociu si apoi i
infiltra in vest prin Germania de Est, oferindu-le as-
tfel ocazia sa loveasca in inamicul lor principal. La
fel si teroristii islamici care vin din {arile musulmane
si lovesc in numele cauzelor pe care acele tari le
sustin” (Codevilla 2010, 51).

Suntem de parere ca fenomenul terorist si vio-
lenta provocata sunt direct conectate cu esuarea
statului. In acest sens, Tiffiany Howard, profesor la
Universitatea din Nevada, Las Vegas, realizeaza o
find analizd a conceptului de ,stat esuat” avand
drept cauza fundamentala terorismul si violenta
politica (Howard 2016). Acest termen, de terorism,
face referire la violenta premeditata, cu baze poli-
tice, impotriva obiectivelor necombatante, violenta
folosita de subgrupuri nationale sau agenti clan-
destini care, in general, incearca sa aiba impact
asupra unui anumit mediu. , Terorism international”
indica terorismul care include cetateni sau teritori-
ile din cateva state, iar termenul de ,grup terorist”
face referire la orice entitate organizata pe subgru-
puri care practica terorismul la nivel international
(Dinicu 2004).

Daca ne intoarcem in timp si ne amintim de
Germania nazista si anii ce au urmat caderii ei,
vom vedea ca ,nimic nu slabeste o cauza la fel ca
privelistea ei slabita, umilita, a crimelor sale ex-
puse, a faptasilor pedepsiti si ucisi la randul lor, a
sperantelor spulberate. Chiar si cuvantul ,nazism”
in sine a devenit ceva foarte urat pentru majorita-
tea germanilor dupa razboi. Aliatii au predicat des-
pre relele nazistilor cu multa eficienta si au incercat
sa se poarte dand exemplul contrariului. Din asta
intelegem ca uneltele bune ale eliminarii unei ca-
uze sunt sabia, predica si exemplul” (Codevilla
2004).

Cum poate fi eliminata cauza pentru care lupta
teroristii? lata raspunsul lui Codevilla: ,ca in toate
cazurile in care distrugerea unui regim este esen-
tiala pentru desfiintarea a ceea ce el reprezinta, cel
mai eficient mod de a face asta este prin da putere
inamicilor locali ai regimului — cu conditia ca aces-
tia sa indeplineasca conditiile minime de a nu per-
mite $i a nu face rau aliatilor si sa actioneze pentru
a expune pe deplin greselile acelora pe care fi con-
sideram dusmani” (Codevilla 2004).

Ce fel de razboaie trebuie purtate pentru a dis-
truge terorismul? Razboi asupra cuvintelor, razboi
asupra liderilor si un razboi asupra banilor (Code-
villa 2004).

Corelatia stat esuat — fenomen terorist

Din nou revenim cu ideea conform careia pentru
a combate fenomenul de stat esuat, lupta impo-
triva terorismului este esentiala, alaturi de identifi-
carea si limitarea oricarei forme de violenta. Pentru
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a face aceasta trebuie sa analizam originea apari-
tiei si manifestarii fenomenului terorist in acea tara
pentru a nu ajunge un stat esuat. Mai mult, respec-
tarea drepturilor si libertatilor omului este esentiala
si functionarea unui guvern stabil care sa asigure
prosperitate si continuitate pe toate planurile ar tre-
bui sustinutd de intreaga comunitate internatio-
nala.

ONG-ul Fund of Peace identifica ,un stat esuat
ca avand urmatoarele caracteristici:

- pierderea controlului asupra teritoriului sau
sau a monopolului cu privire la utilizarea legitima a
fortei fizice in interiorul acestuia;

- eroziunea autoritatii legitime de a lua decizii
colective;

- incapacitatea de a furniza serviciile publice;

- incapacitatea de a interactiona cu alte state ca
membru cu drepturi depline al comunitatii interna-
tionale” (Fund for Peace n.d.).

,Cauzele pentru care lupta teroristii au ca mediu
propice de propagare canalele media specifice Si
folosite preponderent de acestia, Tn acelasi timp
dand vina pe conspiratii straine pentru problemele
lor, iar acest lucru se extinde si la subiectul teroris-
mului. De exemplu, printul regent al lordaniei, Ab-
dullah, a declarat public ca serviciile sale de infor-
matjii au raportat ca terorismul este lucrarea
agentilor sionisti, iar canalul de stiri Al-Jazeera
spune lumii arabe ca guvernul american se afla in
spatele atentatului din 11/9 ca pretext pentru a
ataca lumea araba. Faptul ca milioane de arabi
aplauda atunci cand se varsa sange american si
ca acest spectacol a devenit ceva agreabil pentru
mii de oameni este posibil doar pentru ca cineva il
sustine. Aceste cuvinte, aceste imagini, perceptii Si
interpretari fabricate reprezinta cauza ultima a te-
rorismului” (Codevilla 2004).

Tn acest context, am putea discuta despre tero-
rismul publicitar sau ad-terorismul, care reprezinta
una din cele mai moderne forme de terorism,
acesta exploatand practic, intr-o mare masura, ,la-
tura psihologica a opiniei publice, bazandu-se pe
efectul mass-media” (Atanasiu si Stancila 2014,
40). Prin urmare, scopul principal al acestui nou tip
de terorism este de a manipula publicul la scara cat
mai mare, neavand ca tinta clara victimele atacului
terorist in sine.

Anumite surse media din lumea araba, euro-
peana si americana incurajeaza recrutarea conti-
nua de teroristi, iar guvernul SUA a incercat in van
sa opreasca aceste campanii. ,O masura eficienta
impotriva terorismului ar fi sa nu se difuzeze sau
sa nu se publice nimic in lumea araba care sa aiba
legatura cu incitarea la terorism. insa media din lu-
mea araba reflecta vointa regimurilor in care ope-
reaza” (Codevilla 2004). ,Arabia Saudita si Qatarul
(sediul central al Al-Jazeera) sunt clasificate ca
state prietene ale Americii’, ne spune Codevilla
(Codevilla 2004), insa ,daca media araba ramane

la fel, atunci ,aprovizionarea” terorismului cu noi
recruti va continua gi fiecare act terorist va fi sar-
batorit, fiecare terorist ucis va fi un martir care ii va
inspira pe altii” (Codevilla 2004). Chiar daca pare o
idee stranie sa porti un razboi impotriva canalelor
media, totusi ,ceea ce este permis intr-un razboi
depinde de problema careia acel razboi se adre-
seaza. Sa pretinzi ca incitarea nu este un element
cheie in terorism sau ca regimurile care sustin
aceste canele media nu sunt responsabile este un
act de auto-inselare care conduce la infrangere”
(Codevilla 2004).

,Rolul regimului se evidentiaza cel mai bine in
cadrul relatiei dintre instrumentele cele mai infrico-
satoare ale terorismului — sinucigasii si incitatorii.
Se observa foarte bine ca niciun cleric/politician
Jradical” sau vreun membru al familiei lui sau vreo
alta familie care face parte dintr-un regim arab nu
si-au sacrificat vreodata viata intr-un act de te-
roare. De asemenea, nici vreun jurnalist care cele-
breaza atacurile sinucigase nu a incercat asta vre-
odata. Tns3, toti acesti oameni, clerici, politicieni,
slujitori ai regimului sunt cei care platesc, glorifica
sau aranjeaza sacrificiile si, in acelasi timp ei, se
bucura de vietile lor si protejeaza ceea ce le apar-
tine. Ceea ce rezulta de aici este ca atacurile sinu-
cigase sau acte similare vor continua atata timp cat
cauzele lor ,raman in viata”. Un razboi adevarat
impotriva terorismului ar cere ca societatile care
sunt guvernate de astfel de conducatori sa isi puna
singure lucrurile in ordine” (Codevilla 2004).

In discutia despre razboiul impotriva banilor per-
sista intrebarea daca ,este o coincidenta sau nu
faptul ca inceputul terorismului arab a avut loc in
acelasi moment in care foarte multi bani au ihceput
sa parvina regimurilor arabe, in anii '70. Mai mult,
oare isi poate imagina cineva terorismul daca regi-
murile arabe nu s-ar ,scalda” in venituri imense din
petrol? Una din modalitatile prin care guvernul
american a incercat sa combata terorismul a fost
prin controlul banilor, oprind astfel circuite de mili-
oane de dolari catre institutii caritabile arabe” (Co-
devilla 2004). Tnsd guvernul nu poate controla
toate retelele prin care banii circula. Mai mult,
spune Codevilla, ,chiar guvernul american a facut
posibila existenta unora dintre retele, iar acesti po-
liticieni nu sunt dispusi sa se confrunte cu aceasta
situatie. Astfel, ceea ce ar fi de dorit este oprirea
finantarilor din partea Europei si Americii catre Au-
toritatea Palestiniana si revocarea drepturilor de
proprietate pe care regimurile arabe si Iranul le
detin asupra resurselor petroliere din tarile lor” (Co-
devilla 2004), adica un control extern asupra cam-
purilor petroliere.

Masacrele din 11/9 pe teritoriul american si cele
care au urmat in Europa, dar si curajul crescut al
terorigtilor si incapacitatea regimurilor arabe sa
joace un rol constructiv in lume, toate aceste lu-
cruri conduc America si restul lumii civilizate pe
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punctul de a gandi lucruri pe care ar prefera sa nu
le gandeasca — cum putem asigura securitatea
noastra si necesarul de petrol in ciuda regimurilor
arabe, in special, si a regimurilor din lumea a treia,
in general? (Codevilla 2004). ,Daca americanii, Si
mai devreme sau mai tarziu si europenii, ar impune
cu adevarat dreptul pe care il au prin legea inter-
nationala de a elimina incitarea la violenta impo-
triva lor din partea regimurilor arabe, daca ar purta
razboi impotriva cauzelor eficiente ale terorismului
si a tuturor celor care le sustin, daca ar revoca re-
gimurilor care folosesc gresit resursele de petrol
drepturile la proprietate asupra acestora, atunci ar
trebui sa porneasca un razboi impotriva multor
state care sunt membre ale ONU, ar trebui sa le
decapiteze conducerea si sa impuna standarde de
comportament la nivel international regimurilor
succesoare. Daca regimurile din Arabia Saudita si
Irak vor intra in haos si lipsa de securitate, cum fsi
va mai asigura lumea civilizatd necesarul de pe-
trol? Probabil, va trebui sa izoleze campurile de pe-
trol de acest haos pe cat de mult posibil, poate
chiar sa faca asta sub un mandat international’
(Codevilla 2004).

Ceea ce reprezinta in continuare o provocare a
comunitatii internationale este identificarea sursei
de terorism care, asa cum bine observam din ana-
lizele specialistilor in domeniu, creeaza pagube de
toate tipurile, greu de remediat in timp. Una din ma-
surile durabile in timp, din punctul nostru de ve-
dere, este asistenta acordata unor state conside-
rate a fi fragile pentru a nu ajunge pe punctul de a
fi state esuate, asistenta ce ar trebui sa asigure o
guvernare stabila si o oarecare stabilitate econo-
mica. Impiedicarea esudrii unui stat aduce acel stat
pe scena politica, economica si sociala internatio-
nala, ceea ce limiteaza in mod considerabil liberta-
tea de actiune a organizatiilor teroriste, raspandi-
rea violentei, incalcarea drepturilor omului si sara-
cia, adica suferinta umana.

Chiar Consiliul Uniunii Europene in concluziile
sale privind combaterea terorismului spunea ca
Lirebuie sa punem un accent mai puternic pe pre-
venirea terorismului, in mod special pe combate-
rea radicalizarii, pe recrutarea, echiparea si finan-
tarea terorismului, si sa abordam factorii subiacenti
precum conflictul, saracia, proliferarea armelor si
fragilitatea statald, care ofera oportunitati pentru
proliferarea gruparilor teroriste” ( Consiliul Afaceri
Externe 2015).

Este lesne de inteles ca actorii statali si nonsta-
tali cu responsabilitati in asigurarea si mentinerea
securitatii regionale si internationale sunt adesea
pusi in situatii limita, extreme si, totodata, intra in
criza de timp pentru a anticipa, preveni, limita sau
macar finlatura efectele unor actiuni destabiliza-
toare ale organizatiilor de factura terorista. Reactia
acestor grupari teroriste este permanent in schimba-

sa fim cu un pas inaintea lor pentru a preveni si
impiedica raspandirea terorii Si crearea de pagube
umane si materiale. Raspunsul comunitatii interna-
tionale trebuie sa fie unul unitar, sinergic pentru a
gasi permanent cele mai bune raspunsuri la actiu-
nile teroristilor. insa, asa cum ultimele decenii ne-
au aratat, in ciuda tuturor eforturilor de a preveni si
combate terorismul, tot mai multe organizatii ,se
nasc” si devin tot mai puternice avand la dispozitie,
de cele mai multe ori, resurse impresionante de
toate felurile. Este aceasta provocarea mileniului
trei?! Poate da, poate este doar una din ele deoa-
rece observam ca desi, in anii ce au urmat momen-
tului 11/9 din SUA, ne-am indreptat spre lupta im-
potriva terorismului, razboiul de tip conventional nu
a fost Iasat in seama istoriei si astazi este contem-
poran cu noi, provocand la randul sau efecte dis-
tructive incomensurabile.

Concluzii

Toate acestea fac ca ,scena securitatii” regio-
nale si internationale sa fie una tot mai complexa,
in care actori de toate tipurile joaca roluri princi-
pale, iar actiunile lor afecteaza atat statele mari,
dar, mai ales, pe cele mici si mijlocii, si pot duce la
cresterea numarului de state esuate. A impiedica
un stat sa esueze consider ca este elementul cheie
in lupta impotriva terorismului, care nu poate func-
tiona la parametrii optimi in regiuni in care statul de
drept este ceva firesc, unde guvernul si celelalte
institutii ale statului actioneaza sinergic si coope-
reaza interinstitutional pentru asigurarea unei func-
tionari statale normale, iar pacea si securitatea
sunt o stare normala a natiunii. In acest conditii,
organizatiile teroriste nu isi pot desfasura activita-
tea in bune conditii, ceea ce le afecteaza conside-
rabil libertatea de actiune si potentialele actiuni pla-
nificate.
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