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1. Conceptul de securitate economicd

Securitatea economica reprezintd un concept fundamental
al securitatii nationale, aldturi de securitatea politica, securi-
tatea sociald, securitatea militar si securitatea ecologica. Intre
cele cinci dimensiuni ale securitatii exista o retea complexa si
dinamica de interdependente, modificarea unui indicator spe-
cific al securitatii economice influentdnd semnificativ celelalte
componente ale securitatii nationale.

Ca fundament al securitdtii, securitatea economica in-
seamna accesul la resursele si infrastructurile de baza necesare
asigurarii unui nivel acceptabil de prosperitate §i putere a
statului si cetatenilor. Ea se compune din securitatea indus-
triald, securitatea agrard (alimentard etc.), securitatea servi-
ciilor, securitatea transporturilor (terestre, aeriene, maritime,
fluviale, prin conducte, pe cablu etc.), securitatea telecomuni-
catiilor, securitatea comerciald, securitatea financiar-valutara,
securitatea energeticd, securitatea materiilor prime, securitatea
infrastructurilor etc.

Asigurarea securitatii statului, inclusiv pe dimensiunea sa
economica, trebuie sd se Intemeieze primordial pe securitatea
individului, iar interesele de securitate ale statului nu trebuie
sd intre in contradictie cu interesele de securitate ale cetate-
nilor'. Pornind de la Declaratia Universald a Drepturilor Omu-
lui a ONU, care subliniaza ca ,,Orice om are dreptul la un
nivel de trai care sd-i asigure sandtatea §i bundstarea lui §i
familiei sale, cuprinzand hrana, imbrdacamintea, locuinta,
ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare; el
are dreptul la asigurare in caz de somaj, boala, invaliditate,
vaduvie, batrdanete sau in celelalte cazuri de pierdere a mij-
loacelor de subzistenta, in urma unor imprejurdri indepen-
dente de vointa sa™, consideraim cd asigurarea securititii
economice a individului constituie piatra de temelie fara de
care nu poate exista un nivel satisfacator de securitate la nive-
lul comunitatii si al statului. Asadar, conditiile de securitate
cerute de populatie pentru bundstarea sa, fatd de care statul are
responsabilitatea de a se asigura ca sunt satisfacute, se Inteme-
iazd mai ales pe cele de naturd economica.

In general, despre securitatea economici se vorbeste ca si

cum s-ar referi la o conditie concretd, o stare de fapt care ar
putea fi atinsd 1n realitate si care reprezintd un tel politic rea-
list si rational. Dar cu exceptia cerintelor de baza ale su-
pravietuirii individuale, aceastd perceptie este falsa. Ideea ca
securitatea economica reprezinta o valoare absoluta, cu o larga
aplicare, este o iluzie, in realitate, ea prezentand o relativitate
alunecoasd, combinatd cu un raport deosebit de intens de
contradictii si adversititi’. Barry Buzan concluzioneazi ci
securitatea economicd poate avea inteles doar in anumite cir-
cumstante §i numai 1n cazul in care existd o legaturd demon-
strabila intre economie, pe de o parte, si capabilitate militara,
putere sau identitate sociald, pe de altd parte. Prin urmare, este
destul de dificil, dacd nu imposibil, sa definim securitatea
economica intr-un mod cit mai precis.

Similar celorlalte domenii ale teoriei analizei de securitate,
securitatea economica este un termen discutabil, astfel incat
conceptul nu are o definitie unanim acceptata la nivel interna-
tional. Adesea, dezbaterile privind securitatea economica fsi
pierd valoarea analitica, transformandu-se in deliberari norma-
tive asupra unor efecte economice mai putin dorite, precum:
somaj, saracie, foamete, poluare etc. in literatura de specialita-
te pot fi identificate o multitudine de interpretari ale conceptu-
lui de securitate economica, dintre care cele mai importante
abordari sunt:

- Accesul la resursele, finantele si pietele necesare menti-
nerii unui nivel acceptabil de bunastare si putere al statului
respectiv’.

- Venituri stabile si alte surse pentru a mentine un standard
de viata in prezent si in viitorul previzibil ceea ce presupune:
solvabilitate continud, fluxuri de numerar predictibile, utiliza-
rea eficient a capitalului uman’.

- Capacitatea de a proteja sau promova interesele econo-
mice (ale SUA) In fata unor evenimente, evolutii sau actiuni
care pot pune in pericol sau bloca aceste interese. Obiectivul
este de a reduce incertitudinea cu privire la mentinerea bu-
nastarii economice’.

- Capacitatea statului de mentine si dezvolta sistemul
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socio-economic preferat si obiectivele de bunistare asociate’.

- Starea de fapt a economiei care permite ca aceasta si
functioneze relativ normal, nu numai in conditii de pace, ci si
de razboi. De asemenea, presupune existenta unui grad ridicat
de autonomie si detinerea capacitatii necesare pentru satis-
facerea nevoilor de baza ale populatiei, precum si a celor ale
apararii nationale in conditii optime, in orice situatie®.

Prin urmare, securitatea economica include trei elemente
identificabile si separabile. In primul rénd, ea reflectd o preo-
cupare constanta referitoare la sustinerea bunastarii economi-
ce, la capacitatea statului de a proteja structura sociala si eco-
nomici a societatii. In al doilea rand, ea vizeaza capacitatea
statului de a mentine integritatea sociald, de a proteja societa-
tea fatd de fluxurile de migratie care au potentialul de a recon-
figura societatea. In al treilea rand, ea se refera la capacitatea
statului de a promova un mediu economic international stabil

in scopul de a extrage castigurile de bunastare, in timp ce
minimizeaza consecintele potential negative pentru bunastarea
nationald’.

In principiu, securitatea economici presupune contracara-
rea tuturor riscurilor, pericolelor si amenintarilor la adresa
resurselor de naturd economica'’. Astfel de riscuri, pericole si
amenintari sunt dificil de identificat, fiind constituite de o
serie de factori ce submineaza regulile, normele si institutiile
din domeniul economic, iar obiectele lor de referintd sunt
reprezentate de o gama largd de entitati: de la regimurile eco-
nomice specifice la piata globala''.

In concluzie, securitatea economici este un factor esential
al securitdtii nationale, care asigurd resursele si echilibrul
dinamic al celorlalte componente ale sistemului national de
aparare §i securitate, un deziderat al fiecarui individ, comu-
nitate umana, stat national, regiune, comunitate internationala.

2. Securitatea economica §i insecuritatea economicd

Evenimentele secolului al XXI-lea au intensificat cerceta-
rile legate de securitatea economica. Initial, cercetitorii s-au
axat pe riscul economic. Jacob S. Hacker, in bine cunoscuta
lucrare din 2006, The Great Risk Shift. The New Economic
Insecurity and the Decline of the American Dream, sublinia ca
pentru americani inegalitatea veniturilor este tot mai putin o
problema, pe primul plan trecand teama pentru viitorul fami-
liilor lor. Motivul rezida in cresterea semnificativa a volatili-
tatii veniturilor familiei, precum si a riscului asociat scaderii
valorii activelor. Lucrarile lui Hacker'? au initiat o serie de
cercetdri empirice cu privire la tendintele de evolutie a veni-
turilor.

Prin urmare, cercetatorii au inceput sa-si mute atentia de la
risc economic spre insecuritate economicd, asociatd nu numai
cu instabilitatea veniturilor, dar si cu instabilitatea de pe piata
fortei de munca, instabilitatea accesului la asigurdrile de sana-
tate, instabilitatea valorii proprietatilor, incertitudinea sistemu-
lui de pensii etc.

in literatura de specialitate se face distinctie intre termenul
de securitate economica si cel de insecuritate economica.
Securitatea economicd este de obicei asociatd cu anumite
conditii, a caror Indeplinire este o garantie a bunastarii indivi-
dului, In timp ce insecuritatea economica se refera la riscul de
a suferi pierderi economice.

Securitatea economica este de obicei determinata de inde-
plinirea conditiilor necesare pentru a avea un sentiment de
securitate. Larry W. Beeferman propune o definitie a ceea ce
inseamna cd indivizii au un sentiment de securitate economi-
ca". Astfel, ei au nevoie de garantia ca, pe termen scurt, vor fi
in masura sa-si asigure nevoile de bazi si ca, pe termen lung,
vor obtine un loc de munca bine platit, vor fi capabili sa-si
dezvolte calificarea si vor dispune de resurse financiare sufi-
ciente pentru a-§i cumpdra un apartament sau o casa, incepe o
afacere, incepe o noud cariera si ca aceste resurse le vor per-
mite sa faca fatd schimbarilor si crizelor in viata lor si asigura
o calitate ridicata a vietii atunci cand ies la pensie.

Raportul din 2007, By a Thread: The New Experience of
America’s Middle Class, elaborat in comun de Démos: O
retea pentru idei si actiune si Institutul asupra Activelor si
Politicii Sociale de la Universitatea Brandeis, incerca sa dea

un raspuns la intrebarea: Ce ar trebui sa aiba clasa de mijloc
pentru a se simti in sigurantd din punct de vedere economic?"
Réaspunsul identificat de specialistii celor doud institutii de
cercetare este urmatorul:

- active financiare suficiente pentru: satisfacerea nevoilor
de baza in caz de pierdere a locului de munca sau boli grave;
asigurarea unei vieti confortabile la pensie; sprijinirea copiilor
sd-si asigure securitatea economica 1n viitor;

- educatia necesara pentru a gasi un loc de munca bun pe o
piatd extrem de competitiva;

- venituri care sa asigure un standard ridicat de locuire si
de viata;

- gama largd, de inalta calitate de ingrijire a sanatatii pen-
tru toti membrii familiei.

Organizatia Internationald a Muncii, in cadrul Programului
de securitate socio-economici'’, a adoptat o definitie a secu-
ritdtii economice ce include un numar de conditii, a caror
indeplinire poate fi asociatd cu un sentiment de securitate. In
aceastd definitie, securitatea economicd include securitatea
sociald de baza si siguranta muncii. Securitatea socialda de
baza inseamnad accesul la serviciile de baza din domeniul
sanatatii, educatiei, locuintei, informatiilor si protectiei socia-
le. Siguranta muncii inseamna securitatea veniturilor, securita-
tea reprezentdrii, securitatea pietei fortei de munca, securitatea
angajarii, securitatea locului de munca, securitatea muncii si
securitatea calificarii.

Lars Osberg defineste insecuritatea economica prin an-
xietate (teama), ca urmare a incapacitatii de a obtine protectie
impotriva eventualelor pierderi economice semnificative din
punct de vedere subiectiv'®. Aceasta definitie pune accent pe
termenul ,,nesigur” si include patru elemente care sunt greu de
explicat pe baza teoriei economice: starea emotionala (anxie-
tate, fricd), ca urmare a amenintdrilor viitoare preconizate;
distinctie calitativd intre starile de ,sigurantd” si ,,nesi-
gurantd”; evaluare subiectiva a probabilitatii pierderii si costul
acesteia; prezenta restrictiilor privind optiunile disponibile de
evitare a riscului pentru indivizi. Prin urmare, insecuritatea
economica se concentreaza cu precadere asupra aparitiei pier-
derilor economice in prezent'’ sau problemelor generate de
anxietatea si teama asociate cu aparitia unor astfel de pierderi
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in viitor'®. Ingrijorarile cu privire la viitor sunt intelese ca
perceptia individuald a dezastrului economic", identificat cu
incapacitatea de a achizitiona bunuri si servicii (de catre indi-
vizi sau familiile lor) si care depinde in mod direct de venituri.

Identificarea surselor de insecuritate economicd depinde
de orizontul de analiza. Pe termen scurt, insecuritatea econo-
mica este generatd de riscul de pierderi economice semnifi-
cative, din cauza bolii, pierderea locului de munca, destrama-
rea familiei sau pensionare. Toate aceste riscuri sunt intr-o
masurd mai micd sau mai mare acoperite prin programele de
asigurari sociale. Pe termen lung, pot aparea riscuri supli-
mentare de pierderi economice care rezulta din:

- modificari structurale ale Intregii economii §i in anumite
domenii, de exemplu, schimbari in structura de industrii ca
urmare a introducerii de tehnologii moderne;

- modificari institutionale, care pot afecta buna functionare

a pietelor de capital, asigurari si imobiliara, sistemul politic si
deciziile economice sau sociale ale guvernului;

- situatia finantelor publice, avand in vedere ca un deficit
mare al finantelor publice si a datoriei publice reprezintd o
amenintare la adresa sistemelor de asigurari sociale si de pensii.

Rezumand, putem spune ca protectia pe termen scurt im-
potriva unor situatii dificile sunt: un venit stabil de la locul de
munci sau din alte surse (dividende, imobiliare); incheiere de
asigurari (sociale si private); lichiditati, inclusiv economii de
precautie; capital uman; capital social; capital comun. Pe
termen lung, securitatea economica poate rezulta si din dreptul
de proprietate asupra unor active mai putin lichide (case, apar-
tamente, bunuri de folosintd indelungatd), dar cei mai impor-
tanti factori de realizare si consolidare a securitdtii economice
sunt stabilitatea situatiei geopolitice si tendintele demografice
favorabile.

3. Securitatea economica si dimensiunea economicd a securititii

in opinia noastrd, securitatea economicd si dimensiunea
economicd a securitatii reprezintd doud fatete deosebit de
importante ale aceleiasi probleme — asigurarea bundstarii
viitoare in conditii de securitate.

Pe de o parte, dimensiunea economica a securitatii se re-
fera in principal la functionarea unei economii, la securitatea
economica a individului si familiei acestuia, a comunittii, a
statului, a comunitatii internationale, la conditia economico-
financiara a vietii’’, mai precis vizeaza bogitia (resurse, finan-
te, piete, tehnologie etc.) si implicatiile acesteia in sfera secu-
ritatii, la toate nivelurile de manifestare a sa.

Pe de alta parte, securitatea economica se referd la functi-
onarea, in cuantumul specificitatilor organizarii si functionarii
societale, a sistemelor sociale si politice, a statului si institutii-
lor publice, a organizatiilor si organismelor nationale si inter-
nationale, a aliantelor si coalitiilor etc.”' Ea este critica pentru
indivizi si stat si vizeaza:

- la nivel individual, accesul imediat la mijloacele necesare
satisfacerii nevoilor umane de baza (hrana, apa, adapost, edu-
catie, loc de munca);

- la nivelul statului, accesul imediat la mijloacele necesare
supravietuirii, mentinerii §i consolidarii pozitiei in sistemul
international (acces la oportunitatile economice si circuitele
internationale ale comertului, productiei si finantelor);

- la nivel international, stabilitatea intregii retele de relatii
de piatd (interactiuni complexe de transporturi, comunicatii,
credite si contracte).

Problema raporturilor dintre economie si securitate este
una deosebit de complexd, ce genercaza controverse si abor-
dari extrem de politizate. Principalele curente politico-
economice trateaza problematica dimensiunii economice a
securitatii din puncte de vedere diferite, astfel:

- realigtii considera ca statul este un actor rational, unitar si
autonom, insd domeniile economic si politic trebuie separate.
Securitatea este considerata o problema primordiald in politica
internationald, care nu prea se potriveste cu ipotezele fun-
damentale ale disciplinei de economie politicd international.
Dimpotriva, realistii sustin cd securitatea are mult de a face cu
intrebarea strict economici: cine primeste ce, cand si cum?.

- mercantilistii si neomercantilistii pun pe primul loc sta-
tul, ca gestionar al scopurilor sociale si politice pentru care
este generatd bunastarea si ca furnizor al securitatii necesare
desfasurarii tuturor activitatilor economice. Din aceasta per-

spectivd, dimensiunea economicad a securitatii este doar o
parte a securitatii nationale, ce reprezintd principala prioritate
a statului.

- liberalii, in schimb, pun pe primul loc economia si afirma
ca aceasta ar trebui sa constituie baza oricarui construct social,
iar piata trebuie sa fie lasatd sa opereze cat mai liber, fara
interventia statului. In viziunea liberald, statul furnizeazi
legile si securitatea in domeniile politic §i militar §i sprijind
constructele sociale in acele arii in care economia nu o poate
face. Din aceastd perspectiva, principalul scop al securitatii
consta In dezvoltarea regulilor care creeazd mobilitatea eco-
nomiilor nationale.

- socialistii adopta o pozitie intermediara, afirmand ca eco-
nomia constituie baza constructului social, iar statul poate
exista in afara acestei logici, sarcina sa fiind aceea de a ,,gu-
verna” economia 1n functie de scopurile politico-sociale ale
justitiei si echitatii. Socialistii pun accentul pe securitatea celui
slab din punct de vedere economic si impotriva celui puternic,
bogat®.

Dupé cum se poate observa, modele economice si de se-
curitate au diferit de la o perioada la alta, in functie de cu-
rentul politico-economic predominant. inainte de sfarsitul
perioadei bipolare, modelele economice aveau drept baza
economiile nationale, In mare masurd autosuficiente, exclu-
zand posibilitatea cooperarii externe extinse si promovand
protectionismul oferit de stat fatd de competitia externa.
Aceasta conceptie a condus la izolare partiald. Corespunzator
aceleiasi perioade de timp, modelele de securitate erau cen-
trate pe confruntarea echilibratd dintre puteri sau superputeri
si aliatii lor. Dupa sfarsitul Réazboiul Rece, liberalizarea si
democratizarea economicd au determinat si modificarea mo-
delului de securitate, in prezent, realizarea securitdtii fiind
bazatd pe interdependenta si cooperarea dintre state atat in
problemele interne, cat si in cele externe.

In prezent, securitatea economicd inseamna atat competi-
tie, cat si interdependenta si cooperare si tinde sd detind o
importantd tot mai mare in actuala conjuncturd a relatiilor
internationale. Forta economica determind puterea modernd a
statelor, stabilitatea si coeziunea internd, structura intereselor
externe, perspectivele integrarii regionale si globale. Sistemele
de wvalori, amicitia/inamicitia 1intre culturi §i grupuri
civilizationale sunt, la randul lor, luate in calcul. Mai mult,
problema securitati economice se mutd din spatiul economii-
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lor nationale in campul din ce in ce mai bine delimitat al com-
plexelor economice regionale si internationale. Aderarea si
integrarea in structuri de tipul Uniunii Europene sau Orga-
nizatiei Mondiale a Comertului reprezintd o conditie sine qua
non pentru a participa si beneficia de avantajele globalizarii si
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CONCLUZII
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bine delimitat al complexelor economice regionale si internationale.
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