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CONCLUZILI:

o Viziunea asupra securitdtii energetice
depinde in mare mdsurd de contextul
regional §i global si de pozitia ocupata in
circuitul economic.

e Politica de securitate energetica se refera
atat la prezent cdt si la viitor, pentru ca
defineste interesele vitale ale natiunii si
stabileste liniile de actiune pentru a face
fata nevoilor prezente si viitoare §i a
gestiona evolutiile in domeniu.

Energia a devenit un factor strategic in politica
globald, o componentd vitald pentru dezvoltarea
economica §i progresul societdtii In ansamblu generand
o serie de preocupari la nivel mondial inca din perioada
imediat urmétoare Primului Razboi Mondial. In prezent,
componenta de petrol si gaze a energiei reprezintd cea
mai mare provocare, in acelasi timp, si ingrijorare nu
doar la nivel european, ci si la nivel mondial. Aceasta
depinde de foarte multi factori: de rezervele in domeniu,
de tarile care le gestioneaza, de politica acestora, de
rutele de tranzit, de situatia geopolitica, puterea
economica si diplomatica.

e Nu se poate realiza o economie §i
societate moderne, in evolutie, fara o
industrie energetica eficienta, capabila
Sd asigure §i sd sustind cu energie
diferitele ramuri economice i dezvolta-
rea sociala.

o Transformarea resurselor energetice
intr-o problema de securitate impune
din partea tuturor statelor necesitatea
elaborarii de politici de securitate
energetica si strategii in domeniu.

In ultima vreme, este tot mai vehiculat termenul de
»securitate energetica”, aceasta fiind apreciatd drept
cheia securitatii globale: ,,orice esec al infrastructurii
energetice critice are potentialul unui impact politic,
militar si social”.! Ori, securitate energetic crescuti
inseamna, n primul rand, o diversitate mai mare a
surselor de aprovizionare. De aici, decurge importanta
majord a proiectelor privind transportul resurselor

energetice, 1n spetd a petrolului si gazelor naturale.

' Aprecierea generalului James L. JONES (Comandantul
Suprem al Fortelor Aliate NATO in Europa) in National
Security and critical infrastructures, ,,Monitorul de petrol si
gaze” nr. 5 (63), 2007, p. 48.
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Conceptul global de securitate energetica si interdependente

Securitatea  energeticd  este un  concept
multidimensional si puternic circumstantializat, care a
evoluat 1n decursul istoriei atat din punct de vedere al
subiectului — initial era un concept atasat petrolului,
extinzandu-se treptat si asupra gazelor naturale si
energiei electrice, cat si al ariei de semnificatii, de la
aprovizionarea fizicd catre toate fazele aferente lantului
energetic. De asemenea, consideram ca securitatea
energeticd reprezintd un concept complex, politic,
tehnic, economic, comercial §i social.

Pentru cei mai multi specialisti, securitatea
energetica Inseamna sa fii asigurat din punct de vedere
al surselor, al controlului rutelor si distributiei si al
alternativelor. In sens larg, conceptul este definit ca
resurse sigure la un pref rezonabil™, cu alte cuvinte
inglobeazd o problematici mult mai ampld decat
triunghiul securitate a aproviziondrii — sustenabilitate -
competitivitate. Asadar, existenta resurselor suficiente si
disponibile reprezintd o preconditie imperios necesara
realizarii securitatii energetice.

Astfel, 1n prezent, securitatea energeticd se
circumscrie atat ofertei, cat si cererii de energie si poate
avea unul din urmatoarele intelesuri: disponibilitatea
fizica a resurselor energetice, accesibilitatea energiei din
punct de vedere al pretului, siguranta cererii de energie,
cu impact asupra stabilitdtii veniturilor producatorilor si
exportatorilor de energie. Consideratd o problematica
majora, securitatea energetica are cel putin doud aspecte
relevante: securitatea canalului de aprovizionare, cu
aspecte puternic geopolitice, respectiv, securitatea
infrastructurilor ~critice asociate. In cazul marilor
proiecte energetice, au fost elaborate aranjamente
interguvernamentale  corespunzitoare, aflate la
intersectia dintre operatiunile tehnice de exploatare a
retelelor de energie, fluctuatiile pietei de profil si
masurile de securitate specifice. in continuare, se impun
realizarea si aplicarea unor metodologii de evaluare si
estimare a interdependentelor, care pot asigura un
suport important pentru decizie la nivelul statelor si/sau
regiunilor. Un exemplu este criza financiara, care poate
fi catalogatd, conform tuturor criteriilor, drept un
incident major de infrastructurd critica, impactul
acesteia fiind greu de evaluat si estimat, statele
reactionand  diferit, insd reactiv, prin eforturi
considerabile.

Autorul este doctorand al Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1” in

Dincolo de toate acestea, orice definitie a
securitdtii energetice include termenii ,risc” si
»hesigurantd”, iar intreruperile in aprovizionare suscita
cea mai stringentd preocupare legati de aceasti tema. In
aceasta nota se incadreaza si documentele de profil ale
Uniunii  Europene, care prevad pentru securitatea
energeticd definitii bazate pe riscul intreruperii in
aprovizionare, risc care poate fi generat de catastrofe
naturale sau amenintari teroriste.

Alte definitii ale securitdtii energetice consacrate
de literatura de specialitate fac referire la niveluri
ridicate ale preturilor in situatii de ne-urgenta, ca urmare
a faptului cd se incearcd a se abuza de o pozitie de piata
dominantda, precum si la latura psihologicd a feno-
menului, la perceptia asupra securitatii, care poate varia
chiar in conditiile in care parametrii functionali ai
sectorului se mentin la acelasi nivel.

Ca o axiomad, securitatea energeticd absolutd nu
existd. Ea se poate realiza la un nivel de risc acceptabil,
cu un cost acceptabil. Ca o definitie sintetica,
securitatea energeticd poate fi considerata drept
asigurarea continuitdtii in alimentarea cu energie, in
diversele ei forme, cu respectarea unor conditii
restrictive, pe un orizont de timp dat.

Asa cum putem deduce cu usurintd, energia joaca
un rol important in securitatea nationala a oricérei tari,
sub aspect economic’. Securitatea energetica este strans
legatd de vulnerabilitatea fatda de intreruperile 1in
aprovizionarea cu resurse energetice — petrol, gaze
naturale, carbune si energie electrica. Rezultd astfel ca,
amenintarile asupra securitatii energetice se pot
constitui 1n distrugerile fizice asupra infrastructurii
energetice a furnizorului sau importatorului, cauzate de
evenimente naturale, terorism sau razboi. Pe de altd
parte, instabilitatea politicd si economicd datoratd
razboiului sau altor factori precum actiunile greviste
poate duce, de asemenea, la sincope in industria
energeticd a unei tari furnizoare. Una din amenintarile
majore in domeniul securitatii energetice este
reprezentatd de cresterea semnificativa a pretului
energiei, pe piata mondiald - asa cum s-a intdmplat in
numeroasele crize energetice de-a lungul timpului - sau
prin impunerea unor cresteri de pret de catre furnizorii
oligipolisti sau monopolisti, carteluri sau tari.

Py

domeniul ,,Stiinte

militare”. In aceastd calitate, sunt evidente preocupdrile acestuia referitoare la securitate in

general, securitatea Romdniei in context global si securitatea energeticd in subsidiar, ca un subiect
necesar a fi aprofundat in plan intern si international.
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in unele cazuri amenintarea poate veni de la
superputeri energetice singulare - acele state capabile sa
influenteze semnificativ piata mondiala prin actiunile
lor singulare. Desi nu manipuleaza preturile, astfel de
furnizori pot merge chiar mai departe, suspendand sau
anuland livrdrile. Asa s-a Intdmplat pentru a pune
presiune pe negocierile economice - precum in timpul
disputei energetice Rusia - Belarus - sau presiune
politicd, de exemplu, de catre Organizatia Tarilor
Exportatoare de Petrol (OPEC), ca raspuns la sprijinul
tarilor vestice pentru Israel in Razboiul Yom Kippur®.
Suspendarea furnizarii poate sid se realizeze in urma
unei sanctiuni internationale mondiale sau pentru
prevenirea unei sanctiuni internationale impotriva unei
tari.

In ultimii ani au aparut noi amenintiri la adresa
securitatii energetice sub forma unei competitii
mondiale crescande pentru resurse energetice datorita
industrializdrii Intr-un ritm din ce in ce mai mare 1n tari
precum India si China. Competitia crescandd pentru
resurse energetice poate duce, de asemenea, la formarea
unor noi blocuri de securitate pentru a permite o
distributie echitabila a petrolului si gazului intre
principalele puteri. Este posibil ca aceasta si se
intample pe cheltuiala economiilor mai putin dezvoltate.
Grupul celor 5, precursorul lui G8 (Grupul celor 8)°, s-a
intalnit pentru prima datd in 1975 pentru a coordona
politicile economice si energetice ca urmare a
embargoului petrolier arab din 1973, o crestere a
inflatiei si o incetinire a economiei globale’.

Desi consideratdi 1ncd o problemd minora,
posibilitatea cresterii pretului datorita atingerii limitelor
de extractie a produselor petroliere a inceput sa atragd
atentia guvernelor’. Pe baza situatiei prefigurate, a
atingerii limitelor de extractie, un scenariu catastrofic
aratd cd, omenirea se indreaptd spre o competitie durd
pentru resurse intre marile state si grupdarile de state.
Acest scenariu ia In calcul: extinderea controlului si
influentei SUA si UE, dupa 1990, in Europa de Est,
Balcani, Marea Neagra, Orientul Apropiat si Mijlociu,
Africa etc.; coagularea, In replicd, a grupului reprezentat
de Organizatia de Cooperare de la Shanghai (Federatia
Rusa, China, republicile din Asia Centrala sprijinite mai
mult sau mai putin de Iran si India); refacerea
economica si militard relativd a Federatiei Ruse si
ambitia sa de a controla spatiul Comunitdtii Statelor
Independente (CSI), resursele energetice din Asia
Centrald si aprovizionarea Europei cu petrol si gaze
naturale; ascensiunea fulminantd a Chinei in Asia de

Sud, Sud-Est, Centrald si de Sud, fapt ce ar ameninta
direct Japonia, India, Indonezia, Vietnamul, Federatia
Rusa etc. Deja, in prezent, modalitatile abordate de
unele state pentru a-si asigura securitatea energetica
proprie sunt destul de controversate dar, pentru viitor,
intr-un astfel de scenariu de competitie tot mai intensa
intre blocuri politico-economice, statele s-ar confrunta
cu probleme serioase.

? Kamila PRONINSKA, Energy and security: regional and
globalm dimensions, in SIPRI Yearbook 2007 — Armaments,
Disarmament and International Security, Oxford University
Press, 2007, p. 216 si Daniel Yergin, Ensuring Energy
Security, Foreign Affairs, March/April 2006,Vol. 86, No. 2,
p. 70.

’ Si J. NANDAKUMAR, Sino-Indian cooperation in the
search for overseas petroleum resources: Prospects and
implications for India, International Journal of Energy Sector
Management, Vol. 1 Issue no. 1, 2007, pp.84 — 95.

* Rizboiul de Iom Kippur, Rizboiul arabo-israelian din 1973,
Razboiul de Ramadan, sau Razboiul din octombrie a fost un
conflict armat dintre Israel si o coalitie de natiuni arabe
condusd de Egipt si Siria, care a durat intre 6 octombrie si 26
octombrie 1973. Rézboiul a izbucnit de ziua de lom Kippur
(Ziua Ispasirii, cea mai importantd zi de post evreiasca),
printr-un atac surprizd conjugat egipteano-sirian, fortele
atacatoare traversand liniile de incetare a focului din
Peninsula Sinai si respectiv, de pe platoul Golan, teritorii
cucerite de Israel in Razboiul de sase zile (1967).

> Asa cum s-a intamplat in cazul Iranului in luna aprilie 2010,
cand Lukoil a sistat exporturile de benzind. Vezi:
http://www.iasiplus.ro/news/3/24581/LukOil+sisteazatlivrari
le+det+benzina+catre+Iran.html, accesat la 22.06.2010, ora
13.20.

% Grupul celor Opt (G8) reprezintd un forum international al
guvernelor unor state dezvoltate din punct de vedere
economic, tehnologic si militar:Canada, Franta, Germania
Italia, Japonia, Rusia, Regatul Unit al Marii Britanii si al
Irlandei de Nord si Statele Unite ale Americii. impreuns,
acestea, desi cuprind aproximativ 14% din populatia lumii,
insumeaza 60% din produsul intern brut la nivel mondial. De
asemenea, ele totalizeazd aproximativ 72% din cheltuielile
militare din lume, iar patru din cele opt, adica Franta, Rusia,
Marea Britanie si Statele Unite ale Americii detin peste 95%
din armamentul nuclear al lumii.

7 Mathew MAAVAK, Globocops of Energy Security, Vezi:
http://www.maavak.net/maavak/maavak070.html, accesat la
15.06.2010, ora 13.15.

8 Adam PORTER, 'Peak oil’ enters mainstream debate, Vezi:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/4077802.stm, accesat la
data de 15.06.2010, ora 13.00.

Evolutii si provocari globale in sectorul energetic

Intr-o economie din ce in ce mai globalizati,
strategia energeticd a unei tari se realizeaza in contextul
evolutiilor si schimbarilor care au loc pe plan mondial.

Cererea totala de energie in 2030 va fi cu circa 50% mai
mare decat in 2003, iar pentru petrol va fi cu circa 46%
mai mare. Rezervele certe cunoscute de petrol pot
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sustine un nivel actual de consum doar pand in anul
2040, iar cele de gaze naturale pand in anul 2070, in
timp ce rezervele mondiale de huila asigurda o perioada
de peste 200 de ani chiar la o crestere a nivelului de
exploatare.

Previziunile indica o crestere economica, ceea ce
va implica un consum sporit de resurse energetice. Din
punct de vedere al structurii consumului de energie
primard la nivel mondial, evolutia si prognoza de
referintd realizatd de Agentia Internationald pentru
Energie (AIE) evidentiaza pentru urmatoarea decadd o
crestere mai rapida a ponderii surselor regenerabile, dar
si a gazelor naturale. Se estimeazad cd, aproximativ un
sfert din nevoile de resurse energetice primare, la nivel
global, vor fi acoperite in continuare de carbune.
Concomitent cu cresterea consumului de energie va
creste si consumul de carbune. Datele centralizate de
Consiliul Mondial al Energiei (CME) arata o crestere cu
aproape 50 % a extractiei de carbune la nivel mondial,
in anul 2005, fati de anul 1980. iIn figura 1 este
evidentiatd evolutia cererii de energie, la nivel mondial.
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Figura 1 - Evolutia cererii mondiale de energie
Sursa: WEO 2006, OECD/IEA 2006

Analiza structurii pe destinatii a consumului direct
de energie la nivel mondial (figura 2) relevd ponderea
insemnata (27 %) pe care o are transportul in consumul
energetic mondial, care este dominat de consumul
industrial si rezidential (32% si, respectiv, 22 %).
Estimarile specialistilor preconizeaza o crestere 1in
continuare a energiei consumate in transporturile rutiere
in acord cu dezvoltarea economico-sociald si extinderea
globalizarii.

Figura 2 — Repartitia consumului direct de energie la

agri uburi
1%
iransp ont
2T
comerc il
rezident ial 18%
2204

nivel mondial
Sursa: AIE

Dezvoltarea motoarelor cu ardere internd a avut loc
pas cu pas odatd cu dezvoltarea tehnologiilor de
extractie §i rafinare a titeiului. Ca urmare, acum la
inceputul mileniului III se pune o intrebare fireasca:
care sunt perspectivele aproviziondrii cu titei?

Estimarile specialistilor aratd ca rezervele initiale
ale Terrei s-au situat la valoarea de cca. 220 miliarde
tone, din care s-a extras jumadtate panda in prezent.
Tendintele previzionate sunt de reducere a ritmului
extractiei cu cca. 20 % pand in anul 2020. Cresterea
cererii de energie, combinatd cu factori geopolitici, in
special situatia din Orientul Mijlociu, au determinat, in
prima decadd a secolului XXI, cresterea pretului
titeiului care a indus si cresteri ale preturilor gazelor
naturale. Un alt factor care a determinat cresterea
pretului la produse petroliere pe plan mondial a fost
lipsa capacitatilor de rafinare, problema care necesita
identificarea unor solutii pe termen mediu si lung. La
toate acestea s-a addugat si tendinta manifestatd de
unele state, de suplimentare a stocurilor pentru a face
fata situatiilor de criza.

Elementele de mai sus stau la baza reorientarii
politicilor energetice ale tarilor care sunt net
importatoare de energie, 1n sensul cresterii atentiei

acordate resurselor regenerabile de energie si
imbunatatirii  eficientei  energetice. Totodata, se
reevalueaza oportunitatea inchiderii unor centrale

nucleare intr-o serie de tari care si-au propus incetarea
producerii de energie electrica in astfel de centrale.

Criza petroliera declansatd de tarile arabe la
inceputul anilor ‘70 si cerintele pentru limitarea poluarii
globale, din ce in ce mai severe actualmente, au
impulsionat cercetarile privind substituirea petrolului si
a combustibililor pe bazd de petrol cu combustibili
proveniti din surse neconventionale, regenerabile. Tot In
aceasta perioadd, germanul Ludwig Elsbett a dezvoltat
un motor original ELSBETT care utilizeaza ulei vegetal
avand o eficientd mai mare cu 40 % decat a oricdrui
motor diesel contemporan’.

Ulterior, cresterea continud a cererii de energie,
combinatd cu factori geopolitici, In special situatia din
Orientul Mijlociu, au determinat cresterea accentuatd a
pretului titeiului. La acestea s-a adaugat si tendinta
manifestatd de unele state, de suplimentare a stocurilor,
pentru a face fatd eventualelor situatii de criza. Astfel,
actualmente s-a ajuns la un pret al titeiului de 115
USD/baril .

In aceste conditii create dupa criza din Orientul
Mijlociu, industria biocarburantilor s-a dezvoltat rapid,
productia de biomotorine si biobenzine crescand
continuu, stimulatd fiind de eforturile tarilor de a-si
reduce dependenta de petrol si de a promova un mediu
curat. Cu toate ca, incd, biocarburantii sunt mai
costisitori decat carburantii minerali, utilizarea lor este
in continua crestere pe intreg mapamondul. Productia de
biocarburanti pentru transporturi a crescut, din 2002, cu
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cca. 15 % pe an, o rata de crestere de zece ori mai mare
decat cea a petrolului. Datoritd masurilor de incurajare
si sustinere, productia globald de biocarburanti este
estimata astazi la peste 37 milioane tone (figura 3), fiind
preconizata o crestere exponentiald a sa in urmatorii ani.

2005

2015
Figura 3 — Tendinte de dezvoltare a
nivelului de carburanti pentru transport
Sursa: World Energy Outlook

Pe plan european si mondial se produce o gama
larga de carburanti si biocarburanti, principalele tipuri
fiind prezentate in figura 4.

Aceastd optiune de recurgere la biocarburanti
impreuna cu celelalte tipuri de modalitéti de producere a
»energiei verzi” (energie solard, energie termala,
energie eoliand, energie voltaicd etc.) pot constitui
solutii viabile pentru viitorul energetic al lumii.

Hidrogen

Figura 4 — Principale tipuri de carburanti
produse in prezent

? Evolutii si provocari globale in domeniul biocarburantilor,
Vezi: http://www.fabricadebani.ro/news.aspx?iid=16624,
accesat la data de 17.06.2010, ora 15.00.

' Magazin Economist, editia nr. 270/26 mai 2010, Vezi:
http://www.eco.md/article/5225/, accesat la data de
22.06.2010, ora 13.20.

Politica generala globala in domeniul energetic

Preocuparile legate de garantarea unui nivel adecvat
de securitate energetica depind de situatiile specifice, ce
caracterizeaza subiectii in cauzd. De exemplu, daca in
tarile europene dezbaterea privind securitatea energetica
se concentreazd asupra dependentei de importurile de
gaze naturale, in Japonia, absenta resurselor energetice
proprii a directionat eforturile Tn acest domeniu catre
diversificare energetica, comert si investitii.

De asemenea, diferentele la nivelul garantarii
securitatii energetice derivda si din specificitatile
diferitelor subsectoare energetice, care se regasesc pe
intregul lant energetic - productie, transport, depozitare,
utilizare. Faptul cd se poate vorbi despre o piatd
internationald a petrolului si doar despre piete regionale
ale gazelor naturale, ca transportului gazelor naturale pe
apa, sub forma gazului natural lichid (GNL), i se
asociazd costuri care exced costurile aferente
transportului maritim al petrolului, dupd cum si
costurile inmagazinarii gazelor naturale sunt de zece ori
mai mari decat cele antrenate de stocarea petrolului,

precum si contributia ascendentd a gazelor naturale la
producerea energiei electrice (in detrimentul combusti-
bililor fosili) sunt doar cateva exemple in acest sens.
Urmatoarele tipuri majore de riscuri pot afecta
securitatea ofertei de energie:

A. Riscurile fizice care se refera la posibilitatea unei
intreruperi fizice, cu caracter permanent a ofertei, in
special titei - componenta de bazid a consumului
economic al statelor membre, indeosebi 1n sectorul
transportului - generata de epuizarea si/sau abandonarea
unei surse de energie, sau a unor intreruperi temporare
cauzate de factori de fortd majora, dezastre naturale (ex:
uraganul Katrina, din anul 2006, care a cauzat distrugeri
masive infrastructurii de productie si transport al
hidrocarburilor intr-o importantd zond producatoare din
Sud-Estul Statelor Unite ale Americii (SUA).

O problema tot mai prezenta este cea referitoare la
atacurile teroriste asupra transportoarelor petroliere.
Mai mult de 3/5 din transportul energetic se realizeaza
pe mare si mai putin de 2/5 prin conducte. Doar
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tancurile petroliere au facut posibil transportul global,
intercontinental al titeiului, pentru cd doar vasele oferd
un cost scazut, un nivel ridicat de eficientd si o
flexibilitate maxima. In schimb, tancurile petroliere sunt
tinte foarte ugoare pentru diferite tipuri de extremisti
politici.

Datoritd rolului pe care il joacd In economia
globald, sistemul maritim al comertului cu petrol poate
fi numit sistemul vascular al lumii de astizi. Beneficiile
pe care le aduc vasele fac ca, 1n fiecare zi, sa fie
transportate 30 mil. barili de petrol, pe mari si pe
oceane. Intreruperea si iregularititile ciclului de
distributie pot avea un impact mare asupra pretului
petrolului, la nivel mondial putand determina chiar
recesiune economica.

Importanta problemei creste daca addugam faptul ca
Orientul Indepartat (tiri precum Japonia, Taiwan,
Republica Coreea, China) nu este aprovizionat cu petrol
decat prin comertul maritim. Alte zone dezvoltate au, de
petroliere cu alte mijloace de transport.

In prezent, tancurile cu o capacitate mai mare de
70.000 tone reprezintda mai mult de 77% din totalul
flotei mondiale de tancuri petroliere. Un numar relativ
semnificativ de tancuri mari si foarte mari, face ca
planificarea si organizarea actelor teroriste, impotriva
acestui segment de vase comerciale, precum si elemen-
tul de surpriza sa fie mai usoare. Acelasi factor ingreu-
neaza protectia navelor si face ca amenintarea cu forta a
potentialilor atacatori sa fie dificila. Majoritatea flotelor
si-au redus personalul dupa sfarsitul Razboiului Rece,
iar protejarea vaselor in toate punctele vitale de pe mare
nu mai este posibild, nici macar pentru fortele navale
puternice. In acelasi timp, capturarea unei nave de
transport petrolier poate provoca o criza internationala.

Rutele comertului cu titei se intind pe coastele
multor state instabile, in care teroristii 1si pot organiza
baze, in care existd putine strAmtori Inguste (numite
»puncte obligatorii de trecere”), care ofera potentialilor
atacatori circumstante favorabile pentru a organiza
atacuri''. De aceea, putem vorbi de un principiu fard
putere si eficientd, care std la baza cresterii violentelor
pe mare. Fenomenul este ilustrat 1n activitatile piratilor.
Cele mai afectate sunt zonele prezentate in anexa nr. 1.
Numai in 2009, au avut loc 406 de acte pirateresti,
fenomenul fiind evident in crestere fata de 2008 cand s-
au soldat 293 astfel de cazuri'”.

Indonezia a avut parte de cel mai mare numar de
atacuri asupra tancurilor petroliere (43). Atacurile de
acest gen ale piratilor din Nigeria se situeaza pe locul 2
(42), iar cele ale somalezilor pe locul trei (31), 147 de
atacuri sunt impartite intre: India, Bangladesh, America
de Sud, Brazilia, Columbia, Republica Dominicana,
Ecuador si Guyana. Totusi, apele Somaliei sunt
considerate cele mai periculoase din lume. Potrivit
specialistilor de la [International Maritime Bureau

LHriscul atacarii vaselor care se apropie de linia de
coasta a Somaliei de catre militiile inarmate, a crescut
acum de la posibilitate la certitudine”".

Proprietarii vaselor recomanda navelor sd nu 1si
programeze ancorari in porturile din aceasta zond, si se
mentind la o distantd de 75-100 de mile de coastd. De
asemenea, recomandd ca ar trebui sia se limiteze la
minimum utilizarea comunicatiilor radio pe unde
ultrascurte. Aceeasi situatie se intlneste si in Africa de
Vest, fiind afectate Nigeria, Liberia, Coasta de Azur si
Sierra Leone. Dacd zonele sunt favorabile piratilor, pot
fi favorabile si pentru teroristi.

Cele mai importante ,,puncte obligatorii de trecere”,
fixate datoritd cursului natural al rutelor comerciale
petroliere  maritime, sunt: strdmtoareca Hormugz,
strimtoarea Bab el-Mandeb, Bosfor, strimtoarea
Malacca si Canalul Suez.

Un aspect extrem de important al potentialelor
atacuri teroriste asupra tancurilor petroliere este
reprezentat de Incarcatura transportatd cu aceasta clasa
de nave. Deteriorarea sau distrugerea oricaror alte vase
nu produce o catastrofd ecologicd (si, de asemenea,
sociala si economicd), pe cand tancul petrolier incarcat
este o adevarata ,,bomba ecologica”.

Poate fi estimat efectul utilizarii ,,bombelor
ecologice”, prin compararea rezultatelor catastrofelor n
care au fost implicate tancuri petroliere. Exemplele 1n
acest sens sunt nenumarate, de la vasele Torrey Canyon
(in 1967 — 120.000 tone petrol), Amoco Cadiz (in 1978
— 220.000 tone petrol), Exxon Valdez (in 1989 —
400.000 tone petrol), la dezastrul produs de petrolierul
Prestige in 2002 (77.000 tone petrol) pe coasta Spaniei,
in Galitia.

Gravitatea amenintarii poate fi ilustratd prin
detaliile despre catastrofa produsid de Amoco Cadiz. In
martie 1978, vasul, aflat sub steag liberian, a ajuns in
zona stancoasd a coastei Bretaniei. Mai mult de 4.000
de tone de petrol si 216.000 tone de titei au ajuns in
apele marine, scurgerea contaminand 224 de mile de
coastd. Pierderile nationale au fost estimate la 300 de
milioane de dolari.

Dezastre de acest tip pot avea si complicatii
internationale. Catastrofa de la Torrey Canyon a dovedit
ca poluarea cu titei a contaminat coastele mai multor
state. Intr-o situatie similard, dar produsa de teroristi,
alte state pot cere daune din partea guvernului.

Amenintarea cu deturnarea unui tanc petrolier are
legdtura cu situatia actuald de pe piata maritima a
muncii. Unul din cele mai mari riscuri pentru flota
comerciald este reprezentat chiar de echipaj in sine'*.
Cele doud tari care ofera cei mai multi marinari din
lume sunt Filipine si Indonezia. Prima este tara de
origine a grupului condus de Abu Sayyaf, aliat Al-
Qaeda, care a lansat operatiuni teroriste de pe mare. In
cea de-a doua tara, grupul Leszkar Dzihad este o forta
printre organizatiile islamice radicale, una dintre ele
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fiind autoarea atacurilor de la Bali. De aceea, o multime
de marinari (chiar si de la bordul tancurilor petroliere)
provin din zone in care ar putea actiona potentiali
teroristi'”.

B.  Riscurile economice care se referd la
vulnerabilizarea mediului economic sub presiunea
exercitatd de fluctuatiile preturilor energiei, in speta de
cresterea accentuata a pretului titeiului, care reprezinta
pretul director al energiei. Riscul economic deriva din
volatilitatea pietelor si a preturilor titeiului.

Teoretic, cresterea puternica a preturilor antreneaza
o crestere a costurilor de productie, care induce o
presiune inflationistd in mod direct sau indirect in
fiecare sector economic care, la randul siu, determina
un declin al consumului. Aceasta conduce la sciderea
profiturilor pentru majoritatea companiilor, la
restrangerea productiei, amanarea deciziilor de investitii
si In mod implicit si la cresterea somajului. Pe de alta
parte, titeiul ieftin a constituit un mare dezavantaj
pentru tarile dezvoltate si cel mai ,,pervers” dusman al
securitatii energetice. Acesta a blocat posibilitatile de a
se recurge la surse de energie alternative titeiului, de
genul regenerabilelor (mai scumpe) si de a dezvolta noi
zone  petrolifere, contribuind la  mentinerea
comportamentelor specifice societdtii de consum prin
incurajarea risipei §i descurajarea unor practici de
economisire a energiei. In sfarsit, acesta a contribuit la
sporirea dependentei consumatorilor de un grup redus
de tari producdtoare, cu costurile cele mai scazute,
situate n Orientul Mijlociu.

Péna la inceputul anului 2008, economia mondiala a
putut, in general, absorbi, efectele antrenate de preturile
tot mai mari ale titeiului, din ultimii 2-3 ani, din
urmatoarele ratiuni: faptul cd, exprimate in termeni
reali, respectiv, ajustate in functie de rata inflatiei si a
cursurilor de schimb, preturile au fost mai reduse
comparativ cu cele Inregistrate in perioada socurilor
petroliere; economiile tarilor occidentale au reusit sa-si
imbunatateascd considerabil eficienta consumului lor de
energie; subventiile masive, la costul energiei, acordate
in térile 1n curs de dezvoltare, in speta de India, China,
Rusia, tdrile producatoare din cadrul OPEC (in
Venezuela, pretul benzinei subventionate este de 4
centi/litru)'®.

Evolutia structurii Produsului Intern Brut (PIB-ului)
tarilor  dezvoltate catre ferfializarea  activitatii
economice a avut o serie de efecte favorabile asupra
intensitatii energetice: efecte de structura — derivate din
schimbarea modurilor de productie si a repartitiei
sectoriale a activitatii economice (diminuarea ponderii
relative a industriilor mari consumatoare de energie in
favoarea sectorului serviciilor cu o eficienta economica
mai ridicatd); efecte de saturare - proprii tarilor cu
crestere demografica zero si cu infrastructuri industriale
aproape complete; efecte de consum specific -
concretizate in reducerea cantitatii de energie necesara

obtinerii unei unitati valorice de PIB (evaluatd in
moneda constantd).

C. Riscurile geopolitice si geostrategice apar
datorita faptului ca energia reprezintd o sursa vitala de
interes atat pentru tarile producatoare, cét i pentru cele
consumatoare. Accesul inechitabil la resurse, interesele
geopolitice speciale ale marilor puteri, reprezintd surse
potentiale de conflict atat intre tirile consumatoare, cat
si intre acestea si cele producatoare. Conflictele politice
din regiunile producdtoare de resurse energetice,
inclusiv manifestarile teroriste, reprezintd o severa
amenintare atat pentru livrarile actuale de titei, cat si
pentru perspectivele amplelor investitii necesare pentru
a dezvolta resursele la potentialul lor deplin.

Avand in vedere faptul ca cererea de hidrocarburi a
UE si, In general, a tarilor dezvoltate tinde sa fie
satisfacutd intr-o proportie crescanda din Golful Persic,
regiunea Marii Caspice si Rusia, tarile importatoare se
tem de: instabilitatea politicd din Marea Caspica si Zona
Golfului; punctele/focarele de risc in infrastructura
criticd (riscuri de intrerupere a livrarilor, terorism);
intensificarea concurentei intre tarile consumatoare
pentru asigurarea controlului asupra resurselor de titei si
gaze naturale, 1n principal Intre SUA, China si UE.

Temerile asociate securitdtii acestor importuri, desi
sunt indreptatite, nu justifica refugierea in conceptul de
»auto-aprovizionare”, fapt care ar impune costuri
imense pentru protectia mediului si a competitivitatii.
Dimpotriva, guvernele din UE si companiile din
domeniul energiei vor trebui sd colaboreze pentru a
asigura continuitatea ofertei la preturi rezonabile. De
pilda, bazinul Caspic reprezintd o zond de confluenta,
dar si de confruntare intre interesele a trei mari jucatori:
SUA, Europa de Vest, Rusia, iar conditia sine-qua-non
a valorificarii acestor rezerve o constituie asigurarea
infrastructurii de transport catre Europa, fie tranzitand
Rusia, fie prin alte rute.

Actiunile teroriste din 11 septembrie 2001 au avut
efecte seismice asupra geopoliticilor energetice, mai
ales asupra geopoliticii petrolului. Orientul Apropiat a
devenit brusc o zond mai putin sigurd, iar marile
economii au realizat ca sunt prea dependente de ea. Ca
urmare, au trecut la actiuni de disipare a dependentei pe
intreg globul. Astfel, au dobandit importanta strategica
si alte zone, s-au declansat competitii noi, iar interesele
nationale ale statelor au inceput sa capete relevanta
crescutd fatd de interesele aliantelor.

D. Riscurile sociale. Instabilitatea ofertei de
energie, fie ca este asociatd unor fluctuatii dezordonate
ale preturilor, fie relatiilor cu tarile producatoare, sau
crizelor geopolitice, poate provoca serioase perturbari
sociale dar si modificari In comportamentul corporatist.
Grevele si protestele din mai-iunie 2008, ale unor
categorii sociale afectate de cresterea preturilor titeiului,
in special transportatorii comerciali din tarile vest-
europene sunt un exemplu ilustrativ in sensul mentionat.
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De asemenea, trebuie amintit faptul cd primele doua
crize petroliere au pus capat unei perioade benefice sub
aspectul gradului de angajare a fortei de munca.
Preturile mari ale energiei implica angajarea guvernelor
in gasirea de solutii pentru a face suportabild o crestere
a preturilor energiei, Indeosebi pentru categoriile cele
mai defavorizate ale populatiei, in virtutea conceptului
de responsabilitatea sociala a proiectelor energetice.

E. Riscurile asociate protectiei mediului provin din
surse ca: accidente provocate de lantul operatiunilor
energetice, accidente tehnice, dar mai ales, se datoreaza
emisiilor poluante generate de consumul sistemelor
energetice. Cresterea securitdtii energiei §i abordarea
schimbarii climatului sunt doua dintre preocuparile si
provocdrile majore ale societdtii actuale. Ambele sunt
legate, intrinsec, de modul in care producem si
consumdm energie. Si atit securitatea energiei, cat si
schimbarea climatului, au implicatii in politicile externe
si de securitate. Una din provocarile majore pentru
Comisia Europeana, si in general, pentru UE se referd la
modul 1n care se poate asigura energie competitiva si

»curatd” pentru Europa, tindnd cont de modificarile

climatice, escaladarea cererii globale de energie si
viitorul nesigur al resurselor.
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PROPUNERI:

v' Considerdam cd, in contextul riscurilor si amenintdrilor existente, este necesara
promovarea si implementarea unor masuri eficiente de securizare a retelelor
de transport §i a infrastructurii energetice in zona pan-europeand a Marii
Negre de catre organizatiile regionale.

v’ Continuarea eforturilor Roméniei de indeplinire a pachetului energie-mediu

impus de Uniunea Europeand.

v' Continuarea cercetarii tehnologice pentru descoperirea modalititilor celor mai
eficiente pentru promovarea consumului de energie verde la scarda cdt mai

larga.

v' Crearea, pe plan national, a unui climat stabil si predictibil in ce priveste

cadrul legislativ i de reglementare.
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