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ASPECTE COMPARABILE SI ELEMENTE IREALIZABILE
iN PROCESUL UNIFORMIZARII SISTEMULUI DE HRANIRE
OBLIGATORIU IN ARMATA ROMANIE]

Cosmin-Alin MAGDALIN

Comparable aspects and unrealizable elements in the process of standardization of the mandatory feeding
system within the Romanian army

Abstract: During this article | will highlight the comparative aspects of the current feeding systems in the Romanian
Army, by finding and offering arguments necessary to rethink the standardization of the mandatory feeding system.
For this, starting from the introductory aspects, | will highlight some theoretical considerations, necessary to support
the arguments offered. For compliance, | will present a comparison between the outsourced feeding system and the
mandatory system itself, respectively by straw for a fee. In order to draw effective conclusions, | will present the
strengths and weaknesses of paid feeding, in order to highlight that the transition to mandatory feeding is not a very
effective solution, although the legislation in force requires this starting with 2022, without taking into account the
negative aspects of this mandatory standardization.

Keywords: comparison, for a fee (surcharge), feeding system, trends, efficiency, uniformity.

Aspecte comparabile si elemente irealizabile in procesul uniformizarii sistemului de hranire obligatoriu in
Armata Romaniei

Rezumat: In decursul acestui articol doresc s& evidentiez aspectele comparative ale sistemelor de hrénire ac-
tuale din Armata Roméniei, prin gasirea si oferirea de argumente necesare regandirii uniformizarii sistemului de hréa-
nire obligatoriu. Pentru aceasta, pornind de la aspectele introductive, voi reliefa céteva consideratii teoretice, nece-
sare sustinerii argumentelor oferite. Pentru conformitate, voi prezenta o comparatie intre sistemul de hranire exter-
nalizat si sistemul propriu obligatoriu, respectiv prin popotéa contra cost. Pentru identificarea eficientd a concluziilor,
voi prezenta punctele tari si punctele slabe ale sistemului de hrénire - tip contra cost, cu scopul de a evidentia cé tre-
cerea la hranirea obligatorie nu reprezintd o solutie tocmai eficienta, degsi legislatia in vigoare impune acest lucru
fncepand cu anul 2022, fara a lua in considerare aspectele negative ale acestei uniformizan obligatorii.

Cuvinte-cheie: comparatie, contra cost, sistem de hréanire, tendinte, eficientd, uniformizare.

Introducere
Alinierea si coordonarea efortului logistic al Ar-
matei Romaniei cu standardele si procedurile im-

Conceptie privind capacitatea de refacere a siste-
mului de hranire din Armata Romaniei, emisa de

puse de cadrul si misiunile NATO a insemnat si
modernizarea serviciilor care sprijina resursa uma-
na pentru a raspunde cerintelor curente, a sustine
sanatatea fizica si psihica a militarilor si a asigura
toate conditiile de trai si lupta la nivelul secolului
XXI. Unul dintre aceste servicii, de o importanta
deosebita, este acela de hranire a efectivelor.
Odata cu trecerea timpului ne apropiem de anul
2022, un an de referintd pentru uniformizarea sis-
temului de hranire din Armata Romaniei. Actuala

Directia Logistica in anul 2020, impune trecerea e-
tapizata la hranirea in sistem propriu, prin care obli-
ga personalul prezent la program sa serveasca o
masa calda pe zi, de regula fiind masa de préanz.
Astfel, toate unitatile militare din Romania trebuie
sa treaca la hranirea in sistem propriu obligatoriu,
cu exceptia institutiilor de invatamant militar.*

1 L-381 din 05.03.2020, Conceptia privind refacerea capabili-
tatilor proprii de hrénire in Armata Romaniei, pp. 3-5.
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Vom observa pe parcursul prezentului articol ca
avem doua modalitati de hranire: in sistem exter-
nalizat prin S.C. Ro-ArmyCatering S.A. si in sistem
propriu. La randul sau, sistemul propriu induce doua
modalitati de hranire: obligatoriu si contra cost.

Prin urmare, stim ca nu se poate exercita nicio
activitate Tn cazarma sau in aplicatii externe, fara
profesionalismul intendentului.

n prezentul articol, doresc sa ofer cateva con-
sideratii cu privire la modalitatile de hranire, prin
compararea acestora, pentru a evidentia ca hrani-
rea obligatorie in sistem propriu nu reprezinta so-
lutia optima.

Urmatorul punct cuprinde informatiile legate de
sistemele de hranire, prin prezentarea atributiilor
personalului cu responsabilitati in domeniu. Nu in
ultimul rand, am relevat corelatia privind sistemul
de hranire externalizat cu sistemul de hranire tip
popota contra cost si cu sistemul propriu de hrani-
re, fiecare dispunand de aspecte pozitive, respec-
tiv negative.

1. Consideratii teoretice privind sistemul de
hranire

Hranirea militarilor este reglementata de acte le-
gislative si norme interne ale M.Ap.N., unele mai
invechite, altele mai de actualitate, dar toate au la
baza Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 26 din 22
iulie 1994 privind drepturile de hrana in timp de pa-
ce, aprobata cu modificari prin Legea 143/1994,
republicata, modificatd si completatd prin Legea
523/2003. In continuare este utilizati ca reglemen-
tare de referinta L.-12/2002, considerata esentiala
in realizarea sistemului de hranire, la fel ca si re-
glementarile specifice hranirii la pace. Anual este
elaborata la nivel central baza legala reprezentata
de Conceptia de hranire pentru anul viitor.

Unul dintre specialistii de profil considera ca:
-Pornind de la misiunea fundamentala a logisticii —
asigurarea tuturor conditiilor de trai si lupta a per-
sonalului —, hrdnirea efectivelor devine un element
esential in existenta si in sustinerea oricarei arma-
te”.? Realizari remarcabile se doresc a fi si in do-
meniul hranirii efectivelor de militari. Totusi, specia-
listii in domeniu doresc sa pastreze aceasta moda-
litate de hranire doar in institutiile militare de inva-
tamant.

Concomitent cu schimbarea modalitatii sistemu-
lui de hranire, trebuie luat in considerare aspecte
primordiale, printre care amintim: asigurarea cu
materiale de resortul hranirii existente pe piata in
prezent (linii de autoservire, tigai basculante, gra-
tare cu roca vulcanica etc), incadrare cu personal
specializat, refacere infrastructura. Toate cele enu-

2 Gheorghe Minculete, ,Prezent si perspectiva in intendenta ro-
mana” in Revista Academiei Forfelor Terestre, nr. 4(24), 2001,
URL: https://www.armyacademy.ro/rev4_2001.php, accesat la
19.08.2020.

merate reprezinta o investitie enorma, cand ne ra-
portam doar la o singura unitate militara, ca sa nu
mai vorbim de sumele necesare in momentul in
care facem un simplu calcul exponential, raportat
la numarul de cazarmi din Roméania, baza legala
fiind constituita de L-381/2020.3

Indiferent de modalitatea de hranire se pune
mare accent pe respectarea normelor igienico-
sanitare pe tot parcursul procesului de preparare
si servire a hranei, acolo unde legislatia in vigoare
impune atributii , standarde de indeplinit si cerinte
de realizat pentru fiecare categorie, in functie de
domeniul de activitate.

Daca analizam evolutia istoricd a sistemului de
hranire de la 1989 pana in prezent, observam ca
hranirea a cunoscut un moment de declin in pe-
rioada 2001-2008, cand s-a incercat implementa-
rea sistemului externalizat, succesul fiind doar par-
tial pentru anumite unitati.

Din anul 2009 s-a impus sistemul propriu de
hranire, care spera sa fie mai putin costisitor din
punct de vedere financiar, prin ordine specifice si
regulamente.

Ca alternativa, s-a ajuns la infiintarea in cadrul
C.N. Romtehnica S.A. a S.C. Ro-ArmyCatering S.A.,
incepand cu anul 2011.

Dupa aproape 10 ani, se doreste, inca o data,
trecerea la hranirea obligatorie si eliminarea siste-
mului de hranire externalizat.

Finalitatea dorita pentru acest demers a fost a-
doptarea unui sistem de hranire modern si flexibil,
obtinerea de economii la bugetul apararii si de-
grevarea comandantilor unitatilor militare de unele
probleme logistice, care le ocupau mult din timpul
necesar pentru planificarea, conducerea si execu-
tia misiunii de lupta.

2. Aspecte comparative intre sistemele de
hranire

Incepand cu ianuarie 2007, amintim desfiinta-
rea grupelor de hranire/popotelor din foarte multe
unitati militare. La scurt timp, se impune revenirea
la hranire obligatorie. Timpul fiind scurt, rezultate-
le nu sunt cele asteptate, desi apar noi reglemen-
tari de profil.

Legislatia in vigoare impune activarea la nive-
lul entitatilor militare a grupelor de gospodarire/
hranire, fara a lua in considerare impactul bugetar
negativ si investitile necesare, pe langa necesita-
tea acerba a resursei umane, cea mai importanta
de altfel.

Pe parcursul articolului, am inclus aspectele teo-
retice relevante organizarii si functionarii sistemu-
lui de hranire, urmand ca in capitolul de fata sa
evidentiez diferentierile intre sistemul de hranire
externalizat si cel propriu (obligatoriu/contra cost).

3 L-381 din 05.03.2020, Conceptia privind refacerea capabili-
tatilor proprii de hrénire in Armata Romaniei, p. 5.
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ficient va ramane sistemul propriu de hranire - tip
contra cost.

In completarea analizei comparative expusa de
Marius Chiritad in anul 2014, pentru aprofundarea
studiului, in tabelul urmator am analizat din punct
de vedere al eficientei, cele trei modalitati de hra-

2.1. Comparatia intre sistemul de hranire propriu
(obligatoriu/contra cost) si cel externalizat

Dupa cum reiese din cele prezentate succint in
continuare, este evident ca efectuarea hranirii in
sistem externalizat este mai avantajoasa decét sis-
temul de hranire propriu obligatoriu, sub toate as-

pectele: uman, material si financiar. Dar cel mai e- nire.*
Criteriu : = Sistem propriu Sistem propriu Eficienta si
analizat FatsuLexiama=atif obligatoriu (2) contra cost (3) clasificare®
0 1 2 3 4
Reducerea timpului alocat Activitatea se bazeaza pe s s :
) ) S T P Implicatii minime, ral onori-
Structura de pentru organizarea, condu- asigurarea hranirii militarilor I e 3
A e 3 e fic, activitatea revine in tota-
conducere a | cerea si indrumarea activita- | n defavoarea executarii ce- i j B 1
R % e BErme ey litate structurilor de logisti-
unitatii tii de hrénire; rezultate slab- lorlalte misiuni; hrénirea de- i 2 2
2 ' Al e ] EE ca/deservire.
calitative ale hranirii. vine o rutind in timp.
Planifica, organizeaza, con-
duce, gestioneaza, contro- Imparte atributiile procesului
~ - e leaza si executa in totalitate | de hranire ntre Structura de
Indruma, coordoneaza si R W
g 7 : toate actiunile implicate de management a hranirii si
controleaza activitatea, ur- PR i : 30 1
Structura de e activitatea de hranire exter- | Structura de executie a hra-
A marind respectarea clauze- S L PRt ol 3
logistica s nalizatad (documente, apro- ninii, structuri direct raspun-
lor contractuale. Sarcini mi- i : : i it H 2
i : vizionare, receptie, depozi- zatoare de ntreaga activita-
nime ale personalului. R 7 i i
tare, control, intretinere spa- | te. Sarcinile se Tmpart intre
tii si utilaje). Sarcinile revin cele doua structuri.
in totalitate personalului.
§ . Este nevoie de Tncadrarea
Este asigurat de catre ope- : o . =
: functiilor care au fost res- Hréanirea se realizeaza cu
ratorul economic, care este : i i X
i R tructurate; vor fi excluse de- | personalul existent; numarul
Personalul de responsabil de toate impli- i e TR :
ot 7 s tasarile, pregatirea Tn a doua | de functii existente fiind cal- %
specialitate/ catiile pe linia resurselor u- ) £ : C : & g
. i i specializare; va fi marit culate pentru o masa pe zi. 1
executie/ mane. In realitate, acesta so- L S
F i g statul de functii; vor fi infiin- MNu este necesara infiintarea 2
deservire licité sprijin cu personal din : : NN
i tate noi functii, raportat la unor functii noi si de Inca-
cadrul unitatii militare, dato- matl Pl g 23
e Sl £ numarul de functii din statul drarea celor existente.
ritd deficitului de angajati. : ’ e
i de organizare al unitatii.
o MR NN o_pteratonrulnw Mai mari prin cresterea nu- Mai mici decét la hranirea 3
Cheltuieli de prestator. Mai mici decat in i ¥ i . : o
i 5 g marului de functii incadrate obligatorie datorita persona- 1
personal sistemul militar, daca nu se S 3
S cu specialisti militari. lului redus. 2
solicitd sprijin cu personal. :
Toate cheltuielile cu utilitati-
le, intretinerea, dotarea si
asigurarea integritatii bunuri-
g lor puse la dispozitie sunt Tn Costuri mai mari pentru in- Cheltuielile revin Tn sarcina
Cheltuieli ma- : Z : : P i g 1
sarialal sarcina operatorului econo- tretinerea si plata utilitatilor. unitatii militare, dar sunt di- 3
: 5 mic, care are Tn custodie uti- | Toate revin in sarcina unita- minuate datoritd numarului
de intretinere i N ' A b i ) . 2
P laje si matenale specifice de tii militare. redus de abonati la masa.
resortul hranirii, la care se
adauga si utilizarea infras-
tructurii (cladir, spatii etc.).
Costul executarii activitatii Costul total este in functie
Costul total al prestatiei poa- | este mai mare decét valoa- de valoarea mesei care se 3
: te fi cu pana la 50% mai ma- | rea financiard a normelor de | stabileste prin Comitetul de
Costuri = e = Frass X = S 2
re decét valoarea financiard | hrana, dar mai mic decét cel | Popota. Costul este mai mic 1
a normelor de hrana. in sistem externalizat, dato- decét la celelalte modalitati
rita lipsei cotei de profit. de hranire.

4 Marius Chirita, ,Analiza comparativa privind hranirea personalului Armatei Romaniei”, in Revista Comunicatiilor si Informaticii,

nr. 1/2014, pp. 55-59.

5> Codificarea din ultima coloana reprezinta cele trei tipuri de sisteme ale hranirii, regasite in tabelul de fata. Rezultatul reflectd o
parere proprie si personala avand la baza criteriul eficientei sistemului de hranire, respectiv punctele tari si punctele slabe ale hra-

nirii tip contra cost, prezentate in ultima parte a capitolului.
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Dotari

Se asigura in regim propriu
de catre firma prestatoare
sau se iau in custodie de la
unitatea militara. Bunurile
trebuie returnate in aceeasi
stare, dar, Tn realitate, uzura
nu se plateste.

Uzura bunurilor materiale
utilizate in aceasta activitate
nu se recupereaza, fiind ne-
cesara inlocuirea acestora,
ceea ce duce la costuri su-
plimentare. Limitari in achi-

zitionare.

Bunurile matenale se de-
preciazé& mai greu decét in
sistemul de hranire obligato-
riu, datoritd numarului mai
mic de persoane alocate la
drepturi de hrana. Aici exista
sanse mai mari de achizitio-
nare de noi utilaje.

ha =

Alte aspecte

Obtinerea autorizatiilor sani-
tare si efectuarea examene-

lor medicale periodice pentru

personal reprezinta obli-

gatiile operatorului; avantaj
pentru transportul hranei in
alte locatii pentru tabere si
exercitii; meniurile se repeta
saptamanal, preparate slab-

calitative. Minim doua popote
pentru hranirea prin norme
de hrana ntr-o singura uni-

tate.

Dificultati in obtinerea auto-
rizatiel sanitar-veterinare;
controalele medicale se fac
la zi; unitatile militare nu mai
dispun de mijloace adecvate
pentru transportul alimente-
lor si a hranei pentru tabere
sau aplicatii; meniurile sunt
limitate la feluri de mancare
de baza, conforme cu L-
12/2002, fiind uneori utilizare
retete Tnvechite; respecta
aportul caloric, impune
hranirea sanatoasa. Minim
doua popote pentru hranire
pe norme de hrana intr-o
singura unitate.

Eforturi diminuate in vederea
renovarii unor spatii ne-
cesare hranirii; reducerea
numarului acestora pentru
obtinerea autorizatiel sanita-
re; existenta unui mijloc de
transport alimente, necesar
aprovizionarii; meniuri diver-
sificate; se prepara mai pu-
tine feluri de méancare pe zi;
nu este asigurat Tntotdeauna
plafonul caloric necesar. O
singuré popota poate asigu-
ra hranirea personalului mili-
tar al mai multor unitati, la
nivel de microgarnizoana
sau chiar de garnizoana.

- W

2.2. Hranirea personalului prin popote contra cost

Conform tabelului de mai sus, se cuvine sa ex-
tragem o serie de puncte tari, respectiv de puncte
slabe ale sistemului contra cost.

Punctele tari ale hranirii personalului Armatei
prin popote contra cost sunt, conform studiului re-
numitului profesor Emil Mare:

« avantajul cel mai important consta in prepara-
rea oricaror meniuri si feluri de méncare prin diver-
sificarea acestora, neexistand restrictii impuse de
L-12/2002;

* incepand cu anul 2020 se inregistreaza in con-
tabilitate produsele agroalimentare achizitionate;

* in functie de preferintele culinare ale abonati-
lor, se permite prepararea si servirea unor meniuri
a la carte;

* exista posibilitatea utilizarii unei singure popo-
te pentru a asigura hranirea militarilor din mai mul-
te unitati, la nivel de microgarnizoana sau chiar
de garnizoana. In acest caz se reduc cheltuielile
necesare organizarii si functionarii popotelor, un
avantaj esential si demn de luat in considerare da-
ca se doreste economisirea fondurilor;

« activitatea este centrata doar pe serviciul pres-
tat, profitul nefiind un scop in sine;

* produselor agroalimentare se achizitioneaza
cu fonduri incasate de la abonati, rezultand eficien-
tizarea sistemului de hranire si economisirea fon-
durilor cheltuite pentru procurarea alimentelor n
exces;

* produsele agroalimentare necesare se asigu-
ra prin autoaprovizionare sau prin depozitele uni-
tatilor militare;

* produsele agroalimentare necesare se pot a-
proviziona si de la operatorii economici sau produ-
catorii particulari. Astfel, avem avantajul diversifi-
carii alimentelor dar si o fluctuatie a preturilor, prin
utilizarea costului mediu ponderat, comparativ cu
achizitionarea centralizata a alimentelor prin con-
tracte de furnizare;

* necesar minim de personal si servirea mesei
pe baza de voluntariat. Costuri de functionare foar-
te mici;

- calitatea hranei este mai ridicata pentru ca nu
se limiteaza la valoarea alimentelor din normele de
hrana;

» facilitati diverse, printre care amintim faptul ca
pot servi masa la aceste popote si cadrele militare
n rezerva sau in retragere.®

Punctele slabe ale hranirii personalului Arma-
tei prin popote contra cost sunt prezentate in con-
tinuare:

* nu se poate asigura hranirea pe timpul exer-
citiilor, taberelor sau instructiei, in afara locului de
dislocare permanenta a unitatii/unitatilor militare;

* spatiile necesare prepararii si servirii hranei,
cele necesare depozitarii si pastrarii produselor
agroalimentare si ambalajelor aferente, precum si
spatiile aferente instalarii utilajelor frigorifice si mij-
loacelor de mica mecanizare se intretin si repara
prin grija structurilor beneficiare, ceea ce presupu-

6 Emil Mare, Catalin Cioca, ,Studiu privind eficientizarea hra-
nirii efectivelor armatei in etapa actuala, marcata de efectele
crizei economice mondiale”, in Buletinul Universitatii Nationale
de Apérare ,Carol I, nr. 1/2010, p. 8.
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ne o cheltuiala in plus.”’

Avand in vedere atat punctele tari, cat si cele
slabe ale sistemului de hranire contra cost, foarte
importanti sunt furnizorii de produse agroalimenta-
re care fac parte din lanturi de aprovizionare-livrare
diferite. Astfel, competitia dintre ofertanti in condi-
tii benefice ale corelatiei calitate-pret, dar si apro-
pierea firmelor furnizoare de locatiile organizatiilor
militare beneficiare reprezinta criterii deosebit de im-
portante n realizarea hranirii eficiente contra cost,
in actualele conditii de crizd economica si pande-
micas.

Coreland argumentele prezentate, reiese faptul
ca hranirea prin popota contra cost primeaza in de-
trimentul sistemului de hranire externalizat sau sis-
temului propriu obligatoriu.

Concluzii

Din informatiile prezentate anterior, rezulta ca
prin numeroase studii de specialitate, specialistii
doresc sa ajunga la un numitor comun fara a igno-
ra sau minimaliza importanta si aportul sistemului
de hranire propriu. Putem afirma ca sistemul de hra-
nire externalizat raspunde mult mai bine realitatilor
cu care se confrunta sistemul militar romanesc ac-
tual, comparativ cu sistemul de hranire obligatoriu,
printre care amintim si diminuarea unor categorii
importante de cheltuieli impuse de aprovizionare,
transport, depozitare, gestionare, dotare si consum
de utilitati.

Totodata, sistemul externalizat, ca si cel pro-
priu obligatoriu, asigura respectarea fluxului tehno-
logic impus de plafonul caloric si structura norme-
lor de hrana, teoretic. in schimb, din punct de ve-
dere practic, realitatea este diferita, mai ales cand
meniurile se repeta, calitatea hranei lasa de dorit
sau lipsa gustului primeaza cu desavarsire.

Totusi, din punctul meu de vedere, actuala legis-

7 S.M.G. - 16 din 24.02.2015, Ordin privind Activitatea de hra-
nire a personalului incadrat in structurile din compunerea si
din subordinea Statului Major al Apéarérii, p. 23.

8 Gheorghe Minculete, Polixenia Olar, ,'Push’ and ‘Pull’ Systems
in Supply Chain Management. Correlative Approaches in the
Military Field”, Tn Journal of Defence Resources Management,
Vol. 7, Issue 2(13), 2016, pp. 165-172.

latie in vigoare impune hranirea obligatorie, dar prin
realizarea unui calcul simplu se ajunge la un total
de functii necesare a fi infiintate, precum si la un
cost total implicat de infrastructura, corelate cu de-
ficitul de personal specializat, ceea ce ar trebui sa
determine cateva semne de intrebare pentru co-
mandantii (sefii) decidenti, dar si gandire mai apro-
fundata asupra tuturor necesitatilor adecvate uni-
formizarii hranirii in sistemul militar.

Asadar, consider ca sistemul de hranire contra
cost este eficient. Pana la uniformizarea sistemu-
lui de hranire, este necesara redimensionarea sta-
telor de organizare, si nu in ultimul rand, posibilita-
tea scolarizarii personalului de intendenta in func-
tie de necesitatile tarii, deoarece deficitul este evi-
dent net inferior.
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