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CONCLUZII:

o Procesul de transformare a capacititii de
apdrare presupune o abordare integrata
a domeniului militar si a celui de ordine
si siguranta publica, informatii pentru
securitate, economie, administratie pu-
blica, educatie, sandatate, infrastructurd,
comunicatii §i mediu.
o In dimensiunea sa calitativi acest proces
urmadreste deopotriva cresterea capabi-
litatilor anticipative din cadrul mecani-
melor decizionale, cresterea interopera-
bilitatii interinstitutionale prin transfor-
mare organizationald, optimizarea ma-
nagementului integrat al resurselor dis-

ponibile, pregatirea profesionala conti-
nud a personalului, continuarea pro-
cesului de modernizare a infrastructurii
de retea i informationald, asigurarea
complementaritatii capabilititilor speci-
fice de apadrare, dezvoltarea interfetelor
de cooperare in cadrul programelor
interagentii.

o De asemenea, transformarea reprezintd
si un proces continuu de dezvoltare,
adaptare si integrare de noi concepte,
strategii, doctrine, sisteme manageriale
si capabilitati.

1. Criza economica si securitatea nationala

Ca domeniu fundamental al securitdtii nationale a
Romaniei, transformarea capacitatii de aparare se reali-
zeazd prin actiuni coordonate, in principal in domeniul
militar, precum si in cele de ordine si sigurantd publica,
informatii, economic, administratie publica la nivel central
si local, educatie, sanatate, infrastructurd, comunicatii §i
mediu. Din perspectiva integratd, acest proces trebuie sa
vizeze o serie de aspecte: cresterea ponderii dimensiunii
anticipative in cadrul proceselor decizionale, cresterea

interoperabilitatii interinstitutionale prin transformarea
organizationala a tuturor componentelor, optimizarea ma-
nagementului integrat al resurselor disponibile, pregatirea
profesionala continud a personalului de modernizare a
infrastructurii de retea si informationale, asigurarea com-
plementaritatii capabilitatilor specifice apararii, dezvol-
tarea interfetelor de cooperare in cadrul programelor.
Dupa incheierea Razboiului Rece, riscurile si ame-
nintarile la adresa securitatii au cunoscut ($i cunosc) o
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diversificare ca natura, intensitate si arie de manifestare,
iar prevenirea §i contracararea lor a devenit o respon-
sabilitate comuna a tuturor statelor. In aceste conditii,
obiectivul central al Organizatiei Tratatului Nord-Atlantic
capatd o noud semnificatie i o noud dimensiune, datorate
unor schimbari esentiale ale modului in care sunt
percepute aceste riscuri §i amenintari. NATO trebuie sa fie
pregatita sa actioneze intr-un numar sporit si diversificat
de misiuni aparare colectivd, combaterea amenintarilor
asimetrice, in primul rand a terorismului international,
intr-o arie geografica mult mai largd decat limitele
traditionale, dar si pentru gestionarea unor crize de natura
diferita (etnicd, umanitara, ecologica etc.).

Aceste conditii obiective au impus transformarea
NATO, proces care continud si care se desfagoara pe doua
coordonate majore: una de tip cantitativ si alta de tip
calitativ.

Transformarea sub aspect cantitativ se concretizeaza
in valurile de aderare a unor state din Europa, state care
indeplinesc conditiile de aderare. Acest proces neincheiat,
este incetinit pentru ca organizatia sda poatd asimila sub
toate aspectele ceea ce a acumulat, fard a se expune
pericolului diminuarii sistemului sau de capabilitati.

Cealaltd coordonatd, cea calitativa, constind 1in
transformarea fortelor armate, este una la fel de complexa
si importanta. Sociologul Morris Janowitz ageaza aceasta
coordonata aldturi de alte doud orientari majore ale
societdtii postmoderne, anume: extinderea participarii la
resortul politicului si dezvoltarea pe baza informatiei'. in
viziune NATO, transformarea calitativd impune adaptarea
unei doctrine moderne, axate pe capabilitatea fortelor de a
genera efecte nu neapdrat distructive, ci pe cét posibil
nondistructive, dar care sd conduca la rezultatul scontat
prin capacitatea de amenintare a armamentului si tehnicii
militare.

Statele membre NATO conlucreaza intr-un sistem
complex de parteneriat i cooperare bazat pe o abordare
cuprinzatoare a securitdtii §i a actiunii militare, prin
modificarea structurald si a fortelor, implementarea unor
concepte noi, precum cel de ,,operatii bazate pe efecte”
sau ,.forta intrunitd multinationald”, ori prin angajamente
privind crearea de structuri de genul Fortei de Raspuns a
NATO (NATO Response Force — NRF).

In aceastd idee, cu ocazia Summit-ului de la
Bucuresti, din anul 2008, sefii de stat si de guvern au
aprobat un Plan de Actiune privind implicarea NATO 1in
eforturile comunitdtii internationale de abordare cuprin-
zatoare, sub toate aspectele, militare si civile, a proble-
maticii stabilizarii si reconstructiei in teatrele de operatii,
concept care reflectd o abordare integrata a participarii in
operatii si indeplinirea misiunilor prin relationarea cu alti
parteneri si actori internationali, instrumente civil-militare
de gestionare a crizelor.

Departamentul american al apararii defineste trans-
formarea apararii ca fiind un ,,proces ce modeleaza natura
in schimbare a competitiei §i cooperarii militare prin noi
combinatii de conceptii, capabilitati, oameni §i orga-
nizatii, care exploateaza avantajele natiunii noastre si
asigurd protectia impotriva vulnerabilitatilor asimetrice,
pentru a sustine pozitia noastra strategica ce contribuie la
Intarirea pacii §i stabilitatii in lume.

in cadrul NATO, transformarea este definita ca fiind
»UN proces continuu §i proactiv care implica dezvoltarea
si integrarea inovatoare a unor noi capabilitati pentru o
mai mare eficacitate gi imbunatdtire a interoperabilitatilor
fortelor NATO si a partenerilor™. Nevoia de transformare
in cadrul Aliantei fiind determinata de urmatoarele aspec-
te: modificarile aparute in caracteristicile contextului geo-
politic si geostrategic de securitate, evolutia luptei armate
sub impactul revolutiondrii bazei economice a societatii,
asimildrii rezultatelor revolutiei tehnico-stiintifice con-
temporane in domeniul luptei armate, cresterii rolului
informatiei §i a vitezei de transformare a procesului si
fenomenelor specifice domeniului militar, demasificarii
armatelor, realizarii unor noi corelatii spatiu-timp-lupta
armatd, integrarii §i sincronizarii actiunilor, sporirii carac-
terului decisiv al confruntarii, diseminarii actiunilor, diver-
sificarii procedeelor de actiune.

Scopul fundamental al transformarii Aliantei este
crearea de capabilitati care sd permita fortelor aliate desfa-
surarea operatiilor In zona de responsabilitate si in afara
acesteia, Indeplinirea intregii game de misiuni, mentinerea
consensului decizional In contextul extinderii, stabilirea
unui nou tip de relatii cu Uniunea Europeand, Rusia,
Ucraina, statele din Caucaz, Asia Centrala, dar si in cadrul
Dialogului Mediteranean. Toate aceste deziderate se con-
cretizeaza in capacitatea sporitd de a desfdsura operatii
intrunite multinationale, de a implementa noi concepte si
de a realiza obiectivele de interoperabilitate, de a exploata
superioritatea informationald in evaluarea globald, supra-
veghere si recunoastere, precum si in sporirea capacitatilor
de interpretare i diseminare a informatiilor.

Transformarea in cadrul NATO mai presupune, de
asemenea, coordonarea judicioasd a instruirii prin simulare
si aplicatii in teren cu accent pe rezolvarea situatiilor din
teatrele de operatii.*

Transformarea militard a Aliantei implica, in egala
masurd, transferul catre statele aliate a inovatiilor doctri-
nare, tehnologice si structurale acumulate in complexul
proces al actualei revolutii in afacerile militare, care a
schimbat nu numai tipologia operatiilor, ci si fizionomia
acestora din punct de vedere al planificarii si desfasurarii.

Elementul central al transformarii militare a Aliantei
il constituie dezvoltarea si intarirea capabilitatilor, dome-
niu care implicd inovare §i schimbare in cadrul proceselor,
formelor de organizare, instruirii si tehnologiilor.
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in conceptia NATO, transformarea nu este un scop in
sine, ¢i un proces continuu, dinamic si complex, in cadrul
caruia evolutia concomitentd a proceselor, formelor de or-
ganizare, tehnologiilor si a capitalului uman extinde plaja
capabilitatilor prin crearea de noi domenii de competenta.
Capabilitatile bazate pe retea creeazd oportunitati pentru
dezvoltarea si experimentarea unor concepte noi, axate pe
stabilirea modului de actiune a fortelor Aliantei inter-
conectate intr-o retea, In Intreaga gama de operatii.

Transformarea Aliantei la nivel structural nu poate fi
separatd de cea in plan doctrinar, cele doud planuri fiind
interconectate ca urmare a faptului cd mediul de securitate
s-a schimbat, trecand de la unul static, specific perioadei
Razboiului Rece, la unul deosebit de complex si fluid, cu
noi actori si, evident, cu noi capabilitati afirmate si confir-
mate deja sau in curs de afirmare. Alaturi de state au apa-
rut actori nestatali si transnationali, care nu se Incadreaza
in criteriile clasice de identificare, respectiv: teritoriu, gra-
nite, ideologie, ratiuni, baze fixe, repere morale etc., aces-
tia actionand dupa alte reguli, cele mai multe greu de
anticipat si dificil de contracarat.

Aceste realitati impun Aliantei, In ansamblul sau, si
fiecarui stat membru in parte, gisirea unor raspunsuri
adecvate pentru a putea face fatd noului mediu de compe-
titie, prin crearea unor forte cu noi capabilitati si noi atri-
bute competitive, capabile sa desfasoare operatii dupa
principii i norme modificate.

In opinia noastra, una dintre cele mai revolutionare
directii novatoare ale transformarii Aliantei este implica-
rea a unor noi surse si instrumente de putere (politice,
diplomatice, economice, juridice, informationale, sociale
etc.), alaturi de componenta militard, care, exploatate si
utilizate integrat, sporesc avantajul in cadrul competitiei
pentru generarea efectelor planificate si realizarea sco-
purilor propuse.

Transformarea Aliantei se axeazid pe componenta
umana, indispensabild gandirii sistemice, pentru a genera
lideri care pot conduce procesul de schimbare si care pot
crea o culturd organizationald durabild si deschisa la

schimbari, destinatd sa asigure inovarea, cunoasterea, asu-
marea de riscuri §i responsabilitati, prin adoptarea unei
viziuni de lungd duratd asupra dezvoltarii, alegerea
flexibila a prioritatilor, promovarea convergentei, comple-
mentaritatii politicilor, programelor si atitudinilor. Toate
aceste conditionalitati implica nevoia asigurarii de resurse
suficiente si In baza unei priorititi bine gandite. Statele
membre ale caror cheltuieli pentru aparare sunt In scadere
sunt incurajate sa 1si stabileasca drept obiectiv cresterea in
termeni reali a cheltuielilor pentru aparare.

Sintetizdnd conceptia privind transformarea Aliantei
se poate spune ca acesta este un proces ce trebuie privit
dintr-o tripla perspectiva: ca modalitate de adaptare, ca
proces de reforma a domeniului apararii, ca efect al
revolutiei in afacerile militare.

Prima perspectiva presupune remodelarea fortelor ar-
mate pentru a putea raspunde noilor caracteristici ale me-
diului de securitate. A doua implica modernizarea infra-
structurii militare, iImbunatatirea metodelor si practicilor
de management al resurselor pentru aparare, imbunatatirea
eficientei sistemului de planificare, programare, bugetare
si evaluare, reducerea marimii fortelor si trecerea de la
planificarea bazata pe amenintari la cea bazatd pe capa-
bilitati. Cea de-a treia perspectiva solicitd adaptarea i
implementarea tehnologiilor specifice revolutiei in dome-
niul tehnicii militare, restructurarea fortelor armate si
crearea unor unitati reduse ca efective, dar cu grad ridicat
de independentd si mare putere de lovire, flexibilitatea
ierarhiei de comanda, interoperabilitatea diferitelor cate-
gorii de forte.

! Cf. Tonel Nicu Sava (coord.), Armata si societatea, Editura INFO-
TEAM, Bucuresti, 1998, p.30.

2 Cf. Emil Chete, Aurelian Ratiu, Ioan Ciupei, Transformarea
militard, Editura Centrul Tehnic Editorial al Armatei, Bucuresti,
2009, p.181.

SMC 324/1, Aliied Command Transformation, 2004, p.6.

* Cf. Strategia de transformare a Armatei Romdniei, Bucuresti,
2007, pp. 9-10.

2. Transformarea institutiei militare

In acord cu coordonatele pe care evolueazi
transformarea militara a NATO, transformarea Armatei
Romaéniei presupune corelarea conceptelor organizatiilor
si evolutiei tehnologiei, in scopul asigurdrii bazei de
capabilititi necesare indeplinirii obiectivelor propuse’.
Imperativul evolutiei democratice si profesionale a struc-
turilor din acest domeniu al vietii sociale a Roméaniei a ge-
nerat transformarea profunda a acestora, o mai buna coor-
donare nationald si integrarea lor functionald in sistemele
de securitate din care face parte statul roméan. Avand in ve-
dere complexitatea deosebita a acestor obiective, actiunile
au fost si sunt in continuare focalizate asupra transformarii
in urmatoarele domeniile: politicA externd, aparare,
activitatea de informatii, contrainformatii si securitate.

In spiritul unei abordiri integrate, transformarea
apararii vizeaza si gestionarea aspectelor politico-militare

ce decurg din implementarea la nivel national a respon-
sabilitatilor asumate prin semnarea si ratificarea diferitelor
tratate, acorduri si conventii internationale privind comba-
terea armelor de distrugere In masd si participarea la
regimurile internationale de control in acest domeniu.

Transformarea apdrarii statului roman in aceasta eta-
pa istorica implicd si asezarea acestui domeniu in alte
raporturi cu ceea ce este cunoscut sub denumirea de diplo-
matia apararii, care a devenit un vector esential in pro-
tectia politicii de aparare. Diplomatia apararii joacad un rol
complementar fatd de angajamentele de politicad externd,
contribuind la cresterea increderii si securitatii pe conti-
nent, asigurarea unui sistem eficient de parteneriate si
sustinerea in plan militar a intereselor statului roméan.

De asemenea, transformarea apararii necesitd o noua
abordare pe multiple planuri a relatiilor dintre structurile
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administratiei centrale si locale si cele din domeniul apa-
rarii, concretizate In acordarea de sprijin logistic si militar
in situatii speciale. Avem in vedere aici dezvoltarea rela-
tiilor cu organele de specialitate din administratia publica,
protectia civild si sociala, invatdmant, cercetare, sandtate,
finante publice, economie, comunicatii, transport, lucrari
publice, mediu si cu organizatiile nonguvernamentale, ori-
entarea, informarea si acordarea sprijinului reciproc intre
structurile militare si civile privind folosirea resurselor
pentru aparare puse la dispozitic de ambele parti. Din
aceeagi perspectiva trebuie privitd implicarea structurilor
Armatei Romaniei in sprijinirea autoritatilor publice pen-
tru distribuirea ajutoarelor umanitare si desfagurarea altor
actiuni in folosul populatiei civile (transport, hranire,
cazare, asistentd medicala etc.), precum §i pentru protectia
speciald a obiectivelor culturale, gestionarea urgentelor ci-
vile intr-un cadru integrat, unul dintre domeniile prioritare
de cooperare cu structurile NATO si cu institutiile
responsabile din statele membre ale Aliantei.

In domeniul apararii, statul roman si-a constituit un
sistem care cuprinde: conducerea, fortele, resursele si
infrastructura teritoriala. Fortele destinate apararii fiind
compuse din fortele armate si fortele de protectie. Fortele
armate cuprind: armata, structuri din subordinea
Ministerului Administratiei si Internelor, cele ale servi-
ciilor de informatii ale statului si alte formatiuni de apa-
rare armatd organizate potrivit legii; fortele de protectie
cuprind: unitatile si formatiunile de protectie civila, forma-
tiunile sanitar-voluntare ale Crucii Rosii si alte formatiuni
ce se vor stabili prin lege.® Armata este componenta de
baza a acestui sistem, avand rolul de a asigura pe timp de
pace si la razboi integrarea intr-o conceptie unitard a acti-
vitatilor tuturor fortelor participante la actiunile de aparare
a tarii realizate prin efort propriu si in context aliat, in baza
prevederilor Articolului 5 al Tratatului de la Washington.

Statutul Romaniei de membru NATO si al Uniunii
Europene a impus trecerea de la strategia apararii teritor-
iale 1n conditii de izolare la concepte specifice apararii
colective gi contracararea riscurilor asimetrice in perspec-
tiva globala a angajamentelor militare. De asemenea, a im-
pus si transformarea Armatei Romaéniei in asa fel Incat
aceasta sa fie Tn masurad sa parcurgd etapele planificate,
concomitent cu indeplinirea misiunilor incredintate. Este
un proces complex, in cadrul caruia se urmareste asigu-
rarea capabilitatilor multidimensionale necesare participa-
rii la misiunile Aliantei, inclusiv la apararea colectiva, si
exercitarea unui rol important in dezvoltarile conceptuale
specifice noului context.

Prin transformare se urmareste creareca unei armate
moderne, complet profesionalizatd, dimensionata si inzes-
tratd corespunzator, cu forte expeditionare mobile, rapid
dislocabile, multifunctionale, flexibile si eficiente, capa-
bile sa asigure credibilitatea apararii teritoriului national,
indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul apararii co-
lective si participarea la misiuni internationale in con-
formitate cu prioritatile si cerintele politicii a Roméaniei
externe, precum si Imbunatatirea capacitatii de operare
intrunitd §i in cadrul multinational, sporirea eficacitatii

procesului de generare a fortelor si a eficientei utilizarii
resurselor alocate pentru apérare7.

Transformarea institutiei militare a Romaniei trebuie
sd ia in calcul noile orientari strategice ale procesului de
planificare a apararii prin care trece Alianta §i trebuie sa se
desfagoare in complementaritate cu acesta, raspunzand ast-
fel si cerintelor de creare a unor capabilitati militare care
sd permitd desfagurarea operatiilor in zona de responsa-
bilitate a Aliantei si In afara acesteia, indeplinirea intregii
game de misiuni posibile si stabilirea unui nou tip de
relatii in interiorul sistemului national de apéarare, cu aliatii
si partenerii.

Din perspectiva scopului urmarit transformarea insti-
tutiei militare vizeaza trei mari directii: relatia din inte-
riorul sistemului militar, relatiile interdepartamentale si
internationale si transformarea in modul de a lupta.

Transformarea relatiilor din interiorul sistemului mi-
litar trebuie sa se preocupe de identificarea si adoptarea,
intr-un mod cat mai comprimat i mai convenabil posibil,
a ciclurilor de planificare si desfasurare a activitatilor,
avand in vedere rapiditatea transformarilor ce au loc in
acest domeniu. Acestea includ urmatoarele: dezvoltarea
unui spirit anteprenorial (responsabilitate, spontaneitate,
adaptabilitate, clarviziune, initiativa, spirit managerial i
leadership, care permit identificarea si implementarea de
strategii, doctrine §i concepte operationale adecvate in ve-
derea realizdrii si mentinerii unui avantaj in contextul
competitiei militare), o abordare bazatd pe capabilitati,
adaptarea procesului de planificare si alocare a resurselor,
accelerarea programelor de achizitii pentru realizarea
spiralei dezvoltarii, managementul pe baza de rezultate si
imbunitatirea agendei printr-un suport analitic.®

Transformarea relatiilor interdepartamentale si inter-
nationale ale Armatei Romaniei a devenit o necesitate ce
deriva din nevoia de a putea raspunde noilor provocari din
mediul de securitate (terorismul international, proliferarea
armelor de distrugere in masa, dezastrele naturale) si
presupune cresterea eficientei modului de interactiune cu
alte departamente ale statului cu responsabilititi Tn dome-
niul apararii, cu aliatii §i cu partenerii strategici. Intensifi-
carea cooperdrii interdepartamentale si imbunatatirea
coordonadrii la toate nivelurile sistemului militar 1i creeaza
acestuia posibilitatea sa dea un raspuns mai rapid si efi-
cace bazat pe desfisurarea unor operatii coerente, inde-
pendente sau in context multinational. Acest deziderat este
menit sa asigure posibilitatea utilizarii concertate a capa-
bilitatilor militare transformate cu capabilititile inter-
departamentale si internationale.

Transformarea in modul de a lupta presupune, printre
altele, dezvoltarea inovatoare a conceptelor operationale,
evaluarea experimentald a noilor concepte in conformitate
cu rigoarea conditiilor diverselor facilitati de instruire si
simulare, cunoasterea si aplicarea lectiilor invatate din
operatiile din Afganistan, Irak, a celor din Balcanii de
Vest si a diverselor aspecte privitoare la razboiul global
impotriva terorismului

Revolutia in afacerile militare, prin aducerea in prim
plan a informatiei si tehnologiei informatiei, face posibila
aparitia unor noi capabilitati militare; in plus a adancit
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asimetria in acest domeniu §i a generat aparitia provoca-
rilor asimetrice de securitate, asa incat transformarea
devine obligatorie pentru a realiza si pastra pe termen lung
superioritatea intr-un razboi conventional. Lipsa unui con-
curent militar aproximativ egal pentru NATO creeaza
oportunitatea de a investi in transformare, la un nivel
acceptabil al riscului, facand transformarea mai putin cos-
tisitoare pe termen lung, decat incercarea de a actiona
reactiv la amenintdrile asimetrice sau de a pastra superio-
ritatea prin modernizarea curentd a capabilitatilor.

Ca cerintd de natura tehnologica, transformarea insti-
tutiei militare a Romaniei se aliniazd nu doar orientarilor
existente 1n cadrul Aliantei, ci si celor manifestate in lu-
mea contemporana, in care avansul tehnologic, globalizar-
ea militard §i dezvoltarea stiintificd au creat cateva ten-
dinte semnificative in ceea ce priveste evolutia strategiei
militare si a planificarii apararii. Accesul relativ usor si cu
un pret scazut la Tnalta tehnologie potenteazd crearea de
noi forme de confruntare in medii precum spatiul cosmic,
cyberspatiul, mediul informational; apararea impotriva
unor astfel de atacuri trebuind sa fie definita, actualizata
continuu §i exercitata corespunzator.

Privita ca o cerinta si o necesitate de a gestiona efici-
ent situatiile generate de factorii de risc, transformarea
militard opereaza pentru apararea impotriva amenintarilor
clasice specifice noului mediu de confruntare, in care unii
actori internationali, state sau nonstate ameninta interesele
vitale ale membrilor Aliantei dezvoltand capabilitdti asi-
metrice pentru a compensa superioritatea militard a
NATO. Asemenea factori sunt: conflictele regionale,
criminalitatea transnationald organizatd, fenomenele grave
de naturd geofizicd, meteoclimaterica ori asociate, proli-
ferarea armelor chimice, biologice, radiologice si nucleare
(CBRN), ajungerea pe mana retelelor teroriste sau a
natiunilor ostile a materialului utilizabil pentru confec-
tionarea unor asemenea arme.

Cuprinzand intregul organism al Armatei Romaniei,
procesul de transformare se regéseste in toate domeniile
acestuia: managementul resurselor pentru apérare, infor-
matii pentru aparare, planificarea operatiilor, comanda si
controlul, pregatirea fortelor, sprijinul logistic, cercetarea
stiintificd, proprietatea imobiliard si infrastructurd, comu-
nicare si relatii publice’.

Acesta este un proces dinamic, complex §i perma-
nent, ale carui obiective trebuie indeplinite prin implicarea
tuturor factorilor decizionali la nivel strategic, operativ si
tactic, corelat si sincronizat cu procesul de transformare
din celelalte domenii ale apararii nationale, astfel incat
interdependenta sa-i asigure coerenta.

Sintetizand toate aceste cerinte, Strategia Militard a
Romaniei creeaza o matrice a idealului structural si orga-
nizational al Armatei Romaniei, potrivit ciruia masurile de
reorganizare asigurd organizarea modulara si flexibila,
forte profesionalizate si inzestrate cu mijloace performante
si inteligente, informatii veridice si oportune, manevra
decisiva si mobilitate crescutd, intrebuintarea intrunita a
structurilor categoriilor de forte conjugarea efectelor acti-
unilor lor, actiuni de luptd in medii ostile, in orice conditii
de timp sau anotimp'®. De asemenea, structurile Armatei
Romaniei trebuie sid beneficieze de protectie multidi-
mensionald, capacitate ridicatd de autosustinere a fortelor,
capabilitati facilitate de retea, capabilitati de management
informational, capabilitati specifice desfagurarii operatiilor
speciale, capabilitati specifice apdrarii cibernetice, pro-
grame eficiente de instruire si pregatire a fortelor.

3 Ibidem, p.7.

8 Cf. Legea apardrii nationale a Romdniei nr.45 din 2004, art. 6-12.
TCf. Strategia de securitate nationald a Romdniei, Bucuresti, 2007,
pp. 49-50.

¥ Cf. Emil Chete, Aurelian Ratiu, Ioan Ciupei, op. cit., p.187.

® Cf. Doctrina Armatei Romaniei, Bucuresti, 2012, art. 0304.

0 Cf. Strategia militard a Romdniei (proiect), Bucuresti, 2011,
cap.1, pct. 1.3.2.

3. Transformarea managementului resurselor pentru apdrare

Resursele apdrarii nationale se constituie din totali-
tatea resurselor umane, financiare, materiale si de alta na-
turd, pe care statul roman le asigurd si le angajeaza in
sustinerea eforturilor de apdrare a tarii''. Acestea definesc
calitativ politica de aparare a Romaniei, punand in lumina
nivelul de ambitie care a stat la baza obiectivelor politice
si imperativele eficientei ce trebuie avute in vedere in
implementarea acestor obiective.

Din perspectiva politicii de aparare, utilizarea cu efi-
cienta a resurselor necesitd imbunatatirea coordonarii intre
puterea legislativa si cea executiva privind luarea decizi-
ilor in alocarea acestora, a controlului institutiilor implica-
te in managementul lor, precum si a controlului parlamen-
tar asupra institutiilor respective, aplicarea managemen-
tului resurselor pe baza de programe multianuale si prio-
ritatii de catre institutiile cu responsabilitati in domeniul
securitatii §i apardrii, cresterea transparentei folosirii fon-
durilor publice si a responsabilitatii fatd de contribuabili,

perfectionarea sistemului de pregatire a populatiei pentru
aparare.

Strategia nationald de aparare a tarii pune in prim-
plan asigurarea apararii nationale prin dezvoltarea unei ca-
pacitati de aparare optime pentru a asigura un raspuns efi-
cient la provocarile mediului actual de securitate, care sa
confere sigurantd si incredere cetatenilor Romaniei. Apa-
rarea tarii, potrivit Strategiei, trebuie afirmata si promo-
vata prin dialog politic, cooperare si parteneriat in acord
cu politicile specifice ale NATO si Uniunii Europene.
Sustinerea si materializarea obiectivelor Strategiei solicita
angajarea responsabild din partea cetdtenilor, organizatii-
lor si organismelor guvernamentale si nonguvernamentale,
agentilor economici din sectorul public si din sectorul
privat, a societatii romanesti in ansamblul ei.

Managementul resurselor umane vizeaza crearea unor
mecanisme eficiente de selectionare, formare, perfectio-
nare $i promovare a personalului, astfel incat sd se asigure
necesarul de profesionisti iIn domeniul apararii. Obiecti-
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vele principale ale managementului resurselor umane sunt:
proiectarea si implementarea unui management modern si
performant al carierei individuale a personalului civil si
militar, armonizarea sistemului de formare si perfectionare
a personalului din domeniul apérarii cu reforma sistemului
educational national, in concordantd cu dezvoltirile
Uniunii Europene in acest domeniu, asigurarea recon-
versiei profesionale a personalului disponibilizat'?.
Resursele materiale asigura sustinerea dezvoltarii du-
rabile a economiei i realizarea obiectivelor strategice de
aparare si implica dezvoltarea unei retele de infrastructuri
critice specializate si eficiente, comparabile cu infrastruc-
turile europene, care sa ofere facilitdti si capabilitati spo-
rite. Ierarhizarea si etapizarea proiectelor de infrastructura
au la baza cerintele impuse de obiectivele prioritare in do-
necesar realizarii lor. Modernizarea infrastructurii necesita
eforturi sustinute pentru mentinerea in parametrii de fun-
ctionare si valorificare a capacitatilor existente, prin reabi-
litarea si modernizarea infrastructurii civile si militare, re-
abilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurilor de
transport, in special aerian i maritim, realizarea unei in-
frastructuri de comunicatii moderne, viabile si sigure, ca-
pabila a fi integratd in sistemul european de comunicatii,
dezvoltarea sistemului de transport al resurselor energe-
tice, promovarea tehnologiilor de transport ecologic, pre-
gatirea, modernizarea si dezvoltarea facilitatilor de infra-
structurd oferite NATO pentru sprijinul natiunii-gazda,
promovarea unor proiecte de infrastructura care sa fie fi-
nantate din fondurile comune ale NATO. Realizarea pro-
iectelor de infrastructurd presupune identificarea si aloca-
rea resurselor necesare din surse nationale si internatio-
nale, prin dezvoltarea de proiecte §i programe cu partici-
parea institutiilor cu responsabilitdti In domeniul apararii.

Resursele financiare destinate realizarii obiectivelor
strategice se aloca de la bugetul de stat pe baza progra-
melor si proiectelor concrete, ceea ce determind atribuirea
unui rol mai activ bugetului de stat in reformele din do-
meniul apararii. Alocarea resurselor se face pentru asigur-
area unui nivel care sd permitd indeplinirea misiunilor §i
angajamentelor asumate in acest domeniu, urmarind con-
solidarea proiectelor de buget ale ordonatorilor principali
de credite pe baza de programe, asigurand o perspectiva de
sectoriale ale acestora si orientdnd 1intreaga gestiune
financiara spre obiective performante si rezultate.

Managementul resurselor se realizeaza integrat, prin
utilizarea corelata a politicilor, resurselor umane, materiale
si financiare pentru apdrare §i are in vedere realizarea
tuturor capabilitatilor in domeniul apararii, inclusiv pentru
indeplinirea responsabilitatilor asumate in cadrul NATO si
al Uniunii Europene sau al coalitiilor internationale. Prin
planificare multianuald se realizeazd integrarea intr-un
sistem unitar a obiectivelor pe termen scurt, mediu si lung
la nivelul tuturor elementelor componente ale institutiilor
intr-un mod realist a resurselor necesare sustinerii aces-
tora, potrivit prioritatilor. De asemenea, planificarea multi-
anuald permite identificarea constrangerilor, limitarilor si
restrictiilor de orice fel care pot afecta indeplinirea obiec-
tivelor asumate si luarea in timp oportun a masurilor de
diminuare a eventualelor efecte negative care pot afecta
satisfacerea cerintelor privind inzestrarea fortelor care
participa la misiuni internationale.

"' Cf. Legea apardrii nationale nr. 45 din 2004, art.14.
12 Cf. Strategia nationald de apdrare a tarii, Bucuresti, 2008, pct.
4.1.

PROPUNERI:

Intelegerea aspectelor legate de transformarea aparirii Romdniei ca pe o
necesitate determinatd de calitatea de membru a Aliantei Nord-Atlantice.
Promovarea diplomatiei apararii drept vector esential in protectia politicii de

apdrare.
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