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IMPACTUL PANDEMIEI DE COVID-19
ASUPRA BALANTEI DE PUTERE DIN SIRIA

Alexandru STEFAN

The impact of the COVID-19 pandemic on Syria's balance of power

Abstract: The Syrian conflict has lasted for almost a decade, and the chances of ousting Bashar al-Assad are
dwindling. The Russian Federation and Iran continue to maintain their political, military, financial and logistical support
for keeping Bashar al-Assad in power, and Turkey is politically, militarily and logistically supporting its opposing rebels.
After strongly supporting rebel forces, especially their Kurdish allies, in the fight against government forces and Islamist
terrorists for several years, the United States withdrew its troops from the Syrian theater.

The year 2020 coincided, however, with the onset of the COVID-19 pandemic, a factor of instability that shapes
the dynamics of the conflict and its future trajectory, but also has an impact on the strategic interests of relevant actors
(USA, Russian Federation, Iran, Turkey, but also the Syrian regime).
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Impactul pandemiei de COVID-19 asupra balantei de putere din Siria

Rezumat: Conflictul sirian s-a prelungit aproape un deceniu, iar sansele indepdartarii regimului Bashar al-Assad
sunt tot mai mici. Federatia Rusa si Iranul isi mentin in continuare sprijinul politic, militar, financiar si logistic pentru
mentinerea la putere a lui Bashar al-Assad, iar Turcia i sprijind politic, militar si logistic pe rebelii oponenti acestuia.
Dupé ce a sustinut puternic timp de cétiva ani fortele rebele, in special pe aliatii lor kurzi, in lupta impotriva fortelor
guvernamentale si a teroristilor islamisti, SUA si-a retras parte a trupelor din teatrul sirian.

Anul 2020 a coincis, insd, cu declansarea pandemiei de COVID-19, un factor de instabilitate care modeleaza di-
namica conflictului si traiectoria sa viitoare, dar are impact si asupra intereselor strategice ale actorilor relevanti (SUA,
Federatia Rusé, Iran, Turcia, dar si regimul de la Damasc).

Cuvinte-cheie: Siria, SUA, Rusia, Iran, Turcia, COVID-19, impact, interese strategice.

Dupa noua ani de razboi, Siria se afla intr-o
pozitie extrem de slaba pentru a face fata pan-
demiei. Sistemul de sanatate, precum si infrastruc-
tura de energie, apa si canalizare au fost in mare
parte distruse in conflict, in special in fostele si ac-
tualele zone detinute de rebeli (armata araba siria-
na si forta aeriana rusa au vizat deliberat spitale,
clinici si lucratori din domeniul sanatatii). La izbuc-
nirea pandemiei, doar 57 de spitale si clinici erau
pe deplin operationale in Siria (totusi, chiar si aces-
tea nu au suficiente echipamente, personal instruit
si medicamente), iar Tn toata tara erau disponibile
doar 325 de paturi la terapie intensiva, distribuite
neuniform (doua treimi se afla in Damasc si provin-
ciile Latakia si Tartous, adica in regiunile controla-

te de regim)?.

De asemenea, pe fondul unei crize economice
severe din Siria, exacerbata de pandemie si de cri-
za financiara din Liban, veniturile statului au fost
sever reduse, lasand putine resurse Damascului
pentru a-si imbunatati capacitatile de sanatate
si a implementa masuri preventive optime. Con-
form ONU, deja mai mult de 80% din populatia Siriei
traia sub pragul saraciei inainte de pandemie, circa

1 Muriel Asseburg, Hamidreza Azizi, Galip Dalay, Moritz Pieper,
“The Covid-19 Pandemic and Conflict Dynamics in Syria”, SWP
Comment, No. 21, German Institute for International and Security
Affairs, May 2020, pp. 1-2, URL: https://www.swp-berlin.org/filead
min/contents/products/comments/2020C21_CovidSyria.pdf, accesat
la 20.08.2020.
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11 milioane de sirieni primeau asistenta umanitara,
iar aproape 8 milioane erau dependenti de ajuto-
rul alimentar. Riscul de a fi infectat cu COVID-19
este cel mai mare pentru cei aproximativ 6 milioane
de persoane stramutate intern, cei 130.000 de deti-
nuti in Tnchisorile regimului si cei zeci de mii de (sus-
pectati) luptatori ai Stat Islamic si familiile acestora,
retinuti de Fortele Democrate Siriene?. Majoritatea
acestor grupuri vulnerabile traiesc in conditii care
nu permit distantarea fizica, nu au acces la servicii-
le de sanatate si, de multe ori, nici la apa potabila.

Masurile similare celor din alte state (inchide-
rea partiala a frontierelor, restrictile de mobilitate,
suspendarea activitatilor economice neesentiale,
inchiderea scolilor si universitatilor etc.), insa ne-
coordonate, adoptate de regim si de autoritati-
le de facto din alte regiuni ale tarii pentru a limita
raspandirea COVID-19 si pentru tratarea celor in-
fectati au fost afectate de dinamica conflictului.
De exemplu, inchiderea frontierelor si restrictiile de
calatorie au fost subminate de miscarea continua
a luptatorilor, in special intre Liban, Irak si Siria.
Totodata, s-au intensificat activitatile de contraban-
da pe fondul deficitului si al cresterii preturilor, Tn
special pentru medicamente si alimente.

Actorii implicati in conflictul sirian au fost a-
fectati in mod diferit de pandemie, in functie nu
numai de distributia cazurilor de COVID-19 la nive-
lul tarii, dar si de resursele disponibile si de modul
de implicare in conflict. Din punct de vedere al ba-
lantei de putere (militare), pandemia s-a dove-
dit a fi in beneficiul celor cu putere aeriana si in
detrimentul celor dependenti de forte terestre.

COVID-19 a determinat o redistribuire a for-
telor militare ale Federatiei Ruse in nord-vestul
Siriei, Moscova reducéandu-si prezenta in randul
aliatilor locali. Totusi, partea rusa si-a mentinut an-
gajamentul principal — de a sprijini cu forte aerie-
ne trupele terestre siriene si ale militiilor aliate.

Cresterea ambitiilor Federatiei Ruse in Siria (s,
in general, in Orientul Mijlociu), va necesita alo-
carea unor sume de bani, care, In prezent, pot
fi cu greu gasite in buget, fara taxarea suplimen-
tara a unei populatii deja suprasolicitate si nerab-
datoare. Economia rusa, care, in 2020, se estima
ca va creste cu cel mult 1%3, este puternic afec-
tata de efectele pandemiei de COVID-19, scade-
rea pretului la petrol si lipsa investitiilor. Kremlinul
a evaluat gresit amploarea si efectele pe care pan-
demia de COVID-19, aflata la orizont in februarie
2020, urma sa le aiba si a initiat in martie un raz-
boi al pretului petrolului cu Arabia Saudita. Drept
urmare, pretul petrolului Brent a scazut de la 60

2 lbidem, p. 2.

8 *** “Fitch cuts Russia’s 2020 GDP growth forecast to 1% from
2%”, Reuters, 19 March 2020, URL: https://www.reuters.com/article/
russia-economy-gdp-idUSL8N2BC76Q, accesat la 21.08.2020.

de dolari pe baril in februarie la aproximativ 20 de
dolari pe baril in luna aprilie 2020. Chiar daca in
prezent este stabilizat la circa 45 de dolari pe ba-
ril, Banca Centrala a Rusiei considera ca doar men-
tinerea pretului petrolului la un nivel scazut pe o
perioada lunga de timp poate determina o reduce-
re a PIB-ului cu 4%. Conform Bancii Mondiale, eco-
nomia rusa s-a contractat cu 12,1% in aprilie si
10,9% in mai 2020, majoritatea sectoarelor econo-
miei fiind afectate de o crestere negativa. Industria
a scazut cu 10% in aprilie si 7,2% Tnh mai 2020, ce-
le mai afectate segmente fiind productia metalurgi-
ca si de vehicule, iar sectorul extractiv a inregistrat
o diminuare de 13,5% in aceeasi luna. Transportu-
rile au fost afectate de tendintele negative din cele-
lalte sectoare si au scazut cu 6% in aprilie si 9,5%
n mai 2020%.

Pe langa problemele cauzate de efectele nega-
tive ale COVID-19, pozitia Rusiei in Siria va fi a-
fectata si de costurile crescute ale interventiei.
Desi sunt dificil de estimat in conditile in care
Kremlinul nu este transparent in ceea ce priveste
costurile misiunilor din Siria, datele disponibile in
mass-media indicad o povara ridicata pentru buge-
tul rus. Spre exemplu, conform unei analize reali-
zate in octombrie 2015 de catre ziarul Moscow
Time, Federatia Rusa cheltuia zilnic circa 4 milioa-
ne de dolari pe raidurile aeriene in republica araba®.
Chiar daca numarul incursiunilor aeriene in Siria a
scazut, putem considera ca operarea unei flote ae-
riene in regim de razboi implica costuri stabile. Tn
plus, la nivelul anului 2018, armata rusa pierduse
cel putin 30 de aeronave (avioane de vanatoare,
elicoptere si drone) in Siria, ceea ce presupune un
efort bugetar suplimentar pentru inlocuirea acesto-
ra pentru a nu fi afectata capacitatea de lupta a a-
viatiei ruse. La acestea se adauga cheltuielile zil-
nice cu personalul militar, costurile intretinerii baze-
lor militare si a echipamentelor din Siria, dar si com-
pensatiile acordate familiilor soldatilor raniti sau ucisi.

Desi impactul pandemiei, dar si scaderea pretu-
rilor la petrol si a cererii globale, i-a accentuat difi-
cultatile economice, Rusia isi va mentine obiec-
tivele In Siria — prevenirea unei schimbari de re-
gim la Damasc care sa fie condus de Occident si
consolidarea rolului Moscovei de ,mare putere” si
de actor cheie in solutionarea conflictelor.

Turcia va continua sa actioneze ca forta des-
tabilizatoare in Siria. Chiar daca si Ankara a fost

4 *** Russia: Recession and Growth under the Shadow of a Pandemic,
Russia Economic Report, No. 43, World Bank Group, July 2020,
pp. 6-7, URL.: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/
10986/34219/Russia-Recession-and-Growth-Under-the-Shadow-of-a-
Pandemic.pdf?sequence=4&isAllowed=y, accesat la 02.09.2020.

5 Peter Hobson, “Calculating the Cost of Russia’s War in Syria”, The
Moscow Times, 20 October 2015, URL: https:/Aww.themoscowtimes.
com/2015/10/20/calculating-the-cost-of-russias-war-in-syria-a50382,
accesat la 27.08.2020.
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afectatd de COVID-19, este putin probabil sa Tsi li-
miteze interventia militara in Siria. Obiectivele stra-
tegice ale Turciei vor viza in continuare:

i. evitarea unui nou val de refugiati catre teri-
toriul turc prin crearea n Idlib a unei zone de sigu-
ranta in care sa poata reloca sirienii care se refu-
giaza din calea ofensivei regimului al-Assad;

ii. mentinerea parghiilor de influenta asupra
procesului de pace, prin potentarea capabilitatilor
gruparilor rebele pe care le controleaza in nordul
Siriei. Asa-numita ,Armata Nationala Siriana” va fi
utilizata atat impotriva fortelor kurde, cat si pentru
stoparea ofensivei Armatei siriene n Idlib;

iii. valorificarea puterii militare pentru blocarea
aparitiei unui teritoriu autonom kurd pe partea
siriana a frontierei cu Turcia, precum si pentru im-
piedicarea obtinerii de catre kurzi a oricarei forme
de statut politic sau recunoastere constitutionala.
Totusi, este previzibila evitarea de catre Ankara a
unor actiuni militare majore impotriva kurzilor la est
de Eufrat, pentru a nu forta SUA sa reactioneze in
sprijinul Fortelor Democrate Siriene.

SUA nu va limita aspiratiile regionale ale Ankarei,
deoarece diplomatia americana nu considera opor-
tuna intrarea intr-un nou conflict cu unul dintre cei
mai mari membri NATO, cu atat mai mult cu cét
este foarte probabila castigarea de céatre Recep
Tayyip Erdogan a alegerilor generale din 2023 (si-
tuatie in care acesta ar fi la putere pana, cel putin,
in 2028). Drept urmare, Washingtonul va continua
sa isi manifeste ingrijorarea fata de incalcarile drep-
turilor omului de catre Ankara si militiile pe care le
sustine Tn nordul Siriei, dar este putin probabil sa a-
dopte noi sanctiuni impotriva Turciei care, asa cum
a amenintat presedintele Trump in 2019, ar putea
,distruge” rapid economia turci. in ce priveste Si-
ria, interesele SUA nu vor suferi modificari ma-
jore, Washingtonul urméand sa actioneze in plan
operational pentru impiedicarea resurgentei grupa-
rii. Stat Islamic (inclusiv prin prisma oportunitatilor
oferite de pandemie), limitarea influentei regionale
a Iranului, respectiv protejarea aliatilor regionali, in
special Israelul, de amenintarile Teheranului. O e-
ventuala diminuare suplimentara a fortelor ameri-
cane dislocate in Siria si Irak va afecta, insa, capa-
citatea SUA de a-si proteja aceste obiective.

Iranul, afectat puternic de pandemie, a fost for-
tat sa se concentreze asupra evolutiilor interne,
mai ales pe fondul inrautatirii dificultatilor economi-
ce din cauza scaderii semnificative a preturilor in-
ternationale ale petrolului. Astfel, Teheranul a tre-
buit sa isi ajusteze prezenta si activitatile in Si-
ria, resursele financiare iraniene menite sa-si spri-
jine aliatii fiind considerabil restrictionate. n plus,
pandemia a determinat un numar semnificativ de
forte libaneze Hezbollah si unitati irakiene care o-
pereaza in Siria sa se intoarca acasa, afectand

astfel pozitia generala a Iranului in teritoriu. Pe de
alta parte, regimul iranian s-a confruntat in ultimii
ani cu multe probleme atét in plan intern, cét si in
politica externa, dar influenta sa regionala s-a men-
tinut la un nivel ridicat. n perioada urmatoare, es-
te previzibila o reducere considerabila a activi-
tatilor militare in Siria, cel putin pana la stabili-
zarea epidemiei de coronavirus, cu atat mai mult
cu cat Teheranul este preocupat si de mentinerea
si consolidarea influentei in Irak. Efectele negative
ale COVID-19 asupra economiei nationale vor di-
minua si incercarile iraniene de asigurare a contro-
lului asupra unor puncte strategice din Siria, pre-
cum frontiera siriano-irakiana, ca urmare a previzi-
bilelor dificultati in plata mercenarilor recrutati pen-
tru a lupta in Siria, respectiv in furnizarea de stimu-
lente financiare pentru triburile loiale din regiune.
Diminuarea resurselor disponibile va afecta inclu-
siv planurile Iranului de a se implica n reconstruc-
tia economica a Siriei.

Pe fond, insa, obiectivele strategice ale Ira-
nului Tn Siria nu se vor modifica semnificativ,
Teheranul urmand sa prioritizeze in continuare a-
cordarea de sprijin Damascului pentru recastiga-
rea controlului asupra Tntregului teritoriu, respectiv
indepartarea totala a fortelor militare americane
din Siria. Este relevant de mentionat ca regimul
teocratic iranian a dovedit pana in prezent o capa-
citate extraordinara de adaptare si de rezolvare a
situatiilor de criza (chiar daca analistii internatio-
nali au tot prezis in ultimii 20 de ani ,colapsul imi-
nent”), sens in care este rezonabil sa presupunem
ca va continua sa influenteze evolutia conflictului
din Siria, dar si situatiile din Irak si Liban.

Nu Tn ultimul rand, organizatia terorista Stat Is-
lamic a incercat sa exploateze in interes propriu
situatia, profitdnd de faptul ca actorii regionali si
internationali sunt concentrati asupra gestionarii
pandemiei — pentru a-si creste profilul si pentru
a-si revigora reteaua. Intr-un comunicat emis in
luna mai 2020, purtatorul de cuvant al Statului Isla-
mic, Abu Hamza al-Quraishi, i-a incurajat pe mem-
brii gruparii sa isi intensifice activitatile teroriste,
descriind COVID-19 ca o pedeapsa pentru ,cru-
ciati” si promitand ,oportunitati mari” pentru mem-
brii gruparii: ,Allah, prin voia sa, a trimis o pedeap-
sa tiranilor nostri si urmasilor lor (...) care nu poa-
te fi vazuta cu ochiul liber (...). Astazi suntem in-
cantati de aceasta pedeapsa a lui Allah pentru voi.
Trebuie sa va pregaititi orice putere aveti si sa fiti
cét se poate de duri impotriva vrajmasilor lui Allah.
Nu lasati sa treaca o singura zi fara a le face viata
ingrozitoare™®. Apelurile liderului terorist au dus la

6 *** “Islamic State Calls COVID-19 God’s punishment for foes:
tape”, Reuters, 28 May 2020, URL: https://www.reuters.com/article/
us-health-coronavirus-islamicstate/islamic-state-calls-covid-19-gods-
punishment-for-foes-tape-idUSKBN2343B9, accesat la 15.09.2020.
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o crestere a atacurilor in Siria, precum si a re-
voltelor si a incercarilor de evadare din inchisori,
in special din facilitdtile de detentie ale Fortelor
Democratice Siriene. Conform oficialilor ONU, cir-
ca 10.000 de luptatori ai Stat Islamic continua sa
activeze in Siria si Irak, la circa doi ani de la asa-
numita infrAngere a gruparii, iar ,amenintarea glo-
bala din partea Stat Islamic probabil va creste da-
ca comunitatea internationala nu reuseste sa faca
fata acestei provocari. Este necesara o actiune de-
cisiva din partea statelor membre din motive uma-
nitare, ale drepturilor omului si ale securitatii”’.

Tn context, apelul lui Vladimir Voronkov, subse-
cretarul ONU pentru combaterea terorismului, de
identificare a unor solutii pentru repatrierea persoa-
nelor suspecte de colaborare cu gruparea Stat Is-
lamic, aflate in prezent in detentie in Siria si Irak,
nu este intamplator. Prezenta acestora in areal re-
prezinta un factor de presiune suplimentar asu-
pra celor doua state care se confrunta deja cu pro-
bleme ca urmare a necesitatii identificarii unor ma-
suri pentru combaterea noului coronavirus. Pentru
Siria si Irak, situatia actuala este de tip lose-lose,
fara perspective pozitive. Realocarea de resurse
financiare si umane pentru combaterea COVID-19
are un efect negativ asupra eforturilor de com-
batere a terorismului, sprijinul extern — insuficient
in conditiile crizei globale — fiind vital pentru menti-
nerea capacitatii statale de a raspunde violentelor.
De partea cealaltd, insa, gruparile teroriste si in-
surgente, care nu se confrunta cu presiuni din par-
tea populatiei pentru a identifica solutii la criza, pro-
fita de pozitia slabita a autoritatilor centrale pentru
a initia actiuni care sa le slabeasca.

Concluzii
Efectele pandemiei de COVID-19 vor modela
in anii urmatori evolutiile interne din Siria. Totusi,

7 **x Eleventh report of the Secretary-General on the threat posed
by ISIL (Da’esh) to international peace and security and the range
of United Nations efforts in support of Member States in countering
the threat, Counter-Terrorism Committee Executive Directorate /
Analytical Support and Sanctions Monitoring Team / Office of Counter-
Terrorism, 4 August 2020, URL.: https://undocs.org/en/S/2020/774,
accesat la 15.09.2020.

este putin probabil ca pandemia sa devina un
,moment de cotiturd” in dinamica conflictului
sau in traiectoria sa viitoare. Mai degraba, ac-
torii relevanti (SUA, Federatia Rusa, Iran, Turcia,
dar si regimul de la Damasc) vor continua sa isi
urmeze interesele strategice in Siria (acestea
sunt considerate esentiale in balanta de putere la
nivelul regiunii si nu numai). Unii dintre acestia,
insa, vor trebui sa isi ajusteze prioritatile ope-
rationale, in functie de impactul pandemiei asupra
propriilor resurse.
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