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1. Mediul national de securitate — sistem complex al realitatii

Mediul de securitate este sistemul conditiilor
favorabile, interne si internationale, ecologice,
sociale, economice, militare, diplomatice, politice,
informationale si culturale 1n care fiinteazd si
activeaza orice comunitate umana. El reprezinta
spatiul (locul) in care se manifesta starea de
securitate/insecuritate, atat la nivel individual,
grupal, statal, zonal, regional, cat si global. Datorita
structurii sale complexe si dependentei evolutiei
sale de o multitudine de factori aleatori, mediul de
securitate se poate evalua numai in termeni
probabilistici. Ca atare, nu se pot face afirmatii
certe asupra evolutiei uneia sau alteia din
componentele sale, ori a intregului. Prin urmare,
aprecierea sa, respectiv a staril actuale si a celel
viitoare presupune, pe de o parte, descrierea si
analiza fiecarei componente s1, pe de alta parte,
elaborarea unor criterii de evaluare atat a fiecarei
parti, cat si a Intregului.

Structural, mediul de securitate este alcatuit din
urmatoarele componente: economica; militara;
socialda;, politica; culturala;, informationala;
diplomatica; ecologica. Poate ar trebui luata in
calcul si componenta umand a mediului de
securitate. Avand 1n vedere 1nsd ca omul, ca
persoand sau membru al unui grup, constituie
actorul  principal 1n  toate = componentele
mentionate, nu mai este necesard abordarea acestui

element al mediului de securitate, in mod distinct,
de sine-statator.

Fiecare componentd in parte are o existentd
proprie si o evolutie puternic dependentd de
schimbarile produse 1in celelalte elemente
constitutive. Practica a dovedit ca un rol deosebit
de important il are componenta economica in
determinarea starii in care se poate afla mediul de
securitate la un moment dat.

Totusi, intr-un fel, mediul de securitate, in final,
este rezultanta interactiunii elementelor sale
structurale. Este posibil, ca, la un moment dat, o
componentd sau mai multe sd fie dominante, in
raport cu celelalte, ca influenta, directie si sens.
Aceasta sau acestea vor indica starca actuala si
tendinta de evolutie a mediului de securitate.

Mediul de securitate se poate afla in una din
urmatoarele  stari:  starea de  normalitate
(disfunctionalitatile majore lipsesc din toate
componentele, iar cele minore se afld sub controlul
eficace al factorilor responsabili); starea critica
(existd unele disfunctionalitati minore in unele
componente ale mediului de securitate, dar sunt
tinute sub control de cei responsabili); starea de
criza (majoritatea sau toate componentele mediului
de securitate prezinta disfunctionalitdti majore
si/sau minore ce au scdpat de sub controlul
factorilor responsabili).
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2. Componenta economica a mediului de securitate

Aceasta, prin definitie, evidentiazd modul in
care oamenii §i societatea decid, folosind sau nu
banii, de a utiliza toate resursele disponibile, in
scopul producerii de marfuri si servicii diverse,
precum si al repartizarii acestora in vederea
consumului, prezent si viitor, intre indivizii si
grupurile umane care constituie comunitatea. In
mod practic, aceastd componentd indicd tipul de
economie existent intr-o comunitate (stat sau
uniune de state). Astdzi, in lume sunt prezente,
efectiv, urmatoarele tipuri de economie: economie
de piata (capitalista). Specific acestei economii
este caracterul dominant al proprietatii private
asupra bunurilor si al organizarii productiei potrivit
legii cererii si ofertei; economie de stat (socialista).
Acest tip de economie este definit de proprietatea
statului asupra bunurilor, de planificarea si
conducerea centralizatd a activitatii de productie,
repartitie si consum; economie mixta (in care se
intalnesc, in proportii diverse, elemente din primele
doua).

Totodata, specialistii vorbesc de o economie
nationala si de o economie mondial. Intre acestea
existd numeroase interactiuni si interdependente. In
prezent, globalizarea amplifica §i  sporeste
complexitatea relatiilor economice dintre state, pe
de o parte, si dintre economiile nationale si
economia mondiald, pe de alti parte. In plus,
generalizarea progresiva a liberalismului economic
- care implicd un abandon al frontierelor nationale
protectoare si genereaza alt tip de frontiere- si
dezvoltarea  noilor  tehnologii conduc la
internationalizarea acceleratd a economiei. Practic,
o economie autarhicd, astizi, este un nonsens
economic §i un mod sigur pentru tara respectiva de
a se condamna la subdezvoltare si, implicit, la
insecuritate.

Desigur, economia mondiald este mai mult
decat suma economiilor nationale. Ea reprezinta
rezultanta interactiunii intre economiile nationale,
pe de o parte, si Intre acestea si organizatiile
economico-financiare internationale, pe de alta
parte. In aceste conditii, este evident ci orice
schimbare produsa in economia mondiala se face

simtitd si in economiile nationale. Astfel, efectele
crizelor economice si/sau financiare prin care
trec unele organizatii economico-financiare
transnationale se regdsesc semnificativ in toate
statele lumii. La randul lor, modificarile de esenta
din economiile nationale se rdsfrang asupra
economiei mondiale. De exemplu, disparitia
sistemului socialist si, o data cu el, a economiilor
specifice a produs o serie de efecte nedorite pe
piata mondiala.

In acelasi timp, globalizarea a adus si alte
particularitati in derularea raporturilor economice
dintre state. Astfel, institutii internationale, cum ar
fi Banca Mondiald, Fondul Monetar International si
altele, intervin in viata economica a statelor, dar si
in economia mondiala, atat prin creditele acordate
(marime, domeniu de activitate, ritmicitate), cat si
prin impunerea unor conditii diverse (economice,
sociale, termene de rambursare etc.) pentru
imprumuturile oferite.

Datorita globalizarii, este posibil ca, 1n
domeniul securitdtii nationale, sd apara elemente
noi, atat in ceea ce priveste asigurarea ei, nu in mod
individual de catre fiecare stat, ci intr-o maniera
colectivd, prin institutii internationale create in
acest scop de cdtre mai multe tari, cat si in
diminuarea unor atribute ale suveranitatii nationale.

La nivelul statului national se disting: o
economie oficiala s1 o economie subterana. Prima
este organizatd si functioneaza in conformitate cu
normele legale, in timp ce a doua isi desfasoara
activitatea dupa reguli proprii. Astfel, activitatea
(de productie, comert, servicii diverse etc.) si
veniturile proprii nu sunt declarate la fisc, se
foloseste intens ,,munca la negru” in realizarea
productiei si in comercializarea produselor.
Existenta, dar mai ales ponderea economiei
subterane in economia unei tari are urmari negative
considerabile pentru securitatea nationald. Mai
intai, prin diminuarea veniturilor stranse la bugetul
de stat si, apoi, prin fenomenele negative pe care le
genereazd: coruptie, evaziune fiscald, folosirea
muncii la negru etc.

Autorul: general de brigada dr. Traian PIGUI, seful Directiei Domenii si Infrastructuri, a publicat lucrari si

articole, cu o tematica circumscrisa specialitatii domniei sale (doctorat in stiinfe economice), precum si apararii si

securitatii nationale, regionale si globale
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3. Vulnerabilitati, riscuri si amenintari economice
la adresa mediului de securitate national

3.1. Vulnerabilitati economice

Vulnerabilitatile sunt definite ca stari de lucruri,
procese sau fenomene din viata internd care
diminueaza capacitatea de reactie la riscurile
existente ori potentiale sau care favorizeaza aparitia
si dezvoltarea acestora'.

Analiza prezentei definitii conduce la doua
constatari: 1) vulnerabilitatile existd si se manifesta
ca: stari de lucruri, fenomene §i procese din viata
internd. Prin urmare, ele sunt specifice fiecarei tari,
fiecarei regiuni si zone geografice; 2) ele joaca un
dublu rol. Mai intdi, diminueaza capacitatea de
reactie a tarii respective la riscurile existente sau
potentiale. Apoi, ele se comporta ca si cum ar fi un
catalizator al manifestarii active a unor riscuri $i
amenintari.

Vulnerabilitatea reprezinta si posibilitatea cuiva
de a fi atacat sau a i se cauza ceva ddundtor, fie
fizic, fie emotional.’ Prin urmare, aceasta constituie
ceva (fapt, eveniment, stare etc.) capabil sa
genereze disconfort pentru o persoand, grup uman,
comunitate, stat etc., dar actiunea sa este
caracterizatd printr-un grad, mai mare sau mai mic,
de incertitudine.

Vulnerabilitatea, ca sursa de potentiale efecte
nedorite asupra mediului de securitate national,
zonal, regional i mondial, este perceputa diferit de
la o tara la alta. Aceastd perceptie se pare ca este
determinatd, in principal, de: nivelul dezvoltarii
economice a statului respectiv; puterea sa militard
(efective, armament modern - arme inteligente,
arma nucleard, sateliti de comunicatii si cu alte
utilizari etc.); maniera In care sunt definite
interesele sale fundamentale; rolul asumat si
statutul detinut de acesta in zond, regiune si lume.

Vulnerabilitatea economicd reprezintd acea
sursa de potentiale pericole Tn domeniul economic.
Ea actioneazd ca un veritabil catalizator al
manifestarii riscurilor §i amenintarilor economice si
nu humai.

Dupa originea lor, vulnerabilitatile economice
pot fi: interne si externe. Vulnerabilitatile
economice externe se datoreaza: actiunii conjugate
si intrepdtrunderii unor procese economice care pot
crea conditii favorabile pentru aparitia unor riscuri
la adresa mediului de securitate national (criza
energeticd, limitarea accesului la sursele de materii
prime, blocada economica etc.); accentudrii

interdependentelor multiple intre state; globalizarii
si liberalizarii schimburilor de orice fel - de la cele
comerciale la cele informationale. Toate acestea fac
tot mai dificild disocierea intr-un mediu globalizat,
in care vulnerabilitdtile interne si cele externe pot fi
generate si se potenteaza reciproc. Fundalul pe care
se proiecteazd aceste interdependente este unul
pozitiv, atat la nivel continental, cat si global.

Pentru tara noastrd, mai importante sunt
vulnerabilititile economice din situatia interna,
deoarece perpetuarea si conjugarea lor pot afecta
mediul de securitate national, prin generarea de
efecte interdependente, difuze si multidirectionale.
Printre vulnerabilitatile interne ce se impun a fi in
atentia celor cu responsabilitdti in domeniile
elaborarii i implementarii modalitatilor de
prevenire a acestora se afld: persistenta
problemelor de naturd economicd, financiara si
sociald; accentuarea fenomenelor de coruptie si de
administrare deficitard a resurselor economice si
financiare publice; reactiile ineficiente ale
institutiilor statului in fata acutizarii fenomenelor
de criminalitate economicd; mentinerea unor
disparitati de dezvoltare economica intre regiunile
tarii; emigrarea specialistilor din domenii de varf.

3.2. Riscuri economice

In scopul intelegerii corecte a ceea ce se
numeste risc, in general, pe de o parte, si de a
identifica riguros riscurile economice la adresa
mediului de securitate national, pe de alta parte, in
continuare, vor fi prezentate §i analizate cateva
definitii date acestui termen, in diferite lucrari si de
catre diversi autori.

[atd care sunt acestea: risc - probabilitatea de
producere a unui eveniment sau de desfasurare a
unei actiuni, de reguld, nedoritd pentru subiect’;
notiunea de risc desemneaza posibilitatea de a
ajunge intr-o primejdie, de a avea de infruntat un
necaz, sau de suportat o pagubd; pericol posibil";
risc - pericol in care intrd ideea hazardului’; risc -
fenomen psihologic complex, rezultand din
raportul dintre probabilitatea reusitei si a esecului
unei actiuni Indreptate spre atingerea unui anumit
obiectiv-castig - cu semnificatie individuald sau
sociald. In sens propriu, se poate vorbi de risc
numai in cadrul situatiilor cu caracter aleator, unde,
ca urmare a prezentei factorului intdmplare,
deznodamantul nu poate fi previzut cu certitudine’;
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risc - ansamblu de stari tensionale, active sau
latente, perceptibile sau ascunse, cdrora nu li s-au
gasit solutii in masurd sd determine eliminarea
cauzelor ce le-au generat §i care, mentinute intre
anumite limite, nu aduc atingere securitdtii
nationale.’

Definitiile prezentate conduc la urmdtoarele
constatari: 1) riscul reprezintd un pericol probabil.
Deci, nu existd certitudine in ceea ce priveste
producerea sa la o anumita data sau la un interval
de timp riguros determinat; 2) riscul este un pericol
in stare latentd, ceea ce inseamna ca el poate deveni
manifest (activ) atunci cand sunt create conditiile
favorabile acestei transformari. Prin urmare, se
impune studierea sistematicd a conditiilor
(economice, sociale, informationale, militare,
psihologice, financiare, etnice etc.) care faciliteaza
trecerea unui risc din starea latenta in cea activa,
adicd atunci cand devine, de fapt, amenintare la
adresa securitdtii nationale; 3) riscul constituie un
pericol dependent de hazard, adica el se poate
produce sau nu. In aparitia sa, un rol semnificativ il
are, deci, Intamplarea; 4) riscul este un ansamblu
de stari tensionale latente, Nnu active. Daca ar fi
active, adica ar actiona concret, exercitaind o
influentd notabild asupra securititii nationale,
atunci, normal, ele ar fi altceva, si anume
amenintare nu risc.

Deci, specific riscului este: 1) ideea de hazard
in ceea ce priveste probabilitatea sa de producere.
Prin urmare, intdmplarea joaca un rol insemnat in
aparitia oricarui risc. Intr-un fel, se poate afirma ci
si masurile posibile de adoptat, cu scopul declarat
de prevenire a aparitiei unui risc, mai corect spus
de transformare a sa din ceva probabil Intr-o
amenintare reald, concretd vor fi, intotdeauna,
influentate de hazard. Aceasta in sensul cd este
posibil ca, fie masurile adoptate sia raspunda
complet obiectivului propus, fie sa fie necesar sa se
caute solutii ad-hoc la solicitarile concrete; 2) un
pericol in stare latenta. Cu alte cuvinte, riscul este
un pericol a carui sursd se cunoaste si care, deci,
poate fi tinutd sub control de catre responsabilii
domeniului respectiv de activitate. Mai mult, se pot
elabora scenarii, de catre specialisti, prin care sa se
propuna diferite variante de masuri, fie de control
riguros si oportun al factorilor de risc, fie de
diminuare a efectelor negative ale acestora. Altfel
spus este vorba de modalitati de prevenire si
actiune adecvate a riscurilor la adresa securitdtii
nationale; 3) un ansamblu de stari tensionale

latente care, In anumite conditii, se transforma, se
activeazd, actionind, mai mult sau mai putin
semnificativ, asupra securitatii nationale.

Mediul de securitate national poate fi afectat,
intr-un sens sau altul, fie doar de un singur risc
(este o situatie ipoteticd posibila), fie de mai multe
riscuri simultan. In acest din urma caz, riscurile se
grupeaza, constituind factori de risc, care sunt de o
mare diversitate, sub aspectul originii, naturii $i
probabilititii lor de producere. De fapt, ,,factorii de
risc constau in acele elemente, situatii sau conditii,
interne sau externe, care pot afecta, prin natura
lor, securitatea tarii, generand efecte contrare sau
de atingere a intereselor noastre fundamentale” .

Potrivit literaturii de specialitate, riscurile
economice pot fi interne si externe. Printre riscurile
economice interne se pot mentiona cele derivate
din: 1) managementul macroeconomic (ineficienta
politicii economice; politica economica
descurajantd pentru investitorii strategici straini,
absenta unor programe concrete pe termen scurt,
mediu si lung; disparitdti economice in plan
teritorial §i departamental; eludarea corelatiilor in
dezvoltarea economica in si din anumite sectoare si
accentuarea disparitdtilor structurale; neracordarea
la procesele economice si sociale ce caracterizeaza
trecerea la societatea informationald; aplicarea unor
politici de creditare neadecvate si ineficiente;
devalorizarea  monedei  nationale; limitarea
accesului la tehnologia modernd, materii prime;
politici economice exclusiviste; tendintele de
sufocare a economiei nationale de catre companiile
multinationale; aparitia si dezvoltarea economiei
subterane etc.); 2) conjunctura economica (efectele
nefaste ale propagdrii recesiunii economice din
tarile dezvoltate; cererea scazutd de produse ale
economiei nationale pe piata continentald si
mondiald; interesul redus al unor investitori straini
pentru anumite sectoare ale economiei nationale;
accesul limitat pe piata internationald de capital,
materii prime etc.; neracordarea economiei la
cerintele pietei etc.; 3) politica financiara i
comerciala (dezechilibrul balantei comerciale;
politica de export bazatd pe concentrarea acesteia
pe piete conjuncturale; acceptarea derularii unor
operatiuni de comert exterior 1in conditii
pagubitoare; transferarea frauduloasa peste granita
a unei Insemnate parti din avutia nationald;
cresterea datoriei externe; subevaluarea monedei
nationale; lipsa de fluiditate a pietei interne; rata
inalta a inflatiei).
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3.3. Amenintari economice

Existd opinii diverse privind notiunea de
amenintare. latd doud definitii date de autori diferiti
acestui termen : amenintare — ansamblu de actiuni
nonviolente, directe sau indirecte care, in mod
frecvent, imbraca forme ale agresiunii psihologice,
informationale, economice,presiunilor diplomatice,

imagologice si pot aduce atingere securitatii
nationale’; amenintare — pericolul care trebuie
contracarat, reprezentdnd suma  pericolelor

potentiale de care este necesar sd se tind seama la
proiectarea unui sistem, in vederea atingerii
capacitatii sale actionale intr-un mediu ostil sau
intr-o situatie conflictuald reala'.

Aceste definitii ale amenintarii sunt incomplete.
De pilda, prima exclude amenintarile de tip violent
- conflictele armate-, desi istoria omenirii, mai
veche sau mai recentd, ofera suficiente exemple in
acest sens, precum si pe cele financiare, ecologice,
politice, culturale. Ele concep amenintarea ca fiind
suma pericolelor potentiale, cand, in realitate, este
vorba de rezultanta pericolelor potentiale.

Amenintarea economica, la nivel strategic, este
un risc devenit realitate, adicd un risc ce trece din
starea latenta de pericol potential Intr-o stare activa,
cand actioneaza efectiv asupra obiectului sdu de
manifestare. Altfel spus, amenintarea economica
este pericolul real specific sectorului de activitate
economica. In acest sens, se vorbeste de amenintiri
economice:

- interne §i externe.

Ca vector, amenintarea economica se
caracterizeaza prin: intensitate; directie §i sens.
Existd o serie de factori ce determind intensitatea
unei amenintari economice. Printre acestia se
numara : specificitatea identitatii ei; apropierea ei
in timp si spatiu; probabilitatea indeplinirii;
gravitatea consecintelor; perceptia amenintarii este
sau nu amplificata de circumstante istorice''.

Se disting doua tipuri de amenintari economice,
si anume: specifice si difuze. Amenintarile
economice specifice au o tinta si o sursd clare. Cu
alte cuvinte, ele se pot descoperi in timp util si, prin
urmare, se pot initia masuri adecvate si flexibile de
prevenire §i contracarare. De exemplu, o
amenintare economica din partea unui stat vecin
este evidentiatd prin: cresterea taxelor vamale la
importul tuturor produselor statului vecin sau
numai la unele produse (carne, produse din carne,
otel etc.); limitarea “micului trafic” de la frontiera
cu statul supus amenintarii; taxe suplimentare, la

trecerea frontierei, doar pentru cetdtenii statului
vizat etc. Amenintdrile economice difuze apar in
decursul proceselor economice si financiare, mai
putin din partea unui actor statal sau nonstatal
anume, sau politici. Astfel, cresterea preturilor la
petrol, scaderea rating-ului unor tri, conditiondrile
politice ale acordarii unor imprumuturi de cétre
organizatiile financiare internationale si regionale,
migratia populatiei dinspre tarile sarace catre cele
bogate etc. sunt efecte ale unor procese mai largi,
frecvent identificate drept amenintdri de naturd
economica. Totodata, dupd distanta in timp pana la
producerea probabild a amenintdrii se face
distinctie intre amenintarea economica imediata $i
cea de durata. Primul tip de amenintare inseamna
producerea efectelor sale fintr-un timp scurt,
apropiat de momentul actiunii sale. De pilda,
cresterea pretului la titei poate fi socotitd o
amenintare economici imediati. In cel de al doilea
caz, amenintarea se produce dupd un timp mai
indelungat de la sesizarea sa de catre cei cu
responsabilititi in domeniu. In acelasi timp, se
apreciaza de catre unii autori cd amenintarea
economicd poate avea si o dimensiune istorica.
Astfel, unele amenintari sunt percepute ca fiind in
rezonantd cu experienta istorica a unui stat, ceea ce
ii sporeste sensibilitatea la aceasta (amplificare
istoricd). Alte amenintdri nu sunt asociate
experientei istorice a statului respectiv (neutralitate
istoricd).'> Totodati, se poate afirma ci
amenintarile economice, la fel ca vulnerabilitatile si
riscurile la adresa mediului de securitate national,
sunt percepute diferit de statele lumii, in raport cu:
puterea lor militard; nivelul de dezvoltare
economica; modul de definire a intereselor
nationale fundamentale; calitatea de a fi sau a nu fi
membru al unei aliante  politico-militare
recunoscute ca fiind puternica de catre toate statele
lumii sau de marea majoritate a acestora; rolul
asumat, pe plan zonal, regional si/sau mondial, si
statutul inalt recunoscut de catre celelalte state ale
lumii."?

Pentru Roménia, amenintirile economice
interne sunt deosebit de importante, dar nu sunt de
neglijat nici amenintarile economice externe.
Aceasta mai ales in conditiile 1n care, practic, intre
toate  statele lumii  existdi ,un razboi
economic™'* care nu tine seama de apartenenta sau
nu la o aliantd politico-militard. De fapt,
globalizarea a accentuat dependenta economicd a
fiecarui stat de ceilalti actori economico-financiari
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statali si nonstatali. De aici, o acerbd lupta intre
acesti actori pentru promovarea §i apararea
intereselor lor de natura economica si financiara.

3.4. Relatia dintre vulnerabilitati, riscuri si
amenintari economice

Vulnerabilitatile, riscurile §i  amenintarile
economice  reprezintd realitdti  interne = i
internationale, Intre care existd atat asemanari, cét
si deosebiri. Intr-un anume fel, se poate spune, fara
teama cd s-ar comite vreo eroare grava, ca
vulnerabilitatile,  riscurile si  amenintarile
economice sunt stadii diferite pe care le parcurg, in
timp, succesiv unele dintre aceste stari, fenomene si
procese. Ca asemdndri, se pot mentiona: originea
lor (internd si externd); natura lor (economica);
caracterul lor (directe si indirecte). In calitate de
deosebiri, s-ar putea afla: gradul diferit de
probabilitate al actiunii lor efective
(vulnerabilitatile au cea mai redusd sansa de a se
materializa 1n riscuri reale; riscurile au o
probabilitate ceva mai mare de actiune;
amenintarile au cel mai inalt grad de probabilitate
de a influenta efectiv si eficace mediul de securitate
national); rolul hazardului in producerea lor (in
cazul vulnerabilitatilor, hazardul nu are o
contributie semnificativa; riscul, prin definitie este
un produs al intmplarii; amenintarile depind intr-o
micdi masura de hazard); durata lor
(vulnerabilitatile dureaza cel mai mult in timp;
riscurile au o viatd mai scurtd decat
vulnerabilitatile; amenintarile specifice au cea mai
micd duratd de viatd). Este evident cd nu toate
vulnerabilitdtile economice devin riscuri de aceeasi
naturd, ci doar acelea care sunt neglijate de catre
cei In a cdror responsabilitate de supraveghere si
control intrdi sectorul economic. In plus,
vulnerabilititile economice neglijate se pot
amplifica, transformandu-se in riscuri, dacd nu se
adoptd in mod oportun modalititi de prevenire si
actiune adecvate si flexibile. La randul lor, riscurile
economice, In anumite conditii, trec din starea
latenta in cea activa, devenind amenintari la adresa
mediului de securitate national. De exemplu, tarile
care nu poseda resurse energetice sunt vulnerabile
fatd de cele care le au. Dar aceastd vulnerabilitate
nu devine risc decat atunci cand tara sau tarile
detindtoare de resurse energetice intrd in vreun
conflict cu statul sau statele care au nevoie de acces
la respectivele resurse. La randul sau, acest risc se
transformd 1intr-o amenintare economica reald
atunci cand se face apel in mod concret la diferite

modalitdti de a restrange accesul unui stat sau al
mai multora la resursele energetice.

Daca factorii responsabili din sectorul
economic 1n care este prezenta vulnerabilitatea nu o
tin sub control, prin metode adecvate si flexibile,
aceasta se amplifica si, in timp, devine un risc real,
cu perspectiva transformarii intr-o amenintare la
adresa mediului de securitate national si nu numai.

Bineinteles, nu  toate  vulnerabilitatile
economice devin riscuri §i nici toate riscurile nu se
transformd automat in amenintdri economice la
adresa securitatii cuiva (tara, uniune de state, zona
etc.), ci doar acelea care au conditii favorabile de

actiune. Intr-un fel, se poate afirma ca
vulnerabilitdtile economice dintr-o tard se
datoreaza, in  principal,  aparitiei = unor

disfunctionalitati in cadrul componentei economice
a mediului de securitate. Daca aceste dereglari,
perturbatii etc. ale componentei economice si/sau
ale altor componente ale mediului de securitate se
accentueaza si se permanentizeaza, atunci ele au
sansa sa se transforme 1n riscuri. Totodata, daca, la
randul lor, aceste riscuri sunt neglijate de cétre cei
responsabili cu gestionarea lor, atunci exista o mare
probabilitate ca ele sd ia forma unor amenintari
economice concrete la adresa mediului de
securitate national si nu numai. In plus, existd si
alte riscuri economice (in stare latentd), in afara
celor provenite din vulnerabilitatile economice
existente la un moment dat, de care trebuie si se
tind seama cand se face evaluarea starii mediului de
securitate. De aceea, atat la nivel national, cat si la
celelalte niveluri ale securitdtii, de reguld, se adopta
o serie de modalitati adecvate si flexibile, fie de
catre responsabilii statali, fie de catre cei
internationali (mai ales cu concursul marilor
puteri), prin care sa se exercite un control cat mai
riguros al dereglarilor, distorsiunilor etc. care apar
si se manifestd in componenta economica sau/si in
alte componente ale mediului de securitate. Este
evident cd gestionarea vulnerabilitatilor, riscurilor
si amenintarilor economice se face in functie de:
interesul celor carora, probabil, le este afectata
securitatea; posibilitatile economice, financiare,
militare, informationale etc. ale celor implicati;
puterea economicd, financiara, militara etc. a celor
pe care i-ar avantaja o modificare semnificativa a
mediului de securitate.

In concluzie, se poate afirma cd intre
vulnerabilitatile si riscurile economice, precum si
intre riscurile si amenintarile economice exista o
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intersanjabilitate. Cu alte cuvinte, existd
posibilitatea ca o vulnerabilitate economica, in
anumite conditii, sd devind risc economic la adresa
securitdtii nationale. La randul sdu, un risc
economic poate sd se transforme Intr-o
vulnerabilitate similara ca naturd, dacd este
gestionat corect, prin modalitati corespunzatoare si
flexibile, dar si intr-un timp cat mai scurt de la
manifestarea tendintei de schimbare.

De pilda, exista un risc economic datorat unor
fenomene demografice (cresterea demografica in
unele tari din lume, imbétranirea populatiei etc.) iar
acestea se pot schimba intr-o vulnerabilitate, daca
la nivel statal se adopta masuri diverse si eficace in
ceea ce priveste natalitatea, pe de o parte, si
circulatia persoanelor dintr-o tara in alta, pe de alta
parte. De asemenea, globalizarea a sporit
posibilitatile de extindere a sferei de actiune a
crimei organizate (trafic de droguri si de carne vie;
spalarea de bani; imigratie ilegald etc.), prin
facilitatile create in ceea ce priveste circulatia
persoanelor si a diverselor bunuri intre statele
europene, dar si ale lumii, in general. Aceasta stare

se poate socoti ca o vulnerabilitate ce Tmbraca si
aspecte stricte economice la adresa securitatii
nationale. Daca cei abilitati prin lege nu adopta
masurile  corespunzatoare, atunci aceasta
vulnerabilitate va ajunge sa fie un veritabil risc la
adresa securitatii statale, zonale si regionale.

In ultimul timp, terorismul international
constituie 0 amenintare pentru aproape toate statele
lumii. Sursele sale umane, economice, financiare si
morale, obiectivele urmadrite, posibilele tinte,
perioada de timp in care se vor produce atacurile
teroriste sunt putin sau deloc cunoscute. Aceasta
stare de incertitudine genereaza teama, nesigurantd
si frustrare in randul tarilor care pot fi oricand o
posibild tintd a unui atac terorist. De aici, posibile
efecte economice negative pentru statele care au
fost tinta unui atac terorist sau se estimeaza ca vor
putea fi in viitorul apropiat. De reguld, pierderile
materiale produse printr-un atentat terorist au fost
deosebit de mari, fard a mai lua in calcul pierderile
de vietii omenesti, teama si frica pe care le
genereaza.

4. Consideratii finale

Starea mediului de securitate national este
semnificativ §i consistent influentatd de prezenta
sau absenta unor disfunctionalitdti majore in cadrul
elementelor structurii sale. Componenta economica
se poate socoti ca fiind cea mai importantd dintre
cele ce alcatuiesc mediul de securitate. De starea sa
— de normalitate, criticd sau de crizd - depinde
direct starea celorlalte componente si, prin urmare,
a Intregului mediu de securitate. Aceasta deriva din
rolul fundamental pe care il joacad factorul
economic In orice societate umana.

Vulnerabilitatile, riscurile §i amenintarile
economice interne si externe au un rol major in
tipul de stare in care se afla mediul de securitate.
De aceea, acestea se cer cunoscute si tinute sub un
control strict si eficace de catre cei responsabili cu
gestionarea sectorului economic.

Riscurile si amenintarile economice interne se
pot tine relativ mai usor sub control de catre cei ce
gestioneaza activitatea economicd a unui stat,
datorita faptului ca existd informatii despre ele si
instrumentele de stdpanire adecvate. Riscurile si

amenintarile economice externe sunt mai dificil de
controlat, intrucat cauzele ce le genereaza sunt fie
putin cunoscute, fie greu de evitat.

De pilda, cresterea pretului petrolului pe piata
mondiald, fenomen ce afecteazd profund negativ
activitatea economica nationald; desi se cunosc
cauzele, nu se poate face mare lucru pentru a-i
atenua efectele deoarece, la nivel national, nu toate
statele dispun de instrumente eficace pentru
contracararea sa.

Globalizarea, ca fenomen atotcuprinzator, cu
puternice conotatii economico-financiare, poate
face ca unele vulnerabilitati, riscuri si amenintari
economice externe sa-si amplifice efectele nedorite
la nivel national §i nu numai.

Impactul  vulnerabilitatilor,  riscurilor  si
amenintarilor economice asupra mediului de
securitate national se traduce prin alterarea
securitatii individuale, a comunitatilor si a statului
in intregul sdu, atdt prin crearea premiselor
instaurdrii insecuritatii, la toate nivelurile, cét si la
instalarea propriu-zisa a insecuritatii economice.
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PROPUNERE

doctorat propuse ofiterilor-studenti i, respectiv, candidatilor la doctoratura din Universitatea
Nationala de Aparare sa se prevada si cateva titluri referitoare la vulnerabilitati, riscuri §i amenintari
la adresa securitdtii nationale, regionale si internationale, specifice dimensiunii sale economice.
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