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CONCLUZILI:

® Mediul european de securitate este fervent si
in continua reconfigurare in special sub
auspiciile crizei economice globale.

® Principalele tendinte ce se pot remarca, in
special in ultima perioadd, se refera la incer-
carile nationale ale statelor de a-si proteja
teritoriul si populatia impotriva amenintarilor
posibile.

Perioada de destindere si cooperare internationala,
initiatd dupa anii '90, este profund si in mod benefic
influentatd de transformdrile pozitive esentiale in
domeniile politic, economic, militar, financiar, social
etc., petrecute la nivelul organismelor NATO si UE,
precum si la cel al tarilor invitate sa se aldture marii
familii euroatlantice i europene, de dezvoltare a
democratiei si principiilor economiei de piata, respec-
tarea drepturilor omului si valorilor universale. Aceste
doud organizatii sunt reprezentative deoarece acestea
sunt cele care au generat nu doar un nivel ridicat de
dezvoltare economicd pe continent, ¢i $i 0 noud
abordare a securitatii, Intemeiata pe solutionarea pasnica
a disputelor si pe cooperarea internationala multilaterala
prin intermediul unor institutii comune’.

Prin contrast cu aceste evolutii pozitive din vestul
continentului, in alte parti ale Europei si, mai ales, 1n

® Organizatiile de securitate care actioneazd pe
continentul european sunt supuse unui conti-
nuu proces transformator datorat conditiilor
mediului international de securitate iar nevoia
de adaptare la noile amenintdiri §i riscuri este
vizibila.

® Uniunea FEuropeand reprezintd cea mai

solidara si pro-activa organizatie a zonei.

Balcani, s-au inregistrat, dupa 1990, o serie de crize,
care s-au derulat in contextul reasezarilor geopolitice ce
au urmat sfarsitului Razboiului Rece. O altd carac-
teristicd esentiald a perioadei au fost conflictele care au
avut loc cel mai adesea in interiorul statelor si mai putin
intre acestea. In aceastd perioada, forte militare prove-
nind din Europa au fost trimise in strdinatate mai mult
decat in orice alta perioada, inclusiv in regiuni precum
Afganistan, Republica Democratd Congo sau Timorul
de Est’. Desigur ci, un rol crucial in asigurarea
securitatii europene l-a jucat SUA, atdt prin angaja-
mentele de securitate fatd de Europa luate in cadrul
NATO, cat si prin sprijinul acordat integrarii europene.
Pe de alta parte, noile relatii dintre Statele Unite ale
Americii si Rusia, pe de o parte, si dintre NATO si
Uniunea Europeand, pe de altd parte, marcheaza in
prezent mediul international de securitate — un nou
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parteneriat, dar si noi tensiuni. in aceste circumstante,
lipsa de bani, de timp, de viziune si de vointa politica ar
putea afecta nu doar securitatea nationald, cat mai ales
pe cea internationala’.

! Javier SOLANA, A Secure Europe in a Better World,
Thessaloniki European Council, June 20, 2003, 1la
http://www.eu.int./oressdata/EN/reports/76255.pdf, accesat la
data de 16.11.2010, ora 18.30.

2 Liviu MURESAN, Adrian POP, Florin BONCIU, The
European Security And Defence Policy — A Factor of

Influence on the Actions of Romania in the Field of
Security and Defence, research paper, The European
Institute of Romania, Bucuresti, 2004, p. 9 si urmat.

Liviu  MURESAN, The New International Security
Landscape, in Defense and Security Sector Governance
and Reform in South East FEurope: Insights and
Perspectives, Second volume: Macedonia, Moldova,
Romania, edited by J. Trapans and P. Fluri, DCAF-Geneva
Centre for the Democratic Control of Armed Forced,
Geneva/Belgrade, 2003.

Securitatea europeand realizatd prin organizatii

In Europa, numirul organizatiilor de securitate,
institutionalizate sau nu, este in crestere, iar aria
acestora de actiune este globald, euroatlanticd sau
europeana.

In acest sens, printre cele institutionalizate
amintim: Organizatia Natiunilor Unite, organizatie cu
vocatie globald, Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord (NATO), drept un sistem comun de securitate,
bazat pe cooperarea statelor europene, plus SUA si
Canada, in prezent incluzand 28 de state’; Uniunea
Europeand (UE), o comunitate de state europene
independente, astdzi in numar de 27, reunite, In urma a
cinci valuri de aderare, in jurul unor valori politice,
economice, culturale si sociale comune; Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa, instrumentul
primordial de avertizare si prevenire a conflictelor,
gestionare a crizelor si reabilitare postconflict din
regiunea europeand; Consiliul Europei, cea mai veche
organizatie politicd a continentului, infiintat in 1949,
care grupeaza 47 de state, a primit candidatura inca a
unui stat (Belarus) si a acordat statut de observator altor
5 state (Vatican, Statele Unite ale Americii, Canada,
Japonia si Mexic).

De asemenea, printre structurile de cooperare
regionald neinstitutionalizate avem: Procesul de
Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP) la care
participd state mici si mijlocii: Albania, Bulgaria,
Grecia, Macedonia, Romania, Serbia, Muntenegru,
Turcia, Bosnia si Hertegovina, Croatia avand statut de
observator; Initiativa Central Europeana (ICE) este o
forma flexibila si pragmaticd de cooperare regionald
care reuneste o serie de state mici si mijlocii printre
care: Albania, Austria, Belarus, Bosnia si Hertegovina,
Bulgaria, Republica Ceha, Croatia, Italia, Ucraina,
Macedonia, Moldova, Polonia, Romania, Slovacia,
Slovenia, Serbia si Muntenegru; Acordul de Liber
Schimb Central European (CEFTA) a fost incheiat intre

Polonia, Cehoslovacia si Ungaria, in 1992, ulterior,
acordul a fost Ilargit prin includerea Sloveniei,
Romaniei, Bulgariei si Croatiei. Acesta s-a dovedit a fi
un cadru excelent de pregatire pentru aderarea la
Uniunea Europeand a economiilor statelor candidate;
Procesul de Cooperare Dunareand. La acesta participa
cele 13 state din bazinul hidrografic al Dunarii (cele 10
state riverane: Germania, Austria, Slovacia, Ungaria,
Croatia, Serbia, Romania, Bulgaria, Republica Moldova
si Ucraina, precum si cele 3 state neriverane, avand
majoritatea teritoriului situatd n cadrul bazinului
hidrografic al fluviului: Cehia, Slovenia si Bosnia si
Hertegovina, Comisia Europeana si Pactul de
Stabilitate; Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-
Est (PSESE) ce cuprinde o serie de obiective legate de
democratia locala si cooperarea transfrontaliera; mass-
media, infrastructura, investitiile §i comertul, gestio-
narea §i stabilizarea miscarilor de populatii, crima
organizatd. [Initiativa de Cooperare in Sud-Estul
Europei (SECI), o structurd subregionald care incu-
rajeaza cooperarea intre statele participante si facilitarea
integrarii lor 1n structurile europene. Statele participante
sunt: Albania, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Croatia,
Macedonia, Grecia, Moldova, Romaéania, Slovenia,
Turcia si Ungaria. Consiliul Cooperarii Regionale
(Regional Cooperation Council - RCC) reprezintd
rezultatul unui proces cuprinzitor de restructurare a
formatelor de cooperare regionald, pentru adaptarea
acestora la nevoile si provocarile actuale ale regiunii.

* Albania (2008); Belgia; Bulgaria (2004); Canada; Cehia
(1999); Croatia (2008); Danemarca; Estonia (2004); Franta;
Germania (1955); Grecia (1952); Ungaria (1999); Islanda;
Italia; Letonia (2004); Lituania (2004); Luxemburg; Olanda;
Norvegia; Polonia (1999); Romania (2004); Portugalia;
Slovacia (2004); Slovenia (2004); Spania (1982); Turcia
(1952); Regatul Unit; Statele Unite ale Americii.

Autoarea este locotenent-colonel, desfasurdndu-si activitatea in cadrul Serviciului de Protectie si Paza. In
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calitatea sa de doctorand al Universititii Nationale de Aparare ,,Carol 1” in domeniul , Stiinte militare si

informatii” are preocupari legate de securitate din prisma asigurdrii acesteia in mediul european, in special
in legdtura cu actualitdtile si tendintele ce privesc organizatiile de securitate ce actioneaza in zond si politicile
Uniunii Europene de combatere a riscurilor si amenintdarilor emergente ale zonei.
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Politici generale ale Uniunii Europene

In prezent, UE este cunoscuta ca un tip sui generis
de organizatie, o structura politicdi ce propune o
abordare multinivel a guverndrii, implicand statele-
natiune, autoritatile supranationale si pe cele nationale.
Numerosi actori nationali, regionali sau locali din
statele membre si-au dezvoltat activitati in spatiul UE.
Acestia sunt consultati de institutiile UE in procesul
decizional, precum si in procesul de reflectie asupra
dezvoltarii UE. In acest context, procesul de consultare
a fost deschis tuturor reprezentantilor societatii civile.

Pe baza convingerii cd, in unele domenii, se pot
obtine rezultate mult mai bune la nivel european decét
la nivel national, s-a ajuns la politici comune tuturor
statelor membre. Existenta acestora conferd unicitate
Uniunii Europene pentru cd demonstreaza acceptarea
ceddrii unei parti a suveranitatii statelor membre catre
institutiile europene.

Politicile UE reflecta directii coerente de dezvol-
tare concentrandu-se pe diversitatea si complexitatea
domeniilor studiate: piata internd, politica agricold
comund, politica de coeziune si dezvoltare regionala,
politica de mediu, politica sociald si de ocupare a fortei
de munca, justitia si afacerile interne, politica externa de
securitate comund si politica comerciald externd de
dezvoltare.

Politica  Uniunii
telecomunicatiilor

Politica UE in domeniul telecomunicatiilor vizeaza
sd dezvolte o sociectate bazatd pe cunoastere, care
permite accesul la informatii, intrarea in contact cu
ceilalti, cautarea de servicii si produse si accesul online
la servicii guvernamentale, la servicii educationale si de
sanatate, realizdndu-se astfel, beneficii maxime pentru
utilizatori.

Obiectivele noului cadru de reglementare sunt
incurajarea concurentei pe piata comunicatiilor elec-
tronice prin eliminarea barierelor din calea acesteia, prin
asigurarea conditiilor juridice necesare pentru sprijinirea
investitiilor in retea, prin dezvoltarea unui comporta-
ment nediscriminatoriu §i a deschiderii transparentei
operatiunilor, prin ameliorarea functionarii pietei si prin
apararea intereselor fundamentale ale utilizatorilor care
nu pot fi garantate de fortele pietei.

Politica in domeniul energiei

Energia s-a aflat in centrul constructiei europene.
La 9 mai 1950, Ministerul de Externe francez Robert
Schuman a anuntat un plan, conceput de consilierul
francez Jean Monet, un fost om de afaceri, care
propunea punerea in comun a productiei europene de
carbune si otel sub o autoritate comuna.

Declaratia Schuman a fost consideratd un prim pas
in directia unei Europe unite — Belgia, Republica
Federald Germania, Italia, Luxemburg si Olanda au

Europene 1in domeniul

acceptat propunerea francezd, iar cele sase tari au
semnat la Paris, pe 18 aprilie 1951, Tratatul de instituire
a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului
(CECO). A fost infiintati o Inalti Autoritate careia
guvernele statelor membre i-au transferat o parte
semnificativd a puterilor lor suverane in domeniul
productiei de carbune si otel. CECO a avut un asemenea
succes, incat comertul cu carbune si otel intre cei sase a
crescut cu 129% in primii cinci ani.

Incurajati de succesele CECO, statele au incercat
sd continue integrarea in domeniul militar si politic.
Dupa respingerea Comunitatii Europene de Aparare de
catre Parlamentul francez, in 1954, liderii europeni au
decis sa continue unificarea Europei in directia eco-
nomica. La reuniunea istoricd de la Messina, in Italia,
din iunie 1955, a fost lansat proiectul crearii unei ,,piete
comune”. Au fost negociate doud tratate europene:
Comunitatea Economica Europeana (CEE) cu obiectivul
fuzionarii pietelor nationale separate intr-o ,,piatd unica”
care ar fi asigurat libera circulatie a bunurilor, persoa-
nelor, capitalurilor §i serviciilor, cu o gama larga de
politici economice comune, si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice (CEEA sau EURATOM), pentru
sprijinirea utilizarii energiei nucleare In scopuri pasnice.

Masurile generale de politica in domeniul energiei
au fost adoptate in temeiul articolelor din Tratatul CE
referitoare la piata internd (Art. 94 si 95) si in temeiul
Art. 100 (dificultati de aprovizionare). Masuri legate de
politica in domeniul energiei au fost adoptate si in baza
titlului ,,Mediul” (Titlul XIX, Art. 175 alin. (2)). in plus,
tratatul CE mentioneazd retelele transeuropene, care
includ si infrastructura energetica (Titlul XV, Art. 154,
155 si 156, in coroborare cu Art. 158).

Referitor la energia nucleara, tratatul CEEA, in
special Art. 40-76, permit adoptarea unor masuri in
domeniul investitiilor, societdtilor mixte si aprovi-
ziondrii. Art. 92-100 din Tratatul CEEA pot fi utilizate
pentru adoptarea masurilor referitoare la piata comuna
in domeniul energiei atomice.

Politica in domeniul energiei trebuie sa faca parte
din obiectivele generale ale politice economice a UE,
bazatd pe integrarea pietei. Interventia publica trebuie
limitata la ceea ce este strict necesar pentru a salvgarda
interesul public, dezvoltarea durabild, protectia consu-
matorului, coeziunea economica si sociala.

Politica in domeniul energiei trebuie s urmareasca
obiective care asigura competitivitatea, securitatea
aproviziondrii si protectia mediului Tnconjurator.

UE a stabilit obiective sectoriale reprezentand
cadrul politicii sale in domeniul energiei: mentinerea
ponderii de combustibil solid (carbune) in consumul

capacitdtilor de productie); cresterea ponderii gazelor
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naturale in bilantul energetic; stabilirea unor conditii de
sigurantd maxima ca cerintd preliminard pentru proiec-
tarea, constructia si exploatarea centralelor nucleare;
cresterea ponderii surselor de energie regenerabila.

Politica comund a UE in domeniul energiei are
doud componente esentiale: functionarea pietei interne
in domeniul energiei si securitatea surselor de energie.
O piatda competitivd In domeniul energiei ajutd la
utilizarea eficienta a acesteia. In trecut, pietele nationale
ale gazelor ale gazelor naturale si energiei electrice erau
»insule” separate in UE, aprovizionarea si distributia
fiind in mainile unor monopoluri. In prezent, aceste
piete au fost deschise concurentei.

Uniunea Europeand este un actor-cheie pe piata
energeticad internationald, fiind cel mai mare importator
si al doilea consumator de energie in lume. Energia este
un factor economic si geopolitic major. Uniunea
Europeana depinde de importuri pentru jumatate din
aprovizionarea sa cu energie, iar aceastd dependentd ar
putea urca pana la 70% in 2030. pentru gazul natural,
dependenta ar putea ajunge la 70%, pentru petrol la
90%, iar pentru carbune chiar la 100%. Cel mai
probabil, extinderea va consolida aceste tendinte, in
ciuda faptului cd anumite noi state membre sunt
producatori de energie primard. Masurile din sectorul
energetic trebuie sa urmareasca un flux de energie mai
stabil, sprijinind 1n final eforturile Uniunii de asigurare
a pécii, stabilitatii, securitatii si prosperitatii.

Obiectivele politicii UE in domeniul energiei sunt
inlocuirea titeiului cu alte forme de energie, incurajand
concomitent prospectarea si exploatarea pe plan intern a
hidrocarburilor. Securitatea aprovizionarii trebuie incu-
rajatd prin diversificarea surselor si prin norme UE
privind rezervele obligatorii: statele membre trebuie sa
pastreze stocuri de 90 de zile pentru principalele
produse petroliere, in baza cifrelor din anul anterior.

Energiei nucleare i se acordd un rol important in
obiectivele politicii europene in domeniul energiei.
Abandonarea energiei nucleare este in cel mai bun caz o
perspectiva pe termen mediu. Trebuie depuse eforturi
pentru ameliorarea standardelor de siguranta ale centra-
lelor nucleare. Nu existd dispozitii europene clare
pentru depozitarea si transportul combustibililor nucle-
ari sau a deseurilor nucleare si persista dificultati in
stabilirea unor standarde de bazd pentru protectia
impotriva radiatiilor. Nu existd un sistem adecvat
european de informare $i monitorizare in cazul unor
defectiuni la centralele atomice si nu s-au convenit
proceduri de urgenta in cazul unui dezastru.

In Cartea Verde privind securitatea energetica,
energia nucleara a fost clasificatd (impreuna cu carbu-
nele, petrolul si sursele de energie regenerabild) ca o
optiune strategicd mai putin perfecta”.

Promovarea energiei regenerabile este unul din
principalele obiective ale politicii UE in domeniul
energiei. Obiectivul este de a dubla ponderea surselor

regenerabile in consumul total de energie si cresterea
surselor de energie regenerabild pentru piata energetica
interna la 22,1% din energia totala produsa’.

Punerea in aplicare a acquis-ului de catre tarile
membre necesitd o legislatie adecvata si institutii
functionale. Aceasta include infiintarea si functionarea
unor organisme de reglementare cerute in directivele
privind energia electrica si gazele naturale, precum si a
unei autoritati de siguranta nucleara.

Politica de mediu a Uniunii Europene

UE reprezintd cel mai dezvoltat sistem interna-
tional de formulare a politicile de mediu. O entitate
institutionalda cuprinzitoare cu norme de mediu
obligatorii si aplicabile.

Importanta acordatd in prezent politicii de mediu
este legata de locul statelor membre si al Uniunii 1n
procesele globale de productie si consum. Politica de
mediu nu se desfasoara la periferia societatii moderne,
ci treptat aceasta s-a deplasat catre centrul a ceea ce ne
defineste ca societate: sistemul sdu de productie si
consum si externalitatile pe care le creeaza.

Cadrul legislativ al UE arata consolidarea
prioritatilor de mediu ,,0 dezvoltare echilibratd si
durabila™®. Aceasta ar trebui si duca la un nivel ridicat
de protectie, preventie si precautie, la politici bazate pe
sursd, prin care platesc poluatorii si la o integrare
puternicd a considerentelor de mediu in toate celelalte
politici ale UE.

in conformitate cu tendintele internationale,
ultimele programe de actiune au pus accentul pe
dezvoltarea durabild, nu numai pe obiective inguste de
mediu. Acest ultim aspect subliniaza si faptul ca
politicile UE au devenit parte a globalizarii chestiunilor
si normelor de mediu. UE si-a asumat intr-o anumita
masurd conducerea globald in chestiuni precum biodi-
versitatea, desertificarea, protectia padurilor si, nu in
ultimul rand, incélzirea globala.

In ceea ce priveste rezultatul efectiv al politicilor
de mediu ale UE, unele probleme s-au ameliorat. Printre
acestea se numara calitatea apelor de suprafata, calitatea
aerului in ceea ce priveste anumite substante (ploile
acide, de exemplu), desemnarea treptatd a zonelor de
protectie a faunei si naturi etc. Unele domenii au
cunoscut o deteriorare, rimanand provocari uriage, chiar
daca UE a acordat atentie substantiala a acestora. Printre
acestea se numara declinul biodiversitatii, incalzirea
globala, deteriorarea faunei piscicole si problemele de
poluare a aerului legate de un trafic din ce in ce mai
puternic.

Politica sociala

Constructia legislativa incepe cu Tratatul de la
Roma (1957). Sunt adoptate urmatoarele dispozitii:
libera circulatie a lucratorilor, dispozitiile privind remu-
nerarea egalda pentru femei si barbati. Prin Actul Unic
European (AUE) din 1986, in domeniul politicii sociale
au fost adoptate importante reglementari legislative



COLOCVIU STRATEGIC Nr. 7, 2010

5

pentru: armonizarea, in domeniul sanatatii si securitatii
la locul de munca.

De asemenea, UE a introdus votul prin majoritate
calificatd. Aceasta nu impiedicd un stat membru si
pastreze sau sd introducd masuri stricte de protejare a
conditiilor de lucru, compatibile cu tratatul, proceduri
decizionale corporatiste, crearea unui proces de
negociere Intre patronat si sindicate la nivel european
prin dialog social.

In 1989, a fost adoptata Carta drepturilor sociale
fundamentale ale lucratorilor, in urma propunerii
Comisiei Europene si a acordului dintre sefii de stat si
guvern ai statelor membre ale CE, din acea perioada, cu
exceptia Marii Britanii. Acest acord cuprindea un
program de actiune pentru punerea in aplicare a Cartei
sociale, masuri cu referire indirecta la piata interna:
standarde de munca pentru lucritorii tineri si femeile
insdrcinate, norme instituind contracte de munca scrise
pentru toti angajatii, referitoare la timpul de lucru.

Tratatul de la Maastricht, din 1992, a realizat o
etapa importantd In domeniul politicii sociale, prin
adoptarea Protocolului privind politica sociala.

In anul 2000, Consiliul European a adoptat
Strategia Lisabona (2000), in continutul careia, trei
elemente sunt centrale: reforma economicd, ocuparea
fortei de munca si coeziunea sociala.

Strategia Lisabona propune doud directii: tranzitia
catre o ,,economie bazata pe cunoastere” in jurul unor

subiecte precum societatea informationalda, spatiul
european de cercetare i inovare, sprijin pentru crearea
si dezvoltarea firmelor (in special a intreprinderilor mici
si mijlocii — IMM), adancirea reformelor economice
pentru realizarea pietei interne, dezvoltarea unor piete
financiare eficiente si coordonarea politicilor macroeco-
nomice; ,;modelul social european” impartit in patru
sectiuni: educatia si formarea permanentd, locuri de
muncd suficiente si mai bune, o politici activd de
ocupare a fortei de muncd, modernizarea protectiei
sociale si sprijinirea integrarii sociale.Agenda Politicii
Sociale (APS) pentru 2008-2010 prezintd urmatoarele
doua obiective: oferirea de locuri de muncid cu sanse
egale pentru toti si asigurarea accesului tuturor
membrilor societatii la beneficiile cresterii economice si
a ocupdrii fortei de munca in cadrul UE.

Uniunea Europeand se va concentra pe moder-
nizarea pietelor fortei de muncd si a sistemelor de
protectie sociala. Protejandu-i pe cei mai vulnerabili
membrii ai societdtii, APS pentru 2008-2010 vizeaza,
totodata, sa-i ajute pe oameni sa profite de oportunitatile
create de concurenta internationald, progresele tehno-
logice si tiparele demografice in schimbare.

> Directiva 2001/77.privind promovarea energiei electrice
produse din surse regenerabile de energie pe piata interna de
energie electrica.

6 Art. 2, Tratatul Uniunii Europene.

Politica de securitate §i aparare a Uniunii Europene

Destul de frecvent, in dezbaterile contemporane
sunt abordate aspecte privind modul in care apar si
actioneazd actori - statali si nonstatali - de relatii
internationale, care este statutul acestora, cat de coerent
si cat de racordatd la realitatea politicd internationala
este actiunea lor, care este consecinta si care este rolul
marilor centre de putere, intre care Uniunea Europeana
se doreste un veritabil actor de relatii internationale,
prin modul in care economia si comertul determina
bazele actiunilor desfasurate de catre aceasta.

Rolul si importanta Uniunii Europene cresc tot mai
evident In mediul diplomatic international, avand in
vedere implicarea sa in gestionarea marilor probleme
ale lumii contemporane care o privesc in mod direct,
cum ar fi realizarea unui climat de securitate si
stabilitate, lupta impotriva terorismului international,
»Stabilizarea vecindtdtii apropiate”, relatiile Nord -
Sud, relatiile cu riveranii Marii Mediterane si cu tarile
din centrul si estul continentului (care au inceput deja sa
facd parte din Uniune) si in fine, ,,uneori controversata”
relationare la politica externd si de securitate comuna,
precum si politica generala de aparare europeani’.

Amenintarile §i vulnerabilititile la adresa tuturor
statelor europene, indiferent daca sunt mari, mijlocii sau

mici, doar identificate, nu si detaliate de catre Inaltul
Reprezentant al UE pentru Politicd Externd si de
Securitate Comuna se considerd ca deriva din evolutiile
politice, economice, demografice, ecologice, stiintifice
si tehnologice si nu sunt neaparat exploatate impotriva
unui actor statal sau nonstatal anume.

Astfel, In Strategie sunt identificate drept vulnera-
bilitati: incalzirea globald si dependenta energeticd a
Europei, dar si elemente care pot fi mai degraba
clasificate drept riscuri §i pericole, precum saricia,
foametea sau esecul cresterii economice. Amenintarile
sunt prezentate mult mai clar: terorismul international,
proliferarea armele de distrugere in masa, conflictele
regionale, statele esuate, precum si atitudinea ostila fata
de expatriatii europeni, agresiunile impotriva princi-
palelor linii de comunicatii, atacurile Tmpotriva fortelor
europene de mentinere sau reconstructie a pacii etc.”

Strategia de Securitate Europeana defineste clar si
principalele obiective: lupta impotriva terorismului, a
proliferarii armelor de distrugere in masa, a crimei
organizate, conflictelor violente si instabilitatilor din
vecindtatea Uniunii; combaterea saraciei extreme, a
foametei si bolilor endemice; crearea unui ,,cerc de
buna guvernare” in perimetrul Mediteranei si al fron-
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tierelor estice’. De asemenea, in ceea ce priveste coope-
rarea internationald a organizatiei sunt prevazute ca
puncte importante ale agendei parteneriatelor: conso-
lidarea relatiei transatlantice, consolidarea relatiilor cu
Rusia si parteneriate strategice cu Japonia, China,
Canada si India.

Conform Tratatului UE, Consiliul European defi-
neste principiile si directiile generale de actiune in
domeniul politicii externe si de securitate, incluzand
aspectele referitoare la dimensiunea de aparare, iar
Consiliul UE adopta deciziile necesare implementarii
acestora. Instrumentele juridice de care dispune
Consiliul sunt strategiile comune, actiunile comune si
pozitiile comune. Consiliul UE recomanda sefilor de
stat si de guvern strategiile comune, pe care le
implementeaza ulterior, in special prin adoptarea de
actiuni si pozitii comune (TUE, Art. 13).

Statele incluse in Politica Europeand de Vecinatate
(PEV) sunt acelea care se situeaza la granita estica si
sudica a UE si pentru care nu existd perspectiva
apropriata a aderdrii. Astfel in cadrul PEV sunt dezvol-
tate parteneriate speciale cu urmatoarele state: Rusia,
Ucraina, Belarus, Moldova, Georgia, Armenia,
Azerbaidjan, Algeria, Egipt, Israel, lordania, Liban,

Libia, Maroc, Siria, Tunisia i  Autoritatea
Palestiniand'®. In zona mediteraneana solutionarea
conflictului arabo-israelian constituie o prioritate

strategica pentru Europa.

PEV implica o relatie privilegiata intre Uniune si
vecinii acesteia, care are la baza respectarea valorilor
UE, si anume respectul pentru drepturile omului, al
minoritatilor, suprematia legii, o bund guvernare,
promovarea unei bune relatii cu vecinii, respectarea
principiilor economiei de piata si a dezvoltarii sustinute.
Obiectivul principal al PEV este de a asigura securitatea
in vecindtatea UE, prin crearea in jurul sdu a unui ,,arc
de prieteni”.

Politica europeand de vecindtate reprezintd un
instrument de politicd externd al UE, care reglemen-
teazd cooperarea dintre aceasta si vecinii sdi. PEV
reprezintd unul dintre obiectivele principale ale
Strategiei Europene de Securitate.

Agresiunea Federatiei Ruse mpotriva Georgiei, din
august 2008, a inclinat balanta in interiorul UE in
favoarea statelor care se pronuntau, din ce in ce mai
insistent, pentru reevaluarea relatiilor cu Moscova si, n
acelasi timp, pentru o mai mare implicare a UE in
regiunea Europei de Est a PEV''.

In consecinti, incepand cu Summit-ul Extraordinar
al UE din 1 septembrie 2008, dedicat in intregime
razboiului ruso-georgian si posibilelor sale implicatii
geopolitice, statele membre ale UE au luat, prin
consens, o serie de decizii ce denota determinarea UE
de a aprofunda cooperarea sa cu statele ex-sovietice din
Europa de Est — Ucraina, Moldova, Georgia,
Azerbaidjan, Armenia si chiar Belarus.

Astfel, in timp ce Sefii de Stat si de Guvern ai UE
au decis, la Summit-ul lor din 1 septembrie, sa suspende
pentru o anumitd perioadd demararea negocierilor cu
Rusia asupra noului Acord de Parteneriat si Cooperare,
ei ne anuntd ca este extrem de important ca UE sa
sustind cooperarea regionald si sd accelereze dezvol-
tarea relatiilor cu vecinii sai din Est, in particular, prin
intermediul PEV, precum si a initiativelor UE ,,Sinergia
la Marea Neagra” si ,,Parteneriatul Estic”, propus de
Suedia si Polonia, Tn mai 2008, pentru a ajuta statele
PEV din Europa de Est sa accelereze apropierea lor de
UE, 1n functie de obiectivele urmarite de ele.

O altd evolutie a Uniunii Europene se refera la
crearea Parteneriatului Estic'>, ce va reprezenta un
forum multinational, alcatuit din cele 27 state membre
ale UE si Ucraina, Moldova, Georgia, Armenia si
Azerbaidjan (potential Belarus)". Obiectivele acestui
forum vor viza domeniile migratiei, facilitarii si ulterior
liberalizarii regimului de vize, zona de comert liber
pentru servicii si produse agricole, precum si stabilirea
unor parteneriate strategice intre blocul european si cele
cinci state est-europene. De asemenea, accentul se va
pune pe desfisurarea unor proiecte bilaterale'* privind
schimburile de studenti sau protectia mediului incon-
jurator. Cu toate acestea, Parteneriatul exclude posibi-
litatea unei aderari ulterioare la UE. Parteneriatul Estic
va institui un nou cadru multilateral de cooperare intre
UE si statele PEV din Europa de Est.

In viziunea Comisiei Europene, noul cadru multi-
lateral ar urma sa sprijine evolutia relatiilor bilaterale
ale UE cu vecinii sai din Est, care vor continua sa fie
guvernate de principiul diferentierii, ceea ce inseamna
ca ritmul si profunzimea dezvoltarii lor va depinde de
nivelul ambitiilor si capacitatile fiecarui stat in parte.
Totodata, noul cadru multilateral va fi mai mult decat
un for de dialog, el va avea menirea sa faciliteze elabo-
rarea si realizarea unor pozitii si actiuni concertate
pentru a face fatd in mod solidar unor provocari
comune. De fapt, noul instrument multilateral va impri-
ma substantd concreta asocierii politice ce se va stabili
intre statele din Europa de Est si UE in baza Acordurilor
de Asociere.

Ultimul Comunicat referitor la Consiliul European
de priméavara al Uniunii Europene se refera la problema
economica care afecteazd lumea Intreagd, si implicit
statele membre ale organizatie fapt pentru care, 1n acest
document sunt creionate linii directoare pentru
sconducerea  recuperarii Europei”15 :  reconstruirea
increderii §i Imprumutului; piete financiare si de
incredere pentru viitor acestea urmand a fi asigurate
prin 5 masuri-cheie stabilite intr-un program nou si
ambitios de reformda — furnizarea unui cadru UE
supravegheat astfel incat eventualele riscuri sa fie
detectate din timp; umplerea golurilor de legislatiei
existente in statele membre, bazate pe o abordare tip

siguranta mai 1intai”; asigurarea investitorilor si
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consumatorilor cd pot avea incredere in modalitatile de
pastrare si administrare a resurselor lor financiare de
catre banci; imbunatatirea managementului riscurilor in
firmele financiare si inasprirea sanctiunilor la incalcarea
prevederilor legale din domeniu financiar-bancar.

Uniunea Europeand nu mai este amenintata, in
prezent, de conflicte de tip clasic, in schimb se
confruntd din ce in ce mai frecvent cu o serie de
amenintari asimetrice, greu predictibile si mult mai greu
de contracarat. Trei dintre aceste tipuri de amenintari se
impune a fi marcate in mod special:

- Terorismul international, care reprezintd o
amenintare strategica. Acest nou tip de terorism este
legat de miscari religioase fundamentaliste care au
cauze deosebit de complexe. Dincolo de riscurile
imediate, terorismul amenintd deschiderea si toleranta
specifice societatilor democratice. Noul tip de terorism
difera de cel din deceniile precedente deoarece pare a fi
interesat de utilizarea violentei nelimitate si de
producerea de pierderi masive. Pentru acest tip de
terorism, exemplificat de reteaua Al-Qaeda, Europa este
atat o tintd, cat si o baza de lansare a atacurilor.

- Proliferarea armelor de distrugere in masd
reprezinta o altd importanta amenintare la adresa pacii si
securitatii tarilor si popoarelor din UE. In prezent, are
loc o diseminare periculoasa a armelor de distrugere in
masd, mai ales in zona Orientului Mijlociu. Prin
intermediul acestor arme un grup terorist de mici
dimensiuni poate provoca pierderi care anterior nu
puteau fi cauzate decat de armate ale unor state
nationale.

- Existenta unor structuri statale slabe (failed
states) si amplificarea crimei organizate. In unele state
sau regiuni precum Somalia, Liberia, Afganistan,
Bosnia si Hertegovina, Serbia si Muntenegru, Kosovo
etc., dezorganizarea institutionala, coruptia la nivel
inalt, conflictele civile si accesul la arme au determinat
intarirea pozitiilor crimei organizate. Aceste situatii sunt
amenintari la adresa securitatii, prin sprijinirea traficului
de droguri, a celui de fiinte umane si a terorismului'®.

Aceste tipuri de amenintiri la adresa securitatii
Europei sunt localizate si in Balcanii Occidentali,
Europa Rasariteana si Asia Centrala.

In acest context, devine tot mai evident faptul ca
interesele si obiectivele de securitate ale statelor pot fi
realizate doar prin cooperare internationala efectiva si
eficientd. Europa poate aduce atat direct, cat si indirect,
un plus de stabilitate, deoarece riscurile aparitiei unei
confruntdri militare traditionale pe continentul european
s-au diminuat semnificativ. Interesele si obiectivele de
securitate actuale ale statelor europene favorizeaza
cooperarea §i solidaritatea. Mediul de securitate interna-
tional este influentat pozitiv de procesele de integrare
europeand §i euroatlantica. Avand in vedere aceste
aspecte, Uniunea Europeana isi propune contracararea

noilor tipuri de amenintari la adresa securitatii prin trei
obiective strategice:

- Asigurarea stabilitatii si bunei guvernari in
vecindtatea imediata. Calitatea societdtii internationale
depinde de calitatea guvernelor ce o compun. Cea mai
bund apdrare pentru securitatea europeand este datd de
existenta unei lumi formate din state democratice bine
conduse. Asta presupune o bund guvernare, combaterea
coruptiei si a abuzului de putere, §i protejarea
drepturilor omului.

- Crearea unei ordini internationale bazate pe un
multilateralism eficace, prin dezvoltarea unei societati
internationale puternice, caracterizate de existenta unor
institutii internationale eficiente, precum si de existenta
unei ordini internationale bazate pe respectarea legilor;

- Pregatirea unui raspuns la amenintarile de tip
nou. Acest raspuns include pachetul de masuri anti-
teroriste adoptat dupa 11 septembrie 2001, sprijinirea
masurilor de neproliferarea a armelor de distrugere in
masa si asistarea statelor cu structuri slabe sau instabile.

Politica Europeana de Securitate si Apdrare nu
reprezintd un proces de militarizare a constructiei
europene. Principalul sdu obiectiv, chiar de la inceput,
l-a constituit promovarea Uniunii ca actor politic global,
capabil sa mobilizeze toate resursele la dispozitie —
economice, comerciale, politice, diplomatice si militare
— pentru a actiona coerent si eficient In arena
internationala'’.

Pentru ca politica de securitate si aparare a Uniunii
Europene sa devina mai eficace este necesar ca Uniunea
Europeand sid devind mai activd in urmadrirea obiec-
tivelor sale prin mijloace civile sau militare, mai coe-
renta prin unirea eforturilor §i prin asigurarea unitatii de
comanda in caz de crizd, mai capabild prin alocarea
unor resurse mai mari, evitarea paralelismelor decizi-
onale, coordonarea mai buna a resurselor existente.
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PROPUNERI:

v Ca raspuns la noile amenintiri, statele Europei, in primul riand cele cu potential
economic si militar semnificativ, trebuie sa aiba in vedere noile principii de
organizare a securitatii regionale si globale bazate pe democratie, guvernare

eficienta si respectarea legilor.

v" Folosirea tuturor instrumentelor internationale pentru promovarea intereselor
si valorilor europene comune in spatiul global.

v In realizarea obiectivelor sale de securitate si aparare, Uniunea Europeana nu
va putea face abstractie de necesitatea mentinerii unor relatii privilegiate cu
SUA, dar va trebui sa isi dezvolte colaborarea si cu alti actori importanti de pe
scena mondiala, cum ar fi: Rusia, Japonia, China, Canada si India, fara ca
vreuna din aceste colaborari sa aiba un caracter de exclusivitate.
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