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CONCLUZII

e Pentru prevenirea conflictelor, organizatiile de securitate colectiva, asa cum este §i

OSCE, iau masuri de anticipare a conflictelor prin aprecierea probabilitatii ca unele

evenimente sa degenereze in manifestari violente. Asadar, prevenirea conflictelor se poate

face prin masuri §i actiuni ce se desfasoara inainte ca diferendele dintre parti sa intre in

criza.

Prevenirea conflictelor reprezinta o activitate complexd, cu participarea comunitdtii

internationale/regionale printr-o cooperare stransa intre toate organizatiile §i institutiile

internationale §i regionale de securitate colectiva. Este si motivul pentru care OSCE a

stabilit contacte permanente cu acestea la nivelul consultarilor politice si misiunilor din

zonele de conflict/criza.

1. Ce este OSCE?

Instrumentele utilizate de OSCE pentru

asigurarea  securitdfii  colective  (rezolvarea
conflictelor si a situatiilor de conflict potential)
sunt diverse, dar punerea lor in aplicare se face cu
dificultate din anumite cauze printre care, cele
amintite de Mircea Muresan: “eficienta sarcinilor si

din obstructia exercitatd de unele state membre,

prin folosirea dreptului de veto in adoptarea

951

deciziilor  importante. Organizatia, forum
general-european de dezbatere si parteneriat in
chestiuni de securitate, cooperare economica §i in
domeniile dimensiunii umane, este in continua
schimbare si adaptare la noile amenintari si forme
de conflict care, la randul lor, sunt in permanenta
OSCE -

paneuropeand a celor 55 de state — se produc

transformare. In spatiul institutie

schimbari radicale, natura acestora fiind diversa.
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Organizatia securitatii regionale — din Europa pana
in America de Nord si Asia Centrala — are la baza
increderea 1intre statele-membre si foloseste
negocierea si dialogul politic in activitatile din
teren.

Prin activitatile desfasurate in domeniile
politico-militar, umanitar, economic si de mediu,
Organizatia a reusit sa participe “la transformarea
societdtilor  statelor-membre In  comunitati
democratice, mai stabile, mai pagnice §i mai
prospere”.2

OSCE a cunoscut schimbari continue chiar
de la inceput, cand se numea CSCE (Conferinta
pentru Securitate si Cooperare in Europa). In
noiembrie 1990, Summit-ul CSCE de la Paris a
Tratatul reducerea  armelor

adoptat privind

conventionale in Europa, Declaratia statelor
membre ale NATO si ale Tratatului de la Varsovia
privind nerecurgerea la fortd §i la amenintarea cu
forta si Acordul asupra unui pachet de masuri de
crestere a Increderii si securitatii.

Principalele instrumente ale institutiei
paneuropene: Carta de la Paris pentru o noui
Europa, Actul final de la Helsinki si Carta de
Securitate Europeana din 1999 — au impulsionat
actiunile organizatiei pentru consolidarea péacii in
Europa si in special pentru respectarea drepturilor
omului. Crearea unor organisme ale OSCE, cum ar
fi, de Centrul

exemplu, pentru  Prevenirea

Conflictelor, Biroul pentru Alegeri Libere, inaltul
Comisariat pentru Minoritati Nationale si Forumul
de Cooperare in domeniul Securitatii, a contribuit
la luarea unor masuri de intarire a securitatii si
stabilitatii in spatiul OSCE.

Organizatia reprezinta 0 grupare
interguvernamentald transatlantica, care are rolul
de prevenire a conflictelor si de management al
crizelor post conflictuale si care se adapteaza la
provocdrile noului secol si mileniu. Ea acorda
ajutor statelor-membre care au probleme de
securitate, economice si politico-militare, precum
si de guvernare. Totodatd, OSCE si-a asumat un rol
important in coordonarea actiunilor tuturor
statelor-membre la lupta Tmpotriva terorismului
international.

Sub auspiciile OSCE se desfasoara eforturi
comune, in cadrul Pactului de stabilitate pentru
Europa de Sud-Est, pentru stabilizarea regiunii
Balcanilor, controlul

prin armamentelor  si

dezvoltarea unor initiative de stapanire a
armamentelor si dezarmare a regiunii.3

La Maastricht, in 2003, a avut loc Reuniunea
ministeriala care a luat decizia adoptarii Strategiei
la adresa

OSCE cu privire la amenintdrile

aratd ca amenintarile politico-militare preocupa
toate statele participante ce considera cd aceasta

este o sarcina-cheie a organizatiei.

Comandorul Marian SANDU este licentiat in Drept si Relatii Internationale al Universitatii
Bucuresti, sef de birou in SMG, absolvent al Colegiului National de Aparare si al cursului
postuniversitar Joint Staff organizat de Centrul Regional de Pregatire PfP, doctorand in cadrul

Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1”. A participat la numeroase colocvii §i simpozioane,
manifestand preocupari pentru domeniul securitdtii §i apararii nationale in contextul integrarii
Armatei in structurile euro-atlantice si aderarii depline a Romaniei la Uniunea Europeand.
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2. Natura amenintarilor din spatiul OSCE

Se poate aprecia cd natura amenintarilor si a
formelor de conflict din spatiul OSCE sunt
determinate de:

e aspecte economico-financiare (intarzieri

economice, dezechilibre, crize,
instabilitate economico-financiara,
dependendenta de resurse economice
externe);

e conditionari istorice;

e determindri politice (absenta unor oameni
politici credibili, a unor politici statale
coerente, politicile confuze, mediocre);

e probleme sociale (neasigurarea accesului
la drepturile sociale, lipsa unor standarde

e aspecte culturale (contradictiile dintre
culturi si religii duc la conflicte armate);

e modificari grave ale mediului (cu impact
puternic asupra acestuia);

e probleme de factura terorista (instabilitate
transnationald provocatd de forte locale,

de naturd religios-extremistd, atentate
teroriste majore);

e proliferarea armelor si tehnologiilor
ADM;

e virulenta crimei organizate
transfrontaliere;

e implicatiile imigratiei ilegale;

e achizitia instrumentelor violente radicale
de catre grupuri sau indivizi, ca produs al
globalizarii;

minime, discriminare sau  tratament e combinarea unora dintre elementele
inadecvat, intolerantd); prezentate mai sus.
3. Misiunile OSCE

Urmare a existentei unor conflicte active
sau inghetate si a unor stiri postconflict, in
prezent, in spatiul propriu, OSCE are in curs de
desfasurare urmatoarele misiuni: misiunea din
Skopje, ce ajutd la prevenirea tensiunilor si
conflictelor, cresterea transparentei si
independentei sistemului judiciar; misiunea din
Georgia, care sprijina negocierile vizdnd o
reglementare pasnicd a conflictelor din Osetia si
Abhazia (are din 1999

supravegherea  miscarilor

mandat  pentru

frontaliere  dintre
Georgia si Cecenia, din 2001, asupra conflictului
cu Ingusetia, iar din 2003, pentru conflictul cu
Daghestanul); misiunea din R. Moldova, care
vizeaza reglementarea politicd a conflictului
transnistrean; Centrul OSCE de la Dusanbe, ex-

misiune a OSCE in Tadjikistan (intrat in functiune

in 1994), insarcinat sa sustind dezvoltarea unui
cadru legal si a unor institutii democratice in
respectul drepturilor omului; misiunea din Bosnia-
Hertegovina, care contribuie, in prezent, la
consolidarea democratiei si a statului de drept in
Bosnia-Hertegovina; misiunea de la Croatia,
inceputd in 1996, pentru a furniza asistentd si
expertiza autoritatilor croate la toate nivelurile,
extinsa, azi, asupra reformei legislatiei croate si
aplicarii acordurilor si angajamentelor financiare
ale statului croat; misiunea din Kosovo, ce sprijina
Administratia interimard a ONU 1in functionarea
democraticd a institutiilor statului si 1In
promovarea drepturilor omului §i aplicarea legii;
misiunea din Serbia si Muntenegru, care
furnizeaza asistentd si expertizd autoritatilor in
implementarea

legislatiei si justitiei,
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monitorizeazd  functionarea si  dezvoltarea

democratici a institutiilor, proceselor  si
mecanismelor.

OSCE este prezentd, de asemenea, in
Albania, la Taskent (Uzbekistan), Minsk
(Bielorusia), la Alma-Ata (Kazahstan), la Sahabad
(Turkmenistan), la
Ucraina, la FErevan (Armenia) si
(Azerbaidjan).

Pentru prevenirea conflictelor si rezolvarea

Biskek (Kirgizstan), in
la Baku

conflictelor si a situatiilor cu potential de conflict,
OSCE foloseste o gama largd de instrumente si
anume®: misiuni pentru stringerea datelor si
misiuni ale  raportorilor; misiuni ale
reprezentantilor personali ai Presedintelui OSCE
cu mandat precis in domeniul prevenirii
conflictelor si gestionarii crizelor; misiunea unor
comitete ad-hoc de consiliere a Presedintiei
organizatiei cu privire la prevenirea conflictelor,
gestionarea crizelor si rezolvarea disputelor;
operatii de mentinere a pacii; mecanisme pentru
rezolvarea pasnica a conflictelor (proceduri care
faciliteazd contactul direct si oportun Intre partile
aflate in conflict) etc.

in arealul OSCE, conflictele au luat forma
atipica a confruntarilor etnice, interne, cu
implicarea unor actori nonstatali si folosirea
armamentelor acumulate 1n spatiul ex-iugoslav, in
regiunea Marii Negre, a Caucazului si a Asiei
Centrale, care au condus la intensificarea spiralei
violentei.

Pe teritoriul Republicii Moldova exista un
conflict special, in Transnistria, datoritd Federatiei
Ruse, care mentine trupe, armament $i munitii,
precum si o administratie ilegald si separatista, in
ciuda demersurilor organizatiilor internationale de
securitate. Acesta este un conflict de generatia a
treia, in care se confrunta autoritatile legitime ale
statului cu o retea de criminalitate organizata,

sprijinitd de o armata straina (rusd) sub paravanul
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separarii partilor aflate in conflict, dar, de facto,
pentru a tine partea separatistilor. In spatiul OSCE
existd pericolul utilizérii armei nucleare (de state
precum Pakistan, Iran si Coreea de Nord) si a
armelor biologice si chimice (de catre actori
nonstatali), ca instrumente de disuasiune.
Globalizarea comertului permite teroristilor
sd obtind relativ usor materiale si tehnologiile
necesare fabricarii armelor de distrugere in masa
(ADM) si
armamentelor clasice si ADM si a tehnologiilor

a vectorilor acestora. Exportul
nucleare 1n spatiul OSCE reprezintd o amenintare
la adresa statelor membre si a intregii lumi. De
aceea, actiunile OSCE, declansate in 1972, trebuie
continuate pentru asigurarea transparentei fortelor
armate din spatiul OSCE, previzibilitatii actiunilor
militare i reducerii riscurilor actiunilor militare
neprevazute. La acestea trebuie adaugate si
masurile de incredere si de securitate, cum ar fi
militare, declararea

schimbul de informatii

prealabild si observarea activitatilor militare,
vizite mutuale, mecanismele de verificare, regulile
de cooperare in caz de criza si realizarea retelei de
informare electronicd acoperind intreaga arie a
OSCE.’

Conflictele din Kosovo, Transnistria,
Nagorno-Karabah, Abhazia si Osetia de Sud
reprezintd, in fond, conflicte de joasd intensitate
aflate in stare latentd sau in faza “Inghetatd”. Ele
s-au declansat datoritd slabiciunii acelor state
mici, cu insuficientd capacitate de aparare si
dorintei Federatiei Ruse de a instaura protectoratul
asupra acelor zone, secesiunii unor provincii,
prezentei trupelor, armamentelor $i munitiilor

unor armate straine (in special rusesti) pe teritoriul

unor  state, furnizédrii  ajutorului  militar
secesionistilor, proliferarii crimei organizate,
traficului de armament, droguri, carne vie,

e e . 6
activitatilor teroriste etc.
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4. Actiunile recente intreprinse de OSCE

Pentru prevenirea conflictelor si rezolvarea
pasnica a acestora sunt necesare solutii politice,
prin coordonarea actiunilor tuturor statelor OSCE,
in conformitate cu prevederile Cartei Europene a
Securitdtii, adoptatd in anul 1999 la summit-ul
organizatiei de la Istanbul. Recent, la 16 mai 2005,
a avut loc la Varsovia Summit-ul Consiliului
Europei, care a decis ca OSCE, Consiliul Europei
si UE sd coopereze in zonele de interes comun, in
lupta  impotriva terorismului, impotriva
traficantilor de fiinte umane §i pentru protectia
minoritatilor in spatiul OSCE.

Rusia a dezlantuit “razboiul gazelor
naturale” Tmpotriva statelor din Europa de Sud-Est
si din Occident pentru a le determina sa accepte
politica dusa de Moscova si conditiile impuse de
aceasta. Ca urmare, OSCE trebuie sa se implice
mai eficace in lupta pentru controlul petrolului si a
gazelor naturale din Marea Caspica si al
magistralelor de transport care traverseaza Marea
Neagra, precum si in conflictele din Caucazul de
Sud.

“Cheia succesului demersurilor sale de
securitate va consta in angajarea fermd a
structurilor proprii in tratarea atotcuprinzatoare a
securitatii  (militard, politica, economica si
umand), atragerea la aceste eforturi a tuturor
statelor, aplicarea consecventa a principiilor,
normelor, valorilor si standardelor comune, ca si a
unor instrumente, mecanisme §i experientd unica
in domeniul diplomatiei preventive”’.

La summit-ul ministerial al OSCE, care a

avut loc la Ljubljana, in anul 2005, Federatia Rusa

a propus o reformd imediatd a organizatiei,
intrucat considera cd OSCE s-a transformat intr-un
instrument destinat sd serveascd interesele unui
grup restrans de membri si, de asemenea, nu
doreste sd-si indeplineasca angajamentele pe care
si le-a asumat la Istanbul.®

Activitdtile OSCE pot fi mai eficiente in
cazul cooperarii dintre organizatiile internationale
si regionale de securitate (ONU, NATO, UE si
OSCE).

“Intr-o lume in care amenintarile, piata si
media au o dimensiune planetard — se subliniaza in
Strategia de securitate europeana -, securitatea si
prosperitatea noastra depind din ce in ce mai mult
de existenta unui sistem multilateral eficace.
Avem ca obiectiv sd construim o societate
institutii

internationala mai puternica,

internationale care sd functioneze bine si o ordine
international fondati pe un ansamblu de reguli”.’

In conditiile in care mediul de securitate
european de la inceputul secolului XXI se impune
cu stringentd, exista o stransd cooperare intre toate
organizatiile internationale si regionale de
securitate. Ca urmare, OSCE a stabilit numeroase
contacte cu acestea la nivelul consultarilor politice
si  misiunilor desfasurate in zonele de
conflict/criza, In scopul celei mai bune cooperari
si coordondri Intre statele membre si organizatiile
europene si internationale (ONU, UE si NATO).
OSCE actioneaza si in parteneriat cu toate
organizatiile §i institutiile pentru a raspunde
tuturor provocarilor si amenintarilor la adresa

securitatii colective europene.
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NOTE:

1. Mircea MURESAN, Simona MALESCU, Amenintari si conflicte in spatiul OSCE, Revista Impact Strategic
nr.1/2006, Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 1, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate,
p.10.

. Ibidem, p.10

. Ion COSCODARU, Visarion NEAGOE, Un vis in devenire: Europa unita, Editura Axioma Edit,
Bucuresti,2002, p.91.

. Mircea MURESAN, Simona MALESCU, op.cit., pp.11-12.

. Ibidem, p.12

. Ibidem, p.12

. Ibidem, p.15

. Ibidem, p.16

. Une Europe sure dans un monde meilleur, Strategie européenne de securite, p.17, www.iss-eu.org.
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PROPUNERI

OSCE trebuie sd se adapteze continuu, eficient si eficace la intreaga gama de pericole si
amenintari specifice primului deceniu al secolului XXI si sa-si asume noi responsabilitati pentru
prevenirea si combaterea terorismului. Totodatd, sunt necesare unele mdsuri integrate printr-o
coooperare mai eficientd a OSCE cu alte organizatii de securitate colectiva si actiuni de imbunatatire
a tratatelor pentru cresterea increderii §i securitatii implementate de OSCE.

Pentru anticiparea conflictelor/crizelor, OSCE trebuie sa ia masuri imediate, de crestere a
eficacitatii sistemului sau informational, care sd furnizeze date privind modul de desfasurare a
evenimentelor (abuzuri semnalate in respectarea drepturilor omului, conflicte/crize de frontiere,
deplasari ale refugiatilor, proasta guvernare a unor regimuri, crize, conflicte, razboaie etc.).

OSCE trebuie sa ia masuri oportune de prevenire a conflictelor prin actiuni diplomatice de
determinare a partilor sa inceapa sau sa continue negocierile/tratativele si sd nu treacd la amenintari
sau la folosirea fortei. Toate aceste masuri trebuie puse in aplicare rapid, inainte de a se da frau liber
violentei.

OSCE trebuie sa se implice mai eficace in lupta pentru controlul petrolului si a gazelor naturale
din Marea Caspica si al magistralelor de transport care traverseazd Marea Neagrd, precum s§i in
conflictele din Caucazul de Sud.
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