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PIERDERI UMANE S| PAGUBE MATERIALE INCIDENTALE
IN RAPORT CU OPERATIILE MILITARE

Bogdan-Alexandru CONSTANTIN

Human losses and incidental damages in relation to military operations

Abstract: In this paper we will present aspects regarding the apparition of rules and principles regarding
collateral human losses and material damage. Afterwards, we will highlight collateral damage in military operations,
focusing on the relationship between the loss of lives of combatants and non-combatants. We will try to identify
situations when killing civilians can be seen as collateral damage, reprisals or war crimes.
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Pierderi umane gi pagube materiale incidentale in raport cu operatiile militare

Rezumat: In prezentul articol vom prezenta aspecte privitoare la aparitia regulilor si principiilor in materia
pierderilor umane si pagubelor materiale incidentale. Ulterior, vom evidentia pierderile si pagubele incidentale in
operatiile militare, punédnd accent pe raporturile dintre pierderile de vieti ale combatantilor si cele ale
necombatantilor. De asemenea, vom incerca sé& identificdm situatiile in care uciderea persoanelor civile constituie
pierderi incidentale, represalii sau crime de razboi.

Cuvinte-cheie: pagube incidentale, persoane civile, tinte legale, combatanti, bunuri civile, necombatanti.

Introducere

Conflictele armate anterioare secolului XX se
desfasurau intre combatanti, iar persoanele si bu-
nurile civile erau ferite de efectele directe ale con-
flictelor, de aceea primele conventii ofereau defi-
nitii si protectie pentru participantji la ostilitati, dar
simultan cu dezvoltarea metodelor de ducere a
conflictelor, acestea au ajuns a se desfasura in
locuri in care persoanele civile isi desfasurau acti-
vitatile zilnice, credndu-se astfel necesitatea clasi-
ficarii persoanelor care nu participa la conflictele
armate si crearii unui set de reguli care sa le pro-
tejeze.

1. Aparitia regulilor si principiilor privitoare

la pierderile si pagubele incidentale
Incad din antichitate, au existat norme pentru
protectia anumitor categorii de persoane (cum ar
fi preotii), totusi pentru o lunga perioada de timp
populatia civila populatia civila nu a intrat sub inci-

denta unor astfel de norme protective.

Un prim tratat, in care se largeste sfera per-
soanelor protejate, a fost semnat ih anul 1785,
intre SUA si Prusia. Conform acestuia, in ipoteza
izbucnirii unui conflict armat intre cele doua state,
femeile, copiii si Tn general persoanele care nu
participa la ostilitati, de ale caror activitati profita
intreaga omenire, vor fi protejate, atat ele, cat si
bunurile lor?.

Protectia persoanelor civile a inceput sa fie
intens dezbatuta dupa aparitia bombardamentului
aerian, ca si tactica de lupta, initial in cadrul
Primului Razboi Mondial, dar mai ales dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial. Prin acest mod de
purtare a razboiului, pentru prima data, necomba-
tantii au fost expusi efectelor directe ale razboiului
intr-o maniera nemaiintalnita.

Cand ne referim la pierderi si pagube inciden-
tale, raportate la operatiile militare, ne referim atéat
la vatamarea persoanele civile care nu participa
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la ostilitati, cat si a bunurilor care sunt utilizate
pentru viata lor de zi cu zi.

Conventia de la Geneva IV din 12 august 1949
(CG 1V) este dedicata protectiei persoanelor civile
pe timp de razboi. In acest document, identificdm
prima definire in acest sens a acestei categorii,
astfel: ,Sunt protejate prin conventie persoanele
care se afla, la un moment dat si indiferent in ce
forma, in caz de conflict sau de ocupatie, sub pu-
terea unei Parti in conflict sau a unei Puteri ocu-
pante ai carei cetateni nu sunt™,

In CG IV se precizeaza ca persoanele nu pot
renunfa partial sau total la drepturile oferite de
aceasta. Asupra acestora nu pot fi efectuate con-
strangeri de ordin fizic sau moral, pentru a obtine
informatii de la ele. De asemenea, art. 33 inter-
zice represaliile, aplicarea de pedepse colective,
sau sanctionarea unei persoane pentru o infrac-
tiune pe care nu a comis-0, iar luarea de ostateci
este interzisa.

Definitia persoanelor civile a fost modificata si
completata prin art. 50 din Protocolul Aditional | la
Conventiile de la Geneva din anul 1949 privind
protectia victimelor conflictelor armate internatio-
nale. Astfel, persoanele care nu fac parte din ran-
dul fortelor armate sau care nu au fost capturate
si au primit statutul de ,prizonieri de razboi” sunt
considerate a fi persoane civile.

In continuare, art. 51 al aceluiasi Protocol
Aditional | stabileste cadrul de protectie al aces-
tora, in sensul in care populatia civila si persoa-
nele civile se bucura de o protectie generala
contra pericolelor rezultand din operatiile militare,
cu respectarea unor reguli esentiale. Astfel, civilii
sunt protejati de atacuri, violenta sau teroare cu
conditia ca acestia sa nu participe direct la ostili-
tati. De asemenea, sunt interzise atacurile fara
discriminare intelese ca atacuri care nu sunt n-
dreptate impotriva unui obiectiv militar determinat,
in care se folosesc metode si mijloace de lupta
care nu pot fi indreptate impotriva unui obiectiv
militar determinat sau n care se folosesc metode
sau mijloace de lupta ale caror efecte nu pot fi li-
mitate, respectiv atacuri capabile sa loveasca, fa-
ra deosebire, obiective militare si persoane civile
sau bunuri cu caracter civil.

Printre actele ostile fara discriminare sunt enu-
merate atacurile prin bombardament, care tratea-
za ca un obiectiv militar unic un anumit numar de
obiective militare net distantate si distincte, conti-
nand o concentratie analoga de persoane civile
sau de bunuri cu caracter civil, dar si atacurile de
la care se poate astepta sa cauzeze incidental
decese sau raniri in randul populatiei civile si/sau
pagube bunurilor cu caracter civil excesive in ra-
port cu avantajul militar concret si direct asteptat.

Sunt interzise, de asemenea, represaliile impo-
triva civililor sau utilizarea acestora ca scut pentru
a camufla sau proteja unele obiective militare de

atacuri inamice.

Conform prevederilor art. 57 al aceluiasi do-
cument, operatiile militare trebuie sa fie conduse,
avandu-se in vedere protejarea permanentd a
populatiei civile si a bunurilor cu caracter civil. De
aceea, in pregatirea unui atac, planificatorii tre-
buie sa verifice ca obiectivele ce vor fi atacate sa
fie obiective militare legitime, ca acestea nu se
bucura de vreo protectie speciala si ca in ele nu
se afla persoane civile. De asemenea, acestia tre-
buie sa ia toate masurile posibile, din punct de
vedere practic, in alegerea mijloacelor si metode-
lor de atac, pentru a evita sau a reduce la minim
pierderile de vieti omenesti din cadrul populatiei
civile, a ranirii persoanelor civile si a producerii de
pagube la bunurile cu caracter civil, care ar putea
fi cauzate incidental. Nu trebuie lansat un atac in
urma caruia este previzibila cauzarea incidentala
de pierderi de vieti omenesti in randurile popula-
tiei civile, ranire a persoanelor civile si/sau de pa-
gube in bunuri cu caracter civil sau o combinatie
a acestor pierderi umane si materiale care ar fi
excesive in raport cu avantajul militar concret si
direct asteptat.

in Protocolul Aditional | nu se ofera o definitie a
bunurilor cu caracter civil, art. 52 precizand doar
ca bunurile civile nu pot fi atacate, totusi acestea
sunt descrise ca fiind bunuri care nu sunt obiec-
tive militare. Protocolul defineste obiectivele mili-
tare ca fiind bunurile care prin natura, amplasa-
rea, destinatia sau utilizarea lor aduc o contributie
efectiva actiunii militare, iar prin distrugerea lor re-
zultd un avantaj militar precis. In comentariile asu-
pra Protocolului Aditional I°® se precizeaza ca s-a
utilizat aceasta metoda urmarindu-se a se oferi o
protectie mai eficienta bunurilor civile, prin exem-
plificarea celor ce pot face obiectul unui atac. In
ipoteza Tn care se observa ca obiectivul atacat nu
este militar, ca acesta beneficiaza de o protectie
speciala, sau cand exista posibilitatea evidenta ca
atacul va cauza, incidental, pierderi de vieti ome-
nesti in randul populatiei civile, ranirea persoane-
lor civile, pagube bunurilor cu caracter civil, sau o
combinatie a acestor pierderi si pagube care ar fi
excesive in raport cu avantajul militar concret si
direct asteptat, acest atac trebuie anulat sau in-
trerupt. De asemenea, pentru atacurile care pot
afecta populatia civila, acestea trebuie anuntate
din timp, astfel incat populatia sa poata fi ferita de
efectele lor.

Protocolul Aditional | mai stipuleaza c3, in situa-
tia In care ,este posibild alegerea intre mai multe
obiective militare pentru a obfine un avantaj mi-
litar echivalent, trebuie sa se aleaga obiectivul
pentru care se poate astepta ca atacul sa prezinte
pericolul cel mai mic pentru persoanele civile sau
pentru bunurile cu caracter civil™.

Aliniatul 5 al art. 57 conchide ca ,nici o dispozi-
tie a prezentului articol nu poate fi interpretatd ca
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autorizand atacurile impotriva populatiei civile, per-
soanelor civile sau a bunurilor cu caracter civil”.

Principiul proportionalitatii si cel al distinctiei
ofera persoanelor civile un statut protejat in timpul
unui conflict armat, mai ales atunci cand se afla in
proximitatea unor obiective militare.

n anul 2016, la nivelul Comitetului Militar al UE
a fost intocmit un document-concept privind evita-
rea si minimalizarea pagubelor incidentale in ope-
ratiile militare desfasurate sub sigla UE. Conform
acestuia, producerea pagubelor incidentale tre-
buie evitata deoarece prin omorarea persoanelor
civile se poate pierde foarte usor legitimitatea ope-
ratiei si sprijinul populatiei locale.

In acest document se precizeazd c& pentru
prevenirea pierderilor incidentale trebuie respec-
tate urmatoarele linii directoare®:

e distingerea intre persoanele civile care parti-
cipa la ostilitati si cele care nu participa;

e respectarea principiului proportionalitatii;

e existenta unor informatii complete, corecte si
transmise in timp utile;

¢ actualizarea permanenta a manualelor cu ,lec-
tii invatate”;

e asigurarea unei asistente juridice adecvate
contextului militar;

e instruirea personalului militar cu privire la nor-
mele Dreptului operational aplicabil conflictelor
armate (DOCA), anterior trimiterii acestora intr-o
zona de conflict;

e respectarea normelor DOCA 1in toate opera-
tile militare desfasurate de catre state membre
ale UE;

o utilizarea eficienta a capabilitatilor de mana-
gement al {intelor.

Pentru a ajuta fortele luptatoare, in anexa do-
cumentului se prezinta o metodologie de estimare
a pierderilor incidentale. Aceasta pleaca de la uti-
lizarea efectelor cunoscute ale armelor si munitii-
lor utilizate, dar se precizeaza ca estimarile nu pot
fi considerate o stiinta exacta.

Consideram ca prin introducerea normelor de
protectie a persoanelor civile, nivelul de protectie
de care beneficiaza sau ar trebui sa beneficieze
aceasta categorie in timpul unui conflict armat a
crescut, cu toate ca, asa cum vom arata in conti-
nuare, numarul deceselor civililor in cadrul raz-
boaielor este intr-o continua crestere.

2. Raportul dintre numarul persoanelor dece-
date din randul combatantilor si cel al per-
soanelor civile in operatiile militare

Complexitatea actuala a teatrelor de operatii ne

conduce sa analizam pierderile si pagubele inci-
dentale in diferite tipuri de operatii. Pentru a face
aceasta analiza, prezentam pe scurt principalele
tipuri de conflicte specifice mediului actual de se-
curitate, dupa cum urmeaza:

¢ Conflicte intre state in care partile beligerante
sunt reprezentate de state, alaturi de care pot par-
ticipa si entitati nestatale, dar actorii principali ai
unui astfel de conflict sunt statele®;

e Conflicte dintre state gi entitati nestatale, tip
de conflict care poate fi impariit la randul sau in
doua categorii:

- prima, in care entitatea adversarului statal
este reprezentata de o entitate situata in
afara teritoriului statului respectiv (o colo-
nie), acest tip de conflicte au ca scop (in
general) obtinerea independentei;

- a doua, in care entitatea nestatala isi des-
fasoara activitatea pe teritoriul unui stat re-
cunoscut international, dar intre acea enti-
tate si statul in care isi desfasoara activita-
tea nu exista o legatura (Al Qaeda)’;

¢ Conflicte armate interne sau conflicte armate
neinternationale, care se desfasoara in interiorul
granitei statale. Acest tip de conflict poate fi:

- razboi civil in care foriele armate ale statu-
lui se lupta cu un grup sau grupuri capabi-
le sa desfasoare actiuni militare;

- conflict intre entitati nestatale care nu des-
fasoara actiuni impotriva fortelor guverna-
mentaled;

¢ Conflicte transnationale sunt acele tipuri de
conflicte in care o entitate nestatala desfasoara
actiuni militare pe teritoriul mai multor state®.

Exista autori care arata ca in oricare decada a
ultimelor doua secole, numarul maxim de conflicte
interstatale a fost de 10. Razboaiele extrateritoria-
le dintre state si actori nestatali au fost maxim 18
intr-o decada, iar dupa anul 1956 numarul acesto-
ra a scazut semnificativ, ajungand la un maxim de
cinci pe decada. in schimb, conflictele armate ne-
internationale au avut o cu totul alta evolutie: du-
pa anul 1957, in fiecare decada, numarul conflic-
telor a fost mai mare de 20, ajungandu-se ca in
perioada 1987-1996 sa existe un numar de 40, iar
n perioada 1997-2006, 35 de astfel de conflicte?®.

Intr-un articol realizat in anul 2001, se afirma
ca ,razboaiele moderne au devenit conflicte fara
limita. Populatia civild a devenit, accidental sau
intentionat, un actor principal in teatrele de opera-
tii, care nu se mai desfasoara exclusiv pe campuri
de lupta. Efectudnd o comparatie statistica rezulta
ca in timpul Primului Razboi Mondial una din zece
persoane decedate era o persoana civila, iar in
conflictele contemporane, la zece persoane civile
decedate, decedeazd un combatant’*.

Tn ultimele decenii, zonele de conflict s-au mu-
tat n ariile locuite de oameni, astfel 79% din po-
pulatie traieste in zona de conflict in Afganistan,
iar Tn Somalia procentul populatiei aflate in aceas-
ta situatie scade la 63%*.

Din Law of War Manual, emis de Departamen-
tul american al apararii, se desprinde ideea potri-
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vit careia stabilirea excesivitatii trebuie calculata in
raport cu pierderile de vieti ale militarilor, cu dis-
trugerea bunurilor cu caracter militar, cat si cu
efectele care pot fi produse prin neluarea unei de-
cizii de angajare a tintelor!, motiv pentru care, in
continuare vom prezenta cateva aspecte privitoa-
re la numarul de decese survenite in randul forte-
lor armate, in paralel cu cel al persoanelor civile,
in conflictele majore din ultimele secole.

Serviciul de cercetari al Congresului SUA a in-
tocmit, in anul 2015, un raport asupra pierderilor
suferite in operatiile militare, de la Razboiul de
Independenta, pana in prezent, raportul fiind ac-
tualizat in septembrie 2018. Din acesta rezulta ca
numarul de decese a scazut foarte mult, de la
405.399 in timpul celui de-al Doilea Razboi Mon-
dial, la 58.220 in Razboiul din Vietnam si 383 in
Primul Razboi din Golf. Aceste cifre cresc in ca-
drul operatiei Enduring Freedom din Afganistan,
numarul deceselor ajungand la 1.844, iar in cadrul
operatiei Iragi Freedom, sunt cuantificate 3.482
de decese!. Aceste date privesc doar decesele
cetatenilor din SUA, dar in toate aceste conflicte
au fost implicate mai multe parti.

Milton Leitenberg n Deaths in Wars and Conflicts
in the 20™ Century®® a adunat date statistice cu
privire la decesele survenite in conflictele majore
ale secolului trecut, impartindu-le in doua catego-
rii: decesele personalului militar si decesele civili-
lor.

Cand vorbim de decesul civililor, in compilarea
datelor si emiterea unor concluzii clare incep sa
apara probleme. Adam Roberts afirma ca ,in ciu-
da investigatiilor ample desfasurate in multe zone
de razboi si a dezvoltarii semnificative a metodo-
logiei, exista incd o lipsa de date fiabile, privind
victimele civile ale razboiului'®. El considera ca
pentru a putea efectua o contabilizare reala a da-
telor referitoare a victimele civile ar trebui sa se
realizeze urmatoarea categorisire:

»,1. Persoane decedate ca urmare a efectelor
directe ale conflictelor;

2. Persoane ranite in urma efectelor directe ale
conflictelor;

3. Persoane decedate, in timpul sau dupa un
conflict - din cauza unor efecte indirecte ale raz-
boiului, cum ar fi imbolnavirile, subnutritia, lipsa
unor legi adecvate -, care nu ar fi decedat in nu-
mar asa de mare din motivele respective, daca nu
ar fi fost un conflict;

4. Victime ale violentei proliferate de o parte
aflata in conflict;

5. Victime ale violurilor i a altor abuzuri sexua-
le corelate cu razboiul;

6. Persoane care fug din calea razboiului (refu-
giati si persoane deplasate intern);

7. Persoane decedate dupa terminarea unui
rézboi din cauza ranilor suferite”’.

Revenind asupra raportului dintre persoanele

civile decedate si combatantii decedati in cadrul
conflictelor armate, intalnim diverse procente. Intr-
0 declaratie de presa sustinutda in anul 1998,
Secretarul general al ONU de la acea data, Kofi
Annan, afirma ca din totalul deceselor, 75% sunt
ale civililor*®, Din studiul realizat de Ruth Leger
Sivard se desprinde ideea ca procentul a crescut
de la 74% la inceputul anilor 1980, si in anul 1990
procentul pare sa fie tot ridicat!®. In Strategia de
Securitate a Uniunii Europene, emisa in anul 2003,
se arata ca procentul victimelor civile inregistrate
pe perioada conflictelor dupa anul 1990 este de
90%%°,

Putem afirma ca procentajele oferite de anumi-
te studii, nu au fost realizate tindndu-se cont de
date a caror provenienta poate fi considerata cre-
dibila, sau ca acestea pot fi reale pentru anumite
conflicte, un astfel de exemplu fiind cel din Rwanda.
Dar ele nu sunt general valabile. Astfel, se naste
urmatoarea intrebare: Care ar fi procentajul ac-
ceptat de victime civile in raport cu cele militare,
conform normelor DOCA?

Cele mai vechi calcule statistice referitoare la
decesele legate de razboaie dateaza din secolul
al XVlll-lea. Cu titlu de exemplu, unele studii a-
firma ca in Razboaiele Napoleoniene au decedat
aproximativ 3 milioane de militari si 1 milion de
civilizt. Conform statisticilor realizate de Matthew
White, in timpul Primului Razboi Mondial au fost
inregistrate 15 milioane de decese, din care 8,5
milioane personal militar, iar restul de 6,5 milioa-
ne fiind civili??. Aceste cifre reprezinta totalul per-
soanelor decedate in urma unor rani provocate in
atacuri armate, dar si din cauza unor boli conta-
gioase ce au izbucnit in timpul razboiului; de ase-
menea, o parte din populatia civilda a decedat ca
urmare a infometarii. In acest context, autorul pre-
cizeaza ca datele cu privire la decesele civililor din
timpul Primului Razboi Mondial, pot cuprinde si
decese ce au avut alte cauze, cum ar fi Revolutia
Rusa (1917-1922) sau Genocidul Armean (1915-
1922)%,

n ceea ce priveste datele statistice ale celui de-
al Doilea Razboi Mondial, prezentate de Matthew
White, rezultd ca numarul deceselor a ajuns la
aproximativ 65,5 milioane de persoane. Se consi-
dera ca numarul combatantilor decedati se afla
intre 20 si 25 de milioane, iar numarul persoane-
lor civile intre 40 si 45 de milioane, din care apro-
ximativ 13-20 de milioane au decedat ca urmare a
infometarii si a bolilor?*,

Cu toate ca fiecare statistica amintitd anterior,
a fost criticata sau poate fi criticata, dintr-un motiv
sau altul, putem observa ca in timpul Razboaielor
Napoleoniene raportul deceselor a fost de aproxi-
mativ 2 la 1 In favoarea deceselor militarilor, iar
acesta s-a depreciat constant in favoarea decese-
lor civililor, in cel de-al Doilea Razboi Mondial,
ajungandu-se la o proportie de 1 la 2, iar in con-
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flictele moderne acesta este mult mai mare.

Fata de cele aratate anterior, nu ne raliem opi-
niilor conform carora avantajul militar obtinut tre-
buie socotit la numarul de decese din cadrul forte-
lor proprii, la numarul de combatanti inamici dece-
dati, la bunurile inamicului distruse, sau la efecte-
le viitoare, pe termen mediu si lung ale unei astfel
de actiuni. Consideram ca avantajul militar obtinut
trebuie calculat tinandu-se cont doar de efectele
imediate ale unei operatiuni militare, in caz con-
trar ar putea fi considerata justificata utilizarea
unei bombe nucleare pentru a ucide conducatorul
unui stat, sau a unei grupari insurgente, cu toate
ca ar fi afectate vietile si bunurile mai multor per-
soane civile.

3. Uciderea persoanelor civile — pierderi inci-

dentale, represalii sau crime de razboi?

La momentul actual, conform Cartei ONU, sta-
tele pot initia un conflict armat interstatal in doua
ipoteze: in cazul unei legitime aparari pentru a
respinge un atac al altui stat sau in cazul in care
Consiliul de Securitate al ONU autorizeaza utiliza-
rea fortei.

Statului ce planifica un atac ii revine obligatia
de a respecta toate normele DOCA si de a proteja
persoanele civile de atacurile pe care le va lansa.
Ca o regula generala, combatantji au dreptul de a
ucide alfi combatanti, de a distruge obiective mili-
tare, dar trebuie sa se abtina de la a distruge bu-
nurile civile si de la a omori persoane civile. Aceas-
ta regula are totusi o exceptie, in cazul in care per-
soane civile ajung sa fie omoréte, in timpul opera-
tiilor militare, faptele combatantilor nu vor fi consi-
derate crime de razboi, daca decesul persoanelor
a survenit incidental, in timpul angajarii unor tinte
legitime si in ipoteza in care nu sunt considerate
a fi ,excesive n raport cu avantajul militar concret
si direct agteptat™.

Principiul distinctiei a fost enuntat prin Conven-
tiile de la Geneva din anul 1949 deoarece cel de-
al Doilea Razboi Mondial a generat necesitatea
clasificarii categoriilor de persoane ce sunt afecta-
te ntr-un conflict si distingerii acestora unora fata
de altele, pentru a putea fi protejate persoanele
care nu participa direct in cadrul conflictului. De
asemenea, articolul 51 din Protocolul Aditional | la
Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 ofe-
ra protectie persoanelor civile in fata ostilitatilor,
dar pentru a stabili ce persoane sunt considerate
a fi civile, trebuie facuta distinctia dintre persoane-
le ce participa la ostilitati si cele ce nu participa.
Opinam ca aceasta prevedere ar trebui sa fie
considerata una din normele generale de drept cu
aplicare mondiala, dar adoptarea acesteia nu a
fost facuta in unanimitate.

Mentionam faptul ca art. 51 din Protocolul Adi-
tional | este unul la care nu pot fi formulate rezer-
ve®®, de aceea anumite state nu au ratificat res-

pectivul Protocol (SUA, Pakistan, India, Israel), de-
si au afirmat ca vor respecta normele acestuia.

Consideram ca distanta ce trebuie sa existe
intre obiectivele militare nu poate fi stabilita obiec-
tiv, ea constituie un element subiectiv, ce trebuie
analizat de la caz la caz. Putem accepta ideea ca
aceasta distantd poate fi mai mare intr-o zona
extraurbana, iar intr-o zona urbana, aceasta tre-
buie sa fie, in mod obligatoriu, cat mai restransa.
In momentul planificarii oricarui atac trebuie s& se
tina cont de toate capabilitatile statului pentru ca
fintele sa fie lovite cu cea mai mare precizie, ast-
fel stabilirea distantei cade asupra celor ce planifi-
ca si executa atacul.

De asemenea, cuantificarea sintagmei de a nu
cauza ,incidental pierderi de vieti omenesti la po-
pulatia civila, rénirea de persoane civile, pagube
bunurilor cu caracter civil sau o combinatie a
acestor pierderi si pagube, care ar fi excesive in
raport cu avantajul militar concret si direct astep-
tat” in cadrul art. 51 alin. 5 lit. b), ridica anumite
semne de intrebare in interpretarea si punerea sa
in aplicare, considerandu-se ca daca interesele
militare impun, poate fi considerat ca fiind justi-
ficat uciderea persoanelor civile sau distrugerea
bunurilor civile.

Art. 57 din Protocolului Aditional |, trebuie inter-
pretat in sensul in care atacul va fi Indreptat nu-
mai impotriva unei {inte legale, iar in atac sa fie
folosite acele mijloace care vor produce distruge-
rea acelui obiectiv i nu vor aduce atingere unor
tinte protejate?’.

Situatiile in care se stie, indubitabil, ca atacuri-
le nu vor produce pagube excesive, acestea sunt
permise, dar in cazul in care exista dubii asupra
posibilitatii pierderii de vieti omenesti civile, atunci
atacul va trebui anulat. Observam faptul ca ras-
punderea asupra angajarii {intelor incumba asu-
pra planificatorilor si comandantului care ordona
atacul, In primul rand, iar in plan secundar asupra
celor ce executa atacul, principiul conform caruia
ordinele militare nelegale nu se executa, fiind in-
scris in regulamentele militare ale unui numar ma-
re de state.

Astfel de idei au fost pastrate si utilizate in con-
flicte mai recente, unul fiind conflictul etnic desfa-
surat pe teritoriul fostei Republici lugoslave, din
anii '90. Faptele ilegale savarsite de combatanti
au fost judecate de catre Tribunalul Penal Interna-
tional pentru fosta lugoslavie (TPII) unde a fost
relevat faptul ca populatiei civile nu i-au fost res-
pectate drepturile, mai mult decét atat, ea a facut
obiectul atacului direct al fortelor armate. Cu titlu
de exemplu, enuntam faptele petrecute pe terito-
riul actual al Bosniei-Hertegovina Th 16 aprilie 1993
enuntate in dosarul Procuror versus Kupreskic gi
altii.

Tn 6 martie 1992, Bosnia-Hertegovina si-a de-
clarat independenta, iar in 3 iulie 1992, comunita-
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tea croata din cadrul acestui stat s-a declarat in-
dependentd de statul bosniac. In prima parte a
anului 1993, cele doua entitafi s-au aflat intr-un
conflict armat international®®, ambele constituindu-
si armate.

In data de 16 aprilie 1993, fortele armate croa-
te au lansat un atac fara precedent in zona cen-
tralda a Bosniei-Her{egovina, atacand toate locali-
tatile ce se aflau pe o raza de 10 kilometri de sa-
tul Ahmici. Intr-un interval de cateva ore, aproxi-
mativ 116 persoane, inclusiv femei si copii, au
fost ucise, iar aproximativ 24 au fost ranite - toate
victimele fiind musulmane.

TPIl a decis ca scopul acestor atacuri a fost
unul de epurare etnica, fiind parte a unui plan ela-
borat ce avea ca scop final determinarea popula-
tiei musulmane sa paraseasca aceasta zona. Tri-
bunalul, desi a considerat ca pentru aceste fapte
ar trebui sanctionate si alte persoane necunoscu-
te la momentul finalizarii dosarului, a condamnat
doar militarii participanti la aceasta actiune cu pe-
depse cuprinse intre 6 si 25 de ani de inchisoare.

Ulterior, Tn cadrul conflictului din Kosovo din
1998-1999, fortele NATO au utilizat teoria celor 5
cercuri concentrice?®, conform careia trebuie ata-
cate acele elemente care vor determina populatia
civila sa nu mai sustina regimul aflat la conduce-
re*°. Trebuie amintit ca si aceasta viziune asupra
ducerii unui razboi impune interdictia de a ataca
populatia civila.

Avand in vedere faptul ca in urma conflictului,
70% din podurile rutiere si 50% din podurile fero-
viare au fost distruse, iar circulatia feroviara si cea
pe Dunare a fost blocata, consideram ca ar trebui
sa se stabileasca o linie cuantificabila pentru a se
putea stabili ce inseamna pagube excesive in ra-
port cu obiectivele militare.

Conform unui studiu realizat de Human Rights
Watch, intitulat Civilian Deaths in the NATO Air
Campaign®, in timpul campaniei au fost ucise apro-
ximativ 500 de persoane civile Tn 90 de atacuri
separate.

Sfera tintelor legale ar fi trebuit restransa odata
cu aparitia Protocolului Aditional |, dar introduce-
rea in lista cu tinte a mijloacelor de comunicare
media constituie o largire a sferei acestora, desi
consideram ca mijloacele de comunicare media
pot face obiectul unor atacuri legale numai daca
sunt implicate in mod direct in sustinerea sau du-
cerea conflictului armat.

Sustinem acestea, avand in vedere si decizia
Tribunalului Militar International de la Nirnberg,
emisa fatd de Hans Fritzsche®, prin care acesta a
fost achitat, constatandu-se faptul ca actiunile pro-
pagandistice nu au avut un rol in atrocitatile comi-
se in cel de-al Doilea Razboi Mondial, acestea
avand doar scopul de a creste sustinerea popula-
tiei pentru actiunile militare.

Fata de cele prezentate, opinam ca atacul inten-

tionat al NATO asupra televiziunii nationale sarbe,
ce s-a soldat cu decesul a 16 persoane civile si
Cu ranirea a inca 16, a fost unul disproportionat,
despre care consideram ca a cauzat pierderi ex-
cesive n raport cu obiectivele militare dorite. Sco-
pul normelor de drept international umanitar este
acela de a proteja populatia civila in orice context
legat de un conflict armat. Astfel, cunoscandu-se
faptul ca in sediul televiziunii se aflau persoane
civile a caror integritate fizica ar avea de suferit,
atacul asupra acelui obiectiv nu putea fi conside-
rat ca neexcesiv, raportat la obiectivele militare
avute de indeplinit. Mentionam ca rudele persoa-
nelor decedate, alaturi de cei raniti in evenimente,
au initiat un proces la Curtea Europeana a Drep-
turilor Omului®®, considerand c& atacul a incalcat
art. 2 (dreptul la viata) si 10 (libertatea de expri-
mare) din Conventia Europeanad a Drepturilor
Omului. Curtea, In unanimitate a respins ca inad-
misibila cererea, considerand ca faptele nu pot fi
imputate statelor chemate in fata Curtii.

NATO s-a aparat afirmand ca atacul asupra
televiziunii, facea parte dintr-un obiectiv strategic
amplu, acela de a diminua sau chiar stopa capa-
citatea armatei iugoslave de a ataca populatia din
Kosovo, céat si de a ataca alte state vecine, orga-
nizatia prevenind astfel destabilizarea regiunii. n
acest sens, reprezentantii NATO au sustinut ca
pierderile incidentale cauzate sunt neexcesive in
raport cu obiectivele strategice urmarite®.

Avand in vedere faptul ca interventia militara
din Kosovo s-a soldat cu decesul a 500 de per-
soane civile, iar alte 6.000 au fost ranite, doua or-
ganizatii neguvernamentale internationale, Amnesty
International si Humans Right Watch, au formulat
catre TPIl plangeri penale, in vederea efectuarii
de cercetari sub aspectul nerespectarii normelor
DOCA. Procurorul a respins cererile, fara a for-
mula vreun capat de acuzare, considerand ca nu
sunt probe suficiente pentru a sustine acuzatiile®.

Initial s-a considerat ca plangerile au fost res-
pinse mult prea usor, dar pentru a demonstra ca
solutia a fost data in urma unor cercetari comple-
xe, procurorul a publicat Raportul final al cerceta-
rii, integral®®. Din acesta rezultd ca NATO a intre-
prins toate masurile cu putinta pentru a preveni
uciderea sau ranirea populatiei civile, prin crearea
unor grupuri ce analizau minutios fiecare aspect
al unei operatii. De asemenea, tot aici se prezinta
ca populatia civila nu a fost niciodata obiectul unui
atac direct.

Consideram ca acestei campanii ii pot fi aduse
anumite critici, sub aspectul respectarii normelor
DOCA. Dintre acestea ne vom referi doar la faptul
ca personalul militar ce executa atacul, ar trebui
sa poata constata daca tinta pe care trebuie sa o
angajeze este sau nu una legala.

Acest lucru nu a putut fi pus in practica in ca-
drul bombardamentelor efectuate de la mare inal-




7

Colocviu strategic nr. 6/2019

time, aproximativ 4.500 de metri, pilotii neavand
posibilitatea fizica de a constata daca in zona ce
urma a fi bombardata existau persoane civile.
Aparitia unor persoane civile in zona, ar fi putut
schimba catalogarea tintei, din una legala, in una
ce nu trebuie atacata. NATO a justificat bombar-
damentul de la mare inalfime prin incercarea de a
diminua pierderile, in cadrul fortelor proprii.

Opinam ca la nivelul actual, in cadrul unor con-
flicte armate intre state, persoanele civile vor fi
protejate, coroborand faptul ca majoritatea state-
lor au ratificat Conventia a IV-a de la Geneva, iar
prevederile Protocolului Aditional | sunt conside-
rate ca facand parte din dreptul cutumiar, cu atat
mai mult odata cu aparitia unor noi tehnici de lup-
ta care permit angajarea tintelor cu precizie, chiar
si de la mari inal{imi, fara a produce pierderi inci-
dentale in randul populatiei civile.

Un astfel de exemplu 1l constituie utilizarea, de
catre armata SUA, a celei mai mari bombe nenu-
cleare, In Afganistan. Pe data de 13 aprilie 2017,
armata SUA a atacat o retea de tuneluri din dis-
trictul Achim, ce erau utilizate de for{e ale organi-
zatiei teroriste Stat Islamic (ISIS). Bomba a avut o
ihcarcatura de 11 tone de exploziv, avand o raza
de explozie de 1,6 kilometri. In urma impactului a
rezultat distrugerea sistemului de tuneluri si dece-
sul unor combatanti ai ISIS*".

Protectia populatiei civile in cadrul conflictelor
armate asimetrice, desi la nivel teoretic este asi-
gurata, evenimentele recente ne demonstreaza
ca nu poate fi pusa in aplicare intr-un mod prac-
tic, asa cum ne demonstreaza conflictul din Siria.

Pe de o parte, avem foriele statale siriene, ca-
re sunt acuzate de utilizarea unor arme chimice,
in orasele Alep si Khan Sheikhoun. De exemplu,
la data de 6 septembrie 2016, in orasul Alep,
fortele guvernamentale au fost acuzate ca au
aruncat recipiente continand agenti toxici asupra
orasului, Tn urma acestui atac rezultdnd ranirea a
peste 70 de persoane civile®®, iar la data de 4
aprilie 2017, orasul sirian Khan Sheikhoun, aflat
sub controlul fortelor rebele a fost bombardat de
fortele armate siriene. In urma bombardamentului
a rezultat imprastierea unor gaze toxice® ce au
dus la decesul a peste 80 de persoane civile.
Desi SUA afirma ca atacurile asupra populatiei ci-
vile sunt unele planificate si executate de catre
fortele guvernamentale, acestia din urma, impreu-
na cu Rusia, afirma ca eliberarea in atmosfera a
gazelor toxice este o forma de paguba incidentala
survenita in urma unor atacuri asupra unor puncte
ce se afla sub controlul fortelor rebele.

In prima ipoteza, cea sustinutd de catre SUA,
este indubitabil ca atacurile incalca prevederile
DOCA, atacul respectiv neputand fi socotit altfel
decét ca fiind represalii, iar oficialii statului sirian
trebuie trasi la raspundere pentru infractiuni con-
tra umanitatii.

In ceea de-a doua ipoteza, consideram cé ast-
fel de pagube incidentale sunt, in mod clar, ex-
cesive 1n raport cu avantajul militar obtinut, daca
exista posibilitatea ca ih urma unui atac sa fie
afectatd viata unor persoane civile, atunci acel
atac trebuie oprit. Astfel, daca se cunostea ca in
vecinatatea locurilor ce urmau a fi bombardate
sunt depozitati agenti toxici, fortele guvernamen-
tale trebuiau sa prevada riscul ca acestia sa fie
eliberati in atmosfera, iar atacul trebuia oprit.

Consideram ca si in cea de-a treia ipoteza sta-
tul sirian poate fi tras la raspundere, deoarece con-
ducerea acestuia cunosteau sau trebuiau sa cu-
noasca faptul ca fortele rebele detin agenti toxici,
iar interventia trebuia efectuata in asa fel incat
acestia din urma sa nu se poata elibera in atmos-
fera.

Pe de alta parte, actori nestatali, cum ar fi ISIS,
afirma in mod deschis faptul ca nu respecta si nici
nu doresc sa respecte normele DOCA. Acestia
ataca populatia civila in mod direct, considerand
ca Sharia este singura lege ce trebuie respectata.

Opinam ca, atat in cazul gruparii ISIS, cat si in
cel privind luptele cu fortele rebele, statul sirian
este prima entitate careia ii revine obligatia de a
lua toate masurile necesare pentru a asigura si-
guranfa si integritatea populatiei civile, putand fi
tras la raspundere pentru inactiunea sa in oferirea
protectiei persoanelor civile.

Putem fi de acord c3, indiferent de calitatea in-
formatiilor si de necesitatea obtinerii unui avantaj
militar, stabilirea proportionalitatii acestora in ra-
port cu distrugerile sau pierderile de vieti ome-
nesti al necombatantilor, previzionate, vor fi intot-
deauna calculate intr-o manierd subiectiva. In
mod cert, comandantul unei unitati militare si un
militant pentru respectarea drepturilor omului nu
vor stabili proportionalitatea in acelasi mod, pri-
mul va pune accent pe obtinerea avantajului mili-
tar, iar cel de-al doilea va afirma ca viata unui sin-
gur om valoreaza mai mult decét orice avantaj tac-
tic, operational sau chiar strategic.

Pentru a putea stabili, intr-un mod céat mai
obiectiv, linia de demarcare a proportionalitatii,
comandantji vor trebui sa actioneze in concordan-
ta cu asistenta juridica oferita de consilierul juridic
pe care il au la dispozitie. Astfel, un comandant
ce actioneaza cu buna-credinta si caruia i se ofe-
ra o asistenta juridica adecvata ar trebui sa consi-
dere ca omorarea sau ranirea persoanelor civile
sau distrugerea bunurilor civile nu pot fi conside-
rate altfel decat disproportionate in raport cu obti-
nerea unui avantaj militar.

Concluzii

Din prezenta lucrare se desprinde ideea con-
form careia nu poate fi stabilit un procent ,mate-
matic” pentru a se putea stabili ce este excesiv in
raport cu avantajul militar obtinut. Consideram ca,
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anterior lansarii oricarui atac, trebuie sa se asigu-
re ndeplinirea tuturor prevederilor comune ale
DOCA. Prin aceasta actiune populatia civila si bu-
nurile cu caracter civil cad sub incidenta unei pro-
tectii permanente avand in vedere ca aceste re-
guli fundamentale stabilesc faptul ca acestia nu
pot fi obiectul unor atacuri, iar in cazul aparitiei
unor pierderi, acestea trebuie reduse la minim.

Constatam ca dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial au aparut un numar semnificant de con-
ventii internationale care protejeaza persoanele
civile, In contextul in care evolutia tehnologica a
imbunatatit acuitatea armelor, iar vietii oamenilor i
se acorda respectul cuvenit in marea majoritate a
statelor.

Avand in vedere analizele facute cu privire la
conflictele moderne, putem afirma ca populatia ci-
vila nu a facut obiectul unor atacuri directe, in ca-
zul operatiilor militare in care au fost implicate
state membre NATO, in general, fiind respectate
principiile proportionalitatii si cel al distinctiei obiec-
tivelor militare de cele civile.

Consideram ca, din cele prezentate in prezen-
tul articol, se poate desprinde o concluzie genera-
I1a, in sensul ca stabilirea obiectivelor militare a
devenit un proces in care trebuie implicate mai
multe categorii de personal calificat in domeniul
legislatiei conflictelor militare si dreptului interna-
tional umanitar deoarece modificarea normelor in-
ternationale face ca anumite actiuni militare, ce
au fost considerate legale intr-un anumit context,
ulterior si intr-un alt context, sa devina actiuni ce
incalca normele DOCA.

Indiferent de situatie, Tn ipoteza existentei unor
dubii privitoare la ihcadrarea anumitor obiective,
opinam ca principiul distinctiei si cel al proportio-
nalitatii ofera linia principala de aparare impotriva
metodelor barbare, intr-un conflict militar. Valabili-
tatea acestor principii este intarita ih mod serios
astazi, drept pentru care ar trebui considerate epi-
centrul normelor DOCA.
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