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ANALIZA MULTIDIMENSIONALA A INVAZIEI RUSE iN UCRAINA
(3-16 martie 2022)

Editia speciald a publicatiei Colocviu strategic este dedicata implicatiilor agresiunii militare a Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei si este realizata integral de céatre echipa de cercetétori a Centrului de studii strate-
gice de apdrare si securitate din cadrul Universitétii Nationale de Apéarare ,Carol I”. Scopul nostru este s&
oferim o analiza obiectiva si succinta asupra implicatiilor evenimentelor care se petrec in Ucraina, concen-
trandu-ne pe mai multe dimensiuni ale acesteia — politica, militara, juridica, economicéa, sociald, informatio-
nalé si umanitara.

La baza demersului nostru se afla surse deschise de documentare, care acopera perioada 3-16 martie
2022. Avénd in vedere cé& agresiunea militara asupra Ucrainei se afla in pling desfasurare, principala limita
a cercetdrii este constituitd de gradul ridicat de incertitudine al dinamicii conflictului. Intreaga analiz& este
insa plasata in contextul evenimentelor din Ucraina ultimilor opt ani, astfel incat sa poata fi urmarite tendin-
tele existente incé dinainte ca intregul teritoriul ucrainean sa devina scena unui razboi purtat cu arme con-

ventionale.

Interventia militara a Federatiei Ruse in Ucraina
Florian Circiumaru, Dan-Lucian Petrescu
Craisor-Constantin lonita
,Operatia militara speciald” declansata de Rusia
la 24 februarie 2022 impotriva Ucralnel, denumita de
cancelarul german, Olaf Scholz, ,razboiul lui Putin”,
a spulberat pacea in Europa si a pus in pericol intre-
gul mediu de securitate european. Scopul declarat al
presedintelui Rusiei a fost acela ca Ucraina moderna
constituie 0 amenintare constanta la siguranta, dez-
voltarea si insasi eX|stenta statului rus (Kirby 2022).
in saptamana care a urmat principalele aeropor-
turi si comandamente ucrainene au fost lovite cu a-
viatia si rachetele de croaziera, apoi armata rusa a
atacat teritoriul ucrainean cu tancurile si vehiculele
blindate de lupta din patru directii: dinspre Belarus
la nord, dinspre peninsula Crimeea la sud si dinspre
vestul Rusiei la est si nord-est. Marile orase, precum
Kiev, Odesa, Mariupol, Harkov, Nikolaev si Herson,
au fost bombardate, zonele rezidentiale distruse si
milioane de ucraineni au fost nevoiti sa plece din
casele lor. In perioada analizata, pe langa capitala
Kiev, orasele ucrainene Harkov, Cernihiv, Sumi si
Mariupol ramén incercuite de fortele ruse si conti-
nua sa fie bombardate puternic. Totodata, armata
ucraineana a respins eforturile fortelor ruse de a in-
tra in orasele Harkov si Nikolaev.

in aceast& confruntare intre ,David si Goliat” se
pot observa diferentele doctrinare intrebuintate in
lupta de catre comandantii celor doua armate. Ast-
fel, generalii armatei ruse au pus in aplicare noua
viziune a generalului Valeri Gherasimov privind ,apa-
rarea activa”, prezentata in 2019 si experimentata
prin exercitiul operativ-strategic Caucaz 2020, care
reprezinta ,un set de masuri luate la nivel national
pentru a neutraliza, in mod proactiv, amenintarile la
adresa securitatii statului si a descuraja o a sasea
generatie de razboi impotriva unui adversar militar
regional, chiar inainte de a incepe o actiune ostila”
(Sviridova 2019). Acest nou tip de aparare se carac-
terizeaza printr-o abordare hibrida, in mai multe sfe-
re (mnogosfernoy operatsii), a unui conflict armat,
combinand descurajarea nucleara cu atacurile ciber-
netice. In viziunea lui Gherasimov, apararea activa
reprezintd o campanie intensa, desfasurata pe ter-
men scurt prin folosirea unor tactici perturbatoare,
prin care sa se castige timp, dar include si dorinta de
a lovi infrastructura civila critica a inamicului. Nu es-
te considerata o lovitura preventiva (ilegala, conform
Cartei ONU si Dreptului international umanitar), ci o
neutralizare preemptiva' a unei amenintari la adresa
securitatii nationale, prin realizarea surprinderii stra-

1 Utilizam acest termen cu sensul dat cuvantului pre-emptive
din limba engleza, anume eliminarea unei amenintari iminente,
fnainte ca aceasta sa se materializeze.
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tegice si desfasurarea de actiuni strategice decisive
si continue. De cealalta parte, comandantii ucraine-
ni folosesc noua Strategie militara de securitate?, a-
probata in 2021, prin dezvoltarea fortelor de aparare
teritoriale, modernizarea sistemelor de arme si folo-
sirea actiunilor defensive asimetrice (Zaniewicz 2021).
Aceasta doctrina militara moderna, amplificata de
folosirea rachetelor antitanc Javelin si cele antiae-
riene Stinger, impreuna cu dronele turcesti Bayraktar
TB2, a schimbat cu adevarat soarta razboiului, asa
cum s-a intdmplat si in Afganistan in 1978.

Pe langa actiunile militare ofensive indreptate a-
supra Kievului si a altor orase mari, Moscova cauta
sa intrerupa orice conexiune energetica a Ucrainei,
care ar putea sa asigure servicii critice catre popu-
latie, astfel incat sa afecteze major puterea econo-
mica a tarii. Pana in prezent, armata rusa a cucerit
doua dintre cele cinci centrale nucleare ale Ucrainei
- Cernobil si Zaporojie - si se indreapta rapid spre
cea de-atreia, lujnoukrainsk (sudul Ucrainei), consi-
derata a doua mare centrala nucleara ucraineana.
Ucraina si Republica Moldova s-au desprins deja de
la reteaua electrica a Rusiei si vor sa se conecteze
la sistemul UE (Hernandez 2022), iar operatorul u-
crainean de transport al gazelor naturale Gas TSO
a fost nevoit sa opreasca aprovizionarea a 16 judete
(inclusiv capitala Kiev si regiunile Harkov, Nikolaev,
Zaporojie, Donetk si Lugansk), ca urmare a lovirii
unor conducte secundare de distributie a gazelor
pentru consum intern (Dumitrescu 2022). In acest
context, corelat cu pierderea controlului asupra re-
giunii carbonifere Donbas, cucerirea centralelor nu-
cleare (care reprezinta 23% din asigurarea cu ener-
gie a Ucrainei) se prezinta ca o linie energetica stra-
tegica de actiune foarte bine creionata de Kremlin
pentru a castiga razboiul economic in zona3. Anun-
tul ministrului apararii, generalul Serghei Soigu, po-
trivit caruia armata rusa se pregateste de un atac i-
minent cu rachete asupra mai multor facilitati indus-
triale ucrainene, mai ales combinate chimice (Stefan
2022), demonstreaza clar intentia Moscovei de a re-
duce drastic si chiar a infrange rezilienta nationala
a Ucrainei.

Ca urmare a intensificarii situatiei conflictuale din
zona si in contextul reluarii discutiilor tensionate cu

2 Strategia militara de securitate a Ucrainei a fost elaborata in
urma unei analize strategice a apararii desfasurata in 2019 si
aprobata la 25 martie 2021 de presedintele Zelenski (inlocuieste
Doctrina militara din 2015). Ea contine atat aspecte militare ale
descurajarii si apararii impotriva Federatiei Ruse, cét si aspecte
non-militare. Din punct de vedere militar, un accent deosebit se
pune pe dezvoltarea sistemelor de aparare antiracheta si anti-
aeriene, precum si a dronelor de lupta, folosirea sistemelor de
navigatie si comunicatii satelitare in cadrul conceptului de ,raz-
boi in retea” si a operatiilor asimetrice desfasurate atat in apa-
rare, cat si in spatele liniilor inamice. Aspectele non-militare cu-
prind, pe langa actiunile diplomatice intreprinse pentru a atrage
sanctiuni politice si economice impotriva Federatiei Ruse, ma-
suri de ntreprins pentru a deveni membra NATO - trecand, ast-
fel, ,linia rosie” trasata de Kremlin privind aderarea la Alianta

Federatia Rusa privind retrocedarea Insulelor Kurile,
Japonia a confirmat, pentru prima oara, dupa cel de-
al Doilea Razboi Mondial, ca va sprijini armata ucrai-
neana cu echipamente militare (veste si casti de pro-
tectie).

Anuntul Ministerului Apararii din Romania, despre
aterizarea la Bacau a unui avion militar ucrainean
Suhoi 27, si al guvernului polonez, privind trimiterea
unor avioane de lupta MiG-29 catre Ucraina, au for-
tat autoritatile ruse sa avertizeze tarile invecinate cu
Ucraina cu privire la primirea avioanelor de lupta ale
Kievului care, apoi, sa fie folosite impotriva rusilor,
cum ca aceasta actiune poate fi considerata o impli-
care a tarilor respective in conflictul armat (G4 Media
2022). Cu toate acestea, MApN a aprobat, pe 8 mar-
tie 2022, sosirea la Fabrica Airbus de la Brasov, pen-
tru mentenanta, a 14 elicoptere H225 din dotarea
Garzii Nationale ucrainene, configurate pentru exe-
cutarea misiunilor civile si fara armament la bord
(HotNews 2022). in aceeasi ordine de idei, guver-
nul polonez a propus celui american sa-i puna la dis-
pozitie, imediat si gratuit, toate avioanele MiG-29 pe
care le mai detine, pe care sa le transporte la Baza
aeriana de la Ramstein (Germania), de unde sa fie
trimise in Ucraina. Pentagonul a refuzat aceasta o-
ferta, precizand ca o astfel de organizare a acorda-
rii de asistenta militara Ucrainei, confruntata cu inva-
zia rusa, ,trezeste motive semnificative de ingrijora-
re pentru NATO in intregul sdu” (Pacurar 2022). Cu
toate acestea, se considera ca apararea antiaeriana
ucraineana are un succes considerabil impotriva a-
vioanelor moderne de lupta rusesti, Ucraina impie-
dicand astfel Rusia sa ,atinga orice nivel de control”
al spatiului aerian (HotNews 2022).

Dupa primele negocieri desfasurate intre repre-
zentantii presedintilor celor doua tari implicate, des-
fasurate la data de 28 februarie 2022 in regiunea
Gomel (Belarus) si soldate cu un esec politico-mili-
tar, partile s-au mai intalnit de doua ori, pe 2 si pe
7 martie 2022, la granita cu Belarusul?, dar discutiile
si incercarea de a se ajunge la un acord de incetare
a focului au esuat. La aceste negocieri, Rusia a ve-
nit cu o noua propunere - Volodimir Zelenski sa ra-
mana presedinte ,pro forma”, iar Kremlinul s&-| nu-
measca premier pe politicianul ucrainean pro-rus,

Nord-Atlantica -, precum si stabilirea unor relatii bilaterale cu
Turcia (programul comun ,Black Sea Shield” privind construc-
tia de rachete antitanc dirijate, drone si sisteme de razboi radio-
electronic) si cu Marea Britanie (achizitionarea unor nave purta-
toare de rachete).

3 Situatia energetica a Ucrainei depinde de gaze si carbune,
urmate de energia nucleara si petrol. Intentia companiei ruse
Gazprom este aceea de a transfera furnizarea de gaze natura-
le catre Germania direct pe sub Marea Baltica, prin conducta
Nord Stream 2, oprind conducta Nord Stream 1, ce tranziteaza
Ucraina si Polonia. Gazprom a acuzat in repetate randuri Kievul
ca ,a furat gaze”, fapt negat de autoritatile ucrainene.

4 Cea de-a doua runda de negocieri s-a desfasurat in regiunea
Brest din vestul Belarusului, iar a treia la Belovejskaia Puscia,
un parc national situat la frontiera dintre Belarus si Polonia.
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luri Anatolevici Boiko®. Singurele rezultate pozitive
obtinute de partea ucraineana, cu sprijinul presedin-
telui francez, Emmanuel Macron, s-au referit la rea-
lizarea unor coridoare umanitare® in jurul marilor o-
rase asediate de armata rusa, prin care sa se poata
evacua populatia locala si care vor dispune, pentru
aceasta, de instituirea unor perioade scurte de n-
cetare a focului. A fost cazul oraselor Kiev, Sumi,
Harkov, Cernihiv si Mariupol, in care s-a incetat tem-
porar focul de la orele 09.00, chiar daca actiunile o-
fensive si bombardamentele ruse au continuat dupa
terminarea negocierilor. O alta realizare o reprezinta
planificarea unei a patra runde de negocieri, de data
aceasta la nivel de ministri de externe, desfasurata
in Antalya (Turcia), chiar daca presedintele Zelenski,
ar fi dorit o intrevedere directd, la nivel de sefi de
stat. Intalnirea a avut loc la data de 10 martie 2022
si s-a incheiat tot fara niciun rezultat, Rusia conti-
nuand atacurile si bombardarea marilor orase ucrai-
nene (chiar si maternitatea din Mariupol) si acuzand
Ucraina ca ar intentiona séa foloseasca, in aceasta
confruntare, arme chimice ,finantate de americani”
(Biziday 2022).

Tncepénd cu sambata, 12 martie 2022, negocie-
rile au continuat Tn mai multe randuri, de data aceas-
ta in format de videoteleconferinta, iar de luni, 14
martie 2022, s-au reluat in format fizic. Ca urmare
a interviului acordat, la 7 martie 2022, de presedin-
tele Zelenski postului american ABC, in care a afir-
mat ca nu mai vrea sa insiste pentru obtinerea ade-
rarii Ucrainei la NATO (Cojan 2022), s-a constatat
si 0 schimbare de atitudine din partea Moscovei, ca-
re a renuntat la ,denazificarea” Ucrainei si la demi-
terea presedintelui ucrainean. S-a lansat chiar ideea
unui posibil summit ruso-ucrainean care s-ar putea
desfasura la lerusalim (Pavaluca 2022). Astfel, desi
negocierile continua intr-o atmosfera incordata, par-
tea ucraineana a anuntat faptul ca s-au creat premi-
sele unui posibil compromis. Acest compromis s-a
concretizat deja printr-un proiect de acord de pace
in 15 puncte, redactat de negociatorii ucraineni si
rusi la 16 martie 2022, care include incetarea focu-
lui si retragerea Rusiei daca Kievul isi declara neu-
tralitatea si accepta o limitare a fortelor sale armate,
precum si negazduirea de baze militare straine sau
armament (Spataru 2022).

In ceeace priveste setul de demersuri diplomati-
ce constituite din discutii si/sau negocieri purtate n-
tre cele doua parti pe timpul unui conflict armat, chiar
si cu continuarea ostilitatilor, trebuie inteles ca pro-
cedura este una normala. Tot in limitele normalitatii
se inscrie si abordarea graduala a nivelului la care

5 Versiunea finala pe care presedintele Putin a oferit-o Ucrainei
pentru a pune capat razboiului, la trei zile dupa intrevederea cu
premierul israelian, Naftali Bennett, cuprinde: renuntarea la con-
testata regiune Donbas, recunoasterea oficiala a separatistilor
pro-rusi din Ucraina, promisiunea ca Ucraina nu va adera la
NATO, reducerea armatei si declararea neutralitatii tarii.

6 Potrivit CNN, sase coridoare de evacuare a civililor ar urma

acestea se desfasoara, din mai multe puncte de ve-
dere, in special din cel al ordinii de precadere a ne-
gociatorilor. Este de la sine inteles faptul ca negocie-
rile decisive se vor purta la nivel prezidential, atunci
cand cei doi sefi de stat vor considera ca au suficien-
te instrumente pe care sa le utilizeze la negociere.
in consecinta, pana la acel moment, fiecare parte
va cauta sa-si construiasca si sa-si consolideze res-
pectivele instrumente, de cele mai multe ori, cel mai
puternic dintre acestea fiind superioritatea sau chiar
victoria obtinuta in urma confruntarilor militare. Aces-
te mecanisme de baza, specifice negocierilor purta-
te in orice situatie, sunt evidente si in conflictul din
Ucraina, inclusiv prin amanarea sine die a intalnirii
decisive la nivel prezidential.

Ca raspuns la cresterea prezentei fortelor aliate
la frontiera europeana de est, presedintele Putin i-
a ordonat ministrului rus al apararii sa pregateasca
planuri pentru fortificarea granitei de vest a Rusiei.
Totodata, ar avea in vedere si organizarea unui re-
ferendum in regiunea Herson, dupa ce rusii au pre-
luat-o in totalitate, ca parte a planurilor de legitima-
re a republicilor separatiste, deja recunoscute de
Moscova. Si aceasta in ciuda numeroaselor demon-
stratii ce au loc, in ultimele zile, in orasele Herson,
Melitopol si Berdyansk, ocupate de fortele ruse, sau
a faptului ca si-au instalat propriul primar in Melitopol
si urmeaza sa instaleze un altul in Dniprorudne,
dupa ce i-au rapit pe oficialii in functie (Buciu 2022).

in ceea ce priveste actiunea militara, directorul
CIA, William Burns, a prezentat in fata Comisiei de
Informatii a Camerei Reprezentantilor, la data de 8
martie 2022, o analiza a situatiei din zona, prin care
considera ca invazia asupra Ucrainei s-a desfasu-
rat cu mult sub asteptarile lui Putin si ca liderul de
la Kremlin ar putea escalada operatiile militare pen-
tru a ocupa Ucraina. Este posibil, a afirmat acesta,
,5a dubleze atacurile si sa incerce sa distruga arma-
ta ucraineana fara a tine seama de victimele civile.
Rezultatele acestei analize se vor putea vedea in
‘urmatoarele saptamani’ de lupta pentru controlul o-
raselor Ucrainei, inclusiv capitala Kiev” (Baias 2022).
Mai mult, fostul comandant al fortelor terestre ame-
ricane in Europa, generalul-locotenent in rezerva,
Ben Hodges, a mentionat, intr-un articol publicat in
15 martie 2022, ca ,rusii au probleme si stiu acest
lucru. De aceea, ei au cerut ajutorul Chinei’ Sirecru-
teaza acum sirieni. Generalii rusi sunt in criza de
timp, de munitie si fortd de munca. [...] Ca urmare,
urmatoarele 10 zile sunt decisive” (Hodges 2022).

in prezent, conform anuntului facut de Ministerul
ucrainean al Apararii, aproximativ 20.000 de volun-

sa fie deschise in Ucraina: Energodar-Zaporojie; Sumi-Poltava;
Mariupol-Zaporojie; Volnovaha-Pokrovsk; Izium-Lozova; Vorzel,
Bucha, Irpin, Borodeanka, Gostomel-Kiev (CNN 2022).

7 Desi Moscova si Beijingul infirma aceste zvonuri, se pare ca
Rusia ar fi solicitat Chinei echipamente militare, inclusiv rache-
te, drone, vehicule blindate si, cel mai important, ratii de méan-
care pentru a-si hrani trupele.
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tari internationali din 52 de tari au sosit in Ucraina
ca sa lupte impotriva fortelor invadatoare ruse. Con-
stituiti in asa-numita ,Legiune internationald pentru
apararea teritoriala a Ucrainei”, acestia s-au alatu-
rat Garzii Nationale a Ucrainei, ce numara 100.000
de rezervisti reincorporati de la inceputul ostilitatilor.
La randul lui, ministrul rus al apararii a declarat ca
peste 16.000 de voluntari, majoritatea din Orientul
Mijlociu, Libia si Siria, s-au alaturat fortelor ruse in
conflict, in special pentru a-i ajuta pe separatistii pro-
rusi. Acestia sunt recrutati prin grupul paramilitar rus
Wagner. Astfel, asa cum afirma fostul ministru de
externe tunisian, Khemaies Jhinaoui, razboiul din
Ucraina s-a transformat ,intr-un conflict global care
poate scapa de sub control” (The Arab Weekly
2022).

Ca urmare a ritmului scazut de ofensiva in zone-
le de nord si est (atacuri cu forte de valoare batalion
sau regiment, sprijinite masiv cu artilerie, rachete si
aviatie), incepand cu data de 7 martie 2022, fortele
armate ruse au mutat efortul principal al ,operatiei
militare speciale” catre zona de sud, declansand o
ofensiva la scara larga pentru a interzice accesul
Ucrainei la Marea Neagra si Marea Azov, concomi-
tent cu lovirea aeriana a bazelor militare din apropie-
rea granitei cu Polonia (The New York Times 2022b).
Se incearca redistribuirea fortelor pentru a mentine
teritoriile ocupate si refacerea/augmentarea puterii
de lupta care sa reia operatiile ofensive terestre blo-
cate. Astfel, la data de 15 martie 2022, s-a constituit
o Grupare navala rusa formata din 14 nave de lupta
cu destinatia Odesa pentru a executa lovituri asupra
zonelor din jurul orasului-port (Stan 2022). Aceasta
grupare a inceput deja bombardarea unor sate in-
vecinate (Stan 2022). Flota rusa a Marii Negre mai
detine, in zona peninsulei Crimeea, o grupare de
desant maritim compus din 9 nave mari de desant,
1 fregata, 2 nave purtatoare de rachete si 1 dragor,
care se poate deplasa rapid in zona si debarca la
vest de Odesa, in situatia in care situatia din Trans-
nistria s-ar inrautati. Scopul acestei desantari este
de a face jonctiunea cu fortele ruse din Transnistria
si, ca obiectiv secundar, de a prelua controlul Gurilor
Dunarii (Copcea 2022).

Totodata, se constata incalcari repetate a spatiu-
lui aerian aliat, ca urmare a atacurilor cu rachete si
loviturilor executate cu aviatia asupra oraselor de la
granita de vest a Ucrainei (cum a fost cazul orasu-
lui Yavoriv, lovit, in data de 6 martie 2022, cu mai
multe rachete de croaziera). Pana in prezent, trei
drone de cercetare si supraveghere, de provenienta
rusa, dar fara steag pe fuzelaj, au survolat spatiul
aerian al Romaniei, Ungariei, Croatiei si Poloniei®.

8 Prima drona (sau vehicul aerian fara pilot/UAV), de tip Tu-141
de productie ruseasca, s-a prabusit in Zagreb, capitala Croatiei,
in noaptea de 3-4 martie, dupa ce a survolat spatiul aerian al
Ucrainei, Romaniei, Ungariei si Croatiei. Autoritatile croate au
anuntat ca au gasit urme ale unui dispozitiv exploziv acrosat
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Figura nr. 1: Evolutia situatiei generale a conflictului armat
din Ucraina, in perioada 1-16 martie 2022 (BBC News 2022)

Actiunile ofensive au continuat in toate cele patru
zone de operatii, astfel:

1. Zona de operatiiNORD — atac convergent ca-
tre Kiev dinspre Mazyr si Gomel din Belarus, la care
s-au adaugat actiuni ofensive desfasurate dinspre
Pocep din Rusia, Th scopul incercuirii capitalei Kiev.

2. Zona de operatii NORD-EST — atac pe front li-
niar pe directiile Troebortnoe, Nijin, Belgorod, Harkov
si Kursk, Sumi, in scopul cuceririi celor doua mari
orase (Harkov si Sumi) si dezvoltarii ofensivei.

3. Zona de operatii EST — dezvoltarea ofensivei
catre centrul Ucrainei, dinspre regiunea Donbas.

4. Zona de operatii SUD — atac divergent dinspre
peninsula Crimeea céatre Odesa, Dnipro si Donetk.

Bazele de plecare la ofensiva dispuse pe terito-
riul Belarusului, Rusiei si peninsulei Crimeea au ra-
mas relativ aceleasi, asigurand fortelor rusesti posi-
bilitatea de a mentine active liniile de sprijin logistic
pentru toate zonele de operatii, intr-o configuratie
semicirculara, de-a lungul frontierei ucrainene, la
nord, est si sud. In ciuda presupuselor eforturi in-

de fuzelaj. Alta drona, de tip Orlan-10 de productie ruseasca,
s-a préabusit la Bistrita Nas&dud in noaptea de 13-14 martie. A
treia drona, de tip Forpost, o copie ruseasca licentiata a dronei
israeliene Searcher, a survolat in dimineata zilei de 15 martie
spatiul aerian al Poloniei, dupa care a fost doborata in Ucraina.
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treprinse de catre Federatia Rusa, in sensul implica-
rii cu forte armate a Belarusului pe teritoriul ucrai-
nean, se estimeaza ca exista o probabilitate scazu-
ta ca aceasta situatie sa se materializeze in viitorul
apropiat (Clark, Barros si Stepanenko, 2022). Intra-
rea activa a Belarusului n conflict ar duce la deschi-
derea unor noi directii de ofensiva in zona de Vest
a teritoriului Ucrainei, ceea ce ar escalada semnifi-
cativ amploarea operatiei.
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Figura nr. 2: Situatia in zona de nord a confiictului
din Ucraina la 16 martie 2022 (BBC News 2022)

In zona de operatii NORD, zona efortului principal
al campaniei din Ucraina, trupele ruse au dezvoltat
ofensiva intr-un atac convergent masiv catre Kiev,
cu scopul de a cuceri capitala si a inlatura regimul
politic ucrainean. La nivelul obiectivului Kiev, actiu-
nile recente indica executarea unor manevre pe di-
rectii exterioare, in scopul incercuirii acestuia. In pre-
gatirea si executarea atacului final exista unele pro-
vocari. Obiectivul este de mari dimensiuni incluzand
si suburbiile, iar incercuirea sa necesita forte consis-
tente din punct de vedere cantitativ. De asemenea,
configuratia terenului introduce limitari semnificati-
ve. Orasul Kiev este situat pe raul Nipru, care il stra-
bate de la nord la sud si care reprezinta un obstacol
de valoare mare, introducand restrictii in cooperarea
dintre fortele aflate la incercuire si manevra de pe
o directie pe alta. Incercuirea completa este dificil
de realizat, in special in zona de sud, astfel incat,
cel mai probabil, tindnd cont de manevrele executa-

te pentru constituirea dispozitivului ofensiv (cuceri-
rea Si securizarea anumitor zone prin executarea u-
nor atacuri cu obiectiv limitat, constituirea liniilor de
aprovizionare), atacul decisiv asupra obiectivului se
va realiza intr-un dispozitiv de lupta fragmentat, din-
spre nord-vest, vest si est. Pana la acel moment, su-
plimentar efortului principal de constituire a dispozi-
tivului de lupta la incercuire, fortele rusesti vor exe-
cuta, probabil, atacuri asupra unor obiective izolate
din proximitate, similar celor executate asupra ora-
selor Irpin (14 martie) si Huta-Mejihirska (15 martie)
in scopul securizarii zonei si respingerii contraatacu-
rilor executate de catre fortele ucrainene. Asa cum
am mentionat, dispozitivul se va realiza, cel mai pro-
babil, prin apropierea de obiectiv pe mai multe di-
rectii. Pe directia Mazyr, Kiev, fortele ruse (unitati de
infanterie mecanizata de valoare batalion) au inain-
tat tangential prin suburbiile Kievului pana in zona
de sud-vest a obiectivului, intr-o manevra de invalui-
re, probabil cu intentia de a realiza incercuirea din-
spre nord-vest, vest, sud-vest. In nord-vest, fortele
sunt intarite de pe directia Cernobil, Kiev, care au
inaintat pe malul drept al Niprului. Pe cealalta direc-
tie, dinspre Gomel, o parte din fortele rusesti au tre-
cut la incercuirea orasului Cernihiv, iar o alta parte
au naintat, depasind acest obiectiv, pentru a ajunge
in zona de nord-est a Kievului. Fortele ruse care a-
taca dinspre Pocep sprijina fortele care ataca din-
spre Gomel (zona de operatii Nord) si Troebortnoe
(zona de operatii Nord-Est). O parte din fortele ruse
care ataca dinspre nord-est (directiile Troebortnoe,
Nijin si Kursk, Sumi, Brovari) inainteaza pe o a treia
directie de apropiere de capitald, pentru a participa
la incercuirea acesteia dinspre est. Fortele ucraine-
ne isi vor concentra in continuare eforturile pentru
a impiedica realizarea incercuirii Kievului, prin exe-
cutarea unor contraatacuri din flanc, de-a lungul di-
rectiilor de ofensiva ale fortelor rusesti.
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Figura nr. 3: Situatia in zonele de nord-est si est ale
conflictului din Ucraina la 16 martie 2022 (BBC News 2022)

In zona de operatii NORD-EST, atacul se desfa-
soara pe un front larg, pe trei directii. Dezvoltarile re-
cente releva mutarea efortului dinspre directia prin-
cipala Belgorod, Harkov (unde fortele se confrunta
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cu probleme logistice, ceea ce a dus la scaderea in-
tensitatii actiunilor ofensive) pe celelalte doua direc-
tii: Troebortnoe, Nijin si Kursk, Sumi, Brovari. n afa-
ra intentiei de a cuceri si controla principalele orase
aflate pe aceste directii (ca de exemplu, Konotop si
Sumi), intentia fortelor ruse este, cel mai probabil,
de a avansa in adancimea teritoriului Ucrainei pen-
tru a realiza apropierea de Kiev si a constitui secto-
rul de est al dispozitivului de lupta la incercuire. Este
de asteptat ca pe directia Belgorod, Harkov, fortele
ruse sa reia actiunile ofensive, pentru a cuceri ora-
sul Harkov si pentru a dezvolta ofensiva spre vest,
catre Dnipro din centrul Ucrainei, si spre sud, catre
Sloviansk (pentru a realiza jonctiunea cu fortele care
avanseaza din nordul regiunii Donbas). Rezistenta
este, in continuare, una puternica, fortele ucrainene
executand cu succes contraatacuri, astfel incat rit-
mul ofensivei este unul scazut.

In zona de operatii EST, ofensiva se desfasoara
cu scopul principal de a largi ,capul de pod” repre-
zentat de teritoriul ocupat de separatisti in Donbas.
Manevra executata se mentine pe directii interioa-
re, vizand trei obiective: cucerirea si securizarea es-
tului Ucrainei, prin actiuni ofensive executate spre
teritoriile din nordul regiunii Donbas (catre Sloviansk
si Sieverodonetk); extinderea zonei controlate din
Donbas catre centru (probabil pana pe aliniamentul
Zaporojie, Dnipro), cu mentinerea controlului asupra
oraselor principale Donetk si Luhansk; decuplarea
Ucrainei de la Marea Azov, prin mentinerea contro-
lului asupra plajelor si cucerirea portului Mariupol,
in cooperare cu fortele care actioneaza in sud.
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Figura nr. 4: Situatia in zona de sud a conflictului
din Ucraina la 16 martie 2022 (BBC News 2022)
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In zona de operatii SUD, ofensiva continua tot pe
directii interioare, pornind din teritoriul cucerit la nord
de granita (de facto) dintre Crimeea si Ucraina, in
scopul extinderii teritoriului controlat. Securizarea
celor doua orase din sud (Herson si Melitopol) a per-
mis fortelor rusesti dezvoltarea ofensivei pe doua
directii extrem de importante: spre vest si spre est.
Prima vizeaza, probabil, cucerirea celui mai impor-

tant obiectiv din zona de operatii SUD, si anume ora-
sul Odesa (dupa cucerirea portului Nikolaev), acest
deziderat contribuind major la decuplarea Ucrainei
de la Marea Neagra. Deschiderea frontala mare a
portului Odesa la Marea Neagra si configuratia tere-
nului din nordul acestuia (retea hidrografica dezvol-
tata, perpendiculara pe litoral, care determina obsta-
cole semnificative pentru manevrele laterale) ar pu-
tea determina luarea deciziei de cucerire a portului
Odesa printr-o operatie amfibie executata dinspre
Marea Neagra, sustinuta de focul artileriei de pe na-
ve si al aviatiei si conjugata cu atacuri desfasurate
in vestul orasului, dinspre uscat, de catre forte de-
santate si din nord de catre fortele care avanseaza
dinspre Nikolaev. Tinand cont de faptul ca nu au fost
semnalate actiuni speciale, de constituire a unei for-
te suficiente de desant amfibiu in zona peninsulei
Crimeea (unde exista aceste capabilitati), acest sce-
nariu este putin probabil a se materializa in urma-
toarele 2-3 zile, desi exista indicii privind aceasta
intentie prin atacul unor zone din proximitatea ora-
sului, executat cu artilerie si rachete lansate de pe
nave. Este evident faptul ca atunci cand operatia
amfibie se va executa, fortele de desant vor cuceri
.capete de pod” pe plajele din apropierea orasului,
concomitent cu lovirea celor mai importante obiecti-
ve din oras de catre artileria de pe nave si aviatie.
Dar obtinerea succesului operatiei amfibii depinde
semnificativ de asigurarea unei baze de plecare la
ofensiva pe uscat, care sa permita fortelor rusesti
executarea unui atac circular asupra portului, ceea
ce, deocamdata, nu se poate realiza. Cea de-a doua
directie, spre est, pornind de la granita (de facto) din-
tre Ucraina si Crimeea, vizeaza cucerirea portului
Mariupol, in cooperare cu fortele care ataca dinspre
zona de operatii EST. De asemenea, controlul orasu-
lui Melitopol permite extinderea teritoriului controlat
catre adancimea teritoriului Ucrainei, vizand cuceri-
rea orasului Zaporojie, si realizarea jonctiunii cu for-
tele care ataca dinspre zona de operatii EST.

Cel mai probabil, fortele armate ruse vor continua
eforturile pentru atingerea obiectivului principal, de
nivel strategic, si anume securizarea zonei de ope-
ratii Nord si cucerirea capitalei Kiev. Acest dezide-
rat ar reprezenta, pe langa obtinerea unei victorii mi-
litare, cu o incarcatura imensa din punct de vedere
simbolic, si asigurarea victoriei politice, creand avan-
tajul decisiv la masa negocierilor ulterioare si permi-
tand inlocuirea conducerii politice actuale a Ucrainei
cu una pro-rusa. Actiunile desfasurate in celelalte
zone de operatii vin in sprijinul realizarii obiectivului
principal, intrucat conduc, pe de o parte, la disper-
sarea fortelor ucrainene si, pe de alta parte, la dimi-
nuarea capacitatii de lupta a acestora. Totodata, o-
peratiile desfasurate n fiecare dintre zonele de ope-
ratii au obiectivul principal propriu, de nivel operativ.
Realizand o ierarhie din punctul de vedere al impor-
tantei strategice, urmatorul obiectiv este cucerirea
si controlul zonei din nordul peninsulei Crimeea, o-
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biectiv a carui realizare ar duce atat la decuplarea
Ucrainei de la Marea Neagra si Marea Azov, cét si
la refacerea regiunii istorice Novorusia, un dezide-
rat care confirma una dintre mai vechile teme pro-
pagate in 2014. Actiunile desfasurate in zona de o-
peratii Est au rolul de a sustine pretextul intregii ,ope-
ratii militare speciale”. Obiectivul principal este ace-
la de a sprijini obtinerea independentei celor doua
republici, Donetk si Luhansk, recunoscute de catre
guvernul de la Moscova, la care se adauga participa-
rea la cucerirea si controlul zonei de est a Ucrainei,
cel mai probabil pana la raul Nipru. Actiunile ofensi-
ve desfasurate in zona de operatii NORD-EST spri-
jina direct realizarea obiectivului strategic prin pro-
iectia fortei In estul obiectivului Kiev, pentru a parti-
cipa la incercuirea si cucerirea capitalei. in planul
doi, se afla participarea la cucerirea estului Ucrainei,
concomitent cu controlul celor mai importante orase
din zona, Harkov, Sumi si Poltava.

Operatia speciala planificata a se finaliza in cate-
va zile a ajuns la termenul D+20 fara a avea, totusi,
rezultatul scontat. Scopul general de a inainta si cu-
ceri rapid principalele orase, in special capitala Kiev,
sustinut de atingerea unor obiective secundare care
vizau controlul liniilor de aprovizionare, distrugerea
infrastructurii militare - centre de comunicatii, baze
militare, puncte de comanda ale armatei ucrainene
si alte obiective militare strategice si operative nu
a fost atins. In acest context, apar intrebari al caror
raspuns corect va fi dat, cel mai probabil, de eveni-
mentele viitoare. Care este adevaratul set de motive
pentru ritmul scazut al ofensivei si neatingerea aces-
tor obiective? Sa fie oare tendinta conducerii de la
Kremlin de a supraestima potentialul militar al ar-
matei ruse si de a subestima rezistenta si determi-
narea ucraineana? Sa fie oare evaluarea eronata
realizata de strategii rusi, pe de o parte, potentialu-
lui autoritatilor ucrainene de a coagula toate fortele
care sa genereze o0 asemenea capacitate de apara-
re si, pe de alta parte, vointei colective a poporului
ucrainean de autodeterminare? Sa fie oare interpre-
tarea gresita, in termeni de sens si de rapiditate, a
reactiei opiniei publice internationale cu privire la un
astfel de eveniment major pe continentul european?
Aceste optiuni nu se exclud reciproc, insa, daca ar
fi reale, atunci ar releva incapacitatea strategilor si
decidentilor rusi de a planifica si executa o aseme-
nea operatie, ceea ce nu este usor de acceptat, de-
si aceasta idee este verbalizata in opinia publica in-
ternationala (Bergen 2022).

Un alt set de intrebari vizeaza modul de actiune
al fortelor armate ruse. Tn secolul XXI, in contextul
revolutiei informationale, al globalizarii, al tehnologii-
lor emergente, actiunile ofensive sunt ,cat se poate

® Am convocat o reuniune extraordinara a sefilor de stat si de
guvern aliati pe 24 martie la sediul NATO din Bruxelles, Belgia.
Vom aborda consecintele invaziei Ucrainei de catre Rusia, spri-
jinul nostru puternic pentru Ucraina si consolidarea in continua-

de traditionale” si predictibile. S& existe Tn viziunea
strategilor rusi un alt set de obiective decét cele pre-
vizibile, diferit din punctul de vedere al ierarhiei sau
chiar al continutului? De asemenea, vazand ca efec-
tele produse prin actiuni militare conventionale nu
sunt pe masura asteptarilor, care ar fi probabilitatea
intrebuintarii unor sisteme de armament neconven-
tional, de distrugere in masa, fie in spectrul CBRN,
fie de alte tipuri (termobarice, psihotronice etc.)? Cu
siguranta ca, dincolo de cele generate pe campul
de lupta, efectele resimtite la nivelul organizatiilor
internationale de securitate si opiniei publice ar pu-
tea determina consecinte inimaginabile. Nu in ulti-
mul rand, intrebarea cea mai importanta se refera
la solutionarea conflictului armat. Care ar putea fi
cel mai probabil curs de actiune? Dar cel mai peri-
culos? Cu siguranta, raspunsul la aceste intrebari
trebuie sa fie In stransa conexiune cu domenii din
afara actiunilor militare. Desi, in acest caz, actiunile
militare desfasurate cu ,arma in mana” au ponderea
cea mai mare, nu trebuie sa uitam ca razboiul este
un act politic, iar rezultatele obtinute n teatrul de o-
peratii reprezinta doar unul dintre instrumentele af-
late pe masa negocierilor.

Ca urmare a deteriorarii situatiei pe intreg terito-
riul Ucrainei si a lipsei unor rezultate concrete si con-
vingatoare ale negocierilor pentru pace din perioada
10-15 martie 2022, Secretarul General al Aliantei
Nord-Atlantice, Jens Stoltenberg, a anuntat pe 15
martie decizia de a organiza un summit extraordinar
al NATO?, in data de 24 martie, la Bruxelles.

Reglementari si incalcari ale dreptului
international in interventia militara din Ucraina
Mirela Atanasiu

Drepturile omului, pacea, securitatea si dezvol-
tarea sunt profund interconectate, acestea consoli-
dandu-se reciproc, iar promovarea si protectia drep-
turilor omului sunt elemente-cheie n asigurarea pa-
cii si securitatii durabile. De altfel, ONU a definit o
gama larga de drepturi civile, economice, culturale,
politice si sociale, cu caracter de universalitate, ce
au fost codificate, initial, Tn Carta Natiunilor Unite
(1945) si Declaratia Universala a Drepturilor Omului
(1948) ca drepturi fundamentale. Astfel, in prezent,
protejarea drepturilor omului reprezinta un scop e-
sential al dreptului international, atat pe timp de pa-
ce, cat si de conflict.

Interventia militara a Rusiei reprezinta un act de
agresiune impotriva Ucrainei (stat suveran recunos-
cut de catre comunitatea internationald), realizat cu
incalcarea legislatiei internationale, ce a declansat

re a descurajarii si apararii NATO, ca raspuns la o noua realitate
pentru securitatea noastra. in acest moment critic, America de
Nord si Europa trebuie sa continue sa fie impreuna in NATO
(NATO 2022).
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0O criza a drepturilor omului pentru persoanele civile
ramase sub asediu sau dislocate intern si extern,
precum si o criza a dreptului international umanitar,
prin incalcarile survenite in contextul ducerii ostili-
tatilor, care afecteaza esafodajul pacii, securitatii si
dezvoltarii regionale si internationale. Concomitent,
fiind parti intr-un conflict armat international, com-
batantii rusi si ucraineni trebuie sa respecte atat le-
gislatia specifica a dreptului conflictelor armate, cu
atat mai mult cu cat sunt parti semnatare ale Con-
ventiilor de la Geneva din 1949 cu Protocoalele adi-
tionale si a Conventiilor de la Haga din 1907, cét si
normele cutumiare ale dreptului international umani-
tar, asa cum precizeaza si presedintele Comitetu-
lui International al Crucii Rosii, Peter Maurer (ICRC
2022).

Sub rezerva ca statisticile elaborate de variate
institutii si organizatii internationale prezinta date di-
ferite'9, in cele ce urmeaza, vom face referire la cele
publicate de ONU. Astfel, Tnaltul Comisar al ONU
pentru Drepturile Omului preciza ca, la 11 martie,
»de la inceputul invaziei ruse erau inregistrate 1.546
de victime civile: 564 de morti si 982 de raniti” (UN
News 2022), iar Organizatia Mondiala a Sanatatii
(OMS), intr-un raport publicat in aceeasi zi, prezen-
ta faptul ca in Ucraina sunt 2,5 milioane de refugiati
(cu estimarea ca pana in iulie 2022 numarul ar pu-
tea creste la 4 milioane) si 1 milion de persoane dis-
locate intern (WHO 2022). n acest context, inca din
4 martie, Consiliul European a decis activarea me-
canismului de protectie temporara pentru persoane-
le care fug din Ucraina ca o consecinta a razboiului
(Council of the European Union 2022).

Pe 7 martie 2022, Consiliul ONU pentru Drepturi-
le Omului prezenta situatia din Ucraina, exprimandu-
si ,ingrijorarea grava cu privire la prejudiciul adus
multora dintre drepturile omului, inclusiv dreptul la
viata, la educatie si la cel mai inalt standard posibil
de sanatate fizica si psihica, cauzata de atacuri ar-
mate si bombardamentele rusesti in zonele popula-
te”, subliniind ,importanta mentinerii accesului se-
curizat la Internet liber, deschis, interoperabil si fia-
bil” si ,condamnand fara echivoc orice masuri care
impiedica sau perturba capacitatea unei persoane
de a primi sau de a distribui informatii online sau off-
line, inclusiv opririle partiale sau complete ale Inter-
netului”, reiterdnd ca ,dreptul international al drep-
turilor omului si dreptul international umanitar sunt
complementare si se intaresc reciproc” (Human
Rights Council 2022).

Referitor la protectia civililor pe timp de conflict
armat, din punctul de vedere al normelor de drept
international umanitar, doua aspecte le consideram
a fi cele mai importante: neimplicarea populatiei ci-
vile in operatiile militare si asigurarea trecerii lor in
siguranta in zonele libere de conflict. in Ucraina, e-

10 A se vedea sectiunea ,Civilii - victime colaterale sau tinte
ale invaziei ruse in Ucraina?”.

xista probleme sub ambele aspecte.

in ceea ce priveste primul aspect, al neimplicarii/
neatacarii populatiei civile, razboiul urban este deo-
sebit de dezastruos, deoarece civilii care nu au fost
evacuati sunt adesea prinsi in mijlocul luptelor ce
au loc in orase, fapt ce face dificila protejarea lor,
situatie valabila si pentru obiectivele civile (locuinte,
infrastructura critica, scoli, biserici etc.). Un caz spe-
cial este acela in care civilii participa direct la ostili-
tati, situatie in care isi pierd statutul de protectie. In
conflictul ruso-ucrainean, astfel de exemple au fost
atacarea, in 28 februarie 2022, a orasului Harkov cu
munitii cu dispersie (Human Rights Watch 2022),
in conditiile in care Tn conformitate cu art. 51 (4) din
Protocolul aditional | din 1977 ,atacurile fara discri-
minare sunt interzise” (Aditional Protocol 1 1977) si,
in 3 martie, avioanele rusesti au aruncat simultan
mai multe bombe nedirijate care au lovit un cartier
rezidential din orasul Cernihiv (HRW 2022). n con-
secinta, cei care comit, ordona comiterea sau sunt
raspunzatori pentru astfel de acte, vor raspunde in-
dividual, dreptul international umanitar cutumiar atri-
buind raspundere penala tuturor acestor persoane.

Cel de-al doilea aspect se refera la asigurarea
de coridoare umanitare pentru evacuarea civila si
livrarea ajutorului umanitar a carei implementare, in
conflictul ruso-ucrainean, este lenta si limitata. Ast-
fel, desi aceasta problema a fost pusa in discutie
inca din 3 martie, de abia in 14 martie s-a ajuns la
un acord asupra stabilirii a 10 astfel de coridoare
(Kyiv Independent 2022), dar la 16 martie autorita-
tile ucrainene declarau ca inca nu au primit confir-
marea de la Crucea Rosie despre deschiderea aces-
tora (Kyiv Independent 2022).

O categorie speciala de obiective civile, proteja-
ta pe perioada conflictului armat ih conformitate cu
art. 53 al Protocolului Aditional 1 al Conventiei de la
Geneva din 1949, o reprezinta obiectele de cultura
si lacasurile de cult. Un astfel de obiectiv, Memoria-
lul Holocaustului de la Kiev, a fost tinta unui atac cu
rachete ih 3 martie (BBC 2022).

Un alt subiect al protectiei speciale il reprezinta
personalul si facilitatile medicale. In sistemul OMS
de supraveghere al atacurilor asupra facilitatilor sa-
nitare se arata ca, pana la 16 martie, asupra unitati-
lor spitalicesti, lucratorilor sanitari si ambulantelor
au fost efectuate 43 de astfel de actiuni, care au pro-
vocat 12 decese si 34 raniti (WHO 2022), printre in-
frastructurile medicale afectate numarandu-se si ma-
ternitatea din Mariupol bombardata pe 9 martie. in
acest context, Fondul ONU pentru Copii (UNICEF),
Fondul ONU pentru Populatie (UNFPA) si OMS au
semnat o declaratie comuna in care se solicita res-
pectarea dreptului international umanitar si a drep-
turilor omului, precum si prioritizarea protectiei civi-
lilor Tn conflictul din Ucraina (UNICEF, UNFPA, and
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WHO 2022).

Lucrarile si instalatiile care contin elemente peri-
culoase, precum cele cinci centrale nucleare ucrai-
nene (World Nuclear Association 2022), sunt, de
asemenea, obiective protejate in spiritul legislatiei
dreptului international umanitar. De aceea, in intal-
nirea din 4 martie a Consiliului de Securitate al ONU,
Rosemary DiCarlo, Subsecretar General al ONU
pentru afaceri politice si de consolidare a pacii, isi
arata ingrijorarea in legatura cu bombardamentele
care au afectat ,,0 unitate de antrenament a centra-
lei nucleare Zaporojie din orasul Enerhodar”, subli-
niind ca actiuni militare in astfel de situri nu sunt nu-
mai inacceptabile, ci si foarte iresponsabile”, amin-
tind ca ,atacurile asupra instalatiilor nucleare contra-
vin art. 56 din Protocolul aditional | la Conventiile de
la Geneva” (OCHA 2022). La 16 martie, doua dintre
centralele nucleare ucrainene (Cernobil si Zaporojie)
erau controlate militar de Rusia.

Chiar daca starea de razboi nu este recunoscuta
de niciuna dintre parti, odata cu declansarea conflic-
tului armat ruso-ucrainean se activeaza Conventia
a 3-ade la Geneva din 1949 referitoare la tratamen-
tul prizonierilor de razboi. Conform art. 4 al Conven-
tiei, aceasta este aplicabila combatantilor capturati
de ambele parti care fac parte din urmatoarele cate-
gorii: ,membrii fortelor armate ale unei parti la con-
flict, ca si membrii militiilor sau ai corpurilor de volun-
tari care fac parte din astfel de forfe armate”; ,mem-
brii altor militii si membri ai altor corpuri de voluntari,
inclusiv cele ale miscarilor de rezistenta organizate,
apartinand unei parti in conflict si care opereaza in
cadrul sau in afara propriului teritoriu”, daca indepli-
nesc anumite conditii'! stipulate Tn respectivul arti-
col al Conventiei amintite; ,membrii fortelor armate
regulate care isi declara loialitatea fata de un guvern
sau o autoritate nerecunoscuta de puterea detinatoa-
re”; ,persoane care insotesc fortele armate fara a
fi membri ale acestora (membiri civili ai echipajelor
aeronavelor militare, corespondenti de rézboi, con-
tractori de aprovizionare etc.)”; ,membrii echipajelor,
inclusiv maistri, piloti si ucenici ai marinei comerciale
si ai echipajelor aeronavelor civile ale partilor in con-
flict”; locuitori ai unui teritoriu neocupat care, la apro-
pierea inamicului, se Tharmeaza spontan pentru a
rezista fortelor invadatoare, fara sa fi avut timp sa
se formeze in unitati armate regulate, cu conditia ca
acestia sa poarte armele la vedere si sa respecte
legile si obiceiurile rézboiului” (Geneva Convention
[11 1949). Asadar, in conformitate cu legislatia drep-
tului international umanitar, in conflictul ruso-ucrai-
nean vor beneficia de acest drept de protectie inclu-

11 Conditiile pentru a fi considerati combatanti legitimi sunt: sa
fie comandati de o persoana care sa raspunda pentru
subordonati; sa poarte un semn distinctiv fix, ce poate fi
recunoscut de la distantd; sa poarte armele la vedere; sa
desfasoare operatiile in conformitate cu legile si obiceiurile
razboiului.

siv civilii inarmati si membirii diferitelor grupuri para-
militare care lupta sub comanda Fortelor de Aparare
Teritoriala, inclusiv membrii Legiunii Internationale
pentru Apararea Ucrainei'? (Kyiv Independent 2022),
care respecta cel putin trei conditii, respectiv de a
purta armele la vedere, de a se putea identifica cu
un document ca facand parte din fortele armate si
de a respecta legile si obiceiurile razboiului, respec-
tiv dreptul conflictelor armate.

Tn momentul de fata, pe un website ucrainean se
prezintd un numar de 389 soldati rusi identificati ca
luati prizonieri (Invaders 2022), iar in ce priveste nu-
marul de prizonieri ucraineni capturati de fortele ru-
se, nu se gasesc date concrete din surse deschise.
Astfel, considerand art. 13 al Conventiei a 3-a de la
Geneva din 1949 in care se precizeaza ca ,prizonie-
rii de razboi trebuie sa fie protejati in orice moment,
in special impotriva actelor de violenta sau intimidare
si impotriva insultelor si curiozitatii publice” (Geneva
Convention 11l 1949), devine problematica pentru au-
toritatile ucrainene expunerea prizonierilor de razboi
rusi la conferinte de presa si in videoclipuri de pe re-
telele de socializare, unde sunt chestionati despre
rolurile lor in operatia militara rusa. Reactionand la
acest tip de actiuni, mai multe organizatii de profil
au reiterat ca protectia prizonierilor de razboi impo-
triva curiozitatii publice include evitarea difuzarii ima-
ginii acestora in mod public pe retelele sociale (ICRC
2022) (Amnesty International 2022).

in ce priveste modul de ducere a ostilitatilor cu
respectarea normelor de drept international si a po-
sibilitatilor de penalizare a incalcarilor legislative,
inca din 20 februarie 2014, Ucraina a acceptat juris-
dictia Curtii Penale Internationale (CPI) asupra teri-
toriului ucrainean pentru o perioada nedeterminata
(International Criminal Court 2015). Desi Ucraina nu
este inca parte a Statutului de la Roma al CPI, prin
incidenta art. 12(3) al Statutului (International Criminal
Court 1998), Curtea capata jurisdictie pentru a ur-
mari orice crime de razboi, crime impotriva umani-
tatii sau crime de genocid comise de la acea data
pe intreg teritoriul Ucrainei. De altfel, Consiliul ONU
pentru Drepturile Omului a adoptat, inca din 4 mar-
tie, o rezolutie in care a decis sa infiinteze o comi-
sie internationala de ancheta independenta care sa
investigheze toate presupusele incalcari ale dreptu-
rilor omului in contextul agresiunii Federatiei Ruse
mpotriva Ucrainei (UNHRC 2022). Mai mult, la 16
martie 2022, Curtea Internationala de Justitie a ONU
(ca urmare a solicitarii inaintate de Ucraina in 26 fe-
bruarie, contestand motivatia de genocid folosita de
Federatia Rusa ca pretext pentru initierea ,operatiei

12 Conform declaratiilor de pe Twitter ale presedintelui
Zelenski, membrii Legiunii strdine nu au statut de militari
contractati privat, ci de voluntari care se inroleaza pentru a
desfasura serviciul militar pe bazd de contract in Fortele
Armate ale Ucrainei, situatie n care acestia vor avea drepturi
depline ca soldati, dar si ca eventuali prizonieri de razboi, in
conformitate cu dreptul conflictelor armate.
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militare speciale”) a hotarat, cu 13 voturi pentru si 2
impotriva, ca ,Federatia Rusa sa suspende imediat
operatia militara din Ucraina” si ,oprirea oricarui a-
vans al Fortelor Armate ale Federatiei Ruse si al for-
telor neregulate pe teritoriul Ucrainei” (ICJ 2022).
Aceasta hotarare este foarte importanta, deoarece
prin intermediul acesteia s-a afirmat la cel mai inalt
nivel legislativ faptul ca agresiunea militara a Rusiei
a fost nejustificata (acuzatiile de genocid asupra ru-
silor adresate Ucrainei nu au baza reala) si trebuie
sa se opreasca. Decizia Curtii este obligatorie din
punct de vedere juridic in conformitate cu dreptul in-
ternational in materie, iar responsabilitatea juridica
a Rusiei pentru pierderile cauzate este inevitabila.
Dincolo de cursul actual al actiunilor militare din
Ucraina, din perspectiva drepturilor omului si dreptu-
lui international umanitar, situatia umanitara, in spe-
cial pentru populatia civila, este din ce in ce mai pro-
blematica. Aceasta nu numai ca nu mai are acces
la locuinte sigure, asistenta religioasa, locuri de mun-
ca, educatie etc., ci nu are, in cele mai multe cazuri,
acces la resurse de baza precum hrana, apa, caldu-
ra, electricitate si ingrijiri medicale. Dar, situatia se
acutizeaza si pentru combatantii ambelor parti odata
cu limitarea resurselor de baza si prelungirea activi-
tatii combative, ceea ce determina slabirea fizica si
deteriorarea moralului trupelor si, implicit, din negli-
jenta sau cu intentie pot aparea mult mai multe ca-
zuri de violare a normelor de drept international cu
aplicabilitate in acest conflict armat international.

NATO si UE: evitarea escaladarii
si dezvoltarea solidaritatii
Cristina Bogzeanu

Pe masura ce agresiunea militara nejustificata
a Federatiei Ruse asupra Ucrainei a continuat,
generand din ce in ce mai multe pierderi de vieti
omenesti si infrastructura si adéancind drama
umanitara, precum si perspectiva unui atac cu
arme chimice asupra Ucrainei, a crescut si
presiunea resimtita de cele doua organizatii de a
furniza sprijin Ucrainei si de a-si reasigura statele
membre in privinta securitatii si apararii. Totusi, la
nivelul ambelor organizatii, reactia la razboiul din
Ucraina se desfasoara pe aceleasi coordonate:
sprijin preponderent politic si economic pentru
Kiev, concomitent cu reasigurarea statelor
membre atat din punct de vedere militar (NATO),
cat si economic (UE).

Raportarea NATO la conflictul din Ucraina a
continuat sa fie caracterizata de efortul de a
mentine un echilibru intre: a) reasigurarea aliatilor
si intarirea flancului estic; b) sublinierea si
demonstrarea caracterului defensiv al NATO si al

13 Este de asteptat ca aliatii sa stabileasca noi masuri pe cele
trei dimensiuni mentionate in cadrul summit-ului extraordinar

10
masurilor  adoptate, evitand escaladarea
conflictului pe aceste premise; c) sprijinirea

Ucrainei, valorificAnd instrumentele politice ale
Aliantei*3.

Contextul a devenit cu atat mai tensionat din
acest punct de vedere cu céat Kievul a solicitat
constant NATO s& impuna o zona de interdictie
aeriana (no-fly zone — NFZ) in Ucraina (Ministry of
Defence Ukraine 2022). Impunerea NFZ ar implica
survolarea spatiului aerian al Ucrainei de catre
aeronave NATO si chiar atacarea sistemelor de
aparare antiaeriana ale Rusiei (NATO 2022), ceea
ce ar genera riscul unor confruntari directe intre
fortele aeriene NATO si cele rusesti, contravenind
celui de-al doilea obiectiv al NATO 1in privinta
conflictului din Ucraina — prevenirea escaladarii Si
extinderii  conflictului  in  spatiul  Aliantei,
posibilitatea unui razboi de amploare in Europa
fiind evocata de catre liderii NATO (CNN 2022).
Existenta acestui risc a fost subliniata nu doar de
reprezentanti ai NATO (NATO 2022) sau statelor
membre NATO (Euractiv 2022), care avertizeaza
asupra riscului ca impunerea NFZ in Ucraina de
catre NATO sa duca la izbucnirea unui razboi (full-
fledged war) in Europa, ci si prin declaratiile
oficiale ale liderilor rusi (Radio Free Europe 2022)
(CNN 2022), precum si de analize de risc ale
actiunilor NATO in acest conflict (Wetzel si Pavel
2022) (Betts 2022). Riscul devine cu atat mai
evident cu cat, conform discursului oficial al partii
ruse, ,orice masura in aceasta directie va fi
considerata o participare directa la conflictul armat”
(President of Russia 2022). Totodata, mentionarea
extinderii influentei SUA si NATO in vecinatatea
Rusiei au fost constante in discursul public al partii
ruse ihca de la inceputul agresiunii, ceea ce
sustine rationamentul c& o implicare militara a
NATO in Ucraina, chiar si pentru impunerea NFZ,
poate genera escaladarea si extinderea
conflictului. Mai mult, atacul Rusiei asupra unei
unitati militare din Liov, la mai putin de 20 de
kilometri distantd de granita cu Polonia a fost
considerat chiar un avertisment dat de Moscova
actorilor occidentali cu privire la implicarea de
partea Ucrainei (Financial Times 2022). Aceasta
cu atat mai mult cu cat atacul a vizat Centrul
International pentru Mentinerea Pécii si Securitate,
o baza militara ucraineana, care fusese folosita
pana de curdnd pentru instruirea trupelor
ucrainene de catre NATO (Ministry of Defence
Ukraine 2022) si functiona ca centru logistic pentru
armamentul si proviziile furnizate de catre actori
statali occidentali pentru Ucraina in razboi.

O altd tematica specifica evolutiei conflictului
din Ucraina din perioada analizata este legata de
probabilitatea utilizarii de catre Rusia a armelor

al sefilor de stat si de guvern din tarile membre NATO,
planificat la 24 martie 2022 (NATO 2022).
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chimice. Un prim semnal de alarma in aceasta
directie a fost constituit de afirmatia partii ruse ca
au informatii despre Ucraina, care impreuna cu
SUA, dezvoltd arme de distrugere in masa in
laboratoare aflate pe teritoriul atacat. Informatia a
fost dezmintita de Kiev (Ministry of Foreign Affairs
of Ukraine 2022), insa exista temeri ca acest
discurs al Rusiei este orientat catre construirea
unor justificari pentru utilizarea de arme chimice
impotriva Ucrainei, ceea ce ar putea determina noi
masuri adoptate de NATO in aceasta directie
(NATO 2022).

NATO si UE Tisi mentin mai degraba rolul de
platforme de coordonare a sprijinului venit din
partea statelor membre catre Ucraina. Totusi, la
nivel individual, statele membre manifesta
solidaritate fatd de cauza ucraineana. llustrative in
aceasta directie sunt masurile de sprijin adoptate,
inclusiv furnizarea de echipamente militare
Ucrainei, cat si vizita efectuata de premierii a trei
state membre UE si NATO in Ucraina (Cehia,
Polonia, Slovacia) pentru o Tintrevedere cu
presedintele Zelenski, o decizie cu valoare
simbolica semnificativa pentru sprijinul politic al
acestor state si al celorlalti actori statali europeni
pentru Ucraina.

In ceeace priveste UE, notabila este adoptarea
de noi pachete de sanctiuni economice si politice
impotriva Rusiei (European Council 2022). Mai
mult, Tnaintea summit-ului informal al Consiliului
European din 10-11 martie a fost chiar vehiculata
perspectiva suplimentarii  sprijinului  financiar
pentru Ucraina prin EPF, cu inca 500 de milioane
de euro (European External Action Service 2022),
insa acesta nu s-a concretizat intr-o decizie finala
la nivelul Consiliului.

in acelasi timp, pe plan intern, s-au conturat
doua tendinte majore. Prima dintre ele consta in
efortul de a limita efectele economice ale razboiului
din Ucraina asupra securitatii europene, iar cea de-
a doua, n generarea unei etape de solidarizare la
nivel european. Astfel, summit-ul informal al
Consiliului European a avut drept scop stabilirea
modului in care UE se poate adapta noilor
responsabilitati rezultate din actualul context de
securitate. Principalele teme abordate au fost
dezvoltarea dimensiunii de aparare a UE,
reducerea dependentei energetice si construirea
unei baze economice mai robuste, unde accentul
este plasat tot pe reducerea dependentei UE in
domeniul materiilor prime, semi-conductorilor,
sanatatii, in plan digital si alimentar (European
Council 2022). Scopul reuniunii informale din 10-
11 martie 2022 a fost, asadar, nu doar reafirmarea
sprijinului pentru Ucraina, ci si identificarea de
solutii pentru cresterea rezilientei economice a
Uniunii in contextul impactului razboiului din
Ucraina asupra economiei UE, cét si identificarea
de solutii pentru dezvoltarea capabilitatilor militare

la nivelul statelor europene. Notabila in acest sens
este afirmarea primatului NATO in securitatea si
apararea Europei — ,0 UE mai puternica si mai
capabila Tn domeniul apararii va contribui pozitiv la
securitatea internationala si transatlantica si e
complementara NATO, care ramane fundamentul
apararii colective pentru statele sale membre”
(European Council 2022, 3). De altfel, cooperarea
stransa intre cele doua organizatii in privinta
masurilor ce se impun a fi luate in contextul crizei
din Ucraina constituie nu doar manifestarea unitatii
actorilor euroatlantici in privinta agresiunii Rusiei
asupra Ucrainei, ci si a coordonarii actiunilor
intreprinse la nivelul celor doua organizatii in
gestionarea acestei provocari de securitate.

In plan intern, generarea unei tendinte de
consolidare a solidaritatii si reconsiderarea raison
d’étre al celor doua organizatii sunt vizibile nu doar
in unitatea manifestatd in privinta sanctionarii
agresiunii nejustificate a Rusiei impotriva Ucrainei,
ci si in generarea unei atractii a statelor nemembre
de a adera. Exemple, in cazul NATO, sunt Suedia
si Finlanda, care fisi reconsidera statutul de
neutralitate militara si isi manifesta interesul de a
adera la structurile Aliantei (Financial Times 2022).
Aceasta in ciuda amenintarii ruse ca eventuala
aderare a acelor state la NATO va atrage
,consecinte politice si militare serioase” din partea
Moscovei (Euractiv 2022).

in aceeasi tendinta a solidarizarii europene
poate fi inclusd si decizia Danemarcei de a
organiza un referendum prin care sa renunte la
clauza opt-out in relatie cu PSAC (Euractiv 2022).
Renuntarea la aceasta clauzad va permite
Danemarcei sa contribuie la operatiile militare ale
UE si sa coopereze in dezvoltarea si achizitia de
capabilitati militare in cadrul Uniunii. In cazul UE,
este semnificativd si primirea si acceptarea
cererilor de aderare din partea statelor din estul
continentului  (Ucraina, Georgia si Republica
Moldova), insa in cazul niciuneia dintre ele nu a
fost initiatd o procedura de urgenta in acest sens.

Amenintarile de securitate ridicate de
desfasurarea unui razboi conventional pe
continentul european au generat un val de
solidaritate nu doar intre actorii europeni, reflex
firesc in contextul aparitiei unei amenintari
comune, ci si fatd de Ucraina. Totusi, in ceea ce
priveste relatia cu Kievul, limita solidaritatii este
implicarea directa a fortelor NATO in conflict, fapt
care ar putea genera escaladarea si extinderea
conflictului dincolo de granitele ucrainene.
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Sanctiuni si efecte economice
ale razboiului din Ucraina
Cristian Bahnareanu

La inceputul anului 2022, economia mondiala
se afla pe un curs de revenire pe fondul ,stingerii”
pandemiei de Covid-19 — bancile centrale ale lumii
fiind pregatite sa retraga treptat sprijinul fiscal si
monetar. Invazia armatei ruse in Ucraina si
sanctiunile ulterioare au schimbat dramatic
aceasta tendinta, iar riscurile si incertitudinea au
revenit puternic pe fondul cresterii presiunilor
inflationiste si a preturilor la energie, alimente si
alte marfuri, inasprirea conditilor pe pietele
financiare si de munca si scaderea increderii
mediului de afaceri.

Pe acest fond, directorul general al FMI,
Kristalina Georgieva, a anuntat ca organizatia va
actualiza negativ prognozele privind cresterea
economiei mondiale pentru anul curent (IMF
2022), in prezent estimata la 4,4% (IMF January
2022, 1). Mai mult, impactul sanctiunilor fara
precedent impuse Rusiei se va resimti treptat pe
pietele financiare si cele comerciale globale si va
afecta in special tarile din vecinatate (Republica
Moldova, cele din Caucaz si Asia Centrald),
principalele consecinte fiind perturbarea lanturilor
de aprovizionare, scaderea investitilor si a
remitentelor si afluxul de refugiati.

Goldman Sachs avertizeaza ca efectele
economice ale acestui razboi ar putea impinge
SUA si Europa in recesiune (Warner 2022), avand
in vedere ca preturile la energie si inflatia se afla
deja pe un trend puternic crescator, ceea ce
adauga noi riscuri si volatilitate pe pietele globale.
Deja Banca Centrala Europeana a revizuit
cresterea economica in zona euro pentru anul in
curs, de la 4,2% in decembrie 2021 la 3,7% in
martie 2022 (European Central Bank 2022), iar
perspectivele nu sunt tocmai Tncurajatoare.
Majorarea preturilor la energie si scaderea
increderii influenteaza cererea interna cel putin pe
termen scurt, iar sanctiunile si deteriorarea brusca
a perspectivelor economiei ruse vor afecta puternic
dinamica comertului in zona euro.

Tn ultimele dou& saptamani, politica sanctiunilor
intre Occident si Rusia a continuat, fiecare parte
incercand sa afecteze cat mai mult si mai repede
economia celuilalt. Finantele si economia rusa par
a fi tot mai afectate in ciuda contramasurilor
adoptate si a sustinerii economice din partea unor
tari, precum Belarus, India si, partial, China. Deja,
Rusia a depasit Iranul, Siria sau Coreea de Nord
ca cea mai sanctionata tara (Pandey 2022) si se

14 Sanctiunile tarilor dezvoltate la adresa Rusiei din perioada
24 februarie — 2 martie 2022 sunt detaliate Tn Colocviu
strategic nr. 1/2022 (CSSAS 2022, 11).

indreapta cu pasi rapizi spre o recesiune severa,
unele analize aratand o scadere de cel putin 7%
pentru anul in curs (Stanapedis 2022).

Noi sanctiuni impotriva Rusiei

Pe langa semnalul puternic dat in prima
saptamana a invaziei’, tarile occidentale au
adoptat noi sanctiuni la adresa Rusiei in
incercarea de a-i slabi economia si capacitatea de
finantare a campaniei militare din Ucraina.
Conform BBC (BBC News 2022) (Race si Hooker
2022) si Reuters (Funakoshi, Lawson si Deka
2022), cele mai importante masuri din ultimele 14
zile la adresa persoanelor fizice, companiilor si
economiei ruse au vizat:

¢ SUA a interzis total importurile de hidrocarburi
rusesti, precum si alte produse-cheie — votca,
fructe de mare, diamante;

e mai multe tari europene se gandesc sa revina
la exploatarea carbunelui, iar UE in ansamblu va
accelera procesul de trecere la resurse alternative
de energie si intentioneaza sa oblige statele
membre sa-si umple anual depozitele de gaze in
incercarea de a deveni independenta energetic
fata de Rusia; de asemenea, Marea Britanie s-a
angajat sa elimine, pana la sféarsitul anului 2022,
petrolul rusesc din cadrul surselor sale de
aprovizionare;

¢ Banca centrala a Rusiei a fost suspendata din
cadrul Bancii Reglementelor Internationale?®, ceea
ce inseamna ca nu va mai putea utiliza serviciile
acesteia; SUA, UE si Marea Britanie au interzis
persoanelor fizice si companiilor sa lucreze cu
banca rus3;

ebunuri apartindnd presedintelui Putin  si
ministrului de externe, Serghei Lavrov, sunt
blocate in SUA, UE, Marea Britanie si Canada; mai
multor oligarhi, apropiati regimului de la Kremlin,
le-au fost inghetate activele si le-a fost restrictionat
dreptul de a calatori; Marea Britanie a limitat ,,vizele
de aur” ce au permis investitorilor rusi bogati sa
obtina drept de sedere pe teritoriul britanic;

e Marea Britanie, UE, SUA si alte tari au
restrictionat exportul anumitor produse spre Rusia,
in special a celor cu dubla utilizare (de exemplu,
compusi chimici si lasere); UE a interzis vanzarea
de aeronave si echipamente catre companiile
aeriene ruse; de asemenea, Marea Britanie si UE
au interzis exportul de bunuri de lux (de exemplu,
vehicule, articole de moda, obiecte de arta) pe
piata rusa;

edesi Rusia a reprezentat in 2021 cea de-a
cincea cea mai mare piata de vanzarea cu
amanuntul la nivel global, marile companii
internationale continua sa-si suspende activitatile

15 Banca Reglementelor Internationale reprezinta o institutie
bancara centrald care ofera servicii specializate bancilor
centrale din intreaga lume cu scopul de a asigura stabilitate
monetara si financiara.
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de aici (cele mai recente exemple sunt
McDonald’s, Coca-Cola, Starbucks, Heineken,
L ' Oreal, Estee Lauder, H&M, Inditex, Levi's, Sony
etc.); cele patru mari firme de contabilitate
(Deloitte, KPMG, EY si PwC) au declarat ca nu vor
mai opera in Rusia; Visa, Mastercard, American
Express si PayPal se retrag de pe piata rusa in
semn de protest;

e retragerea Rusiei a statutului de natiune cea
mai favorizata de catre SUA, tarile G7 si UE, ceea
ce Inseamna tarife comerciale mai mari pentru o
serie de produse rusesti;

e Elvetia, in ciuda neutralitatii sale, s-a aliniat
masurilor impuse de UE si a decis s& impuna
sanctiuni financiare si de calatorie impotriva a
aproape 200 de oficiali si oligarhi rusi si a altor
noua entitati.

Mai mult, Rusia se afla in pericol de a intra in
incapacitate de plata in data de 16 aprilie, cand va
trece si perioada de gratie de 30 de zile (Fitch
Ratings 2022) pentru returnarea unei transe de
117 milioane de dolari pentru doua obligatiuni
suverane. Ministrul finantelor din Rusia sustine ca
tara va plati datoriile catre tarile neprietenoase in
ruble (TASS 2022), desi Banca centrala de la
Moscova poate accesa partea din rezervele
valutare ale tarii detinuta n yuani.

Contramasuri ale Rusiei

Regimul de la Kremlin recunoaste problemele
grave cu care se confrunta economia rusa in urma
sanctiunilor impuse de Occident (Reuters 2022) si
incearca sa atenueze pe cat de mult posibil
efectele  acestor  sanctiuni Si, totodata,
contracareaza  printr-o  serie de  masuri
(Zheltonogov, Averina si Tokareva 2022), a caror
eficienta este sub semnul intrebarii:

einterzicerea exporturilor a peste 200 de
produse (echipamente de telecomunicatii
medicale, agricole sau electrice, vehicule,
cherestea etc.) pana la sfarsitul anului 2022;

¢ Banca centrala rusa a dublat rata dobanzii de
referintd pentru a stopa devalorizarea puternica a
rublei;

erestrictii privind tranzactile care implica
obligatiuni de stat, actiuni in companiile rusesti sau
bunuri imobile, in sensul blocarii tuturor platilor de
dobanzi si dividende catre investitorii straini sau
interzicerii vanzarii acestor obligatiuni, actiuni sau
bunuri imobile;

e companiile ruse pot plati datorii catre creditorii
straini din tarile ,neprietenoase” doar in ruble;

e persoanele juridice ruse nu au voie sa
transfere fonduri in valuta in strainatate sau sa
acorde Tmprumuturi in valuta entitatilor straine;

e utilizatorii rusi au permisiunea de a folosi
brevete fara acordul detinatorilor apartinand unor
tari ,neprietenoase”;

escutiri de taxe si

alte facilitati pentru

companiile IT acreditate pentru dezvoltarea si
suportul solutiilor IT autohtone;

e perturbarea partiala a livrarilor de gaze spre
Europa prin conducta Yamal pentru a afecta
economiile europene si a forta cresterea preturilor.

Autoritatile de la Moscova lucreaza, de
asemenea, la crearea cadrului legal prin care sa
poata nationaliza si confisca activele companiilor
care isi suspenda activitatile sau se retrag din
Rusia sau sa sechestreze aeronavele straine
aflate pe teritoriul rus.

Desi actiunile Rusiei in Ucraina incalca flagrant
normele de drept international, exista o serie de
tari care inca se feresc sa le condamne raspicat si
chiar se ofera sa ajute din punct de vedere politic,
economic sau militar. De exemplu, Belarus a
desfasurat forte militare la granita cu Ucraina
(Belsat 2022), Coreea de Nord, Belarus, Siria si
Eritreea au votat impotriva mustrarii Rusiei in
Consiliul de Securitate al ONU, iar Pakistan si
China s-au abtinut sa condamne actiunea rusa din
Ucraina ca fiind invazie. Mai mult, India a declarat
ca ar vrea sa accepte oferta Rusiei de a cumpara
petrol si alte marfuri la pret redus prin instituirea
unui mecanism comercial rupie-rubla (The Times
of India 2022), iar China se mentine n expectativa
si pare ca incearca sa obtina avantaje atat de la
tarile occidentale, cat si de la regimul de la
Moscova (Bremmer 2022).

Razboiul din Ucraina: pozitii diplomatice,
coalitii internationale si comportamente politice
Mihai Zodian

Razboiul din Ucraina poate fi privit prin mai
multe ,lentile”. O abordare in termeni de rivalitati
intre marile puteri: ca o infruntare nationalista, in
contextul unei rivalitati pe termen lung intre doua
state; ca efect al unui proces de escaladare etc.,
intotdeauna exista mai multe abordari, care pot
avea si conotatii politice. Adeseori, aceste idei
explicda mai curdnd conflictul de interese si
tensiunile, decéat izbucnirea unui razboi (Fearon
1995, 380; Vasquez 2009). in cazul de fata, ca Si
in 2014, intrebarea fundamentald este de ce
Federatia Rusa a ales instrumentele militare?

Aici mi se par plauzibile doua mari explicatii:
caracterul ideologiei si al regimului versus
perceptia unei ferestre de oportunitate. Cea dintai,
care se bazeaza si pe discursurile presedintelui
Putin, descrie caracterul autoritar si nationalist
extrem al sistemului politic de la Moscova si
accentueaza credintele referitoare la
Lartificialitatea Ucrainei” si la slabiciunile Vestului,
in conditiile liberalismului social si al ascensiunii
Chinei (Bloomberg 2022; The New York Times
2022a). Cea de-a doua evidentiaza distributia de
putere dintre Moscova si Kiev, modernizarea
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militara din ultimii ani si increderea dobéandita in
urma unor interventii limitate precum cele din
Georgia sau Siria (Barnes 2022; Miroiu 2022). Ca
ipoteza de lucru, inspirata de realismul defensiv si
de modelul lui Fearon despre razboi ca esec al
negocierilor (interactiunilor politice), voi opta
pentru o asociere a acestor doua interpretari
(Fearon 1995). Voi considera ca interventia
militara a fost decisa in conditile unui cult
nationalist al ofensivei si al unui avantaj general al
capabilitatilor fata de statul vecin, avand la baza o
perceptie eronata a costurilor si beneficiilor, o idee
valabila chiar daca agresiunea Federatiei Ruse,
sprijinitd de Belarus, ar conduce, in anumite
imprejurari, la un succes in sens militar (Blainey
1973; van Evera, 1984; Fearon 1995; Przetacznik,
Tothova 2022; Walt 2022).

Pozitiile diplomatice si scopurile principalilor
actori

Obiectivele anuntate de presedintele Putin se
referd la ,demilitarizare”, ,denazificare” si aluzii
despre modificarea frontierelor Ucrainei, iar liderul
de la Moscova si-a asumat responsabilitatea
deciziei de interventie (Bloomberg 2022). Nu au
lipsit criticile la adresa extinderii NATO si politicii
occidentale, in general, consideratda agresiva
(Bloomberg 2020). Rezulta ca scopurile explicite
includ, cel putin subordonarea politico-militara,
schimbarea regimului, reducerea fortei armate si
eventuale transferuri teritoriale in ceea ce priveste
Ucraina si stabilirea unei zone de influenta
exclusiva a Rusiei, in defavoarea Vestului - ambitii
de mare putere terestra traditionala si revizionista
(Amar 2022; Freedman 2022).

Obiectivele decidentilor ucraineni constau in
apararea suveranitatii si a integritatii teritoriale prin
intermediul rezistentei armate si a sprijinului vestic,
sensibilizarea opiniei publice si protejarea
populatiei civile (Hopkins 2022). Practic,
supravietuirea ca stat independent este pusa sub
semnul Tintrebarii. Alte scopuri se refera la
mentinerea, intr-o forma Tnca neclara, a orientarii
spre Occident, ceea ce implica dimensiuni politice,
economice si culturale (Simon 2022).

Pozitiile statelor occidentale sunt mai diverse,
insa decidentii de la Washington au reusit sa
activeze o coalitie statu-quo a societatilor
dezvoltate si democratice, ceea ce implica
inevitabil negocieri si compromisuri. Scopurile
acestora constau in cresterea costurilor
interventiei ruse din Ucraina (critici publice intense,
sanctiuni economice, asistenta), consolidarea
politicilor de descurajare in Europa de Est si
mentinerea credibilitatii strategice, inclusiv fata de
China (Plett 2022). Liderii vestici au sustinut si
dreptul statelor de a-si alege organizatiile din care
vor sa faca parte, ceea ce inseamna ca Federatia
Rusa nu are drept de veto fatd de extinderea
NATO (Stoltenberg 2022; NATO 2022)

Cele mai importante state neutre formal in acest
dosar sunt China si India. Prima este a doua putere
mondiala si s-a trezit obligata sa aleaga, public,
intre atasamentul traditional fata de ideea
suveranitatii si relatile cu Rusia, consecinta fiind
mentinerea parteneriatului, in contextul in care
vesticii reduceau amploarea relatiilor cu Moscova,
si o atitudine ambigua in declaratii in sensul in care
a sprijinit criticile Federatiei Ruse fata de
extinderea NATO, concomitent insa cu principiul
integritatii teritoriale si a inceput sa se distanteze
de Moscova, pe masura ce agresiunea a
intdmpinat o rezistenta intensa, consecintele
umanitare au atras atentia lumii, iar invazia a fost
condamnata la nivel international (Snider 2022,
Huyao 2022). India detine o legatura veche si
apropiata cu Federatia Rusa si a evitat sa
condamne interventia (Kamal 2022). Diferentele
respective arata din nou complexitatea politicii din
regiunea Asia-Pacific si a interactiunilor dintre
diversele spatii.

Coalitii internationale, relatii de putere si institutii

Occidentalii si  partenerii acestora au
condamnat invazia, au impus sanctiuni si au oferit
diverse forme de sprijin, inclusiv tehnica militara,
fara a interveni direct. Comparand cele 141 de
state care au condamnat agresiunea Federatiei
Ruse la ONU cu cele peste 30 de state care ofera
asistenta militara, este evidentd formarea sau
activarea coalitiei statu-quo (BBC 2022; Duthois,
AFP 2022; Trisko Darden 2022; UN 2022).
Leadershipul american este fundamental, dar au
contat prestatia presedintelui Zelenski si rezistenta
fortelor ucrainene de sub comanda generalului
Valeri Zaluhin, sprijinite de societate. Rusia a
beneficiat de o oarecare pozitie comuna cu China,
liderii celor doua state elaborand, finainte de
declansarea razboiului, o declaratie in care
politicile Vestului sunt criticate, dar autoritatile de
la Beijing nu au sprijinit agresiunea si par sa se fi
distantat relativ (Huyao 2022; Snider 2022).

Relatiile de putere sunt puternic favorabile
Occidentului. Astfel, venitul national brut (VNB) la
valoarea de schimb, calculat dupa metoda Atlas a
Bancii Mondiale, reprezenta, in 2020, pentru: SUA,
aproximativ 25% din cel mondial; UE — 18%;
Marea Britanie — 3%; Japonia — 5% si Coreea de
Sud - 2% (World Bank 2022). La randul lor,
Federatia Rusa detine circa 1,8% din VNB-ul
mondial (stagnant, comparat cu 2010), iar China in
jur de 17% (dublu fatd de 2010) (World Bank
2022). Comparand grupe, reies circa 53% pentru
coalitia liberala si 18% pentru cealalta, ceea ce
inseamna un raport de 26 la 1, daca luam in calcul
doar Moscova, si de 2,7 la 1, daca luam in
considerare si Beijingul (World Bank 2022).

NATO si-a consolidat unitatea. Forte aliate au
fost desfasurate pe teritoriul statelor membre din
Europa de Est pentru a demonstra credibilitatea
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politicilor de descurajare, iar majoritate statelor din
Alianta au sprijinit guvernul de la Kiev sau au
aplicat sanctiuni. Din cauza riscului de escaladare,
o interventie a fost exclusa, inclusiv in forma de
zona de interdictie aeriana, ceruta de Ucraina.
Totusi, desi a inchis Stramtorile, Turcia nu s-a
alaturat sanctiunilor, iar Ungaria nu a trimis
asistenta militara.

UE a fost sfidatd in insusi principiile sale
fondatoare de acest nou razboi pe Batranul
Continent. O asociere bazata pe reconcilierea
dintre fostii adversari, pentru care forta devenise
ceva barbar, trebuie sa se descurce cu un vecin
agresiv, pentru care razboiul reprezinta o optiune
credibila. Reactia a fost inovatoare din anumite
puncte de vedere, ca deciziile institutionale sau
repozitionarea Germaniei, dar au existat
ambiguitati despre admiterea Ucrainei si aspectele
procedurale (Walker 2022). Pe termen mediu, in
conditiile rivalitatii cu Rusia si a ascensiunii Chinei,
vor creste presiunile pentru formarea unei politici
de aparare credibile, indiferent de formula in care
poate fi ea realizata: in colaborare cu NATO, o
forta in cadrul NATO, o entitate autonoma etc.

Comportamente si interactiuni politice

Dupad cum am vazut, asistenta bilaterala si
multilaterala reprezinta una dintre principalele
dimensiuni ale activitatilor occidentale. SUA a
oferit un ajutor masiv, iar UE a urmat exemplul,
inclusiv printr-o initiativa speciala (BBC 2022;
Duthois, AFP 2022; Trisko Darden 2022). Cel putin
30 de state au oferit Ucrainei asistenta militara
bilaterala, in principal armament, diverse
echipamente, combustibil sau prin alte forme, iar
actiunile au fost coordonate (BBC 2022; Duthois,
AFP 2022; Trisko Darden 2022). De cealalta parte,
Federatia Rusa beneficiaza de sprijinul ambiguu al
Chinei, abordat anterior (Huyao 2022; Snider
2022).

Sanctiunile au fost diverse, diplomatice,
economice si de imagine. Ele variaza de la
rezolutia Adunarii Generale a ONU referitoare la
agresiunea Federatiei Ruse, la restrictionarea
accesului in sistemul SWIFT sau la rezervele
valutare (BBC 2022)!. Reactiile paralele ale
societatii civile si companiilor fac ca statul rus sa fi
devenit aproape un paria la nivel international.
Rusia a raspuns cu unele masuri similare'’, dar
economia sa pare sa fi fost afectata in mod serios
(Shamina et al 2022).

Politicile de descurajare nuclearda au ramas
importante. Federatia Rusa a incercat chiar sa
preseze suplimentar Occidentul pentru evitarea
sanctiunilor si a asistentei pentru Ucraina, printr-o
serie de declaratii, indeosebi cele ale ministrului de

16 A se vedea sectiunea "Sanctiuni si efecte economice ale
razboiului din Ucraina”.
17 Ibidem.

externe, dar cu rezultate neclare (Al Jazeera
2022). Fereastra de ambiguitate a disuasiunii
ramane cea dintre cerintele de sprijin  Si
escaladarea inacceptabilda. O serie de infruntari in
zonele unor instalatii nucleare ridica semne de
intrebare in ceea ce priveste responsabilitatea
decidentilor rusi (Hutchinson, Wholf 2022).

O alté speranta consta intr-un eventual acord
diplomatic. Au fost propuse diverse modalitati de
mediere internationald, dintre care cea mai
cunoscuta s-a dovedit a fi cea a Turciei, Tn urma
careia partile au convenit sa continue comunicarea
(Toksabay and Gumrukcu 2022). Mai multe runde
de discutii bilaterale au fost organizate intre
reprezentantii Ucrainei si cei ai Federatiei Ruse
(Euronews 2022). Printre posibilele subiecte, se
pot afla intelegeri umanitare, armistitiu sau o
eventuala solutie pe termen lung (Euronews 2022;
Simon 2022).

Este foarte dificil sa interpretezi negocierile
desfasurate in timpul unui conflict. Deseori, nu sunt
gandite ca opuse, ci complementare si coordonate
cu confruntarile, iar soarta unor armistitii cum au
fost cele din cursul razboiului civil din Bosnia sau a
unor tratative politice ca ,procesul de pace din
Orientul Mijlociu” ar trebui sa indemne la prudenta
(Freedman 2022). Dezacordurile pot prevala sau
situatia pe teren se poate schimba. Cu toate
acestea, unele idei par a se contura in jurul unei
formule de neutralitate (Simon 2022).

n concluzie, in termenii relatiilor internationale,
caracteristica fundamentala a contextului politic
este ca Federatia Rusa isi mentine avantajul de
capabilitati in fata Ucrainei, Tn timp ce este
depasitd coplesitor de Occident si depinde de
credibilitatea descurajarii si de parteneriatul cu
China. Ofensiva a incetinit, in conditiile rezistentei
darze a Ucrainei, dar fortele agresoare detin inca
resurse. Trebuie urmarite cu atentie conditiile
negocierilor si felul in care acestea interactioneaza
cu evenimentele din teren.

Razboiul mediatic al Rusiei in contextul
atacului asupra Ucrainei
Daniela Lica

In  contextul dezvoltarilor conflictului  din
Ucraina, observam cum componenta dezinformarii
joaca un rol pregnant. Vedem, de la o zi la alta,
propagandu-se in media o multitudine de informatii
false, pe care jurnalistii din presa neafiliata se
straduiesc sa le expuna ca nefiind adevarate.
Scopul nostru prezent nu este o inventariere a
acestor stiri si naratiuni false?8, ci o foarte succinta

18 Tn lucrarea Matrioska mincinogilor. Fake news, manipulare,
populism, publicata in 2018 la Editura Humanitas, Marian
Voicu defineste naratiunea fake ca fiind o structura narativa
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analizd cu privire la razboiul mediatic pe care
partea rusa il duce nu doar impotriva celorlalte tari,
ci chiar Tmpotriva propriilor cetateni. Federatia
Rusa nu se limiteaza la a prezenta faptele de
maniera total distorsionata, ci acuza Occidentul de
dezinformare. Asadar, termenul ,dezinformare”
devine foarte volatil si isi schimba, intelesul/sfera
de aplicare in acest conflict, in functie de cine il
foloseste.

Dezinformarea orchestratd de Kremlin se
produce prin intermediul mai multor instrumente,
pe doua paliere — cel formal si cel informal. Palierul
formal cuprinde declaratii oficiale si informatii
prezentate via media mainstream, formulate Tn
linie cu versiunea rusa a faptelor. De cealalta
parte, palierul informal este reprezentat,
preponderent, de platformele sociale.

Folosind toate aceste instrumente, Kremlinul
propaga informatii inselatoare, prin articole sau
postari insotite, cel mai adesea, de imagini si/sau
clipuri video trucate sau scoase din context — unele
apartinand altor circumstante temporale/de loc.

Desi constituie o practica curenta in presa,
alaturarea unor imagini cu caracter general sau din
alte contexte temporale si/sau de loc la
articole/reportaje ce fac referire la situatia curenta
poate fi, totodata, o modalitate de a dezinforma. In
alte cazuri, de pilda in ce priveste unele proteste,
din imaginile care insotesc informatia reiese faptul
ca numarul de manifestanti este extrem de mic,
ceea ce determina un cititor atent sa puna la
indoiala relevanta si chiar autenticitatea informatiei
respective.

Un alt mod de a dezinforma folosit de partea
rusa il reprezinta discreditarea stirilor autentice. De
pilda, unele imagini reprezentand bombardamente
din Ucraina au fost prezentate ca fiind false (Anti-
fake 2022).

Pentru a preveni expunerea cetatenilor rusi la
informatie contrara viziunii lui Putin, platformele
Facebook si Instagram au fost blocate in Rusia, iar
platforma Twitter, preponderent restrictionata.
Aceasta deoarece nu s-au conformat cerintelor
Federatiei Ruse de a elimina cenzura asupra
informatiilor preluate din media controlate de
Guvernul rus (Wiltshire 2022) (Hutchinson 2022).
A ramas activa reteaua Tik Tok, — detinuta de o
companie chineza.

In  contrapondere, pentru a combate
dezinformarea dinspre Kremlin via social media,
utilizatorii europeni ai platformelor YouTube,
TikTok si Reddit nu pot vizualiza continut cu
informatii ce isi au originea in media rusa; de
asemenea, platformele Facebook, Twitter,
YouTube, Google si Snapchat au blocat accesul la

construita atent, ca vehicul pentru fake news. (p. 12) Optam
insa pentru denumirea termenului In limba romana, ,naratiune
falsa”.

continut de la organizatii provenind din Rusia
(Hutchinson 2022).

Observam si in cazul de fatd ca social media
reprezinta un catalizator pentru luptele de putere
ce au loc in lume (Wiltshire 2022), aceste
platforme fiind folosite drept instrumente de
propaganda (Hutchinson 2022), prin intermediul
carora naratiunile diseminate sunt atent formulate,
n linie cu viziunea liderului de la Kremlin.

Asadar, intrucét cetatenilor rusi le este aproape
in totalitate blocat accesul la altd informatie decat
cea controlata de stat, opinia publica pare a fi, in
mare parte, de acord cu actiunile presedintelui
Putin. Acest aspect este relevat de sondajele
realizate de Centrul de analizd ,Yuri Levada’,
conform carora increderea in conducerea statului
si in actiunile intreprinse de catre presedinte au
crescut in februarie anul acesta fata de anul trecut.
Concret, increderea in guvernul Federatiei Ruse a
manifestat o usoara crestere progresiva, de la 49%
in septembrie 2021 la 55% in februarie 2022, in
vreme ce increderea in presedintele Putin a
crescut cu 8 procente in acelasi interval (de la 63%
la 71%). Totusi, doar putin peste jumatate dintre
respondenti (52%) considera ca tara se indreapta
intr-o directie potrivitd (Yuri Levada Analytical
Center 2022). Cu toate acestea, ne manifestam
unele rezerve cu privire la rezultatele sondajelor,
avand in vedere regimul politic dictatorial din
Federatia Rusa.

Tn contextul dat, autoritatile ruse au adoptat, pe
4 martie, o lege care impune sanctiuni
considerabile impotriva oricaror afirmatii in spatiul
media considerate ca false in legatura cu armata
rusa si actiunile sale, precum si impotriva
organizarii de proteste pe aceasta tema (Human
Rights Watch 2022). Astfel, autorul unei afirmatii
ce contravine pozitiei oficiale ruse poate primi
amenzi substantiale si o condamnare cu
inchisoarea de 15 ani. in aceste circumstante,
ceea ce restul lumii numeste realitate devine fals
in spatiul rus, adevarul fiind criminalizat, sintagma
.fake news” capatand, astfel, un sens orwelian
(Oremus 2022). Spre exemplificare, in spatiul
media rus este ilegala orice referire la invazia din
Ucraina, precum si la atacurile aeriene cu bomba
de pe teritoriul acestei tari.

In ciuda sanctiunilor si arestarilor, protestele
impotriva actiunilor dirijate de presedintele Putin
continua in Rusia, fie sub forma unor manifestari
stradale, fie sub forma unor luari de pozitie de catre
persoane publice, cum este cazul jurnalistei ruse
de origine ucraineana, Marina Ovsiannikova, care
a afisat live o pancartd impotriva razboiului si a
propagandei pe un post public de televiziune din
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Rusia, Pervii Kanal - Canal 1 (Europa libera 2022).

Constatam, asadar, inca o data, ca razboiul nu
se duce doar pe teren, cu arme clasice si bombe,
ci si in spatiul media, cu arma informationala.

Evolutii in reactiile societatii civile ruse
cu privire la actiunile Rusiei in Ucraina
Mihai Vlaicu

Opinia actuala a societatii civile ruse ramane
una preponderent de acord cu operatia militara
speciald initiata in Ucraina, comparativ cu
sondajele de opinie realizate in perioada 24
februarie-2 martie. Astfel, Tn intervalul 25-27
februarie 2022, un sondaj realizat de catre
Fundatia ,Opinia Publicad” (®oHg «ObLiecTBeHHOe
MHeHuey) arata faptul ca 65% dintre respondenti
sunt de acord cu desfasurarea actiunilor de lupta,
in timp ce alti 17% se declarau in opozitie (Public
Opinion Foundation 2022). De asemenea,
sondajele realizate de catre organizatia Russian
Field arata ca nivelul de sprijin al cetatenilor rusi
fata de actiunile de lupta a crescut de la 59% (in
intervalul 26-28 februarie) la 64% (in intervalul 5-7
martie) (Russian Field 2022). in acelasi timp,
Centrul Rus pentru Cercetarea Opiniei Publice,
organizatie de stat specializata in sondaje de
opinie, a publicat rezultatele unui sondaj telefonic
cu privire la nivelul de incredere al cetatenilor rusi
in clasa politica. Potrivit sondajului, increderea in
presedintele Putin era, la data de 6 martie 2022,
de 77,4%, in crestere comparativ cu nivelul de
67,2% din data de 20 februarie 2022, anterior
declansarii activitatilor militare ruse in Ucraina, in
timp ce 71% dintre cetateni sprijineau operatia
militara speciala (VCIOM 2022) (VCIOM 2022).

Sub rezerva autenticitatii datelor sondajelor de
opinie, aceste cresteri in sustinerea publica a
operatiei militare din Ucraina pot sa fie puse pe
seama mai multor factori.

Primul se refera la faptul ca presedintele Putin
a inceput, din data de 6 martie, sa semneze
multiple proiecte legislative cu initiative economice
menite sa ofere sustinere populatiei, precum
nationalizarea fabricilor detinute de firmele straine
care urmau sa-si restranga activitatile in Rusia
(Bashlykova 2022), asigurand astfel continuarea
activitatilor in aceste fabrici si a platii salariilor catre
muncitori, sau confiscarea activelor si bunurilor
detinute de functionari publici care depasesc
contravaloarea sumei salariilor incasate in ultimii
trei ani si a caror provenienta nu poate fi justificata
(TASS 2022).

Un alt factor important este faptul ca
organizatile de rezervisti militari si veterani de
razboi au inceput sa posteze mesaje de sustinere
a trupelor desfasurate si presedintelui, dar si a
legitimitatii operatiei militare speciale (Vysotskaya

2022) (Sukhodoeva 2022) (Sverdlovsk Oblastnoye
Television 2022). De asemenea, a fost infiintata
miscarea civica rusa Za Pobedu (pentru victorie),
Za Mir (pentru pace), ce are ca scop promovarea
valorilor  patriotice si  sustinerea  trupelor
desfasurate in cadrul operatiei militare speciale
(France 24 2022). Aceasta miscare a fost initiata
pe baza simbolisticii literei Z, folosita de catre unul
dintre grupurile operative ruse desfasurate in
teatrul de operatii din Ucraina, cetatenii care sustin
actiunea identificandu-se prin marcarea acestei
litere pe autovehiculele proprii (France 24 2022).

In contrapondere, este de mentionat faptul ca
manifestatii organizate de opozitia rusa fata de
conflict au continuat sa aiba loc, In presa
occidentala prezentandu-se ca ministrul rus de
interne a estimat peste 4.000 de arestari in
principalele centre urbane, Moscova, Sankt
Petersburg si Vladivostok, in data de 6 martie 2022
(Faulconbridge 2022). Tn 13 martie, alte peste 700
de persoane au fost arestate (Al Jazeera 2022),
abordarea proactiva in mentinerea ordinii publice
fiind un posibil element care a condus la scaderea
numarului de proteste.

O alta evolutie a opiniei ruse se poate observa
in randurile personalitatilor publice. Astfel, dupa
ce, initial, o serie de persoane din aceasta
categorie si-au exprimat dezacordul cu privire la
operatia militara speciala, in prezent, unele dintre
acestea au inceput sa isi exprime sustinerea fata
de legitimitatea si necesitatea acesteia. Printre ei,
sportivul Igor Kuliak a promovat simbolul miscarii Z
in cadrul performantei sale din cadrul Cupei de
Gimnastica de la Doha, Qatar (France 24 2022),
iar regizorul rus de filme de razboi, Igor Ugolnikov,
a facut parte dintr-un clip promovat de catre
Ministerul Apararii al Federatiei Ruse, in care Tsi
exprima increderea 1in necesitatea operatiei
militare speciale (Ministry of Defence of the
Russian  Federation 2022). De asemenea,
Uniunea Rectorilor din Rusia a emis o declaratie
de presa, pe 4 martie 2022, prin intermediul careia
membrii grupului Tsi prezentau sprijinul pentru
actiunile presedintelui Putin, pentru fortele armate
ruse si pentru necesitatea desfasurarii acestei
operatii militare (The Russian Union of Rectors
2022).

In concluzie, opinia publica rusa fati de operatia
militara speciala ramane una in continua evolutie,
opozantii continuand sa-si faca auzita parerea, in
principal, prin organizarea de demonstratii de mici
dimensiuni, in timp ce actiunile de sprijinire a
operatiei au inceput sa se concretizeze,
organizatiile guvernamentale ruse avand un rol
important Tn promovarea acestora.
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Civilii — victime colaterale sau tinte
ale invaziei ruse in Ucraina?
Alexandra Sarcinschi

fnaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati
(UNHCR) a declarat Ucraina o urgenta de nivel 3,
conform Politicii privind pregétirea si raspunsul in
caz de urgentd. Aceasta inseamna ca este
necesar raspunsul integral al UNHCR, deoarece
amploarea, ritmul, complexitatea sau consecintele
crizei depasesc capacitatile de raspuns existente
ale operatiunilor relevante din tara si ale Biroului
regional (UNHCR 2019, 15-16).

In cele ce urmeaza, vom analiza ultimele dou&
saptamani ale conflictului (3-16 martie 2022)
pornind de la premisa ca atacurile Rusiei, ce au
vizat populatia si infrastructura civila, au contribuit
semnificativ la ridicarea nivelului urgentei din
perspectiva ONU, dar analizdnd si statisticile
referitoare la evolutia numarului de refugiati.
Intrebarea legitima, in acest context, este daca
Rusia foloseste in Ucraina acelasi modus operandi
ca in Siria, pentru a provoca pierderi umane Si
materiale semnificative si a determina cetatenii sa
isi paraseasca locuintele, vizdnd afectarea
moralului populatiei si fortelor armate ale tarii
atacate si al populatiei tarilor care se confrunta cu
fluxul masiv de refugiati.

Amploarea urgentei este corelata ritmului cu
care numarul mare de refugiati din Ucraina au
pérasit tara. Daca, in prima saptamana, peste 1
milion de persoane s-au refugiat in tarile vecine, in
urmatoarele sase zile (3-8 martie) numarul
acestora s-a dublat, iar in urmatoarea saptamana
(9-15 martie) a crescut din nou, ajungand la peste
3 milioane de refugiati (UNHCR 2022a). Analizand
datele publicate de UNHCR, se observa ca exista
0 medie de peste 156 de mii de persoane care au
parasit Ucraina zilnic, numarul total al acestora in
ziua de 15 martie 2022 (3.063.095) (UNHCR
2022a) fiind comparabil cu cel finregistrat in
intregul an 2015, un an de referintd pentru asa-
numita criza a migratiei ilegale si refugiatilor in UE
(3.168.692 treceri ilegale ale frontierei la intrare
intre punctele de trecere ale frontierelor externe)
(Frontex 2022). Cu toate acestea, nu putem afirma
céa actuala crizd o depéaseste in amploare pe cea
din 2015 decét daca ignoram factori deosebit de
importanti, precum proximitatea tarii de origine
pentru refugiati fatd de tarile UE, corelatd cu
numaérul populatiei si nivelul de trai si luam in
considerare doar faptul ca este vorba despre o
singura tara de origine si ca ritmul de crestere
zilnica este superior celui de acum sase ani. in
cazul crizei din 2015, migrantii ilegali si refugiatii au
calatorit mii de kilometri pentru a ajunge la
frontierele Uniunii, principalele tari de origine
pentru acestia fiind Siria, Afganistan, Irak, dar si
Eritreea, Bangladesh, Coasta de Fildes, Maroc etc.

(Frontex 2022), in timp ce Ucraina este o tara
europeana si are frontiere comune cu patru dintre
tarile UE. In ceea ce priveste numarul populatiei,
trebuie subliniat faptul ca in Ucraina sunt
inregistrate peste 43 milioane de persoane (CIA
2021), cu un PIB/cap de locuitor de peste 12.000
USD si cu un procent de 1,1% din populatie sub
pragul saraciei, ceea ce permite o mai mare
mobilitate in afara granitelor, spre deosebire de
tarile asiatice si africane mentionate, in care
proportia populatiei sub pragul saraciei depaseste
chiar si 50% (CIA 2021).

In perioada analizata, principala tara de
destinatie pentru refugiati a fost Polonia,
aproximativ 2 milioane de ucraineni trecandu-i
frontierele in decurs de doua saptamani (UNHCR
2022a). Romania este a doua tara vizata de afluxul
de refugiati, cu un total de 456.284 de persoane
care au intrat pe la punctele de trecere a
frontierelor cu Ucraina si Republica Moldova, de la
inceputul razboiului pana la data de 16 martie 2022
(Politia de Frontiera Romana 2022a). Figura nr. 1
ilustreaza ritmul de crestere a numarului de
refugiati, ludnd fin considerare si iesirile din
Romania ale aceleiasi categorii de populatie.
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Figura nr. 5: Romania — traficul la frontiera in perioada
3-16 martie 2022 / cetateni ucraineni (Politia de Frontierd
Roména 2022a)

De asemenea, Roméania a acordat asistenta
umanitara si Republica Moldova, care se confrunta
cu un val la fel de consistent de refugiati (344.454
de persoanei au intrat in tara in perioada 24
februarie - 15 martie 2022 (UNHCR 2022a), atat
sub forma de combustibil si transporturi cu
materiale de prima necesitate, cat si prin
organizarea unor coridoare verzi pentru preluare
pe cale rutiera si feroviard a refugiatilor
(Presedintia Romaniei 2022).

O alta parte importantd a ucrainenilor cauta
refugiu Tn Ungaria. La 15 martie 2022, statisticile
ONU consemnau 272.943 de ucraineni care au
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trecut frontiera spre tara vecina (UNHCR 2022a).
Autoritatile maghiare au declarat ca sustin
demersul umanitar, insa sprijinul este adresat doar
migrantilor legali'®, si au impus modificari n
procedura de control la frontiera, cetatenii
ucraineni care nu poseda pasaport biometric fiind
supusi unor verificari suplimentare (Politia de
Frontiera Roméana 2022b). Mai mult, seful
cancelariei prim-ministrului Viktor Orban, Gergely
Gulyas, a declarat ca tara sa se opune, alaturi de
celelalte trei tari ale Grupului de la Visegrad,
demersului Comisiei Europene de acordare a
protectiei temporare pentru refugiatii ucraineni
(Reuters 2022), insa propunerea a fost adoptata la
4 martie 2022, constituind cel mai potrivit
instrument ce permite numarului semnificativ de
persoane dislocate din Ucraina sa beneficieze de
drepturi armonizate in intreaga Uniune si de un
nivel adecvat de protectie (Council of the EU
2022).

Daca, in prima saptamana a razboiului, culoarul
de migratie Ucraina - Federatia Ruséa a inregistrat
un flux spre Rusia de peste 120 de mii de
persoane, in perioada analizata ritmul de crestere
a scazut, la data de 15 martie fiind inregistrati
155.841 de ucraineni care au traversat granita
(UNHCR 2022a). O crestere mai mare a fluxului de
refugiati a fost catre Belarus, de la aprox. 500 de
persoane in prima saptaméana la peste 1.800 de
persoane la sfarsitul perioadei analizate (UNHCR
2022a).

Complexitatea si consecintele acestei crize sunt
determinate nu doar de numarul mare de refugiati,
ci si de context. Comparand invazia militara a
Rusiei in Ucraina cu interventia militara rusa in
Siria Tn perioada septembrie 2015 - prezent, se
observa similaritati in modul de abordare a tintelor
civile. Daca la nivelul dreptului international
umanitar este recunoscut faptul ca, intr-un conflict
armat, ranirea civililor este inevitabila, Rusia nu a
luat mdsurile necesare pentru protejarea
persoanelor si obiectivelor civile®, ci, dimpotriva,
le-a transformat in tinte atat cu scopul de a
descuraja rezistenta, a produce pagube
economice, cét si de a determina dislocéri masive
de populatie.

Conform bazei de date realizata de organizatia
neguvernamentald britanica Action on Armed
Violence, la data de 14 martie 2022, erau
inregistrate 555 de victime civile, ca urmare a
folosirii armamentului exploziv de catre fortele
inamice: 300 de civili ucisi si 225 de civili raniti,
dintre care cel putin 42 de copii (Action on Armed
Violence 2022a). Cele mai multe victime civile au

19 A se vedea declaratia Ministrului de externe al Ungariei,
Péter Szijjarto, care, in cadrul Consiliului pentru Drepturile
Omului a afirmat ca ,Ungaria nu va permite niciunui migrant
ilegal sa intre pe teritoriul sau” (OHCHR 2022).

fost in orasele Kiev (127), Donetk (116), Harkov
(89) si Cernihiv (82), precum si in spatii de tipul
zonelor urbane rezidentiale (258), a celor urbane
multiple (74), satelor (59), dar si spitalelor (39) si
scolilor (28) (Action on Armed Violence 2022a). Tn
continuare, conform estimarilor organizatiilor
internationale, vietile a mii de civili sunt puse in
pericol de continuarea atacurilor directionate
asupra lor si asupra infrastructurii civile, de lipsa
resurselor necesare traiului si a informatiilor
despre rutele de transport sigure (OCHA 2022).
Derularea acestui tip de actiuni este recunoscuta
si prin Rezolutia Adunérii Generale a ONU
A/RES/ES-11/1, ce afirma existenta rapoartelor
»privind atacurile asupra facilitatilor civile, cum ar fi
resedinte, scoli si spitale, si despre victimele civile,
inclusiv femei, persoane in varsta, persoane cu
dizabilitati si copii” (UN 2022).

in cazul interventiei in Siria, aceeasi baza de
date centralizeaza 997 de incidente in care Rusia
a folosit armamentul exploziv impotriva unor tinte
civile, pe o perioada de aproximativ sase ani Si
jumatate (30 septembrie 2015 - 16 martie 2022),
cu rezultate catastrofale din punct de vedere
umanitar: 3.750 de civili ucisi, 4.666 de civili raniti,
388 de sate bombardate, 313 atacuri in zone
urbane rezidentiale si 40 asupra taberelor pentru
persoanele dislocate intern, 22 de spitale si 14
scoli distruse etc. (Action on Armed Violence
2022b). Atacurile au determinat dislocarea unui
numar mare de persoane, atat intern (6,2 milioane
de persoane, dintre care 2,5 milioane de copii)
(UNHCR 2022b), cét si extern (peste 5,6 milioane
de sirieni in tarile vecine: Turcia, Liban, lordania,
Irak, Egipt si alte tari africane) (UNHCR 2022c).

Pentru cazul razboiului din Ucraina, datele
referitoare la numarul persoanelor dislocate intern
indica aproximativ 1 milion pana la 9 martie 2022
(WHO 2022), insa exista si statistici ce fac referire
si la conflictul din estul tarii, indicand peste 1,5
milioane de persoane care, incepand cu 2014, si-
au parasit locuintele si s-au indreptat spre alte
regiuni ale tarii (UNHCR 2022d). Decizia Curtii
Internationale de Justitie a ONU in urma procesului
privind acuzatiile de genocid in temeiul Conventiei
privind prevenirea si pedepsirea crimei de genocid
(Ucraina impotriva Federatiei Ruse) subliniaza
amploarea ,tragediei umane” ce are loc in Ucraina,
precum si necesitatea ca ambele parti sa respecte
dreptul international umanitar (ICJ 2022).

Pe masura ce razboiul va continua, este posibil
ca, pe langé cresterea numarului de refugiati, séa
aparéa si alte probleme ce vor spori complexitatea
crizei, precum noi cazuri de imbolnavire cu Covid-

20 Pentru detalii, a se vedea sectiunea ,Reglementari si
incalcari ale dreptului international Tn interventia militara din
Ucraina”.
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19 atat in populatia de refugiati, cat si in populatia
tarilor de destinatieltranzit, in conditiile in care
acestea din urmé au relaxat restrictile impuse
pentru gestionarea pandemiei (in principal,
eliminarea obligativitatii purtarii mastii), dar si
expunerea de catre partile ce sustin Rusia a
vulnerabilitatilor cetatenilor ucraineni (precum
presupusele rate scazute de vaccinare Tmpotriva
anumitor boli contagioase) pentru a crea Si
consolida curente de opinie nefavorabile acestora.
Scoaterea din context a acestor informatii —
realitatea fiind consemnata de Organizatia
Mondiala a Sanatatii in rapoartele sale periodice
ce subliniaza faptul ca exista riscul extinderii
anumitor boli contagioase n Ucraina, dar, in
principal, ca urmare a distrugerii infrastructurii
sanitare si de apa, a lipsei accesului la
medicamente si ingrijire medicala, a miscarilor de
populatie si supraaglomerarii (WHO 2022) -
constituie in sine un risc la adresa securitétii
populatiei de refugiati, ce poate fi exploatat in
cadrul unor actiuni hibride ale Rusiei indreptate
atat impotriva refugiatilor, cét si impotriva tarilor de
destinatieltranzit.
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