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Interventia militara a Federatiei Ruse in Ucraina
Dan-Lucian Petrescu

Ziua de 24 februarie 2022 va ramane pentru
multa vreme in memoria colectiva a ucrainenilor si
rusilor, dar si a cetatenilor altor state de pe
mapamond, Tintrucat reprezintd inceputul unei
perioade extrem de dificila care va marca istoria
acestora si va influenta semnificativ evolutia
mediului de securitate european si global. in mod
inevitabil, toate dimensiunile vietii comunitatilor,
considerate atat la nivel national (in special al
beligerantilor), cat si regional (estul Europei), sunt
si vor fi afectate de declansarea si desfasurarea
confruntarii directe dintre Federatia Rusa si
Ucraina, precum si de aparitia si/sau cresterea in
intensitate a altor confruntari subsecvente si
indirecte dintre beligeranti si alti actori din mediul
international.

Dupa un an de razboi, evenimentele petrecute
la nivelul teatrului de operatii din Ucraina creeaza
suficiente elemente factuale care sa permita
realizarea unei analize multicriteriale solide. Dintre
criteriile de analiza, vom alege, pentru inceput, pe
cel care vizeazd domeniul militar. Vom avea in
vedere obiectivele generale, stabilite la nivel politic
de catre Kremlin si enuntate de catre presedintele
rus, Vladimir Putin, in discursul sau de la

1 Discursul adresat poporului rus de catre presedintele Putin,
in dimineata declansarii conflictului, transcript disponibil la
adresa http://fen.kremlin.ru/events/president/news/67843, ac-
cesata la 20.02.2023.

2 Rezultate din convorbirea telefonica dintre presedintii
Emmanuel Macron si Vladimir Putin din data de 28 februarie

inceperea ,operatiei militare speciale” -
demilitarizarea si denazificarea Ucrainei si
protejarea populatiei de etnie rusa din Ucraina® —
la care s-a adaugat asigurarea neutralitatii Ucrainei
si recunoasterea independentei si anexarii
peninsulei Crimeea?. Ulterior, aceste obiective
politice s-au modificat in sensul ,eliberarii” regiunii
Donbas® (Donetk, Luhansk) si a incad doua
oblasturi de pe teritoriul Ucrainei — Zaporojie Si
Herson, care, asa cum s-a dovedit, urmau sa fie
incluse in teritoriul Federatiei Ruse. Desigur,
obiectivele Ucrainei au fost contrare celor rusesti,
adaugéandu-se si cel al consolidarii relatiilor cu UE
si NATO si chiar al aderarii la aceste organizatii
regionale. Este important sa precizam faptul ca, in
ecuatia razboiului, pentru atingerea acestor
obiective politice, au fost incluse efecte ale unor
actiuni desfasurate pe multiple planuri, altele decéat
cel militar — politic, diplomatic, economic, social
etc. — si in toate mediile — cognitiv, informational si
cibernetic.

Scopul analizei noastre este acela de a
evidentia dinamica strategiei implementata de
catre cei doi actori beligeranti la nivel militar,
ajustarile introduse de catre acestia, atat din
punctul de vedere al obiectivelor militare,
subsecvente celor politice, cat si al mijloacelor
intrebuintate si actiunilor desfasurate, in functie de

2022, transcript disponibil la adresa http://en.kremlin.ru/
events/president/news/67880, accesata la 20.02.2023.

3 Acest obiectiv a fost precizat, pe data de 19 aprilie 2022, intr-
o declaratie televizatd, de catre ministrul rus de externe,
Serghei Lavrov, sub forma de prioritate neconditionata pentru
cea de-a doua subfaza a invaziei.
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evolutia conflictului armat la nivel operativ si tactic.

Din punct de vedere strategic, conflictul armat
dintre Federatia Rusa si Ucraina pune fata in fata
doua strategii dihotomice. Pe de o parte este
strategia ruseasca, fundamentata pe doctrina
denumitd apdrare activd®, o reformulare a
strategiei corespunzatoare doctrinei razboiului
non-linear si care presupune desfasurarea de
actiuni proactive, utilizadnd instrumente variate,
intre care instrumentul militar are rolul principal,
pentru a descuraja si elimina o amenintare
iminenta la adresa securitatii statului. Desigur,
intrebuintarea instrumentului militar a fost insotita
de o justificare, asa cum a fost evidentiat in
discursul presedintelui Putin din 24 februarie 2022,
Ucraina fiind considerata o amenintare iminent,
care, pentru a fi anihilata, necesita desfasurarea
actiunilor militare. Este un caz tipic de actiune
armata preventiva, considerata agresiune armata
in dreptul international umanitar (Rezolutia
adunarii generale a ONU nr. 3314 din 1974) si
recunoscuta ca atare in Adunarea generala a ONU
pe data de 2 martie 2022 (A/RES/ES-11/1).

De cealalta parte se situeaza Ucraina, actorul
cu o putere de lupta inferioara, aflat in apararea
teritoriului national, a carei strategie se poate
incadra in tipul apdrare arici (porkupine defense®).
Aceasta presupune evitarea angajarii decisive a
fortelor armate ale atacatorului si utilizarea unor
forte reduse cantitativ (nivel batalion), dar bine
pregatite, motivate si dotate, care sa provoace
adversarului pierderi semnificative si sa il uzeze
din punct de vedere fizic si moral, determinand fie
renuntarea la ofensiva, fie aparitia unei oportunitati
de contraofensivad a aparatorului. In diferite forme
de implementare la nivel operativ si tactic, cele
doua strategii s-au mentinut in vigoare pe toata
perioada analizata.

Schimbarea obiectivelor politice de catre
decidentii rusi determind impartirea desfasurarii
conflictului armat dintre Federatia Rusa si Ucraina
in doua mari faze, limita dintre ele fiind la jumatatea
lunii aprilie. Fiecare dintre acestea, in special cea
de-a doua, a presupus mai multe subfaze,
corespunzatoare actiunilor celor doi beligeranti.

Prima faza corespunde obiectivelor politice
initiale, al demilitarizarii si denazificarii Ucrainei, al
asigurarii neutralitatii acesteia si al recunoasterii
independentei  Crimeii.  Pentru  Tndeplinirea
acestora au fost puse in aplicare planuri ce au
inclus impresionante resurse umane (initial,
aproximativ 200.000 de luptatori apartinand
fortelor armate regulate, dar si neregulate —

4 Aspectele esentiale ale schimbarii de paradigma in strategia
ruseasca au fost facute publice pe data de 2 martie 2019 de
catre generalul Valery Gherasimov in cadrul conferintei
anuale organizatd de catre Academia de Stiinte Militare din
Rusia, detalii suplimentare disponibile la adresa https://www.
ndc.nato.int/research/research.php?icode=585, accesata la

mercenari din grupul Wagner si luptatori ceceni) si
mijloace conventionale, dar si neconventionale
(inclusiv capabilitati nucleare), menite sa produca
efectele necesare din punct de vedere militar.
Obiectivele militare deduse pentru aceasta faza au
fost: cucerirea nordului Ucrainei si a capitalei Kiev
(pentru a inlatura conducerea politica a Ucrainei, a
o inlocui cu una pro-rusa si a atinge rapid toate
obiectivele politice la masa negocierilor); cucerirea
si controlul zonei centrale a Ucrainei, prin
patrunderea in estul si sudul acesteia, cu jonctiune
pe Nipru (cucerirea regiunii Donbas si extinderea
zonelor din proximitatea acestei regiuni si a
peninsulei Crimeea); distribuirea efortului fortelor
ucrainene prin alocarea de forte si mijloace in patru
zone de operatii. Apreciem ca obiectivul principal a
fost primul dintre cele enumerate mai sus, intrucat
atingerea acestuia avea un rol decisiv in realizarea
scopului politic. Al doilea obiectiv a avut, initial, un
rol secundar, iar al treilea de modelare, operatiile
desfasurate pentru atingerea lor avand un rol
catalizator pentru realizarea succesului operatiei
decisive si atingerea primului obiectiv militar.
Realizarea dispozitivului strategic a inceput din
toamna anului 2021 si a venit ca o consecinta
naturala a intaririi prezentei militare in proximitatea
granitei Ucrainei, legendata 1in special prin
desfasurarea unor exercitii - Zapad (Vest) 2021.
Fortele au fost dispuse in proximitatea granitelor,
in zone care ulterior s-au constituit in baze de
plecare la ofensiva: in nordul (pe teritoriul statului
Belarus), nord-estul, estul (in proximitatea regiunii
Donbas) si sudul (in peninsula Crimeea) Ucrainei®.
Actiunile militare ofensive ale Federatiei Ruse au
fost declansate concomitent, pe patru directii,
corespunzatoare celor patru zone de operatii:
NORD - atac convergent catre Kiev dinspre Mazyr
si Gomel; NORD-EST — atac in directiile Belgorod,
Harkov si Kursk, Sumi; EST - spre centrul
Ucrainei, dinspre regiunea Donbas; SUD — atac
divergent dinspre Crimeea catre Odesa si Donetk.
De partea cealalta, Ucraina a fost nevoita sa aloce
fortele armate (aproximativ 200.000 de luptatori),
completate de forte de jandarmi, pe toate cele
patru directi de ofensiva ale armatei ruse,
corespunzator importantei obiectivelor de aparat.
Din punct de vedere strategic, ofensiva fortelor
Federatiei Ruse a fost bine conceputa, reusind
patrunderi semnificative in adancimea teritoriului
ucrainean — in nord, pana in suburbiile Kievului, in
nord-est pana la Harkov si apoi dincolo de acesta,
in est dincolo de orasele Donetk si Luhansk si in
sud pana la orasele Nikolaev, Zaporojie si

20.02.2023.

5 Conceptul a fost descris de dr. Harlan Ullman in cartea sa
LAl cincilea cavaler al Apocalipsei si noul M.A.D.”

6 O harta cu dispunerea fortelor rusesti la data de 17 februarie
2022 este disponibild la adresa https://www.bbc.com/news/
world-europe-60421378, accesata la 20.02.2023.
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Mariupol. Din punct de vedere tactic insa, actiunile
fortelor ruse au suferit Tn mai multe aspecte,
asociate functiunilor de lupta, in special pe linie de
comanda-control, manevra si sprijin logistic. Ceea
ce fusese planificat initial drept o invazie rapida de
tip blitzkrieg, intr-un ritm care sa surprinda fortele
aparatorului si sa duca la realizarea obiectivelor
militare in cateva zile, s-a transformat intr-o
inclestare de lunga durata. Neasteptata coeziune
a fortelor armate ucrainene, sprijinul cu armament,
tehnica de luptd si informati din partea
Occidentului, combinate cu vointa populara si
determinarea cetatenilor de a-si apara tara, au
produs dificultati majore in desfasurarea actiunilor
ofensive ale Federatiei Ruse. Sprijinul populatiei s-
a mentinut in ciuda actiunilor coercitive ale
atacatorilor asupra populatiei, manifestate prin
intreruperea  serviciilor  esentiale  (cucerirea
centralei nucleare de la Zaporojie, lovirea retelelor
si centrelor de distributie a energiei electrice si
gazelor naturale) si prin bombardarea unor zone
dens populate (capitala si marile orase din estul
Ucrainei). Toate acestea au dus la reducerea
ritmului ofensivei in zonele de operatii NORD si
NORD-EST. Mai mult, incercuirea capitalei Kiev a
fost impiedicata de actiunile concertate ale fortelor
ucrainene, care au reusit sa opreasca inaintarea
fortelor rusesti dinspre zona de operatii NORD-
EST. TIn urma luptelor grele duse in localitatile si
suburbiile din vestul Kievului (in cadrul carora s-au
inregistrat pierderi semnificative, atat in randul
militarilor, cat si al populatiei civile — masacrul de
la Bucha, martie 2022), fortele rusesti nu au avut
succes, astfel incat, la sfarsitul lunii martie si
inceputul lui aprilie, decidentii militari rusi au decis
retragerea tuturor fortelor din zona de operatii
NORD si a celei mai mari parti a fortelor din zona
de operatii NORD-EST si concentrarea efortului in
zonele de operatii EST si SUD. Actiunile militare in
zona de operatii NORD-EST au devenit operatii de
modelare pentru efortul principal, cu doua
obiective: a pastra presiunea in zona respectiva,
mentinand forte ucrainene la contact si in apararea
orasului Harkov; a mentine o directie de ofensiva
dinspre nord (Izium) spre sud (Slaviansk) care sa
asigure lovirea din flanc si incercuirea fortelor
ucrainene din zona de operatii EST.

Insuccesul inregistrat la nivel tactic in zona de
operati  NORD a condus la modificarea
obiectivelor la nivel militar-strategic si chiar la nivel
politic. Desi obiectivele se stabilesc de sus in jos
(de-a lungul ierarhiei politic-strategic-operativ-
tactic) si se indeplinesc de jos in sus, atunci cand
actiunile de la nivel tactic nu produc efectele
necesare pentru a fi utilizate la nivelurile
superioare, pentru a continua lupta, este necesara
0 ajustare atat a obiectivelor, cat si a mijloacelor si
actiunilor corespunzatoare, adica o adaptare a
strategiei la circumstante, pe nivelurile la care se

impune. Aceasta logica a dus la modificarea
obiectivelor politice in sensul ,eliberarii” celor patru
oblasturi (Donetk, Luhansk, Zaporojie si Herson) si
includerii acestora in teritoriul Federatiei Ruse.
Realizarea acestor obiective politice este sustinuta
prin multiple demersuri, in toate domeniile, de la
cel politic (recunoasterea independentei, urmata
de organizarea de referendumuri privind unirea cu
Federatia Rusa) pana la cel militar, si reprezinta
dezideratul Federatiei Ruse specific celei de-a
doua faze a conflictului armat cu Ucraina, aceasta
incepéand la mijlocul lunii aprilie 2022.

in a doua faza, actiunile militare s-au desfasurat
in zonele de operatii EST si SUD, o consecinta a
modificarii obiectivelor militare si a importantei lor.
in zona de operatii EST, efortul a fost concentrat in
scopul ,eliberarii” complete a regiunii Donbas,
participarii la cucerirea oblastului Zaporojie si
participarii la stabilirea si securizarea coridorului
terestru intre Peninsula Crimeea si regiunea
Donbas. In zona de operatii SUD, obiectivele
militare s-au incadrat in scopul extinderii teritoriului
ocupat catre nordul Crimeii prin actiuni pe directii
interioare, astfel: catre vest, pentru cucerirea
oblastul Herson si a portului Odesa, pentru
decuplarea Ucrainei de la Marea Neagra; catre est,
pentru realizarea culoarului Crimeea-Donbas;
catre nord pentru a impinge contactul pe fluviul
Nipru si a participa la cucerirea oblastului
Zaporojie. Aceasta faza comporta, pana in
prezent, trei subfaze corespunzatoare perioadelor:
aprilie-septembrie, septembrie-noiembrie,
noiembrie-prezent.

Prima subfaza reprezinta continuarea ofensivei
in zonele de operatii SUD si EST, armata rusa
inregistrand la Thceput (sub comanda generalului
Alexander Dvornikov, din 9 aprilie 2022) un succes
moderat la nivel operativ, fiind mult incetinita de
contraatacurile executate de fortele ucrainene si
de efectele semnificative produse prin utilizarea
sistemelor ,High Mobility Artillery Rocket Systems
(HIMARS)”, primite din partea Occidentului. n
ceea ce priveste realizarea culoarului dintre cele
doua regiuni (peninsula Crimeea si Donbas),
jonctiunea dintre fortele din EST si SUD, finalizata
prin caderea orasului Mariupol, la sfarsitul celei de-
a doua decade a lunii mai, si cucerirea porturilor
ucrainene la Marea Azov au marcat atingerea
acestui obiectiv si au dus la decuplarea Ucrainei
de aceastd mare. In luna iunie, armata ucraineana
reia controlul asupra insulei Serpilor din Marea
Neagra, la doua Iluni dupa ce scufundase
crucisatorul rusesc Moscova. In ceea ce priveste
operatia ofensiva din Donbas, in aceasta subfaza,
actiunile s-au desfasurat in scopul izolarii si
incercuirii fortelor ucrainene (in zona Siversk,
Severodonetk, Popasnaia) prin manevre si lovituri
pe trei directii exterioare (dinspre lzium catre
Slaviansk si Barvinkove, dinspre Milove catre
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Severodonetk si dinspre Popasnaia catre
Slaviansk). Desi nu au reusit obtinerea suprematiei
aeriene, actiunile ofensive au inregistrat succes,
fortele terestre rusesti reusind sa controleze
aproape complet regiunea Donbas, dar fara a mai
avansa semnificativ ulterior.

A doua subfaza este marcatd de preluarea
initiativei de catre fortele ucrainene prin executarea
contraofensivei, incepand din a doua decada a
lunii septembrie, in special in zona de operatii
NORD-EST, succesul actiunilor de eliminare
sistematica a unitatilor rusesti permitand eliberarea
regiunii Harkov, pana la frontiera, si a orasului
Liman, din regiunea Donetk. In SUD, fortele
ucrainene au reusit eliberarea orasului Nikolaev si,
la sfarsitul acestei subfaze (in a doua decada a
lunii noiembrie), a orasului Herson, aceasta din
urma fiind consideratad o victorie remarcabila. Tn
obtinerea succesului, un rol extrem de important |-
a avut afectarea linillor de aprovizionare si a
rezervelor fortelor rusesti, sistemele de rachete
HIMARS lovind zonele din spate ale dispozitivului
de lupta advers. Alaturi de trimiterea sistemelor
HIMARS, sprijinul cu alte sisteme de armament,
munitie, echipamente si informatii acordat de catre
statele occidentale a facut diferenta si a augmentat
major puterea de luptd a ucrainenilor. Aceste
actiuni se desfasoara pe fondul inceperii mobilizarii
partiale in Federatia Rusa (21 septembrie 2022) si
a anexarii oficiale a celor patru oblasturi (30
septembrie 2022). Tot in subfaza a doua este
notabil atacul din data de 8 octombrie 2022 asupra
podului peste stramtoarea Kerci, care a afectat
semnificativ aprovizionarea logistica a fortelor
armate din peninsula Crimeea si care a fost urmat
de represalii masive cu rachete si mijloace aeriene
fara pilot la bord asupra Kievului si a mai multor
orase ucrainene (actiune executata sub comanda
noului comandant al fortelor rusesti, generalului
Sergei Surovikin).

A treia subfaza, al carei inceput a fost marcat
de eliberarea orasului Herson si retragerea fortelor
rusesti pe malul stdng al Niprului, este o perioada
de stagnare, linia frontului mentindndu-se in
ambele zone de operatii (EST si SUD) fara
modificari semnificative.  Potrivit rapoartelor
recente, intocmite de catre specialistii din cadrul
ISW’, desi aflate in plind campanie ofensiva in
regiunea Luhansk, fortele armate rusesti
desfasoara activitdti masive de refacere si
augmentare a capacitatii de lupta, atat din punct de
vedere logistic, cat si al resursei umane. In luna

7 Publicate aproape zilnic (cu mici exceptii), rapoartele intoc-
mite de catre Institute for the Study of War reprezinta o sursa
exceptionala de informatie privind actiunile militare si politice
desfasurate pe parcursul conflictului armat dintre Ucraina si
Federatia Rusa, o adevarata cronica de razboi. Aici facem
referire la raportul din data de 19 februarie 2023, disponibil la
adresa https://www.understandingwar.org/backgrounder/russ

ianuarie, presa occidentald® a publicat informatii
referitoare la intentia presedintelui Putin de a
incepe o0 a doua mobilizare (dupa cea din 21
octombrie 2022), vehiculand numere ametitoare
de ordinul sutelor de mii de militari. La comanda
fortelor rusesti din teatru este numit insusi
generalul Valeri Gherasimov, seful Statului Major
General al Armatei Ruse (11 ianuarie 2023).
Concomitent, se fac eforturi pentru a fnlocui
tehnica militara, in special tancurile, masinile de
luptd si piesele de artilerie pierdute péna fin
prezent. Toate aceste demersuri sunt intreprinse,
cel mai probabil, pentru declansarea unei noi faze
a operatiei ofensive, incepand din primavara
acestui an, cu efortul principal in zona de operatii
EST, pentru obtinerea si securizarea controlului
asupra celor patru oblasturi: Donetk, Luhansk,
Zaporojie si Herson.

Din analiza efectuata asupra principalelor
evenimente derulate in acest an de conflict armat
dintre Ucraina si Federatia Rusa rezulta o serie de
concluzii de ordin militar, mare parte dintre ele
surprinzatoare, daca tinem cont de opinia
majoritatii teoreticienilor asupra tendintelor privind
viitorul rézboi. In cele ce urmeaza, vom prezenta
cateva dintre acestea cu mentiunea ca, pe masura
ce coboram de la nivelul militar-strategic catre cel
tactic, se pot evidentia multe alte concluzii, care
pot face obiectul unor lectii identificate de mare
valoare.

Un aspect surprinzator este mentinerea in
practica, la nivel tactic, a unor manevre clasice
(patrundere, lovire din flanc si/sau incercuire)
specifice exclusiv actiunilor fortelor terestre
executate pe un front liniar contiguu, fara utilizarea
la adevarata valoare a fortelor aeriene si a
sistemelor de armament care implementeaza
tehnologie noua, cum ar fi sisteme de lovire de
mare precizie, mijloace aeriene (avioane si
elicoptere) de ultima generatie, sisteme aeriene
fara pilot etc. De fapt, dincolo de intrebuintarea
intr-o pondere dezechilibratd a fortelor terestre si
de utilizarea excesiva a unor tactici apartinand mai
degraba unor vremuri considerate apuse,
preponderenta  intrebuintarii  sistemelor de
armament invechite este o caracteristica generala
a actiunilor fortelor rusesti din toate categoriile de
forte. Mai mult, daca in subfazele anterioare ale
conflictului, fortele terestre ale Federatiei Ruse
erau intrebuintate in configuratia de tip
battlegroup, dotate si dimensionate conform
misiunii si incluzand voluntari si militii din regiunea

ian-offensive-campaign-assessment-february-19-2023, acce-
sata la 20.02.2023.

8 Cum ar fi The Guardian - https://www.theguardian.com/
world/2023/jan/06/russia-preparing-mobilise-extra-500000-
conscripts-claims-ukraine sau CNBC - https://www.cnbc.com/
2023/01/18/putin-could-be-ready-to-announce-a-second-
mobilization-drive-analysts-say.html, accesate la 20.02.2023.
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Donbas, in prezent, acestea lupta cu structuri
organice de valoare brigada sau regiment,
revenind, astfel, la structurile doctrinare
traditionale. Aceste aspecte determina un contrast
major (si neasteptat in domeniul studiilor
strategice, in general si al artei operative si tacticii,
in particular) intre estimarile referitoare la razboiul
viitorului si realitatile razboiului contemporan la
care facem referire. Surprinderea este accentuata
de diferenta izbitoare dintre realitate si asteptarile
asociate fortelor armate ruse, atat din punct de
vedere al dotarii (alimentate de comunicari
transmise public in perioada antebelica de catre
personalitati ruse la nivel politic si militar,
referitoare la performantele inalte ale noilor
sisteme de armament), céat si al artei operative si
tacticii. Consecintele au fost resimtite la nivelul
confruntarii prin faptul ca desi fortele armate
rusesti au fost net superioare cantitativ, nu au
reusit sa-si atinga obiectivele in confruntarea cu
fortele armate ucrainene, reduse numeric, dar net
superioare din punct de vedere al calitatii dotarii, al
informatiilor, al moralului si vointei de a-si apara
teritoriul national. Din punctul de vedere al fortelor
ucrainene, se poate afirma ca au reiterat
implementarea strategiei offset® de catre SUA pe
timpul Razboiului Rece, contrabalansand diferenta
cantitativa dintre forte prin diferenta calitativa.
Decizia politica a multor state de pe mapamond
de a sustine Ucraina in efortul de a se apara in fata
invaziei considerata un act ilegal si nejustificat,
manifestata prompt prin declaratii oficiale, precum
si prin sprijin efectiv, a surprins, cel mai probabil,
conducerea de la Kremlin. Mai mult, sprijinul a
continuat sa vina, alimentand efortul de razboi al
Ucrainei, in ciuda afirmatiilor belicoase referitoare
la utilizarea armamentului nuclear si contrar
nivelului ridicat de dependenta al unor state
(europene) de importurile de hidrocarburi din
Federatia Rusa. Aceasta dependentd a fost
gestionata la un nivel acceptabil de catre
majoritatea statelor europene, in ciuda unui ,roller-
coaster” temporar al pretului hidrocarburilor la nivel
mondial (care a alimentat semnificativ inflatia,
destul de previzibila dupa cererea scazuta pe piata
din timpul pandemiei). Astfel, rapiditatea acordarii
de sprijin din partea Occidentului, suprapusa cu
eficienta scazuta a actiunilor fortelor armate ale
Federatiei Ruse (care a dus la scaderea ritmului
ofensivei), au contribuit semnificativ la neatingerea
obiectivelor stabilite pentru ,operatia militara
speciald”. In replica, tributari ai abordérii strategice
corespunzatoare obtinerii victoriei prin asigurarea
superioritatii  cantitative, decidentii rusi au
intreprins (si, probabil, vor continua sa intreprinda)

9 Aceasta strategie a fost implementatd de mai multe ori pe
timpul Razboiului Rece, asa cum reiese din discursul secreta-
rului apararii Chuck Hagel la Ronald Reagan Presidential
Library, Simi Valley, California, Tn data de 15 noiembrie 2014,

demersuri inspre sporirea cantitatii de resurse
alocate desfasurarii conflictului armat.

Intentia decidentilor de la Moscova de a izola
Ucraina si de a o slabi, din punct de vedere militar
si economic, a reusit doar in mica parte. in ecuatia
razboiului, aceasta situatie poate fi considerata
drept un esec. Desi afectata din punct de vedere
economic, social si la nivel de infrastructura, dupa
un an de conflict, Ucraina are o armata mult mai
puternica decat la inceput, datorita sprijinului cu
armament, tehnica de lupta, informatii si instruire,
acordat de statele occidentale. Cu toate acestea,
se preconizeaza ca daca sprijinul aliat si european
ar inceta, Ucraina ar pierde imediat razboiul si un
stat autoritar (Federatia Rusa) ar castiga aceasta
confruntare, ceea ce este de neconceput pentru
tarile democratice.

Coeziunea ridicata a fortelor armate ucrainene,
precum si a poporului ucrainean in jurul
autoritatilor publice, vointa solida de a-si apara tara
(intr-o reiterare moderna a actului patriotic al
poporului rus din al Doilea Razboi Mondial) a fost
un rezultat, cel mai probabil, neasteptat de catre
decidentii politici si militari rusi. Raportand-o la
paradigma non-lineara a pregatirii si ducerii unui
conflict, pusa in practica in peninsula Crimeea in
2014, in care coeziunea societala si legatura dintre
populatie si guvernare erau printre tintele
principale, Tn special pe timpul pregatirii agresiunii,
aceasta situatie a fost una neasteptata pentru multi
dintre analistii fenomenului politico-militar. Acest
fapt a contribuit in mod decisiv la rezistenta
Ucrainei in fata invaziei, reprezentand, astfel, un
pivot al centrului de greutate la nivel politic, societal
si militar.

Crize suprapuse: intre obiectivitatea indicatorilor
statistici si dramatismul crizei umanitare
Alexandra Sarcinschi

Derularea razboiului in Ucraina pe parcursul
unui intreg an®® a declansat o serie de crize
suprapuse, de natura nemilitara, ce s-au extins n
intreaga lume: de la cea economica si energetica
(mai multe detalii in sectiunea ,Implicatii
economice ale razboiului din Ucraina”) la o criza a
relatiilor internationale si, nu in ultimul rand, o criza
umanitara de proportii. Daca in ceea ce o priveste
pe ultima, epicentrul este populatia Ucrainei, nu
trebuie pierdut din vedere faptul ca si celelalte crize
au un impact major asupra cetatenilor tuturor tari
europene, unda de soc ajungand chiar si in tarile
asiatice si africane, in special pe directia
alimentara (dependenta de importurile de

disponibil la adresa https://www.defense.gov/News/Speeches/
Speech/Article/606635, accesata la 20.02.2023.

10 Din motive ce tin de periodicitatea raportarilor statistice, ana-
liza vizeaza perioada 24 februarie 2022 — 20 februarie 2023.
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fertilizatori din Federatia Rusa, perturbarea
exporturilor de cereale si uleiuri vegetale din
Ucraina si Federatia Rusa sunt doar cativa dintre
factorii care au condus la aceasta situatie, dupa
cum reiese din Anuarului Statistic 2022 al
Organizatiei pentru Hrana si Agriculturd a ONU
(Food and Agriculture Organization 2022, 11, 24-
26)).

Criza umanitara se desfasoara, asadar, pe mai
multe coordonate: crime de razboi (peste 69.000,
conform autoritatilor ucrainene (Office of the
Prosecutor General 2023)); dislocare fortata
interna si externa de persoane; deportare, in
special a copiilor, in Federatia Rusa; insecuritate
alimentara; insecuritate sanitara etc.

O criza de asemenea amploare, secondata de
altele militare si nemilitare, nu poate fi analizata in
cateva pagini. Din acest motiv, in cele ce urmeaza,
fiecarei coordonate dintre cele enuntate ii va fi
alocat doar un spatiu de analiza succinta, iar, in
final, va fi abordatéa si dimensiunea psihosociala a
acestora, deoarece criza umanitard si mediul
social inconjurator nu pot fi izolate de factorii
psihologici, de modul in care indivizii umani isi
reprezinta razboiul si consecintele sale, fie ca este
vorba despre cei afectati direct (cetatenii Ucrainei),
fie ca este vorba despre cei influentati indirect.

Ceea ce a surprins initial in ceea ce priveste
consecintele declansarii razboiului a fost numarul
mare de refugiati inregistrat intr-un timp foarte
scurt. In primele doud sdptdméani de rdzboi, au
trecut frontierele Ucrainei pe sensul de iesire peste
2 milioane de persoane (UNHCR 2022a),
reprezentand aproape 5% din populatia tarii si un
numar comparabil cu totalul traversarilor ilegale de
frontieré spre tarile UE inregistrat pe tot parcursul
anului 2015 (1.882.102, conform statisticilor
Frontex (FRONTEX 2023)), considerat varf al
crizei europene a refugiatilor si migrantilor ilegali.
in aceeasi perioada de timp, contingentul de
refugiati a fost insotit de peste 1 milion de
persoane dislocate intern si de peste 12,6 milioane
de persoane afectate in zonele de razboi (UNHCR
2022a).

La aproape un an de la declansarea razboiului,
peste 8 milioane de refugiati din Ucraina sunt
inregistrati in Europa, dintr-un total de peste 18
milioane de traversari de frontiera din aceasta tara
(UNHCR 2023a), si aproximativ 6 milioane de
persoane sunt dislocate intern (UNHCR 2023b, 1).
Este important de precizat faptul ca, incepand cu
28 februarie 2022, au fost consemnate peste 10,2
milioane de traversari de frontiera spre Ucraina,
adica peste jumatate din numarul total de iesiri din
aceeasi perioada, cu mentiunea ca poate fi vorba
despre traversari multiple (UNHCR 2023a).

Aceste statistici nu reprezintd numere seci, ci
vieti umane prejudiciate grav de razboi. Astfel,
Programul Mondial pentru Hrana a identificat la

sfarsitul anului trecut peste 11 milioane de
persoane ca fiind in situatie de insecuritate
alimentara (World Food Programme 2022). De
asemenea, UNHCR a consemnat la mijlocul anului
trecut ca mai mult de 15,5 milioane de persoane
au fost afectate direct de razboi, fiind blocate in
diferite zone ca urmare a situatiei materiale
precare, a unor factori psihosociali, a riscurilor de
securitate crescute, a distrugerii podurilor si
drumurilor, precum si a lipsei de resurse sau
informatii despre refugii (UNHCR 2022b, 1). In
plus, exista riscuri sanitare si de dezastre
tehnologice grave ca urmare a atacurilor asupra
infrastructurii critice a tarii: de la riscuri chimice la
cele radiologice si nucleare. In ceea ce priveste
starea de sanatate a populatiei, Organizatia
Mondiala a Sanatatii (OMS) observa deteriorarea
nivelului de acces la asistenta medicala, servicii si
medicamente, in special pentru persoanele care
locuiesc n regiuni apropiate de linia frontului sau
care nu sunt controlate de catre guvernul
ucrainian. Atacurile produse asupra facilitatilor
medicale Tnh acest an de razboi au produs victime
si distrugeri semnificative: in 771 de astfel de
atacuri confirmate de OMS, au fost inregistrate 101
decese, 131 de raniti si afectare a 685 de facilitati
medicale, 98 de transporturi, 25 de pacienti si 191
de rezerve medicale (WHO 2023). Totusi, in
general, la sfarsitul anului 2022, sistemul sanitar al
tarii era estimat ca fiind intr-o stare ce permite
accesul general la servicii (WHO 2022).

In ceea ce priveste deportérile de persoane in
Federatia Rusa, autoritatile ucrainene semnaleaza
incalcarea articolului nr. 49 din a IV-a Conventie de
la Geneva (1949), peste 2 milioane de persoane
fiind dislocate fortat in tara agresoare (Office of the
Prosecutor General 2023), dintre care peste 6.000
de copii (Khoshnood, si altii 2023, 5). Un raport al
Scolii Yale pentru Sanatate Publica, realizat in
cadrul unui program sustinut de Departamentul de
Stat al SUA, arata ca, din februarie 2022, a inceput
transferul copiilor intre 4 luni si 17 ani catre cel
putin 43 de tabere si alte facilitati din Crimeea si
Rusia, cu principalul scop al reeducarii politice, al
asimilarii de catre copii a viziunii guvernului rus
asupra culturii, istoriei si societatii. Mai mult, copiii
din doua tabere, despre care autoritatile ruse
afirma ca sunt orfani, au fost dati in plasament unor
familii ruse din regiunea Moscova. Cea mai mare
parte a parintilor au fost constransi sa isi dea
acordul pentru transferul copiilor, unora fiindu-le
ignorat chiar si dezacordul, iar returnarea copiilor
din cel putin patru astfel de tabere a fost
suspendata, fiind invocata situatia conflictuala din
Ucraina (Khoshnood, si altii 2023). Transferul
ilegal si deportarea civililor reprezinta o incélcare a
celei de-a IV-a Conventii de la Geneva si o crimé
de réazboi.

In prezent, Curtea Internationald de Justitie
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(C1J) evalueaza acuzatile de genocid aduse de
catre oficialii ucraineni Rusiei, Tn temeiul
Conventiei pentru prevenirea si pedepsirea crimei
de genocid. Procedurile au fost declansate de
Ucraina in primele zile ale razboiului (26 februarie
2022), cand a depus la CIJ un document ce
respinge acuzatiile de genocid impotriva populatiei
din regiunile ucrainene Luhansk si Donetk, afirma
lipsa bazei legale pentru declansarea asa-numitei
»operatii militare speciale” si acuza Federatia Rusa
de planificarea unui genocid impotriva populatiei
ucrainene (Ukraine institutes proceedings against
the Russian Federation and requests the Court to
indicate provisional measures 2022a). Peste 30 de
tari si-au exprimat in scris punctul de vedere
asupra acestui caz, iar SUA, la 7 septembrie 2022,
declara ca, pe baza informatilor expuse in
document, se foloseste de dreptul conferit de
articolul 63 alineatul (2) din Statut de a interveni in
calitate de neparte in procedurile introduse de
Ucraina impotriva Federatiei Ruse in acest caz
(USA 2022). Peste sase luni, la Conferinta de
securitate de la Munchen (17-19 februarie 2023),
prin vocea vicepresedintelui american, Kamala
Harris, SUA a recunoscut oficial angajarea fortelor
ruse in ,atrocitati ingrozitoare si crime de razboi”,
ce reprezinta ,un atac extins si sistemic impotriva
unei populatii civile - acte ingrozitoare de crima,
tortura, viol si deportare. Ucideri in stilul executiei,
batai si electrocutari” (Harris 2023).

O alta problema ce a surprins a fost modul de
raportare al Federatiei Ruse la populatia civila intr-
0 asa numitd ,operatie speciald” organizata in
secolul al XXl-lea. De cand a inceput interventia
militara in Siria, Tn urma cu sapte ani, diverse
organizatii internationale (Amnesty International,
Human Rights Watch, Medici Fara Frontiere,
Consiliul Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului)
au acuzat Federatia Rusa de atacuri asupra
fortelor civile, numarul victimelor ucise depasind
6.900 de civili in a doua parte a anului 2022 (The
Syrian Network for Human Rights 2022). Tn cazul
razboiului din Ucraina, intr-un singur an, numarul
total al victimelor civile ucise este comparabil cu

11 Comparatia are la baza date preluate din raportarile Tnaltului
Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati (civili ucisi in
Ucraina, numarul refugiatilor din Ucraina inregistrati in tarile
europene) (UNHCR 2023c), Organizatiei Mondiale a Sanatatii
(atacuri asupra facilitatilor medicale in Ucraina) (WHO 2023),
Retelei Siriene pentru Drepturile Omului (civili ucisi in Siria si
atacuri asupra facilitatilor medicale) (The Syrian Network for
Human Rights 2022) si Comitetului International al Crucii Rosii
(refugiati din Siria in tarile vecine si indepartate) (ICRC 2023).
12 Este vorba despre tari precum Sierra Leone, care in 2021 a
inregistrat o scurtd revenire economica urmata de inflatie
determinata de cresterea preturilor cauzata de conflictul din
Ucraina, sau Haiti si Yemen, care sunt dependente de
importurile de alimente din Ucraina si Rusia (Concern
Worldwide and Welthungerhilfe 2022). De asemenea, in baza
rapoartelor publicate in cadrul programelor sustinute de catre
Departamentul de Stat al SUA, in a doua parte a anului trecut

cel al victimelor civile ucise in Siria de cétre fortele
ruse in decurs de sapte ani (figura nr. 1),
semnificand o orientare catre beligeranta ce
sfideaza legislatia internationald in materie de
razboi.
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Figura nr. 1: Comparatie intre Ucraina si Siria in ceea ce
priveste efectele atacurilor fortelor ruse asupra civililor si
facilitatilor civile*

Analizand aspectele societale ale razboiului pe
baza modelului migratiei prin inginerie strategica
(Greenhill 2008), reiese ca actiunile militare ale
Rusiei au avut de-a lungul timpului multiple
motivatii si obiective suprapuse ce vizeaza
populatia civila: de la un ,santaj” prin care doreste
ridicarea sanctiunilor internationale la depopularea
zonelor de razboi pentru o preluare mai usoara sau
chiar la destabilizarea tarilor europene. In cazul de
fata, amploarea efectelor ar putea viza si tarile
africane si asiatice care, prin perturbarea lanturilor
de aprovizionare cu alimente din Ucraina, s-ar
putea confrunta cu probleme economice grave,
scaderea nivelului de trai si, din nou, transformarea
in tari de origine pentru un flux amplificat de
refugiati si migranti ilegali catre Europa®?. Niciunul
dintre aceste obiective nu corespund celor
declarate oficial, anume asa-numita ,demilitarizare
si denazificare a Ucrainei”, pretinsa protejare a

se estima ca ,15,7% din instalatiile de depozitare a culturilor
din Ucraina au fost afectate Tn timpul conflictului - fie ca urmare
a confiscarii de catre fortele ruse si aliniate cu Rusia, fie din
cauza faptului ca instalatiile au fost distruse, deteriorate sau
degradate pana la compromiterea stocurilor” (US Department
of State 2022), ceea ce va avea efecte grave pe termen lung
asupra nivelului de trai Tn tarile dependente de importurile din
cele doua tari aflate in razboi, in ciuda Initiativei privind
exportul de cereale prin Marea Neagra. Mai mult, statisticile
anterioare razboiului aratau ca Ucraina este o sursa majora
de grau pentru Programul Alimentar Mondial (asistenta
alimentara pentru 115,5 milioane de persoane din peste 120
de tari), iar Federatia Rusa este unul dintre primii trei
producatori de titei din lume, precum si al doilea cel mai mare
producator si cel mai mare exportator de gaze naturale (UN
2022).
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locuitorilor de ,cei opt ani de genocid exercitat de
guvernul ucrainean” sau ,asigurarea statutului de
neutralitate a tarii"*2.

Chiar daca repercusiunile asupra intregii lumi s-
au resimtit puternic cel putin la nivel economic,
actiunile Federatiei Ruse nu au afectat in mod
dramatic legaturile dintre tarile europene, ci,
dimpotriva au avut ca efect consolidarea coeziunii
intre acestea, inclusiv cu ceilalti membri ai
comunitatii euroatlantice, desi exista cazuri in care
factorul politic a incercat sa configureze aceste
legaturi intr-o directie contrara valorilor comune
(mai multe detalii in sectiunea ,NATO si UE.
Surmontarea limitelor si evitarea escaladarii”).
Acelasi efect a fost inregistrat si in cazul populatiei
tarilor care au primit un mare numar de refugiati din
Ucraina, atat in tarile vecine (figura nr. 2), céat si in
alte tari europene (figura nr. 3).
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1§ pern prasete tamponcd 380 SchaT sationale 9 SrntesTe Kmiate

Figura nr. 2: Numdrul de refugiati din Ucraina
inregistrati in tarile vecine la mijlocul lunii februarie 2023
(UNHCR 2023a)
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Figura nr. 3: Numarul de refugiati din Ucraina
inregistrati in alte térile europene la mijlocul lunii februarie

2023 (UNHCR 2023a)

Refugiatii din Ucraina au fost primiti cu
solidaritate in toate tarile in care au ales sa se
stabileasca sau prin care au tranzitat, sprijinul
material venind atat din partea societatii civile, a
autoritatilor nationale si a institutiilor europene.
Factorii ce concuré in realizarea acestei situatii, pe

3 Un spatiu mai amplu am dedicat acestui subiect in
.Refugees from Ukraine. Is There a Case for Strategic
Engineered Displacement?”, comunicare stiintifica publicata
in volumul Proceedings. International Scientific Conference

de o parte, sunt multipli si complecsi, iar pe de alta
parte, evidentiazd motivele pentru care criza
refugiatilor si migrantilor ilegali din 2015 nu a fost
primita cu aceeasi empatie si mobilizare generalé
a europenilor. Pe langa apartenenta sa geografica
la spatiul european, mai este vorba si despre lipsa
perceptiei unei diferente culturale pregnante, ca in
cazul refugiatilor din Asia si Africa. Mai mult,
imaginea ucrainenilor ca simbol al rezistentei
eroice in fata agresiunii ilegale si nejustificate a
Federatiei Ruse a crescut si mentinut gradul de
simpatie populara fatd de refugiati, iar diaspora
preexistentd a sprijinit acomodarea refugiatilor in
tarile de destinatie (figura nr. 4). Incepand cu anii
'90, dupa céastigarea independentei, peste 6
milioane de ucraineni au ales sa emigreze din
cauza nivelului scazut de trai si a frustrarilor
politice si, desi, peste jumatate s-au indreptat catre
Federatia Rusa, diaspora ucraineana este
semnificativa in prezent si in tari precum SUA,
Polonia, Germania, Italia (Lapshyna 2022).
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Figura nr. 4: Primele 10 tari care au inregistrat cea
mai numeroasé diasporé ucraineand inregistrata in anii ‘90 si
2000 (Lapshyna 2022)

Sentimentele pro-ucraineni sunt, asadar, in
mare parte configurate de perceptia similitudinilor
valorilor, credintelor si normelor cu cele ale restului
populatiei europene. Peste 70% dintre cei
intervievati in cadrul unui sondaj de opinie realizat
de catre Comisia Europeana considera ca Ucraina
este parte a familiei europene, peste 85% simt
simpatie fata de ucraineni, iar peste 65% afirma ca
Ucraina ar trebui sa se alature UE atunci cand este
pregatita (European Commission 2022).

De asemenea, reprezentarea Federatiei Ruse
ca agresor contribuie la cresterea simpatiei fata de
partea agresata. De exemplu, in decursul a
aproximativ patru ani, atitudinea negativa fata de
Rusia a crescut la nivel european cu peste 20 de
procente (figura nr. 5).

"Strategies XXI”, Vol. XVIII, 28-30 iunie 2022, Ed. UNAp
,Carol |, Bucuresti, pp. 446-459, DOI: 10.53477/2971-8813-
22-52.
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Figura nr. 5: QA16.1 - QA16.6 Referitor la urméatoarele
tari, aveti o imagine pozitivd sau negativa asupra lor? (% in
UE27) - EB97.3/Primédvaré 2022 (aprilie-mai), iunie 2022
(European Parliament 2022)

Sustinerea fata de refugiatii din Ucraina nu este
afectata de faptul ca, in ceea ce priveste media
europeana, 40% dintre respondentii
Eurobarometru considera ca razboiul le-a redus
deja standardul de viata, iar tendinta va fi pastrata
si in anul viitor, si 47% afirma ca desi in prezent
standardul de viatd nu a fost redus, cu siguranta
acest lucru se va intdmpla in anul 2023 (figura nr.
6).
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Figura nr. 6: QA14 Gandindu-va la standardul de
viatéd personal (de exemplu, bunurile si serviciile pe care vi le
permiteti), care dintre urméatoarele afirmatii este mai aproape

de situatia dvs.? (% in UE27) - EB97.3/Primavara 2022
(aprilie-mai), iunie 2022 (European Parliament 2022)

n acelasi timp, Indexul de Securitate 2023
publicat la Conferinta de Securitate de la Munchen
arata o crestere semnificativa in perceptia riscurilor
asociate razboiului din Ucraina. Astfel, itemi
precum ,Rusia”, ,folosirea armelor nucleare sau
biologice de catre un agresor”, ,lipsa hranei”, ,criza
economica si financiard” inregistreaza cresteri de
peste 15-20 de procente in studiul realizat n
octombrie-noiembrie 2022, comparativ cu cel din
noiembrie 2021, iar problemele ce au dominat
agenda publica in anii anteriori inregistreaza
scaderi de cateva procente (schimbarea climei,
distrugerea habitatelor naturale, terorismul islamist
radical, o viitoare pandemie, pandemia de Covid-
19) (Bunde, si altii 2023, 6). In ceea ce i priveste
pe cetatenii ucraineni, doar sondajul realizat la

sfarsitul anului trecut i introduce in esantion, iar
analiza arata o orientare preponderent pro-
occidentala, cu accent pe normele europene
(figura nr. 7), precum si dorinta de a continua lupta
cu fortele ruse, indiferent de scenariu (razboi
conventional, folosirea unei arme nucleare tactice
asupra Marii Negre sau chiar asupra unui oras
ucrainean) (Bunde, si altii 2023, 59-60).

NSINR
12%

Tarile dezvoltale
econorme
2%

SUA
22%

Europa
63%

Figura nr. 7: Opiniile cetatenilor ucraineni cu privire
la regulile conform cdrora ar prefera sa traiascd, noiembrie
2022 (Bunde, si altii 2023, 59)

Asadar, razboiul din Ucraina a adus din nou in
discutie atat termeni post al Doilea Razboi
Mondial, precum ,denazificarea”, in contradictie cu
realitatea ucraineana, dar si crimele de razboi, a
caror ultimd consemnare istoricd pe continentul
european dateaza din timpul razboaielor
iugoslave. Din pacate, orice analiza a razboiului
din Ucraina nu poate fi realizata fara un anumit
grad de reificare a populatiei afectate de conflict,
astfel ca imaginile deosebit de sugestive si
emotionante difuzate de mass-media din intreaga
lume nu pot fi intelese la adevarata lor amploare
decat daca sunt insotite de cifrele seci ale
statisticilor publicate de autoritatile nationale si
internationale. Prognozele ce pot fi realizate pe
baza evolutiei razboiului in decursul unui an
calendaristic arata faptul ca situatia umanitara este
departe de a se imbunatati, in conditiile in care
bombardamentele rusesti asupra infrastructurii
civile si a celei critice continua. Chiar daca razboiul
se va finaliza in viitorul apropiat sau mediu sau se
va transforma in conflict inghetat, indiferent de
scenariu, reconstructia Ucrainei va necesita
resurse uriase materiale, umane si de timp.

NATO si UE. Surmontarea limitelor
si evitarea escaladarii
Cristina Bogzeanu

La 24 februarie 2022, fortele armate ale
Federatiei Ruse initiau, la ordinul liderului rus, asa-
numita ,operatie militara speciala”, cu scopul de a
,proteja populatia care, timp de opt ani, a fost tinta
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umilintelor si genocidului efectuate de catre
regimul de la Kiev”, scop care urma sa fie atins prin
,<demilitarizarea” si ,denazificarea” Ucrainei
(Address by the President of the Russian
Federation 2022). Asa-numita ,operatie militara
speciala” s-a dovedit a fi un act de agresiune
militara nejustificatd a Federatiei Ruse asupra
Ucrainei, cu efecte devastatoare in termeni de
pierderi de vieti omenesti si distrugeri ale
infrastructurii  statului atacat. Razboiul Rusiei
impotriva Ucrainei este cea mai mare confruntare
militara pe teritoriul european de la finalul celui de-
al Doilea Razboi Mondial. Mai mult, prin implicatiile
sale asupra securitatii si stabilitatii europene si
internationale  (securitatea alimentara, spre
exemplu), agresiunea Rusiei asupra Ucrainei a
generat reactia principalelor organizati de
securitate din spatiul euroatlantic — NATO si UE.
Reactia lor a fost astfel calibrata incat sa raspunda
deopotriva nevoii de sprijin a Ucrainei, cat si nevoii
proprii de securitate. Astfel, actiunea NATO sia UE
in contextul razboiului Rusiei Impotriva Ucrainei s-
a desfasurat in baza unor coordonate care au
ramas constante pe parcursul intregului conflict: a)
mentinerea securitatii spatiului statelor membre; b)
sprijinirea Ucrainei; c) evitarea actiunilor care ar
putea fi valorificate de partea rusa intr-o eventuala
decizie de a escalada conflictul.

In aceste conditii, Kievul a solicitat constant
sprijin politic, economic, social, militar, umanitar
de-a lungul intregului an, iar dimensiunea
sprijinului furnizat de actorii occidentali a fost
limitatd de necesitatea de a evita escaladarea
conflictului. Natura injustéd a actiunilor Federatiei
Ruse, amploarea dramei umanitare si a
distrugerilor fizice suferite de Ucraina, precum si
rezistenta statului in fata atacului Federatiei Ruse
au generat o ampla miscare de sustinere politica si
sociala a acesteia. Rezultatul a constat in masuri
de sprijinire a Ucrainei in plan politic, umanitar,
economic si militar. Cu toate acestea, asaltul
asupra Ucrainei continua, mentinand statul si
populatia sa intr-o continud si accentuata
insecuritate.

in acest context, lucrarea de fata este dedicata
analizei sprijinului oferit de actorii euroatlantici
statului atacat. Vom lua in considerare tipul de
masuri implementate, dificultatile pe care cele
doua organizatii de securitate din aceasta regiune
— NATO si UE — le-au surmontat in vederea
furnizarii sprijinului necesar, precum si modul in
care Federatia Rusa se raporteaza la acestea.

Discursul din 24 februarie 2022 al presedintelui

14 | a finele anului 2021, cand Rusia incepuse sa concentreze
trupe in Belarus la granita cu Ucraina, actorii occidentali au in-
cercat s& negocieze o desescaladare a tensiunilor. in acest con-
text, Federatia Rusa a emis o serie de solicitari, cele mai impor-
tante constand Tn garantia ca& NATO nu isi va continua extinde-
rea spre est (deci, impietand politica de extindere a Aliantei si

rus, prin care anunta decizia de a lansa ,operatia
militara speciala”, contine nu mai putin de noua
referiri la NATO, descris ca amenintare la
securitatea Rusiei, Tn special prin politica de
extindere spre est (Address by the President of the
Russian Federation 2022)'. Asadar, desi
principala justificare a agresiunii impotriva Ucrainei
oferita de partea rusa rezida in protejarea
populatiei de presupusele abuzuri ale regimului de
Kiev, ideea legaturii dintre Kiev si actorii occidental
(NATO, in special) este constanta pe parcursul
intregului discurs. De altfel, pe durata acestui an,
ideea ca razboiul din Ucraina este un razboi intre
Rusia si actorii occidentali (NATO si SUA, in
special) a castigat teren la nivelul discursului oficial
de la Kremlin (Euronews 2022) (Reuters 2023),
mai ales in legatura cu decizia actorilor occidentali
de a sprijini cu armament fortele ucrainene, desi
sprijinul militar este furnizat Ucrainei la nivel
bilateral si nu in cadrul Aliantei. Desigur,
apartenenta lor la NATO este totusi semnificativa,
mai ales la nivel politic — postura Aliantei (mesajul
politic si diplomatic transmis), garantiile de
securitate de care beneficiaza in baza statutului lor
de state membre. In plus, NATO functioneaza in
acest context si ca platforma de coordonare intre
cererile de sprijin ale Ucrainei si ofertele de sprijin
din partea aliatilor.

in cadrul Summitului de la Madrid, aliatii au
decis acordarea unui Pachet consolidat de sprijin
(Comprehensive  Assistance Package), care
vizeaza accelerarea livrarii de echipament militar

neletal, consolidarea apararii cibernetice si
rezilientei  Ucrainei, sprijinirea  modernizarii
sectorului de aparare pe calea consolidarii

interoperabilitati pe termen lung (NATO 2022a).
De asemenea, pe termen lung, statele membre
NATO si-au manifestat deschiderea pentru
sprijinirea Kievului in procesul de reconstructie
postconflict si reforme.

Pentru NATO insa, principala linie de efort a fost
constituitd de consolidarea posturii de aparare i
descurajare si consolidarea flancului estic al
Aliantei, printr-un set de decizii si actiuni ce au fost
descrise drept ,cea mai mare revizuire a
descurajarii si apararii noastre colective de la
finalul Razboiului Rece” (NATO 2022a). Conform
paginii web oficiale a Aliantei, peste 40.000 de
militari din tarile aliate, alaturi de capabilitati
aeriene si navale si sub comanda directa a NATO,
sunt prezente pe flancul estic. Au fost stabilite noi
grupuri de lupta multinationale in Bulgaria,
Romania si Slovacia, alaturi de cele care erau deja

prevenind eventualitatea in care Ucraina si/sau Georgia ar de-
veni state membre ale Aliantei) si retragerea prezentei militare
a NATO la alianiamentul din 1997 (deci, Thainte de aderarea
statelor foste comuniste), conditii imposibil de acceptat de
catre Aliati.
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stabilite in Estonia, Letonia, Lituania si Polonia.
Mai mult, in cadrul Summitului de la Madrid a fost
decisa consolidarea apararii Thaintate, consolida-
rea grupurilor de lupta din est la nivel de brigada si
cresterea numarului fortelor de reactie rapida la
peste 300.000 de militari. Astfel, NATO este con-
centrat preponderent pe consolidarea securitatii
spatiului european.

In acest timp, UE a reprezentat un cadru mai
extins si permisiv pentru furnizarea de sprijin
Ucrainei, avand la dispozitie un set complex de

instrumente de management al crizelor. Tn plus,
faptul ca Politica comuna de securitate si aparare
a UE, asa-numitul ,brat armat” al organizatiei, este
inca in curs de dezvoltare, precum si frecventa
contestare a relevantei sale strategice, se numara
printre factorii care faceau probabil ca actiunea in
acest cadru sa fie mai putin susceptibila sa fie
considerata un factor de amenintare notabil pentru
Federatia Rusa. Cu toate acestea, UE detine
parghiile necesare actiunii in sprijinul Ucrainei pe
toate dimensiunile securitatii (Tabelul nr. 1).

Actiuni ale UE in sprijinul Ucrainei Dimensiune
Statut de stat candidat pentru Ucraina si pentru Republica Moldova (23 iunie 2022) Politica
9 pachete de sanctiuni impotriva Federatiei Ruse Economica
Asistentd prin Instrumentul European pentru Pace (European Peace Facility - EPF) — sprijinirea | Economica
capabilitatilor si rezilientei Ucrainei — 3,1 miliarde de euro (17 octombrie 2022) Militara
Misiune de Asistenta Militara a Ucrainei (EU Military Assistance Mission — EUMAM Ukraine) — cresterea S
L ’ . < - L ’ Militara
capabilitatii Fortelor Armate ale Ucrainei de a desfasura eficient operatii militare
Asistenta macro-financiara — 18 miliarde de euro Economica
Ajutor umanitar — 700 milioane de euro (9 iunie) Econo_mlc_a
Umanitara
Comisia Europeana a propus un pachet financiar de sprijin pentru Ucraina stabil si predictibil pentru 2023, E _
- o ’ conomica
in valoare de 18 miliarde de euro
Hub de evacuari medicale in Polonia Umanitara
Acord de asociere a Ucrainei la EU4Health Programme — accesul Ucrainei la finantare UE in domeniul | Sociald
sanatatii pentru a permite sistemului de sénatate ucrainean sa raspunda la nevoile imediate si sa contribuie | Umanitara
la recuperarea pe termen lung Economica
. o . . . . - Economica
Mobilizarea rezervelor de urgenta rescEU — echipament medical, echipamente de protectie pentru sanatatea E—
L s - : ’ ’ Umanitara
publica pentru riscuri CBRN —
Sociala
Demararea integrarii sistemelor electrice ale Ucrainei si Republicii Moldova in Europa (30 iunie) EEZ?Q(;(-:TiIc(::éa/

Operatorii telecom din UE — acord pentru coordonarea eforturilor de a securiza si stabiliza apelurile
internationale dintre Ucraina si UE pentru a sprijini comunicarea din cadrul familiilor ucrainene

Informationala

Crearea si finantarea Solidarity Lanes (1 miliard de euro) — securitate alimentara mondiala si linie de salvare

. L Economica
pentru economia Ucrainei
. L o - Sociala
Ghid pentru statele membre privind integrarea refugiatilor ucraineni ——
’ Umanitara
Platforma pentru schimb de informatii intre statele membre privind refugiatii ucraineni Informationala
Economica
Sprijin financiar pentru statele membre UE care primesc refugiati ucraineni (3,5 miliarde de euro) — A
’ Umanitara
REACT-EU ==
Sociala
Echipa de investigare comuna cu Ucraina — documentarea crimelor de razboi si crimelor impotriva umanitatii | Umanitara
Propunere de instituire a unei curti de justitie ad-hoc destinata judecarii agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei S?r::\lrﬁﬁaré
Campanii de solidaritate (autobuze pentru transportul elevilor) Sociala

Contracararea dezinformarii

Informationala

Tabelul nr. 1: Dimensiuni ale actiunii ale UE in sprijinul Ucrainei

n perioada 24 februarie 2022 — 20 februarie 2023 (EU Council 2023)

Tabelul nr. 1 reflecta faptul ca marea parte a
efortului a fost concentratda pe dimensiunea
economica, atat in ceea ce priveste sprijinul
acordat Ucrainei, cat si pe folosirea instrumentului
economic pentru a determina Rusia sa renunte la
agresiunea impotriva statului vecin (European
Council). De altfel, din perspectiva sprijinului
economic pentru Ucraina, institutile UE sunt
donatorul principal, cu 30,3 miliarde de euro,

15 Baza de date citaté prezinta ajutorul economic, militar si
umanitar acordat de guverne Ucrainei in perioada 24.01.2022-
20.11.2022 si acopera 40 de actori statali.

16 Amploarea sprijinului pentru Ucraina oferit de actorii

urmate de SUA cu 15,1 miliarde de euro (Kiel
Institute for the World Economy 2023)*°. In ceea
ce priveste sprijinirea cu armament, inca din
primele etape ale conflictului, UE a activat
Instrumentul european pentru pace (EPF), prin
care a sprijinit Ucraina sa achizitioneze
echipamente militare letale, punéand la dispozitia
acesteia 3,1 miliarde de dolari'®. Sprijinul pentru
acelasi scop, oferit de SUA, se ridica la 22,9

europeni este dificil de stabilit deocarece EPF este menit sa
ramburseze fondurile catre statele membre ale UE care
furnizeaza echipamente militare Ucrainei (Kiel Institute for the
World Economy 2023, 5).
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miliarde de dolari (Kiel Institute for the World
Economy 2023). in acelasi timp, o buna parte din
statele europene au sprijinit guvernul de la Kiev in
mod bilateral, atat financiar, cat si al achizitionarii
de echipamente militare letale si non-letale.

Amploarea sprijinului pentru Ucraina oferit de
actorii europeni este dificil de cuantificat cu
exactitate deoarece EPF este menit sa
ramburseze fondurile catre statele membre ale UE
care furnizeaza echipamente militare Ucrainei (Kiel
Institute for the World Economy 2023, 5). Practic,
EPF poate fi considerat un instrument care permite
inlocuirea armamentului sovietic perimat, detinut
de anumite state membre UE, cu echipamente noi.
Totusi, in conditiile conflictului din Ucraina, EPF a
facilitat cu siguranta livrarea catre Kiev, in mod
oportun, de armament necesar, pe care fortele
armate ucrainene erau instruite sa 1l utilizeze.

La finele anului 2022, UE lanseaza si Misiunea
UE de Asistenta Militard in sprijinul Ucrainei
(EUMAM). Misiunea a fost lansata la solicitarea
guvernului de la Kiev si se desfasoara exclusiv in
locatii de pe teritoriul UE, avand drept scop sa
pregateasca personal militar de comanda la
diferite niveluri si sa instruiasca fortele armate ale
Ucrainei Tn domeniul asistentei medicale, CBRN,
deminare, logistica si comunicare, mentenanta si
reparatii (Council of the EU 2022). Toate aceste
masuri adoptate la nivelul UE au facut ca discursul
oficial al Kremlinului sa sustina ca politica externa
a UE este inclinata catre conflict si lipsita de
intentia de a rezolva conflictul in mod pasnic
(Permanent Mission of the Russian Federation to
the European Union 2022). De asemenea, in
cadrul Summitului UE-Ucraina din februarie 2023
a fost exprimat angajamentul continuarii efortului
de a sustine Ucraina atat timp cat va fi nevoie
(European Council 2023a).

Continutul si amploarea sprijinului oferit de UE
si statele sale membre Ucrainei a evoluat de-a
lungul timpului, pe masura ce situatia umanitara,
economica si militara a Ucrainei se deteriora sau
conflictul genera repercusiuni la nivel global. Spre
exemplu, razboiul Rusiei impotriva Ucrainei a
accentuat criza alimentara globala prin
consecintele pe care le-a avut in planul pretului
alimentelor, fertilizatorilor si energiei (World Food
Programme 2022). Totodata, sprijinirea Ucrainei
de catre actorii europeni a avut drept fundament
riscurile de securitate pentru Europa ce ar fi putut
reiesi din infringerea Ucrainei, din esecul actorilor
occidentali in a sprijini un stat partener si din
succesul Rusiei de a ocupa sau plasa sub controlul
propriu un stat suveran si independent. Acesta
este motivul pentru care masurile de sprijinire

17 Tn anii precedenti, pe masura ce dinamica politic4 interna a
anumitor state membre s-a indreptat spre o directie a
iliberalismului, la nivelul coeziunii UE, pe plan intern, s-a
conturat o tendinta de fragmentare, tensiunile dintre Bruxelles

trebuie vazute atat din prisma actiunii in baza
principiilor fundamentale pe care este cladita
comunitatea euroatlantica, dar si din cea a urmaririi
propriilor interese in materie de securitate.

De asemenea, calibrarea actiunilor de sprijinire
a Ucrainei in functie de necesitatile sale, dar si de
cele proprii ale furnizorului de sprijin a fost un factor
constant. llustrativ, in aceasta directie, este faptul
ca UE a acceptat cererea de aderare a Ucrainei,
cu mentiunea ca acesta va fi un proces de durata
(CSSAS 2022a, 9-13). La scurt timp de la acest
eveniment, presedintele ucrainean, Volodimir
Zelenski, a depus si cererea de aderare a tarii sale
la NATO, solicitand, similar cu procedura adoptata
in relatie cu UE, o procedura de accedere rapida
(Gijs si Bayer 2022). Spre deosebire de situatia
precedenta, raspunsul din partea Aliantei a constat
in reafirmarea politicii usilor deschise si a credintei
ca, in viitor, Ucraina ar putea deveni stat membru
al NATO. Raspunsul poate fi interpretat, desigur,
in lumina posturii adoptate de NATO in contextul
razboiului ruso-ucrainean — aparare si descurajare,
limitarea si nu extinderea conflictului, evitarea
actiunilor ce ar putea fi interpretate drept agresiune
de catre regimul de la Kremlin. Tn aceasta directie,
Secretarul General al NATO, Jens Stoltenberg, s-
a exprimat in urmatorii termeni: ,Cea mai urgenta
sarcina este sa ne asiguram ca Ucraina va exista
ca stat suveran si ca natiune independenta si
democratica in Europa” (NATO 2022a).

Caracterul nejustificat al actului de agresiune al
Federatiei Ruse asupra Ucrainei, pierderile de vieti
omenesti, distrugerea infrastructurii, crimele de
razboi, in paralel cu rezistenta fortelor ucrainene,
au constituit factori care au contribuit la
solidarizarea opiniei publice cu cauza ucraineana
(mai multe detalii in sectiunea ,Crize suprapuse:
intre  obiectivitatea indicatorilor  statistici  si
dramatismul crizei umanitare”). Astfel, sprijinirea
politica, economica, umanitara si militara a
Ucrainei a fost posibila datorita existentei acestei
solidaritati. Totodata, valorificarea instrumentului
financiar in sprijinul Ucrainei, atat in instanta
sanctiunilor economice impuse Federatiei Ruse,
cat si in cea a fondurilor alocate Kievului, a
constituit si 0 sursa de presiune asupra economiei
UE, deja slabita in urma pandemiei de Covid-19. In
aceste conditii, fisurile la nivelul solidaritatii interne
ale UE, deja formate in anii precedentil’, au avut
tendinta de a se adanci. Pozitia Ungariei, stat
membru al NATO si UE, fatd de razboiul Rusiei
impotriva Ucrainei, dar si fatd de masurile adoptate
de UE in aceasta directie este ilustrativa. Premierul
de la Budapesta, Viktor Orban, s-a opus constant
atat sanctiunilor economice impuse de UE

si o serie de state membre ale UE mergand péana la initierea
procedurii de infrigement (CSSAS 2020, 71-102) (CSSAS
2022a, 139-170) (CSSAS 2022b, 43-74).
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Federatiei Ruse pentru agresiunea militara asupra
Ucrainei, cat si masurilor de sprijinire financiara a
Kievului Tn acest context. Cu toate acestea,
opozitia Budapestei nu a blocat deciziile Consiliului
European, UE demonstrand ca isi poate mentine
politica externd functionald, chiar in situatia
existentei unor puternice divergente de opinie
(Deutche welle 2022).

Aceasta presiune asupra economiei UE poate
constitui un alt factor care poate afecta sprijinirea
cauzei ucrainene, in special in plan social, cu
potential de a se repercuta in plan politic. Studii de
specialitate recente indica faptul ca europenii au
tendinta de a prioritiza dificultatile de natura
economica atunci cand se ridica problema
principalelor surse de ingrijorare. Totodata, riscul
escaladarii razboiului din Ucraina nu este deloc
unul neglijabil. Conform celui mai recent
Eurobarometru, principala sursa de ingrijorare a
europenilor este constituita de cresterea costului
vietii (93%), urmata de saracie si excludere sociala
(82%). Extinderea razboiului din Ucraina si riscul
unui incident nuclear cumuleaza, de asemenea,
procente considerabile in acest clasament (81%,
respectiv. 74%) (European Parliament Autumn
2022, 19). Un alt studiu reflectad faptul ca desi
solidaritatea fata de cauza ucraineana este larg
raspandita la nivel european, in ceea ce priveste
modul in care conflictul ar trebui sa se incheie se
formeaza doua curente de opinie — cei care sustin
ca acesta nu se poate incheia decat cu victoria
Ucrainei si cu pedepsirea Federatiei Ruse si cei
care sustin ca pacea este preferabila razboiului
(Krastev si Leonard 2022). Studiul citat indica
faptul ca, exceptand Polonia, sustinatorii teoriei ca
pacea este preferabild in orice conditii sunt mai
numerosi (Krastev si Leonard 2022, 23).

In ciuda tuturor acestor masuri, la un an de la
demararea lui, conflictul pe teritoriul Ucrainei este
inca in plina desfasurare, generand in continuare
pierderi de vieti omenesti si afectand in mod
profund negativ calitatea vietii cetatenilor
ucraineni. Perspectivele Tncheierii conflictului pe
calea negocierilor raman indepartate, imposibile
pe termen scurt, atat timp cat pozitiile celor doua
parti implicate sunt ireconciliabile. Atat NATO, cat
si UE si-au exprimat intentia de a sprijini
independenta, suveranitatea si integritatea
teritoriala ale Ucrainei (NATO 2022a) (European
Council 2023a).

Agresiunea Rusiei asupra Ucrainei a determinat
NATO si UE sa adopte o serie de masuri fara
precedent in istoria lor — cea mai semnificativa
consolidare a flancului estic, finantarea de catre
UE a achizitionarii de echipament militar letal,
acceptarea cererii de aderare la UE a unui stat aflat
in plin conflict armat, stabilirea celui mai extins set
de sanctiuni economice si politice la adresa
Federatiei Ruse, in ciuda gradului mare de

dependenta a unor state membre de hidrocarburile
rusesti. Toate acestea in conditile in care
economia si coeziunea statelor membre n cadrul
celor doua organizatii fusesera deja perturbate de
crizele precedente. Pentru NATO si, mai ales
pentru UE, actiunile intreprinse in contextul
invaziei Ucrainei de catre Federatia Rusa au
constituit nu doar argumente ale mentinerii
relevantei in actualul context international, ci si
demonstratii ale capacitatii de a actiona relevant in
planul securitatii, mai ales in cazul UE.

Implicatii economice
ale razboiului din Ucraina
Cristian Bdhnareanu

In ciuda predictiilor unor analisti politico-militari
care anuntau incheierea, intr-un fel sau altul, a
conflictului, iatd ca se implineste un an de la
declansarea razboiului de agresiune brutala si
neprovocata a Rusiei Tmpotriva Ucrainei, care
continua sa provoace numeroase Vvictime,
distrugeri si multa suferintd. Economiile celor doua
tari au inregistrat scaderi semnificative in ultimul
an (vezi figura nr. 8), ca urmare a efectelor
razboiului sau a blocadei rusesti, in cazul Ucrainei,
sau a sanctiunilor internationale si boicotului
marilor companii multinationale, in cazul Rusiei,
ceea ce a perturbat lanturile de aprovizionare si
activitatea economica la nivel regional si global.
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Figura nr. 8: Rata de crestere a economiilor Ucrainei, Rusiei
si a celei europene, in perioada 2020-2024, conform datelor
FMI din octombrie 2022 (%) (IMF 2022)

Razboiul ruso-ucrainean a afectat economia
mondiala prin agravarea unor tendinte economice
negative preexistente, ca urmare a pandemiei de
Covid-19, precum si prin efectele directe si
indirecte generate de acest conflict, precum
inflatie, penurie de gaze si petrol, crestere a
preturilor  (combustibili, alimente, cereale,
materiale constructii etc.), sporirea presiunii
fiscale, accentuare a socurilor climatice. Cresterea
costului vietii dupa februarie 2022, in principal al
preturilor alimentelor si energiei, a dus la sporirea
rapida a numarului celor aflati in saracie extrema
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(care traiesc cu mai putin 2,15 dolari de persoana
pe zi) la peste 700 de milioane la nivel mondial
(The World Bank 2022).

Fondul Monetar International avertizeaza ca
anul 2023 va fi ,mai dur” decét precedentul, avand
in vedere ca expansiunea economica va incetini in
SUA, UE si China, si estimeaza ca o treime din
economia mondiala va intra in recesiune. De
exemplu, guvernul de la Beijing a renuntat dupa o
lungad perioada la politica ,zero-Covid” si a
redeschis economia, dar raspéandirea si cresterea
alarmanta a cazurilor de infectare cu SARS-CoV-2
va avea un puternic impact asupra expansiunii
economiei chineze si, implicit, asupra economiei
regionale si mondiale. Prin urmare, cresterea in
2023 depinde in mare masura de dinamica marilor
economii emergente din Asia, care vor reprezenta
aproape trei sferturi din PIB-ul mondial (OECD
2022). Perspectivele pentru anul in curs sunt
pesimiste din cauza prelungirii si posibilei
escaladari a razboiului din Ucraina si a sporirii
riscurilor la nivel mondial, sub forma presiunilor
inflationiste, dobanzilor mai mari, imprumuturilor
mai scumpe si conditiilor financiare mai stricte,
subminarii increderii si a puterii de cumparare, ce
vor continua sa afecteze gospodariile si
companiile.

Starea economiei ucrainene

Ucraina, cunoscuta si ca ,granarul Europei’’®,
avea in urma cu un an una dintre cele mai
sanatoase si performante economii din regiune, cu
o crestere de 3,35% si o anumitd stabilitate
macroeconomica specifica perioadei post-
pandemie: inflatie de 9%, somaj de aproape 10%,
datorie situatd sub 50% din PIB si un deficit
bugetar de numai 3,5% din PIB (IMF 2022). Acum,
economia ucraineana este in cadere puternica,
majoritatea resurselor umane, materiale si
financiare fiind directionate nu spre satisfacerea
nevoilor sociale, obiectivelor de dezvoltare
durabila si de mediu, ci in scop umanitar si pentru
a sprijini populatia, mentinerea infrastructurii
esentiale si sustinerea efortului de razboi'®.
Declinul economic a depasit 33% — cea mai mare
scadere din istoria Ucrainei —, somajul si rata
inflatiei se apropie de 30%, infrastructura critica
este in mare parte compromisa?, mediul de
afaceri si de investitii este ,la pamant”, deficitul
fiscal este Tn crestere accelerata si, nu in ultimul
rand, aproape opt milioane de cetateni au parasit

18 Ponderea agriculturii ucrainene n exporturile mondiale din
2021 era de 46% la ulei de floarea soarelui, 20% rapita, 17%
orz, 12% porumb si 9% grau (USDA Foreign Agricultural
Service 2022).

19 Tn 2023, jumatate din bugetul de stat al Ucrainei va fi alocat
pentru securitatea si apararea nationala (Shmyhal 2023).

20 Infrastructura energeticd a Ucrainei continua sa fie tinta
predilecta a rachetelor rusilor, iar intreruperile de curent, gaze,

tara, refugiindu-se mai ales in Polonia, Germania
si Republica Ceha.

Incéa de la inceputul invaziei, guvernul de la Kiev
a implementat o serie de masuri de stabilizare
macroeconomica (Gaidai, si alti 2022), astfel
incat, dupa socul initial, sistemul economic si
financiar a continuat sa functioneze oarecum
normal pentru a asigura finantarea tuturor
cheltuielilor sociale, salariilor si pensiilor. Aici
trebuie mentionat faptul ca, desi 81% din ucrainenii
care lucreaza continua sa fie platiti, salarile Tn
termeni reali s-au diminuat cu 21% comparativ cu
ianuarie 2022 pe fondul inflatiei ridicate
(Vyshlinsky, si altii 2022), iar siguranta venitului
viitor este compromisa. Cu toate acestea,
productia metalurgica a scazut cu 70% in primele
10 luni din 2022 fatd de aceeasi perioada anului
precedent, in principal ca rezultat la distrugerii
uzinelor metalurgice (Azovstal si lllich Iron&Steel)
si avarierii celei mai mari otelarii din Ucraina
(ArcelorMittal Kryvyi Rih) si a celei cocso-chimica
(Avdiivka). Sectorul agricol a avut si el de suferit ca
urmare a poluarii terenurilor agricole, a
problemelor logistice si perspectivelor neclare de
export. De altfel, blocada asupra porturilor
comerciale maritime impusa de catre navele
militare ruse a fost o problema care a contribuit din
plin la reducerea exporturilor ucrainene de produse
metalurgice si cereale?!. Anul trecut, livrarile prin
porturile maritime ca parte a ,Initiativei privind
exportul cereale prin Marea Neagra” au totalizat
doar 18 milioane de tone (European Council /
Council of the EU 2023), in special spre tarile in
curs de dezvoltare. Aceasta situatie de reducere
sau intrerupere a disponibilitatii cerealelor din
Ucraina, alaturi de cresterea preturilor acestor
produse pe plan international, se pare ca va
continua sa agraveze saracia si insecuritatea
alimentara in majoritatea statelor africane.

Imediat la izbucnirea razboiului, Ucraina s-a
confruntat cu nevoia de a finanta cheltuieli in
crestere rapida, in primul rand cele militare. Banca
Centrala de la Kiev a venit in ajutor si a reusit sa
finanteze aproximativ o treime din cheltuielile
publice totale, chiar daca aceasta a insemnat
devalorizarea monedei nationale pentru a-si
proteja rezervele valutare sau renuntarea la
principiul finantarii bugetului prin emisiuni de
obligatiuni interne. Desigur, partenerii
internationali au acordat asistenta financiara in
valoare de peste 28 miliarde de dolari, iar Banca

apa si caldura afecteaza populatia si economia ucraineana.
2! Federatia Rusa a acceptat, in 22 iulie 2022, incheierea unui
acord cu Ucraina, girat de Turcia si ONU, pentru exportul de
cereale, produse alimentare si ingrasaminte din porturile
Odesa, Ciornomorsk si lujne/Pivdeni. Tncepénd cu 19
noiembrie 2022, intelegerea a fost prelungita cu inca patru luni
(Joint Coordination Centre 2022).
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Nationala a Ucrainei a primit acordul de a imprima
alte 12 miliarde (Marchenko 2023). Un amestec de
imprumuturi si finantare directd din partea SUA,
Uniunii Europene si agentiilor multilaterale (ONU,
Banca Mondiala etc.) au acoperit aproape
jumatate din nevoile totale si au ajutat Ucraina sa
mearga inainte. De exemplu, UE a oferit pe
parcursul anului 2022 un imprumut de 9 miliarde
de lire sterline, cét si alte pachete de finantare prin
intermediul BEI si BERD, in scop economico-social
si umanitar si a adoptat recent un pachet de
asistenta in valoare de 18 miliarde de euro pentru
acoperirea nevoilor imediate si reabilitarea
infrastructurii critice (Council of the EU 2022). Mai
mult, a acordat o perioada de gratie de doi ani
pentru plata datoriilor guvernului de la Kiev si a
suspendat toate tarifele si cotele la importurile
Ucrainei, inclusiv cele agricole si alimentare. SUA
a adoptat In luna mai a anului trecut cel mai
consistent ajutor militar si umanitar de urgenta in
valoare de 40 miliarde de dolari, ce se adauga altor
13,6 miliarde din martie 2022 alocati in scop
umanitar, militar si economic (CNBC 2022). Noul
pachet prevede 20 miliarde pentru asistenta
militara, 8 miliarde pentru sprijinirea economiei, 5
miliarde pentru a asigura securitatea alimentara in
caz de colaps al agriculturii ucrainene, 1 miliard
pentru refugiati. Nu in ultimul radnd, Banca
Mondiala si FMI au anuntat ajutoare de peste 2,2
miliarde de dolari, respectiv 3 miliarde de dolari.

La aproape un an de la declansarea razboiului
de agresiune impotriva Ucrainei, premierul Denys
Shmyhal sustine ca economia nationala a suferit
pagube de peste 700 miliarde de dolari
(Kachkachishvili 2023), infrastructura critica a tarii
fiind profund afectata. Cele mai mari distrugeri s-
au inregistrat in domeniile: cladiri rezidentiale — 54
miliarde de dolari, infrastructura — 35,6 mid., mediu
— 14 mld., active corporative si industrie — 13 mld.,
educatie — 8,6 mld., energie — 6,8 mid., agricultura
si resurse funciare — 6,6 mld. (Kyiv School of
Economics 2023). Distrugerea masiva a
infrastructurii fizice, inclusiv a cailor ferate, retelelor
rutiere si a podurilor, perturbarea activitatilor de
productie si comerciale, scaderea fortei de munca
ca urmare a dislocarii populatiei, valurilor de
migratie si a recrutarii, vor continua sa afecteze
grav activitatea economico-sociala din Ucraina si
in 2023 si va fi nevoie pe termen lung de eforturi
semnificative de reconstructie.

Starea economiei ruse

Imediat dupa inceputul operatiei miliare
speciale din Ucraina, majoritatea tarilor lumii au
impus sanctiuni economice severe impotriva
Federatiei Ruse, incercand sa o izoleze din punct
de vedere politic, comercial si financiar. Sanctiunile
fara precedent au vizat o gama larga de activitati
economico-financiare, ihcepand de la inghetarea

activelor Bancii Centrale ruse si excluderea
principalelor institutii financiare rusesti din sistemul
Swift, continudnd cu interzicerea exportului
anumitor produse spre Rusia si restrictionarea
accesului economiei ruse la capital strain si inalta
tehnologie, limitarea exporturilor si a capacitatii
guvernului de la Moscova de a face tranzactii in
dolari, euro, lire sau yeni si termindnd cu
retragerea statutului de natiune cea mai favorizata
de catre SUA, tarile G7 si UE. Astfel, industrii-cheie
din domeniile energiei, transporturilor si tehnologiei
din Rusia s-au confruntat cu constrangeri din
cauza restrictiilor asupra importurilor de materiale
si  tehnologii pentru rafinarea  petrolului,
componente pentru avioane Si numeroase
produse si tehnologii cu ,dubla utilizare”, inclusiv
semiconductori, ceea ce a afectat capacitatea
regimului de la Kremlin de a sustine efortul de
razboi. La toate acestea, s-a adaugat si un exod
puternic al companiilor straine din diferite sectoare,
precum industria auto, aviatie, sistemul bancar si
financiar, energie, inaltad tehnologie, divertisment,
comertul cu amanuntul. Se spera ca toate aceste
sanctiuni sa aiba un impact puternic asupra
economiei ruse, Banca Mondiala prognozand ca,
pana la sfarsitul anului 2022, investitile se vor
diminua cu circa 17%, rata inflatiei va atinge 22%,
iar exporturile si importurile vor scadea cu 30,9%
si, respectiv, 35,2% (The World Bank 2022, 92).

Tn anul ce a trecut, economia Rusiei s-a dovedit
inca destul de rezistentd la sanctiunile
internationale si efortul de razboi, colapsul fiind
deocamdata evitat. Desi previziunile indicau o
contractie a PIB-ului de 8% (IMF 2022, 4) sau chiar
de 11% in 2022 (The World Bank 2022, 35), pe
fondul scaderii investitilor si a comertului, a
presiunilor inflationiste si, implicit, a cresterii
preturilor, realitatea s-a dovedit putin diferita. Cele
mai recente prognoze arata o scadere a economiei
ruse de doar 3,5% la sférsitul lui 2022, cresterea
urmand a fi reluata peste doi ani (United Nations
2023, 7). Guvernul de la Moscova a atenuat
impactul sanctiunilor prin constructia bugetului la
un pret de doar 45 dolari barilului de petrol si
mentinerea in frdu a cheltuielilor publice si a
efectuat ,teste de stres” asupra companiilor de stat
si principalelor banci in cazul unor scenarii precum
deconectarea de Swift, blocarea unor conturi sau
incetarea livrarii anumitor produse si tehnologii. in
viziunea analistilor Bancii Centrale de la Moscova,
motivele care au stat la baza rezilientei economiei
ruse in 2022 sunt: stabilitatea sistemului bancar,
cresterea preturilor internationale ale energiei,
redirectionarea rapida a  exporturilor de
hidrocarburi catre Asia, remodelarea eficienta a
lanturilor logistice si, nu in ultimul rand, sprijinul
guvernamental (Bank of Russia 2023).

In 2021, Rusia era cel mai mare exportator de
gaze si petrol in Europa, economia rusa fiind
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dependenta  puternic de  veniturile  din
hidrocarburi®2. Dupa declansarea razboiului de
agresiune impotriva Ucrainei, santajul si presiunile
energetice ale Rusiei la adresa tarilor europene nu
au mai functionat asa cum se astepta regimul de la
Kremlin. Astfel, veniturile din petrol si gaze, inca
mari din cauza preturilor ridicate si volumelor mari
de export, au inceput treptat sa scada pe parcursul
anului 2022, pe masura ce tot mai multe tari au
limitat sau stopat importurile din Rusia:

- SUA a interzis total importurile de carbune si
hidrocarburi rusesti ihca din martie 2022 (The
White House 2022);

- UE a pus in practica, in cadrul celui de-al
saselea pachet de sanctiuni adoptat la inceputul lui
iunie 2022, un embargo petrolier partial asupra
Rusiei, cu exceptia temporara a unor cantitati de
titei livrat prin conducte (European Council 2022).
Mai precis, obiectivul stabilit era de 75% din impor-
turile comunitatii europene de petrol si produse
petroliere la vremea aceea (cu exceptia unor livrari
prin oleoductul Drujba spre Ungaria, Slovacia,
Republica Ceha si alte tari fara iesire la mare) si
90% pana la sfarsitul anului 2022 (O’'Kane 2022);

- G7 s-a angajat, in septembrie 2022, sa
plafoneze pretul petrolului si produselor petroliere
din Rusia, ceea ce Iinseamna interzicerea
exporturilor rusesti pe cale maritima la nivel global,
cu exceptia cazului in care acestea sunt
achizitionate la/sub un anumit pret (G7 2022). n
cadrul celui de-al optulea pachet de sanctiuni la
adresa Rusiei din octombrie 2022, UE a fost de
acord cu masura de limitare a pretului decisa in
cadrul G7 (Council of the EU 2022). Ulterior, cele
doua organizatii au stabilit un pret maxim de 60
dolari/barilul pentru petrolul de origine rusa
transportat pe cale maritima (aplicabil din 5
decembrie 2022) si 45/100 dolari pentru produsele
petroliere rusesti tranzactionate sub/peste valoare
nominala a titeiului (aplicabil din 5 februarie 2023)
(Council of the EU 2023).

Toate aceste masuri, ce au insemnat perturbari
ale activitatilor economice si comerciale si pentru
economiile care le-au adoptat si implementat, au
limitat cresterea preturilor determinate de conditiile
extraordinare de piatda si au dus la scaderi
importante ale productiei, exporturilor si veniturilor
din hidrocarburi pentru economia rusa. De
exemplu, veniturile din exporturile de gaze rusesti
pe pietele externe in 2022 au scazut cu 46%
comparativ cu anul precedent (TASS 2023). Ca
raspuns la decizile adoptate de tarile dezvoltate
ale lumii la adresa exporturilor rusesti de petrol si
gaze, la inceputul lui septembrie 2022, regimul de
la Moscova a suspendat livrarile de gaze prin
conducta North Stream 1 catre Europa pana cand
vor fi ridicate sanctiunile economice la adresa

227n 2019, exporturile de petrol si gaze naturale au reprezentat

Rusiei (Ray 2022). Mai mult, presedintele Putin a
semnat, la sfarsitul anului 2002, un decret prin care
interzice vanzarile de petrol rusesc incepand cu 1
februarie 2023, in baza unor contracte care
respecta plafonul de 60 dolari pe baril.

Pentru anul 2023, FMI a actualizat prognoza
pentru cresterea economica a Rusiei de la -2,3%
in octombrie 2022 la 0,3% in ianuarie 2023 (IMF
2023, 4) pe baza stabilitatii exporturilor rusesti de
petrol. Spre deosebire, Banca Mondiala si OECD
estimeaza ca cel mai probabil economia rusa va
intra Tn recesiune pe parcursul anului curent
(European Council / Council of the EU 2023), ca
urmare a inaspririi sanctiunilor ce vizeaza
activitatile financiare si comerciale ale Rusiei.

Starea economiei europene

Situatia geopolitica de la granita UE, marcata de
razboiul de agresiune Timpotriva Ucrainei si
numeroase provocari din partea Rusiei cu
consecinte mai ales in domeniul energetic, a
afectat destul de serios si economia europeana.
Dupa o expansiune solida in prima jumatate a
anului 2022, cresterea economica a inceput sa
scada in trimestrul al treilea, comunitatea
europeana evitdand o noua contractie in ultima
parte a anului. Per total, rata de crestere pare ca
se va situa la 3,5% (European Commission 2023),
iar perspectivele se imbunatatesc. Increderea in
economie in randul companiilor si al gospodariilor
incepe sa-si revina, desi acestea se confrunta inca
cu scaderea puterii de cumparare, preturi inca
ridicate ale energiei si 0 anumita inasprire a politicii
monetare ca urmare a presiunilor inflationiste.

Economia Europei a fost destul de rezilienta la
socurile externe, reusind sa limiteze pagubele
economice cauzate de razboiul din Ucraina. larna
blanda si ajutoarele guvernamentale au contribuit
din plin la scaderea consumului de gaze naturale
pe continent, iar diversificarea continua a surselor
de aprovizionare cu hidrocarburi si mentinerea
gradului de umplere a depozitelor subterane de
gaze peste media sezoniera din ultimii ani a dus
pretul de referinta al gazelor sub nivelul de dinainte
de declansarea razboiului (Cooban 2023). n acest
sens, una dintre masurile adoptate pentru
asigurarea aprovizionarii cu energie a Europei in
contextul tensiunilor in domeniul energiei cu Rusia
si protejarea propriilor cetateni si a companiilor n
fata majorarii preturilor la energie a fost cresterea
puternica a importurilor de gaze naturale lichefiate
pe cale maritima si refacerea cat mai rapida a
rezervelor de gaze. Astfel, la sfarsitul lunii iunie
2022 a fost pus in miscare un mecanism
(European Parliament / Council of the EU 2022)
care prevede constituirea de stocuri la 80% din
capacitatea instalatiilor de inmagazinare gaze din

circa 60% din totalul exporturilor Rusiei (Jayanti 2022).
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UE fnainte de venirea sezonului rece din 2022-
2023 si posibilitatea de partajarea intre statele
membre conform principiului  solidaritatii. in
septembrie 2022, depozitele erau deja umplute Tn
medie la 80%, iar o luna mai tarziu ajunsesera la
95% din capacitate (European Council / Council of
the EU 2023). in plus, ministrii energiei din tarile
UE au convenit in decembrie 2022 asupra unui
mecanism de corectie a pietei, aplicabil din 15
februarie 2023 (European Commission 2023), ce
consta in plafonarea pretului gazelor in momentul
cand cotatiile la hub-ul de la Amsterdam depasesc
180 euro/MWh timp de trei zile.

n 2021, tarile comunitatii europene au importat
din Rusia circa 155 miliarde m*® de gaze naturale,
200 milioane tone de petrol si produse petroliere si
51,4 milioane tone carbune (Kardas 2023).
Masurile adoptate pe parcursul anului 2022, atat
de oficialii de la Bruxelles, cat si de regimul de la
Kremlin, au dus la diminuarea exporturilor de gaze
rusesti catre UE cu aproximativ 80 miliarde m? in
conditiile in care productia Gazprom a inregistrat
un declin de 20% (Robinson 2023). Mai mult,
livrarile catre Europa prin Ucraina au atins un
minim istoric de 951,4 milioane m?*in primele 30 de
zile ale lunii ianuarie 2023, desi Gazprom livra
Zilnic prin sistemul ucrainean de conducte circa 92-
99 milioane m? in mai 2022 si 41-43 milioane m?
pe parcursul ultimului semestru al anului trecut
(Reuters 2023).

Uniunea Europeana a continuat si in partea a
doua a anului 2022 sa impuna o serie de sanctiuni
la adresa economiei ruse cu scopul de a reduce
capacitatea regimului de la Kremlin de a continua
si finanta razboiul de agresiune impotriva poporului
ucrainean. Cel de-al saptea pachet de sanctiuni
adoptat de UE in 21 iulie 2022 pune in aplicare
deciziile adoptate la Summitul G7 din Germania si
interzice cumpararea, importul sau transferul de
aur provenind din Rusia, clarifica si extinde lista
articolelor supuse regimului de control al
exporturilor (care pot contribui la consolidarea din
punct de vedere militar si tehnologic a Rusiei),
impune masuri restrictive pentru alte 54 de
persoane si 10 entitati ruse (Council of the EU
2022). In 6 octombrie 2022, a urmat al optulea
pachet de sanctiuni impotriva Rusiei ce introduce
noi restricti si plafonarea pretului pentru
transportul maritim al petrolului rusesc catre tari
terte, interdictii suplimentare la import pentru
produsele din otel, pietre si metale pretioase,
celuloza de lemn si hartie, tigari, materiale plastice,
cosmetice si la export pentru anumite componente
electronice, produse chimice, arme de foc, munitie,
vehicule, echipamente militare si alte produse
utilizate in sectorul de aviatie, precum si extinderea

23 Tn 2021, cheltuielile de ap&rare ale Europei au depdsit
pentru prima oara pragul de 200 miliarde de euro (European

restrictiilor introduse la 23 februarie pentru a
acoperi Zaporojie si Herson (Council of the EU
2022). Al noudlea pachet de masuri de la finalul
anului 2022 a vizat cu precadere interzicerea:
exporturilor catre Rusia de componente si motoare
de aeronave, inclusiv de drone, si de produse si
tehnologie cu dubla utilizare; de noi investitii Tn
sectorul minier rus; tranzacti cu Banca de
Dezvoltare Regionala a Rusiei. De asemenea, UE
a suspendat licentele de difuzare a altor patru
posturi rusesti si a sanctionat inca 141 de
persoane si 49 de entitati din Rusia (Council of the
EU 2022). De asemenea, specialisti UE cauta
anumite modalitati de utilizare a activelor inghetate
ale Bancii Centrale ruse pentru a ajuta la
reconstructia Ucrainei.

Mai mult, oficialii de la Bruxelles au luat masura
fara precedent de a acorda Ucrainei, in iunie 2022,
statutul de candidat oficial la aderare la UE, cu
conditia de Tndeplini cerintele standard specificate
in avizul Comisiei Europene (European
Commission 2022). La un an de la depunerea
cererii de aderare, liderii UE au recunoscut
progresele inregistrate de Ucraina, in circumstante
foarte dificile, in procesul sau de reforma pentru
atingerea tuturor obiectivelor necesare n vederea
declansarii cat mai curand posibil a negocierilor de
aderare (European Council 2023, 3).

Nu Tn ultimul rand, trebuie mentionat faptul ca
razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei
a dus la cresterea presiunii pentru sporirea
cheltuielilor de aparare ale Europei?®, convingand
chiar si cele mai sceptice state, precum Germania
(Martin 2022), care, alaturi de ajutorul ce probabil
va fi acordat pentru reconstructia Ucrainei, vor
atédrna greu in balanta financiara a tarilor
europene. De exemplu, Polonia a anuntat sporirea
de la 2,4% la 4% din PIB (NFP 2023), Romania de
la 2% la 2,5% (Guvernul Romaniei 2022), iar alte
17 state europene au planificat cresteri ale
alocarilor pentru aparare in perioada urmatoare
(Kirk-Wade si Balakrishnan 2022).

Dupa ultimele declaratii ale presedintelui Putin
(President of Russia 2023), in care nu se intrevede
vreo dorinta de pace, se pare ca problemele
economice vor continua sa afecteze nu numai
Ucraina si Rusia, ci si economia europeana si,
implicit, cea mondiala. Tarile comunitatii inter-
nationale vor inaspri sanctiunile la adresa activita-
tilor economice, comerciale si financiare ruse pe
parcursul anului 2023, atata timp cat regimul de la
Kremlin nu va inceta acest razboi de agresiune
brutala si ilegala impotriva poporului ucrainean,
cautand totodata sa limiteze cat mai mult efectele
directe si indirecte asupra propriilor economii.

Defence Agency 2022, 3).
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Réazboiul ruso-ucrainean:
diplomatie, risc si coercitie nucleara
Mihai Zodian

Acest eseu fisi propune sa ilustreze
ambiguitatile diplomatiei coercitive, in conditiile
razboiului ruso-ucrainean. Am recurs la o
combinatie intre abordarea rationalist-
instrumentald si cea realista pentru a analiza
interactiunile dintre Federatia Rusa, Ucraina si
Occident. Concluziile sunt ca incertitudinile
disuasiunii (problema credibilitati amenintarii) si
ale riscurilor, ambiguitatile relatiilor conflictuale
intr-o lume nucleara (ce inseamna concret
escaladare) si ale intelegerii tehnicii militare
conventionale permit continuarea  sprijinului
financiar si tehnologic vestic; ca esential aici este
rolul apararii ucrainene si ca razboiul va raméane
limitat la nivelul conventional.

Razboiul ruso-ucrainean a adus in atentie trei
aspecte ale chestiunii: ambiguitatile diplomatiei
coercitive; securitatea nucleara si vulnerabilitatile
regimului de non-proliferare. Primul ar fi fost
evident oricum, Tnsd amenintarile Federatiei Ruse
si rezervele Vestului de a interveni direct au
mentinut subiectul in atentia opiniei publice globale
si au reprezentat chiar elemente ale unei campanii
mediatice tipice (Lewis, Stein 2022). Al doilea a
fost ilustrat de confruntarile din jurul a doua
instalatii nucleare, care au alertat comunitatea
internationald (World Nuclear Association 2023).
Al treilea loveste direct principiul regimului de non-
proliferare si ridica semne serioase de intrebare,
cum acest razboi reprezinta o agresiune a unei
puteri nucleare, membru permanent al Consiliului
de Securitate al ONU si garant al regimului,
impotriva unui stat care a renuntat la acest tip de
armament in schimbul unor promisiuni de
asigurare a securitatii (Einhorn 2022).

Eseul se va ocupa de primul aspect. Se poate
spune ca a doua era nucleara s-a incheiat si a
Tnceput a treia (Gray 2006, 273-290; Walton 2019,
216-217); am trecut de la o perioada in care
ingrijorarile se refereau la state bandit, mici puteri
cu arsenale modeste (Iranul, Coreea de Nord), la
rivalitatea dintre puterile regionale (India versus
Pakistan) sau la actori non-statali (reteaua lui
Abdul Qadeer Khan), la tensiuni intre mari puteri
care amintesc de Ra&azboiul Rece, dar intr-un
sistem in care difuziunea puterii este mai ampla.
De exemplu, China urmareste un program
ambitios de inarmare nucleara, iar descurajarea si
diplomatia coercitiva au insotit razboiul ruso-
ucrainian. Confruntarea a dus in atentie subiecte
ca politicle de descurajare, brinkmanship
(strategiile de manipulare a riscului) si problema

24 Brinkmanship este tradus prin comportament riscant n
Schelling 2000. Am preferat formula strategie de manipulare
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escaladarii, iar aici voi Tncerca sa raspund
intrebarilor despre felul 1n care aceste

considerente s-au manifestat in cursul conflictului
si daca trebuie sa reinvatam unele lectii din timpul
Réazboiului Rece?”.

Nimic nu pare a fi mai important cand destinul
omenirii poate fi in joc, dar trebuie amintite limitele
armamentului  nuclear, descurajarii  si ale
strategiilor de manipulare a riscului. Acestea sunt
considerate, Tn mod esential, imorale, iar utilitatea
lor a fost adeseori pusa sub semnul intrebarii
(Tannenwald 2007; Organski, Kugler 1980). Cum
descurajarea este o strategie speculativa, care
depinde de ce nu face oponentul, se poate usor
argumenta ca, in orice caz concret, nu este
importanta (Mueller 1989). Consider ca temele
nucleare au fost invocate destul de des in contextul
razboiului din Ucraina pentru a justifica macar o
preocupare rezonabila pentru subiect, chiar daca
estimarea impactului poate fi exagerata.

Am folosit, in acest eseu, o perspectiva
rationalist-instrumentala intr-o interpretare realista,
argumentarea recurgand la conceptele de interes
si putere si la cateva analize derivate (Chyzh
2022)2°, Este vorba, in special, despre modelul lui
James Fearon al razboiului ca problema de
negociere (sau interactiune; Fearon 1995); despre
teoria lui Thomas Schelling despre brinkmanship
(strategii de manipulare a riscului, o forma de
diplomatie coercitiva; Schelling 1966); despre
modelul lui Robert Powell despre modalitatea in
care razboaiele conventionale influenteaza riscul
de escaladare a conflictelor la nivel nuclear (Powell
2015) si despre ideile aceluiasi Scheling referitoare
la ambiguitati si puncte focale (Schelling 2000).
Perspectiva realistd este necesara deoarece
problema castigurilor absolute-relative (gradul de
ostilitate) este considerata exogena in perspectiva
rationalist-instrumentala si trebuie facuta o alegere
(Lake 2013, 581, nota 1), insa razboiul trebuie
explicat chiar daca presupunem ca beneficiile
relative sunt fundamentale.

Interpretarile respective pot avea mai multe
referinte empirice. Unitatea de analizé poate fi:
interactiunea dintre Rusia si Ucraina; coalitia
occidentala de sprijinire a Ucrainei; interactiunea
trilaterala Vest-Ucraina si Rusia; sau sistemul
international ca atare. Cum intrebarea se refera la
descurajare, strategii de manipulare a riscului si
escaladare, ma voi concentra la interactiunile
dintre Federatia Rusa, Ucraina si Occident, strict
din perspectiva dimensiunii nucleare. Avantajul il
poate reprezenta o0 mai mare claritate, in conditiile
unui subiect destul de controversat, de la inceputul
agresiunii Moscovei.

Modelul lui Fearon distinge fintre razboi si

a riscului, din motiv de precizie.
25 Unii analisti considera ca abordarile sunt identice (Poast 2021).
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conflict si il problematizeaza pe cel dintai (Fearon
1995)?6.  Accentuand importanta informatiilor
private, a credibilitatii promisiunilor si a divizibilitatii
mizei, aceasta formalizare este generica si permite
interpretari care variaza de la presupunerea ca
statele au interese absolute, doresc sa obtina cat
mai mult in urma interactiunii si nu au nici temeri
majore, nici ambitii excesive (rdzboiul accidental,
din neincredere sau lipsd de comunicare,
explicatia in spirald, in termenii lui Robert Jervis,
vezi Jervis 1976), la ideea ca unele state sunt
entitati imperialiste preocupate de expansiunea de
dragul puterii (explicatia prin agresivitate, vezi
Jervis 1976)?'. Din aceste motive, este necesara si
0 abordare teoretica care sa precizeze
caracteristicile intereselor, eu optand pentru un
realism eclectic (actorii sunt preocupatii de
beneficii relative/putere) si teoria tranzitiei de
putere. Voi folosi urmatoarele: o elita post-
imperiala la Moscova preocupata de restabilirea
statutului de mare putere si inspirata de idei

nationaliste despre ,vecinatatea apropiata”
(Secrieru 2008, 140-156; informatii private,
impartirea  mizei/credibilitatea  promisiunilor);

supraestimarea utilitatii fortei, alimentata de ideile
si experientele ,razboiului hibrid” (Johnson 2021;
Chyzh 2022; informatii private, credibilitatea
promisiunilor); suspiciunea fata de angajamentele
Moscovei; schimbarea relatiilor de putere globale
si ascensiunea Chinei (Geller, Singer 1998;
Daalder, Lindsay 2022; credibilitatea
promisiunilor); problemele politice ale Vestului,
ilustrate recent de controversele externe ale
administratiei Trump, gestionarea pandemiei, in
special in SUA sau de insurectia din 6 ianuarie
2021 (informatii private; problema promisiunilor)?8.

26 James Fearon formalizeaza intuitia Iui Blainey, una dintre
cele mai vechi critici ale fenomenului, anume ca violenta este
consecinta ignorantei: cel putin una dintre parti a gresit calcu-
lele (Blainey 1975, Fearon 1995). Razboiul este un fenomen
costisitor, suspect din punct de vedere moral, iar dupa 1945,
majoritatea initiatorilor a esuat. Daca presupunem ca statele
(grupurile sociale) au o anumita rationalitate, cel putin in sen-
sul egoist (instrumental), de ce opteaza pentru o alternativa
atat de complicata si nu ajung la un acord? (Ibidem).

In modelul Fearon, rézboiul are trei surse: informatiile private,
lipsa credibilitate a promisiunilor si impartirea mizei (ibidem).
Informatiile private formalizeaza secretele de stat, lipsa trans-
parentei, dar si increderea partilor in eficienta fortei; problema
promisiunilor se refera la dificultatea de a respecta angajamen-
tele in conditii de anarhie si de schimbare mai mult sau mai
putin rapida a relatiilor de putere, tehnologiei sau a configura-
tiilor politice, iar problema diviziunii mizei preia discutiile des-
pre castigurile relative, care trebuie stabilite empiric (ibidem).
Powell a argumentat ca problema divizibilitatii mizei se reduce
la cea a lipsei de credibilitate a promisiunilor, deoarece, chiar
si li situatiile extreme, raméne o plaja de negociere si sursa
este, de fapt, schimbarea masiva sau rapida de putere, (Powell
2006), Tnsa chiar autorul accepta ca exista contexte in care
costurile unor politici alternative ca descurajarea pot parea
mai reduse decéat cele ale confruntarii. La randul lor, Kim si
Morrow argumenteaza ca, in conditiile transformarilor de pute-
re, trebuie luate in calcul nu doar costurile razboiului ci si situa-

Un razboi in contextul unei lumi nucleare are
conotatii specifice. Daca actorii implicati sau
sustinatorii acestora detin tehnologia respectiva,
discutia se poarta, pe langa miza directd si in
termenii descurajarii nucleare. Aceasta poate fi
privita, mai intai, ca o conditie existentiala si ca un
fel de institutie internationala prin care tehnologia
respectiva a fost integrata in societatea statelor
(Bull 1998). in al doilea rand, ea poate fi analizata
ca o un tip de politica prin care statele incearca sa
isi atinga interesele de securitate divergente in
conditii de anarhie, evitdnd insa escaladarea
conflictelor pana la nivelul unui razboi total si aici
se poate distinge intre o formula generala si una
speciala (Aron, 1976, Morgan 2003).

A doua perspectiva este importanta in acest
eseu. Ca un tip de politica, descurajarea este
definitd ca folosirea de amenintari pentru a
convinge un actor sa se abtina de la un
comportament pe care cel dintai il considera de
nedorit si a fost studiatd indeosebi in context
nuclear (Art 2000 6-7). Evident, este o forma de
putere, insa urmarirea sa ridica o problema
similara cu cea din modelul lui Fearon, daca
recurgem la o interpretare rationalista: celebra
problema a credibilitatii, indeosebi in contextul
distrugerii reciproc asigurate (Schelling 1966;
Schelling 2000; Morgan op. cit., Quackenbush si
Zagare 2016). Armamentul este atat de puternic,
incat recursul la amenintare poate aparea
improbabil in anumite conditii, de unde reiese ca
strategiile de descurajare pot fi nesigure, cu
exceptia protejarii intereselor vitale in situatii
extreme (ibidem). Arsenalele american si rusesc
sunt detaliate n Tabelul nr. 22°,

Abordarile rationaliste sugereaza cateva

tiile in care valoarea negocierii/respectarii statu-quo scade in
timp, mai rapid decéat cea a infruntarii violente. Asa, am avea
informatii private, problema promisiunilor si o categorie rezidua-
Ia Tn care intra situatiile in care forta este mai ieftina decat alter-
nativele. De asemenea, analiza lui Powell presupune ca acto-
rii sunt simetrici si dacé nu egali, relativ comparabili. Din aceste
motive, prefer sa mentin separata ideea de divizibilitate, alaturi
de informatiile private si lipsa de credibilitate a pro-misiunilor.
27 Dezbaterea castigur absolute-castiguri relative a condus la
concluzia ca nu se poate decide aprioric, fiind necesara
contextualizarea empirica; vezi Lake op. cit.

28 Abordarea este speculativda, cum suntem contemporani cu
evenimentele si nu stim cum au fost adoptate deciziile
efective, dar, pentru formalizare, este nevoie de presupuneri
rezonabile referitoare la interese. Acestea trebuie comparate
si revizuite odata ce documentele si alte surse de informatii
vor fi facute publice, evitand riscul unei teorii a conspiratii, fata
de care sunt vulnerabile abordarile strategice. Riscul este
inevitabil in conditiile interpretarilor eveniumentelor recente,
dar trebuie sa fim constienti de el; vezi Popper 1998.

29 Cand amenintarea cu riposta nu este credibila, consecintele
sunt fie ca aparatorul joaca la cacealma si agresorul fsi
impune punctul de vedere, fie ca aparatorul este sincer si
rezultd razboi; vezi Quackenbush si Zagare 2016, 5. Cand
amenintarea este credibila, agresorul fie nu initiaza, fie se
retrage (Zagare si Kilgour 2004, 165-166; Kilgour si Wolinski-
Nahmias 2004, 332).
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metode de a rezolva sau cel putin atenua
paradoxul. Una este automatizarea raspunsului,
devenita celebra datorita filmului Dr. Strangelove,
insotita de un predictibil blam moral (Schelling
2000; Quackenbush si Zagare 2016; Malkasian
2022). Recomandata de nenumarate ori, in feluri
diferite, o alta se refera la dezvoltarea unei
superioritati conventionale (sau macar a unor
capabilitati suficiente) care sa previna escaladarea
conflictelor la nivelul nuclear prin victorii rapide sau
prin politica faptului implinit, dar ridica problemele
costurilor mari, atingerii scopurilor intentionate si
nu rezolva neaparat problema escaladarii, dupa
cum vom vedea in discutia despre modelul lui
Powell (ibidem). 1n formularea Iui Schelling,
,amenintarea care lasa ceva la intdmplare”, o a
treia optiune, foloseste chiar frica de escaladare ca
mijloc de descurajare, in ideea ca infruntarea va
scapa de sub control, dincolo de anumite limite
(Schelling 2000; Quackenbush si Zagare 2016).

Tara SUA Federalgia
Focoase Rusa
Arsenalul strategic 3508 2565
Arsenalul tactic 200 1912
Retrase 1720 1500
Total 5428 5977

Tabelul nr. 2: Arsenalele nucleare ale SUA si Federatiei
Ruse in 2022 (Kristensen, Korda 2022a; Kristensen, Kora
2022b)

Dintre alternative, in contextul razboiului ruso-
ucrainean, este importanta amenintarea cu
escaladarea, care a retinut atentia opiniei publice
si decidentilor (Quackenbush si Zagare 2016). Cu
cativa ani in urma, Powell a conceput un model al
relatiei dintre forta armata/razboiul conventional si
riscul infruntarii nucleare pentru a lamuri specificul
acestei forme de brinkmanship (Powell 2015).
Ideea de baza este ca actorul, care se bucura de
superioritate conventionala si are sansa principala
de a se impune, poate fi inhibat de amenintarea cu
escaladarea, iar autorul dezvoltd unele conditii
formale ale acestei interactiuni strategice (ibidem).
Gandita pentru situatii de tipul destindere extinsa
sau cum pot fi protejati aliatii in fata santajului
nuclear, In principal din perspectiva americana,
explicatia se poate aplica politicilor de sprijin
occidentale fata de Ucraina, in conditiile agresiunii
Rusiei si bilateral, razboiului dintre Ucraina si
Rusia (Malkasian 2022).

Rezultd niste consecinte interesante si o
problema. Intre Vest si Federatia Rus&, in
,vecinatatea apropiata” (Europa de Est sau Asia
Centrala, Secrieru 2008, 154), poate exista
celebrul dezechilibru al intensitatii intereselor, care
o favorizeaza pe cea de-a doua, conditie in care
modelul lui Powell recomanda folosirea unei forte
conventionale sub nivelul maxim (evitarea unei
interventii directe si gasirea unor mijloace

alternative) (Powell 2015, Driedger 2023; Walt
2023). Un al doilea dezechilibru al intensitatii
atasamentului, mai puternic, se manifesta intre
Ucraina si Rusia, avantajand-o pe prima (Chyzh
2022; Thayer 2022; Snyder 2022). Reiese ca
esentialul in ceea ce priveste succesul politicii
occidentale de sprijin este capacitatea Ucrainei de
a rezista, deoarece Vestul nu Tsi poate folosit la
nivel maxim forta conventionala superioara (din
perspectiva rationalista), insa exact conditia opusa
este valabila pentru Ucraina; spus altfel, nu avem
de-a face pur si simplu cu un ,razboi proxy”
(ibidem).

Punctul de echilibru este definit cantitativ in
formularea discutata. Sprijinul diplomatic, financiar
sau cu tehnica militara actual indeplineste
conditile lui Powell, este sub nivelul maxim
conventional pe care |-ar putea folosi Occidentul,
ceea ce ridica desigur unele controverse morale,
dar inseamna si ca Federatia Rusa nu are motive
rationale de a ameninta cu escaladarea. Practic,
declaratiile repetate ale oficialilor si liderilor de
opinie de la Moscova referitoare la armele
nucleare se lovesc de aceeasi tema a lipsei de
credibilitate, Tn sens rationalist. De asemenea,
exista si alte limite: experienta istorica sau tabuul
nuclear (Tannenwald 2007; Organskly, Kugler
1980).

Analiza nu se poate rezuma doar la aspecte
cantitative. Jocul este folosit pentru a ilustra o
anumita logica si, dupa cum recomanda Powell,
trebuie rafinat in situatii concrete. In practica,
sanctiunile si mai ales, livrarile de armament au
implicat si chestiuni calitative, in primul rand, cea
referitoare la distinctia dintre caracteristicile
ofensive sau defensive, cu intrebarea daca cele
ofensive nu reprezinta sau nu pot conduce la
escaladarea razboiului spre nivelul nuclear (Jervis
1978; Levy 1984, 220). Distinctia dintre acestea
este in mod notoriu ambigua si, pe masura ce
luptele au continuat, iar consecintele umanitare au
devenit publice, s-a trecut de la armament usor,
portabil, la tancuri; o schimbare graduala, subiectul
a multe discutii, Thsa o tendintda destul de
previzibila, daca suntem constienti de faptul ca, nu
numai deosebirea dintre tehnologia ofensiva si cea
defensiva poate fi vaga, mai ales daca ne uitam la
detalii, ci chiar si escaladarea este un concept vag
(Levy op. cit.; Zodian 2022).

Nici aici nu vorbim despre lucruri inedite. Tn
teorie, se pot elabora trepte multiple si precise
referitoare la tipurile de razboi, dintre care este
renumita schema lui Herman Kahn (Kahn 1960). in
realitate, asa cum a subliniat Schelling, singura
distinctie clara este cea dintre nivelul nuclear si cel
conventional, el evidentiind aici rolul fundamental
al ,tabuului nuclear”: in situatii ambigue, distinctiile
nu sunt apriorice, ci se bazeaza pe unele elemente
care ies in evidenta, elemente denumite puncte
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focale (Schelling 2000; Tannenwald op. cit.).
Indiferent daca vorbim despre nivelul strategic sau
tactic din perspectiva americana, armamentul
nuclear joaca rolul de punct focal si utilizarea sa
este lovita de acest tabu, prin urmare, amenintarea
este credibila doar in situatii extreme, de exemplu
cand razboiul poate parea pierdut sau cand
existenta actorului pare a fi pusa sub semnul
intrebarii (Schelling 2000).

Cele doua tipuri de ambiguitati ale tehnologiilor
militare (nu sunt singurele) conduc la 0 anumita
flexibilitate a politicilor. Vestul are, practic, o plaja
destul de larga prin care poate oferi asistenta, fara
a risca escaladarea la nivel nuclear (in sens
rational). Din aceste motive, am observat o
schimbare nuantata a opiniilor: ieri, o categorie de
armament era considerata prea riscanta, astazi era
acceptabild. Incertitudinile si ambiguitatile au
contribuit la aceste modificari graduale de sens
sau de discurs public si au permis Occidentului sa
sprijine Ucraina, fara a se trezi cu o noua problema
de credibilitate, cea ilustrata de jocul lui Powell.

Descurajarea nucleard a influentat astfel
contextul politic, diplomatic si mediatic si a
interactionat cu evolutiile pe teren, dar in modalitati
destul de complexe. Capacitatea de rezistenta
ucraineana a permis Vestului sa actioneze sub
nivelul riscului de escaladare, iar ambiguitatea
instrumentelor a contribuit la extinderea asistentei
occidentale. Analiza ramane Tinsa destul de
speculativa si trebuie sa subliniem ca nu
cunoastem cum sunt adoptate decizile sau
formele de comunicare directd dintre actori,
elemente importante ale politicilor de descurajare,
si lucrurile vor raméane asa pentru o buna perioada
de timp. Suntem prea aproape de evenimente Si
experienta istorica sugereaza ca interpretarile pot
fi serios afectate de lipsa de informatii si de
prejudecati, deci o anumita prudenta intelectuala
este necesara.

Componenta dezinformarii
in razboiul din Ucraina
Daniela Lica

Cea mai mare parte a dezinformarii in 2022 a
vizat conflictul din Ucraina, asa cum reiese si din
Raportul STRATCOM al UE  (Strategic
Communications, Task Forces and Information
Analysis (STRAT.2) 2022). Dezinformarea si
manipularea informatiei de catre Federatia Rusa in
acest context a reprezentat si reprezinta in
continuare un demers constant, arma
informationala fiind utilizata in vederea maximizarii

30 N.A.: Aspectele enuntate, urmeaza a fi dezvoltate intr-un
capitol dedicat aceleiasi teme, care va fi publicat in volumul
Evaluare strategica 2022, elaborat anual de CSSAS.

31 N.A.: Vom furniza, in unele cazuri, si alte exemple, in baza

sanselor de castig, prin subminarea adversarului.

Consideram necesar de punctat, in acest
context, un aspect cu privire la informatiile care
parvin opiniei publice si anume ca stirile si
mesajele transmise atat pe cale oficiala, cat si
neoficiald, sunt filtrate si prezentate, de cele mai
multe ori, prin lentila politica, conform aderentei
organizatiei sau institutiei care le difuzeaza,
reflectdnd pozitionarea statului de care apartine
fata de partile beligerante.

Analizand modul in care este prezentat acest
razboi Tn mass-media din Rusia si din spatiul
Comunitatii Statelor Independente (CSI) prin
comparatie cu cea din Occident (includem aici si
Europa Centrala si de Est, fiind vorba despre state
membre ale NATO si UE), este ca si cum urmarim
doua evenimente diferite, chiar aflate in
contradictie, in care ,personajul” pozitiv si cel
negativ se inverseaza. Mai mult, diverse aspecte
sunt prezentate de maniera hiperbolizata.

Putem adresa, asadar, doua intrebari legitime,
in situatia de fata: Cat adevar este in informatiile
diseminate in legaturd cu prezentul razboi prin
intermediul mass-media si al retelelor sociale? Si,
de asemenea, este dezinformarea utilizata
exclusiv de Federatia Rusa in acest conflict?

Capitolul de fata reprezinta o analiza foarte
sintetizata a modului in care ,arma informational@”
este utilizata Tn conflictul din Ucraina, prin
identificarea principalelor metode si tehnici de
dezinformare si manipulare a informatiei, a celor
mai uzitate instrumente si mijloace de propagare,
a unor teme recurente proliferate pe parcursul
intregului an de conflict, a tintelor vizate si a
scopului si efectelor urmarite®. Tn calitate de stat
membru al NATO si UE, Romania este
sustinatoare a partii ucrainene in conflict, si, n
consecinta, aceasta este perspectiva in care este
redactat prezentul capitol, pastrand totusi, o doza
ponderata de rezervare, care se justifica prin
dorinta de a mentine o atitudine critica, obiectiva.

Metode si tehnici de dezinformare si manipulare
a informatiei

Actorii care folosesc informatia ca arma in acest
razboi utilizeaza o varietate de metode si tehnici,
dezinformarea fiind diseminata in paralel cu
propaganda. in continuare, evidentiem o serie de
tehnici identificate ca fiind folosite de Federatia
Rusa pe durata intregului an de la inceperea
conflictului. Multe dintre aceste metode si tehnici
sunt utilizate de maniera combinata, in legatura cu
un singur eveniment, cum a fost cazul crimelor de
razboi din Bucha din martie 20223, Cele mai
uzitate metode sunt distorsionarea informatiei si

monitorizarii permanente a presei pe parcursul conflictului din
Ucraina, considerand ca acestea fac parte din cunoasterea
comuna, avand in vedere mediatizarea intensiva a subiectului
razboiului.
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distragerea atentiei (Strategic Communications,
Task Forces and Information Analysis (STRAT.2)
2023). In cele ce urmeaza, le vom prezenta pe cele
identificate, impreund cu modalitati punctuale in
care au fost folosite.

e Distorsionarea: prezentarea faptelor si a
realitati de maniera denaturatd. Numeroase
naratiuni diseminate |-au avut drept protagonist pe
presedintele Zelenski, despre care s-a vehiculat ca
ar fi fugit din Ucraina pentru a se salva pe el si
familia sa, ca ar fi sub influenta substantelor
stupefiante si ca ar fi oferit Congresului american,
la vizita sa In SUA, un drapel al Ucrainei cu
insemne naziste (Nahoi 2023). Un alt exemplu il
reprezintd pretinsa deschidere a Kremlinului
pentru negocieri de pace — in vreme ce atacurile
cu bombe continua, vizand inclusiv civili i
infrastructuri critice. Aceasta este de fapt o tactica
folositd adesea de agresori, denumitd ,luptd si
vorbeste”, pentru obtinerea unei pozitii mai bune la
masa negocierilor. O alta distorsionare a fost in
legatura cu Armistitiul de Craciun, care nu a fost
respectat chiar de partea rusa care |-a proclamat,
aceasta lansand atacuri inclusiv in perioada
respectiva.

e Distragerea: redirectionarea atentiei opiniei
publice asupra altor subiecte/teme controversate,
ori asupra altor actori, chiar redirectionarea
responsabilitatii pentru anumite actiuni de razboi.

e Dezmintirea/negarea faptelor si a realitatii
constatate pe teren si respingerea acuzatiilor duce,
implicit, la denigrarea sursei. latd si cateva
exemple: negarea implicarii Federatiei Ruse in
conflictul dintre autoritatile ucrainene si separatistii
din cele doua regiuni autoproclamate ,republici
populare” 1n 2014; negarea implicarii in
bombardarea unei maternitati din Mariupol — 9
martie 2022; negarea crimelor de razboi din Bucha
— martie 2022; acuzarea partii ucrainene si a presei
internationale de dezinformare.

e Minimizarea: diminuarea importantei unor
fapte, precum cazul in care partea rusa sustine
ideea ca acest conflict este prezentat de catre
Occident de maniera exagerata, ca un show
mediatic.

e Exagerarea: de exemplu, fortele militare ruse
sunt prezentate Tn termeni laudativi, spre
intimidarea inamicului; de fapt, Kremlinul a trimis la
lupta inclusiv barbati foarte tineri, cu echipamente
si resurse de hrana si adapost precare pentru
iarna, si au existat marturii din partea unora ca nu
fusesera informati ca vor fi trimisi la razboi pe
teritoriul Ucrainei (Jucan 2022).

e Musamalizarea: ascunderea unor
informatii/fapte (de exemplu, violul jurnalistei ruse
Olga Zenkova).

e Provocarea: in media a fost invocat in mod
repetat si pe numeroase cai faptul ca Rusia a fost
provocata de catre partea ucraineana si de catre

NATO sa initieze acest conflict, si apoi, ih cadrul
conflictului, in multiple situatii.

e Inscenarea: adesea, a fost invocat faptul ca
diverse atacuri ale Federatiei Ruse au fost
inscenari realizate de catre partea ucraineana,
cum au fost cele din Bucha si Mariupol.

e Invinovitirea victimelor: numeroase naratiuni
vehiculate prin multiple mijloace sustin ca
ucrainenii au comis crime asupra propriilor
cetateni, pentru a putea invinovati partea rusa.

e Justificarea initierii atacurilor/atrocitatilor prin
apelul la naratiuni precum cea a
nazismului/denazificarii — extrem de uzitata, care
confera o asa-zisa legitimitate conflictului.

¢ Atribuirea de noi sensuri cuvintelor, Th unele
cazuri, chiar opuse sensului original: ocuparea si
invadarea ilegala a wunor teritorii apartinand
Ucrainei sunt denumite ,eliberare” Si
,<autoaparare”; ceea ce rusii au numit ,referendum”
a fost perceput prin presa occidentala drept un
simulacru; adevarul este minciuna si minciuna este
adevar; faptele sunt calificate ca fake news.
Folosirea distopica si paradoxala a cuvintelor ne
aminteste de romanul 1984 al lui George Orwell,
astfel incat acest vocabular poate fi denumit
,nhouvorba” sau ,hovliimba” Kremlinului
(EUvsDisinfo 2022b).

e Fabricarea unor amenintari: amenintarea
constanta cu privire la folosirea armei nucleare sau
amenintari la adresa credintei ortodoxe din
Ucraina. Aceasta metoda este menita sa creeze
team3, chiar panica, dar Si sa
distraga/redirectioneze atentia de la alte
evenimente, precum atacuri, crime,
bombardamente asupra unor tinte civile de catre
rusi.

e Foto-manipularea si falsificarea de clipuri
video constd in modificarea unor fotografii sau
imagini video, cu scopul de a transmite un anumit
mesaj, cel mai adesea urmarindu-se discreditarea
persoanei respective. Spre exemplu, au fost
realizate si difuzate prin intermediul retelelor
sociale fotografii trucate, imitdnd copertile unor
jurnale faimoase occidentale (precum Time,
Charlie Hebdo si El Jueves), care 1l portretizau pe
presedintele ucrainean in ipostaze de supunere in
relatie cu liderii din anumite tari vestice, precum
Franta si Marea Britanie, in vederea discreditarii
sale (Robakidze 2022).

e Cenzurarea i chiar desfiintarea mass-mediei
independente din Rusia (Jack 2022) — masura
directionata asupra propriilor cetateni, in baza legii
adoptate pe 4 martie 2022, care impune sanctiuni
considerabile impotriva oricaror afirmatii in spatiul
media considerate ca false in legatura cu armata
rusa si actiunile sale (de ex. referiri la ,invazia din
Ucraina”) (Human Rights Watch 2022).

in  domeniul dezinformarii  si
informatiilor, este, de asemenea,

manipularii
utilizatd o
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clasificare asa-numita 5D, care consta in:
dezmintire, distorsionare, distragere, descurajare,
divizare. Primele trei concepte se regasesc in
metodele Si tehnicile enumerate.
Descurajarea/demotivarea are drept scop folosirea
amenintarii pentru a speria adversarii, iar divizarea
urmareste sa creeze conflicte si sa extinda
diviziunile in interiorul unor grupuri sau comunitati
sau intre acestea (Strategic Communications,
Task Forces and Information Analysis (STRAT.2)
2023).

Aceste metode si tehnici sunt repetate ciclic si
chiar aceleasi naratiuni sunt reluate si, cel mult,
reformulate, pentru a pastra consecventa, in
vederea maximizarii puterii ,armei informationale”.

Instrumente si mijloace de diseminare a
propagandei si dezinformarii

Dezinformarea este proliferata de catre
Federatia Rusa atadt pe cai oficiale, cat si
neoficiale, Tntrucat Kremlinul a pus la punct de-a
lungul anilor un adevarat ecosistem al
dezinformarii, care consta intr-o multitudine de
canale si platforme de comunicare oficiale, proxy
si canale neatribuite, pe care Rusia le foloseste
pentru a crea si amplifica naratiuni false. Acest
ecosistem cuprinde cinci  piloni  principali:
comunicari oficiale ale guvernului; mesaje
diseminate la nivel global prin organisme finantate
de stat, folosindu-se inclusiv canalele oficiale
diplomatice (acestea doua fiind ,la vedere”);
cultivarea unor surse proxy (ascunse); folosirea ca
arma a retelelor sociale si dezinformarea prin
mijloace cibernetice (fara legatura demonstrabila
cu statul respectiv) (U.S. Department of State
2020).

Printre cele mai cunoscute instrumente
mediatice oficiale pentru difuzarea propagandei si
informatiilor manipulatoare se numara Sputnik
(agentie de stiri si post radio) si canalul de
televiziune Russia Today (RT). Ambele emit
nonstop, dispunand si de platforme online, si sunt
disponibile Tn multiple limbi straine (de pilda,
Sputnik emite Tn 31 de limbi). Aceste trusturi media
nu se conformeaza standardelor jurnalistice, Tn
sensul ca nu manifesta obiectivitate in prezentarea
stirilor, scopul lor declarat fiind propagarea
dezinformarii la nivel global.

Un aspect care confirma ca ,arma
informationald” este un instrument de lupta in
acest razboi si, totodata, ajutd la intelegerea
importantei pe care liderul rus i-o acorda, consta in
faptul ca postul de redactor-sef al celor doua
entitdti media este echivalent, ca functie, cu
ministrul apararii. Conform declaratiilor
redactorului-sef al RT, Margarita Simonyan, acesta
are misiunea definita in termeni militari, fiind
capabil ,de a desfasura un razboi informational
impotriva intregii lumi occidentale”, scopul sau

strategic find de a ,cuceri” si de a ,creste o
audienta” pentru ca accesul la acest public sa fie
folosit in ,momente critice” (EUvsDisinfo 2022 a).
Mai mult, postul de televiziune RT este inclus intr-
o lista oficiala, alaturi de alte aproape 300 de
institutii/organizatii de baza, de importanta
strategica pentru Rusia (Russian Government
2008). La randul sau, Sputnik a fost infiintat prin
decret prezidential, cu scopul de a ,raporta despre
politca de stat a Rusiei in strainatate”
(EUvsDisinfo 2022 a).

Pentru a-si indeplini obiectivul, mass-media
detinute de stat au beneficiat de resurse financiare
suplimentare de la inceputul razboiului, cu toate ca
si anterior aveau alocate bugete anuale
consistente. Asadar, in primul trimestru al anului
2022, bugetul destinat mass-media a fost triplat,
prin comparatie cu aceeasi perioada a anului
precedent (Michatowska-Kub$ 2022).

De  asemenea, numeroase  informatii
manipulatoare sunt difuzate pe cai neoficiale (de
exemplu, retele de socializare), unele dintre aceste
informatii fiind preluate si diseminate apoi de
mass-media.

Un alt mijloc de proliferare a dezinformarii il
reprezinta crearea unor site-uri web false care se
folosesc de identitatea unor posturi radio/TV de
incredere. Continutul inselator este amplificat ,.cu
viteza luminii” si postat pe retelele sociale, servicii
de mesagerie si platforme de propaganda, aspect
asupra cdruia a atras atentia recent si Inaltul
Reprezentant al UE pentru Afaceri Externe si
Politica de Securitate, Josep Borrell (Borrell 2023).
Amplificarea naratiunilor care tin de teoria
conspiratiei prin crearea de continut video generat
cu ajutorul inteligentei artificiale (deepfake) sau
meme si postari de tip hashtag reprezinta alte
mijloace de propagare a dezinformarii.

Retelele sociale — Facebook, Twitter,
Instagram, YouTube, Rutube, VKontakte, TikTok,
Telegram — reprezinta un mediu foarte propice de
transmitere si de amplificare a informatiilor
corupte/manipulatoare. De pilda, Tiktok a devenit
o0 platforma-cheie prin intermediul careia este
diseminat continut (foto-video) cu privire la razboiul
din Ucraina. Pe aceasta retea a fost creat un cont
fals atribuit presedintelui Zelenski.

Societatile in care se utilizeazd mai multe
platforme digitale sunt, inevitabil, expuse unui risc
crescut, actorul care propaga informatiile
manipulatoare dispunand de mai multe parghii
pentru a prolifera o multitudine de mesaje pentru a
ajunge la un public mai larg (Boksa 2019, 2) (Druga
2022). Oarecum paradoxal, desi sunt distribuite
preponderent in mediul online, prin intermediul
platformelor digitale, mesajele care poarta cu ele
vectorul dezinformarii au impact in viata reala.
Pentru contracararea dezinformarii din partea
Federatiei Ruse, inca din februarie 2022, au fost
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implementate, la nivelul unor state occidentale,
masuri de restrictionare a unor platforme media
(intre care Sputnik si RT).

Teme recurente de propagandé si dezinformare

Federatia Rusa a folosit si foloseste o serie de
teme recurente de propaganda si dezinformare3?
in contextul rézboiului actual. Consideram ca unele
dintre acestea au un caracter general, in vreme ce
altele sunt, mai degraba, de ordin particular.

Intre aceste teme, considerdm ca cea mai des
intalnitd este tema istorica, avand un caracter
general, foarte cuprinzator. Aceasta inglobeaza
valorile nationaliste, care includ, la randul lor, o
serie de aspecte: imperialismul rus Si
suveranitatea pierduta, in stransa conexiune
regasindu-se valorile ruse si cele referitoare la
legalitate — inclusiv tema particulara a
referendumului, precum si tema minoritatii ruse i,
respectiv, a pretinsei rusofobii Th societatea
ucraineana. Tot in cadrul temei istorice, se
regasesc nazismul si fascismul, atribuite Ucrainei
si vehiculate ca ratiune de baza pentru
declansarea ,operatiei militare speciale”.

O a doua tema generala recurenta este cea a
inscenarii atacurilor/masacrelor (a agresivitatii
militare). Mass-media abunda de dezinformari in
legatura cu atacuri indreptate asupra civililor si
asupra infrastructurii ucrainene, partea rusa
afirmand ca luptd cu grija, atacand doar tinte
militare si ca aceste afirmatii fac parte dintr-o farsa
elaborata, pusa la cale chiar de partea ucraineana
(EUvsDisinfo 2022b).

Unul dintre cele mai mediatizate astfel de
atacuri in masa asupra civililor il reprezinta
masacrul de la Bucha. In acest caz, au putut fi
constatate diferente notabile intre numarul de
victime declarat de autoritatile ucrainene si cel
consemnat de catre ONU. Autoritatile locale au
recuperat din oras 458 de cadavre, intre victime
fiind si 9 copii minori. Din acest total, in urma
investigatiilor, care au fost foarte dificile si au durat
luni de zile, partea ucraineana a consemnat ca 419
persoane au fost ucise prin impuscare, tortura sau
lovire, iar alte 39 din cauze naturale, care este
posibil sa fi avut legatura cu razboiul (precum atac
de cord) (Sly si Khudov 2022). in contrapondere,
Oficiul Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului a consemnat, Thainte de 31
octombrie 2022, uciderea a cel putin 73 de civili
(printre care si femei si copii) in Bucha — cercetarile
fiind incd in desfasurare la acel moment. Dupa
aceasta data, Oficiul urma sa ancheteze inca 105
crime asupra civililor (Office of the United Nations
High Commissioner for Human Rights - OHCHR
Dec. 2022). Diferenta rezida, in principal, din faptul

%2 N.A.: Sursa de documentare pentru temele si naratiunile
exemplificate o reprezintd portalul EUvsDisinfo, proiect

ca, la momentul publicarii Raportului initial al ONU
cercetarile erau inca in desfasurare, dar si din
faptul ca unele victime erau imposibil de identificat,
chiar si in baza unor probe ADN, intrucat o parte
din cadavre au fost incinerate.

Cu toate acestea, dupa cum observam din
acest exemplu, este destul de dificil de evaluat cu
precizie cand o informatie este autentica si
corecta, si daca dezinformarea este realizata cu
sau fara intentie manipulatoare. Totusi, avand in
vedere contextul si accesul redus la date din teren,
putem presupune ca exista elemente de
dezinformare provenind de la fiecare din partile
implicate n conflict.

O alta tema cu caracter general o reprezinta
tema conspiratiei globale si a Occidentului
considerat responsabil pentru toate consecintele
rézboiului din Ucraina. Tn stransd conexiune cu
aceasta, o naratiune recurenta consta in teoria
conform careia liderii politici de la Kiev sunt
marionetele Occidentului, iar Ucraina este fortata
de SUA si de NATO sa lupte impotriva Federatiei
Ruse. Aceasta afirmatie este o reformulare a ideii
ca in Ucraina se duce un ,razboi proxy” intre
Occident — asociat cu NATO — si Federatia Rusa.

Tot o tema recurenta generalda este cea a
ortodoxiei, fiind proliferate numeroase mesaje
legate de lupta binelui, asociat Federatiei Ruse,
impotriva raului, reprezentat de societatea
ucraineana, care imbratiseaza valorile ,corupte si
pagane” occidentale; a fost elaborata inclusiv
naratiunea ca Rusia duce un razboi Tmpotriva
Satanei.

O tema de ordin particular este cea referitoare
la atacul nuclear, care cuprinde doua aspecte: pe
de o parte, Rusia a manifestat de-a lungul
conflictului o retorica nucleara agresiva, lipsita de
responsabilitate si, pe langa aceasta, o atitudine
manipulatoare coercitiva cu privire la
aprovizionarea cu energie (NATO 2022a). lar, pe
de altd parte, Moscova a acuzat Ucraina ca ar
planui sa provoace un atac la propria centrala
nucleara, in Zaporojie.

Tema particulara a laboratoarelor biologice se
traduce prin naratiunea conform careia Ucraina ar
detine in mod ilegal laboratoare militare unde se
fac cercetari pentru producerea unor arme
biologice si chimice (,bomba murdara”, cum a fost
numitd in media), cu finantare americana. Acuze
referitoare la acest subiect au venit insa si din
partea SUA la adresa presedintelui rus (Pilkington
si Oladipo 2022).

Tema crizei alimentare, tot una de ordin mai
degraba particular, a fost, de asemenea, foarte
vehiculata, cea mai frecventa naratiune difuzata
opiniei publice din Africa clamand ca insecuritatea

desfasurat in coordonarea East StratCom Task Force din
cadrul Serviciului European de Actiune Externa al UE.
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alimentara este cauzata de sanctiunile
Occidentului la adresa Federatiei Ruse si nu de
atacul asupra Ucrainei, care, desigur, afecteaza
inclusiv productia agricola.

Tintele dezinformarii

Tintele dezinformarii si manipularii informatiilor
de catre Federatia Rusa sunt pe de o parte, proprii
cetateni, precum si anumite state si organizatii
suprastatale, opinia publicd din Ucraina si din
lume. Astfel:

e opinia publica din Rusia trebuie sa perceapa
acest razboi ca pe unul de aparare; sprijinul
populatiei este necesar, intrucat confera o
legitimitate morala liderului de la Kremlin pentru a
putea continua razboiul; cetatenii resimt deja in
multiple moduri efectele conflictului si ale
sanctiunilor economice impuse;

e militarii care sunt trimisi in teatrul de operatii
sunt dezinformati — au fost transmise in presa
numeroase articole pe acest subiect;

e decidentii si populatia din Ucraina: pe de o
parte, acestora li se cultiva frica fata de adversar
si, pe de alta parte, se urmareste scaderea
increderea lor in forta statelor membre ale NATO
si UE si in ajutorul pe care il pot primi de la cele
doua organizatii;

eOpinia publica din state partenere, precum
Belarusul, in vederea obtinerii de sustinere si
sprijin din partea acestora;

e opinia publica din alte state ale lumii, in care
Kremlinul are inca posibilitatea de a disemina
informatii si sa prezinte razboiul din perspectiva sa;

e organizatiile suprastatale care acorda sprijin
diplomatic Ucrainei: NATO si UE.

De cealalta parte, manipularea informatiei
proliferata de partea ucraineana este indreptata
catre propriul public, catre adversar si catre opinia
publica si decidentii occidentali:

e propriul public — spre a consolida moralul
populatiei si al celor care sunt implicati activ in
lupta pentru a rezista ofensivei;

e adversarul — in vederea descurajarii acestuia;

eopinia publicd si decidentii occidentali, cu
scopul de a atrage empatia opiniei publice globale
si pentru a influenta decidentii s& continue sa
acorde sprijin diplomatic, financiar si logistic, fara
de care rezistenta ucrainenilor in fata atacurilor
care dureaza deja de un an ar fi fost mult mai
slaba.

Scopuri si efecte urmérite

Toate metodele si tehnicile de dezinformare si
manipulare a informatiei au avut si au drept scop
cultivarea ambiguitatii, a incertitudinii si a haosului
informational, urmarindu-se subminarea, altfel
spus, discreditarea adversarului (Hofmann 2022)
(Anti-fake 2022 b) (Lica 2022). In plus, prezentarea
faptelor de maniera denaturata, astfel incat sa

avantajeze actorul care fabrica respectiva
informatie, urmareste proiectia puterii tot in
vederea intimidarii adversarului — statul in cauza isi
creeaza o imagine pozitiva, de forta, chiar daca, in
realitate, pierderile in razboi sunt considerabile.

Alte scopuri sau efecte urmarite prin
manipularea informatiei constd in céastigarea
aprecierii si a increderii opiniei publice interne,
care sustine moral demersul si confera legitimitate,
precum si a celei externe — se urmareste fie
atragerea ajutorului strain, fie descurajarea
acestuia pentru partea adversa.

Numeroase stiri false difuzate de Federatia
Rusa urmaresc, pe de o parte, discreditarea NATO
si a UE si, pe de alta parte, descurajarea statelor
membre ale acestora de a sustine partea
ucraineana 1in conflict, prin intermediul unor
amenintari cu ,arma energeticd” sau al unor
amenintari de escaladare a conflictului, inclusiv
prin mijloace nucleare.

Dezinformarea face parte din metodele
controlului reflexiv, prin care se urmareste
influentarea deciziilor adversarului, astfel Tncat
acesta sa si le asume in mod voluntar. Utilizarea
armei informationale de catre Kremlin in conflictul
din Ucraina se traduce prin propaganda si
dezinformare continue si, de asemenea, prin
mijloace cibernetice, folosindu-se tehnologii
digitale, incluzand aici retelele sociale.

Propagarea dezinformarii si a manipularii
informatiei de catre Federatia Rusa in contextul
razboiului din Ucraina este realizatd in multiple
limbi, ceea ce ofera acces la un public mai larg,
urmarindu-se maximizarea efectelor urmarite. In
paralel cu aceste practici, Federatia Rusa aplica,
pe teritoriul sdu, cenzura asupra informatiilor care
contravin viziunii sale asupra acestui razboi.

In cadrul prezentului conflict, manipularea
informatiei este proliferata de ambele parti, ca
strategie de razboi, fiecare urmarind atragerea de
partea sa a opiniei publice nationale, a partenerilor
si chiar a opiniei publice internationale.

La momentul de fata, care marcheaza un an de
la declansarea invaziei ruse in Ucraina, nu se
poate intrevedea un orizont de dezescaladare a
conflictului, fapt confirmat de declaratiile oficiale
ale presedintelui rus si ale celui ucrainean, care au
asigurat ca razboiul va continua atat timp cat este
necesar, fiecare dintre parti invinuind adversarul si
invocand lupta pentru pace si aparare, aspect
sustinut si Tn discursul presedintelui american din
21 februarie 2023.

Suntem de parere ca, in ceea ce priveste utili-
zarea ,armei informationale”, va continua tiparul
dezinformarii, care consta in proliferarea repetata
a unor teme vechi, in paralel cu confectionarea
unor noi teme si mesaje, cu folosirea metodelor,
tehnicilor si instrumentelor deja identificate.
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