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INTRODUCERE

Securitatea nationala continua sa-si demonstreze
complexitatea. In bund mdsurd din cauza lumii in care trdim
si solutiilor proiectate pentru problemele sale. Mediul de
securitate se afld intr-o continud remodelare gi schimbare.
Pentru provocari noi, se cer solutii noi, care sa raspundad
realitatilor.

Anul 2004, anul primirii Romdaniei ca membru cu
drepturi depline al Aliantei Nord-Atlantice, constituie un
moment de rascruce pentru securitatea nationald §i apdrare.
Problemele nu mai sunt strict ale Romdniei. Ele apartin
acum i aliatilor, asa cum cele ale aliatilor apartin si
Romaniei si nu pot fi rezolvate decdt printr-o strategie de
aliantd.

Volumul pe care-l supunem atentiei cititorului initiaza
ciclul ,, Studii de securitate si aparare”, prin care Centrul de
Studii Strategice de Aparare si Securitate isi va prezenta
rezultatele cercetarilor sale asupra evolutiei mediului de
securitate §i aparare. Este un inceput de drum pe care-l
dorim cdt mai lung §i pe care ne obligam sa-l facem cdt mai
interesant.

In studiile cuprinse in volum sunt abordate teme si
probleme de mare actualitate. Ne dorim ca aceste elemente sd
constituie atdt motive de reflectie, cdt si de eventuale initiative
ulterioare de dezvoltare a temelor respective sau initiere a
altora noi. Totodatd, urmarim o cunoastere mai profundad a
realitatilor militare nationale si internationale, formarea
unei perceptii corespunzdatoare a procesului de integrare

euro-atlantica, contribuind astfel la crearea unei culturi de
securitate atdt de necesare pentru realizarea unui dialog
constructiv, a unui proces de colaborare §i cooperare cu cei
interesati in dezvoltarea strategiei de securitate.



DINAMICA MISIUNILOR ARMATEI ROMANIEI
Dr. Petre DUTU

1. Armata — subsistem social

Societatea romaneascd, in intregul sdu, reprezintd un
sistem, iar componentele sale sunt subsisteme. Armata
constituie unul dintre aceste subsisteme, In calitatea sa de
entitate sociald destinatd s desfasoare activitdti orientate spre
realizarea de obiective, deliberat structurate si avand limite
identificabile'. Caracteristica sociald a armatei este dati de
faptul cd ea are in compunere oameni care interactioneaza in
vederea realizarii scopurilor sale, iar interactiunea lor creeaza o
structura cu o viata proprie.

Armata este, totodatd, o institutie sociala. Aceasta pentru
ca ea poseda structuri relativ stabile de statusuri si roluri, avand
menirea de a satisface anumite nevoi ale oamenilor in societate
sau pentru indeplinirea anumitor functii sociale’. In acest scop,
ea intretine relatii stranse cu mediul social si politic. De aici,
rolul si statusul pe care armata le are in societate, ca instrument
specializat in apdrarea organizatd a unei puteri, oricare ar fi
originea acesteia (divind, iluminatd sau populard) si a
institutiilor sale. Existenta unei specializdri militare in sanul
societatii nu este o descoperire recentd, ci este consubstantiala
naturii organizatiei militare. Orice societate umanad si-a creat o
institutie adecvata pentru apararea sa de orice agresiune de tip
militar, cu scopul evident de a conserva structurile si
substructurile sale, prin care ea 1si asigurd evolutia ca entitate
sociald. In plus, armata era si este, incd, destinatd si
descurajeze orice intentie agresivd a unui actor statal sau

! Dr. Dumitru Iacob, Diana-Maria Cismaru, Organizatia inteligentd: 10
teme de managementul organizatiilor, Editura Comunicare.ro, Bucuresti,
2002, p. 12.

2 Mihaela Vlisceanu, Grupuri, organizatii, mase, in volumul ,,Psihologie
sociala”, Editura Polirom, Tasi, 1997, p. 383.

nonstatal la adresa tarii in care ea fiinteaza.

Organizarea militara a urmat, de reguld, organizarea
politica. Centralizarea progresiva a institutiilor guvernamentale
si administrative s-a prelungit prin monopolizarea de catre stat
a violentei legitime. Armata este institutia care are menirea de a
utiliza violenta, in mod legal, pentru a indeplini misiunile ce 1i
revin in stat. in acest scop, ea dispune de organizare adecvata,
personal calificat, mijloace de lupta diverse, acte normative ce-i
justifica existenta i intrebuintarea violentei, in principal, in
infaptuirea sarcinilor incredintate.

Armata, ca institutie a statului, a evoluat odata cu acesta.
Acelasi lucru se poate afirma si despre natura si continutul
misiunilor Incredintate ei de cdtre stat, prin organele abilitate.
Este evident cd misiunile ce 1i revin 1n societate au purtat,
poartd si vor purta pecetea regimului politic, a specificului
partidului sau a coalitiei de partide aflate la guvernare. Desigur,
au fost si, fara Indoiala, vor mai fi cazuri cand armata se va
implica direct, activ si brutal in viata societatii, al carei
subsistem este, prin preluarea puterii politice in stat. Este cazul
instaurdrii dictaturii militare. Un astfel de demers este specific
mai mult statelor in dezvoltare, caracterizate printr-un inalt grad
de instabilitate sociald, politicdi etc. Intr-o societate
democratica, intr-un stat de drept, asa cum este Romania, o
asemenea situatie este de neconceput. Aici, armata 1si exercita
rolul, conferit prin Constitutia tarii si alte legi (juridice), in
societate, fard implicare in jocul democratic al accederii la
puterea politicd in stat sau al pastririi acesteia. In acest sens,
statul de drept si-a luat masuri adecvate. Astfel, s-au imaginat si
s-au creat forme de control civil si democratic al institutiei
militare de catre socictate’. Pe aceastd cale, se vegheazi ca
armata sa actioneze strict in cadrul legal permis si si
indeplineasca, oricand si neconditionat, misiunile ce i revin in

? vezi Guvernul Romaniei, Carta Albd a securitdfii si apdrarii nationale,
Bucuresti, 2004, p. 21.



statul de drept, atat In spatiul geografic national, cat si in afara
acestuia.

Totodata, armata este conceputd si organizatd de catre
aproape toate statele si ca un instrument de sustinere a
actiunilor lor externe, ce exprima vointa tarii respective de a
participa la extensia §i intarirea stabilitdtii pe plan international
si a construirii unei lumi din ce in ce mai drepte, fondata pe
respectul dreptului international si pe drepturile omului. In
prezent, tot mai multe state, cu o indelungata traditie
democratica In organizarea societdtii, trec de la o armatd de
masd, intemeiatd pe conscriptie, la o armatd de profesie,
constituitd din voluntari. Aceasta face posibild o ridicare
sistematicd si semnificativd a gradului de profesionalizare a
armatelor statelor lumii si, implicit, o crestere a eficacitatii lor
in executarea prompta a misiunilor incredintate de autorititile
publice. De asemenea, profesionalizarea armatei permite
participarea activa a acesteia la executarea de misiuni, atat in
interiorul tarii, cat si in afara acesteia, In cadrul unor coalitii
internationale si/sau aliante politico-militare.

Profesionalizarea armatei se reflecta direct in capacitatea
ei de a se angaja, in timp optim i 1n orice teatru de operatii, In
indeplinirea unor misiuni de o complexitate sporitd si pe o
durati de timp relativ mare. in plus, aceasti caracteristici a
armatei amplificd sustinerea sa, in tot ceea ce intreprinde in
folosul securitatii nationale, regionale si internationale, de catre
intreaga societate careia apartine, care vede in ea instrumentul
specializat al statului destinat apararii si promovarii intereselor
fundamentale ale natiunii.

2. Misiunile armatei

In sens larg, prin misiune a armatei se intelege ansamblul
de activitati si actiuni diverse, ca naturd si continut (conceptie,
organizare, conducere, desfasurare, invatamant — exercitii,
antrenamente, aplicatii tactice, trageri cu armamentul de

infanterie din dotare, trageri de lupta etc.), reglementate juridic
(legi, hotarari de guvern, ordine ale ministrului apararii
nationale, dispozitii, instructiuni, regulamente), organizate,
conduse si derulate In cadrul institutiei militare, in calitatea sa
de componentd importantd a statului de drept, in vederea
indeplinirii obiectivelor si scopurilor legale stabilite de
societate.

in sens restrans, misiunea armatei constituie un mesaj, de
reguld, scris, adresat de o structurd ierarhica superioard uneia
subordonate pentru a declansa o actiune, in mod obligatoriu si
neconditionat, precum si intemeiat legal. Sub aspect juridic,
indeplinirea sa ad-literam absolva de orice raspundere pe
executant (persoand, grup uman sau structurd militard) pentru
efectele produse. De asemenea, prin acest termen (misiune) se
poate intelege si ,.exprimarea clard §i precisd a actiunii ce
urmeaza a fi indeplinita si a scopului urmarit™.

Misiunile armatei, in intregul lor, definesc rolul si
statusul institutiei militare in statul de drept.

Prin rolul armatei, din punct de vedere psihosocial, se
intelege totalitatea asteptdrilor pe care le are fatd de aceasta
populatia, societatea in intregul sau, celelalte institutii ale
statului cu atributii In domeniul securitdtii nationale si
apararii tarii. In principal, asteptirile celor mentionati fati de
armatd se pot rezuma astfel: 1) armata este un subsistem al
sistemului social general, o componenta importanta a natiunii,
ce are misiuni riguros definite in Constitutia tarii si in alte
legi; 2) institutia militard recunoaste si acceptd controlul civil
si democratic al societatii asupra sa (sub toate aspectele si in
toate domeniile de activitate); de fapt, decizia politica, in ceea
ce priveste apararea §i securitatea tarii, apartine autoritatilor
publice; armata, ca institutie, are menirea sid ofere expertiza
autoritatilor publice in domeniul apararii si securitatii nationale

* Glossaire interarmees des termes et expressions relatifs a I’emploi opera-
tionnel des forces, Editura A.I.S.M., Bucuresti, 2002, p. 33.
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in vederea adoptarii deciziilor politice aferente si obligatia de a
le indeplini; 3) militarii respecta autoritatile publice, in sensul
ca ei executd ceea ce le ordond cei in drept in domeniul de
activitate specific apararii i securitdtii nationale, al executarii
unor misiuni in afara tarii; 4) armata este neutra politic, adica
ea serveste interesele nationale, fara a se amesteca, in vreun fel,
in jocul politic, specific unei societati democratice; desi
militarii participa la vot, ei fac acest lucru in calitate de cetateni
ai statului care si exercita un drept constitutional; Tnsa, daca un
militar doreste sa se dedice activitatii politice atunci el trebuie
sa paraseascd institutia, trecand in rezerva; 5) armata Iisi
indeplineste, intotdeauna si neconditionat, toate misiunile
legale incredintate de catre institutiile abilitate ale statului;
responsabilitatea pentru natura s$i confinutul misiunilor
incredintate armatei revine celor care le-au dat spre executare,
adica autoritatilor publice.

Din punct de vedere psihosocial, prin statusul armatei
se intelege totalitatea asteptarilor pe care le are institutia
militara fatd de celelalte componente ale societatii (populatie,
institutii ale statului, societatea politicd, societatea civild).
Altfel spus, statusul armatei inseamnd, in principal,
urmatoarele: 1) recunoasterea faptului cd armata constituie un
instrument legitim al garantarii democratiei constitutionale, al
apdrdrii suveranitatii, independentei, unitatii $i integritatii
teritoriale a statului; in acest context, ea trebuie, pe de o
parte, sa fie organizata, Inzestrata, pregatitd adecvat prin grija
societatii si, pe de altd parte, sd i se incredinteze sarcini n
deplin consens cu prevederile constitutionale; 2) societatea
finanteaza si respectd rolul, misiunile §i gestiunea internd a
institutiei militare, oferindu-i toate resursele umane,
economice, materiale necesare si suficiente executarii
misiunilor; 3) existenta civililor in structurile de conducere ale
institutiei militare, ca o forma a controlului civil si democratic
al societdtii asupra armatei; militarul, indiferent de functia
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indeplinita §i gradul pe care il detine in institutie, trebuie sa
accepte deciziile autoritatilor publice care se referd la
problemele apararii si securitatii nationale si nu numai; 4)
societatea se va implica activ in tot ceea ce presupune
securitatea nationald §i apdrarea tarii; aceasta in sensul
organizarii §i desfasurarii de activitdti specifice domeniului
circumscris securitdtii interne si externe, precum si apararii
individuale si colective; 1n alti termeni, autorititile publice,
potrivit competentei lor, vor adopta decizii si vor intreprinde
activitati concrete privind organizarea, inzestrarea, pregatirea
resursei umane din institutia militard, incredintarea de misiuni
acesteia, atat pe plan intern, cat i extern.

Misiunile armatei se pot considera ca un mandat
incredintat institutiei militare de catre societate, in general, si
de céatre institutiile statului abilitate prin lege sa facd acest
lucru, in special. Mandatul se refera la: principalele competente
ale armatei, atat in domeniul securitatii si apararii tarii, cat si al
promovarii intereselor nationale, oriunde in lume; obligatiile pe
care Romdnia si le-a asumat, prin tratate §i conventii
internationale, in ceea ce priveste securitatea zonald, regionalad
si globald; responsabilitatile ce revin unor structuri militare
nationale in executarea unor misiuni n afara frontierelor tarii,
datorita calitatii Romaniei de stat membru cu drepturi depline al
Aliantei Nord-Atlantice.

Totodatd, misiunile armatei se cer intelese si vazute ca
sarcini permanente, generale, speciale §i ocazionale, justificate
legal, pe care institutia militara le poate primi de la cei abilitati
sd i le incredinteze spre a le indeplini, oportun, in mod
obligatoriu si neconditionat.

Din categoria misiunilor generale fac parte cele
referitoare la: apdararea suveranitdtii, independentei, unitatii si
integritatii teritoriale a statului. Aceste misiuni sunt clar
exprimate in Constitutia tarii, in alte legi referitoare la apararea
(individuald si colectiva) si la securitatea nationala, regionala si

12



internationald, in regulamentele militare etc. De aceea, nu
credem cad se impun a fi ficute comentarii suplimentare pe
aceasta tema.

Misiunile speciale se referd la garantarea democratiei
constitutionale de catre armatd. Si aceastd sarcind este
permanentd si este previzutd expres in Constitutia tarii. In
principal, acestea se referd la: actiuni si activitati de lupta
impotriva terorismului, a crimei organizate etc.; sustinerea
fortelor de ordine, cand acestea sunt depdsite de evenimente.
Eficacitatea actiunilor intreprinse depinde, deseori, de numarul
de oameni implicati si nu de complexitatea echipamentelor si
tehnicii de luptd din dotare. Oportunitatea participarii unor
structuri militare la astfel de misiuni derivd mai mult din
indisponibilitatile in forte specializate de interventie decat din
alte considerente. Participarea la mentinerea §i restabilirea
ordinii publice este posibila juridic (adica este legitimd), insa
nu trebuie folositd decat ca ultimd solutie. Asemenea misiuni
necesitd o pregatire si tehnici speciale, de cele mai multe ori
complet diferite de cele dobandite prin instruire si participare
directa la operatii militare.

Misiunile ocazionale se referd la acele sarcini pe care
armata le poate primi de la autoritatea publicd in cazul unor
situatii deosebite. Acestea sunt acele misiuni ce se primesc de
catre armatd in cazul stdrii de urgenta si de asediu. Cel mai
frecvent, aceste misiuni dobandesc un caracter umanitar. Ele
imbraca urmatoarele forme: participarea cu forte si sprijin
logistic pentru limitarea si inlaturarea efectelor dezastrelor;
sprijin in caz de accident chimic, biologic, nuclear sau
radiologic; sprijinirea actiunilor de cautare §i salvare a
persoanelor disparute in cazul unor dezastre naturale etc.
Armata primeste toate aceste sarcini de la autoritatile publice
nationale sau locale si le indeplineste in functie de resursele
disponibile, complementar, si in coordonare cu alte institutii
responsabile.
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De asemenea, misiunile armatei se impun a fi percepute,
atat de catre personalul acesteia, cat si de ceilalti membri ai
societatii, ca parametri juridici §i functionali ai existentei §i
activitatii specifice institutiei militare. De fapt, misiunile
armatei au §i o determinare juridici’. Temeiul juridic al
misiunilor armatei se reflectd in maniera de organizare si
functionare — existenta si activitate — a institutiei militare.

In acelasi timp, misiunile armatei se pot vedea ca un
raspuns concret, adecvat si flexibil al acesteia la promovarea si
apararea intereselor nationale, atat in interiorul tarii, cat si in
afara acesteia. Practic, institutia militara se ,.exprimd” 1in
societate prin modul specific in care isi concepe, organizeaza si
desfasoara activitatea concreta de executare a tuturor misiunilor
incredintate de catre autoritatea publicd investitd prin lege cu
aceastd competentd. In acelasi timp, prin functiile sociale pe
care le indeplineste, armata isi demonstreaza capacitatea de a
contribui si indirect la prezervarea si promovarea intereselor
nationale. in mod firesc, prin principiile, normele si valorile pe
care le insufldi membrilor sdi, institutia militara determina
modele de comportament acceptate atat in tara, cat si in afara ei.

In plus, misiunile armatei reprezinti posibile criterii de
evaluare a gradului de indeplinire a rolului incredintat acesteia
de catre societate. Societatea umana, ca sistem, evalueaza, prin
diferite modalitti, maniera si masura in care subsistemele sale 1si
indeplinesc obligatiile legale. Pentru institutia militard, misiunile
ce 1i revin in statul de drept se pot considera ca avand calitatea de
autentice criterii de evaluare a gradului de intrare efectiva a
acesteia in rolul sau constitutional. Altfel spus, orice misiune a
armatei se poate aprecia ca fiind un criteriu de evaluare a
afirmarii statusului social al acestei institutii, al intelegerii de
catre membrii ei a menirii i responsabilitatii lor sociale.

> vezi col. (r) dr. Petre Dutu, Alexandra Sarcinschi, Determindri sociale,
psihosociale si juridice ale misiunilor Armatei Romdniei, Editura U.N.Ap.,
Bucuresti, 2004, pp. 21-25.
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In acelasi timp, misiunile armatei pot fi interpretate ca
fiind: 1) expresia concordantei dintre necesitatea existentei
institutiei militare si costurile sociale ale mentinerii sale n
activitate; In acest context, se cer vazute toate masurile de
redimensionare a armatei nationale adoptate succesiv, in cadrul
reformei si modernizarii acestei institutii, incepand cu anul
1990; astazi, in noul mediu de securitate international, creat
prin disparitia bipolaritatii centrelor de putere mondiala, toate
statele 1si redimensioneaza armatele in functie de noile misiuni
ce li se vor incredinta pe viitor; totodata, alocarea bugetelor
pentru aparare se face atdt in functie de puterea economicd a
statului respectiv, cat si de posibilele misiuni ce revin armatei
nationale in domeniul apdrarii individuale si colective, precum
si al securitatii nationale si regionale, respectiv, internationale;
2) oglinda modului in care institutia militara raspunde
provocarilor mediului de securitate intern si extern; n prezent,
societatea umana, respectiv statele lumii, se confruntd cu o
paleta largd de provocari de ordin social, economic, politic,
militar, etnic, cultural etc.; la o serie Insemnatd dintre aceste
provocari este chematd sia raspunda punctual si flexibil si
armata, prin executarea unei game diverse de misiuni In
interiorul tarii, dar si n afara acesteia; implicarea activa si
permanentd a armatei, in darea unui raspuns adecvat si
convingator provocdrilor ce sunt de competenta sa, reflecta
maniera concreta in care aceasta cunoaste ce are de facut si cum
trebuie executat; 3) indicatorul utilitatii sociale a institutiei
militare; faptul ca in Constitutia tarii sunt prevederi exprese
privind misiunile armatei, increderea 1naltdi a populatiei in
aceastd institutie, modul concret in care aceastd institutie se
implica in viata societatii sunt dovezi consistente ca ea (armata)
este utild social; dacd nu s-ar considera cd armata este de folos
societdtii, aceasta nu ar mai permite existenta unei asemenea
institutii, nu ar mai sustine-o uman, material, financiar, politic; in
acest context, se impune a fi avutd in vedere importanta
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functiilor sociale ale institutiei militare; 4) dovada functionarii
adecvate a institutiel militare; indeplinirea tuturor misiunilor
incredintate, la parametrii ceruti de catre societatea in care
armata fiinteaza, reprezintd o proba de necontestat cd aceasta
institutie functioneaza pe coordonatele stabilite de catre cei in
drept, fard abateri de la directia si sensul ordonate, stabilite
legal; in plus, controlul civil si democratic al armatei de catre
societate, printr-o gama de metode si mijloace legale, reprezinta
garantia cd institutia militard va functiona ireprosabil pe
coordonatele prescrise de catre cei in drept si va actiona In
spatiul permis de mediul social, politic, economic, intern si
international.

Misiunile armatei constituie, totodatia, o modalitate de
relationare intre ea, in calitate de subsistem, §i societate, ca
sistem general, precum si cu celelalte institutii ale statului cu
atributii in domeniile securitatii nationale si apararii tarii.
Raporturile dintre societate si armata sunt obligatorii si sunt de
naturd diferitdi — economicd, politica, culturala, sociala etc.b.
Totodata, ele trebuie percepute ca fiind o relatie ierarhicd intre
societate, prin subsistemele sale abilitate, si institutia militara.
Pe aceastd cale, societatea dezvolta raporturi de autoritate cu
armata, ceea ce semnificd subordonarea stricta a acesteia fata
de autoritatile publice, care astfel 1i impun intrarea riguroasa in
rolul atribuit legal. De fapt, intr-un stat de drept, armata executa
ordinele si misiunile legale pe care i le 1incredinteaza
parlamentul, presedintele si guvernul tarii. Practic, prin modul
specific de relationare cu autorititile publice, armata
demonstreaza cd se afla permanent in slujba intereselor
fundamentale ale tarii.

De asemenea, misiunile armatei se pot concepe ca fiind o
comanda sociala legald pe care institutia militara o primeste in
statul de drept din partea societatii, a cdrei componenta

® vezi col. (r) dr. Petre Dutu, Armata si societatea in tranzitie, Editura
A.L1.S.M., Bucuresti, 2002, pp. 31-37.
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intrinsecd este. Pe de o parte, aceasta comandd sociala este
formulata in Constitutia tarii si in alte legi juridice referitoare la
apdrarea §i securitatea nationald, iar, pe de alta parte, prin alte
acte normative (hotarari de guvern, directive, ordine), emise de
cei In drept (Parlament, Guvern) numai pentru o anumitd
perioadad de timp si intr-o situatie anume. De exemplu, decizia
participarii unor structuri militare romanesti la misiuni in afara
granitelor tarii o adopta Parlamentul.

in acelasi timp, misiunile armatei se pot socoti esenta
existentei si functiondrii armatei in societate. Dacd armata nu ar
avea stabilite misiuni realiste §i utile societatii, membrii
acesteia din urma s-ar putea intreba de ce sa mai existe o
asemenea institutie, care are nevoie de sustinerea
contribuabililor pentru a fiinta si a functiona si care ar putea
parea desuetd, in prezent, cand probabilitatea unei agresiuni
militare Tmpotriva statului romén este extrem de redusd. De
aici, rezultd necesitatea definirii misiunilor armatei cat mai
riguros posibil si in deplind concordanta cu interesele nationale,
precum si cu obligatiile militare asumate de statul romén pe
plan extern. Este evident cd Armata Romaniei intotdeauna va
primi, in calitate de misiuni, de la cei in drept sa i le
incredinteze, numai activitati si actiuni care servesc interesele
tarii si au sustinere legala, att in legislatia interna, cat si in cea
internationala.

In fine, misiunile armatei se pot considera ca scopuri
asumate explicit de citre aceasta si recunoscute social. Intr-un
fel, misiunile armatei se pot socoti ca fiind scopuri pe care
aceastd institutie si le asuma explicit, ele derivind din
organizarea, conceperea, dotarea, calitatea resurselor umane de
care ea dispune prin grija societitii. Asa se si explica de ce
societatea valideaza aceste misiuni, in sensul ca le accepta ca
fiind ale sale si le sustine sub toate aspectele.

In concluzie, misiunile armatei reprezintd un complex de
activitdti §i actiuni legale Incredintate acesteia de catre
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societate, prin institutiile abilitate ale statului, cu scopul de a
apara si promova, consecvent si sistematic, oriunde in lume,
interesele nationale si pentru a-si 1ndeplini obligatiile
internationale referitoare la securitate si pace asumate, in mod
voluntar, liber si constient, de cétre tara noastra, cu respectarea
normelor de drept intern si international.

3. Tipuri de misiuni ale armatei

Clasificarea misiunilor armatei s-a facut cu scopul de a
facilita intelegerea dinamicii acestora, perceputd ca proces
complex si multidimensional. Printre criteriile ce se pot
utiliza 1in clasificarea misiunilor armatei se aflda si
urmatoarele: A) ,,continutul misiunilor” (misiuni generale,
misiuni speciale, misiuni ocazionale); B) ,,natura misiunilor”
(misiuni militare §i misiuni nonmilitare); C) ,locul de
indeplinire” (misiuni executate 1n tard si misiuni executate in
afara frontierelor nationale); D) ,modul de executare”
(independent si/sau  in  compunerea unor  coalitii
multinationale); E) ,caracterul misiunilor” (misiuni
traditionale i misiuni noi); F) ,,organizatia sub egida careia
se executa misiunile” de catre structuri militare nationale si
multinationale (ONU, NATO, OSCE — misiuni de aparare
colectiva, misiuni de securitate colectivd, misiuni umanitare);
Q) ,,conditiile de infaptuire a misiunilor” (la pace, In situatii
de criza, In timp de razboi).

A. Potrivit criteriului ,,continutul misiunilor” se disting:
misiuni generale, misiuni speciale i misiuni ocazionale.

Misiunile generale se refera la garantarea suveranitatii,
independentei si a unitatii statului, a integritatii teritoriale a tarii
si a democratiei constitutionale. Ele sunt clar definite in
Constitutia tarii’. De fapt, aceste sarcini sunt universal valabile
si nu fac referire la o anumitd armata nationala. Practic, aceste
misiuni definesc rolul oricdrei armate in societatea in care

7 Constitutia Romaniei, Editura All Beck, Bucuresti, 2003, p. 34.
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fiinteaza. Ele nu difera de la un stat la altul. De pilda, fortele
armate ale SUA au ca misiuni generale, In principal,
promovarea securitatii i apararea tarii fatd de amenintarile de
orice tip, precum si descurajarea oricarei forte armate statale si
nonstatale care ar intentiona sa atace teritoriul sau national sau
pe cel al aliatilor sdi®. La randul sdu, Spania afirmi ca fortele
sale armate au ca misiune generala apararea spatiului pe care
statul 1si extinde suveranitatea sa, dar si a locurilor de interes
national’.

Misiunile speciale ale armatei privesc, inainte de toate,
implicarea semnificativdi a acesteia, cel putin pentru tara
noastra, In garantarea democratiei constitutionale. Apoi, acest
tip de misiuni se refera la participarea unor structuri militare
nationale la executarea unor sarcini diverse, de natura militara
sau nu, in afara frontierelor tarii, acolo unde o cer atat interesele
nationale, cat si obligatiile asumate de statul roman prin tratate
si conventii internationale. in plus, prin dobandirea de citre tara
noastra, in anul 2004, a calitdtii de membru cu drepturi depline
al Aliantei Nord-Atlantice, structuri militare romanesti vor fi
angajate, mai mult decat pand la obtinerea acestui statut
onorant, In diferite teatre de operatii din lume pentru executarea
unor misiuni diverse, sub aspectul naturii, continutului si
duratei lor. In acest context, se pot mentiona misiunile pe care
structuri militare roméanesti le indeplinesc in Irak, in cadrul
coalitiei internationale antiteroriste si n Afghanistan.

Misiunile ocazionale ale armatei sunt activitati si actiuni
pe care aceasta le primeste de la cei in drept sau si le asuma
singurd atunci cand situatia concretd din tard o cere. Aceste
misiuni iau forma unei implicdri active §i consistente a

¥ General Richard Myers, La paix et la securite au XXI-e siecle: Le role des
forces armees americaines, in ,,Revue electronique du departement d’Etat
des Etats-Unis”, vol. 7, nr. 4, december 2002, pp. 14-17.

® Misiunile armatei Spaniei, in ,Politique de Defense”, Serie 5, Espagne,
Grece, Portugal, Alain De Neve, www.mil.be/rdc/dsc/index.asp? LAN=F&
PLACE =5, pp. 18-20.
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unitatilor i subunitatilor militare in ajutorarea populatiei in caz
de calamitate naturala (inundatii, incendii devastatoare,
cutremure de pamant puternice, viscole, alunecari masive de
teren), catastrofe ecologice si in alte situatii Tn care numai
interventia unor structuri specializate ale armatei poate rezolva
problemele ivite in unele localititi rurale si urbane ale tarii'’. Si
alte armate au astfel de misiuni. De exemplu, armata Belgiei, pe
plan national, are prevazutd printre misiunile sale si asistenta
administratiei publice si a populatiei In caz de interes public
major si catastrofe naturale''. De fapt, toate armatele nationale
isi asuma asemenea misiuni, indiferent de marimea, populatia,
puterea economica si militard a statului respectiv. Intr-un fel si
intr-o masurd insemnatd, acest tip de misiuni reflecta
apartenenta si legaturile intime ale institutiei militare cu
natiunea in care ea fiinteaza. Practic, astfel de misiuni imbraca
aproape Intotdeauna un caracter umanitar, fie cd este vorba de
executarea lor pe teritoriul national, fie in afara acestuia.

B. Dupa criteriul ,,natura misiunilor armatei” se disting:
misiuni militare si misiuni nonmilitare.

Din prima categorie fac parte: 1) apdrarea teritoriului
national in fata oricarei agresiuni militare; aceasta se
organizeaza §i se executd permanent, potrivit prevederilor
Legii apararii nationale; 2) participarea armatei nationale la
aliante si cadre de cooperare in materie de aparare (NATO) sau
de securitate colectivd (ONU) si de cooperare (OSCE,
organizatie ce constituie un cadru privilegiat pentru
coordonarea diverselor initiative §i contributii ce concurd la
securitate in Europa); 3) contributia militarda in vederea
mentinerii pacii i stabilitdtii internationale; In calitatea sa de
membru cu drepturi depline al Aliantei Nord-Atlantice,
Romania contribuie activ si permanent la indeplinirea de
misiuni menite sd asigure pacea, stabilitatea si securitatea

' Guvernul Roméniei, op. cit., p. 32.
" Misiunile armatei Belgiei, www.irs-eu.org., pp. 12-15.
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regionald si internationald; angajamentele sale din punct de
vedere militar, In diferite teatre de operatii (Bosnia, Kosovo,
Irak, Afghanistan), sunt deja cunoscute de cétre cei interesati.

Misiunile nonmilitare includ o paleta largd de activitati si
actiuni executate atdt independent de structuri militare
nationale, cat si de structuri militare multinationale. In aceasta
categorie se includ: misiunile umanitare; misiunile de observare
in zone relativ instabile din punct de vedere militar, politic si
social; misiuni de reconstructie a armatelor unor state ce pasesc
pe calea dezvoltarii democratice; diplomatia militara.

Misiunile umanitare, desi armata le indeplineste atat pe
teritoriul national, cat si 1n afara acestuia, nu sunt, totusi,
specifice acestei institutii. Evenimentele din Somalia si din
fosta Tugoslavie au ardtat un angajament sporit al armatei in
misiuni cu caracter umanitar, ceea ce este ceva relativ nou si
suscitd unele precizari. De fapt, armata participa la actiuni pur
umanitare, In mod deosebit in cazul unor catastrofe naturale.
Misiunea armatei este sd lupte impotriva instabilitdtii §i sa
asigure securitatea necesara ONG-urilor care au ca activitate
specificd ajutorul umanitar. Activitatile cu caracter umanitar nu
corespund vocatiei armatei §i nici mijloacelor de care ea
dispune'.

Practic, armata se poate implica in acordarea ajutorului cu
caracter umanitar, In afara teritoriului national, pe trei directii
principale si anume:

1) institutia militard, prin capacitatea sa de reactie rapida,
de organizare si de autoaparare, poate sa asigure libertatea de
actiune a fortelor angajate n acordarea ajutorului umanitar si
mentinerea perimetrului de securitate, precum §i sd protejeze
culoarele umanitare;

2) punerea la dispozitia ONG-urilor angajate in activitati
umanitare a infrastructurii pe care o posedd, in special a

2 Jacques Lanxade, Le role de I'armee dans l’action humanitaire, http://
Xpassion.polytechnique.org/article/ Xp7lanxa.html.
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mijloacelor de comunicatie si de transport;

3) serviciul medical al armatei poate, prin personalul de
specialitate de care dispune si in spitalele de campanie proprii,
sd acorde ajutorul calificat necesar populatiei civile
traumatizate.

Totusi, armata participd la activitati de ajutor umanitar
numai atunci cadnd nu o poate face altcineva. Aceasta intrucat
acest tip de misiuni pune o serie de probleme in procesul de
indeplinire a lor. Printre dificultatile executarii acestora se
numara §i urmatoarele: a) misiunile umanitare nu sunt riguros
definite; b) imprecizia mandatului poate da loc la interpretari
diferite pe teren; granita dintre asistenta umanitard si
mentinerea pacii, in prezent, este tot mai vaga; c) armata nu
dispune in structura sa de o unitate specializatd in acordarea
ajutorului umanitar; este drept cad polivalenta militarului i
permite acestuia sd acorde un ajutor umanitar, dar nu trebuie sa-1
asigure decat atunci cand nu exista altcineva care o poate face;
probabil, in viitor, avand in vedere ponderea sporitd a
misiunilor umanitare ce se cer indeplinite de diferite structuri
militare nationale sau multinationale, se vor crea unitati
specializate, capabile s indeplineasca, cu profesionalism, astfel
de sarcini; d) costurile acestor misiuni (cine le plateste si din ce
fonduri); practic, armata consumd din propriul buget atunci
cand participa la actiuni umanitare, iar acesta in mai toate
statele este unul atent elaborat si cu destinatii foarte riguros
definite; de aceea, implicarea activad a armatei, respectiv a unor
subunitdti sau unitati ale sale, In Indeplinirea unor astfel de
sarcini trebuie sa fie pe deplin justificatd atit umanitar, cat si
social; e) ajutorul umanitar comporta o parte aleatoare, in
sensul ca acesta poate da roade in unele regiuni, iar in altele sa
se dovedeasca mai putin eficace; f) ajutorul umanitar nu poate
fi decat temporar; acesta trebuie acordat de citre organizatii si
organisme legale regionale si internationale, care poseda
mijloacele adecvate realizarii scopurilor propuse, si trebuie
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neapdrat urmat de un consistent ajutor economic §i politic
pentru a-l1 face eficace si semnificativ pentru stabilizarea
regiunii respective; in acest context, armata ar fi chemata sa
previna crizele care ar putea pune in pericol echilibrul realizat
prin ajutorul umanitar acordat; de altfel, o asemenea sarcina
pare a fi mai apropiata specificului activitatii armatei.

Misiunile de observator militar in diferite zone ale lumii
se executd de catre cadre militare apartinand Armatei
Romaniei, in strictd conformitate cu mandatul incredintat de
organizatia internationald sub egida cdreia se desfagoara
activitatea de supraveghere. De reguld, in asemenea misiuni
sunt selectionati ofiteri care indeplinesc cumulativ cerintele
impuse de catre organizatorul misiunii. Acestia iau parte, numai
pe durata stabilitd, la executarea misiunii impreund cu militari
ai altor armate. Practic, ei observad dacd se respectd acordurile
incheiate intre partile aflate anterior in conflict, iar constatarile
le raporteaza celor care gestioneaza criza respectiva. Se pare ca
mentinerea observatorilor pe o pozitie de neutralitate fata de
fortele interne implicate in starea conflictuald este cea mai
indicatd si cea mai productiva, pe toate planurile.

Misiunile de reconstructie a armatei unor state ce au ales
calea dezvoltarii democratice se executd sub mandatul unor
organizatii internationale (ONU, NATO) si se referd la sprijinul
uman (consilieri si instructori militari), material (armament,
munitie, tehnicd de luptd) etc. Un asemenea tip de misiune
indeplineste armata Romaniei in Afghanistan.

Diplomatia militard reprezintd o altd modalitate de
executare a unor misiuni de catre armata unui stat. Ea consta
intr-un ansamblu de activitati si actiuni efectuate de institutia
militard, atat in tara, cat i peste hotare, pe baza unor tratate si
acorduri bilaterale sau multilaterale incheiate cu diferite state, cu
scopul de a spori Increderea si cunoasterea reciprocd, precum i
pentru a intari securitatea zonald, regionald si globala. Altfel
spus, diplomatia militard reprezintd un ansamblu de mijloace
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puse n miscare intr-o maniera sinergica intre politica de aparare
si politica externd, in vederea prevenirii si rezolvarii conflictelor.
Printre aceste mijloace se numara: 1) sustinerea negocierilor si
aplicarea acordurilor de control sau de reducere a armelor
conventionale, nucleare, biologice, chimice, ca masuri de
incredere si de securitate; 2) activititi de educatie, de consiliere
si de asistentd a fortelor armate ale altor tari; 3) participarea la
activitati din cadrul Parteneriatului pentru Pace, activitati ale
NATO, ca si implicarea in actiuni conduse de ONU si OSCE;
4) vizite de delegatii militare; 5) organizarea in comun de
exercitii militare, aplicatii tactice; 6) activitatea atasatilor
militari, reprezentantilor si membrilor echipelor de legatura.
Armata Romaniei utilizeaza toatd aceastd paletd de modalititi
ale diplomatiei militare, pe care o desfasoara sistematic,
permanent si coerent.

C. Dupd ,,locul de indeplinire a misiunilor” acestea pot fi:
misiuni executate in interiorul tarii $i misiuni indeplinite in
afara acesteia.

La nivel national, misiunile armatei se refera, de regula,
la: apararea suveranitdtii, independentei, unitatii i integritatii
teritoriale a tdrii; garantarea democratiei constitutionale; ajutor
umanitar acordat populatiei afectate de seism, inundatii, viscol,
alunecari de teren etc.

In ceea ce priveste continutul misiunii de apirare a
suveranitatii si a independentei tarii se cer facute cateva
precizdri, avand in vedere faptul cd Romania este membra a
unei aliante politico-militare (NATO) si doreste sd adere, cat
mai curand posibil, la Uniunea Europeana.

,In noul context strategic, statele-natiuni nu mai sunt
singurele detindtoare ale suveranitatii. Trei evolutii vin sa
<<mineze>> monopolul statului in domeniul suveranitatii si
independentei: 1) emergenta procesului de integrare regionala,
al carui model pare sd fie Uniunea Europeand, consacrd un
drept supranational care se impune statelor si limiteaza puternic
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autonomia lor de decizie; 2) preeminenta mecanismelor de
piatd sustrage segmente importante de actiune publicd din
puterea statelor; 3) limitele geografice ale statelor nu mai pot
servi drept cadru al actiunii si, prin urmare, de exercitare a
atributiilor lor”". Prin urmare, sintagma ,garantarea
suveranitatii si independentei tarii” este absolut necesar sa fie
definita in vederea explicitarii dimensiunilor, coordonatelor si
parametrilor lor in noul context european si mondial.

Este drept ca statele membre ale Aliantei Nord-Atlantice
dispun de suveranitate §i independentd, dar acestea sunt
percepute prin prisma responsabilitatilor asumate, liber si
voluntar, de catre fiecare stat in parte. Practic, statele au
renuntat la unele aspecte privind suveranitatea si independenta
lor, transferandu-le organizatiilor la care au aderat, desigur, fara
a-si pierde identitatea nationala.

In plus, astizi, multe provocari, pericole si amenintari
sunt transnationale, dacd nu planetare. Dintre acestea, de
exemplu, problemele privind ecologia, circulatia persoanelor si
ideilor, finantelor, sanatatea si, desigur, lupta Impotriva
terorismului sunt esentiale si toate reclamd o foarte puternica
coordonare, si chiar, intr-o viziune ideala, fuziunea lor intr-o
singura politicd mondiald. De asemenea, nu trebuie omisa nici
influenta considerabila pe care o are, in prezent, globalizarea
economicd, financiard, culturald, informationald etc. asupra
vietii §i activitatii tuturor statelor lumii, inclusiv asupra
misiunilor armatei.

In afara frontierelor nationale, structurile militare romanesti
pot primi si executa o gama largd de misiuni. Astfel, acestora li se
pot incredinta: a) misiuni in sprijinul pacii; b) misiuni umanitare;
¢) misiuni de politie militard; d) misiuni de luptd impotriva
terorismului international; e) misiuni de apdrare colectiva, ce
decurg din statutul Roméniei de stat membru al Aliantei Nord-

13 Vincent Porteret, L Etat-nation a [ ‘epreuve du miroir de I’armee, www.
afsp.msh-paris.fr/activite/salontez3/txt03/rtporteret.pdf.
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Atlantice.

a) Misiunile in sprijinul pacii, potrivit documentelor
ONU si OSCE, se referd atat la posibilititile de prevenire a
conflictelor, cét si la cele de restabilire a pacii, cuprinzand
diplomatia preventiva, realizarea pacii (peace-making),
mentinerea pacii (peace-keeping), impunerea pacii (peace-
enforcement) si constructia pacii (peace-building)'*. De fapt,
»operatiile 1n sprijinul pacii sunt operatii multifunctionale,
realizate in mod impartial, in sprijinul unui mandat ONU sau
OSCE, incluzand forte militare si agentii diplomatice si
umanitare desemnate pentru a realiza cerinte politice pe termen
lung sau alte conditii specificate in mandat”". in literatura de
specialitate, se foloseste conceptul ,,operatii in sprijinul pacii”
(Peace Support Operations) care acopera intreaga gama definita
separat pand in prezent — prevenirea conflictelor, realizarea,
mentinerea, impunerea si consolidarea pacii. Militarii romani se
afla angajati in diferite zone ale lumii in Indeplinirea unor
asemenea misiuni. Astfel, sunt unitati si subunitdti militare
romanesti, precum si militari romani care executd diverse
misiuni in Afghanistan, Irak, Bosnia-Hertegovina, Kosovo'®.

b) Misiunile umanitare. Armata Romaniei a indeplinit si,
desigur, va mai indeplini, atunci cand i se va cere de cétre
organismele internationale $i europene abilitate, asemenea
sarcini. De exemplu, in Somalia a actionat un spital militar de
campanie, in Bosnia o subunitate de geniu etc.

¢) Misiunile specifice politiei militare. Armata noastra
executa astfel de misiuni In Afghanistan si Kosovo, contribuind
astfel la mentinerea §i asigurarea ordinii de drept in zona de
responsabilitate incredintatd de forurile internationale sau

' Mihaita Ciocan, Fenomenul militar contemporan. Analize si sinteze, ARS
DOCENDI, Bucuresti, 2003, p. 92.

' Lt. col. Danut Manta, Curs de operatii multinationale, Editura A.LS.M.,
Bucuresti, 2002, p. 8.

16 Observatorul militar”, nr. 18, 2003, p. 4.
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europene abilitate.

d) Misiunile de luptd impotriva terorismului international.
Un asemenea gen de misiuni se executd de catre structuri
militare romanesti atat in interiorul tarii, cat si in afara acesteia.
Pe plan national, armata participd la activitdti destinate
prevenirii atacurilor teroriste, impreund cu alte institutii ale
statului cu competente sporite in acest domeniu de activitate. in
afara tarii, existd unitati si subunitati militare romanesti care
participa, in cadrul coalitiei multinationale, la lupta impotriva
terorismului international, ca de exemplu, in Irak.

e) Misiunile de aparare colectivd. Atunci cand va fi
necesar, asemenea misiuni se vor executa de catre Armata
Romaniei 1n temeiul articolului 5 al Tratatului Aliantei Nord-
Atlantice, al carei membru este §i tara noastra'’.

D. Dupa ,,modul de executare a misiunilor”, acestea se
pot diviza in: misiuni independente; misiuni in cooperare cu
alte institutii ale statului cu atributii in domeniul securitatii
nationale §i apararii tarii; misiuni in cadrul unor coalitii
internationale (Impreuna cu structuri militare apartinand altor
state, fie cele care sunt membre ale NATO, fie state cu care
Romania are tratate de colaborare militard).

Armata Romaniei poate executa misiuni, in mod
independent, att pe teritoriul national, cat si in afara acestuia.
Acestea se refera la: apararea individuala (pe uscat, in aer si pe
apd) a teritoriului national impotriva oricarei agresiuni militare;
apararea colectiva (se are in vedere calitatea statului roman de
membru al NATO); actiuni de limitare $i inlaturare a efectelor
calamititilor naturale si accidentelor ecologice'™.

Ca misiuni executate in colaborare cu alte institutii ale
statului cu competente in domeniul securitatii nationale si
apararii tarii pot fi: garantarea democratiei constitutionale;

'7 vezi col. (r) dr. Petre Dutu, col. (r) dr. Grigore Alexandrescu, Apdrare
individuala si apdarare colectiva, Editura U.N.Ap., Bucuresti, 2004.
'8 Guvernul Roméniei, op. cit., p. 32.
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mentinerea §i restabilirea ordinii de drept in situatii critice si de
crizd sociala; misiuni umanitare in caz de necesitate;
combaterea crimei organizate, a actiunilor teroriste intreprinse
pe teritoriul national.

Totodata, structuri militare romanesti pot executa diferite
misiuni peste hotare actionand Tmpreuna cu unitati si subunitati
militare ale altor state, constituite sub forma unei coalitii
internationale. In acest sens, un exemplu il poate reprezenta
participarea unor unititi militare romanesti la indeplinirea a
diferite misiuni in Afghanistan si Irak. Este evident cd datorita
statutului Romaniei de membru al Aliantei Nord-Atlantice,
armata sa este §i va fi angajatd in misiuni ce privesc apararea
colectiva, lupta impotriva terorismului international, pe care le
va indeplini Tmpreuna cu armatele altor state partenere.

E. In conformitate cu ,caracterul misiunilor” se
deosebesc: misiuni traditionale $i misiuni noi.

Misiunile traditionale se referd la activitati cum ar fi:
1) garantarea suveranitdtii, independentei, integritatii
teritoriale si unitatii tarii; aceasta presupune ca armata sa fie
gata, In orice moment, sd dea riposta cuvenitd oricarei
agresiuni militare venitd din partea altui stat sau grup de
state; 2) cooperarea cu organele civile investite In gestionarea
crizelor datorate unor urgente si dezastre; 3) colaborarea cu
institutiile statului cu atributii in combaterea terorismului,
traficului cu persoane, cu droguri sau cu arme; 4) pregatirea
populatiei, economiei nationale si a teritoriului pentru aparare
potrivit prevederilor legilor in materie; 5) garantarea
democratiei constitutionale.

Misiunile noi derivd din noul context european si
mondial. Astfel, Romania, prin calitatea de membru al NATO,
va avea de Iindeplinit misiuni de aparare colectivd, in
conformitate cu prevederile articolului 5 al Tratatului Aliantei.
Totodata, structuri militare romanesti vor participa activ la
misiuni de realizare, mentinere, impunere sau consolidare
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(constructie) a pdacii §i la misiuni umanitare, impreund cu
armatele altor state, sub egida ONU, NATO, OSCE etc.

De asemenea, Armata Romaniei va continua sa activeze
pe linia Parteneriatului pentru Pace, ca modalitate de sporire a
increderii intre state printr-o mai buna cunoastere reciproca. in
plus, implicarea activd in lupta Tmpotriva terorismului
international este o sursd a noului tip de misiuni pe care armata
le poate indeplini, desigur, In cadrul unor structuri militare
multinationale, sub egida NATO sau ONU.

In acelasi timp, in ultima vreme, NATO preconizeazi
desfasurarea de misiuni preventive de citre fortele armate ale
statelor membre. ,,Prevenirea, ca misiune a fortelor armate, 1si
propune urmadtoarele: 1) intdrirea eforturilor nationale si ale
Aliantei Nord-Atlantice in materie de neproliferare, precum si
utilizarea instrumentelor diplomatice si financiare pentru a
evita ca tehnologia armelor de distrugere In masa sa cada in
maini indezirabile; 2) necesitatea ca fortele armate sa fie
echipate tinand seama de mediul cu arme de distrugere in
masd; 3) fiecare beligerant si fie facut si inteleagd ce
dezavantaje ar decurge din intrebuintarea armelor chimice,
bacteriologice si nucleare. Important este ca prevenirea nu
presupune folosirea obligatorie a fortei militare ofensive.
Totusi, o natiune nu trebuie sd astepte sa fie atacatd pentru a
actiona. Dreptul international recunoaste acest lucru, mai ales
in prezent, cand Intrebuintarea armelor de distrugere Tn masa nu
mai este doar apanajul statelor sau al aliantelor politico-
militare, ci existd posibilitatea ca actori nonstatali (teroristi
individuali, grupari sau organizatii teroriste internationale) sa
ajunga in posesia unor asemenea mijloace de luptd letale, cu
care sd ameninte diferite state sau grupari de state”'”.

Si alte state, membre ale NATO, vorbesc despre
caracterul preventiv al misiunilor fortelor lor armate. Astfel, din
totalul de sase misiuni ale armatelor Frantei si Germaniei,

' General Richard Myers, op. cit.
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numai una se referd la apararea nationala, celelalte privesc
gestionarea preventivda si eficace a crizelor, prevenirea
riscurilor de orice naturd, care ar putea sd pund in discutie
interesele lor vitale sau interesele lor de securitate®. Prin
urmare, in prezent, la toate armatele statelor membre ale
Aliantei Nord-Atlantice, misiunile noi cu caracter preventiv,
din afara frontierelor nationale, sunt cele mai numeroase.

in concluzie, se poate afirma ca, in stabilirea, de catre cei
in drept, a noilor sarcini ale armatei tarii noastre se porneste, pe
de o parte, de la realitatea actuald, potrivit careia securitatea
nationald §i promovarea intereselor statului roman se asigura,
de acum finainte, §i prin executarea de misiuni in afara
frontierelor nationale si in spatiul de competentd al Aliantei
Nord-Atlantice. Pe de alta parte, se are in vedere noul mediu
strategic, aparut dupd incheierea razboiului rece, ce se
caracterizeazd printr-o mare complexitate §i o importantd
incertitudine in raport cu lumea bipolara si cu certitudinile sale
relative. In prezent, nu mai sunt amenintiri identificabile cu
claritate, dar existd o multitudine de riscuri si pericole la care se
poate raspunde adecvat doar prin masuri comune de securitate
si cu caracter preventiv. Un exemplu il poate reprezenta
amenintarea teroristd la nivel regional i, indeosebi,
international ce afecteaza, in egald masura, toate statele lumii,
indiferent de mérime, putere economica si militara, apartenenta
sau nu la o aliantd militard credibild, pozitie geograficd, numar
de locuitori.

F) Dupa criteriul ,,organizatia sub egida careia se
executa misiunile” se disting: misiuni sub egida ONU, misiuni
conduse de NATO, misiuni sub egida OSCE.

in general, sub egida ONU se executi misiuni de
mentinere, impunere sau restabilire a pacii §i  misiuni
umanitare. Analiza gestiondrii de catre ONU a evenimentelor

2 dAdoption d’un concept franco-allemand en matiere de securite et de defense,
Consultations franco-allemand de Nuremberg, 9 decembrie 1996, p. 3.
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din Kosovo a pus in evidenta necesitatea ca aceasta organizatie
internationald sa cuprindd o structurd capabild sd intervina
prompt si eficace 1n crizele interne, acolo unde se concentreaza
din ce 1n ce mai mult grave atrocitati.

Totodatd, se impune ca operatiilor de mentinere a pacii sa
li se imprime un nou suflu de vitalitate si eficacitate, prin
redefinirea mandatelor in functie de realititile din teren si de
alocarea de resurse suficiente. Aceasta pentru ca soldatii pacii,
care actioneaza in temeiul unui mandat al ONU, pe de o parte,
sd poata sd se achite de sarcinile lor, cu profesionalism si
eficacitate. Pe de altd parte, ei trebuie, datoritd regulilor de
angajament, sa fie Tn masurd sd se apere pe ei i pe ceilalti
participanti la misiune, precum si sd execute mandatul
impotriva celor care revin asupra angajamentelor pe care si le-au
luat in virtutea acordului de pace sau care, 1n alt mod, cauta sa-i
aduci atingere prin violentd”'.

In acelasi timp, se cere ca militarii care actioneazi sub
egida ONU, asa numitele ,,casti albastre”, sa fie imputerniciti sa
foloseasca forta atunci cand se gisesc in fata unor oameni care
fac putin caz de dreptul umanitar. Actuala impartialitate a
fortelor ONU s-a dovedit ineficace pentru mentinerea pacii in
unele zone ale lumii.

Anumite masuri de securitate si aparare colectiva se
realizeazd prin executarea de misiuni de catre structuri militare
nationale sub conducerea Aliantei Nord-Atlantice. Astfel, lupta
impotriva terorismului international se desfisoara de catre o
coalifie multinationald, formata din forte militare ale statelor
membre NATO.

OSCE, ca organizatie europeand, are menirea de a
contribui la dezvoltarea securitatii §i cooperdrii la nivel
continental. Ea constituie un instrument diplomatic preventiv
de gestionare a crizelor si de mentinere a picii. in atingerea

2L Lt. col. Richard Giguere, De la resurgence de I'armee, http://cda-cdai.ca/
symposia/2000/giguere.htm.
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obiectivelor sale, ea poate face apel si la personal militar
calificat, care va actiona ca observator in zonele stabilite.
Exemplul implicarii OSCE 1in solutionarea conflictului
transnistrean probeazd, pe de o parte, bunele intentii ale acestei
institutii si, pe de alta parte, ineficacitatea ei n practica.

Cercetarea misiunilor armatei din perspectiva unui set de
criterii de clasificare a lor este absolut necesara intrucat pune in
evidenta, fara echivoc, urmatoarele aspecte esentiale:

1) evolutia conceptiei Romdniei privind apdrarea §i
promovarea intereselor nationale $i prin intermediul activitatii
institutiei militare; astfel, s-a trecut de la conceptia potrivit
careia interesele nationale se apdra, folosind armata, doar in
interiorul frontierelor de stat, la o conceptie si atitudine
moderne, preponderent active, care afirmd ca interesele
nationale se apara si se promoveaza, oriunde in lume, si prin
activitatea armatei; aici, se are in vedere atit diplomatia
militara, cat si intrebuintarea fortelor armate pentru apararea si
promovarea intereselor nationale;

2) caracterul complex al misiunilor armatei; in prezent,
armata indeplineste o multitudine de misiuni deosebit de
diversificate sub aspectul naturii, continutului, duratei si locului
de desfasurare; complexitatea misiunilor incredintate armatei
consistd 1n: a) executarea lor in compunerea unor structuri
militare multinationale; b) desfasurarea lor in afara granitelor
tarii, Intr-un mediu dificil sub toate aspectele (climateric, socio-
uman, geografic); ¢) durata relativ mare a actiunilor (misiuni de
sase luni de zile); d) probabilitatea ridicatd a ranirii sau a
pierderii vietii combatantilor pe timpul indeplinirii misiunii;

3) profesionalismul structurilor militare romdnesti ce
participa activ, in diferite zone ale lumii, la executarea unor
misiuni sub egida ONU, NATO, OSCE; la indeplinirea
misiunilor peste hotare sunt implicati numai militari de profesie
— ofiteri, maistri militari, subofiteri si militari angajati pe baza
de contract; militarii 1n termen, rezultat al conscriptiei, nu
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participa la astfel de misiuni;

4) prestigiul si autoritatea de care se bucurda armata tarii
noastre in lume, ca urmare a manierei in care a executat si
executd misiunile umanitare, pe cele de realizare, mentinere,
impunere si construire a pdcii, incredintate de forurile
internationale;

5) tendintele de evolutie atat a armatelor, cit si a
misiunilor ce se pot incredinta acestora; astfel, tot mai multe
state trec de la armata de masd, fondatd pe conscriptie, la
armata de profesie, bazata pe voluntariat; In ceea ce priveste
misiunile, se trece tot mai mult de la riposta hotarata la
agresiunea militard asupra teritoriului national la actiuni
preventive, prin care potentialul agresor este lovit inainte de a-si
pune in aplicare planurile de cotropire sau de atac cu mijloace
militare;

6) trecerea de la apararea individuala la apdrarea
colectiva; prin largirea Aliantei Nord-Atlantice, apararea
colectivd devine o realitate pentru tot mai multe state, ceea ce
se reflectd, intr-o maniera corespunzatoare, atat in natura, cat si
in continutul misiunilor armatelor nationale;

7) aparitia unor actori nonstatali care fac obiectul unor
misiuni ale armatei; astfel, lupta impotriva terorismului
international, promovat atit de unele organizatii teroriste, cat si
de unele state care acorda sprijin moral, material si financiar
acestora sau unor teroristi, se poartd de catre structuri militare
nationale §i coalitii internationale; practic, armata primeste
misiuni de luptd impotriva unor actori nonstatali, reprezentati
tocmai de asemenea organizatii sau grupdri teroriste;

8) sporirea cantitativa, dar mai ales -calitativa a
amenintarilor la adresa securitatii nationale, zonale, regionale
si globale; crima organizata, traficul cu persoane, cu droguri, cu
armament clasic, proliferarea armelor de distrugere in masa si
terorismul international sunt amenintarile cele mai frecvente la
adresa securitatii statale, zonale, regionale si mondiale;
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raspunsul adecvat la asemenea amenintari il constituie actiunile
preventive, ca efort concertat al fortelor armate nationale si ale
structurilor militare ale aliantelor politico-militare.

G) In conformitate cu criteriul ,, conditiile de infiptuire a
misiunilor” pot fi: misiuni in timp de pace; misiuni in situatii de
crizd; misiuni ale armatei la rizboi*’.

Misiunile armatei in timp de pace au un rol decisiv in
descurajarea potentialilor agresori care ar atenta la interesele
nationale ale statului roman. Ele cuprind: 1) pregatirea structurilor
sale (efective, armament, tehnica de lupta etc.) pentru respingerea
unei agresiuni executate prin surprindere; 2) adaptarea
organizatoricd in vederea integrarii in structurile de securitate
europene si euro-atlantice; 3) participarea la operatii militare
multinationale, altele decat razboiul; 4) cooperarea militara
internationala.

Misiunile armatei in situatii de criza se refera la
participarea acesteia, impreund cu celelalte institutii ale
statului stabilite prin lege, la apararea valorilor democratiei
constitutionale, pe de o parte, si la actiuni de limitare si
inlaturare a efectelor calamitatilor naturale, accidentelor si
catastrofelor pe teritoriul national, pe de altd parte. Ele
includ activitdti cum ar fi: 1) prevenirea declansdrii unor
actiuni  destabilizatoare; 2) neutralizarea elementelor
terorist-diversioniste si a altor formatiuni ilegale inarmate;
3) zadarnicirea incercarilor de blocare a unor cdi de
comunicatii spre anumite obiective; 4) stoparea traficului
ilegal cu armament si munitii; 5) deblocarea unor obiective
politico-administrative sau economico-sociale, controlate
ilegal de forte ostile; 6) realizarea sigurantei strategice la
frontierd si la obiectivele de importanta vitala.

Misiunile armatei la razboi se refera la respingerea
actiunilor militare in fortd si limitarea efectelor initiale ale
agresiunii, precum si la victoria militard asupra agresorului care

22 Guvernul Romaniei, op. cit., pp. 32-33.
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actioneaza in spatiul de interes strategic al Romaniei. In plus,
tara noastrd, ca membrd NATO, va actiona in cadrul apararii
colective, potrivit articolului 5 al organizatiei, atunci cand un
stat din Alianta va fi atacat de forte armate ale altui stat sau ale
unei grupari de state.

4. Evolutia misiunilor Armatei Romaniei

Misiunile armatei nu sunt ceva static, un dat imuabil, un
complex de roluri si sarcini stabilite o datd pentru totdeauna, ci
o realitate aflatd 1Intr-o continud schimbare, miscare,
transformare, in deplin acord cu o serie de determinari interne
si externe, exprimate printr-o serie de factori sociali, economici,
politici, militari, psihosociali, culturali, de sorginte nationala si
internationald, aflati in interactiune $i interconexiune.

Analiza evolutiei misiunilor armatei trebuie sa tind seama
de cel putin doua cerinte, si anume: 1) alegerea a doud momente
distincte din existenta misiunilor institutiei militare; acestea sunt
urmatoarele: t,, momentul initial luat ca punct de referinta in
demersul evaluativ; t;, momentul la care se masoara
transformarile §i schimbarile intervenite in structura intima a
misiunilor armatei; in acest mod, se va realiza o apreciere
corectd a modificarilor apdrute in natura si continutul misiunilor,
uneori chiar In nivelul si intensitatea acestora, si se vor
»masura” diferentele ivite intre cele doud momente ale evaluarii,
2) stabilirea criteriului (aspectului) luat in considerare la analiza
»miscarii” misiunilor armatei in timp; in calitate de criterii se
pot stabili, printre altele, si urmatoarele: continutul misiunii;
natura misiunii; factorii determinanti ai schimbarii (modificarii,
transformarii) suferite de misiunile armatei.

Dinamica misiunilor armatei este un proces complex ce
reflectd transformarea, schimbarea, modificarea, intensificarea
sau diminuarea, in decursul unei perioade de timp determinate,
a sarcinilor ce revin spre indeplinire institutiei militare, in
conformitate cu rolul si statutul sau social.
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Este posibila atat o analiza a evolutiei intregului complex de
misiuni ale armatei, cat si numai a uneia singure. In ambele cazuri,
se poate cerceta ,,migcarea In timp” a misiunilor armatei dupa:
natura, continutul si durata lor; locul de desfasurare; parametrii
juridici; dimensiunea lor umani; corelatia dintre schimbarea
survenita in structura lor si apararea intereselor nationale.

Spre exemplificare sunt prezentate evolutia misiunilor
generale ale armatei, misiunilor nonmilitare si misiunilor de
mentinere a pdcii. Dacd 1n analiza primelor doua categorii de
misiuni se socoteste ca moment initial, anul 1952, iar ca moment
ulterior, anul 2003, se vor observa unele diferente. Astfel, in anul
1952, in Constitutia tarii se afirma ca ,Fortele armate ale
Republicii Populare Romane stau de strajad hotarelor tarii,
suveranitatii si independentei poporului roman, securitatii sale si
pacii”®. In Constitutia Romaniei, din anul 2003, se mentioneaz
ca: ,,Armata este subordonatd exclusiv vointei poporului pentru
garantarea suveranitatii, a independentei si a unitatii statului, a
integritatii teritoriale §i a democratiei constitutionale*. O
analizd succintd a continutului celor doud texte evidentiaza
urmatoarele aspecte esentiale: 1) misiunile sunt formulate, de
fiecare datd, in deplin consens cu perceptia starii mediului de
securitate intern $i extern; astfel, textul misiunilor armatei, in
anul 1952, subliniaza starea de neliniste din tard, teama ca statul
roman va fi atacat (fortele armate stau de straja hotarelor tarii,
suveranitatii), in timp ce, in anul 2003, se subliniaz cd armata
garanteaza suveranitatea si independenta tarii, ceea ce denota o
anumitd stare de sigurantd, de certitudine privind mediul de
securitate regional si zonal; 2) in anul 1952, armata sta de straja
pacii (explicd atitudinea Romaniei in problemele securitatii
regionale, zonale si globale), pe cand in anul 2003, nu se mai
mentioneazd nimic referitor la securitatea statului roman si a

2 Joan Muraru s.a., Constitutiile Romdniei, Regia Autonoma ,,Monitorul
Oficial”, Bucuresti, 1993, p. 157.
1 Constitutia Romaniei, Editura All Beck, Bucuresti, 2003, p. 34.
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pacii in lume; 3) textul privind fortele armate, din anul 1952, nu
mentioneaza explicit subordonarea acestora, in timp ce,
prevederile constitutionale din 2003 afirmad ca ,,armata se
subordoneaza exclusiv vointei poporului...”, prin aceasta
eliminand orice posibilitate a cuiva (persoana publica, grup
uman sau institutie a statului) de a Indeparta institutia militara
de la rolul sau social; 4) in anul 2003, ca o noud misiune
expliciti ~a  armatei, apare garantarea  democratiei
constitutionale; aceastd prevedere indicd evolutia certd a
societdtii romanesti pe calea dezvoltarii democratice.

Evolutia misiunilor nonmilitare ale armatei se vor
analiza, asa cum s-a mentionat anterior, tot pentru intervalul
1952-2003. Potrivit conceptiei privind statutul si rolul armatei
in societatea romaneasca din acea perioada (anii ’50), aceasta
institutie participa, numai in interiorul frontierelor nationale, la
orice tip de activitate umand pe care conducerea statului o
aprecia ca necesard. In anul 2003, ca misiuni nonmilitare ale
armatei sunt: 1) in interiorul tarii — activitati umanitare in caz
de calamitati naturale (cutremure puternice, inundatii, alunecari
de teren, viscole, incendii devastatoare) si catastrofe ecologice;
2) in afara granitelor nationale — activitati umanitare; misiuni
de mentinere, impunere sau restabilire a pacii.

Comparand misiunile nonmilitare pe care armata le
executa in perioadele cercetate rezultd o evolutie a acestora, in
sensul: a) imbogatirii continutului lor; de pildd, armata
Romaniei nu mai std doar de ,straja pacii”, ci se angajeaza
efectiv In mentinerea, impunerea sau restabilirea acesteia,
impreund cu alte structuri militare statale, sub egida unor
organizatii internationale (ONU, NATO) sau europene (OSCE);
b) extinderii ariei de executie a misiunilor; in anul 1952, nici
nu se putea concepe o angajare a armatei tarii altfel decat in
limitele atributiilor conferite acesteia de catre statutul
Tratatului politico-militar din care facea parte; in prezent,
structuri militare romanesti actioneazd pe diferite teatre de

37

operatii, din diverse zone ale lumii, sub mandat ONU sau
NATO; c) implicarii active a Romaniei in activitati ce tin de
stabilitatea mediului de securitate zonald, regionald si
mondiald; la aceste activitati participa activ si armata, atat prin
diplomatia militara, cat si cu diferite structuri militare specifice
naturii misiunii incredintate.

In ceea ce priveste dinamica misiunilor de mentinere a
pécii, aceasta este evidentiatd prin: a) extinderea operatiilor pe
plan geografic si din punct de vedere cantitativ; in anul 1994,
de pilda, erau 14 operatii de mentinere a pacii, In care au
actionat 53.000 de militari; b) o mai mare rapiditate si
flexibilitate in actiuni: scurtarea fazelor de desfasurare a
operatiunii, pregdtirea unor trupe care sd aibd o instruire
specificd acestor misiuni disponibilitatea sporita a acestor trupe
pentru executarea unor asemenea misiuni; c) abilitatea trupelor
ce compun operatiunea pentru desfasurarea de activitéti in cele
mai diverse domenii: dezarmarea si controlul armamentelor
partilor implicate in conflict, asigurarea unei protectii militare
necesare favorizarii ajutorului umanitar; d) largirea cadrului de
participare,  extinderea  competentelor pentru  actiuni
nonmilitare, incluzdndu-se tot mai multi civili chemati sa ajute
la pacificarea si reconstructia tarii respective in toate domeniile
(politic, social, economic, cultural); e) Intarirea cooperarii cu
organizatiile regionale; f) cresterea implicatiilor financiare si de
logistici®. Practic, evolutia conceptului de operatii de
mentinere a pacii pune in evidentd dinamica acestor misiuni in
timp (au inceput n anul 1948, ca misiuni de observare in
diferite zone ale globului), care au trecut de la doar diplomatia
preventiva la interactiunea dintre momentele: realizare (peace-
making) — mentinere (peace-keeping) — impunere (peace-
enforcement) — construire (peace-building) a pacii, adicd intre
fazele de prevenire a unui conflict, de mentinere a pacii si de

2 Viorel Ardeleanu s.a., Operatiuni de mentinere a pdcii, Institutul Roman
de Studii Internationale, Bucuresti, 1994, pp. 12-18.
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reconstructie post-conflictuala®.

Esentiald in dinamica misiunilor armatei tarii noastre este
deschiderea statului roman spre asumarea de responsabilitati
importante in directia stabilitatii mediului de securitate zonal,
regional si global, pe de o parte, si generarea de securitate in
regiune si in lume, pe de altd parte. In acest context, pe langa
metodele diplomatiei se apeleaza, frecvent, la participarea cu
structuri militare proprii, care actioneaza atat independent, cat
si ca parti componente ale unor comandamente intrunite si
coalitii militare internationale.

Evidentierea dinamicii misiunilor armatei este de un real
folos celor care: 1) proiecteaza noile structuri ale fortelor armate;
cunoscandu-se ce tip de misiuni are de executat armata tarii
noastre, se vor crea sau dezvolta acele structuri care sa raspunda
adecvat la orice sarcina incredintatd, atat pe plan intern, cat si
extern; 2) decid dimensiunile umane si materiale ale institutiei
militare, pe categorii de forte armate; 3) elaboreaza modificarile
ce se impun a fi aduse actelor normative ce reglementeaza viata si
activitatea armatei; 4) stabilesc natura si continutul noilor acte
normative referitoare la misiunile armatei; 5) definesc
coordonatele §i parametrii reformei din armata; 6) hotdrasc
natura, continutul si volumul masurilor economice, militare,
politice, psihosociale, juridice necesare asigurarii compatibilitatii
misiunilor, organizarii, calificarii personalului, dotarii si
dimensiunilor armatei nationale, in concordanta cu exigentele si
criteriile impuse de alianta politico-militarad in care Romania este
integratd. Totodatd, cunoasterea dinamicii misiunilor armatei
oferd celor interesati informatii pertinente despre: a) directia si
sensul evolutiei institutiei militare; b) nivelul si natura asteptarilor
reciproce dintre ea si societate; c¢) tendintele ei de dezvoltare
cantitativa si mai ales calitativa; d) intrarea sa in rolul si statutul
sociale trasate, atat pe plan intern, cat si international; e)
intensitatea si forta legaturii dintre ea si populatia tarii.

%6 Ibidem, pp. 19-20.
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5. Determinidri ale dinamicii misiunilor Armatei
Roméniei

Existd atat determinari interne, cat si externe ale
dinamicii misiunilor armatei tarii noastre. Ambele au atat o
influentd specifica, proprie fiecarui factor in parte, cat si una
cumulativa, datoratd interconexiunii si interactiunii lor. De
aceea, dinamica misiunilor armatei se cere vazuta ca o
rezultantd a actiunii tuturor factorilor ce alcdtuiesc celor doua
tipuri de determinari. Este posibil ca, in unele momente si
prevaleze unele determindri interne, iar alteori, factorii externi
sa fie mai puternici in influentarea misiunilor unei armate
nationale. Cert este cd in proiectarea structurilor militare ce vor
fi angajate efectiv in executarea unor misiuni diverse, atat in
tara, cat si in afara acesteia, un loc important il vor juca o serie
de determindri interne §i externe, pe langad alte considerente
importante de ordin militar, politic, social, economic etc.

Printre determinarile interne se numara: schimbarea
regimului politic; dezvoltarea democratiei; neutralitatea politica
a institutiei militare; reforma din armata (pe toate dimensiunile
el — umana, structurald, materiald, normativa si militard), ca
proces complex, atotcuprinzator, continuu; provocarile
mediului intern de securitate.

Regimul politic dintr-un stat isi pune amprenta, printre
altele, si pe continutul misiunilor fortelor armate. Astfel,
Romania, dupd anul 1989, odatd cu schimbarea regimului
politic din tard, a stabilit, cu claritate, care sunt misiunile
armatei nationale, atdt in plan intern, cit si international. In
acest sens, o dovadd o constituie prevederile Constitutiei tarii
din anul 1991 privind armata.

Dezvoltarea democratiei reprezinta un alt factor important
in determinarea misiunilor armatei. Astfel, aceasta a permis o
riguroasd definire a competentelor institutiei militare in
societate. lar, pentru ca sa fie sigura ca acestea se vor respecta,
societatea roméneascd a instituit metode de control civil si
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democratic al armatei’’.

Un factor esential in maniera de indeplinire de cdtre
armatd a misiunilor ce i revin in statul de drept il constituie
neutralitatea politica a institutiei militare®®.

Reforma din armata, ca proces complex, multilateral si de
duratd, joacd un rol semnificativ in stabilirea si mai ales in
executarea misiunilor, prin adecvarea institutiei militare la
natura, continutul si locul de desfasurare al responsabilitatilor
incredintate de catre cei abilitati legal, atat la nivel national, cat
s international.

La randul lor, provocarile mediului de securitate intern®
conduc la stabilirea continutului, naturii §i caracterului
misiunilor ce i revin armatei in interiorul frontierelor nationale.

Ca determindri externe se pot mentiona: provocarile
mediului de securitate zonal, regional si global; apartenenta sau
nu la o aliantd politico-militara; procesul globalizarii;
schimbarile  organizationale intervenite in  armatele
contemporane; revolutia Tn domeniul militar.

Provocarile mediului de securitate zonal, regional si
global actioneazd puternic asupra caracterului, naturii si
continutului misiunilor armatei. Astfel, preocuparea tarii
noastre de a fi un constant generator de securitate in zond, in
regiune si in lume se reflectd adecvat si consistent in asumarea
unor responsabilitdti in acest domeniu si din punct de vedere
militar. O dovadd o constituie faptul ca structuri militare
romanesti participd activ la mentinerea pacii in fosta lugoslavie.
Totodatd, amenintarile organizatilor teroriste internationale au
condus la angajarea efectivi a Romaniei n lupta Tmpotriva
acestui flagel. Acest fapt a influentat natura, continutul,

" vezi Gheorghe Diaconescu s.a., Controlul democratic asupra armatei

Romdniei, Editura Enciclopedia, Bucuresti, 1996.

2 vezi col. (r) dr. Petre Dutu, Armata si societatea in tranzifie, Editura
A.L1.S.M., Bucuresti, 2002, capitolul 5.

» vezi gl. It. dr. Eugen Badilan, Securitatea Romdniei. Actualitate si
perspectiva, Editura Militard, Bucuresti, 2001, pp. 57-64.
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caracterul si locul de executare a misiunilor incredintate
armatei tarii noastre.

Apartenenta sau nu la o aliantd politico-militard a unui
stat isi pune pecetea pe misiunile pe care armata sa le poate
primi si, desigur, indeplini, mai ales, in afara frontierelor
nationale. Ca tara membra a Aliantei Nord-Atlantice, Romania
are obligatia de a participa la apdrarea colectivd a statelor
partenere, potrivit prevederilor articolului 5 al NATO. De aici,
o serie de misiuni specifice pentru armata sa.

Globalizarea, ca proces general, atotcuprinzator si
complex al lumii contemporane, exercitd o influentd mare
asupra misiunilor armatelor nationale. Practic, se redefineste
continutul suveranitatii $i independentei nationale, ca realitati
pe care armata are misiunea sa le garanteze, datorita efectelor
globalizarii economice, financiare, culturale, politice etc.

Mai importante pentru dinamica misiunilor armatei par a
fi insd schimbarile organizationale intervenite 1n toate armatele
contemporane. Aceste schimbari care au exercitat si vor
continua si exercite o influentd majord asupra institutiei
militare actuale sunt urmatoarele:

1. civilii ocupd un loc din ce In ce mai important in
cadrul fortelor armate ale statelor (ministrul i secretarii de
stat sunt persoane civile); In tara noastra, incepand cu 1994,
armata are un ministru civil si, de asemenea, secretari de stat,
care sunt tot persoane civile numite de partidul sau coalitia de
partide ce a castigat alegerile;

2. diferentele traditionale intre arme, specialitati, grade,
fortele combatante si fortele de sustinere, tind sd se diminueze
gradual;

3. rolul traditional al fortelor armate, axate pe folosirea
violentei, ramane ca posibilitate, dar el evolueaza mai degraba
spre executarea de misiuni nonmilitare; o indelungata perioada
de timp, ducerea razboiului a fost misiunea principald a
armatei; cu alte cuvinte, gestionarea violentei in societate a fost
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menirea esentiala a armatei. ,,Existd ceva inerent individului si
societdfii care genereaza, periodic sau permanent, violenta.
Sarcina societdtii nu este de a elimina violenta, ci de a o
controla™”’.

Astizi, ca urmare a revolutiei in tehnologia militara’’,
sarcina armatei de a descuraja violenta tinde sd devina
preponderentd in comparatie cu rolul de a declansa si folosi
violenta. Prin urmare, in prezent §i, probabil, si in viitor,
misiunea armatei de a descuraja violenta va deveni esentiala.
Armamentul nuclear, mai ales atata timp cat a fost detinut doar
de cateva state, a sporit efectele descurajarii celor care ar fi
apelat la folosirea violentei pentru atingerea scopurilor lor. In
prezent, existd posibilitatea reald ca si alte state sau chiar actori
nonstatali sa acceada la arma nucleara si la vectorii acesteia. De
aceea, posibilitatea intrebuintirii ei a crescut. De aici,
necesitatea desfasurdrii unor actiuni concertate §i permanente
ale statelor lumii, semnatare ale Tratatului de neproliferare a
acestui tip de arme, inclusiv prin masuri militare cu caracter
preventiv, desfisurate sub mandatul ONU** impotriva celor
care ar apela la arma nucleard pentru atingerea scopurilor lor
politice si nu numai. In plus, responsabilitatea mentinerii
ordinii civile intr-o arie in care autoritatile locale sunt depdsite
de evenimente tinde sa fie tot mai mult asumatd de autoritati
internationale. Prin executarea unor misiuni nonmilitare, armata
contribuie la crearea unor conditii stabile pentru schimbari de
naturd sociald si politicd in unele state si chiar zone;

4. fortele de coalitie si multinationale sunt din ce in ce
mai prezente sub conducerea institutiilor supranationale (ONU
sau NATO) in derularea unor activitdti de mentinere, impunere

* Nicu-Ionel Sava s.a. (coord.), Armata si societatea, Editura Info-Team,
Bucuresti, 1998, p. 23.

*! Ibidem, p. 56.

32 Keir Lieber, Robert Lieber, La strategie de securite nationale du president
Bush, in ,,Revue electronique du departement d’Etat des Etats-Unis”, vol. 7,
nr. 4, decembrie 2002, http://usinfo.state.gov/journals/journals.ijpf 1202.
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sau restabilire a pacii, precum si de lupta impotriva terorismului
international;

5. fortele armate cunosc din ce in ce mai mult o
diversificare in interiorul lor; aici, este vorba, inainte de toate,
de o specializare pe sarcini a viitoarelor forte armate europene;
in acest sens, se avanseaza o serie de ipoteze de lucru®; astfel,
autorul mentionat propune urmatoarele grupuri de ipoteze
privind specializarea armatei pe sarcini: a) ipoteze de
configurare macro-structurala (o specializare prin poluri de
competente; o repartitie geopoliticdi a responsabilitatilor
politico-militare; o diviziune organizationald a muncii — UE,
OSCE, NATO); b) ipoteza macro-industriala (o specializare in
productia de echipamente); c) ipoteza configuratiei micro-
structurale (forte specializate modulare multinationale
interarme);

6. revolutia in domeniul militar, indeosebi in ceea ce
priveste tehnologiile inalte, prin aportul la crearea unor noi
tipuri de arme (asa numitele arme inteligente), exercitd o
influentd semnificativa asupra naturii, continutului si
caracterului misiunilor ce se vor incredinta armatelor nationale,
dar si coalitiilor multinationale si aliantelor politico-militare™*.

Analiza acestor ipoteze conduce la concluzia ca ipoteza de
lucru ,,¢)” de la punctul 5 este cea mai tentantd. Aceasta pentru
ca ea se intemeiaza pe punerea in practica a grupurilor de forte
modulare capabile sa interactioneze pentru a raspunde mai bine
diversitatii configuratiei crizelor, carora ar fi susceptibil sa fie
necesar sd le faca fatd. Printre avantajele acestei ipoteze se
numara si urmatoarele: 1) provizoriu, lasd intact modul de
organizare a fortelor la nivel national, determinand statele sa
imagineze solutii mai bune de aderare la exigentele unei

¥ Alain de Neve, La specialisation des taches: une revolution pour
I’Europe, in revista ,,Securite et strategie”, nr. 76/2003, capitolul 3.

** vezi col. dr. Ton Biliceanu s.a., Campul de luptd modern sub impactul
tehnologiilor moderne, ARS DOCENDI, Bucuresti, 2003, pp. 9, 34-35, 68.

44



cooperari multinationale; 2) se poate grefa pe initiativele deja
existente, al cadror scop operational a intarziat, pana in prezent,
sd se concretizeze; 3) capacitatea eventuald de a se bransa pe
sistemul strategic american actual; 4) ar permite militarilor sa
inteleagd corect misiunile de pace europene Intr-un mediu
strategic in constantd mutatie®.

6. Concluzii privind dinamica misiunilor

Misiunile armatei vor cunoaste o dinamica alertd in anii
urmatori, datoritd, pe de o parte, integrarii complete a Romaniei
in structurile Aliantei Nord-Atlantice si europene si, pe de alta
parte, sporirii gamei provocdrilor regionale, zonale si globale
ale mediului de securitate. Amenintari cum ar fi actiunile unor
organizatii teroriste, activitdtile din zona crimei organizate
(trafic cu arme clasice si ultrasofisticate, cu droguri si persoane,
spalare de bani etc.), migratia ilegala sunt tot mai prezente in
zilele noastre, afectand toate statele, nu doar pe unele.

Cercetarea dinamicii misiunilor armatei tarii noastre ofera:
a) informatii pertinente asupra tendintelor de evolutie a institutiei
militare nationale; b) sugestii importante privind derularea
reformei In armata noastrd; c) indicatori de evaluare a eficacitatii
manierei de executare a misiunilor iIncredintate institutiei
militare, atat la nivel national, cat si international; d) o imagine a
evolutiei prestigiului i autoritatii Romaniei pe plan regional si
global; e) date asupra capacitatii armatei noastre de a raspunde
flexibil amenintarilor la adresa securititii nationale, zonale,
regionale si mondiale; f) informatii privind gradul integrarii
Romaniei in structurile Aliantei.

Este posibil, ca in viitor, datoritd trecerii armatei tarii
noastre la o accentuatd profesionalizare si a angajarii sale tot
mai consistente in misiuni 1n afara frontierelor nationale, relatia
preferentiald existentd, acum, intre ea i populatie sa se reduca
in intensitate. Altfel spus, este posibila aparitia unui deficit de

%5 Ibidem, pp. 89-90.
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incredere al populatiei in armata, atat ca urmare a renuntarii la
conscriptie, ca mod de recrutare a efectivelor de militari, si
trecerii la voluntariat, cat si datoritd unei cunoasteri mai putin
exacte, de catre segmente importante ale populatiei, a faptului
ca interesele nationale se apara nu doar in interiorul granitelor
statale.

Tendinta aparitiei si a diversificarii unor misiuni ale
armatei se va accentua In anii care vin. Astfel, in prezent,
armata tarii noastre indeplineste in Afghanistan o noud misiune,
si anume acordarea unui sprijin consistent in reconstructia
armatei nationale a acestui stat. In acelasi timp, implicarea
activa a tarii noastre, de fapt a unor structuri militare romanesti,
in operatiuni de mentinere a pacii va cunoaste o sporire
semnificativa.
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TENDINTE iN LUPTA ARMATA
Dr. Constantin MOST QFLEI
Dr. Gheorghe VADUVA

Introducere

Lupta armatd continud sa fie punctul culminant al
confruntirii dintre entititile umane aflate in conflict. Inaintea
ei, existd numeroase etape care, escaladate, duc la o evolutie a
situatiei spre conflict armat. Pana la un punct, aceste etape pot
fi controlate si chiar modelate prin acele strategii care, cum se
stie, reprezintd, deopotrivd, modalitati de punere in opera a
unor decizii politice si o serie de expresii ale unei dialectici
complexe a vointelor care se confruntd. Dupd ea, raméan
distrugeri ce presupun un efort imens de reabilitare a partilor si
refacere a ceea ce s-a distrus. De unde, o multime de alte
strategii post-conflict, care nu sunt Insd numai reparative,
recuperative, ci, intr-o oarecare masurd, §i generatoare de noi
tensiuni si noi mijloace necesare luptei armate.

Desi lupta armatd este actiunea umana cu cel mai
dezastruos efect, entitdtile omenesti nu au renuntat niciodata la
ea, ci, dimpotrivd, au continuat sa se doteze cu cele mai
sofisticate mijloace de distrugere pe care le-a cunoscut vreodata
aceasta planeta. Se pare insa ca si aici a fost atins un prag critic,
de la care s-au schimbat, in mod substantial, atat coordonatele
actiunii armate violente si vectorii de desfasurare a acesteia, cat
si mijloacele care se folosesc si se vor folosi in astfel de
confruntéri. Intrd din nou pe rol o dialectica a vointelor care se
vor confrunta, tot mai mult, Intr-un spatiu al influentelor prin
informatie si fapt implinit. De aceea, intr-o astfel de epoca a
mijloacelor i strategiilor disuasive, lupta armatd se
disemineaza si se particularizeaza tot mai mult, imbracand toate
formele posibile si toate procedurile imaginabile, de la actiunea
intempestivd a echipelor mici, specializate, la procedurile
kamikaze ale fanatismului religios, identitar sau terorist, de la
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,loviturile chirurgicale” ale fortelor inalt tehnologizate, care
alcatuiesc elita militard a timpurilor noastre, la energia undelor
si la confruntarea in spatiul cibernetic cu armele informatiei.

1. Lupta armata. Definitii. Caracteristici

1.1. Ce este lupta armata?

Lupta armatd, inteleasa ca batilie, ca succesiune de
actiuni violente armate, ca multime a actiunilor de lupta, a fost
si Incd mai este varful de lance al razboiului, momentul lui
culminant gi chiar decisiv. Confruntarea armata este etapa cea
mai grava, cea mai dramaticd, cea mai costisitoare $i cea mai
mare consumatoare de resurse umane §i materiale din
fizionomia unui razboi. De aceea, in ceea ce priveste filosofia
razboiului, in epoca nuclearda si post-nucleard, confruntarea
armatd intre beligeranti este tratatd cu toatd responsabilitatea,
datoritd urmarilor si implicatiilor catastrofale pe care le poate
avea. De aceea, de la un anumit nivel de angajare (respectiv,
nuclear strategic), lupta armata devine sinucigasa si, de aceea,
practic, improbabila, desi nu imposibila.

Lupta armata mai are Insa si alte intelesuri, care nu sunt
strict legate de fenomenul razboi. Ea este, adesea, privita si
inteleasd ca modalitate de realizare rapida a unor scopuri, prin
actiuni armate violente de mai mica sau mai mare amploare,
care nu fac insd parte dintr-un rizboi. In aceasti sfera, se
inscriu actiunile revolutionare, rascoalele, revoltele (in care se
folosesc arme), actele de piraterie, jafurile armate si chiar
luptele armate dintre clanuri, dintre organizatii si retele mafiote,
confruntdrile din lumea interlopa, reglarile de conturi prin
mijloace armate violente etc.

Pana la atacurile din 11 septembrie 2001 asupra Statelor
Unite ale Americii, in aceastd categorie erau incluse, de regula,
si actiunile teroriste. De la aceastd datd — care reprezinta, fara
indoiala, un moment semnificativ al escaladarii terorismului — a
aparut si o altd interpretare a fenomenului terorist. El a devenit,

48



in opinia Statelor Unite ale Americii si a tarilor care fac parte
din coalitia antiterorista, razboi, deci o continuare, prin
mijloace violente, a unei politici teroriste®®. Ca urmare, s-a
constituit o coalitie de state (din care face parte si Roméania)
destinatd sa lupte, prin toate mijloacele, impotriva terorismului
si s-a declansat un razboi ce are ca beligeranti, de o parte,
retelele si organizatiile teroriste (extrem de fluide si de greu de
identificat) si, de cealaltd parte, statele si organizatiile care fac
parte din coalitia antiterorista.

Se apreciazd, indeosebi de cdtre membrii coalitiei
antiteroriste, cd un astfel de riazboi este o forma a razboiului
continuu. In combaterea terorismului, lupta armati este doar
unul dintre mijloace, si anume cel mai radical. Ea este un
corolar al celorlalte masuri §i actiuni care pornesc de la
depistarea si eradicarea cauzelor care genereaza acest fenomen
si se continud cu o serie de actiuni pentru iesirea din haosul
post-rdzboi rece si rezolvarea gravelor probleme cu care se
confruntd omenirea la inceputul secolului al XXI-lea.

1.2. Caracteristici ale luptei armate

Lupta armatd, 1n aceste interpretari, are unele
caracteristici comune, dar si unele particularitati. Dintre
principalele caracteristici comune fac parte si urmatoarele:

- reprezintd o escaladare a tensiunilor din spatiul de
confruntare, care duce la un blocaj de unde nu se poate iesi
decét prin actiuni violente;

- foloseste arme letale sau nonletale, in functie de
imprejurari;

- are un caracter extrem de violent;

- are caracter secvential, pulsativ i discontinuu;

% Nu toatd lumea considerd insa terorismul ca rizboi impotriva civilizatiei.
Desi, practic, toate tarile civilizate condamna terorismul, legislatia
internationala nu-1 defineste ca fiind razboi, iar actele teroriste nu sunt
considerate inca drept crime de razboi.
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- presupune o angajare disproportionatd, care, de cele mai
multe ori, determind escaladarea violentelor;

- are, in general, efecte imprevizibile;

- are efecte distructive greu de controlat;

- are efecte psihologice traumatizante, pe termen lung.

In sens teoretic, lupta armatd apare ca modalitate prin
care se pune in operd, prin mijloace tactice, o strategie de
deblocare a unei situatii conflictuale. In sens practic, lupta
armatd Inseamna ,tdierea nodului gordian”, cu toate
consecintele care rezultd de aici, unele dintre ele greu de
anticipat. Violenta se dovedeste a fi doar un mijloc si nu un
scop, dar intensitatea ei depinde de caracteristicile blocajului si
de vointa care impune recurgerea la actiunea armata.

Folosirea armelor letale sau nonletale reprezinta una
dintre caracteristicile de baza ale luptei armate, practic, esenta
ei. In general, se considerd ca lupta armati este ultima solutie,
adicd ultima cale tacticad de a iesi dintr-un blocaj la care s-a
ajuns prin esuarea actiunii politice si escaladarea rapida a
etapelor precedente. Folosirea armelor nu se face nsa oricum,
ci potrivit unor principii, dintre care se impun din ce in ce mai
mult urmatoarele:

- principiul suficientei (proportionalitatea);

- principiul sinergiei (concentrarea efectelor);

- principiul surprinderii;

- principiul descurajarii;

- principiul fermitatii;

- principiul flexibilitétii procedurilor;

- principiul pierderilor minime (economia fortelor si
mijloacelor);

- principiul transparentei semnificative.

Cele mai multe dintre aceste principii nu sunt noi. Nou
este doar modul lor de aplicare. Lupta armatd, indiferent care ar
fi forma, scopurile si obiectivele ei, se desfasoard din ce in ce
mai mult sub control politic, ,,la vedere”, adicd in prezenta
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jurnalistilor si sub obiectivele camerelor de luat vederi. Intr-o
astfel de perspectiva, importante nu sunt pierderile produse
inamicului, ci efectele induse, adicd impunerea vointei. Se
revine, in acest fel, la unul dintre preceptele artei militare a
antichitatii timpurii, atat de bine exprimat in ,,Arta razboiului” a
lui Sun Tzi si in ,,Arthashastra” a indianului Kautilya”, si
anume acela al obtinerii victoriei, pe cat posibil, fara lupta sau
fara pierderi mari. In viitor, lupta armati nu-si va mai propune
sd-1 ucidd pe inamic, ci sid-1 determine sd accepte conditiile
impuse. De unde rezultd cd va creste rolul armamentului
nonletal, cel al strategiei faptului implinit si cel al strategiei de
influentare prin informatie, demonstratie, descurajare si chiar
amenintare.

Caracterul extrem de violent reprezintd o altd insugire
importantd, din toate timpurile, a luptei armate. Nici o altd
actiune umana nu poate fi mai violentd. Numai cd, pe masura ce
mijloacele de luptd se perfectioneazd, violenta se mutd din
spatiul fizic nemijlocit, in cel al influentei prin amenintare si
descurajare. Violentele cresc insd indefinit in actiunile de tip
terorist.

Angajarea constituie totdeauna cea mai delicatd problema
a luptei armate. In antichitate si in evul mediu, armatele
ramaneau, uneori, zile in sir fatd in fata, fard ca vreuna dintre
ele sa se hotarasca sa inceapa atacul. Astazi, angajarea este, de
reguld, disproportionatd. E drept, in timpul luptei, mai ales in
conflictele frontaliere intre tari cu potentialuri asemanatoare,
partile se echilibreaza. Pentru a-si crea un avantaj sau o situatie
favorabila, care sa determine castigul de cauza, partile aflate in
conflict armat vor cauta noi resurse, vor angaja noi forte, ceea

7 Gérard Chaliand, Anthologie mondiale de la stratégie des origines au
nucleaire, Editions Robert Laffont, S.A., Paris, 1990; gl. dr. Mihail Popescu,
gl. It. (r) dr. Valentin Arsenie, gl. bg. (r) dr. Gheorghe Vaduva, Arta militard
de-a lungul mileniilor, vol. 1, Centrul Tipografic Editorial al Armatei,
Bucuresti, 2004.
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ce va duce fie la incheierea conflictului (in avantajul uneia
dintre parti), fie la escaladarea lui (Angola, Somalia, spatiul
iugoslav, Ruanda, Congo etc.), fie la extinderea lui in intreaga
regiune (spatiul fostei [ugoslavii).

Lupta armata are totdeauna efecte distructive greu de
controlat. Chiar si in razboiul disproportionat (de tipul celui
desfagurat in martie 2003 1n Irak), pot aparea -efecte
neprevazute sau pentru care n-au fost gasite sau anticipate
solutii adecvate. Actiunile irakiene de gherila au creat, in etapa
post-conflict, mari probleme fortelor coalitiei. Aceste actiuni,
desi au fost, in linii generale, prevdzute, n-au suportat
contraactiuni pe masura, ci doar reactii disproportionate.

Efectele psihologice ale celui de-al doilea razboi mondial
se resimt si in zilele noastre. Ele patrund chiar §i iIn memoria
afectivd a istoriei, constituindu-se in motive ale recrudescentei
spiritului de revansa sau de inldturare a ceea ce se considerd a fi
nedrept.

Fiecare forma si fiecare procedura a luptei armate isi au,
de asemenea, caracteristicile lor specifice, date de forma de
conflict, de conditiile concrete ale situatiei, de fortele angajate,
de scopurile fixate si de obiectivele urmarite, de actiunea unor
factori externi §i interni etc.

Actiunile de lupta din cadrul razboiului se caracterizeaza
prin:

- scadere In amploare si crestere in intensitate;

- disproportionalitate;

- crestere a preciziei loviturilor si reducere accentuatd a
efectelor colaterale;

- transparenta;

- caracter international pronuntat (de aliantd sau de
coalitie);

- reducere a duratei;

- profesionalizare inalta.
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Actiunile de lupta care nu sunt strict legate de fenomenul
razboi continud si se particularizeze prin:

- violentd;

- caracter surprinzator;

- aparitie si desfasurare Tn mozaic;

- diversitate.

Actiunile din cadrul terorismului se caracterizeaza prin:

- ferocitate;

- caracter surprinzator;

- conspirativitate;

- diversitate;

- omniprezentd;

- desfagurare 1n retea si in mozaic;

- spirit kamikaze.

Actiunile de lupta specifice rdazboiului impotriva
terorismului se particularizeaza prin:

- caracter comunitar, international (de aliantd, de
coalitie);

- complexitate;

- caracter preventiv;

- caracter post-factum;

- omniprezentd;

- diversitate;

- complementaritate;

- caracter punitiv-disuasiv;

- dinamism.

1.3. Forme, proceduri

Tipuri de razboaie, forme §i proceduri ale actiunilor de
lupta

Desi documentele internationale interzic razboiul de
agresiune, razboiul continud, totusi, sd existe. Pare un
nonsens, intrucat interzicerea sau condamnarea agresiunii ar
trebui sd Insemne, automat, autodizolvarea oricarei alte forme
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de razboi. Realitatea este cu totul alta. Nimeni nu mai declara
razboi, dar razboiul, ca atare, exista si se desfasoara sub toate
formele posibile, de la cele informationale si economice la
cele care presupun lupta armatid. Asa cum se aratd fin
documentele summit-ului NATO de la Istanbul, amenintarile
cele mai periculoase la adresa pacii si securitdtii sunt cele
nucleare si cele teroriste. Rezultd ca principalele tipuri de
rdzboaie ale secolului al XXI-lea se contureaza a fi
urmatoarele:

- razboiul nuclear (sau cu faze nucleare);

- razboiul frontalier;

- razboiul civil;

- actiuni ale comunitétii internationale, sub mandat ONU,
pentru combaterea, prin luptd armata (interventii militare) a
amenintarilor asimetrice;

- razboiul terorist>®;

- rizboiul antiterorist®”.

Razboiul nuclear are, astizi, o multime de perceptii si de
interpretari. A trecut multd vreme de la doctrina ripostei
nucleare masive, au survenit, intre timp, o multime de tratate
si acorduri internationale privind folosirea energiei nucleare
si, ca atare, razboiul nuclear, in conceptia actuald, nu mai este
acelasi cu cel de acum 30-40 de ani. Desi nu imposibil, este,
totusi, foarte putin probabil ca un astfel de razboi sd se
declanseze intre superputeri sau mari puteri nucleare. Un
astfel de razboi ar putea, totusi, s fie declansat accidental,
prin escaladarea ostilitdtilor in cadrul unui rdzboi frontalier
intre doud sau mai mute state care detin armament nuclear (de
exemplu, conflictul dintre India si Pakistan in problema

¥ Acest tip de rizboi nu este acceptat de intreaga comunitate international
si, ca atare, nici razboiul antiterorist nu este considerat un tip de razboi care
ar trebui avut in vedere.

* Ibidem.
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Kasmirului*®) sau prin mijloace ale terorismului. Nu din
partea Indiei si a Pakistanului se asteaptd declansarea unui
conflict nuclear, ci din partea unor entitéti extremiste, care pot
intra in posesia unor componente ale armei nucleare, greu de
identificat si de controlat.

Rézboiul nuclear trebuie inteles, in noile conditii create
de tratatele de neproliferare, ca un act iresponsabil, disperat,
care poate declansa o serie de actiuni si reactii cu desfasurari si
fizionomii imprevizibile. In acest caz, se intelege ci se vor
desfasura cel putin doua tipuri de mari actiuni in spatiul luptei
armate:

- actiuni ale fortelor nucleare strategice si/sau tactice;

- actiuni de luptd clasice 1n zonele in care nu se intrebuinteaza
arma nucleara sau alte mijloace de distrugere in masa.

Toate actiunile de lupta, in cazul razboiului nuclear (cu
faze nucleare), vor fi marcate de folosirea acestei arme. Si, daca
se va folosi arma nucleara, vor fi intrebuintate, automat, si
celelalte arme de distrugere Tn masa (respectiv, arma chimica,
arma biologica si, Tn mod exceptional, arma genetica).

Amenintarea nucleard, desi reald, a avut totdeauna un
caracter disuasiv. La umbra ei, s-au dezvoltat si se dezvolta insa
alte arme, la fel de periculoase sau chiar mai periculoase. De
aceea, omenirea ajuns pe punctul de a nu lua in serios o astfel
de amenintare, considerdnd cd rdzboiul nuclear, datorita
pericolului imens pe care il prezintd pentru toatd lumea, a
devenit, practic, imposibil. O parte dintre factorii de decizie
considerd cad amenintarea nucleard se manifestd, azi, mai ales
sub o cu totul alta forma decat cea a razboiului nuclear ,,clasic”.

* Desi in zona Kasmirului, uneori, lucrurile par scipate de sub control, este
greu de presupus cd, in disputa pentru acest spatiu, statele implicate — India,
Pakistanul gi China — ar alege solutia actiunii sau ripostei nucleare. Aceste
mari si stravechi civilizatii — India (civilizatie careia ii apartine si civilizatia
pakistaneza) si China — nu pot apela la solutii extreme. Nu au facut-o
niciodata. Este si motivul pentru care au rezistat si au evoluat mii de ani in
acest spatiu de falie.
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Pornind de la acest rationament, in unele armate (chiar si in
Armata Romaniei) nu se mai acordd maximum de atentie
conceperii si desfasurdrii actiunilor de lupta, indeosebi la nivel
tactic, dar si strategic, in conditiile folosirii masive sau selective
a armei nucleare. Or, atita vreme cat aceastda arma exista, oricat
de strict ar fi controlul asupra ei, pericolul folosirii ei nu poate
fi ignorat.

Razboiul frontalier este unul dintre cele mai raspandite
tipuri de razboaie. El se duce si se va duce totdeauna cu
mijloacele de care dispun beligerantii (entititile — de regula,
statele — aflate in conflict). Africa, America Latind, Asia si
chiar Europa (zona Balcanilor, Cipru etc.) sunt pline de astfel
de razboaie. Actiunile de lupta, atat la nivel strategic, cat si la
nivel tactic, imbraca formele clasice (aparare, ofensiva, lupta de
intalnire, urmarire, retragere). Esenta razboiului frontalier nu s-a
schimbat. Tarile dispun insd de mijloace din ce in ce mai
perfectionate si, nolens-volens, patrund si in razboiul frontalier
sisteme de arme bazate pe tehnologii inalte si pe tehnologia
informatiei, care permit (si impun) cresterea gradului de
integralitate a actiunilor si aplicarea principiilor Razboiului
bazat pe Retea.

Razboiul civil este cel mai raspandit tip de razboi la
nivelul planetei. Are cauze multiple, greu de identificat si de
contracarat.  Obiectivele urmdrite de beligeranti se
concentreaza in jurul cuceririi, sub o forméd sau alta, a puterii.
Chiar si razboaiele religioase si conflictele armate etnice
vizeaza tot cucerirea puterii. Aceste razboaie sunt un efect al
imperfectiunii ordinii lumii, mai exact, al caracterului
conservator si, in cele mai multe dintre cazuri, inflexibil al
acesteia. Ele provin din marile decalaje, din confruntarea
identitara, din ranile si fantasmele istoriei. Razboiul indelungat
din Afghanistan, razboaiele din Caucaz, cele din Angola, din
Somalia si din alte numeroase locuri de pe planeta
demonstreaza cu prisosintd acest lucru. Fortele care se
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confruntd sunt si ele numeroase: forte guvernamentale si forte
de opozitie (MLP si UNITA in Angola, clanurile rivale in
Somalia), diferite factiuni sau grupuri etc. Toate miscéarile
revolutionare, cand ajung la violenta, apeleazd la forme ale
razboiului civil. Cea mai frecventd forma a acestui tip de
rdzboi o reprezintd gherila.

Actiunile de lupta, in razboiul civil, au un spectru foarte
larg. Ele variaza de la clasicele actiuni ofensive sau de aparare
la formele si procedurile specifice rezistentei si
conspirativitatii. Armata de Eliberare din Kosovo (AEK), spre
exemplu, actiona pe echipe mici, prin surprindere, mai ales
noaptea, in timp ce armata iugoslava riposta prin actiuni clasice
de atac sau de aparare, mai ales prin bombardamente cu
artileria.

Cele mai frecvente proceduri intdlnite in razboaiele
civile sunt: ambuscadele; atacurile cu obiectiv limitat,
efectuate prin surprindere; raidurile; incursiunile; distrugerea
lucrarilor de arta (poduri, viaducte, noduri de comunicatii) si
a unor elemente de infrastructura, a cladirilor si altor
constructii; masacrarea civililor; incendierea culturilor si
bunurilor partii adverse etc. In timpul rizboaielor din
Somalia, Angola si Bosnia-Hertegovina au fost distruse
numeroase cladiri si institutii, cartiere Intregi de locuit si
chiar localitdti. Cel mai inalt grad de violentd cunoscut
vreodatd se atinge 1n actiunile teroriste §i in razboaiele civile.
Actiunile de luptd specifice razboaielor civile sunt
neschimbate de secole. Insi, formatiunile aflate in conflict
armat, chiar dacd nu dispun de intreaga gama de armament si
mijloace de luptd specifice Razboiului bazat pe Retea, au
totusi acces la o parte dintre tehnologiile inalte, inclusiv la
cele care produc elemente ale armelor de distrugere in masa,
si, de indata ce vor dispune si de astfel de mijloace, nu incape
nici o Indoiala ca le vor folosi.
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Forme si proceduri ale luptei armate din afara razboiului

Este greu de facut distinctie intre rdzboi si actiuni armate
violente care nu fac parte din rdzboi, acestea din urma fiind
apreciate doar ca Infruntari violente intre tabere rivale sau ca
modalititi de a impune un anumit tip de comportament.
Rézboiul isi extinde continuu sfera de cuprindere, se insinueaza
in economie si in informatie §i, intrucat tensiunile acumulate
de-a lungul anilor, indeosebi in zonele de falii strategice, sunt
foarte mari, este suficientd o singura scanteie pentru ca
violentele sd izbucneasca intens si greu de controlat.
Evenimentele de acum cativa ani din Timorul de Est, cele din
Sri Lanka sau din Caucaz, la care se adaugd miscarilor
revolutionare sau violentele cartelurilor de droguri din America
Latind si Asia Centrald, aratd cd, imediat §i pe termen lung,
asemenea violente se constituie In amenintéri asimetrice grave,
imediate, pe termen mediu si chiar pe termen lung.

Aceste actiuni violente armate pot fi impartite in
urmatoarele categorii:

- care rezultd din anomia sociald, specifice revoltelor
populare ajunse la extrema;

- de natura etnica;

- de natura religioasa;

- care rezultd din rivalitati politice interne (pot duce la
razboi civil);

- care rezultd din evolutia crizelor spre conflict (pot
deveni razboi civil sau razboi frontalier);

- care pot surveni in procesul de gestionare a crizelor si
conflictelor;

-care pot rezulta din adancirea decalajelor, din
polarizarea accentuata, insuportabild a bogatiei si saraciei.

Fiecare dintre aceste actiuni 1si are trasaturile ei specifice.
Important este ca ele sa fie analizate caz cu caz si situatie cu
situatie. Invatimintele care se desprind dintr-un complex de
situatii ce au generat actiuni armate violente nu sunt valabile
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peste tot. Daca, in Angola, spre exemplu, inapoia actiunilor
militare violente (de dupa oprirea, la un moment dat, a
ostilitdtilor dintre MLPA si UNITA) se aflau retele mafiote,
traficanti de petrol si diamante, In Afghanistan, talibanii erau
sustinuti de retele teroriste i chiar de anumite interese ale unor
mari puteri. De indatd ce interesele marilor puteri au fost
armonizate, talibanii au fost reprimati si conflictul pus, In mare
masura, sub controlul comunitatii internationale.

Forme si proceduri ale terorismului

Cea mai gravd amenintare la adresa lumii civilizate, dupa
cea nucleard, o reprezinti cea teroristi. In ultimele decenii,
datorita extinderii civilizatiei asupra intregii planete si crearii
posibilitatii accesului tuturor la informatie, tehnologie si
culturd, actiunile si reactiile identitare extremiste au proliferat.
Ele sunt simetrice cu extremismul din procesul de globalizare si
vizeazd oprirea si destabilizarea acestei ofensive a lumii
civilizate impotriva fragmentarii accentuate, promiscuitatii,
saraciei si violentei. Terorismul are cauze complexe. Unele vin
din istorie, altele rezultd din sincopele prezentului, iar altele
sunt un produs al extremismului politic, economic, etnic si
religios. Exista, desigur, si un terorism psihopat, care este un
produs al agresarii si degradarii fiintei umane, dar el poate fi
incadrat 1n categoria terorismului rezultat din anomia sociala.

Practic, terorismul foloseste un singur tip de actiuni:
atacuri prin surprindere, de micd amploare, dar de maxima
intensitate, asupra oamenilor, infrastructurilor si institutiilor.
Procedurile unor astfel de atacuri sunt infinite. Ele tin de
imaginatia umand, mai ales de cea bolndvicioasd, de
imprejurari si de natura acestora, de mijloacele avute la
dispozitie.

Terorismul se prezinta ca un fel de latura nociva a
aproape oricarei activitdti omenesti si vizeazd distrugerea
sistemelor normale, a valorilor si realizdrilor societatii
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omenesti, 1n numele unui fanatism politic, economic,
informational, etnic, religios etc. De aceea, terorismul poate fi:

- politic;

- ideologic;

- informational, mediatic, ciberterorism;

- €CONomic;

- financiar;

- tehnologic;

- cultural;

- patologic;

- razbunator;

- religios;

- etnic;

- de stat;

- NBC sau pe componente ale armelor de distrugere in
masa (radiologic, nuclear, chimic, biologic);

- familial;

- cu manifestari in mediul scolar;

- terorismul strazii;

- terorismul cartierelor rdu famate;

- hartuirea (de orice tip) a persoanelor si chiar a
institutiilor;

- terorismul genetic.

Toate aceste forme de terorism — si multe altele, imposibil
de inventariat si de enumerat — folosesc violenta si, in mod
corespunzator, mijloace de distrugere. Cele mai cunoscute
actiuni teroriste sunt urmdtoarele:

- atacul prin surprindere cu arme de foc;

- asasinatul;

- atacul cu bomba;

- atacul sinucigas;

- atacul infrastructurilor de orice fel, cu sisteme artizanale
sofisticate;

- atacul avioanelor, trenurilor, navelor de pasageri si altor
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mijloace de transport urban, rural, intern §i, mai ales,
international;

- atacul locurilor publice si institutiilor publice;

- luarea de ostatici si uciderea ostaticilor;

- atacul radiologic;

- atacul chimic;

- atacul biologic;

- atacul 1n spatiul ciberinformational;

- atacul genetic.

Existd, desigur, multe alte forme ale actiunilor teroriste.
Nu forma este Insd cea mai importanta, si nici procedura. Cele
mai periculoase aspecte al atacurilor teroriste tin de
ingeniozitatea cu care acestea sunt pregatite si desfasurate, de
fanatismul §i cruzimea actiunilor, de lipsa de masura si, mai
ales, de marile vulnerabilitati ale societdtii moderne, ale
cetateanului §i comunitdtilor umane la astfel de atacuri. De
aceea, principalele forme si proceduri ale actiunilor Tmpotriva
terorismului trebuie sd raspundd prompt acestor provocari, sa
fie anticipative, preventive, eficiente §i sd aiba un caracter
disuasiv.

Forme §i proceduri ale razboiului impotriva terorismului

In general, nu s-au gasit forme si proceduri specifice
razboiului impotriva terorismului. Acceptand ca exista un astfel
de rdzboi dus de coalitia antiteroristd Tmpotriva organizatiilor si
retelelor teroriste, oriunde s-ar afla ele, cele mai folosite forme
si proceduri s-au limitat la:

- actiuni informationale pentru descoperirea, identificarea
si localizarea organizatiilor si retelelor teroriste;

- bombardarea bazelor de antrenament, a depozitelor de
armament §i munitii $i a centrelor vitale ale retelelor si
organizatiilor teroriste;

- actiuni de luptd ofensive Impotriva statelor care sprijina
terorismul;
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-actiuni ale fortelor speciale pentru capturarea
teroristilor, penetrarea si distrugerea organizatiilor si retelelor
teroriste;

- actiuni speciale pentru zadarnicirea atacurilor teroriste si
protectia institutiilor si personalitatilor;

- alte actiuni si proceduri specifice (raiduri, ambuscade,
descinderi, atacuri prin surprindere asupra bazelor grupurilor si
retelelor teroriste);

-actiuni §i masuri ale tuturor structurilor, fortelor si
institutiilor pentru a se proteja impotriva atacurilor teroriste.

2. Tendinte in configurarea si fizionomia luptei armate

Una dintre primele tendinte in ceea ce priveste lupta
armatd este aceea cd ea iese din spatiul tactic, din spatiul
propriu-zis al luptei si capata noi valente — politice, geopolitice,
informationale si mediatice — pe care, altidata, le avea doar
razboiul si, in cadrul acestuia, operatia de anvergura strategica.
Implicarea politicului (a deciziei politice) la nivel tactic este
determinatd de consolidarea democratiei pe planetd, de
implicarea media, de cresterea, la nivelul fortelor care intervin
pentru gestionarea crizelor, dar si la nivelul ,beligerantilor
locali”, a responsabilitatii concrete. Cei care se fac vinovati de
crime de razboi, de incdlcarea normelor si legitatilor razboiului
(ale unui razboi care nici micar nu este declarat!!!) sunt
chemati 1n fata tribunalului international.

In noaptea de 20 martie 2003, doua avioane F-117 ale
U.S. Air Force, fiecare cu cate doua bombe inteligente EGBU-27,
deschideau ostilitatile impotriva regimului lui Saddam Hussein
din Irak, bombardand, prin surprindere, locul unde se banuia ca
se ascund dictatorul de la Bagdad si o parte dintre demnitarii
sdi. Acest atac (pe care unii 1l considera nelegitim, iar altii il
apreciaza ca fiind o continuare a razboiului din 1991) nu a
consacrat finalul ciclului revolutiei americane In domeniul
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militar, lansatd de John Shalikashvili in 1996, ci, mai degraba,

1 John Shalikashvili a publicat, in 1996, un document intitulat Joint Vision
2010 (JV 2010), prin care subliniaza ca, in revolutionarea modalitatilor de
ducere a razboiului conteaza tehnologia, dar si calitatea comandamentului, a
personalului, a structurilor organizationale si a conceptelor operationale.
Marile tendinte ale evolutiei tehnologiei, dupa opinia fostului sef al Statului
Major Intrunit al Fortelor Armate Americane, sunt urmitoarele: precizia
lovirii la distanta cu toata gama de vectori; un evantai larg de efecte, de la
neutralizare la distrugerea tintelor protejate; tehnologii care sd asigure
invizibilitatea si o bund mascare a fortelor proprii; sisteme de informatii si
de integrare a sistemelor (sisteme de sisteme).

Generalul american aratd ca JV 2010 se sprijind pe patru noi concepte
operationale: manevra dominantd; angajarea de precizie; protectia integrald;
logistica in retea. Aceste concepte au fost dezbatute indelung in Statele
Unite si acceptate ca atare. Fiecare dintre ele traduce in teorie o realitate
guvernatd de impactul tehnologic, de revolutionarea armamentelor si
sistemelor de informatii §i de comunicatii i deschide noi directii de
transpunere 1n practica beligerantei, in strategia operationald. Manevra
dominantd nu este chiar aceeasi cu ceea ce arta militard consemneaza de
sute de ani referitor la manevra (inviluire, intoarcere, lovitura frontala),
facand o distinctie netd intre acestea, ci vizeaza: modalitatea de a identifica,
alege si categorisi obiectivele, de a stabili centrele gravitationale ale
dispozitivului inamic si de a le lovi foarte precis, de cate ori este nevoie;
combinarea actiunilor informationale (de razboi informational) cu cele
spatiale, aeriene, navale si terestre; transportul rapid al fortelor si mai ales al
mijloacelor necesare; alegerea tipului de actiuni care se preteazd cel mai
bine lovirii simultane a punctelor sensibile ale inamicului §i obtinerii
succesului planificat. Celelalte concepte — angajarea precisd, protectia
integrala si logistica In retea — sunt complementare manevrei dominante,
asigurandu-i consistentd si eficientd. Americanii sunt maestrii actiunilor
eficiente. Pragmatismul lor este relevant. Logistica trebuie sa fie adaptabila
situatiilor, flexibild si precisd, iar protectia sd asigure punerea in aplicare a
conceptului ,,pierderi zero” (minime) §i siguranta actiunii pentru toate
fortele si nu doar pentru unele.

Lucrarea lui Shalikashvili, prin ideile cheie pe care le promova in anul
1996, deschidea un nou orizont nu numai teoriei militare, ci si practicii. La
urma urmei, generalul american nu era un teoretician, in sensul consacrat al
cuvantului, ci un practician, asa cum 1ii sta bine unui sef de stat major. De
aceea, aproape imediat, ideile lui au fost preluate, continuate si transformate
in capacitati de actiune si de reactie pentru fortele interarme. 7he Concept
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existenta unei strategii hibride atat pe plan politic, conceptual si
doctrinar, cat si pe plan actional.

Perioada razboiului din Vietnam a adus unele noi
exigente in ceea ce priveste lupta armatd. Fortele armate
americane s-au confruntat aici cu probleme ale luptei in
localitati (batdlia de la Hué din 1968) si in jungld (delta
fluviului Mekong). Probleme asemanatoare vor fi intalnite si pe
timpul actiunii din Somalia (Mogadiscio, 1993), unde gherila
urbana era in floare. Nu atat pierderea a 18 oameni a determinat
incetarea operatiei Restore Hope din Somalia, cat
imposibilitatea aplicarii unor solutii in respectiva configuratie
strategica®, datd de aceastd gherild urbani. La orizontul anilor
2020, in jur de 70% din populatia lumii va fi concentratd in
orase. Incepand din 1977, fortele americane au intervenit de 27
de ori (de 10 ori 1n orase si de 11 ori intr-un mediu mixt, oras-
mediu rural). Avand in vedere aceasta realitate, au fost
experimentate noi doctrine de lupta, noi tactici si tehnologii

for Future Joint Operations (CFJO) dezvolta conceptele din JV 2010 si le
di o finalitate practici. Conceptul pentru viitoarele Operatii Intrunite
(Integrate, Articulate) impune schimbari majore in sase domenii critice:
personal; leadership; doctrind; educatie si formare (pregatire); organizare;
inzestrare.

Pornind de aici au fost elaborate conceptele Army Vision 2010 si Army
After Next, care se desfasoard pe 30 de ani, adicd pana in anul 2025.
Cercetarea care se deruleazd in aceste coordonate vizeaza indeosebi patru
domenii: geopolitica; arta militard; teoria umand §i organizationala;
tehnologia. Toate acestea, chiar dacd aparent nu aduc nimic nou (totdeauna
cercetarea in domeniu s-a desfasurat si pe aceste coordonate sau in primul
rand pe aceste coordonate), concentreaza in acelasi plan efortul de corelare a
politicilor cu strategiile mijloacelor si fortelor, in raport de performantele
stiintifice si tehnice la care s-a ajuns si de calitatea sistemelor de
comunicatii. Rezultatele au inceput deja sd fie vizibile prin punerea in
aplicare (de cétre americani, evident) a unor imperative operationale privind
proiectarea fortelor, operatiile decisive, modelarea campului de lupts,
protejarea si sustinerea fortelor etc.

4 Mythes et réalités du combat urbain, 23/03/2003, www.lalibre.be/article.
phtml.
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care au fost testate, in exercitiul ,,Millennium Dragon” din
noiembrie 2002, de catre infanteria marind. Aceasta a actionat
pe grupuri mici, dispersate, folosind mijloace de comunicatii
performante. Astfel, s-a apreciat ca pierderile ar putea fi reduse
(de la 38% la 12%), cu conditia ca mobilitatea acestor grupuri,
in mediul urban, sa creasca.

In realizarea obiectivelor manevrei dominante, Statele
Unite si celelalte state membre ale Aliantei Nord-Atlantice
conteaza pe tehnologie. Informatia si diseminarea acesteia se
fac de la centru si vor contribui iIn mod direct la cresterea
calittii si eficientei actiunii luptitorilor. In acelasi timp,
misiunile ISR (Informatii, Supraveghere, Recunoastere) vor
beneficia de o robotizare emergentd. Existd mai multe proiecte
de roboti terestri, ca si proiecte de aeronave de dimensiuni
foarte mici, dotate cu camere de luat vederi, care vor fi
transportate de luptatori in sacul de spate si lansate pentru
explorari virtuale (in localitati, locuinte, puncte de comanda).
Existd, de asemenea, proiecte ale unor vehicule de lupta robot
(vehicule de lupta ale viitorului) si ale unor vehicule ce vor
putea fi utilizate in misiuni logistice.

Armamentele dirijjate prin GPS 1isi vor extinde sfera,
unele dintre acestea fiind destinate pentru lupta in mediul urban
si 1n locuri greu accesibile, cum ar fi terenul muntos-impadurit,
jungla, locurile mlastinoase etc. Se lucreaza deja la dispozitive
si sisteme care sa detecteze rachetele de croaziera si sa le
distruga, chiar si in mediul urban, fara efecte colaterale. in
acelasi timp, dupd experientele din Iugoslavia, Afghanistan si
Irak, urmeaza sa fie perfectionate si rachetele de croaziera (in
ceea ce priveste bataia, precizia si efectul la tintd), sistemele de
indicare si marcare a tintelor, dispozitivele de lansare si
sistemele de ghidare a bombelor si rachetelor, atit de pe
aeronavele strategice, care apartin Fortelor Aeriene, cat si de pe
cele care apartin Fortelor Terestre, Fortelor Navale sau
Infanteriei Marine. Exercitiul ,,Millennium Dragon” a scos in
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relief multe exigente in ceea ce priveste folosirea Infanteriei
Marine (care a ,,pierdut”, n acel exercitiu, o sutd de oameni din
980, pentru a combate 160 de ,rebeli”). In mare parte,
invatamintele rezultate de aici au fost remediate pand la
actiunea, din martie 2003, impotriva Irakului, unde inalta
tehnologie, actiunile ISR si cele specifice Razboiului bazat pe
Retea s-au dovedit extrem de performante. Totusi, cel putin
pana pe aliniamentul Bagdadului, lupta in mediul urban a fost
evitata, fortele americano-britanice multumindu-se, in aceasta
etapa, sa blocheze principalele localititi si sa le oblige sa
capituleze, prin strategia unui fapt implinit. Pe ansamblu, o
astfel de strategie a dat rezultate, dar, in etapa post-conflict, s-a
declansat gherila urbana, pentru contracararea careia erau
necesare alt fel de solutii. Singurele solutii care au dat cat de cat
rezultate, pana in prezent, in contracararea gherilei urbane,
arestarea liderilor irakieni $i dominarea situatiei, au fost cele
prin care s-a realizat imbinarea actiunilor ISR cu cele ale
fortelor speciale si ale fortelor destinate sd actioneze rapid,
masiv §i prin surprindere (modelul israelian) Tmpotriva
fiefurilor fortelor rebele.

De aici se desprinde o concluzie foarte interesanta: nu
existd actiuni si proceduri de luptad standard (care sunt valabile
in orice Tmprejurare), cand este vorba de a contracara gherila
urbana, ci, de fiecare data, ele trebuie sa fie adaptate actiunilor
sau reactiilor posibile ale inamicului, mediului strategic sau
tactic in care are loc confruntarea si conditiilor concrete ale
situatiei. In acest caz, dominanta strategici nu mai este
suficienta. Este necesar sa se realizeze o dominare flexibila a
spatiului luptei, prin concentrarea efectelor si exploatarea
imediatd a acestora.

Americanii sunt hotarati sa pund bazele unei doctrine a
stapanirii localitatilor si zonelor speciale, in maniera in care se
realizeaza stapanirea spatiului si a marilor. Se apreciaza insa ca
o astfel de doctrina nu va da rezultate mai devreme de 5-10 ani,
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intrucat este nevoie de un program extrem de riguros si de
exigent de antrenare a fortelor pentru lupta in localitéti si in
astfel de zone.

Astfel de programe nu sunt noi. Fortele Armate ale
Statelor Unite, ca oricare alte forte armate moderne, se
antreneazad de multd vreme, potrivit unor programe speciale, in
ceea ce priveste lupta in mediul urban, in zone desertice,
lagunare sau impadurite, in teren muntos si mlastinos. Spatiul
urban pune insd probleme cu totul deosebite. Este si motivul
pentru care doctrina luptei in localitati, cel putin in viziunea
americand (dar nu numai), are ca scop dominarea spatiului
urban. Dominare inseamna insa cucerire. Or, nimeni nu-si
poate propune asa ceva decat daca este absolutd nevoie,
intrucat dominarea localitatilor inseamna cucerirea lor strada
cu strada si casa cu casd, ceea ce presupune costuri foarte mari
si pierderi imense de vieti omenesti. Existd insd si o altd
varianta, mult mai atractiva si pe deplin realizabila: controlul
localitatilor. Se contureaza cel putin trei tipuri de strategii care
au 1n vedere controlul localitatilor sau al zonei, pe baza carora
se reconceptualizeaza lupta in localitati si 1n alte spatii si
situatii speciale: strategia israeliand a controlului armat si
informational, strategia francezd de stapanire a violentei si,
respectiv, strategia americand de scotocire (swarming) a
imprejurimilor cu ajutorul fortelor speciale, actiondnd in retea,
initial dispersate, dar care se pot regrupa rapid si actiona in
valuri succesive asupra obiectivului vizat. O astfel de doctrina
permite ,tratarea inamicului in mod asimetric prin
superioritate informationald”. Ea se aplicd nu doar luptei in
localitati, ci oricarei actiuni la nivel tactic si dd rezultate mai
ales cand se actioneazd pe termen scurt. Pe termen lung, in
fata unei gherile indelungate, se cer si alte solutii. In acest
moment, se cautd astfel de solutii. Ele se vor grupa, probabil,
intr-o doctrind flexibila care sa asigure atat pregatirea fortelor
— Indeosebi a fortelor speciale — pentru astfel de misiuni, cat si
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sustenabilitatea lor logisticd, tehnicd si informationald in
teatru.

2.1. In razboiul clasic

Rézboiul clasic se revigoreaza. El a cunoscut si cunoaste
forme diferite, de la cele de joasa intensitate, intensitate medie
sau Tnalta, la cele frontaliere, de impunere a unui anumit tip de
comportament, avand implicatii zonale si chiar internationale.
O serie intreagd de razboaie capatd pronuntate accente de
rizboaie civile, de revolutii sau de conflicte locale. In general,
partile aflate in conflict, care recurg la mijloace armate,
eludeaza legislatia internationald, se bazeazd pe impactul
strategic al faptului implinit sau pe un arbitrariu favorabil.
Razboaiele de joasd intensitate, de intensitate medie sau de
mare intensitate sunt privite astfel in raport cu problemele pe
care le ridicd marilor puteri §i comunitdtii internationale.
Tendinta este ca orice conflict — inclusiv razboiul — sa fie
mentinut la o intensitate joasa, astfel Incat sa se poata interveni
fie pentru oprirea lui, fie pentru generarea unor structuri care sa
poata gestiona o astfel de situatie conflictuald, mai ales cand ea
se profileaza pe termen lung.

Tendinta care se manifestd in mod pregnant la nivelul
marilor puteri, al Uniunii Europene si al Aliantei Nord-
Atlantice este ca, indiferent de forma si configuratia sa,
razboiul sa fie pus, in cel mai scurt timp, sub control. Aceasta
strategie cu valente globale de gestionare a crizelor si
conflictelor, intdlnite si In strategia de securitate a Statelor
Unite, In conceptul strategic al Aliantei, redefinit cu claritate la
summit-ul de la Madrid, in Politica Europeand Comuna de
Securitate si Aparare, dar si in doctrinele si strategiile Rusiei,
Chinei, Indiei si altor state cu rol important in configurarea
ordinii mondiale pentru secolul al XXI-lea, are un rol foarte
important in definirea luptei armate. Dincolo de faptul ca
nivelul tactic nu mai ramane cel al inclestarii pe viatd si pe
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moarte a fortelor care se confruntd, acesta reclama, din ce in ce
mai mult, implicarea factorului politic, a deciziei politice, a
media, a politicilor si strategiilor de protectie a vietii, a fiintei
umane, a comunitatii si a mediului.

Intrucat, teoretic vorbind, orice confruntare armati poate
duce la escaladarea conflictului si, deci, la un razboi de mare
intensitate, inclusiv cu folosirea armelor de distrugere in masa,
comunitatea internationald, organismele internationale, Alianta
Nord-Atlanticd §i marile puteri au in vedere tot ce tine de
spatiul luptei, de la profilul luptatorului, la efectul letal sau
nonletal al armelor. Actiuni precum ambuscada, atacul prin
surprindere asupra unor structuri aflate in imposibilitatea de a
se apdra sau asupra unor civili, folosirea minelor antipersonal, a
armei chimice sau biologice, a altor mijloace care duc la
distrugerea de vieti si a mediului devin din ce in ce mai mult
nedorite si, deci, scoase 1n afara legii. De aici nu rezulta ca ele
nu vor mai fi folosite, ci doar faptul ca nu vor mai fi legale.
Deja, intr-un interval de 60 de ani, multe dintre actiunile de
lupta permise si frecvente in cel de al Doilea Razboi Mondial
sunt considerate ilegale si, ca atare, condamnate de comunitatea
internationald. Chiar dacd existd Inca exemple ale incalcarii
prevederilor unor acorduri internationale privind folosirea
anumitor arme, acestea nu constituie decat exceptii. In rizboiul
din Vietnam a fost folosit napalmul, iar in razboiul dintre Irak
si Iran, din 1960-1968, Saddam Hussein a folosit arma chimica.
Dar si in unele actiuni militare mai recente au fost intrebuintate
proiectile din uraniu saracit. Comunitatea internationala nu
agreeaza astfel de actiuni, presa este extrem de virulenta, iar
opinia publicd le condamna. De unde rezultd cd procesul
controlului actiunilor de lupta si mijloacelor folosite continua.

Réazboiul intrd tot mai mult In gestiunea comunitatii
internationale, care devine nu numai judecatoare a acestuia, ci si
responsabild pentru faptele si consecintele lui. Beligerantii vor
cauta, desigur, solutii. Cea mai acceptabild pare a fi folosirea, in
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luptd, a armelor nonletale. Dar si aici vor fi impuse limite
categorice, intrucat viata oamenilor si stabilitatea internationald
sunt mult prea importante pentru a nu fi protejate.

2.2. In actiunile de luptd nespecifice razboiului

Rézboiul, ca fenomen politic, economic si social, devine,
din ce in ce mai mult, pus sub controlul comunitatii umane, al
centrelor de putere, al organizatiilor §i organismelor
internationale, al media si organismelor neguvernamentale, cel
putin pana la un anumit grad de intensitate. Mai mult, omenirea
este pe cale de a scoate razboiul, ca fenomen politic, in afara
legii, asa cum a facut-o cu razboiul de agresiune. Unii
teoreticieni considera razboiul ca sfdrgit al politicii, ca esec al
politicii, adica al dialogului si diplomatiei, si nu ca mijloc al ei,
asa cum il considera Clausewitz. Este insd putin probabil ca el
sa dispara. In afara razboiului, existi insd o multime de alte
actiuni violente armate, care, pe masurd ce timpul trece, iar
decalajele economice se adancesc §i pozitiile extreme si
fundamentaliste cresc, se intensifica si se diversifica. Actiunile
nespecifice razboiului vor evolua, probabil, pe mai multe
paliere, dintre care cele mai importante ar putea fi urmatoarele:

- revolte violente care folosesc armament de foc, arme
albe, mijloace improvizate;

- recrudescenta crizelor de tot felul care ajung rapid in
etapa de conflict armat;

- diferende religioase produse in general de intoleranta si
agresivitatea entitatilor fundamentaliste;

- recrudescenta diferendelor etnice in zonele de falie;

- dezvoltarea unor noi tipuri de actiuni violente in spatiul
crimei organizate, traficantilor i economiei subterane;

- aparitia unor noi tipuri de violentd cu mijloace ale
biologiei si geneticii.
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2.3. In cadrul terorismului

Pe masura ce procesul de constituire §i reconstituire a
centrelor de putere se va accentua, iar reactiile la globalizare
se vor amplifica, actiunile terorismului vor profita de aceste
falii si se vor diversifica. Cel mai dinamic va ramane, in
continuare, terorismul practicat de retelele fundamentaliste,
indeosebi de cele ale fundamentalismului islamic. Pentru
urmatorii 5-10 ani, acest tip de fundamentalism, combinat cu
reactiile violente ale extremistilor de tot felul, indeosebi ale
organizatiilor identitare din lumea araba, va constitui, alaturi
de pericolul nuclear, cea mai mare amenintare la adresa pacii
si stabilitatii.

Actiunile teroriste vor continua sd fie surprinzatoare,
diversificate, extrem de violente si inteligent concepute.
Mijloacele folosite vor fi si ele dintre ce 1n ce mai
perfectionate, pe masurd ce teroristii pot avea acces la
tehnologia moderna, la cea a armelor de distrugere in masa si la
cea informationala. Insa atacurile preferate vor rimane tot cele
cu bombd, cu explozivi performanti, cu arme de foc si,
probabil, cu mijloace chimice si radiologice primitive.
Procedurile teroriste vor evolua intre atacurile sinucigase — ceea
ce demonstreaza virulenta si forta acestui tip de extremism si de
fanatism — si atacurile extrem de violente si de impresionante
asupra unor institutii publice, institutii oficiale, mijloace de
transport, porturi si aeroporturi, mari metropole, locuri
aglomerate etc. Actiunile teroriste se vor desfasura, in
continuare, in mozaic, unele, concepute si dirijate de retelele
teroriste, altele, individuale, singulare sau ale unor grupuri
zonale.

Terorismul va deveni din ce in ce mai putin un fenomen
intern, indreptat impotriva ordinii de drept si a feluritelor
institutii nationale. El se va transforma tot mai mult intr-un
fenomen transfrontalier, vizand indeosebi Statele Unite ale
Americii, tarile vest-europene, aliatii Statelor Unite, precum si
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Rusia, Japonia si India. Vor continua, desigur, si actiunile
teroriste din perimetrul Americii Latine, insa acestea sunt de un
alt tip, dar tot in mozaic, cu suporturi extrem de diferite, de la
tot felul miscari revolutionare si lovituri de stat, la cele ale
retelelor producatorilor si traficantilor de droguri.

2.4. In razboiul impotriva terorismului

Razboiul Tmpotriva terorismului — pentru tarile si
organismele internationale care accepta acest concept — va
continua si se desfasoare pe multiple planuri, de la cele
informationale la cele ale luptei armate. Lupta armata impotriva
terorismului va fi precedata, insotitd, sustinutd si urmata de
actiuni 1n plan informational, politic, diplomatic, economic si
social. Actiunile propriu-zise vor avea ca obiectiv, pe de o
parte, protectia omului individual (adicd a persoanei), mediului,
societatii, institutiilor, infrastructurilor, statelor, aliantelor,
organizatiilor §i  organismelor internationale Tmpotriva
atacurilor teroriste §i, pe de altd parte, prevenirea acestor
atacuri, combaterea prin toate mijloacele a fenomenului terorist,
distrugerea grupurilor, organizatiilor §i retelelor teroriste,
concomitent cu eradicarea (solutionarea) cauzelor generatoare
de terorism. In timp ce sistemele de informatii, serviciile si
fortele speciale vor cduta sa descopere si sa anihileze centrele
vitale, nodurile de retea, fiefurile retelelor si organizatiilor
teroriste, depozitele de armament ale acestora si a celorlalte
elemente de infrastructurd, coalitia antiteroristd va lovi puternic
aceste elemente, pe masurd ce le descoperd, cu aviatia
strategicd, cu sistemele de arme, folosind avantajele
incontestabile ale Razboiului bazat pe Retea impotriva unui
inamic difuz, care actioneaza prin surprindere, prin mijloace si
proceduri asimetrice. Actiunile de lupta impotriva terorismului
vor fi, din ce In ce mai mult, punctiforme, flexibile, adaptabile
situatiei.
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3. Un posibil model al actiunilor de lupta viitoare

Modelarea actiunilor de lupta viitoare depinde atéat de
natura si modul de manifestare a pericolelor si
amenintdrilor, cat si de mijloacele avute la dispozitie si
modul in care se preconizeaza folosirea acestora. Modelul
luptei armate nu poate fi decat unul flexibil, atat in ceea ce
priveste actiunea, cit si reactia. Cu alte cuvinte, structurarea
fortelor armate trebuie sa se facd in asa fel incat, in orice
moment, sd poatd fi constituite grupari de forte care sa
actioneze sau sa reactioneze adecvat. Comandamentele
operationale sunt constituite tocmai in aceasti idee. In
functie de caracteristicile situatiei, ale teatrului in care se va
interveni, ale scopurilor si obiectivelor fixate de conducerea
politica, gruparile alcatuite in vederea 1indeplinirii
misiunilor respective trebuie sd actioneze imediat si
eficient. Primele trei structuri capabile sd ducad astfel de
actiuni sunt: Forta de Raspuns a NATO, Forta de Reactie
Rapida Europeand si, in cadrul acesteia din urma, cele 7-9
grupuri tactice de 1.500 de oameni fiecare. De asemenea,
fiecare tara membra NATO dispune nu numai de forte care
vor actiona in cadrul structurilor amintite, ci si forte proprii
de reactie rapidd. Cu alte cuvinte, fard sd renunte la
modalitatile de organizare traditionale si specifice, armatele
isi adapteaza structurile la noul spatiu de confruntare, care
nu mai are ca prioritate razboiul intre state, ci rdzboiul
statelor, aliantelor, uniunilor de state, organizatiilor si
organismelor internationale impotriva terorismului si pentru
descurajarea conflictelor.

3.1. Un nou tip de beligerantd. Caracteristici

Din analiza ultimelor rdzboaie si conflicte militare,
rezultd cd, intre principalele caracteristici ale luptei armate a
viitorului, s-ar putea situa §i urmatoarele:
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Beligeranti
P Guerila, terorism
Caracteristici NATO, A .
IS razboi de falie, actiuni
lumea civilizata ..
criminale
. Actiuni precise, bazate pe | Actiuni violente, primiti-
Polarizarea o . s . < ’ . = <
o dominantd informationala | ve, punctiforme, razbuna-
tehnologica . .
si tehnologica toare
S Actiuni extreme, urmarin-
Adecvarea gradului de in- T ’ S
. . .. du-se distrugerea obiecti-
Intensitatea tensitate a actiunii (reac- . .
. . - . . . | velor si realizarea unor
ripostel tiei) la situatia existenta . S oA . .
; . N pierderi cat mai mari de
(proportionalitatea) <
partea adversa
Prevenirea conflictelor ar- | Impunerea vointei prin
Scopuri si mate, gestionarea crizelor, | fortd, prin violenta si san-
obiective impunerea §i mentinerea | taj sau prin crearea fap-
pacii tului Tmplinit
Adaptarea actiunilor la le- | Nu exista limitari. Isi asu-
. ile, obiceiurile §i princi- | ma dreptul actiunii i
Legalitatea E1IC, ODICCIUTIIE $1 PN arep sunit -
piile razboiului; perfectio- | reactiei pentru nimicirea
narea acestor legi sau distrugerea inamicului
Nu actioneazd impotriva | Se iau ostatici, se atacd
. civililor, protejeaza fiinta | populatia civild, se folo-
Moralitatea o, protejea: $ | popuias ’ .
umana si respecta dreptu- | seste metoda faptului
rile prizonierilor de razboi | Implinit si cea a santajului
Protectia T Distrugerea valorilor prin
- Este un obiectiv prioritar . g” p
valorilor orice mijloace
Se realizeaza prin crearea | Se realizeaza prin forta,
Impunerea unor situatii In care sd se | fapt implinit, distrugerea
vointei ajunga cat mai repede la | de vieti omenesti si prin
dialog43 santaj

3.2. Spatiul luptei

Spre deosebire de spatiul strategic al actiunii militare,
care tinde sa depaseascd teatrul de operatii si, in anumite
privinte, chiar sa se globalizeze, spatiul luptei raméne ancorat

# Acest principiu nu este valabil in cazul actiunilor armate impotriva
retelelor si organizatiilor teroriste. Cu astfel de forte si structuri nu se
realizeaza un dialog; asemenea retele si structuri sunt pur si simplu distruse.
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de un teatru de operatii sau de o zona de confruntare**. Lupta
ramane, din pacate, nu doar o actiune tacticd sau un sistem de
actiuni tactice 1n cadrul rdzboiului, potrivit legilor si
obiceiurilor acestuia, ci ea a ajuns la indemana oricarui grup
inarmat care, sfidand legile si obiceiurile razboiului, actioneaza
dupa bunul plac fie impotriva unor grupuri aseméanatoare, fie
impotriva fortelor militare legale ale unor state recunoscute
international (Angola, Somalia). Desigur, majoritatea actiunilor
de lupta ale diferitelor grupuri si grupari politice, etnice,
religioase sau de alta natura sunt ilegale. Ele exista, totusi, si, ca
atare, organizatiile i organismele internationale de securitate
trebuie sd adopte o atitudine in fata acestei realitati. Odata
spatiul de confruntare extins, omenirea se afla pusa in fata unui
fapt implinit extrem de grav, care trebuie fie acceptat, fie
rezolvat. Chiar dacd luptele armate sunt din ce in ce mai
numeroase §i mai violente, comunitatea internationald nu poate
ramane indiferentd. Avand in vedere aceasta realitate, NATO,
Uniunea Europeand, ca si structurile regionale de securitate si
fortele de reactie rapidd adiacente, constituite pe continentul
african, pe cel asiatic si chiar in lumea araba, vizeaza crearea
unui sistem care sd supravegheze, sid gestioneze si sa impuna
vointa comunitatii internationale asupra acestor spatii In
conflict sau generatoare de conflicte.

3.3. Victoria si infrangerea. Cine pierde si cine castiga

Lupta armata va avea, din ce in ce mai mult, acelasi
caracter predominant preventiv, pe care il vor avea, In
continuare, razboiul viitorului si actiunea militara intreprinsa de
NATO sau de forte militare sub egida ONU si altor organisme
internationale. Este insa foarte clar cd modelul luptei armate a
viitorului va fi dat de NATO, in relatie directd cu Uniunea
Europeana, cu centrele de putere, cu organizatiile si

44 . . ..
Transformarea unei astfel de zone intr-un teatru de operatii presupune
interventia organizatd a unor forte, potrivit unei decizii politice.
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organismele internationale, in procesul complex de gestionare a
crizelor si conflictelor, de prevenire si combatere a
amenintarilor asimetrice.

In aceastd confruntare, NATO, Uniunea Europeana,
centrele de putere, organizatiile §i organismele internationale
pastreazd dominanta informationald si initiativa strategica.

Lupta moderna se va desfasura, de catre NATO, coalitii
sau alte forte (sub egida ONU), intr-un spatiu in care se detine
initiativa  strategica (de exemplu: Afghanistan, Irak).
»2Americanii aratd ca Occidentul poate sa actioneze in acelasi
spatiu ca agresorii, cel al razboiului, conservand avansul asupra
manevrei”®. Totusi, Donald Rumsfeld scrie, in Le monde din 9
februarie 2004, ca, daca va avea loc un nou 11 septembrie,
SUA si Aliatii nu vor dispune de mijloace suficiente pentru a se
lansa fintr-o campanie. In afardi de lovirea punctuali a
inamicului, este nevoie de o campanie psihologica pentru a
convinge populatiile musulmane ca o astfel de luptd mpotriva
terorismului si fundamentalismului islamic este justificatd. De
unde rezulta o alta tendintd extrem de interesanta, care schimba
si mai mult fizionomia actiunii militare, $i anume aceea ca
lupta va fi totdeauna precedata si insotita de o puternica
actiune mediatica §i psihologica.

Lupta nu mai apartine pur si simplu unitatii care o duce. Ea
devine doar o actiune dintr-un complex de actiuni §i masuri in
care sunt implicate tari, zone geografice, traditii, aliante, interese,
deci, politici, doctrine si strategii. Franta si Marea Britanie, spre
exemplu, au obiective politice si de securitate comune, precum si
forte si mijloace necesare pentru indeplinirea lor (mijloace
nucleare, forte armate importante, rol activ in NATO, politica
europeana de securitate si aparare comund). La summit-ul de la
Londra, din noiembrie 2003, s-a propus constituirea unor grupuri
tactice (de 1.500 de oameni) In masurd si se desfasoare in 15

45 Jean-Cristoph Bechon, France-Amerique: un an apres, in ,,Défense Nationale”,
nr. 5/2004, p. 146.
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zile. La aceasta se adaugd constituirea, in 2004, a Agentiei
Europene de Apdrare (capacitati, armament, R&D), eforturile
comune pentru realizarea unor mijloace strategice sau tactice de
mare importantd (portavioane, avioane de realimentare in zbor,
avionul A 400 M, Meteor etc.)*. In conceptia britanicilor si
francezilor, ,,natura conflictelor moderne reclama un tratament
multinational™’. De aceea, se considerd ci este foarte important
ca fiecare si stie si sd inteleagd ce are celdlalt: cum sunt
organizate fortele armate §i cum opereazda ele, care sunt
obiectivele in plan strategic si, pe aceastd bazi, sd se convind
asupra unor actiuni comune. Fortele armate ale celor doua tari au
actionat in comun in Bosnia, Kosovo, Fosta Republica Tugoslava
a Macedoniei, Afghanistan, Coasta de Fildes, Congo si in multe
alte locuri fierbinti de pe planeta.

Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA) are,
la ora actuala, doud mari obiective:

- sd consolideze capacititile militare europene, atiat in
beneficiul NATO, cat si in cazul in care Alianta nu este angajata;

- sd permita Uniunii Europene sa ia decizii de ordin militar
si sd asigure controlul operatiunilor de gestionare a crizelor.

Incepand cu 2007, Uniunea FEuropeani va avea
posibilitatea si foloseasca 7-9 grupuri tactice™, fiecare cu un
efectiv de 1.500 de oameni, care, asa cum se afirma mai sus, se
pot desfiasura in 15 zile. Aceste grupuri tactice actioneaza
complementar cu Forta de Raspuns a NATO (NRF) si fac parte
din Forta de Reactie Rapida Europeana.

Aceste masuri diversificate, complementare si, In acelasi

% Geoff Hoon, L’entente cordiale: objectifs de défense communes, in
»Défense Nationale”, nr. 4/2004, p. 7. Antanta cordiala franco-britanica a
fost semnata la 8 aprilie 1904 si se referea mai ales la chestiuni coloniale.

*" Geoff Hoon, op. cit., p. 8.

*® Grupul tactic de 1.500 de luptitori este un rispuns, la granita dintre
strategie si tacticd, la noile dimensiuni tactice ale actiunii militare, la
cerintele si exigentele luptei moderne, in spatiul european (i nu numai), la
inceput de secol.
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timp, unitare sunt extrem de importante, intrucat mediul
strategic, mai ales dupa atentatele din 11 martie 2004 de la
Madrid, s-a dovedit a fi ,,bulversat si incert”.

Orizonturile noii etape in procesul european sunt, deci,
urmatoarele:

- adoptarea unui obiectiv global pentru 2010;

- punerea pe rol a Agentiei Europene de Aparare;

- Infiintarea unei celule de planificare si conducere a
operatiilor;
statelor de a-si asuma obligatii suplimentare;

- infiintarea grupurilor tactice europene;

- crearea unui Colegiu European de Securitate si Aparare;

- crearea unei Uniuni Europene de Securitate si Aparare.

Europa se grupeazd in jurul unor mari obiective, iar
spatiul luptei nu poate fi inteles in afara acestora. Nu poate fi
inteles nici in afara componentei euro-atlantice, in care Statele
Unite ale Americii joaca un rol deosebit de important.

4. Concluzii si propuneri

1. Problema tendintelor in lupta armata, in aceasta etapa a
reorganizarii societatii omenesti, la mai bine de un deceniu
dupa ,,spargerea” bipolaritatii, trebuie tratata din cel putin patru
perspective:

-ceaa NATO si UE;

- cea oferitd si impusa de marile puteri si, in general, de
centrele de putere;

- cea regional;

- cea configurata de actiuni si reactii asimetrice.

2. Lupta moderna are din ce in ce mai mult un caracter
integrat. Armatele se diferentiaza din ce in ce mai putin, in timp
ce informatia si sistemele de arme impun actiuni in retele virtuale,

* Michele Alliot-Marie, De [’Entente cordiale au parténériat stratégique, in
,Défense Nationale”, nr. 4/2004, p. 15.
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in care se creeaza conditionari si interdependente complexe, iar
viteza de actiune si cea de reactie cresc considerabil.

3. Intre actiunile ofensive si cele defensive diferentele
devin nesemnificative. Razboiul bazat pe Retea introduce
sisteme noi de preventie si de actiune, care-l protejeaza pe
luptator si fac sd creasca importanta ansamblului, a Intregului,
concomitent cu securizarea partilor. Astfel, in fata luptatorului
se afla cel putin trei categorii de scuturi: cel al informatiei, dat
de imaginea in timp real a spatiului luptei oferit de grila
senzorilor si sistemelor informationale; cel al focului, dat de
actiunea aviatiei strategice, rachetelor de croazierd si sistemelor
de arme ,jinteligente”; cel nemijlocit, dat de sistemele de
protectie directd (blindaj, veste antiglont, sisteme de avertizare
si de prevenire etc.).

4. Actiunea de luptd eroicd, generata de spiritul
natiunilor, de luptétorii armatelor nationale, cedeaza locul
actiunii profesioniste, precis orientate, adesea punctiforma sau
care vizeaza centrele vitale ale inamicului. In aceste conditii,
creste rolul armatelor profesioniste si al sistemelor de arme,
care ridica actiunea de luptd, componenta a tacticii, la rangul de
actiune cu implicatii strategice si politice. Decizia politica se
implica din ce in ce mai mult in spatiul luptei, ecartul dintre
strategie §i tactica diminudndu-se semnificativ.

5. Se face inca distinctie intre /upta modernd, specifica
razboiului in retea, care este dusd de armatele profesionalizate
si inalt tehnologizate, si riposta (actiunea) asimetrica, specifica
terorismului, gherilei si altor forme de confruntare armata,
folosite de formatiuni care nu dispun decat accidental de
tehnologii Tnalte. Totusi, posibilitatea accesului la tehnologii ale
armelor de distrugere in masa, la rezultate ale cercetarii
stiintifice Tn domeniul chimiei, fizicii nucleare, biologiei si
geneticii creeaza premisa ca astfel de mijloace sa fie folosite de
grupari si retele teroriste, de entitati extremiste si de alte forte
care se opun procesului de globalizare si tipurilor de progres
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definite si puse in opera de societdtile democratice. Este posibil
ca lupta sa devina din ce in ce mai mult un sistem de actiuni in
mozaic desfasurate de aceste entitati predominant teroriste, greu
de prevazut, identificat, localizat si de controlat, iar reactia
imediatd si actiunea preventivd sd se inscrie in noi forme si
proceduri generate 1n parametrii ripostei adecvate.

6. Apropiindu-se foarte mult de nivelul strategic si fiind,
uneori, conditionata direct de decizia politica, lupta armata este
impregnatd cu tot mai multe elemente specifice strategiei,
indeosebi strategiilor indirecte. Intre acestea se situeazi
dominarea informationald, actiunea mediatica, cea psihologica
si cea informationald, inducerea 1in eroare, inselarea si
manipularea. Manipularea™, in afara de formele si functiile sale
cunoscute, se infiltreazd din ce in ce mai mult in spatiul
nemijlocit al luptei, devenind o componenta a acesteia. Asistam,
astfel, la o intoarcere la arta militara a antichitatii timpurii,
ilustrata de Sun Tz1 in celebrul sau studiu, Arta razboiului, care
ridicd nselaciunea la rangul de strategie, de artd a razboiului.
Important este nu sa distrugi, ci sd castigi, daca se poate, fara
lupta, adica fara pierderi materiale si de vieti omenesti.

7. In aceastd viziune a spatiului de lupta complex,
pregdtirea luptatorilor, a subunitatilor, unitatilor si marilor
unitdti nu se mai face doar In virtutea cerintelor apararii,
ofensivei, luptei de intalnire, urmaririi si retragerii, ci in raport
de cerintele esentiale ale misiunii, care sunt diferite de la o
actiune la alta, de la un teatru de operatii la altul. Rdzboiul nu se
mai duce, azi, doar cu armate care se situeaza fatd in fata, pe
pozitii de aparare sau pe baze de plecare la ofensiva, ci si In
numeroase alte conditii, unele dintre ele total diferite de cele din
epocile anterioare, pentru care se cer gasite actiuni si proceduri
adecvate. Luptatorul inceputului secolului al XXI-lea trebuie sa
aibd o formatie de baza, care sa se constituie intr-un suport

* GI. dr. Mircea Muresan, col. (r) dr. Petre Dutu, ing. Dorel Dumitras,
Manipularea oamenilor, Editura Imprimeriei Nationale, Bucuresti, 2004.
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pentru o multime de alte pregatiri specifice, si o disponibilitate
sporita pentru o pregatire operativa, adecvata cerintelor misiunii.
Or, un astfel de luptator nu poate fi decat profesionist.

8. Date fiind noile dimensiuni ale spatiului luptei si noua
configuratie a pregatirii luptatorilor si unitatilor, este necesar ca
noile coordonate ale procesului pregétirii pentru lupta si pentru
indeplinirea altor misiuni sd fie studiate si experimentate in
procesul de Invatimant, la aplicatii si exercitii, astfel incat sa se
poata elabora un model general al luptatorului primelor decenii
ale secolului si modele specifice pentru diferite misiuni si actiuni.

incheiere

Desi esenta razboiului nu s-a schimbat, formele si
procedurile actiunii militare, inclusiv cele ale luptei armate, au
evoluat in functie de caracteristicile mediului strategic de
securitate, de forte, mijloace, sisteme de arme, politici si
strategii. La Tnceput de secol, se manifestd cu claritate tendinta
ca lupta armata si actiunea militard, in general, sa fie puse in
slujba amplului proces de mentinere a pacii, de gestionare a
crizelor si conflictelor, chiar dacd, la polul opus, are loc o
recrudescentd a pericolelor si amenintarilor asimetrice si a
conflictelor regionale. Lupta armata se transforma treptat, dintr-o
confruntare pe viata si pe moarte intr-un teatru de operatii, Intr-o
modalitate de a impune respectarea unor decizii internationale,
de a opri razboiul si conflictele armate de proportii, de a
distruge organizatiile si retelele teroriste, de a proteja fiinta
umand, mediul si valorile societatii omenesti. La polul opus,
lupta armatd inseamnd o negare a acestor valori. Viitorul
conflictelor se va desfiasura in jurul acestei dihotomii. Dar,
tendinta cea mai clard este aceea de a transforma lupta armata
in ultima solutie pentru a preveni escaladarea violentei. Din
acest motiv, ea se va situa la granita dintre strategie si tactica,
depinzand din ce 1n ce mai mult si, adesea, in mod direct, de o
decizie politica responsabila.
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TEHNOLOGIE SI INTELIGENTA
iIN CONFLICTELE MILITARE
Vasile POPA

Introducere

Complexitatea actuald a sistemelor de arme, dar si a
scenariilor de angajare in actiunile de luptd moderne, probeaza
stralucit dimensiunea reala a aportului inteligentei si
tehnologiei militare la obtinerea succesului strategic, operativ si
tactic. In integralitatea lor, marile confruntiri militare, si mai
ales conflictele din Iugoslavia (1999), Afghanistan (2001-2002)
si Irak (1991 si 2003), ca sa le luam pe cele mai recente,
ilustreazd pe deplin valentele determinante ale binomului
inteligentd — tehnologie 1n infruntarea armata. Se vadeste ca o
realitate incontestabild, mai ales in aceste ultime conflicte de
mare amplitudine si dinamica actionald, cad surprinderea
tehnologica®' si informationald, sublimat al inteligentei umane
si artificiale, a avut, are si va avea un rol decisiv in confruntarea
militara.

Marii comandanti, strategii si tacticienii, beneficiind de
valentele remarcabile ale tehnicii si tehnologiei militare si
punand la lucru inteligenta (in conducere, organizare,
asigurarea operatiei si luptei, cercetare, mascare i manevra
strategicd sau tacticd, in folosirea de forme si procedee inedite
de actiune), decid soarta razboiului. Un impact hotarator asupra
desfasurarii operatiilor militare are consistenta judecatilor de
valoare, a elaborarilor decizionale, care in viitor se estimeaza ca
vor fi ,mai putin secventiale, mai mult simultane §i mereu
anticipative”Sz.

Ritmul luptei este influentat de fiecare scanteiere de

3! Col. dr. Lucian Stincild, Tendinte in evolutia fizionomiei luptei armate
moderne, in Gandirea Militard Romaneasca, nr. 5/1999, p. 17.

2 Gl. bg. dr. Constantin Onisor, Explorari strategice, Editura Polirom, Iasi,
2002, p. 66.
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inteligenta, de fiecare proba de rafinament al gandirii strategice
si tactice, ce il poate deruta pe adversar, poate sa-i afecteze grav
capacitatea de luptd, sd-i anihileze vointa de a continua sa
reziste, sd-i producd pierderi materiale §i umane serioase,
ezitare si nesigurantd. Cel de-al doilea element al binomului pe
care 1l analizdm aici, tehnologiile la vérf, revolutioneaza, la
randul sau, strategia si tactica, impune noi concepte, norme §i
reguli de angajare.

Avem toatd Indreptitirea sd spunem ca expresia
concentratd a gandirii, creativitatii si inteligentei din spatiul
luptei o constituie oricare din elabordrile ultimului deceniu la
nivelul Aliantei, al strategiei de securitate a SUA si a
principalelor state membre ale NATO, al combaterii
terorismului international etc. Ne referim aici, fireste, inclusiv
la conceptele de Réazboi bazat pe Retea, razboi al inteligentelor,
al confruntarilor informationale, informatice si tehnologice, la
cunoscuta elaborare conceptuald de la Praga, privitoare la noua
initiativd asupra capacitatilor, ca si la conceptele de actiuni
altele decat razboiul, operatii noncombat, specializare a
rolurilor, operatii out of area sau PSO (non-Articol 5 sau
operatii de raspuns la crize §i asistentd umanitard), ori de
management al crizelor.

In era informatiei, pornind de la noile exigente
operationale, inteligenta strategicd si tacticd, tehnica si
tehnologica probeazd cd este aptd sd pund stdpanire
atotcuprinzatoare pe caAmpul de lupta si s realizeze un veritabil
~Pearl Harbour electronic” (aprecierea apartine amiralului
american Owens)™, prin sustinerea rizboiului informatic la
nivel local, regional sau global.

Sprijinitd puternic de tehnologie, de sisteme de arme

%3 vezi dosarul Noul Rdzboi Rece - manipulare, dezinformare, infiltrare, din
revista ,,Planeta Internet”, nr. 2/ianuarie 1997, p. 35, autori: Maurice
Najman, John Kelly, Philippe Filipov, Emmanuel Parody, Jerome Thorel,
Philippe Blanchard si Victor-Valeriu Patriciu.
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sofisticate, ultraperformante, inteligenta face ca spatiul
confruntarii militare sd devina un cosmar. Faptul ca armatele
au la toate esaloanele aparatura electronica, ca depind decisiv
de culegerea de informatii, le conferd capabilititi pentru
unele succese rasunatoare, dar si veritabile dezastre. Nu
omitem, de aici, adevarul cd la infrangere poate contribui,
intr-o masurd hotaratoare, anihilarea centrilor electronici
vitali ai statului: transporturile, comunicatiile, sistemul
bancar etc.

Pe un asemenea considerent se sprijind, de altfel, si
decizia administratiei Clinton, din iulie 1996, de creare a IPTF
(Infrastructure Protection Task Force), care detecteaza, previne
si stopeaza orice atac terorist, In special al cyberteroristilor,
impotriva centrelor vitale ale SUA si ale retelelor. Preocuparea
de dupa 11 septembrie 2001 a americanilor de realizare a unui
parteneriat public-privat in chestiunea luptei cu terorismul tine,
de asemenea, de demersul strategic de elaborare a unor forme si
modalitdti noi, neconventionale de combatere a acestui dusman
perfid al umanitatii.

Potrivit analistilor, in tara noastrd existd, in prezent,
peste 60 de firme private de specialitate care, punand la
bataie propriile resurse de inteligentd, farda sa implice
autoritatile, evalueazd amenintarile, adund informatii, isi
planificd si coordoneazd cercetarea si actiunile antitero,
executd exercitii de pregitire®®. Un parteneriat al acestora cu
structurile specializate ale statului — se apreciaza, si pe buna
dreptate — ar avea un rezultat benefic In reducerea
vulnerabilitatilor nationale si a amenintdrilor teroriste, in
apararea populatiei, asa cum foarte plastic se exprima
secretarul american al apararii, Donald Rumsfeld, ,de

> Dr. Liviu Muresan, Riscuri si provocdri in scenariile i strategiile ante si
post-Praga 2002, p. 6, comunicare prezentatd la Seminarul national
~Romdnia inaintea summit-ului de la Praga”, organizat de CSSS Ia
29.05.2002, aflata in fondul documentar al institutiei.
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necunoscut, de nesigurantd, de ceea ce nu se vede, de ceea ce
vine pe nepregatite””.

Pentru a invinge in confruntarea cu terorismul,
teoreticienii artei razboiului actual au in vedere, intr-o masura
apreciabild, abilitatea autoritatilor militare si civile, a
sectorului privat, a societatii civile de a colabora in domeniu,
de a muta razboiul la inamic, de a folosi mijloace de
contracarare specifice, a multiplica sistemele de control si
masurile de securitate, a declansa actiuni preventive
hotaratoare.

Nu vom ezita sd spunem ca exista, aici, un intins teren
de inovatie, care, In viziunea aliatului cel mai puternic, dar si
mai implicat si aplicat, in lupta cu terorismul, Statele Unite*®,
insumeazad capacitdfi mai bune, integrate de informatii
secrete, care sa ofere in timp util date clare despre amenintari,
coordonarea activitatilor cu aliatii, pentru realizarea unei
evaluari comune a amenintarilor cele mai periculoase si
continuarea transformadrii fortelor militare, spre a le asigura
capacitatea de a actiona rapid §i precis, cu rezultate decisive.

In legatura cu strategia operational, specialisti consacrati
ai conflictelor actuale’’ subliniazi ca arta razboiului consista in
a bruia cu precizie claritatea actelor inamicului, destabilizandu-1
si determinandu-l sd comita erori printr-o gresita apreciere a
situatiei intalnite. La aceasta vor concura cu succes, in
confruntdrile viitoare, dupad parerea unor teoreticieni ai
razboiului si analisti politico-militari, computerele si sistemele
informationale, diversele realizdri tehnologice incluse 1In
sisteme sofisticate, implicarea umana regasindu-se doar la nivel
strategic sau al deciziei politice.

> Ibidem, p. 9.
% Strategia nationald de securitate a Statelor Unite, 2002.
37 vezi Francois Caron, L ‘apreciation du risque militaire, www. stratisc.org.
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1. Teoria si arta militara — inteligenta racordata la
domeniul conflictelor armate

1.1. Inteligenta si situatiile complexe ale luptei

Definita drept capacitatea de a executa activitati
caracterizate prin complexitate, dificultate, adaptabilitate la un
scop, realizare originald si valoare sociald, permitand
combinatii variate si diferentieri subtile ale ideilor (dupa G.D.
Staddard), inteligenta reprezintd, in viziunea autorilor de
dictionare, facultatea de a intelege, a sesiza prin gandire,
aptitudinea de a se adapta la o situatie, de a se schimba in
functie de circumstante.

In realitate, ea se diferentiaza de gandire, este masurabila,
pentru ca, asa cum spune J. Gatty, se traduce prin ,,capacitatea
de a mobiliza datele teoretice intr-un final practic”.
Deosebindu-se de notiunea de spirit sau de gandire, inteligenta
este de nepretuit in cadrul conflictelor armate, intrucat confera
posibilitatea de a descifra situatiile complexe, a le patrunde
sensul, a realiza Intelegerea lor superioara.

Fard inteligentd, s-ar descoperi foarte greu sensul
fenomenelor, al evenimentelor din spatiul luptei, esentialul,
relatiile logice dintre acestea, s-ar gasi cu dificultate solutii
logice pentru rezolvarea situatiilor complicate®®. Apartinand
laturii operationale a activitatii intelectuale, inteligenta, fiind o
constantd de restructurdri, combinatii, reversiuni, transformari,
genereazi operativitatea mentala™, atdit de necesard in
conducerea operatiilor militare.

Pentru distinctie, trebuie precizat cd, in problemele
organizdrii §i conducerii luptei armate, intervine inteligenta
organizatd, ce permite solutionarea acestora, cea formata din
tehnicile perfectionate ale cunoasterii, iar nu cea obisnuita.

Ca trasaturda generald a gandirii, inteligenta da

%8 Prof. univ. dr. Emil Mihuleac, dr. Stan Stangaciu, Managerul profesionist,
Editura Maiko, Bucuresti, 1996, p. 66.
> Ibidem, p. 68.
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comandantilor posibilitatea de a surprinde cu usurinta legaturile
ascunse dintre fenomene, de a trece rapid de la o situatie la alta,
de a imbina intr-un mod inedit cunostintele militare®. Pe buna
dreptate, specialistii militari o considerd ,un gradient
functional al gandirii umane”, care permite o rezolvare la un
nivel superior a problemelor complicate ale luptei.

O examinare sistematici va ardta cd progresele
incontestabile obtinute in ultimul deceniu in sfera teoriei si
practicii militare datoreazad totul inteligentei umane, implicata
activ in analiza fenomenului politico-militar, a mediului de
securitate regional si global, a tendintelor geopolitice si
geostrategice, optimizarea corelatiei politica-strategie militara,
descifrarea evolutiei razboiului §i confruntérii armate moderne, a
mutatiilor lor viitoare, a problematicii pacii, In managementul
strategic al razboiului si elaborarile prospective ale domeniului,
in fundamentarea unor optiuni viabile privind pacea, situatiile de
criza politico-militara si rdzboi sau proiectarea sistemului militar.

Concluzionand, trebuie sa spunem ca solutionarea
problemelor de ansamblu ale razboiului, dar si ale celor de
ordin operational, ale organizarii, planificarii §i pregatirii
actiunilor militare strategice, si nu numai, tine nemijlocit de
inteligenta, de acuitatea acesteia.

Apelul la inteligentd este o conditie sine qua non a
aproprierii victoriei, a optimizarii raportului consum-rezultate,
a economisirii fortelor si mijloacelor, castigarii sau impunerii
pacii, conexiunii strdnse a strategiei militare cu strategiile
celorlalte domenii de activitate ale societatii.

Perspectiva integrarii in structurile de securitate euro-
atlantice si europene implicd amplu inteligenta In insusirea
procedurilor si tehnologiilor moderne de conducere, 1in
asimilarea noilor elemente ale conducerii, In realizarea
interoperabilitatii si viabilitatii acesteia, pentru eficientizarea
actiunilor militare strategice.

% Ibidem, p. 69.
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1.2. Mutatii inteligente in fizionomia confruntarii armate
moderne

In ultimul deceniu, lupta armati moderni a cunoscut
mutatii de anvergurd, ntr-o evolutie ascendentd, de la prima
mare confruntare din Golf pana la razboiul din fosta Iugoslavie
si, de aici, la cel din Afghanistan si, apoi, cel din Irak.

O analiza riguroasd a schimbarilor ce s-au produs in
fizionomia conflictelor aratd cd, in prezent, complexul
factorilor care o individualizeaza include: noi situatii politico-
economice §i strategice de insecuritate, noi scopuri politice si
strategice, noi obiective, forte si mijloace de actiune specifice.
La acestea se adauga: o altd conceptie si intensitate, alta
atitudine fata de adversar, spatii diferite de desfasurare, o paleta
foarte vasta de tipuri dominante de actiune si moduri tot mai
sofisticate si neasteptate de manifestare a violentei.

Lumea celor mai recente conflicte este, invariabil, una a
confruntdrilor asimetrice. Scopul lor politic a vizat si vizeaza
gestionarea crizelor, lichidarea conflictelor deschise si prevenirea
aparitiei altora noi. Obiectivele conflictelor invocate aici au fost:
eliberarea de sub dominatia straind, schimbarea regimului politic,
inlaturarea de la putere a unor conduceri fundamentaliste islamice,
a unor dictatori. Fortele regulate, indeosebi speciale, s-au
confruntat cu forte regulate, dar si neregulate, cu luptatori de
gheril, teroristi, elemente etnice, religioase s.a.

Analistii militari au inventariat, in razboaiele de la granita
mileniilor II si III, si previzioneazd cd va fi folositd si in
conflictele armate viitoare o multitudine de mijloace de actiune
specifice conflictelor asimetrice, sistemele strategice ale
confruntérii relevand o asimetrie majora, permitand realizarea
suprematiei aeriene, dar si elemente de echivalentd, mai ales in
plan informational, mediatic si in spectrul electromagnetic, ceea
ce a compensat §i va compensa superioritatea obtinuta in alte
domenii ale luptei®'.

%' G1. bg. dr. Constantin Onisor, op. cit., p. 89.
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Cat priveste spatiul de desfasurare al interventiilor
militare, acesta este mult mai mare, ceea ce le confera
acestora caracteristica de conflicte regionale. Fiind un spatiu
de luptd fluid, luptétorii aflati in dispozitive de lupta
asimetrice, neliniare, desfdsoard actiuni de luptd asimetrice,
pe principiile descentralizarii, manevrabilitatii, flexibilitatii,
mobilitatii, dispersarii si folosirii unei game extrem de largi
de actiuni, in toate mediile. Dinamica luptei, gradul sporit de
incertitudine si efectul armelor moderne sunt de naturd sa
creeze o mare presiune psihologica asupra combatantilor.

Tipurile dominante de actiune cuprind: la inceput, armata
contra armatd, iar ulterior, pe masura extinderii amplorii
actionale, forte de gherild contra forte regulate, ca si actiuni de
compromitere a guvernelor si personalitatilor, embargo total,
terorism, coruptie, fanatism etnic si religios, dezinformare,
influentare psihologica.

Creatie de recunoscutd finete, extrasd din campul
inteligentei umane, asimetria conflictului a traversat timpurile,
pana in zilele noastre, cand a cadpatat o mare complexitate si
diversitate. Terorismul, amenintarile cu folosirea armelor de
nimicire in masd, ca si actiunile de razboi informational —
domenii ale razboiului asimetric — cer modalitati asimetrice de
raspuns, care sa-1 afecteze adversarului vointa, initiativa i
libertatea de actiune.

Replica la  metodologiile  neconventionale sau
netraditionale impuse de disproportionalitatea fortelor si
mijloacelor adversarilor are la bazd efortul de gandire al
cercetatorilor conflictelor, care surclaseazd prin inteligenta.
Rézboiul noncontact, ca tip de confruntare asimetrica, practicat,
de exemplu, in 1991, in Golf, reuseste, prin combinarea
inteligentelor strategilor americani, sa descurajeze adversarul,
realizand o puternicd presiune psihologicd si militara, o
angajare limitatd, prin lovirea punctelor vulnerabile si a
centrilor vitali, iar in scurt timp, sa-1 facd pe acesta sa
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capituleze.

Disproportionalitatea unor razboaie ce au inclus operatii
ca Furtuna in Desert (Golf, 1991) sau Forta Aliata (Iugoslavia,
1999) s-a exteriorizat prin manevre subtile, rod al inteligentei in
conceptie si executie, cu scopul de a genera superioritate de
forte si mijloace, pe anumite directii, astfel ca, la momentul
oportun, adversarul si fie lovit necrutitor, iar initiativa
strategica sa fie cuceritd si mentinuta.

Reactia celui slab, de asemenea de tip asimetric, a fost tot
un test de inteligentd, in conditiile in care superioritatea
tehnologica a adversarului era covarsitoare. Gherila 1nsasi, ca
produs al strategiei asimetrice, utilizatd intens, dupa 1 mai
2003, de insurgenti si elemente fidele fostului dictator irakian,
in lupta cu trupele americane, da un raspuns neconventional
acestora, pe grupuri mici, zi $i noapte, provocand sistematic
pierderi umane.

Un exemplu este si razboiul psihologic, veritabil razboi
al inteligentelor, care practici manipularea informatiei,
dezinformarea, intoxicarea informationala, ducind Ila
destabilizarea  psihica, influentarea §i  descurajarea
adversarului.

Oricare ar fi tipul de confruntare asimetrica,
superioritatea gandirii strategice maximizeaza avantajele si
minimizeaza dezavantajele, exploateaza slabiciunile
adversarilor, realizeazd sau eviti surprinderea®. Fie cd este
vorba de asimetria pozitivd (caracteristica celor puternici), fie
de cea negativa (proprie celor slabi), conceptia operatiilor sau
actiunilor de luptd mizeazd pe inteligenta, pentru a realiza
supunerea adversarului.

62 Centrul de Studii Strategice de Securitate, studiul ,,Conflicte asimetrice.
Cerinte operationale privind structura Armatei Romdniei”, p. 38, in
HOMINIS 2001 (CD), Bucuresti, 2002.
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1.3. Conflictele inteligente ale viitorului

Imprevizibilele provocéri ale actualului secol confera
fenomenului razboi o fizionomie, un continut, forme, procedee
si mijloace noi de ducere. Din aceasta perspectiva, teoria si arta
militard au obligatia sd adopte o viziune ineditd in proiectia
structurilor §i misiunilor, In organizarea, planificarea si
desfagurarea operatiilor. Ea va fi racordati la coordonatele
teoretice ale preconizatei revolutii in problemele militare
(RMA), provocatd, in opinia celor mai multi specialisti ai
razboiului, de aplicarea tehnologiilor Aigh-tech si ale unei noi
doctrine in organizarea §i executarea operatiilor militare, 1n
spatiul managementului informatiilor, al senzorilor de detectie
la distanta, al automatizdrii integrale a legdturii senzor —
tragator, al preciziei loviturilor® etc.

Este deja confirmatd opinia cd razboiul se va plasa la
granita inferioard a confruntirii armate, dusd de dictatori si
forte paramilitare, brutal si limitat, cel mai adesea 1n spatiul
urban. In randul teoreticienilor razboiului domneste
convingerea cd o noud culturd tehnica militara va opera
schimbari radicale in dialectica spatiului, timpului, distantei,
vitezei si altor parametri ai luptei.

Mare parte din practicile militare traditionale vor fi
abandonate, pastrindu-se ceea ce este viabil §i se conexeaza
perfect la strategia noilor confruntdri. Forma cea mai uzitatd de
conflict armat va fi, estimdm, cea a razboiului informational, tot
mai multe state credndu-si sau dezvoltindu-si capacititile
necesare ducerii unui astfel de razboi.

Fizionomia conflictelor armate viitoare — mai degraba
limitate sau regionale — va fi, credem, influentata, pe de o parte,
de implementarea de catre SUA si aliatii sdi cei mai apropiati a
unor noi capacitdti militare, tot mai sofisticate, ale erei

8 Patrick M. Hughes, The international security environment remains
volatile, complex and difficult, http://usembassy-australia.state.gov/hypr/
WF990202/epf210.htm.
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tehnologiei si informatiei, iar pe de alta parte, de sporirea, la
nivelul altor state mari, a dotarilor erei industriale, Intr-o
realizare hibridd, ce imbind focul masat al fortelor, propriu
secolului abia incheiat, cu unele sisteme si concepte noi, mai
avansate, in dorinta de a face fatd superioritatii zdrobitoare a
celor dintai.

Fara indoiala ca gruparile teroriste si statele care le sustin
se vor sprijini cel mai probabil pe strategii compensatorii,
proprii conflictelor asimetrice, uzand de surpriza, pe plan
tehnologic, si avantaje situationale temporare.

Operational, conflictele militare viitoare vor conserva,
apreciem, tendinta actuald de a-1 obliga pe inamic sa cedeze cat
mai repede, folosind o fortd usor desfasurabila, mobila, putin
vulnerabila si avand o mare autonomie, capabild sa dea lovituri
de precizie in adancime, impotriva centrelor de greutate
operative si strategice ale adversarului. Constanta acestor
operatii o reprezintd pierderile umane si materiale colaterale
minime.

Operatiile decisive rapide, incluse in viziunea Joint
americand, vor fi Intrebuintate pe larg in viitoarele confruntari
armate, iar ideea angajamentului de precizie nu va fi parasita,
pentru ca produce efecte operationale la obiective limitate, mai
ales dacd are loc o digitalizare integrala a fortelor.

Pentru pastrarea viabilitatii tuturor fortelor, se va realiza
o protectie cat mai completd a lor, asigurandu-se, in acest fel,
0 superioritate in toate dimensiunile, mai ales aeriand si
spatiald. Chiar dacd unele armate considera cad pdrasirea
conceptiei traditionale a luptei in teren este o eroare, utilizarea
operatiilor aeriene are mai multi sorti de izbanda, pentru ca,
evitand contactul cu adversarul, diminueaza sensibil pierderile
umane.

Campul cibernetizat al viitorului va include, ca o cucerire
de mare flexibilitate, robustete si viabilitate operationald,
elementele conceptului strategic de ,,rdzboi bazat pe retea”
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(RBR), unde forta se va structura pe principiul joint, inclus in
documentele de orizont mediu si indepartat, Joint Vision 2020
sau Army After Next, americane. RBR va transforma
informatia in factor de putere, va mari capacitatea de raspuns si
precizia de angajare a fortei. Pe de altd parte, va asimila in
viteza toate inovatiile conceptuale si tehnologice din domeniul
militar.

Incheierea atat de rapidi a operatiilor din Irak sau
Afghanistan reprezintd o probd certd cid, asa cum apreciaza
Alex Salkever, ,,NCW este calea viitorului”. Aici, insa, apare
un obstacol ce trebuie depasit: integrarea sistemelor de
armament $i a personalului in acest ,,intreg numit razboi bazat
pe retea, care este mai mare decdt suma partilor sale”®, va fi
foarte costisitoare, si cum conflictele noului mileniu vor fi
purtate preponderent intr-un mediu de coalitie, lucrul cel mai
dificil 1l va reprezenta inlaturarea decalajului IT intre SUA si
statele aliate.

Este clar ca aceastd ,,schimbare impresionantd in cultura
institutiei militare”, cum o numeste Ivan Oelrich, cercetator
principal In Federatia oamenilor de stiintd americani, care
defineste ultimele dezvoltari in domeniu, va aduce modificari
formidabile in spatiul razboiului, iar adaptarea la ele nu va fi
deloc usoara. Aceasta pentru ca, pana la urma, RBR nu este o
problemda de tehnologie, cum s-ar crede, c¢i una
organizationald®, de a asigura o integrare totald in retea a
tehnologiei, o interoperabilitate deplind. lar acest proces
complicat din viitor trebuie inceput acum, cu rabdare, resurse si
inteligenta.

% Alex Salkever, The Network is the Battlefield, in ,Business Week”, 7
ianuarie 2003.

% vezi Robert K. Akerman, Military Crystal Ball Portends Network Centric
Supremacy, in revista ,,Signal”, 2001, apud general-locotenent Brian Joseph
K. Kellog Jr.
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2. Noile tehnologii si modul de ducere a razboiului

2.1. Inovarea tehnologica in conflictele viitorului

Avansul tehnologic va influenta hotarator evolutia
conflictelor armate. Noile generatii de arme inteligente,
sistemele C41, sistemele electronice de supraveghere, cercetare
si lovire, tehnicile si tehnologiile rdzboiului informational si
psihologic vor fi folosite masiv in operatie si lupta.

Fortele Terestre americane, de exemplu, prevad investitii
importante pentru transformarea lor intr-o viitoare forta
capabilda de a se integra schimbarilor secolului XXI, cu un
element expeditionar joint®. Fonduri mari sunt repartizate
pentru realizarea unui sistem de luptd multifunctional,
multimisiune, reconfigurabil, dar si a sistemului tactic de
comunicatii digitale, care va forma baza capabilitatilor fortei
viitorului. Pe baza noilor tehnologii, va avea loc restructurarea
Fortelor Terestre, creandu-se o fortd modulard, joint,
expeditionara, relevanta si supla.

Gradul de implementare a noilor tehnologii va influenta
masiv soarta razboiului. Cel de-al doilea rdzboi din Golf a
aratat limpede cum caracterul decisiv al razboiului de coalitie
de inaltd intensitate este asigurat de noua tehnologie si de
capabilitatile de razboi aerian. Capabilitdtile strategice nu s-au
masurat in numar de unitdfi, arme si militari, ci in calitatea
armelor, a fortei in ansamblu. La fel cum primul razboi din
Golf a fost campul de afirmare a unor noi tactici, tehnologii si
metode de instruire, unde operatiile terestre au fost de tip joint,
au dezvoltat capabilitati superioare tip C41 / BM, un nou ritm al
luptei 24 de ore din 24.

Dupi A. Cordesman, lectia Golfului®’ tine nemijlocit de
tehnologie si revolutia in domeniul militar (RMA), de

 Lorie Jewell, Army '05 budget covers more off-post living costs, Army
News Service, 3 februarie 2004.

%7 vezi Anthony H. Cordesman, Lessons of Modern War (Volume Four),
www.csis.org/burke/reports/941015lessonsgulflV-chap12.pdf.
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superioritatea tehnologica militara occidentald zdrobitoare:
sistemele tehnice ce au asigurat o vizibilitate continud, zi si
noapte, avantajele sistemului C3I in scurtarea timpului de
reactie, managementul bataliei (BM), mijloacele de lovire (T),
de asigurare a luptei (BDA), scurtarea ciclului de la luarea
deciziei la lovirea adversarului, ascendentul tehnic si tehnologic
sub toate aspectele — tragere, informatii, diseminarea acestora,
arme combinate si integrate, forte multiservice, actiuni in orice
conditii de timp etc.

Tehnologiile militare ale viitorului vor avea un impact
remarcabil In modul de ducere a conflictelor. Secolul XXI va
face din razboi spatiul de Intdlnire al unor sisteme militare din
ce Tn ce mai complexe si performante, care implica tehnologii
noi, militari superspecializati, actiuni complexe, desfasurate pe
coordonate strategice si tactice diferite de cele actuale.
Complexitatea si capabilitatea fortei sunt necunoscute asupra
carora mediteazd incd de pe acum specialistii militari, pentru a
nu fi gasiti descoperiti la examenul conflictelor viitorului.
Aceasta, deoarece inovatia tehnologicd are drept obiectiv si
scop sporirea capabilititii fortei. lar capabilititile luptei
moderne sunt influentate, cum apreciaza analistii conflictelor
recente, de relativul echilibru tehnologic.

Aceiasi analisti®® confirma ca pregatirea si tacticile
adecvate, daca includ diverse forme §i superioritate tehnica in
sinergia luptei, sunt superioare, In vreme ce situatiile in care
instruirea §i tacticile sunt inadecvate au urmari grave in
rezultatul operatiei (luptei), cu toate cd se dispune de
superioritate tehnica.

Desi dezvoltarea de succes pe aliniamentele oricarui
conflict se loveste de truisme evidente, este clar ca razboiul
viitorului nu poate ocoli nevoia de: sustenabilitate continua si
suficientd, mentenantd buna, mobilitate maxima, capabilitati de
manevra, suport logistic, service si de lupta corespunzator, inalt

% Anthony H. Cordesman, op.cit.
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grad de operativitate, superioritate tehnologicd pe spatiile
critice ale armelor s.a.m.d., obiective permanente ale cercetarii
stiintifice si tehnologice militare. De altfel, ,/lectiile invatate”
din Irak si Afghanistan, cele mai multe si mai importante,
creioneazd, acum, pe plansetele proiectantilor, capabilitatile
viitoarelor razboaie. Preocuparile armatei americane de creare a
capabilititilor secolului XXI se extind asupra tuturor
categoriilor de forte armate, sefii cei mai inalti din Fortele
Terestre, si nu numai ei, recunoscand ca initiativa ,,De la forta
actuald spre cea a viitorului” este mai mult decat o accelerare a
tehnologiei viitorului spre a fi utilizatd in fortele de astazi.

Noile cuceriri tehnologice fac ca actiunile militare sa
aibd, azi, dar probabil si in viitor, o mare amploare in timp si
spatiu, forte si mijloace specializate, caracter Intrunit,
intensitate si complexitate sporite, schimbari bruste ale
situatiilor la toate nivelurile, sd fie duse in toate mediile,
deosebit de manevrier, cu o mare diversitate de procedee
tactice, in special la flancuri, in intervale si in adancimea
dispozitivului inamicului, rapid si in conditii variate de teren,
timp si vreme.

Sunt de remarcat amploarea pe care o au componentele
cosmice ale conducerii si scopurile operatiilor, accentuarea
caracterului decisiv al confruntdrii, sincronizarea si integrarea
actiunilor de lupta.

Conflictele armate, cuplate la tehnologiile secolului
actual, vor releva maine o mare complexitate a teatrelor de
actiuni, cu Intrepatrunderea mediilor civile cu cele militare,
extinderea gherilei (mai ales urbane), folosirea deopotriva a
armelor letale si neletale, a explozivilor, dar posibil si a
generatiei a treia de arme nucleare (cele cu emisie directionata
si selectiva de energie), utilizate ca arma antispatiala de statele
detindtoare de arme nucleare impotriva marilor puteri ce poseda
arme in spatiul cosmic, ca si a armelor cu plasma.
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2.2. Spatiul de lupta integrat si diseminarea tehnologiilor

Desi utilizarea armelor nucleare este putin probabila,
diseminarea tehnologiei de fabricatie a acestora cétre
organizatiile teroriste si dictaturi, pe filiera statelor din ,,axa
raului’, creeazd riscuri grave la adresa SUA si a celorlalti
membri ai coalitiei antiteroriste. De aici, preocuparea Statelor
Unite de edificare a unei apdrari antiracheta a teritoriului
national (NMD). Noul sistem, care, pe plan tehnologic, aduce
dezvoltari noi in trei domenii (rachete, sateliti si radare) sau
pentru capacitati specifice (comunicatii, dirijare, infrarosu),
duce razboiul in spatiul extraatmosferic.

Pe de altd parte, SUA realizeaza si capabilititi pentru o
aparare antiracheta in teatru (TMD), concomitent cu cercetarile
asupra interceptorilor spatiali de distrugere prin energie
cineticd. Rachetele balistice tactice vor fi interceptate, cu
rachete de croazierd, de sistemul PAC-3 (Patriot Advanced
Capability - 3), ce va fi sistemul de referintd in materie de
aparare aeriand largita, putdnd constitui elementul central al
sistemului de aparare largita la altitudine medie (MEADS).
Fortele navale vor dispune de un sistem antirachetd comparabil
cu PAC-3, plasat pe crucisatoarele si distrugatoarele Aegis
pentru a apara zonele de debarcare, porturile si alte puncte
sensibile. Sistemele Upper tier vor intercepta rachetele in
atmosfera sau 1n afara acesteia, aparand zone al caror raion este
cuprins intre 100 si cateva sute de kilometri. Programul de
apdrare punctuald a teatrului la mare altitudine (THAAD),
pentru Fortele Terestre, constituie nivelul superior al unui
sistem, bazat la sol, de apérare contra rachetelor din teatru.

O tehnologie de viitor care va modifica $i mai mult
ducerea razboiului este cea a laserelor aeropurtate sau spatiale,
ce vor fi utilizate in distrugerea rachetelor atacatoare pe timpul
fazei de lansare. Pentru aceasta, un numar de 7 Boeing 747 vor
fi echipate cu un laser de 1nalta energie, iar acest sistem (ABL)
va ataca rachete cu bataie de 300 km, de pe un avion zburand la
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altitudinea de 12.000 m.

Alte doua sisteme laser sunt in studiu: cel tactic de inalta
energie (THEL) si sistemul laser spatial (SBL).

Revenind la arma nucleara, pe bund dreptate aceasta da
frisoane omenirii, Intrucat peste 20 de state poseda tehnologie
nucleara, care este vandutd In ascuns unor state sau actori
nonstatali, de genul organizatiilor teroriste islamice. lar in
conditiile lansarii unui atac cu rachete cu cateva zeci de capete
nucleare, exista riscul ca posibilitatea de interceptare actuald a
SUA sa fie insuficientd. latd cel putin o explicatie pentru
reorientarea interesului geostrategic al SUA catre spatiul
Orientului Mijlociu largit, unde controlul si neproliferarea
armelor NBCR sunt ignorate, iar echilibrul strategic regional e
precar. O alta, sigur cea mai importantd, ne-o oferda noua
strategie nucleard a SUA, cuprinsd in documentul ,,Evaluarea
Pozitiei  Nucleare” din ianuarie 2002, care prevede ca
americanii, intr-un eventual conflict, sa fie primii care folosesc
armele nucleare. Pe baza acestei optiuni de aparare nucleara, s-au
inregistrat si se vor inregistra §i in viitor eforturi financiare
serioase la capitolul dezvoltarea armelor nucleare, indeosebi a
celor de dimensiuni reduse, a armelor antibuncar, a noilor
bombe nucleare, crearea de noi sisteme de raspuns la
provocdrile teroriste.

Tehnologiile 1nalte, integrate masiv, vor spori
invizibilitatea mijloacelor de luptd, capacitatea de detectare a
obiectivelor, efectul si precizia la tintd, capacitatea de
influentare a moralului, starii de spirit §i comportamentului
individual §i colectiv al adversarului, prin cresterea
posibilititilor de actiune psihologica, de manipulare a
informatiei, culturii, traditiilor, mentalitatilor, intereselor etc.
Efectul armelor moderne va fi crearea asupra combatantilor a
unei mari presiuni psihologice. Caracterul imprevizibil al
actiunilor va induce in randul populatiei o stare de teama,
groaza, insecuritate continud. Aceasta va fi urmarea folosirii
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fortei si amenintarii cu forta de catre elementele teroriste, in
randul populatiei pasnice, a atentatelor sau actiunilor punitive,
cu morti §i raniti numerosi, intens mediatizate pe cale scrisd sau
audiovizuala.
aflat in plind desfasurare in armata americana, realizeaza,
practic, integrarea oamenilor §i a sistemelor de arme 1n intregul
numit razboi, schimband fundamental modul de ducere a
luptei. Pentru Fortele Aeriene ale SUA, de exemplu, sistemul
TBMCS C2 Air Combat, produs de Compania Lockheed
Martin, din noiembrie 2002, furnizeaza o structura de comanda
mai fiabild §i usureaza urmadrirea §i atacarea tintelor. De
oriunde, la un laptop, un pilot poate solicita si primi informatii
de la avioane de recunoastere, conduce misiuni, organiza
atacuri aeriene®.

In spatiul de luptd integrat, elementul cel mai important
pentru structurile joint care duc RBR este realizarea

sistemul C4ISR este considerata, datorita complexitatii, de catre
unii generali americani, ,,0 stiintd neagra”.

Tehnologia informatiei, element-cheie in Joint Vision
2020, apreciazd generalul-locotenent Brian Joseph K. Kellog
Jr.”°, va permite americanilor sa lupte mai inteligent, mai rapid
si sd actioneze mai iute decat oricine altcineva. Pentru aceasta
insd vor trebui atinse prerogativele joint, prin consolidarea
resurselor in domeniul informational. Altfel, ca sd oferim un
exemplu elocvent, un tanc echipat cu sistemul imbunatatit de
raportare a pozitiei (EPLRS) nu va putea comunica digital cu
sistemele echipate cu LINK 16.

Pentru alte state decat SUA, procesul de digitizare a

% Alex Salkever, op. cit.
7 vezi Robert K. Akerman, op. cit.
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comenzii $i controlului ar putea dura cateva decenii, din
cauza dimensiunii efortului financiar §1 a dificultdtilor
intalnite in transferul de tehnologie militard avansata. Este de
asteptat, In continuare, ca membrii unei coalitii conduse de
SUA sa nu poatd acoperi integral decalajul tehnologic ce-i
desparte de americani, ceea ce va influenta negativ
cooperarea in teatru.

3. Tendinte ale tehnologiei si artei militare

3.1. Razboiul inteligentelor si asimetriilor tehnologice

Dezvoltarea stiintei si tehnologiei conflictelor armate este
dirijata, indiscutabil, de factorul politic. In acelasi timp, insa,
tehnologia militara influenteaza politica si arta militara.
Intreaga fizionomie a razboiului s-a schimbat, de exemplu, prin
crearea armelor cosmice, care introduc a patra dimensiune in
spatiul conflictelor armate. Toate innoirile tehnologice din
domeniul militar sunt perfectionari tehnologice ale stiintelor
naturii (cibernetica, fizica modernd, chimia, matematica etc.),
specialistii strdini constatdnd ca circa 400 de tehnologii au
dubla folosintd, in domeniile civil si militar. In prezent, mai
ales in sfera aero-spatiald, capacitatea tehnologica civila
revolutioneaza tehnologia militard. Tehnologia informationala,
care std la baza conceptului de RBR, provine integral din
activitatile industriale.

Specialistii strdini considera cd in implementarea si
folosirea tehnologiei militare a viitorului razboi se vor produce
numeroase schimbdri. Acestea vor avea consecinte importante
in apdrare. Domeniile de schimbare vor fi: a) doctrinele,
conceptele, operatia, conducerea; b) instruirea si educarea
militarilor profesionisti; c¢) achizitiile tehnice pentru a performa
misiunile; d)  designul  sistemelor; e)  problemele
organizationale. Criteriul de promovare a schimbarilor in
tehnicd va cuprinde: eficacitatea, performantele militare,
operationale, manevrabilitatea, dar si simplitatea, robustetea si
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capacitatea de protectie si de a Incorpora noua tehnologie,
pentru ca aceasta din urmd inseamnd ascendent moral si tehnic,
standarde inalte, superioritate.

Razboiul din 1991 din Golf a fost primul conflict in care
tehnologiile informatiei, avioanelor invizibile si munitiei
inteligente au iInceput sd fie utilizate, ca multiplicatori de
forta, facand tranzitia la Razboiul celui de-al treilea Val’'. in
viziune romaneascd, cuplul senzori-munitie inteligenta va
influenta decisiv actiunile de luptd desfasurate potrivit
conceptului Luptei Intrunite de Inalti Tehnicitate, ce ar
presupune structuri de cercetare mai numeroase $i mult mai
specializate, capabile sd foloseasca sisteme multisenzor,
iesirea din dotare a tancului, renuntarea la actiunile de lupta de
strdpungere a apararii adverse si apoi la manevrarea acestuia,
optandu-se pentru lovirea de la distantd, atacul simultan in
adancime cu interpozitionarea fortelor, angajarea apropiata si
selectivi’?. Supravegherea in toate mediile va beneficia de o
gama foarte largd de senzori, care vor urma un proces
continuu de miniaturizare. Toate tipurile de munitie
inteligentd (racheta de croaziera, munitia multisenzor,
rachetele cu dirijare prin fibra optica, munitia de tip ,,hoinar”
cu dirjjare semiactivd prin laser sau bomba inteligenta de
aruncator etc.) vor spori puterea de lovire, precizia si
capabilitatea structurilor luptatoare.

In plan conceptual, este evident cd, in fata
vulnerabilitatilor asimetrice, 1si va dovedi viabilitatea si
eficienta combinarea inteligentd a conceptelor operationale si a
capabilitdtilor, a tehnologiilor vechi cu cele noi, a diferitelor
forme de organizare. Fortele intrunite vor duce operatii intr-o
manierd separabild si dispersatd, in mediu cu accesul admis,

"' Col. Virgil Balaceanu, Cuplul viitorului: Senzori si muniie inteligentd, in
,,Observatorul militar”, nr. 3/2003.

2 Ibidem. Un punct de vedere romanesc interesant, apropiat de ceea ce
credem ca va fi dezvoltarea tehnologica a viitorului.
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restrictionat §i interzis, rapide, cu capacitate letala si de
manevra marite”>. Viitorul strategiei evazive se va sprijini pe
inutilitatea marilor batalii, pe utilizarea limitata si selectiva a
fortei in asimetria negativd, pe diplomatia preventivd si
gestionarea crizelor.

»Razboiul prin forta creierului”, inventat cu un deceniu
inainte de primul rdzboi din Golf, nu va fi inlocuit prea curand
cu altceva de aceeasi profunzime tehnologica si tarie ideatica.
O asemenea revolutionare a gandirii militare, coroborata cu
tehnologiile noului val, este putin probabil sa se produca in
deceniile urmatoare. Scenariile de razboi ale superputerii si
marilor puteri ale mapamondului sunt in prezent variatii simple
ale unui cadru teoretic §i informational deja conturat, pe un
fond tehnologic in continud miscare si transformare. Devenirea
viitoare din spatiul conflictului armat pare azi destul de
ambigud, tocmai pentru cd ultimele achizitii din domeniu au o
perenitate de aplicare mult mai evidentd. Se pot insa
predictiona schimbari cu un grad mai mare sau mai mic de
abatere de la nivelul actual de dezvoltare al domeniului, 1n
perimetrul:

- sistemului de management al conflictului;

- senzorilor si shooter-ilor;

- revolutiei Tn domeniul militar (RMA);

- asimetriei razboiului;

- proliferarii armelor si tehnologiilor viitorului.

Se estimeaza, totodatd, cd ar putea sa apara elemente noi
in domeniile: arme neletale, tehnologii si tehnici nedistructive,
arme psihotronice, razboi virtual, razboi cosmic. In orice caz,
innoirile 1n strategia viitorului razboi vor fi provocate de
innoirile in tehnologia militara, mijloacele cu care vor fi duse
actiunile de lupta, operatiile.

 Col. dr. Catilin-Marius Térnicop, Intensitatea si complexitatea transfor-
marii (IT), in ,,Observatorul militar”, nr. 7/2003.
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3.2. Dominanta tehnologiei informationale

In viitorul razboi, dominanta o va forma confruntarea
informationala’*. Conducerea se va face de la mare distanta.
Operatiunile vor fi rapide, duse de formatiuni relativ mici,
constituite din profesionisti, Tnzestrati cu mijloace inteligente,
performante, poliactionale. Confruntarea armatd va fi
caracterizata printr-o asimetrie marcatd de informatii, cunostinte
si capacitati de operationalizare. In genere, violenta va fi mascata
in nonviolenta, iar agresiunea instrumentati nonviolent”. Sfera
principald in care se va desfasura razboiul viitorului va fi cea
politico-economica, in stransa legaturd cu fenomenul de
globalizare si mondializare, de control si gestionare a materiilor
prime strategice s.a.m.d. In forma asimetrica, rizboiul va cumula
asimetrii doctrinare si asimetrii tehnice si tehnologice. Daca
privim spre ultimul conflict, cel din Irak, constatdim ca
tehnologiile informationale de varf sunt cuplate aici cu
componentele energetice ale razboiului, lucru ce se va Intdmpla
si In confruntarile viitoare, cu un accent mai acut pe tehnologia
noului mileniu. Indiscutabil insd cd actiunile energetice
hotaratoare, mobilitatea, supletea si mai ales precizia vor fi
imbinate cu tehnicile si metodele razboiului informational, intr-o
configurare si dinamica extrem de inteligenta si alerta.

Dupa recentul razboi din Irak, care poate fi apreciat ca
prima confruntare majora din era informaticii, razboiul inteligent,
razboiul informational, razboiul limitat, desfasurat chirurgical si
bazat pe dominanta IT, va fi confruntarea de baza a viitorului.
Acesta va fi integrat, folosind tehnologii inteligente, senzori de
informatie performanti, sisteme de comandd si control
ultraperfectionate, pe un suport de retea orizontal, foarte complex

™ Lt. col. dr. Ionel Barbulescu, Caracteristicile principale ale réizboiului
viitor, in revista ,,Impact strategic”, nr. 3-4/2003, p. 63.

" Dr. Dumitru Iacob, Metardzboiul si batilia pentru integrarea euro-
atlanticdi a Romdniei, in revista ,Strategii XXI”, nr. 3/1998, Editura
A.L1.S.M., Bucuresti, p. 60.
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— de la reteaua telefonica la Internet, via imaginea tv — in care
toate elementele sistemului au acces la informatie si la decizie in
timp real sau chiar cu anticipatie. Categoriile de forte, n viitorul
razboi, vor conta nu ca entitdti, ci ca modalitati administrative si
profesionale de pregétire a fortei desfasurabile in teatru.

Datoritd asimetriei, diferentele de tehnica si tehnologie
militard se vor perpetua in riazboaiele de mdine, intre clasic si
ultramodern fiind discrepante foarte mari. Specificul actiunilor
militare va fi dat de lovirea din aer a obiectivelor vitale,
combinarea actiunilor punctiforme cu cele de uzurd, succesiunea
paralizanta si continuitatea actiunilor strategice in toate mediile.
Pe determinanta tehnologie militara, armele ,,soft” ar putea
produce noi transformari in modul de ducere a razboiului, in
plan spatial, temporal si actional. Cea mai mare intensitate a
actiunilor se va afla 1n spatiul sistemelor C4I ale conducerii.

Accesul restrictiv la domeniul Aigh-fech inclind balanta
victoriei invariabil de partea posesorului de tehnologie militara
de varf, care apartine noului mileniu, dar se confrunta,
disproportionat, cu armele si armatele vechiului mileniu.
Vizionari, fard sa piarda contactul cu realitatea, viitorologii
Alvin si Heidi Toffler’® cred ca ,.elanul schimbarii se indreapta
spre intarirea capacitatilor combative de joasa intensitate cu
tehnologii noi si imbundtdtite — senzori, comunicatii pe baza
spatiald, arme nonletale si robotice”.

Probabil ca, la jumatatea actualului secol, asa cum prevede
John Collins, in studiul ,,Military Space Forces;, The Next 50
Years”, puterea aeriand si cea spatiala, contribuind practic la
stapanirea spatiului extraterestru, vor reprezenta binomul decisiv
al razboiului. Ideea ca ,cine stapdneste spatiul circumterestru
domneste peste Pamdnt” este logica evidenta ce explica recentele
declaratii facute de americani §i rusi cd vor relua odiseea
spatiald, instaland baze spatiale pe Luna si trimitand oameni spre

" Alvin si Heidi Toffler, Razboi si antirdzboi. Supraviefuirea in zorii
secolului XXI, Editura Antet, Bucuresti, 1996, p. 221.
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Marte. Cucerirea ,,pagnicd” a Cosmosului are in ea o laturd
militara bine disimulata, care, in loc sa indeparteze conflictul in
spatiu, il face si mai stipan peste noi. insa, chiar daca ,rdzboiul
viitorului va fi ca in povestile de science fiction de azi”",
dominanta IT va fi, in conflictele reale sau virtuale, atunci, ca si

acum, omniprezentd, omnipotentd, deci hotaratoare.

4. Tehnologiile NBC si terorismul

4.1. Actiuni proliferative si strategii de neproliferare

Posibilitatea folosirii de catre organizatiile teroriste a
armelor NBC este, astazi, reald. Aceste mijloace de distrugere
sunt preferate de terorigti pentru capacitatea de nimicire si
impactul psihologic puternic, de masd. Sursa unor astfel de
arme o reprezintd regimurile periculoase si disimulate, care le
folosesc pentru a-si intimida vecinii si a influenta lumea, dar si
alte state posesoare, in care masurile de protectie a unitatilor de
productie si stocare sunt insuficient de temeinice ori incorect
aplicate.

Este de notorietate activitatea savantului atomist
pakistanez Abdul Kadeer Han de vanzare a tehnologiei
nucleare in alte state, din Asia pana in Africa de Nord. Timp de
un deceniu, acesta a vandut planuri pentru tehnologia de
imbogatire a uraniului si chiar uraniu hexafluorid, gaz care, prin
centrifugare, se transforma in uraniu Tmbogatit pentru arma
nucleard. Punerea la dispozitia Iranului, Libiei si Coreei de
Nord a planurilor pentru tehnologia de centrifugare a uraniului,
aprovizionarea altor state cu piese si chiar inventarul complet
de centrifugare sunt, recunoaste el, acum, in fata natiunii, opera
sa. Alte componente au fost cumparate de retele din Europa,
Orientul Mijlociu si Africa.

Amenintdarile teroriste cu Intrebuintarea armelor NBC au
indemnat statele sa adopte strategii de neproliferare, care fac tot

" Razvan-Adrian Barjovanu, Infowar si Cyberwar, fantome care bdntuie
trecutul, in revista ,,Computerworld Romania on-line”, nr. 4/1997.
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mai dificil tranzitul cu arme ilicite. Recent, presedintele Bush a
avut propuneri importante legate de acest domeniu, dintre care
retinem:

- Initiativa de Proliferare a Securitatii sa fie largita, pentru
a se adresa mai mult multiplicarii si transferului de tehnologie
nucleard; cooperarea in domeniu sa atragd toate serviciile de
informatii, Interpolul si alte structuri, pentru descoperirea
laboratoarelor, intermediarilor, furnizorilor si cumparatorilor de
tehnologie si material fisionabil,

-sa fie intarite legile §i controlul international asupra
proliferdrii; o noud rezolutie a Consiliului de Securitate sa
declare criminale statele proliferatoare, sa decreteze controlul
strict al exporturilor tuturor materialelor sensibile la frontiere;

- sa fie largitd cooperarea in directia eliminarii armelor
nucleare si materialelor chimice, biologice si radiologice;

-sd se instituie un sistem de ermetizare a spatiului
nuclear civil, pentru a nu permite proliferarea armelor nucleare;

-in wviitor, doar statele care au semnat Protocolul
Aditional sa poatd importa echipament pentru programul lor
nuclear civil,;

- sa se creeze un comitet special al AIEA pentru protectie
si verificarea Indeplinirii obligatiilor de catre state.

Superterorismul sau terorismul de distrugere in masa are
o dimensiune mondiald pe care o foloseste in difuziunea
tehnologiei nucleare, pe baza unei retele de sprijin intens
ramificate, construite pe fundamente financiare solide,
valorificand noile tehnologii de informare si comunicare §i
vulnerabilitatile societatilor occidentale.

Filiera de proliferare nucleard ,murdara” in favoarea
grupdrilor teroriste raméne, in primul rand, Pakistanul, acest
stat in crizd economicd grava, dispus sd cedeze arma nucleara
pentru obtinerea de devize si care gazduieste incad elemente Al-
Qaeda. Analistii politici cred mai degrabd ca garantiile oferite
de Musharaf lui Bush, la intdlnirea de la Camp David, din 24
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iunie 2003, relative la lupta antiteroristd si neproliferarea
nucleara, pentru care va primi de la SUA cate 600 milioane $
pe an, timp de trei ani, nu sunt respectate.

Singura cale de a da o loviturd puternicd super-
terorismului mondial este intdrirea cooperdrii bilaterale si
multilaterale, prin coalitii ad-hoc de vointd sau conduse de
institutii internationale (ONU, UE, NATO), cu utilizarea
tuturor mijloacelor avute la dispozitie: diplomatie, servicii de
informatii, mecanisme financiare, sustinere juridica etc.

4.2. Aportul NATO la strategia globala de neproliferare
a armelor NBC

Este stiut ca atdt NATO, cat si UE au adoptat solutii
pragmatice, realiste de interzicere a proliferarii, in plan
legislativ, dar si al deciziei politice si activismului comunitar.
Actorii nonstatali de pe scena terorismului 1si schimba foarte
des mijloacele si metodele de lucru, se adapteaza la realitati,
reusind sd Invingd vigilenta autoritatilor statale. Acestea au
motivat concertarea actiunilor institutiilor internationale pentru
inlaturarea deficitului securitar, cooperarea vamilor, fortelor de
securitate, a politiilor nationale cu Interpolul, integrarea luptei
antiteroriste in conceptul european de securitate interioara,
imbunétatirea strategiei globale de neproliferare.

Politica de sustinere de catre Aliantd a reducerii
armamentelor, a dezarmadrii §i neproliferarii va continua si
joace un rol semnificativ in realizarea obiectivelor securitatii,
care consista in prevenirea diseminarii §i fabricarii ADM si a
vectorilor lor. Este foarte important sid se respecte si sd se
consolideze acordurile internationale asupra armamentelor si
dezarmarii §i regimurilor multilaterale de neproliferare si
control al exporturilor. Tratatul de neproliferare este
mecanismul principal de neproliferare si dezarmare, iar
angajamentul respectdrii integrale a acestuia de catre toate
statele care 1i sunt parte rimane esential.
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Statele NATO intreprind demersuri ample pentru a
garanta securitatea substantelor nucleare si radiologice. Rolul
Centrului ADM, 1in cadrul Secretariatului international al
NATO, este in prezent amplificat, ajutdnd Alianta si faca fata
amenintarilor pe care le reprezintda ADM si vectorii lor. Pe de
altd parte, inclusiv membrii PpP coopereaza strans cu NATO
pentru punerea in operd a Planului de actiune al Parteneriatului
contra terorismului. Pericolele pe care le constituie proliferarea
au fost analizate atent si de catre Consiliul NATO-Rusia,
elaborandu-se evaluari detaliate ale terorismului in regiunea
euro-atlantica si punandu-se bazele unei cooperari viitoare in
materie de mentinere a pacii.

Sinteza transformdrilor care au loc la nivelul Aliantei
Nord-Atlantice in vederea combaterii terorismului, deci,
implicit, a superterorismului, include, in prezent:

-noua strategie a fortelor, mijloacelor si operationala
pentru prevenirea si combaterea terorismului NBC;

- eforturile de intdrire a informarii §i cooperdrii in
domeniu;

- un set amplu de masuri antiproliferative;

- planificarea activitatilor de securitate, sanatate publica,
raspuns, demers de aparare impotriva amenintarilor NBC;

- consolidarea legislatiei in domeniu;

- dezvoltarea cercetdrii stiintifice in sfera detectiei si a
contracararii efectelor armelor de nimicire in masa;

- stabilirea de noi standarde si masuri de protectie si
siguranta.

Amenintarea armelor NBC si proliferarea acestora
necesitd, practic, crearea unui nou NATO, ,reutilat” pentru
prevenirea si combaterea transferurilor ilicite de tehnologie
nucleara, a Iintrebuintarii unor asemenea arme Iimpotriva
cetatenilor si statelor, dar si globalizat, care sa fie capabil de a
lupta multiform si global cu superterorismul. Noua Alianta va
promova, cu prioritate, initiative de securitate in bazinul
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mediteranean si regiunea mediorientald, ce se intinde din Irak
pana in Afghanistan, zona cea mai expusa terorismului si
proliferarii armelor NBC.

Oficiali NATO si analisti ai domeniului constata ca
impactul  biotehnologiei  asupra  domeniului  armelor
intrebuintate de organizatiile teroriste este remarcabil. Avansul
in biotehnologie, in procesarea alimentelor si produselor
farmaceutice reprezinta sursa din care teroristii si statele ,,rele”
isi pot confectiona agentul biologic letal. Exemplul folosirii
deja a antraxului in atacurile teroristilor impotriva SUA este
ingrijorator, datd fiind gama larga a produsilor de acest gen. Un
studiu american al Consiliul national de informatii avertizeaza
cd in lume actioneazd pe scard mare tuberculoza, malaria,
holera, HIV, ebola, hepatita C, virusul Nipah etc.

In vreme ce generatia de arme chimice a viitorului
ramane secretd, in ascuns, informatiile se scurg cétre cei
interesati in a le folosi ilegal in acte teroriste. Necontrolat,
sistemul de transport, de care depind comertul si turismul
international, si nu numai, poate fi transformat cu usurinta intr-o
arma periculoasa in mana teroristilor. Fiecare pasager sau avion
cargo are posibilitatea si transporte o arma NBC sau un
container periculos.

Faptul ca sute si sute de institutii din lume detin si
lucreaza cu agenti patogeni aflati pe lista Conventiei asupra
armei biologice reprezintd o sursa potentiala pentru procurarea
si folosirea lor in scopuri criminale de catre organizatiile
teroriste. Securitatea laboratoarelor biologice este foarte
importantd, deoarece productia de anticorpi, enzime si alte
produse terapeutice, ca insulina si hormonii de crestere,
foloseste fermentii, care pot genera o cantitate apreciabila de
agent de razboi biologic.

Activitatile teroriste din domeniu se preocupa de
cumpararea, dar si de sustragerea de tehnologii si produsi cu
apartenentd NBC. Cazul infractorilor romani care, in anii 1994-
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1995, au sustras de la uzine chimice din tard uraniu imbogétit,
pe care l-au traficat apoi in Occident, este un avertisment pentru
institutiile de sigurantd ale statului, in intensificarea masurilor
de prevenire si combatere a unor astfel de activitdti. Eforturile
statelor membre si nemembre NATO sau partenere de
inlaturare a tuturor vulnerabilitatilor critice din economie si
societate, In general, vor pune stavild actiunilor infractionale si
teroriste.

De altfel, aplicarea cu strictete si rigurozitate, de catre
toate statele semnatare a prevederilor Tratatului de
neproliferare (NPT), Conventiei armelor chimice (CWC) si
Conventiei armelor biologice (BWC) va reduce la maximum
riscurile disemindrii si folosirii acestora de catre organizatiile
teroriste.

5. Dimensiunea tehnologici a revolutiei in domeniul
militar

5.1. Razboiul, ca domeniu high-tech

in conditiile noilor amenintiri asimetrice, demersul
complex de consolidare a unei arhitecturi tehnologice inalte,
pentru o noua forma de razboi, cel asimetric, apartine revolutiei
in domeniul militar (RMA). Prin aceasta, statele cele mai bine
echipate tehnologic si dispunand de informatii adecvate ajung sa
fie apte de a infrange o armatd inamicd 1n cateva zile. RMA,
dupd Andrew Latham, chiar dacd este numitd ,revolutie
militara” sau ,,revolutie tehnico-militard, include transformarile
nonexclusiv tehnice inerente noilor moduri de ducere a
rdzboiului”’®. Tot Latham afirma, cu deplini justificare, ci RMA
apare mai putin ca o reactie ,rationalad” fatd de schimbarile
tehnologice si de emergenta noilor amenintari, decat un artefact
cultural al sfarsitului razboiului rece si al evolutiei unei noi

"8 Andrew Latham, Re-imaging Warfare: The Revolution in Military Affairs,
in C. A. Snyder, ,,Contemporary Security and Strategy”, Macmillan, Londra,
1999, p. 222.
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amenintiri, pentru securitatea Vestului, construita discursiv’”.

Practic, RMA incumba o activitate de creare a unui nou
sistem militar, adaptat, a unor concepte militare adecvate si de
adaptare organizationald, cum sustine §i Thierry Balzacq™, sau
»0 Schimbare de fond in natura razboiului, cauzata de
aplicarea inovatoare a noilor tehnologii care, combinate cu
schimbarile in profunzime ale doctrinei militare §i conceptelor
operationale §i organizationale, altereaza radical caracterul si
conduita operatiilor militare”, in opinia lui Andrew Marshall®'.

In procesul de transformare radicali a ideilor,
instrumentelor §i institutiilor de rdzboi, dimensiunea
tehnologica a RMA este remarcabild, desi ea singurd nu poate
face o revolutie (pentru cd RMA rezultd din reuniunea
inovatiilor in tehnologia militara, a celor doctrinare si a celor
organizationale). Sfiddrile militare conduc la inovatiile
tehnologice, care sunt asamblate in inventii, iar acestea in
sisteme de arme, informatii, comunicatii etc.

RMA actuala presupune modificarea modalitatilor de
obtinere, stocare, transmitere §i reprezentare a informatiei, prin
cresterea puterii ordinatoarelor §i a capacitatilor de
miniaturizare. Specialistii descifreaza o glisare tehnologica a
instrumentelor razboiului: armele sunt transformate in legaturi
de date mobile. Sistemul de Pozitionare Globalda (GPS),
sistemul AWACS si JSTARS asigurda comandantilor o
capacitate exceptionald de a culege, analiza, disemina si actiona
asupra informatiilor campului de luptd, ce devine un factor
dominant al acestuia. Precizia ia locul puterii de foc si
actiunilor-soc, de distrugere masiva. lar aici este implicatd

 Ibidem, p. 231.

% Thierry Balzacq, La Revolution dans les Affaires Militaires, capitolul 1:
»Bienvenue” dans la guerre high-tech, p. 2, www.stratisc.org.

81 Jeffrey Mc Kitrick s.a., The Battlefield of the Future - 21st Century
Warfare Issues, Air University, capitolul 3, p. 1 (www.cdsar.af.mil/battle.
bftoc.html), citat de M. Lothar Ibrugger, in ,,La Revolution dans les Affaires
Militaires”, raport special, Internet.
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decisiv 1nalta tehnologie a informatiilor.

In ultimul deceniu, noile tehnologii au transformat
razboiul intr-un domeniu al Aigh-tech, unde informatia permite
lovituri rapide si precise, la exigentele actuale ale RMA. Altfel
formulat, avem o demonstratie pertinentd, in cele mai recente
confruntdri armate, cd noua paradigma a razboiului combina
integrarea ,sistemelor spatiale si aeriene moderne, marea
precizie distructiva a armelor conventionale avansate si viteza
comunicatiilor moderne in cadrul unei masini de rdazboi apte sa
infrdnga rapid orice fortd lipsitd de tehnologii moderne”™*.

Aportul tehnologiilor la RMA 1l percepem cel mai acut in
ducerea operatiilor aeriene si terestre din Irak. Aici, au fost
desfasurate tehnologiile militare cele mai avansate ale SUA.
Abia in acest cadru supertehnologizat a fost perfect vizibil rolul
militar al satelitilor, care aveau, In ochii opiniei publice, aura
unei realizari pasnice, comerciale, dupd cum s-a etalat
necesitatea extinderii constructiei de avioane fara pilot (UAV)
si invizibile.

Este unanimd, acum, parerea cd marile dezvoltari
tehnologice ale viitorului, de care sunt capabile doar marile
puteri tehnologice, se bazeaza pe avansul tehnologic urias, pe
accesul la sistemul de inteligentd si informatie global, pe
managementul suplu, alocari bugetare consistente, forta,
monopol etc.

RMA se caracterizeaza prin evolutia rapida a tehnologiilor
militare, datoratd evolutiei marcate in numeroase sectoare
tehnologice: informatica, electronica sau telecomunicatii. Dupa
Andrew Krepinevitch®, din punct de vedere al ,potentialului
revolutionar”, tehnologiile cele mai promitatoare sunt toate mai

82 Michael T. Klare, Rogue States and the Nuclear Outlaws: America’s
Search for a New Foreign Policy, New York, Hill and Hang Publishers,
1995, p. 95, citat de Thierry Balzacq, op. cit., p. 4.

8 Andrew Krepinevitch, Revolution dans les conflits: une perspective
americaine, in ,,Les Cahiers du CREST”, nr. 12, 1993.
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mult sau mai putin legate de informatie si sunt cele care permit
sa se culeagd si trateze o mare masad de informatii relativ la
obiectivele adverse, sd se dezvolte in proportii considerabile
bataia si precizia munitiilor, sd optimizeze antrenamentul
fortelor si conceptiile sistemelor de arme gratie simulatoarelor.
Identificarea tehnologiilor-cheie ale viitoarelor conflicte armate,
deci determinarea capacititilor operationale capabile sd asigure
stapanirea celor trei medii §i a spatiului cosmic, multiplica
posibilitatile de investigare si inovare la nesfarsit.

5.2. Tehnologiile Razboiului bazat pe Retea

In desfisurarea Rizboiului bazat pe Retea (RBR),
precizia fortei este datd de performantele tehnicii si
luptatorului, dar si de avantajele tehnologice ale noului tip de
razboi. Acestea permit o comprimare a timpului actiunii,
intarind si mentinand, prin autosincronizarea gruparilor de
forte, avantajul pe intervalul de realizare a efectului dorit. Noua
tehnologie informationald asigurda infostructurii si retelei de
executie o viabilitate crescutd, ceea ce inseamnd implicit o
capacitate mai mare de actiune in campul fizic si in cel al
comunicatiilor.

Viitorul RMA si conditia eficacitatii tuturor armelor, in
ducerea razboiului viitorului, care este un RBR, consistd in
sistemul C4ISR, veritabil sistem nervos central al fortelor
armate, care, potrivit specialistilor, va culege, exploata si difuza
in timp util toata informatia necesara pentru a favoriza actiunea
fortelor si folosirea munitiilor sofisticate de 1nalta precizie.

De altfel, inzestrarea cu tehnologii care se performeaza
prin lucrul in retea sporeste inclusiv timpul de supravietuire in
teatru, element care pare neimportant, in conditiile Indeplinirii
misiunilor in ritm accelerat si la o intensitate si densitate
actionald foarte mari. Pentru fortele de asimetrie pozitiva, se
reduce la maximum timpul ciclului informare-gestionare-
decizie-actiune, fatd de cel al adversarului, si creste efectul
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sinergetic, operational s§i tactic. Organizarea in retele de
structuri permite o maxima concentrare, 0 masa critica §i un
maximum de descentralizare, deci de initiativd a flexibilitatii s1
rapiditatii in reactie.

La nivelul fortelor armate americane, procesul de
modernizare si implementare a noilor tehnologii ale RBR are ca
element de baza laboratorul bataliei, care realizeaza sinteza
dintre noile concepte si inovatiile tehnologice ale diverselor
laboratoare de cercetare. Documentul american Joint Vision
2010 estimeaza ca tehnologiile moderne §i emergente, in
particular cele legate de informatie, vor asigura un nou nivel de
capacitate operationald. RMA trebuie sa permita, pe
dimensiunea sa tehnologicd, ducerea unui razboi rapid, energic,
a unui razboi fulger, Infruntarea unui adversar major pe termen
lung.

A spori capacitatea de raspuns §i asigurarea informatiei
sunt considerate de analisti elementele critice ale unei
capacitati de luptd adaptate secolului XXI si coloanei
vertebrale a RMA®. Desigur ci responsabilii industriei de
armament, din motive economice, ar vrea sa continue
programele actuale, ceea ce le-ar aduce castiguri imediate, insa
ar indeparta intdlnirea cu tehnologiile viitorului, ar pune o
frand serioasda RMA pe termen mediu si lung, desfasurarii
razboiului de retea. Or, acest tip de razboi va avea nevoie de
multd investitie de inteligentd si bani, pentru dotarea cu
sisteme C4I, dar si cu sisteme de arme cu energie dirijata,
mijloace invizibile, roboti, drone, care, in contextul
intrebuintarii tehnologiilor informatiei, se vor performa, vor
conferi un avantaj decisiv In luptd, reducand substantial
numadrul luptatorilor si durata operatiilor militare.

Tendinta esentiala, pe esafodajul RMA, este ca viitorul
razboi sa fie dus cu forte mai reduse, mai letale, capabile de o

8 Christian Malis, La revolution dans les affairs militaires, Signification
historique et portee d'un phenomene americain, p. 12, www.stratisc.org.
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tragere intensa si precisd, prin integrarea sistemelor de lansare
cu sisteme eficace de detectie si difuzarea informatiei.
Specialistii americani disting astdzi ca domenii potentiale de
perfectionare: precizia de lovire la mare distantd, razboiul
informatiei, manevra dominantd si rdzboiul spatial (in care se
vor dezvolta sistemele de transport spatiale, armele antisatelit,
mijloacele antiracheta si sistemele de atac la sol desfasurate in
spatiu). Daca recitim Joint Vision 2010 privind spre orizontul
urmator, vom constata ca succesul in razboi se va sustine prin
superioritatea tehnicii, iar tendintele tehnologiei vor tine de
precizie, sporirea efectelor armelor, tehnologiile invizibile si de
mascare a fortelor si mijloacelor, sistemele de informatie si
integrare a sistemelor.

Mai concret, noile concepte operationale incluse in
documentele de perspectivd a apararii sunt legate intim de
extinderea pe care o va cdpata dimensiunea tehnologicd a
RMA, prin superioritatea informatiei si inovatia tehnologica.
Totul se va regasi in capacitdtile fortelor interarme, in forta
combinatd. Scrutdnd viitorul tehnologiei conflictelor prin
proiectul Army After Next al Fortelor Terestre americane, avem
imaginea a ceea ce va fi aceasta peste aproape trei decenii, prin
anii 2025. Tehnologiile noi vor asigura dominarea totald a
adversarului, pe intreaga gama a operatiilor militare, in primul
rand prin dominarea informationald. In rizboiul de coalitie,
aceasta va pune probleme acute de compatibilitate, care vor
trebui sa fie depasite, prin eforturi bugetare consistente.

Un lucru este sigur: nici o tard din NATO sau din afara
acesteia nu este si nu va fi aptd de a-si dezvolta si produce
izolat tehnologiile si sistemele de arme necesare pentru a duce
un RBR si a tine pasul cu RMA. Unica solutie ramane
cooperarea militard si industriala, tehnica si tehnologica euro-
atlantica.
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Concluzii

e Dupa summit-ul de la Istanbul, in procesul de integrare
practica iIn NATO si in conditiile multiplicarii misiunilor
noastre, intreg personalul armatei se impune a fi invitat sa
gandeasca prospectiv, sd se orienteze spre cunoastere, si
realizeze un proces adaptativ la conceptia strategica a Aliantei,
la schimbarile din toate sectoarele vietii militare.

e Atat in domeniul conducerii militare, al creatiei tehnice
si tehnologice, cat si in cel actional, este necesar ca resursa
umana specializatd sa facd o permanentd investitie de
inteligenta, actionand preponderent creativ, inovativ, proband
un comportament de ,,armata de fortd cerebrald”.

ein spatiul conflictului armat al viitorului, inteligenta si
tehnologia militard vor avea un rol hotardtor, generand o
cunoastere aproape instantanee a situatiei militare globale si
punctuale din teatre, o reald superioritate informationala, o
noud dinamica, precizie si eficacitate a fortelor aflate in
ofensiva, asigurand, in timp scurt, infrangerea si capitularea
inamicului.

eCa tip de confruntare militard a viitorului, Razboiul
bazat pe Retea (RBR), produs al high-tech si IT, va deveni un
proiectant strategic al high-tech si IT. Aceasta pentru ca intre
cei doi termeni ai binomului razboi-tehnologie se realizeaza o
conditionare reciproca, ce functioneazd dupa modelul
sistemelor dinamice complexe: razboiul cere tehnologii din ce
in ce mai performante, iar acestea favorizeaza noi dimensiuni
strategice ale RBR.

e in sistemul de priorititi ale RBR pentru armata noastra se
inscriu implementarea sistemelor de comandd, control si
informatii (in special in ceea ce priveste senzorii de informatie si
latura software), utilarea mijloacelor de luptd (sistemelor de
arme) cu elemente de retea si de conducere a focului performante,
parte integrantd a RMA, in care investitia de tehnologie militara
si informationala este o investitie pentru viitor.
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eDe aici, necesitatea ca planificarea si bugetarea
cercetdrii tehnologice militare sd aibd in vedere progresul
tehnologic si noile sisteme de arme, munitiile de precizie,
implementarea sistemului C41 si a altor exigente tehnologice
privind RBR, protectia impotriva armelor NBC, echipamente
speciale pentru actiune pe teatre indepartate si in conditii
geoclimatice diferite, elemente specifice misiunilor viitorului.

e Cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica militara si
productia de sisteme noi, cu un grad de integrare ridicat, vor
trebui sa se facd prin participarea, in comun cu firme
occidentale de prestigiu, la programe multinationale, in
domenii-cheie ale conflictelor viitoare, pentru realizarea carora
sd se apeleze la tehnologii asigurate de catre acestea.

e Programele de achizitii sa fie orientate spre sisteme de
armament bazate pe tehnologii moderne, ce asigurd
interoperabilitatea cu fortele NATO, iar standardizarea si
raspunda acestor exigente de interoperabilitate.

¢ Noua dimensiune a confruntarilor militare, care presupune
implicarea armatelor in razboiul impotriva terorismului si
combaterea altor amenintari asimetrice, cere noi tehnologii, pentru
moment inexistente, impuse de particularitatea acestor confruntari
si incluse in: mijloace de descoperire, identificare si localizare a
retelelor teroriste, nodurilor de retea, bazelor de antrenament si
altor elemente; mijloace de supraveghere a retelelor teroriste;
mijloace de actiune concretd impotriva teroristilor, in care se
cuprind si mijloacele de recunoastere si de interoperabilitate a
fortelor si elementelor actionale.

e Aceastd strategie a mijloacelor trebuie sa rezulte dintr-o
strategie generala impotriva terorismului §i sa genereze la
randu-i noi dimensiuni ale strategiei razboiului antiterorist.
Deocamdata, o asemenea interdependenta nu este realizata si,
ca atare, inteligenta si tehnologia militara nu se regasesc
materializate In instrumentarul fortelor care sunt sau vor fi
destinate combaterii terorismului.
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GEOPOLITICA.
DEPENDENTELE DE RESURSELE ENERGETICE
Dr. Nicolae DOLGHIN

Componenta ideologicd a bipolaritatii a dominat
confruntarea in perioada razboiului rece desi confruntarea
dispunea de o intreagd arhitectura, din care nu a lipsit
componenta militard. Dominatia a fost atat de eclatanta, incat a
acoperit mobilul mult mai profund al confruntarii, cel al
detinerii si accesului la resurse. In general, acesta nu se intilnea
in discursul politic, ori era amintit cu circumspectie, dar a fost
urmdrit cu consecventd. Interdependentele dintre resurse si
dezvoltare, prosperitate, putere au fost demult decodificate si au
modelat in bund mésura evolutia politica a lumii. Insa, odati cu
revolutia industriala, perceptia faptului ca resursele, Indeosebi
cele naturale, se gasesc acolo unde ,nu trebuie” si in posesia
»celor care nu le merita” a aparut indeosebi in zonele unde
acestea erau vitale. Perceptia s-a acutizat pe masura ,,asezarii”
geografiei politice a lumii In cadrul unor granite mai mult ori
mai putin acceptate, dar trasate si respectate pentru a evita
haosul. Nerespectarea lor ar provoca reactii ce ar depasi cu mult
stricta relatie dintre doi actori politici, probabil, tot din teama ca
resursele ar ajunge unde nu trebuie.

Resursele energetice de astdzi au contat mai putin in
procesul delimitarilor din secolul XIX, de exemplu, astfel ca,
atunci cand au aparut ca problema, lucrurile erau deja oarecum
consacrate. De aceea, cand petrolul a devenit sursa energetica
mondiala, a dominat geopolitica secolului al XX-lea. Nu a fost
strain in geneza ultimelor razboaie mondiale si este evident in
motivatiile unor conflicte distrugatoare, precum cele din Golf,
Angola sau Cecenia. Economia mondiald depinde inca de petrol
ca resursa centrald de energie, cu atdit mai mult cu cat
infrastructura industriald a lumii se bazeaza in bund masura pe
petrol. Mai mult, de cand este tot mai clar ca este o resursa
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epuizabila, a devenit s$i o problema de securitate pentru
principalii actori politici ai lumii.

Consacrarea resurselor energetice, a petrolului in mod
deosebit, ca element al securitatii a fost un proces indelungat,
permanent §i consecvent de infiltrare in cotidian. A devenit,
astfel, generator al multora din indicatorii calitdtii vietii,
influentdnd domeniul securitdtii atdt pe verticala sa (individ,
comunitate, stat, regiune), cit si pe orizontala (politica,
economie, aparare, mediu). Mare parte din activitatile
economice este sustinutd, direct sau indirect, de petrol si gaze
naturale. Anumite domenii precum transporturile, industria
prelucratoare, energetica depind aproape in totalitate de aceste
resurse. O eventuald dereglare a functiondrii acestora ar
provoca pierderi economice cu efecte interne incalculabile, ar
modifica ierarhiile internationale, fenomene care, practic, ar
destabiliza lumea. De aceea geopoliticile si geostrategiile
urmaresc, in esentd, accesul la sursele energetice, in special la
petrol, libera circulatie a acestuia, dar si ocuparea unor pozitii
avantajoase ori punerea in dificultate a concurentei.

Insa, se cautd si alte resurse care sa-1 inlocuiascd, in afara
energiei nucleare. Una dintre acestea ar putea fi gazele naturale.
Au fost descoperite aproximativ in aceleasi zone unde se afla
campurile petroliere, deci, necesita aceleasi cai de acces, iar
trecerea la o infrastructurd industriald bazata pe gaze naturale
nu ar impune modificarea totala a modelelor de dezvoltare. Dar
si ele sunt o sursa epuizabild. Este un motiv suficient ca aceasta
perspectiva sd reactualizeze, din cand in cand, discutiile asupra
limitelor dezvoltarii. Oricum, pastrand increderea in capacitatea
oamenilor de a gadsi mereu resursele necesare dezvoltarii,
inclusiv a surselor alternative de energie, nu pot raméane
neobservate jocurile politice si militare in jurul celor existente,
care vor asigura mare parte din necesarul de energie in viitorul
apropiat.

Cresterea numadrului populatiei pe glob si dezvoltarea
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economicd pe care $i-o propun toate statele lumii sunt
inevitabil insotite de cresterea consumului unor resurse
energetice tot mai limitate. Disparitia bipolaritatii a eliberat un
motiv redus la cétiva actori ai confruntarii, descoperind straturi
mult mai profunde ale unei competitii in care participantii sunt
mult mai numerosi, iar motivatia vitala, cu bataie pe termen
indelungat. Economiile dezvoltate depind de resursele
energetice oriunde pe glob. Pierderea accesului la resurse poate
avea consecinte distrugatoare. latd de ce o parte insemnata a
politicilor externe, dar si a celor de putere este preocupata de
accesibilitatea conductelor si terminalelor, de viitoarele trasee
pentru conducte, de parteneriate etc. Geopolitica este dominata
de strategiile resurselor, indeosebi a celor energetice.
Geopolitica 1i obligd pe subiectii sdai sd ia In considerare
Htotalitatea  preocuparilor actorilor prezenti pe scena
internationald” si este permanent ,inferesatd de calculele
unora sau altora, ...de obiectivele ce vizeazd cooperarea sau
destinderea relatiilor, dar si utilizarea fortei sau de jocurile
viclene™. Actiunile teroriste de la 11 septembrie au avut
efecte seismice asupra geopoliticilor energetice, mai ales
asupra celor ale petrolului. Orientul Apropiat a devenit brusc o
zond mai putin sigurd, iar marile economii au realizat ca sunt
prea dependente de ea. Au trecut, deci, la actiuni de disipare a
dependentei pe intreg globul si de realizare a unor surse
complementare. Ca urmare, au dobandit rapid importanta
strategica si alte zone, s-au declansat alte competitii, interesele
nationale au Tnceput sa capete altd greutate in raport cu cele ale
aliantelor, confirmandu-se incd o datd cd 1n marile strategii
nimic nu poate fi ignorat, nu existd nici spatii neimportante,
nici pauze, cu atat mai mult cu cat intr-o perspectiva nu prea
indepartata si alte resurse ar putea deveni motive pentru
competitii strategice: apa, alimentele etc. De aceea, potentialul

8 Paul Claval, Geopolitici si geostrategie. Gandirea politicd, spatiul si
teritoriul in secolul al XX-lea, Editura Corint, Bucuresti, 2001, p. 10.
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(concept multidimensional care exprimd  devenirea,
posibilitatea transformarii in componente ale puterii), ca sursa
de putere, rdiméne domeniul preferat pentru strategii, inclusiv
pentru cele militare. Resursele energetice nu fac exceptie:
»---Petrolul — a-1 gasi, a-1 transporta, a-l cumpadra, a-I pastra —
ramane un punct de focalizare a vietilor noastre §i va continua
sd ramand astfel...”®®, declara un fost secretar de stat pentru
Energie al SUA, subliniind etapele transformdrii acestei
resurse intr-o problema de securitate.

1. Geografia petrolului

Petrolul a incetat de mult sa fie doar problema geologilor
ori economistilor. Devine esenta politicilor. Complicd in mare
masurd ecuatiile pe care trebuie sd le rezolve politicienii si
devine incet-incet un factor al vietii sociale ce nu poate fi
ignorat, inducand direct sau indirect relatii nu intotdeauna usor
de sesizat. In lipsa lui, comunititile sociale cer din partea
conducatorilor actiuni ale caror efecte sunt deseori nepopulare,
creeaza presiuni asupra proceselor decizionale. Pentru a le
rezista, statul devine fie un rationalizator, fie un vector al
politicii de putere.

Un document din anul 2000, al unei institutii publice in
domeniul prospectiunilor geologice din SUA®, ofera o
estimare a resurselor conventionale de petrol (productia
curentd Insumatd, la care s-au addugat rezervele ramase si
resursele petroliere nedescoperite inca, dar banuite) pentru
128 de zone petroliere ale lumii, in miliarde barili (BBO).
Dispunerea geograficdi a rezervelor este prezentatd in
continuare:

8 www.csis.org/event991208sRichardson.htm.
87 www.geotimes.org/nov02/feature_oil.htm.
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Productia curentd insumata, rezervele ramase, cresterea
estimata a rezervei si resurselor nedescoperite este aproximata
la 3 miliarde de miliarde (3-10"®) barili. Din aceasta cantitate,
se afirma in aceleasi documente, circa 24% au fost extrase, iar
29% au fost descoperite si inregistrate ca rezerve. Campurile
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petroliere aflate in exploatare sunt cunoscute §i domina
jocurile geopoliticii ultimilor zeci de ani. Este oarecum firesc,
deoarece regiunea Orientului Mijlociu, una din cele clasice,
poseda circa 70% din rezervele de petrol dovedite ale lumii®®,
iar zona Marii Caspice intre 17-33 mii de miliarde barili*, cam
tot atat cat rezervele din Marea Nordului. Insi, incepe si
devina tot mai evidenta atentia acordatd noilor zone, in care se
presupune existenta unor depozite imense de petrol, inca
nedescoperite, din regiunile ,,clasice” si din altele noi: Orientul
Apropiat, Siberia de Vest, regiunea Marii Caspice, deltele
fluviilor Niger si Congo, nord-estul Groenlandei, Surinam
etc.”” Transformarea acestor rezerve, banuite, dar inca
intangibile, in resurse domind agendele politice ale
principalelor puteri economice ale lumii.

Asa cum se observa, majoritatea rezervelor de petrol se
afla la distante mari de principalii consumatori, ceea ce creeaza
in permanentd probleme: politice, economice, de mediu, iar
transformarea lor din rezerve in resurse depinde de factori de
aceeasi natura. Chiar si cea mai maruntd masura luatd intr-o
zona cu rezerve de petrol, ori in legaturd cu aceasta se poate
rasfrange in modul cel mai concret asupra pretului petrolului,
cu Intregul sdu lant de consecinte. Astfel, acest indicator
financiar, care ar trebui sa reflecte valoarea unei marfi, devine
la rdndul sau un instrument al geopoliticii in relatiile
internationale. Daca, din punct de vedere economic, pretul
petrolului reflectda realitdti trecute in procesul de realizare a
marfii, de la cheltuielile de extractie pand la transportul la
consumator, i se exprimd in bani, de reguld dolari SUA,
geopolitic inseamnd estimdri complexe de viitor pentru o
resursa epuizabild, de care depinde inca dezvoltarea si
prosperitatea (accesibilitatea §i volumul rezervelor, natura

88 www.globalpolicy.org/security/natres/0il/2004/0202collision.htm.
¥ www.globalpolicy.org/security/natres/0il/2004/0112caspian.htm.
* www.geotimes.org/nov02/feature_oil.htm.
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relatiilor de putere create in jurul rezervelor, gradul de pericol
prezentat de noii actori din jocurile dezvoltarii, oportunitétile si
posibilele combinatii), estimari importante nu atit prin valorile
lor financiare, cat prin cele politice, economice, militare etc.
Totusi, opinia publicd resimte nemijlocit pretul economic al
petrolului si acest lucru influenteaza politicile imediate, in timp
ce pretul geopolitic 1i preocupa in primul rand pe marii actori i
este o problema a politicii de perspectiva.

Oricum, vorbind doar despre petrol, descoperit sau nu,
accesibil ori greu accesibil, ieftin sau scump, evidentele nu
pot fi contestate: cu cat se consuma mai mult, cu atit se va
epuiza mai rapid. Richard C. Duncan si Walter Youngquist
oferd, intr-un studiu din 1998, o estimare a productiei
petroliere. Din analiza graficelor se observd cd trdim in
deceniul productiilor maxime, dupa care urmeaza declinul’'.
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In general, cand este vorba de rezerve, iar cele petroliere
nu fac exceptie, cifrele exacte includ si un procent important de
relativitate, deoarece exprimd strategiile In domeniu ale
numerosilor actori cunoscuti si mai putin vizibili (state,
companii nationale, lideri, partide politice), cu interese, politici
si obiective proprii, putin interesati sa ofere -certitudini
concurentei. De aceea, toate cifrele facute publice, toate
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estimdrile i prognozele negative sau pozitive nu sunt destinate
decat pentru influentarea pietii mondiale. Cu toate acestea,
tendintele nu pot fi negate, chiar si la o analizd superficiala.
Astfel se explica preocuparile pentru inlocuirea petrolului cu
gaze naturale, energie nucleard si resurse alternative. Gazele
naturale, de exemplu, reprezintd in prezent aproximativ 23%
din consumul global de energie, vor insemna peste 30% prin
2020 si vor domina, probabil, geopolitica in viitoarele evolutii
ale secolului XXI.

2. Geografia consumului

Din momentul in care petrolul a Inceput sd se impuna ca
principala resursd energetica la finceputul secolului XX,
productia a acoperit consumul la nivel mondial, indiferent de
ritmurile de crestere a solicitarilor. Chiar si in perioadele de
crizd petroliera, precum cea din 1973, nu a fost vorba despre
insuficiente cronice, ci de reducerea voita a productiei si
limitarea accesului la petrol. Este drept, asemenea perioade au
reamintit lumii cd, mai devreme sau mai tarziu, petrolul se va
epuiza, readucand in discutie corelatia dintre petrol si
dezvoltare, dintre petrol si securitate. Cu cateva decenii In urma
a facut mare valva un raport al Clubului de la Roma, care
oferea perspective sumbre dezvoltarii, neadeverite insd. Pand a
se ajunge la momentul epuizarii rezervelor, conducatorii
politici ai lumii si-au elaborat propriile lor strategii, vizibile in
scenariile din jurul petrolului existent. S-a avut, insd, grija ca
aceste jocuri sa evite angajarea in opozitie a marilor actori ai
lumii, pentru a se evita momente asemandtoare preliminariilor
celui de-al doilea razboi mondial, de exemplu, cind SUA, prin
embargoul petrolier impus Japoniei, au creat in randul
populatiei japoneze o opinie favorabila declansarii razboiului
prin atacurile de la Pearl Harbour, ori cand URSS, detinatoarea
unor imense rezerve, dar si piedicd in accesul Germaniei

°2 www.brookings.edu/views/articles/hill/20020712.htm.
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hitleriste la petrolul din Orientul Mijlociu, trebuia sa dispara.

In diagrama Agentiei Internationale pentru Energie” sunt
prezentati principalii consumatori de petrol in 2001 si ponderea
lor in cadrul consumului global. Dupa cum se observa, 9 state
ale lumii au consumat 57% din productia de petrol a anului, iar
5 dintre ele sunt membre ale grupului celor mai dezvoltate state
(G8). Dintre acestea, SUA reprezintd cea mai puternicd
economie a lumii, dar si cel mai mare importator de petrol, in
timp ce Rusia nu importa, dar este unul din marii exportatori,
iar in alcdtuirea bugetului veniturile obtinute din vanzarea
petrolului detin un loc important.

The Pie: World Qil Consumption in 2001

Source: 1A

Cifrele, chiar daca sunt relative, oferd totusi o imagine a
consumurilor curente de petrol si sugereaza si o proiectie a
atitudinii statelor cu interese diverse pentru aceasta resursa.

% http://gv3.com/policypete/policypete.htm.
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In asemenea conditii, un criteriu mult mai important
pentru viitoarele evolutii este pozitia Chinei si Indiei. Ambele
reprezintd economii in plind expansiune, dar sunt importatoare
de petrol, constiente, deci, cd mentinerea ritmurilor actuale ale
dezvoltarii economice depinde de modul in care vor reusi sa-si
asigure resursele energetice. China isi asigurd 60% din
necesarul de petrol din Orientul Mijlociu si, de aceea, este atat
de atentd la evolutiile din regiune si se implicd, inclusiv cu
asistentd militara, in state precum Iran si Siria.

Cererea de petrol creste cu aproximativ 2% anual, in timp
ce campurile petrolifere sunt in declin cu circa 5% pe an.
Consumul 1n 2003 a fost de aproximativ 125 milioane barili pe
zi, ceea ce inseamnd cd, pana 1n 2015, productia curentd ar
trebui s creascd cu circa 80% " pentru a se asigura consumul.

Aceeasi Agentie Internationala pentru Energie arata, intr-un
raport al sdu, ca, In acest an, Chinei 1i vor fi necesare 5,8
milioane barili pe zi pentru a-si asigura consumul, ceea ce
inseamna 800.000 tone zilnic, ori aproximativ 0,3 miliarde tone
pe intregul an. in 2003, consumul a fost de 0,25 miliarde tone.
Cu aceasta cantitate, China va intrece Japonia, trecand pe locul
2 in lume 1n randul consumatorilor, dupa SUA. Cu alte cuvinte,
in acest an, China va consuma aproximativ 2/3 din productia
anuald a Arabiei Saudite, Iranului si Kuweitului la un loc sau
1/10 din productia mondiald, in timp ce SUA vor avea nevoie
de 1/3, iar Japonia de aproximativ cat China”. Deci, primele
trei consumatoare vor folosi, in 2004, 1,6 miliarde barili, adica
mai mult de jumatate din productia globala, estimatd la
aproximativ 3 mii de miliarde barili. Nu Intdmplator, aceste
state fac parte din grupul celor mai activi actori ai geopoliticii
mondiale a petrolului.

Pand prin 1993, China a fost exportator de petrol.
Impresionanta sa crestere economica din ultimul deceniu a

%% http://policypete.com/background(11).htm.
% http://english.peopledaily.com.cn/200401/13/eng200401.13 132491 .shtml.
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transformat-o intr-unul din marii importatori. Intr-un document
al Administratiei vamilor din China se arata ca, in 2001, s-au
importat 60,26 milioane tone de petrol, dublu fatd de 1996, din
urmatoarele zone: Orientul Apropiat — 56,2% din intreaga
cantitate, pe locul urmdtor s-a aflat Africa, In timp ce
importurile din Asia de Sud-Est si Rusia au fost neinsemnate”.

Agentia Internationald pentru Energie a estimat ca, in
vara anului 2004, productia de benzind a SUA va atinge nivelul
record de 8,46 milioane barili, ceea ce reprezintd cu 2,4% mai
mult decat in 2003. In China, in primul trimestru al anului
2004, consumul a fost cu 18% mai mare decat anul trecut’’. Se
considera ca, dacd in China, numarul de autoturisme pe cap de
locuitor va atinge raportul existent in SUA, atunci in statul
asiatic vor circula aproximativ 600 milioane de autoturisme,
mai mult decét existd acum in intreaga lume”®. Daci in prezent,
orice comentariu la adresa rezervei de petrol a SUA se reflecta
direct in fluctuatiile pietei, nu este greu sa ne inchipuim ce se
va produce in lume cand va fi vorba despre rezerva strategica a
Chinei.

3. Geopolitica petrolului

Petrolul a dominat geopolitica in secolul XX, indiferent
de ceea ce s-a dorit a fi prezentat drept evidentd. Criza
petroliera din anii '70 n-a facut altceva decat sa sublinieze acest
adevar care, Incet-incet, devine truism. Multi analisti explica
dezmembrarea URSS tot prin petrol: Arabia Sauditda a
contribuit la mentinerea unui pret scazut al petrolului In anii
’80, exact atunci cand economia sovieticd avea nevoie, mai
mult decat oricand, de valuta occidentald pentru a iesi din criza.
Gravele probleme economice nu au putut fi rezolvate, astfel ca
a fost usor ca statul ca se dezmembreze. Tot ceea ce se intampla

% http://english.people.com.cn/200210/20/eng20021020 105369 .html.
7 www.izvestia.ru/economic/article 57360.
% www.izvestia.ru/economic/article 542375.
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in zona Golfului de peste trei decenii constituie secvente strans
legate intre ele, mai mult decat pare la prima vedere, ale unor
elaborari post-criza petroliera amintita.

S-ar putea spune ca doua au fost conditiondrile majore ale
geopoliticii petrolului si ele o vor domina incd multd vreme:

1. Reducerea dependentelor dintre:

- posesor—consumator;

- consumator—posesor.

Desi ne-am obignuit sa consideram ca cei aflati in pozitii
avantajoase sunt posesorii de resurse petroliere, iar
consumatorii nu dispun de prea multe alternative, realitatea
demonstreaza ca, depinzdnd de consumatori prea puternici,
posesorii nu se situeaza pe pozitii confortabile, fiind nevoiti sa
faca fatd unor presiuni mult mai diversificate si exercitate de
subiecti mult mai numerosi decéat si-ar fi dorit. Este ceea ce se
intampld astdzi in jurul petrolului caspic si din regiunea
Golfului.

2. Diversificarea surselor si resurselor. La prima vedere
ar parea o continuare a primei conditionari, dar diversificarea
va disipa dependentele in ansamblu, va crea conditii favorabile
alegerii acestora, va conduce la intensificarea voita si temporara
a dependentelor. Diversificarea resurselor se simte deja, din
plin, pe piata gazelor naturale si in cercetarile referitoare la
resursele alternative, iar a surselor se observa in interesul
crescand pentru Africa.

Intr-o lume in care petrolul asigura 40% din energia lumii
si peste 90% din combustibilul mijloacelor de transport,
geopolitica nu poate ignora premisa cad economiile
industrializate pot oricand intra in ,,foame de energie”, ceea ce
ar declansa competitii cu un ridicat potential conflictual pentru
rezervele existente. Companiile petroliere avanseaza previziuni
ingrijoratoare. Pentru fiecare 10 barili vanduti, prospectorii
identificd doar 4 in loc. De aceea, multe firme considera ca
singura cale de a opri aceastd tendintd este reintoarcerea in
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Orientul Mijlociu, de unde unele au fost indepartate in timpul
nationalizarilor din anii '60-'70: ,,Sa revenim in Orientul
Apropiat, ori sa ne pregatim pentru necazuri”®.

O scurta trecere 1n revista a principalilor actori politici ai
lumii, desi in geopolitica petrolului ar fi mai potrivita sintagma
»centre de putere”, releva deosebiri intre ele, dar si un punct
comun. SUA, UE, Japonia sunt state cu economii avansate si
dezvoltate, institutii financiare, nationale si internationale,
stabile si puternice, societati democratice asezate, constituite pe
principiile primordialitatii legii si drepturilor omului. De
asemenea, ele asigura o calitate a vietii superioara la toti
indicatorii. China si India sunt state cu: economii avand ritmuri
intense de dezvoltare; stabilitate financiard; societati in curs de
deschidere si modernizare, desi traditiile au o influenta
puternicd, iar calitatea vietii este departe de cea a statelor din
prima categorie. Punctul comun al tuturor acestor centre de
putere o constituie dependenta, in special dependenta de
resursele energetice. In mare mdsurd, aceasta este realitatea
care le modeleazd comportamentul geopolitic, precum si
continutul strategiilor. Un loc distinct in randul centrelor de
putere il reprezintd Rusia. Ea intruneste trasaturi specifice
ambelor categorii enumerate, dar ceea ce o deosebeste radical
este faptul cad nu este dependentd de resurse naturale, dar
aceastd independentd ii influenteazd si ei in aceeasi masura
geopolitica si strategia. De altfel, seful Statului Major General
rus afirma intr-o interventie cad principalele criterii de
Lintelegere si apreciere a proceselor care se petrec in lume ar
putea fi:

a) nivelul dezvoltarii economice a subiectului in
ansamblu §i starea sistemului sau financiar,

b) gradul de asigurare cu materii prime §i resurse
naturale, in primul rdnd cu cele energetice, dar si cu altele,
inclusiv resurse intelectuale;

% Idem.
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¢) ca o consecinta a celor doua — nivelul bunastarii
sociale a 1170pula,tiei”.100

In aceste conditii, geopolitica petrolului domina
preocuparile guvernelor Ilumii §i se manifestda intr-o
multitudine de forme, incepand de la cooperare multilaterala,
investitii in domeniu, asistentd tehnica, licitatii, ajutoare
economice si financiare, privatizari, conditii preferentiale etc.,
péna la forme care amintesc mai curdnd de geostrategie, fiind
dominate de componenta militara, amenintdri si demonstratii
de fortd, prezentd militarad si chiar violentd armatd. De aceea,
realitdtile zilelor noastre oferd constructii politice atat de
neasteptate: coalitia antiteroristd, unde sunt foarte fragile
motivele care tin membrii alaturi — prin terorism fiecare
intelege cam ceea ce-1 preocupd, dar este un motiv care
justifica interventia in orice punct al globului pamantesc;
relatiile dintre democratia SUA si cvasi-totalitarismele
central-asiatice; apropieri ruso-saudite, de neimaginat cu
cativa ani in urma.

Astazi, principalii actori ai geopoliticii petrolului sunt
SUA si Rusia. Fiecare dintre ei demonstreaza ca si-au elaborat
politici si strategii solide in acest domeniu. Obiectivele lor sunt
diferite, dar faptul ca existd o anumitd complementaritate intre
obiective face ca, pe termen lung, cei doi sd coopereze,
bineinteles neexcluzandu-se competitia pentru pozitii cat mai
favorabile.

Bazandu-se pe resurse energetice, in special pe petrol si
gaze naturale, Rusia, al doilea producator de petrol al lumii, 1si
urmdreste cu consecventa obiectivul de a realiza un sistem al
dependentelor, in care independenta sa energetica sa-i asigure
avantaje pentru o dezvoltare economica evidenta, care s-o faca
ascultatd in toate problemele lumii si sa-i asigure securitatea.
Deocamdatd, ea Insasi este dependentd de veniturile obtinute
prin exportul de petrol. Pe mdsurd ce ponderea acestora in

100 Voennoia Misli”, nr. 5, 2004, p- 59.
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constructia bugetului scade, fiind inlocuite cu alte venituri
oferite de o economie in revenire, obiectivul strategic se
infaptuieste. Acesta este si motivul pentru care guvernul de la
Moscova actioneaza cu atata perseverentd pentru ca Rusia sa
fie admisd cit mai curind in Organizatia Mondiald a
Comertului, ceea ce i-ar permite sd participe, pe picior de
egalitate cu celelalte economii, la toate tranzactiile mondiale,
fard restrictiile impuse de statutul siu de nemembru al
organizatiei.

Obiectivul strategic urmarit de SUA este acela de a-si
asigura pe termen lung resursele necesare mentinerii ritmurilor
de dezvoltare economicd, prin accesul la resurse si libertatea
tranzitului. Este un obiectiv complex, de duratd, iar realizarea
lui impune implicarea decisiva in procesele de stabilizare a
lumii si de intarire a securitatii prin incurajarea pietii libere, a
valorilor democratice, a transparentei §i predictibilitatii in
actiunile celorlalti actori ai lumii. Oricum, proiectele in care se
angajeaza sunt considerate investitii mai ieftine decat valoarea
eventualelor pierderi economice, provocate de disfunctionalitati
ale fluxurilor energetice.

SUA vad in petrolul rusesc o posibild alternativa stabila
la petrolul obtinut din Orientul Mijlociu, o regiune
imprevizibild si unde se pot produce evenimente care sa
afecteze ritmicitatea livrarilor. Rusia, la randu-i, considera
patrunderea petrolului sdu pe piata americana un inceput pentru
viitoare constructii economice si de securitate fiabile. De aceea,
pe termen lung, interesele celor doi coincid, chiar dacd pe
termen scurt apar episoade care tin mai curdnd de concurenta
economica.

Anul trecut, in Texas, s-a desfasurat prima intalnire
bilaterald intre oficiali din domeniul petrolului. Inaintea
acesteia, o companie americana privatd de investitii aprobase
garantarea unui mprumut de 130 milioane dolari pentru
constructia unui terminal petrolier la Sankt Petersburg, inclusiv
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pentru lucrdri de infrastructurd. A doua intdlnire a avut loc 1n
septembrie anul acesta, in Rusia, iar pana atunci au avut loc
discutii pentru participarea investitorilor americani la
constructia unei conducte de aproximativ 1.500 km, care sa
lege retelele din vestul Siberiei de portul Murmansk''.
Proiectul a fost aprobat de guvernul rus, conducta urménd sa
aibd o capacitate de 80 milioane tone pe an si va intra in
functiune prin anul 2009. Portul Murmansk este singurul care
asigurd iesirea fara restrictii a Rusiei la oceanul mondial. in
luna iulie 2004, guvernul rus a aprobat vanzarea pachetului de
actiuni (circa 7,59%) detinut de stat companiei LUKOIL.
Imediat dupd aceea, presedintele Vladimir Putin, in prezenta
sefului companiei americane Conoco Phillips, a facut
urmatoarea declaratie: ,,7are mult as dori ca relatiile dintre
oamenii de afaceri rusi §i americani sa se dezvolte mai activ,
indeosebi intr-un domeniu atdt de strategic cum este
energetica”'"?. Pentru analisti a fost suficient si sugereze cine
va fi cumparatorul viitorului pachet de actiuni. Firma americana
a achizitionat pana la urma pachetul si este acum actionara a
companiei ruse. Compania LUKOIL detine 1,5% din rezervele
mondiale de petrol si 2% din productie. De asemenea, acest pas
ar putea contribui la rezolvarea rapidd a situatiei campurilor
petroliere detinute de firma rusa in Irak.

O zond dominatd astazi de concurenta Intre cei doi actori
este cea a Marii Caspice. Dar complexitatea zonei,
conflictualitatea potentiald, disputele juridice asupra marii
propriu-zise vor obliga, mai devreme ori mai tarziu, pe toti
subiectii internationali implicati, inclusiv pe cei doi, sa
coopereze pentru mentinerea stabilitatii ei, altfel vor avea toti
de pierdut, destabilizand piata energetica, ceea ce ar putea
afecta toate tarile lumii si provoca reactii mult mai
periculoase.

1% www.naturalist.com//eco-news/index.cfm?p=display&id=7466.
192 www.ng.ru/economics/2004-07-26/4_present.html.
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Bogata in petrol si gaze naturale, zona Marii Caspice
include interesele statelor invecinate nemijlocit: Azerbaidjan,
Kazahstan, Iran, Rusia si Turkmenistan. Intre aceste tari
existd puncte de vedere deosebite referitoare la statutul si
modalitatile de exploatare a resurselor, ceea ce impiedica
demararea unor programe pe termen indelungat. De
asemenea, vecindtatea cu regiunea Orientului Mijlociu,
Caucaz si bazinul Marii Negre, face ca si alte state sa aiba
interese majore in acea zond. Intr-o masurd destul de
consistentd i Romania va avea avantaje in cazul unor solutii
care sa ofere stabilitate livrarilor energetice. Probabil ca
finalizarea recentd a unui proiect vechi de cativa ani, prin
care pe teritoriul Romaniei va trece o mare parte din conducta
petroliera Constanta-Trieste, constituie o realizare ale carei
avantaje le-ar putea depasi, In timp, pe cele oferite de
strategicele proiecte integrationiste, in care este angajata tara
noastra de peste un deceniu.

Statutul juridic incert nu incurajeazd firmele sa
investeascd masiv 1n infrastructura petrolierd si a gazelor
naturale din zona Marii Caspice. Acest lucru face sa creasca
interesul pentru cea existentd, controlatd in mare masura de
Rusia, aflati in cdutarea investitiilor striine. In ultimi
instantd, dacd vor trece sau nu viitoarele trasee prin teritoriul
rusesc este doar o parte a problemei, dar petrolul va trebui sa
tranziteze prin ele si acesta este lucrul cel mai important si
avantajos pentru stabilitatea unei regiuni intinse a globului
pamantesc.

Pe harta prezentatd in continuare'®, intocmitd de Igor
Effimoff de la firma Teton Petroleum Co., sunt prezentate
traseele actuale §i potentiale pentru exportul petrolului si
gazelor din bazinul caspic.

19 www.geotimes.org/nov.02/feature_oil.html.
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Existing and Potential Oll and Gas Export Routes From the Casplan Basin
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Harta sugereaza, totodata, si multiplele instrumente
posibile in relatiile de putere dintre principalii actori ai lumii.
Practic, zona caspicd nu poate fi izolatd de cea a Orientului
Mijlociu si, intr-un fel sau altul, prezintd aceiasi indicatori de
instabilitate geopolitica: terorism, conflicte (Cecenia si
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Nagorno-Karabah), delimitari teritoriale insuficient
reglementate, probleme etnice, refugiati etc. In aceste conditii,
este greu de estimat daca bazinul caspic va deveni o alternativa
mai sigura la petrolul din Orientul Mijlociu. Creste astfel
atractivitatea traseelor petroliere nordice, ceea ce intareste rolul
Rusiei in viitoarele jocuri politice pentru stabilizarea intregii
regiuni. La inceputul lunii august, o explozie a conductei
Kirkuk-Ceyhan a intrerupt practic exportul petrolului irakian
prin portul turcesc, ceea ce a facut ca in aceeasi zi pretul
petrolului sa ajungd la niveluri neintdlnite decdt in preajma
razboiului din Golf (1990). In actualele conditii ale mediului de
securitate, nu se poate garanta ca viitoarea conducta Baku-
Ceyhan nu ar putea fi supusa acelorasi riscuri. Astfel, piata
petrolului ar deveni foarte sensibila in conditiile in care deja
tarile OPEC, cu exceptia Arabiei Saudite, au atins cotele
stabiliza situatia prin marirea productiei sunt limitate.

SUA sunt direct interesate in libertatea traficului
petrolului din zona caspica si Orientul Mijlociu, de aceea s-au
implicat activ in stabilizarea zonei, urmarind, totodatd, si
evitarea formdrii unui monopol rusesc al transportului. De
aceea, au contribuit la realizarea conductei ocolitoare Baku-
Ceyhan, dar care nu poate fi avantajoasd economic fara
participarea Rusiei. Pe termen indelungat, nici Afghanistanul
nu este exclus ca traseu pentru o viitoare conducta, mult mai
directd, catre Oceanul mondial. Deocamdatd, SUA sunt singura
putere mondiald care actioneaza declarat pentru asigurarea
accesului la sursele petroliere, de rezultatele actiunilor sale
beneficiind in egala masura si celelalte state ale lumii.

Un actor tot mai prezent pe piata petroliera este China.
Pentru a-si sustine ritmurile de dezvoltare are nevoie de livrari
constante de petrol. In acest sens, are o relatie speciali cu Rusia
si Kazahstan, sursele cele mai apropiate, dar si cu Arabia
Sauditd. Intr-un fel sau altul, toate economiile statelor vor
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resimti noul statut al Chinei de mare consumator de resurse
energetice. Cresterile preturilor la petrol, n 2004, sunt puse si
pe seama faptului ca in acest an, al doilea mare consumator de
petrol al lumii a devenit China. Este firesc sd se puna
intrebarea, care va fi comportamentul geopolitic al Chinei in
momentul in care se va simti Tmpiedicatd in achizitiile
cantitatilor necesare de resurse energetice. Eventualele sincope
ii vor provoca disfunctionalititi economice cu repercusiuni
directe asupra celor 1,3 miliarde de locuitori, de acest lucru
fiind constient intreg globul. Evenimentele recente sugereaza ca
politica chinezd trateazd aceastd problemd cu maxima
seriozitate. In ultimul timp se observd ca se implica tot mai
insistent in disputele privind insulele limitrofe din Pacific si in
problema Taiwanului, zone pe care China, pe langa faptul ca le
considerd ca-i apartin, sunt bdnuite cd detin si importante
resurse petroliere. De cativa ani se poartd convorbiri ruso-
chineze pentru constructia unei conducte, finantate de partea
chineza, care si lege zicamintele din estul Siberiei de China. In
2002, s-a semnat chiar si un acord guvernamental in acest sens
si se stabiliserd si cantitatile de petrol ce urmau sa fie livrate in
urmatorii 25 ani. Dar in ultimele luni, Moscova a decis ca
traseul sa fie ramificat si catre Nahodka, la tdrmul Oceanului
Pacific, pentru a evita incomoditatea dependentei exclusive de
un singur partener. Rusia a simtit imediat reactia chineza care i-a
ridicat obstacole noi, pana atunci neinvocate, in procesul de
accedere la Organizatia Mondiala a Comertului'®*.

In anul 1997, Compania Nationala a Petrolului din China
a semnat un acord cu ministerul energeticii din Kazahstan
pentru constructia unei conducte intre cele doud tari. Proiectul
intarzie si analigtii explica fenomenul prin lipsa dorintei
celorlalti actori ai pietii mondiale a petrolului, in primul rand a
Rusiei si SUA, de a construi alternative la conductele existente
(Tenghiz-Novorossiisk) sau in faze avansate ale constructiei

104 www.izvestia.ru/economic/article 206089.
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(Baku-Thbilisi-Ceyhan), ori de a contribui la accentuarea
dependentei unui Kazahstan subpopulat de o China
suprapopulata.

Un alt actor care si-a declarat interesul pentru petrolul
caspic este India. Perspectiva este sustinutd de proiectul de
realizare a magistralei de transport ,,Nord-Sud”, care ar urma sa
lege portul indian Mombay de la Oceanul Indian cu porturi
iraniene (Bender-Abbas, Bender-Amirabad, Anzeli), prin
Marea Caspica, portul Olia (aflat in constructie langa Astrahan,
Rusia) cu Sankt Petersburg. Aceastd rutd va scurta durata
transportului intre Asia si Europa cu 10-12 zile, ceea ce ar
insemna o reducere a cheltuielilor de transport cu aproximativ
20%'%. India spera ca proiectul sa fie completat cu
infrastructura petrolierda, care sd facd legdtura cu conductele
existente, facilitandu-si, astfel, accesul la petrolul din nord.
Proiectul este sustinut si va fi finantat de state europene, India,
Rusia, dar si de Kazahstan, Turkmenistan, Iran.

Majoritatea proiectelor avand drept punct de plecare
petrolul pot fi dublate cu altele legate de gazele naturale, aflate
in cantitati mari in bazinul caspic si Orientul Mijlociu. Este o
particularitate care face ca, practic, toate statele din aceasta
intinsa regiune sd ocupe pozitii cat mai avantajoase in jocurile
de stabilitate, ca o primd etapad pentru constructii de securitate
mai ample. Desigur, interesele geopolitice sunt mari,
predomind astazi relatiile de putere 1n care fiecare incearca sa-si
impuna vointa asupra celuilalt, optiunile sunt diferite, iar aceste
realitdti ofera o imagine nu tocmai incurajatoare. Dar ceea ce
sustine optimismul in posibilitatea stabilizarii reale a regiunii
este faptul cd nici un actor din zond nu respinge a priori
avantajele dezvoltarii si nu incearca sa se izoleze. In conditiile
globalizarii, aceasta realitate a scos in prim-plan dimensiunea
cooperativa a geopoliticii, desi n-au fost eliminate
disfunctionalitdtile care au impus s$i manifestari ale

19 www.ng.ru/courier/2004-01-26/10_kaspiy.html.
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geostrategiei in continuarea geopoliticului.

Petrolul a fost cel care a generat si razboiul iraniano-
irakian din anii '70, si ocuparea Kuweitului de catre Irak in
1990, si campania de eliberare a Kuweitului, dar si interventia
multinationald impotriva regimului Hussein din Irak de anul
trecut.

4. Geostrategia petrolului

Razboiul rece s-a sfarsit si odatd cu el si geostrategia
bazatd pe amenintarea distrugerii nucleare reciproce. Acest tip
de amenintare, real, dincolo de toate exagerarile
propagandistice, a fost instrumentul politic decisiv 1n
imprimarea unui caracter previzibil geostrategiei si in realizarea
unui relativ echilibru al puterii. Armele nucleare existente sunt
tot atdt de nimicitoare astdzi ca si altidatd, dar amenintarea
distrugerii reciproce, la fel de reald ca acum doud decenii, nu
mai este un instrument politic. Nu este clar, inca, dacd aceasta
inseamnd eliminarea armelor nucleare din calculele statelor
majore, ori consacrarea lor, intrarea intr-o stare de normalitate,
chiar daca superputerile au declarat oficial ca nu vor pregeta sa
foloseasca armele nucleare atunci cand interesele lor vitale vor
fi afectate. Probabil cad aceasta va fi premisa care va
fundamenta toate constructiile geostrategice 1in viitorul
previzibil.

Geostrategia a devenit mai difuza, iar prezenta militara,
indiciul concret, clasic al intereselor strategice, se reduce la
minimum, intensificandu-se, In  schimb, realizarea
capabilititilor de aplicare a efectelor actiunilor militare in
zonele de interes. Exemplu devenit deja celebru al acestei noi
filosofii strategice este cel al coalitiei militare Tmpotriva
Irakului din anul 2003, care, cu efective minime (circa 200 mii
militari), a ocupat un stat avand aproximativ suprafata Frantei,
fara ca pe teritoriul statului irakian sd existe vreo regiune
protejatd impotriva loviturilor. De asemenea, cazul Irakului
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evidentiazd ca resursele petroliere si caile de acces catre acestea
constituie preocuparea majord pentru geostrategia acestui
inceput de secol.

De altfel, cazul Irakului demonstreazia ca in realizarea
unor obiective vitale, cum sunt cele energetice, statele nu mai
fac distinctia intre geopolitica si geostrategie. Aceasta din urma
nu mai continud geopolitica dintr-un anumit punct, ci o
insoteste inca de la inceput, iar avantajele sunt multiple. Prin
prezenta militard considerabild in Irak, SUA si-au ,,disciplinat”
in primul rand aliatii, chiar §i intr-un domeniu care aparent
admite concurenta — economia.

Cea mai evidenta demonstratie o reprezinta consecventa
cu care SUA urmdresc libertatea accesului la piata petroliera
folosind, atunci cand este nevoie, si instrumente ale
geostrategiei. Aceasta tendintd a fost explicata, in 1999, intr-un
raport al Consiliului Securitatii Nationale al SUA: ,,...Statele
Unite vor continua sa aiba un interes vital in asigurarea din
exterior a livrarilor de petrol”'®. Seriozitatea problemei este
sustinutd si de faptul ca SUA includ petrolul in categoria
intereselor vitale, pentru apararea cdrora vor recurge fara
ezitare la folosirea fortei armate.

Raportul amintit nu era decat o secventd dintr-o lunga
strategie urmaritd cu consecventd dupa criza din 1973, care a
atras cu brutalitate atentia oficialilor din SUA asupra
transformarii petrolului in componentd a securitatii. lata
principalele repere ale acestei strategii'’’:

- martie 1974, statele arabe suspendd embargoul asupra
livrarilor de petrol catre SUA;

- 1977, secretarul de stat pentru aparare al SUA declara:
»NU existd un pericol mai serios pe termen lung pentru
securitatea SUA si a aliatilor sdi, decat cel provocat de
deficientele emergente in asigurarea resurselor de energie

1% www.globalpolicy.org/secury/natres/generaldebate/2001/0601Klar.htm.
197 http://multinationalmonitor.org/mm?2003/02jan-feb/jan-feb03corp 1 .html.
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sigure”;

-in ultimul sdu mesaj catre natiune, Jimmy Carter,
presedinte al SUA intre 1977-1981, declara: ,,orice incercare a
unei forte din afara de a realiza controlul asupra regiunii
Golfului Persic, va fi considerata atac impotriva intereselor
vitale ale SUA” (erau proaspete invazia Afghanistanului de
catre URSS si revolutia iraniand);

- 1981, in SUA se infiinteazd Forta Expeditionard de
Desfasurare Rapidd (Rapid Deployment Joint Task Force),
transformatd in 1983 in Comandamentul Central al SUA
(USCENTCOM);

- 2003, USCENTCOM planifica si conduce desfasurarea
fortelor impotriva Irakului.

In timpul razboiului rece, SUA au considerat drept teatre
principale ale confruntarii cu URSS, centrul si sud-estul
Europei, acolo unde se aflau concentriri mari de trupe
sovietice, si Orientul Indepartat. Mutatiile strategice au facut sa
scada interesul pentru aceste zone, prezenta militara americana
ramanand la niveluri care sa nu afecteze credibilitatea angajarii
SUA in problemele securitatii europene. Au devenit, nsa,
importante pentru strategie Asia Centrald, bazinul caspic, zona
Marii Chinei de Sud si, bineinteles, zona Golfului. Toate sunt
regiuni bogate 1n petrol si gaze naturale, resurse dovedite sau
banuite, dar, mai ales, sunt Tn proximitatea unor puteri militare
(Rusia, China) care pot interveni in competitie. In toate aceste
zone exista probleme, mai mult ori mai putin inghetate, care pot
fi activate cu usurintd, ceea ce ar destabiliza piata petrolului.
Intrucatva, la fel se caracterizeaza si alte zone bogate in petrol
din Africa (Algeria, Angola, Nigeria, Sudan), Asia (Indonezia)
sau America de Sud. In toate existi multe probleme etnice,
sociale si politice nerezolvate. Aceste zone se afld deocamdata
in afara preocuparilor competitive majore ale principalilor
actori ai lumii, dar sunt atent monitorizate de SUA. In zonele
unde interesele sunt evidente si actiunile sunt clare.
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Astfel, investitiile financiare ale SUA 1n bazinul caspic si
Orientul Mijlociu sunt sustinute de programe militare:
modernizarea fortelor armate ale statelor din zond, pentru a fi
capabile sd mentina stabilitatea; parteneriate, inclusiv cu ceilalti
actori pentru solutionarea problemelor; dezvoltarea unor
obiective de infrastructurd militard, care sid le asigure
mobilitatea propriilor forte etc. Noul concept de razboi bazat pe
retea va oferi fortelor armate ale SUA posibilitatea de a executa
lovituri precise, din puncte de dislocare inaccesibile
eventualelor riposte. Chiar si posibilitatea amplasarii unor baze
militare noi in Bulgaria, Romania si Polonia nu poate fi rupta
de problematica petrolului. Locatiile aflate in discutie se afla in
apropierea unor conducte de petrol in functiune ori aflate in
proiect.

Rusia se afla Intr-un amplu proces de adaptare a strategiei
sale la noile realitati, initiind programe care sd-i permitd sa
influenteze militar evolutiile din zone aflate in apropierea
teritoriului sdu, asa cum sunt multe din sursele petroliere.
Astfel, daca va fi nevoie, prin actiuni la nivel local, relativ usor
de sustinut militar, va obtine efecte globale. Un fel de domino
energetic. Renuntdnd la ambitiile geostrategice globale ale
URSS, ea se concentreazd asupra programelor regionale: isi
adapteaza prezenta militard In regiunea Caucazului, profitand
evident de rdzboiul din Cecenia; a infiintat baze militare In
Armenia si in state din Asia Centrald; controleaza un sistem
unic de apdrare aeriand al CSI; acorda asistentd militara
majoritdtii statelor din aceastd organizatie etc. Totodata, sunt
semnificative modificdrile doctrinare §i programele de
modernizare a propriilor forte. Armele nucleare raméan, in
continuare, principalul mijloc de descurajare a unei agresiuni si
de aceea le perfectioneaza cu insistentd. A declarat ca le va
folosi in cazul unor agresiuni, chiar §i Tmpotriva statelor
neposesoare de arme nucleare. A adoptat si ea strategia
loviturilor preventive i 1n acest scop isi modernizeaza
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infrastructura (cosmicd s$i aeriand). Marina militara se
restructureaza, pentru a fi eficientd pe distante relativ mici fata
de tdrmul propriu (circa 500 km), fard a mai fi interesatd de
oceanul mondial (cu exceptia componentei nucleare). De
asemenea, in cadrul fortelor armate se desfasoard intense
activitati de pregitire pentru sporirea mobilitatii, se
perfectioneaza vectorii pentru transportul loviturilor nucleare,
se intensificd actiunile comune de instruire si planificare cu
armate din CSI, cu armatele NATO etc. De asemenea, au fost
adoptate programe de reinzestrare a fortelor cu armament si
tehnicd de ultimd generatie, performante, care sa permita
reducerea 1n continuare a efectivelor la cifre care sd nu-i
afecteze interesele.

Nu sunt lipsite de importantd nici actiunile strategice ale
altor actori. China si-a redus concentrarile de trupe de la granita
nordicd cu Rusia si 1si concentreaza eforturile asupra zonelor
sale de vest, in care sunt estimate rezerve importante de petrol:
provincia Xinjiang, Marea Chinei de Est si Marea Chinei de
Sud, zone aflate in litigiu. Taiwanul este invocat tot mai
frecvent in discursul politic, deoarece ofera posibilitatea
controlului unor importante cai de navigatie in Pacific. Catre
aceste zone 1si indreapta atentia si Japonia, care, totodata, isi
perfectioneaza capacitatile operationale In zona (nave de lupta,
avioane de patrulare etc.). In zona Golfului, China isi intireste
relatiile militare cu Arabia Sauditd, mai ales dupa ce, in opinia
publicd din SUA, s-au auzit voci ostile si chiar amenintari la
adresa regatului saudit, dar si cu alte state din Orientul
Mijlociu. ,,Fara o strategie cuprinzdtoare de prevenire a
transformarii Chinei intr-un consumator de petrol egal cu
SUA, o coliziune intre superputeri este posibild™'®, afirma
directorul unui institut american de analiza a securitatii globale.
India participa la modernizarea fortelor navale ale
Kazahstanului, Turcia la realizarea unor obiective de

1% www.globalpolicy.org/security/natres/oil2004/0202 collision.htm.
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infrastructurd militard In Turkmenistan, Iranul se pronunta
impotriva prezentei militare strdine in Marea Caspica si pentru
strangerea relatiilor cu Azerbaidjan, invocand episoade ale unei
istorii comune, Japonia elaboreaza planuri pe termen mediu in
domeniul apdrarii, in care prevede si elaborarea unor categorii
ofensive de tehnicd militard, probabil ca raspuns la actiunile
chineze din Marea Chinei de Est. Desigur, aceste jocuri de
naturd militard nu depdsesc limite care sa provoace raspunsuri
ce ar pune in pericol stabilitatea si circulatia libera a petrolului.
Dar, analizate fiecare in parte, se dovedeste ca statele care-si
propun niveluri ridicate ale dezvoltarii, nu-si pot permite sa
ramand indiferente la eventuale turbulente. Consecintele
acestora ar putea modifica n totalitate lumea care ne inconjoara
si le-ar periclita programele de dezvoltare, risc pe care nu sunt
dispuse sa gi-l asume.

Evolutiile din jurul petrolului au pus partial in umbra
jocurile” care se desfidsoard pentru gazele naturale. Acestea
sunt Inca la nceput, dar vor deveni tot mai evidente si intense
pentru cd gazele naturale sunt considerate un inlocuitor al
petrolului, atunci cand acesta se va epuiza ori va fi clar ca este
insuficient pentru toti consumatorii. Deocamdatd, evenimentele
provocate pe piata gazelor naturale mai sunt inca asociate cu
piata petrolului, dar probabil ca acest lucru nu va mai dura mult
timp si jocurile vor deveni de sine statdtoare.

5. Pretul petrolului

Socurile produse de evolutia pretului petrolului acopera,
de regula, toate arhitecturile ce se proiecteazd in jurul sau.
Salturile pretului, spectaculoase de la o zi la alta, provocate de
cele mai nelnsemnate disfunctionalitati ale pietei demonstreaza,
dacd mai era nevoie, cat este de serioasd problema si cat de
devastatoare pot fi efectele interne, in cazul unor crize
prelungite.

Oricum, se considerd ca preturile petrolului s-au rupt de
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indicatorii reali de extractie si nu-i mai reprezinti. In luna mai
s-au desfasurat la Amsterdam lucrdrile Forumului Energetic
International, unde a avut loc si o Intalnire neformala a statelor
membre OPEC. Atunci, pretul barilului era de aproximativ 40
USD. Iingrijorate de cresterea rapidi a pretului, statele
industrializate au facut un apel catre aceastd organizatie si
sporeasca extractia pentru a putea linisti piata. Un analist in
domeniul petrolului a declarat atunci, ca o marire a cifrelor de
extractie ,,va produce doar oscilatii de scurtd duratd pe
pia,td”mg. In iunie, Arabia Sauditi a declarat cd va mari limitele
stabilite pentru extractie. La sfarsitul lunii august OPEC
recunoaste cd, in afara Arabiei Saudite, ceilalti membri au ajuns
stdrnit reactii violente din partea altor state membre
(Venezuela, Iran) cu pondere importantad pe piata petrolului. Ca
un punct de referintd, In 1990, in ajunul razboiului din Golf,
cand toate bursele erau convinse cd actiunile militare vor
incepe, pretul barilului de petrol ajunsese la punctul maxim:
41,15 USD. La inceputul lunii august 2004, in absenta unei
amenintari militare credibile, pretul barilului de petrol ajunsese
la aproape 45 USD.

S-au incercat diferite explicatii pentru sinusoidele
neasteptate ale pretului si pentru sensibilitatea pietei:

- factorul chinez a fost des invocat, pornind de la
realitatea cd Inlocuirea bicicletelor cu autoturisme in randul
populatiei chineze ar provoca o crestere nelimitatd a cererii
pentru combustibil, dupa modelul american;

- manipularea pretului petrolului de citre Arabia Saudita,
in ajunul alegerilor prezidentiale din SUA, avand in vedere
interesul companiilor petroliere americane pentru preturi
ridicate si sprijinul acordat de acestea administratiei Bush;

- criza irakiana;

- situatia rezervelor strategice ale SUA;

199 www.izvestia.ru/economic/article 18240.
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- scaderea productiei mondiale;

- interventia statului rus pe piata internd a petrolului
(scandalul Yukos).

Toate aceste explicatii se fundamenteazd pe fenomene
concrete petrecute, dar, in acelasi timp, cei care le avanseaza
acceptd cd nu sunt suficiente. Totodatd, se alimenteaza si se
generalizeaza parerea ca petrol ieftin nu va mai exista
niciodata.

Expertii Agentiei Internationale pentru Energie estimau,
atunci cand pretul petrolului era de 35 USD barilul, ca acest
nivel provoaca o deteriorare a PIB-ului mondial cu aproximativ
225 miliarde dolari''’. Afectate urmau si fie, in primul rand,
statele europene si cele in curs de dezvoltare, cele mai
dependente de importul de petrol. In acelasi timp, o crestere cu
10 USD (fatd de 35) a pretului barilului de petrol urma sa
determine o redistribuire a aproximativ 150 miliarde dolari
intre statele exportatoare.

Desigur, problema pretului petrolului este una mult mai
complexd, dar reactiile nervoase ale burselor la cele mai
marunte disfunctionalitdti, unele fara legaturi directe cu piata,
demonstreaza imensul potential al petrolului in jocurile
geopolitice.

Accesul la surse de petrol sigure, contractele pe termen
indelungat, ,rezistente” la fluctuatiile pietii, preturile
avantajoase, conditiondrile favorabile ori nefavorabile,
boicotul, amenintarile la adresa sigurantei infrastructurii sunt
instrumente folosite in trecut, astdzi si nu existd nici un motiv
care sa convingd cad nu vor fi folosite si in viitor pentru a
influenta deciziile politice in situatii delicate. Atata timp cat
aceste circumstante §i practici nu afecteaza interesele majore
ale marilor consumatori si marilor producatori, ele se impun
incet-incet in practica mondiald §i trebuie avute in vedere.
Térile care-si pot permite, 1si pregatesc deja economiile pentru

"% www.rbcdaily.ru/news/market/index.shtml122004/05/07;54555.
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a ramane eficiente, chiar si in conditiile unor preturi ridicate ale
petrolului. Dar, la nivel global, acestea reprezinta doar un club
restrans.

in loc de concluzie

Vremurile cdind Roménia era mare exportator de petrol,
beneficiind de avantajele acestui statut, au devenit demult
istorie. Astazi, tara noastra isi asigura abia 60% din consum cu
productia proprie, in conditiile in care multe din obiectivele
devoratoare de energie au disparut, iar de 15 ani se practica
dezindustrializarea. Acest lucru o fereste de oscilatiile imediate
ale pietei energetice, dar nu si de efectele unor crize
indelungate. Problema resurselor energetice se va transforma si
pentru statul romén Intr-una majora de securitate. Rezolvarea ei
pe termen Indelungat ar trebui sd constituie o prioritate supusa
mai putin conditiondrilor politice, iar cele de natura economica
ar trebui acceptate §i gestionate, prin reciprocitate, cu eventualii
parteneri.

Optiunile pentru integrare europeand si euro-atlantica au
indepartat Romania de parteneri traditionali din zone care
constituiau surse de aprovizionare cu resurse energetice. Din
pacate, nu exista strategii de revenire fireasca in aceste zone,
ceea ce poate reprezenta un risc major la adresa securitatii
nationale. Mai mult, aceste zone incep sad fie identificate cu
sursele de risc, ceea ce face situatia si mai dificila, deoarece
componenta psihologica indusa nu va putea fi modificatd usor
si va avea efecte pe termen Indelungat. O asemenea strategie ar
trebui sa se bazeze pe instrumentele economiei de piatd, care
admite concurenta chiar si intre aliati, iar pentru atingerea
obiectivelor ei sa se admita ca sunt necesare concesii politice i
chiar militare. Este exemplul pe care ni-1 ofera principalii actori
ai UE, dintre care se detaseazd Germania care, initiind si
practicand la inceputul anilor *70 realista ,,Ostpolitik”, a reusit
nu doar sd-si atingd un obiectiv fundamental de securitate (cea
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a reunificarii), ci sd si gestioneze problema deficitului de
resurse. Astfel a ajuns motorul economic al integrarii europene.
Uniunea Europeana oferd garantia abordarii in comun, de
catre toti participantii, a optiunilor, dar, in domeniul resurselor
energetice, ea insasi nu se afla intr-o situatie prea confortabila,
membrii ei numarandu-se printre marii dependenti de importul
de petrol. De aceea, rezolvarea problemei acestei resurse este
lasatd mai curand la initiativa fiecarui membru in parte.
Geopolitica petrolului nu ne ocoleste, iar statul roméan ar trebui
sa se implice cu pragmatism in proiectele cu efecte benefice
indelungate, generate si sustinute prin initiative politice.
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AMENINTARI iN MEDIUL DE SECURITATE
Dr. Grigore ALEXANDRESCU

La mai mult de un deceniu de la incheierea razboiului
rece, constatdim cu tristete cad asteptarile noastre nu s-au
confirmat. Dupd o jumaitate de secol dominatd de pericole,
riscuri §i amenintari la adresa securitatii mondiale, care si-au
gasit suportul si s-au dezvoltat pe fondul nenumaratelor
vulnerabilitati provocate de confruntarea ideologica sustinuta
de mijloace militare, a urmat o scurtd perioada de destindere.
In euforia momentului am nutrit speranta ci sosise timpul
pentru o lume mai bund si mai sigurd. Din fereastra de
oportunitate creata, a aparut o uriasa Cutie a Pandorei, pe care,
de atunci, comunitatea internationald se straduieste sd o
inchidd. Procesul inainteazd cu greu, intre succese si
semisuccese.

Dupa cum este indeobste cunoscut, lumea de maine ar
trebui sa fie o proiectie a celei din prezent. Cu siguranta ca, in
anii care vor urma, tendintele care se manifesta acum, lasate la
voia Intdmplarii, vor putea sa se maturizeze, transformandu-se
in pericole directe sau, cu aportul tuturor actorilor
internationali, vor fi eliminate de pe marea scend a lumii. Totul
depinde de modul cum intelegem si reusim sd pregatim
prezentul pentru viitor.

Perceptia reald si reactia adecvata la amenintarile
existente sau emergente la adresa securitdtii reprezinta
doar un demers al acestei activitati cu o importanta majora
in intarirea increderii dintre state. Aceasta este o conditie
sine qua non a realizarii spiritului de echipd in lupta
impotriva tarelor secolului XXI si construirea unui sistem
de securitate internationald stabil. Progres social si
prosperitate economica fard securitate nu vor putea exista,
iar lumea, pe zi ce trece, devine tot mai constientd de
aceastd axioma.
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1. Delimitari conceptuale

1. 1. Amenintarea ca atitudine sociald

Nu este neaparat nevoie sa fii adeptul ideilor alarmiste,
panicarde pentru a observa ca amenintarea de-a lungul timpului
a fost permanent prezentd in relatiile dintre oameni, ca si-a
perfectionat formele si metodele specifice, stind la baza
cauzelor nenumadratelor stari conflictuale care au umbrit
evolutia societdtii omenesti.

Denumitd ca atare sau nu ,,amenintare”, fie ca a fost
exprimatd prin cuvinte, fie prin gesturi, intotdeauna a
reprezentat un pericol poten‘gial1 H

In limba roméani cuvantul »amenintare” provine din
latina: ,,minatio, -onis”m, cu sensul actual. Aceeasi baza
etimologica o are si termenul francez ,,menace” care semnifica
,»0 intentie ostila vizand intimidarea” 13,

Literatura de specialitate din diferitele colturi ale lumii o
evidentiaza, iar studiile psihologice o prezintad cvasiunanim ca o
atitudine negativa, care se adreseazd inainte de toate
afectivitatii individuale sau de grup si nu ratiunii celor vizati.
Ea dispune de o gama larga de tehnici si procedee, ce se intinde
de la persuasiune la manipulare.

Astfel, in acceptiune anglofond, amenintarea reprezintd o
~expresie a intentiei de a impune dezavantaje sau atingeri unei
persoane prin mijloace de coercifie sau constrangere” ™. O
definitie apropiata de cea mai de sus o ofera si dictionarele germane,
care o prezintd drept ,actiunea de a pune pe cineva intr-o situatie
periculoasd, sau ceva care sd pericliteze situatia unei persoane’™ .

"' Academia Romand, Institutul de Lingvistica ,,Jorgu lordan”, Mic dictionar
academic, A-C, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2001, p. 67.

12 Voichita lonescu, Dictionar latin-romdn, ed. 11, Editura Orizonturi, fa., p. 132.
3 Dictionaire de la Langue Francaise, Editura Alpha, Paris, 1995, p. 813.
"4 Webster’s Third New International Dictionary of the English Language
Unabridged, vol. 111, Editura Merriane-Webster, 1993, p. 2382.

Y5 Langenscheidts Grossworterbuch, Deutch als Fremdspache, Editura
Varlag Enzyklopedie, Munchen, 1989, p. 125.
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in schimb, 1n limba rusa, prin amenintare se intelege ,,0
actiune psihicda asupra unei persoane in scopul de a o pune sa
indeplineasca cerintele stabilite de altcineva™'®.

Atat ,Dictionarul Explicativ al limbii roméne”, cét si
»Micul dictionar academic”, ambele elaborate sub egida
Academiei Romane, definesc termenul amenintare drept
Hintentia de a face rau cuiva (pentru a-l intimida sau pentru a
obtine ceva)™".

Definitia datd in enciclopedii si dictionare de prestigiu
reuseste sa delimiteze continutul sau sfera notiunii (amenintare)
supuse analizei si ii precizeazi intelesul general. In orice
domeniu special, dar mai ales In domeniul apararii si securitatii,
se opereazd cu nofiuni si se foloseste un limbaj cu o
terminologie specifica.

1.2. Evolutia conceptului de amenintare in campul
securitatii

Pornind de la acceptiunea generala, definitia amenintarii
de sorginte politico-militard necesita unele precizari. Fie ca se
referd la lezarea drepturilor fundamentale ale statelor''® sau
sistemelor de securitate'"”, perceptia transpunerii in fapte a

obiectivelor amenintarii rdmane aceeasi, incadrand-o in randul

16 Apud col. (r) dr. Grigore Alexandrescu, Amenintdri la adresa securitdtii, Centrul
de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Editura U.N.Ap., Bucuresti, 2004, p. 6.
7 Academia Roméana. Institutul de Lingvistica ,,lorgu lordan”, op. cit., p.
67; Academia Romana, Dictionar explicativ al limbii romdne, ed. 11, Editura
Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 33.

118 Amenintarea reprezinta atitudinea politici a unui stat, a unui grup de
state sau a unei aliante care, sprijinite de puterea militard, afecteaza
suveranitatea §i integritatea altor state”, 1000 Stichworte zur Bundeswehr,
Editura Verlag, E.S. Mitller & Sohn, Bonn, 1997, p. 34.

19 Primejdie precisa in ceea ce priveste originea, definibild in obiectul sau,
in intensitatea sa si in finalitatea sa, care evoca o atingere intentionatd a
securitatii”, Documente ONU, apud Dictionnaire interarmees Francaise/
Roumanian/Anglais de Relations Internationales et Strategiques, Editura
U.N.Ap., 2004, p. 146.
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pericolelor virtuale. Ele intotdeauna determina aparitia unor
replici, necesare contracararii efectelor amenintarii. Situatia
devine grava cand acestea sunt supradimensionate. Poate fi
initiatd o reactie in lant, greu de controlat, In care binomul
newtonian ,acfiune-reactiune” se poate multiplica pana la
distrugerea sistemului care I-a generat.

Aceastd atitudine poate fi mai des generata de
amenintarile asimetrice, concept care se uziteaza destul de des
in literatura de specialitate actuald. El semnifica ,,amenintarea
reiesita din posibilitatea de a intrebuinta mijloace sau metode
diferite pentru a lovi sau neutraliza punctele forte ale unui
adversar, exploatdnd slabiciunile sale in scopul de a obtine un
rezultat dispropor,tionat”lzo.

La fel de des intdlnim si notiuni ca: ,,amenintare cu
forta”, adicd actiunea prin care un stat sau mai multe state
sdvarsesc acte politice, economice, militare sau de altd natura,
cu scopul de a impune altui stat sau altor state sa renunte la
deplina exercitare a drepturilor si atributelor suverane'*', sau
~amenintarea militard externd”, pe care analistii o inteleg ca
fiind amenintarea ce priveste securitatea pe plan militar si a
cdrei sursd se situeaza in afara frontierelor nationale. Ea poate
sd aiba ca origine ,revendicari teritoriale, o ingerintd in
problemele interne ale unei tari, prezenta unor focare de
conflict armat, mai ales cele din apropierea frontierelor unui
stat sau de cele ale aliatilor sai sau desfasurarea si
amplificarea puterii gruparilor de forte susceptibile de a
bulversa echilibrul de forte existent in zond”'**.

Desigur, lista termenilor asociati notiunii de amenintare,
cu care opereaza domeniul apardrii si cel al securitatii, ar putea

120 [dem.

2! Ministerul Apararii Nationale, Culegere de termeni, concepte si notiuni
de referinta din domeniile politicii militare, securitdtii nationale §i apararii
armate, Editura Militara, Bucuresti, 2000, p. 30.

'22 Dictionnaire interarmees... , op. cit., p. 147.
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continua. Definitiile oferite de dictionarele si glosarele din
domeniul securitatii aparute in ultimul timp in lume nasc, de
cele mai multe ori, controverse in privinta stabilirii relatiei
cauzd-efect. Unele se referda la protejarea de pericole
(securitatea obiectivd), altele la sentimentul de siguranta
(securitatea subiectivd) sau la absenta oricarei indoieli
(increderea in cunostintele proprii). Importanta este intelegerea
deplina a lor, in special a celor importati din altd limba pentru
ca sd nu apara confuzii In exprimare si intelegere cu urmari
atitudinale grave. Aceasta este cu atat mai necesara cu cat in
perioada pe care o vom parcurge, marcata de primirea statutului
de ,,Membru NATO” de citre Roménia, se vor produce
reevaluari §i adaptari In toate sectoarele vietii politico-sociale.

In general politologii, analistii si teoreticienii din diferite
domenii au tendinta sa ofere aceeasi valoare termenilor: pericol,
risc, amenintare, vulnerabilitate, considerandu-i sinonimi. Nu
intotdeauna confuzia deranjeaza, dar sunt documente si
convorbiri oficiale sau semioficiale, care prin folosirea
inadecvata a acestor termeni pot da nastere la perceptii eronate
ale interlocutorilor.

Pentru a evita asemenea capcane, consideram ca notiunea de
amenintare este individualizatd de existenta unui autor care o
profereazd avand un scop si un obiectiv pe care 1l urmareste. Actiunea
este evident directionata asupra unui subiect bine determinat.

In concluzie, putem defini conceptele de:

Amenintare ca reprezentand un pericol potential, exprimat
prin cuvinte sau gesturi, care are autor, scop, obiectiv i o tintd.

Pericolul exprima o primejdie, un posibil eveniment cu
urmdri grave'®.

Riscul constituie posibilitatea de a avea de infruntat un

2 Centrul de Studii Strategice de Apiarare si Securitate, Terorismul
contemporan — factor de risc la adresa securitdtii §i apdararii nationale in
conditiile statutului Romdniei de membru NATO, Editura U.N.Ap.,
Bucuresti, 2004, p. 26.
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pericol™.

Vulnerabilitatea ilustreaza punctul slab, sensibil al cuiva
sau a ceva'®.

Rigoarea in folosirea termenilor cu care operam va da
sens si valoare discursului si sinergie actiunii.

1.3. Relationari interconceptuale

Toate notiunile prezentate anterior sunt specifice
domeniului securitdtii, fie ea de amploare nationala, regionala
sau internationald. Ele reprezinta realititi specifice
componentelor securitatii, intre care exista atat asemanari, cat si
deosebiri.

Caracteristicile care apropie conceptual amenintarile de
pericole, riscuri si vulnerabilitdti se remarcd la: origine
(internd si externd); naturd (politicd, economicd, sociala,
militard, informationald, ecologica s.a.), caracter (direct si
indirect). Catalizatorul tuturor il constituie ,,circumstantele
istorice”’®® si modul sau gradul in care acestea sunt
exploatate.

Deosebirile dintre conceptele analizate sunt date de genul
proxim si diferenta specifica care dezvaluie caracteristicile
esentiale ale fiecaruia. Acestea dau imaginea complexitatii lor,

124 1 jteratura de specialitate ofera urmitoarele definitii ale termenului:
Dictionaire de la Langue Francaise, op. cit., p. 1111: ,,Pericol care se poate
mai mult sau mai pugin prevedea”; Webster’s..., op. cit., p. 1961:
~Posibilitatea de a ajunge intr-o primejdie, de a avea de infruntat un necaz
sau a suporta o paguba”; Vasile Breban, Mic dictionar al limbii romadne,
Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1997, p. 575: ,Pericol posibil;
posibilitatea de a suferi o pagubd, un esec”; Dictionar Enciclopedic llustrat,
Editura Cartier, Chisinau, 1999, p. 482: ,,Posibilitatea de a avea de infruntat
un pericol, o pagubd, un necaz etc.; pericol, inconvenient posibil”.

125 Florin Marcu, Marele dictionar de neologisme, Editura Saeculum 1.0.,
Bucuresti, 2000, p. 230.

126 Barry Buzan, Popoarele, statele si teama. O agendd pentru studii de
securitate internationald in epoca de dupd Razboiul Rece, Editura Cartier,
Chiginau, 2000, pp. 142, 145.
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in care elementele de specificitate se combind cu ipostazele
multiple in care este folosit de specialistii In domeniu si nu
numai.

Din aceastd perspectivd, o prezentare graficd a
indicatorilor care individualizeaza fiecare concept poate oferi o
imagine pe cat de sinteticd, pe atidt de lamuritoare asupra
valorii, locului si rolului acestora in formularea discursului pe
teme din domeniul securitatii §i apararii.

Sursi Adresa Scop Obiectiv Efecte
(autor)
Risc posibila difuzd difuz difuz posibile
Pericol probabild | posibila | probabil | probabil | probabile
Amenintare certd certd cert cert certe

Amenintarile, pericolele, riscurile si vulnerabilitatile la un
loc sau numai o parte dintre ele sunt constientizate in mod
diferit de statele lumii, aflate chiar in acelasi areal.
Sensibilitatile generate de probleme istorice deschise, nivelul
de dezvoltare economicd, puterea militard, ambitiile
hegemonice, interesele nationale fundamentale, calitatea de
membru sau nu la o aliantd militard functionald dau perceptiei
sensuri, nuante §i particularitati nationale sau de grup.

Privite in mod sistemic, conceptele supuse analizei se afla
intotdeauna intr-un raport bine determinat. Pe perioada
coexistentei lor, iar prognozele in domeniul securititii nu
intrevad eliminarea vreuneia prea curand, amenintarile si
vulnerabilitdtile pot functiona dupa principiile jocurilor cu
suma nuld. Astfel, securitatea nationald se poate asigura fie prin
diminuarea vulnerabilitatilor, fie prin prevenirea sau micgorarea
amenintarilor. Aceasta determind orientarea strategiei de
securitate nationald, care se poate concentra spre interior,
incercand sa reducd vulnerabilitatile statului sau spre exterior,
alocand forte si mijloace pentru a actiona in mod direct sau nu
asupra surselor de amenintare.
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Prin politicile de securitate ale statelor de pe diferite
continente, elaborate in ultimii ani, sunt oferite suficiente
exemple 1n acest sens. Razboiul impotriva terorismului
completeaza acest tablou. Vulnerabilitatilor interne 1i se confera
aceeasi valoare ca cea a riscurilor externe, iar pericolul de a
actiona preventiv sau nu Impotriva unui inamic explicit sau care
profereaza doar amenintari (exemplu: elementele teroriste)
devine un risc asumat.

2. Amenintiri la adresa securitatii

2.1. Mediul international de securitate — evolutii,
perspective

In evolutia procesului de realizare a securititii se constata
in ultimii ani o amplificare a eforturilor pentru edificarea
stabilitatii la nivel regional, ca o etapa intermediard a acestuia.
Eforturile depuse de comunitatea internationald pentru
instaurarea pdacii in Balcani, Orientul Mijlociu si Africa sunt
concludente.

Evidenta a fost si extinderea sistemului de aparare si
securitate al NATO, prin primirea de noi membri, precum si
eforturile Uniunii Europene de a dezvolta un model de
gestionare a dinamicii de securitate la scara intregului continent.

In acest context, multitudinea problemelor de securitate pe
care statele si le-au propus sa le rezolve a condus la cresterea
numarului si volumului organismelor internationale. Rezultatele
activitatii lor au fost relevante: s-au diminuat pericolele si
amenintarile, desi nu au fost eradicate conflictele armate.
Principalele zone de insecuritate au fost incluse in procesele de
stabilizare, dar nu Intotdeauna rezultatele au fost cele scontate.

Efectele globalizarii au inceput sa se resimtd. Economia
mondiald, dupa o perioada apreciabilda de reflux, s-a revigorat.
In schimb, amenintirile transnationale (terorismul, migratia si
traficul de droguri si materiale strategice, crima organizatd),
profitdnd de permeabilitatea frontierelor, au mai multe sanse de
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a se propaga la scara planetara.

Accesul diferentiat al statelor la resurse afecteaza relatiile
dintre acestea. Desi numarul si amploarea conflictelor care au
la origine dispute teritoriale a scazut, s-au amplificat si
diversificat modalitétile de rezolvare prin fortd a divergentelor
de naturi etnica si religioasa'?’.

Progresele stiintei si tehnicii cu aplicabilitate militara au
condus, pe de o parte, la polarizarea celei mai noi tehnologii in
cadrul statelor cu economii dezvoltate, oferindu-le posibilitatea
de a pregati un razboi de generatia a IV-a, iar pe de alta parte, la
scaparea de sub control a comertului cu arme si mijloace NBC.

Labilitatea perioadei de tranzitie, pe care o parcurgem
pana la realizarea unui sistem de securitate stabil, se va
rasfrange si asupra urmatorilor ani. Motoarele principale ale
instabilitatii vor raméane aceleasi.

Daca nu vor aparea conditii §i circumstante sau o
concentrare de putere realizatd pe baza intelegerii dintre statele
lumii care sa diminueze sursele de instabilitate existente,
trendul ordinii mondiale nu va conduce citre o lume mai
sigura.

Amestecul de politici §i strategii incoerente §i ezitante in
domeniul securitatii, propuse si dezvoltate de actorii
internationali si institutiile specializate, nu va putea modifica in
bine aspectul actual al mediului de securitate.

2.2. Globalizarea surselor de amenintare

Consolidarea  globalizarii nu va aduce sfarsitul
geopoliticii. Scoli de renume in domeniu anticipeaza la unison
ca acest fenomen plurivalent, azi controversat §i contestat, va
aduce pe langd progrese spectaculoase din toate domeniile
vietii socio-economice si posibilitatea de raspandire si resimtire

27" Mihai-Stefan Dinu, col. (r) dr. Grigore Alexandrescu, Surse de
instabilitate, Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Editura
U.N.Ap., Bucuresti, 2004, p. 7.
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a efectelor vulnerabilitdtilor concentrate in diferite parti ale
lumii.

Globalizarea, prin procesele care le incumba la orizont
apropiat si mediu, va genera tensiuni multiple care vor
influenta, nu intotdeauna pozitiv, mediul international de
securitate. Fragmentarea si integrarea, localizarea si
internationalizarea, centralizarea si descentralizarea sunt doar
cateva din situatiile care pot genera insecuritate.

Astfel ca, globalizarea nu este numai un drum direct si
usor catre pace si stabilitate, fenomenul in derulare putand crea
si multe momente care sd ameninte securitatea existentd la
anumite nivele si perioade de timp. Se creeazd un nou context
de manifestare a puterii detinute de state.

Institutiile regionale si internationale, guvernele locale si
actorii nonstatali, In special marile corporatii transnationale si
unele organizatii nonguvernamentale, vor face uz de
instrumentele globalizarii pentru a lupta impotriva monopolului
statelor natiune asupra puterii.

O parte din putere se transferd citre organismele
internationale specializate (ex. lupta Tmpotriva terorismului si
crimei organizate tinde sa devind o componentd nedoritd, dar
necesara a globalizarii), iar o parte din putere se difuzeaza catre
nivelul local.

In marea ordine care se edifici, guvernele nationale si
actorii nonstatali, motivati nu numai de probleme economice,
dar si de cele ale puterii (dominatia in regiune, controlul
resurselor, obtinerea de avantaje in raporturile cu vecinii), vor
da nastere la amenintari directe la adresa péacii si securitatii
regionale si internationale.

Mecanismele si institutiile internationale, pana la
realizarea unei globalizari depline, vor actiona asimetric.
Astfel, din punct de vedere economic, globalizarea se va realiza
intr-un ritm mult mai accelerat, avand in vedere progresele
realizate de numeroasele institutii internationale existente si
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perspectiva dezvoltarii lor. Spre deosebire de acestea,
institutiile si aranjamentele de securitate vor rdmane, pe mai
departe, atat insuficiente, cat si vulnerabile la toate schimbarile
mediului international. Dovada o reprezintd incapacitatea
actuald a actorilor internationali de a perfecta si respecta norme
viabile de securitate, care sa nu genereze conflicte armate de
genul celor cunoscute in Serbia, Kosovo, Afghanistan si Irak.

Dezvoltarea unor noi structuri de securitate impune
intarirea instrumentelor de cooperare regionald pentru a reduce
sau chiar anula amenintarile existente si a le preveni pe cele in
curs de aparitie.

Din aceasta perspectiva, aliantele si intelegerile regionale
vor ramane trdsdturi ale politicii internationale viitoare, chiar

daci ele se vor adapta noilor circumstante'*®.

2.3. Terorismul contemporan

Desi este greu de acceptat de catre lumea civilizata,
fenomenul terorist a devenit o realitate cu implicatii globale
greu de prevenit si gestionat. El nu se mai prezintd doar ca un
gest criminal marunt, produs in disperare de cauza la o anumita
evolutie a sistemului social. Acum el s-a consacrat ca o actiune
indreptatd Tmpotriva ordinii de drept, deosebit de violenta,
desfasurata in afara si contra normelor internationale.

Cu ajutorul mijloacelor militare si bazandu-se pe
elemente de razboi psihologic, terorismul urmareste obtinerea
unor avantaje exclusiv sectare, prevalandu-se de asa-zise
precepte religioase, in fond sloganuri scoase din tenebrele
istoriei, $i cautd sd opreascd cursul firesc al societdtii omenesti
spre libertate si prosperitate.

Ciocnirile dintre teroristi si fortele de ordine sunt
sporadice, uneori spectaculoase, desfasurate in prezenta si cu

28 Stephen J. Flanagan, Ellen L. Frost, Richard L. Kugler, Challenges of the
Global Century. Report of the Project on Globalisation and National Security,
Institute for National Strategic Studies, Washington D.C., 2001, p. 21.
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sacrificiul populatiei pasnice. Armamentul folosit este un
amestec de cibernetica, high-tech si mijloace artizanale.
Progresul tehnic a pus la dispozitia unor indivizi asociali
capacitati distructive care, altddata, erau destinate doar
guvernelor si armatelor'”. Astfel, flagelul terorist constituie o
amenintare grava la adresa securitatii.

Reactia comunitatii internationale Tmpotriva terorismului
cuprinde intreaga gamd de actiuni (politice, diplomatice,
economice i militare), indreptate atat asupra cauzelor, cat mai
ales asupra efectelor'*’.

Aproape fara exceptie, dupa 11 septembrie 2001,
comunitatea internationald a format in jurul Statelor Unite ale
Americii coalitia antiteroristd al cdrei scop este eliminarea
terorismului ca fenomen social. Prima mare reuniune de forte
din istoria omenirii poate fi inteleasa ca o reactie de autoaparare
a tuturor §i o exprimare a statului de drept aflat in situatii
dificile, pe fondul eforturilor de inlaturare a cauzelor frustrarii
lumii civilizate.

Alianta Nord-Atlantica si-a constituit propriul Plan de
Actiune Tmpotriva Terorismului, pe care l-a aprobat la summit-ul
de la Praga (21 noiembrie 2002)"".

Comparativ cu NATO, Uniunea Europeana nu dispune
nici de o strategie coerenta de combatere a terorismului, nici de
mijloace destinate acestui scop. Atentatele teroriste de la 11
martie 2004 din gdarile capitalei spaniole au demonstrat
vulnerabilitatea sistemului de protectie al statelor vest-
europene.

129 vezi col. (r) dr. Grigore Alexandrescu, Modele posibile ale noului rdzboi,
in ,,Impact Strategic”, nr. 1-2/2003, pp. 135-139.

130 vezi Centrul de Studii Strategice de Aparare §i Securitate, Terorismul
contemporan — factor de risc la adresa securitdtii §i apdararii nationale in
conditiile statutului Romdniei de membru NATO, Editura U.N.Ap.,
Bucuresti, 2004.

BI NATO, The Prague Summit and NATO'’s transformation, Bruxelles,
2003, pp. 87-93.
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Amenintarea teroristd cu grad mare de periculozitate va
persista In aceastd parte a lumii pana cand se va realiza o
armonizare efectiva a politicilor Tn problemele terorismului,
traficului de fiinte umane, droguri si arme, coruptiei, spalarii
banilor si crimei organizate'’”. Pentru aceasta s-au investit
inteligenta, influenta si bani.

Statele din proximitatea Uniunii Europene nu sunt
abandonate. Ele vor fi ajutate material si cu specialisti pentru
realizarea unui sistem de interzicere a penetrarii elementelor
teroriste si anihilare a celor active.

Tot mai multi specialisti se pronunta pentru constituirea
unui Consiliu de Securitate European (o variantd: 3 membri
permanenti $i 7 nepermanenti) care ar asigura o operativitate
crescutd a UE in problemele globale, printre care si lupta cu
terorismul.

Dubla largire a NATO si UE a determinat cresterea ariei
de atentie si lupta organizatd cu terorismul, fapt ce va conduce,
intr-un viitor nu prea indepartat, la diminuarea amenintarii de
acest gen pe continent. Din aceasta perspectiva, strategiile celor
doud organizatii au fost orientate prioritar citre combaterea
amenintarilor mai noi sau mai vechi, care 1si au originea in
afara locatiei lor, acordand o atentie deosebitd noilor frontiere
rezultate In urma extinderii. O astfel de frontierd se Invecineaza
cu zona Marii Negre Extinse, punte de legatura intre Europa si
Asia de Sud-Vest si cea Centrala. Aceasta reprezintd atat cea
mai directd cale de acces spre Europa a resurselor strategice
caspice, cat si un drum cu dublu sens pe care il folosesc pe de o
parte teroristii antrenati pe teritoriul statelor nesigure, iar pe de
altd parte fortele coalitiei antiteroriste pentru anihilarea lor pe
teatrele de operatii si bazele din Asia Centrald si din Orientul
Mijlociu Extins.

Amenintarea teroristd afecteaza intr-un grad deosebit de

32 Rik Coolsaet, 4 european Security Concept for the 21st Century, in
»Diplomatic News”, nr. 14, decembrie 2003 - ianuarie 2004, p. 38.

164



ridicat si securitatea Romaniei. Simplul fapt ca tara noastra nu a
fost pana acum scena unui atac sangeros nu inseamna ca asa va
fi mereu. Atacul terorist de la Madrid, din 11 martie 2004, a
afectat foarte serios securitatea romanilor. Mai mult ca sigur,
aceasta nu a fost o intdmplare, ci o amenintare directionata
precis spre securitatea noastrd nationald. Combaterea ei se
impune a fi realizatd atat prin eliminarea vulnerabilitatilor
interioare, cat §i prin actiunea directd, in cadrul NATO sau al
Coalitiei internationale, asupra retelelor teroriste, oriunde s-ar
afla ele.

2.4. Amenintari de natura politica

Mass-media si lucrarile de specialitate prezinta cu lux de
amanunte si uneori analizeaza sursele de instabilitate de natura
politica existente in lume. Nu toate dezbaterile de caz sau
comentariile reprezintd amenintdri reale. Daca vulnerabilitatile
unui sistem de securitate, fie el national sau international, in
sensul acceptiunii prezentate n capitolul anterior, sunt destul de
concrete, amenintdrile sunt mult mai greu de identificat si
definit in contextul politicii internationale actuale. Aceasta este
consecinta raportului subiectiv/obiectiv dintre indivizi. Astfel,
in reprezentdrile unui grup de oameni, cu atdt mai grav cand
acestia sunt factori de decizie, amenintarile pot sa nu aibd un
suport real. La fel de periculoasa este situatia in care, datorita
mecanismelor democratiei, nu se pot lua decizii majore pentru
inlaturarea amenintarilor evidente.

Diferenta dintre provocdrile minore care rezidd din
mediul competitiv international si amenintdrile la adresa
securitatii nationale se manifestd intr-un spectru care se Intinde
de la obisnuit §i rutinar, pana la drastic i fara precedent133 .
Momentul si locul din acest spectru in care intra un tip de
amenintare, zona elementelor ce lezeaza securitatea nationala
depinde, in cele mai multe cazuri, de decizia politicd si mai

133 Barry Buzan, op. cit., p. 123.
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putin de obiectivitatea elementelor constitutive ale amenintarii
respective.

Majoritatea amenintarilor politice sunt indreptate
impotriva ordinii de drept dintr-un stat sau a statutului unui
organism international. Aceasta se poate realiza prin: presiuni
asupra organelor de decizie in favoarea unei anumite politici;
rasturnarea guvernului dintr-un stat sau a organelor de
conducere colectiva ale unui organism international; favorizarea
si impunerea secesionismului; distrugerea structurii politice;
izolarea politicd; suspendarea sau excluderea din structurile de
securitate, desfiintarea organismului de securitate s.a.

Amenintdrile la adresa identitdtii nationale implica
incercérile unui stat ,,mama” de a Intari identitatile similare
etno-culturale de pe teritoriul statelor vizate pentru a iesi din
contextul national specific acestora. Scopul propus ar putea fi:
sporirea dificultdtilor guvernului statului-tintd de a guverna;
federalizarea  impotriva vointei nationale; 1ncurajarea
secesionismului; pregatirea terenului pentru anexarea de catre
statul vecin a unor teritorii.

Amenintarile politice pot avea caracter ideologic sau
national si pot fi intentionale si structurale.

Din categoria amenintarilor intentionale se disting'**:

- generate de natura regimului politic (dictatorial,
fundamentalist);

- nerecunoasterea diplomatica a statului respectiv;

- interventiile politice specifice din partea unui stat in
afacerile interne ale altui stat;

- propaganda ostila;

- sprijinul multilateral acordat unor grupari politice
antistatale;

- crearea de grupari interne, ostile statului national;

- suspendarea sau excluderea din diferite organisme de

134 Col. dr. Ion Irimia, Aspecte ale insecuritdtii nationale, in ,,Buletinul
A.LS.M.”, nr. 4/2002, p. 105.
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securitate;

- influentarea elabordrii unor recomandari si rezolutii ale
unor organisme internationale defavorabile pentru statul vizat.

Amenintdrile structurale derivd din evolutia sistemului
social global in care anumite entitati pot deveni anacronice in
ansamblul relatiilor bilaterale. Ele apar atunci cand principiile
organizatoare a doud state se contrazic intre ele, intr-un context
in care nu-si pot ignora existenta reciproca.

Mai nou, amenintarile structurale pot avea la baza unele
incompatibilitati dintre diferite structuri supranationale si
statele din compunerea acestora. Integrarea in anumite structuri
de securitate comporta riscuri de genul:

- transferul de prerogative nationale catre structura
integratoare, situatie care poate fi perceputd ca o pierdere de
suveranitate;

- impunerea unui sistem de norme comune, nu
intotdeauna compatibil cu cel specific national,

- crearea de institutii destinate legaturii cu organismele
supranationale, care functioneaza dupa norme nearmonizate cu
legislatia statelor pe teritoriul carora fiinteaza.

La nivelul relatiilor dintre state, amenintarile de ordin
structural pot viza:

- cosuveranitatea asupra unor teritorii;

- subordonarea unor partide organizate pe criterii etnice
de pe teritoriul altor state;

- extrateritorialitatea legislativa.

Gama amenintdrilor de naturd politicd se completeaza
permanent cu noi forme si tehnici. Contracararea acestora este
o activitate neintreruptd, care presupune metode adecvate si
actiuni tip joint. Dar, inainte de toate, starea de stabilitate
politica, caracterizata de o participare politicd competitiva si
legiferata, sisteme deschise de recrutare a aparatului executiv
si independentd a puterilor din stat, reduce substantial
punctele vulnerabile asupra carora se pot directiona
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amenintarile. in felul acesta, statul devine credibil, fapt ce
atrage interesul si investitiile strdine, ca sursa de dezvoltare
economica.

2.5. Amenintarile sociale

Aspectul amenintarilor sociale si obiectivele acestora se
apropie de cele politice. Nu de putine ori, in istoria omenirii, in
cadrul relatiilor dintre state, amenintirile externe de naturd
sociala au degenerat pand la atacuri la adresa identitatii
nationale, implicandu-le, in mod direct, in domeniul politic.

Totusi, majoritatea amenintarilor sociale au sursa in
interiorul statelor. Ele se produc pe fondul nemultumirilor
sociale de orice naturd. Nerezolvarea sau tergiversarea
solutiondrii conflictelor de munca, a conflictelor interetnice sau
interconfesionale constituie tot atatea surse de amenintare la
adresa securitdtii nationale.

In conditiile in care securitatea sociali depinde de
capacitatea statelor de sustinere a structurilor traditionale de
limba, culturd, identitate etnicd si religioasd, amenintarile
acestor valori provin, In cea mai mare parte, din exteriorul
statului, putand fi folosite si cai interioare.

Inteleasa drept o caracteristici a mediului actual de
securitate, cresterea numarului de conflicte de natura etnico-
religioasd a determinat abordarea mai atenta a acestui domeniu.
Analiza multidimensionald a unor astfel de confruntari a
condus la elaborarea de catre comunitatea internationald a unor
strategii §i tactici pentru rezolvarea conflictelor emergente sau
in curs de desfasurare. Principala lor caracteristicd o constituie
perfectionarea continud si adaptarea permanentd la sursele de
instabilitate. In felul acesta, se cautd si de multe ori se reuseste
ca sursele de tensiune si, implicit, amenintarile de naturd
sociala la adresa securitdtii nationale cu implicatii directe
asupra celei internationale sa se reduca semnificativ.
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2.6. Amenintari economice

Intr-o economie de piati, situatia normaldi a
participantilor este una de risc §i nesigurantd, generatd de
competitia care asigurd progresul si prosperitatea nationala. Cu
toate imperfectiunile sale, piata este deocamdatd cel mai
eficient mecanism prin care se obtine Tn mod sigur cresterea
productivitatii, productiei, distributiei si consumului. Pentru
realizarea acestora piata elimina actorii ineficienti.

in felul acesta, nesiguranta generati de jocul pietii este
terenul fertil al unui pachet substantial de amenintari
economice. Ele pot imbrica diferite forme, dintre care cele mai
multe nu pot fi considerate amenintdri la adresa securitatii
nationale.

Gravitatea  continutului  amenintarilor de naturd
economica si momentul cand acestea devin factori perturbatori
ai securitatii nationale nu pot fi stabilite decat de factorii de
decizie politica.

Relatia de dependentd a capacitatii militare de cea
economicd decurge din legile si principiile luptei armate. Din
aceasta perspectiva, in situatia in care materiile prime strategice
depind de import, amenintarea securitdtii aproviziondrii poate fi
clasificata drept o problema a securitatii nationale a statului
implicat.

Puterea politicd este dependentd de baza economicd a
statului si influenteazad sistemul de relatii cu ceilalti parteneri.
Declinul economic se poate datora atdt unor cauze interne,
precum incompetenta manageriald, cat si unor cauze externe,
precum aparifia unor noi puteri economice rivale. Evidentele
istorice prezintd o listd interminabild de puteri in crestere sau
descrestere'’.

Prin implicatiile politice si militare, expansiunea economica
relativa a unei puteri rivale poate fi perceputd ca o amenintare la

135 William H. Mc Neill, The Rise of the West, University of Chicago Press,
Chicago, 1982, p. 74.
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adresa securitatii nationale — Paul Kennedy considera: ,,cresterea
cheltuielilor militare pentru a contracara puterea in curs de
aparitie a unui rival n-ar face decdt sa mareasca viteza cu care
ar avea loc propriul declin economic” *°.

O altd dimensiune a preocupdrilor mai recente este data
de amenintarile economice ale stabilitatii interne, in conditiile
in care statele urmaresc strategii economice bazate pe
maximizarea bogatiei printr-un comert extins. Aceste politici,
in timp, duc la niveluri Tnalte ale dependentei de comert pentru
a sustine structurile sociale create special pe baza prosperitatii
generale. Unele tari se specializeazd pe vanzarea de materii
prime si sunt dependente de aceastd activitate, altele devin
centre industriale si depind atat de aprovizionarea cu materii
prime, cat si de pietele de desfacere. Amenintarile pot aparea
din monopolul asupra unor resurse, situatie care poate afecta
securitatea nationala.

»Razboaiele viitorului nu vor mai fi motivate atdat de
ideologii sau de conflicte identitare, ci mai degrabd de accesul
la resurse”"’. Epuizarea acestora de catre natiunile sirace, in
conditiile mentinerii unor ritmuri ridicate de crestere
demograficd si a unor cresteri economice modeste, va
determina mari fluxuri migratoare, generatoare de noi surse de
tensiuni si stari conflictuale, de mari pericole la adresa
stabilitatii si pacii la nivel global.

Nu intamplator problemele sdraciei si subdezvoltarii, ale
marilor discrepante economice si sociale la scara planetara au
dominat dezbaterile summit-urilor de la Monterrey si
Johannesburg. Abordarea problemelor sociale la scard globala
tine de drepturile si libertdtile cetdtenesti, de wvalorile
democratiei. Existd o legaturda directd intre democratie si
dezvoltarea economica si sociala a unei natiuni. Nu poate exista

136 Apud col. dr. Ton Irimia, op. cit., p. 198.
137 www.roembus.org/english/journal/Vizita_Iliescu 10 2003/program/GWU/
disc...
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o democratie dezvoltata intr-o tara sdraca.

Decalajele de dezvoltare nu sunt numai intre Nord si Sud,
intre tdrile bogate si cele sarace. Asemenea decalaje au aparut
chiar si 1n sanul aceluiagi stat. Amenintarile de naturad
economicd, devenite riscuri prin politici inadecvate, pot
conduce la conflicte nu numai de natura economica.

Amenintdrile economice pot fi considerate un atac la
adresa securitatii in conditiile in care actiunea externa, constient
dirijata, duce la pierderi materiale, presiuni asupra diferitelor
institutii §i chiar prejudicii substantiale asupra sanatatii si
longevitatii populatiei statului tinta.

2.7. Amenintari militare

Pana nu demult, amenintirile militare au fost percepute
ca principalul tip de amenintare la adresa securitétii.

Situatia este usor de inteles, deoarece actiunea de forta
era singura care putea determina pierderi ireparabile atat pentru
baza organizationald a statelor vizate, cat si pentru existenta
populatiei acestora.

Folosirea fortei rupe relatiile pasnice dintre actorii
internationali §i pune capat recunoasterii diplomatice.
Competitivitatea obisnuitd in sectoarele politic, economic si
social este inlocuitd de competitia militard cu finalitati
dramatice. Efectul multiplu, distructiv si de cele mai multe ori
ireparabil al consecintelor amenintarilor militare s-a situat in
centrul preocupdrilor specialistilor in securitate.

Disproportia de potential militar existentd este de natura
sd nelinisteascd unele state sau grupari de state importante.
Canalizarea acumularilor militare catre rezolvarea problemelor
istorice dintre state explicd accentul disproportionat pus pe
componenta militara a securitatii, chiar si in perioada actuala in
care amenintdrile din alte sectoare prezintd pericole mai mari §i
mai apropiate.

Sectorul militar are o dinamicd independentd de
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dezvoltare, chiar si in statele in care controlul civil asupra
armatei este efectiv. Intrucit capacitatea militard este incd o
realitate a carei existentd este determinantd atat de sustinerea i
promovarea intereselor statelor in mediul international, cat si de
intarirea securitatii nationale, fapt ce, in cazul aliantelor
comune, poate naste usor confuzia semnalelor pe care statele le
genereaza continuu. Teama de infrangere determind statele sa-si
aduca fortele armate la parametrii necesari respingerii efectelor
amenintarilor percepute.

Modernizarea fortelor armate poate genera angoase
pentru panicarzi. Generatiile noi de arme au invariabil
performante mai ridicate decat ale celor inlocuite.
Observatorilor din afara, folosind instrumente de masura
generate de propriile responsabilitati, de multe ori le vine greu
sa faca deosebirea dintre perfectiondrile menite sa aduca ,,/a zi”
forta militara si cele care sa o amplifice.

Cursele Tnarmadrilor sunt surse de amenintare generate de
competitia militard deschisa sau disimulata dintre state. Acestea
pot acoperi un spectru de la insesizabil la ,periculos” (asa cum
a fost caracterizatd pe timpul razboiului rece). O cursa a
inarmdrilor de micd intensitate poate fi cu greu ruptd din
contextul dorintei firesti a fiecdrui actor international de
mentinere a unui Sfatus-quo militar. O asemenea concluzie
poate fi trasd In situatia in care din PIB se alocd pentru
cheltuieli militare un procent moderat si constant.

Dimpotrivd, cind PIB-ul este afectat de o alocare
bugetara militara semnificativa si in crestere, putem aprecia ca
situatia tinde sd destabilizeze echilibrul strategic in arealul
respectiv, amenintand grav nu numai securitatea statelor din
zona, dar §i pe cea internationala.

Amenintdrile directe au diferite modalitati de manifestare:
de la hartuirea persoanelor care apartin unor state aflate in afara
frontierelor nationale la raiduri §i incursiuni pe teritoriul
acestuia; de la blocada si zone de interdictie aeriana sau navala

172



la demonstratii de fortd, mobilizari de trupe la frontiere, actiuni
ale fortelor speciale si a celor de cercetare-diversiune in
interiorul statului tinta.

In conditiile noului statut al Roméaniei de membru
NATO, o categorie importantd de amenintdri militare la
adresa noastrd o constituie si amenintarile indreptate, in mod
direct, asupra unor aliati sau Aliantei 1n general. Desi
semnalele sunt receptate in mod indirect, ele conduc la
declansarea unor mecanisme de aparare si securitate care
apartin Intregului sistem, din care Romania nu poate sa
lipseasca ca urmare a obligatiilor asumate prin semnarea
Tratatului de la Washington.

2.8. Amenintari transfrontaliere

Sursele actuale de amenintare la adresa securitatii difera
in mod fundamental de cele de la sfargitul mileniului trecut.
Discursul si actiunea comunitatii internationale se adapteaza in
mod continuu noilor realitati. Provocarile nu se rezuma numai
la conflictele militare dintre state, ci sunt de naturd mult mai
complexa. Si-au facut aparitia, alaturi de actorii statali, actorii
nonstatali sau parastatali.

Pericolele, desi sunt latente, scapand de multe ori de sub
atentia noastra, pot genera stari de insecuritate cu urmari grave
asupra scoartei Terrei si locuitorilor ei. Chiar dacd nu sunt
explicite, ele genereazd amenintari mult mai difuze si deci mai
dificil de localizat si combatut cu mijloace traditionale. Astfel,
amenintarile nu mai pot fi analizate numai din perspectiva
geograficd, ci, in primul rand, din perspectivd functionala.
Fiind indeobste de naturd transnationald, ele nu pot fi
gestionate de o singura tard sau numai de un grup restrans de
tari.

Este, prin urmare, nevoie de o abordare noud, integrata,
pluridisciplinard, care sd Imbine atdt instrumente politice,
economico-financiare, cat si o strategie de utilizare de

173

tehnologii noi §i o structura organizationald adecvata, pentru a
raspunde in mod conjugat si eficient unor amenintari
asimetrice,  caracteristicdi  principald a  amenintdrilor
transfrontaliere.

Gama amenintarilor transfrontaliere este surprinzator de
mare, iar ordinea de importantd nu poate fi stabilitd decat
pentru o perioadd scurtd de timp, datoritd vitezei mari de
schimbare si inovatie'® si existentei disparate si indistincte a
parametrilor de predictibilitate. Totusi, o scurtd prezentare a
unor cazuri concrete, se impune.

Terorismul

Acest flagel al secolului XXI, prin gradul de periculozitate
pe care il incumba, impune tratarea cu prioritate si exhaustiva a
lui, fapt pentru care a fost prezentat in mod separat la punctul
2.3. Aceasta deoarece el este resimtit in egald masura de statele
lumii, datoritd diminudrii drastice a starii lor de securitate.

Combaterea eficientd a terorismului international nu are
fruntarii. Ea implica: utilizarea maxima de instrumente financiare
pentru stoparea fluxurilor de fonduri, cooperarea substantiald la
frontiere, schimbul fara restrictii de informatii cu toti partenerii si
uniformizarea legislatiei interne si internationale.

Coruptia si economia subterand

Noile relatii ale lumii generate de cursa pentru obtinerea
unor facilitdti politice si economice sporite si o imbogétire cat
mai rapidd, manifestate in special in cadrul tinerelor democratii,
tind sd se generalizeze la scard planetard. Efectele secundare
negative ale globalizarii in plan economic si politic oferad
destule sanse manifestirii fenomenelor de coruptie si
dezvoltarii pietei negre. Situatia genereaza o sursd de
amenintare la adresa stabilitatii politice, deoarece afecteaza

B8 Gl. bg. (r) dr. Octavian Dumitrescu, Fenomenul militar. Evolutii in
perspective, Editura Semn E, Bucuresti, 2004, p. 65.
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securitatea economica a cetdteanului, 1i anuleaza dreptul de a
participa cu sanse egale la rezolvarea problemelor obstei. Toate
acestea 1l determind sa-si piardd 1increderea 1n politica.
Frustrarile se vor transforma In actiuni asupra ordinii de drept,
care pot imbraca forme diferite.

Crima organizatd, traficul de persoane, droguri §i
materiale strategice

Din unele evaluari prezentate la recentele congrese de
specialitate, desfasurate la nivel mondial, a reiesit faptul ca
economia interlopa este a doua afacere la nivel mondial' ™.

Evenimentele sunt clare in a prezenta locuri pe glob in
care criminalitatea transfrontaliera asigurda controlul la nivel
politic, prin intermediul finantdrii campaniilor electorale si
prin coruptie. Specialistii evidentiazd ca pe o principalad
amenintare la adresa securitdtii actuale unificarea a trei
piloni la nivel mondial: a) traficul ilicit de orice fel (fiinte
umane, arme, materiale strategice, droguri, tigari s.a.m.d.);
b) criminalitatea si spalarea de bani in economia subterana;
c) terorismul. Prezenta si actiunea concentratd a celor trei
elemente amenintd sd preia controlul in multe locuri din
lume.

Privita  la  scard  planetard, infractionalitatea
transfrontaliera ar putea deveni instrument politic §i vector de
dominatie si control pe areale importante.

Combaterea unei astfel de amenintiri poate incepe cu
determinarea mintilor infierbantate sa renunte la actiunile lor si,
folosind intregul arsenal de metode aflat la dispozitia
comunitatii internationale, readucerea acestora la respectul fata
de ordinea mondiala.

9 Tulian Cifu, Lungul drum de la dialog la cooperare, Occasional Papers,
nr. 2/2003, Casa NATO, p. 34.
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Amenintari de natura ecologica

Securitatea mondiald este un concept generat de relatia
dintre conditiile de mediu si interesele de securitate. Aceasta a
devenit un catalizator al stabilitdtii socio-politice cu valente
internationale. El intervine in ecuatia securitatii in special in
momentele critice ale dezvoltarii sociale. Astfel, cand
degradarea mediului coincide cu prezenta unei stari de
insecuritate a unei regiuni sau tari, amenintarea de naturd
ecologica isi face simtita prezenta. Apar animozitati, inexistente
pana atunci, intre locuitorii unor zone diferite sau intre grupuri
(etnice, religioase), generate de poluare sau de insuficienta
resurselor naturale.

Transformarile din mediu, mai ales cand nu sunt dorite
sau cand creeaza avantaje unilaterale, afecteaza sistemul de
securitate. In anumite conditii, amenintirile de acest fel pot
deveni cauze ale unor confruntari militare (distributia apei,
poluarea excesiva, distrugerea florei si faunei).

Rezolutia ONU 2200/XX1/16.12.1966 stabileste ca statele
au dreptul suveran de a-si exploata propriile resurse din
teritoriul national, in functie de politica nationala in domeniul
mediului Inconjurdtor, si au datoria de a asigura ca activitatile
exercitate in limitele jurisdictiei lor sd nu provoace daune
mediului inconjurator din alte state'*.

In caz contrar, caracterul transfrontalier al amenintarilor
de acest fel poate fi cauza si fermentul unor stari conflictuale
greu de gestionat.

in concluzie, amenintarile de naturd ecologicd, desi azi
inca li se rezerva un loc secundar in panoplia zeului Marte, vor
putea fi percepute la valoarea lor reald abia in anii urmatori,
cand zone mari din Terra vor ajunge de nelocuit.

140 Cf. European Community Environment Legislation, vol. 3, Chemicals,
Industrial Risks and Biotechnology, Office for Official Publications of E.C.,
Luxemburg, 1992.
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Amenintari la adresa informatiilor

Spatiul cibernetic  (cyberspace) 1n care circuld
informatiile nu mai apartine statelor ci este un bun universal.
Orice atingere a acestei zone, invizibile, de altfel, dar fara de
care progresul nu mai poate fi de conceput, este 0 amenintare
cu valente universale.

Spre deosebire de amenintarile traditionale, cele la adresa
securitatii informatiilor impun resurse mai putine si tehnici de
contracarare mai usor de ascuns si de disimulat. Acestea permit
o ratd de perfectionare si diversificare ridicata, dificil de
urmarit si evaluat. De fapt, acesta este motivul pentru care
estimarile privind amenintdrile la adresa informatiilor sunt
dependente de factorul uman, cu intregul subiectivism si
incertitudine pe care le implica'*'.

Informatia este vulnerabila in toate fazele obtinerii,
stocarii si difuzarii ei.

Aceastd servitute poate fi compensatd de programe
coerente de asigurare a vitalitatii spatiului cibernetic.

Importanta deosebitd acordatd de americani circuitului
liber si protejat al informatiilor a determinat elaborarea unei
Strategii Nationale de Securizare a Cyberspace-ului. Prin
aceasta sunt stabilite cinci prioritati nationale pentru realizarea
scopului propus:

- un sistem de raspuns in caz de perturbare a traficului
informatiilor;

- un program national de reducere a vulnerabilitatilor si
amenintarilor in acest spatiu;

- un program national de pregétire in domeniul protectiei
spatiului cibernetic;

- securizarea comunicatiilor guvernamentale;

- cooperarea internationald in domeniul protejarii spatiului.

' Mr. dr. Ton Roceanu, It. col. Iulian Buga, Amenintiri, riscuri si
vulnerabilitati la adresa informatiilor din sistemele de comunicatii i
informatice, in ,,Revista Fortelor Terestre”, nr. 5-6/2003, p. 42.
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In anii care vor urma, importanta spatiului cibernetic va
determina constientizarea protectiei lui nu numai de cétre
guverne, dar si de citre firme private si persoane particulare.
Aceasta va conduce la asocierea utilizatorilor in scopul
reducerii  vulnerabilititilor, combaterii  §i  eradicarii
amenintarilor indreptate impotriva spatiului cibernetic.

SIDA

Pentru un numar foarte mare de state, in special de pe
continentul african, SIDA (AIDS) nu mai poate fi inteleasd ca o
crizd a sanatatii publice. Aceastd boald, prin gravitatea ei si
puterea de propagare, a devenit o amenintare reald la adresa
securitatii regionale $i nu numai.

Militarii sunt cei mai afectati. Cercetatorii estimeaza ca
intre 40-60% din soldatii angolezi sunt infectati cu HIV
pozitiv'*®, iar predictiile sunt §i mai sumbre in privinta
militarilor din Malawi care, pana la sfarsitul anului 2005, se
presupune ca vor deceda jumatate'*.

Totusi un numar mare de persoane infectate cu HIV se
gasesc si n spatiul nostru de influenta.

SIDA se propaga rapid in Europa si numarul de infectari
creste In zond pentru cd programele integrate de profilaxie si
tratament nu au fost sustinute sau, pur si simplu, nu au fost
destul de elaborate.

Tarile central-europene, unde epidemia se raspandeste
destul de rapid, au fost sau urmeaza sa fie incluse in Uniunea
Europeana. Statele baltice sunt confruntate cu o crestere rapida
a contaminarilor cu HIV.

La infectia cu HIV sunt expusi in special tinerii, fapt ce
afecteaza In mod grav perpetuarea vietii.

Principalele institutii din sistemul Natiunilor Unite,

2 Michael M. Philips, Researchers Warn AIDS Poses Threat to
International Security, In ,,Wall Street Journal”, 19.06.2004.
3 Idem.
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Fondul mondial de lupta contra SIDA, tuberculozei si
paludismului, precum si Banca Mondialda au alocat, pe
parcursul ultimilor cinci ani, 400 de milioane dolari pentru
finantarea a 22 de programe din 16 tari central si est-europene,
dar rezultatele nu sunt pe masura asteptarilor. Pentru aceasta,
forurile internationale au lansat, cu putin timp in urma, un apel
catre ministrii europeni pentru urgentarea masurilor decisive de
stopare a propagarii dezastruoase a SIDA pe continent.

3. Modificiri de paradigma 1in perceptia si
contracararea amenintarilor

Amenintarile prezentului la adresa securitatii difera in
mod esential de cele care inveninau relatiile internationale
acum un deceniu si jumatate. Ele nu se mai adreseaza in mod
direct si brutal statelor aflate de partea cealaltd a Zidului
Berlinului sau de demarcatia economicd Nord-Sud. Acum
amenintarile au o naturd mult mai complexa.

Situatia existentda impune folosirea de tehnici noi de
contracarare, adecvate circumstantelor concrete.

3.1. Mutatii in sursele de amenintare

Globalizarea a devenit o realitate de necontestat, care se
desfasoara implacabil, sub privirile atente, indreptate din toate
colturile lumii, ale celor care o doresc sau o repudiaza. Integrarea,
desi se rasfrange asupra unor spatii si domenii mai restranse, este
un proces controlat, care intruneste sufragiile majoritatii
cetitenilor statelor semnatare ale acordurilor respective.
Globalizarea si integrarea, cu toate diferentele dintre ele, sunt
doud procese obiective ale dezvoltarii lumii contemporane.
Datorita lor, sortii fiecrei natiuni sunt sau sigur vor deveni legate
de sortii celorlalte, fapt ce ofera sansa unor oportunititi reciproce
de progres si prosperitate economico-sociala.

Din acest punct de vedere, inceputul noului mileniu este
extrem de promitdtor i consacrd o noud dinamicd a politicii
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mondiale, in general, si a celei europene, in special. Mai sunt,
desigur, si multe necunoscute ale celor doua procese, integrarea,
ca si globalizarea, aducand in prim-plan si amenintéri la adresa
securitatii. Perceptia este diferitd de cea dominantd din perioada
razboiului rece deoarece si sursele sunt diferite.

In anumite zone ale lumii, printre care si Europa,
amenintarea militard a disparut, iar cele de naturd economica,
sociala, culturala se manifestd in mod diferit, in functie de
interesele statelor sau gruparilor socio-culturale.

Din nefericire, schimbarile geopolitice, care s-au produs
la sfarsitul mileniului trecut, au intervenit §i in procesul de
renastere a spiritului national si identitdtii confesionale.

Dupa experienta insangeratd a Iugoslaviei, preocuparea
pentru statutul minoritatilor, fie ele etnice, religioase sau de alta
naturd, a devenit o componentd importanta a constructiei europene.

Dorinta de a prezerva valorile de culturd si civilizatie
specifice, create de-a lungul veacurilor de diferite comunitati,
azi majoritare sau minoritare, generatoare de identitate
spirituald este absolut fireasca si trebuie incurajati. Perceptia
asupra a cat este prea mult sau prea putin in procesul de
stimulare a identitatii grupurilor socio-culturale creeaza surse
de amenintare la adresa securitatii. Gestionarea acestora a trecut
din patrimoniul national in cel international, cu toate avatarurile
conceptelor de securitate ce decurg de aici.

Jaap de Hoop Scheffer, secretarul general al NATO, in
vizitd la Bucuresti in luna mai 2004, a precizat ca:
wamenintarile definitorii ale acestui secol sunt: terorismul,
proliferarea armelor de distrugere in masa §i statele
instabile”'™, iar pentru combaterea acestora ,,trebuie rectificat
modul nostru traditional de gandire cu privire la securitate”*.

14 George Radulescu, Bogdan Costache, Jaap de Hoop Scheffer: Suntem
bucurogi sa colaboram cu Romdnia ca aliafi, n ,,Curierul National”, nr.
4017/14.05.2004.

145 Idem.
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Este adevarat ca odatd cu obtinerea de catre Romania a
statutului de membru cu drepturi depline al NATO am dobandit nu
numai garantia securitdtii i stabilitatii tdrii, dar §i noi
responsabilititi si misiuni care decurg din acestea. In primul rénd,
se impune extinderea preocuparilor in domeniul securitatii, de la
rezolvarea problemelor preponderent nationale la cele de sorginte
regionala si universald. Aceasta 1n contextul politicii de
transformare a Aliantei, dominata de asiduitatea gasirii solutiilor de
combatere si eradicare a amenintarilor atat la adresa comunitatii
euro-atlantice, cat si a celor Indreptate asupra celorlalte state.

In acest fel, Roménia isi va asuma un rol activ si eficient
in promovarea valorilor si obiectivelor nord-atlantice, atat prin
participarea la operatiunile si misiunile acesteia, cat si in planul
initiativelor si evolutiilor conceptuale.

3.2. Rolul cooperarii in contracararea si eradicarea
amenintarilor

Lumea de azi ne determina, tot mai mult, sd tinem seama
de faptul ca nu putem si ne asigurdm securitatea, ca stare
obligatorie pentru progres si prosperitate, fara cel de 1anga noi
si In nici un caz impotriva acestuia. Depindem tot mai mult unii
de altii, avem nevoie de solidaritati Tmpartasite pentru a
combate amenintdarile la adresa viitorului nostru.

O serie de probleme politice, economice, de securitate si
culturale pot fi mult mai bine abordate si rezolvate intr-un
cadru relativ omogen, unde existd o anumitd coeziune $i o
experientd comund de dezvoltare. Regiunile pot oferi cadrul
propice pentru stabilirea unor mecanisme de cooperare, care
contribuie la climatul international de securitate.

Dupa terminarea razboiului rece, incepand cu a doua
jumatate a deceniului trecut, in vederea eliminarii perceptiilor
eronate §i a combaterii amenintarilor la adresa securitatii comune,
in lume s-au dezvoltat un mare numar de mecanisme de cooperare.
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4. Note finale

4.1. Concluzii

Niciodatd 1n istoria modernd a omenirii nu au existat
atitea elemente de incertitudine. In ciuda numeroaselor
ipoteze emise in anii din urmd, putini sunt capabili sa
intrevada ce se va intdmpla pe termen mediu sau lung, iar
ipotezele lor sa fie veridice. Valorile 1n crestere ale
componentelor noii ecuatii de securitate conduc la concluzia
cd am intrat intr-o epoca a insecuritatii strategice. Situatia este
cu atat mai complicatd, cu cat procesul globalizérii continua,
ceea ce inseamna cd nimeni nu se poate considera in afara
jocului. Nevoia de autoprotectie a unor state ar putea sa
provoace un al treilea reflux al democratizarii, care sa puna
capat celui de-al treilea flux al democratizarii. Care sunt
statele cele mai amenintate nu este greu de ghicit, dar nici
democratiile consolidate si marile puteri nu se pot considera la
adapost.

Din aceastd perspectivd, noile amenintari la adresa
securitatii obliga statele membre si partenere ale Aliantei Nord-
Atlantice sa lucreze impreund pentru apararea valorilor comune
de democratie, securitate si libertate.

Drumul din fata noastra nu este usor. Pentru a face fatd
provocdrilor secolului al XXI-lea este nevoie atdt de vointa
politica, cat si de eforturi financiare si militare semnificative
din partea tuturor. Mai mult, este nevoie de cooperare si
solidaritate din partea tuturor membrilor comunitatii euro-
atlantice pentru protejarea valorilor comune.

Ceea ce am facut in ultimii ani reprezintd un succes, pe
care ne propunem si il consoliddm. Procesul prin care a trecut
Romania, care nu a fost nici usor, nici fara obstacole, este parte
a unei experiente, cu valoare de lessons learned, la nivelul
subregiunii in care ne regdsim si al arealului Aliantei in
ansamblu.
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4.2. Propuneri

Reducerea actiunilor de combatere a amenintarilor la
adresa noastrd i a aliatilor numai la tehnicile si mijloacele
specifice militarilor este o eroare cu urmari grave. Dintre
masurile necesare eliminarii acestui neajuns major pot face
parte urmatoarele:

e armonizarea politicilor de securitate sectoriale pe
segmentul respectiv;

e realizarea unui sistem unic de avertizare timpurie la
care sa participe toate componentele securititii nationale, parte
a unui sistem international complex, poate sd elimine
neajunsurile existente azi; eficienta lui va fi asigurata de:

- componenta conceptuald, care este materializatd
printr-un set de documente referitoare la teoriile, tacticile,
tehnicile si procedurile necesare indeplinirii acestui gen de
misiuni, precum si studierea, intelegerea si insusirea acestora de
catre personalul implicat;

- componenta actionald, ce implicd realizarea
entitdtilor structurale specifice acestor misiuni (atat in cadrul
categoriilor de forte ale armatei, armelor si serviciilor, cét si in
afara acestora, respectiv a celor ce apartin nivelurilor
operationale superioare), dotarea acestor forte cu sisteme de
arme, echipamente, aparatura si materiale corespunzitoare
misiunilor ce le revin si necesare integrarii diferitelor
componente In sistemele de avertizare timpurie ale aliantelor
ori coalitiilor care pregatesc si conduc operatiile
multinationale; un specific anume se impune sd aiba sistemele
antiteroriste de avertizare timpurie, datoritd necesitatii
supravegherii concomitente §i continue a unui spectru foarte
larg de domenii in care poate prolifera acest flagel; sistemele
respective trebuie sd asigure stocarea unui volum mare de
informatii, prelucrarea §i analiza permanentd a acestora si
difuzarea lor in scopul prevenirii si contracararii actiunilor
teroriste.
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o cadrul legislativ si functional, specific managementului
crizelor, care sd concentreze atat prevederi ale reglementarilor
internationale, cat si experienta acumulatd pe parcursul
ultimelor decenii in rezolvarea crizelor si conflictelor
nonmilitare sau a celor care nu au cunoscut stadiul de conflict
militar tocmai datorita actiunilor de prevenire a amenintarilor;

e invatamantul militar §i cercetarea stiintifica in domeniu
sd-si concentreze atentia asupra intregii palete de amenintari la
adresa securitatii nationale; pentru aceasta, deosebit de util ar fi
punerea la dispozitia studentilor a unui algoritm al analizei
amenintarilor i a unei metodologii de contracarare a fiecarui
gen in parte.

Centrul de Instruire prin Simulare, prin elaborarea unor
soft-uri adecvate, ar putea fi deosebit de util nu numai pentru
pregatirea in domeniu a personalului militar, dar si a factorilor
de decizie politico-militara.
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MILITAR — NONMILITAR iN SECURITATEA
NA’[IONALA. DILEMA ARMATEI
Dr. Constantin MOSTOFLEI
Drd. Alexandra SARCINSCHI

Asocierea traditionala a securitdtii cu apdrarea militard nu
mai corespunde noilor indicatori ai mediului de securitate national
si international. Schimbarile intervenite au determinat modificarea
reprezentarilor sociale asupra securitatii, sfera de cuprindere a
conceptului intinzdndu-se mult dincolo de problemele militare,
spre aspectele nonmilitare. In plus, experienta ultimilor 20 de ani
demonstreaza ca securitatea nationald nu poate fi asiguratd numai
prin mijloace militare, ci, in afara de acestea, include, in prezent, si
elemente nonmilitare, precum o baza politica puternica ce emana
din respectarea democratiei, a statului de drept si drepturilor
omului, din educatie, din implementarea economiei de piata etc.
De asemenea, s-a demonstrat ca incercarile de impunere a statului
in sistemul relatiilor internationale doar prin puterea militara, n
ultima instantd, il destabilizeaza.

1. Dihotomia militar-nonmilitar — acelasi concept,
dimensiuni diferite

Extinzandu-si competentele in domenii precum cel
politic, economic, social si/sau de mediu, securitatea pare a
deveni un concept mult mai evaziv, mai ambiguu. Cu foate
acestea, distinctia militar-nonmilitar nu implica producerea
unei rupturi in cadrul conceptului de securitate, ci este vorba
despre o dihotomie ce addnceste sfera sa de cuprindere. Este
evident faptul ca securitatea nu numai cé se realizeaza la toate
nivelurile de organizare sociala (de la individ, la grupuri umane
de diferite dimensiuni si grade de institutionalizare si
organizare), ci si In toate domeniile vietii: politic, economic,
social (inclusiv aspectele demografice, culturale, etnice,
religioase), militar si de mediu.
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1.1. Corelatii intre dimensiunea militara §i cea
nonmilitard a securitdtii

Studiile de specialitate au incercat de-a lungul timpului sa
ofere abordari coerente ale stirii de securitate a sistemelor
sociale. Inci din anul 1957, Samuel P. Huntington afirma ca
securitatea nationald poate fi asiguratd prin Tmbunatatirea
sigurantei institutiilor sociale, economice si politice ale natiunii
impotriva  amenintdrilor  provenind din  alte  state
independente'*®. Pornind de la aceastd premisi, Huntington
distinge trei tipuri de politici de securitate, ce se manifesta atat
la nivel operational (masurile imediate luate pentru a preveni
amenintarile la adresa securitdtii), cat si la nivel institutional
(modalitatea 1n care politica de securitate este formulatd si
executata la nivel operational):

- politica de securitate militard, ce stabileste si
coordoneaza activitdtile destinate sd reducad sau sa
neutralizeze incercérile de a sldbi sau distruge o anumita
natiune prin atac armat din afara granitelor institutionale si
teritoriale;

- politica de securitate internd, centratd pe amenintarea la
adresa statului, produsd de cétre forte ce actioneaza in cadrul
granitelor sale institutionale si teritoriale;

- politica de securitate situationald, preocupata de riscul
aparitiei unei eroziuni rezultatd din schimbarile pe termen lung
la nivel politic, economic, social si demografic, schimbari ce
tind s reduca puterea statului.

Huntington delimiteaza clar securitatea militara de cea
nonmilitara, dar fard a constientiza importanta perend a acesteia
din urma. In opinia noastra, introducerea securittii politice,
economice §i sociale (demografia este parte a socialului) in
categoria  securitdtii  situationale reprezintdi o eroare
metodologicd ce impieteazd analiza realizatd din aceastd

146 Samuel P. Huntington, The Soldier and the State. The Theory and the
Politics of Civil-Military Relations, Vintage Books, NY, 1957.
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perspectiva.

Nici teoriile dezvoltate ulterior acestui moment nu au
reusit sd implementeze o metodologie stiintificd functionala.
Astfel, in timp ce adeptii pozitivismului s-au impartit in doua
tabere (cei care abordau securitatea prin prisma relatiei dintre
stat si dimensiunea militara a acesteia §i cei care doreau sa
largeascd agenda de securitate prin analiza atit a aspectelor
militare, cat si a celor nonmilitare), constructivistii subliniau
faptul cd lumea este un produs al interactiunilor sociale si
poate fi masuratd si analizatd cu mijloace stiintifice. Nici unul
dintre aceste curente de gandire nu a produs o metodologie
pertinenta de analizd a securitatii, astfel cd aparitia
postmodernismului a adus o noud perspectiva in studiile de
securitate. Pornind de la un principiu  similar
constructivismului, postmodernistii, care au realizat cel mai
mare volum de studii de securitate, afirmad ca, intr-adevar,
lumea este rezultatul interactiunilor sociale, insd natura
complexa a cunoasterii face imposibila masurarea si analiza
stiintifica a acesteia. Studiile contemporane au adus in prim-
plan si dihotomia militar-nonmilitar, 1n acest sens,
remarcandu-se Barry Buzan, care face o distinctie clard intre
dimensiunea militarda a securititii si cea nonmilitara'’.
Potrivit conceptiei acestuia se disting:

- dimensiunea militard, ce se refera la interactiunea
reciprocd a capabilitatilor armate ofensive si defensive ale
statelor cu perceptiile acestora vis-a-vis de intentiile celorlalti
actorti;

- dimensiunea politica, care are in vedere stabilitatea
organizationald a statelor, a sistemelor de guvernare §i a
ideologiilor ce le confera legitimitate;

- dimensiunea economicd, ce include accesul la resursele,

7 Barry Buzan, Popoarele, statele si teama. O agendd pentru studii de
securitate internationald in epoca de dupd Razboiul Rece, Editura Cartier,
Chisinau, 2000.
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finantele si pietele necesare mentinerii unui nivel acceptabil de
bunastare si putere al statului respectiv;

- dimensiunea sociald, care consta in sustenabilitatea,
in conditii acceptabile de evolutie, a pattern-urilor
traditionale de limba, cultura, religie, identitate nationala si
obiceiuri;

- dimensiunea de mediu, ce desemneazd intretinerea
biosferei planetare si locale ca sistem esential de suport al
existentei umane.

Toate aceste dimensiuni ale securitdtii comporta mai
multe aspecte. Astfel, dimensiunea politicd vizeazd atat
relatia dintre stat si cetdtenii sdi, cat si relatiile internationale
ale statului respectiv. De asemenea, dimensiunea economica
are in vedere fundamentarea economicd a puterii militare,
dar si componenta pur economica a securitdtii la toate cele
patru niveluri ale sale, cu accent pe cel individual. Acest
ultim nivel este si cel vizat de dimensiunea sociala a
securitatii: securitatea statului este extrem de importanta,
insa nu poate fi realizatd fard a asigura securitatea
indivizilor. In fine, dimensiunea de mediu, o problema mai
nou aflata in studiu, include trei aspecte ce nu pot fi ignorate:
problemele de mediu cauzate de razboi, resursele naturale (a
cdror posesie poate naste dispute internationale) si
catastrofele naturale.

Un model de analizi ce ar putea surprinde
complexitatea acestui concept este cel propus de Barry
Buzan si Ole Waever'®: fiecare dintre dimensiunile
securitatii este analizatd din punctul de vedere al importantei
ce o are pentru realizarea starii de securitate (securizare) la
patru niveluri de manifestare (local, regional, subsistem
nonregional si global).

8 Barry Buzan, Ole Waever, Security: A New Framework for Analysis,
Lynne Rienner Publishers Inc., London, 1998.
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Sector - De . . .e
. Militar . Economic | Social Politic
Nivel mediu
. . . . sub-
Global minor dominant dominant minor dominant
Subsistem . . . . .
N minor minor minor minor neesential
nonregional
. . sub- sub- . .
t . . t t
Regional dominan dominant dominant dominan dominan
sub- . . sub- .
Local dominant dominant minor dominant minor

Figura 1: Securizarea la diferite niveluri de analiza"

Se observa cd sectorul economic, probabil supus cel mai
mult globalizarii, este esential pentru realizarea securitatii la
nivel global, insi la nivel local importanta sa scade. In opinia
noastra, modelul propus de cei doi reprezentanti ai Scolii de la
Copenhaga poate suferi unele imbunatatiri daca ar fi introdusa
si variabila ,,tip de organizare sociald”, devenind astfel un
model tridimensional. Este vorba aici despre tipul de organizare
sociald la care se realizeaza securitatea: de la individ, la grupuri
umane de diferite dimensiuni si grade de institutionalizare si
organizare (state si aliante). Vom observa astfel ca, desi cei doi
afirmd cd domeniul economic are o importantd minord pentru
securitatea la nivel local, dacad ludm in considerare rolul
individului si al grupurilor umane in acest proces, atunci
satisfacerea nevoilor materiale si financiare ale acestora are o
importantd covarsitoare pentru realizarea §i conservarea
securitatii na‘;ionale15 0

Oricare ar fi modelul ales pentru analiza securitdtii, Intre
diferitele manifestari ale securitatii in fiecare dintre aceste
dimensiuni si la fiecare nivel si formd de organizare existd
relatii de interdependenta.

19 Tbidem, p. 165.

150 Tntrucat scopul acestui studiu nu este de a oferi o metodologie alternativa
pentru analiza de securitate, vom dezvolta aceste idei intr-o lucrare de sine
statatoare.
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1.2. Dihotomia militar-nonmilitar in conceptele specifice
analizei de securitate

Aparatul de analizd stiintifica, folosit in realizarea
studiilor de securitate, include o largd gama de concepte:
vulnerabilitate, risc, pericol, amenintare, insecuritate, criza etc.
in contextul dezbaterii militar-nonmilitar in securitatea
nationald, toate aceste concepte capatd noi dimensiuni,
aplicandu-li-se aceeasi dihotomie.

De exemplu, vulnerabilitatea, in opinia autorilor, este
inteleasd ca rezultat al combinarii riscurilor existente la adresa
unei societdti cu capacitatea acesteia de a face fatd si de a
supravietui situatiilor de urgenta interna si externa. In viziunea
lui Barry Buzan, tipul de vulnerabilitate a unui stat este
determinat de tipul de stat analizat:

COEZIUNEA SOCIO-POLITICA
Slaba Puternica
Folznggggi?;izﬂa Deosebit de
Slaba tipurilor de Vu}neirqblla la
amenintare amenintdrile armate
PUTERE , Relativ
ngrisreatl))litlgia invulnerabila la
Puternica S majoritatea
amenintarile tipurilor de
politice amenintare

Figura 2: Vulnerabilitdtile si tipul de stat*

Se observa ca, in conformitate cu modelul teoretic
propus, statele cu putere si coeziune slabe sunt cele mai
vulnerabile, in timp ce statele puternice sunt relativ
invulnerabile la majoritatea tipurilor de amenintare. Logica
modelului este evidenta: intrucat coeziunea socio-politicd, ca
adeziune la obiectivele sociale si politice comune ale grupului

15! Barry Buzan, op. cit., 2000, p. 122.
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in care exista relatii de cooperare, are o importanta vitald asupra
securitatii politice, absenta sa determind vulnerabilitatea
statului la amenintarile politice; de asemenea, nivelul scdzut al
puterii statului sporeste gradul de vulnerabilitate la amenintarile
armate, scazand, asadar, securitatea militara.

Analiza vulnerabilitatilor poate fi realizata si prin prisma
dihotomiei militar-nonmilitar. Astfel, vulnerabilitatile pot fi atat
de natura militara, cat si de natura politicd, economica, sociald
sau ecologica. La nivel national, o vulnerabilitate, ce transcende
granita dintre militar si nonmilitar, poate fi lipsa de incredere a
populatiei in fortele armate ale statului respectiv, in timp ce
persistenta problemelor de naturd economica si financiara,
generate de intarzierea reformelor structurale in térile fost-
comuniste, reprezintd o vulnerabilitate de natura economica, iar
nerespectarea normelor de mediu in diversele activitati
industriale constituie o vulnerabilitate de naturd ecologica,
ultimele doud tipuri putind avea efecte negative si asupra
securitatii militare. in acest context, se observa, din nou, ca
granita dintre militar si nonmilitar In securitatea nationala este
deosebit de fragila.

Un alt concept esential in analiza de securitate este acela
de risc. Asa cum am afirmat §i anterior, optim pentru o
definitie sociologicd a riscului: o expresie fie a nedeterminarii
structurale a realitatii (caracterul probabilist obiectiv al
evenimentelor), fie al incertitudinii, al insuficientei
cunostintelor noastre despre procesele reale'™>. in domeniul
securitatii nationale, riscul exprima posibilitatea ca starea de
normalitate sd se deterioreze, facand loc unor factori activi sau
potentiali, ce pot afecta in sens negativ starea de securitate,
mediul de securitate'. Conceptul de risc poate fi subiectul

32 Catilin Zamfir, Lazir Vlisceanu (coord.), Dictionar de sociologie,
Editura Babel, Bucuresti, 1993, p. 516.

133 Col. dr. Ion Irimia, Politici si strategii de securitate, Editura A.1.S.M.,
Bucuresti, 2003.
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aceleiasi dihotomii, existdnd, asadar, riscuri de natura militara,
politicd, economici, sociald, ecologica. In prezent, se vorbeste
din ce in ce mai des despre noile riscuri sau riscurile
netraditionale. Esecul Tratatului de Neproliferare Nucleara, de
exemplu, constituie un astfel de risc netraditional de natura
militard, dar are profunde implicatii sociale, economice si de
mediu. De asemenea, sporirea activititii crimei organizate
transnationale, a traficului ilegal de droguri §i a numarului
organizatiilor teroriste internationale sunt riscuri de naturd
sociala, respectiv militara, ce nu pot fi incadrate intr-o categorie
unica.

Mai mult, avansand pe continuumul de la starea de
securitate la cea de insecuritate sau parcurgdnd pasii
transformarii riscului in amenintare, se poate vorbi si despre
existenta pericolelor, a caror naturd poate fi, de asemenea,
militarda sau nonmilitard. Pericolul poate fi definit drept
caracteristicd a unei actiuni sau inactiuni de a aduce prejudicii
valorilor unei societiti, persoanelor sau bunurilor acestora'™”,
Studiile de specialitate evidentiazd patru pericole la adresa
securitatii nationale, zonale, regionale si globale: terorismul
international, decaderea statelor, proliferarea armelor de
distrugere in masa si crima organizatd. Din nou, putem afirma
cd avem de a face cu un singur concept cu dimensiuni diferite,
dar care interrelationeaza: pericolele pot fi militare, politice,
economice, sociale si de mediu.

in fine, amenintarea este definitd, in opinia noastra, ca
declararea unei intentii de a pedepsi sau a rani o persoana, de a
aduce prejudicii de natura politica, economica, sociald, militara
si ecologicd unui grup, unui stat sau unui grup de state. In

. . . 155
domeniul politic, conform teoriilor contemporane >,

134 Col. (r) dr. Grigore Alexandrescu, Amenintdri la adresa securitdtii,
Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Editura U.N.Ap.,
Bucuresti, 2004, p. 8.

155 Barry Buzan, op. cit., 2000, pp. 124-142.
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amenintarile au drept obiect de referinta statele si gruparile de
state, carora le sunt amenintate suveranitatea, independenta sau
integritatea teritoriala si, cu cat aceste state/grupari de state sunt
mai slabe, cu atat intensitatea amenintarii creste. Amenintarile
economice sunt adresate atat regimurilor economice specifice,
cat si pietei internationale, fiind factori ce submineaza regulile,
normele si institutiile economice. Identitatile colective, la scara
largd sau mai restransd, ce pot functiona independent de stat,
reprezintd obiectele de referintd ale amenintarilor de natura
sociala, insa, la fel de bine, pot constitui subiectul amenintarilor
din domeniul politic, deoarece identitatea nationald este o
caracteristica atat a dimensiunii sociale a unui grup, cat si a
celei politice. In ceea ce priveste amenintirile din domeniul
ecologic, acestea vizeaza o variatd gama de obiecte de referinta:
de la entitdti concrete, punctuale (specii, tipuri de habitat), la
probleme generale ale omenirii i planetei.

La celalalt pol al dihotomiei conceptuale a amenintérii se
afla, evident, domeniul militar. Amenintarile militare implica
folosirea fortei si, de aceea, efectele lor sunt devastatoare
pentru multe dintre entitatile vizate, indiferent de nivelurile de
coeziune socio-politica si de putere ce le sunt caracteristice.
Acest tip de amenintdri poate varia de la hartuire si raiduri pana
la ocupare teritoriald, invazie, blocada si/sau bombardamente.

In consecinti, securitatea, pe de o parte, a cipitat un
caracter multidimensional datorita factorilor de natura variatd ce
o influenteaza, iar pe de altad parte, insusi mediul de securitate
necesitd o abordare profund nuantatd a vechilor si noilor
vulnerabilitati, riscuri, pericole si amenintari. De asemenea,
securitatea nu mai reprezintd exclusiv domeniul fortelor armate,
ci comportd cooperarea efectiva si eficientd intre toate
componentele sectorului securitatii, atat la nivel national, cat si la
nivel international, atat din domeniul militar, cét si din celelalte
domenii ale vietii sociale. Opozitia fata de largirea conceptului
de securitate si ancorarea sa In traditionalism poate avea
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repercusiuni grave asupra starii de securitate insasi, Intrucat
vulnerabilitati, riscuri, pericole si amenintari de naturd diferita
vor fi introduse in aceeasi categorie, iar abordarea politica va fi
centratd pe actiunile militare In detrimentul solutiilor politice,
economice si/sau sociale. In ultimii ani, multidimensionalitatea
securitatii a devenit din ce in ce mai evidentd din cauza
diversificarii tipurilor de riscuri, pericole si amenintari la adresa
sa. In plus, societitile moderne prezinti multiple si variate
vulnerabilitdti ce decurg, In majoritatea cazurilor, atat din
insuficienta resurselor, cat si din gestionarea lor deficitard, in
timp ce securitatea individului nu mai poate fi asigurata doar prin
masuri militare sau politice, ci si prin politici sociale si
economice.

2. Militar-nonmilitar in securitatea nationala

O analizd succinta a documentelor ce analizeaza si
reglementeaza securitatea nationala releva faptul ca autoritatile
nationale sunt preocupate, in egala masura, atit de configurarea
mediului de securitate, cat si de politicile de securitate al caror
scop este prevenirea i contracararea vulnerabilitatilor,
riscurilor, pericolelor si amenintarilor.

Statele Unite ale Americii, de exemplu, reglementeaza
realizarea securitdtii nationale prin patru documente de
importantd majora:

1. Strategia de Securitate Nationala — o strategie activa,
ce promoveazd contracararea actiunilor retelelor teroriste
transnationale si ale statelor ,,agresive”, care poseda sau doresc
sd achizitioneze arme de distrugere in masa; mai mult, Strategia
are ca principale obiective: cooperarea pentru rezolvarea
conflictelor regionale, initierea unei noi ere a cresterii
economice prin piete libere si liber schimb, extinderea arcului
de dezvoltare prin sprijinirea construirii infrastructurii
democratiei autentice, dar si transformarea institutiilor
americane de securitate nationald pentru a face fata
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provocdrilor si oportunitatilor secolului al XXI-lea;

2. Strategia de Aparare Nationala — stabileste obiectivele
de apdrare ce ghideaza activitdtile din sfera securitdtii ale
Departamentului American pentru Aparare: securizarea SUA
de atacurile directe, securizarea accesului strategic si
conservarea libertatii de actiune globala, stabilirea conditiilor
de securitate pentru crearea unei ordini internationale
favorabile, intarirea aliantelor si parteneriatelor impotriva
provocdrilor comune; se observa ca realizarea acestor obiective
implica existenta unei stranse colaborari Intre institutia militara
si agentiile guvernamentale americane;

3. Strategia Militara Nationald — obiectivele, misiunile si
cerintele militare sunt extrase din Strategia de Securitate
Nationala, Strategia de Aparare Nationalda si din analiza
mediului de securitate si abordeaza doar problemele care pot fi
rezolvate prin mijloace si cai militare;

4. Strategia de Securitate Internd, ce are ca principal
obiectiv protejarea SUA de terorism prin: informatii si
avertizare, securizarea frontierei §i a transporturilor,
contraterorismul intern, protejarea infrastructurii critice,
contracararea amenintarilor catastrofice, pregatirea pentru si
raspunsul la urgente.

Toate aceste documente sunt create pentru a preveni §i
contracara o serie de provocdri la adresa securitdtii SUA si
presupun adaptarea rapida a Fortelor Armate la schimbarile din
mediul de securitate national si international. Astfel, strategiile
americane de securitate si aparare au in vedere patru tipuri de
provocari'°, ce ilustreazd dihotomia militar-nonmilitar, insd
accentueaza dimensiunea militard a securitatii:

- provocari traditionale, ce sunt reprezentate, In mare
masurd, de statele care angajeaza capacitatile militare in forme
traditionale de competitie militara si conflict;

136 Joint Chiefs of Staff, National Military Strategy of the United States of
America, 2004.
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- provocari neregulate, ca metode neconventionale
adoptate si folosite de catre actorii statali si nonstatali cu scopul
contracardrii oponentilor;

- provocari catastrofice, care implica achizitionarea,
posesia si folosirea in scopuri teroriste a armelor de distrugere
in masa sau a tehnologiilor de producere a acestora;

- provocari disturbatoare, ce iau nastere din competitia
pentru dezvoltarea, posesia si folosirea capacitatilor tehnologice de
ultima ord, cu scopul de a elimina avantajul potentialilor opozanti.

Unul dintre cele mai complete documente de analiza a
starii de securitate nationald, zonald, regionald si globala este
Strategic Trends"’, ce reflectd viziunea strategicd a Centrului
pentru Doctrind si Concepte Intrunite din cadrul Ministerului
Apararii din Marea Britanie. Analiza este realizata pe sapte
niveluri, ce reflecta complexitatea securitatii: fizic, social,
stiintific si tehnologic, economic, legislativ, politic si militar. Se
observa cd ponderea dimensiunilor nonmilitare ale securitatii
este coplesitoare in raport cu cea militard, iar dimensiunilor
stiintifica si tehnologicad si legislativa, desi pot fi incluse cu
usurintd in cea sociald, respectiv politica, li se acordd o
importantd deosebita.

In ceea ce priveste documentele ce reglementeazi
securitatea nationald, Ministerul Apararii din Marea Britanie,
exceptand Revizuirea Strategicd a Apardrii din 1998 si 2002'%,
elaboreaza periodic Carta Albd a Apararii'™. Aceasta prezinti

157 Joint Doctrine and Concepts Centre, Strategic Trends, 2003, www.mod.
uk/jdcc/trends.htm.

138 Revizuirea Strategicd a Apdrdrii reprezinti reevaluarea fundamentala a
modalitatii in care Fortele Armate ale Marii Britanii si infrastructura de
sprijin ar trebui sa fie structurate pentru a face fatd provocarilor mediului de
securitate din ce in ce mai complex si dinamic, dupa Razboiul Rece
(Strategic Defence Review, din 1998) si dupa atentatele teroriste din SUA,
din 2001 (Strategic Defence Review. A New Chapter, din 2002).

139 United Kingdom MoD, Delivering Security in a Changing World. Defence
White Paper, 2003.

196



o analiza a viitorului mediu de securitate, a implicatiilor pentru
apdrare si modalitdtile de adaptare a structurilor de forte
britanice pentru a preintdmpina potentialele amenintari la
adresa securitatii. Politica de securitate nationald a Marii
Britanii ia in considerare atdt amenintdrile directe la adresa
pacii si securitatii, ce sunt, in principal, de naturd militara
(terorismul international, proliferarea armelor de distrugere in
masd), cat si pe cele indirecte, ce transcend granita dintre
politic, economic, social si ecologic (statele decazute, cresterea
populatiei in diverse regiuni ale lumii, tensiunile etnice si
religioase, competitia pentru resurse). Asadar, se observa ca, in
prezent, nu mai putem sa ne raportam la factorul militar ca
element unic in gestionarea securitdtii, ci este nevoie de o
planificare integratd a instrumentelor militare, politice,
sociale, economice §i de mediu, la nivel national gi
international.

Acestea sunt citeva exemple ale modalititii in care
dihotomia militar-nonmilitar este ilustratd in documentele ce
analizeaza si reglementeaza starea de securitate.

In cazul Romaniei, documentul de bazi ce fundamenteaz
planificarea apararii la nivel national, Strategia de Securitate
Nationald a Romdniei'®, oferi o abordare mai largd a
problematicii securitdtii, ce ia in considerare toate dimensiunile
starii de securitate. Mai mult, nu numai factorii de risc,
vulnerabilitdtile si provocarile sunt prezentate din aceastd
perspectiva, ci si solutiile, politicile de securitate fiind
construite, in mare masurd, pe baza distinctiei dintre
dimensiunile securitatii. In acest sens, documentul citat se
referd la dimensiunile:

- politico-administrativa;

- economica;

- sociala;

- educatie, cercetare si culturd;

10 presedintia Romaniei, Strategia de Securitate Nationald, Bucuresti, 2001.
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- sigurantd nationala si ordine publica;

- apdrare nationala;

- politica externa.

Astfel, putem afirma ca politica de securitate a Romaniei
are doud directii principale de actiune: domeniul politicilor
interne, ce cuprinde dimensiunile politica, militard, economica,
sociala si de mediu; si domeniul politicilor externe. Strategia de
Securitate Nationald a Romaniei defineste factorii de risc drept
acele elemente, situatii sau conditii, interne sau externe, care
pot afecta prin natura lor securitatea tarii, generand efecte
contrare sau de atingere a intereselor noastre fundamentale. In
viziunea aceluiagi document, vulnerabilitdtile constau in stari
de lucruri, procese sau fenomene din viata internd, ce
diminueaza capacitatea de reactie la riscurile existente ori
potentiale sau care favorizeaza aparitia si dezvoltarea acestora.
Provocarile, conform Strategiei, se concretizeaza in riscurile
asimetrice nonclasice, insd trebuie subliniat faptul cd intre
provocdri sau amenintari §i riscuri existd diferente notabile, ce
tin de gradul de concretizare a sursei, scopului si efectelor
actiunilor respective. Asadar, este evident cd, in ceea ce
priveste factorii de risc, vulnerabilitatile si provocarile pe care
Strategia le vizeazd, literatura de specialitate utilizeaza alte
definitii, asa cum am arétat si in capitolul anterior.

Se observa cd, pentru a putea raspunde cerintelor noului
mediu de securitate, atit analiza acestuia, cit si politicile si
strategiile din acelasi domeniu trebuie si analizeze toate
dimensiunile conceptului, intrucdt securitatea multidimensio-
nald necesita solutii §i instrumente similare.

Statele si-au dezvoltat, in acest sens, o serie de
instrumente ce pot fi clasificate astfel:

- instrumente nonmilitare: diplomatia, culegerea si analiza
informatiilor, aliantele, politicile economice si sociale etc.;

- instrumente politico-militare: controlul armamentelor,
operatiile pe timp de pace si cele umanitare, relatiile de securitate
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dintre entitati ale aceluiasi stat sau din state diferite etc.;

- instrumente militare, folosite In special de catre
SUA'™  precum: raspunsul neconventional, interventia
militard  redusd, puterea militard clasicd, sistemele
informationale etc.

Instrumentele mentionate sunt folosite In special la nivel
national si sunt adaptate in functie de circumstante si de
domeniul 1n care se manifestd riscurile, pericolele si/sau
amenintarile la adresa securitatii.

3. Militar-nonmilitar — directii de actiune pentru
Armata Romaniei

Dihotomia militar-nonmilitar in securitatea nationald nu
se concretizeaza doar la nivelul strategiei de securitate, ci si in
relatia dintre armata si celelalte subsisteme sociale, ca factor de
securitate sau de insecuritate.

Constitutia Romdnieil 62, la articolul nr. 118, alineatul (1),
stipuleazd urmatoarele: ,,Armata este subordonatd exclusiv
vointei  poporului  pentru  garantarea  suveranitdtii, a
independentei §i a unitatii statului, a integritatii teritoriale a tarii
si a democratiei constitutionale. In conditiile legii si ale
tratatelor internationale la care Romdnia este parte, armata
contribuie la apararea colectiva in sistemele de alianta militara
si participa la actiuni privind mentinerea sau restabilirea pacii”.
Ne vom opri asupra primei parti a acestui articol.

3.1. Militar-nonmilitar in viata societdtii

Relatia dintre armati si societate reprezintd un element
esential al vietii sociale. Este evident faptul cd amploarea
interdependentei dintre armatd si societate creste odatd cu
dezvoltarea organizatiilor statale. Mai mult, statutul, rolul,

'8! Hans Binnendijk, Patrick L. Clawson, Tuning the Instruments of National
Power, in , Joint Forces Quarterly”, iarna 2002-2003.
12 Constitutia Romdniei, Regia Autonoma Monitorul Oficial, 2003.
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structura si evolutia armatei sunt determinate de sistemul social
din care face parte. Totusi, relatia aceasta nu este univoca: in
aceeasi masurd, armata exercitd o influentd importanta asupra
societatii, ca Intreg, $i asupra membrilor sai.

Complexitatea relatiei in dublu sens armata-societate este
reflectatd de multiplele dimensiuni in care se manifesta:
economicd, politica, sociald, juridica, cultural, tehnico-
stiintifica etc. Toate aceste interactiuni sunt manifestari ale
schimburilor reciproce dintre sfera militard si cea nonmilitard a
societatii'®:

- interactiunile din domeniul economic sunt reprezentate
de legaturile materiale si financiare dintre armata, ca subsistem
social, si societate, ca sistem ce trebuie sd asigure buna
functionare a partilor componente; este vorba aici despre
satisfacerea nevoilor umane, materiale si financiare ale celei
dintéi, atat ca institutie, cat si ca grup de indivizi umani;

- interactiunile din domeniul politic sunt construite
pornind de la ideea subordonarii armatei de catre stat si sunt
reglementate, la baza, de articolul nr. 118, alineatul (1) din
Constitutia Romaniei,

- interactiunile din domeniul social reflectd importanta
factorilor sociali pentru organizarea si functionarea armatei:
caracteristicile demografice ale populatiei; nivelul de trai si
gradul de satisfactie fatd de acesta; atitudinea populatiei vis-a-vis
de armata, ca institutie, si de scopurile folosirii fortei armate;

- interactiunile din domeniul juridic sunt rezultatul
necesitatii institutionalizarii formale, legale a relatiilor dintre
armata si societate;

- interactiunile din domeniul cultural reprezinta schimbul
cultural Intre armata si societate, amandoua fiind si creatoare si
consumatoare de produse culturale;

- interactiunile din  domeniul  tehnico-stiintific ~ sunt

'8 Col. (r) dr. Petre Dutu, Armata si societatea in tranzitie, Editura
A.LLS.M., Bucuresti, 2002.
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rezultatul dependentei armatei de inovatiile tehnico-stiintifice,
scopul fiind adaptarea mijloacelor de actiune ale acesteia la
evolutia rapidd a mediului de securitate national si international.

Asadar, armata reprezintd o forma de organizare sociala
ai carei membrii actioneaza pe baza corelatiei dintre normele
institutionalizate si executia rolurilor'®*. Desi armata este o
institutie sociald a statului, subordonata acestuia, raporturile de
interdependentd dintre aceste doud entitati nu sunt numai
necesare, ci si esentiale.

3.2. Controlul democratic civil asupra Armatei Romaniei

Societatea romaneascd 1si construieste si controleaza
armata, in primul rand, prin intermediul institutiilor politice
specifice (Parlamentul, Presedintele Statului si Guvernul
Romaniei), dar aceasta nu presupune un control total, ci unul
realizat prin mijloace constitutionale'®.

1. Parlamentul exercitd conducerea si controlul asupra
institutiei militare 1n calitatea sa de organ suprem reprezentativ
al natiunii si de unicd autoritate legiuitoare. Parlamentul
stabileste prin legi organice: structura si misiunile armatei §i ale
sistemului de securitate nationald; politica, doctrina si strategia
in domeniul securitdtii nationale §i apardrii armate; sistemul de
aliante si relatii militare externe; regimul stdrii de asediu si al
celei de urgentd; locul si rolul armatei in societate, inclusiv
asigurarea protectiei cadrelor militare in activitate, rezerva si
retragere etc. O importantd deosebitd in contextul evidentiat o
are aprobarea de catre Parlament a bugetului de stat, in
compunerea cdruia se incadreaza si bugetul armatei al carui
volum se stabileste atat in raport cu necesittile financiare

' Dr. Dumitru Iacob, Valentin Stancu, Relafii publice. Tema: Relatiile
Armatei cu societatea, Editura A.1.S.M., Bucuresti, 1997, p. 17.

165 Gheorghe Diaconescu, Controlul democratic al armatei, Editura
Enciclopedicad, Bucuresti, 1996; Constitutia Romdniei, Regia Autonoma
Monitorul Oficial, 2003; Presedintia Romaniei, Strategia de Securitate
Nationala, Bucuresti, 2001.
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autoevaluate de armatd, cat si in functie de capacitatea
Guvernului de a raspunde nevoilor generale ale societdtii, in
particular celor de aparare. Responsabilitatile Parlamentului
vizeazd §1 urmdtoarele aspecte: declararea mobilizarii partiale
sau generale, declararea starii de razboi, incetarea ostilitatilor
militare, Incuviintarea starii de asediu sau de urgenta, dezbaterea
si aprobarea raporturilor Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.
Controlul parlamentar se materializeaza prin: dari de seama,
mesaje, rapoarte, programe, intrebari, interpelari, informari,
comisii parlamentare (permanente, de anchetd, speciale).
Camera Deputatilor si Senatul au comisii parlamentare distincte
de apdrare, ordine publicad si sigurantd nationald. Comisiile de
profil examineazd toate proiectele si propunerile legislative
privind armata: in mod normal, comisiile parlamentare trebuie
sa faciliteze, 1n principal, desfasurarea unor relatii armonioase si
benefice intre Parlament si armata.

2. Presedintele Romdniei reprezintd statul roman si este
garantul independentei nationale, al unitatii si al integritatii
teritoriale a tarii. Atributiile militare ale presedintelui, cu rolul
sau de comandant al Fortelor Armate si de presedinte al
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, constau in: posibilitatea
de a declara, cu aprobarea prealabild a Parlamentului,
mobilizarea partiald sau generald a Fortelor Armate; luarea de
masuri, In caz de agresiune armatd indreptatd Tmpotriva tarii,
pentru respingerea acesteia; instituirea starii de asediu sau starii
de urgentd si solicitarea aprobérii de catre Parlament a
masurilor adoptate; conferirea de decoratii si titluri de onoare si
acordarea gradelor de maresal, general si amiral.

3. Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a
tarii §i exercitd conducerea generald a administratiei publice.
Guvernul conduce §i controleazd armata 1n  sistemul
administratiei publice centrale de specialitate, intrucat ministerele
se organizeazd numai in subordinea Guvernului. O serie de
hotdrari de Guvern reglementeaza: structura organizatoricd a
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Ministerului ~ Apararii  Nationale; functionarea institutiilor
militare; masurile de aplicare a unor conventii internationale de
interzicere a producerii de arme de distrugere in masa etc.

4. Ministrul Apararii Nationale aplica  politica
Guvernului in domeniul subsistemului militar reprezentat de
armatd si promoveaza interesele specifice armatei in Guvern, in
raport cu celelalte institutii ale statului, cu mediul politic si cu
societatea civila.

5. Instantele judecatoresti. Instantele militare judeca:
infractiunile savarsite de militari, anumite infractiuni comise de
civili (asupra unor bunuri aflate in proprietatea, administrarea gi
folosinta Fortelor Armate sau in legatura cu obligatiile lor
militare), infractiunile savarsite de catre personalul civil din
armatd. Cadrele militare care sdvarsesc infractiuni civile sunt
judecate de instantele civile. in conformitate cu legislatia in
vigoare, cadrele militare si personalul civil din armatd nu
beneficiaza de privilegii juridice.

6. Consiliul Suprem de Aparare a Tarii (CSAT), conform
Constitutiei Romaniei, organizeazd si coordoneaza unitar
activitatile care privesc apdrarea tarii §i siguranta nationald.
Format din presedintele Romaniei, primul-ministru, ministrul
apararii nationale, ministrul administratiei si internelor, ministrul
de afaceri externe, ministrul justitiei, ministrul industriei si
resurselor, ministrul finantelor publice, directorii SRI si SIE,
Seful Statului Major General, consilierul prezidential pentru
securitatea  nationald, CSAT face propuneri adresate
Presedintelui si Parlamentului si adopta hotarari proprii, in sfera
securitatii nationale, dupa cum urmeaza: conceptia fundamentala
de apdrare a tarii; structura sistemului national de aparare;
declararea starii de razboi; suspendarea ostilitatilor; armistitiu
etc. In plus, CSAT analizeazd situatiile in care se impune
declararea starii de urgenta si a mobilizarii partiale sau generale
si aprobd: organizarea sistemului national de aparare; dislocarea
si redislocarea marilor unitati, de la esalon brigada in sus; planul
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de mobilizare a economiei nationale; programele de Inzestrare cu
tehnicd militara; planul de colaborare dintre MApN si MAI
pentru apararea unor obiective importante de pe teritoriul
national; mentinerea si restabilirea ordinii de drept; orientdrile de
bazd in domeniul relatiilor militare internationale; proiectele de
tratate i acorduri militare internationale; rapoartele
conducatorilor organelor administratiei de stat cu responsabilitati
in securitatea nationala etc.

7. Curtea Constitutionald, Curtea de Conturi si Avocatul
Poporului: prima face observatii asupra textelor de legi, cea de-a
doua este o autoritate publicd autonoma destinatd controlului
asupra modului de formare, administrare si de intrebuintare a
resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, iar cea
de-a treia autoritate are ca ,,misiune” ocrotirea drepturilor si
libertatilor cetdtenilor in raporturile dintre institutiile publice si
cetdtean.

8. Elemente de control ale societdtii civile participa la
controlul democratic asupra armatei, in principal, prin mass-
media si organizatiile nonguvernamentale cu obiective de
promovare a drepturilor omului si cetiteanului, a drepturilor
constitutionale, a drepturilor minoritatilor etnice si culturale, a
libertatilor religioase, a protectiei mediului etc.

Absenta unor structuri de securitate eficiente aflate sub
controlul civil democratic reprezinta un obstacol major in calea
dezvoltarii societatii respective si, implicit, un factor de
insecuritate. In absenta securititii, nu se poate vorbi despre
dezvoltare sustinutd si nici despre progresul democratiei,
stabilitatii si pacii. Putem afirma, asadar, ca dihotomia militar-
nonmilitar nu se manifestda numai la nivelul securitdtii ca stare,
ci §i in procesul decizional ce precede actiunile in sprijinul
securitatii. Fiecare tara are interese de securitate bine definite:
protectia si apararea teritoriului, a spatiului aerian §i maritim, a
infrastructurii nationale, precum §i a intereselor sale; paza
granitelor Tmpotriva traficului ilegal de fiinte umane, bunuri si
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droguri; salvgardarea securitatii, sigurantei fizice §i a
proprietétii cetatenilor sdi; protejarea tarii de crima organizata,
atacurile gruparilor teroriste si ale celor care urmaresc sa aduca
prejudicii ordinii constitutionale. Toate aceste obiective,
transpuse 1n politicile de securitate, devin misiuni ale
componentelor specifice ale sistemului de securitate al tarii,
fiecare diferitd de cealaltd. Aceste misiuni trebuie sa se
adreseze tuturor aspectelor securitdtii: militare si nonmilitare,
interne §i externe.

3.3. Misiunile Armatei Romaniei

Conform aceluiasi articol nr. 118, alineatul (1) din
Constitutia Romaniei s1 Strategiei Militare a Romdniei
(Proiect)'®, principalele misiuni ale Armatei Roméniei sunt
urmdtoarele:

1. Contributia la securitatea Romdniei pe timp de pace:

- apdrarea spatiului aerian al Romaniei;

- contributia la managementul integrat al frontierelor de
stat ale Romaniei;

- colectarea, procesareca, analiza §i  diseminarea
informatiilor militare;

- extragerea si evacuarea cetatenilor romani din
strainatate;

- asigurarea securitdtii facilitatilor, transporturilor si
comunicatiilor militare;

- asigurarea serviciilor de ceremonie, protectie si
protocol.

2. Apararea Romdniei §i a aliatilor sai:

-respingerea unei agresiuni armate impotriva
Romaniei sau a aliatilor sii, in cadrul apararii colective a
NATO;

- sprijin  pentru asigurarea functionarii institutiilor
guvernamentale si protectia populatiei.

1% Ministerul Apararii Nationale, Strategia Militard a Romdniei. Proiect, 2004.
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3. Promovarea stabilitatii regionale §i globale, inclusiv
prin utilizarea diplomatiei apararii:

- participarea la operatii de raspuns la crize;

- participarea la operatii de asistentd umanitard in afara
teritoriului Romaniei;

- participarea la operatii militare in cadrul unor coalitii
ad-hoc;

- participarea la initiative de cooperare in domeniul apararii
si la implementarea masurilor de crestere a increderii si stabilitatii;

- oferirea de asistentd militara si sprijin pentru alte state;

- contributia la eforturile nationale si internationale de
control al armamentelor si de combatere a proliferarii armelor
de distrugere in masa.

4. Sprijinirea institutiilor statului si a autoritdtilor locale
in caz de urgente civile:

- participarea cu forte si sprijin logistic pentru limitarea si
inlaturarea efectelor dezastrelor;

- sprijin in caz de accident chimic, biologic, nuclear sau
radiologic;

- sprijinirea actiunilor de cautare si salvare.

In acest context, este evidentd interdependenta dintre
militar si nonmilitar, atdt in cazul misiunilor in sine ale armatei
Romdniei, cat si in cel al cerintelor specifice, ceea ce reflecta in
totalitate transformarile mediului de securitate, mai ales la nivel
international. [n opinia noastrd, operatiile de pace ilustreazd cel
mai bine existenta dihotomiei militar-nonmilitar la cele doud
niveluri mentionate anterior: starea de securitate in sine §i
procesul decizional ce precede actiunile in sprijinul securitdtii.
Operatiile de pace trebuie vazute ca un continuum de evenimente,
in cadrul caruia diplomatia preventiva, stabilirea pacii
(peacemaking), impunerea pacii (peace enforcement), mentinerea
pacii (peacekeeping) si reconstructia pacii (peacebuilding)'®’ sunt

17 Ralph F. Hedenberg, Transition from Peacekeeping to Peacebuilding:
Training/Education Implications, Monterey, 2000.
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pasi spre consolidarea starii de securitate, nu numai militara, ci si
nonmilitara.

Diplomatie
preventiva

Stabilirea Impunerea Mentinerea | Reconstructia
pacii pacii pacii pacii

Conflict | Construirea Sporirea [Institutionalizarea
ordinii consensului pacii

Figura 3: Continuumul operatiilor de pace'®®

Conform acestui model explicativ, prima etapa,
diplomatia preventiva si stabilirea pacii, are ca scop rezolvarea
conflictului Tnainte ca partile implicate sa recurga la violenta. A
doua etapd, implementarea pacii si primele stadii de mentinere a
pacii, este necesara pentru stoparea conflictului si restabilirea
ordinii in societate. Urmeazd mentinerea pacii si fazele de
inceput ale reconstructiei acesteia, ce urmdresc conservarea
pacii odatd ce este instauratd si promoveaza rezolvarea
divergentelor farda a face uz de violentd. Etapa finald este
caracterizatd de masurile destinate reconstructiei societatii civile
si sprijinirii structurilor care au ca principal rol intérirea pacii.

Toate aceste etape pot fi sintetizate in trei faze ale
operatiilor de pace (totusi, procesul este ciclic) — transformare,
stabilizare si normalizare’® — in care, in opinia noastra,
dihotomia militar-nonmilitar este prezentd atdt in cadrul

'8 Jdem, p. 22.
' George Joulwan, Christopher Shoemaker, apud Ralph F. Hedenberg, op.
cit., 2000.
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procesului decizional ce le precede si le insoteste (decizia
politica, decizia militara, rolul opiniei publice si al mass-media),
cat si in politicile de securitate ce se doresc a fi aplicate:

- transformarea este perioada 1n care sunt separati
beligerantii, este controlat armamentul si sunt stabilite liniile de
demilitarizare; 1n aceasta faza, dimensiunea militara a
securitatii este predominanta;

- stabilizarea este caracterizatd de scaderea gradualda a
cerintelor militare si de implementarea aspectelor civile ale
acordului de pace: reconstructia institutionala, dezvoltarea
politicilor si  procedurilor sociale, economice, juridice,
ecologice etc.; se observd ca sunt accentuate politicile de
securitate nonmilitara (administrative, juridice, sociale,
economice, de mediu), Insd fard a ignora asigurarea securitdtii
militare;

- normalizarea, perioadd 1n care: este finalizata
implementarea aspectelor militare si civile ale acordului de
pace, prezenta militard externd nu mai este necesara, agentiile
civile internationale si-au realizat obiectivele; in aceastd faza,
responsabilitatea pentru asigurarea securitatii in toate
dimensiunile sale revine guvernului tarii In care au fost
desfasurate operatiile de pace.

Se observa ca fiecare faza a procesului de restabilire a
pdcii, indiferent de denumirea sa, vizeaza realizarea anumitor
niveluri §i dimensiuni ale securitatii. Securitatea, pe de o parte,
este derivata din rolul statului de furnizor de securitate, iar, pe
de alta parte, reprezintd o asigurare a acestuia in fata riscurilor,
pericolelor si amenintarilor de orice naturd la adresa sa.
Operatiile de pace, in prima etapd, raspund nevoilor de
securitate ale statelor din proximitatea partilor beligerante, in
timp ce ultimele etape au in vedere predarea ,stafetei”
securitatii catre actorii conflictului, cu scopul consolidarii si
mentinerii in special a securitatii nationale, dar si a celei zonale,
regionale si globale.
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4. Concluzii

In lumina celor prezentate anterior, este necesard
sublinierea urmatoarelor aspecte:

1. actualele caracteristici ale mediului de securitate
national, zonal, regional si global, precum si tendintele sale de
dezvoltare impun analiza stdrii de securitate pe mai multe
niveluri corelate: pe de o parte individual/grupal/statal/grupari
de state, iar pe de altd parte militar—politic—economic—social—
ecologic;

2. existenta dihotomiei militar-nonmilitar in cadrul
conceptului de securitate nu afecteaza analiza, ci, din contra,
largeste sfera sa de cuprindere, permitdnd formularea politicilor
de securitate la toate nivelurile mentionate;

3. dihotomia militar-nonmilitar este prezenta si in cadrul
relatiilor din interiorul sistemului social, dintre armata si
celelalte subsisteme sociale;

4. dihotomia militar-nonmilitar se manifestd si 1in
procesul decizional ce reglementeaza controlul democratic civil
asupra fortelor armate;

5. dihotomia militar-nonmilitar este specifica tuturor
tipurilor de misiuni ale armatei, in special operatiilor de pace;
ea este prezentd atat in dezbaterile formale si informale ce
preced lansarea operatiilor, cat si in misiunile stabilite;

6. In viitor, pentru a raspunde cerintelor de securitate
formulate de catre grupdrile de state, preconizdm orientarea
politicilor de securitate in special catre nivelurile zonal,
regional si global, cu o sporire a atentiei acordate dimensiunii
nonmilitare;

7. in ceea ce priveste Strategia de Securitate Nationala a
Romaniei, este nevoie de o mai buna clarificare conceptuala si
de orientarea catre concret a directiilor de actiune si a
recomandarilor formulate.
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CRIZE SI INSTABILITATE iN EUROPA
Drd. Alexandra SARCINSCHI
Mihai-Stefan DINU

1. Focare de criza si instabilitate in Europa

Am fost, In ultimele decenii, martorii unei lungi si rapide
serii de transformari ce au avut loc la scard globala. Incheierea
razboiului rece, unificari ale unor state, dezmembrari ale altora,
conflicte al caror caracter a variat de la un caz la altul, atat ca
dimensiune spatiala, cat si temporald. Toatd aceasta desfasurare
de evenimente a angrenat forte multiple, diverse tipuri de actori
si, implicit, diferite directii de actiune dictate de politicile
adoptate in fiecare caz de catre fiecare actor, In functie de
factorii implicati. O privire atentd asupra acestei perioade
tumultuoase, care, cel putin pe termen scurt, pare a continua, ne
furnizeazd cateva date importante. O observatie fard echivoc
este aceea cd, In majoritatea lor zdrobitoare, toate aceste
evenimente au avut loc in spatiul european sau in proximitatea
acestuia: prabusirea sistemelor comuniste, ingustarea sferei de
influentd si dezmembrarea URSS, unificarea Germaniei,
dezmembrarea Iugoslaviei si, In mod necesar, ca urmare a
desfagurarii acestei serii de schimbari, procesele de extindere
ale celor doud organizatii majore ce se manifestd in spatiul
european (NATO — ca organizatie de securitate politico-militara
— si Uniunea FEuropeand — ca organizatie ce poate fi
caracterizatd cel mai bine drept una politico-economica).
Astfel, aceste organizatii sunt obligate sa se adapteze noilor
provocari existente in mediul international de securitate. De
aceea, Intreaga atentie a comunitatii internationale s-a indreptat
catre clarificarea unei viziuni care sa contribuie la consolidarea
pacii i securitatii mondiale, deci la reducerea starilor
conflictuale de orice naturd si, implicit, la eliminarea, pana la
disparitie, acolo unde este posibil, a cauzelor. Aceastd viziune
presupune, in esentd, identificarea la scard globald a
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vulnerabilitatilor, a posibilelor riscuri $i amenintari ce ar putea
conduce la aparitia unor surse de instabilitate sau la agravarea
unora deja existente. Un element important este insotirea
procesului de identificare a acestora de analize care sa permita
crearea instrumentelor necesare realizdrii practice a acestei
viziuni, astfel incat sa se obtina, la diferite niveluri (global,
regional sau national), o stare de stabilitate solida si, totodata,
sd se impiedice aparitia unor noi surse. Este de presupus ca
acest proces va capata anvergurda, atat in dimensiunea sa
spatiala, cat si in cea temporald, implicand resurse, strategii
multiple i actiuni diversificate, in concordantd cu natura
surselor majore de instabilitate.

Dupd natura §i modul de manifestare, sursele de
instabilitate 1si pot avea originea la nivel:

- economico-financiar;

- politic;

- militar;

- social;

- cultural;

- de mediu.

Aceste niveluri reprezintd palierul clasic de desfasurare a
competitiei pentru resurse, in special cele energetice, a
rivalitatilor etnice si religioase (care, nu de putine ori,
genereaza conflicte violente de natura etnica, religioasd sau
combinate, etnico-religioase, reusind chiar sa transceada
granitele nationale, prin existenta afinititilor etnice sau
religioase, si sd creeze, astfel, instabilitate in zonele de granita,
aparand riscul de extindere a conflictului pe teritoriile mai
multor state) sau a descompunerii statelor.

Acestora li s-au addugat, in ultimele decenii, surse de
instabilitate a cdror naturd este influentatd de fenomene
precum:

- terorismul;

- proliferarea armelor si tehnologiilor pentru arme de
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distrugere in masa;

- traficul de arme si de droguri;

- imigratia ilegala.

Spre deosebire de cele care se manifestd in cadrul
palierului clasic, acestea din urma prezintd o caracteristica
speciald, datd de faptul cd urmarile lor nu sunt limitate la un
nivel anume (de exemplu: politic, economic, social s.a.), ele
fiind resimtite la toate nivelurile acestui palier, ceea ce le face
sd fie considerate surse majore de instabilitate, cu repercusiuni
atat asupra securitatii nationale, cat si a celei regionale si,
implicit, globale (atentatele teroriste, de exemplu).

Analiza noastrd va fi centratd, in continuare, asupra
principalelor surse de instabilitate in Europa, considerand ca
obiectivele strategiei de securitate a Romaniei, cu accent pe
integrarea euro-atlantica, ne indreapta spre acest demers.

Ce ar putea destabiliza Europa in acest moment? Care
este natura surselor de instabilitate din Europa? Acestea sunt
intrebdrile pe care le vom considera punctul de pornire in
primul capitol al studiului de fata.

O privire atentd asupra situatiei actuale ne poate dezvalui
ca sursele de instabilitate de natura militard, la nivelul Europei,
sunt iTn momentul actual extrem de reduse, aproape inexistente,
nici un stat neavand interesul de a se confrunta cu arma in
mana. Revendicarile teritoriale, desi nu au disparut complet
(cazul fostei Federatii Iugoslave), se mai fac auzite, rareori,
dinspre grupdri cu un puternic caracter extremist-nationalist,
ceea ce ne face sd afirmdm cad existd un grad ridicat de
stabilitate teritoriala. Polonia, Cehia, Ungaria, Slovacia,
Romania sunt cazuri concrete. Desi au existat ipoteze asupra
unei eventuale stari de instabilitate privind aspectele teritoriale
(din cauza minoritatii maghiare, majoritara in sud-estul
Transilvaniei, dinspre care s-ar putea emite idei separatiste),
capabild de a genera o crizd majord in Romania, aceasta nu a
aparut. Unul dintre motive — pe langd politica de larga
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deschidere privind minoritatile in Romania — a fost si faptul ca
teritoriile locuite de minoritatea maghiarda nu se invecineaza
direct cu Ungaria. De asemenea, o situatie speciald se
inregistreaza in Bulgaria, unde minoritatea turcd, comasata in
apropierea granitei cu Turcia, inregistreaza o puternica crestere
a ratei natalitatii.

Un domeniu care necesitd o atentie sporitd in perioada
urmatoare este cel economico-financiar, dezechilibrul
economic — incd existent intre Vest si Est, in special in cazul
statelor din fosta sferd de influenta a URSS, printre care si
Romaénia — putand deveni o sursa de instabilitate ce ar putea
duce la aparitia unei crize de proportii in cadrul UE. Aceasta ar
fi favorizata de faptul ca partea rasariteana a Europei a iesit din
razboiul rece caracterizatd de o puternicad instabilitate
economicd. Semnele de sldbiciune economicd s-au facut
simtite, pe rand, in Polonia, Ungaria, Roméania si Bulgaria, cand
angrenate 1n programele de pre-aderare, aceste state au
inregistrat intarzieri economice semnificative, unele persistand
pana astazi — cazul Romaéniei §i Bulgariei.

De asemenea, cunoscutd fiind dependenta Europei de
resursele energetice externe, se cuvine amintita aici starea de
instabilitate ce poate fi generatd prin actiunea combinatd sau
separatd a unor agenti, a cdrei naturd poate varia de la atacuri
cu bomba pana la atacuri cibernetice. Acestea pot afecta in
mod negativ infrastructura, iar pentru cd infrastructura, in
cazul retelelor de conducte ce transporta petrolul de la sonda
péna la statiile de desfacere, este extrem de wvastd, o
transformd intr-o potentiald fintd a unui adversar. Aceastd
dependenta energetica a Europei ar face ca asemenea atacuri
la nivel de infrastructurd sid aiba doud urmari principale:
intreruperea fizicd a procesului necesar asigurarii fluxului
energetic normal si fluctuatii periculoase ale pretului acestor
resurse. Pretul petrolului in special si cel al energiei in general
sunt extrem de sensibile, orice posibil conflict putand genera o
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crestere excesiva a preturilor, efectul fiind declansarea unei
crize majore in cazul unui sistem energetic precum cel
european, care este nevoit s importe cea mai mare parte a
energiei. Statisticile interne prevad, in lipsa unor masuri care
sd duca la imbunatitirea situatiei, cd importul de energie va
atinge In viitorul apropiat un prag de 70% din necesar, punctul
nevralgic aflandu-se la nivelul importurilor de petrol, care se
vor situa la mai mult de 90% din necesar in urmétoarele doua
decenii.

Din punct de vedere al locului de manifestare a actualelor
crize sau de aparitie a unor posibile surse de instabilitate,
capabile de a genera crize la nivel european, putem avansa o
noua clasificare, si anume:

-surse de instabilitate/crize ce se manifesta in
spatiul/cadrul Uniunii Europene;

- surse de instabilitate/crize ce se manifestd in afara
spatiului/cadrului Uniunii Europene.

1.1. Surse de instabilitate/crize ce se manifestd in
spatiul/cadrul Uniunii Europene

Ne vom opri In aceastd sectiune asupra a doud dintre
crizele ce se manifestd in cadrul a doud state membre ale
Uniunii Europene: Irlanda de Nord (conflict in care sunt
implicati protestantii si catolicii, sustindtori ai unionismului,
respectiv ai nationalismului) si Spania (,,conflictul basc”).
Modul de gestionare al acestor crize si sansele de rezolvare
pozitivd ale conflictelor ce le-au generat pot servi, in opinia
noastra, drept lectii invdtate, modele aplicabile si altor crize
similare.

Faptul cd Spania si Irlanda de Nord sunt membre ale
Uniunii Europene nu a constituit singura ratiune de analizd a
conflictelor desfasurate pe teritoriile acestora, ci, avem, in plus,
argumentul unor similaritati mai mult decat sensibile, remarcate
in modul lor de desfasurare.
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Irlanda de Nord. Sunt deja cunoscute manifestarile
existente de-a lungul secolelor ale nativilor irlandezi Tmpotriva
conducerii britanice. Presiunile indreptate asupra guvernului
britanic de a acorda independenta insulei au crescut continuu,
pand in anul 1921, cind s-a obtinut o independentd limitata.
Dar presiunile au persistat, in ideea instituirii unei
autoguvernari in Irlanda, presiuni ce au intdmpinat rezistenta
protestantilor din nord, care doreau mentinerea uniunii cu
Marea Britanie. Temerile lor erau constituite de faptul ca vor fi
integrati intr-o Irlandd majoritar catolicd unde libertatea lor
religioasd ar fi avut de suferit. Acesteia i s-a addugat si aceea ca
starea economiei in celelalte regiuni ale insulei se situa la un
nivel precar in comparatie cu regiunea din nord. Cei mai multi
dintre catolicii care trdiau aici doreau, insd, independenta si o
Irlanda unitd. Conducerea britanicad a hotarat ca insula sa fie
impartitd In doud parti: cele sase tinuturi din nord sd rdmana
unite cu Marea Britanie, iar celelalte douazeci si sase sa fie
independente. Aceasta decizie a declansat conflictul intre
nationalistii ce nu doreau divizarea insulei si cei care o agreau.
La acel moment, protestantii constituiau majoritatea de 2/3 din
totalul regiunii, transformandu-se din parte minoritara in parte
majoritard. Declaratia intdiului prim ministru al Irlandei de
Nord, care sustinea ,,un parlament protestant pentru un popor
protestant”’, contrasta puternic cu starea de fapt din Republica
Irlanda, care era 1in majoritate covarsitoare catolica.
Interpretarea acestei declaratii a avut ca rezultat discriminarea
catolicilor in ceea ce priveste locuintele, locurile de munca si
reprezentarea politicd. Unionistii au inceput sid domine in
consiliile locale. Cauzele acestei discrimindri au fost justificate
de unionisti prin refuzul multor catolici de a coopera cu statul
format, ceea ce ITnsemna ca existenta noului stat era amenintata
de o minoritate subversiva. Situatia s-a stabilizat, in ultimii ani,
printr-un proces de pace incheiat prin semnarea Acordului de la
Belfast, la 10 aprilie 1998. Dintre realizarile notabile, rezultate
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in urma Incheierii acordului, mentiondam formarea
Parlamentului Irlandei de Nord, dar si anuntul IM”O, din
octombrie 2001, care initia procesul de dezarmare. Momentan,
procesul trece printr-o stare de crizd, caracterizatd drept
periculoasa, rezultatd din refuzul unionistilor de a colabora la
putere cu republicanii, in ciuda promisiunilor electorale emise,
si din disensiunile asupra procesului de demilitarizare
(retragerea trupelor britanice din Irlanda de Nord). Acestor
motive li se adaugi si dorinta Sinn Fein'”' de a i se acorda un
statut egal cu al oricarui alt partid politic, fapt neagreat de
guvernul irlandez din cauza posibilelor legaturi a Sinn Fein cu
grupuri de naturd paramilitara.

Readoptarea sistemului democratic, dupa perioada de
dictatura a generalului Franco, a avut printre urmari si
confruntarea Spaniei cu probleme a caror rezolvare anterioara
nu fusese posibild sau doritd. Intre acestea, cea mai presanti era
punerea in practicd a autoguverndrii, in sprijinul careia milita
cel mai fervent regiunea cunoscuta drept Tara Bascilor. Ardenta
manifestarilor de sprijinire a degenerat in actiuni violente
initiate de ETA'”?. Declaratia de la Lizzara, semnati la 12
septembrie 1998 intre guvern si reprezentantii a patru partide
politice basce, a constituit primul pas semnificativ in directia
solutiondrii conflictului. In acest act se adopta o metodologie de
rezolvare a conflictului similard celei folosite in procesul de
pace din Irlanda de Nord. Insi, punctele de vedere politice
diferite s-au facut din nou simtite. Pe de o parte, bascii
considerau problema drept una de dialog politic, reprosand
guvernului lipsa unei agende politice care sda contribuie la
rezolvarea conflictului, iar guvernul, de cealaltd parte,
considera cd singurul mijloc de incheiere a procesului de pace

170 Armata Republicani Irlandeza.

7! Ramura politicd a IRA.

172 Grup de stanga, nationalist, secular. Denumirea provine de la ,,Euskadi ta
askatasuna” — ,,Patria Basca si Libertate”.
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ar fi fost predarea definitiva a ETA. Aceastd divergentd de
opinii continud sid existe si in ziua de astdzi. Momentan,
conflictul basc se afld intr-o perioada de tranzitie intre sfarsitul
unui ciclu de confruntari si Inceputul unui ciclu de rezolvare.
Insa, ca orice perioada de tranzitie catre un proces de pace, si
aceasta este contradictorie. Vechile moduri de manifestare nu
au disparut, iar cele noi nu sunt, incd, bine dezvoltate.
Societatea civila, puternic structuratd, se exprima in favoarea
manifestarilor nonviolente, a dialogului politic. De altfel,
semnalul din partea populatiei poate fi observat cel mai bine
prin compararea preferintelor electoratului. Daca dupa alegerile
din 1998, Batasuna'”, bratul politic al ETA, detinea cel mai
mare procentaj obtinut vreodata (15%), odatd cu radicalizarea
viziunii privind programul de autodeterminare basc, acest
procentaj a scdzut brusc sub 10%. Tendinta majoritara este de a
convinge ETA de necesitatea renuntarii la actiuni violente,
scaderea sprijinului acordat Batasunei demonstrand acest fapt si
avertizand, totodata, ca adeptii metodelor radicale trebuie si
impartdseascad viziunea pasnica a majoritatii in ceea ce priveste
realizarea programului de autodeterminare basc, In caz contrar
urmand a fi scosi de pe scena politici. In comparatie cu alte
conflicte similare, in acest caz existd semnale ca societatea este
pregdtitd pentru un proces de pace, proces pe care partile
implicate il pot realiza cu o relativa usurinta. Insa, deocamdata,
aceste elemente reprezintd un posibil viitor care trebuie si
coexiste cu cele ale unui trecut incarcat de violenta si lipsa de
comunicare la nivel politic.

Exista cativa factori ce ne indicd posibilitatea rezolvarii
pozitive a conflictului:

1. acceptarea ideii de dialog si dorinta la nivel popular de
incetare a violentelor;

'3 Aceastd ramurd a ETA a purtat mai multe nume de-a lungul timpului.
Cunoscutd initial drept Herry Batasuna, isi schimba denumirea dupa
alegerile din 1998 in Euskal Harritarrok.
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2. procesul de pace din Irlanda de Nord care, fara
indoiala, are efecte benefice asupra problemei basce.

Alaturarea celor doud conflicte in analizd isi gaseste
justificarea si in una dintre strategiile ce trebuie urmate pentru
solutionarea pozitiva a conflictului, si anume gasirea unui cadru
legal si politic convenabil unei comunitati complexe din punct
de vedere al expresiei si identitatii, privind: urmarile violentei,
relatia dintre comunitate si teritoriu, problemele legate de
victime si de inchisoarea politica.

1.2. Surse de instabilitate/crize ce se manifestd in afara
spatiului/cadrului Uniunii Europene

Principala amenintare la adresa stabilititii Europei, din
spatiul non-UE, ramane zona ce poate fi etichetatd drept
»calcdiul lui Ahile”, posibil punct generator al unei Inlantuiri de
crize cu implicatii radiale (Serbia si Albania emit pretentii in
problema Kosovo, etnia de origine albanezd din Macedonia,
Ungaria isi indreaptd atentia cdtre minoritatea maghiard din
Voievodina — acestea sunt doar cateva exemple ce s-ar putea
constitui in conflicte).

Spatiul balcanic, de curdnd iesit dintr-o perioadd de
framantari, resimte incd efectele acestora, tendinta generald
fiind In momentul actual de stabilizare la nivelul Intregii
regiuni, prin eforturile unite ale comunitatii internationale, cu
implicarea principalelor organizatii de securitate europene si
euro-atlantice. In aceasta tendinta, se remarca citeva aspecte:

- principalele institutii ale statelor trec prin procesul de
reforma, disparitia vechilor institutii avand loc in acelasi timp
cu stabilirea unui nou cadru institutional, compatibil cu cel al
oricarei societiti democratice;

- cadrul legal suferd, de asemenea, transformari majore,
menite sd asigure limitarea riscurilor de orice natura;

- din punct de vedere economic, se remarcd existenta
unor dificultati capabile de a genera tensiuni la nivel societal.
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Cu toate acestea, existd incd factori ce pot duce la
alterarea tendintei de stabilizare. Dupa natura lor, acestia pot fi
de origine:

- 1storica;

- politica;

- economica.

Factorii sunt generati, in principal, de existenta a doud
viziuni diferite in acest spatiu. Prima este concretizatd prin
exprimarea sentimentelor nationaliste si apelul la istorie pentru
a justifica nevoia de indreptare a greselilor politice sau sociale
din trecut. Cea de-a doua viziune implicad cooperarea, ce face
apel la ,tragerea cortinei” asupra trecutului, invocand nevoia de
actiuni si institutii de cooperare cum ar fi Initiativa de
Cooperare Sud-Est Europeana (SECI).

Viziunile nationaliste, ca §i tensiunile etnico-religioase
prezente in regiune, sunt exacerbate de lipsurile de naturad
economicd. Din nefericire, un alt element care a contribuit la
aceastd stare de fapt a fost impunerea de sanctiuni, sanctiuni
survenite ca urmare a crizei iugoslave.

Dovada faptului c@ viziunea nationalistd se manifestd
incd, favorizata in plus si de desele redesenari ale granitelor,
este elocvent ilustratd de incercarea recenta de formare a unei
,,2Albanii Mari”.

Este cunoscut faptul ca etnia albaneza are o arie de
raspandire vastd in regiune. Existenta acestei etnii in Kosovo,
Serbia, Muntenegru, Macedonia si Grecia a folosit drept suport
pentru miscdrile nationaliste (de tipul Armatei de Eliberare din
Kosovo sau Armatei de Eliberare Nationald) in initierea unor
actiuni violente, justificate de dorinta obtinerii unor drepturi
pentru etnicii albanezi.

in decursul anului 2003, manifestirile militante in
sprijinul ideii de formare a unei ,,Albanii Mari” au cunoscut o
reinnoire prin aparitia unei noi organizatii, Armata Nationala
Albanezd (ANA), ale carei obiective sunt indreptate spre
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realizarea uniunii tuturor albanezilor intr-un singur teritoriu.
Organizatia nu s-a bucurat de un suport popular masiv 1n nici o
regiune locuitd de albanezi, datorita faptului ca, in fiecare
dintre acestea, situatia etnicilor albanezi este reglementata
legal'™, ceea ce a creat o stare care, desi fragild, dispune de o
oarecare stabilitate. Cu toate acestea, aparifia ei pune in
discutie o problema majord, si anume faptul cd in spatiul
balcanic ar putea aparea o stare de conflict generatd de ambitii
nationaliste precum: ,,Albania Mare”, ,,Croatia Mare”, ,,Serbia
Mare”. Sau, poate, aparitia unei asemenea migcari este
incurajatd de viitorul statut, incd nereglementat, al provinciei
Kosovo. In fiecare dintre aceste doud cazuri ne confruntim, nu
cu aparitia unor surse de instabilitate, ci, mai grav, cu
agravarea stdrii de instabilitate. O scurtd privire asupra hartii
ne indreptiteste sa afirmam acest lucru. In Albania se gisesc 3
milioane de albanezi, in Kosovo 90% din populatie este
constituitda de etnici albanezi, Macedonia inglobeazad alti
500.000 in vest la granita cu Albania si Kosovo, in
Muntenegru se afla 60.000 de albanezi si peste 60.000, in
sudul Serbiei. Comunitati albaneze existd si In Grecia, Italia,
Bulgaria si Turcia.

Etnicii albanezi apartin a doud grupuri diferite, cu
dialecte si structuri sociale distincte: ghegi si tosci.
Majoritatea este constituitd de grupul gheg care, din punct de
vedere religios, este alcdtuit indeosebi din musulmani, numai
10% fiind romano-catolici. Dintre fosci, musulmani sunt mai
putin de 80%, ceilalti 20% fiind ortodocsi'”. Existenta
acestor doud diviziuni in randul etniei albaneze prezintd o
importantd semnificativd, putdndu-se constitui, in functie de
situatie, intr-un factor inhibator sau, ceea ce nu ar fi de dorit,
factor generator de conflict, pentru ca factorul religios,

174 Acordul de la Ohrid — in cazul albanezilor din Macedonia.
'75 Cifrele sunt cele oficiale rezultate din recensamantul de la sfarsitul anului
2003 (1 decembrie).
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asociat celui etnic, a constituit deseori motivul a numeroase
disensiuni in Balcani, spatiu de confluenta a crestinismului
ortodox si catolic cu islamul. Un motiv ar fi acela ca, desi
natiunile sunt bine constituite, cu puternice constiinte
nationale, religia reprezintd un element important de definire
a lor. In general, ierarhiile religioase respecti normele de
functionare ale statului modern. Curente ,,fundamentaliste” se
intdlnesc in grupurile musulmane albaneze din zonele ce au
apartinut R.S.F. lugoslavia (cu legaturi in Iran, Arabia
Saudita, Libia, Turcia), precum si in spatiile ortodoxe —
Republica Srpska. Contradictiile nationale, politice si
economice din fostul spatiu iugoslav au determinat, in
principal, crizele si conflictele armate din perioada anilor 90;
insa, de cele mai multe ori, factorul religios le-a stimulat si
exacerbat.

O posibila sursd de instabilitate ar putea fi reprezentata
de fundamentalistii islamici ce adopta o atitudine duplicitara:
pe de o parte, accepta temporar initiativele SUA si NATO in
Bosnia-Hertegovina, Kosovo si Macedonia; pe de alta parte,
se manifesta tendinta de formare a unui nucleu de putere
islamic 1n Balcani, ce ar putea fi opus Occidentului. Plasarea
acestui nucleu (Albania, Sandjeak, vestul Macedoniei,
Kosovo, zone din Bosnia-Hertegovina) 1n spatiul de
securitate NATO, intr-o regiune aflata la ,frontiera” UE
(spatiu populat cu milioane de musulmani), intr-o regiune
»supraincarcatd” de tensiuni si contradictii interetnice si
religioase, poate genera periculoase amenintdri la adresa
securititii europene si euro-atlantice. In mod concret, grupiri
fundamentaliste — sustinute de grupari similare din Orientul
Mijlociu — si-au facut simtitd prezenta in Albania si Kosovo,
in zone cu o puternica prezenta a clerului si scolilor islamice,
cu dificultati economice §i cu o ratd exploziva a natalitatii.
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2. Rolul organizatiilor internationale de securitate in
mentinerea pécii si stabilititii in Europa

2.1. Noi obiective i strategii de securitate in Europa

Asa cum reiese si din capitolul anterior, securitatea
Europei nu mai poate fi analizatd exclusiv in termeni militari,
unidimensionalitatea conceptului reprezentand un produs al
bipolaritatii si reflectand obiectivul principal al tarilor europene
de a evita declansarea unui conflict armat pe continent.
Existenta blocului sovietic implica existenta unei amenintari
majore directe la adresa securitatii europene, iar colapsul
acestuia a permis dezvoltarea si integrarea profunda a
comunititii europene de securitate. In prezent, abordarea
securitatii este de naturd multidimensionald, iar In noua ordine
mondiala, stabilitd dupa incheierea razboiului rece, specialistii
au sugerat ca este necesard indeplinirea a sase obiective, ce
corespund noii sfere de definire a conceptului:

- furnizarea catre toate statele a garantiilor impotriva unei
agresiuni externe;

- furnizarea mijloacelor de protectie a drepturilor
minoritatilor si a grupurilor etnice in interiorul statelor;

- crearea unui mecanism pentru rezolvarea conflictelor
regionale fara actiunea unilaterala a marilor puteri;

- angajamentul marilor puteri de a nu sprijini militar
conflictele dintre alte natiuni sau dintre gruparile politice din
cadrul aceleiagi natiuni;

- cresterea fluxului de asistentd tehnica si financiara catre
tarile n curs de dezvoltare, cu scopul accelerdrii procesului de
tranzitie economica si sociala;

- conservarea mediului global ca bazia a dezvoltarii
sustinute a tuturor statelor.

Realizarea acestor scopuri depinde, in mare masura, de
activitatea organizatiilor internationale de securitate; insa
numarul acestora este deosebit de mare la nivel global, astfel
incat este dificil de stabilit rolul concret pe care il joacd (intre
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anii 1945-1949 existau aproximativ 100 de astfel de organizatii,
iar in ultimii ani se estimeaza existenta unui numar de patru ori
mai mare). Din acest motiv, poate fi stabilitd o listd de criterii
aplicabile organizatiilor de securitate ce simplifica analiza:

1. sunt create pe baza acordurilor dintre state;

2. sunt un instrument de cooperare voluntara;

3. au un caracter permanent;

4. sarcinile acestora sunt orientate cdtre: prevenirea
conflictelor; lupta impotriva terorismului; rezolvarea pagnica a
disputelor; activitati de mentinere a pacii; actiuni umanitare;
sprijinirea reconstructiei politice, economice si sociale a
partilor implicate in conflict etc.

Folosind aceste criterii de selectie, se observa ca, in
Europa, cele mai importante organizatii internationale de
securitate care activeaza sau au activat in trecutul apropiat sunt:
Organizatia Natiunilor Unite (ONU), Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO), Uniunea Europeand (UE),
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),
Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est (PSESE) si fosta
Uniune a Europei Occidentale (UEO).

Strategiile de securitate — explicite sau implicite, formale sau
informale — de dupa razboiul rece ale acestor organizatii au fost
initial centrate pe valul de conflicte ce a fost declansat in cadrul
statelor si intre state vecine din Europa. Ultima jumatate de deceniu
a adus 1n prim-plan si alte riscuri, pericole si amenintari, mult mai
perfide, la adresa securitatii europene: subdezvoltarea economica si
sociald, crima organizatd, imigratia ilegald, nerespectarea
drepturilor omului, dar si a normelor ecologice etc. Peste toate
acestea s-au suprapus trei pericole deosebit de importante la adresa
mediului de securitate european: terorismul, proliferarea armelor de
distrugere In masa si decaderea statelor. Astfel, de la nivel zonal
pana la cel global, organizatiile de securitate si-au impus drept
principale obiective ale strategiilor lor contracararea riscurilor,
pericolelor si amenintarilor enumerate mai sus.
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De exemplu, Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-
Est are drept obiective, alaturi de cooperarea transfrontaliera
subregionald, reforma sectorului securititii $i integrarea
europeand, si: lupta impotriva terorismului; neproliferarea,
controlul armamentelor si dezarmarea; prevenirea si pregatirea
pentru dezastre; paza si securizarea frontierelor; integrarea
europeand; impunerea legii; lupta impotriva coruptiei etc.

La nivel regional, OSCE, asa cum afirma in Actul Final
de la Helsinki si in Declaratia de la Lisabona, isi propune si
joace un rol din ce in ce mai important in noua arhitectura
europeand prin realizarea urmatoarelor obiective: prevenirea
conflictelor gi gestionarea crizelor; controlul armamentelor si
dezarmarea; sporirea Increderii §i a securitdtii; cooperarea in
plan economic, cultural, umanitar si ecologic; conceptualizarea
unui nou model de securitate in zona sa de responsabilitate.

Urcand spre nivelul continental, se observda ca
organizatiile si-au formulat, in functie de evolutia mediului de
securitate, obiective si strategii de securitate mult mai concrete.
Pentru securitatea Europei, doud cazuri sunt deosebit de
importante: NATO si UE. NATO a evoluat de la conceptul
strategic pentru apdrarea zonei nord-atlantice, represaliile
masive si riposta flexibila, specifice perioadei razboiului rece,
la noile concepte strategice bazate pe: cooperare si extindere,
intarire a legaturilor transatlantice, gestionare a crizelor, creare
de noi capabilititi necesare apararii impotriva terorismului,
specializare de rol, o noud structurd de forte etc.'’® Summit-ul
de la Istanbul (iunie 2004) ,,a adus la zi” sfera de definire a
conceptului de securitate al NATO, subliniind urmatoarele
obiective ale organizatiei: apararea colectivd, aplicarea
principiului indivizibilitatii securitatii aliate, crearea unui ,,pod
multilateral” peste Atlantic si contracararea amenintarilor la

176 Col. (r) dr. Nicolae Dolghin (coord.), NATO intre certitudini si asteptdri,
Editura U.N.Ap., Bucuresti, 2004.
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adresa teritoriului aliatilor, oricare ar fi sursa acestora'’’.

In acelasi timp, Uniunea Europeand, la finele anului
2003, a adoptat propria strategie de securitate ce completeaza
obiectivele Tratatului de la Maastricht (stabilirea unei piete
comune, a unei uniuni monetare $i a unei politici comune;
promovarea dezvoltarii armonioase, echilibrate si durabile a
activitatilor economice n ansamblul Comunitétii). Una dintre
premisele de la care porneste Strategia Solana, asa cum mai
este numitd Strategia de Securitate Europeand, are in vedere
faptul ca raspunsul la riscurile, pericolele si amenintdrile la
adresa securitdtii europene trebuie adaptat fiecarui tip al
acestora, aplicandu-se o strategie multifatetatd si o abordare
comprehensiva. Principalele obiective sunt: lupta Tmpotriva
terorismului, a proliferarii armelor de distrugere In masa, crimei
organizate, conflictelor violente si instabilitatii din vecinitatea
Uniunii; combaterea saraciei extreme, foametei si bolilor
endemice; crearea unui ,,cerc de buna guvernare” in perimetrul
Mediteranei si al frontierelor estice (din Orientul Mijlociu pana
in Caucaz, prin Balcanii Vestici)'’®. Mai mult, rolul Europei in
mediul de securitate este subliniat si de Declaratia Comuna
pentru Integrarea Apararii Europene (2004) ce are ca principal
scop construirea unor capacititi europene de aparare, dar si
realizarea consensului asupra rolurilor si responsabilitatilor din
cadrul structurilor NATO si UE si a unor planuri comune de
dezvoltare a capabilititilor necesare implementarii Fortei de
Rispuns a NATO si a grupdrilor de lupta interarme ale UE'”.

Unica organizatie de securitate ce actioneaza la nivel
global, ONU, prin obiectivele sale, neschimbate din anul 1945,

77 Heads of State and Government, The Istanbul Declaration. Our Security
in a New Era, The Meeting of The North Atlantic Council in Istanbul, 28
iunie 2004.

'8 A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy,
Bruxelles, 2004.

' Initiative for a Renewed Transatlantic Partnership, Joint Declaration on
European Defense Integration, 19 august 2004.
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se adreseazd principalelor caracteristici ale noului mediu de
securitate, ceea ce reflectd rolul global incredintat: mentinerea
pacii si securitatii internationale si promovarea cooperarii
economice, sociale, culturale si umanitare. Cu toate acestea, in
prezent, ONU actioneaza in sensul reconceptualizarii securitatii
in functie de noile riscuri, pericole si amenintari.

Asadar, in Europa post-razboi rece, configurarea solutiilor
pentru mentinerea pacii §i stabilititii reprezintd o misiune nu
tocmai usoard. Chiar si Inainte de momentul caderii Zidului
Berlinului, la inceputul secolului trecut, Europa a fost nevoitd sa
se confrunte cu situatii de crizd ce au vizat atat teritoriul national
al statelor implicate, cat si lupta pentru alte spatii. De la criza
dintre Franta si Germania, generatd de dorinta de cedare a unor
teritorii din Maroc (1906), atentatul de la Sarajevo (1914) ce a
dus la un razboi generalizat in Europa si in lume, insurectia
ungara (1956) si pana la conflictele din Balcani din anii ’90,
solutiile ce au fost aplicate situatiilor de criza au variat de la caz
la caz, iar rolul organizatiilor internationale de securitate in
rezolvarea acestor situatii s-a stabilizat abia in ultima perioada.
Cele mai concludente exemple sunt cele din Bosnia si Kosovo,
in care institutiile §i organizatiile de securitate au conlucrat

pentru a preveni escaladarea conflictelor™.

2.2. Implicarea organizatiilor internationale de securitate
in crizele europene. Succinte studii de caz

Pornind de la ONU, al carui instrument, rezolutia,
autorizeazd actiunile destinate stopdrii crizelor si conflictelor,
fiecare organizatie si institutie de securitate detine mijloace
specifice pentru astfel de situatii.

180 Capitolul 2 al studiului de fatd nu doreste realizarea unei treceri in revistd a
documentelor, scopurilor si instrumentelor ce stau la baza activitatii
organizatiilor internationale de securitate, ci de a analiza aplicarea acestora in
cazuri concrete. Pentru detalii privitoare la aceste aspecte pot fi consultate
urmdtoarele site-uri: www.nato.int; europa.eu.int; Www.un.org; Www.osce.org;
www.stabilitypact.org; www.secinet.org.
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Anul 1991 este cel care marcheaza transformarea crizei
din Iugoslavia Intr-un conflict deschis. ONU a facut eforturi
remarcabile pentru a rezolva conflictul si, in septembrie 1991,
prin Rezolutia nr. 713 a Consiliului de Securitate, impune un
embargo complet si general asupra armelor in fosta Tugoslavie.
Urmeaza Rezolutia nr. 749 (aprilie 1992) ce autorizeaza
desfasurarea Fortei ONU de Protectie (UNPROFOR). Acesta a
fost inceputul unei perioade de peste patru ani de activitati
militare ale ONU in fosta Tugoslavie cu scopul incetarii focului
si furnizarii de ajutor umanitar populatiei. Aceste activitati au
inclus: UNPROFOR, Operatiunea ,,Provide Promise” (ajutor
umanitar furnizat pe calea aerului), Forta de Desfagurare
Preventiva a ONU in Macedonia (UNPREDEP), Administratia
de Tranzitie a ONU pentru Slovenia de Est (UNTAES) si
Organizatia. ONU pentru Reinstaurarea increderii in Croatia
(UNCRO).

In Bosnia nu a actionat numai ONU, ci si NATO, UEO si
OSCE.

Analiza documentelor politice'' releva faptul ci bazele
politice pentru rolul NATO in fosta Tugoslavie au fost stabilite
in iunie 1992, cand ministrii de Externe ai NATO au anuntat ca
sunt gata sa sprijine activitatile de mentinere a pacii sub egida
Conferintei pentru Securitate i Cooperare in Europa (CSCE),
redenumitd OSCE. In decembrie 1992, ministrii de Externe ai
NATO au declarat cd sunt pregititi sd sprijine operatiunile
UNPROFOR sub autoritatea ONU. Alianta a initiat o serie de
operatii maritime de catre fortele navale ale NATO, in
conjunctie cu UEO pentru a monitoriza si a aplica embargoul
ONU in Marea Adriatica (Operatiunea ,,Sharp Guard”). Fortele
aeriene ale NATO au fost desfasurate cu scopul monitorizarii si
aplicarii interdictiei de zbor ONU asupra Bosniei-Hertegovina
(Operatia ,,Deny Flight”). De asemenea, NATO a furnizat si

81 Command and Control Research Program, Lessons from Bosnia,
National Defense University, SUA, 2000.
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sprijin aerian pentru UNPROFOR in cursul desfasurarilor sale
de trupe 1n Croatia si Bosnia, iar ca raspuns la atacurile sarbe cu
mitraliere in Sarajevo, NATO a lansat o serie de lovituri aeriene
impotriva sarbilor bosniaci (Operatiunea ,,Deliberate Force”).

In plus fatd de participarea la Operatiunea ,,Sharp Guard”,
UEO a condus doud operatii in fosta [ugoslavie: una pe Dunare
si una In Mostar, Bosnia. Operatia UEO pe Dundre a oferit
suport logistic pentru embargo-ul ONU. In ansamblu, mai mult
de 300 de ofiteri de politie si vamali i 11 patrule navale au fost
activati/activate in astfel de activitati pe Dundre. Coordonarea a
fost mentinuta de statele riverane Bulgaria, Romania si Ungaria
(parteneri asociati la UEO), iar Centrul pentru Coordonare si
Sprijin a fost plasat la Calafat, Romania. Incepand cu iulie
1994, UEO a asistat si Uniunea Europeand in administrarea
oragului Mostar prin infiintarea Fortei Unite de Politie (Unified
Police Force), ce a fost condusd la nivel intrunit de croatii si
musulmanii din Bosnia-Hertegovina si de catre ofiterii de
politie desfasurati de tarile UEO.

Se observa cd fiecare dintre aceste organizatii de
securitate actioneaza in stransd cooperare cu cele implicate in
teatrul de operatii, fara a altera vointa politica specifica si fara a
eluda normele internationale. Astfel, NATO a demonstrat ca
poate fi flexibild si adaptabila, iar cu o ghidare politica clara,
partea militara poate realiza cu succes sarcinile ce 1 s-au dat de
catre autoritatea politicd. Succesul desfasurarii I[FOR tine nu
numai de presiunea opiniei publice de a lua masuri vis-a-vis de
masacrul din tard §i oportunitatea de a realiza consensul
permanent oferitd de Acordul de Pace de la Dayton, ci si de
structura militara si politica eficienta a celorlalte organizatii.

Studiind evenimentele desfasurate in cadrul operatiilor
NATO si cele ulterioare, se poate afirma ca prima operatie a
Aliantei in afara spatiului sau a fost un succes militar, dar au
existat o serie de probleme-cheie, carora IFOR a trebuit sa li se
adreseze:
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- in primul rand, Acordul de la Dayton nu a desemnat o
singurd autoritate care sd coordoneze aspectele militare,
politice, economice si umanitare ale misiunii; aranjamentele
ad-hoc au fost folosite initial pentru a facilita colaborarea si
cooperarea, iar acordurile formale au fost introduse mai tarziu;

- activitatile civil-militare in sprijinul operatiilor de pace
au fost noi pentru NATO; nu a existat 0 viziune comuna a
comandantilor si a personalului la toate nivelurile IFOR asupra
capabilitdtilor, rolurilor §i misiunilor, in special cele ale
CIMIC; 1in plus, aspectul civil-militar nu a primit suficienta
atentie 1n timpul planificarii si fazei initiale de executie, din
cauza accentudrilor grave ale itemilor de impunere militara a
Acordului de la Dayton si a protectiei fortei;

- operatia a fost solicitatd la momentul cand NATO si
tarile participante 1isi reduceau structura de forte; statele
nemembre si cele PfP, dar si Federatia Rusa, au fost implicate,
pentru prima datd, alaturi de NATO intr-o operatie reald, in
conditiile in care nu exista o experientd anterioard similara;
operatia nu numai ca a fost prima in afara zonei Aliantei, ci si
prima operatie terestra majora; NATO a preluat-o de la ONU si
alte structuri de mentinere a pdcii, ceea ce a dat nastere la
cateva probleme; prevenirea ostilitdtilor a fost o preocupare
majora din cauza fragilitatii aranjamentelor de pace din Bosnia;
au existat si probleme morale asociate cu desfasurarea trupelor
in perioada Craciunului; din aceste motive, nu a trebuit sa fie
subestimat gradul de dificultate cu care s-au confruntat
natiunile si Alianta 1n Intregul proces de pregatire si desfasurare
de trupe n Bosnia.

In Bosnia, mijloacele diplomatiei preventive si ale
desfagurarii preventive de forte internationale nu au fost
folosite 1n totalitate 1nainte de escaladarea conflictului,
implicarea ONU fiind graduala, in timp ce, in Macedonia, au
fost desfasurate preventiv trupe de mentinere a pacii la granitele
cu Albania si Serbia in baza Rezolutiei nr. 795 a Consiliului de
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Securitate. Mandatul viza monitorizarea §i raportarea situatiilor
critice care ar putea afecta stabilitatea Macedoniei. De
asemenea, OSCE (CSCE in acea perioadd) s-a implicat,
folosind doud dintre mecanismele sale de prevenire a
conflictelor: stabilirea unei misiuni permanente la Skopje si
analiza periodici a situatiei de catre Inaltul Comisar pe
Probleme de Minoritati Nationale. In prezent, Uniunea
Europeana a preluat de la NATO operatia ,,Amber Fox”,
punand bazele unui important proces de cooperare in interesul
pacii si stabilitatii in Europa.

Actiunile preventive ce au avut loc In Macedonia au
aratat cd, desi nu a existat nici un conflict violent, un numar de
actori internationali au asistat la implementarea unei abordari
nonviolente a managementului conflictului. Aceasta a implicat
nu numai organizatii internationale si regionale, ci si ONG-uri.

in cazul Kosovo'®, operatiile NATO in Balcani au fost
initiate ca misiuni de impunere a pacii alaturi de desfasurarea
IFOR in Bosnia, in decembrie 1995, dar, incd din primele
etape, s-au transformat rapid in misiuni de mentinere a pacii.
Odata cu desfasurarea Fortei de Stabilizare (SFOR), 1in
decembrie 1996, si preluarea autoritdtii de la IFOR, operatia
militard a continuat, In principal, ca misiune de mentinere a
pacii. In timp, activititile SFOR s-au schimbat, devenind o
operatie de cooperare intre civili i militari.

In aceasti criza s-au implicat, in principal, ONU, OSCE si
NATO. Comunitatea internationald a devenit preocupatd de
escaladarea conflictului, consecintele umanitare s$i riscul
intinderii in ftarile vecine. Amenintarea loviturilor aeriene
NATO, de la sfarsitul anului 1998, l-a determinat pe presedintele
Milosevic sa fie de acord cu cooperarea si incheierea violentelor.
Rezolutia nr. 1199 a Consiliului de Securitate al ONU a stabilit
limitele numerice ale fortelor sarbe in Kosovo si scopul

82 Command and Control Research Program, Lessons from Kosovo: KFOR
Experience, National Defence University, SUA, 2002.
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operatiilor acestora, iar Rezolutia nr. 1203 a aprobat doud
misiuni care sd monitorizeze respectarea acordului de incetare a
focului. In Kosovo, OSCE a desemnat si a desfasurat Misiunea
de Verificare (KVM) pentru a observa indeplinirea pe teren a
sarcinilor §i a implementat o misiune de supraveghere aeriana —
Operatia SUA ,,Eagle Eye”. In sprijinul OSCE, NATO a
desfasurat in Macedonia Allied Rapid Reaction Corps (ARRC)
pentru a asista la evacuarea de urgentd a membrilor KVM daca
noul conflict i-ar fi pus in pericol. SUA deja aveau trupe in
Macedonia in sprijinul operatiet ONU care monitoriza granita
sarbd, operatie pe care au si preluat-o. Noua misiune a fost sa
mentind infrastructura americand in Macedonia, ce ar fi fost
necesard ca zond logisticd pentru sustinerea de catre SUA a
desfasurarii conduse de NATO in Kosovo.

La 28 mai 1998, Consiliul Nord-Atlantic, Intrunit la nivel
de ministri de Externe, a stabilit doua obiective majore
referitoare la criza din Kosovo:

1. sprijinul pentru rezolvarea pasnicd a crizei, prin
contributia la raspunsul comunitatii internationale;

2. promovarea stabilitatii si securitatii in tdrile vecine, n
special in Albania si Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei.

In ciuda eforturilor ONU si NATO, conflictul din Kosovo
a reizbucnit la Inceputul anului 1999. Eforturile de mediere
internationald din februarie si martie de la Rambouillet au
esuat. La 20 martie, a devenit evidentd necesitatea retragerii
KVM din Kosovo in Macedonia. Dupa eforturi diplomatice de
ultim moment, Secretarul General al NATO a dat ordin de
executare a loviturilor aeriene. Dupd 11 saptaméni de
bombardamente aeriene in Serbia si Kosovo, operatia aeriana a
fost suspendata, iar NATO a desfasurat in teatru Forta Kosovo
(KFOR) cu scopul restabilirii pacii. La sfarsitul anului 2003,
ONU a anuntat ca acordarea statutului final al provinciei
Kosovo va fi facuta nu mai tarziu de mijlocul anului 2005, dupa
indeplinirea conditiilor necesare. Cu toate acestea, violentele
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intre sarbi si albanezi sunt reluate in martie 2004, iar KFOR
intra n stare de alerta, desi calmul pare a fi restabilit Tn prezent.
Aceste evenimente recente au determinat guvernul de la
Belgrad sd afirme ca este necesar ca Uniunea Statald Serbia-
Muntenegru sa adere de urgenta la Parteneriatul pentru Pace, cu
scopul facilitarii reglementarii eficiente a crizei din Kosovo.

Realizand o comparatie intre aceste doua conflicte, reiese
faptul cd viziunea comunitatii internationale asupra conflictul
din Bosnia este diferitd in comparatie cu cea din Kosovo.
Luptele din Kosovo ar fi putut implica Albania si Muntenegru
pentru a fractura Macedonia i, posibil, ar fi implicat Grecia si
Turcia. De aceea, a devenit necesard acordarea unei mai mari
atentii asupra Kosovo, decét asupra Bosniei. In cazul Bosniei,
cateva bombardamente NATO l-au determinat pe Milosevic sa
vind la masa negocierilor (in 1995), dar aceasta abordare nu a
fost valabila si pentru Kosovo. Capitularea sarba a venit dupa
cateva luni de bombardamente devastatoare, ce au inclus nu
numai Kosovo, ci si Serbia. in Bosnia, politica NATO a fost in
concordantd cu scopul statului bosniac: securitate si
independentd pentru o democratie multietnici. In Kosovo,
politica NATO nu a corespuns nici cu cea a moderatilor si nici
cu cea a militantilor albanezi care cereau nu restabilirea
autonomiei, ci independenta. Ca rezultat, aliatii europeni si
NATO au fost intrucatva ezitanti in interventia militara fara o
rezolutie ONU permisiva.

Pentru Kosovo, Rezolutia nr. 1244 a furnizat mandatul
politic ce includea un rol important pentru forta de securitate
internationald. Aceasta detaliazd relatia strinsd de care era
nevoie 1Intre autorititile civile (Misiunea Administrativa
Interimarda ONU 1n Kosovo — UNMIK) si autoritatile militare
(KFOR). Rezolutia stabilea cd Reprezentantul Special al
Secretarului General al ONU trebuie sia lucreze cu KFOR
pentru a asigura ca ambele entitati sd opereze, intr-o maniera
mutuald, pentru indeplinirea acelorasi scopuri. Comandantul
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KFOR a aratat clar ca succesul misiunii sale depinde de
succesul UNMIK.

Spre deosebire de Bosnia, unde Franta si Marea Britanie
erau deja la fata locului ca parte a ONU, in Kosovo nu au existat
forte aliate si nici o infrastructurd care sa sprijine desfasurarea.
in Macedonia, natiunile NATO au realizat nivelurile de forta
KFOR, in anticiparea unei posibile desfagurari.

Cazul Kosovo a redeschis discutiile referitoare la
capabilitatile si tehnologiile de care dispun Statele Unite ale
Americii In comparatie cu celelalte state membre NATO.
Conform declaratiilor generalului Wesley Clark'®, cheltuielile
scazute pentru aparare ale statelor europene membre NATO si
natura preponderent statica a structurii lor de forte determina
reanalizarea rolurilor pe care acestea le au in cadrul Aliantei.

2.3. Uniunea Europeand si Europa — actor §i spatiu de
securitate

In ceea ce priveste activitatea UE in Europa de Sud-Est,
scopul fundamental al acesteia este extinderea zonei de pace,
stabilitate si securitate realizatd de membrii Uniunii. In ultimii
zece ani, UE a furnizat in zona un important ajutor de natura
financiard, prin intermediul programelor specifice (peste 850
milioane EURO), dar si de natura militard. De exemplu:

-in Kosovo, aproximativ 80% din totalul fortei este
reprezentat de militarii si politia civila a statelor membre UE;

- in Macedonia, din martie 2003, conform Acordului de
Securitate semnat de NATO si UE, Uniunea preia Operatia
,2Amber Fox”;

- in Bosnia, din anul 2004, UE va prelua responsabilitatile
de mentinere a pacii;

-se preconizeaza ca Vviitoarea capacitate militara
europeana sa fie folosita si in Africa, unde fortele americane nu
pot fi desfasurate la scara mare, iar NATO intervine cu greutate.

183 Wesley Clark, Waging Modern War, New York: Public Affairs, 2001.
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Cadrul in care UE abordeaza relatiile cu Europa de Sud-
Est este reprezentat de Procesul de Stabilizare si Asociere,
destinat incurajarii si sprijinului procesului de reforme interne
integrarii depline in Uniune. Mai mult, tarilor care au realizat un
progres evident in termeni de reformd politicd, economica si
administrativa li se ofera o relatie contractuala formald cu UE, ce
ia forma Acordului de Stabilizare si Asociere (pana la sfarsitul
anului 2003, acesta a fost semnat de Croatia si Macedonia).

Totusi, solutia cea mai eficienta este ca atat UE, cat si
NATO sa ramana angajate in Balcani deoarece, in ciuda
progreselor recente, situatia este instabild. Intr-adevar, multe
dintre misiunile Aliantei din Bosnia pot fi realizate mai bine de
catre fortele politienesti aflate sub mandat UE, astfel incat
NATO 1isi poate reduce prezenta militarda in zona. Totusi,
potentialul crescut de instabilitate necesita o astfel de prezenta
consistenta (cazul Kosovo).

in prezent, UE este angajatd in trei operatii, a incheiat

doui si pregiteste o operatie militard de importantd majora'**:

D::;.Ttlil;a Locatie Tip Durata
e Prima operatie mi-
Republica | 1 UE 31 martie 2003 —
CONCORDIA | 0 fovia | *Continud operatia | 13 g f0 bR ™ o0,
Macedoniei NATO ,,A;lhed
Harmony
. o Operatie militara
ARTEMIS ]I;:;%l;lrl;tz e Initiatd la cererea 12 iunie 2003 —
Congo Secretarului Gene- | 01 septembrie 2003
8| ralal ONU
Fosta e Operatie a forte-
Republica | lor politienesti 15 decembrie 2003 —
PROXIMA Iugoslavd a | e Continua operatia | 15 decembrie 2004
Macedoniei | CONCORDIA

18 http://europa.eu.int.
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Denuml.r ca Locatie Tip Durata
operatiei ’
® Misiune civila
pentru implemen-
tarea statului de
EUJUST Georgia drept 16 iulie 2004 —
THEMIS e Lansata in con- 16 iulie 2005
textul Politicii
Europene de Secu-
ritate gi Aparare
o Prima operatie de
gestionare a crize-
EUPM lor in contextul
(European Bosnia- PESC 01 ianuarie 2003 —
Union Police | Hertegovina | e Continud misiu- 31 decembrie 2005
Mission) nea Fortei Interna-
tionale de Politie a
ONU
o Operatie militara
ALTHEA Bosnia- | 2 COMIMA M Sfargitul anului
(EUFOR) Hertegovina Stabilizare condusa 2004
de NATO (SFOR)

Operatiile la care participd UE, in special cele militare,
sunt importante nu numai prin prisma rezultatelor lor
pozitive, ci §i a capacititii organizatiei de a aplica
instrumentele de politicd externd si de securitate, de a
mobiliza personal si resurse in acest sens. De exemplu, numai
EUPM are alocat un buget anual de 38 milioane euro, in timp
ce CONCORDIA (operatie militard) a pornit cu un buget
initial de 6,2 milioane euro §i este continuata de fortele
politienesti carora li s-a stabilit, in primul an, un fond de 15
milioane euro. De asemenea, in ceea ce priveste mobilizarea
de personal, pana in prezent, se remarca operatia din Congo,
ARTEMIS, cu 1.800 militari, insa UE preconizeaza ca
EUFOR sd porneasca de la acelasi nivel cu cel al fortelor cu
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SFOR, adica 7.000 militari.

In momentul de fatd, atentia lumii internationale este
indreptata catre predarea operatiei NATO céatre UE, in
Bosnia-Hertegovina. Uniunea are ocazia de a se afirma ca
cel mai important actor de securitate din spatiul european,
ce, din anii ’90, s-a schimbat dramatic. Bosnia-Hertegovina
este caracterizatd acum de multe dintre riscurile, pericolele
si amenintarile ce pun in primejdie nu numai securitatea
Europei, ci si a intregii lumi. In consecintd, UE a stabilit
deja principalele obiective ale misiunii, astfel incat acestea
sa raspundd noilor cerinte ale mediului de securitate.
Conform documentului Council Joint Action
2004/570/CFSP'®, din 12 iulie 2004, obiectivele sunt:

- pe termen lung: realizarea unei paci stabile si viabile in
Bosnia-Hertegovina multietnica, care coopereaza cu vecinii sdi
si se afla pe un drum ireversibil spre statutul de tard membra a
UE;

-pe termen mediu: sprijinirea progresului Bosniei-
Hertegovina spre integrarea in UE, prin eforturi proprii si
semnarea Acordului de Asociere si Stabilizare;

- pe termen scurt: asigurarea unei tranzitii neintrerupte de
la SFOR (NATO) la EUFOR (UE), cu scopul mentinerii unui
mediu sigur pentru implementarea Acordurilor de Pace de la
Dayton/Paris.

Se observa ca finalitatea operatiei UE constd in crearea
unui stat bosniac stabil, care este capabil sa isi desfasoare toate
activitatile fara asistenta internationald prezentd in spatiu.
Aceasta este prima operatie de anvergurd a Uniunii, desi si
celelalte misiuni, totusi limitate ca scop si perioadd de
desfasurare, au dovedit valoarea dimensiunii sale de securitate
si apdrare. Viitorul Uniunii o va indrepta, probabil, spre
interventii mult mai ambitioase in interiorul si in afara
Europei.

185 http://europa.eu.int.
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2.4. Uniunea Europeand, Organizatia Atlanticului de
Nord si procesul de extindere. Provocari viitoare

Procesul de transformare prin care trec Europa, ca spatiu
de securitate, si UE, ca actor, este ilustrat si de extinderea
Uniunii si a NATO pe continent. Dupa summit-ul UE de la
Copenhaga (decembrie 2002) si cel NATO de la Praga
(noiembrie 2002), ambele organizatii vor avea un numar mai
mare de membri (25 si, respectiv, 26), iar 19 din cele 25 de
state membre UE vor fi si membre NATO. Analistii'®®
considerd cd, in principiu, cu cat va exista mai putind
diversitate in afara UE si NATO, cu atat mai multd diversitate
va fi in cadrul lor. In plus, summit-ul UE-Balcani de la Salonic
(iunie 2003) a reafirmat dorinta statelor din zond de a fi
integrate In Uniune in urmadtorii zece ani, in timp ce Uniunea
Statala Serbia-Muntenegru si Bosnia-Hertegovina doresc sa
adere la Parteneriatul pentru Pace pana la sfarsitul anului 2004.

In partea de sud-est a Europei, Slovenia, Romania si
Bulgaria au afirmat ca extinderea NATO spre Balcanii de Vest
este esentiald pentru stabilitatea regiunii si au evidentiat rolul
Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est. In acelasi
timp, Carta Adriatica, creatd dupd modelul Cartei Baltice
(1997), a fost propusd Albaniei, Croatiei si Macedoniei ca o
compensatie pentru neincluderea in al doilea val de integrare.
Aceasta incurajeaza consultatiile si cooperarea pe probleme de
securitate Intre statele participante, in vederea inscrierii intr-un
al treilea val de integrare. In plus, Slovenia a sugerat ca poate
prelua din responsabilitatile Greciei si Italiei in promovarea
securitatii n Balcanii de Vest, in special in fosta Tugoslavie, si
sustine integrarea in UE a statelor din aceastd zona.

Dinamica ultimilor ani (procesul de extindere a NATO si
UE, razboiul din Irak) a ilustrat tensiunile existente in Europa

186 Judy Bath, Dov Lynch, Antonio Missiroli, Martin Ortega, Dimitrios
Traintaphyllon, Partners and Neighbours: a CFSP for a Wider Europe,
Chaillot Paper 64, 2003.
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(Franta, Germania si Rusia s-au opus interventiei SUA in Irak,
fara o a doua rezolutie a Consiliului de Securitate al ONU).
Problemele ce au decurs din aceastd confruntare intre Franta,
Germania si Rusia, pe de o parte, si SUA si Marea Britanie, pe
de alta parte, evidentiaza nevoia de a raspunde unor pericole ce
planeaza asupra Uniunii Europene, printre care i necunoasterea
de catre populatia tarilor membre a rolului pe care UE 1l joaca in
lume in probleme de securitate. Aceasta problema poate avea un
impact negativ asupra politicilor de aparare si securitate ale
statelor din regiunea euro-atlanticd, in special asupra noilor
membri NATO si UE.

In afara dezacordurilor din interiorul Uniunii Europene,
existd probleme asemandtoare si in cadrul relatiilor dintre SUA
si Europa. Asemenea dezacorduri isi au radacinile intr-o
varietate de motive: de la tendintele protectioniste la abordari
legislative si filosofii diferite. Uniunea Europeand are viziuni
diferite de SUA asupra urmatoarelor aspecte:

- cooperarea in probleme de aparare militara a statelor ce
detin atat statutul de membru NATO, cét si cel de membru UE;

- zidul de securitate dintre Israel si Palestina, sustinut de
SUA si dezaprobat de UE;

- interventia coalitiei condusa de SUA 1n Irak, actiune cu
care unele state europene nu au fost de acord;

- Curtea Internationalda de Justitie (CIJ), fatd de care
americanii doresc protectie totald (SUA nu sunt parte in
Tratatul C1J);

- liberalizarea si reforma comertului cu produse agricole,
unde SUA doresc limitarea reformei Politicii Comune Agricole.

Cu toate ca procesul de unificare europeand poate fi
afectat, aceasta nu inseamna cd mediul international de
securitate este influentat negativ de dezacordurile dintre UE si
SUA, ci, din contra, cele mai importante probleme intrunesc
acordul ambelor entitati: lupta Impotriva terorismului,
neproliferarea armelor de distrugere in masa, mentinerea pacii
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in Balcani, reconstructia democratica in Irak si Afghanistan,
restabilirea pacii intre israelieni si palestinieni.

O problemad importantd de pe agenda de securitate a
Uniunii, dupd cum am aratat si in sectiunile anterioare, este cea
a apdrarii europene. La summit-ul de la Bruxelles (12-13
decembrie 2003) a fost adoptatd propunerea referitoare la
crearea, in 2004, a unei structuri militare de planificare a
operatiilor autonome ale UE — un ,nucleu militar” la nivel
european care sa poatd coordona operatii militare independent
de NATO. Se apreciaza ca viitorul rol european in conducerea
operatiilor militare, in special cele de pace, va fi coordonat de
Franta, Germania si Marea Britanie, rolul Statelor Unite ale
Americii in Europa fiind puternic influentat de perceptia
accentuatd a unilateralismului american, de divergentele
politice dintre SUA si aliatii europeni referitoare la cele mai
importante probleme de securitate si de realizarile europene, in
sensul dezvoltirii unei capacitati militare. In acelasi timp,
Politica Europeana de Securitate si Aparare (ESDP) a intrat
intr-o faza de asteptare, insd este posibil sid ia amploare pe
masurd ce UE se dezvoltd. Dezbaterile actuale Incearcd sa
stabileasca dacd Uniunea va deveni un partener sau un
competitor al SUA. Desi parteneriatul este varianta adoptata de
UE, unele state membre, precum Franta, par sa vada aceasta
organizatie ca o contrapondere la SUA, ceea ce ar exacerba
tensiunile existente deja intre cele doua continente. Mai mult, in
cazul Europei Centrale si de Est, procesul de integrare poate
afecta definitivarea unei Politici Europene de Securitate si
Aparare de sine statitoare. Cu toate ca aceste tari nu doresc ca
ESDP sa slabeasca legatura transatlanticd, multi dintre oficialii
central-europeni se tem ca vor fi ,obligati” sa aleagad intre
Europa si SUA (vezi cazul Poloniei, care este privitd de unii
lideri ai UE drept ,,calul troian” al SUA in Europa). In realitate,
in declaratiile oficiale, tendinta este ca statutul de membru al UE
sa fie promovat ca modalitate de Intdrire a atitudinii pozitive fata
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de NATO, ingreunand dezvoltarea unei contraponderi europene
la SUA.

In ansamblu, pot fi sintetizate citeva provocari viitoare:

- extinderea flagelului terorist in Europa si intensificarea
luptei Impotriva sa;

- accentuarea rolului organizatiilor internationale de
securitate in mentinerea ordinii mondiale prin prevenirea
conflictelor si managementul crizelor si, mai putin, prin
controlul armamentului; diplomatia preventiva a devenit deja
un program politic pentru ONU si OSCE si, chiar daca aceasta
masura nu are intotdeauna efectul scontat, ea ajuta la moderarea
confruntdrii politice dintre tari sau populatii inainte de a se
produce violente sau conflicte armate;

- sprijinul pentru continuarea, consolidarea si finalizarea
proceselor de tranzitie spre democratie in tarile central si est
europene si 1n tarile baltice, ale caror agende de securitate sunt
in schimbare;

- continuarea modernizarii fortelor armate pentru a deveni
pe deplin interoperabile cu cele ale NATO;

- crearea unei strategii de sprijinire a evolutiei
democratice si a integrarii in structurile euro-atlantice pentru
Ucraina, in conditiile In care nu existd un consens intern in
privinta integrarii in NATO;

- includerea Rusiei intr-un cadru de securitate european si
euro-atlantic mai larg, tindnd seama de doud aspecte esentiale:
in primul rand, elita politica rusd nu a ajuns la un acord clar in
privinta tipului de relatie dorit cu NATO, in al doilea rand,
Rusia si Occidentul sunt in dezacord asupra unor probleme
deosebit de importante, precum Irakul, Iranul si Cecenia;
atitudinea Rusiei vis-a-vis de ESDP pare a se fi imbunatatit in
ultimii ani, insd, pe viitor, va putea fi influentatad atit de
capacitatea Europei de a realiza un consens stabil in cadrul ei
(vezi disensiunile create de criza din Irak), cat si de dezvoltarea
unei capacitati de aparare credibile; Rusia nu va lua in serios
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ESDP, daca UE nu va dezvolta o politica de aparare coerenta si
va acorda prioritate relatiei cu NATO;

- necesitatea unei abordari coerente si comprehensive a
relatiilor dintre statele membre NATO si UE si statele din
Caucaz, in conditiile in care Georgia si-a manifestat dorinta de
a-si depune candidatura pentru statutul de membru al Aliantei
Nord-Atlantice;

-nevoia ca tdrile candidate la UE si/sau NATO sa
indeplineasca efectiv responsabilitatile ce decurg din viitorul
statut de membru;

- discrepantele de naturd economica si sociala dintre tarile
Europei de Vest si cele ale Europei Réasaritene;

- nivelul investitiilor totale ale tdrilor UE in afara
spatiului european insumeaza circa 327 miliarde euro; orice
crizd aparuta in regiunile unde aceste investitii sunt majore, cu
o importantd semnificativd pentru ansamblul economiei
europene, ar putea avea influente negative asupra acesteia;

-moneda europeand s-a extins si in afara spatiului
economic continental; fiind folositd ca moneda internationala
de schimb, orice dereglare a sistemului mondial de comert sau
financiar se poate reflecta asupra evolutiei monedei si
economiei europene in ansamblu;

- divergentele de naturd politicd dintre statele Europei
(cazul razboiului din Irak), ce pot cauza disfunctionalititi in
arhitectura decizionald a organizatiilor internationale de
securitate;

- potentialele probleme 1n formularea politicii externe si
de securitate intre partenerii traditionali regionali §i vecini;

- prezenta trupelor militare americane in Balcani, mai
mult decat in statele baltice, poate avea un impact puternic
asupra politicilor de securitate din regiune;

-existenta a doud procese latente ce pot submina
integrarea statelor: pe de o parte, din punct de vedere birocratic,
institutional si politic, perceptia negativa a scaderii numarului
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fortelor armate, iar pe de altd parte, aparitia unor costuri
ascunse pentru NATO, ce tin de mentinerea moralului trupelor,
de rotatia acestora etc.;

- sporirea dificultatilor decizionale ce decurg din largirea
Uniunii Europene si neadoptarea Constitutiei;

- divergentele dintre UE si SUA (privite ca partener
strategic in cadrul NATO), a céror frecventa este destul de
ridicata, pot avea efecte negative asupra procesului de unificare
a Europei.

3. Prognoze referitoare la viitorul Europei

Pe masura ce se extind spre est, Uniunea Europeana si
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord se confrunta cu un
mediu de securitate aflat in schimbare. in cazul UE, este
posibil ca cele zece tari invitate pentru integrare In 2004 si cele
doua candidate pentru 2007 sd Incheie procesul pana in anul
2010.

In concordantd cu existenta acestui proces, iati citeva
tendinte prognozate pentru viitorul Europei:

- cresterea economicd lentd, imbdtranirea populatiei si
cresterea fluxurilor de imigranti (relaxarea granitelor) vor avea
consecinte negative asupra gradului de coeziune sociald din
tarile europene;

- Intrucat populatiile tarilor candidate la statutul de
membru UE si/sau NATO au asteptari nerealiste in privinta
beneficiilor ce decurg din integrarea si/sau aderarea la aceste
organizatii, este posibil ca incercarile de realizare a unui acord
sau de impunere a unor reguli comune celor 25, respectiv 26 de
tari aflate in diferite stadii de dezvoltare si cu traditii diferite, sa
se confrunte cu o serie de dificultiti;

-razboiul impotriva terorismului va fi dus si pe
continentul european, chiar daca in forme mult mai subtile si
mai putin violente, ca raspuns la o posibild intensificare a
actiunilor teroriste in focarele deja existente;
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- Balcanii vor fi in continuare in atentia Europei si a
organizatiilor internationale de securitate ca focar de criza;

-in cazul in care Belarus, Ucraina si Moldova nu vor
avea succes in demersul de integrare in UE/aderare la NATO,
desi sunt sprijinite de unele state europene, precum Polonia, ele
se vor indeparta de Uniune §i de Aliantd, simtind efectele
adverse de naturd economicd, psiho-sociald §i politica ale
excluderii; cele trei tari vor fi din ce in ce mai vulnerabile la
presiunea economicd a Rusiei, existdnd posibilitatea recaderii
in sfera de influenta a acesteia;

- includerea statelor baltice in UE si NATO va transforma
Kaliningrad-ul intr-o enclava UE/NATO, ceea ce, conform
unor analisti occidentali si rusi, ar putea remilitariza zona (se
vorbeste chiar despre posibilitatea plasarii aici a armamentului
nuclear tactic); rezultatul ar fi inrautatirea relatiilor dintre Rusia
si Occident;

- conflictele, in Europa, nu vor disparea pur si simplu, ci
perioada de rezolvare a acestora va creste, pacea continentului
bazandu-se intr-o mai mare masura pe instrumentele politice si
juridice, decat pe cele militare;

-s-ar putea crea o situatie speciala privind starea
independentei §i suveranitdtii statelor europene odatd cu
constructia unei Europe Unite, ce constituie incd o problema
majora, fara raspunsuri certe la ora actuals;

- disensiunile UE-SUA, normale intr-o lume democratica,
ar putea conduce la crearea unei ,prapastii” intre ,,Vechea
Europa” si ,,Noua Europd”, ceea ce ar intarzia procesul de
unificare europeand; principalele motive ce sprijind aceasta
afirmatie au la baza: interesele economice diferite dintre UE si
SUA; dependenta sporita, in special a UE, fata de petrolul din
Orientul Mijlociu si Apropiat; cultura strategica diferita, UE
fiind adepta solutiondrii crizelor mai degraba pe cale
diplomatica, cu ajutorul instrumentelor politice si juridice,
decéat pe cale militara.
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- e posibil ca in perspectiva extinderii Uniunii Europene
prin integrarea Turciei si, eventual, a statelor balcanice, foste
iugoslave, sd sporeascd eforturile comunitdtii europene cu
scopul dezvoltarii unei dimensiuni culturale europene, prin
politici culturale adecvate, cerute de probabila configuratie
culturala a Europei. De exemplu, actualei configuratii religioase
a continentului i se va adduga un stat a cdrui numeroasa
populatie este majoritar musulmana, stat situat In proximitatea
unui spatiu balcanic cu un puternic factor islamic. Acest fapt ar
putea duce la crearea unei zone preponderent islamice in sud-
estul continentului, care s-ar putea constitui intr-o prelungire a
unui Orient Apropiat si Mijlociu caracterizat de prezenta si
manifestarea unor puternice miscari islamiste. Astfel, Intr-un
scenariu de nedorit, acest spatiu european, nou integrat, ar
putea deveni o zond predilectd de penetrare pentru elementele
islamiste.
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