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MESAJUL MINISTRULUI APARARII
NATIONALE LA SESIUNEA ANUALA
DE COMUNICARI STIINTIFICE
“SECURITATE SI STABILITATE IN
BAZINUL MARII NEGRE”

Imi revine deosebita onoare de a saluta acest nou demers stiintific
al unei institutii de referinta in cercetarea stiintifica romdneasca -
Centrul de Studii Strategice de Aparare §i Securitate din Universitatea
Nationala de Aparare ,,Carol I”.

Aceasta manifestare stiintifica vine sa completeze eforturile
Ministerului Apararii Nationale de integrare a Armatei Romdniei
intr-o societate bazata pe cunoagstere ai carei piloni principali sunt
invatamantul superior si cercetarea stiintifica. Cresterea calitatii
tehnologiei reprezinta pasi importanti in implementarea directiilor de
actiune ale Procesului de la Bologna si optimizarii raportului dintre
binomul educatie-cercetare si necesitatile societatii.

Domeniul militar al stiintei necesita o atentie deosebita din partea
noastrd, a tuturor, constituind o ,,piatra de temelie” a procesului de
transformare a Armatei Romdniei, in raport cu Alianta Nord-Atlantica
si Uniunea Europeanad, in incercarea de adaptare la mediul de securitate
al lumii de azi, de creare si dezvoltare a unei culturi si a unei comunitati
de securitate. Solutiile la provocarile zilelor noastre, la dinamismul
transformarilor organismului militar trebuie temeinic fundamentate,
iar aceasta dezbatere constituie un bun prilej pentru specialistii militari
si civili de a contribui la acest proces.

Tematica cevafiabordata, referitoare la securitatea si stabilitatea
in bazinul Marii Negre, este deosebit de actuala i generoasa, intrand
in atentia intregii comunitati internationale. Odata cu mutarea
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granitelor NATO i, intr-un viitor apropiat, ale UE, la Marea Neagra,
aceasta zona a devenit una de interes deosebit. Internationalizarea
acestei regiuni trebuie inteleasa prin prisma schimbarilor mediului
regional de securitate, generate atdt de apartenenta tot mai vadita la
valorile democratiei §i ale economiei de piata, cdt si de ,,conflictele
inghetate”, riscurile, pericolele §i amenintarile ce emerg din acest
spatiu si vulnerabilitatile lui. Analiza §i clarificarea acestor aspecte pot
oferi proiectii inedite politicii de securitate a Romaniei, initiativelor
si strategiilor regionale, precum g§i oportunitatilor in exploatarea
carora statul romdn trebuie sa fie un actor activ. Largirea NATO si
UE, instalarea de baze militare SUA pe teritoriul tarii noastre §i al
Bulgariei, posibila extindere a misiunii ,, Active Endeavour” in Marea
Neagra, precum si intarirea cooperarii regionale constituie principalele
repere ale procesului de realizare a unui spatiu al pacii, securitatii §i
prosperitatii.

Ministerul Apararii Nationale va asigura §i in continuare
conditiile necesare pentru stimularea efortului creativ in vederea gasirii
solutiilor optime pentru integrarea deplina a tarii noastre in NATO si
UE. Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1 si, in cadrul sau,
Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate le revin sarcini
importante in realizarea acestora.

Am convingerea ca Sesiunea anuala internationala de comunicari
stiintifice, ,, Securitate si stabilitate in bazinul Marii Negre” se va bucura
de un deplin succes §i va urez sa aveti numai realizari de care sa fiti
mandri.

Ministrul Apararii Nationale,
Teodor ATANASIU
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SECURITATE SI COOPERARE
IN SPATIUL EXTINS AL MARII NEGRE

General prof.univ. dr. Eugen BADALAN,
Seful Statului Major General

Salut, la randul meu, prezenta si participarea cu comunicari, la
aceasta manifestare stiintifica, a distingilor oaspeti de peste hotare, a
cercetatorilor romani, militari si civili! Adresez, de asemenea, un salut
calduros invitatilor si tuturor celor prezenti in sala!

Devenita traditionala, organizarea in fiecare toamna a Sesiunii
de comunicari a Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate,
al Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1", este un eveniment
stiintific de importanta majora pentru Armata Romaniei §i pentru toti
cei care se ocupa de domeniul securitatii.

Manifestarea de astazi este, totodata, o expresie a calitatii
invatamadntului, cercetarii  stiintifice §i celorlalte activitati din
Universitate, institutie care ramdne un fanion al elevarii si rigorii
actului stiintific in cadrul Armatei Romdne. Toti ne raportam la el.
Si este §i normal sa fie asa, intrucadt fiecare activitate stiintifica ce se
desfasoara aici constituie un argument §i un fundament pentru ceea ce
facem dupa aceea.

Trebuie spus ca, in actualul proces de transformare a armatei
noastre, in participarea Romaniei la actiunile Aliantei i ale Uniunii
Europene, dimensiunea stiintifica joaca un rol deosebit de important.
Nimic nu trebuie facut intamplator sau conjunctural. Totul trebuie sa se
bazeze pe o temeinica argumentare stiintifica a optiunilor, geopolitice
si strategice. Lumea in care traim se transforma, se redimensioneaza.
Strategiile de confruntare se inlocuiesc cu strategii de parteneriat, ex-
primate in cooperare economica, politica, in actiuni de gestionare in-
ternationala a crizelor si conflictelor. Acestea nu exclud competitia.

De aceea, a crescut responsabilitatea statelor, a organizatiilor si
organismelor internationale, a comunitatii internationale.
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Unul dintre spatiile in care se manifesta pregnant aceasta tendinta
este cel al regiunii extinse a Marii Negre, spatiu al oportunitatilor
strategice, ce trebuie sa se caracterizeze prin prosperitate, stabilitate
si securitate. In prezent, asistam la transformarea acestuia intr-o zond
de confluenta pentru secolul XXI. Confluenta in Spatiul Extins al Marii
Negre are drept componente principale dimensiunea economica, in
special in ceea ce priveste gestionarea resurselor energetice si accesul
la resurse, dimensiunea politica, cea militara §i procesul de securitate,
mult mai cuprinzator, incluzandu-le, practic, pe primele doua.

Organizatiade Cooperare EconomicaaMariiNegre, parteneriatele
realizate aici, relatiile bilaterale si multilaterale statornicite in Zona
Marii Negre sunt realitati concrete ale politicii generale si politicii
economice in acest spatiu, iar rezultatul lor se alatura altora, generdand
aceasta constructie de securitate atdt de necesard.

Daca se doreste a se realiza stabilitate consolidata in Spatiul
eurasiatic, procesul trebuie sa inceapa in zonele care altadata
reprezentau spatii de confruntare. lar una dintre acestea este Zona
Extinsa a Marii Negre. Efectul acestei constructii va fi transformarea
Marii Negre intr-o zona cu o democratie consolidata, de iradiere a
securitatii §i stabilitatii.

Avem interesul fundamental sa construim in acest spatiu piloni de
securitate economica, politica si militara, care sa se extinda in spatiile
adiacente, contribuind atat la dezamorsarea tensiunilor, cat si la o mai
buna gestionare a crizelor si conflictelor din Orientul Mijlociu §i din
Asia Centrala.

Aceasta strategie de transformare a Zonei Extinse a Marii Negre
intr-un pilon de securitate §i stabilitate se coroboreaza cu strategia
luptei impotriva terorismului, cu eforturile active manifestate in cadrul
Initiativei de Cooperare Sud-Est Europeana — SECI i al Initiativei de
Aparare a Frontierelor - BDI.

lata de ce apreciem ca este necesar ca regiunea extinsa a Marii
Negre, articulata la arhitectura de securitate euro-atlantica, sa se
bucure de un interes special, concertat al NATO, UE si Rusiei.

Va trebui consolidat rolul regiunii, de spatiu de securitate si
siguranta strategica, de confluenta si cooperare, de veriga majora ce

10
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uneste arealul strategic euro-atlantic de cel al Orientului Mijlociu,
Marii Caspice si Asiei Centrale, intarit controlul §i imbunatatita
gestionarea riscurilor provocate de conflictele inghetate din regiune,
traficul de droguri, persoane si armamente, migratia clandestina si
crima organizata transfrontaliera, factori puternic destabilizatori ai
zonei.

In spatiul pontic, intdlnim, ca structuri moderne de promovare
a securitatii, stabilitatii §i pacii, sistemul benefic al parteneriatelor,
mentionat anterior, care reprezintda, totodata, un cadru viabil de
dinamizare a proceselor de globalizare si democratizare, de actiune
preventiva impotriva amenintarilor si provocarilor actuale.

Merita relevate aici parteneriatul strategic al SUA cu Rusia,
relatia cu Turcia si parteneriatul cu Ucraina,; de asemenea, parteneriatul
UE cu Rusia si Ucraina si dorinta acesteia din urma, a R. Moldova §i
a Georgiei de integrare in UE, care se inscriu in aceeasi strategie de
transformare a Zonei Extinse a Marii Negre intr-un pilon de stabilitate,
securitate si dezvoltare durabila.

Faptul ca siin Zona Marii Negre este necesara o larga cooperare
regionald pentru asigurarea securitatii decurge din multiplele
interdependente de securitate ce se nasc in mediul regional pontic.

Cooperarea trebuie sa se axeze, aici, in primul rand, pe prevenire,
pe controlul §i actiunea antiterorista, pe masuri combinate, complexe
— militare, politice, economice - de imbunatatirve a conditiilor de viata
si a egalitatii sanselor.

Procesul de cooperare si stabilitate regionala are in Romdnia
si armata sa un partener extrem de angajat, prin dezvoltarea formelor
de cooperare mai larga, pentru a preveni riscurile conventionale si
neconventionale si a gestiona crizele, abordarea valorilor transatlantice
si a standardelor de securitate, asigurarea interoperabilitatii in
managementul crizelor din regiunea extinsa a Marii Negre, cooperarea
in securizarea granitelor si a litoralului si in urgentele civile, asistenta
acordata tarilor vecine in reformarea sectorului de securitate si
dezvoltarea programelor de reforma a securitatii, impreund cu natiunile
din regiune.

11
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De asemenea, nu pot fi ignorate activitdatile desfasurate de
Armata Romdniei si armatele celorlalte state din zona pentru cresterea
increderi.

Este de mentionat aportul romdnesc la masurile complexe de
sporire a increderii, prin controlul armamentelor, prin contactele la toate
nivelurile, prin aplicarea acordurilor ,, Cer deschis “, cu survolarea, pe
baze reciproce, a teritoriilor nationale, pentru cresterea confientei §i
transparentei referitoare la operatiunile militare.

In efortul de a proiecta in zond un model de cooperare trainic,
bazat pe principiile potentarii reciproce, multinationalitatii si respon-
sabilitatii regionale, tara noastra ia parte activa la Procesul Reuniunii
Ministrilor Apararii din Sud-Estul Europei si structura lui militara, SE-
EBRIG, ce reprezinta instrumente de lupta impotriva riscurilor asime-
trice, de crestere a increderii politice si militare, de sporire a dialogului
si rezolvare a crizelor, de ducere a unor operatii de mentinere a pacii §i
sprijin umanitar, sub egida ONU, UE si OSCE.

Alaturi de armatele statelor vecine si riverane Marii Negre, par-
ticipam la reuniunile si exercitiile desfasurate in cadrul initiativelor
Brigada multinationala cu capacitate de lupta ridicata pentru opera-
tiuni ONU (SHIRBRIG) si Grupul de forte navale de la Marea Neagra
(BLACKSEAFOR), in prezent sub comanda romdneasca, element regi-
onal fertil de dezvoltare a cooperarii si interoperabilitatii intre fortele
militare ale statelor spatiului pontic.

Furnizor real de stabilitate regionala, statul romdn se implica
constant, printr-o strategie dinamicad, activa, anticipativa, cu personal
specializat, in misiuni de stabilitate si combatere a terorismului inter-
national, de asigurare a democratizarii si reconstructie post-conflict.

Este deja confirmat profesionalismul militarilor romdni in ope-
ratiile de stabilitate §i reconstructie din Balcanii de Vest, Orientul Mij-
lociu Extins si din alte zone care le-au solicitat sprijinul.

In conditiile aparitiei unor noi situatii de crizd, ale intensificarii
controlului Aliantei asupra rutelor est-europene ale traficului de dro-
guri, crimei organizate §i altor riscuri asimetrice, precum si a zonelor
de tranzit, tara noastra este obligata sa aiba, prin factorul militar, o
contributie mai activa la promovarea proiectelor de stabilitate, la secu-

12



SECURITATE SI STABILITATE iN BAZINUL MARII NEGRE

ritatea regiunii, la garantarea unei evolutii pozitive in arealul pontic.
Pentru indeplinirea acestui obiectiv va fi necesar sa realizam o evalua-
re mai aprofundata a provocarilor din mediul de securitate, a modali-
tatilor de gestionare a riscurilor, a capabilitatilor de care dispunem, in
asa fel incdt, adaptandu-ne cerintelor, prin instruire §i dotare, sa putem
duce actiuni eficiente in situatiile cele mai complexe si diversificate.

Cooperarea militara din Bazinul pontic presupune noi modele
strategice. Coalitiile ad-hoc, actiunile integrate, afirmarea unei soli-
daritati functionale, revitalizarea §i consolidarea initiativelor, pentru
crearea unor instrumente operationale eficiente in lupta cu terorismul
si cu celelalte amenintari transfrontaliere sunt doar cdteva dintre aces-
tea. Diferentele nu mai constituie un impediment in eforturile de stabi-
lizare regionala, cdta vreme nici un actor — fie el statal sau nonstatal
- nu mai poate controla de unul singur procesele complexe care au loc
In zond.

Dinamicile diverse §i numeroase din Spatiul Extins al Marii Ne-
gre §i spatiile adiacente — al Marii Mediterane si Orientului Mijlociu
Extins - sau Asia Centrala, ce nu pot fi nici conduse, nici predictionate,
implica solutii si actiuni inedite, generabile doar prin cooperare si con-
sultare reciproca.

As dori sa apreciez ca tema aleasa pentru aceasta sesiune stiin-
tifica este de stringenta actualitate, iar comunicarile si dezbaterile ce
vor urma, cu participarea distinselor personalitati din tara si straina-
tate, prin continutul lor, pot fi socotite ca o posibila sursa de solutii la
problemele multiple, spinoase existente inca in Zona Extinsa a Marii
Negre.

In numele Statului Major General, adresez succes deplin lucrd-
rilor sesiunii stiintifice, ale carei comunicari asteptam cu nerabdare sa
le vedem publicate si ajunse pe masa noastra de lucru. Pentru ca este
foarte important ceea ce faceti!

13



SECURITATE SI STABILITATE IN BAZINUL MARII NEGRE

GUVERNARE SI SECURITATE
LA MAREA NEAGRA

Alexandra SARCINSCHI,
CS, Centrul de Studii Strategice de Apdrare si Securitate,
Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I

1. Argument: de ce guvernare si securitate la Marea Neagra?

In ultimii ani, dimensiunea nonmilitard a securititii a castigat
teren in fata celei militare. Motivul principal este simplu si evocat mult
prea des in studiile de securitate: constientizarea faptului ca, odata cu
sfarsitul Razboiului Rece, amenintarea militara de mare amploare s-a
diminuat, fiind inlocuita de noi riscuri, pericole si amenintari de natura
politicd, economica, sociald, ecologica etc. Totusi, existd o constanta
ce traverseaza aceste doud perioade de timp: nevoia de democratizare
s1 dezvoltare nu numai a fostelor tari comuniste, ci si a altor tari slab
dezvoltate din toatd lumea. Intensitatea acestei nevoi a variat in functie
de paradigmele existente intr-un moment sau altul al istoriei recente,
atingdnd punctul culminant nu odatd cu declansarea conflictelor
interetnice din Balcani, ci atunci cand SUA si NATO au initiat ample
operatii militare in Orientul Apropiat s1 Mijlociu, dupa momentul 11
septembrie 2001. In acest context, zona Mirii Negre a devenit subiect
de dezbateri aprinse, deoarece a reintrat in fluxul transformarilor
geopolitice continentale si regionale, cristalizandu-se conceptia unei
zone distincte care, desi extrem de diversificatd, intruneste conditiile
transformarii sale intr-o entitate cu multe interese comune in jocurile,
uneori divergente, ale geopoliticii.

Schimbarea a fost reflectatd si in strategiile de securitate ce au
urmat anilor ’90. Pe langa lupta impotriva terorismului §i integrarea
europeana si euro-atlantica, statele europene si nu numai (de exemplu
SUA, ca unica superputere a lumii) au introdus noi concepte: proasta
guvernare, ca potential risc, sau buna guvernare, ca deziderat si
modalitate de realizare a starii de securitate. Mai mult, organizatii

14
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internationale, precum ONU, Comisia Europeana sau Banca Mondiala,
au inceput sa se preocupe din ce in ce mai mult de identificarea si
rezolvarea problemelor de guvernare. Buna guvernare a devenit o
conditie esentiala pentru asistenta de dezvoltare furnizatd de agentiile
internationale donatoare.

De asemenea, buna guvernare reprezinta una dintre principalele
tinte ale Scopurilor de Dezvoltare ale Mileniului, agenda ONU pentru
reducerea saraciei si imbunatatirea conditiilor de viata.

Tarile din regiunea Marii Negre sunt printre cele vizate de aces-
te politici ale organizatiilor internationale, intrucat, prin apropierea de
granitele si chiar includerea in NATO si in UE a unora dintre ele, starea
lor de securitate va influenta direct securitatea respectivilor actori inter-
nationali. De peste un deceniu, securitatea internationald se confrunta
cu tendintele de fragmentare din regiunea Marii Negre, iar in particular,
securitatea Europei - cu o dilema geopolitica in relatia sa cu aceasta:
integrare §i creare de stabilitate versus dezintegrare si conflicte latente.
Se pare ca raspunsul la aceste provocari se afla in cooperarea internati-
onald bazata pe patru elemente principale: spirit de parteneriat, sprijin
si respect reciproc, crearea de oportunitati pentru cooperare regionala si
relatii pozitive si constructive cu guvernele din regiune. Acest deziderat
nu poate fi realizat pe un fond de neincredere si instabilitate politica
interna.

De aceea, este necesar ca atat tarile riverane Marii Negre, cat si
cele din zona extinsa sa 1si rezolve, cu sau fara ajutor international, pro-
blemele interne, in special cele legate de guvernare.

Totusi, de ce este nevoie de asemenea eforturi de stabilizare si
dezvoltare a regiunii Marii Negre? Marea Neagra are o locatie strate-
gica: este pozitionata la intersectia dintre Europa si Asia, dintre vasta
Rusie si Orientul Mijlociu si leaga direct Europa de Sud-Est de Europa
Occidentala, prin fluviul Dunarea, dar si de Marea Mediterana, iar, in
prezent, extinderea NATO si a UE a transformat-o in vecindtate apropi-
ata a marilor puteri euro-atlantice. De asemenea, zona Marii Negre este
importanta si pentru uriasa diversitate de oameni si culturi ce caracteri-
zeaza tarile riverane, diversitate ce constituie atat o sursda de conflicte,
cat si o sursa de imbogatire culturala. Nu trebuie uitat nici factorul eco-
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nomic, in special resursele naturale, care fac din Marea Neagrd o zona
de interes strategic.

Mai mult, exista o serie de motive care determina corelarea zonei
Marii Negre, a celor sase state riverane, cu regiunile mai indepartate ale
Caucazului s Marii Caspice, atunci cand este vorba despre problemele de
securitate. Cel mai important se refera la faptul cd aceasta zona reprezinta
o punte de legatura pentru diversii actori ai scenei internationale, care
au interese economice, politice si strategice distincte. In acest context,
conceptul de regiune a Marii Negre constituie un instrument util pentru
descrierea §i explicarea complexitdtii relatillor dinamice manifestate
aici.

2. Masurare si diagnosticare a guvernarii in
statele riverane Marii Negre
2.1. Repere teoretice

Specialistii in stiinte economice, politice si sociale au reusit sa
dea un raspuns pertinent la intrebarea ,,Care sunt indicatorii guvernarii,
in special ai bunei guvernari?” Astfel, unii dintre acestia au propus
urmatoarea grila de analizd, formatda din sase indicatori ai bunei
guvernari:

1. participarea — gradul de implicare a decidentilor;

2. decenta — gradul in care crearea si implementarea legilor tine
cont de demnitatea umana;

3. corectitudinea — gradul in care regulile se aplica tuturor la fel,
indiferent de statutul social;

4. responsabilitatea — gradul in care oficialii publici, alesi sau
numiti, 151 asuma responsabilitatea pentru actiunile lor si raspund
cerintelor formulate de public;

5. transparenta — gradul in care deciziile luate de oficialii publici
sunt clare si deschise votului cetatenilor sau reprezentantilor acestora;

6. eficienta— gradul in care regulile faciliteaza procesul decizional
rapid si la timp.

In unele analize!, sunt folositi tot sase indicatori, insa de o alta

!'Specialistii Bancii Mondiale acorda o atentie deosebita problemei masurarii guvernarii. Pentru
detalii: http://info.worldbank.org/governance
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naturd. Observam ca prima propunere urmareste cuantificarea numai a
aspectelor pozitive ale guvernarii, in timp ce aceasta din urma introduce
s1 posibilitatea existentei unor probleme sociale ce trebuie controlate si
rezolvate de catre guvernanti, facand trecerea spre conceptul de proasta
guvernare:

1. voce si responsabilitate — masoara drepturile politice, civile si
umane;

2. stabilitate politici — mdsoard posibilitatea declansarii unor
manifestari violente, inclusiv terorism/schimbari in guvernare;

3. eficienta guverndrii — masoara competenta birocratiei si
calitatea serviciilor publice;

4. calitatea reglementdrilor — masoara incidenta politicilor de
piatd neprietenoase;

5. domnia legii — masoara nivelul respectarii legii, dar si
posibilitatea declansarii unor actiuni violente/criminale;

6. controlul asupra coruptiei — masoara exercitiul public al puterii
in scopuri private, inclusiv mita si coruptia la nivel Tnalt.

Asadar, guvernarea poate fi masuratd si vom opta pentru aceasta
din urma metodologie. Putem folosi tipuri diferite de date, atat obiective,
cat si subiective, insd nu este atat de usor pe cat pare. Pe cat de simplu
este sd inregistrezi indicatori ai cresterii economice, ai fortei de munca
sau ai caracterizarii sistemului de invatdmant, pe atat de dificil este sa
creezi §i sd aplici indicatori unanim recunoscuti ai fenomenului politic
la scara larga, precum guvernarea sau drepturile politice.

Totusi, ce inseamnad buna guvernare? In mediul international,
existd tendinta de a considera acest termen drept sinonim cu democratia
liberala. Organizatiile internationale au ridicat caracteristicile guvernarii
specificesistemelorpolitice occidentalelanivelul dedeziderate universal-
valabile. Motivatia isi are originile in colapsul sistemului comunist,
moment in care democratia liberala s-a afirmat ca singura doctrind
politicd contemporana viabild. Totusi, in lume existd o multitudine de
tari care, desi pretind cd sunt democratii liberale, au probleme serioase
de guvernare. Cetatenii si, adesea, liderii acestor tari isi cer dreptul la
buna guvernare, creand astfel conditii favorabile extinderii influentei
occidentale pe scena internationald. Aceasta situatie ofera avantaje
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majore, intrucat buna guvernare constituie baza dezvoltarii economice,
care, la randul sau, este o conditie esentiald a asigurarii securitatii i, in
consecintd, a credrii cadrului favorabil dezvoltarii umane.

In ceea ce priveste proasta guvernare, la o prima vedere, ea
reprezinta, evident, opusul bunei guvernari, insa unde se opreste aceasta
din urma si unde incepe prima?

Toate caracteristicile guvernarii, enumerate maisus, pot fi intrunite
cu greu si nu in totalitate. Foarte putine tari se apropie de standardele
stabilite de diferitele organizatii 1 agentii internationale de dezvoltare
si, Tn general, cele mai sarace tari ale lumii constituie subiectul proastei
guvernari.

2.2. Masurarea guvernarii. Cazul statelor riverane Marii Negre

Multi dintre analistii preocupati de geopolitica Marii Negre
considera ca acest spatiu este caracterizat de o serie de vulnerabilitati?,
dintre care cea mai importantd consta in diferentele dintre tarile ce o
compun. Este vorba aici nu numai despre varietatea culturala si politica,
ce caracterizeazad regiunea Marii Negre, ci, mai ales, despre stadiile
diferite de dezvoltare in care se afla tarile din spatiul analizat. Intr-un
scenariu pesimist al evolutiei regionale, aceste diferente ar potenta
incapacitatea statelor de a coopera, avand efecte negative asupra
procesului de integrare europeana si euro-atlantica.

In general, vulnerabilititile regiunii sunt cele specifice statelor
aflate in tranzitia de la totalitarism la democratie, avand radacini adanci
in istoria acestora:

- apartenenta majoritatii tarilor din regiune la blocul comunist,
a carui prabusire le-a aruncat intr-un ,,vid” geostrategic, din care au
Incercat sd iasa prin initierea unui proces dificil de tranzitie atat la ni-
vel intern, cdt §i la nivel extern;

- nefinalizarea acestui proces in nici unul dintre domeniile vietii
societatii (economic, politic, social). Analizele economice® demonstrea-

2 Vulnerabilitatea, dupa cum am definit-o si in alte lucrari ale Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securi-
tate, reprezinta, pe larg, rezultatul combinarii riscurilor existente la adresa unei societdti cu capacitatea acesteia
de a face fata §i de a supravietui situatiilor de urgenta interna si externd.

3 Apud AKINCI, Halil, Dezvoltarea unei noi strategii euro-atlantice pentru regiunea Marii Negre: constrdngeri §i
perspective, in Ronald D. ASMUS, Konstantin DIMITROV, Joerg FORBRIG (editori), O noua strategie euro-
atlantica pentru regiunea Marii Negre, Editura IRSI, Bucuresti, 2004, pp. 57-64.
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za ca, cel putin in partea de est a zonei Marii Negre, calitatea vietii
locuitorilor este cu mult sub nivelul atins in timpul existentei Uniunii
Sovietice;

- marea varietate etnica, culturala si religioasa a regiunii. De
exemplu, Turcia este vulnerabila la instabilitatea regiunii din cauza
legaturilor sale etnice cu georgienii, azerii §i abhazii;

- lipsa unui cadru juridic coerent necesar combaterii fenomenului
coruptiei,

- lipsa unui cadru juridic coerent referitor la combaterea crimei
organizate;

- existenta, in regiune, a unor tari care nu Si-au definitivat
optiunile vis-a-vis de integrarea europeana §i euro-atlantica (o parte
importanta a oficialilor din Ucraina §i Republica Moldova a facut
declaratii impotriva potentialei aderari la organizatiile europene si
euro-atlantice);

- existenta concomitenta a unor jocuri de interese ce urmaresc
instaurarea hegemoniei Rusiei in regiune si a tendintelor de integrare
europeana §i euro-atlantica a statelor de aici;

- dependenta tarilor din regiune de resursele energetice ale
Federatiei Ruse.

Problemele legate de guvernarea statelor riverane Marii Negre
constituieunuldintreaspecteleceimpiedicaameliorareavulnerabilitatilor
enuntate. Conform metodologiei alese dintre cele prezentate mai sus,
in cazul tarilor riverane Marii Negre (am luat in considerare si cazul
Republicii Moldova, intrucat statutul sdu geopolitic amplu dezbatut
necesita acest lucru), indicatorii primesc valori dupa cum se observa in
graficele urmatoare*:

* Conform Aggregate Governance Indicators 1996-2004, baza de date creata de Daniel Kaufmann, Aart Kraay si
Massimo Mastruzzi, Banca Mondiala.

19



SECURITATE SI STABILITATE IN BAZINUL MARII NEGRE

Indicatorul voce si responsabilitate ia cele mai mari valori in
cazul Bulgariei si Romaniei, semnificand nivelul la care sunt realizate
drepturile omului, libertatile civile (libertatea de exprimare, de asociere
si demonstratie, de apartenenta religioasd si de participare la viata
politica; oportunitdti egale; lipsa interventiei excesive a guvernului in
viata cetitenilor sai etc.). In acelasi timp, se observa ci Rusia, Ucraina,
Moldova, Georgia si Turcia formeaza un grup aproape compact spre
scala negativa a valorilor indicatorului analizat.
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Stabilitatea politica, in cazul tuturor celor sapte tari analizate,
ia valori deosebit de mici. In cazul Ucrainei, evenimentele din acest an
au dovedit ca asa-numita ,,revolutie portocalie”, chiar daca ar fi trebuit
sa aduca mai multa stabilitate pe scena politicd nationald, a devenit
un factor mai degraba de instabilitate politica, decat de constructie
democraticd. Romania s1 Bulgaria, in schimb, desi cu valori destul de
miciale indicatorului, se afld in jumatatea superioara a graficului. Situatia
este normald, intrucat perspectiva integrarii in Uniunea Europeana
determind aceste state sa ia unele masuri care sd duca la stabilizarea
situatiei politice de aici.

Indicatorul denumit eficienta guvernarii masoara competenta
corpului birocratic, calitatea serviciilor publice, dar si consistenta
si orientarea spre viitor a politicilor guvernamentale. Pozitiile celor
sapte state in grafic sunt polarizate in doud grupuri: Georgia, Moldova
si Ucraina, cu valori scazute ale indicatorului, si Rusia, Romania,
Bulgaria si Turcia, cu valori mai ridicate, insa tot sub zero. Semnificatia
acestei situatii este evidenta: toate tarile analizate au probleme legate de
elaborarea si implementarea politicilor guvernamentale.
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3 Calitatea reglementarilor - 2004
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Calitatea reglementarilor se referd la eficienta normelor si
regulamentelor aplicate In domeniul importurilor si exporturilor si al
altor tipuri de afaceri. Din acest punct de vedere, Bulgaria ocupa primul
loc, fiind urmata, la un interval destul de mare, de Romania si Turcia,
apoi de un alt grup, format din Ucraina, Moldova si Rusia, in timp ce
Georgia are cele mai slabe politici regulatorii.

Domnia legii releva capacitatea statului de a contracara riscuri,
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pericole si amenintari de genul violentelor, crimei organizate, injustitiei,
pietei negre etc. Bulgaria, Romania si Turcia au cele mai ridicate valori
ale acestui indicator, in timp ce Moldova, Rusia, Ucraina si Georgia
— cele mai scazute. Situatia este pe deplin explicabila, intrucat se stie
faptul ca ultimele patru tari se confrunta cu mari probleme, in special in
ceea ce priveste amploarea crimei organizate.

In fine, ultimul indicator folosit in analiza guvernarii, controlul
asupra coruptiei, intregeste imaginea creata de ceilalti cinci, exprimand
masura 1n care exercitiul public al puterii urmareste scopuri private. La
acest capitol, desi Roméania si1 Bulgaria se afla in partea superioard a
graficului, faptul ca valorile luate de indicator sunt sub zero ne trimite
cu gandul la capitolele de negociere pentru aderare la UE la care aceste
doua tari au intdmpinat mari probleme, adica cele referitoare la nivelul
coruptiei.

Primii doi indicatori ai guvernarii (voce si responsabilitate si
stabilitate politica) capteaza prima parte a definitiei guvernarii: procesul
prin care autoritdtile respective sunt alese si inlocuite. Din acest punct
de vedere, se observa cd in Romania si Bulgaria calitatea guvernarii nu
este compromisd de posibilitatea ridicata a unei schimbari dramatice a
guvernului, spre deosebire de cazul Ucrainei si al Georgiei.
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Corelarea urmatorilor doi indicatori, eficienta guvernarii si
calitatea reglementarilor, ilustreaza capacitatea guvernului de a formula
si implementa politici eficiente. Din nou, Bulgaria si Roméania stau cel
mai bine la acest capitol, in timp ce Georgia si Moldova se confrunta
incad cu mari probleme.

Ultimii doi indicatori, domnia legii $i controlul asupra coruptiei,
indicd pe larg masura in care interactiunile dintre cetiteni si stat sunt
realizate conform normelor democratice. Bulgaria, Turcia si Romania
ocupa din nou partea superioara a clasamentului, in timp ce Ucraina si
Georgia pe cea inferioara.

3. Unele concluzii

Pornind de la securitatea individului uman, putem afirma ca
fiecare nivel de realizare a acestei stari este important pentru cel superior.
Astfel, stabilitatea interna a statului constituie un factor esential pentru
capacitatea sa de a coopera in plan international si, mai mult, securitatea
interna este un factor determinant al calitatii securitatii regionale.

Existd pericolul ca, in timp ce unele state isi consolideaza
democratia, altele sa fie gestionate deficitar, astfel incat s-au faramitat
sau au fost marginalizate sub presiunea externd a integrarii europene si
euro-atlantice.

Din acest punct de vedere, este evident faptul ca, in regiunea
Marii Negre, guvernarea reprezintd o problema delicata. Aspectele
ce decurg de aici fac referire, cu claritate, la un deficit de securitate
concentrat pe malurile nordice si estice ale Marii Negre. De altfel,
aceasta situatie este indicatd si de interesul pe care marile puteri si
organizatiile internationale de securitate il aratd tarilor din regiune.
Romania si Bulgaria sunt tdri membre NATO si candidate la UE, in
timp ce in cazul Turciei, tard NATO, candidatura la Uniune abia a fost
acceptatd, dupa dezbateri aprinse, iar Ucraina, Moldova si Georgia sunt
doar la jumatatea drumului catre aceste doud organizatii. Cazul Rusiei
este unul aparte, intrucat ea incearca sa refaca fostul bloc politico-militar
si economic si luptd pe toate planurile pentru a redeveni un partener
important al marilor puteri ale lumii.
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Astfel, Roménia si Bulgaria is1 pot asuma rolul de piloni si
promotori ai valorilor euro-atlantice, aceste doua tari constituind factori
stabilizatori si catalizatori ai acordurilor de cooperare regionala. Totusi,
in regiunea Marii Negre existd riscul credrii unor linii de demarcatie,
prin simultaneitatea a doua procese ce se desfagoara in acelasi spatiu:
pe de o parte, integrarea tarilor de aici in NATO si UE, iar pe de alta
parte, presiunile Rusiei de integrare in CSI a fostelor state sovietice. In
acest context, buna guvernare trebuie sa reprezinte dezideratul principal
al tarilor din regiune. Realizarea ei nu este posibila decat prin finalizarea
tranzitiei de la totalitarism la statul de drept, la democratie si respectarea
drepturilor omului, prin proiecte comune care promoveaza liberalizarea,
privatizarea pietelor si crearea unui mediu de investitii atractiv si, nu
in ultimul rand, prin initierea unor programe §i proiecte care sa aiba
drept scop accelerarea integrarii statelor in structurile europene si euro-
atlantice, eficientizarea strategiilor de prevenire si lupta impotriva noilor
riscuri, pericole si amenintari la adresa regiunii.
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REGIUNEA EXTINSA A MARII NEGRE
INTRE CONSTRANGERILE TRADITIEI SI
PROVOCARILE NOULUI
MEDIU POLITIC INTERNATIONAL DE

SECURITATE

General-maior (v.) dr. Mihail E. IONESCU
Directorul Institutului pentru Studii Politice
de Aparare si Istorie Militara

Regiunea extinsa a Marii Negre si evolutiile mediului sau de
securitate, in perioada post-Razboi Rece, s-au constituit ca subiect
independent de studiu destul de tarziu si in conjunctie cu alte arii
specifice de interes. Conceptul, ca atare, a fost lansat intr-un studiu al
cercetatorilor Ronald D. Asmus si Bruce P. Jackson' abia in 2004, in
directa legatura cu dezvoltarea unor concepte similare, precum cel al
Marelui Orient Mijlociu (Greater Middle East).

Literatura de specialitate resimte nevoia redefinirii conceptelor
de lucru, pentru a corespunde noilor realitati ale mediului de securitate
si sistemului relatiilor internationale in noua configuratie post-11
septembrie 2001.

Redefinirea conceptuald in discutie nu reprezintd insa decat o
ultima piesd la dosarul voluminos edificat in literatura de specialitate in
legatura cu zona Marii Negre si regiunile adiacente acesteia din punc-
tul de vedere al noului mediu de securitate international si evolutiilor
acestuia 1n perioada post-Razboi Rece si, mai ales, post-11 septembrie
2001. Pozitia geopoliticd si geostrategica pe care arealul o ocupd in
raport cu vectorii majori de structurare ai sistemului relatiilor interna-
tionale s1 mediului de securitate european - precum interesele vitale
ale statelor Uniunii Europene in accesul facil la resursele energetice
caspice, nevoia de creare a unui mediu de securitate stabil si coerent
in imediata vecinatate a frontierelor spatiului european comun, nevoia

"Ronald D. ASMUS, Bruce P. JACKSON, The Black Sea and the Frontiers of Freedom in ,,Policy Review”, iunie
2004.
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Statelor Unite si a aliatilor lor din cadrul coalitiei internationale antite-
roriste de a folosi aceasta regiune drept placa turnanta si punct de sprijin
in campaniile antiteroriste din Irak si Afghanistan — o impune puternic
pe agenda securitdtii internationale.

Dincolo de aceste consideratii si, totodata, in legatura de directa
interdependenta cu evolutiile contemporane, ,,chestiunea Marii Negre”
se constituie — conform asertiunii marelui istoric roman Nicolae lorga
— Intr-una dintre permanentele istoriei romanesti §i europene.

Navigatia interioara, conexiunile intre tarmurile ei, la care
ajungeau celebrele drumuri, ,,de la varegi la grect” prin istmul ponto-
baltic, ulterior al Europei Centrale si al Flandrei, al ,,matdsii”, urmat
de cel ,,al petrolului caspic”, au conferit acestei unitati geografice, de-a
lungul vremii, statutul de regiune cu o pondere importanta in economia
echilibrului politic, economic, strategic si militar european. Bazin
maritim interior Europei sud-estice, inchisa de stramtorile Bosfor si
Dardanele si constituind o prelungire a Mediteranei Orientale, Marea
Neagra si regiunea ei de coastd reprezintd o unitate geografica, o arie
individualizatd a continentului si, deopotriva, o punte de legdturd a
acestuia cu Asia anterioara, Orientul Mijlociu si Indepartat.

Cale predilectd a invaziilor antice si medievale prin stepele de la
nordul et, ,,placa turnantd” (G. I. Bratianu) a marelui comert din evul de
mijloc, Pontul Euxin sau Marea cea Mare, cu Stramtorile s1 Dunarea de
Jos, alcatuieste o componentd esentiala geopolitica pentru descifrarea
sensului evolutiei istorice a popoarelor acestei parti a Europei si Asiei

Profunda transformare a Europei, provocata de razboaiele Marii
Revolutii Franceze si cele napoleonice, a determinat internationalizarea
chestiunii Marii Negre si Stramtorilor, pana atunci raportata cu precadere
la raportul de forte intre cele doud mari imperii riverane, otoman §i
rus. Se impune o succinta trecere In revistda a evolutiei acestui raport,
el asociindu-se direct asa-numitei ,,Probleme Orientale”, a retragerii
istorice si succesiunii Imperiului Otoman.

Prin Tratatul de la Kucuk Kainardji (21 iulie 1774), Rusia
obtinuse atat dreptul de liberd navigatie in Marea Neagra si pe Dunare,
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cat si stapanirea stramtorii Kerc, in fapt, controlul Marii de Azov>. De
la posesiunea pe litoralul Marii Negre a Kinburnului de la varsarea
Niprului, obtinut la 1774, Rusia a ajuns, prin pacea cu otomanii de la
Husi-lasi din 1792, sa stapaneasca intregul litoral nordic al Marii Negre,
de la fluviul Kuban, la est, la Nistru, la apus®.

Inacest fel, Marea Neagri trecea, aproape in acelasi ritm cu vechea
expansiune otomana, de la statutul de ,,lac turcesc” si de la monopolul
economic exclusiv al Portii, la statutul de condominiu ruso-otoman, cu
observatia obligatorie a existentei unei evidente disproportii intre forta
noului stdpan de pe Neva si aceea in declin a celui de la Bosfor.

Daca treptat, din 1784 si pana la 1802, si celelalte mari puteri
europene — Sfantul Imperiu Romano-German, Marea Britanie i Franta
— obtinuserd dreptul de liberd navigatie in Marea Neagra, prezenta
navelor militare in regiune, mai cu seama traversarea de cdtre acestea
a Stramtorilor, ramanea nesolutionata. Iruptia in acest peisaj geopolitic
a Frante1 bonapartiste, apoi napoleoniene avea sa modifice substantial
raportul de forte. Pacea de la Campo-Formio (1797) si, mai ales,
expeditia lui Napoleon Bonaparte in Egipt au determinat, pentru prima
data, incheierea unei aliante ruso-otomane (23 decembrie 1798), la care
a aderat si Marea Britanie. In conformitate cu articolul 10 al acesteia,
flota militara rusd putea traversa Stramtorile pe toata durata razboiului
comun Tmpotriva Frantei®.

PentruNapoleonl,atatMareaNeagra cu Stramtorile, catsi Dunarea
aveau o valoare strategica europeand primordiald si esecul aliantei sale
cutarul Alexandru I s-a datorat tocmai rezervelor imparatului francezilor
de a le ceda Rusiei. Un argument in plus in acest sens este oferit de
catre afirmatiile peremptorii ale diplomatiei ruse asupra locului pe care-
| ocupa controlul asupra Stramtorilor in cadrul strategiei de satisfacere
a intereselor geopolitice ale curtii de la Sankt Petersburg: ,,Geografia si
Marea noastra Neagra, mai mult decat chiar interesul politic, impun ca

2 Recueil d’actes internationaux de I’Empire Ottoman, ed. Gabriel effendi NORADOUNGHIAN, t. I, Paris,
Leipzig, Neuchatel, 1897, p.322, pp. 324-325.

3 Actes et documents relatifs a I’histoire de la régénération de la Roumanie, ed. Ghenadie PETRESCU, D.A.
STURDZA et D.C. STURDZA, vol.I, Bucarest.

* Recueil d’actes internationaux de ’Empire Ottoman, ed. Gabriel effendi NORADOUNGHIAN, vol.II, pp.24-
31
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sa avem Constantinopolul” (subl. ns.). In acelasi timp, pentru curtea de
la Tuileries, controlul rus asupra Stramtorilor reprezenta o amenintare
directd a propriilor proiecte asupra unei Mediterane franceze’.

Efectul principal al aliantei ruso-franceze a fost incheierea unui
Tratat anglo-otoman, prin articolul 11 al caruia Poarta se angaja ca, in
vreme de pace, sd inchida Stramtorile oricaror nave de razboi, Anglia
fiind garanta acestui angajament®,

Era un prim pas spre internationalizarea statutului
Stramtorilor si, implicit, al Marii Negre. Al doilea pas a fost realizat
de Congresul de Pace de la Viena, din 1815, prin proclamarea
principiului de drept public al libertatii navigatiei fluviilor care
strabat mai multe state sau constituie frontiera dintre ele’.

Pacea de la Adrianopol (1829)% — marcand apogeul extinderii
ruse pe tarmul vestic al Marii Negre prin dominarea Gurilor Dunarii
— a prevazut, sub presiunea internationald, libera navigatie a navelor
comerciale sub orice pavilion prin Stramtori si in bazinul pontic (art.
7). In pofida piedicilor puse de prezenta militara rusi in Delta Dunérii,
dezvoltarea fara precedent a comertului Marii Negre a fost una dintre
cauzele esentiale ale transformarii capitaliste a principatelor roméane ale
Moldovei si Valahiei’.

Este deosebit de interesant de precizat ca Pacea de la Adrianopol a
prilejuit Cabinetului de la Sankt Petersburg o serioasa analiza a situatiei
geopolitice a Marii Negre, trebuind sa se accepte cd momentan pastrarea
Imperiului Otoman — un imperiu in declin — era mai avantajoasd decat
deschiderea chestiunii impartirii acestuia, imposibild de trangat de Rusia
singurd si in beneficiul exclusiv al acesteia fard interventia celorlalte
mari puteri'’.

Constatarea nu a impiedicat Cabinetul de la Sankt Petersburg sa

5 S. TATISTCHEFF, Alexandre I*" et Napoléon, d’apres leur correspondance inédite (1801-1812), Paris, 1891,
p-329, 413.

¢ Recueil d’actes internationaux de I’Empire Ottoman, vol.II, pp.81-85.

7E. CARATHEODORY, Du droit international concernant les grandes cours d’eau, Leipzig, 1861, p.106 s.u.
§ Recueil d’actes internationaux de I’Empire Ottoman, vol.II, pp.166-173.

V. Stefan ZELETIN, Burghezia romana Originea si rolul ei istoric, Bucuresti, 1991.

10F. MARTENS, Etude historique sur la politique russe, in ,,Revue de droit international et de 1égislation compa-
rée”, IX, 1877, pp.69-71.
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adopte o politica pragmatica si sa profite de orice imprejurare pentru
ca evidenta dominatie rusd in Marea Neagra si pe Dundrea de Jos sa fie
extinsa si asupra Stramtorilor.

Prilejul s-a 1vit mai repede decat s-ar fi asteptat, criza egipteana
obligand, in cele din urma, Poarta sa solicite ajutorul Rusiei. Tratatul de
la Unkiar Skelessi (8 iulie 1833) a inaugurat alianta ,,intima” intre cele
doua puteri, in fapt, Imperiul Otoman aflandu-se sub protectia Rusiei.
Un articol separat si secret al tratatului impunea Portii, in schimbul
sprijinului rus, inchiderea stramtorii Dardanele navelor de razboi
straine, indiferent de motivul invocat de acestea''. Astfel, prin coniventa
otomand, Marea Neagra devenea, la 1833, cu adevarat un lac rusesc.

Situatia a fost imediat perceputd ca atare de cabinetul englez
al lordului Palmerston, care, in primul moment, nu ezita sa propuna
guvernului francez o expeditie navald pentru fortarea Stramtorilor,
patrunderea in Marea Neagra si nimicirea flotei rusesti'?. Doar interventia
austriaca a detensionat situatia, Rusia declarandu-si intentiile pacifice
fata de Imperiul Otoman. Revigorarea crizei egiptene in 1839-1840 a
redeschis si chestiunea Tratatului de la Unkiar-Skelessi, ducand in cele
dinurma la Conventia Stramtorilor incheiata la Londra, la 13 iulie 18413,
Prin aceasta, ,,concertul european” al puterilor - Anglia, Franta, Rusia,
Austria, Prusia, Imperiul Otoman — se angaja sa respecte inviolabilitatea
drepturilor suverane ale sultanului si declara Stramtorile inchise pe
timp de pace navelor de razboi straine. Importanta Conventiei de la
Londra este de netagaduit: pentru prima datd chestiunea Stramtorilor
manevra atat ale Rusiei, cat si ale Portii. Un acord unilateral intre cele
doua privitor la Stramtori §1 prin aceasta asupra Marii Negre devenea
astfel imposibil.

Politica consecventa a Rusiel, de a avea o ,,voce” in Mediterana
orientala, a dus la declansarea noului razboi oriental in 1853 si la
campania din Crimeea (1854-1856).

La sfarsitul ei a avut loc o noud si mai hotaratd interventie a

"Recueil d’actes internationaux de I’Empire Ottoman, t.11, pp.229-231.
12 Frangois GUIZOT, Mémoires pour servir a I’histoire de mon temps, t.IV, Paris, 1861, p.51.
3 Recueil d’actes internationaux de ’Empire Ottoman, t.I1, pp.342-344.
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,concertului” puterilor europene in chestiunea Marii Negre. Pregatit
prin indelungate si laborioase negocieri, multe dintre ele secrete,
Congresul de Pace s-a incheiat la 30 martie 1856, prin semnarea de catre
plenipotentiarii Frantei, Marii Britanii, Rusiei, Sardiniei, Imperiului
Otoman, ai Imperiului Austriei si ai Prusieil a Tratatului de Pace de la
Paris'. Dintru inceput, tratatul declara includerea Portii Otomane in
concertul european, cuprinderea sa in dreptul public international si,
totodata, angajamentul semnatarilor de a-1 garanta independenta si
integritatea teritoriald. Elementul cu totul nou al includerii Imperiului
Otoman 1n dreptul public european fusese discutat in prealabil, Poarta
fiind Tmpinsa de ,,concertul european” sd garanteze privilegiile religioase
ale populatiilor nemusulmane si s anunte noi reforme interne. In ceea ce
priveste Marea Neagra, prin articolul XTI al Tratatului, ea era neutralizata,
atat Rusia, cat si Imperiul Otoman angajandu-se sa nu construiasca sau sa
pastreze pe tarmurile acestei mari arsenale militare maritime (art. XIII).
Dunarea si gurile sale erau supuse principiului libertatii de navigatie a
raurilor care separa sau strabat mai multe state (art. XV). De asemenea,
se prevedea constituirea pe doi ani a unei Comisii Europene, formata
din delegatii Frantei, Austriei, Marii Britanii, Prusiei, Rusiei, Sardiniei
si Imperiul Otoman, menita sd planifice si execute lucrarile necesare
navigatiei in aval pe fluviu, de la Isaccea pana la varsare si in partile
de mare invecinate. Pentru finantarea acestor lucrari, comisia urma sa
perceapa o taxa asupra navelor sub orice pavilion (art. XVI). O comisie
a riveranilor (Austria, Bavaria, Wiirtemberg, Imperiul Otoman, Serbia,
Tara Romaneasca, Moldova) urma sa alcatuiasca reglementarile de
navigatie si politie fluviala, sa asigure navigabilitatea intregului fluviu
si sd preia atributiile Comisiei europene dupa incheierea lucrarilor
acesteia (art. XVII, X VIII). Executarea dispozitiilor referitoare la Gurile
Dunarii i partile de mare Tnvecinate era asiguratad prin dreptul fiecareia
dintre puterile semnatare de a mentine oricand la gurile Dunarii doua
nave militare usoare — asa-numitele stationare — (art. XIX). In schimbul
teritoriului din Crimeea cucerit de aliati in timpul razboiului, care i se
restituia, i pentru mai buna asigurare a libertatii navigatiei pe Dunare,

14 Actes et documents relatifs a ’histoire de la régénération de la Roumanie, t.II, Bucarest, 1889, pp.1075-
1084.
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Rusia accepta rectificarea frontierei in Basarabia, teritoriul cedat
(judetele Cahul, Bolgrad si1 Ismail) fiind reunit cu Principatul Moldovei
(art. XX, XXI).

Astfel, ca o consecinta directa a schimbarii raportului de
forte in Marea Neagra, pentru prima data dupa Evul Mediu (1486),
un vechi stat al regiunii — Principatul romanesc al Moldovei —
reaparea ca riveran pe litoralul occidental, fiind primul pas pentru
reconstructia moderna a acestei regiuni europene.

La tratatul de pace se anexa si un Tratat revizuit al Stramtorilor,
prin care se interzicea accesul navelor de razboi ale puterilor straine,
atata vreme cat Imperiul Otoman se afla in stare de pace'®.

Libertatea deplind a navigatiei si comertului in Marea Neagra era
insotitd de acceptarea in toate porturile litorale a consulatelor puterilor
straine, supuse principiilor dreptului international (art. XII). O a doua
anexa la Tratat era conventia pentru neutralizarea Mari1 Negre, prin
care Rusia s1 Imperiul Otoman limitau numarul navelor militare pe care
le puteau avea la 6 vapoare de 50 m lungime si cel mult 800 t si patru
nave usoare cu aburi sau panze, care si nu depiseasca 200 t'°. In cursul
negocierilor fusese pusd in discutie si posibilitatea Rusiei de a avea
porturi militare si de a efectua constructii navale militare in Marea de
Azov sau la Nikolaiev, in final restrictia generald aplicandu-se 1nsa si
acestora. In vederea indeplinirii prevederilor tratatului, Anglia, Franta si
Imperiul Austriac incheiau, la 15 aprilie 1856, o conventie secreta pentru
garantarea independentei si integritatii Imperiului Otoman, prevazand
folosirea fortelor militare terestre si navale pentru acest scop'”. In chip
deosebit, Congresul de la Paris punea bazele dreptului maritim in timp
de razboi pentru neutri, abolindu-se corsariatul; prevazand ca pavilionul
neutrilor acoperd incarcatura inamica, exceptandu-se contrabanda de
razboi; marfurile neutrilor, exceptandu-se contrabanda de razboi, nu
puteau fi capturate, chiar pe vase inamice; blocusul nu era obligatoriu
decat in masura in care era efectiv'®.

15 Ibidem, pp.1084-1086.
16 Ibidem, pp.1086-1087.
17 Tbidem, pp.1189.

'8 Ibidem, pp.1087-1088.
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Acceptarea conditiilor Pacii de la Paris se datorase completei
epuizdri a Rusiei in cursul razboiului. Treptata sa refacere a fost
insotitd de o continua presiune diplomatica pentru revizuirea clauzelor
Tratatului de la Paris. Inca de la 9 septembrie 1870 — la cateva zile doar
dupa infrangerea franceza de la Sedan - , cancelarul Bismarck venea in
intampinarea cererilor Rusiei, astfel ¢, la 31 octombrie 1870, Cabinetul
de la Sankt Petersburg adresa puterilor semnatare ale Tratatului de la Paris
o circulara prin care se declara dezlegatda de obligatiile impuse ei prin
acel tratat'. Este interesant de remarcat ca, printre incalcarile Tratatului
de la Paris invocate de Rusia pentru a-si justifica propria repudiere, era
inclusa atat unirea Principatelor Romane, cat si alegerea de catre acestea
a domnitorului strdin. Conferinta de la Londra a puterilor semnatare
ale Tratatului de la Paris s-a incheiat prin adoptarea Conventiei de la
13 martie 1871, prin care neutralizarea Marii Negre era abandonata
si principiul inchiderii Stramtorilor modificat®®. Astfel, sultanul avea
latitudinea sa permita, pe timp de pace, trecerea prin Bosfor a navelor de
razboi ale puterilor prietene si aliate, in cazul cand ar socoti-o necesara
pentru salvgardarea executarii prevederilor Tratatului de la 1856. In
aceeasl zi, 0 conventie ruso-otomana abolea Conventia Speciala din 30
martie 1856 privind limitarea numarului si tonajelor navelor militare
ale celor doua puteri in Marea Neagra.

Conventia de la Londra din 1871, o victorie a diplomatiei
ruse, redeschidea Rusiei perspectiva dominarii bazinului pontic si a
Stramtorilor. Razboiul din 1877-1878 a fost prima ocazie a reluarii
politicii expansioniste, rezultatele sale, desi diminuate la Berlin (13 1ulie
1878)*!, fiind importante, atat in Caucaz, cat si prin revenirea Rusiei
la Dundrea maritima prin reanexarea sudului Basarabiei. Modificarea
regimului Stramtorilor, prevazuta prin Tratatul preliminar de la San
Stefano, nu fusese retinuta la Congresul de Pace de la Berlin, care
mentinuse prevederile de la 1871 si partial din 1856.

O consecintad deloc neglijabild a evenimentelor de la 1877-1878
a fost consolidarea Romaniei independente — regat din 1881, dispunand

19 Archives diplomatiques. Recueil de diplomatie et d’histoire, t. III, Paris, 1874, pp.177-180.
20N. DASCOVICI, La Question du Bosphore et des Dardanelles, Généve, 1915, pp.240-241.
2! Tratatul de la Berlin urmat de protocoalele Congresului, Ed. Roméana Oficiala, Bucuresti, 1878.
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de o fatadd maritima importanta, unde va dezvolta portul Constanta si o
flotila maritima — s1 aparitia principatului Bulgariei, vasal Portii, — marit
la 1885 prin unirea cu Rumelia orientala — si care va traversa ulterior
un proces de emancipare treptatd de sub controlul rusesc. Astfel, in linii
mari, litoralul vestic al Marii Negre se ,,imbrdca” prin state nationale
interesate in economia i libertatea comertului bazinului pontic, antrenate
in sistemul mondial capitalist.

Comisia Europeand a Dunarii, una dintre notabilele realizari
ale Pacii de la Paris, si-a prelungit neincetat mandatul si si-a extins in
timp competenta in amonte, pand la Brdila, impietand desigur asupra
suveranitatii romanesti, dar infaptuind o opera tehnica deosebit de utila
la gurile Dunarii.

Chestiunea Stramtorilor si a inchiderii Marii Negre a revenit
cu acuitate in prim-planul atentiei in cadrul sistemului relatiilor
internationale 1n anii Primului Razboi Mondial, mai ales in legatura cu
operatiunile franco-engleze de la Gallipoli. Diplomatia rusa a obtinut in
13 martie 1915, printr-un acord secret cu guvernele englez si francez,
ca Stramtorile si Constantinopolul, insulele Tenedos si Imbros sa revina
Rusiei. In schimb, cabinetul de la Londra obtinuse modificarea acordului
din 1907 privitor la Persia, constituirea in port liber a Constantinopolului,
asigurandu-se libertatea de navigatie prin Stramtori a navelor de comert.
Un acord ulterior, special, urma sa evalueze pretentiile engleze si
franceze in Turcia asiatica. Se stipula ca acest acord, din martie 1915,
sa fie tinut secret fatd de Grecia, Bulgaria si Romania, ceea ce, de fapt,
semnifica faptul ca, implicit, guvernele englez si francez acceptasera
instapanirea rusa la Constantinopol si transformarea Marii Negre intr-
un lac rusesc??. In decembrie 1916, acordul a fost reconfirmat Rusiei de
guvernele englez si francez, in speranta mentinerii nervului razboinic
al imperiului tarilor. Anglia si Franta iIn comun (prin expeditia de la
Gallipoli) si Franta singura (prin Armata de Orient a generalul Sarrail)
au cdutat sa-si mentind prezenta fizica in regiunea Stramtorilor si la
lesirea acestora spre Mediterana, pentru a evita astfel deplinul control

22 Cf.N. DASCOVICI, Marea noastri sau regimul Stramtorilor, lagi, 1937, pp.144-145.

2 Ibidem, p.145. Pentru o altd analiza din punctul de vedere sovietic v. Constantin dc GRUNWALD, Trois
siécles de diplomatie russe, Paris, 1945, pp.260-262.
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rusesc in Marea Neagra.

Infrangerea aliatilor Puterilor Centrale din Balcani si Orientul
Apropiat, Bulgaria si Imperiul Otoman, deopotrivd cu prabusirea
Rusiet au parut sa modifice datele de baza ale chestiunii Marii Negre si
a Stramtorilor. Armistitiul de la Mudros (30 octombrie 1918) prevedea
ocuparea Stramtorilor de catre fortele militare aliate. Pacea de la Sevres
(10 1ulie 1920) deschidea Stramtorile demilitarizate navelor militare si
de comert pe timp de pace si de razboi, transformand bazinul pontic intr-
o mare apertum. Noul regim al Stramtorilor era pus sub controlul unei
comisiuni a Stramtorilor, alcatuita din cate doi reprezentanti ai Angliei,
Frantei, Italiei, Japoniei, cate unul ai Greciei, Bulgariei, Romaniei si
Turciei, rezervandu-se si cate doua locuri reprezentantilor Statelor Unite
s1 Rusiei, dupd admiterea lor in Societatea Natiunilor. Situatia parea a fi
o continuare a aplicarii la 1856 a principiului internationalizarii Dunarii
maritime si crearii Comisiunii europene?.

Revolutia kemalistda, emergenta noii republici turcesti, sustinuta
de Rusia sovietica prin Tratatele de la Moscova (16 martie 1921) si
Ankara (2 ianuarie 1922), au impus prin Tratatul de la Lausanne (24
tulie 1923) s1 un nou regim al Stramtorilor. Era admis principiul liberei
navigatii i trecerea pe apa si prin aer a navelor comerciale si militare pe
timp de pace si de rizboi (art. 23; art. 1-2 din Conventia StrAmtorilor). In
cazul navelor militare ale puterilor neriverane, tonajul lor era marginit
de al celei mai mari flote riverane (al URSS, practic). Pentru a face
reald libertatea de navigatie, Stramtorile au fost demilitarizate conform
articolului 4 al Conventiei de la Lausanne, securitatea Turciei pentru
aceastd zona aflandu-se sub garantia Frantei, Italiei, Japoniei si Marii
Britanii.

Din 1933, sustinuta de URSS, Turcia a solicitat, la inceput,
Conferintei pentru Dezarmare de la Geneva, revizuirea Conventiei
Stramtorilor. In 1934, Turcia propunea un ,,Pact al Mari1 Negre” intre
statele riverane, prevazandu-se remilitarizarea Stramtorilor si garantarea
libertatii navigatiei doar de citre statele riverane. In spatele propunerii
se afla desigur intelegerea sovieto-turcd, acceptata de noua orientare

2 N. DASCOVICI, op.cit., p.151.
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a politicii franceze si de ministrul de Externe al Romaniei, Nicolae
Titulescu®.

Rezervele Marii Britanii au fost in parte anulate de pregatirile
militare ale Italiei musoliniene in Dodecanez, astfel cala 20 1ulie 1936 s-a
incheiat la Montreux noua conventie privitoare la regimul Stramtorilor.
Conform acesteia, s-a admis remilitarizarea imediata a Stramtorilor, s-a
exclus survolarea lor libera de catre aeronavele militare, ca si trecerea
submarinelor, s-a limitat la 30.000 tone (posibil 45.000 tone) capacitatea
flotelor neriverane, care ar fi patruns in Marea Neagrd — in vreme ce
flota sovietica dispunea atunci de 95.000 tone —, s-a limitat timpul de
sedere a acestora la 21 de zile, s-a impus un timp de preaviz pentru
patrundere (8 - 15 zile). Pentru vremurile de razboi, in cazul ca Turcia
ar fi fost neutra, se restrangea libertatea de trecere prin Stramtoare a
navelor militare ale beligerantilor pana la deplina interzicere?.

Dincolo de Tnsemndtatea macar aparenta a noii conventii pentru
securitatea Turciei, este absolut evident beneficiul sovietic. Noua
conventie asigura, cu bundvointa turcd, dominatia navald a Uniunii
Sovietice in Marea Neagra si posibilitatea aproape neingradita a acestei
puteri de a opera cu flota sa in Mediterana. Aceste aspecte si implicatiile
lor asupra Romaniei nu au scapat unor avizati observatori ai chestiunii
Marii Negre, precum universitarii ieseni Gheorghe Bratianu si Nicolae
Dascovici, exponentiaiunuialt curentde gandire decat Nicolae Titulescu.
De altfel, in ceea ce-1 priveste pe acesta din urma, pozitia adoptata la
Montreux avea sa cantareasca, intre altele, in sfarsitul carierei sale
politice, el fiind exclus din guvern la 29 august 1936.

Temerile exprimate de specialistii romani ai chestiunii vor fi
justificate de politica sovietica in fortd din anii 1939-1941 si de presiunea
exercitata chiar asupra Turciei in zona Stramtorilor, la sfarsitul celui de-
al Doilea Razboi Mondial.

Atattratatul de Pace de la Paris (1947), cat si hotararile Conferintei
de la Belgrad a statelor riverane Dunarii (1948) reiau practic deciziile

% Ibidem, pp.177-178.

26 Ibidem, pp. 267 - 288. Pentru o analiza facuta mai ales din punctul de vedere al aliantelor regionale ale Romaniei,
vezi S. SEFTIUC, 1. CARIANA, Roménia si problema Stramtorilor, Bucuresti, 1974, din care nu lipseste nici
fidelitatea varsoviana.
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interbelice asupra problemelor Stramtorilor si statutului international al
Dunarii, prevederi in vigoare si astazi: libertatea completa a navigatiei,
egalitatea de tratament a pavilioanelor, respectarea suveranitatii
nationala a statelor riverane, in cazul Dunarii, contingentarile de tonaj si
restrictiile de penetrare in Stramtori pentru navele militare ale puterilor
neriverane.?’

Anii Razboiului Rece consemneaza dominatia necontestata
a URSS asupra bazinului Marii Negre. Controland mai bine de doua
treimi din totalul tdrmurilor, prin teritoriul propriu si cel al satelitilor
sal — Romania si Bulgaria -, URSS va incerca sa isi impuna controlul
absolut asupra acestui areal prin presiuni directe asupra Turciei, singurul
dintre statele riverane care nu se afla sub dominatia sa.?®

Rezultatul, in planul evolutiei arealului geopolitic si geostrategic
pontic, a fost transformarea incontestabilda a Marii Negre intr-un ,,lac
rusesc”. Bazele navale sovietice din regiune, in primul rand cea de la
Sevastopol, dominau intreg spatiul Marii Negre. Posesia Insulei Serpilor
si vecinatatea cu Delta Dunarii asigurau URSS si controlul acestei
importante artere de comunicatie fluviald. Aici, in Marea Neagra, a fost
situatd si continua sa stationeze cea mai importanta dintre fortele navale
ruse. Porturile delaMarea Neagrareprezinta, dealtfel, singurele operabile
tot timpul anului dintre porturile de care URSS, in era Razboiului Rece,
ori Rusia, in anii de dupa, dispun. Finele perioadei Razboiului Rece
gasesc regiunea Marii Negre, in special partea sa vestica (Europa de Sud-
Est), in plin proces de redefinire si restructurare a relatiilor dintre statele
acestui areal. Crearea la Belgrad, in 1988, a Initiativei de Cooperare
Balcanica, prima structurd de cooperare si colaborare politica, cu
importante consecinte in planul sporirii increderii si securitatii statelor
regiunii i in cel al intensificarii relatiilor lor economice, marcheaza un
punct culminant intr-un proces ce incerca resuscitarea, cu implicarea
tuturor statelor zonei, a structurilor de cooperare economica, politica si
militara din anii interbelici. Insi, pribusirea sistemului comunist (1989),
urmatd de destructurarea URSS doi ani mai tarziu (1991), va intrerupe
aceste demersuri pentru o buna bucata de vreme.

27 lie SEFTIUC, Iulian CARTANA, , op.cit., pp. 345-349.
28 Charles KING, The Black Sea A History, Oxford University Press, Oxford, 2004, p. 229.
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Starsitul Razboiului Rece redeschide dosarul pontic intr-o maniera
aproape exploziva. Colapsul sistemului comunist si, mai ales, disolutia
URSS conduc la dublarea numarului de state riverane comparativ cu
situatia de dinainte de 1991, iar echilibrul de putere specific arealului in
anii Razboiului Rece este profund tulburat.

Cei 15 ani ce ne despart de evenimentele ce au marcat incheierea
erei bipolare din istoria postbelica a relatiilor internationale au fost
definiti, in ceea ce priveste regiunea pontica, de rasturnari de echilibre
si evolutii impredictibile ale mediului de securitate regional, asadar, o
fluiditate extrema a acestuia si o crestere exponentiald a riscurilor, noi
sau vechi, la adresa securitdtii regiunii. Doua focare de conflict majore
incadreaza regiunea. La vest, la inceputul anilor ‘90, avem conflictele
circumscrise spatiului ex-iugoslav, cu intreg cortegiul de riscuri si
amenintdri la adresa mediului de securitate local si a securitatii statelor
vecine acestuia, cu instabilitatea si insecuritatea generate de perpetuarea
sa pe parcursul a mai bine de un deceniu. La est, spatiul caucazian, fie
ca este vorba de fostele republici sovietice — Armenia, Azerbaidjan ori
Georgia —, fie de teritoriul Federatiei Ruse — Cecenia —, consemneaza
evolutii violente si focare de conflict legate de renasterea si reconstructia
nationala a natiunilor din regiune, ori dispute etnice si teritoriale ce sunt
consecutive disolutiei URSS si se perpetueaza pana in zilele noastre.
Avand multiple motivatii, de la cele tinand de retorica discursului
nationalist la cele legate de frontiere, autonomii ori secesiuni, conflictele
circumscrise acestui spatiu se caracterizeaza prin potentialul extrem de
ridicat de contaminare a regiunilor invecinate.

Conflictul transnistrean este tipic perioadei post-sovietice, cu
resorturi explicative si declansatoare ce-si situeaza originea in politica
de implantare teritoriald si de modificare a realitdtilor etnice din
teren, purtatd de fostele autoritati sovietice. Declangat in 1992, dupa
declararea independentei Republiciit Moldova, conflictul a fost inghetat
de interventia Rusiei - fosta putere imperiala — in calitate de mediator si
furnizor de forte de mentinere a pacii interpuse intre partile in conflict.

Daca mai addugam acestor evolutii si avatarurile tranzitiei de
la sistemul economic si regimul politic comunist catre democratie si
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economia de piata, dificultdtile intampinate de catre statele Regiunii
Extinse a Marii Negre 1n procesul de restructurare societala, economica
s1 politica si riscurile de securitate si instabilitate antrenate, putem spune
ca, atat pentru debutul perioadei post-Razboi Rece, cat si pentru anii

care au urmat, acest areal prezintd un mediu de securitate instabil si
fluid.”

Complicand si mai mult datele ecuatiei de securitate si a jocului
de interese din zona, se adauga acestui tablou al riscurilor de insecuritate
si instabilitate, date si factori exogeni regiunii propriu-zise a Marii
Negre, dar incadrabili intr-o acceptie extinsa a conceptului.’* Avem 1n
vedere rezervele de hidrocarburi din spatiul Marii Caspice si ciocnirile
de interese suscitate de exploatarea si transportul catre beneficiari a
acestor resurse. Regiunea Extinsd a Marii Negre este calea aproape
obligatorie de trecere a acestor resurse citre Vest. In plus, evolutiile
mediului international de securitate post-11 septembrie 2001 si pozitia-
cheie pe care o detine, din punct geostrategic si geopolitic, acest areal,
prin raportare la obiectivele majore ale amplei ofensive antiteroriste
purtate de coalitia internationald constituita in jurul Statelor Unite, 1-au
vizibilizat amplu in calculele si planificarea strategica a marilor actori
al scenei internationale.?!

In contextul acestor evolutii, raspunsurile la ecuatia de securitate
pontica au fost multiple.

Pe fondul colapsului URSS si al vidului relativ de putere instalat
in regiune, Turcia a desfdasurat in primii ani de dupa 1991 (disolutia
URSS) o politica externa cu dimensiuni si pretentii de putere politica
regionald structurata*’, cel putin la nivelul declarativ, si in jurul
ideti de regrupare si sustinere a statelor turcofone independente nou
aparute. Conflictul dintre Azerbaidjan si Armenia, dar si interesele
strategice divergente dintre marii actori globali in domeniul resurselor

2 Ronald D. ASMUS, Bruce P. JACKSON, op. cit.
30 Ibidem.

31 Alexander GONCHARENKO, Caspian- Black Sea New Security Challenges and the Regional Security
Structures, in “The Quarterly Journal”, 2002.

32 Nasuh USLU, The Russian, Caucasian and Central Asian Aspects of Turkish Foreign Policy in the Post Cold
War Period, in ,,Alternatives. Turkish Journal of International Affairs”, vol. 2, nr. 3&4, Fall & Winter 2003, pp.
164-187, passim.
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energetice caspice (aici is1 manifesta interesul SUA, UE, China, Rusia)
constituie alte componente importante ale acestei actiuni. Nu este
mai putin adevdrat cad si persistenta unei paradigme de securitate ce
impunea indepartarea/marginalizarea Rusiei din dezbaterea strategica
si geopolitica circumscrisd spatiului pontic a jucat, la randul ei, un rol
important in structurarea si promovarea unei astfel de politici externe
de catre Ankara.

Pe de altd parte, nici fosta putere dominanta in acest areal
— Federatia Rusa — nu a acceptat cu senindtate rolul si locul ce 1 se
rezervau in noua ecuatie de securitate, incercand, pe multiple planuri,
o recastigare a pozitiilor pierdute. Actiunile sale au fost in consecinta.
Conflictele caucaziene (Cecenia, Osetia de Sud, Nagorno-Karabah) si
cel din Transnistria prezinta toate caracteristici comune si implicd o serie
de factori exogeni ce tin de prezenta trupelor fostei puteri imperiale si
de implicarea acesteia in incurajarea si sustinerea economica, politica si
militard a separatismelor si factorilor conflictuali. Crearea CSIsi doctrina
militara a Federatiei Ruse cu al sau concept de ,,straindtate apropiatd”
au reprezentat, la inceputul anilor *90, o materializare a eforturilor de
recastigare a pozitiilor pierdute in acest areal.

In fine, factorul energetic si interesele strategice de combatere a
terorismului si ale altor amenintari non-conventionale din regiune justi-
fica aparitia s1 implicarea profunda a unei alte mari puteri in gestionarea
st controlul mediului de securitate regional — Statele Unite. Sporirea
prezentei militare americane in Turcia, cat §i prezenta unor trupe spe-
cializate in lupta anti-guerilla in state precum Georgia, iar, mai recent,
dislocarea de baze militare in Romania si Bulgaria sunt factori care
permit o cuantificare a importantei regiunii pentru factorii de decizie la
Washington. Sldbiciunea Rusiei si aparitia energica a altor actori glo-
bali in regiune au facut expertii rusi sd vorbeasca de generarea unui
pluralism geopolitic in acest spatiu, in fiinta si azi.

Dincolo de aceste evolutii, statele regiunii Marii Negre au incer-
cat si, in cea mai mare parte, au si reusit sa gaseasca propriile raspun-
suri la datele s1 evolutiile inregistrate la nivelul mediului de securitate
regional. Expresia materiald a acestor solutii o reprezinta acordurile de
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colaborare si structurile de actiune in domeniul securitdtii militare si de
alta naturd edificate de catre statele regiunii in anii post-Razboi Rece.

In domeniul securititii, aceste demersuri s-au concretizat in
aparitia si dezvoltarea mai multor organisme de cooperare regionala,
ca raspuns la initiative venind din interiorul acestui areal. Primele s-au
concretizat in domeniul economic. Era creata, astfel, in 1992, BSEC
(Cooperarea Economica la Marea Neagra) careia i s-au adaugat,
ulterior, diferite alte aranjamentele de cooperare pentru constructia de
conducte de transport de produse petroliere si gaze naturale, proiecte
ce constituie expresia materiald a intereselor strategice occidentale in
regiune.

Paralel cu debutul si structurarea relatiilor de cooperare
economica, statele regiunii, confruntate cu evolutiile mediului de
securitate, curecrudescentariscurilor siamenintarilor laadresa securitatii
regionale si statale, au procedat la edificarea si institutionalizarea unor
structuri de securitate regionala. BLACKSEAFOR, rezultat al unei
initiative regionale de creare a unei forte navale de mentinere a pacii
sub auspiciile PfP, Pactul de Stabilitate pentru Sud-Estul Europei,
Initiativa NATO pentru Sud-Estul Europei, SEEBRIG, precum si
Centrul SECI de combatere a crimei organizate transnationale
sunt cateva din materializarile preocuparilor in domeniul securitatii ale
statelor regiunii.

Lor i se adauga si evolutiile inregistrate in spatiul ex-sovietic,
in care divergentele dintre interesele fostei puteri imperiale — Rusia —
si cele ale statelor regiunii largite a Mari1 Negre, precum si eforturile
acestora din urma de gasire a unor solutii alternative la integrarea in CSI
pentru asigurarea nevoilor lor de securitate si aparare s-au materializat
in crearea, in interiorul spatiului CSI, a GU(U)AM (Georgia, Ucraina,
Uzbekistan®, Azerbaidjan si Moldova).

In noiembrie 2002, la Summit-ul de la Praga, statele membre ale
NATOaulansatPlanuldeactiunepentruparteneriatindividual (Individual
Partnership Action Plans - [PAPs), destinate acelor state ex-comuniste
care doresc sa 1si consolideze relatiile cu Alianta si chiar sd aspire la

3Uzbekistanul a incetat sa mai fie membru al acestui organism de cooperare structurat in interiorul spatiului
CSI in 2002.

41



SECURITATE SI STABILITATE IN BAZINUL MARII NEGRE

calitatea de membru. Este o initiativd in relatie de complementaritate
cu Politica europeand a vecinatatii (European Neighborhood Policy),
instrumentul recent promovat de UE spre a gestiona relatiile cu statele
aflate in contact cu teritoriul european.

La finele acestui periplu istoric, o prima concluzie ce se impune
este cea a importantei geostrategice si geopolitice deosebite a arealului
pontic in economia actuald a securitatii si stabilitatii continentului
european. Asertiunea noastrd initiala asupra acestei zone, ca fiind una
de confruntare si colaborare, de contact si schimburi permanente intre
popoare si civilizatii diferite, intre Europa si Asia, este sustinuta de
istoria acestor locuri, dar si de eforturile actuale de organizare a ei.

In fine, desi coexista cu perioade de deschidere si relativa libertate
a regimului navigatiei si comertului in Marea Neagra si pe Dundre, ca
0 permanentd a regiunii si caracteristicilor sale geopolitice se impune
lupta intre diversi actori ce s-au afirmat in timp in acest areal si in
vecinatatea sa, pentru controlul relativ sau absolut al regiunii. Greci,
bizantini, otomani sau rusi, cu totii, au conceput statutul lor de putere
regionald ori continentald in stransa legdturd cu controlul exercitat
asupra acestei zone geografice si geopolitice si asupra resurselor sale
explicite or1 implicite.

Desi, pentru un recent comentator istoric, ,,What Herodotus and
other ancient writers saw as a distinct region — a set of shared cultures
or histories, a network of economic and political connections — has
been lost™**, Marea Neagra continua sa reprezinte o regiune istorica si
o componentd de prim rang a tabloului geopolitic european al zilelor
noastre.

3 Charles KING in The Black Sea Region. Cooperation and Security Building, ed. Oleksandr PAVLIUK si
Ivanna KLYMPUSH-TSINTSADZE, East-West Institute, New York, London, 2004, p.13.
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DINAMICA MODIFICARILOR DE
PARADIGMA A SECURITATII
ZONEI MARII NEGRE

Col. (r.) dr. CSI Grigore ALEXANDRESCU,
CSSAS, UNAp ,,Carol I

La inceputul anilor ’90, statele din bazinul Marii Negre, preo-
cupate de rezolvarea propriilor probleme, generate de noua lor situatie
oferita de sfarsitul Rdzboiului Rece, creau un sentiment mai degraba
de respingere, decat de focalizare a atentiei si interesului comunitatii
internationale. La acea vreme, conduita lor era prea putin conditionata
si influentatd de morala si drept, ci de tendinta de aparare a propriilor
interese, ceea ce punea in evidenta o realitate dramatica: ,,cooperarea
reprezenta exceptia, iar competitia regula”'. Orice perspectiva de ade-
rare la valorile occidentale parea utopica.

Atat NATO, cat si UE 1isi concentraserd atentia spre flancurile
Europei Centrale si de Rasarit. La nord, se urmarea desprinderea statelor
baltice de sub controlul Federatiei Ruse si integrarea lor in spatiul euro-
atlantic, iar la sud, oprirea confruntdrilor sangeroase din Balcani si
cultivarea esentelor democratiei si statului de drept.

Statele riverane Marii Negre isi reevaluau si redimensionau
sisteme de securitate nationald specifice noului lor statut. Pierderea
prerogativelor nationale din perioada Razboiului Rece le determina sa
respinga ideea realizarii unui sistem comun de securitate. Se puneau
bazele reformei sectorului de securitate, in care controlul civil asupra
acestuia constituia elementul-cheie.

Prin perfectionarile ulterioare si vointa politica, reforma devine,
la sfarsitul anilor 90, mijlocul care a facilitat coordonarea practica si
integrarea conceptuald a remodelarii domeniului securitatii interne.?

' P. LORRAIN, Incredibila alianta. Rusia-Statele Unite, Bucuresti, Ed. Trustul Editorial Lider, 2004, p. 234.
2 Cf. Reform and Democracy in Transitional Societies, Ed. Nomos, Baden-Baden, 2002.

43



SECURITATE SI STABILITATE IN BAZINUL MARII NEGRE

Totodata, statele pe teritoriul cdrora s-au desfdsurat conflicte
militare deschise (Republica Moldova, Georgia, Armenia), dupa
inghetarea confruntarilor, au fost nevoite sa treaca la reconstructia
sectorului de securitate. Situatia in spetd a determinat o actiune mai
ampla, care a impus (re)stabilirea fortelor necesare asigurarii securitatii
nationale si eficientizarea actiunilor acestora, precum si realizarea
controlului civil asupra militarilor.?

11 septembrie 2001 avea sd scoatd la lumind vulnerabilitati
care demonstrau ca nici un colt din lumea de azi nu poate sa-si asigure
securitatea, ca stare obligatorie pentru progres si prosperitate, fard vecini
s1 in nici un caz Impotriva acestora. Statele din jurul Marii Negre si-au
dat seama cd depind tot mai mult unele de altele. Se simtea nevoia acuta
de solidaritdti impartdsite pentru a combate multitudinea de riscuri,
pericolele si amenintarile la adresa viitorului lor comun. Situatia le-a
determinat sd inteleaga ca problemele politice, economice, de securitate
s1 de orice alta naturd, mai vechi sau mai noi, puteau sa fie mult mai bine
abordate si rezolvate intr-un cadru omogen, unde sa existe o anumita
coeziune $i o experientd, chiar si a altora, de dezvoltare. Regiunea avea
puterea sa ofere cadrul propice pentru stabilirea unor mecanisme de
cooperare, care sa contribuie la imbunatatirea climatul international de
securitate.

Astfel, s-a pornit in ritm alert la identificarea, codificarea si
eliminarea perceptiilor eronate dintre statele de pe esichierul Marii
Negre si la realizarea unor mecanisme de cooperare. Dar multitudinea
problemelor de rezolvat, necesare atat combaterii amenintarilor la adresa
securitdfii comune, cat si realizdrii stabilitatii politice s1 economice
a spatiului, a reclamat dezvoltarea exponentiald a numarului acestor
mecanisme.

Situatia de odinioara, prelungitd pana azi, conflictele si tensiunile
din zonele adiacente, lipsa de incredere deplina si prejudecdtile, dar si
realitdtile concrete au dus la aparitia unor blocaje in activitatea acestor
structuri. Gasirea cadentei pe masura impusd de valorile democratiei
necesita timp, iar acesta nu putea fi acordat, datoritd multitudinii de

3Alan BRYDEN, Heiner HANGGI, Reform and Reconstruction of the Security Sector, Centre for the Democratic
Control of Armed Forces, Geneva, 2004, pp.7-8.
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riscuri, pericole si amenintdri care au aparut intr-un interval foarte
scurt si care se adresau deopotriva tuturor actorilor internationali de
pe spatiul supus analizei. Gestionarea lor in comun parea sa fie singura
solutie viabila, dar era nevoie de un aglomerant. Realizarea lui a fost
mult ingreunatd de faptul, evidentiat si de teoreticieni recunoscuti prin
valoarea expertizei lor, cd, la inceputul perioadei, comunitatea euro-
atlanticd a ,,alocat putin timp si putine resurse politice pentru a aborda
regiunca extinsa a Marii Negre™. Aceasta, conchid ei, pentru ca In
Occident existd tendinta de a ignora sau neglija problemele pentru care
nu exista raspuns sau perspectiva de succes imediate: respectiv cele din
categoria ‘prea greu de solutionat’””s. Intelegerea regiunii ca apartinitoare
a acestei categorii a fost determinata si de teama de a nu irita Moscova
in privinta caducitatii mostenirii sferei sovietice de dominare si de a
nu o deranja prin deschiderea subiectului ,,strainatatii apropiate”, care
functiona la Kremlin inca din timpul lui Eltan, azi lipsit de actualitate
si realism.

Primii pasi concreti au fost facuti de NATO 1in directia atragerii
statelor din zona in Programul ,Parteneriatul pentru Pace”(P{P).
Considerand prilejul deosebit de oportun pentru viitorul lor, rand pe
rand, tinerele democratii au semnat declaratiile de adeziune. Interesul
manifestat inca din primele momente si implicarea lor activa in actiunile
desfasurate in cadrul programului au depdsit si cele mai optimiste
prognoze ale succesului PfP. Aceasta a schimbat perceptia traditionala
occidentala, aratind ca in zond existd mari disponibilitdti pentru
colaborare si cooperare in sensul valorilor euro-atlantice.

Valurile de extindere din ultimul deceniu ale NATO si Uniunii
Europene au transformat regiunea Marii Negre in granita de esta spatiului
occidental de securitate §i coprosperitate. Dar zona a fost preluata atat
cu valorile care o identifica, cat si cu tarele care o personalizeaza:
migratia ilegala, traficul ilicit de droguri, de arme si fiinte umane,
crima organizata, economii neperformante, coruptia, frauda, conflictele
inghetate, proliferarea armelor de distrugere in masa si multe altele.
Toate acestea au tendinta de a se reuni in jurul Marii Negre. Pe fondul

*Ronald D. ASMUS, Konstantin DIMITROV, Joerg FORBRIG, O noui strategie euro-atlantica pentru regiu-
nea Mairii Negre, Editura IRSI, Bucuresti, 2004, p.18.

S Idem.
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labilitatii perioadei de tranzitie a zonei, ele se pot dezvolta, ca, apoi,
ajunse la maturitate, sd se constituie in valuri succesive care sa se sparga
pe malurile Atlanticului.

Rezultd cd exista riscul ca factorii insecurizanti cu care se
confruntd acum statele ce formeaza ,limesul” est-european sa fie
intalniti, mai devreme sau mai tarziu, dar intr-o formad agravanta, de
cealaltd parte a continentului. Aceasta conduce nemijlocit la atribuirea
de catre comunitatea euro-atlantica a statutului primordialitatii urmaririi
si combaterii riscurilor, pericolelor si amenintarilor existente sau
emergente in zona extinsd a Marii Negre.

Din aceasta perspectiva, ONU, NATO, UE, SUA, statele europene
si organismele regionale economice, de securitate si de alta naturd s-au
implicat activ in realizarea unei retele dense de mecanisme de cooperare.
Aproape fara exceptie, in fiecare nod al acesteia se gaseste Romania.

Intarirea cooperarii si solidarititii regionale este esentiald pentru
securitatea in regiunea Marii Negre. Pentru Romania, ca si pentru
Bulgaria, Turcia si alte state care au aderat sau sunt in curs de aderare la
valorile euro-atlantice, realizarea acestor obiective este complementara
preocuparilor privind integrarea europeana.

Nevoia de a solutiona in mod concret si de durata crizele grave
inregistrate la nivel continental reprezintd pentru noi motivatia si
impulsul pentru continuarea unei abordari proactive. De altfel, aceasta
abordare a devenit regula in comunitatea euro-atlantica si, odatda cu
integrarea noastrd in Uniunea Europeand, nu ne putem sustrage ei.

Tarile din zona extinsd a Marii Negre, n ultimii ani, au facut
dovada trecerii realizarii securitdtii si stabilitatii propriei regiuni in
randul intereselor fundamentale ale fiecareia. Organismele statale si
organizatiile neguvernamentale au fost nevoite sa caute si sd propuna
solutii proprii pentru realizarea acestor interese, valorificand specificul si
similitudinile regionale, cultivand cooperarea si solidaritatea reciproca.
Desigur, nu la toate au fost finalizate negocierile, sau nu s-a gasit inca
o formula unanim acceptatd de punere in opera a altora, dar marea lor
majoritate isi etaleaza valorile.

Toate acestea demonstreaza cd problematica Marii Negre este
tratatd de fiecare actor local cu deosebita atentie, ca o chestiune vitala, de
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interes national §inunumai. In acest sens, Romania si-a asumat o misiune
deosebit de importanta si, in acelasi timp, delicata, referitoare la zona.
Trecerea de la rolul de subiect in cadrul diverselor formule de cooperare
la acela de promotor al intereselor spatiului in dialogul universal nu face
decat sa deschida un nou capitol in diplomatia romaneasca. Prin aceasta
modificare comportamentala de substanta se urmareste cunoasterea si
stimularea intelegerii de catre comunitatea internationala a specificitatii
problemelor cu care se confruntd statele apartindtoare esichierului. Se
doreste, astfel, internationalizarea cunoasterii si intelegerii corecte a
acestor probleme, atragerea organismelor internationale si a statelor
interesate in gestionarea riscurilor, pericolelor si amenintarilor cu care se
confruntd arealul. Obiectivul final este realizarea unei politici regionale
coerente, dinamice si anticipative, avand drept scop cresterea incredertii
s1 cooperarii In zona Marii Negre si, in acest mod, dezvoltarea sa din
punct de vedere economic, social si civilizational.

In intentia de a evita o posibila izolare fatd de o Europi tot mai
unitd si mai selectiva, statele din Zona Extinsa a Marii Negre desfasoara
actiuni in directia adoptarii valorilor europene: democratia, respectarea
drepturilor omului, prosperitatea, libertatea s1 lupta impotriva
terorismului®. O buna parte dintre aceste state doresc integrarea in NATO
si/sau UE. Multiplele si deloc usoarele obiective de realizat, termenele
stricte din ,,foile de parcurs” si calitatea impusa rezultatelor determina
directionarea activitatilor catre operationalizarea fortelor s1 mijloacelor
proprii. Peste toate acestea se adauga actiunile concurentiale desfasurate
in vederea aderarii intr-o etapa cat mai apropiata de largire a structurilor
euro-atlantice.

Pentru aceasta, sectorul de securitate este nevoit sa treaca acum
prin ,,a doua generatie de reforma”’ a sa. Este posibil ca, in lipsa unor
orientdri politice clare, in contextul agendei neterminate a pregatirii
specialistilor de anvergura internationald, sa apara o renationalizare a
securitatii. Problemele zonale, considerate cd se vor rezolva de la sine,
odata cu mutarea frontierei euro-atlantice dincolo de granita lor, vor oferi
mai putind atractie. Pe de alta parte, statele NATO s1 UE, preocupate de

¢ Rik COOLSAET, 4 European Security Concept for the 21st Century, in Diplomatic News, nr. 14, 2004, p. 38.

" Islam YUSUFI, Understanding the Process of Security Reform in Southeastern Europe, in Journal of Security
Sector Management, June 2004, Shriveham (UK), p.13.
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realizarea securitdtii in sistemele la care au aderat, vor trece in plan
secund realizarea altor instrumente de cooperare specifice regiunii. Pe
fondul acestei vulnerabilitati, apare riscul sa se piarda de sub control
intregul esafodaj al securitatii si stabilitdtii Zonei Extinse a Marii Negre,
cu urmari usor de intuit.

In concluzie, un model, o paradigmi bine conturati asupra
viitorului securitatii zonei este greu de oferit. El poate fi dat abia dupa ce
se va constata daca arealul este capabil sa devind o prelungire a spatiului
euro-atlantic sau va ramane doar o zond de clivaj care sd marcheze
strict Europa unita de un conglomerat de state asiatice? In oricare dintre
variante, existd o minima certitudine: importanta geopoliticd a Zonei
Extinse a Marii Negre se va mentine, iar valoarea ei geoeconomica se
va pastra, atata timp cat nu vor aparea resurse energetice alternative
mult mai atragatoare.

48



SECURITATE SI STABILITATE iN BAZINUL MARII NEGRE

ACTUALITATEA SECURITATII iN
REGIUNEA MARII NEGRE

General-maior Florian PINTA,
Loctiitorul Sefului Statului Major General

Intotdeauna, potrivit etapelor istorice parcurse, Marea Neagra a
fost zona de confluentd dintre marile imperii: persan, roman, otoman §i
tarist. In functie de puterea si gradul de implicare a acestora in regiune,
ea a fost, rand pe rand, supusa intereselor vremii. A fost simultan o punte
de legatura si o frontierda, o zona tampon si una de tranzit intre Est si
Vest, intre Sud si Nord, dar si un drum pentru circuitele comerciale catre
pietele de desfacere si regiunile bogate in resurse energetice. Cu toate
acestea, zona a fost in permanentad ignoratd de Occident si ocolitd de
planurile si proiectele majore ale marilor investitori strategici. Aceasta
situatie si-a pus amprenta asupra mentalitatii si educatiei numeroasei
si eterogenei populatii din regiune, reflectata in toate domeniile vietii
sociale, de la natalitate si producerea celor necesare traiului, la cultura,
religie, filozofie, politica si aparare.

Majoritatea reuniunilor desfasurate in ultima perioada, la care
au participat inalti demnitari politici si militari din statele membre
NATO si UE, SUA si Federatia Rusa, au avut incluse pe agenda discu-
titlor, ca elemente distincte, aspecte privind preocuparile si demersurile
tot mai insistente ale principalilor actori, pentru elaborarea unei strate-
gii coerente s1 viabile pentru Marea Neagra si zona adiacenta acesteia.

In prezent, situatia de securitate din zona bazinului Marii
Negre si a Caucazului este deosebit de complexa, fiind caracterizata,
pe de o parte, printr-un proces de reafirmare a arhitecturii regionale
de securitate, ca parte a celei euro-atlantice, iar pe de alta parte, prin
existenta unui important potential conflictual, cauzat atat de mentinerea
unor conflicte inghetate inter sau intrastatale din Comunitatea Statelor
Independente, cat si de amplificarea amenintarilor asimetrice, traficului
ilegal de droguri si fiinte umane, fenomenul migratiei i, nu in ultimul
rand, terorism.
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Sfarsitul Razboiului Rece, avand ca primd consecintd disparitia
lumii bipolare, a permis afirmarea si consacrarea unor noi actori statali,
dezvoltarea pe bazd de parteneriat si incredere a dialogului politic si
cooperarii internationale, concomitent cu extinderea rapidad a valorilor
democratiei pluraliste si economiei de piata. Aparitia unui numar mare
de noi state in zona Marii Negre si Caucazului, ca urmare a dezmembrarii
Uniunii Sovietice si fostei Tugoslavii, a adus 1n atentie si disputele
teritoriale si etnice inghetate nesolutionate, din Transnistria, Osetia de
Sud, Abhazia si problemele din Kosovo.

Marile acumulari de tehnicd militard in zona Marii Negre
in perioada bipolara au sporit oportunititile pentru traficul ilegal
de munitii §1 armament usor, care alimenteazd nevoile miscarilor
separatiste/secesioniste in a-si crea propriile grupari de forte ilegale
sau paramilitare. Mentinerea bazelor si mijloacelor militare in zona, in
conditiile inexistentei unor reglementari clare in ceea ce priveste statutul
si dimensionarea acestora, coroboratad cu nerespectarea prevederilor
Tratatului CFE, reprezintd un factor multiplicator al evolutiilor negative
inregiune. Statele vecine foste sovietice se confruntd azi curiscuri directe
privind imbunatatirea legitimitatii politice, reducerea coruptiei si lupta
impotriva grupdrilor mafiote interne si externe. Au aparut tensiuni intre
procesele de integrare regionald si cele de fragmentare, intre centrele de
putere interne si periferiile acestora, incluzand uneori zone necontrolate,
impreund cu granite si conflicte inghetate.

Amploarea fard seaman a luptei impotriva terorismului §i crimei
organizate, concomitent cu dinamizarea competitiei pentru resurse
energetice si caile de transport ale acestora, a adus zona Marii Negre
de la periferie spre centrul atentiei principalelor organisme europene si
euro-atlantice. Zona este o poartd europeand potentiald pentru fluxurile
de persoane venind din Asia, dar si din regiunile Maghrebului sau chiar
ale Africii. Migratia ilegald, impreuna cu dezvoltarea organizatiilor de
tip mafiot locale, reprezinta o baza potentiald de crestere a traficului
de armamente si a tranzitului mijloacelor teroriste prin Marea Neagra
catre Europa. Desi nu existd organizatii teroriste ndscute in zona
Marii Negre, proximitatea fata de Orientul Mijlociu, Balcani si Asia
reprezintd un avantaj semnificativ pentru teroristii din aceste regiuni,
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de a se conecta la aceste zone de tranzit si rute si de a lansa atacuri
pe continentul european. Este evident ca aceste riscuri de securitate
sunt interconectate si amenintdrile conventionale, aldturi de conflictele
inghetate, catalizeaza aparitia amenintarilor/provocarilor asimetrice.
O rezolvare potentiald pentru problemele regiunii nu se poate baza
decat pe un concept de securitate extins, care sd incorporeze integrarea
regionald, democratizarea, cresterea economica si redefinirea politicilor
si strategiilor privind Marea Neagra. In contextul implicirii tot mai
mari a NATO 1in gestionarea situatiilor de criza dincolo de aria de
responsabilitate, bazinul Marii Negre si zona adiacentd acestuia
reprezinta avanpostul necesar si util Aliantei in proiectarea stabilitatii si
securitatii in intreaga regiune.

Democratizarea si deschiderea pietelor nu pot evolua intr-un mod
corespunzator fara o abordare care sa dea un raspuns politic acestor
tensiuni. Este foarte clar ca importanta puterii militare primare in zona
Marii Negre este in declin, iar dacd cineva doreste sa gaseasca cai de
solutionare a conflictelor interne si sa contracareze noile amenintari,
trebuie sa gaseasca alte instrumente de creare a pacii, pentru asigurarea
stabilitatii regionale.

Nici NATO si nici UE nu si-au elaborat deocamdata strategii
unitare si coerente fatd de regiunea Marii Negre. De altfel, nici SUA
s1 nici principalele state europene nu au acordat o atentie sporita zonei,
considerdnd ca aceasta nu reprezinta o prioritate printre proiectele
imediate s1, drept consecintd, nu au fost identificate obiective strategice
majore 1n acest spatiu

Fara o mediatizare adecvata a realitatilor din regiune si fara o
prezentare realista a oportunitatilor de afaceri, Occidentul nu a putut
fi, pentru o lunga perioada de timp, atras in mod real de zona Marii
Negre. In asemenea circumstante, demersurile sporadice si izolate de
a trezi interesul organismelor politice §i economice internationale in
a acorda mai multa atentie acestui spatiu si a dezvolta proiecte majore
care sa asigure dezvoltarea zonei si implicit cresterea nivelului de
trai al numeroasei populatii din regiune s-au dovedit insuficiente fata
de asteptarile acesteia. Dispunand de un insemnat potential politic,
economic, militar, cultural, demografic etc., aceastd zona capteaza,
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fara indoiald, interesele euro-atlantice in zona, reprezentand, totodata,
prelungirea bazinului Mediteranean catre Asia Centrala si Orientul
Mijlociu. In aceste conditii, bazinul Marii Negre si zona adiacenta
acestuia devin un adevdrat ,,turn de control” al spatiului euro-asiatic si
»arbitrul” Orientului Mijlociu.

Conditiille care au determinat schimbarea de atitudine a
Occidentului fata de zona Marii Negre, de la dezinteresul aproape total
si lipsa de implicare manifestate pana in preajma anilor 2000 la interesul
major actual si dorinta de prezenta activa in intreaga zona, evidentiaza
o serie intreaga de aspecte, pe cat de complexe si dificile, pe atat de
cronicizate §i controversate.

Propulsarea bazinului Marii Negre si zonei adiacente acestuia in
planul preocupadrilor strategice reprezintd nu numai o cerinta a interesului
global actual, dar i 0 conditie pentru evolutia pozitiva a situatiei politice,
garantie a stabilitdtii s1 securitatii regionale si mondiale.

Un tablou al amenintarilor, vulnerabilitatilor s1 provocarilor la
adresa securitatii in zona Marii Negre si adiacentd acesteia se prezinta
astfel:

* instabilitatea internd in numeroase state constituite dupa
destramarea URSS si accentuarea/mentinerea conflictelor etnic-
separatiste;

 cucerirea puterii politice pentru separarea unui teritoriu si
constituirea unui stat independent (Transnistria, Abhazia, Adjaria);

« competitia economica declansata de exploatarea si transportul
petrolului din Marea Caspicd, ce poate contribui fie la aplanarea unor
dispute, fie la acutizarea si diversificarea starilor tensionale;

* interesele s1 actiunile retelelor de crima organizata, in ceea ce
priveste comertul cu arme, materiale nucleare si narcotice, folosirea
spatiului ca zond de tranzit a drogurilor de la furnizorii din Asia
Centrald la consumatorii din Europa, precum si furnizarea de armament
s1 facilitarea tranzitului/comertului ilegal cu acesta;

* poluarea tot mai accentuata a bazinului Marii Negre;

 cresterea numarului de prozeliti islamisti fundamentalisti,
indeosebi wahhabiti, in randul intelectualilor si al tinerilor din regiunile
Orientului Mijlociu, nordul Africii s1 nu numai, ceea ce duce la exportul
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de instabilitate, prin promovarea fundamentalismului islamic de tip
wahhabit si a intereselor statelor i1slamice catre sud-estul Europei;

» asigurarea surselor de finantare pentru grupurile teroriste;

* mentinerea unui climat de instabilitate, prin existenta unor
conflicte inghetate si a factiunilor paramilitare Tn regiune.

Cauzele care conduc la mentinerea si proliferarea acestor
amenintari pot fi analizate in functie de natura lor:

* problemele de natura economica §i sociala:

> decalaje intre state, ca urmare a crizelor economice repetate, a
reformelor, liberalizarii preturilor si privatizarii cu implicatii politice;

> scaderea standardului de viata al populatiei;

>nivel ridicat de emigrare, ca rezultat al situatiei conflictuale
interne si externe.

* probleme de natura politica:

> existenta unui mediu politic sensibil si instabil, care determina
diminuarea autoritatii statale si proliferarea unor fenomene specifice
crimei organizate;

> implicarea unor personalitdti militare si politice in activitati
ilegale.

* probleme de securitate:

> persistenta unor stari tensionale latente, determinate de miscari
separatiste sau dispute teritoriale (Transnistria, Georgia, Armenia), cu
efecte 1n stabilitatea regionalg;

>incapacitatea de supraveghere eficientd a granitelor, care
permite proliferarea retelelor de trafic ilegal;

> existenta unei mari cantitati de armament ,,ramasa”’ de la fosta
armata sovieticd.

Consecinte pentru UE, NATO si statele riverane:

> mentinerea insecuritdtii in zone de interes strategic pentru
statele implicate;

> proliferarea activitdtilor specifice crimei organizate (trafic de
droguri, armament $i persoane);

» alimentarea unor focare de instabilitate;

> afectarea accesului la rezervele de hidrocarburi din bazinul
Marii Caspice si Marii Negre;
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> afectarea punerii in valoare a magistralei de comunicatie
fluvialo-maritima (Rin, Dundre, Marea Neagra).

Imposibilitatea de a controla retelele de crima organizata, traficul
cu armament din aceasta zona, coroborat cu cresterea cererii de droguri
in estul Europei si Balcani, va determina o dezvoltare a rutelor ce trec
prin sudul Rusiei si va favoriza extinderea acestui fenomen asupra
intregii zone a Marii Negre, cu consecinte si pentru statele de pe tdrmul
vestic al Marii Negre, dacd fenomenul nu va fi stapanit.

Extinderea cu succes a NATO si UE, prin incorporarea unui grup
important de state din Centrul si Sud-Estul Europei, majoritatea foste
socialiste, dar si rezultatele obtinute de catre acestea in tranzitia catre
democratie si economia de piata au contribuit in mod definitiv la trezirea
aspiratiillor din regiune. Multe dintre obstacolele si constrangerile
manifestate si cronicizate de-a lungul timpului au inceput sa se diminueze
sau sd dispara.

In aceeasi not, a transformarilor si a schimbarilor de perceptii si
optiuni referitoare la Marea Neagra si zona adiacenta acesteia, se Tnscriu
si eforturile, de data aceasta concertate, ale grupului statelor membre ale
Aliantei Nord-Atlantice, Bulgaria, Romania si Turcia, de a sensibiliza
Occidentul s1 a include pe lista de prioritdti strategice aceasta regiune.

Se poate aprecia cd, dupa ce o lunga perioada de timp au ignorat
zona Marii Negre, institutiile euro-atlantice incep sa vizualizeze sub un
alt unghi importanta strategica a regiunii. In consecinti, se contureaza
proiectarea unei noi abordari, care probabil va fi concretizatd de aceasta
data in strategii care sa vizeze elaborarea unor proiecte si programe
cu impact major asupra intregului spatiu cuprins intre Balcani, Marea
Neagra, Caucaz si, mai departe, catre Asia Centralda si Orientul
Mijlociu.

Pentru intarirea stabilitatii 1 securitdtii in regiune, NATO a
dezvoltat parteneriate individuale cu statele PfP din regiune. Documentul
privind orientarea strategica a PfP spre Caucaz si Asia Centrala adoptat
la Istanbul prevede posibilitatea ca, in cadrul PfP, sa fie dezvoltate
actiuni in domeniul securitdtii maritime si portuare, complementare
initiativelor regionale. Tot in acest context, Romania a lansat in mai
2004 “Border Defense Initiative”, demersul avand ca scop intdrirea
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securitatii frontierelor si combaterea proliferdrii armelor de distrugere
in masa.

Valoarea strategica a Marii Negre va continua sd creascd, pe
masura constientizarii reale a importantei sale de cdtre toti actorii
politici cu interese in zona, globali si regionali, a definirii si aplicarii
unor politici specifice acestui spatiu. Unul din principalele mecanisme
de garantare a pacii in acest areal il constituie internationalizarea
procesului de securizare a regiunii. Aceasta presupune prezenta politica
si militara a NATO si statelor aliate, pentru un management eficient al
amenintarilor asimetrice ce se manifesta in zona Marii Negre.

Procesul de destindere, initiat la sfarsitul deceniului noua al
ultimului mileniu, a permis nu numai dezvoltarea pe multiple planuri a
dialogului politic si cooperarii dintre statele aflate in cele doua tabere
antagoniste ale Razboiului Rece, dar si aparitia de noi forme de sporire
a incredertii §1 securitatii.

Parteneriatul pentru Pace, Cer Deschis, Initiativele de Cooperare
regionale si, nu in ultimul rand, parteneriatele strategice incheiate la
nivel bilateral au contribuit Tn mod benefic la o apropiere intre state, la
o conlucrare eficienta si reala, bazata pe coordonate noi, inedite, pentru
protejarea si promovarea intereselor nationale in context regional si
global, in conditiile amplificarii amenintarilor de tip neconventional
(terorism, crimad organizatd, proliferarea armelor de distrugere in masa,
imigratie ilegala, trafic de droguri si materiale periculoase etc.).

Securizarea zonei impune si o sporire a rolului organismelor de
cooperare si securitate regionale (BSEC, BLACKSEAFOR, SEEBRIG,
GUAM), care, in colaborare cu cele internationale (UE, OSCE, NATO),
sa asigure realizarea unei arhitecturi regionale de securitate reale si efi-
ciente, cu participarea activa a tuturor factorilor politici implicati, ca
parte a arhitecturii de securitate europene si globale.

Zona va constitui platforma de supraveghere si avertizare timpu-
rie pentru protejarea intereselor strategice de securitate atat ale Federa-
tiei Ruse, cat si ale Occidentului. In acest context, controlul ciilor de
comunicatie pentru asigurarea libertatii de miscare in teatrul de operatii
al bazinului Marii Negre, prin potentialul militar dislocat, va conferi in
viitor o importantd deosebita acestui spatiu.
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Pozitionat geostrategic la confluenta civilizatiilor si a doua sis-
teme macroeconomice, arealul Marii Negre se va confrunta in conti-
nuare cu riscuri si amenintari asimetrice. Probabil ca acesta va fi unul
dintre punctele comune, de apropiere, dintre Federatia Rusd si NATO,
in stabilirea si actionarea de comun acord pentru reducerea §i stoparea
acestora in spatiul comun de interes. Majoritatea tarilor din regiune va
trebui sa amplifice eforturile in directia dezvoltarii unor economii de
piata si apropierii de UE s1 NATO.

Implicarea  NATO 1in conducerea operatiilor militare din
Afghanistan si probabil si a celor din Irak, coordonatd cu planurile de
dislocare a bazelor militare ale SUA din vestul Europei catre centrul si
sud-estul continentului, atestd deplasarea sferei de operatii a Aliantei
catre Est, concomitent cu largirea sferei de interes catre Asia Centrala
s1 Orientul Mijlociu.

Largirea UE introduce un nou factor de natura strategica in
regiune, prin includerea, in perspectiva urmatorului deceniu, a trei state
riverane Marii Negre (Bulgaria, Romania, Turcia) in zona de prosperitate
a pietel unice si in viitoarele aranjamente privind politica externa de
securitate §i aparare comuna.

Noul statut al relatiilor stabilite de Federatia Rusa cu NATO si
UE, precum si parteneriatul strategic cu SUA, la care se adauga cele
ale Ucrainei cu cele doud institutii integratoare si cu SUA, faciliteaza
abordari noi, constructive, intr-un cadru multilateral, ale problemelor
ce vizeaza securitatea regionala, indeosebi combaterea amenintarilor
neconventionale, anumite aspecte ale reformei organismului militar sau
siguranta energetica. In acest sens, se pot inscrie si eforturile de solu-
tionare a ,,conflictelor inghetate” din zond, precum cele din Abhazia,
Transnistria sau Nagorno-Karabah. Implicarea NATO in zona Marii
Negre trebuie realizatd pe mai multe paliere: politic - in relatiile cu sta-
tele din regiune, rezolvarea conflictelor inghetate si in asistenta refor-
mei sectorului de securitate - asistenta militara si civild oferita statelor
din regiune; in plan militar/operational — dezvoltarea unor mecanisme
de cooperare in combaterea riscurilor asimetrice din zona.

Dezvoltarea unei relatii de cooperare pragmaticd cu Federa-
tia Rusa reprezintda un obiectiv important pentru Romania ca membru
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NATO. O cooperare eficienta a Rusiei cu Alianta trebuie sa se axeze pe
prioritati concrete si interese comune, precum si pe contributia efectiva
a Rusiei la promovarea pdacii si securitdtii aldturi de NATO. Federatia
Rusa nu trebuie sd detind nici o forma de control sau un drept de decizie
asupra politicilor NATO, in nici unul din domeniile comune de coope-
rare.

Romania sprijind eficientizarea cooperarii NATO cu statele
Dialogului Mediteranean si orientarea lor spre prioritdtile de cooperare
care sadraspundanecesitatiloracestora, fiein plan comun, fie prin dialoguri
individualizate. Pe acelasi profil trebuie sd se dezvolte si cooperarea
cu statele din Orientul Mijlociu, in cadrul Initiativei de Cooperare de
la Istanbul. De asemenea, Romania este deschisa cooperarii NATO cu
statele ,.triple nons”, din perspectiva asumarii de catre Aliantad a unui rol
global de securitate si a contributiei unor asemenea state la operatiunile
conduse de NATO.

Marea Neagra reprezintd o provocare strategica pentru
comunitatea transatlantica, ce trebuie sa proiecteze securitate si
stabilitate mai departe de granitele sale. De aceea, Romania trebuie s
isi asume responsabilitdtile ce 1i revin ca partener si aliat s1 sa contribuie,
pe masura potentialului ei, la rezolvarea problemelor de securitate ale
comunitatii euro-atlantice.

Efortul Romaniei de a promova regiunea Marii Negre ca o arie
geopoliticd importanta, in care se incearcd sd se dezvolte o politica
regionald integratoare, este in primul rand in interesul statelor din
proximitatea regiunii si al celor din Uniunea Europeana, pentru ca
alimenteazd si coaguleaza procesele de transformare democratica
in arhitectura largitd de securitate euro-atlanticd. Suntem convinsi
ca Romania poate juca un rol important in definirea politicii Uniunii
Europene si a NATO si poate contribui la gasirea unor solutii viabile
pentru realizarea unei strategii de stabilizare a regiunii Marii Negre.
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MAREA NEAGRA IN CONTEXTUL
GEOPOLITIC ACTUAL

Colonel conf. univ. dr. Liviu SCRIECIU,
Directia Administrativa si Servicii, Ministerul Apararii Nationale

Marea Neagra este o mare continentala, situata intre Europa sud-
estica si Asia mica, ce scaldad tarmurile Romaniei pe o lungime de 245
km, Ucrainei, Turciei si Bulgariei. Prin sistemul de stramtori Bosfor
- Marea Marmara - Dardanele comunica cu Marea Mediterana, iar prin
stramtoarea Kerci cu Marea de Azov - mare care reprezintd, de fapt,
o anexa a Marii Negre. Are, in linii mari, forma ovald si tarmuri putin
crestate (cu exceptia peninsulei Crimeea), iar in partea de nord-vest are
numeroase limanuri. Platforma continentala este foarte extinsa, mai ales
in nord-vest, apoi adancimile cresc, ajungand in regiunea central-sudica
la 2.425 m.

In Marea Neagra se varsa numeroase fluvii mari: Dunarea, Nistru,
Bug, Nipru, Rioni, Kizil-Irmak, ceea ce face ca salinitatea ei sa fie
scazutd (in medie 20-22°/ ), in comparatie cu cea a oceanului planetar.
Temperatura medie anuald in sectorul romanesc este de +12,5°C,
depasind cu 2°C temperatura medie a aerului. larna, temperaturile scad
destul de mult, bat frecvent vanturile de nord-vest, care provoaca valuri
mari, foarte periculoase pentru navigatie. In iernile mai reci, in zona
litorald nordica, Marea Neagra ingheatd. Sub influenta vanturilor se
formeaza un curent circular, dirijat de linia tdrmurilor, care, datorita
Peninsulei Crimeea, se Tmparte in doua ramuri inchise: estica si vestica.
Din Marea Neagra, un curent de suprafatd transporta prin Bosfor ape
mai dulci spre Marea Mediterand; in adancime se formeaza un curent
compensator, care transportd in sens contrar ape cu salinitate mare. Din
cauza lipsei de circulatie verticald, la addncimi mai mari nu patrunde
suficient oxigen si predomina hidrogenul sulfurat.

Din vechime, Marea Neagra a constituit o cale de legaturd prin
intermediul cdreia populatia bastinasa din regiunile pontice a intrat in
contact cu cultura miceniani. Incepand din sec. al VIII-lea i.e.n., pe
tarmurile Marii Negre, colonistii greci (care o numeau Pontul Euxin)
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B el

au intemeiat un numar de orase (Phanagoria, Kimmerike, Apolonia
Pontica, Mesembria, Odessos, Callatis, Tomis, Histria, Tyras, Olbia,
Chersones, Theodosia, Panticapaion, Dioscurias, Phasis, Trapezunt,
Sinope, Heracleea Pontica etc.), cu un important rol economic, politic
si cultural, contribuind la grabirea procesului de trecere de la formele
evolutive ale comunei primitive la cele ale Evului Mediu timpuriu
pentru triburile locale. Dupa expeditia lui Pericle in Pont (437 i.e.n.),
un rol preponderent in viata economica a bazinului Marii Negre 1-a avut
orasul Atena. Mai tarziu, in anul 88 i.e.n., regele Pontului, Mitriade al
Vl-lea, devenise carmuitorul sau aliatul tuturor triburilor si popoarelor
din jurul Marii Negre (cu exceptia Bitiniei), reprezentand o amenintare
serioasa pentru influenta romana in Orient. La mijlocul secolului I 1.e.n.,
Burebista, conducatorul statului dac incepdtor, si-a intins stdpanirea
asupra tarmului stang al Marii Negre, cuprins intre Nistru si Apollonia
Pontica.

Dobrogea a fost cuceritd de romani si inclusa in provincia Moesia
in anul 46 e.n., orasele de pe litoralul dobrogean al Marii Negre (Callatis,
Tomis s1 Histria) au intrat astfel in stdpanirea Romei, cunoscand o
noud perioada de inflorire economicd si culturald (perioada romana).
Dominatia romana in bazinul Marii Negre a fost continuatd de cea
romano-bizantind (in secolele IV - VII e.n.), care, pentru a-si mentine
stdpanirea drumurilor comerciale din Marea Neagra, a trebuit sa infranga
rivalitatea statului iranian al Sasanizilor, iar apoi pe cea a cnejilor rusi.
Dupa cucerirea Constantinopolului de catre cruciatii apuseni (1204),
pe litoralul de sud al Marii Negre a aparut Imperiul de la Trapezunt.
Din aceeasi perioada a inceput si patrunderea negutatorilor genovezi
s1 venetieni, care, pana la cucerirea turceasca, si-au instituit monopolul
comercial in bazinul Marii Negre. La sfarsitul secolului al XIV-lea,
inceputul secolului al XV-lea, Marea Neagra constituia hotarul estic al
Moldovei si al Tarii Romanesti.

Dupa caderea Caffei, trecerea Crimeei sub suzeranitatea turceasca
(1475), caderea Chiliei si a Cetdtii Albe in ména turcilor (1484), aproape
intreg litoralul Marii Negre se afld in stapanirea Imperiului Otoman.

In urma rizboaielor ruso-turce din secolele XVIII - XIX,
stdpanirea turceascd s-a restrans continuu, pand ce, in urma primului
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razboi balcanic, in 1912, stdpanirea asupra tarmurilor Marii Negre de
catre statele riverane a capatat aproximativ configuratia actuala.

Situatd Tn proximitatea heartland-ului, al carui control face
obiectul unui joc politic, diplomatic, economico-militar extrem de
complex, Marea Neagra a devenit, in special dupa 11 septembrie 2001,
dar mai ales odata cu luarea deciziei de extindere a NATO din 2002, un
spatiu de complicatad intrepatrundere a frontierelor geopolitice si geo-
economice §1 un cadru de afirmare a noii comunitdti euro-atlantice.

De fapt, noua configuratie a Marii Negre se anunta incd din anii
’90, cand s-au trasat primele proiecte ale conductelor ce vor transporta
resursele energetice ale Estului catre zona euro-atlantica.

Marea Neagrd, pand in acest moment, a fost ignorata? Daca da,
de ce?

Localizatd geografic la intersectia spatiilor de securitate euro-
pene, euro-asiatice si ale Orientului Mijlociu, Marea Neagra nu a fost
considerati centrul nici uneia dintre ele. In acest sens, explicatia occi-
dentala este clara: ,,Cand a venit randul Europei, prioritatea noastra au
reprezentat-o tarile care se intindeau de la statele baltice pana la cele din
Balcanii Orientali. Cand a fost vorba de fosta Uniune Sovietica, ne-am
concentrat atentia asupra realizarii unei noi relatii de cooperare cu Mos-
cova. S1, pe langa conflictul israeliano-palestinian, interesele si atentia
din politica noastra pentru Orientul Mijlociu erau limitate, de regula, la
granita de sud a Turciei”.

La aceste argumente se adauga faptul ca, pe de o parte, conflic-
tul din fosta Iugoslavie a directionat, in bund masura, atentia spre acest
spatiu, iar conflictele inghetate (Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud,
Karabah) si situatia reziduala lasatd prin destramarea Uniunii Sovietice
au fost ignorate. Socotita si de catre occidentali drept o zona de ,,strai-
natate apropiatd” a Moscovei, in care aceasta din urma are interese spe-
ciale, Marea Neagra a captat foarte putin atentia Occidentului.

Totusi, astdzi, regiunea Marii Negre se afla in epicentrul efor-
turilor occidentale de a-si proiecta interesele spre Caucaz si Orientul
Mijlociu. Pe masurd ce NATO isi extinde atributiile si se pregateste
pentru o implicare pe termen lung in Afghanistan, luand in considerare
s1 asumarea unor responsabilitdti suplimentare in Irak, regiunea Marii
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Negre incepe s fie privitad intr-o altd lumina.

Punctul de plecare al abordarii occidentale de azi in Marea Neagra
a fost 11 septembrie 2001, moment care a condus la o modificare a
opticii statelor occidentale fata de intreaga regiune. Necesitatea credrii
unei ,,springboard” pentru combaterea terorismului islamic este intarita
de o serie de factori structurali prezenti in regiunea Marii Negre, cum
sunt: state neconsolidate, slaba capacitate administrativa, saracie si
disparitdti economice, coruptie si crima organizata. Totodata, largirea
NATO (2004) si UE (2007), pana la granitele Marii Negre, si, mai ales,
aspiratiile globale ale acestor organizatii determina iesirea Marii Negre
din ,,conul de umbra” in care s-a aflat.

Aceasta viziune geopolitica este Tnsd impartasita si de catre noii
parteneri zonali ai Occidentului, precum Georgia; aceasta tard a devenit
una din ,,marcile” occidentale la Marea Neagra care are misiunea
de a asigura, in primul rand, securitatea conductelor petroliere de pe
ruta Baku-Thbilisi-Ceyhan; indiferent de temele predilecte ale noii
propagande dezvoltate de statele occidentale (identitatea de valori,
extinderea arealului democratiei, redescoperirea unor teritorii de
culturd europeana), este foarte clar faptul ca principala ratiune de a fi
(in acceptiunea termenului american de ,,nation-building”) a unor tari
precum Azerbaidjan sau Georgia este aceea de a asigura un acces sigur
al Occidentului la petrolul caspic. Celelalte dimensiuni, noile ideologii
create In laboratoare occidentale si asumate de autoritatile acestor
,emerging states”, reprezintd suportul ideologic prin care noile elite
justifica existenta statelor pe care le conduc si care intrd in conflict cu
viziunea neo-imperiala rusa.

Astazi, harta politica a zonei Marii Negre este influentatd de o
fosta superputere, Rusia, si doud puteri regionale, Ucraina si Turcia. Ca
succesoare a URSS, Rusia este in continuare un factor major in regiunea
Marii Negre. Dupa o foarte lungad perioadad de timp in care era cel mai
important actor in Marea Neagrda, Moscova cauta sa-si mentina rolul de
pivot jucat odatd in construirea si mentinerea ,,arhitecturii Razboiului
Rece al tarmurilor”. Conceptia neo-imperiald a Rusiei in Marea Neagra
isi are originea 1n epocile tarista si sovietica, dar, mai ales in nevoia
de a contracara expansiunea in regiune a SUA si UE. In acest sens,
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presedintele rus Vladimir Putin a manifestat permanent un interes sporit
pentru flota rusa din Marea Neagra, ce reprezinta, in pofida uzurii morale
din ultimii 15 ani, o fortd semnificativa de care trebuie sd se tina seama.
La dezintegrarea Uniunii Sovietice, flota rusd din Marea Neagrad avea
un numar de nave de razboi (inclusiv submarine) care varia, conform
estimdrilor specialistilor, intre 300 si 635, iar numarul personalului
asociat cu aceasta flota era estimat la 47.000 — 70.000 oameni; pana in
1995, flota rusa ramasese cu aproximativ 48.000 oameni, 14 submarine,
31 nave de suprafata, 43 nave de patrulare si de coasta, 125 de avioane
de luptd si 85 de elicoptere; echipamentul acoperit de prevederile
Tratatului CFE, o divizie pentru apararea coastei, cu 175 de tancuri,
450 transportoare blindate, 72 de piese de artilerie; in compunerea flotei
era inclusa, totodatd, o brigadd de infanterie marind cu 50 de tancuri,
218 transportoare blindate si 45 de piese de artilerie, conform Russian
Black Sea Fleet in www.global security.org. Declaratiile presedintelui
rus, de genul ,,bazinul Marii Negre si al Marii de Azov se afla in zona
rusa de interes strategic” sau ,,Marea Neagra oferd Rusiei acces direct la
cele mai importante rute globale de transport” nu fac decat sa sublinieze
faptul ca Rusia nu doreste sd-si abandoneze pozitiile detinute in Marea
Neagra. Aceste deziderate sunt sustinute pe teren prin diverse metode.
Moscova continud sa obstructioneze retragerea bazelor sale din Georgia
- Batumi si Akhalkalaki -, angajament luat la summit-ul OSCE de la
Istanbul din noiembrie 1999. Statutul acestor baze este de mai mult timp
in discutie, fard a se ajunge la o viziune comuna. Georgia considera ca
un termen de trei ani pentru evacuarea acestor baze este suficient, Rusia
insista asupra unui termen de 14 ani. Totodata, sunt exploatate tendintele
separatiste ale Abhaziei si Osetiei de Sud si a republicii autonome
Adjaria; desi in 2000 au existat unele gesturi care puteau indica faptul
ca Federatia Rusa ar incepe sd-si respecte angajamentele internationale
privind retragerea bazelor sale militare din Georgia, totusi, cu exceptia
bazei de la Vaziani si, la nivel declarativ (verificarea fiind imposibild),
a bazei de la Gudauta, de fapt, majoritatea trupelor ruse au ramas pe
pozitii si, uneori, desfagoara actiuni militare, cum a fost aceea din
valea Pankisi, sub acoperirea participdrii la lupta antiterorista. Strategia
ruseasca este marcatd de doua tendinte contradictorii. Pe de o parte, se
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incurajeaza dezvoltarea unei atmosfere de incredere, prin angrenarea
unor organizatii, scheme de cooperare regionald, in actiuni comune de
prezervare a securitatii impotriva asa-ziselor ,,noi riscuri”, iar pe de alta
parte, se foloseste forta militard in conflicte inghetate sau doar cu rol de
descurajare, in momentul in care Moscova constata cd orientarea unor
state riverane tinde sa 1a o turnurd periculoasa.

De obicet, atunci cand Moscova desfasoara actiuni militare asa-
zis antiteroriste pe teritoriul Georgiei, principala scuzd oferitd opiniei
publice internationale este aceea ca, datoritd faptului ca Georgia
nu are capacitatea de a-si securiza frontierele, Rusia este nevoita sa
intervind pentru a combate grupurile teroriste cecene; de altfel, pe
plan international, exista destule suspiciuni referitoare la identitatea
sponsorilor asa-zisilor teroristi ceceni din Pankisi, in spatele carora se
pare ca au stat serviciile speciale ruse.

Proaspat iesitd din revolutia portocalie, dupa cele mai multe
opinii, subsidiatd puternic de Occident, Ucraina devine un avanpost
vestic la intretdierea a trei mase geopolitice: euro-atlantica, euro-asiatica
si islamica. Desi nesemnificativd ca fortd navalda in Marea Neagra
(comparativ cu Rusia si chiar Turcia), Ucraina este o piesa importanta
in puzzle-ul occidental al traseelor energetice. Coridorul de transport
Georgia — Ucraina este mult mai scurt decat cele prin Turcia s1, amanunt
demn de luat in considerare, infrastructura de transport si procesare
ucraineand destul de bine dezvoltatd in raport cu cea a Georgiei, de
exemplu. Prin operationalizarea terminalului petrolier Odesa, Ucraina
are posibilitatea de a regulariza fluxul petrolier dinspre Caspica si
Orientul Mijlociu spre Europa. Chiar daca, la nivel subregional, Ucraina
ramane un jucator cu o anumitd pondere, este evident ca aceastd pondere
depinde, in bund masura, de traiectoria pe care o vor imprima acestei
tari cancelariile occidentale.

Foarte activa in special in fostele republici sovietice de cultu-
ra islamicd, Turcia, cel mai important pilon american la granita masei
continentale si culturale rusesti, reprezinta unul din liderii regionali in
Marea Neagra. Ambitiile Turciei au la baza, in buna parte, convingerea
ca, in urma dezintegrarii URSS si Tugoslaviei, 1i revine misiunea de a
restabili influenta politica, economica si mai ales culturald asupra fos-

63



SECURITATE SI STABILITATE IN BAZINUL MARII NEGRE

telor teritorii ale imperiului otoman. Desi fortele navale turce inregis-
treazd o anumita dezvoltare, ea trebuie pusa pe seama necesitdtii de a
pastra avantajul militar asupra Greciei in zona Marii Egee si a Ciprului.
Astfel, desi o prezentd semnificativa in Marea Neagra, flota turca are
ca principal obiectiv asigurarea securitdtii Stramtorilor si, mai ales, ca-
pacitatea de a opera in cadrul strategiilor NATO. Implicata in diverse
scheme de colaborare regionald (OCEMN, BLACKSEAFOR), Turcia
are o serie de interese proprii pe care si le promoveazd nu intotdeauna
in consonantd cu acelea ale aliatilor riverani din NATO (Romania si
Bulgaria), constientad de faptul ca nici o strategie regionala nu va putea
face abstractie de viziunea sa.

Care este pozitia Romaniei in aceasta constelatie geopolitica?

Judecind dupda documentele oficiale ale administratiei de la
Bucuresti, viziunea romaneasca porneste de la faptul ca, deoarece
riscurile si oportunititile din zona Marii Negre sunt similare cu cele
din alte spatii, de exemplu Mediterana, se poate crea o viziune comuna
care sa coaguleze Europa de Sud-Est, Marea Neagra, Caucazul si
Mediterana; aceasta viziune comuna ar trebui sa aiba printre obiective,
energetice. Totodatd, Romania subscrie la politicile NATO si UE de a
sprijini procesele democratice in regiune si la acordarea de asistenta
directd statelor in tranzitie. Stabilitatea va fi proiectatd in ariile
adiacente, Marii Negre, in armonie cu politicile NATO si UE, procesul
beneficiind de avantaje Tn urma functionarii parteneriatului Romaniei
cu Grecia si Turcia. De asemenea, Romania va sprijini aceste procese
si prin ,,dezvoltarea relatiilor de cooperare cu Federatia Rusa ca jucator
regional major”. Ca membru fondator al Organizatiei pentru Cooperare
Economicd la Marea Neagra, Romania sprijind obiectivele acesteia
(dialog continuu cu UE, Pactul de Stabilitate, lupta impotriva crimei
organizate, Planul de Actiune in domeniul transporturilor), considerand
ca OCEMN are un potential semnificativ pentru dezvoltarea cooperarii
economice la nivel regional, pentru promovarea stabilitatii si securitatii,
ca si pentru construirea unei comunitati de interese si valori la Marea
Neagra. Dincolo de retorica oficiald a Bucurestiului, valoarea strategica
a Romaniei a fost remarcata si de presedintele SUA, George W. Bush,
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care, in cursul istoricei sale vizite la Bucuresti, prefigurand oarecum
rolul pe care Statele Unite il rezerva Romaniei, a mentionat in discursul
rostit in Piata Revolutiei din Bucuresti: ,,You can help our Alliance
to extend a hand of cooperation across the Black Sea”. In acest
context, este clar ca situarea regiunii in vecindtatea imediatd a NATO
(s1 a UE), dar si a Orientului Mijlociu Largit, perspectiva amplasarii
unor facilitati militare americane pe tdrmul romanesc si bulgaresc al
Marii Negre, acumularea in cadrul sdu a problemelor nerezolvate ale
Europei (conflictele inghetate, criminalitatea transfrontaliera, deficitele
democratice), dar si prezenta unor importante resurse energetice de
interes pentru SUA si statele europene sporesc valoarea strategica a
Romaniei in regiunea Marii Negre pentru comunitatea euro-atlantica.
In cadrul NATO, Romania, alituri de Bulgaria si Turcia, a promovat
in premierd tema Marii Negre in pregatirile Summit-ului NATO de la
Istanbul. Astfel, importanta regiunii pentru comunitatea euro-atlantica
si disponibilitatea NATO de a dezvolta un rol in regiune, complementar
initiativelor regionale si-a gasit consacrarea in cadrul comunicatului
Summit-ului.

Totusi, in pofida unor atuuri certe, Romania nu are deocamdata
mijloacele care sa ii permitd o pozitie proprie. Toatd retorica oficiala
pedaleaza pe teme in buni masurd epuizate incd din anii *90. In acest
context sunt hilare anumite estimari aparute in presa romaneasca; astfel
in articolul “Marea Neagra via Washington” din cotidianul Ziua, 12
ianuarie 2005, se mentioneaza extrem de nonsalant cd, dupd intrarea
in dotarea fortelor navale romanesti a celor doud fregate achizitionate
recent din Marea Britanie, impreuna cu fregata ,,Marasesti”, se creeaza o
grupare navala ,,gata sa asigure securitatea Marii Negre”; daca Romania
poate asigura securitatea Marii Negre cu o grupare navald formata din
trei vase, atunci probabil ca, utilizdnd numai flota din Marea Neagra,
Federatia Rusa poate asigura securitatea intregului ocean planetar.

Orice incercare a Romaniei de a-si depasi, la nivel vocal, statutul
si posibilitdtile reale va avea ca rezultat pierderea credibilitatii si esu-
area din start a oricdrei initiative. Experienta participarii Romaniei la
o serie de scheme de cooperare regionald, trilaterald, cvadrilaterala (in
anii “90 s-a inregistrat o inflatie de astfel de initiative) arata ca nu s-au
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inregistrat beneficii, nici economice, nici de influenta pe masura ideilor.
Din punct de vedere geopolitic, Romania nu are cum sa posede o pozi-
tie bine delimitata, deoarece potentialul sau economic si militar, pur si
simplu, nu 11 permite. La aceasta se adauga si diferenta de interese chiar
in raport cu unii aliati riverani din NATO, dar mai ales faptul ca orice
strategie de a edifica o relatie normala cu Ucraina a reprezentat un esec
constant.

Se poate trage concluzia cd Marea Neagra este o regiune de
convergentd a intereselor marilor actori de pe scena internationala, iar
pozitiile unor actori mai mici trebuie sa se raporteze permanent la aceste
interese. Faptul ca Romania si Bulgaria, impreuna cu Turcia, sunt astizi
avanposturile NATO la Marea Neagra, iar SUA doresc amplasarea
unor baze militare in aceste tari, aratd foarte clar ca jocul de sah pentru
stadpanirearimland-ului estein desfasurare, iar Romaniareprezinta o piesa
importantd a acestuia. Amplasarea unor facilitati militare in Romania si
Bulgaria, dincolo de necesitatile sustinerii campaniei antiteroriste si a
unui eventual atac impotriva Iranului, comporta, prin ricoseu, si 0 un
serios motiv de ingrijorare pentru Rusia.
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REGIUNEA MARII NEGRE
- FRONTIERA LIMITA SAU
OPORTUNITATE PENTRU O NOUA
ETAPA DE EXTINDERE?

ACS Mihai-Stefan DINU,
CSSAS, UNAp “Carol I

Ideea acestui material a plecat de la o serie de reflectii asupra
responsabilitdtii cu privire la stabilitatea si securitatea Europei, in
contextul extinderii principalelor organizatii majore din acest spatiu,
frontierele acestora aflandu-se in vecindtatea regiunii Marii Negre. Ne
vom concentra, astfel, in principal, asupra Uniunii Europene si a NATO,
mai exact a influentei pe care acestea o au atat asupra Romaniei, cat si
a regiunit Marii Negre, in general. Vor fi analizate actiunile acestora,
ce vizeaza zonele caracterizate de un nivel precar al stabilitatii si
securitdtii, in scopul reducerii influentei negative pe care ele o pot avea
asupra spatiului european, dar si relatiile transatlantice si rolul pe care
Romania §i-1 poate asuma in acest context.

Pentru inceput, am considerat absolut necesara o radiografiere a
mediului global si regional de securitate, cu accente asupra provocarilor
ce pot genera instabilitate, influentand stabilitatea si securitatea spatiului
european dinspre vecinatatea sa estica, via regiunea Marii Negre
extinse.

Aspectele demografice ale lumii contemporane, mentinerea
pacii, alocarea inechitabila a resurselor, dezvoltarea armelor ce dispun
de o mare capacitate de distrugere, crima organizata, terorismul si, nu
in ultimul rand, problemele mediului sunt provocari ce le consideram
majore pentru actuala stare a mediului de securitate.

Putem aprecia cd suntem §i vom fi martorii unei explozii
demografice fara precedent, din moment ce populatia planetei, estimata
la nivelul anului 1600 la 545 milioane, a crescut la 2,4 miliarde in 1950,
ajungand in 2005 la peste 6 miliarde de indivizi, presupunandu-se ca
pana in 2050 va creste cu pand la 50%. Aceasta crestere, coroborata
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cu inegala raspandire a resurselor, e posibil sa provoace dezechilibre
la nivelul securitdtii, prosperitatii i stabilitatii, din cauza miscarilor
de populatie dinspre zone lipsite de resurse catre altele considerate a
detine resurse suficiente. Studiile ce analizeaza legatura directd dintre
tendintele demografice' si starea de stabilitate au indicat, de altfel, o
corelatie intre gradul de prosperitate si rata natalitatii, in statele cu un
grad ridicat de prosperitate si securitate Tnregistrandu-se, paradoxal, o
scadere a populatiei (Germania, de exemplu, are cea mai scazutd ratd a
natalitatii - 8, 45 de nasteri la o mie de locuitori, cea mai ridicatd rata
inregistrand-o Nigeria, cu 48,91). Lupta pentru resurse, ca si cea pentru
accesul la pietele mondiale, a fost, deseori, generatoare de tensiuni §i
conflicte, dar nu a fost singura. Manifestarile de intolerantd in ceea ce
priveste aspectele religioase sau etnice constituie, de asemenea, surse de
instabilitate, in special la nivel regional, mai ales astdzi, cand procesul
de globalizare conduce spre formarea unor medii multiculturale. In
aceste conditii, cresterea influentei unei anumite culturi, depasind
spatiul de origine, poate naste o serie de resentimente. Asa cum am
afirmat si in alte analize precedente, cele trei mari religii monoteiste
(crestind, islamica si iudaicd) pot fi transformate, adesea, in cauze ale
unor conflicte, desi adevarata cauza pare a fi, mai degraba, diversitatea
interpretdrilor aduse textelor religioase ale fiecareia din cele trei religii.
Riscul unor conflicte interreligioase existd, dar nu poate fi ignorata
aparitia unor tensiuni intre denominatii mai vaste, cum ar fi sustinatorii
religiei si ceil ai secularismului, influenta curentelor seculare asupra
vietii cetatii inregistrand cresteri semnificative in ultimele decenii.
Drumul spre conflict este usor de parcurs, pentru cd sunt implicate
aspecte identitare, sensibile la orice influentd externa perceputa drept
agresiva. In alte cazuri, sunt lezate direct drepturile fundamentale ale
omului, in special acolo unde ideologiile totalitare inca exista, in tari din
Asia Centrald, de exemplu, ceea ce face sa existe tensiuni intre diferite
segmente minoritare si cel majoritar de populatie.

Crima organizatd constituie amenintarea imediata la adresa
securitatii in regiunea Marii Negre, pentru cd aici pot fi intalnite portiuni

'Alexandra SARCINSCHI, Security between objective and subjective. The social representation of security in
Romania and Europe” , comunicare sustinutd In cadrul celei de a 4-a Conferinte Internationale ,, Strategy 20057,
organizata de Institutul elen de Studii Strategice, Atena, 3-4 noiembrie 2005.
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ale traseelor dinspre Asia Centrala si Orientul Mijlociu cétre Occident,
folosite de sindicate ale drogurilor, precum cele din Afghanistan, cu
extinderi ale activitdtilor in zona traficului de arme, atat al celor usoare,
cat si al celor ce folosesc materiale nucleare, a traficului de persoane,
pana la legaturi cu organizatii teroriste. Acestea din urma conduc la
ideea unui cerc vicios, din moment ce prezenta teroristilor nu permite o
stare de stabilitate eficientd intr-o tard precum Afghanistanul. Pentru ca,
prin actele de terorism, se atinge insasi esenta democratiei, care consta in
estomparea diferentelor politice prin deliberari rationale s1 prin puterea
legii in locul celei a violentelor armate.

Pentrualuptaeficientimpotriva crimeiorganizate siaterorismului,
care a cauzat tragediile din New York, Istanbul, Madrid sau Londra,
trebuie extinsa cooperarea dintre guvernele democratice. Accesul comun
la informatiile privind activitdtile criminale sau teroriste, cooperarea
intre organele judiciare si fortele de politie, precum si monitorizarea
comunicatiilor i a tranzactiilor monetare sunt esentiale pentru asigurarea
succesului in aceasta lupta?.

Este cunoscut faptul ca principalul actor pe scena internationald
este, ca forma de organizare, statul-natiune. Dar majoritatea provocarilor
amintite anterior actioneaza, prin natura lor, la nivel supranational. Este
locul in care se face simtita prezenta organizatiilor internationale, precum
ONU, NATO si UE. ONU se afla, insa, intr-un proces de reflectie asupra
ratiunii sale de a fi, dorindu-se indepartarea de imaginea arbitrului pasiv,
pentru asumarea rolului de fortd operational. Ti lipseste insi o structur
manageriala adecvata si implicarea politica a natiunilor membre pentru
a furniza resurse si instrumente indeplinirii acestui rol.

NATO ramane piatra unghiularda a stabilitatii euro-atlantice,
apdararea colectiva constituind nucleul de care depinde securitatea
spatiului, iar UE s-a dovedit pand acum un bun model de organizare cu
forma supranationald de guvernare, desi s-au manifestat unele carente
la nivelul cetateanului.

Procesele de extindere ale acestor doua organizatii au dus la
largirea spatiului european, astfel incat in vecindtatea frontierelor

2Gl. prof. univ. dr. Mircea MURESAN, Strategii inteligente de contracarare a terorismului, in Impact Strategic
Nr. 3, 2005.
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sale se afla Ucraina, Moldova, tarile fostului spatiu iugoslav, regiunea
Caucazului, a Marii Caspice si un segment important al Orientului
Mijlociu extins. Intreg acest spatiu este departe de a fi unul stabil, care
sa poata contribui la securitatea si stabilitatea europeana, ceea ce a dus
la necesitatea unei agende de securitate cu puncte comune a celor doua
organizatii, fiecare avand punctele sale forte si reusind sa ofere avantaje
specifice. Plasarea acestor regiuni instabile Tn vecinatatea imediata a
spatiului european si euro-atlantic face absolut necesard conlucrarea
celor doua organizatii, in scopul atingerii obiectivelor politice comune
si realizdrii obiectivelor strategice comune.

Romania poate avea un rol major in sprijinirea eforturilor comune
ale celor doud organizatii, bazandu-se pe argumente solide: rolul sau
proactiv in regiune, un pilon de stabilitate regionala, statutul sau de
membru NATO, dar si de viitor membru al UE, si, nu in ultimul rand,
pozitia sa geostrategica.

Imaginea favorabild de care Romania reuseste sa dispund in
acest moment la nivelul partenerilor occidentali a fost posibila datorita
modului in care a reusit realizarea unei stabilitdti atat la nivel intern, cat
si la nivelul Intregii regiuni din care face parte.

Un alt factor care a contribuit la aceastd imagine a fost rolul
Romaniei in cadrul misiunilor de mentinere a pdacii, rol remarcabil,
pentru care a depus toate eforturile necesare. Desigur, ar putea exista
intrebari de genul: ,,De ce trimitem noi trupe in Irak si Afghanistan?”
Raspunsul este cd, devenind parte a Aliantei Nord-Atlantice, trebuie sa
aparam valorile democratice comune, contribuind la eforturile comune
atat pentru securitatea nationald, cat si pentru cea a Aliantei.

Fortele deplasate in teatrele din afara granitelor (Bosnia,
Afghanistan, Irak) s-au dovedit la fel de bine antrenate ca si partenerii
lor, indeplinirea cu succes a diverselor misiuni incredintate dovedind ca
prezenta noastra in teatru nu este una de tip oportunist.

Apreciem ca, pe durata proceselor de extindere a NATO si a
UE, Romania si-a castigat o pozitie solida atat in relatiile cu partenerii
occidentali, cat si cu cei din regiune.

In acest moment, frontierele NATO si ale Uniunii Europene sunt
constituite in proximitatea regiunii Marii Negre extinse, in vecindtatea
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Romaniei: Ucraina, Moldova, regiunea Caucazului, cea a Marii
Caspice, a Orientului Mijlociu largit. Cele din urma sunt, de asemenea,
recunoscute drept zone cu un grad ridicat de instabilitate i insecuritate.
Spatiul euro-atlantic va trebui sa tranziteze spre aceste zone de risc prin
Romania. Iar rolul tarii noastre poate deveni acela de a transpune si
retransmite valorile democratice catre aceste regiuni.

De ce trebuie Romania sa isi asume acest rol? De ce sa nu-si
concentreze eforturile doar in spatiul Europei de Sud-Est? Poate ca
raspunsul la aceste intrebari stad in exemplul NATO, care, atunci cand
a aparut problema bosniaca, a cunoscut dezbateri aprinse legate de
intreprinderea de actiuni in afara spatiului Aliantei. Ceva mai tarziu,
in 2002, dupa discutii intre membrii sai, NATO venea in Afghanistan
pregatita sa 1s1 asume responsabilitatea pentru securitatea internationala.
[ar raspunsul ce reiese din acest exemplu nu este singurul. Trebuie
addugat faptul cd Romania are, astfel, ocazia de a fi, pe langa un model
de stabilitate, si unul al unei gestionari echilibrate in ceea ce priveste
relatiile transatlantice.

Foarte multe lucrari, din tard, dar si din strdindtate, au dezbatut si
analizat divergentele Washington-Bruxelles. Este adevarat ca au existat
probleme politice si economice ce au necesitat dezbateri, de-a lungul
timpului, Romania parand a fi plasata la mijloc, intre cele doud parti,
dar, de fiecare datd, desfasurarea actiunilor a fost decisd in favoarea in-
tereselor nationale.

Estimam ca relatiile transatlantice au fost, si probabil vor mai
fi, o adevaratd dilema pentru Romania, la fel de mult ca si pentru noii
membri ai Aliantei. Insa, perspectiva unor divergente majore in cadrul
relatiilor transatlantice pare indepartata, iar exemplul adoptarii de catre
UE a unei Strategii de Securitate Europene, chiar dupa disputele majore
privind interventia din Irak, vine s confirme acest fapt, in sensul ca UE
a inteles ca are nevoie sa 151 dezvolte dimensiunea de securitate, pentru
o cat mai buna conlucrare in scopul extinderii zonei de stabilitate si
prosperitate economica in jurul spatiului sau.

[ar de la concepte si pana la punerea lor in practica, pasul a fost
scurt, astdzi 90% din echipele de mentinere a pacii, din spatiul fostei
Tugoslavii, apartinand UE.
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Criza iugoslavd a fost, se pare, si motivul initial al relocarii
bazelor americane din Europa, de la nord catre sud. Astazi, SUA 1si
reconfigureaza activele militare din spatiul european: soldati, baze etc.
[ar aceastd reconfigurare nu este resimtitd doar de personalul angajat,
ci si de familiile* acestora. Oricat de confortabil ar fi fost mediul in
care 151 desfasurau activitdtile cotidiene, acesta constituia o parte a
trecutului, realitatea cd apar noi riscuri si amenintari trebuia perceputa,
iar transformarea acceptata.

Ce doresc de fapt SUA cu privire la relocarea bazelor? Raspunsul
este evident: baze inaintate, care sd permitd initierea noilor tipuri de
operatii, cu actiuni, rapide, sigure, eficiente, ,,chirurgicale”. Aceste
baze ar oferi mediul propice de antrenament nu doar pentru trupele
americane, ci si pentru acelea ale armatelor aliate. Programe comune
de antrenament, pentru imbundtatirea comunicdrii 1 a deprinderilor
actiunilor si procedeelor de lupta, sunt un factor in plus de consolidare
a Aliantei. Asa cum spuneam, relocarea bazelor, initiatd ca urmare a
crizei iugoslave, in scop tactic, de la nord la sud, continua acum catre
est, mai aproape de teatre de operatii precum cele din Asia de Sud-Est
s1 Orientul Mijlociu.

Pentru cd am amintit criza iugoslava, trebuie sa mentionam ca,
astdzi, regiunea imediat invecinatd Romaniei este mult mai stabila si
mai sigura decat in anii trecuti. Dezintegrarea Iugoslaviei a condus la
crearea de noi state independente, al caror numar va spori in curand,
cu inca doud: un Muntenegru independent si, asa cum sperdam cu totii,
un Kosovo independent. Aceste doud noi state independente ar putea
insemna un sprijin real, care sd contribuie la stabilitatea regiunii si,
poate, motiv pentru Serbia de a coopera intr-un mod mai putin retinut.

Dinpunctde vedereal stabilitatii, statele dinregiune pot fiimpartite
in trei categorii: Romania si Bulgaria, care sunt deja membre NATO si
pe care le mai desparte doar o jumatate de pas de accederea la statutul
de membru in Uniunea Europeana, este primul grup de state, cel mai
stabil. Este urmat de cel constituit de state precum Croatia, Macedonia

3 CINCINNATI, Ohio (CNN) — in scopul de a asigura o ,,forta mai agil si mai flexibila”, presedintele Bush anun-
ta o realiniere importanta a trupelor SUA in lume. Aproximativ 70.000 de personal vor fi relocati In urmatoarea
perioada. Sunt luati in calcul si membrii familiilor acestora, circa 100.000. (http://www.cnn.com/2004/ALLPO-
LITICS/08/16/bush.troops.home)
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si Albania. Cel de al treilea grup de state, cel mai sensibil dintre toate,
este cel in care putem include Serbia si Bosnia-Hertegovina. Asupra
acestui din urma grup trebuie concentratd toatd atentia, pentru ca nu
este unul stabilizat complet — Bosnia se afld la ,,aniversarea” celui de al
zecelea an sub conducere internationald pe propriul teritoriu, iar aceasta
perioada, aga cum multi dintre cercetdtori sunt de acord, este una destul
de mare. Trebuie notat, deci, ca acest ultim grup detine cel mai mare
potential de instabilitate in zona.

Nutrebuiesduitdmsituatiaincatensionatddin RepublicaMoldova,
cu fortele ruse si tehnica militard stationate pe teritoriul Transnistriei. Se
apreciaza ca, fara o acceptare a UE si SUA la masa negocierilor, nu se
va putea realiza un acord stabil cu privire la suveranitatea Moldovei.

[ata, deci, ca, in acest spatiu, al Marii Negre, aflat in vecinatatea
celui euro-atlantic, si care constituie, totodata, regiunea din care face
parte Romania, existd provocdri demne de luat in seamad, cu mari
implicatii asupra perceptiei stabilitdtii §i securitatii regionale. Pentru
ca ceea ce se Intampla in Bosnia, Moldova sau Ucraina poate influenta
direct stabilitatea la nivel regional, deci si national. Din acest punct de
vedere, Romania trebuie sa gdseascd o cale de a aduce stabilitate in
regiune, trebuie sa realizeze activ daca Ucraina, regiunea Marii Negre
extinse, cea a Caucazului sau a Marii Caspice sunt niste frontiere ce
provoaca nepldceri sau unele ce asteapta noi etape de extindere. Locatia
geopolitica, coroborata cu punctele comune de pe agendele de securitate
ale NATO si UE, care corespunde armonios in ceea ce priveste regiunile
des amintite anterior, trebuie sa fie punctul in care Romania poate
gestiona in mod rational, echilibrat relatiile transatlantice, realizdndu-
s1, In acelasi timp, si interesele nationale.

In concluzie, Romania trebuie si mentind o politica energica,
proactiva in regiunea imediat invecinatd, cum este cea a Marii Negre
extinse, dar si in regiuni precum cea a Caucazului, Orientului Mijlociu
sau a Marii Caspice, aceasta fiind, totodata, o politica comuna atat a
Washingtonului, cat si a Bruxellesului.
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CONFLICTE ,,INGHETATE”
IN ZONA MARII NEGRE

General-locotenent conf. univ. dr. ing. Sergiu-Tudor MEDAR,
Seful Directiei Generale de Informatii a Apararii

Colonel dr. ing. Gheorghe SAV'U,

Seful Directiei Informatii Militare, Statul Major General

Situatia de securitate din zona Marii Negre este deosebit de
complexa, fiind caracterizata, pe de o parte, printr-un proces de
redefinire a arhitecturii regionale de securitate, ca parte a celei euro-
atlantice, iar pe de alta parte, prin existenta unui important potential
conflictual, datorat, in buna mdasurd, mentinerii unor conflicte inghetate
in majoritatea statelor din Comunitatea Statelor Independente.

1. Conflictul moldo-transnistrean

Conflictul moldo-transnistrean se mentine inghetat, prin blocarea
negocierilor, survenitd in vara anului 2004. In prezent, se constatd o
tensionare a relatiilor moldo-transnistrene. Tiraspolul acuza Chisinaul
de pregatiri militare pentru actiuni in fortd impotriva RMN, precum si
pentru ,,blocada agresiva” promovata fata de Transnistria.

In contextul procesului de destrimare a URSS, Parlamentul de
la Chisindu a adoptat, la 23 iunie 1990, ,,Declaratia de Suveranitate
a RSS Moldova”. In toamna aceluiasi an, doui regiuni moldovenesti,
gagauza (in sudul statului) si transnistreana (in estul tarii), s-au
proclamat republici autonome independente. La data de 23 mai 1991
a fost adoptatd noua denumire de Republica Moldova, stat care si-a
proclamat independenta la 27 august 1991. Conflictul militar moldo-
transnistrean a fost declansat in primavara anului 1992 si s-a incheiat
la 21 1tunie 1992, in urma acordului semnat intre presedintele rus, Boris
Eltin, si cel moldovean, Mircea Snegur.

Dupa mai mult de un deceniu de politica servila in fata Moscovei,
refuzul presedintelur Voronin, in noiembrie 2003, de a semna asa-
numitul ,,plan Kozak”, de reglementare a conflictului transnistrean, prin
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care regiunii separatiste 1 se creau multiple conditii de a se desparti de
teritoriul R. Moldova si de a-si declara independenta sau/si apartenenta
la un alt stat, a marcat inceputul noii orientari externe a R. Moldova,
pro-occidentale si neruse.

In pofida redactirii unei multitudini de planuri privind
reglementarea conflictului separatist din R. Moldova, acesta se mentine
inghetat. Toate rundele de negocieri au fost fie blocate si boicotate, fie s-
au soldat cu tergiversari si evitarea adoptarii unor rezolutii aplicabile si
eficiente. Chisinaul este dispus sd acorde un statut mai larg de autonomie
Transnistriel (a adoptat Legea cu privire la statutul de autonomie
al Transnistriei in componenta R Moldova, respinsa de Tiraspol si
Moscova), dar numai in cadrul Moldovei, care sa fie recunoscuta ca stat
unitar, in granitele actuale, inclusiv cu zona transnistreana.

In continuare, sustine o mai consistentd implicare a comunititii
internationale si retragerea trupelor ruse de pe teritoriul sdu, ca factori
decisivi pentru procesul de democratizarea a regiunii transnistrene si
rezolvarea conflictului.

Regimul secesionist din Tiraspol actioneaza in scopul obtinerii
independentei, in primul rand economice si administrative.

Posibile evolutii:

- In pofida angajamentelor asumate de Rusia la summit-ul
OSCE de la Istanbul §i a solicitarilor insistente din partea comunitatii
internationale de a-si respecta aceste angajamente, este putin probabil
ca, pe termen scurt, Moscova sa accepte sa-si retraga trupele si
armamentul din Transnistria.

- De asemenea, din desfasurarea negocierilor in cadrul Comisiei
Unificate de Control, rezulta ca F. Rusa doreste ca, in orice format al
fortelor viitoare de mentinere a pacii din Transnistria, militarii rusi sa
detina o pondere majoritara.

- Chiardaca luna octombrie a consemnat, in premiera, extinderea
participantilor la procesul de negocieri, prin prezenta reprezentantilor
SUA si UE, practic, nu exista diferente majore si nici rezultate concrete,
deoarece SUA si UE participa doar cu statut de observatori.

- Separatistii transnistreni vor continua sa impiedice adoptarea
unor decizii care sa duca la solutionarea efectiva a conflictului si la

75



SECURITATE SI STABILITATE IN BAZINUL MARII NEGRE

acceptarea actualei teritorialitati a R. Moldova, recunoscute pe plan
international.

- Cronicizarea conflictului transnistrean, coruptia §i sardcia,
permisivitatea frontierelor au creat cadrul pentru amplificarea
activitatilor din sfera crimei organizate in R. Moldova, in principal
in ceea ce priveste traficul de armament si munitii, migratia ilegala si
traficul de persoane. Regimul separatist de la Tiraspol are capacitatea
de a vinde diferitele modele de armament usor, armament de asalt §i
proiectile reactive.

2. Nagorno-Karabah' - conflictul azero-armean

Conflictul armeano-azer este cel mai complex si, probabil, cel mai
greu de solutionat dintre toate conflictele din zona, fiind unul interstatal,
in care partile implicate au pozitii ireconciliabile. Miscarea separatista
a inceput in anul 1987, sub forma unor manifestatii. In 1991, Nagorno-
Karabah s-a autoproclamat republicd, si-a declarat independenta, fapt
ce a dus la declansarea conflictului. Intre 1992-1993, militiile armene
au ocupat coridorul Latchin, creand o legaturd terestra intre enclava si
Armenia, precum si alte teritorii din afara enclavei, ajungand pana la
frontiera iraniana. La sfarsitul actiunilor de lupta, cca. 14.000 kmp din
teritoriul azer erau ocupati de armeni (4.400 kmp — enclava Nagorno-
Karabah s19.000 kmp - zona de securitate, in total cca. 15% din teritoriul
Azerbaidjanului), existand aproape un milion de refugiati azeri.

"Nagorno-Karabah este o enclava cu o populatie majoritar armeana, situata pe teritoriul R.Azerbaidjan.
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La inceputul anului 1994, partile au fost obligate de comunitatea
internationald sd inceteze ostilitatile. La 27 iulie 1994 a fost semnat
un acord tripartit, sub egida Rusiei s1 OSCE, intre ministrii apararii ai
Azerbaidjanului, Armeniei s1 Karabahului, partile incepand negocierile
pentru reglementarea conflictului si stabilirea viitorului statut al enclavei
Nagorno-Karabah, cu medierea Grupului de la Minsk al OSCE, format
din reprezentantii SUA, F. Ruse si ai Frantei.

Pozitia azera privind Nagorno-Karabah ramane ferma, cerand
reintegrarea provinciei. Azerbaidjanul se pronunta pentru o solutionare
in etape (intr-o primd etapd, eliberarea de catre fortele armene a
raioanelor azere din jurul provinciei ocupate de armeni, in schimbul
ridicarii blocadei), dar nu se bucura de sprijin international sustinut in
acest demers.

Presedintele azer, [lham Aliev, a declarat ca Armenia trebuie sa
elibereze, fara nici o conditie, teritoriile azere ocupate. In caz contrar,
,vom elibera singuri teritoriile noastre”. Guvernul azer intentioneaza
sa-si sporeasca bugetul militar cu 100% pentru anul 2006.

Conform partii azere, medierea Grupului Minsk al OSCE nu este
suficientd pentru solutionarea conflictului, fiind necesara implicarea
organismelor internationale - UE, Consiliul Europei, ONU etc.
Autoritdtile de la Baku considera ca Moscova are un rol deosebit de
important, dar acuza Kremlinul pentru pozitia proarmeana.

In conceptia péirtii armene, firi recunoasterea dreptului la
autodeterminare al poporului din Nagorno-Karabah, Erevanul si
Stepanakertul nu intentioneaza sa faca nici o concesie. Dupd opinia
guvernului armean, acordul final privind solutionarea conflictului trebuie
sa proclame dreptul la autodeterminare al poporului din Nagorno-
Karabah, care sa fie recunoscut de comunitatea internationala, pentru
aceasta Erevanul fiind dispus sa adopte o pozitie flexibild in privinta
termenului de indeplinire a acestui obiectiv.

Autoritatile de la Stepanakert au declarat cad accepta doar doud
variante: obtinerea independentei Nagorno-Karabahului sau unirea cu
Armenia.

Rusia nu doreste sa devind un partener ,,neacceptabil” pentru
vreuna din parti; de aceea, este gata sa ia parte, ca mediator si garant, la
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stabilirea unor intelegeri intre Armenia si Azerbaidjan.

Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei (APCE)
considerd ca independenta teritoriului Nagorno-Karabah si iesirea sa
din compunerea Azerbaidjanului pot sa se faca numai pe baza dreptului
international, pe cale pasnica. APCE solicitd guvernelor celor doua tari
sa se abtind de la folosirea fortei si sa prezinte propuneri constructive
pentru reglementarea conflictului.

Posibile evolutii:

- 0 rezolvare pe termen scurt sau mediu este putin probabila,
datoritd in primul rand pozitiilor ireconciliabile ale partilor;

- probabil, Armenia va renunta la pozitia rigidd privind
solutionarea conflictului numai prin metoda ,,la pachet”, acceptand o
abordare mai complexad, care cuprinde elemente ale ambelor metode
— ,,la pachet” si ,,in etape”. Cel mai probabil, Erevanul nu va renunta,
insd, la cerintele sale de baza: Nagorno-Karabahul devine independent
ori se alipeste Armeniei.

Presedintele armean, R. Kocharyan, a declarat ca ,,statutul optim
pentru Nagorno-Karabah 1l reprezinta, in viitorul apropiat, independenta
si, pe termen lung, alipirea la Armenia”.

- greutatea rezolvarii conflictului este amplificatda de
intransigenta populatiei celor doua state privind solutionarea, aceasta
fiind mai putin dispusa decat conducerile politice la o eventuala solutie
de compromis. Ca urmare, partile vor incerca sd prelungeasca cat mai
mult ajungerea la un acord final de pace, intrucat acest lucru presupune
acceptarea unor compromisuri serioase, ceea ce ar putea conduce la
cresterea nemultumirii in randul populatiei si la amplificarea unor
curente Tmpotriva regimurilor aflate la putere in cele doua state.

- exista §i varianta, mai putin probabila, a revenirii Nagorno-
Karabahului la Azerbaidjan, in cadrul unui stat federativ sau
confederativ.

Desi, in ultimul timp, se constata o crestere a numarul incidentelor
la linia de armistitiu, pe termen scurt nu existd riscul unei reactivari
majore a conflictului.
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3. Conflictele din Georgia

In Georgia se mentin tensiunile dintre puterea centrald si
republicile separatiste Osetia de Sud si Abhazia, dar perspectiva unui
razboi este destul de indepartata, situatia in zond fiind caracterizata
printr-o relativa stabilitate.

[I;:' 18 RSO ISR FH-T RN e Ve s | Ay AL AL trapreany
LA

"'il'lrll'bl: ._._._-- Inq-rhrrrﬂrl.:'! Errgu..nl wrkhrpa B

"_',I. 5 ‘.||,-|ﬂ-..|j-|hll.-l HUEEIH

. ~ . AREERT AR
P a1

Sink
.

# - f:nﬂ 3 I .l .'. Lol '}
i - oy G HERcE
7 areor” WARRERSARNNG " Ll
e e R M e EEI}HEIIE P g e e ST Y o i ::T:al
Dt Ul n.uhm::u-* | .'. : ﬁMI

N i, ~ HusLaran
= 4 | L

ety o A

Auslgrenny Fr:-'il:l"-_:-- CAEA :;.i-"r_ M. = A : ”"‘1

u'd_l:l-.h.;: #7 .'.u..r-lf u,..r;lum. = _.E.FH'IE HI_A-J _Eml___ .H ,IJ.|
sPaRkEY e [ L i VST

.I Himweri

a—u___llwl. @ besemuaons av) st osce

g

. BAZE MILITARE RLISE

‘ LACATII MILITARE RLESE

Conflictul sud-osetin:

La 20 septembrie 1990, autoritdtile osetine au proclamat Osetia
de Sud ,republicd sovietica democratica independentda”. Autoritdtile
georgiene au suprimat autonomia regiunii, fapt ce a determinat
declansarea conflictului armat, desfasurat pe toatd perioada anului
1991.

Pe 24 iunie 1992, Georgia si Rusia, cu Osetia de Sud si cea
de Nord in calitate de observatori, au semnat acordul de la Soci, prin
care 1s1 garantau integritatea teritoriald. S-au impus incetarea focului,
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retragerea diferitelor formatiuni armate si instalarea unei forte militare
de mentinere a pacii, fara a fi stabilit statutul Osetiei de Sud.

Relatiile dintre Georgia si Osetia de Sud nu au cunoscut tensiuni
deosebite, in ciuda declaratiilor de independentd sau de integrare in
F. Rusa. Raporturile dintre cele doud entitati politice au fost marcate
de colaborarea clanurilor mafiote, cu ramificatii in conducerea de la
Thilisi, s1 de lipsa exercitdrii de catre Georgia a atributelor statului in
aceasta regiune.

Dupa schimbarea conducerii de la Tbilisi, in noiembrie 2003,
relatiile s-au tensionat, presedintele osetin afirmand, in mai multe
randuri, intentia Osetiei de Sud de a adera la Federatia Rusa, ca urmare
a schimbarilor politice survenite.

Conflictul abhaz:

Abhazia si-a proclamat independenta prin Constitutia adoptata
in 1994, dar nu a fost recunoscuti pe plan international. In 1991, s-a
proclamat republica autonoma in interiorul Georgiei, iar pe 15 august
partile au semnat un acord prin care se crea un parlament abhaz. La
23 1ulie 1992, parlamentul abhaz adoptd unilateral o declaratie de
suveranitate, fapt ce a condus la conflictul armat din perioada august
1992 —septembrie 1993.

La sfarsitul razboiului, abhazii ocupasera aproape toatd Abhazia.
Aproximativ 270.000 persoane, majoritatea etnici georgieni, au fost
obligate sa pardseasca zona. Refugiatii georgieni au constituit militii,
care au desfasurat, de-a lungul timpului, operatii de infiltrare in regiunea
Gali din Abhazia.

In 1994, a fost negociat un acord de incetare a focului (Acordul
de la Moscova). S-a hotarat realizarea unui dublu control de incetare a
focului cu trupe ruse servind ca forte de mentinere a pacii s1 misiunea
de observatori ONU, dar luptele au izbucnit din nou, in 1998 siin 2001.
In 1999, un referendum local a reconfirmat statutul de independent ca
Republica suverana.

Principalii actori — Rusia, Georgia, Abhazia si Osetia de Sud -
actioneaza pentru realizarea intereselor individuale propuse, utilizand
mijloace diferite de influentare a situatiei prezente.
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Thilisi este de acord sd ofere o autonomie largita celor doud
autoproclamate republici separatiste, insda, cu respectarea integritatii
teritoriale a Georgiei in actualele sale granite. Presedintele georgian,
M. Saakashvili, a declarat ca va actiona permanent pentru integrarea
Abhaziei si Osetiei de Sud, dar prin mijloace pasnice. In acest scop,
a propus un nou plan de reglementare ,,pas cu pas” a conflictelor cu
regiunile separatiste, in trei faze: restabilirea increderii, demilitarizarea
zonelor de conflict si internationalizarea operatiunilor de mentinere a
pacii din Georgia.

Autoritatile de la Suhumi si Thinvali, beneficiind de sprijinul
Moscovei, solicita recunoasterea independentei celor doud republici
separatiste.

Partile se acuza reciproc de incidente care ar genera tensionarea
situatiel, fac demonstratii de fortd, prin organizarea de exercitii si aplicatii
militare in apropierea granitelor administrative, fard sd se ajungd insa la
o inflamare a conflictului.

Rusia ramane principalul actor in procesul de reglementare a
celor doud conflicte.

Rusia considera cad ,,probleme acute ca Abhazia si Osetia de
Sud trebuie solutionate exclusiv pasnic, prin negocieri, cu luarea in
considerare a intereselor tuturor popoarelor care locuiesc in aceste
teritorii”, un prim pas constituindu-1 deblocarea de catre autoritatile
georgiene a circuitelor economice cu cele doua regiuni.

Posibile evolutii:

- pe termen scurt si mediu este putin probabila rezolvarea celor
doua conflicte;

- procesul de reglementare a conflictelor este influentat si de
alte doua subiecte importante: retragerea bazelor ruse din Akhalkalaki
si Batumi i semnarea tratatului de bazd ruso-georgian. Odata cu
desfiintarea bazelor sale din Georgia, Rusia isi reconfigureaza sistemul
militar din Caucaz. Ca atare, Rusia va actiona pentru mentinerea
prezentei sale militare in regiune, sub forma trupelor de mentinere a
pacii CIS PKF;

- Thilisi nu dispune, in prezent, de forta necesard rezolvarii in
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favoarea sa a celor doua conflicte si readucerea sub autoritatea sa a
celor doud republici separatiste. O actiune militard, ce ar putea avea
succes cel mult in cazul Osetiei de Sud, ar putea-o pune in conflict si
cu Rusia, lucru pe care nici Thilisi si nici comunitatea internationala
nu-1 doresc;

- Kievul a declarat, in mai multe situatii, ca nu poate fi de acord cu
,folosirea parghiilor puterii” pentru solutionarea starilor conflictuale.

4. Conflictul din Cecenia

Conflictul din Cecenia constituie cea mai gravda problema de
securitate din zona extinsa a Marii Negre, sursd a terorismului si potential
factor destabilizator pentru intregul Caucaz.

Dupa destramarea URSS, cecenii au refuzat intrarea in F. Rusa, iar
in 1991, conducerea politica de la Groznii a declarat, in mod unilateral,
independenta Ceceniei. Manifestarile separatiste ale acestei republici au
luat forme conflictuale, care se pot delimita in doua etape (unii analisti
politico-militari le apreciaza ca fiind conflicte distincte).

Prima etapa - 1994-1996 - a inceput cu ofensiva lansata de
Moscova impotriva fortelor cecene. Dupa 21 de luni de lupte, cu mari
pierderi pentru ambele tabere, trupele ruse s-au retras din Cecenia,
aceasta etapa a conflictului incheindu-se indecis. Conform Acordului
de la Hasaviurt, semnat la 12 mai 1997, de presedintele cecen, Aslan
Mashadov (ales presedinte in 1997, dupa moartea lui D. Dudaev) si cel
rus, Boris Eltin, partile implicate in conflict urmau sa analizeze, pana in
2001, statutul Ceceniei in cadrul F. Ruse.

Cea de a doua etapa a inceput in anul 1999 si se mentine si in
prezent drept cel mai activ dintre cele manifeste in zona.

In octombrie 1999, sub motivul atacurilor desfisurate de grupuri
de luptdtori islamisti ceceni in R. Daghestan si al seriei de atentate
teroriste Indreptate Tmpotriva Rusiei (soldate cu moartea a circa 300
persoane), Rusia a declansat o operatie ofensiva impotriva Ceceniei.

De asemenea, conducerea cecend a incercat sa internationalizeze
sau, cel putin, sa regionalizeze conflictul, fard succes insa, din cauza
pozitiei ferme adoptate de Rusia, care, in numele luptei Tmpotriva
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terorismului, a solicitat comunitatii internationale sa nu se amestece
in problemele sale interne si sa elimine orice forma de sprijin pentru
,banditii ceceni”. Conducerea politicd a Ceceniei de la acea datd nu a
mai fost recunoscuta de Moscova, care a instalat o administratie militard
prorusd, iar apoi una civila.

In aceastd etapa, caracteristica principald a actiunilor fortelor
ruse a constat in intrebuintarea sporitd a loviturilor de aviatie si artilerie
asupra oricarui tip de obiectiv vizat, inclusiv asupra localitatilor si
zonelor populate.

Interventia terestrd s-a produs doar pentru obiective precise, bine
determinate si a fost precedata de actiuni de cercetare terestre §i aeriene,
de naturd a stabili eficacitatea loviturilor executate si oportunitatea
intrebuintarii fortelor terestre in conditii de minimizare a pierderilor
umane si materiale.

Luptatorii ceceni, mult inferiori din punct de vedere numeric si
al dotarii cu armament si tehnica de lupta, au utilizat tactica neangajarii
in lupta directa, preferand raidurile de noapte si actele de diversiune in
teritoriile ocupate de fortele federale.

Multe din actiunile intreprinse de separatistii ceceni au constat
in atacuri-capcand, atentate impotriva unor comandanti rusi sau lideri
ceceni prorusi, dar si a populatiei civile (comise pe teritoriul cecen,
al Rusiei sau al altor republici din zond - Ingusetia, Daghestan), luari
de ostatici, inclusiv din randul civililor ceceni. Nevoia de fonduri
a determinat ca acestora sd li se asocieze o serie de actiuni specifice
crimei organizate (traficul de droguri, armamente etc.), aspecte care au
permis Moscovei sa defineascd actiunile luptatorilor ceceni ca actiuni
teroriste.

In 2001, conducerea operatiilor din Cecenia, detinuti de
Ministerul Apararii, a fost preluata de Serviciul Federal de Securitate
(FSB), cu scopul acreditarii ideii ca acest conflict se inscrie pe linia
luptei impotriva terorismului international. Urmarind sa ,,demonstreze”
incheierea conflictului propriu-zis si derularea unui proces de pacificare
si stabilizare a Ceceniei, la 01.09.2003, Ministerul de Interne a preluat,
de la FSB, conducerea operatiilor de combatere a terorismului, care au
devenit ,,operatii de mentinere a legii si ordinii”. Situatia actuald nu
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ofera, inca, o solutie viabild si de durata. Partile continud sa respinga
solutiile de natura politica ale conflictului din Cecenia.

Militiile cecene pro-ruse sunt mai eficiente in actiunile impotriva
rebelilor, dar sunt si cele care genereazd cele mai mari incalcari ale
drepturilor omului.

Posibile evolutii:

- conflictul separatist din Cecenia va constitui, in continuare,
principala problema internd de securitate a F. Ruse, sursa a terorismului
si potential factor destabilizator pentru intregul Caucaz. Cel mai
probabil, va continua modul dur si ineficient in care s-au desfasurat
campaniile militare anterioare din Cecenia;

- pe fondul existentei unor importante tensiuni etnice si religi-
oase, al coruptiei administratiei si structurilor de justitie si de securita-
te, al radspandirii fundamentalismului islamic si intensificarii actiunilor
grupdrilor separatiste cecene, exista pericolul extinderii conflictului
cecen la nivelul intregului Caucaz de Nord;

- existd pericolul ca metodele de tip terorist sa devina
instrumentul predilect de rezolvare a diferitelor revendicari, de natura
separatista, etnica, religioasa etc.;

- dupa moartea presedintelui cecen Aslan Mashadov, liderul
gruparii moderate, este posibild o sporire a rolului gruparii radicale,
orientatd catre actiunile de tip terorist, si chiar o radicalizare a actiunilor
celei moderate, care, in lipsa unui lider puternic, ar putea fi subordonata
celei radicale;

- in plan militar, pentru compensarea reducerii de efective
din Cecenia, in Daghestan si Karacevo-Cerkesia vor fi infiintate doua
brigazi de trupe speciale. Prin aceastd masurd, F. Rusd schimba strategia
de actiune in Caucazul de Nord, principalele forte urmand sa aiba ca
misiune interzicerea traversarii granitei de catre luptatorii ceceni, in
timp ce actiunile de lupta propriu-zise vor fi desfasurate de cateva
subunitati mobile.
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5. Concluzii

Prin importantul lor potential conflictual, prin relatiile stranse
dintre liderii regimurilor separatiste si cei ai crimei organizate, prin im-
plicarea tot mai activa a unora dintre organizatiile radical islamice si
teroriste in sprijinul lor, conflictele ,,inghetate” din arealul Marii Negre
constituie importanti factori destabilizatori nu doar pentru securitatea
statelor pe teritoriul carora se manifesta, ci pentru intreaga zona.

Ca urmare, rezolvarea acestora trebuie sa fie atributul tuturor
statelor din zond, al comunitdtii internationale, fard a carei implicare o
rezolvare reald a acestora este, practic, imposibila.
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POSIBILE MODALITATI DE DUCERE
A ATACURILOR TERORISTE
IMPOTRIVA COMERTULUI SI
TRANSPORTULUI MARITIM

Comandor dr. Krzysztof KUBIAK,
Asistent universitar, Universitatea Nationala de Apdrare, Polonia

O analiza a atacurilor teroriste impotriva transportului maritim
din ultimii 50 de ani ne permite sa previziondm metode posibile de atac
utilizate de teroristi. Urmatoarele activitati teroriste sunt posibile:

] atacuri cu explozibil ambarcat, odata cu incarcatura, pe navele
ancorate in porturi sau aflate in larg;

] atacuri, n porturi sau in larg, cu explozibil adus la bord de un
membru (sau membri) al (a1) unei organizatii teroriste;

] deturnarea navelor comerciale de catre persoane aflate la
bord;

] deturnarea navelor comerciale cu ajutorul altor nave;

I incendierea navelor de comert manevrate pe langa tarm sau pe
rutele maritime;

] atacuri cu folosirea unor nave cu explozibil manevrate prin
telecomanda sau conduse de sinucigasi;

] atentate cu scafandri;

] atacuri cu mine.

Atacurile cu explozibil adus odata cu incarciatura pe nave
sunt cele mai usor de organizat si de indeplinit. Materialul explozibil
poate fi introdus in orice incarcaturd, in timpul transportului, si prevazut
cu un detonator cu ceas. Principalul impediment al acestei metode este
imposibilitatea de a prevedea locul precis al exploziei s1 de a estima
impactul distructiv al exploziei de pe nava (sau infrastructura portului).
Impactul exploziei poate fi amplificat sau redus, in functie de locul
plasarii incarcaturii unde se afla explozibilul. Luand in considerare
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(54

circumstantele enumerate, scopul acestui tip de atac este mai degraba
acela de a genera teama, psihoza fricii decat distrugerea sau afectarea
tintelor selectate.

Din punctul de vedere al teroristilor, avantajele unui astfel de atac
constau 1n dificultatea de a identifica atacatorul (atacatorii), modalitatea
relativ usoard de a aduce explozibilul pe nava, un risc scazut pentru
atacator(i), posibilitatea limitatd de a se organiza o contraofensiva
eficientd, posibilitatea de a comite un atentat fard a avea detalii asupra
locului desfasurarii, datelor de plecare si sosire ale unei nave, destinatia
marfii etc. Mai mult, trebuie subliniat faptul ca o astfel de metoda (ideea
este apropiatd de metoda scrisorilor-capcand) poate fi folosita de grupuri
restranse, cu un echipament mai degrabad rudimentar, usor de procurat,
active dincolo de aria tarmului, atat in tard, cat si peste granita.

Actele teroriste (atacurile cubombe) cu ajutorul explozibilului
aduslabord de catre un membru (sau membri) al (ai) unei organizatii
teroriste fac posibile atacurile asupra unor tinte atent selectate, prin
posibilitatea dispunerii explozibilului in locul in care sd aiba cel mai
mare impact. In acelasi timp, un lucru important, scala amenintarii
poate fi amplificata, daca se actioneazad asupra unei nave ce transporta
deseuri. Pentru a organiza un astfel de atac trebuie sa detii informatii
detaliate cu privire la miscarea navelor intr-un anumit port (porturi),
tipul marfii transportate, sistemul de securitate portuara, cartul navei
vizate si constructia navei (in special, asezarea compartimentelor si a
culoarelor).

Planificarea actiunii necesitd o perioada de supraveghere a navei
sau portului, ori, mai sigur, obtinerea informatiilor de la un membru al
echipajului sau angajat al portului recrutat de teroristi in acest scop. In
plus, informatiile din surse deschise au un rol considerabil (publicatii,
site-uri, materiale publicitare ale companiilor navale si porturilor). In
contrast cu metodele descrise mai sus, initiatorii unui astfel de atac
trebuie sd aibd cunostinte de arhitectura navald; 1n acelasi timp, isi
asuma riscuri considerabile, pentru cd activitatile din porturi, in special
de la bordul navei, pot atrage atentia.

Toate navele sunt tinte potentiale pentru deturnari. Urmatoarele
vase sunt cele mai vulnerabile tinte pentru aceste tipuri de atac:
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1 navele de pasageri (feriboturile ce transportd oameni si/sau
marfa, navele de croazierd), din punctul de vedere al atacatorilor, au o
atractivitate crescuta de a fi atacate, datorita posibilitatii de a captura si
exercita control asupra unui numar mare de oameni', cu intentia de a-i
lua ostatici sau de a-1 executa;

"Inavele ce transportd deseuri (petroliere, cargouri). Atractivitatea
unui astfel de atac constd in faptul ca teroristii castiga un atu puternic
pentru negocieri sub amenintarea distrugerii navei, cu efecte fatale.

O analiza a atacurilor teroriste cu luare de ostatici de pe
navele de pasageri, vase de pescuit sau de transport marfa ne determina
sa credem cd atacatorii se pot imbarca astfel:

1 in port, 1n secret, cu intentia de a ataca odata ce nava e in
larg;

1 in port, legal si la vedere (cu un bilet cumparat), odata cu
pasagerii, cu intentia de a ataca in momentul in care nava a plecat din
port?;

11in port, cu forta, cu intentia de a prelua controlul navei si apoi
de a forta echipajul sa paraseasca portul’;

"1 cand navigheaza spre dana sau spre ancorare®;

1 pe mare, ajungand secret la bord® si fortdnd echipajul sa
opreasca nava, folosindu-se de mitraliere (arme de calibru mic) de pe
barci cu motor rapide®.

La examinarea amenintarii de atac asupra navelor de pasageri e

! Patru teroristi au avut controlul deplin al mai bine de 1.000 pasageri si membri ai echipajului in timpul deturnarii
unui vapor italian de pasageri, Achille Lauro.

2 Acest lucru l-au facut teroristii, in deja mentionatul atac, si asupra vasului de pasageri portughez Santa Maria,
la 22.01.1961, vasul italian Achille Lauro la 7.10.1986, incercarea de atacare a vasului grec City of Poros la
11.06.1988, atacarea feribotului turc Avrasya la 13.01.1996, cf. K. KUBIAK, “Terroryzm morski zagrozenie dla
zeglugi” Morze, (5) 1990; “Grozba wysadzenia promu,” Rzeczpospolita, 18.01.1996.

3 Un exemplu este atacarea feribotului Laju in Singapore la 3 ianuarie 1974, cand patru teroristi din Frontul Popular
de Eliberare a Palestinei si Armata Rosie Japoneza au capturat o nava, au luat cinci ostatici, incercand apoi sa atace
instalatiile Shell Oil.

4 In 1994, fundamentalistii islamici au ucis in somn echipajul de pe nava comerciala italiani Lucina, in portul
algerian Iyel.

> Este o metoda utilizatd mai degraba de piratii moderni. Documente ale Organizatiei Maritime Internationale
amintesc despre doua pontoane de jefuitori (fara aparatoare in unghiulare si, practic, invizibile pe radare), legate cu
o franghie plutitoare si folosite pentru a ajunge noaptea la bordul navelor. cf. K. KUBIAK, “Piraci czy terrorysci,”
Komandos, (3) 1996.

¢ Metoda deja mentionata este folositd de catre piratii din regiuni fara unitdti militare sau de politie, sau unde sta-
tele riverane nu au un control efectiv al liniilor lor de tarm. Printre altele, o astfel de operatiune a fost angajata de
grupul din Eritreea, aproape de stramtoarea Bab el Mandeb.
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necesar sa remarcam elementul fundamental ce trebuie avut
in vedere, si anume, nationalitatea (cetdtenia) pasagerilor luati
ostatici. Pavilionul vasului nu are importanta. Cele mai amenintate
sunt feriboturile de pasageri cu rute stabilite, care Tmbarcad pasageri
din doua-trei state, in cazul in care unul dintre state este implicat
intr-un conflict (direct sau indirect) cu teroristi sau cu un stat ce
sponsorizeaza aceste grupari.

Amenintarea depinde, in special, de numarul pasagerilor de o
anumitd nationalitate si creste proportional cu numarul pasagerilor
cetateni ai statelor cu care organizatia terorista este in conflict sau
care trec printr-o criza internationala.

O nava poate deveni tinta atacurilor teroriste de pe mal
cand circula de-a lungul tarmului sau pe fluviile interioare, asteapta
sa intre Tn port sau e ancoratd la liman. Pana in prezent, mortiere,
lansatoare de rachete si grenade de diferite tipuri au fost utilizate in
acest gen de atacuri (atat in atacuri teroriste, cat si conflicte locale).
Nu pot fi excluse atacurile cu rachete ghidate, lansatoare automate
de grenade si pusti-mitralierd de calibru mare.

Mortierele si lansatoarele de rachete ghidate pot fi folosite
mai ales Tmpotriva navelor care se miscad incet sau sunt imobile’.
Astfel de atacuri sunt de foarte mica precizie. In perioada de dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial, mai multe nave au fost atacate cu
armament de pe alte nave, in special de pe barci rapide cu motor®
(asa-numitele vedete sau Boghammers®). Nave cu un deplasament
de 1-3 tone, inarmate cu mitraliere, lansatoare de grenade, lansatoare
de rachete, lansatoare de rachete neghidate, dar si sisteme mobile
antiaeriene au fost utilizate in operatii si au ajuns la viteze mai mari
de 40 de noduri (pe mare linistitd).

7 A fost 0 metoda tipica, folosita de gherilele din Nordul Vietnamului pentru a ataca navele comerciale ce se
miscau de-a lungul tarmului ce lega Saigonul de mare, cf. R. L. SCHREADLEY, ,,Stapanii marilor,” USNI
Proceedings, (8) 1970; R. L. Schreadley, ,,Razboiul naval in Vietnam 1950-1970”, USNI Proceedings, (5)
1971, p. 66.

8 In perioada de dupa al Doilea Rizboi Mondial, barci cu motor inarmate au fost folosite de grupuri cu-
baneze anti-Castro, teroristi arabi ce urmareau navigatia si tarmurile Israelului, marina iraniand in timpul
razboiului Irak-Iran, fortele croate in timpul razboiului civil din Tugoslavia si Tigrii Tamil in conflictul
intern din Sri Lanka.

> Compania suedeza a construit barci cu motor pentru Iran in timpul rdzboiului impotriva Irakului. Acestea
au fost folosite de catre Garda Revolutionara Iraniand pentru a ataca petroliere.
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Parametrii sistemelor de arme instalate pe barcile rapide cu
motor (aria efectiva de foc de pe o platforma de mica stabilitate, precum
barca) determind alegerea tacticii. Utilizarea propice a mitralierelor,
lansatoarelor de grenade si de rachete neghidate necesitd o apropiere
de obiectiv la 300-400 de metri, acuratetea crescand la micgorarea
distantei.

Un atac armat cu barci cu motor asupra unei nave comerciale
presupune:

1 o incercare de apropiere, cat mai silentioasd, de tintd, cu una
sau mai multe barci;

" o continuitate de foc de la cateva pana la 10 minute (se urmaresc
mai ales suprafetele puntii si intrarilor, preferandu-se partile superioare
s1 suprastructura, in locul focului precis asupra unor elemente specifice
de constructie ale navei);

'] retragerea.

Tipurile de arme ce pot fi folosite de pe barcile teroristilor sunt
cele care se armeaza usor, dar care, In principiu, nu provoaca daune
fatale unei nave comerciale de marime mijlocie. Totusi, este posibil sa
provoace pierderi in cadrul echipajului, incarcaturii sau cabinei puntii
s1 uneori chiar la pierderea navei.

Trebuie sa recunoastem ca, in statele care duc o politica liberala
cu privire la navigatie, inregistrarea activitdtii navale si achizitionarea
unui vas sunt limitate doar de resursele financiare ale unui grup care
planifica activitati teroriste!®. Trebuie sa avem 1n vedere ca o astfel
de nava poate fi cu usurintd folosita drept mama-nava pentru barci cu
motor rapide utilizate de grupdri teroriste. In perioada de dupa cel de-
al Doilea Razboi Mondial s-au petrecut mai multe atacuri navale
cu scafandri antrenati si echipati de actori nonstatali. Organizarea unui
astfel de atac este facilitata de faptul ca antrenamentul scafandrilor, cel
putin la nivel de baza, este un element de recreere, in majoritatea tarilor
dezvoltate existand la vanzare sau inchiriere echipamentul necesar
scufundarii. Desi, cu siguranta, un terorist, in cateva zile de antrenament
si dotat cu echipament achizitionat dintr-un magazin sportiv, nu are

10 Aceasta opinie este confirmata de usurinta cu care gruparile teroriste implicate in trafic de persoane pot achiziti-
ona nave. Cf. Z. KUSOVAC, ,,Stoparea traficului de persoane pe mare,” Jane s Navy International, (4) 2002, pp.
18-20.
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acelasi potential militar ca un membru antrenat al Fortelor Speciale
navale, el poate fi un posibil pericol, mai ales in situatia unui atac-
surpriza.

Astfel, orice organizatie, oricat de slaba sau prost finantatd ar
fi, poate antrena ,,scafandri amatori”, dar acesta este singurul risc.
Organizatiile puternice si influente 151 pot permite sa antreneze, chiar
dacd nu sunt sustinute de stat, echipe profesionalizate de teroristi
subacvatici (trebuie sa mentionam ca Palestina a fost prima care a
organizat un grup de luptatori scafandri, cu sprijinul Tugoslaviei).
Tigrii Tamil sunt un exemplu de scafandri de lupta echipati cu
aparate de oxigen cu circuit inchis (re-respirator)'!, numite Drager
(produse in Olanda), de care ar fi mandre multe unitati navale.

Tipul de arma care este extrem de util in atacurile
teroriste impotriva vaselor comerciale este mina'>. Avand in
vedere experienta de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial®?, ne
putem astepta la utilizarea acestora in atacurile teroriste impotriva
navelor comerciale care se indreapta catre dand sau ancorare sau
impotriva vaselor ce se apropie de portul statului atacat. Punerea in
pericol a unui al treilea stat este putin probabila.

Inurmaunei analize ametodelorutilizate in ducerea atacurilor
teroriste impotriva navelor au rezultat o arie larga de mijloace pe
care autorii lor le au la dispozitie. Deci, nu numai organizatiile cu
resurse financiare considerabile si sute de membri s1 simpatizanti
(adesea, chiar cu sprijin din partea statului) pot fi 0 amenintare a
navelor comerciale, cisiorganizatiile curesurse limitate de personal,
finante si echipament pot fi periculoase.

" Firma germana care este lidera globald in domeniul echipamentului militar de scafandru.

12 Potrivit Jane’s Underwater Weapon System, urmatoarele state fabrica mine: Brazilia, Chile, Republica
Populara Chineza, Danemarca, Germania, Irak, Italia, Coreea de Nord, Polonia, Rusia, Spania, Suedia, Tai-
wan, Regatul Unit, Statele Unite, Iugoslavia. Intre 250.000 si 450.000 mine de toate tipurile si folosintele
(potrivit estimarilor americane) se gdseau numai in arsenalul fostei forte navale a URSS, cf. F. B. KELSO
I1, ,,Construirea blocurilor puterii navale”, USNI Proceedings, (11) 1992, p. 40. Folosirea minelor de catre
rebelii Tamil atesta proliferarea minelor. Aceasta se confirma, de asemenea, prin daunele provocate la 29
mai 1987 de o explozie subacvaticd asupra unei nave grecesti de 29423 t.d.w., in apropiere de Trinkomali.
Cf. ,,Stiri navale”, BIMCO Weekly News, (26) 1997, p. 3.

13 De la cel de-al Doilea Razboi Mondial, au fost folosite mine in scopuri teroriste de Contra in lupta im-
potriva guvernului Sandinist din Nicaragua, de catre UNITA, in razboiul civil din Angola (in principal, In
apropiere de Luanda); de formatiunile neregulate iraniene, in atacurile asupra navelor din Golful Persic; In
timpul razboiului iraniano-irakian, de fortele navale si serviciile speciale libiene in Golful Suez in 1984, de
separatistii Tamil.
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EVOLUTIA PREZENTA A PUTERII
MARITIME IN MAREA NEAGRA
SI INFLUENTA EI ASUPRA
GEOPOLITICII IN ACEST SPATIU

Contraamiral fl.(r) prof.univ.dr. MARIUS HANGANU,
Prorector pentru Cercetare Stiintifica,
UNAp “Carol I

Contextul geopoliticnou, in care Europa occidentala adevenit
principala sursa de putere (capital, tehnologie, informatie si putere
militard) a continentului, iar partea sa centrala si de rasarit, cel mai
important spatiu de manifestare a acesteia, ridicd serioase semne
de intrebare cu privire la viitorul continentului european. Se poate
afirma ca, dupd aproape o jumatate de secol de divizare, Europa
se afla in fata redefinirii unei noi identititi - pacea, cooperarea
si integrarea -, ca alternativa la confruntare. Este tendinta de
evolutie ce se manifestd cel mai pregnant si de care depinde viitorul
comunitdtii europene.

Realitatea mediului geopolitic si geostrategic european
actual s1 tendinta sa de evolutie evidentiaza douad alternative:

» realizarea unei depline integrari, prin includerea treptata
a statelor est si central-europene in structurile pan-europene,
europene si euro-atlantice si realizarea unei Europe unite;

»extinderea instabilitatii spre vest, prin accentuarea
actualelor decalaje economice si tehnologice, amplificarea
riscurilor si amenintarilor la adresa securitdtii, a carei finalitate
ar putea conduce la reluarea cursei inarmadrilor, pe fondul
divizarii continentului in grupari de state ostile, create ca urmare
a diferentelor economice, dar si datorita divergentelor de naturd
religioasa.

Prima alternativd este cea mai probabila, dar realitdtile
contemporane, la nivel mondial, conduc la ideea ca integrarea
europeana va fi impinsa dincolo de primul deceniu al mileniului III,
intrucat fenomenul de globalizare, devenit omniprezent, eforturile de
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integrare europeana si euro-atlantica ale grupului de state ex-socialiste,
dezvoltarea si orientarea Rusiei, afirmarea tot mai puternicd a tarilor
asiaticein viatapoliticdmondiala, la care se adauga reconsiderarearolului
tarilor arabe in mentinerea pdcii in Orientul Mijlociu, conditioneaza in
mod decisiv evolutia mediului de securitate, la nivel regional. La acestea
se adauga si efectele proceselor naturale lanivel global (incalzirea climei,
lipsa apei, desertizarea, inundatiile, cutremurele, epuizarea resurselor
naturale, evolutia demografica etc.), ale sardciei, crimei organizate si
recrudescentei terorismului, ale caror consecinte sunt tot mai prezente
in determinarea mediului de securitate.

Amplul proces de redefinire a raporturilor internationale, in
conditiile evolutiei catre multipolaritate si afirmarii noilor poli de putere,
are drept corolar competitia pentru controlul §i gestionarea resurselor
strategice si1 a cdilor de acces catre acestea, concomitent cu cresterea
gradului de interdependenta si interactiune dintre statele lumii.

Aflata in plin proces de redefinire a rolului si locului sdu in randul
statelor lumii s1 de materializare a optiunilor politice ireversibile privind
integrarea deplind in structurile europene si euro-atlantice, Roméania are
nevoie ca, pe baza evaluarii mediului de securitate din spatiul de interes,
sa-si elaboreze si sd-si adapteze continutul obiectivelor si directiilor de
actiune, pentru indeplinirea scopurilor strategice fundamentale.

Din punct de vedere strategic, Romania poseda cateva atuuri
importante: numarul si calitatea populatiei, resursele naturale, relieful,
potentialul economic, stiintific, cultural si militar. Totodatd, prin
operationalizarea canalului Rhin-Main-Dundre-Marea Neagrda si
cresterea importantei strategice a zonelor portuare de la Marea Neagra,
Romania poate ocupa un loc semnificativ in circuitele economice
europene si in conectarea Europei la spatiile geografice invecinate -
Orientul Mijlociu si zona Golfului Persic.

Situatia din tarile sud-estului Europei si a celor vecine Romaniei
din spatiul Marii Negre este caracterizata, in principal, de eforturile
acestora de implementare a prevederilor Pactului de Stabilitate pentru
Europa de Sud-Est si integrare in structurile europene si euro-atlantice.
Vecindtatea imediata a Romaniei poate fi caracterizatd ca determinata
de stabilitate si demersuri sustinute de integrare in structurile europene
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si euro-atlantice, pe de o parte, si instabilitate, insecuritate si tendinte de
refacere a zonei de influenta a Federatiei Ruse, pe de alta parte.

Romania, in calitate de actor pe scena europeand, racordatd
ireversibil la procesul de integrare politica, economica si de securitate
in structurile europene si euro-atlantice, se preocupa sustinut de
dezvoltarea statului de drept, afirmarea principiilor democratice in toate
sectoarele vietii sociale, concomitent cu implementarea economiei de
piatd, respectarea drepturilor omului i afirmarea valorilor morale si
spirituale ale poporului roman in galeria valorilor europene si mondiale.
Participantd activa la eforturile comunitatii internationale de gestionare
si rezolvare a situatiilor de criza, Romania dovedeste cd, prin implicare
s1 sprijin comunitar, reprezinta un real factor de stabilitate si securitate
regionala.

Toate aceste determinari fac din tara noastrd obiectul atentiei
crescande din partea marilor puteri. Aceasta semnifica atat posibilitatea
de a deveni, prin abilitate politico-diplomatica, pol de interes in sud-
estul Europei, cat si dezavantajul de a ramane - inca o datd in istoria
noastra - obiect al intelegerii dintre marile puteri.

Putem, astfel, afirma ca, in plan european, politica de securitate a
Romaniei este definita de perspectiva integrarii sale depline in structurile
de securitate europene si euro-atlantice, de diversificarea si amplificarea
raporturilor cu marile democratii occidentale, iar in plan regional,
de consolidarea si intensificarea cooperdrii cu statele din vecindtatea
apropiata si riverane Marii Negre.

Cresterea importantei spatiului maritim, ca spatiu de
manifestare a intereselor nationale, si a rolului fortelor navale in
gestionarea situatiilor de criza din zona constituie o chestiune evidenta
si evidentiatd tot mai pregnant in pozitiile oficiale ale conducerii
statului.

Capacitatea de a controla spatiul maritim reprezintd, in prezent,
unul din factorii strategici de prima importanta, chiar daca, concomitent,
asistam la o reducere a nivelului si la schimbarea tipologiei posibilelor
amenintari.

Complexitatea problemelor legate de necesitatea asigurarii
controlului in zona maritima de interes face ca, in prezent, strategia
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maritimd sa fie considerata element al strategiei globale, la nivel
national. Elementul nou ce se adaugd insa acestei strategii constante
— adicd, tendinta de a considera Fortele Navale drept ,,brat operativ”
pentru interventii de mentinere a pacii si de gestionare a situatiilor de
crizd — §1 care are drept consecintd intrebuintarea mijloacelor militare
comporta, in mod necesar, o reevaluare a criteriilor privind compunerea,
pregitirea si folosirea acestor forte. In acest context, managementul
crizelor, ca obiectiv important al politicii de securitate, si necesitdtile
operationale de nivel tot mai ridicat impun restructurarea cu prioritate a
Fortelor Navale, atat in sensul maririi flexibilitatii, mobilitatii autonomiei
logistice, adaptabilitatii la misiuni diferite sau la implicari de nivel
diferit, cat si al promptitudinii in reactie.Fortele navale au aratat, in mod
indubitabil cd, pe langd operatiile navale clasice, sunt cele mai apte sa
exercite un sprijin flexibil, continuu si prelungit, pe timpul desfasurarii
unor actiuni politico-diplomatice si al gestionarii situatiilor de criza.

Capabile sa actioneze la mare distanta, fara constrangeri impuse
de granitele nationale sau de limitele controlului armamentelor, Fortele
Navale, in mod frecvent, sunt primele ce actioneaza in zonele de criza.
Flexibilitatea, rezistenta si capacitatea lor de a-si mentine echilibrul le
fac participante ideale, in primele momente ale declansarii crizelor. O
forta navald poate constitui, astfel, un instrument al politicii externe
de securitate, vizibil la exterior, a carui prezenta exercitd deseori o in-
fluentd mult mai convingatoare, in comparatie cu marimea si costurile
elementelor sale componente.

Fortele Navale au reprezentat intotdeauna simbolul si suportul
puterii maritime, garantul folosirii libere a martii, in principal, in scopuri
economice. Efortul economico-financiar, cerut de necesitatea crearii
s1 mentinerii in stare operationald a unor forte navale credibile, este
sustinut de o serie de argumente de actualitate ca, de exemplu:

- marile §i oceanele au devenit spatiu privilegiat de
manifestare a intereselor zonale §i a diplomatiei navale, dar si de
monitorizare a situatiilor de criza,

- a crescut considerabil importanta economica §i strategico-
militara amediului acvatic §i, direct proportional, amploareaintereselor
privind securitatea nationala pe mari si fluvii,
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- capacitatea Fortelor Navale de a participa la gestionarea
crizelor aparute in diferite zone geostrategice, determinata de
posibilitatea acestora de a exercita o prezenta nonbeligeranta timp
indelungat, cu efecte deosebite in planul descurajarii militare,

- marea diversitate a genurilor de forte din compunerea
Fortelor Navale (nave de suprafata, submarine, aviatie maritimad,
infanterie marina, scafandri de lupta, forte speciale etc.) permite
desfasurarea unor operatii militare pe teatre de actiuni intinse §i pe
perioade de timp indelungate, pentru realizarea unor scopuri strategice
sau operative;

- posibilitatea Fortelor Navale de a trece rapid de la
starea de pace la cea de razboi si de a realiza, astfel, surprinderea
strategica.

Mentinerea, §i in viitor, a importantei Fortelor Navale este
demonstrata si de tratamentul privilegiat de care se bucurd aceasta
categorie de forte, in cadrul conventiilor de reducere a arsenalelor
militare.

In continuare, vom analiza citeva tendinte si evolutii in
dezvoltarea Fortelor Maritime Militare ale statelor riverane Marii
Negre.

Atat dezvoltarea si modernizarea Fortelor Maritime Militare,
cat si perfectionarea metodelor si procedeelor de lupta ale acestora se
inscriu printre prioritdtile de actiune ale conducerii politico-militare din
toate statele riverane la mari §i oceane, care poseda aceastda categorie
de forte armate, a cdrei importanta a fost demonstrata, cu prisosinta, in
ultimele conflicte regionale.

Dimensiunea flotei maritime a unui stat nu poate fi conditionata
doar de lungimea litoralului acestuia, ci si de dimensiunea intereselor
sale maritime si ale statelor riverane vecine, raportata la nivelul de do-

RV

ciare de care dispune.
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a. Fortele Maritime Militare ale Bulgariei

In ultimii ani, Bulgaria nu a construit in santierele navale proprii
decat nave de mic tonaj, respectiv vedete de patrulare, de desant si
dragoare. Principalele forte si mijloace din compunerea FMM bulgare
au fost importate din fosta URSS si includ: doua submarine (folosite,
in prezent, doar pentru instructie), o fregata, sase corvete, sase vedete
purtatoare de rachete, aproximativ 35 de nave si vedete puitoare de mine
si dragoare, 18 nave si vedete de desant (in cursul anului 2001 au fost
livrate ca ajutor militar, Georgiei, doua vedete din clasa ,,Vidra™), 12
elicoptere antisubmarin, 12 elicoptere de cautare-salvare.

Casi celelalte tari central si est-europene, Bulgaria se confrunta cu
greutdtile inerente procesului de tranzitie la economia de piata, situatie
care, in ansamblu, are repercusiuni negative si asupra fortelor armate,
atat in ceea ce priveste implementarea programului de restructurare a
acestora, cat si prin stoparea sau compromiterea majoritatii planurilor
de modernizare si dotare a tuturor categoriilor de forte armate.

In prezent, conducerea FMM bulgare a elaborat o serie de studii
asigurare logistica, modernizarea unor nave de lupta mai vechi, cat si
dotarea cu altele noi s moderne, concomitent cu scoaterea din inzestrare
a navelor si a tehnicii de lupta cu grad avansat de uzura fizica.

Avand in vedere importanta misiunilor ce revin FMM bulgare,
conducerea politico-militard a tarii este hotarata sa acorde o atentie spo-
ritd cresterii capacitatii de lupta a acestora, astfel incat, din punct de
vedere calitativ, sa fie cel putin egala cu cele apartinand celorlalte state
riverane Marii Negre.

Totusi, chiar daca planul de reforma a Fortelor Maritime Mili-
tare a fost elaborat si vizeaza realizarea unor importante modificari in
structura organizatorica si in dotarea acestora pana in 2010, acesta va fi
intarziat, atat datorita cadrului legislativ, incd neadecvat, cat si datorita
problemelor de naturi economici. In acest context, desi viitoarea struc-
tura a FMM a fost deja prefigurata, ea nu poate fi realizata in conditiile
actuale, necesitand o perioada mai indelungata de timp, in cursul careia
vor fi scoase din serviciul operativ mai multe nave de lupta, acestea ur-
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mand sa fie inlocuite cu altele, de constructie proprie sau achizitionate
din Vest.

In urma unor consultiri cu reprezentanti ai NATO, conducerea
militard bulgard a elaborat un proiect intitulat Armata bulgarad in
anul 2015, care, daca va fi aprobat, va impune unele amendamente la
Legea Apadrarii, precum si la actualul program de reforma a armatei, in
principal, in sensul cresterii efectivelor.

Conducerea militard bulgard apreciaza profesionalismul acestei
categorii de forte armate, care, datoritd specificului activitatilor sale,
a parcurs mai repede si mai usor etapele reformei militare. Totodata,
Fortelor Maritime Militare bulgare le revine un rol important si in ceea
ce priveste intdrirea relatiilor de cooperare cu flotele celorlalte state
riverane Marii Negre, in contextul preocuparilor generale de asigurare
a securitdtii si stabilitatii in regiune.

b. Fortele Maritime Militare ale Turciei

Incepand cu 1995, in cadrul Fortelor armate ale Turciei se
deruleaza un program de modernizare pe termen lung, respectiv pana in
2020, program evaluat la aproximativ 150 miliarde de dolari. In cadrul
acestui program, Fortelor Maritime Militare turcesti le-a fost repartizata
o cotd importantd din suma mentionata, intrucat rolul si importanta
acestora tind sa creasca, in raport cu celelalte categorii de forte.

Principalele tendinte ce se manifestd in domeniul naval sunt
urmatoarele:

Inzestrare:

e dezvoltarea flotilei de submarine, prin inzestrarea cu noi
submarine din clasa ,,209”, in scopul cresterii influentei si a capacitatii
de descurajare a fortelor maritime militare din Marea Egee si nord-estul
Marii Mediterane §i, nu in ultimul rand, contrabalansarea influentei
flotei ruse din Marea Neagra;

e dezvoltarea flotilei de fregate, prin construirea de noi fregate,
indeosebi din clasa “Meko- 2007, atat in santierele navale de la Golcuk,
cat si in santierele navale din Hamburg, Germania. Acelasi obiectiv
se va realiza si prin achizitionarea de fregate “O.H.Perry”, scoase din
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serviciul operativ al FMM ale SUA. In acest sens, Turciei i-au fost deja
transferate opt fregate din aceasta clasa;

e dezvoltarea flotilei de nave dragoare, prin construirea unor noi
nave de acest gen 1n santierele navale militare turcesti si achizitionarea
unor nave moderne din Franta;

e dezvoltarea si modernizarea componentei navale din cadrul
Fortei de Reactie Rapida, destinata descurajarii oricarei agresiuni
dinspre mare.

Constructii de nave:

In ultimii ani, s-a pus un mare accent pe dezvoltarea capacititii
de productie a santierelor navale militare turcesti. Se poate afirma ca, in
prezent, aici pot fi construite aproape toate categoriile de nave de lupta
de suprafatd si de submarine clasice necesare unei flote moderne.

Dezvoltarea Fortelor Maritime Militare tinde sa se reflecte si in
ceea ce priveste efectivele. Astfel, in prezent, efectivele FMM reprezinta
aproape 10% din totalul efectivelor fortelor armate turcesti, tendinta
actuala fiind de crestere in continuare a acestui procent.

Misiuni:

Pe langa misiunea de baza, aceea de respingere a oricarei agresiuni
din directia marii, Fortele Maritime Militare se implica, in prezent, in
executarea unor misiuni multiple si diverse:

- participarea la operatiunile internationale de mentinere a
pacii;

- asigurarea transportului pe mare al ajutoarelor umanitare;

- prevenirea actiunilor teroriste pe mare;

- prevenirea poludrii §1 mentinerea echilibrului ecologic al
marilor.

c. Fortele Maritime Militare ale Ucrainei

Tergiversarile privind partajarea flotei ex-sovietice din Marea
Neagrda au condus si la intarzierea programelor de restructurare si
modernizare a flotei ucrainene.

Avand 1n vedere potentialul existent (infrastructuri suficiente si
bine dotate, santiere navale puternice si o economie pe cale de redresare),
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se poate aprecia cd Ucraina dispune de parghiile necesare crearii unei
flote militare puternice, dotate cu nave de luptda moderne.

Din misiunile si obiectivele stabilite Fortelor Maritime Militare,
prin prevederile Doctrinei militare nationale, reiese ca viitoarea structura
si dotare a acestora vor trebui sa rdspunda urmatoarelor cerinte:

- operativitate, eficienta si sigurantd in conducerea si asigurarea
fortelor;

- realizarea capacitdtii de respingere a oricarei agresiuni dinspre
mare;

- apararea obiectivelor de la litoral si a celor din zona economica
exclusiva;

- participarea la misiuni §i activitdti internationale sub egida
organismelor internationale competente.

Paralel cu definitivarea planurilor privind organizarea si
compunerea fortelor, conducerea politico-militard ucraineana va pune in
aplicare, in urmatorii 10-15 ani, programe de construire $i modernizare
a unor nave de luptd in santierele navale proprii, atat pentru necesitatile
flotei militare, cat si pentru export.

In privinta pregatirii fortelor, un accent deosebit se va pune pe
calitatile manevriere ale acestora, pe dezvoltarea capacitatii de actiune
si regrupare rapida, in orice situatie de ducere a operatiei aeronavale.

Pentru perioada imediat urmatoare, autoritatile ucrainene au in
vedere dezvoltarea Fortelor Maritime Militare. Astfel, se vor pune in
aplicare programe de construire si modernizare a unor nave de lupta
in santierele navale din Nikolaev (nave de suprafatd mari si mijlocii),
Cernomorskoe (nave de desant), Feodosia (nave pe aripi portante si pe
pernd de aer ) si Kerci (nave fluviale).

Totodata, se vor continua programele de cercetare in domeniul
naval, avandu-se in vedere ca existd un asemenea institut specializat,
la Nikolaev, precum si o serie de proiecte de construire Tn comun, cu
Rusia, a unor variante modernizate de nave de lupta. Se au in vedere si 0
serie de programe de constructii si de modernizare a unor submarine.

In ceea ce priveste constructia navelor de lupta de suprafata, se
va da prioritate instalarii la bord a unor sisteme de armament de inalta
precizie, integrate cu elemente moderne de razboi electronic si sisteme
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automate de comanda si control, de monitorizare a informatiilor si de
conducere a focului. Se va urmari garantarea unei maxime eficacitati
in productia militard, avand in vedere faptul cd resursele materiale si
financiare sunt limitate. Pentru optimizarea folosirii resurselor existente
se vaurmaridezvoltareasauachizitionarea de sisteme de inalta tehnologie
cu o cat mai mare standardizare, conversia rationala a industriei de
aparare, utilizarea unor sisteme de arme ecologic sdndtoase $i economic
profitabile, cresterea puterii de foc si mobilitdtii armamentului, astfel
incat sa fie competitive cu piata mondiala.

Un element prioritar il va constitui si crearea, pentru Fortele
Maritime Militare, a unei infrastructuri noi, corespunzatoare cerintelor
actuale.

d. Flota Rusiei din Marea Neagra

Intarziat mult datoritd crizei economice, procesul general de
reformd din Rusia continua sa fie aplicat pe baza respectarii anumitor
prioritati, reforma organismului militar devenind, in ultima perioada,
preocuparea majora a conducerii politico-militare ruse.

Principalele beneficiare ale programului de restructurare si
modernizare sunt Fortele Maritime Militare, care, pe 1anga crearea unor
structuri mult mai suple, vor fi dotate cu armament si tehnica de lupta
moderne, pentru a fi in masura sa actioneze oportun si eficient in orice
situatie cerutd de necesitatea interventiei acestora.

Obiectivele urmarite in cadrul programelor de restructurare si
modernizare a Fortelor Maritime Militare se refera la:

- realizarea unor structuri echilibrate in ceea ce priveste
dimensiunile puterii navale (submarind, de suprafata, aecronavala, forte
speciale etc.);

- mentinereasisporirea operativitatii gruparilor de forte maritime
strategice;

- reforma structurii trupelor, a conducerii §i a sistemului de
instruire;

- ridicarea capacitatii combative a unitdtilor de nave;

- imbundtatirea asigurarii logistice;
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- Inzestrarea navelor de lupta cu armament si tehnica de lupta de
inalta precizie, concomitent cu reducerea numarului acestora;

- mentinerea in stare de operativitate a retelei de baze maritime
militare i perfectionarea sistemului automatizat integrat de conducere
a trupelor;

- Imbunatatirea sistemului de comunicatii, prin utilizarea
mijloacelor de calcul si a transmiterilor prin sateliti;

- implementarea noilor sisteme de conducere si navigatie prin
satelit.

In perspectiva apropiati, Fortele Maritime Militare sunt angrenate
in transpunerea in practica a unui program de restructurare, avand ca
obiectiv imbunatatirea mobilitdtii, operativitatii si interoperabilitatii,
prin constituirea unor grupdri navale de lovire avand in compunere
nave moderne, dotate cu tehnicd de varf, de productie autohtona. Acest
demers este unicul la care poate spera conducerea politico-militara rusa,
tinand cont de faptul cd starea economica, sprijinul financiar si gradul
de integrare a noilor tehnologii nu permit incad modificarea radicala a
programelor de constructii navale militare.

In acest context, flota rusa din Marea Neagra se afld inci in plin
proces de restructurare in ceea ce priveste organizarea, compunerea i
dislocarea acesteia. A fost reorganizatd pe doud grupari navale, una la
vest, avand Statul Major dislocat la Sevastopol si una la est, avand Statul
Major dislocat la Novorosiisk. In baza acestei reorganizari, Gruparea
Navala de Vest va folosi in continuare bazele maritime militare din portul
Sevastopol (Iujnaia, Karantinnaia, Kazacia, Streletkaia) si din Feodosia,
in timp ce Gruparea Navald de Est, pe cele din Kerci, Novorosiisk,
Ghelend;ik s1 Tuapse.

In urma restructurarii, flota rusi din Marea Neagra va avea in
compunere aproximativ 300 de nave, peste 100 de avioane si cateva
zeci de elicoptere.

Desi vor fi mentinute actualele mari unitati navale, se va actiona
constant pentru crearea unor grupari operative eterogene, cu sprijin
aerian tactic, care sa raspunda cerintelor complexe ale ducerii operatiilor
navale actuale si principalelor misiuni ale flotei:

- distrugerea unor obiective importante de la litoralul inamic;,
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- atacul §i distrugerea unor grupari navale dislocate in mare
sau in bazele maritime militare;

- interzicerea patrunderii fortelor aeronavale ale adversarului
pe cdile de comunicatii maritime proprii;

- debarcarea desantului maritim si executarea traversadei, in
cel mult 15 ore, catre cel mai indepartat punct de pe litoralul Marii
Negre,

- supravegherea comunicatiilor maritime din bazinul central §i
de vest al Marii Negre.

Catendintd de perspectiva, se mentine preocuparea pentru sporirea
eficientei $1 modernizarea dotarii principalelor unitati combative din
compunerea flotei.

Noua configuratie statala a litoralului Marii Negre si evolutiile
politico-militare §i economice vor impune tarilor riverane sa mentind
fortele maritime militare la nivel superior, in limitele potentialului
economico-militar al fiecdreia dintre ele si ale restrictiilor cantitative
impuse de tratatul CFE.

Eforturile statelor riverane Marii Negre de a transforma aceasta
zond intr-o zond a pacii, stabilitdtii si cooperarii pot fi incununate de
succes in cele mai multe dintre domeniile de interes reciproc, numai in
masura in care fiecare tard in parte actioneaza in aceastd directie.

Probleme geopolitice in arealul Marii Negre

Marea Neagra, sau Pontul Euxin, apare pe marea hartd a lumii
aproape ca un lac, de Oceanul Mondial legand-o doar Bosforul Tracic, lat
de numai 700 m. Enclavat in Eurasia, acest bazin acvatic de dimensiuni
mijlocii (422,0 de mii km?), timp de trei milenii, s-a aflat in mijlocul
unei istorii tumultuoase. Gratie enclavarii §i enormei departari de
ocean, Marea Neagra are un “hinterland” imens si important. Ea sta la
confluenta a douad parti ale lumii (Europa si Asia), a doud religii mondiale
(crestinismul si 1slamul) s1 a doua familii de popoare (slave si turcice).
O mare putere contemporana, Rusia, si doud puteri regionale, Ucraina
si Turcia, 151 construiesc conceptiile strategice, politice si economice
tinand cont de aceastd mare si de spatiul adiacent ei.
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In 1945, pionierii geopoliticii germane aveau un dublu cosmar—pe
de o parte, catastrofa Germaniei — implicit, a intregii traditii geopolitice
de la Ratzel la Haushofer, pe de alta parte, “heartland-ul” lui Mackinder
se profila ca o realitate a lumii postbelice. Marele geopolitician britanic
prevedea in lucrarile sale interbelice ca pericolul cel mai mare ar fi unirea
sau alierea puterilor continentale macinate intotdeauna de discordie (in
primul rand, era vorba de Germania si URSS) si constituirea unui spatiu
compact, controlat de ele, ce ar cuprinde regiunile interioare ale Eurasiei,
spatiu ce ar avea o frontiera naturald pe Rin — Alpi — Dunare — Marea
Neagra — Caucaz — Elbrus — Kopetdag — Hindukus — Himalaia — Huanhe
(teritoriu numit in geopolitica “heartland” si ,,Semiluna interioara™).
Aparata de un puternic ,,zid montan”, secondata de desert, in sud, si
de impenetrabilul Ocean Arctic, la nord, aceasta ,,semilund a ororii”,
asa cum era denumita, se Invecineaza cu toate punctele strategice ale
Terrei, ea insasi fiind greu accesibild. ,,Cine stapaneste heartland-ul va
stapani lumea”, spunea Mackinder. Clasicii geopoliticii germane sperau
un heartland german, marea lor deziluzie, dar si a occidentalilor fiind
heartland-ul sovietic.

A fost necesar ceva mai putin de o jumadtate de secol pentru a
suporta socul succesiv al celei de-a doua conflagratii mondiale si a
Rédzboiului Rece, ce inghetase pentru patru decenii pozitiile armistitiului
din 1945. Doar doi1 ani au trecut de la dramaticele evenimente desfasurate
langa Portile Brandemburg pana la coborarea drapelului sovietic de pe
Kremlin. Pentru acea parte a omenirii ce suporta dominatia sovietica,
se deschidea o epoca istorica noud. Se stergeau ansambluri geopolitice
artificiale §i se reconstituiau altele, care, constranse de dominatia
sovietica, pareau trecute pentru totdeauna in istorie. Asa s-a intamplat
si cu regiunea Marii Negre - arend a unora dintre cele mai dramatice
scene ale istoriei —, care, dupa un ,,antract” de jumatate de secol, si-a
reluat firul multimilenarei epopei.

Dupa 1991, la Marea Neagrd au acces direct sase state: Rusia,
Ucraina, Romania, Bulgaria, Turcia si Georgia. Pentru patru dintre ele
— Ucraina, Romania, Bulgaria si Georgia - ,,calea ponticd” reprezinta
unicul acces maritim. Datoritd penetrarii adanci in continent, Marea
Neagra dispune de un imens “hinterland”. E vorba de tarile a caror unica

104



SECURITATE SI STABILITATE iN BAZINUL MARII NEGRE

s

deschidere maritima se realizeaza prin intermediul Dunarii, cel mai mare
fluviu din bazinul pontic — Austria, Slovacia si Ungaria. Si Republica
Moldova, prin intermediul Dunarii maritime, cu care se margineste pe
o lungime de 1,8 km, e consideratd o tara riverand Marii Negre. De
altfel, Republica Moldova poate fi consideratd un stat pontic nu numai
geografic, ci si istoric, de la finele secolului al XIV-lea, Principatul
Moldovei avand iesire directa la Marea Neagra, de care va fi strans
legata toata istoria sa ulterioara.

Prin intermediul Dunarii, care are statut de cale acvatica
internationald, la Marea Neagrd mai au acces Germania, [ugoslavia si
Croatia. De asemenea Belarus, cea mai mare tard europeand, fara un
debuseu maritim, are prin intermediul Niprului (axa fluviald a Belarusiei)
o deschidere la Marea Neagra.

O alta iesire maritima la Marea Neagra - Bosforul Cimerian — s-
ar parea ca este ,,falsd” si fara valoare, caci da intr-un ,,impas” — Marea
Azov. Insi, din 1952, acest ,,impas” capitd o valoare geostrategica
noud, gratie conectarii prin canalul Volga — Don a Marii Caspice la
Oceanul Mondial. Acest canal, construit din motive strategice, permite
trecerea unor vase cu greutatea de 5 000 de tone, adica a unor nave
maritime. In 1991, cand trei state caspice — Kazahstan, Turkmenistan si
Azerbaidjan vor accede la independenta, ,,impasul cimerian” va capata
o valoare addugatda in sens geopolitic si geoeconomic. Nevalorificat
insd plenar, factorul ,,caspic” este deja constientizat de geopoliticienii
s1 geoeconomistii din Rusia si Turcia si poate reprezenta in viitorul
apropiat unul din atuurile forte ale spatiului geopolitic pontic.

Se impune clarificarea sintagmei ,,spatiu pontic”. In primul
rand, e de asteptat o explicatie fizico-geografica. In acest sens, avem
un raspuns foarte precis, ludnd in considerare faptul ca nu pot exista
divergente privind bazinul hidrografic al Marii Negre. Din punct de
vedere fizico-geografic, regiunea pontica cuprinde bazinul fluviilor ce
se varsda in Marea Neagra (Dundre, Nipru, Nistru etc.). Dacd o privim
sub acest aspect, regiunea Marii Negre include integral sau n cea mai
mare parte Romania, Moldova, Bulgaria, Slovacia, Austria, Ungaria
s1 Ucraina, precum si parti considerabile ale Turciei, Georgiei, Rusiei,
Cehiei, Germaniei, Sloveniei, Croatiei, Bosniei-Hertegovina, Serbiei.
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Dar, toti cei ce vorbesc despre regiunea Marii Negre in sens politic,
istoric, economic sau cultural vor admite cu greu ideea cd aici s-ar
incadra Viena si nu s-ar incadra Istanbulul, care, in sens hidrografic,
apartine Marii Marmara.

Sub aspect socio-geografic, regiunea Marii Negre ar include
unele regiuni ce, din punct de vedere fizico-geografic, apartin altor
bazine hidrografice (de ex. Ciscaucazia si Transcaucazia), dar sub aspect
politic, istoric, economic si cultural formeaza o entitate distincta si ar
exclude unele teritorii ce, fizico-geografic, apartin spatiului pontic, dar
socio-geografic apartin altor entitati spatiale (de exemplu, Austria sau
Belarus).

Sa Incercam sa stabilim o frontierd socio-geografica a regiunii
Mari1 Negre, admitand cad orice incercare de acest gen comporta un
element arbitrar. Spatiul pontic cuprinde nu atat tarile de la Marea
Neagra, cat cele doua subcontinente situate la extremele bazinului
pontic. Pe de o parte, sapte state balcanice — R. Moldova, Romania,
Bulgaria, Macedonia, Serbia-Muntenegru, Bosnia-Hertegovina,
Albania, Grecia —, de cealalta parte cele trei tari caucaziene — Georgia,
Armenia, Azerbaidjan. Si la propriu si la figurat, cele doua regiuni sunt
conectate de catre Turcia. Chiar si Ciprul, tindnd cont de specificul
sau geopolitic, ar putea fi inclus in acest ansamblu. Toate cele 12 state
mentionate au, in cea mai mare parte, interese politice legate de spatiul
balcano-caucaziano-pontic.

Rusia s1 Ucraina pot fi calificate mai greu drept tari ale regiunii
pontice, calitatea lor de puteri regionale, asezarea geografica si
dimensiunile facandu-le mai greu de inclus intr-un ansamblu geopolitic.
Totodatda, Rusia este incontestabila ,,primadond” a scenei geopolitice
pontice si principalul ,,furnizor de climat politic” in zona. Dar, in cazul
Rusiei, tard riveranda Marii Negre, este evident cd nu putem include
Vladivostokul sau Petersburgul in spatiul geopolitic pontic. Deja cei din
Astrahan privesc de la distanta problemele regiunii in discutie. Istoric,
spatiul pontic rus ar cuprinde doar Ciscaucazia. De altfel, aceastd regiune
reprezinta un raion economic distinct al Rusiei — Caucazul de Nord.

O frontiera socio-geografica tine cont mai ales de similitudinile
geoeconomice ale unei regiuni, de unitatea sa geoculturala si geoistorica.
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Caucazul si Balcanii, in pofida departarii, au mult mai multe trasaturi
comune decat Caucazul s1 Asia Centrala, pe de o parte, si Balcanii si
Apeninii, pe de altd parte, chiar daca logica distantelor ne-ar face sa
credem contrariul.

Un ansamblu geopolitic ar fi un areal geografic ce are conditii
specifice pentru crearea unui climat politic propriu unei regiuni. Acest
climat ar putea fi influentat de prezenta sau absenta unei mari puteri sau
puteriregionale,depozitiafatddeprincipaliipolide gravitatieaisistemului
relatiilor internationale (aspectul topopolitic), de harta demografica si
etno-confesionala (aspectul biopolitic), de interdependenta economica
regionald (aspectul emporopolitic), de izolarea sau de larga deschidere
a regiunii, cauzatd de factori naturali (configuratia tarii, dar si de mari
bariere interne - lanturi muntoase, deserturi, fluvii internationale, mari
— factori ce definesc aspectul morfopolitic).

Intensitatea si rezonanta dezbaterilor privind spatiul pontic au
sporit vertiginos, odata cu destramarea Uniunii Sovietice, si incercarile
de edificare, dincolo de frontierele barajului geopolitic Est-Vest, a unui
ansamblu geopolitic coerent. Frontierele spatiului pontic sunt greu de
trasat ori de definit. Simai greu este sa intelegem, dupa implozia Uniunii
Sovietice, configuratia acelor ,,supape spatiale” ce determind mersul
istoriei in aceastd regiune a lumii sau, cu atdt mai mult, s patrundem
pana la capat in tainele ,,misticii spatiale”.

Notiunea de spatiu pontic a aparut inca din Antichitate, ca o
definitie pur geografica. Ulterior, ea s-a asociat cu mari imperii pontice
bipilonare balcano-caucaziene, Bizantul si Turcia, in epoca moderna.
Astazi spatiul pontic evoca imaginea unui mozaic etnic si confesional, a
unui spatiu ce reuneste cele doud coridoare (Balcanii si Caucazul) intre
Asia si1 Europa, lumea islamica si crestina.

Situarea geograficd, ca si existenta acestei unice mostre de
,arhitectura spatiald” care este succesiunea: mare (Adriatica) — continent
(Balcanii) — mare (Marea Neagrd) — continent (Caucazul) — mare
(Marea Caspicd), conferd spatiului pontic o identitate complexa. Cele
doua ,,coridoare geopolitice” continentale (Balcanii si Caucazul) au
gazduit timp de patru milenii iuresul schimbarilor i miscarilor dintre
Europa si Asia. Aici, cele doud parti ale lumii nu se intalnesc doar, ele
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se intrepatrund: identitatea continentala cu cea maritima, cea etnicd cu
cea confesionald, cea europeana cu cea asiatica, cea de ,,lume a treia”
cu a celor ,,de rangul intai”. In urma acestui ,trafic euro-asiatic”, in
cele doud coridoare se mentine in permanenta o stare de ,.curent”
ce degenereaza dupd anumite perioade (acumulative) intr-un vartej
distrugator. Musulmanii si crestinii, Sud si Nord, europenii si asiaticii
se disipeazd periodic, antrenati de ,,forta torentului”, intr-un macabru
,dans geopolitic”. Turbulenta si complexitatea identitatii pontice —
doua calitati generate de arhitectura spatiala — sunt, cu certitudine, cele
mai importante caracteristici si singurele capabile sa le distinga si sa le
separe de ansamblurile Tnvecinate.

Duparagazul cauzatde ,,dictatura geopoliticd” a Uniunii Sovietice
si de ,,forta de atractie” a faliei geopolitice Est-Vest, ce a focalizat toata
energia distructiva a regiunii Marii Negre, aici apare o grava fractura
transversald, ce despicd spatiul pontic, urmand linia faliei geologice,
parand sa opunad definitiv Sudul Nordului.

Unitatea ponticd riscd mai mult ca oricand sa devind un mit.
La randul sau, spatiul pontic nu e o notiune geopolitica, ci mai curand
simbolicd — este pamantul unei societati blestemate de ,,providenta
spatiala” sa fie mereu in tranzitie si doar de tranzitie.

Spatiu de legdturd intre Europa si Asia, intre Occident si Orient,
intre crestinism si islamism, zona Marii Negre reflecta, in buna masura,
evolutia si tendintele din viata politicd, economica si sociald manifestate
in plan international si, indeosebi, european.

Prin pozitia sa geograficd, riscurile si amenintarile existente si
avantajele oferite, privind cooperarea politica, economica si militard, in
ultimii ani, zona Marii Negre a atras tot mai mult interesul organizatiilor
europene si transatlantice, dar si al principalelor puteri, determinand
astfel o abordare mai atenta a problemelor cu care se confrunta acest
spatiu.

Importanta acestei zone, situatd intre doud spatii cu potential
conflictual foarte mare (Balcanii s1 Caucazul) si in apropierea bazinului
rasaritean al Marii Mediterane (marcat de conflictele din Orientul
Mijlociu si de exacerbarea terorismului islamist) este evidentiatad, in
principal, de urmatoarele elemente:
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- reprezinta spatiul de interferenta a trei zone geopolitice si
geostrategice considerate ca fiind in topul zonelor actuale, cu deosebit
de acute probleme privind securitatea si stabilitatea (Europa de Sud,
Europa Rasariteana si Orientul Mijlociu);

- constituie poartd de iesire la Oceanul Planetar pentru Ucraina,
Romania, Bulgaria si tarile transcaucaziene;

-este strabatutd de diferite rute pentru transportul petrolului si
hidrocarburilor din Marea Caspica si Asia Centrala catre Occident si,
totodata, include si traseul viitoarei magistrale energetice TRACECA;

-reprezinta un segment al granitei de sud a Rusiei si, in acelasi
timp, extremitatea de nord a flancului sud-estic al NATO;

- include cel putin un segment al filierei traficului de stupefiante
din Asia Centrala si Orientul Mijlociu, al traficului cu armament din
tarile fostet URSS si chiar al traficului cu emigranti din Est catre
Occident;

- dispune de importante resurse submarine, de o larga retea de
porturi §1 amenajari portuare, cat si de un litoral agreabil, oferind astfel
multiple facilititi de cooperare comerciala si turistica;

- reprezintd un bun mediu pentru extinderea cooperarii
militare.

Cresterea importantei strategice a zonei Marii Negre s-a
materializat si prin aparitia, in 1998, a doua initiative regionale majore,
fundamentate pe céte o perspectiva asupra noii arhitecturi de securitate
a Europei inceputului de mileniu trei, asezand OSCE, respectiv NATO
st UE/UEOQ, in centrul acestora:

a. Negocierea unui acord multilateral, cuprinzand masuri de
crestere a increderii i securitdtii regionale (CSBMs), in spiritul
documentelor OSCE de la Viena, din 1994 (propunere ucraineand);

b. Crearea unei forte navale multinationale la Marea Neagra
(BLACK SEA FORCE), capabila sa actioneze in situatii de criza,
inclusiv la cererea unor organisme de securitate internationald, ca
NATO sau UEO (propunere turca).

Spatiu intermediar intre lumi diferite, Marea Neagra, cu spatiile
sale limitrofe, se afla la o distantd aproximativ egala de zonele strate-
gice de interes ale celor doua superputeri nucleare. Vidul de securitate
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aparut in zond dupa destrdmarea fostei URSS a condus, in mare masura,
la transformarea acesteia intr-un spatiu de instabilitate, marcat de dis-
putele de natura politico-militara si economica dintre riverani, dar si de
preocuparea altor state de a-si revizui interesele in zona.

Consolidarea prezentei NATO in zona evidentiaza faptul ca
flancul sud - estic al Aliantei Nord-Atlantice se deplaseaza din estul Marii
Mediterane catre Marea Neagra. Daca in anii 1994-1998 se produceau,
in medie, 20-30 intrari/nava de lupta strdind in porturile Marii Negre, in
ultimii ani, numarul acestora a continuat sa creasca.

In concluzie, putem spune ci mediul actual de securitate in care
evolueazd Romania, raportat atat la nivel global, cat si regional, se afla
intr-un proces de transformare si remodelare, caracterizat prin unele
tendinte care, probabil, se vor confirma ca evolutii certe s1 complete, in
urmatorii ani. Situata, din punct de vedere geostrategic, in ,,zona gri”,
conturatd intre Europa Occidentald, Federatia Rusa si Balcani, Romania
se va afirma in sfera de influenta a polului de putere european. Chiar
daca se va integra in structurile politice, economice §i de securitate
europene $i euro-atlantice, pozitia ei geografica periferica o situeaza
printre verigile de legatura cu Rusia si cu zona de interes a acesteia din
spatiul Marii Negre si cel al Balcanilor. In aceste conditii, interesele
Europei Occidentale si ale SUA, in Romania, ar putea coincide cu cele
ale Rusiei, deci, n-ar fi divergente, ci doar, cel mult, concurente. Cu
toate acestea, desi securitatea si stabilitatea Romaniei nu pot fi rezolvate
pe deplin decat in cadrul oferit de calitatea de membru al NATO, nu
trebuie neglijatd nici preocuparea pentru realizarea unei structuri de
forte armate care sd asigure o capacitate de aparare viabila si credibila.

In calitate de stat riveran al Marii Negre si posesor al unei frontiere
fluviale de peste 900 km, situat intre trei focare de conflict (Balcani,
Caucaz si Orientul Mijlociu), cu potential exploziv si de extindere
in zone invecinate, Romdnia are nevoie de nave de luptd moderne
si componente de supraveghere si avertizare timpurie adecvate, care
sa permitd interoperabilitatea cu flotele statelor membre NATO si sa
asigure exercitarea drepturilor riverane ale statului roman, la mare si
fluviu.
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TERORISMUL ECOLOGIC SI
AL QAEDA: PERSPECTIVA
EUROPEANA SI PROBLEMELE
MEDIULUI INCONJURATOR GLOBAL

Dr. Naeem SHAHID,
Herbs Research Foundation of Pakistan, Pakistan

Introducere

Desi terorismul are radacini adanci in societatea umana si
intotdeauna a existat in cadrul ei, sub diferite forme, ori de cate ori
isi face aparitia intineaza sufletele inocente si pretioase ale umanitatii.
In zilele noastre, umanitatea sufera cel mai mult de pe urma acestui
flagel.

Terorismul este considerat chiar o stiinta a secolului XXI si,
in prezent, teroristii nu sunt oameni inculti, ci chiar persoane foarte
calificate: ingineri IT, piloti, strategi, doctori s1 biologi etc. Ei pot ucide
si pot fi ucisi doar de dragul banilor sau in numele religiei, Al Qaeda
fiind unul dintre exemplele cele mai elocvente ale acestui tip de retele
teroriste, care nu numai ca ucid oameni nevinovati in numele religiei, dar,
in acelasi timp, deformeaza imaginea pasnica si iubitoare a islamului.

Istoria terorismului modern a dovedit ca reteaua Al Qaeda este o
amenintare majora la adresa oamenilor nevinovati, deoarece actioneaza
pe intreg mapamondul, are celule pregatitoare si organizatii afiliate
apte sa se activeze 1n orice moment si sa atace din proprie initiativa'.
Deci, revizionand critic atacurile sau tentativele teroriste anterioare, am
incercat sa le patrund comportamentul psihologic, pentru a determina
ce tipuri de atacuri teroriste pot fi incercate in viitor in tarile europene
s1t America. Rezultatul obtinut nu este numai terifiant, dar poate fi, de
asemenea, extrem de fatal pentru umanitate.

'Joseph S. NYE, Jr., Yukio SATON si Paul WILKINSON, Rezolvarea noului terorism international: prevenire,
interventie si cooperare multilaterald, Comisia Trilaterala Washington D.C., Paris si Tokio, mai 2003, pp. 22-23.
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Mai devreme sau tarziu, teroristii isi vor opri atentia asupra
terorismului ecologic. Poate vor polua fantanile si lacurile din parcurile
oragelor cu substante precum cianura sau vor folosi diferite pasari,
porumbei, de exemplu, pentru a imprastia agenti toxici §i antrax in zonele
cu populatii urbane, ori vor incendia padurile europene si americane
etc.

Posibile atacuri teroriste in tarile europene si America. Vom
trece 1n revistd cele mai vulnerabile arii unde pot fi executate posibile
atacuri teroriste ale retelei Al Qaeda.

Utilizarea porumbeilor pentru raspandirea antraxului
in zonele urbane. Impristierea virusurilor fatale, precum antraxul,
in birourile oficialilor guvernamentali de rang inalt i Tn ambasade a
fost intotdeauna o metoda preferatd pentru generarea terorii si fricii n
societatea civila. Teroristii au folosit mereu aceastda modalitate, creand
teama si teroare in societate, trimitandu-i catre cei vizati prin postd sau
curier. In trecut, trimiteau praful de antrax in plicuri sau pachete, dar
acum pot folosi si alte mijloace, porumbeii fiind unul din instrumentele
preferate ale teroristilor.

1. Metode posibile:

Aproape toate tarile europene au numerosi porumbei si, de obicei,
acestia sunt localizati in zone urbane, piete mari, unde si populatia
umana este numeroasa. Teroristii pot mai Intai colecta sute sau mii de
porumbei din afara oraselor, le pot unge ghearele cu praf de antrax,
trimitdndu-i apoi inapoi in zonele urbane aglomerate.

2. Impactul asupra populatiei locale:

Acesti porumbei vor raspandi antraxul la fiintele umane. Nimeni
nu-si poate imagina cum ar fi situatia in care o persoana ar fi infectata
cu antrax, cand va descoperi acest lucru mult prea tarziu ca sa mai poata
fi salvat. Pe de altd parte, infectarea unei persoane pune in pericol si
vietile celorlalti membri ai familiei lui.

3. Impactul asupra populatiei globale:

Apoi, virusul poate ajunge in alte parti ale lumii. In primul rand,
prin turistii contaminati de porumbei si, in felul acesta, intreaga populatie
a globului este amenintata. Si, in al doilea rand, acest virus fatal poate
ajunge la tarile invecinate, prin aceiasi porumbei ce zboara dintr-o tara
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in alta.

4. Recomandari:

Ar putea sa se facd, din cand in cand, un test obisnuit al ghearelor
porumbeilor, pentru a detecta eventualele infestdri sau contaminari.
Putem selecta cativa porumbelt, la intamplare, ca mostre pentru testul de
antrax si, daca virusul este gasit, chiar sila unul singur, trebuie declansata
starea de urgenta 1n acea arie si interzis accesul oamenilor, in timp ce
acolo se vor face investigatii suplimentare, pentru a determina masura in
care s-a produs contaminarea. Pe de alta parte, fiecare porumbel trebuie
prins si supus testului de detectare a antraxului, iar cei afectati sa fie
tratati.

Deversarea de substante toxice sau virusi in fantanile sau
lacurile din ariile urbane. In viitor, teroristii isi pot exprima ura si
furia prin folosirea fantanilor si apelor lacurilor pentru atacuri teroriste.
Teroristii pot amesteca sau deversa substante toxice sau virusi letali in
aceste ape.

Impactul asupra oamenilor. Daca o astfel de situatie se va
produce, va avea un impact dezastruos asupra oamenilor, deoarece, daca
cineva intra in contact cu aceste fantani sau lacuri toxice, consecintele
vor fi fatale.

Impactul asupra pasarilor si animalelor. Aceastd situatie va
afecta si pasdrile si animalele, cand acestea vor bea apa din locurile
afectate de substantele chimice toxice sau virusii fatali. Acestea,
contaminate, vor imprastia substantele nocive, la randul lor, n mediul
inconjurator si, in cele din urma, vor afecta si oamenii.

Impactul asupra fertilitatii solului. Astfel de atacuri teroriste
nu vor afecta doar oamenii, pasarile si animalele, ci vor avea efecte
negative si asupra fertilitdtii solului.

Impactul asupra mediului inconjurator. Avand in vedere ca
oamenii, pasarile, animalele si apele fac parte din mediul ambiant,
contaminarea lor 1i va influenta direct, de exemplu, cand virusi sau
substante toxice afecteazd pasari sau animale, si acestea cdldtoresc in
alta parte, elementele toxice vor fi transportate de acestea si vor cauza
diferite boli la alte pasari s1 animale sanatoase; de asemenea, nu trebuie
sa uitam ca si oamenii sunt posibile victime.
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In opinia mea, putem aborda aceste genuri de atacuri teroriste in
doua feluri:

a) In primul rand, si inventam si s dezvoltam dispozitive care
sa fie instalate 1n ariile urbane, unde exista fantani si lacuri, i care sa le
verifice constant compozitia chimica. Daca dispozitivul detecteaza urme
de substante toxice sau virale, alarma sa se activeze automat, iar echipele
de interventie sa soseasca rapid pentru a preintdmpina contaminarea
oamenilor cu apa toxica. Fara indoiald, aceasta metoda este costisitoare,
asa ca putem folosi o altda metoda, mai ieftina si mai simpla;

b) Ar trebui sa punem pesti in fantanile si lacurile din zone urbane.
Daca vor fi deversate substante toxice, atunci pestii vor muri §i asa ne
putem da seama ca s-a Intamplat ceva rau. Aceastd metoda suporta
insd riscuri foarte mari, pentru cd, dacd apa lacurilor este poluatd cu
vreun virus, existad riscul ca acesta sa nu omoare pestii imediat si sa
ajunga in corpul uman, atunci cand cineva va intra in contact cu apele
respective.

Deversarea substantelor toxice sau a virusilor in terenurile
agricole. Ca si in cazul deversarii de substante toxice in apele lacurilor
si fantanilor, teroristii pot actiona si asupra terenurilor agricole.

Substantele toxice sau virusii vor patrunde in recoltele agricole, si
o astfel de contaminare poate fi efectuata la scara larga. Astfel, produsele
contaminate vor ajunge pe piete.

Impactul asupra oamenilor:

Desigur, nu exista nici o indoiala ca, daca aceste atacuri teroriste
se vor petrece, o intoxicare a recoltelor agricole ce ajung pe piete va
provoca pierderi severe.

Recomandari:

Pentru a fi in sigurantd, trebuie sd testam fiecare recoltd contra
virusilor si toxinelor. Putem lua diferite mostre pentru a determina daca
intreaga recoltd este sanatoasad sau daca trebuie sa fie retrasd de pe piata
s1 supusa investigatiilor.

Incendii in padurile din zonele urbane:

Padurile din zonele urbane sunt, de asemenea, unul dintre cele mai
vulnerabile locuri 1n care se pot produce atacuri teroriste. Nu trebuie sa
fi1 expert ca sd poti incendia o padure. Singurul lucru pe care il face un
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terorist Tn aceasta actiune este sd toarne petrol sau gazolind in padure,
sa arunce o bricheta aprinsa si apoi ne putem imagina cu usurintd ce ar
putea urma.

Impactul asupra oamenilor:

Se poate produce o pacla imensa de fum, ceea ce va afecta cu
sigurantd oamenii, provocandu-le probleme respiratorii i pulmonare,
in special cetatenilor in varsta si copiilor.

Impactul asupra mediului:

Incendierile padurilor au un impact direct asupra mediului, pentru
ca distrugerea padurilor inseamna deteriorarea mediului in sine §i, n
plus, ecologia globala va fi periculos afectata, ca si stratul de ozon.

Recomandari:

Parerea mea este cd, pentru a putea preintampina astfel de atacuri,
trebuie sd instalam alarme contra incendiilor in padurile din zonele
urbane, conectate la sectiile de politie si de pompieri. Daca se produce
un incendiu, alarmele vor determina actiunea prompta a echipelor de
interventie.

Concluzii

Terorismul ecologic este 0 amenintare majora pentru umanitate.
Unii ar putea considera ca studiul meu de cercetare se bazeazd mai
degrabad pe fictiune, dar actiunile din trecut ale Al Qaeda ne-au indicat
faptul ca ei au planificat o serie de atacuri ce au avut la bazd arme
chimice sau otravuri si au tintit Europa, insa, din fericire, cooperarea
serviciilor de informatii cu politia a dus la deturnarea lor.

Al Qaeda a planificat, de exemplu, atacuri cu sarin la Parlamentul
European din Strasbourg si unul cu cianurd asupra proviziilor de apa de
la ambasada SUA din Roma?, ceea ce arata ca membrii Al Qaeda nu au
limite morale sau umanitare atunci cand actioneaza, nu fac diferenta
dintre combatanti si necombatanti, sau intre civili si militari.

Dimpotriva, Bin Laden a recomandat, in mod deosebit
musulmanilor, sa atace SUA si pe aliatii sai, inclusiv civili, unde si de
cate ori este posibil®.

2Ibidem.
3 Ibidem.
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Asa cum am ardtat, orice individ se poate folosi de aceste locuri
vulnerabile pentru un atac terorist.

Deci, pentru a putea combate terorismul ecologic, mai intai trebuie
sa se revizuiasca drastic politicile globale americane si europene, toate
disputele globale sd se incerce a fi rezolvate pe cale amiabila, prin dialog
bazat pe egalitatea partilor. Pe de alta parte, trebuie sa folosim tehnologie
moderna si sd inventdm noi instrumente pentru a putea identifica
tipurile posibile de terorism, inclusiv sd anticipdm terorismul ecologic,
deoarece eu consider ca ,,recunoasterea timpurie a posibilelor atacuri
teroriste” Tnseamna ,,protectia anticipata a oamenilor si proprietatilor
acestora”. Cred, de asemenea, cd nu este numai de datoria guvernelor
sau agentiilor de securitate sa conlucreze Tmpotriva terorismului, ci si
a fiecdrui individ, indiferent de religia sau opiniile sale. Toti trebuie sa
fim vigilenti atunci cand vine vorba de terorism.
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PROVOCARI SI OPORTUNITATI
IN REGIUNEA MARII NEGRE

Prof. univ. dr. Adrian POP,
Universitatea “Dimitrie Cantemir”

Ca si complex de securitate emergent in arealul geopolitic si
geostrategic al Orientului Mijlociu extins si regiune direct invecinata
Europei extinse, spatiul Marii Negre are o importanta strategicd majora
pentru Europa si comunitatea euro-atlantica in ansamblul sau. Regiunea
este parte a unui proces istoric neincheiat, de eliminare a mostenirii
Réazboiului Rece si edificare a stabilitdtii si democratiei in Europa.
Acest proces, inceput in Europa Centrald, zona Marii Baltice s1 Europa
de Sud-Est, a inclus recent si regiunea Marii Negre.

Atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 si 11 martie 2004 au
dus la o profunda revizuire a geopoliticii globale, subliniind faptul ca
este posibil ca cele mai mari amenintari de securitate sa vind dinspre
Orientul Mijlociu extins. Pe fundalul redefinirii Heartland-ului,
regiunea Marii Negre a fost ,,redescoperita” de Occident si impinsa ,,de
la periferie catre centrul atentiei occidentale”'. Devenind o trambulina
pentru combaterea terorismului si exportul democratiei, regiunea Marii
Negre are nevoie de o noud strategie euro-atlantica, cuprinzatoare, pentru
a putea face fatd conflictelor inghetate, criminalitatii transfrontaliere,
deficitelor democratice, statelor esuate si Tnapoierii economice.

Ca sursd a amenintarilor traditionale si netraditionale la adresa
securitatii si bariera in calea acestora, precum si ca spatiu de combi-
nare a abordarilor concurentiale si cooperative, regiunea Marii Negre
cuprinde o varietate de riscuri si probleme, dar si oportunitati de rezol-
vare a acestora. OSCE, Consiliul Europei, UE, NATO si ONU sunt deja
prezente in regiune, prin mecanisme si programe specifice. In ultimii

'"Ronald D. ASMUS, Bruce P. JACKSON, “Marea Neagra si frontierele libertatii”, in Policy Review, Nr. 125,
tunie-iulie 2004, pp. 17-26. Articolul a fost republicat in Ronald D. ASMUS, Konstantin DIMITROV, Joerg FOR-
BRIG (editori), O noua strategie euro-atlantica pentru regiunea Marii Negre, The German Marshall Fund of the
United States, Washington D.C si Institutul Roméan de Studii Internationale ,,Nicolae Titulescu”, Bucuresti, 2004,
pp. 17-26.
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ani am asistat la un interes reinnoit fata de regiune, atat din perspectiva
economica, cat si cea de securitate. Summit-ul NATO de la Istanbul a
semnalat interesul Aliantei Nord-Atlanice de a contribui la stabilitatea
si securitatea regiunii. UE a inclus Republica Moldova, Ucraina, Geor-
gia, Armenia si Azerbaidjan in Politica Europeana de Vecinatate (PEV).
PEV urmareste construirea, la periferia UE, a unui ,,cerc de prieteni”
care Tmpartasesc aceleasi principii, valori si standarde ce definesc esenta
Uniunii Europene. Mai mult, ,,revolutia trandafirilor” din Georgia, ,,re-
volutia portocalie” din Ucraina si tulburdrile din Kargéstan s-ar putea
costitui in modele pentru Armenia, Azerbaidjan si Republica Moldova.
Cu toate acestea, solutionarea conflictelor inghetate intarzie, fortele se-
paratiste sunt din ce in ce mai active, teritoriile necontrolate au devenit
raiul activitatilor criminale, iar dificultatile economice §i tensiunile po-
litice sunt bariere serioase in calea alternativelor democratice. Regiunea
se plaseaza in prim-planul geopoliticii si al securitatii energetice, dar in
partea sa esticd, unde sunt localizate majoritatea resurselor de energie,
securitatea este Inca problematica.

Pentru a crea un cerc virtuos §i un scenariu victorios in regiunea
extinsd a Marii Negre, triunghiul strategic UE-NATO-SUA trebuie sa
dezvolte un plan pentru viitoarele actiuni in regiune. Un prim pas in
aceasta directie l-ar putea constitui realizarea unui cadru cuprinzator al
cooperarii inter-institutionale in regiune, sub forma unui Forum pentru
Securitate s1 Democratie in bazinul Marii Negre, in vederea elaborarii
graduale a unei strategii euro-atlantice integrate si realizarea unei capa-
bilitati regionale pentru gestionarea crizelor in zona Marii Negre. Un
astfel de Forum, cuprinzand statele membre ale Organizatiei Cooperarii
Economice la Marea Neagrda (OCEMN), UE, NATO si SUA, ar trebui
sa exploreze o arie largd de probleme legate de contributia organizati-
ilor internationale si regionale la imbunatatirea securitatii si stabilitatii
in regiunea Marii Negre si sd gaseasca raspunsuri la o serie de intrebari
preliminare precum:

e Care sunt provocdrile si prioritatile de securitate in regiunea
Marii Negre?

e Existd o viziune comuna atarilor Marii Negre privind provocarile
regionale si rolul institutiilor europene si euro-atlantice in regiune?
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e Cum vad organizatiile-cheie, regionale si internationale,
regiunea Marii Negre? Drept o zona-tampon in raport cu Orientul
Mijlociu, sau ca pe o punte spre acesta? Parte finald a coridorului Marea
Caspica-Marea Neagra de tranzit al resurselor energetice sau capat al
coridorului strategic Marea Baltica-Marea Neagra? Parte de mijloc a
axei geoeconomice emergente Marea Mediterand-Marea Neagra-Marea
Caspica sau zond mediand a axei geopolitice Marea Baltica-Marea
Neagra-Marea Adriatica?

e Cum se poate rezolva dilema optiunii pentru legaturi mai stranse
cu UE si NATO, pastrand, in acelasi timp, relatii bune cu Federatia
Rusa?

e Cum sa se evite crearea unor noi linii de divizare, rdspunzand,
totodata responsabilitatilor pe care le impun noile frontiere ale NATO
si UE largite?

e Care este contributia organizatiilor internationale (OSCE,
Consiliul Europei, NATO, UE, ONU) la cresterea stabilitatii in
regiune?

e Cat de eficiente sunt organizatiile de cooperare regionald la
Marea Neagra (OCEMN, GUAM/GUUAM, BLACKSEAFOR, Initia-
tiva de Cooperare in Sud-Estul Europei, Procesul de Cooperare in Sud-
Estul Europei, Reuniunea ministrilor apararii din Sud-Estul Europei) si
in ce zone converg interesele lor?

e Care sunt metodele-cheie de aprofundare a cooperarii in regiu-
nea Marii Negre?

e Care sunt impedimentele aprofundarii cooperdrii in regiunea
Marii Negre?

e In ce masura Politica Europeani de Securitate si Aparare (PESA)
si Politica Europeand de Vecindtate (PEV) ofera noi oportunitati pentru
implicarea UE in crizele regionale si conflictele inghetate din regiune
(Transnistria, Abhazia, Nagorno-Karabah, Osetia de Sud, Adjaria)?

e Cum pot fi institutionalizate unele dintre aranjamentele de
cooperare regionala cu caracter informal in bazinul Marii Negre?

e Cat de fezabila ar fi includerea regiunii Marii Negre pe agenda
transatlantica SUA-UE?

e In ce masurd ar putea fi conceputi o sinergie a organizatiilor
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internationale si regionale in regiunea Marii Negre?

Obtinerea raspunsurilor la aceste intrebari-cheie nu este deloc
o sarcind usoard. Este suficient sd spunem ca atat cooperarea inter-
institutionald a organizatiilor internationale din regiune, cat si cooperarea
multilaterala la nivel regional intre actorii locali sunt, in prezent,
obstructionate de o varietate de factori.

Diferentele conceptuale dintre UE 1 NATO, ce vorbesc, la randul
lor, despre diferente de viziune si prioritdti strategice ale celor doua
organizatii in abordarea problemelor de securitate ale regiunii Marii
Negre, impiedicd o abordare unitara a acestora de catre comunitatea
euro-atlanticd. Prin conceptul ,,Europa largitd-noua vecinatate” (Wider
Europe-New Neighbourhood), UE subliniaza ideea formarii unui lant de
tari prietene la periferia ei, care sa includa, ca o componenta distincta,
regiunea Marii Negre. NATO fie reliefeaza importanta coridorului
energetic Marea Caspica-Marea Neagra, prin conceptul de ,,Marea
Neagra extinsd” (Wider Black Sea), referindu-se la tarile din regiunea
Marii Negre si Caucazului de Sud, fie subliniaza faptul ca regiunea Marii
Negre este o trambulind spre zona strategica fraimantata a Orientului
Mijlociu, prin conceptul de ,,Orientul Mijlociu extins” (Greater Middle
East).

Mai mult decat atat, prin Politica Europeana de Vecinatate (PEV),
UE este pregatitd sa ofere ,,mai mult decat un parteneriat i mai putin
decat calitatea de membru” vecinilor sdi estici. Fiind un compromis
intre dorinta noilor vecini de a deveni membri UE si capacitatea limitatad
a Uniunii de a accepta noi membri, PEV nu ofera noilor state vecine
suficiente stimulente de reforma. Prin contrast, lasandu-si usile deschise
pentru viitoare includeri in Planul de Actiune pentru Aderare (MAP) si,
in cele din urma, in Alianta, ca membri cu drepturi depline, NATO ofera
vecinilor sdi din regiunea Marii Negre stimulente puternice pentru a se
reforma. In plus, combinand cooperarea in sfera reformei militare prin
Planul de Actiune Individual de Parteneriat (IPAP) si Planul de Actiune
pentru Parteneriat in Constructia Institutiilor de Aparare (PAP-DIB),
cu instrumente regionale precum Planul de Actiune pentru Parteneriat
impotriva Terorismului, NATO tinde la crearea unei identitati ad-hoc a
Marii Negre.
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Ultimul aspect este important in special sub incidenta faptului
ca studii empirice au aratat ca, in perceptiile elitelor locale, constiinta
apartenentei la regiunea Marii Negre este foarte slab evidentiata.

In ceea ce priveste cooperarea regionald, unul dintre factorii
care, in perceptiile elitelor locale, stanjeneste cel mai mult cooperarea
regionald in zona Marii Negre, alaturi de economiile deficitare, respectiv
diferentele dintre statele regiunii Marii Negre in ceea ce priveste
orientarile lor politice si strategice?, a inceput sa fie indepartat odata cu
,revolutia trandafirilor” si,,revolutia portocalie” si posibilitatea efectului
de domino al acestora in tarile invecinate. Aceasta noud fereastrd de
oportunitate trebuie folosita pentru revitalizarea Organizatiei Cooperarii
Economice la Marea Neagra (OCEMN), considerata de elitele locale
ca avand cel mai mare impact printre initiativele regionale din zona.
Prin addugarea unor programe din sferele securitatii energetice si luptei
impotriva crimei organizate din regiune, OCEMN ar putea fi eficientizata
s1 ,,reinventatd” ca organizatie economica si de securitate.

Concluzionand, se poate afirma ca proiectarea stabilitdtii dincolo
de granitele actualelor state candidate si membre este cea de-a doua
contributie la securitate si stabilitate durabila pe care comunitatea euro-
atlanticd o poate aduce dupa,,bing bang”-ul largirii NATO si UE. Din varii
motive de securitate, regiunea Marii Negre a devenit o zona strategica
unde o astfel de proiectie este necesara pentru a completa proiectul
unei Europe intregi, libere si sigure. Pentru moment, comunitatea euro-
atlanticd nu dispune de o strategie unificata privind regiunea. Aceasta
se datoreazad unor factori diversi, ce includ diferentele dintre conceptele
ce vizeaza regiunea si abordarile in conlucrarea cu statele Marii Negre,
precum si lipsa stimulentelor pentru reforma. Un prim pas catre depdsirea
actualilor factori perturbatori l-ar putea constitui acela de pune bazele
unui Forum pentru Securitate si Democratie in bazinul Marii Negre,
care sa includa statele membre OCEMN, UE, NATO si SUA, in vederea
elaborarii treptate a unei strategii euro-atlantice integrate pentru regiunea
Marii Negre.

2 Adrian POP, ,,Regionalism, sub-regionalism si securitate in regiunea Marii Negre: rezumat de cercetare”, in Stu-
dii Euro-Atlantice, Nr. 7, 2004, Universitatea Bucuresti, Centrul de Studii Euro-Atlantice, pp. 77-78, 80.
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SECURITATEA IN REGIUNEA
MARII NEGRE. OPORTUNITATI,
RISCURI EXISTENTE,
DIRECTII POSIBILE DE ACTIUNE

Colonel CS II dr. Mihai MACUC,
Centrul de Studii si Cercetari pentru Siguranta Nationala

1. Importanta regiunii extinse a Marii Negre
pentru Roméania. Oportunitati

In contextul evolutiilor geostrategice si geopolitice de data re-
centa, Marea Neagra si statele litoralului sau constituie o placa turnanta
intre spatiul de securitate euro-atlantic (al Uniunii Europene si al Alian-
tei Nord-Atlantice extinse) si regiunile Orientului Apropiat, Caucazului
s1 Asiei Centrale. Acest fapt nu face decat sa reconfirme si sa puna pe
un plan superior vocatia si caracteristicile recunoscute si analizate, de-a
lungul timpului, mai intai de catre istorici si diplomati, iar, ulterior, de
specialistii in probleme de securitate, ale arealului in cauza.

Perceptiile asupra evolutiilor viitoare din regiune, dar si asupra
prioritdtilor in materia asigurarii securitatii sale diferd insa, de foarte
multe ori, dupa cum o confirma articolele si studiile de specialitate sau
dezbaterile organizate in cadrul grupurilor de experti. Potrivit unora din
aceste consideratii, regiunea Marii Negre ar trebui sa reprezinte, indeo-
sebi, un pilon intarit al noi1 granite estice a NATO s1 a Uniunii Europe-
ne, accentul punandu-se, in acest sens, pe necesitatea securizarii acestui
limes euro-atlantic, pe un model care ar putea fi numit, cu o formula
sui-generis, ,,pattern-ul intra muros”. Dimpotriva, vocile care sustin si
promoveaza conceptul regiunii extinse a Marii Negre se bazeaza pe
viziuni care extind aria de interese de securitate a celor doi importanti
actori internationali mentionati dincolo de actuala configuratie fixata de
valurile succesive de extindere, pe baza unei analize ce implica luarea
in calcul a contributiei esentiale a actiunilor de parteneriat si cooperare
cu vecinii din est, sud si nord ai NATO si ai Uniunii Europene, intere-
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sati s1 capabili sd aducd un spor real de securitate si stabilitate, atat pe
componenta ,,hard”, cat si ,,soft” a acesteia.

Atat pentru primul ,,pattern” mai sus amintit, cat si pentru cel de
al doilea, trebuie relevat un alt element care confera un caracter aparte
regiunii Marii Negre, ca ,,inimd a Eurasie1” si coridor de legatura intre
toate punctele cardinale, dar si intre multiplele geografii culturale. Marea
Neagra a fost si este un spatiu de confluenta intre populatii cu identitati
culturale si religioase diferite, a caror mostenire istorica a probat, de-a
lungul vremii, pe 1angd numeroase dovezi de bund convietuire pasnica,
si valentele benefice ale tolerantei, dialogului si respectului reciproc, si
perioade de neincredere, tensiuni si confruntare.

Continuitatea maritimd spre Mediterana si Oceanul Atlantic,
precum si cdtre bazinul hidrografic al Dunarii si altor fluvii include
Marea Neagra pe unele dintre cele mai importante rute de comert si
turism. In actualul context al globalizarii si amplificarii nevoii de resurse
de energie, bazinul Marii Negre este important nu doar ca traseu de
transport energetic, ci si ca potential furnizor de material energetic (petrol
s1 gaze naturale). Acest spatiu, care concentreaza in prezent atentia unor
importanti actori globali, poate fi stabil si securizat numai prin vointa si
cu contributia tuturor statelor si organizatiilor internationale interesate,
in cadre institutionale pragmatice si eficiente, menite sa promoveze si
sa protejeze interesele comune ale tarilor decise sa participe la actiunile
ce vizeaza asigurarea unui mediu stabil de securitate.

Importanta intensificarii cooperdarii §i colaborarii intre statele din
zond, precum si oportunitatile existente in aceasta directie sunt evidente,
daca se au 1n vedere:

e necesitateasecurizariioptimeainfrastructuriiimportantelor
trasee energetice, prin Marea Neagra, cdtre spatiul Uniunii Europene,
dinspre Asia Centrald, Caucaz si Orientul Apropiat;

® necesitatea securizdrii noil granite estice a Uniunii
Europene si a NATO;

e atasamentul fatd de valorile democratice, exprimat
la nivelul factorilor de decizie si al elementelor societatii civile din
majoritatea tarilor riverane;

e influenta beneficd pe care o pot exercita, in directia
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consolidarii mediului de securitate regional, prezenta in zona a statelor
membre ale Aliantei Nord-Atlantice si Uniunii Europene, precum si
participarea statelor riverane sau invecinate in organisme de cooperare
internationald si regionala (OSCE, BSEC etc.) ori prin intermediul
noilor formate de intensificare a Parteneriatului pentru Pace (PfP) si
activitatilor Consiliului de Parteneriat Euro-Atlantic.

Pentru Romania, una dintre cele sase tari ale litoralului pontic,
care are calitatea de membru al NATO si care va deveni in curand si un
stat din componenta Uniunii Europene, alaturi de Bulgaria, securitatea
si stabilitatea in regiunea Marii Negre si in arealul numit zona extinsa
a Marii Negre prezinta o importanta deosebitd, avand in vedere pozitia
aparte pe care o detine la gurile Dunarii, terminal al unei esentiale cdi de
tranzit fluviale dinspre si cétre centrul, sud-estul si vestul Europei.

Romania are relatii de buna vecinatate cu toate statele riverane. De
aceea, de la bun inceput, a fost prezenta in toate actiunile importante de
parteneriat si colaborare regionale, fiind direct interesata in amplificarea
si consolidarea acestora, precum si in gasirea unor noi modalitati de
cooperare internationalda, inclusiv pe planul intdririi securitdtii si
stabilitatii, prin extinderea acestora §i spre state neriverane, indeosebi
state democratice din spatiul euro-atlantic.

2.Riscuri de securitate existente

In pofida evolutiilor pozitive din ultima perioada, regiunea Marii
Negre nu este scutitd de prezenta unor factori de risc care pot induce stari
de pericol si amenintari asimetrice la nivel regional si chiar cu impact
international. Gradul lor de periculozitate poate evolua in functie de
anumite conjuncturi, iar enumerarea intr-o anumita ordine nu Tnseamna,
neaparat, si o prioritizare in functie de parametrul respectiv:

e mentinerea unor situatii conflictuale de joasa intensitate,
in faza de inghet (Nagorno-Karabah, Osetia de Sud, Transnistria), a
caror activare poate contamina §i spatiile invecinate si a caror rezolvare
se dovedeste pe mai departe foarte dificila;

e diversitatea problemelor de natura identitara, culturala,
precum si de altd natura, amplificate de diversitatea etnica si
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confesionala, precum si de cauze socio-economice, politice, ori legate
de mostenirea istorica;

e apropierea geograficd de zone marcate in prezent de
instabilitate sau avand un potential ridicat de risc in acest sens:
Orientul Mijlociu, granitele Irakului si Iranului, Balcanii de Vest;

e persistenta actiunilor specifice fenomenului crimei orga-
nizate si dificultatile legate de monitorizarea, prevenirea si controlul
acestora prin actiuni de cooperare regionala si internationala;

Actiunile structurilor criminalitatii organizate sunt favorizate de
climatul politic instabil din unele regiuni si din unele spatii limitrofe, de
coruptie si de starea precard din punct de vedere economic a populatiei,
contribuind la proliferarea contrabandei, migratiei ilegale si altor

e incercarile de extindere alegaturilor grupurilor/gruparilor,
organizatiilor si retelelor teroriste (Al Qaeda, retelele cecene si kurde,
alte retele) in regiunea extinsd a Marii Negre;

Cazuistica Tn materie confirma tendinta de extindere a nucleelor
inspirate de doctrinele extremismului islamic si ale Al Qaeda, prin
atragerea de noi adepti si implicarea acestora in actiuni indreptate
impotriva coalitiei antiteroriste.

e tendinta de utilizare de catre elemente teroriste a filierelor
si rutelor infractionalitatii transfrontaliere, a suportului logistic si
uman al acestora;

e posibilitatea intensificarii actiunilor pe rutele de migratie
ilegala, in contextul aderarii la Uniunea Europeana a statelor riverane
Marii Negre;

Fluxurile migrationiste traverseaza regiunea preponderent pe rute
terestre (Ucraina si Turcia fiind placi turnante), dar unele importante
rute ale migratiei ilegale din Africa si din Orientul Mijlociu si Orientul
Extrem traverseaza deja bazinul Marii Negre. Tinand cont de masurile
de securizare a frontierelor terestre, intreprinse de statele membre si
candidate la Uniunea Europeana, este de asteptat o sporire a fluxurilor
de migratie pe rute maritime si fluviale.

e Traficul ilegal cu materiale strategice, armament, tehnica
de lupta si munitie, precum si cel cu droguri;
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Traficul cu armament, tehnica de luptd si munitie este stimulat
atat de existenta unor mari cantitdti de arme in regiune, cat si de
productia de armament a unor tari riverane. O parte a armamentului
traficat se transporta prin porturile de la Marea Neagra, rutele maritime
de contrabandd fiind considerate de traficanti mai sigure decat cele
terestre.

Traficul cu materiale strategice, consecintd a conlucrarii intre
grupari si organizatii teroriste si mafiile aparute in regiune, in special
in spatiul ex-sovietic, reprezintd, de asemenea, o grava amenintare la
adresa securitatii si stabilitdtii zonei.

Traficul cudroguri este favorizat de dezvoltarea pietei de productie
s1 consum a stupefiantelor, precum si de schimbarea si diversificarea
rutelor, incluzand rute maritime.

e Aparitia si persistenta unor vulnerabilitati ce pot alimen-
ta factori de risc neconventionali privind mediul si sanatatea po-
pulatiei si ineficienta unor mecanisme de coordonare a actiunilor de
protectie in situatii de urgente civile (poluare, pericolul unei pandemii,
contrabanda cu bunuri de consum etc.).

3. Actiuni dezirabile si posibile in directia intaririi securitatii
si stabilitatii in regiunea Marii Negre

Pozitia constanta a Romaniei in raport cu problematica de secu-
ritate a regiunii Marii Negre are o veche traditie. Aceasta se incadreaza
in conceptia §i practica asigurdrii convietuirii interetnice, precum si a
dezvoltarii relatiilor de colaborare si cooperare cu statele §i natiunile
din estul si sud-estul Europei, din spatiul baltic, din bazinul caspic si
mediteranean, precum si din Caucaz.

Astazi, in contextul nou creat de extinderea proceselor de de-
mocratizare, existd oportunitatea si posibilitatea de a se conferi noi di-
mensiuni orientarilor si obiectivelor comune indreptate spre cooperare
si conlucrare, care asigura cunoasterea, prevenirea si contracararea fac-
torilor de risc si amenintarilor la adresa securitatii si stabilitatii zonei.
Aceasta este 1n interesul si beneficiul tuturor statelor din zona, dar si
din alte spatii. Pentru Romania, dezvoltarea cooperdrii si intdrirea secu-
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ritdtii si stabilitatii in regiunea Marii Negre pot contribui la intdrirea si
amplificarea relatiilor cu Republica Moldova.

Odata cu integrarea tot mai accentuata a regiunii Marii Negre,
impreund cu spatiile Asiei Centrale si Orientului Mijlociu, in procesele
de mondializare economica, sunt dezirabile si posibile urmatoarele
actiuni:

- mentinerea si dezvoltarea formulelor preexistente de cooperare
intraregionald, inclusiv prin implicarea mai activa a Uniunii Europene
s1 a statelor membre NATO, precum si a celor care participa in actiuni-
le de parteneriat, prin PfP, PAP si EAPC;

- atragerea in formule de cooperare eficiente a unor state
neriverane democratice, care manifestd interes in acest sens si pot
aduce un real plus de securitate regiunii;

- mentinerea §1 dezvoltarea actualelor mecanisme de schimb de
informatii la nivelul regiunii Marii Negre, indeosebi pentru sprijinul
cooperdrii pe problemele de securitate ,,soft” (identificarea, prevenirea
s1 contracararea amenintarilor transfrontaliere si actiunile de combate-
re a fenomenului crimei organizate).
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CONFLICTUL TRANSNISTREAN
SI SECURITATEA MARII NEGRE

CSII dr. Petre DUTU,
CSSAS, UNAP “Carol I,
Cidpitan dr. Pavel DUTA

Procesele, fenomenele, faptele si evenimentele sociale,
economice, politice, militare, culturale si ecologice ce se produc intr-un
spatiu geografic si geostrategic sunt interdependente si se influenteaza,
mai mult sau mai putin semnificativ, unele pe celelalte. Uneori,
aceste procese, fenomene si evenimente, definite prin complexitate si
multidimensionalitate, pot sa constituie riscuri i amenintari la adresa
securitdtii nationale, regionale si chiar globale.

Acesta pare a fi cazul conflictului transnistrean, care, prin
caracteristicile si efectele sale, reprezinta o continua sursa de insecuritate
atat pentru statele din zona, cat si pentru spatiul Marii Negre. Analiza
impactului sau asupra securitdtii Marii Negre va pune in evidenta
periculozitatea sa pentru mentinerea securitdtii zonei intr-o stare de
normalitate, adica o stare compatibild cu derularea vietii i activitatii
umane, pe toate planurile, fara disfunctionalitati majore, in statele
riverane acesteia.

1. Conflictul transnistrean - sursa de insecuritate in zona

Conflictul transnistrean a fost si este perceput diferit de catre ac-
torii interesati si/sau implicati in derularea sa. Astfel, populatia Repu-
blicii Moldova, partidele politice, societatea civila, ca si guvernantii
acestei tari, il privesc ca pe un eveniment deosebit de important, atat
prin consecintele sale pentru evolutia intregii vieti si activitati din so-
cietatea moldoveneasca, cat si prin efectele sale asupra securitatii din
Zona.

Practic, astazi, acest conflict este unul nerezolvat, desi fiecare
dintre cei implicati/interesati a avansat propria solutie.
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Despre acest conflict s-au scris si publicat diverse materiale si
s-a discutat mult si, fard indoiald, dezbaterile vor continua. S-a spus
despre el ca este un conflict geostrategic si geopolitic, in care sunt
interesati atat actori statali (R. Moldova, Rusia, Ucraina, Romania),
cat si nonstatali (OSCE, ONU). In acelasi timp, s-a afirmat ci este un
conflict politic si etnic. Se pare cd cea mai apropiatd de adevar este
aprecierea ca ,,problema transnistreand are mai curand la origine un
conflict intercultural, ce a capatat, dupa noiembrie 1989, un tot mai
pronuntat caracter de conflict geopolitic™.!

RepublicaMoldovaaaparut, castatindependent,la27august 1991,
in calitate de succesor al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti
(RSSM), care fusese creatda in 1940, dupa anexarea de catre URSS a
Basarabiei (spatiul dintre raurile Prut si Nistru, cu denumirea istorica
de Basarabia). Teritoriul RSSM (37 mii de km?) a fost constituit din
Basarabia si o parte din teritoriul fostei Republici Autonome Sovietice
Socialiste Moldovenesti (RASSM). Pentru justificarea expansiunii
teritoriale si credrii statalitatii ,,sovietice socialiste moldovenesti”,
statul sovietic a promovat o politica durd de deznationalizare si de
creare a ,,noului popor”, adica a celui ,,moldovenesc”. Momentul-cheie
al ,,moldovenismului sovietic” a fost romanofobia, inoculata prin toate
mijloacele statului totalitar (deportari, nimicirea fizica a intelectualitatii,
foametea artificiald din 1947, ,,spalarea creierilor” etc.). Trecutul istoric
diferit al acestor doua parti componente ale RSSM, ca si structura etnica
diferita a populatiei, a determinat atitudini dominante diametral opuse
la procesele politice ce au urmat, dupa 1985, in spatiul sovietic.

In conditiile politicii de ,,perestroika”, initiati de Mihail
Gorbaciov in 1985, in toate fostele republici unionale a devenit posibila
abordarea problemei emancipdrii nationale a populatiei autohtone.
Aceste doud momente, emanciparea nationala a populatiei autohtone
s1 transformarea RSSM intr-un stat independent, au provocat o atitudine
ostild in centrele industriale din zona de est a Republiciit Moldova. Starea
de spirit dominantd din aceastd regiune si greselile tinerei democratii
din Moldova au fost abil exploatate de catre conducerea URSS, iar dupa
1991 — de Federatia Rusa. La agravarea situatiei au contribuit si trupele

"' Oleg SEBERIAN, Conflictul transnistrean: geopolitica si geoistorie, http://ro.altermedia.info/p.2.
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fostei Armate a 14-a, ale carei unitdti au fost dislocate dupa 1945 in
orasele din zona de est a Republicii Moldova. Aceasta suprapunere de
factori negativi a provocat, in primavara anului 1992, un conflict armat
de proportii intre puterea constitutionala si regimul separatist, in urma
caruia ultimul a instaurat controlul deplin asupra a 12% din teritoriul
Republicii Moldova si a circa 700.000 de locuitori.

In solutionarea conflictului transnistrean s-au implicat diferit,
atat o serie de actori statali cu interese diverse in zona (Rusia, Ucraina,
Romania), cat sinonstatali (organizatii regionale - OSCE siinternationale
- ONU, prin Inaltul Comisariat).

Cel mai mult s-a implicat OSCE, datorita scopului si naturii
sale, ca organizatie de securitate si cooperare regionald (europeanad).
Pe ansamblu, stradaniile OSCE pentru gasirea unor solutii viabile
conflictului din Transnistria au fost fara efecte semnificative. Motivul
principal al insuccesului sdu il constituie regula consensului, adica
unanimitatea fara de care nu se poate lua nici o decizie. Or, Rusia este
membru al acestei organizatii si se foloseste de aceastd prevedere ori
de cate or1 socoteste ca 1i sunt lezate in vreun fel sau altul interesele in
Zona.

In plus, credibilitatea OSCE a suferit serios atunci cand
reprezentantiiacesteiadin Moldovafiesi-audepdsitmandatul incredintat,
fie au actionat intr-o maniera partinitoare, favorizand in mod evident
una din partile implicate in conflict?.

Procesul solutionarii conflictului transnistrean sub patronajul
OSCE a parcurs o serie de etape, denumite diferit, in functie de
reprezentarea sociala dominanta despre evenimentul analizat. Astfel, la
inceput s-a vorbit de ,,conflictul transnistrean”, apoi de ,,federalizare”
si, in final, de ,,regionalizare’. In 2005, au fost propuse mai multe
planuri de solutionare a acestui conflict. Mai intai, este vorba de Planul
Iuscenko, apoi Planul lui Basarov si, in fine, Planul Chisinaului.

In prima parte a anului 2005, OSCE - for european, in sarcina
caruia a ramas rezolvarea crizei transnistrene - a invitat oficial Romania,

2 Cf. dr. Dan DUNGACIU, OSCE si Republica Moldova, http:// wwwstudiidesecuritate.ro/p.5

3 Vezi *** Surse de instabilitate la nivel global si regional. Implicatii pentru Romdnia. Bucuresti, Editura UNAp,
2004, pp. 384-392.
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UE si SUA sa intre in negocierile privind Transnistria®, desi ulterior a
renuntat la a mai chema si statul roman la solutionarea acestui conflict.
In acelasi timp, presedintele Republicii Moldova, Vladimir Voronin,
a avansat, in aprilie 2005, ideea autonomiei Transnistriei’. In acest
sens, Parlamentul a aprobat Legea cu privire la principiile de baza ale
statutului juridic al localitatilor din stanga Nistrului (Transnistria),
document care prevede crearea, in cadrul Republicii Moldova, a unei
autonomii pentru Transnistria, care va permite transnistrenilor sa aiba
propriul Parlament, propriul Guvern, buget, drapel si imn. De asemenea,
documentul stipuleazd cd Republica Moldova si regiunea autonoma
transnistreand vor avea o singurd politicd externa, aceeasi armata, o
banca nationald si 0 monedd comune®. Opiniile privind continutul si
posibilele efecte ale acestei legi sunt diferite. Astfel, Partidul Socialistilor
,Patria-Rodina” considerd ca Legea cu privire la principiile de baza
ale statutului juridic al localitatilor din stanga Nistrului (Transnistria)
este o dovada ,,a nedorintei ferme si a incapacitatii actualei puteri de a
solutiona problema transnistreanad si de a unifica tara pe cale pasnica, in
baza ntelegerilor anterioare si a compromisului dintre parti’”.

La randul sau, Federatia Rusa a criticat modul de adoptare, de
catre Parlamentul de la Chisindu, a Legii cu privire la principiile de baza
ale statutului juridic al localitatilor din stanga Nistrului (Transnistria),
apreciind-o drept ,,contraproductiva”. Moscova considera drept ,,actiune
unilaterald” adoptarea Legii mentionate.

Potrivit sursei citate, planul ucrainean de reglementare a
conflictului transnistrean, la care au facut trimitere si deputatii moldoventi,
prevede ca partile sd se abtina de la actiuni unilaterale.

In opinia Moscovei, aceasti lege ,,complici perspectiva revenirii
la masa tratativelor si ingreuneaza eforturile mediatorilor din partea
Rusiei, Ucrainei st OSCE de a acorda sustinerea necesara in elaborarea
de cétre parti a unui statut special pentru Transnistria, in componenta

* Vezi George COMAN, OSCE cheamda Romdnia in Transnistria, http://www.ziua.net/display.
Pphp?id=6955&data=2005-03-1

> Vezi George COMAN, Voronin propune autonomia Transnistriei, http://www.ziua net/display.php?
id=9605&data=2005-04-14

¢ Ibidem.

7 Partidul Socialistilor Patria-Rodina considera ca legea despre statutul Transnistriei este un ultimatum dat celor-
lalti participanti la procesul de negocieri, http:// www. azi.md/news ?1D=35342
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Moldovei®. Aceasta opinie dovedeste ca Rusia nu renunta la mentinerea
influentei sale semnificative in zona.

Conflictultransnistreanreprezintd, in continuare, o potentiala sursa
de instabilitate in zond, datoritd urmatoarelor considerente : existenta
unor forte si arsenale militare, pe teritoriul R. Moldova, ce apartin unui
stat strain, respectiv Rusiei; autoproclamata republica transnistreana
nu este recunoscutd pe plan international ca stat; activitatile economice,
si nu numai, derulate pe teritoriul din stanga Nistrului nu respecta
legislatia in vigoare emisa la Chiginau de autoritatile legale ale statului
independent si suveran, recunoscut international - R. Moldova ; masurile
diverse adoptate de separatistii de la Tiraspol aduc prejudicii in diferite
domenii (economic, social, politic, cultural, militar etc.) si atingere
suveranitatii statale a R. Moldova ; motivele reale sau cele declarate
care au generat evenimentele din martie — iulie 1992 nu au disparut ;
exemplul oferit de separatistii de la Tiraspol ar putea constitui un
indemn $i pentru grupuri de interese din alte zone ale continentului, §i
nu numai, de a cere autonomie §i ruperea de statul din care fac parte.

Solutiile avansate separat de catre cei implicati (Rusia, Ucraina,
OSCE si R. Moldova) nu au fost acceptate de partile aflate in conflict si,
prin urmare, nu au fost transpuse in practica. Caracteristic pentru aces-
te solutii este faptul ca aduc atingere integritatii teritoriale, indepen-
dentei si suveranitatii R. Moldova $1 urmaresc sa statueze dominatia
Moscovei pe intreg teritoriul R. Moldova, prin mentinerea efectivelor si
arsenalelor militare rusesti in Transnistria. In realitate, cauzele reale ale
conflictului transnistrean nu sunt eliminate, prin aplicarea in practica
a oricaruia dintre proiectele propuse, ci raman ,,inghetate”, asteptand
momentul prielnic manifestarii active.

Romania, pe viitor, ar trebui sd se implice mai activ decat a facut-
0 panad in prezent in rezolvarea conflictului transnistrean, datorita urma-
toarelor motive: in teritoriul din stanga Nistrului, 30,9% din populatie
este de nationalitate romdna (potrivit recensamantului realizat de Ti-
raspol in toamna anului 2004). Si, asa cum alte state (vezi Ungaria) se
preocupa indeaproape de conationalii lor, aflati ca cetateni ai altor state,

8 Federatia Rusd apreciazd drept contraproductiva legea cu privire la prevederile de baza ale statutului special al
Transnistriei, adoptata de Parlamentul de la Chisindau, http://www. azi.md/news?ID=35.322
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la fel si statul roman are aceastd obligatie morald, si nu numai; mentine-
rea cauzelor care au generat conflictul transnistrean poate conduce la
tensionarea situatiei din zona si este posibil sa producd daune diverse
intereselor nationale ale Romaniei; climatul permisiv promovat de se-
paratistii de la Tiraspol poate conduce la dezvoltarea pe teritoriul din
stanga Nistrului a unor focare active ale crimei organizate, ceea ce s-ar
rasfrange negativ si asupra Romaniei; rolul Romaniei, de generator de
securitate in zond, o obliga sa se implice mai activ in gasirea si aplica-
rea celor mai adecvate solutii de rezolvare a conflictului transnistrean;
Romania este stat membru al NATO si acest statut inseamna responsa-
bilitati suplimentare in domeniul stabilitatii si pacii in zonele de interes
proprii si ale Aliantei.

Implicarea organizatiilor internationale si regionale, precum si a
statelor lumii care au puterea economica, militara si morala necesara in
solutionarea conflictului ar trebui sa fie mai consistentd si mai semnifi-
cativa decat pana acum. OSCE, prin tot ceea ce a intreprins, a dovedit
cd nu are puterea si capacitatea de a solutiona efectiv acest conflict. In
plus, unii reprezentanti ai acestei organizatii au actionat in mod parti-
zan, avantajand una din partile implicate in conflict. =~ Solutionarea
efectiva si eficace a conflictului transnistrean trebuie sa fie opera efortu-
rilor concertate ale ONU, UE, SUA, in principal, si a statelor cu interese
directe in zonad (Romania, R. Moldova, Ucraina si Rusia), in special.

2. Regiunea Marii Negre - caracteristici geopolitice, geostrategice
si geoeconomice

Regiunea Marii Negre este o parte componentd a unei zone mai
mari, cea balcano-caucaziana, care poseda un potential enorm atat sub
aspectul uman (are o populatie de 400 milioane de oameni), cat si al
resurselor naturale (rezerve de petrol si gaze naturale in Caucaz).

In plus, pe teritoriul regiunii exista cateva culoare strategice, prin
care statul ce le controleaza poate influenta cu succes atat situatia din
aceastd zona, cat si de dincolo de spatiul cuprins intre Focsani (Romania)
s1 Nistru. Este vorba de culoarul strategic Crimeea, Georgia, Bosfor,
Dardanele si zona localizata la hotarele acesteia.
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Crimeea este punctul de plecare in proiectarea influentei asupra
intregului acvatoriu al regiunii. De aici continua ,,Juptd” a marilor pu-
teri, printre care si Rusia, de a stdpani acest teritoriu. De fapt, peninsu-
la ofera avantaje esentiale in ceea ce priveste controlul asupra intregii
regiuni a Marii Negre. Disparitia URSS de pe harta politica a lumii a
accentuat ,,batilia” pentru acest spatiu. In prezent, Ucraina detine acest
teritoriu. Materialul lansat de Aleksandr Susko’, la Conferinta interna-
tionald de la Constanta, din august 2005, reflecta in detaliu intentiile
Ucrainei fata de regiunea Marii Negre, acoperind toate aspectele acestei
probleme - de la coridoarele de transport energetic pana la cooperarea
regionald - sub pretentia cd ,,Regiunea Marii Negre trebuie sa fie defi-
nitd ca un spatiu natural al intereselor ucrainene”. In acelasi timp, este
subliniat faptul ca ,,Ucraina trebuie sa joace un rol semnificativ in orga-
nizarea unui nou sistem de ordine regionala'®”. ,Marele premiu pentru
Ucraina ar fi dacd ar putea sa reuseasca sa se stabileasca in calitate de
transportator major al petrolului caspic catre Europa”, arata Aleksandr
Susko. Studiul citat subliniaza cd ,,Ucraina contine rutele de transport
petrolier pe axele est-vest si nord-sud”. In prezent, Ucraina detine con-
trolul asupra rutelor de transport petrolier european, varianta de trans-
port prin Marea Neagra urmand si spargi acest control. Insa ambitiile
Kievului de a-si pastra pozitia in transportul petrolier sunt clar indicate
in fraza ,,in calitate de ruta strategica de transport energetic pentru Eu-
ropa Occidentald, Ucraina devine un centru de regularizare a probleme-
lor geoeconomice”. Materialul lui Aleksandr Susko afirma ca, ,,datorita
unor politici inconsistente, Ucraina foloseste prost ocazia de a obtine un
loc conducator printre transportatorii regionali de petrol si chiar risca
sa fie exclusa din acest proces”. Rusia este blamata intens pentru acest
fapt, deoarece nu doar ,,a dezvoltat activ coridoare de transport in jurul
Ucraineli, ci §i-a §1 aparat interesele nationale”.

Un alt aspect important al zonei asupra caruia a insistat autorul
citat]-a reprezentat Transnistria. In acest sens, se apreciaza ci ,,incercarea

° Fundatia germana Friederich Ebert a organizat la Constanta, in 13-14.08.2005, conferinta internationala cu tema
Regiunea Mirii Negre - citre un parteneriat al secolului XXI". In cadrul acestei conferinte, Aleksandr Susko
(Centrul pentru Pace si Politica Externa al Ucrainei) a prezentat un material despre intentiile Ucrainei fata de Ma-
rea Neagra, http://www.greenmedia.info/rom/more/A1185 0 3 0 M

10 Ueraina vrea controlul Marii Negre, http://www. Greenmedia.info/rom/more/A1185 0 3 M
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Uniunii Europene de a juca un rol superior in spatiul transnistrean
duce lipsd de instrumente si de vointa politica pentru implementarea
modelului balcanic in regiunile de conflict. De aceea, printre sarcinile
majore ale Uniunii Europene - mentioneaza sursa citatd - se numara
intensificarea presiunii asupratarilor care au capacitati inregiune, aparent
Federatia Rusa si mai ales Ucraina”. Mai mult, studiul citat apreciaza
ca Ucraina este singura tara capabila sa rezolve conflictul transnistrean,
iar aceasta rezolvare ar constitui cheia de acces a Kievului in Uniunea
Europeana. ,,Ucraina - afirma Aleksandr Susko - este singurul jucator
din regiune care poate influenta ambele parti si care are o influenta unica
in Transnistria. Ucraina este asteptata sa conduca o politica eficientd in
aceasti problema. In mod informal, rezolvarea acestui conflict este deja
prezentatd ca o cheie pentru aderarea la Uniunea Europeana”.

Totodata, studiul amintit prezintd proiectul de realizare a cana-
lului Bastroe ca fiind unul in care nu exista probleme majore, nici de
incalcare a tratatelor internationale, nici de evaluare a impactului eco-
logic. Aleksandr Susko sustine ca, ,,pe baza rezultatelor studiilor pri-
vind efectele asupra mediului, a fost preferata varianta Bastroe. Analiza
comparativd a impactului celorlalte variante asupra mediului si faunei
au indicat rezultate aproape identice”. Nu existd nici o explicatie pen-
tru refuzul Kievului de a prezenta Bucurestiului studiile sale de impact
ecologic, in conformitate cu acordurile bilaterale. Pe de altd parte, stu-
diul citat prezinta pe larg actiunile internationale ale Romaniei Impo-
triva canalului Bastroe, mentionand ca ,,numarul actiunilor si nivelul
lor confirma faptul cd Romania a elaborat si implementeaza o strategie
coerentd pe scard larga, pentru a preveni crearea unei rute alternative
intre Dunare s1 Marea Neagra”. Din punctul de vedere al lui Susko,
,proiectul Bastroe nu a fost crima impotriva naturii, ci doar un proiect
care nu a fost destul de bine elaborat si implementat de catre guvernul
Kucima-Ianukovici, care nu a fost transparent, producand astfel proble-
me pozitiei internationale a Ucrainei”.

Intreg studiul mentionat se doreste o justificare a pozitiei de lider
in regiune, la care Ucraina aspird si pe care se crede indreptatitd sa-1
obtind, in dauna celorlalte state riverane Marii Negre. Georgia reprezin-
ta o altd veriga-cheie a regiunii Marii Negre. Teritoriul pe care-1 ocu-
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pa aceasta a ajuns sa fie scena pe care se ciocnesc interesele Rusiei si
NATO. Tara constituie artera de transport a Caucazului de Sud. Dupa ce
a fost pus 1n aplicare proiectul Conducta de baza de export Baku-Tbili-
si-Ceyhan (BTD), Georgiei i-a revenit rolul de teritoriu de importanta
geostrategica si geoeconomicd exclusiva pentru Statele Unite ale Ame-
ricii 1 Uniunea Europeand. Realizarea proiectului BTD le va permite
SUA si Europei sa evite santajul din partea tarilor membre ale OPEC
in domeniul formarii preturilor la petrol. Functionarea stabild a proiec-
tului BTD poate fi asiguratd doar in cazul crearii unui sistem complex
de securitate, inclusiv prin admiterea Georgiei in NATO. Rusia nu este
interesatd de aparitia unor cai alternative de transportare a gazelor natu-
rale si petrolului, care sa ocoleasca teritoriul sau, scop in care, pentru a
elimina din start o astfel de situatie, a si creat pe teritoriul Georgiei doua
formatiuni parastatale ,,marionete”, pseudoindependentele Abhazia si
Osetia de Sud. Tendinta de a destabiliza cu orice pret situatia in Caucaz
explica crearea sistemului ,,haosului dirijat”, declansarea si mentinerea
activa a conflictului din Cecenia.

Conflictul dintre Chisindu si Tiraspol este o veriga importantd in
sistemul de securitate euro-atlantic din regiunea Marii Negre. Existenta
lui genereaza contradictii in domeniul cooperarii regionale. Un pericol
pentru stabilitatea si securitatea regionald il prezintd si componenta
ideologicd a zonei de conflict. In Transnistria, ca si in alte zone de
conflict din statele situate in regiunea Marii Negre, cu eforturile Rusiei,
a fost instalat un model arhaic, care functioneaza in chip de formatiune
parastatala, constituind de facto o enclava criminala, dotatd cu toate
instrumentele nelegitime specifice. Aceste zone constituie un loc ideal
pentru infiintarea ,,0ff-shore-ului negru”, cu circuit ilegal de marfuri,
incluzand armament si droguri. Volumul anual al acestui circuit este
estimat la circa doud miliarde de dolari americani''. Astfel de enclave
sunt atractive pentru reprezentantii terorismului international, care, in
mod firesc, pot actiona nestingheriti de autoritatile autoproclamate ce
le conduc. Componenta ideologica a zonelor ,,conflictelor inghetate”
este marcatd, potrivit lui Boris Asarov, de amplificarea tendintelor de

' Cf. Boris ASAROV, presedintele Asociatiei transnistrene ,,Pro Europa”, Zona Marii Negre si Republica Moldo-
va: motive de securitate sporita si perspective euro-atlantice, http://www.azi.md/news?ID=34958
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manifestare a intolerantei nationale, antisemitism si xenofobie. In acest
context, obiectul ingrijordrii tarilor GUAM este absolut clar: toate s-
au ciocnit de conflicte interne sau pericolele acestora si, in fiecare caz,
era prezent interesul rusesc in toata splendoarea lui: in Transnistria
(Republica Moldova), in Abhazia si Osetia de Sud (Georgia), in
Karabahul de Munte (Azerbaidjan) si in Crimeea (Ucraina).

Bulgaria si Turcia sunt alte doud state riverane, ambele membre
NATO. Prin urmare, rolul lor in regiune in ceea ce priveste securitatea
este si va fi unul semnificativ. In plus, Turcia a avansat si o serie de
propuneri de cooperare economica a statelor riverane Marii Negre (in
iunie 1992 s-a creat Zona de Cooperare Economica a Marii Negre, care
isi propunea instaurarea unei zone de liber schimb si stabilirea unor
multiple conexiuni).

Rusia este cel mai mare stat riveran la Marea Neagra. Interesele
sale geostrategice, geopolitice si geoeconomice se pare ca au ramas
aceleasi cu cele din timpul defunctei URSS. De aici si indarjirea cu
care 151 apara pozitiile detinute anterior in regiune. Totusi, atunci cand
se proiecteazd activitdti de perspectiva, pe toate planurile, de catre
celelalte state riverane Marii Negre, se cere luarea in calcul a Rusieli,
a puterii sale militare, economice si nu numai, daca se doreste evitarea
unui esec. Conflictul transnistrean, cel din Azerbaidjan si din Georgia se
pare ci nu sunt striine de implicarea Rusiei. In acelasi timp, potentialul
uman, resursele naturale, puterea militara etc. de care acest stat dispune
i1 obligd pe ceilalti actori, statali si nonstatali, din regiune sa tina seama
de opiniile si atitudinea sa fatd de tot ceea ce doresc sd intreprinda, pe
orice plan. Atragerea Rusiei 1n proiectele economice, militare, politice
sl nu numai initiate de catre statele riverane Marii Negre se poate dovedi
benefica pentru securitatea, pacea si stabilitatea regiunii.

Totusi, regiunea Marii Negre oferd imaginea unei zone in plind
evolutie, care ar putea forma in viitor un spatiu economic coerent, dar
care ramane mereu traversat de contradictii profunde, pentru a considera
aceastd evolutie ca efectuatd. Este posibil ca dorintele de dezvoltare
economicad a acestei regiuni sa gaseasca, in viitor, mijloacele de a elabora
s1 pune in practicd proiectele de dezvoltare atat pe plan geopolitic, cat
si socio-economic. In plus, valurile de extindere din ultimul deceniu ale
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NATO si ale Uniunii Europene au transformat regiunea Marii Negre
in granita de est a spatiului occidental de securitate si prosperitate.
Romania, ca stat membru NATO, se confrunta acum la frontiera estica
cu o serie de riscuri care, de fapt, constituie amenintari strategice
pentru securitatea intregii comunitati euro-atlantice, pentru ca tarile
din regiunea Marii Negre reprezinta, astazi, primul front in combaterea
principalelor riscuri i amenintdri care preocupa cetdtenii europeni:
migratia ilegald, traficul ilicit de narcotice, arme, fiinte umane, crima
organizatd, coruptia, frauda, conflictele inghetate (cum este cazul
Transnistriei), proliferarea armelor de distrugere in masa'2.

Marea Neagra reprezintd, deci, o mare provocare strategicd pentru
comunitatea transatlantica, ce trebuie sa proiecteze securitate si stabilitate
mai departe de granitele sale. In acest context, este firesc ca Romania
sa 151 asume responsabilitdtile ce 1i revin, ca partener si aliat activ al
celorlalte state europene, si sa contribuie pe masura potentialului ei la
rezolvarea problemelor de securitate ale comunitatii euro-atlantice. Prin
urmare, intdrirea cooperarii si solidaritatii regionale sunt esentiale pentru
securitatea in regiunea Marii Negre. Pentru Romania, realizarea acestui
obiectiv este Tnsd complementara preocuparilor sale privind integrarea
europeand. De asemenea, axa Bucuresti — Londra - Washington, pe care
politica externd si de securitate a Romaniei Tncearca sd o Intareasca,
include, in mod obligatoriu, nucleul strategic reprezentat de Uniunea
Europeana.

Interesul manifestat de Romania pentru proiectele de cooperare
economicd intre tarile riverane Marii Negre tine, inainte de toate, de
pozitia sa geostrategica, ce a determinat-o intotdeauna sa joace un rol
de intermediar intre Orient s1 Occident, iar in prezent, si de calitatea
sa de stat membru al Aliantei Nord-Atlantice si, in curand, al Uniunii
Europene. Prin pozitia sa, prin potentialul economic, demografic si
militar, Romania se afirma ca unul dintre pivotii strategici din Balcani.
In plus, ea joaca rolul de punte de legitura intre Orient si Occident.

Pentru Romania, iesirea la Marea Neagra pre