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ARMATA ROMANIEI DUPA REUNIUNEA
LA NIVEL INALT DE LA PRAGA

General dr. Mircea MURESAN,
Statul Major General

Romania a fost invitatd sa inceapa convorbirile de aderare la Alianta.
Obiectivul fundamental al Armatei Romaniei ramane continuarea eforturilor
pentru integrarea deplind in structurile euroatlantice, iar rezultatele pozitive pe
care le-am obtinut in domeniul reformei si restructurarii organismului militar
sunt efectul coreldrii judicioase a costurilor cu obiectivele integrarii. Ne-am
Mentionez faptul ca reforma nu o facem pentru cad ne-a cerut-o sau ne-a impus-
o NATO. Reforma nu este un obiectiv in sine, ci corespunde in primul rand
nevoilor de aparare ale Romaniei si optiunilor noastre de integrare. Reforma va
continua pe coordonatele si in ritmul pe care le-am stabilit. In context,
mentionez ca aderarea Romaniei la NATO va insemna nu numai realizarea unei
capacitati de aparare crescute, dar mai ales Insusirea/implementarea unor
principii si sisteme de valori politice s1 morale care va confirma maturizarea
procesului de democratizare interna a tarii.

De altfel, structura prezentarii este o reflectare a continuitatii actualului
proces de reforma care nu a fost conditionat in nici un fel de invitarea in
Alianta. Pe timpul interventiei mele 1s1 vor gasi raspunsul intrebari cum ar fi:

Care este contributia concreta a Armatei Romaniei la misiunile
actuale si de perspectiva ale Aliantei?

Care va fi rolul si contributia Roméiniei in cadrul Parte-
neriatului pentru Pace?

Care este perspectiva programului de reforma pana in 2007?

Va pot spune fara echivoc ca raspunsul la aceste intrebari nu poate fi
credibil, fard urmatoarea precizare: Armata Romaniei s-a implicat in Programul
Parteneriatului pentru Pace, semnat de Romania in 1994, in mod voluntar,
consecvent, activ si cu imaginatie, intr-un demers unic, care a deschis drumul
spre realizarea interoperabilitatii functionale cu structurile militare moderne ale
armatelor din NATO.

In fapt, ceea ce am reusit sa facem 1n ultimii ani este, in opinia mea, un
indemn la deschidere si receptivitate fata de ceea ce pentru organismul militar a
reprezentat o provocare, in primul rand la nivelul mentalitatilor si apoi un nou
mod de a lucra organizat si disciplinat pe proiecte si programe in acord cu
resursele disponibile si cu standardele cerute de Alianta.

7



Scopul final fiind acela de a realiza o fortd militarda compacta, eficienta
s flexibila care sa fie capabila sa indeplineasca nevoile nationale de securitate si
asteptarile pe care le are NATO de la aceasta atunci cand va fi membra a
Aliantei. Din aceastd perspectiva, apreciez cd, in noile conditii ale inceperii
convorbirilor de aderare, caracteristicile reformei militare trebuie sa fie:
Transparenta;
Vizibilitate;
Continuitate;
Finantare selectiva functie de obiectivele urmarite.

Realizdrile obtinute pand acum in procesul de reformd, pe care le
consider certitudini §i garantie a succeselor viitoare, trebuie consolidate.

CERTITUDINI
TEEP -PROGRAMUL
DE INSTRUCTIE SI REFORMA CONCEPTUL OCC
EDUCATIE MILITARA
<*CENTRUL REGIONAL % FORTA PROGRAM 2003 * BANCA DE DATE CU
P{P +¢ FORTA OBIECTIV 2007 FORTE §I
“*CENTRUL DE «* RESURSE UMANE CAPACITATI (rezerva
SIMULARE DIN e : trategic
- Sistem informatizat strategica,
CADRUL AISM d t al Comandamentul Izmir)
%12 CENTRE ZONALE © managenent a < RELATIILE DE
PENTRU INVATAREA personalului LUCRU PE TIMP DE
LIMBILOR STRAINE - Program de PACE (10 ofiteri
<*UN OFITER ROMAN — reconversie incadrati pe pozitii
OFITER profesionalﬁ internationale)
INTERNATIONAL LA - Raport ofiteri/ +* TEATRE DE
St LA subofiteri — 1/3 OPERATIUNI
« PROGRAM PILOT - 478 militari n
DE RECONVERSIE teatre
A CAZARMILOR - 1478 militari
DEZAFECTATE pregatiti pentru
astfel de misiuni

Figura 1

Vorbeam despre CERTITUDINI. Unele dintre ele sunt cuprinse in figura
1, observandu-se clar ca toate isi au originea in initiativele si programele P{P.
Doresc sa subliniez cd ele demonstreazd nu numai credibilitatea valentelor si
viabilitatea initiativelor de la Washington, dar si angajamentul nostru ca
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reforma o facem in consens cu interesele apararii nationale. Aceste certitudini

au fost potentate de fermitatea cu care am indeplinit obiectivele asumate in
Ciclul Il MAP.

DOMENII PRIORITARE iN CICLUL III MAP
. Restructurarea si operationalizarea fortelor — J.3
Compatibilitatea cu structurile NATO —J.3
Participarea la activitati PfP, la operatiuni PfP conduse de NATO si in cadrul
structurilor militare internationale — J.3
Managementul resurselor umane — D.M.R.U.
Reforma sistemului de invatamant militar - D.M.R.U.
Planificarea Apararii — D.P.I.A.
Managementul spatiului aerian — J.4
Sisteme de comunicatii i informatica — J.4
Logistica si infrastructura — J.4

Rl e

O XNk

Figura 2

Statul Major General a fost implicat in indeplinirea a 6 obiective din cele
mentionate in figura 2.

DOMENII PRIORITARE iN CICLUL IV MAP
Managementul spatiului aerian si apararea antiaeriana
Sprijinul natiunii gazda
Instruirea personalului
Lupta impotriva terorismului si capabilitatile de lupta antiterorista
Capabilitdti de aparare NBC
Interoperabilitatea cu NATO
Restructurarea si operationalizarea fortelor
Managementul resurselor umane
. Logistica si capacitatea de sustinere a fortelor in teatru
O Participarea la operatiunile PfP conduse de NATO si in cadrul formatiunilor
multinationale

_‘\090.\‘.0\.“‘:“99!\’{—‘

Figura 3

Unele obiective din Ciclul IIT MAP au fost preluate in Ciclul IV
MAP si urmeaza sa fie indeplinite pana la sfarsitul anului 2003,



confirmand ideea de continuitate a reformei, mentionata la inceputul
prezentarii.

INTEROPERABILITATEA CU NATO

v’ Forte pentru operatiunile conduse de NATO si cele sub incidenta articolului 5 —
operationale;

v' 84 PG-uri asumate pand in 2007, pand acum implementate 32;

v’ instruire limba engleza: 4.208 ofiteri din care 790 nivel 3, si 1.064 subofiteri din care
214 nivel 3.

Obiectivele ciclului 3 MAP Realizari de 1a 30 septembrie 2001

= capacitatea de lupta si = PG-uri realizate in ciclul IIl MAP:
interoperabilitatea fortelor = 11 PG-uri au rdmas de realizat pana la sfarsitul
pentru PSO si aparare anului 2002;
colectiva; * numarul cunoscatorilor de limba engleza a

= 17 PG-uri in 2002; crescut cu 600 prin participarea la cursuri de

= continud pregatirea la limba limba engleza din tara si din strainatate;
engleza — 542 1n al treilea = 426 persoane au absolvit si 107 persoane
ciclu MAP; urmeaza cursuri de pregatire profesionala in

®instruirea personalului civil straindtate;
s1 militar pentru pozitii = 189 persoane au absolvit cursuri la Centrul
cheie. Regional de Pregétire NATO/P{P.

Figura 4

Capacitatea de lupta si nivelul de interoperabilitate a unitdtilor desemnate
pentru operatiuni PfP conduse de NATO si sub prevederile articolului 5 au
crescut prin instruire si re-echipare.

Pregatirea in domeniul limbii engleze reprezinta o prioritate.

La 17 1unie 2002 a fost inaugurat Centrul de Instructie prin
Simulare. Marile unitati operationalizate au inceput §i continud succesiv
procesul de instruire prin simulare, cate 10 zile fiecare.

A inceput introducerea datelor necesare in Sistemul Informatizat pentru
Gestiunea Personalului in Ministerul Apardrii Nationale, urmand ca pand in
luna aprilie a anului viitor sa fie operationalizat si functional.

Vom continua indeplinirea ritmica a  obiectivelor de

.....

perioada dificild a convorbirilor de aderare.
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STRUCTURA DE FORTE
(i)

Liedgdifds
Rezerva
iActive &Teritoriale |

Civihi

Figura 5

Figura 5 prezinta structura actuald a fortei si a celet planificate in 2007.

Pana in 2003, vom continua sa aliniem structura fortei si personalul la
cifra de 112.000 militari s1 28.000 de civili, totalul fiind de 140.000,
concomitent cu initierea unor masuri pentru reducerea progresiva a efectivelor
conform “Fortei Obiectiv’ 2007 pe care o voi prezenta in finalul expunerii
mele.

PLANIFICAREA RESTRUCTURARII )
M ARILOR UNITATI SI A UNITATILOR DIN ARMATA ROM ANIEI

250 [Joperationalizare
rearocanizare
213 structurala
200F [Qtransform are
[Jdesfiintare

150

100

50

2000 2001 2002 2003

Figura 6
In graficul din Figura 6 sunt prezentate realizrile in anii 2000 si 2001,
precum si evolutia procesului de restructurare a Armatei Romaniei in anii
2002 si 2003. Dupda cum observati, efortul restructurarii este in anul 2002,
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urmand ca in anul 2003 sa se efectueze ultimele ajustari structurale si
functionale ale Fortei Program 2003.

OPERATIONALIZAREA STRUCTURILOR FORTE TERESTRE

2001 2002 2003

2.Bg. Mc. (continud)
1 Bg. V.M., 1 Bg. Log.

5B. Inf. 1 Cdm. Bg. P st., 1 B. Pst.

si sub. U. Bg.

rtial
| B. Ge. (partial) 1 Cdm. Bg. Art. Mx.,
1 R. Art. si sub. U. Bg.
1 B.Pst. 1 Cdm. B. Cc. 11 Cp. Cc.
I
1 B. Cc.
1 B. Ap.NBC

Figura 7

In figura 7 este prezentata planificarea operationalizarii structurilor
din cadrul Fortelor Terestre.

In continuare voi mentiona citeva din Cerintele procesului de
operationalizare a fortelor, astfel:

incadrare 90% cu profesionisti;

asigurare cu echipamente majore — 100%;

realizarea i mentinerea unei capacitdti de reactie de 7 — 30 zile;
folosirea procedurilor standard NATO 1in activitatea de ruting;
folosirea limbii engleze in comunicarea de rutina;

alocarea ritmica a resurselor.

Resursele vor fi alocate in procent de cel putin 80% pentru sustinerea
programului destinat Fortelor Active.

Fortele Active vor fi profesionalizate, iar subofiterul va constitui
coloana vertebrald a noii structuri de forte. Recent, pentru a oferi
perspectiva in cariera, am creat functii de consilier pentru problemele
subofiterilor la brigazile operationalizate, astfel incat in maximum 5 ani
acesti subofiteri sa aiba expertiza necesara numirii pe functii similare la
esaloane superioare.
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OPERATIONALIZAREA STRUCTURILOR
2001 2003
1 Bz. Aer. 1 Cdm. Bz. Aer., 1 C.
Op. st 1 Esc. Av.
A Bg. RSA MIG - 21 LANCER
1 Cdm. Op. By To A
z. Tp. Aer.
1 CRE. (ASOC)
1 Dt. Tp. Aer.
(2 Av. C-130)
1 Esc. ELIAR-330
SOCAT

Figura 8

Operationalizarea Fortelor Aeriene va continua cu prioritate pentru:

Cresterea nivelului de instruire al fortelor, astfel:

- pana la 140 ore zbor pentru pilotii de pe avioanele si elicopterele
destinate pentru operatii PfP conduse de NATO;

- pand la 70 ore zbor pentru pilotii de pe avioanele destinate pentru
executarea misiunilor de apdrare aeriana;

- claborarea strategiei de inzestrare, pentru inlocuirea mijloacelor care
is1 epuizeaza resursele tehnice in perioada 2007-2010.

OPERATIONALIZAREA STRUCTURILOR

FORTE NAVALE
2001 2003
2002
1 Dn. Nv. Flv. 1 Dn. Nv. M.
(purtatoare de artilerie) 1 Dn. Nv. M. (minare - deminare)
(purtatoare de
1 Fregata rachete)
1 f.
I Cdm. Flt. Centru Sc
1 Cdm. Fl




.....

acestei structuri de forte de a actiona in cadru intrunit, cu celelalte categorii de
forte, cat si in cadru multinational, in bazinul Marii Negre si al Marii
Mediterane.

Nivelul de instruire al fortelor navale va creste prin planificarea a 45 de
zile iesire pe mare/fluviu s1 a 140 de ore mars pentru navele aflate in fortele
active.

Pentru navele fortelor teritoriale, nivelul de instruire va cuprinde 22 zile
de 1esire pe mare/fluviu si 70 ore de mars.

DINAMICA PARTICIPARII LA EXERCITII SUB EGIDA PfP

= m =] @ B B [E

Figura 10

Chiar in conditiile in care am fost invitati in Aliantd, optiunea
noastra privind participarea la tipurile de exercitii desfasurate de NATO
sub egida PfP va fi sporirea calitdtii s nu neaparat a cantitatii, directie care
va f1 pastrata si in anii viitori.
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Figura 11

PARTICIPAREA ARMATEI ROMANE
LA OPERATIUNI DE MENTINERE A PACII
SPATIUL EX-IUGOSLAV OBSERVATORI IN
FORTE PREZENTE SUPLIMENTARI CADRUL UNOR
APROBATE MISIUNI ONU SAU ALTE MISIUNI
OSCE

=SFOR =SFOR =*GEORGIA *OPERATIUNEA
- Detasamentul National -1 Cp.(100 mil.) - 2 monitori ,FINGAL”
L,LBOSNIA” (68 mil.) =»KFOR =*CONGO AFGHANISTAN
- Detasamentul OLANDA~— + 2 avioane fara pilot | 26 observatori - PL Pol. Mil. (25 mil.)
impreuna cu forte olandeze SHADOW = [RAK/KUWEIT - 3 ofiteri de legatura

(49 mil.) - 6 observatori - 9 ofiteri de stat major
- 1 Celula Nationald de = ETIOPIA/ERITREEA in Comandamentul

informatii (5 mil.) - 8 observatori misiunii
- Personal de stat major in =KOSOVO - 1 aeronava C-130

Comandamentul SFOR - 1 observator HERCULES (20
(5 ofiteri) - 1 monitor mil.)
=KFOR *MACEDONIA *OPERATIUNEA
-1 Cp. 1 —1in Bg. Multinat. - 4 monitori ,ENDURING

,»VEST” 1n Det. =" ANGOLA FREEDOM”

A~ TALCON” (86 mil.) - 1 ofiter specialist - 1B.1 (405 militari);
-1 Cp. I—1n Det. - 6 ofiteri de stat major

,BELUROKOS” (89 mil.) — Bagram
- 1 PL. Control Trafic Rutier - 3 ofiteri Tampa -

—in contingentul grec (25 Florida

mil.)
- 18 ofiteri si subofiteri de

stat major iIn Cdm. KFOR
- 1 Celula Nationala de

Informatii (5 mil.)
=Rz. Strat. SFOR/KFOR'
- 1 B.1 (400 mil.)

TOTAL MILITARI= | TOTAL MILITARI | TOTAL MILITARI= | TOTAL MILITARI
750 =143 49 =471
'Este in masurd sa se desfisoard in termen de 14 zile de la primirea solicitcrilor.

In total, Romania are pregatiti si participe 1413 militari, din care 864
sunt in teatrele de operatii.
Va informez ca facilititile puse la dispozitia trupelor americane si

activitatile desfasurate in portul Constanta, din 15 mai 2002, pentru rotirea
fortelor din Kosovo, s-au executat in conditii foarte bune, demonstrand
capacitatea noastra de a oferi elemente de infrastructura ca natiune-gazda.

Asa cum se vede in figura 11, Romania are desfasurate in teatrul din
Afghanistan 471 de militari. Din acestia, 414 actioneaza in cadrul operatiunii
“Enduring Freedom”.
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Vom participa in continuare la astfel de misiuni pentru a
demonstra capacitatea Roméaniei de a fi nu numai consumator de
securitate, dar si furnizor de securitate, atit in spatiul caruia fi
apartine, cat si in alte zone ale lumii.

Pentru astfel de misiuni in bugetul pentru anul urmator am prevazut 74
milioane de dolari.

FORTE PENTRU PARTICIPAREA LA MISIUNI DE PACE SUB

MANDAT ONU SI OSCE

* Forta multinationald de Pace din Sud-Estul Europei (MPFSEE) — SEEBRIG

- 1 batalion de infanterie;

- 1 pluton de cercetare;

- 1 pluton de transport;

- 1 grupa de ofiteri si subofiteri de stat major;

- 1 companie de geniu;

- 3 ofiteri si 2 subofiteri in cadrul Nucleului Permanent de Stat Major.
= Batalionul Mixt Romino-Ungar de Mentinere a Pacii

- un modul din cadrul unui batalion de infanterie.
* Brigada Multinationala cu Capacitate de Lupta Ridicata a Fortelor in Asteptare,

pentru Operatiuni ONU — SHIRBRIG

- 1 companie de infanterie;

- 11 ofiteri si subofiteri de stat major;

- 10 observatori ONU.

= Grupul de cooperare navala din Marea Neagra —- BLACKSEAFOR
- 1 navg;
- 1 ofiter in grupul de conducere operationald;
- ofiteri in statul major multinational.
= Batalionul Multinational de Geniu ,, TISA”
- 1 companie de geniu.

Figura 12

Aceastd figurd prezintd participarea Romaniei la structurile militare
multinationale.

Recent seful SMG a semnat, impreund cu omologii sai din Ungaria,
Slovacia si Ucraina, Acordul Tehnic privind Batalionul Multinational de Geniu
“TISA”.

Depunem eforturi sustinute pentru a asigura facilitatile de ordin tehnic si
administrativ necesare transferarii de la Plovdiv la Constanta, in vara anului
urmator, a Comandamentului SEEBRIG.
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Fortele romane disponibile pentru aparare colectiva
(forte ce pot fi desfasurate)

Forte Terestre

Forte Aeriene 1 Bg. mecanizata
Forte Navale 1 B. vanatori munte
2 Cp. parasutisti

12 MIG-21 12 MIG-21

LANCER LANCER

4 TAR 330 SOCAT 6 IAR 330 SOCAT

4 nave flv. purt. art. 1 fregata

1 echipa 4 nave flv. purt. art.

EOD/SEAL 1 echipa EOD/SEAL

2002 2003 2004

**Toate Fortele Armate Romdne sunt disponibile pentru apararea colectiva a teritoriului Romaniei.

Figura 13

Dupa cum stiti, Romania a oferit deja forte pentru apararea colectiva.

Figura 13 arata fortele oferite in prezent si planurile noastre de a spori
acest pachet de forte, pe masura ce ne apropiem de sfarsitul tranzitiei si de
imbunatitirea nivelului de pregdtire al unitdtilor. Considerentul major il
constituie abilitatea noastrd de a desfasura aceste forte si de a le sustine pentru o
perioada de timp.

FORTA OBIECTIV 2007 - SCOPURI PRINCIPALE
» Forta redusa, flexibila s1 mai capabila;
= Capacitatea de a satisface nevoile de securitate nationala;
= Contributie pozitiva la operatiunile internationale;
= Capacitatea de a fi furnizor de securitate regionala;
= Coreleaza capacitatea de lupta cu resursele;
» Desfasurare si sustinere in teatru sporite;
= Dezvoltarea unei capacitati speciale de operatii.

Figura 14

Forta obiectiv cautd sa echilibreze cerintele si angajamentele noastre
militare cu realitatile financiare, astfel incat sa putem redirectiona o parte mai
mare a resurselor financiare disponibile de la personal spre instructie si
modernizare. Nu vom obtine economii importante imediat, datoritd costurilor
asociate reducerilor de personal. Doresc sa subliniez faptul ca implementarea
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Fortetr Obiectiv 2007 este parte integrantd a procesului de reforma si demon-
streaza continuitatea acestuia si in perioada de preaccedere. Mentionez ca, in
calitate de mvitati la Aliantd, vom avea o mai mare flexibilitate in proiectarea
fortei si speram intr-o accelerare semnificativa a procesului de implementare.

FORTA OBIECTIV 2007 —- DIRECTIVE
Dimensiunea Teritoriald
fortei 30,000
Militari 25,000
Civili 5,000
Personal % 5% -70%
Echipament % 70% - 100%
Capacitate de lupta 90 — 360 zile
Alocare de buget 20%

Figura 15

De remarcat ca forta obiectiv va fi organizata in doua tipuri de forte.
Acestea vor fi fortele active si cele teritoriale (rezerva va disparea).
Efectivele totale ale acestora vor cuprinde aproximativ 90.000 de oameni
(75.000 militari s1 15.000 civili).

Fortele active vor constitui nucleul fortelor armate pe timp de pace.
Planificam ca acestea sa fie pe deplin echipate si incadrate cu personal
profesionist. Le vom aloca cea mai mare parte a resurselor pentru a ne
asigura ca pot sa-si indeplineasca angajamentele de viitoare tard membra a
NATO. Majoritatea unitatilor desemnate pentru operatiuni PfP conduse de
NATO sau pentru aparare colectiva vor proveni din cadrul acestor forte.

Fortele teritoriale vor avea o mare parte a echipamentului de baza.
Principala lor misiune va fi completarea si sporirea fortelor active,
eliminand nevoia actualei structuri de rezerva si a centrelor de mobilizare.
In fapt, va trebui si schimbam intregul sistem de mobilizare.

Fortele teritoriale vor fi mentinute la o capacitate de luptd mai mica
s1 vor avea, pe ansamblu, prioritate mai mica la alocarea resurselor.

DOMENII DE REDUCERE A FORTEI OBIECTIV 2007

Forta Program
140.000 |:| D

Structuri teritoriale si de rezerva;
Structuri centrale;

Structuri administrative, logistice si de sprijin, transmisiuni care nu mai sunt necesare;
Cladiri, depozite si facilititi de instructie redundante;

Infrastructura pregatirii militare. Figura 16

Forta obiectiv
90.000
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Forta obiectiv va fi cu 30 panad la 35 % mai micd decat Forta
Program 2003. Planificim eliminarea tuturor structurilor actuale de
rezervda si a centrelor de mobilizare s1 vom reduce substantial fortele
teritoriale si structurile centrale. Spre exemplu, desfiintarea sau transferul
unitatilor si functiunilor va avea ca rezultat o reducere generald cu 70% a
personalului din structurile centrale.

Am concluzionat cd economii substantiale pot fi facute prin
eliminarea unitdtilor de transmisiuni, logistica sau administrative ce nu ne
sunt necesare, prin inchiderea unor depozite, facilitati de instructie sau a
altor cladiri. In plus, consideram ca putem realiza economii substantiale pe
termen lung prin reorganizarea sistemului militar de invatamant si a
actualei sale infrastructuri.

Ca urmare a procesului de implementare a Fortei Obiectiv 2007,
treptat, va trebui sa renuntdm la serviciul militar obligatoriu.

FORTA OBIECTIV 2007 - ESALONARE IN TIMP

Grupul de Lucru Forta mai mica pe
pentru care ne-o permitem
Forta Obiectiv financiar

Decizie Consiliu

Suprem MENTAREA FORTEI
< > < > < ' >

2002 2007

Figura 17

Pornind de la faptul ca, din punct de vedere politic, a fost acceptata Forta
Obiectiv 2007, va trebui sd pregatim implementarea acesteia incepand cu anul
2004.

In procesul de reducere si restructurare, vom acorda prioritate unititilor
nominalizate pentru apdrarea colectiva sau alte operatiuni internationale.

Forta Obiectiv va fi complet implementata in anul 2007.
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Speram sa mentinem dificultatile si costurile la minim, realizand, pe
baza planurilor anterioare, dezactivarea unitatilor si un ritm natural al reducerii
personalului.

POSIBILUL ROL AL ROMANIEI iN CADRUL
PARTENERIATELOR NATO DE COOPERARE

Romania dispune de POSIBILE ROLURI

-Experienta 1. FURNIZOR DE EXPERIENTA
-Structuri adecvate Posibila IN DOMENIUL COOPERARII
pentru activitati EAPC amplificare PfP )

si P{P si 2. ROL SPECIAL IN CADRUL
-Adaptablhtate diversificare DIALOGULUI

demonstrata a rolului MEDITERANEAN

-Relatii deosebite cu Romaniei 3. BENEFICIARA UNOR

statele de interes pentru PROGRAME DIN CADRUL
NATO P{P INTENSIFICAT

Figura 18

Rolul Romaniei in cadrul Parteneriatului pentru Pace, ca tara invitata in
Alianta, se va amplifica si diversifica. Considerentele care stau la baza acestei
fiind mentionate si in figura 18.

Romania poate:

- deveni un furnizor de experientd in domeniul PfP;
- primi un rol special in cadrul dialogului mediteranean;
- fi beneficiara unor programe din cadrul P{P intensificat.

Pornind de la experienta acumulata, pot concluziona ca Parteneriatul
pentru Pace va fi si in viitor un instrument important de consolidare a stabilitatii
si securitdtii continentale, in care Armata Romaniei este hotarata, sa joace un rol
activ, in functie de decizia politica nationala.

Contributia la sistemul de comanda si control implica:
¢ participarea in cadrul Comandamentului Corpului Turc de Desfasurare
Rapida, Comandamentului Corpului Italian de Desfasurare Rapida si Corpului
“C” (Grecia) cu ofiteri de stat major/module de comandament;
% integrarea Comandamentului Operational Naval in Comandamentul
Corpului Turc de Desfasurare Rapidd, numai pentru actiuni in Marea Neagra;

¢ asigurarea unor puncte de comanda adapostite — ca puncte de comanda
de rezerva sau 1naintate;
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¢ integrarca COAP si a sistemului teritorial de aparare aeriana
programul NATO ,,Theatre Missile Defence”.

in

CALENDARUL PROCESULUI DE PREADERARE

) Depunerea
Pr{ma instrumentelor
: reuniune a de aderare
Scrisoare Consiliului
Secretar Vizite echipelor NATO
General de experti NAO
- RN
N AN
Noiembrie Decembrie lanuarie Februarie | Marie | Mai
2002 / 2003 /
Discutii formale privind Elaborarea Scrisoare Incheierea
aderarea Proiectului catre procesului de
Protocolului ministrul ratificare a
de aderare afacerilor protocoalelor de
externe cétre tarile invitate

Figura 19

iN PERIOADA DE PREACCEDERE

OBIECTIVE DE INDEPLINIT DE ARMATA ROMANIE|

Obiectivul 1 Realizarea uneistructuria forteim aim ica, flexibila,
capabilda,desfasurabila sisustenabild, com patibila cu
fortele sistructurile NATO.

Obiectivul 2 Realizarea conectivitatiicu NATINADS.

Obiectivul 3 Realizarea de com unicatii sigure sisecretizate.

Obiectivul 4 ldentificarea facilitdtilor din catalogul HNS, pentru
m odernizare.

O biectivulhb invégém dantulsiinstructia sa fie adaptate sisad reflecte
strategia, doctrina, procedurile sistandardele NATO.

Obiectivul 6 Pregatirea personaluluinecesar ocupariipozitiilor in
cadrulCom andamentelor NATO .

Figura 20

Inca nu cunoastem toate aspectele referitoare la continutul convorbirilor
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de aderare, dar avem elemente ale perspectivei efortului pe care componenta
militara va trebui sa-1 faca in perioada de preaccedere pentru o perioada de 15
luni, astfel incat sd putem fi pregatiti sa aborddm cu pragmatism si operativ
solicitarile Aliantei. Consider ca nu sunt elemente care sd indice dificultati in
realizarea obiectivelor/problemelor din domeniul apararii. Prezint mai departe,



pentru a va convinge, cateva din obiectivele prioritare asupra carora ne vom
concentra efortul in continuare.

Obiectivul 1: Realizarea unei structuri a fortet mai micd, dar mai
flexibila, capabila, desfasurabila si sustenabild care sa fie compatibild cu fortele
si structurile de comanda ale NATO. Forta Obiectiv 2007 raspunde complet
acestui deziderat.

Obiectivul 2: La data accederii in NATO va trebui sd fim in masura sa
asigurdm conectivitatea cu NATINADS. Acest obiectiv poate fi atins si
pentru ca s-a incheiat Memorandumul dintre NATO si Roméania cu
privire la algoritmul conectarii.

Obiectivul 3: La data accederii trebuie sd fim siguri ca s-au luat
masurile de realizare a unor comunicatii sigure si secretizate. in prezent existi
asemenea disponibilitati.

Obiectivul 4: La data accederii trebuie intocmitd o baza de date pentru
Suportul Natiunii Gazda (HNS). In prezent exista un catalog HNS. Rimane
ca NATO sa-si identifice nevoile urmand sa stabileasca masurile de
Imbunatatire si modernizare a facilitatilor existente.

Obiectivul 5: La data accederii trebuie ca invatdmantul si instructia sa
fie adaptate si sd reflecte strategia, doctrina, procedurile si standardele NATO.
Multe au fost realizate in acest sens. Subunititile angajate In misiuni
internationale au dovedit capacitatea de a opera efectiv alaturi de forte
NATO. Evident ca este mult de facut in ceea ce priveste intensificarea
instructiei la toate nivelurile.

Obiectivul 6: La data accederii trebuie sa fim siguri ca a fost selectionat
si pregatit un numar adecvat de generali, ofiteri, subofiteri si militari angajati pe
baza de contract pentru ocuparea pozitiilor in cadrul Comandamentelor NATO.
Aprecierile anuale trebuie sa reflecte personalitatea, expertiza si abilitatea
acestora de a lucra in mediul international. Acest proces este unul
continuu i de maxima importanta.

Obiectivul fundamental al Armatei Romaniei ramane continuarea
efortului pentru integrarea deplina in structurile de securitate euro-
atlantice. Reforma sistemului militar romanesc va continua si se va
accelera, pe baza unui plan care coreleaza mai bine costurile cu obiectivele
integrarii. Reforma nu reprezintd un obiectiv in sine, ci corespunde
nevoilor de apdrare a Romaniei 1 optiunii noastre de integrare in NATO.

Vom continua sd participdm la misiunile internationale, in functie de
solicitari, deciziile factorului politic roméanesc si resursele la dispozitie.
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SISTEMUL DE ORDINE PUBLICA POST-PRAGA

Senator Norica NICOLAI,
Comisia de Aparare, Ordine Publica
si Siguranta Nationald

Summit-ul NATO de la Praga — redefineste conceptul strategic
de securitate. Cuvantul cheie al summit-ului a fost pacea — trei directii
de mentinere a pacii: combaterea terorismului si a tiraniei (sistemele
totalitare), mentinerea pacii, prin construirea de relatii de colaborare
intre marile puteri, si extensia, prin crearea de societati libere si
democratice.

Aceste trei directii sunt o provocare §i pentru sistemul de ordine
publica, deoarece, fara indoiald, combaterea terorismului va fi un
atribut de competenta si pentru Ministerul de Interne, Jandarmerie, iar
siguranta cetateanului si asigurarea ordinii publice sunt esentiale
pentru asigurarea democratiei si a statului de drept.

In acest context, noi abordim doud componente de activititi in
Ministerul de Interne: activitatea de combatere a criminalitatii
organizate (recenta aprobare a Legii privind combaterea criminalitatii
organizate) si rolul informatiei cu privire la savarsirea infractiunilor
specifice.

Regasim, in text de lege, Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitdtii transnationale organizate si doua protocoale aditionale: cel
privind prevenirea §i pedepsirea traficului de persoane, in special a
femeilor si copiilor, si Protocolul impotriva traficului de emigranti pe calea
terestra, a aerului si pe mare.

Criminalitatea de acest tip constituie un risc semnificativ la adresa
securitdtii interne. Tocmai din acest motiv, noile acte normative mentionate
consacra tehnici noi de investigare a criminalitatii organizate.

Ministerul de Interne isi constituie structuri specializate pentru
prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, urmand sd asigure
cadrul organizatoric necesar, pregatirea si specializarea personalului in
acest scop.

La nivelul structurilor specializate se pot constitui, in conditiile legii,
compartimente tehnice pentru desfasurarea activitatii de obtinere,
prelucrare, verificare si stocare a informatiilor din acest domeniu.

Cred ca, in acest context, Ministerul de Interne trebuie sa puna in
discutie situatia unitatii 0962, care iitial a fost constituitd ca o unitate de
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protectie internd, pentru ca ulterior, prin 0629/2001, sa realizeze si activitati
specifice de combatere a criminalitatii organizate.

Este greu de admis ca aceeasi unitate poate lucra in domeniul
informatiilor §1 contrainformatiilor, iar stocarea informatiilor specifice
mediului infractional nu trebuie concentratd intr-o singurd unitate. E
necesar ca Ministerul de Interne sa-si creeze structuri specifice
directiei de combatere a crimei organizate pe directii de munca.

Actuala structura este dificil de abordat si din prisma controlului
civil asupra activitatii specifice. Or, controlul civil al structurilor militare si
de ordine publicd este o exigenta a realizarii democratiei.

Ministerul de Interne va trebui sa-si dezvolte componenta de
prevenire a criminalitatii. Politia nu trebuie separatd de populatie;
recrutarea personalului trebuie sa se faca pe principiu de transparenta si nu
numai; se impune stricta specializare in cadrul Ministerului de Interne.
Pentru un ofiter de politie, serviciul public este mai mult decit un concept
vag. Cand populatia are nevoie de ajutor, politistul este primul care trebuie
sa raspundd la solicitarea cetiteanului. Capacitatea umand si tehnica de
reactie a politiei este slabda. Va trebui ca politistul sd se transforme in
purtator de decizie la toate nivelurile. Pentru aceasta se cer schimbate
regulile interne de organizare, cat si regulile de procedura penala. Politia e
nevoie sa fie definitd ca o parte a justitier penale, in strans contact cu
publicul.

Increderea publica in justitia criminald depinde de increderea pe
care populatia o are in politist. Politia, sistemul de justitie, guvernele nu pot
controla criminalitatea fird a coopera cu populatia. In absenta suportului
public, ei nu pot lucra eficient. Prevenirea criminalitatii trebuie s devind o
parte semnificativa si permanenta a activitatii politiei.

Elementele specifice ale misiunii politiei in acest domeniu ar putea
fi: suprimarea criminalitatii, actiuni de descurajare a tendintelor criminale
(societatea trebuie sd pedepseascd), recuperarea prejudiciilor, reglarea
comportamentului neinfractional (in controlul rutier, sandtate), organizarea
unor servicii adiacente (serviciu de urgenta, asistenta acordatd administra-
tiei locale, programe specifice).

In planul resurselor umane, trebuie si specializim politisti in
prevenirea criminalitdtii. Rolul practicianului in prevenirea criminalitatii e
necesar sa fie acela de a servi persoanelor individuale, de a le invata cum sa
reducd riscurile criminalitatii. Efortul de a impune securitatea la nivel
individual incepe cu educatia publicului prin campanii publice.
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NECESITATEA REORIENTARII PLANULUI
DE RELATII INTERNATIONALE SPRE PARTICIPAREA
LA COMITETELE SI GRUPURILE DE LUCRU NATO

General locotenent dr. Eugen BADALAN,
Statul Major al Fortelor Terestre

Ne gasim cu totii in procesul de pregatire a Romaniei si,
implicit, a armatei sale pentru integrare, dupa ce, la 21-22 noiembrie,
la Summit-ul NATO de la Praga, secretarul general NATO a adresat
invitatia formalad de incepere a convorbirilor de aderare a tarii noastre
la Alianta Nord-Atlantica.
Dorim ca efortul depus pana in prezent pentru indeplinirea
obligatiilor de partener sd fie recunoscut si sd culegem roadele
acestuia. Efortul, insa, nu se termina odata cu evenimentul din luna
noiembrie, ci dinpotriva, se va amplifica, aparand alte si alte obiective
deosebit de dificil de realizat.
Sistemul nostru militar trebuie sa se adapteze rapid la
performantele Aliantei Nord-Atlantice. Unul dintre instrumentele de
baza, ce va fi folosit in procesul de apropiere fatd de exigentele pe
care le va impune noul statut de tard invitata, va fi, fara indoiala,
planul de relatii internationale.
De modul in care vom sti sd-1 constituim si sa-1 gestionam va
depinde in mare parte achizitionarea unor informatii cu grad ridicat de
importantd, ce se vor putea utiliza cu mare usurintd in constituirea
unor planuri si programe credibile si folositoare pentru intregul
spectru de structuri, domenii si activitati specifice organismului
militar.
In prezent, Planul de Relatii Internationale al M.Ap.N. - si ma
refer la partea ce revine SMFT - este structurat (ca si in anii anteriori)
pe urmatoarele capitole:
A. Activitati bilaterale:
a) deplasari in strainatate;
b) primiri in tara.

B. Activitati in cadrul PfP:
a) deplasari in strainatate;
b) primiri in tara.

In cadrul activititilor bilaterale sunt incluse si activititile din
Programul MIL-TO-MIL. La nivelul SMFT, activitatile bilaterale
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reprezintd 78% din ansamblul planului. In capitolul activitati bilaterale
sunt incluse, n acest an, si un numar de activitati care s-au desfasurat
in cadrul Programului PfP, ceea ce face ca valoarea procentuala a
activitatilor strict bilaterale sa fie de 60%.

Sumele necesare desfasurarii activitatilor pentru anul 2003 s-au
stabilit in concordantd cu recomandarile primite de la structurile cu
responsabilitdti in domeniu, din esaloanele superioare. Ramane de
vazut In ce masurd se va indeplini si mai bine dezideratul comun
privind corelarea deplina a prevederilor planurilor bilaterale semnate
de parti cu cele ale Planului de Relatii Internationale al M.Ap.N. In
acest sens, se impune a fi mentionat faptul ca, in cursul anului 2002,
eforturile generale s-au indreptat (si, intr-o masurd apreciabild, au
reusit) spre realizarea acestei corelari. Inevitabil, Insa, apar modificari,
respectiv amanarea, anularea, renuntarea sau inlocuirea anumitor
activitati, cu implicatiile ce se deduc. Nu s-au intreprins demersuri si
nu s-au stabilit parametrii Planului de relatii internationale (partea ce
ne revine) in anii urmatori (2004-2007), nefiindu-ne solicitate, pana in
prezent, propuneri de perspectiva in acest sens.

Permiteti-mi, deci, ca, pe baza studiului modalititilor in care
este organizatad reprezentarea si activitatea in NATO, sda formulez
unele pareri privind necesitatea reorientdrii, in viitor, a planului de
relatii militare.

In prezent, ca si celelalte tiri partenere, Romania dispune de
propriul sau Birou de legatura si de o Misiune diplomatica la Cartierul
General al NATO. Legaturile noastre permanente militare cu NATO
sunt Intarite continuu prin incadrarea unor functii numite “Elemente
de Personal al PfP”. Aceste elemente prezente atat la Cartierul
General al NATO din Bruxelles, cat si in cadrul altor structuri NATO
constau in posturi pentru care Romania, ca tard partenerd, poate
desemna candidati. Ofiterii din tarile partenere ce ocupa aceste functii
lucreaza impreuna cu ofiterii din tarile membre NATO, participand la
pregatirea discutiilor asupra politicii si la aplicarea deciziilor de
politicad ce au ca obiect problemele militare relevante pentru P{P.

Ceea ce ne intereseaza 1nsd in mod deosebit este cum este
organizatd cooperarea, consultarea si activitatea in unele organisme,
comitete si grupuri de lucru NATO, la activitatea carora vom participa
intens dupa ce vom deveni membri cu drepturi depline ai Aliantei.

Principiul fundamental al Aliantei este cel al angajamentului
comun si al cooperarii mutuale intre statele membre suverane, in
serviciul indivizibilitatii securitdtii tuturor membrilor. Solidaritatea si
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coeziunea in interiorul Aliantei sunt asigurate printr-o cooperare
permanentd, care se exercitd in domeniile politic si militar, ceea ce
garanteaza cd nici o tara aliatd nu va fi constransa sa conteze numai pe
propriile sale eforturi pentru a raspunde nevoilor proprii de securitate.
Alianta le permite sa-si asigure obiectivele esentiale ale securitdtii lor
nationale prin exercitarea unui efort colectiv, rezultat al unui dialog
permanent, care este prezent la toate nivelurile si care le faciliteaza
dezvoltarea unor relatii amicale si profesionale n beneficiul tuturor.

Alianta este interesata in cel mai inalt grad in mentinerea unor
capacitati militare eficiente in orice Imprejurare, dispunind
coordonarea tuturor eforturilor, in principal printr-o activitate comuna
in cadrul comitetelor si grupurilor de lucru.

Impirtirea echitabild a rolurilor si responsabilitatilor, precum si
a avantajelor care decurg din organizarea unei aparari comune este
indispensabild pentru realizarea obiectivelor Aliantei. In cadrul
comitetelor si grupurilor de lucru NATO, aliatii isi aduc contributii
substantiale In domenii foarte diverse. Ele sunt bazate pe proceduri de
consultare, planuri operationale comune, aranjamente privitoare la
pregatire si dotare, echilibrul de roluri si responsabilitati.

Scopul activitdtilor care se desfasoara la nivelul tuturor
structurilor existente la Cartierul General al NATO este existenta unor
forte bine antrenate si echipate, cu un nivel de pregatire adecvat si in
numar suficient pentru a putea face fata gamei complete de situatii
posibile si, de asemenea, perfectionarea permanenta a structurilor de
sustinere, a celor de planificare, precum si a capacitdtilor de
comandament si de control, care sunt esentiale fiecarui stat, pentru a-i
permite furnizarea de contributii militare eficiente. Doctrinele si
planurile care se stabilesc, de cele mai multe ori de comun acord, au
menirea sd pregdteascd Alianta pentru a asigura o descurajare si o
aparare credibilda in orice situatie, sa reducd vulnerabilitatile
operationale ale fortelor sale militare, pastrandu-le flexibilitatea si
eficacitatea pentru a raspunde riscurilor de orice natura.

Capacitatea Aliantei de a indeplini gama completd a misiunilor
sale va depinde din ce in ce mai mult de recurgerea la forte
multinationale si, pe cale de consecintd, de modul in care Alianta va
sti sa organizeze o consultare permanenta intre natiuni a expertilor pe
diferite probleme, cei care sunt in masurd ca, prin munca lor, sa
creasca coeziunea acestor forte, in particular a celor ce vor fi in
masura sa se defasoare rapid pentru a organiza apararea colectiva sau
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pentru a duce operatii de raspuns la crizele ce nu sunt proprii
operatiunilor articolului 5.

1. COOPERAREA, PLANIFICAREA §1
STANDARDIZAREA IN DOMENIUL ARMAMENTELOR

Echiparea si intretinerea fortelor armate incumba responsa-
bilitate tarilor membre NATO. In general, problemele de cercetare
stiintifica, de dezvoltare si de protectie cu privire la echipamentele
militare sunt tratare de fiecare tara in conformitate cu propriile sale
cerinte si angajamente fatd de NATO. Cu toate acestea, o coordonare
si cooperarea in cadrul comitetelor si grupurilor de lucru sunt
percepute ca foarte importante, unul dintre obiectivele-cheie fiind de a
promova standardizarea armamentelor cel putin pana la nivelul
interoperabilitdtii. Succesul cooperdrii in domeniul armamentelor
oferd un exemplu practic cu privire la avantajele apararii colective pe
probleme politice, militare si de resurse, si contribuie la intarirea
coeziunii Aliantei, demonstrand, intr-un domeniu-cheie, unitatea care
prevaleaza intre natiuni suverane si independente. Aceastd cooperare
are nevoie de o conceptie bine elaboratd si articulatd cu privire la
de a aloca cu mai multd eficientd resursele necesare cercetarii
stiintifice, dezvoltarii si productiei. In cadrul Aliantei, aceasta depinde
in acelasi timp de conservarea unei baze industriale si tehnologice
solide.

Cooperarea in domeniul armamentelor

Cooperarea intre tarile membre NATO in domeniul
armamentelor reiese din Conferinta directorilor nationali ai
armamentelor (CDNA), care se reuneste in mod regulat pentru a
examina problemele politice, economice si tehnice privind dezvoltarea
st achizitia de echipamente pentru fortele NATO. Grupurile pentru
armamente ale fortelor terestre, aeriene si1 navale sprijina lucrdrile
Conferintei si sunt responsabile pe domenile respective. Comitetul
pentru cercetare si tehnologie, care este un organism NATO integrat,
insdrcinat cu cercetarea si dezvoltarea tehnologica in domeniul
apararii, oferd recomandari si1 asistenta CDNA si Comitetului militar.
El desfasoara un program de colaborare prin activitdti cu privire la o
serie de probleme de cercetare si tehnologice care tin de aparare.
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Asistenta pentru probleme industriale este asiguratda de Grupul
consultativ industrial NATO (NIAG), care permite CDNA sa
beneficieze de o perspectivad industriala cu privire la modalitatea de a
promova cooperarea guvernelor cu industriile si chiar intre industrii si
ajuta Conferinta sa studieze oportunitdtile care se oferd in materie de
colaborare internationald. Alte grupuri create de Conferinta, numite
initial Grupuri cadru, denumite ulterior “Grupurile CDNA pentru
Parteneriat”, lucreaza in domenii precum politica si practicile de
achizitii pentru aparare, codificarea, garantarea calitatii, criteriile
privind testarea si siguranta munitiilor, precum si standardizarea
materialelor.

In aceasta structurd, grupuri de lucru si ad hoc sunt insircinate
sd promoveze cooperarea in domenii specifice. Structura globald
permite tarilor membre sd opteze pentru proiecte de echipament si
cerecetare la care doresc si participe. In acelasi timp, ea faciliteaza
schimbul de informatii cu privire la programele nationale de
echipament si la domeniile tehnice si logistice in care cooperarea
poate prezenta avantaje pentru state, in particular, si pentru NATO, in
general.

Planificarea armamentelor

In 1989, Consiliul Atlanticului de Nord a aprobat crearea unui
Sistem de planificare a armamentelor conventionale (SPOAC).
Obiectivele acestui sistem sunt de a furniza CDNA si statelor
elemente de orientatre cu privire la modalitatea optimad de a raspunde
cerintelor militare ale Aliantei, prin programe care se referd la
inarmari individuale §i colective, de a armoniza planurile de achizitie
in domeiul apararii pe termen cit mai lung si de a propune oportunitati
viitoare de cooperare in materie de inarmari la nivelul Aliantei. Acest
proces de planificare a avut ca rezultat o serie de recomandari
transmise din 2 in 2 ani de cdtre Comitetul de evaluare a armelor
conventionale al NATO sub autoritatea CDNA.

Standardizarea

Standardizarea fortelor NATO aduce o contributie importanta
eficacitdtii operationale combinate a fortelor armate ale Aliantei si
permite utilizarea cit mai eficientd a resurselor economice. In acest
sens au fost depuse eforturi i1n domenii numeroase si diverse in
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vederea optimizarii cooperarii §i a eliminarii efortului dublu in
cercetare, in dezvoltare, productie, achizitie si sprijinirea sistemelor de
aparare. Acordurile de standardizare NATO relative la proceduri,
sisteme s1 echipamente, acorduri cunoscute sub numele de STANAG,
sunt puse in practica si promulgate de Biroul militar NATO pentru
standardizare, impreund cu Conferinta directorilor nationali ai
armamentelor, si de catre alte autoritati implicate.

Formuland, adoptand, punand in practica si mentinand normele
relative la echipamentele s1 procedurile utilizate de NATO, se
contribuie Tn mod considerabil la coeziunea Aliantei si la eficacitatea
structurii sale de aparare. Daca standardizarea vizeaza sectoare
numeroase, principala instantd insdrcinata cu problemele politice din
acest domeniu este organizatia NATO pentru standardizare (NSO), al
carel obiectiv este sa facd din standardizare o parte integranta din
procesul de planificare al Aliantei si care joaca rolul de coordonator
intre organismele NATO de la nivel 1nalt ce se confrunta cu cerintele
de standardizare. NSO a fost creatd in 1995 pentru a da un impuls nou
activitatilor Aliantei care vizeaza ameliorarea, coordonarea politicilor
si programelor aliate referitoare la standardizarea in domeniile
materialului, tehnicilor si operatiunilor.

2. SISTEME DE INFORMARE SI DE COMUNICARE

La nivelul NATO, problemele privind consultarea, comanda si
controlul operatiunilor sunt desemnate prin termenul generic “C3”.
Organizatia NATO pentru consultare, comanda si control (NC30) este
insarcinatd sa asigure, la nivelul Aliantei, o capacitate rentabila,
interoperabild si sigura care sd permitd garantarea unui nivel ridicat de
consultare politicd, de comanda si de control al fortelor armate.
Aceastda sarcina este realizatd printr-un nivel de informare si
comunicare (SIC) care acoperd intreg teritoriul NATO, reunind la
sediul NATO, la Bruxelles, toate cartierele generale ale structurii de
comandd integrate, capitalele tarilor si cele mai inalte niveluri
nationale de comandament. Acest sistem colaboreaza in interfata cu
retele nationale fixe si mobile. O retea protejatd este in curs de
realizare pentru consultari politice cu tarile participante la activitatile
Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic (CPEA).

NC30 este formata dintr-un organism insarcinat cu orientarile
Biroului NATO pentru consultare, comanda si control (NC3B), ce
dispune de o sub-structura a carei sarcind este de a promova
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programele de cooperare si activitatile de standardizare la nivel
multinational in domeniul C3, de a coordona programele de achizitie
multinationald §i nationald finantate in comun de NATO si de a
furniza servicii care sd sprijine cercetarea operationald. Biroul face
recomandari Consiliului Atlanticului de Nord si Comitetului, pentru
planificarea apararii, dar si Comitetului militar, asupra tuturor
problemelor care intrd in competenta sa.

Structura NC30 mai cuprinde doud agentii. Agentia C3 a
NATO (NC3A) este insdrcinatd la nivel central cu planificarea,
constructia si integrarea cu asistenta tehnica si controlul configuratiei
sistemelor C3 ale NATO. Ea ofera in acelasi timp opinii stintifice si
tehnice, precum si un suport, in aceste domenii, Inaltilor comandanti
al NATO si altor autoritdti asupra unor probleme legate de cercetarea
operationala, supraveghere, comandament si de desfasurarea
operatiunilor aeriene, precum si asistenta tehnica pentru exercitii si
operatii.

Agentia NATO de exploatare si sprijinire a SIC (NACOSA)
asigurd functionarea si intretinerea sistemului NATO de informare si
comunicare a structurii sale adiacente, prin elemente de control
subordonate.

3. APARAREA ANTIAERIANA

Comitetul NATO pentru aparare antiaeriana (NADC) este
insdrcinat sd transmitd, in atentia Consiliului Atlanticului de Nord si a
Comitetului pentru planificarea apararii, punctele de vedere cu privire
la toate aspectele ce tin de apararea antiaeriand, inclusiv apdrarea
impotriva rachetelor tactice. De asemenea, el permite statelor membre
sd-g1 armonizeze programele cu planurile internationale referitoare la
comanda si controlul aerian, precum si la armamentele de aparare
antiaeriana. Apararea antiaerianad a Canadei si SUA este coordonata in
cadrul Comandamentului apararii antiaeriene a Americii de Nord
(NORAD).

O apdrare antiaeriand eficientd este indispensabila securitatii
Aliantei. Ea este asiguratd printr-un sistem complex care permite
detectarea, urmarirea §i interceptarea aeronavelor si a rachetelor
tactice, fie prin sisteme de arme maritime si arme cu baza la sol, fie
prin aparate de interceptare. Structura de comanda si de control a
apararii antiaeriene este formatd din fosta Infrastructurda la sol de
aparare antiaeriand a NATO (NADGE), inlocuitd de organizatia de
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management a sistemului de comandd si control aerian a NATO
(NACMO), care cuprinde un anumit numar de statii dispuse din
nordul Norvegiei pana in Turcia orientald, din Infrastructura
electronicd ameliorata a apararii aeriene a Marii Britanii (I[UKADGE)
si din sistemul de comanda si control aeriene al Portugaliei
(POACCS). Aceste sisteme integreaza diferite statii dotate cu radare
moderne si cu sisteme perfectionate de prelucrare si de afisaj al
informatiilor, conectate la retelele de comunicatii numerice moderne.

Intrucit in prezent numeroase tiri posedd rachete tactice,
Alianta studiaza, de asemenea, contramasurile pentru astfel de
sisteme. CDNA a intreprins activitdti privind stabilirea unei capacitati
aliate de supravehere terestra care ar veni in completarea potentialului
AWACS si ar constitui un instrument util pentru operatiunile militare
in contextul apararii antiaeriene largite (de exemplu, operatiunile
impotriva fortelor conventionale), cum ar fi mentinerea pacii si
gestionarea crizelor.

Statul Major de Consultare, Comanda si Control de la
Cartierul General al NATO (NHQC3S)

NHQC3S combind elementele vechiului C3, privind atat
Secretariatul inernational, cat s1 Statul Major militar international,
formand un singur stat major integrat. Principala sarcina a NHQC3S
este de a dezvolta politic linii actiune pentru planificarea,
implementarea, operationalizarea §i  mentinerea sistemului de
informatii §i comunicatii al NATO (CIS) si de a monitoriza aplicarea
acestuia. Statul Major ofera sprijin pentru Consiliul de consultare,
comanda si control al NATO si pentru substructurile sale.

De asemenea, oferd sprijin pentru Consiliul Atlanticului de
Nord, Comitetul militar, Directorii nationali ai Conferintei asupra
armamentelor si Consiliul Superior privind resursele, dar si pentru alte
comitete cu responsabilitati legate de problemele C3.

Statul Major este alcatuit din 4 organizatii: politici si necesitati;
interoperabilitate; securitatea informatiei si managementul de
frecventa 1 opereazda sub conducerea coordonatd a asistentului
Secretarului General pentru sprijinul apararii si a Directorului Statului
Major militar inernational. Directorul NHQC3S este co-presedinte al
Consiliului NC3 si Presedinte al reprezentantilor nationali C3 (NC3
Reps.).
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4. ORGANISME SUBORDONATE INFIINTATE DE CONSILIU SI
DE ALTE FORUMURI DECIZIONALE ALE NATO

In general, organismele subordonate infiintate de Consiliul
Atlanticului de Nord, Comitetul pentru planificarea apararii, grupul de
planificare nucleara sau Comitetul Militar al NATO, au o functie
consultativa si intreprind studii asupra unor probleme specifice, in
baza mandatului conferit de organismul tutelar. Rolul lor este, in
principal, de a formula recomandari de politica, ce pot fi folosite ca
baza pentru procesul decizional.

Multe dintre organizatiile amintite in acest capitol se inscriu in
categoria Organizatiilor NATO pentru productie si logisticd, denumite
“NPLO”. Ele sunt organisme auxiliare, create in contextul aplicarii
Tratatului Atlanticului de Nord. Fiecarei NPLO 1i este asigurata
independenta organizationald, administrativd si financiard fata de
Consiliul Atlanticului de Nord. Sarcina lor este de a stabili cerintele
colective ale tarilor participante in domenii de importantd cum ar fi,
planificare si dezvoltare, productie si sprijin operational si logistic,
precum si coordonare, in conformitate cu Cartele lor individuale.

Calitatea de membru al NPLO este accesibild tuturor tarilor
membre NATO, in baza Memorandumului de intelegere (MOU),
semnat de fiecare tard participanti. In mod obisnuit, fiecare NPLO
este alcatuitd dintr-un comitet superior de politica, un Consiliu de
directori (uneori denumit Consiliul director), care actioneaza ca
organism coordonator, fiind raspunzdtor pentru promovarea
intereselor colective ale tarilor membre, comitete subordonate sau
grupuri de lucru infiintate de Consiliu, raspunzand de unele aspecte
specifice ale sarcinilor, si 0 agentie executiva care este componenta
administrativa a NPLO, condusa, de obicei, de un Director general.

In prezent, existd aproximativ 20 de Comitete directoare pentru
proiecte/Birouri de proiect in cadrul NATO. Urmatoarele sectii ofera
informatii mai detaliate asupra comitetelor, organizatiilor si agentiilor
de politica descrise mai sus, in domeniile proprii de specializare, fiind
grupate in categorii:

e Logistica de consum;
Logistca de productie si echipamente;
Standardizare;
Planificare in situatii de urgenta civila;
Coordonarea traficului aerian, Aparare antiaeriana;
Supraveghere aeropurtatd indepartata;
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Sisteme de comunicare si informatice;
Coordonarea frecventelor radio;
Razboi electronic;

Meteorologie;

Cercetare si tehnologie;

Educatie si instruire.

5. LOGISTICA DE CONSUM

Conferinta specialistilor NATO pe probleme de logistica
(SNLC)

Principalul comitet care se ocupd cu logistica de consum,
SNLC se reuneste, sub presedentia Secretariatului General al NATO,
de doua ori pe an, in sesiune comuna militara si civild. Are doi
copresedinti permamenti, respectiv Secretarul General adjunct pentru
investitii de securitate, logistica si planificare in situatii de urgenta
civild si Directorul adjunct al Comitetului militar. Conferinta se afla
sub autoritatea atit a Consiliului, cat si a Comitetului militar,
reflectand dependenta logisticii de consum de factori atat civili, cat si
militari.

Conferinta este alcdtuitd din nalti reprezentanti nationali, civili
si militari, din cadrul ministerelor de Aparare sau al unor organisme
echivalente cu activitatea in domeniul logisticii de consum din tarile
membre NATO.

Sarcina generald a SNLC este de a aborda problemele legate de
logistica de consum, in vederea intaririi performantei, eficientei
capacitatii de sustinere si eficacitatii de lupta a Aliantei.

Organizatia NATO pentru intretinere si aprovizionare
(NAMSO)

Organizatia NATO pentru intretinere §i aprovizionare este
structura care sa ofere suportul logistic al sistemelor selectate de
armament din dotarea a doud sau mai multe tiri NATO, prin
procurarea §i aprovizionarea comund cu piese de rezerva si prin
prevederea echipamentelor de intretinere si reparatie.

Agentia NATO pentru intretinere si aprovizionare
(NAMSA)

Agentia pentru intretinere §i aprovizionare este bratul executiv
al NAMSO. Sarcina sa este de a oferi servicii logistice in sprijinul
sistemelor de arme §i echipamente, detinute in comun de catre tarile
membre NATO, in scopul pregdtirii materialelor, imbunatatirii
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operatiunilor logistice si reducerii cheltuielilor, printr-un sistem
consolidat de achizitii in domeniile: furnizare, intretinere, calibrare,
procurare, transport, suport tehnic, servicii ingineresti i gestionarea
structurii. Sustinut de Agentia NATO pentru intretinere si
aprovizionare (NAMSA), Grupul directorilor nationali pentru
codificare coordoneaza Sistemul de codificare al NATO (NCS), in
numele CNAD.

Sistemul de oleoducte al NATO (NPS)

Sistemul de oleoducte al NATO cuprinde noua sisteme militare
separate de depozitare si distributie a combustibililor si lubrifiantilor
si este desemnat sa asigure furnizarea si distribuirea permanentd a
produselor petroliere necesare NATO. Sistemul este alcatuit dintr-un
numar de sub-sisteme nationale de oleoducte, incluzand Italia, Grecia,
Marea Britanie, doua sisteme multinationale, respectiv sistemul de
oleoducte al Europei de Nord (localizat in Danemarca si Germania) si
sistemul de oleoducate al Europei Centrale, incluzand Belgia, Franta,
Germania, Luxenburg si Olanda. Ca intreg, NSP parcurge 12 tari
NATO si detine aproximativ 11500 de km de conducte, asigurind
legatura intre depozitele de stocare, bazele aeriene, aeroporturi civile,
statil de pompare, rafinarii si puncte de intrare.

Agentia de gestionare a oleoductelor Europei Centrale
(CEPMA)

CEPMA este responsabila de functionarea permanentd a
Sistemului de oleoducte al Europei Centrale si a echipamentelor si
dispozitivelor sale de stocare si distributie.

Comitetul sefilor serviciilor medicale militare (COMED)

Comitetul sefilor serviciilor militare medicale din cadrul NATO
cuprinde 1nalte autoritdti medicale militare din tarile membre.
Constituie organismul central pentru coordonarea si abordarea
aspectelor militare medicale si pentru consilierea Comitetului militar
al NATO. In trecut, problemele medicale din cadrul NATO au fost
privite, in general, ca responsabilitate nationald. Prin urmare, un timp
indelungat nu a existat necesitatea infiintarii unei autoritati militare
medicale, Tnalt profesionalizate, in cadrul NATO.

Noile misiuni si concepte operationale ale NATO pun un accent
mai mare pe operatiunile militare combinate, sporind importanta
coordondrii sprijinului medical in operatiunile de mentinere a pacii,
umanitare sau de interventie in caz de urgenta civila. Astfel, in 1994, a
luat fiintd Comitetul sefilor serviciilor medicale militare din cadrul
NATO.
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Alcatuit din medicii militar1 generalisti ai tarilor Aliantei plus
medicii militari ai Comandamentelor superioare ale NATO (SHAPE si
ACLANT) si reprezentanti din Statul Major militar international,
COMEDS se reuneste bianual in sesiune plenara si prezinta rapoarte
anuale Comitetului militar.

Grupurile de lucru ale COMEDS:

Structuri, operatiuni si proceduri militare, Medicina militara
preventivd, Medicind de urgentd, Psihiatrie militara, stomatologie,
Materiale medicale si farmacie militard, cooperare si coordonare in
cercetarea medicald militara, Igiend alimentara, tehnologia alimentara
si medicind veterinara, Instruire medicala.

6. STANDARDIZAREA

Organizatia NATO pentru standardizare (NSO)

Activitatile Organizatiet NATO de standardizare urmaresc
sporirea eficacitatii militare a Aliantei prin dezvoltarea, monitorizarea,
aplicarea si actualizarea Programului NATO de standardizare si prin
coordonarea activitatilor de standardizare intre organismele superioare
ale NATO.

NSO a fost infiintatd de Consiliul Atlanticului de Nord in
lanuarie 1995, pentru a stimula activitatea Aliantei in directia
imbunatatirii  coordondrii  programelor si1  politicilor  pentru
standardizarea materialelor, tehnicilor si operatiunilor.

Comitetul NATO pentru standardizare (NCS)

Comitetul oferd sfaturi Consiliului asupra tuturor problemelor
privind standardizarea si recomanda linii de actiune Oficiului NATO
de standardizare si Biroului NATO de legdtura pentru probleme de
standardizare (NSLB). NSLB este forum intern de stat major, reunind
elemente ale Secretariatului international si1 ale Statului Major militar
international, implicate in problemele de standardizare. Sarcinile sale
principale sunt armonizarea politicilor si procedurilor de standardizare
s coordonarea activitatilor de standardizare.

Comitetul NATO pentru standardizare este prezidat de
Secretarul General sau de cei doi co-presedinti permanenti, respectiv
Secretarul General adjunct pentru spijinirea apararii si Directorul
Statului Major militar international.
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Biroul pentru standardizare a NATO (ONS)

Directorul Biroului pentru standardizarea NATO este si
directorul adjunct al Departamentului pentru logisticd, armamene si
resurse (IMS) si presedinte al Agentiei militare pentru standardizare
(MAS).

Agentia militara pentru standardizare (MAS)

Sarcina Agentiei militare pentru standardizare este de a facilita
standardizarea operationala procedurald si de materiale intre tarile
membre pentru a abilita fortele armate ale NATO sd intreprinda
misiuni comune, cu eficacitate maxima. In cadrul Organizatiei NATO
pentru standardizare, MAS colaboreaza cu expertii nationali §i cu
personal din randurile Secretariatului international si Statului Major
militar international.

Agentia este condusd de un presedinte, un ofiter “cu doua
stele”, care este si director adjunct pentru logistica, armamente si
resurse in cadrul Statului Major militar international al NATO si
director al Biroului NATO pentru standardizare. Cele trei Birouri de
servicil specializate au in componentd cite un presedinte, un ofiter
superior de stat major si trei subofiteri de stat major. In cadrul fiecirui
birou, acordurile de standardizare sunt pregatite de grupurile de lucru
alcatuite din experti nationali §1 comandanti militari. Cei mai multi
membrii ai Biroului fac parte din personalul Reprezentantilor militari
ai tarii lor la NATO. In cazul Belgiei (care reprezinti si
Luxemburgul), Danemarcei, Olandei si Marii Britanii, membrii
Biroului sunt functionari ai ministerelor Apararii din tarile lor. Statele
Unite a7u, la NATO, o delegatie MAS separata.

Birourile MAS se intdlnesc in sesiune permanentd o data pe
lund. Propuneri privind standardizarea pot fi facute de tarile sau
comandantii NATO, sau pot fi transmise cdtre Agentie de inalte
autoritdti NATO. Birourile MAS analizeaza propunerile tarilor
membre si comandantilor, in vederea validarii. Daca sunt aprobate, ele
sunt trimise unui grup de lucru sau unui custode dintr-o tara sau
comandant NATO, pentru elaborarea si dezvoltarea acestora. In cazul
acceptarii unui proiect STANAG sau AP, la nivelul grupului de lucru,
acesta este inaintat spre analizare Biroului corespunzator. Daca este
aprobat si de membrii Biroului, este trimis tarilor membre spre

37



ratificare. Biroul apreciaza, apoi, dacd un numar suficient de tari a
ratificat acordul, astfel incat sa poata fi promulgat, sau daca proiectul
trebuie revizuit ori chiar abandonat. Daca un proiect STANAG a fost
ratificat de un numar suficient de tdri, el este promulgat de catre
Presedintele MAS, care este singura instantd autorizata sd sanctioneze
toate acordurile STANAG sau AP, cu exceptia publicatiilor aliate
privind comunicarea.

Toate natiunile membre contribuie la bugetul MAS, conform
unei formule acceptate de impartire a cheltuielilor. Functiile militare
sunt ocupate pe baza unui algoritm national. Posturile pentru
presedintia MAS si a celor trei Birouri sunt ocupate pe baza
competitiei intre candidatii nationali.

MAS este implicatd s1 1n activitdtile PfP. Majoritatea
reuniunilor grupurilor de lucru este deschisd tarilor partenere si
include sesiuni in care tarile partenere pot ridica probleme comune de
standardizare. Pot fi organizate, la cererea tarilor partenere, si intalniri,
seminarii i pachete de instructie individuale. Agentia tine o evidenta
curentd a tuturor documentelor STANAG si1 AP remise tarilor PfP.
Activitatile de standardizare, efectuate cu tarile partenere, se afla in
continud expansiune, pe masura castigarii experientei in cadrul
programului P{P si prin implicarea tarilor NATO si PfP in operatiuni
de sprijinire a pacii sub mandat ONU.

7. SISTEMELE DE COMUNICATIE SI INFORMATICA

Organizatia C3 a NATO

Creata in 1996, Organizatia NC3 este supravegheatd de un
birou C3 al NATO (NC3B), care se intdlneste de doud ori pe an cu
reprezentantii din capitalele tarilor NATO. Biroul este sprijinit de
reprezentantii nationali C3 (NC3REPS), in mod obisnuit atasati ai
delegatiilor lor nationale sau ai reprezentantilor lor militari la NATO.
Biroul supervizeaza activitatea a doua agentii, i anume: Agentia C3 a
NATO, care este o agentie pentru planificare, proiectare, inginerie
avansatd, tehnologie si achizitii, s1 Agentia NATO pentru functionarea
st sprijinirea CIS (NACOSA). Personalul de sprijin pentru NC3 si
substructurile sale este selectat din cadrul personalului C3 de la
Cartierul General al NATO, care este un element integrat format din
personal civil si1 militar, aflat atdt in subordinea asistentului
Secretarului General pentru sprijinirea apararii, cat si a Directorului
Statului Major militar international.
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Agentia NATO de consultare, comanda si control (NC3A)

Agentia NC3 ofera planificare centrala, integrare sistemica,
proiectare, inginerie de sistem, suport tehnic si gestionarea structurii
pentru sistemele si instalatille C3 ale NATO. Agentia realizeaza
proiectele ce-1 sunt repartizate, si sprijind si ofera consiliere stiintifica
si tehnicd, in special Inaltelor Comandamente NATO, dar si altor
sectoare ale NATO. Agentia opereazd din locuri diferite, de la
Cartierul General al NATO si de la Haga, in Olanda. Agentia C3
NATO numara aproximativ 450 de angajati, o parte la fostul sediu
STC din Haga si o parte la Bruxelles.

Consultarea, comanda si controlul (C3) sunt functii esentiale
pentru executarea misiunilor politice si militare ale Aliantei. In iulie
1996, a luat fiinta Agentia C3 a NATO, ca parte a strategiei NATO de
a sistematiza structurile si procedurile politice si militare ale NATO.
Formarea Agentiei a fost realizatd prin amalgamarea si rationalizarea
foste1 Agentii NATO pentru sisteme de comunicatii si informatica
(NACISA) si a Centrului tehnic al SHAPE (STC). Aceasta actiune a
imbinat functiile de planificare, cercetare si dezvoltare, precum si
achizitie ale Sistemelor NATO de comunicatii si informatica, intarind,
astfel, capacitatea Aliantei de a-si indeplini noile sarcini din domeniul
gestiondrii crizelor, in acelasi timp mentindndu-si capacitdtile de
aparare colectiva.

Personalul Cartierului General al NATO pentru consultare,
comanda si control (NHQC3S)

Personalul C3 de la Cartierul General al NATO oferd sprijin
asupra aspectelor C3, Consiliului Nord-Atlantic, Comitetului militar,
Biroului NC3, Conferintei directorilor nationali asupra armamentelor,
Inaltului Oficiu pentru resurse, altor comitete cu responsablititi legate
de aspectele C3 si Departamentelor si Diviziilor din cadrul Statului
Major international si Secretariatului international.

Serviciul sistemelor de informatica de la Cartierul General
al NATO (ISS)

Serviciul sistemelor de informatica de la Cartierul General al
NATO face parte din Departamentul pentru sistemele de informatica
din cadrul Secretariatului executiv. Cel din urmda se afla sub
autoritatea Biroului Secretarului General. Desi este un organism
coordonator al Secretariatului International, personalul ISS este format
atat din angajati ai Secretariatului international, cat si ai Statului
Major militar international. Ofera sprijin, in domeniul sistemelor
informatice, Consiliul Atlanticului de Nord, Comitetului pentru
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planificarea apararii si Comitetului militar, precum si comitetelor
subordonate si personalului de sprijin. In plus, ISS furnizeaza
proiectare sistemica, dezvoltare si suport de intretinere Secretariatului
international s1 Agentiei militare pentru standardizare.

8. COORDONAREA FRECVENTELOR RADIO

Subcomitetul NATO pentru coordonarea frecventelor
(FMSC)

Organismul specializat al NATO 1in acest domeniu este
Subcomitetul NATO pentru coordonarea frecventelor (FMSC). FMSC
actioneaza ca autoritate a NATO in domeniul frecventelor, fiind
organismul succesor al Agentiei aliate pentru frecvente radio sau
ARFA.

Cooperarea privind coordonarea frecventelor in cadrul
NATO

Prin intermediul FMSC, tarile Aliantei coopereaza in multe
sfere ale coordonarii frecventelor. Acesta include stabilirea unei
politici generale pentru toate fragmentele spectrului de frecvente radio
utilizate de armata si elaborarea unei politici specifice pentru
coordonarea militara a benzii de 225-400 MHz , care este larg utilizata
pentru comunicatiile aparatelor de zbor, navale si prin satelit ale
armatei, fiind, prin urmare, o responsabilitate speciala a FMSC. Sunt
mentinute legaturi strinse §1 cu reprezentantii aviatiei civile, prin
intermediul Comitetului NATO pentru coordonarea traficului aerian
(fostul Comitet pentru coordonarea spatiului aerian european -
CEAC). In plus, FMSC se intdlneste regulat cu reprezentantii
administratiilor civile din tarile membre, pentru a asigura accesul
corespunzdtor al armatei la segmentele comune §i rezervate ale
spectrului. In acest context, un Acord comun civil/militar asupra
frecvcventelor a fost incheiat in 1995.

La nivel de comandament, cele doud Inalte Comandamente ale
NATO, si anume Comandamentul aliat din Europa (ACE) si
Comandamentul Aliat al Atlanticului (ACLANT), sunt responsabile
pentru detalierea aspectelor militare bilaterale, in domeniul
frecventelor radio, cu tarile gazdd, precum si pentru elaborarea
planurilor bazate pe frecventele radio acceptate.

a) Referitor la grupurile si subgrupurile NAAG

Prioritatile in domeniille de referinta ale grupurilor si
subgrupurilor apartinind NAAG:
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e NAAG (general)

1. Intelegerea politicilor si prioritatilor stabilite in cadrul NATO
in ceea ce priveste:

- tipurile de armamente si munitii aferente specifice trupelor de uscat;
standardele cu caracter general si particular al acestora;

- directiile prioritare de cercetare si productie, precum si politicilor de
achizitii;

- preocupdrile pentru modernizarea echipamentelor specifice fortelor
terestre.

2. Definirea, ca urmare a intelegerii politicii NATO 1in
domeniul armamentelor, a unei politici nationale coerente privind
cercetarea, proiectarea, producerea si dotarea de/cu armament s§i
materiale specifice fortelor terestre:

- asimilarea standardelor NATO in domeniu;

- conjugarea directiilor principale nationale de cercetare, proiectare,
producere si dotare de/cu armament si materiale specifice fortelor
terestre, cu cele definite in cadrul NAAG.

9. PARTICIPAREA FORTELOR TERESTRE
LA GRUPURILE DE LUCRU NATO

Introducere

Imbucuritor pentru noi este faptul ci echipe comune ale
Statului Major al Fortelor Terestre si ale Departamentului pentru
Armamente participd in mod regulat la lucrarile a 10 grupuri de lucru
NAAG.

Grupul de armament al Armatelor membre NATO (NAAG)
este unul dintre Grupurile Principale de Forte (MAGs - Main
Armament Groups) subordonate CNAD (Conferinta membrilor
fortelor nationale) care se raporteaza la Consiliul Nord-Atlantic
(NAC). Misiunea de baza a NAAG este sa conlucreze la obiectivele
cooperarii  militare NATO. NAAG promoveaza cooperarea,
tehnologizarea, dezvoltarea si standardizarea pentru echipamentele
militare si sistemele terestre. In urma unei activitati in aceste grupuri
de peste 2 ani, Comitetul Politic a hotarat sa atribuie Romaniei
organizarea, in anul 2003, a reuniunilor a doud grupuri de lucru,
aspect onorant, constituind o premierd si pentru Alianta, si pentru tara
noastra.

In general, in aceste grupuri de lucru se urmareste:

e armonizarea cerintelor pentru intreaga Alianta;
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e promovarea interoperabilitatii indispensabile la nivelul
campului de lupta;

e valorificarea oportunitatilor de cooperare propuse de
CDNA si ameliorarea cooperarii transatlantice;

e dezvoltarea tehnologiei de importantd criticd pentru
aparare, incluzand o repartitie mai mare a elementelor tehnologice;

e serveste ca forum pentru schimbul de informatii despre
conceptele si doctrinele nationale, pentru cercetarea nationald si
dezvoltarea fortelor armate, cu scopul de a identifica cererile de
tehnica standard (comunad);

e promovarea interoperabilitatii tehnicii militare nationale
prin standardizare si dezvoltare a STANAG-urilor si Publicatiilor
Aliatilor;

e identificarea, sprijinul §i initierea potrivitad cu preocuparile
colaborarii in domeniul sistemelor de armament si echipament militar.

Avand aceste sarcini principale, NAAG are 6 functii de baza
declarate in documentul pentru armamente NATO: Dezvoltarea
cadrului, Procurarea tehnicii, Schimbul de informatii, Influenta
tehnicii de aparare asupra procedurilor de lupta si Resursele industriei
de aparare.

LG1 - Campul de Lupta Digitizat
- interoperabilizareaea procedurilor de schimb de informatii la nivel
tactic si operativ;
- definirea nevoilor in materie de schimb de informatii;
- stabilirea nevoilor de informatii operationale ce urmeaza sa fie
schimbate intre sistemele nationale de informatii de comanda;
- definirea configuratiilor tehnice care raspund necesitatilor legate de
operatiunile si procedurile de interoperabilitate orizontald si verticala,
de la nivel de corp la nivel de batalion, si eventual de companie.

LG2 - Lupta Apropiatia a Blindatelor
- participarea alaturi de tarile NATO la dezvoltarea unui program
tehnic pentru realizarea unei interfete electronice interoperabile pentru
masinile de lupta;
- pronuntarea asupra STANAG-urilor elaborate de acest grup de lucru
si adoptarea lor (pand in prezent, nici o tard partenera nu a adoptat
STANAG-uri elaborate de acest grup de lucru);
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- prezentarea de informari despre comportarea tehnicii blindate in
operatiuni de mentinere a pacii si despre preocuparile pe care le au pe
linia interoperabilitatii tehnice.

Grupul de lucru 1 este responsabil de o serie importantda de
documente despre vectronica, care reflecta stadiul actual al tehnicii:
- orientarea n materie de decizii referitoare la punerea in practica a
arhitecturii vectronice;
- orienteazd n materie de utilizare si integrare a componentelor COTS
in vehiculele militare;
- orientarea in materie de integrare a componentelor de habitaclu in
arhitectura vectronica.

LG3 - Lupta Apropiatd a Infanteriei
- cunoasterea tendintelor principale in ceea ce priveste arma de
aparare personala;

- organizarea si desfasurarea operatiunilor de mentinere a pacii;
- sprijinul de foc al infanteriei;

- intrebuintarea armelor neletale;

- operatiuni in mediul urban;

- viitorul tun de pe vehiculele de infanterie.

WG3 - modernizarea echipamentului soldatului urmareste
intelegerea preocuparilor pentru ameliorarea eficacitatii luptatorului si
performantelor operationale ale sistemului infanterist la care se
lucreaza 1n prezent, pentru a defini propriile prioritati de
productie/achizitie in domeniul observarii, al comunicatiei, al
protectiei, al mobilitatii,al sustinerii s1 al echipamentelor luptatorului.

SG1- Munitia Armamentului Usor de Infanterie
- preluarea si adoptarea standardelor specifice munitiilor de 5,56 mm
s1 9 mm NATO si ale grenadelor AT;
- participarea la identificarea noului calibru pentru arma de aparare
individuala (PDW);
- 1dentificarea procedurilor de ratificare a acordurilor de standardizare
NATO;
- prezentarea preocuparilor romanesti pentru cal.5.56 mm.

LG 4 Artileria Terestra
- participarea la programele comune de cooperare in domeniul
sistemelor de artilerie sol-sol, precum si la cele de standardizare a
acestor;.
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- determinarea si implementarea unei politici a armamentelor de
artilerie, cu scopul de a deveni interoperabili pe campul de lupta cu
militarii Aliati;

- participarea la schimbul de informatii organizat in cadrul grupului,
pentru a ne armoniza conceptele si nevoile de achizitii cu viitorii
Aliati.

SG 2 - Munitii de Artilerie
- participarea la lucrarile specifice subgrupului care are in competenta
precizia si intersanjabilitatea munitiilor de tir indirect;
- participarea la elaborarea unor STANAG-uri pentru a standardiza in
timp evaluarea performantelor balistice si intersanjabilitatea munitiilor
de tir indirect;
- participarea la studiile tehnice din domeniul balisticii interioare si
exterioare;
- compararea caracteristicilor balistice ale munitiilor utilizate in
Romania cu cele utilizate in cadrul NATO;
- tinerea la curent cu acordurile internationale in domeniul
intersanjabilitatii munitiilor de artilerie;
dotarea cu tabla de tragere comuna tarilor NATO.

LG 5 - Apararea Antiaeriand
- participarea la schimbul de informatii in domeniul conceptiilor si
doctrinelor de utilizare a mijloacelor de aparare antiaeriana;
- schimbul de informatii in domeniul tacticii intrebuintdrii armelor
antiaeriene cu raza scurtd de actiune;
- participarea la activitatea de standardizare, intersanjabilitate si
interoperabilitate promovata de grup;
- cunoasterea preocupdrilor actuale, conceptelor tehnice si materialelor
de supraveghere, de observare pe timp de noapte, de contrasupra-
veghere si de razboi eletronic;
- participarea la elaborarea unor STANAG-uri;
- schimburi de invatdminte si de informatii;
- participarea la activitati de cooperare in domeniul interoperabilitatii;
- determinarea unor domenii de interes comun.

LG 6 - Razboiul Electronic are in vedere cooperarea in

activitati de cercetare, de dezvoltare si achizitie a unor sisteme de
razboi electronic.
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LG 7 - Apararea NBC
- examinarea mediului NBC intilnit in situatii de rdzboi si in
operatiuni altele decat razboiul;
- cunoasterea unor concepte de prevenire a riscurilor NBC, protectie
NBC a fortelor, controlul contaminarii NBC si contramasurilor
medicale NBC;
- participarea la elaborarea unor STANAG-uri;
- insusirea s1 adoptarea unor STANAG-uri;
- cunoasterea normelor de protectie nucleara, bacteriologica si
chimica;
- cunoasterea directivel asupra prelevarii si identificarii esantioanelor
in domeniul chimic si biologic;
- dezvoltarea unor proceduri standardizate si specificatii de material
pentru directivele relative la nivelul de doze, detectia si masurile de
control al contaminarii;
- cunoasterea caracteristicilor operationale, specificatiilor tehnice,
criteriilor de evolutie combinate pentru materialele de decontaminare.

LG 8 - Antrenament prin Simulare
- definirea normelor de interoperabilitate a dispozitivelor de simulare
si a dispozitivelor operationale echivalente destinate activitatilor de
luare a deciziei, planificarilor misiunii si antrenament;
- eclaborarea unor standarde prin care se promoveaza
interoperabilitatea sistemelor de simulare operationala;
- schimbul de informatii in domeniul conceptiilor §i doctrinelor de
intrebuintare a materialului de geniu si determinarea unor concepte
comune, precum $i asupra unor programe nationale de cercetare care
pot sd se dezvolte prin cooperare bilaterald sau multilaterala;
- elaborarea unor STANAG-uri.

LG9 - Sprijinul Genistic vizeaza:
- compatibilizarea structurilor genistice ;

g, v,

g, v,

- ompatibilizarea procedurilor de deminare si de minare.

b) Situatia documentelor de standardizare
Se lucreaza la STANAG-urile 4172 (Small Arms Ammo - 5,56
mm) si 4090 (Small Arms Ammo - 9 mm), in vederea adoptarii
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acestora; pana in prezent acestea au fost trimise la fabricile de
armament in vederea studiului.

Farda a avea pretentia cd am enumerat intreaga gama de
organisme interne ale Aliantei, am exprimat totusi unele interese ale
participdrii noastre la lucrul in comun cu reprezentantii armatelor
tarilor NATO, in principal in comitete si grupuri de lucru.

In perspectiva aderirii noastre la Alianti, se impune pregitirea
unui numar mare de ofiteri si subofiteri, apti sd ne sustind pozitiile si
sa lucreze in aceste organisme. Totodata, incd de pe acum, trebuie sa
gandim o alta structura a Planului de Relatii Internationale, avand in
vedere faptul ca actualul procentaj al relatiilor bilaterale, in ansamblul
planului, trebuie progresiv diminuat in anul 2003 1in profitul
participarii mai intense la activitatile NATO. Dupd aderare,
participarea noastrd in comitetele si grupurile NATO trebuie sa capete
o forma foarte bine organizata si sa reprezinte esentialul relatiilor pe
care le vom stabili cu ceilalti aliati.
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CONSIDERATII PRIVIND LOCUL SI MISIUNILE
FLOTEI MARITIME IN CONDITIILE INTEGRAVIV{II
ROMANIEI IN ALIANTA NORD — ATLANTICA

Contraamiral de flotila Constantin NASUIA,
Flota Maritima

1. PUTEREA MARITIMA

Marile si oceanele, precum si cursurile de apa continentale, din cele mai
vechi timpuri, au fost integrate in sistemul activitatilor umane, punandu-si
puternic amprenta asupra evolutiei societatii.

Totodata, acest spatiu planetar pe care il constituie apa a fost si arena
unor confruntdri pentru solutionarea contradictiilor politice si economice dintre
riverani.

Atat mijloacele navale pasnice, cat si cele destinate rezolvarii starilor
conflictuale sunt pdrti constitutive ale puterii maritime a unui stat si ele
oceanului planetar.

Distinctia dintre notiunile , puterea maritimda a unui stat’ si ,statul care
reprezintd o mare putere maritimd” este data de taria elementelor incluse in
acesti termeni. Astfel, orice stat cu deschidere la mare si nu numai (ex. state
anclavate — fara iesire la mare, dar care dispun de o componenta maritima) are
un sistem de relatii navale, ce-1 confera un potential maritim care contribuie la
puterea economica a acestuia.

Dupa cum aprecia amiralul Guido Conti, in lucrarea intitulata ,,Elemente
de artd militard maritimd@” ", ,Jputerea maritima este produsul factorilor care
determina desfasurarea intereselor maritime ale unei natiuni §i le asigura
protectia”. Intre acesti factori, primul si cel mai important il considerd a fi
,Jmarina de razboi”.

Cucerirea puterii maritime devine indispensabild inca din timp de pace
si, cum orice tara se poate face auzita in lume numai in functie de forta cu care
ar putea sa-si sprijine pretentiile si interesele in caz de razboi, fortele navale au
un rol determinant ca instrument de politicd mondiala, neexistand nici un dubiu
ca potentialul naval al unei tari constituie si indiciul cel mai sigur al
potentialului sau industrial, economic si financiar.

De aici putem trage o concluzie: puterea maritima consta intr-o
imbinare de forte nemilitare si militare — in special maritime, dar si
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aeriene si terestre. Istoria a aratat ca numai acele state care dispun de
0 putere maritima efectiva pot sa beneficieze de avantajele economice
oferite de mare. Statele care si-au neglijat fortele maritime, atat cele
militare, cat si cele civile, au decazut economic.

Celebrul teoretician american, Alfred Mahan evidentiaza, in lucrarea sa
intitulatd ,,Influenta puterii maritime asupra istoriei in perioada 1660-1783” 2,
importanta potentialului maritim, remarcand ca , profunda importanta a puterii
maritime asupra marilor probleme a fost neglijatd, deoarece istoricii nu erau
Sfamiliarizati cu conditiile marii, lipsindu-le atit interesul cit mai ales
cunogstintele necesare in acest sens”.

In 1923, ofiterii romani Eugen Rosca si G. Koslinsky, au prezentat in
lucrarea, de altfel mereu actuald si nu numai prin titlu ,,4vem nevoie de Marina
Militara?” > si probleme ale puterii navale roménesti, apreciind ci ,este de o
importanta capitala pentru un stat care are deschisa iesirea la mare sa-si
creeze o flota comerciala nationala si (...) nu se poate concepe dezvoltarea
acesteia fara a crea §i dezvolta in paralel Marina Militara menitd sa o
apere.”

Inaintasii nostri subliniaza faptul ci ,,marea si modul ei de intrebuintare
sunt factori care influenteaza in mod hotardtor mecanismul economiei unui
stat”, dar care determind dimensiunea flotei ,,in limitele puterii noastre”.

Comandorul Eugen Savulescu * prezenta, in fata Ligii Navale, in anul
1943, urmatoarele: ,,Occidentul are nevoie de imensele resurse naturale ale
continentului euro-asiatic (...), deci transporturi, transporturi, transporturi.
Care sunt caile de patrundere a Europei spre est? Sunt trei: Marea Baltica (...),
portiunea terestra dintre Marea Baltica si Marea Neagra i in sfarsit... Marea
Neagra”. Astazi, cate mai sunt oare adevarate din afirmatiile sale ?

2. FLOTA MARITIMA — COMPONENTA
DE BAZA A PUTERII MARITIME

Amiralul Tirpitz, personalitate importanta a politicii maritime germane si
mondiale de la inceputul secolului XX, spunea: ,, Un stat fird marina de
razboi corespunzatoare intereselor sale este un infirm”.,

Un alt reprezentant german, general Otto von Below, afirma:
,,Natiunile ce nu vor fi tari pe apa vor avea rolul figurantilor pe scena istoriei”.

Flota Maritima este continuatoarea glorioaselor traditii de lupta ale
Diviziei de Mare. La 26 februarie 1896, Regele Carol I emite Decretul
regal nr.1093, prin care, la propunerea ministrului secretar de stat la
Departamentul de Razboi, dd o noud organizare Flotilei Regale, care va
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cuprinde corpurile Diviziei de Mare si Diviziei de Dunire. In actul de
nastere al Diviziei de Mare se mai stabileste resedinta acesteia la
Constanta.

Dupa cel de al doilea razboi mondial Divizia de Mare a fost
desfiintata.

In anul 1962, cu o parte din navele restituite Romaniei, se
reinfiinteaza Divizia de Mare, sub denumirea Divizia 42 Maritimad, avand
in compunere nave dragoare, antisubmarin, puitoare de mine, artilerie de
coastd, nave cu destinatie speciald si unitati de asigurare.

Flota Maritima este marea unitate operativ-tactica cea mai

importantd din structura Fortelor Navale, destinatd actiunii pe mare.
Componenta specializata, capabild sd reprezinte interesele nationale pe
mare, cu atribute operationale specifice, addugate la misiunile ce le poate
indeplini, Flota Maritima este de neinlocuit, fiind capabila sa contribuie la
sprijinirea tuturor celorlalte componente ale puterii maritime.
Flota Maritima poate realiza o descurajare activa prin dispunerea avansata a
fortelor sale care, intr-un timp foarte scurt, pot constitui potentialul necesar unei
reactii rapide. Actiunile sale sunt caracterizate, printre altele, de urmatoarele
trasaturi :

- navele de lupta pot actiona nestingherite  pe mare, avand
posibilitatea de a raspunde la provocari de dincolo de orizont,
devenind vizibile in mod selectiv si constituindu-se 1intr-o reala
amenintare pentru adversar, atunci cand situatia impune;

- navele militare pot controla conflictul inca din faza sa incipienta, fara
a putea fi acuzate de incalcarea dreptului maritim international, si se
pot retrage discret, atunci cand prezenta lor nu mai este necesara;

- bunad capacitate de proiectie a fortei acolo unde avem interese —prin
pozitionarea navelor de luptd in apropierea zonelor de crizd sau
conflict, efectele actiunilor acestora putand fi percepute direct si de
catre fortele terestre.

Implicatiile unor astfel de actiuni pot depasi nivelul operativ,
atingand strategicul, cu efecte politice si militare uneori decisive;

- navele reprezintd, simbolic, natiunea de care apartin, ele fiind
considerate ca mijloace de exprimare a suveranitatii nationale;

- navele de lupta pot transmite semnale politice de pace sau se pot
transforma in scurt timp in forte cu un inalt potential de ducere a
actiunilor militare;

- 1n general, constituirea gruparilor navale multinationale este mai
usoara decat in cazul celor alcatuite cu fortele terestre sau aeriene, iar
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conducerea gruparilor navale multinationale este mai simpla si mult
mai usor de realizat.

Pentru prima data in Strategia Militarda a Romaniei a aparut ideea ca
unitatile de nave din compunerea Flotei Maritime trebuie sa fie capabile sa ia
parte la operatii comune in sprijinul pacii, in cadrul unor grupdri multinationale
in spatiul de interes strategic al Romaniei, si sa furnizeze o prezentd limitata in
alte zone, in conformitate cu obligatiile asumate prin Parteneriatul pentru Pace,
,,Drin asigurarea unei prezente active in apele internationale”.

In contextul conturdrii noii axe geopolitice Marea Caspici — Marea
Neagra si a integrarii Romaniei in NATO, Flota Maritima capatd o importanta
deosebitda pentru participarea la asigurarea unui suport strategic necesar
sustinerii unor operatii militare in spatiul asiatic, ca urmare a tendintei politicii
mondiale, s1 anume aceea de mutare a centrului de actiune din Europa integrata
s1 democraticd, prin Orientul Apropiat si Mijlociu, cétre Asia.

S-a demonstrat ca Flota Maritima este instrumentul politic la pace si in
caz de criza, iar la razboi instrumentul de forta. Acestea pot fi trimise pe scena
cu un cost politic redus, comparativ cu alte forte militare, neavand nevoie de
drepturi de acces sau control, numai prin prezenta lor sugerand forta. Ele pot fi
retrase cu usurintd, atunci cand si-au indeplinit misiunea, si fara a lasa urme
fizice, creand importante efecte strategice.

Flota Maritimd, conform Strategiei Militare a Roménieis, » ASIgUrd
protectia si apararea litoralului maritim, a apelor teritoriale, precum si
protectia bunurilor si intereselor statului roman din cadrul spatiului maritim
cu regim de Zonda Economicia Exclusiva”. Fortele operationale din cadrul
Flotei Maritime au misiunea permanentd de a asigura o prezenta activa in apele
internationale ale Marii Negre, pentru protectia intereselor statului roman sau a
regulilor de drept international, in mod independent sau in cooperare cu fortele
aliate sau partenere.

3. POSIBILITA TI DE ACTIUNE ALE FLOTEI MARITIME

In stabilirea misiunilor Flotei Maritime, la constituirea sa pe scheletul
fostel Divizii Maritime, s-a plecat de la existent, forte s1 mijloace, si nu cum ar
fi fost logic, de la obiectivele si scopurile practice, militare ale statutului si
fortelor sale navale.

Procedandu-se asa, foarte mult timp s-a considerat ca Flota Maritima isi
poate indeplini misiunile independent si in cooperare cu alte elemente din
organica Fortelor Navale sau din Sistemul National de Aparare.
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Astdzi, cand beneficiem de Strategia de Securitate Nationala si Strategia
Militara a Romaniei, din care rezultd clar modalitatea de folosire a Fortelor
Navale, se impune revizuirea misiunilor Flotei Maritime. Din aceste misiuni,
prin a caror indeplinire s-ar atinge scopurile militare si politice ale statului,
rezultd si structura Flotei Maritime, precum si elementele componente ale
acesteia.

Indiferent de cerintele Aliantei sau participarea in cadrul unor coalitii cu
alte natiuni, cerintele nationale impun mentinerea unei capacititi navale
combative, echilibrate si independente. Aceasta va contribui la realizarea
potentialului global al Aliantei Nord-Atlantice sau coalitiilor multinationale si
va oferi posibilitatea participarii la operatii duse in comun.

Prin actiunile desfasurate in prezent si misiunile ce 1i revin in timp de
pace, in situatiile de criza si la razboi, Flota Maritima este angajata in apararea
intereselor nationale pe mare, cu implicatii directe in planul securitdtii nationale,
astfel:

- apara integritatea teritoriald a Romaniei si se opune agresiunii din
directia mari;

- asigurd iesirea Romaniei la mare;

- mentine siguranta si libertatea de navigatie pe cdile de comunicatii
maritime;

- apara drepturile legitime ale Romaniei in marea teritoriald, zona
contigud si Zona Economicd Exclusiva, in cooperare cu celelalte
structuri ale Fortelor Navale si componenta navald a Politiei de
Frontiera;

- sprijinda politica externa a Romaniei, prin utilizarea mijloacelor
specifice diplomatiei, si dezvolta relatiile de cooperare, prietenie si
buna vecinatate cu flotele statelor riverane Marii Negre si nu numai;

- previne, descurajeaza si rezolva situatiile de criza in zona maritima

de interes;
- protejeaza cetatenii romani ce isi desfdsoard activitatea pe mari sau
oceane;

- contribuie la functionarea normald a porturilor maritime, vitald
pentru economia nationala, la pace si razboi;

- participd la rezolvarea conflictelor asimetrice de tipul contrabandei,
traficului de persoane, pirateriei navale, la prevenirea si lupta contra
poluarii etc.

Unul dintre principalele efecte ale credrii unei forte maritime adecvate
intereselor nationale si in cadrul NATO este acela de a contribui la realizarea
unei stari de stabilitate in zona Marii Negre, prin asigurarea credibilitatii.
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4. ACTIUNILE MILITARE DUSE DE FLOTA MARI TIMA IN
PERSPECTIVA DEPLINEI INTEGRARII EUROATLANTICE

Flota Maritima, prin navele din structura sa, va putea, pe viitor, sa
execute sau sa participe la actiuni militare, dupa cum urmeaza:

- misiuni in concordanta cu prevederile articolului 5 din Tratatul Nord-
Atlantic;

- operatil de aplicare a sanctiunilor impuse de Consiliul de Securitate
al ONU, in cadrul gruparilor navale multinationale (embargo sau
blocada);

- actiuni de deminare;

- operatii de control regional (zonal) al navigatiei (traficului naval);

- operatii de evacuare necombatanti;

- actiuni de patrulare si observare maritimd in zonele de conflict,
pentru urmarirea modului de respectare a rezolutitlor ONU;

- asigurarea protectiei navelor comerciale ce se deplaseaza prin zonele
de conflict, prin convoiere sau escorta (insotire), sau prin prezenta
navelor militare in raioane periculoase;

- actiuni umanitare de transport echipament, hrand si materiale
necesare actiunilor de ajutor acordat populatiei aflate in zone afectate
sau lucrarilor de reconstructii;

- paza si apararea Zonei Economice Exclusive proprii sau a statelor
aliate aflate in conflict, pe timpul crizelor, in scopul prevenirii actelor
teroriste si a impiedicarii folosirii 1legale a resurselor acestora;

- combaterea traficului de droguri, a contrabandei si pirateriei, ca
elemente ce 1insotesc conflictele locale, precum si asigurarea
securitatil navigatiei;

- actiuni cu forte speciale.

operatiile navale multinationale este destul de complex si presupune aprecierea
caracteristicilor tehnico-tactice ale navelor, tehnicii si echipamentului de bord,
precum si a calitatilor si nivelului de pregatire a resursei umane.

In ultimii cinci ani, Fortele Navale si, odata cu ele, Flota Maritima au
parcurs un proces complex de reorganizare si de restructurare a fortelor si
comandamentelor, in scopul crearii componentelor compatibile cu cele ale
flotelor apartinand statelor membre NATO i rdicarii  nivelului
interoperabilitatii operationale, tehnice si administrative cerute de participarea la
exercitille comune NATO/ PfP, precum si nominalizarea acestora pentru
desfasurarea de operatiuni de sprijinire a pacii sub egida ONU sau UE.
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Constituie un element de noutate pentru Flota Maritima faptul ca, din
perspectiva actiunilor in cadrul unor grupari navale multinationale, va trebui sa-
si dezvolte componenta capabild sd participe la operatii comune in sprijinul
pacii, in spatiul de interes strategic al Romaniei, precum si sa furnizeze o
contributie proportionala in cadrul altor zone, in conformitate cu obligatiile
convenite. ,,Strategia Militara a Romaniei” subliniaza faptul ca: ,,Romania este
situatd la interferenta a patru evolutii strategice dezvoltate in spatiile: central
european — viitor pol al prosperitatii regionale; sud-est european — generator de
instabilitate; al Comunitatii Statelor Independente — aflat in criza de identitate si
cel de-al patrulea Marea Neagra — care constituie atdt zona de importanta
strategica pentru flancul sudic al NATO, cat si spatiu de tranzit pentru sursele
energetice din Asia Centrald”. Flota Maritima se regaseste, ca forta actionala, in
mod deosebit in ultimul spatiu, dar Tn mai mare sau mica masurd, in punctul de
interferenta al celorlalte trei spatii.

De la infiintarea sa, iIn 1994, si pand in prezent, Flota Maritima s-a
afirmat ca o participantd activa la realizarea obiectivelor programelor de
parteneriat NATO/ PfP si la afirmarea intereselor nationale de integrare in
structurile europene si euroatlantice.

S-ar putea considera ca realizarea interoperabilitdtii acesteia cu flotele
statelor membre NATO in domeniul structurilor, activitatilor de stat major si al
actiunilor efective ale fortelor maritime, al actiunilor de pregatire in comun, este
usor de realizat si putem aprecia cd, in baza viitoarelor programe de integrare,
Flota Maritima va actiona pentru o integrare rapida si deplina.

Problema modernizarii Flote1 Maritime, a realizarii standardelor tehnice
cerute de nivelul NATO reprezintd, nsd, un aspect mult mai sensibil si mai
costisitor, dar care va veni ca o consecinta derivatd din locul si rolul Roméniei
in viitoarea Alianta.

intelegerea dintre Ministerul Aparirii Nationale din Romaénia si
Ministerul Apararii al Regatului Unit al Marii Britanii privind achizitionarea a
doui fregate tip ,,22” cu suma de 140 mil. $ ° reprezinti un prim pas pentru
modernizarea §i crearea standardului de interoperabilitate necesar pentru
actiunea in comun, dar cu eficienta impusa de standardele NATO.

Doresc, si nu intamplator, sd inchei cu un citat din cuvantul rostit de
Grigore Cantacuzino — prim-ministru al Romaniei — n anul 1905 :

wDe unde vom avea si de unde nu vom avea, vom cauta fondurile
necesare si vom da tot ce va trebui, spre a forma din marind o putere de stat,
cdaci s-a dovedit ca aceastd armd nu e pentru parada, ci pentru onoarea
statului romdn”.
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Cand peste cativa ani vom avea navele de luptd prin a caror actiune sa se
realizeze credibilitatea necesara unei flote echilibrate, vom putea spune: ,,/Nimic
nu a fost zadarnic. AVEM O FLOTA MODERNA, asa cum am sperat
inainte de istorica data a Summitului de la PRAGA, 21 noiembrie 2002!”.

Fortele Flotei Maritime trebuie sa fie in masura sa actioneze in Marea
Neagra, Marea Mediterana si, de ce nu, chiar in oceane, avand in viitor o
participare s1 mai activa, conform cerintelor Aliantei, indeplinind misiuni in
raioane si in zone situate la mari distante de porturile proprii.

NOTE

! Contraamiral CONTI, Guido - Elemente de arti militard maritimd - Florenta, 1973

> MAHAN, Alfred, Thayler Influenta puterii maritime asupra istoriei in perioada 1660-1783,
New York, 1922

3 ROSCA, Eugen s1 G. KOSLINSKY - Avem nevoie de Marina Militard?, Constanta, 1923

4 SAVULESCU, Eugeniu, Razboiul, Marea si Victoria, Constanta, 1936

> JANE’s DEFENCE WEEKLY nr.17, pag. 10/23 octombrie 2002 — Radu TUDOR, corespondent
Bucuresti
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DIMENSIUNEA STIINTIFICA A INTEGRARII
EUROATLANTICE

Dr. Constantin MOSTOFLEI,
Centrul de Studii Strategice de Securitate

Invitarea Romaniei sa inceapd negocierile de aderare la NATO
presupune, dupd momentele normale de bucurie, accentuate si de vizita
presedintelui SUA, George W. Bush, la Bucuresti, o analiza lucida a ceea ce
trebuie sa intreprinda fiecare dintre noi, structurile din care facem parte si, in
final, Romania, pentru a obtine statutul de membru de jure al Aliantei Nord-
Atlantice. Pe o axd a timpului, toate demersurile noastre au fost sau vor fi
marcate, iIn ceea ce ne priveste, de trei evenimente, care delimiteaza si
perioadele supuse cercetdrii noastre: constituirea Consiliului de Cooperare
Nord-Atlantic (NACC) — 20 decembrie 1991 (Romania este stat fondator al
NACC); mvitarea Romaniei sa adere la NATO — 21 noiembrie 2002; intrarea
Romaniei in NATO - aprox. mai 2004. S-a considerat necesara aceastd
periodizare pentru a ne preciza pozitia fatd de ceea ce, indeobste, se numeste
integrare euroatlantica. A ne integra sau a fi integrati intr-un tot, in cazul nostru
in NATO, inseamnd' includerea, inglobarea, incorporarea, armonizarea in
cadrul Aliantei. Logic, actiunea nu poate avea loc decat dupa ce vom deveni
stat membru al NATO. In acelasi timp, nu excludem posibilitatea ca anumite
actiuni pe care le-am intreprins ori le vom desfasura pana la obtinerea statutului
de stat membru al NATO sa fie circumscrise integrdrii, viitoarei integrari.
Totodata, facem precizarea ca nu ne vom limita exclusiv la caracterul stiintific
al fundamentarii actiunii de integrare, perspectiva fiind mult mai larga, cu
focalizare pe aspectele proprii activitatilor si structurilor de cercetare stiintifica
din interiorul Aliantei si in relatiile acesteia cu partenerii de cooperare.

1. EXISTA O DIMENSIUNE STIINTIFICA A NATO?

Frecventele referiri la NATO, ca la o aliantd politica si militara, reduc
perceptiile generale la doar doud dimensiuni: cea politicd si cea militard. In
realitate, NATO 1si propune, pe langd dimensiunile binecunoscute, politica si
militara, o a treia, stiintifica, prin care sa incurajeze interactiunile intre oameni,
sa ia in considerare provocarile care apar in fata societdtii moderne si sa
impulsioneze dezvoltarea stiintei si tehnologiei’.
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Originile cooperirii stiintifice in cadrul NATO® deriva din recomandarile
din 1956 ale Comitetului celor trei privind cooperarea non-militard in cadrul
Aliantei. Acest Comitet al ,,celor Trei Intelepti”- ministrii de externe Lange
(Norvegia), Martino (Italia) si Pearson (Canada) — a remarcat ca progresele
stiinte1 si tehnologiei sunt atdt de importante pentru viitorul comunitatii
atlantice, incat membrii NATO trebuie sd se asigure ca este examinata fiecare
posibilitate de cooperare fructuoasd. Prin ratificarea raportului unui grup de
lucru cu privire la cooperarea stiintifica si tehnica, infiintat ulterior, sefii de
guvern din tarile Aliantei au aprobat, cu ocazia reuniunii din decembrie 1957,
constituirea unui Comitet pentru stiinta al NATO. Acesta s-a inztrunit pentru
prima data in martie 1958.

Problematica cercetarii stiintifice este abordata, la nivelul NATO, sub
doud aspecte: cercetare §i tehnologie, ca forma de cercetare preponderent
aplicativda, executabild exclusiv cu participarea statelor membre, in
responsabilitatea Organizatiei pentru cercetare si tehnologie (RTO);
cooperare stiintifica, prin care se oferd asistenta pentru colaborarea pe plan civil
intre oamenii de stiintd din tarile NATO si cei din tarile partenere ale Aliantei,
sub egida EAPC, in responsabilitatea Comitetului pentru stiinta.

Misiunea RTO" este de a conduce si coordona, In cooperare, cercetarea si
schimbul de informatii, in scopul sprijinirii dezvoltarii si utilizarii eficiente,
pentru indeplinirea cerintelor militare ale Aliantei, a cercetarii si tehnologiei
nationale de aparare din statele membre, de a elabora strategia NATO pe
termen lung privind cercetarea si tehnologia si de a mentine o directie integrata
in acest domeniu, precum si de a consilia factorii decizionali ai NATO sau
nationali’. RTO este sprijiniti de o retea extinsd de experti nationali si fsi
coordoneaza activitdtile cu alte organisme NATO implicate in cercetare si
tehnologie. Activitatea stiintificd si tehnologica a RTO este indeplinita de
echipe tehnice, create pentru activitati specifice si cu o duratd determinata,
corespunzator celor sase grupuri de lucru ce trateaza urmatoarele teme:

- Studii, analiza si simulare (SAS);

- Concepte de sisteme si integrarea sistemelor (SCI);

- Senzori si tehnologie electronica (SET);

- Tehnologia sistemelor informatice (IST);

- Tehnologia aplicata de transport (AVT);

- Factor uman si medicind (HFM).

Echipele tehnice organizeaza ateliere de lucru, simpozioane, exercitii in
teren, seminarii, cursuri de instruire §i asigura continuitatea retelelor de experti.
Ele detin un rol important si in formularea planurilor pe termen lung. RTO
raporteazd atat Comitetului militar, cat si Conferinter directorilor nationali
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pentru armamente. Are in compunere un Birou pentru cercetare si tehnologie
(RTB) si 0 Agentie pentru cercetare si tehnologie (RTA).

Comitetul pentru stiinta al NATO asigurd cooperarea stiintifica potrivit
Programului stiintific al Aliantei. Programul stiintific s-a dezvoltat timp de
peste treizeci de ani, bazandu-se pe competenta stiintifica si solidaritatea
Aliantei, si a fost, inca de la inceput, menit mai degraba sa sprijine colaborarea
dintre oamenii de stiintd, decat sda finanteze activitdtile sau institutiile de
cercetare. Pe parcursul ultimilor ani, Programul stiintific a oferit oportunitati din
ce In ce mai mari de colaborare dintre Aliantd si statele partenere, in cadrul
Consiliului pentru Parteneriat Euro-Atlantic. Politica globala a Programului
stiintific al NATO este creata de Comitetul pentru stiintd al NATO, care este
compus din reprezentanti ai fiecarei tari membre NATO. Comitetul pentru
stiintd se Intruneste normal de trei ori pe an, iar cu tarile partenere ale
Consiliului pentru Parteneriat Euro-Atlantic, anual. Comitetul este ajutat in
activitatile sale de evaluare si selectie a cererilor de asistenta de catre comisiile
consultative (paneluri de avizare), ale caror membri sunt numiti de Comitet
dintre oamenii de stiintd din tarile NATO si partenere. Romania are, incepand
cu anul 1999, reprezentanti in comisiile consultative. La inceputul anului 1999,
Programul a fost complet transformat, astfel incat sa ofere asistentd doar in
colaborarea dintre oamenii de stiintd din tarile NATO si din cele partenere.
Colaborarea intre oamenii de stiintd provenind doar din tirile membre NATO
nu mai este sprijinitd in cadrul Programului stiintific.

Programul stiintific actual al NATO este structurat in patru sub-programe,
care cuprind o varietate de mecanisme de sprijin al colaborarii in vederea
indeplinirii diferitelor obiective:

Burse de cercetare stiintifica; Obiectivul sub-programului vizeaza
viitorul, pe termen lung, prin instruirea tinerilor cercetitori. Administrate intr-o
manierda descentralizatd, bursele oferd oamenilor de stiinta din tarile partenere
posibilitatea de a-si continua studiile sau cercetarile pentru o anumita perioada
de timp intr-una din tarile NATO si viceversa.

Cooperarea stiintifica si tehnologica; Are drept obiectiv initierea
cooperarii si stabilirea de legaturi personale de duratd intre oamenii de stiinta
din tarile NATO si cele partenere. Se ofera sprijin pentru subventionarea
legaturilor de colaborare (CLG) si vizite ale expertilor (EV), pentru finantarea
proiectelor comune de cercetare, a organizarii de Institute de studii avansate, la
un inalt nivel de pregatire (ASI) si de Seminarii pentru cercetiri avansate,
reuniuni de studiu intensiv (ARW).

Toate domeniile stiintifice pot fi sprijinite in cadrul acestui sub-program,
lar cererile de inscriere ale cercetatorilor sunt examinate de catre comisii
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consultative pentru: Stiintd si tehnologie fizica si aplicatda (PST); Stiinta si
tehnologia vietii (LST); Stiinta si tehnologia mediului si globului pamantesc
(EST); Stiinta si tehnologie civile in probleme de securitate (SST).

Sprijinirea infrastructurii pentru cercetare; Obiectivul acestui sub-
program este de a sprijini tirile partenere in structurarea organizarii
programelor de cercetare si in crearea infrastructurii de bazi necesare. In
contrast cu natura cooperativa a sub-programelor precedente, ajutorul in acest
caz este directionat dinspre NATO catre tarile partenere. Acest sprijin poate fi
obtinut pentru diverse activitati legate de urmatoarele domenii: 1) Retele
informatice si 2) Politica si organizarea stiintei si tehnologiei.

Stiinta in serviciul pacii; Acest sub-program are ca obiectiv
consolidarea cercetdrii, pentru aplicarea rezultatelor in activitatile
industriale sau la problemele de mediu din tarile partenere. Sunt reuniti
oameni de stiintd din laboratoare de cercetare, industrie sau servicii din
tarile membre NATO sau partenere, pentru a colabora la proiecte de
cercetare-dezvoltare cu o durata de 3 la 5 ani.

In prezent, aproximativ 10 000 de oameni de stiinti din tirile NATO si
partenere participa anual la Programul pentru stiintd al NATO, ca beneficiari ai
subventiilor si participanti la reuniuni sau ca raportori i membri ai Comisiei
consultative. Printre diversele teme subventionate in ultimii ani figureaza: ,,Bio-
supravegherea poludrii metalice de-a lungul coastei baltice a Poloniei” (Polonia
si Marea Britanie); ,,Novosibirsk, posibilitatea de a stabili o politica regionala a
inovatiei” (Rusia si Marea Britanie); ,,Exploatarea unei retele nationale pentru
cercetare §i educatie — gestiune si principii de actiune” (seminar organizat la
[aroslav, in Rusia); ,,Sisteme de testdri polivalente pentru evaluarea calitatii
solului in fostele zone militare” (Belgia, Rusia, SUA); ,,Frecarea in mare viteza
la scarda atomica” (Franta, Ucraina, SUA); ,,Exploatarea industriala a minera-
lelor in complexele albaneze de ofiolit” (Albania si Marea Britanie); ,,Faci-
litarea transmiterii calctului in nervii vasculari” (Rusia si Danemarca); ,,Acumu-
lari magnetice in stelele tinere” (Uzbekistan, Kazahstan, Armenia, Franta, SUA
si Germania); ,,Aplicatii ale propulsoarelor de arme si rachete cu explozibili
comerciali” (Rusia si SUA); ,,Probleme stiintifice de mediu — reclamatii
acceptabile si puncte extreme in problema poluarii” (Ucraina st SUA).

Pentru perfectionarea cooperdrii institutionale si nationale in domeniile
educatiel militare si cercetdrii stiintifice, la initiativa fostului secretar al apararii
SUA, William Cohen, si a fostului ministru al apararii al Germaniei, Volker
Ruehe, la 12 wnie 1998, se infiinteaza Consortiul PfP al Academiilor de
Aparare si Institutelor de Studii de Securitate.
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Consortiul include, in prezent, 310 institutii nationale (din 45 de tari) si
internationale, atat institutii guvernamentale - Academii de aparare si Institute
de Studii de Securitate, cat si institutii non-guvernamentale similare - fundati,
asociatii etc. Numarul de institutii, pe tari, membre ale Consortiului este cuprins
intre 1 s1 20, Romania avand 18 (vezi graficul de mai jos).

207 ESUA B M.Britanie
181 O Germania O Franta
17 M Italia M Danemarca
I M Grecia O Turcia
iz B Ungaria O Cehia

N E Polonia O Bulgaria

6- Bl Romania M Slovacia

4- M Slovenia M Rusia

24 E Elvetia OMoldova

0- O Ucraina O India

La Summitul NATO si EAPC de la Washington, din 24-25 aprilie 1999,
s-a convenit includerea Consortiului ca parte a Parteneriatului pentru Pace
imbunatatit si mai operational.

Colaborarea stiintifica, prin perfectionarea cooperdrii institutionale si
nationale, in domeniul educatiei militare si cercetdrii stiintifice, sub egida
Consortiului Academiilor de Aparare si Institutelor de Studii de Securitate se
desfasoard, in prezent, in cadrul unei conferinte anuale®, in 12 grupuri de lucru /
studiu, 3 proiecte si 2 consilii, astfel’:

a) Grupuri de lucru:

o Secretariat;

o Invatimant avansat la distanta;

o Dezvoltare curriculara;

o Impactul Tehnologiei Informationale (IT) asupra securitatii
nationale;

o Istorie Militar3;

o Reforma in domeniul securitatii;

b) Grupuri de studiu:

Combaterea terorismului;

Managementul crizelor in Asia Centralg;
Managementul crizelor in Europa de Sud-Est;
Managementul crizelor in Caucazul de Sud;
Securitatea europeana (ESDI/CESDP);
Viitorul NATO;

O O O O O O
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c) Proiecte:
o Tehnologia Informationala;
o Lectii de invatare;
o Modelare si simulare;
d) Consilii:
o Publicatii;
o Cercetare.

2. EVOLUTIA CERCETARII STIINTIFICE IN ROMANIA

Declaratd prioritate nationald, cercetarea stiintifica din Romania a
cunoascut transformari specifice reformei de dupa 1990. Guvernul a emis,
la numai patru luni de la Revolutia din decembrie 1989, Hotararea nr.
458/28.04.1990 privind stabilirea unor masuri in domeniile cercetarii
stiintifice, dezvoltarii tehnologice si proiectarii.

Academia Romana a initiat, in 1990, un proiect al Legii cercetarii, dar nu
a fost finalizat. Din motive mai mult sau mai putin absconse, timp de aproape
12 ani de reforme, restructurari etc., cercetarea stiintifica s-a desfasurat intr-un
pseudovid legislativ, in sensul ca nu am dispus de o Lege a cercetarii stiintifice
ori de un Statut al cercetdtorului stiintific, ci doar de anumite ordonante,
hotarari, legi pentru aprobarea acestora, si care, in fond, rezolvau numai
probleme sectoriale ori punctuale ale domeniului de referinta. Contrar practicii
din alte domenti, in cazul cercetarii stiintifice s-au abrogat legi (ex. a Statutului
cercetatorului stiintific) fard a se inlocui cu un alt act legislativ.

Cu toate acestea, ,.cercetarea stiintificd, dezvoltarea tehnologica si
inovarea sunt prioritati nationale”, iar activitatea este stimulatd prin masuri
directe si indirecte, fara a exista limite sau constrangeri in desfasurarea acesteia,
indiferent de tipul de proprictate si de forma de organizare a acestora’.
Totodata, se apreciaza ca ,,alocarea de catre stat a resurselor financiare in acest
scop este prioritate a cheltuielilor bugetare” si ca ,,resursele bugetare alocate
prin bugetul de stat la capitolul <<cercetare stiintifici>> trebuie sd tind seama
de tendintele mondiale in domeniu §i sa nu fie mai mici de o cincime fata de
resursele bugetare alocate la cap. <<inv€11:émént>>.”9

Anul 2002 a marcat rezolvarea problemei cadrului legislativ: Guvernul
Romaniei a emis Ordonanta nr. 57 din 16.08.2002, privind cercetarea stiintifica
si dezvoltarea tehnologica si Ordonanta nr.65 din 29.08.2002, privind Statutul
personalului de cercetare—dezvoltare. Astfel, Ministerul Educatiei si Cercetarii
este organul administratiei publice centrale de specialitate care exercitd
atributiile autoritdtii de stat pentru domeniul cercetarii-dezvoltarii si, totodata,
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este reglementat statutul juridic al personalului de cercetare-dezvoltare,
stabilindu-se rolul, competentele, responsabilititile, drepturile si obligatiile
specifice, precum si modalitdtile de angajare si promovare.

Elaborarea Proiectului de Reforma a Invatimantului Superior si Cercetirii
a beneficiat atat de experinta Bancii Mondiale in derularea altor programe
referitoare la dezvoltarea resursei umane, in Romania, cat si de experienta unor
proiecte din alte tari. S-a considerat necesard existenta unor proiecte/programe
sl a unor institutii/structuri operationale cu rol de implementare a proiectelor.
Pentru coordonarea activitatii si gestionarea fondurilor alocate cercetarii
stiintifice, la sfarsitul anului 1994 a fost infiintat Consiliul National al Cercetarii
Stiintifice din Invatimantul Superior (CNCSIS). Activitatea Consiliului este
conceputd sa acopere sase domenii stiintifice, sub coordonarea Comisiilor de
specialitate, astfel:

1. Matematica si Stiintele Naturii;

2. Stiinte Ingineresti;

3. Stiinte Socio-Umane si Economice;

4. Stiintele Vietii si ale Pamantului;

5. Stiinte Agronomice si Medicind Veterinara;

6. Stiinte Medicale.

Cercetarea stiintificd din mediul universitar se desfasoard in unitati
de cercetare ce functioneaza ca structuri distincte ori in catedre, departa-
mente sau facultati. Situatia centrelor de cercetare / de excelentd
recunoscute in perioada 2001-2002, pe comisii de specialitate este
prezentata in tabelul nr.1.

Tabelul nr.1
COMISIA DE SPECIALITATE CENTRE CENTRE DE
RECUNOSCUTE | EXCELENTA

Comisia 1 34 6
Matematica si Stiintele Naturii
Comisia 2 99 5
Stiinte Ingineresti
Comisia 3 30 2
Stiinte Socio-Umane si Economice
Comisia 4 16 1
Stiintele Vietii si ale Pamantului
Comisia 5 14 3
Stiinte Agronomice si Medicina Veterinara
Comisia 6 17 4
Stiinte Medicale
TOTAL 210 21

Sursa: CNCSIS
61




Numarul centrelor de cercetare din cele mai reprezentative institutii de
invatamant superior de stat din tara noastra este prezentat in graficul de mai jos:
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O Universitatea
Bucuresti

B Universitatea
Politehnica Bucuresti

O Universitatea
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O ASE Bucuresti

Bl Universitatea "Babes-
Bolyai";Cluj-Napoca

Sursa: CNCSIS

Reforma in domeniul cercetarii-dezvoltarii a impus adoptarea unui
program national, cunoscut sub denumirea de ,,ORIZONT 20007, initial

aprobat

prin HG nr. 1095/1995, pentru perioada 1996-2000, ulterior fiind

prelungit, ca durata, pana la sfarsitul anului 2002, prin Legea 191/10.12.1999.
In cadrul acestui program, activititile s-au desfasurat pe 21 directii tematice':

Nk L=

9.
10

Comunicatii;

Tehnologia informatiei;

Componente ale societatii informational-culturale intensive;
Transporturi;

Agriculturd, silvicultura, alimentatie;

Mediu si tehnologii de mediu;

Multipol tehnologic regional — ,Dundre-Delta Dundrii — Marea
Neagra”;

. Prevenire, protectie, reabilitare in situatii de pericol cu risc ridicat —

,,Hazard”’;
Energie;

. Resurse naturale;

11. Produse si tehnologii industriale;
12. Standarde, masura si testare — ,,Performanta 2000”;
13. Materiale noi;
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14. Biotehnologii;

15. Biomedicina si sanatate — ,,Sanatate 2000”’;

16. Urbanism, constructii, noi materiale de constructii —,,Constructii
20007

17. Stiinte de baza —,,Viitor 2000”;

18. Aeronautica si spatiu —,,Spatiu 2000”;

19. Stiinte umaniste, cercetare sociald si economica orientatd — ,,Impact
20007

20. Dezvoltare zonala —,,Echilibru”;

21. Apararea nationala — ,,Aparare 2000”.

3. CERCETAREA STIINTIFICA MILITARA

In Hotardrea nr.458/28.04.1990, privind stabilircea unor masuri in
domeniile cercetarii stiintifice, dezvoltarii tehnologice si proiectarii, se preciza,
la art. 12: ,,Ministerul Apararii Nationale si Ministerul de Interne stabilesc prin
ordin structura retelelor proprii de cercetare si dezvoltare, precum si
reglementarile specifice de functionare ale acestor unitati de cercetare stiintifica,
dezvoltare tehnologica si proiectare”.

In toate documentele legislative referitoare la organizarea si functionarea
Ministerului  Apdrarii  Nationale, adoptate dupa decembrie 1989, se
mentioneaza cd organizarea $i conducerea cercetdrii stiintifice iIn domeniul
militar constituie o atributie principald a Ministerului Apararii Nationale.

Ce era de asteptat, pentru cei implicatiin cercetarea stiintifica din
armata ?

In primul rand, emiterea unui ordin al ministrului aparirii nationale
privind organizarea cercetarii stiintifice In armatd. Un asemenea act nu a fost
emis nici pana in prezent.

In al doilea rand, pentru un organism militar, ce functioneaza dupa reguli
precise, se impuneau delimitate domeniile cercetarii stiintifice si, mai ales,
responsabilitatile. Cum se regdsesc elementele mentionate in cele 6 documente
legale adoptate, dupa 1990, privind organizarea si functionarea Ministerului
Apararii Nationale? In Legea nr.41/1990 se stipula ci, in cadrul M.Ap.N.,
functioneazd Comisia de coordonare a cercetdrilor stiintifice, ale carei
organizare, atributii s1 competentd se aproba de ministrul apararii nationale, la
propunerea presedintelui comisiei (art.10). In activitatea desfisurati nu am
perceput, pana in prezent, existenta unei asemenea comisii.

Urmatoarele Hotarari ale Guvernului Romaniei, nr.110/1997 si
385/18.05.1999, nu fac nici o referire la cercetarea stiintifica.
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Ordonanta Guvernului Romaniei nr.41/11.08.1999 stabileste atat
domeniile, cat si responsabilitatile:

- Secretariatul de stat pentru politica de aparare ,,organizeaza si
desfasoara activitati de cercetare stiintificd in domeniile politicii de aparare si
securitdtii nationale” (art.23, subcap. A, lit. f);

- Statul Major General ,,coordoneaza activitatea de cercetare stiintifica in
domeniul teoriei si artei militare” (art.23, subcap.B, lit.k);

- Secretariatul de stat pentru inzestrarea armatei ,,coordoneaza
activitatea de cercetare pentru tehnicd si tehnologii militare” (art.23,
subcap. C, lit.f);

- Inspectoratul General al M.Ap.N. ,controleaza, evalueaza si il
informeaza pe ministrul apararii nationale despre modul de organizare si
de desfasurare [...] a cercetdrii stiintifice In domeniul militar” (art. 23,
subcap. D, lit.g).

Cu toate acestea, printr-un ordin al ministrului apdrarii nationale, din
28.09.1999, se reorganizeaza domeniile cercetarii stiintifice si responsabilitatile
corespunzatoare, astfel:

- politica de aparare, securitatea nationala, strategia, teoria si istoria
militara revin secretarului de stat pentru politica de aparare;

- cercetarea-dezvoltarea (se refera la tehnica si tehnologii militare) revine
secretarului de stat pentru inzestrarea armatei.

Acesta este momentul in care Statul Major General, respectiv seful
acestei structuri, nu mai are responsabilititi In domeniu, chiar daca nu mai
dispuneau de structura proprie de cercetare stiintifica.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 47 din 15.06.2000, fara
a preciza domeniile cercetarii stiintifice, reitereaza posibilitatea constituirii unor
comisii, dar nu le precizeazi natura acivititii. In domeniul cercetirii stiintifice
nu am perceput existenta unei asemenea comisii.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaniei nr.14 din 26.01.2001, in
vigoare si in prezent, stipuleaza:

- M.Ap.N. conduce activitatea de cercetare si proiectare din structurile
subordonate (art.9, lit.v);

- Departamentul pentru Integrare Euroatlantica si Politica de Aparare
conduce activitatea de cercetare stiintifica in aria sa de responsabilitate (art.10);

- Departamentul pentru Relatii cu Parlamentul, Armonizare Legislativa si
Relatii Publice conduce activitatea de cercetare stiintifici in aria sa de
responsabilitate (art.11);

- Departamentul pentru Armamente conduce activitatea de cercetare
stiintificd in aria sa de responsabilitate (art.12);
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- Statul Major General conduce activitatea de cercetare stiintifica in aria
sa de responsabilitate (art.14);

- In cadrul M.Ap.N. se pot constitui colegii, consilii, comitete sau comisii
profesionale. Organizarea si functionarea acestora se stabilesc prin regulamente
aprobate prin ordin al ministrului apdrarii nationale (art.27).
constituire a unei comisii profesionale, fard a percepe existenta acesteia, ne
determind sa apreciem formalismul si ineficienta unor asemenea acte ...
normative.

Trebuie evidentiat, totusi, ca in vederea desfasurarii unitare a activitatilor
de cercetare stiintificd pentru tehnica si tehnologii militare, prin Ordinul
ministrului  apardrii nationale nr.M33 din 08.04.1999, a fost aprobatd
Instructiunea privind managementul activitatilor de cercetare stiintifica pentru
tehnica §i tehnologii militare, ceea ce a permis initierea si dezvoltarea
colaboririi cu structurile euroatlantice si europene in domeniul de referinti. In
anul 1999 a avut loc, la Bucuresti, sesiunea jubiliard a Consiliului pentru Stiinta
al NATO, prilej cu care s-au intensificat actiunile de colaborare cu NATO in
domeniul cercetarii-dezvoltarii, in principal prin prisma Programului Stiintific
NATO. Cu prilejul deschiderii primei manifestdri expozitionale de tehnica
militard — EXPOMIL 1999 — s-au stabilit relatii cu Agentia de Cercetare si
Tehnologie. Totodata, incepand din acest an reprezentantii Departamentului
pentru Armamente si ai categoriilor de forte ale armatei au participat permanent
la reuniunile NADREPS (National Armaments Directories Representatifs) si la
sesiunile anuale ale Conferintei Directorilor Nationali pentru Armamente
(CNAD), la nivel de secretar de stat, precum si la grupurile si subgrupurile
CNAD'"

Colaborarea stiintificd a structurilor militare de cercetare stiintifica si a
celor de invatamant militar s-a realizat in cadrul Consortiului PfP al
Academiilor de Aparare si Institutelor de Studii de Securitate. Din cele 19
structuri romanesti, membre ale Consortiului, 9 apartin Ministerului Apararii
Nationale:

a) Institutii de Invatamant:

- Academia de Inalte Studii Militare;

- Academia Fortelor Terestre;

- Academia Tehnica Militara;

- Colegiul National de Aparare ;

- Centrul de Pregétire P{P ;

- Centrul Regional de Management al Resurselor de Aparare ;
- Colegiul Superior de Stat Major;
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b) Institutii de studii si cercetari :
- Centrul de Studii Strategice de Securitate;
- Institutul pentru Studii Politice de Aparare si Istorie Militara.
Celelalte 10 structuri din afara Ministerului Apararii Nationale, membre
ale Consortiului, sunt:
a) Institutii de studii si cercetari:
- Centrul pentru Studii Euro-Atlantice/ Universitatea Bucuresti;
- Centrul pentru Studii Europene si Euro-Atlantice;
- Programul de Studii de Aparare si Securitate / Departamentul de
Stiinte Politice/Universitatea Babes-Bolyai;
- Institutul European pentru Managementul Riscului, Securitatii si
Comunicarii;
b) Organisme guvernamentale si non-guvernamentale:
- Ministerul Afacerilor Externe;
- Fundatia EURISC;
- Fundatia Initiativa de Dialog Euro-Atlantic;
- Asociatia «George C. Marshall — Romania»;
- Asociatia Euroatlantica « Manfred Worner».

Refoma armatei, parte integrantd a procesului de restructurare a societatii
romanesti, declansat dupa Revolutia din decembrie 1989, include si
transformarea sistemului cercetdrii stiintifice s1 dezvoltarii tehnologice din
fortele armate.

Reorganizarea activitatii de cercetare si dezvoltare din armatad presupune o
conceptie si un program concret de modificare a componentelor esentiale ale
sistemului de cercetare stiintifici militard, pe baza principiilor, cerintelor si
conditiondrilor ce fundamenteaza restructurarea intregului organism militar
romanesc.

Printre obiectivele reformei cercetarii stiintifice militare amintim:

- formarea unei mentalitdti noi privind rolul, locul si modalitatile de
desfasurare a activitatii de cercetare stiintifica, precum si de
valorificare a rezultatelor muncii propriu-zise;

- optimizarea organizationala si functionald a sistemului de cercetare
stiintifica.

Reorganizarea preconizatd a cercetarii stiintifice, cel putin in domeniile
politicii de aparare, securitatii nationale, teoriei si actiunii militare, prin
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centralizarea si includerea structurilor de executie in cadrul unei institutii
militare de Invatdamant superior (Universitatea Nationald de Aparare) va permite
eficientizarea ei. Cu o conditie: sa se asigure un anumit grad de autonomie
functionala structurilor respective, in relatiile cu institutiile similare lor, din tara
si din strdinatate, precum si cu solicitantii si beneficiarii produselor obtinute.
Institutia de invatdmant sa nu devind o veriga birocratica suplimentara.

Cerintele procesului de reforma a cercetarii stiintifice ar trebui sd includa,
dupa parerea noastra:

- delimitarea domeniilor cercetarii stiintifice ;

- optimizarea raportului dintre cercetarea stiintificd departamentald si

cea universitara ;
- realizarea unui sistem integrat al invatamantului cu cercetarea
stiintifica ;

- subordonarea scopurilor activititilor de cercetare satisfacerii
necesitatilor actuale ale procesului de restructurare si modernizare din
armata si fundamentarii solutiilor preconizate cétre orizontul 2010-
2015;

- suplimentarea resurselor financiare destinate cercetarii stiintifice si
distribuirea acestora tuturor celor implicati;

- in aplicarea reducerii efectivelor militare, impusd de reforma, sa se
aiba in vedere folosirea resursei actuale de cercetitori, precum si
durata, relattv mare, a procesului de formare a acesei categorii de
personal;

- asigurarea unei infrastructuri informatice corespunzatoare desfasurarii
unei activitati de cercetare stiintifica eficienta si deruldrii colaborarii cu
institutele similare din tard si din strainatate;

- eficientizarea colaborarii dintre beneficiarii rezultatelor cercetarii si
structurile de cercetare stiintifica;

- 1mplicarea cercetatorilor din armatd in programe/proiecte de cercetare
interne (din afara M.Ap.N.) si internationale.

Prioritate nationald declaratd, cercetarea stiintifica, inclusiv cea din
domeniul apdrarii, cunoaste transformari specifice reformei. Solutiile adoptate,
rezultatele obtinute si corectiile aduse, in dinamica acesteia, depind de optiunile
si exigentele asociate fiecarui caz in parte. Adica de catre noi. Ceea ce impune
mai multa angajare si responsabilitate.
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NOTE:

' Cf. Dictionarul explicativ al limbii romdne (DEX), Editura Academiei Roméane, Bucuresti, 1984,
p.433

* Programul stiintific al NATO, Ministerul Educatiei si Cercetarii, editat in seria Programe de
cooperare internationala in domeniul cercetarii, 2002, p.2.

3 Vezi, Manualul NATO, Oficiul de Informatii si Presa al NATO, Bruxelles, 2001, pp.199-201.
* Apud, Manualul NATO, 2001, Office of Informational Press (in limba romana), pp.339-340.
> Cf. Manuel de I’OTAN, edition du 50e anniversaire, Bureau de I’ information et de la presse,
Bruxelles, 1998-1999, p.327-328.

% Pana in prezent s-au desfasurat 5 confrinte la Zurich, Sofia, Tallin, Moscova si Paris.

" Cf. http://www.pfpconsortium.org

® Conf. Legii nr.95/13 mai 1998, art.1 si 2.

? Ibidem, art.3.

10 Conf. http://www.mct.ro/web/1/programe/Orizont2000.

" Apud, Comandor ing. Ion — Eftimie SANDU, Relatii in domeniul armamentelor si cercetdrii-
dezvoltarii, in Romdnia — NATO 1990-2002, Editura Academiei de Inalte Studii Militare,
Bucuresti, 2002, p.125.
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GESTIONAREA RESURSELOR DE SECURITATE -
O PRIORITATE A STRATEGIEI NATIONALE POST-PRAGA

Dr. ing. Francisc TOBA,
ROMAEROQO S.A.

Misterul ,,Malta” a disparut. Haloul ce se instaurase in 1989, dupa
intalnirea de pe insula din mijlocul Marii Mediterane dintre George Bush
(tatdl actualului presedinte al SUA) si Mihail Gorbaciov, s-a ridicat la
Praga. Multe intrebdri au ramas fard raspuns dupa discutiile in doi de la
Malta. Analistii, politicienii si militarii, dar si guvernantii §i societatea
civild s-au intrebat ce secrete au fost ascunse. Cati dintre romani, de
exemplu, nu gandeau cd era posibil ca, la Malta, sa se fi hotarat ca
Romania sd ramand pentru vecie in afara fruntariilor Europei sigure si
prospere. lar Madridul le accentuase pesimismul. Dar iatd ca in noiembrie
2002, la Praga, a fost dezlegat misterul. Romania a primit invitatia sd adere
la NATO.

Odata cu primirea oficiala a invitatier de aderare, noi obiective au
fost deschise in fata conducerii politico-strategice a statului nostru.
Intdrirea increderii aliatilor si urgentarea procesului de ratificare sunt doar
cateva dintre scopurile imediate ale devenirii noastre euroatlantice.

Dintre statele invitate, Romania beneficiaza de cateva atuurl
recunoscute, precum pozitia sa geostrategica, resursele importante umane
si materiale, un nivel ridicat de educatie al populatiei, dar si cea mai
puternica s1 mai mare contributie pe planul capabilitdtilor militare.
Pastrarea statutului asumat de ,,furnizor de securitate” impune continuarea
remodeldrii organismului militar, operationalizarea lui deplind si realizarea
interoperabilitdtii structurale, actionale, de inzestrare si administrative cu
armatele NATO. Doctrina, strategia si conceptele operationale necesita
adaptarea la specificul actiunii militare desfasurate in conditiile unei
aliante post-moderne.

Armata Romaniei si-a capatat in ultimii ani recunoasterea
internationald a participarii cu succes la misiunile in sprijinul pacii, printre
care semnalam participarea in cadrul aliat la actiuni militare ,,non — Articol
5/Tratatul de la Washington”. Armata de maine va trebui sa-si focalizeze
pregatirea si pe actiuni desfasurate ,,in conditiile Articolului 5 (apararea
colectiva). Primul pas 1n acest sens consider ca il facem in Afghanistan, in
cadrul luptei comune impotriva terorismului. In egald misura trebuie si
tinem seama de necesitatea reconfigurdrii, atat legislative, cat si
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institutionale, a competentelor fortelor armate in raport cu riscurile si
vulnerabilitatile care sunt proprii mediului social din interiorul tarii.

Sunt onorat de invitatia Centrului de Studii Strategice de Securitate
pentru a participa, in acest cadru distins si elevat, la lucrarile sesiunii
anuale a prestigioasei institutii de cercetare in domeniul apararii.
Antevorbitorii mei au spus, cu o usoara unda de tristete in glas, ca CSSS
urmeaza sa intre in subordinea Universitatii de Aparare.

Desigur, Universitatea de Apdrare are nevoie de o structura de
cercetare in domeniul invatamantului superior militar. Dar, prin trecerea
CSSS, a specialistilor acestuia in domeniul securitdtii nationale, multi
dintre ei cu recunoastere internationald, la noi preocupari, vaduvim
cercetarea stiintificdi romaneasca de segmentul de specialisti cel mai
apropiat noului statut pe care il are tara.

Mai mult, este necesara o astfel de institutie de cercetare stiintifica
la nivel national pentru a investiga permanent mutatiile care intervin in
evolutia mediului de securitate din zona de interes a Romaniei. Aceasta
trebuie sd ofere expertiza militara factorilor de decizie politica. Centrul
astfel proiectat este necesar sa fie cuplat la circuitul mondial al creatiei
stiintifice in domeniul securitdtii nationale si internationale. Reiterez, si cu
acest prilej, o opinie pe care am lansat-o la absolvirea, in anul 1996, a
Colegiului National pentru Aparare: pentru a putea proiecta decizii
performante in sfera securitatii natiunii trebuie infiintat un INSTITUT
NATIONAL PENTRU STUDII STRATEGICE.

Acest institut, intr-o prima faza, ar putea fi subordonat, adminis-
trativ, Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii si, ulterior, sd fie indepen-
dent. El ar putea elabora studii, strategii si in alte domenii ale societatii
romanesti, inclusiv al securitatii.

Participarea acestui institut si, pand la infiintarea lui, a Centrului de
Studii Strategice de Securitate la Consortiul institutelor de cercetare
stiintifica de profil din cadrul NATO este unul din obiectivele politicii
post-Praga, careia suntem onorati sd ii oferim, aici si acum, sugestii.

La aceasta activitate, destinata reflectiei, sunt sigur ca vor fi
promovate multe sugestii citre factorii de decizie politico-militara. In acest
moment, comunitatea euroatlanticd asteaptd actiuni concrete din partea
Romaniei, corelate cu sarcinile specifice pe care NATO le are in vedere
pentru tara noastra.

Din evaludrile expertilor, Romania trebuie sd-si dezvolte o
capabilitate operationald la standardele Aliantei in domeniul transportului
aerian. In acest sens, Romania va fi dotatd cu 12 avioane de tip Hercules
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C-130, iar ROMAERO va deveni centru national, si ulterior regional,
dedicat intretinerii, reparatiilor si modernizarii acestei reale flotile
strategice.

Pe acest fond, doresc sa supun atentiei un subiect care va trebui sa-si
gaseasca rezolvarea 1n timp relativ scurt: reconsiderarea problematicii
gestiondrii resurselor de securitate din perspectiva necesitatilor si
capabilitdtilor nationale.

Calitatea de invitat (implicit, cea de membru cu drepturi depline) la
structurile colective de securitate ale NATO presupune ca Romdnia sa dispuna
de un sistem coerent de gestionare a resurselor de securitate.

Prin resurse de securitate (RS) intelegem atdt totalitatea capabilitatilor
nationale de cercetare, proiectare, realizare, valorificare, consultanta in
domeniul intelectual si material, reclamate de implementarea Strategiei
Nationale de Securitate, cdat si resursele atrase ca efect al apartenentei
Romaniei la diferite structuri colective de securitate.

Resursele de securitate sunt identificabile din perspectiva cerintelor
impuse de Strategia de Securitate Nationald a Romaniei. Valorificarea lor
eficientd (pe baza raporturilor de eficienta costuri — rezultate) se traduce in
directii de actiune nationald. Romania, in perioada imediat urmatoare, trebuie sa
dea semnale clare in acest sens. Apreciem ca institutiile abilitate trebuie sa
elaboreze un ,,Plan national de actiune” care sa ,jracordeze” in cel mai scurt
timp resursele de securitate la cerintele determinate de conditia de membru cu
drepturi si obligatii depline al Aliantei. Subliniem necesitatea stringenta de a
nu cantona problematica resurselor de securitate exclusiv in domeniul militar.
Acest argument sustine opinia noastrd ca institutul mai sus mentionat va trebui
sa gestioneze strategic, prin studii neamprentate politic, natiunea romana.
Gestionarea resurselor de securitate constituie un domeniu cu multiple fatete.
Ne vom referi la cele mai importante.

Resursele umane ocupa un loc central, societatea fiind in ansamblul ei
resursa esentiala, instrument si beneficiara a starii de securitate nationala.
Astfel, regimul democratic se constituie intr-o resursa de referinta.

Intregul sistem politic se va perfectiona, pentru a se deschide citre
cetdtean si pentru a completa democratia reprezentativa cu virtutile democratiei
participative; prin urmare, exercitarea puterii politice va asigura participarea si
controlul cetateanului asupra institutiilor si procesului de luare a deciziilor, prin
respectarea normelor si regulilor democratice, in concordanta cu prevederile
Constitutiei.

Institutiile statului de drept trebuie, la randul lor, sa contribuie la corecta
identificare, clasificare si gestionare a resurselor societatii, atat a celor umane,
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cat si a celor materiale. De aceea, se impun asigurarea corectitudinii actului
administrativ si de justitie, stabilitate legislativa si simplificarea cadrului juridic,
afirmarea justitiei ca institutie a cinstei si profesionalismului.

Combaterea birocratiei excesive, a coruptiei, a economiei subterane, a
tuturor categoriilor de evazionism, a traficului ilegal de idei si oameni se
detaseaza ca prioritati in gestionarea resurselor nationale. Dupa cum asigurarea
unui cadru favorabil de afaceri, descentralizarea politico-administrativa,
stimularea inventivitdtii si initiativei individuale contribuie i1n mod direct la
redimensionarea, in sens pozitiv, a bazei de resurse a tirii. In acest context, iese
in evidenta, si mai pregnant, faptul cd principala resursd a statelor avansate
ramane, practic, tot omul, incadrat 1n sisteme sociale axate pe eficienta actiunii.

Resursele economice, la randul lor, includ atait componente materiale,
cat si structuri de organizare a activititilor specifice. In sfera analizati, se
impun: consolidarea stabilitdtii macroeconomice, adoptarea unor politici fiscale
coerente, reforma impozitelor, reducerea cheltuielilor interne si restructurarea
marilor companii §i societdti ale statului, o politici monetara si a cursului de
schimb adecvata; stimularea, prin reglementari eficiente si sub diferite forme, a
intreprinderilor mici si mijlocii; definitivarea privatizarii si modernizarii, cu
accent pe dinamizarea domeniilor industriale si productive care au potential — in
conditiile programelor sectoriale de aderare la UE ori convenite cu organismele
financiare internationale; promovarea unor politici industriale functionale,
corespunzatoare nevoilor sociale si adaptabile cerintelor pietei; dezvoltarea
cooperarii economice internationale, prin forme noi, mai active si stimulative de
comert exterior; consolidarea sectorului bancar si de asigurari; relansarea
agriculturii s1 dezvoltarea silviculturii; amenajarea teritoriului si reabilitarea
infrastructurii de transport; promovarea noilor tehnologii eficiente si trecerea
efectiva la realizarea functionalititilor unei societdti informationale; orientarea
spre atragerea de investitii strdine, indeosebi din spatiul european si euro-
atlantic, ca sursd a motivatiei pentru includerea Romaniei in sistemele de
securitate respective; garantarea unui sistem concurential liber si onest.

Securitatea sociala trebuie avutd constant in atentie. Ea reprezintd o
resursa vitala a securitatii nationale si, in formula coeziunii social-economice,
un indicator de prima marime al starii de securitate interna.

Problemele securitdtii sociale se refera, intre altele, la starea de
insecuritate individuala, la declinul demografic, fragilizarea starii de sanatate a
populatiei, la emigratia tineretului instruit i superdotat, la insuficienta
consacrare, pe toate componentele, a societatii civile si la absenta unei clase de
mijloc puternice. Politica in domeniul securitdtii sociale vizeaza toate aceste
aspecte, cu accent pe combaterea sdraciei, consolidarea dialogului si a
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solidaritatii sociale si alinierea la normele europene in domeniul ocuparii fortei
de munca. Principalele fenomene sociale, dacd nu sunt gestionate performant,
prin decizii politice care sd poatd evalua consecintele insecurizante ale
actiunilor in acest domeniu, pot altera coeziunea societatii romanesti si accentua
vulnerabilitatea acesteia la crize.

Factorii politici 1s1 propun sa consolideze unitatea social-economica prin
promovarea dialogului §i coeziunii sociale, prin implicarea statului ca factor de
echilibru, in contracararea efectelor negative ale procesului de tranzitie si a
evolutillor economiei de piatd. Reforma sistemului de securitate sociala si
diminuarea deficitului de finantare a protectiei sociale, concomitent cu
elaborarea, In cooperare cu partenerii sociali, a Planului national de actiune in
domeniul ocupdrii fortei de muncd, va asigura coerenta actiunilor pe piata
muncii. Descentralizarea deciziei administrative in domeniul raporturilor de
muncd si ocuparii fortei de muncd, in concordantd cu orientdrile UE, va
diminua somajul si asigura o protectie sociala reala a somerilor, inclusiv prin
atragerea si implicarea acestora in activitdti de utilitate publica, desfasurate in
perioada disponibilizarii.

In mediul actual — dominat de tendinte de modificare a caracteristicilor
de securitate, de globalizare si ciocniri intre grupari civilizationale —, resursele
de identitate etno-culturala au o insemnatate remarcabila. Problemele de fond
ale acestur domeniu — care ar putea fi numite ale unei securitdtii culturale, in
sens larg — sunt in mod direct legate de nevoia afirmarii unor mentalitati si
atitudini noi, care sa contribuie la consolidarea dimensiunii culturale si
civilizatorii a reformelor, cerutd, iIn mod implicit, de procesul integrarii
europene si euro-atlantice. Spiritul comunitar, solidaritatea nationala, cultura
comunicationald, atitudinea fatd de performantd, respectul pentru elite si
promovarea lor se afla incd in stadii insuficiente de dezvoltare. De aceea,
punerea in valoare si dezvoltarea potentialului cultural, stiintific si uman de care
dispune Romania constituie 0 componenta si o resursa esentiald a securitatii
nationale si a modernizarii societdtii romanesti.

In vederea asigurdrii resurselor de securitate culturali sunt necesare:
promovarea societdtii educationale in cooperare cu societatea civilda si in
conformitate cu Carta Alba a Educatiei s1i Formarii, elaboratd de Uniunea
Europeand; continuarea reformei sistemului de invatamant, ca fundament al
politicilor in domeniul resurselor umane; asigurarea educatiei de baza, cresterea
calitatii invatdmantului preuniversitar; racordarea invatdmantului superior la
cerintele sociale si economice; promovarea, in sistemul educational, a cerintelor
societatii informationale; imbunatatirea cadrului legislativ si institutional pentru
cercetare-dezvoltare; dezvoltarea s1 promovarea tehnologiei informatiei si
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cresterea numarului de specialisti In acest domeniu; protejarea, conservarea si
restaurarea patrimoniului national si promovarea sa ca parte a patrimoniului
cultural universitar; promovarea, ca fundament al dezvoltarii durabile a natiunii
si nucleu al identitatii nationale; protejarea diversitatii culturale si religioase,
promovarea multiculturalismului si multiconfesionalismului, a dialogului cu
reprezentantii vietii religioase; pregatirea populatiei pentru impactul cultural al
integrarii europene si euroatlantice.

Resursele de sigurantd nationala si ordine publica se plaseazad la
confluenta apardrii intereselor statului si ale cetiteanului. Acest domeniu
reprezintd o componentd importantd a politicii de securitate a Romaniei.
Actiunile specifice in domeniul mentinerii ordinii publice si sigurantei nationale
vor viza prevenirea si combaterea fenomenului infractional, protejarea cetate-
nilor, a proprietatii private si a celei publice si a infrastructurii de interes strate-
gic. Caracterul transfrontalier al traficului de droguri, al emigratiei sau al crimei
organizate impune o reevaluare conceptuala a gestionarii acestor domenii.

Apdrarea nationald, la randul ei, beneficiaza de un autentic complex de
resurse interne si, prin aderarea la NATO, va avea acces la patrimoniul comun
de resurse de aparare si securitate al Aliantei. O buna gestionare a resurselor
destinate apararii nationale reclama: adancirea si finalizarea reformei militare;
indeplinirea obiectivelor asumate prin Programul National Anual pentru
Integrare in NATO si asigurarea interoperabilititii cu fortele Aliantei;
participarea sustinutd la Parteneriatul pentru Pace si dezvoltarea cooperdrii
militare bi- s1 multilaterale, in vederea realizarii obiectivelor de parteneriat
asumate de Romania; constituirea si consolidarea capacitatilor necesare pentru
indeplinirea performantd a obligatiilor asumate de Romania, de a participa in
cadrul unor operatiuni de mentinere a pacii, de salvare, de raspuns la crize, de
combatere a terorismului §i de asistentd umanitara la nivel subregional si
regional; adaptarea la conditiile contemporane a sistemului de mobilizare si
planificare integratd a apararii si asigurarea concordantei dintre obiectivele
propuse si resursele alocate; operationalizarea fortelor destinate participarii la
misiuni ale Uniunit Europene, in cadrul politicii europene de securitate si
aparare, ca si ale NATO, ONU si ale forumurilor/initiativelor subregionale;
managementul eficient al resurselor umane si restructurarea fortelor,
concomitent cu cresterea gradului de profesionalizare a personalului armatei si
modernizarea invatamantului militar; asigurarea stocurilor de echipamente,
tehnica de luptd, munitii si materiale; imbunatatirea colaborarii intre serviciile
de specialitate, pe linia schimbului operativ de informatii, vizand factori de risc

......

la adresa securitatii si stabilitatii interne etc.
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In fine, dar nu in ultimul rind, politica externi a Romaniei constituie un mijloc
principal de promovare si protejare a valorilor si intereselor nationale in plan
interational. Aderarea la NATO si integrarea in UE sunt directiile prioritare de actiune
ale Roméaniei in plan intemational. Pentru realizarea obiectivelor vizate este absolut
obligatorie valorificarea resurselor specifice, avand drept finalitate: promovarea imaginii
Romaniei pentru ratificarea aderdrii la Alianta Nord-Atlantica; intensificarea negocierilor
si accelerarea pregatirii pentru integrarea in Uniunea Europeana, inclusiv implicarea in
procesul de realizare a Politicii Europene de Securitate si Apdrare; aprofundarea
Parteneriatului Strategic Intensificat cu SUA, dezvoltarea relatiilor bilaterale privilegiate
cu tarile NATO si UE; consolidarea relatiilor cu state membre ale Uniunii Europene —in
plan bi- s1 multilateral —, cu tarile vecine si cu statele cu care Roméania are relatii
traditionale; dezvoltarea cooperdrii cu statele din regiune, inclusiv prin participarea la
proiecte de cooperare regionald, subregionala, transfrontaliera si in cadrul euroregiunilor;
dezvoltarea, pe baze pragmatice, a relatiilor privilegiate cu Republica Moldova;
consolidarea rolului OSCE si ONU; respectarea strictd a angajamentelor intemationale
in domeniul neproliferarii si controlului armamentelor, exporturilor de produse strategice
si de tehnologie cu dubla utilizare, precum i participarea activa la dezbaterile, din
diverse fomri pe aceasta temé' promovarea unei politici in plan bilateral sau intr—un
in Caucazul de Sud si intreaga regiune a Dunirii st Marii Negre, sprijinirea comumta‘glor
romanesti din afara granitelor pentru pastrarea identitatii nationale, culturale si spirituale
si identificarea potentialului de suport al acestora pentru realizarea obiectivelor
diplomatiei roméanesti etc.

Potentialul intelectual national, nivelul de pregitire si educatie in traditie
europeana, dorinta de insusire a ceea ce este performant la nivel mondial constituie cele
mai importante garantii pentru succesul eforturilor de modemnizare a societatii romanesti.

Resursele politice s1 suportul social sunt oferite de insusirea unanima de catre
toate fortele politice si institutille publice din Roméania a optiunii pentru integrarea
europeana si euroatlantica, de sprijinul larg acordat de societatea romaneasca eforturilor
de modemizare si integrare europeana.

Pentru atingerea obiectivelor de securitate nationald vor fi alocate resurse
financiare corespunzitoare, atentia fiind concentratd asupra utilizarii acestora cu
eficienta.

Strategia Nationald a Roméaniei prevede masuri pentru identificarea si
gestionarea ansamblului resurselor tarii, umane si materiale, inteme si externe; in acelasi
timp sunt proiectate directii de eficientizare a gestiondrii resurselor, prin: aplicarea
managementului resurselor pe bazd de programe integrate pentru toate institutiile
angrenate in activititi in domeniul apararii, ordinii publice si sigurantei nationale;
realizarea unei mai bune coordondri a mstitutillor implicate in asigurarea resurselor,
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precum si exercitarea mai eficientd a controlului parlamentar; cresterea transparentei
utilizarii fondurilor publice si a responsabilitatii fatd de contribuabil.

In scopul infiptuirii acestui deziderat, avansim proiectul de infiintare a unei
stucturi ~ guvernamentale  denumitt  AUTORITATEA NATIONALA A
RESURSELOR DE SECURITATE (ANRS), condusa de un director cu rang de
secretar de stat, cu statut de invitat permanent al CSAT, subordonatd direct primului
ministru.

Obiectivul principal al acestei institutii il constituie identificarea, dimensionarea,
planificarea, asigurarea, evaluarea si optimizarea alocarii resurselor de securitate.

ANRS va coordona entitatile publice si private in urmatoarele domentii:

¢ claborarea politicilor, strategiilor, planurilor de actiune in domeniul RS, din

perspectiva procesului de implementare a Strategiei Nationale de Securitate, precum si
elaborarea cadrului legislativ care sa permita gestionarea unitard, coerenta §i integrata a
domeniului de competenta;

¢ generarea RS in unitdtile de cercetare si dezvoltare, productie si consultantd
(know-how);

¢ relatile intemationale din sfera comertului, acordarea licentelor si
coordonarea exportului, organizarea §i participarea la tArguri si expozitii inteme si
internationale in domeniu;

¢  gestionarea alocarii RS pe timp de pace, criza si razboi;

¢ gestionarea activitdfii interministeriale si a relafilor cu organismele
internationale in domeniul de competenta.

ANRS, prin structura si atributiile sale, va putea asigura realizarea urmatoarelor
obiective:

¢ flexibilitatea si adaptabilitatea sistemului national de asigurare a RS;

¢ optimizarea alocdrii RS necesare actiunilor structurilor sistemului national
de aparare pe timp de pace, criza, dezastre, calamitati si la razboi;

¢ interoperabilitatea si integrarea in sistemele similare ale structurilor
colective de securitate la care Romania a aderat si la care isi propune sa adere;

¢ planificarea RS determinata de politicile, strategiile si planurile de actiune
ale structurilor specifice ale statului;

¢ realizarea interfetei comerciale intre diferitele entitati publice si private,
controlul si promovarea exportului, evaluarea excedentului si deficitului de
resurse, valorificarea produselor noi in domeniu;

¢ armonizarea juridica cu normele internationale in domeniu;

¢ coordonarea asigurarii cu RS a sistemelor logistice proprii diferitelor
componente ale statului cu atributii In domeniu, in caz de pace, criza si razboi.
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Calitatea de membru al guvernului si statutul de invitat permanent al
CSAT ar conferi directorului ANRS posibilitatea de a sustine performant
deciziile la nivelul cel mai inalt in domeniul securitatii nationale.

Prin infiintarea ANRS, guvernul va dispune de o structuri
guvernamentala specializata, moderna si eficientd, fara alocarea unor
resurse umane §i financiare noi; dupa un interval de timp rezonabil, prin
reconsiderarea unor componente, in prezent generatoare de paralelisme, se vor
realiza economii substantiale 1a buget, concomitent cu cresterea performantei
institutionale.

Astfel, ANRS ar oferi CSAT si primului-ministru o structurd
guvernamentald unitard, omogend conceptional si actional, profesionista,
permitand decidentilor politici majori sa elaboreze si sd implementeze
strategii nationale coerente, eficiente, fundamentate §i argumentate, in
sfera resurselor de securitate. In opinia noastra, astizi, lipseste caracterul
integrator al abordarii problematicii resurselor de securitate.

Concluziile rezultate din multitudinea de seminarii, colocvii, mese
rotunde sau cursuri ne permit sd sustinem urmatoarele: gestionarea
problematicii securitatii, in general, si a resurselor, in special, se face
nebenefic pentru natiune, pe diferite ,.,feude”: politice, militare, economice,
stiintifice etc. Este momentul sa fie constientizat rolul complementar al
celor patru ,,actori principali”: politic, economic, militar si academic. Doar
finalizarea unei abordari multidisciplinare le va permite acestora sa
maximizeze sansele Romaniei de reducere a decalajelor din diferite
domenii, atat ca viitor membru al UE, cat si al NATO. Implicarea studiilor
si abordarilor stiintifice va permite decidentilor politici sd evalueze
pertinent consecintele benefice sau nu ale diferitelor optiuni strategice. O
asemenea abordare ar permite, spre exemplu, inducerea caracterului
schimbadtor al legislatiei in sfera economica.

Gestionarea resurselor de securitate impune ca legislativul sa
conceapa o matrice in domeniu care sa permitd si sd stimuleze agentii
economici sd contribuie substantial si performant la consolidarea
resurselor de securitate. Declinul industriei de aparare constituie un
exemplu nefericit in acest sens.

In final, apreciem ca mediul stiintific si academic, in general, trebuie
sd fie ,,cdinele de paza” al gestionarii securitatii. Trebuie reconsiderata
relatia institutiilor statului din sfera securitatii nationale, din perspectiva
complementaritdtii conceptualizarii s1 implementarii actiunilor impuse de
noul statut al Romaniei.
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CARACTERISTICI ALE MEDIULUI DE SECURITATE
EUROPEAN SI BALCANIC IN URMA EXTINDERII
NATO. ASPECTE ALE OFERTEI ROMANIEI LA
EFORTUL COMUN AL ALIANTEI

General-maior dr. Sorin IOAN,
Statul Major General

Noua arhitectura de securitate si stabilitate a fost si este modelata pe
baza valorilor si standardelor democratiei, a libertdtilor si drepturilor
omului, a statului de drept si a economiei de piata, in scopul asigurarii
stabilitatii globale, regionale si zonale. La inceputul de mileniu, ,,/lumea
devine tot mai complexa §i interdependenta, iar fenomenul globalizarii se
afirmd tot mai mult ca fiind ireversibil.”' O noud ordine mondiala vizuta
cu luciditate si realism la Washington ,,este o aspiratie si o ocazie (...)
aceea de a edifica un nou sistem international in conformitate cu noile
valori si idealuri, in timp ce vechile lucruri, considerate sigure, se
prabugsesc in jurul nostru ”,

Pe scena globala si, cu preponderentd, in interiorul mediilor de securitate
european si balcanic actioneaza tot mai multi actori, statali si non-statali, ceea
ce face ca procesul ludrii deciziilor, in politica externa si de securitate a statelor,
sa devind tot mai complex. Analiza corecta a mediului international este cu atat
mai greu de intreprins, cu cat acesta devine mai neliniar, pentru ca astfel "actul
desfasurdrii , jocului” posedd o cale de schimbare a regulilor'”. In interiorul
sistemului social global are loc, prin aceasta miscare, o reagezare a intereselor
si, mmplicit, a formelor si mijloacelor de atingere a lor, corelate cu
schimbarile/mutatiile din domeniile tehnologiei, socialului, economicului,
politicului si mentalului. In prezent, in plan european, se manifesti, dou
tendinte antagoniste, una de “accelerare a procesului de integrare politica,
economica §i in planul securitatii in structurile europene §i euroatlantice si
edificarea Europei nedivizate™ si o alta, caracterizatd de aparifia unor noi
riscuri $1 amenintari, care se desfasoara intr-o gama de crize interne, cu caracter
social, etnic, religios, economic si de reasezare a intereselor interstatale, de lupta
impotriva mondializarii.

Epoca lumii bipolare a apus. In urma constituirii Consiliului NATO
— Rusia, s-a ajuns la fundamentarea unui nou model de cooperare al
Aliantei cu Moscova, realizandu-se o reconfigurare a echilibrelor
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geostrategice. Totodata, s-a trecut de la marile puteri de tip statal la marile
puteri de securitate.

Noua arhitecturd de securitate este rezultatul interactiunii relatiilor
si intereselor dintre state, pe baza aranjamentelor bilaterale si regionale
care conduc cel mai repede la atingerea obiectivelor nationale. Consideram
ca realizarea sistemului de aranjamente bi- si multilaterale, in cadrul unor
initiative regionale, constituie cdile cele mai scurte catre realizarea
obiectivelor continentale si, de ce nu, globale, deoarece interesele statelor
le fac sd adere la unul sau mai multe astfel de aranjamente (fig. 1).

Colaborare
SECURITATEA bilaterala

EUROPEANA

Colaborare
regionala

In continuare, voi prezenta o scurti analizi a actorilor din spatiul de
interes strategic al Romaniei.

Federatia Rusd joacd un rol unic in securitatea euro-atlantica.
Relatiile acestei tari cu Alianta se dezvoltd pe baza interesului comun si
reciproc pentru realizarea unei paci durabile, bazatd pe principiile
democratiei si securitdtii in cooperare. Un parteneriat stabil si de durata
intre NATO si Rusia se desfasoard pe noi baze, iar Alianta, fara
cooperarea Rusiei, nu este in masura sa rezolve problemele pe care le are
noul secol, respectiv raspunsul la noile amenintari.

,,Marcam o realizare istorica pentru o mai mare Alianta §i o mai
mare natiune Europeand, sublinia presedintele George W Bush, cu ocazia
reuniunii Consiliului NATO-Rusia, de la Roma. Doi fosti inamici s-au unit
acum ca parteneri, invingand 50 de ani de separare si un deceniu de
nesigurantda. Acest parteneriat ne apropie de cel mai mare obiectiv. o
Europa libera, unificata si in care domneste pacea pentru prima data in
istorie.” Cu toate ca, cu ocazia Summit-ului de la Praga, in urma primirii
invitatiei de aderare si de catre statele baltice, s-a observat o oarecare
raceald a relatiilor SUA-Rusia, declaratiile ulterioare, in urma intalnirii
celor doi presedinti, de la St. Petersburg, s-au mentinut in acelasi ton al
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colaborarii si luptei comune Tmpotriva flagelului terorismului. Este de
asteptat ca, in continuare, Federatia Rusa sd dezvolte relatiile cu Uniunea
Europeand, fiind cunoscut faptul ca ramane dependentd de investitiile
europenilor, pentru relansarea economica, si, totodata, si-si intensifice
ofensiva diplomaticd, punand accentul pe realizarea unor parteneriate
regionale, atat in Europa, cat si in Asia, care sd-i asigure securitatea la
granite si sa-1 permitd atingerea nivelului de performanta economica apt
ca, ulterior, sd o propulseze pe picior de egalitate cu SUA.

Ucraina ocupa, in continuare, un loc special in mediul de securitate si
este considerata, incd, un partener important al SUA, in promovarea stabilitatii
si valorilor democratice. Noile actiuni ale Ucrainei, privind declansarea
procesului de aderare la valorile Aliantel, vin in sprijinul realizarii $i mentinerii
stabilitdtii in regiune. Dupa Praga, in contextul clarificarii suspiciunilor privind
livrarile de echipamente militare catre Irak, este posibil sa facd fata unor noi
exigente si cerinte din parte Aliantei. Relatiile dintre Ucraina si NATO, in
calitate de partener special, asigura o baza politica stabila evolutiei calitative a
acestuia 1n viitor. Specialistii sunt convinsi ca acest nou parteneriat Ucraina-
NATO va deveni un element-cheie al procesului de constructie a unui nou
sistem de securitate europeand, pentru acelasi motiv care a stat la baza deciziei
NATO de largire, de creare a Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic si a
relatiet NATO-Rusia. Acesta va facilita depdsirea vechilor animozitati si
suspiciuni dintre Est s1 Vest, precum si constituirea unei noi Europe unificate.

Marea Mediterana constituie o zona strategica de care sunt strans
legate securitatea si stabilitatea regionala. Dialogul Mediteranean al
NATO este parte integranta a abordarii securitatii prin cooperare, iar
largirea numarului membrilor acestei initiative va conduce la intarirea
securitatii in vecindtatea imediata a spatiului sudic al Aliantei.

in arealul balcanic, aspectele de securitate au luat-o inaintea celor
economice, ceea ce a determinat o adancire a decalajelor economice existente in
zona si, pe acest fond, mentinerea starilor conflictuale latente. Criza din Kosovo
si interventia NATO Tmpotriva Iugoslaviei au pus in fata comunitatii
internationale adevarul cd, pentru a solutiona criza balcanica, cele doud
componente (de securitate si cea economica) trebuie abordate simultan.

In acest context, lansarea Pactului de Stabilitate pentu Europa de
Sud-Est reprezintd un proiect realist si benefic, avand la baza premisa ca
nu va fi pace in Balcani fara stabilitate economica si prosperitate si ca, pe
termen lung, aceasta cale este mai putin costisitoare decit cea militara.
Indiferent cat de dificila va fi punerea in practici a acestui plan,
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solutionarea problemelor balcanice, inclusiv a celor etnice si religioase, nu
se va putea realiza decat urmand o astfel de viziune politica.

i Situatia politico-militard din zona
AN NGA U PUTERNI de sud-est a Europei este caracterizata, in
i SUNTOR DE SECURITATE continuare, de urmatoarele elemente:

* INSTABILITATE POLITICA .

\ e mentinerea unor zone cu grad
ridicat de risc pentru securitatea
europeana;

e existenta unor crize nesolutionate ce
prezinta pericolul izbucnirii unor conflicte
sangeroase

e (Kosovo, Cipru, Albania, Bosnia si

Hertegovina);

e dispute interne de natura etnica sau religioasa, ce pot degenera in conflicte
(Macedonia, Serbia, Bosnia si Hertegovina);

e revendicari teritoriale sau de altd naturd ce tensioneaza relatiile dintre
statele implicate (Grecia — Turcia, Grecia — Macedonia);

¢ tendinte autonomiste ale unor comunitati etnice (albanezii din Kosovo si
Macedonia, minoritatea turca din Grecia si Bulgaria, ungurii din Voivodina);

e patrunderea si extinderea fundamentalismului islamic, indeosebi cel
radical (Bosnia, Hertegovina si Kosovo);

¢ influenta unor zone cu grad ridicat de instabilitate (Orientul Mijlociu,
republicile caucaziene, autoproclamata R. Transnistria);

¢ tendinta unor state de a deveni lideri zonali (Grecia, Turcia);

e tendintele Federatiei Ruse de refacere a sferelor de influentd, pierdute
dupa incheierea Razboiului Rece;

e intensificarea eforturilor unor state balcanice pentru indeplinirea cerintelor
de integrare in organismele europene si euroatlantice;

e intensificarea amenintarilor de naturd non-militard, la adresa sigurantei
nationale a statelor din zond (crima organizatd, traficul ilegal de droguri si
armament, imigratia ilegala etc.).

Conflictul israeliano-palestinian creeazd o confruntare de mai
mare amploare, intre lumea araba, in general, si statul evreu, in special, dar
care va afecta si pe cei considerati de islamism ca sprijinitori ai statului
evreu. In afara acestui factor de instabilitate, mai existd inci doua
asemenea situatii complexe:

e conflictul dintre extremismul kurd si conducerea Turciei ;
e situatia din Irak.

RWNTA INCA O PROBLEMA
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Prin aderarea Romaniei la marea putere de securitate care o consti-
tuie NATO, ne asumam atat beneficiile, cat si riscurile ce decurg de aici.

Evolutii si dimensionari posibile in mediul de securitate dupa
extinderea NATO

Dinamica, prezentd si viitoare, a conditiilor in care se “migsca”
statele, va fi caracterizata de urmatoarele repere contemporane:

e cxtensia arealului NATO, de la Marea Baltica la Marea Neagra,
indeosebi in zona de sud-est;

e concentrarea eforturilor euro-atlantice in spatiul balcanic, pentru inta-
rirea stabilitdtii, diminuarea si lichidarea efectelor negative ale
razboiului din spatiul ex-iugoslav;

e intensificarea controlului Aliantei asupra rutelor est-europene ale
traficului de droguri, crimei organizate si a altor riscuri asimetrice,
precum si a nodurilor de intersectie a culoarelor si zonelor de tranzit;

e cresterea rolului factorului militar in rezolvarea problemelor specifice
zoneli, inclusiv prin operatii de raspuns la crize;

e armonizarea relatiilor intr-o fostd zond tampon si, in timpul razboiului
rece, intr-o zona de falie;

e dezvoltarea unei Politici Europene Comune pentru Securitate si
Aparare.

Societatea contemporand ne oferd imaginea unor sisteme fluide,
caracterizate de profunde schimbari, uneori surprinzatoare, si care, pentru
a supravietui, se restructureazad, isi redefinesc interesele, isi reconsidera
relatiile si principiile, creand imaginea unui haos mondial, dar care, in
realitate, se desfasoara intr-o stare organizata.

Mediul de securitate va cunoaste o restructurare profunda, dupa
extinderea Aliantei. Pe baza tendintelor actuale de globalizare si a
fenomenelor internationale, a analizelor, pot fi scoase in evidenta o serie
de evolutii posibile, care vor schimba fata lumii, cum ar fi:

e conturarea unui sistem tripolar, care va inlocui realitatea unei singure
superputeri actuale. Pe termen mediu si lung, este posibila afirmarea a
trei poli principali de putere: America de Nord, Europa si Asia de Sud —
Est;

e paralel cu existenta celor trei poli mondiali de putere, se vor dezvolta o
serie de formatiuni, structurate dupd criterii etnico-religioase si
dominate de clanuri mafiote, care vor tinde sa punda mana pe parghiile
economico-financiare si sa se substituie puterii oficiale. Globalizarea va
facilita transformarea acestor structuri in formatiuni “suprastatale” si
transnationale;
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e intre cei trei poli ai puterii se va constitui un parteneriat activ, deja
initiat. Interesele geostrategice ale Europei si Americii de Nord vor
ramane convergente, chiar dacd, pe plan economic, competitia va
deveni mai acerba;

e polul european de putere va cunoaste o dezvoltare economica moderata,
dar constantd. Europa va tinde catre un nou tip de “federatie a
regiunilor”, in care statele se vor mentine, dar isi vor pierde multe din
functiile actuale, iar frontierele vor deveni simbolice.

Zona statelor ex-iugoslave nu va cunoaste mutatii considerabile,
situatia va ramane, totusi, sub control datoritd constituirii, in jurul zonei
critice, a unui cordon de sigurantd din care fac parte Romania si Bulgaria.
Avand in vedere ca tendinta din majoritatea tarilor nord-europene este de
a-si reduce masiv armatele, centrul de greutate al apardrii comune
europene se va muta catre sudul continentului, in zona mediteraneana.

Pe termen mediu si lung, se prevede o revenire economica a Rusiei,
dar aceasta nu va mai avea ca fundament potentialul militar. Societatea
rusd se va apropia, treptat, de nivelul civilizatiei occidentale, fard a se
integra, pe deplin, in aceasta. Rusia se va afla in relatii de cooperare si
dialog critic cu Europa si in raporturi speciale cu SUA. Prin aceste relatii
multilaterale, Rusia va ramane probabil sub influenta si controlul discret al
polului european de putere.

Este de presupus ca actualele puncte de instabilitate din zonele
periferice ale Rusiei se vor mentine, in special, in zonele de interferenta cu
lumea islamica.

Romania, tard sud-est europeand, aflata, din punct de vedere
geostrategic, in zona conturatd de Europa Occidentala, Federatia Rusa si
Balcani, se va afirma in sfera de influentd a polului de putere european.
Romania, chiar integratd in structurile politice, economice si de securitate
europene si euroatlantice, prin pozitia ei, va constitui una din verigile de
legatura cu Rusia, cu zona de interes a acesteia, precum si cu spatiul critic
din Balcani.

In aceste conditii, interesele europene si americane in Romania se
vor impleti cu cele rusesti, chiar daca acestea nu vor fi divergente, ci
numai concurente. Participantd activa la eforturile Comunitatii
Internationale de gestionare si rezolvare a situatiilor de crizd, Romania
dovedeste ca, prin implicare si sprijin comunitar, este un real factor de
stabilitate si securitate.
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Categorii de riscuri in mediul de securitate post-Praga

Consideram ca, in continuare, si dupa extinderea NATO spre est, in
mediul de securitate regional si subregional, si implicit asupra statului
roman vor plana urmatoarele categorii de riscuri:

e Riscurile regionale se manifesta, pregnant, dinspre vecinatatea
Romanier §i, partial, din interiorul tarii. FEle sunt de naturd militar-
conflictuald, economico-socialad si de infrastructura si se evidentiaza prin:
persistenta unor tensiuni §i conflicte militare care se pot extinde;
prelungirea unor dificultiti economico-sociale; vulnerabilitdtile din
sistemele financiare, informatice, energetice in domeniile comunicatiilor si
telecomunicatiilor statului; rivalitatile politico-militare dintre statele
existente 1n spatiul de interes strategic al Romaniei.

e Riscurile asimetrice sunt organizate si desfasurate, deliberat, din
exteriorul statului, prin folosirea unor procedee rafinate de confruntare
clasicd si moderna, vizand responsabilitatile statului si societatii civile, cu
efecte directe/indirecte asupra armatei, cum ar fi: expansiunea retelelor,
activitatilor si1 actiunilor teroriste in toate structurile statului si in
principalelor medii sociale; proliferarea si dimensionarea, necenzurata, a
materialelor, tehnicilor, tehnologiilor si mijloacelor letale, conventionale si
neconventionale, indeosebi din clasa celor N.B.C.; razboiul informational,
ce poate conduce catre izolarea Romaniei in societatea globala, bazata pe
informatie.

e Riscurile transnationale sunt de naturd multipla (economica,
sociala, etnica, religioasa etc.), se manifesta transfrontalier, apar ca rezultat
al actiunii unor micro/macrogrupari si, in timp, pot avea efecte nefaste
asupra statului si societdtii romanesti. Cele mai importante riscuri
transnationale sunt: propagarea separatismului §i extremismului ce poate
genera dispute interetnice; rivalitatile religioase si, de aici, incdlcarea
drepturilor omului; crima organizata si traficarea ilegald de arme si
materiale strategice; fluxurile rapide de refugiati in cazul unor crize
politico-militare majore.

e Evenimentele neprevazute se regasesc si definesc tot in categoria
de riscuri, dar care se plaseaza in domeniul incertitudinii si pot avea la
baza factori obiectivi si atropici.

Aspecte ale ofertei Romdaniei la efortul comun al Aliantei
Caracterul global al confruntarii cu flagelul terorismului a facut sa
sporeascd, dupa 11 septembrie 2001, importanta intregului Spatiu Euro-
Atlantic (SEA). Din punct de vedere militar, in conditiile multiplicarii

84



continue a riscurilor asimetrice, flancurile nu mai pot fi invocate. De
aceea, s1 uzam de termenii ,,dimensiune nordica”, ,sudica”, ,,estica’ sau
,wvestica” ale Aliantei, care se cer consolidate, in egala masura, pentru a
realiza o securizare completd a spatiului si a frontierelor, concomitent cu
gestionarea conflictelor din afara acestora.

Pe baza analizei comparative, se poate constata ca, in prezent, latura
sudica a Spatiului Euro-Atlantic este mult mai importanta decat celelalte.
Pe dezvoltarea dimensiunii sudice a Aliantei, terorismul cunoaste cea mai
ampli activitate organizatorici si operationala. In imediata vecinatate sunt
numeroase focare de conflict: cele din Orientul Apropiat, din Asia si din
Africa. O confruntare continud are loc intre israelieni si palestinieni, cu
risc de amplificare intr-o inclestare de proportii. Afghanistanul se mentine
teatru al unor actiuni militare. In tiri ale Africii sunt crize economice si
conflicte etnice. Spatiul mediteranean, situat in imediata vecindtate a
dimensiunii sudice, este foarte permeabil pentru cei ce intretin sau
desfasoara conflicte in regiune. Balcanii Occidentali sunt, de asemenea, o
sursa continud de confruntdri interetnice, de amenintdri la adresa pacii
regionale si continentale. Marile drumuri ale drogurilor, complicatele
trasee ale crimei organizate se gasesc si ele pe aceste coordonate
geografice. Toate acestea, dar si angajamentele SUA si a altor aliati, pe
plan global, limiteazd fortele disponibile si resursele Aliantei de a
raspunde prompt unor situatii in plan regional’.

Romdnia si dimensiunea sudica a NATO

Posibilitatea dispunerii, pe teritoriul Romaniei, de noi baze, pentru
desfasurarea rapida de forte in zonele cele mai instabile de pe glob,
constituie un avantaj strategic pe care il ofera prezenta Aliantei de la gurile
Dunarii pana in Bosfor si mai departe.

Prin stramtorile care o leagd de Mediterana, Marea Neagra uneste
Europa de Asia, dar si cu reteaua marilor drumuri continentale ce ajung in
porturile ei, fiind o placd turnantd a marelui trafic si a schimburilor
internationale.

Integrarea spatiului romanesc permite, in egala masura, controlul
extremitatilor continentului si al marilor culoare strategice europene si
sporeste forta, flexibilitatea si mobilitatea NATO, permitand realizarea
supravegherii centralizate a spatiului aerian continental, a spatiului de
comunicare, de manevra strategica si proiectarea intereselor Aliantei 1n
afara perimetrului ei, conferindu-i acesteia statutul de factor de putere
global.
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Romania, prin capacitatea sa militard, contribuie la intdrirea NATO
in punctul sau cel mai vulnerabil — zona balcanica. Arcul de securitate pe
care 1l inchid Romania si Bulgaria, intre Ungaria si Turcia, va fi consolidat
de modelul structurat pe tratate cu vecinii, ce inlaturd trecute animozitati,
cimentand, juridic si politic, legatura intre noi si statele ce ne inconjoara,
argument indubitabil al colabordrii si intelegerii, al cooperarii si
parteneriatului, al asumarii interesului strategic de securitate comun si al
unirii in jurul valorilor europene.

Inchiderea acestui arc sporeste, in mod decisiv, forta europeani a
NATO, care, prin componenta transatlantica, se poate dedica, mult mai
mult si mai departe de Europa s1 SUA, problemelor luptei cu terorismul,
ale pacii si securitatii globale. Totodata, arcul respectiv reda continuitatea
dispozitivului european al NATO si echilibrul partilor sale, nordica si
sudica, favorizand integrarea mai rapida a statelor Europei Centrale si de
Sud-Est in sistemul european si euro-atlantic de securitate®.

Deschiderea semnificativa pe care Marea Neagra o realizeazd cu
Mediterana, cu Orientul Apropiat si Mijlociu si spre Asia pune bazele
trainice ale cooperarii gruparii subregionale a tarilor riverane i neriverane,
ca o punte spre Europa de maine.

Aderarea Romaniei la NATO schimba in regiune situatii politice,
fluxurt economice, raporturi de forte, devenind o zona de stabilitate
politica intre regiuni inca atinse de conflicte, de riscuri si amenintari
majore. Ea va juca, in continuare, un rol deosebit si din punctul de vedere
al mentinerii pacii si stabilitatii regionale, a securitdtii resurselor, intarind
zona de sud-est a Europei, gasindu-se la intersectia a patru zone: Centrul si
Sud-Estul Europei, Regiunea Marii Negre si coridorul energetic Caspico —
Atlantic. Din punct de vedere militar, prin aderare, tara noastra devine a
doua fortda zonala a NATO, dupa Turcia, si un aliat puternic pentru SUA,
in Sud-Estul Europei. Romania va contribui, pe mai departe, la
consolidarea si mai mult a sistemului de cooperare regionala si de buna
vecinatate, a eforturilor comune Tmpotriva criminalitatii transfrontaliere, a
pacii §i stabilitatii in regiune.

Racordarea Greciei si Turciel la Spatiul Central European, prin
veriga lipsa — Romania si Bulgaria — va intari controlul spatiului Marii
Negre, pentru combaterea crimei organizate si a imigratiei clandestine, a
traficului ilegal de persoane, arme, munitii, droguri si a contrabandei cu
produse nucleare, chimice sau bacteriologice din directia marii.

Procesul de reformd a Armatei Romaniei va continua, pentru
atingerea obiectivelor nationale, realizarea interoperabilitdtii si compati-
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bilititii cu fortele NATO, dar si pentru securitatea/apdrarea propriilor
valori §i pentru a contribui, eficient, la securitatea/apararea valorilor
aliatilor. In conformitate cu decizia politica, efectivele Armatei Romaniei
vor insuma, la pace, un efectiv de 90.000 de oameni (75.000 militari si
15.000 civili), cu o capacitate de reactie la nivelul intregului sistem de
pana la 360 de zile, in masurd sa identifice amenintdrile si sa avertizeze
sistemul de comanda si control, cu capacitate de reactie imediata pentru a
raspunde adecvat situatiilor de criza sau unei agresiuni militare. Forta
Obiectiv 2007, a cdrei implementare va incepe in anul 2004, va avea 6
nivele de reactie (readines operational). Pentru fiecare nivel sunt stabiliti
parametrii ce caracterizeaza fortele in functie de locul, rolul si misiunile in
cadrul sistemului de aparare.

Obiectivele noii structuri de forte vor consta in:

e dezvoltarea capacitatilor fortei care sa raspunda riscurilor si amenin-
tarilor ce se vor manifesta in noul mediu de securitate;

e construirea unei forte mai compacte, suple si flexibile, cu posibilitati
de desfasurare (dislocare) si sustinere in teatru Tmbunatatite.

Caracteristicile fortei vor raspunde urmatoarelor cerinte majore:

e sccuritatea/apdrarea nationald a Romaniei (cu cea mai mare parte a
fortelor);

e securitatea/apararea colectiva, conform Art.5 din Tratatul de la
Washington;

e contributia la securitatea regionald si europeana;

e participarea la actiuni de tip non-Art. 5 — operatii de raspuns la crize

- CRO;

e participarea la actiuni impotriva terorismului.

Armata Romaniei va fi in mdsura sa participe, in corelatie cu
potentialul ei militar §i, bineinteles, cu rol pe care il va avea in cadrul
Aliantei, la urmatoarele tipuri de operatii:

e operatii desfasurate in baza art.V

e participarea la apararea/securitatea colectiva, in arealul NATO;
e participarea la operatii antiteroriste;

e participarea la operatii in afara ariei NATO.

Participarea se va face cu fortele nominalizate pentru astfel de

MISIuUni:

® operatii de raspuns la crize, mai ales in zona Marii Negre, in Orientul
Mijlociu sau oriunde o cere Alianta, in functie de capacitatile operationale,
logistice si cele de dislocare. La aceste tipuri de operatii, Romania va
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reale;

e operatii de management al crizelor — supraveghere a spatiului aerian,
maritim si terestru pe teatrul sud-est european, prin realizarea spatiului
aerian integrat intre Romania, Turcia, Bulgaria s1 Grecia; participarea la
blocade maritime si terestre; controlul strategic al Marii Negre, impreuna
cu Turcia si Bulgaria;

e actiuni umanitare i operatii de sprijin al pacii — sprijinul populatiei
si autoritdtilor prin participarea cu forte la supravegherea indeplinirii de
catre fortele aflate in conflict a rezolutiilor Consiliului de Securitate al
ONU si a deciziilor NATO.

Tipuri de conflicte in care vor fi intrebuintate fortele

In functie de intensitatea scalei de efort, putem angaja fortele in
urmatoarele tipuri de conflicte:

e conflicte de intensitate redusa — vor fi desfasurate forte de marimea
unui batalion/echivalent, aproximativ 1000 de militari;

e intensitate medie — vor fi angajate forte de marimea unei brigadzi
,plus’/echivalent, aproximativ 10.000 de militari;

e intensitate mare — vor fi angajate forte de marimea unui corp de
armatd/echivalent, aproximativ 50.000 de militari;

e conflict armat major — vor fi angajate toate fortele nationale.

Fortele intrebuintate in conflictele militare ale viitorului vor fi
deosebit de variate si vor cuprinde intreaga gama, de la cele clasice la cele
cu actiune rapida si pana la cele specializate. Ele vor permite crearea unei
capacitati de reactie imediata, pentru prima faza a conflictului, capacitate
necesarad pentru a asigura timpul la dispozitie pentru augmentarea Fortelor
Teritoriale si interventia aliatilor. Totodata, Armata Romaniei, in
constructia noii structuri de forte, va trece de la capacitatile de aparare la
capacitati pentru operatiuni, capabile sd actioneze oriunde si oricand.

Noua structurd de forte va fi in masura sa desfasoare simultan si sa
sustind echivalentul a doud batalioane, cate 6 luni, in teatrul de operatii, in
prima faza, ulterior sa permita cresterea fortelor angajate in misiuni Art. 5 si
/sau PSO pana la nivel brigada “plus”.

Fortele dislocabile pentru Apararea Colectiva

Pe langa unitatile nominalizate pentru operatiunile in sprijinul
pacii/operatiuni de rdspuns la crize si cele care participa in cadrul
structurilor regionale, Romania a oferit forte pentru participarea la
operatiuni sub incidenta Articolului V in afara granitelor tirii. In mod
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firesc, sarcina fortelor care vor raméane va fi de a participa, in cadrul
apardrii colective, la apararea teritoriului national. Unitatile nominalizate
pentru apararea colectivd in afara granitelor tarii vor actiona pe baza
acelorasi directive si li se vor aloca resurse. Acestea vor fi pregatite pentru
dislocare in decurs de 30 de zile de la notificare. Urmatorul tabel prezinta
ofertele noastre pentru apararea colectiva NATO.

Participarea la operatiile de sprijin al pacii

Romania va continua participarea la operatii de sprijin al pacii,
pentru instaurarea unui climat de pace si securitate, atat in plan regional,
cat si acolo unde interesele Aliantei o vor cere.

FORTE TERESTRE
Nr.crt. Tipul unitatii Personal Observatii
l. 5 batalioane de infanterie 2000
2. | companie de infanterie 144
3. | companie de parasutisti 76
4. | companie de vanatori de munte 136
5. | companie de politie militara 123
6. | companie de cercetare 80
7. 3 companii de geniu 363
8. 1 detasament de deminare 40
0. | pluton transport 24
10. 1 detagament transport C.L. 12
Total personal 2998
FORTE NAVALE
Nr.crt. Tipul unitatii Personal Observatii
1. 1 fregata 280 Din 2004
2. 1 dragor de mine 80
3. 1 nava interventie cu scafandri 65
(45 Echipaj + 20
Scf.)
4. 1 remorcher maritim 70
5. 1 monitor fluvial, 1 vedeta blindata 65+50=115
6. 1 remorcher fluvial 15
7. 1 grup de scafandri EOD/SEAL 24
Total personal 649
FORTE AERIENE
Nr.crt. Tipul unitatii Personal Observatii
1. 4 MIG 21 LANCER 80
2. 1C-130B 48
Total personal 128
TOTAL 3775

Din cadrul acestor forte, Romania va putea desfdsura si sustine,
simultan, in teatrul de operatii, 1200 de militari.
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Principiile contributiei vor consta in :

e coerentd cu oferta graduala de forte, deja inaintata prin PNA si PARP
SURVEY;

e integrarea Armatei Romaniei in structurile de comanda si control si in
cele de forte din spatiul sud — estic in concordanta cu pozitia de tara de granitd a
NATO;

e posibilitatea de rotire a fortelor;

e asigurarea capacititilor HNS conform nivelului standardelor NATO.

Romania va continua contributia la securitatea regionala, astfel:

e ca membra a Parteneriatului pentru Pace, a Pactului de Stabilitate
pentru Europa de Sud — Est, a Organizatiei pentru Cooperare in Zona
Marii Negre, toate aceste organisme avand efecte stabilizatoare asupra
securitatii regionale;

e continuarea/dezvoltarea participarii in cadrul initiativelor regionale
(SEDM, BLACKSEAFOR) si in cadrul unitdtilor multinationale, cu
Ungaria, Ucraina etc;

e colaborarea Romaniei cu statele riverane Marii Negre pentru crearea
unui climat de stabilitate si securitate, in care se deruleaza proiectele de
cooperare si dezvoltare economica si sociala;

e interoperabilitatea sistemului de informatii militare cu sistemele
NATO. Romania poate pune la dispozitia NATO un sistem de razboi
electronic si o escadrild de avioane fara pilot SHADOW 600;

® punerea la dispozitia NATO:

- a spatiului aerian al Romaniei cu posibilitatea de control a
traficului si de conectare la sistemul centralizat NATO, in conformitate cu
standardele Aliantei;

- a unor facilitati de infrastructura pentru constituirea/realizarea unor
baze militare ale Aliantei. Aceastda disponibilitate este sprijinitd de
implementarea Programului de Infrastructurd de Aparare pentru Europa
Centrala si de Programul de Pregatire s1 Educatie Militara.

e sprijinul natiunii-gazda;

e dezvoltarea unei capabilitati PfP de instruire prin simulare in spatiul
existent, care ar corespunde si initiativelor SEDM (ministrii apararii din
tarile SE Europei) si SEESIM (initiativa de simulare pentru tarile din SE
Europei);

e specializarea Centrului de Pregatire NATO/P{P in pregdtirea anumitor
functii/categorii de personal (ex. comandanti de batalioane, state majore de
brigada etc.);
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® participarea activa, cu dinamism, la initiativele privind controlul la Marea
Neagra, ca punte de legatura intre tarile Europei Centrale si de Est si zona de
conflict din Caucaz:

e aldturarea eforturilor tarilor aliate pentru reconstructia Fortelor Armate din
Georgia;

® angajarea cu forte in criza din Afghanistan, prin participarea la toate cele
trei mistuni in zona: FINGAL/ISAF, ENDURING FREEDOM si umanitare, de
reconstructie.

De asemenea, Romania va avea o contributie activa la reconfigurarea
noii structuri de forte si a sistemului de comanda si control al NATO, precum si
la initiativa “NATO RESPONSE FORCE”.

In concluzie, rolul Romaniei va fi acela de a contribui la intirirea
zonei sud-estice a Aliantei, prin:

e inchiderea spatiului conflictual ex-iugoslav, intr-un cerc NATO;

e Iintdrirea controlului si supravegherii zonei si, pe aceastd baza,
grabirea procesului de rezolvare completa a crizei;

e cresterea potentialului militar al Aliantei in regiune, ceea ce duce la
descurajarea tensiunilor si ostilitdtilor si la reducerea riscurilor si
amenintarilor;

e consolidarea prezentei Aliantei in zona de contact si de confluenta
intre civilizatii;

e crearea conditiilor necesare integrarii, in viitor, a spatiului nostru de
interes in arealul de securitate si aparare euro-atlantic;

e controlul a peste 2/3 din litoralul Marii Negre;

® participarea la constituirea, in timp scurt, a unei componente militare
zonale/regionale a NATO, capabild sa rezolve orice situatie de criza sau

conflictuala zonala;
e largirea spatiului de manevra pentru fortele de raspuns ale NATO.
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SECURITATEA TRANSATLANTICA ST
INTARIREA NATO, DUPA PRAGA

General de brigadd dr. Nicolae NABARJOIU,
Administratia Prezidentiala

1. IMPORTANTA SUMMIT-ULUI DE LA PRAGA
PRIVIND SECURITATEA TRANSATLANTICA.

Primul Summit al NATO din secolul XXI, desfasurat la Praga, a adus
Romaniei un nou statut, meritat si mult asteptat, acela de invitat la aderare.

Summit-ul transformarii, asa cum mai este denumit, a salutat noi membri
si a stabilit noi misiuni in scopul intaririi legaturii transatlantice esentiale de care
depind in continuare securitatea si apararea NATO.

Sa recunoastem ca timp de peste 50 de ani NATO a aparat pacea,
democratia si securitatea in spatiul euro-atlantic. NATO s-a aflat la originea
transformarii Europei in anii ’90. A contribuit la insanatosirea unui continent
divizat si a actionat pentru a instaura si apoi mentine pacea in Balcani.

Summit-ul a demonstrat ca aliatii europeni si nord-americani, uniti prin
istorie si valori comune, vor fi capabili sa apere cu hotarare teritortul si
populatia impotriva amenintarilor de orice fel. Secretarul general NATO, lordul
George Robertson, a sintetizat amenintarile actuale in deschiderea reuniunii
Consiliului Nord-Atlantic de la Praga: ,, Un cocktail mortal de amenintari pune
in prezent in pericol societatile noastre libere. Teroristii si sustinatorii acestora,
statele-problema pe teritoriul carora se dezvolta aceste elemente si proliferarea
armelor de nimicire in masa reprezinta o reala amenintare la adresa tuturor
celor care se afla intr-o lume libera”.

2. BAZA ALIANTEI NORD-ATLANTICE O REPREZINT. A
INTARIREA RELA TIEI TRANSATLANTICE

O prima prioritate pentru NATO o constituie intarirea relatiei
transatlantice, ca element hotarator pentru securitatea acesteia.

Au existat si continua sa existe divergente politice si chiar tensiuni in
cadrul relatiilor transatlantice, cel putin intre SUA s1 Europa. Existd diferente
importante de atitudine si perceptie intre SUA si multi aliati NATO ai acestora,
cum ar fi in problema Irak-ului. Aceste puncte de vedere diferite fac dificild nu
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doar dezvoltarea consensului cu privire la problemele Aliantei, ci pot bloca
valorile de baza si imperativele morale ce-1 unesc pe aliati.

Cum nimeni nu doreste sa se erodeze solidaritatea si coeziunea Aliantei,
atunci se cauta solutii de depasire a acestor situatii.

O relatie transatlantica intarita se poate obtine doar in baza unei
Aliante rapid adaptabila si reintinerita, capabila sd detind un rol eficient in
contracararea noilor amenintari si provocari:

e 0 Alianta cu structuri si capacitati care sa actioneze rapid si eficient in
orice regiuni si ori de cate ori interesele de securitate o cer;

e 0 Aliantd care sa actioneze ca punct central in lupta impotriva
terorismului;

¢ 0 Alianta care sd conlucreze cu Uniunea Europeana, in cadrul crizelor si
conflictelor, pentru conjugarea si intarirea reciproca a eforturilor;

¢ 0 Alianta extinsa, care sa integreze noi membri, pentru a adauga un plus

e 0 Alianta care sa continue largirea sferei de cooperare, prin intarirea
dialogului — aflat in faza incipientd — cu statele mediteraneene si oferirea de
sprijin statelor din regiuni de importanta strategicd si vulnerabilitate sporita,
cum ar fi Caucazul.

3. SECURITATEA TRANSATLANTICA SI INTARIREA NATO

Adresata la 07.10.2002 de Camera Reprezentantilor a SUA, Rezolutia
468 privind securitatea transatlantica si intarirea NATO face unele constatari si
da solutii de aplicabilitate imediatd dupa Praga.

Astfel, NATO, fondat pe principiile democratiei, libertatii individuale si
respectarii legislatiei, s-a dovedit un instrument indispensabil pentru coalizarea
unei comunitati transatlantice de natiuni care coopereaza pentru securitatea
aliatilor sdi, ortunde s-ar afla.

Perspectiva transatlantica pe care o promoveaza derivd din abordarea
comund a problemelor referitoare la securitatea Americii de Nord si a Europei,
NATO ramanand singura organizatic de securitate multilaterald care a
demonstrat ca este capabild sd intreprinda operatiuni militare eficiente si sa
mentind securitatea si stabilitatea in regiunea euroatlantica.

Securitatea statelor membre NATO este inseparabil legatd de cea a
Europei in ansamblu, iar consolidarea si intdrirea societatilor democratice si
libere de pe intregul continent reprezintd o importantd directd si efectiva pentru
NATO si statele partenere. De aici, contributia majora a NATO privind
transformarea democratica a Europei Centrale si de Est, de care a beneficiat si
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tara noastra. Dupa incheierea Razboiului Rece, Alianta a abordat cu rigurozitate
amenintdrile la adresa securitatii si a estimat ce trebuie facut pentru edificarea
unui climat stabil, necesar statelor din Europa Centrala si de Est, spre a incheia
cu succes transformarea lor politica si economica.

Arhitectura euroatlantica in devenire, in care toate statele beneficiaza in
mod egal de libertate, cooperare si securitate, ca de altfel si structura militara,
planificarea apararii, structurile de comanda si obiectivele militare care ar face
obiectul proiectiei de forte in momentul in care securitatea unui stat aliat este
amenintata, revin, desigur, Aliantei Nord-Atlantice.

NATO trebuie sa actioneze pentru a face fatd noilor riscuri ulterioare
Rézboiului Rece, care apar in afara spatiului Aliantei, incluzand:

e riscurile venite din partea statelor-problema si a subiectilor non-statali care
poseda armament nuclear, chimic sau biologic si mijloacele de transport la tinta
al acestora;

e terorismul transnational si intreruperea transporturilor de resurse vitale ;

e conflictele din afara spatiului NATO, cu originea in remanente istorice
nesolutionate si in actiuni ale unor regimuri nedemocratice si subiecti non-
statali care resping solutionarea pe cale pasnica a disputelor.

Toate statele membre NATO trebuie sa se angajeze in imbunatatirea
capacitatilor de apdrare de care dispun, astfel incat si confere NATO
capacitati decisive de proiectie de forte si de executare a misiunilor la
distanta.

Cerintele privind asigurarea apdrarii colective, proiectia de forte si
sustinerea operatiilor necesitd ca membrii europeni ai NATO sa dispund de
capacitati militare care sa le permitd sa disloce rapid forte la distante mari, sa
desfasoare misiuni pentru perioade extinse de timp si sd actioneze In comun cu
SUA in cadrul unor conflicte de intensitate sporita.

Cu cateva exceptii, statele europene membre NATO, indeosebi cele
primite in 1999, au deficiente in mentinerea capacitatilor militare necesare si
alocarea de fonduri pentru aparare la nivelul adecvat. Cu atat mai mult cele
invitate acum. Dupa Praga, populatia NATO va creste cu 14%, fortele armate
active cu 16%, cele de rezerva cu 45%, pe cand PIB doar cu 2%, iar fondurile
pentru aparare cu 1,5%. Aceste cifre ilustreaza o realitate durd, asupra careia
trebuie sa reflectam in ideea elaborarii de masuri active.

Membrii Aliantei trebuie, de asemenea, sd fie eficienti in campania
impotriva noilor amenintari la adresa securitatii statelor NATO, realizand noi
capacitati non-militare, prin sporirea cooperarii si schimbului de informatii, la
nivel de Alianta, facilitand conlucrarea la nivelul judiciar si al fortelor de politie.
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4. EUROPA ST RELATIA TRANSATLANTICA

Pentru realizarea prosperitatii si securitatii, Europa este constienta ca are
nevoie de Statele Unite.

Anual, Statele Unite si Europa investesc, fiecare, in domeniul economic,
cate 700 de miliarde de dolari pentru asigurarea a 6 milioane de locuri de
munca (3 milioane pentru America si 3 milioane pentru Europa).

Pentru Statele Unite, influenta politica s1 economica a Uniunii Europene
se manifestd, mai ales, in lupta impotriva terorismului international.

In ultima perioadi, Uniunea Europeani a introdus in Europa: o
procedura comuna de cercetare si arestare, noi proceduri de extradare, acorduri
referitoare la bazele de date comune si schimbul de informatii, atributii
importante pentru Europol (noua organizatie a Uniunii Europene, pentru
respectarea legii) si Eurojust (organism european pentru cooperare intre
autoritatile nationale de urmarire juridicd).

Consecinta a cooperarii transatlantice, comisia europeand a introdus
standarde pentru imbunadtatirea securitdtii traficului aerian si o legislatie
necesara ,,inghetdrii” fondurilor apartinand teroristilor. Intre Europa si America
exista bazele increderii si intelegerii reciproce pentru o guvernare globala care
ar putea fi realizata prin revitalizarea relatiilor transatlantice pe termen lung.
Acum, mai mult ca oricand, Europa si Statele Unite au nevoie una de cealalta.

Dominarea militard a Americii este mai presus de orice disputd. Statele
Unite sunt insd constiente ca pentru a se bucura de autoritate trebuie sa-si
confectioneze nu o imagine de ,,serif international’ care conteaza pe ,,ajutori de
serifi loiali”, ci o imagine de stat care vinde un singur produs, democratia, si
care luptd pentru inocularea ideii de ,,occident”, ca un concept de baza si viabil.
Acordand Uniunit Europene creditul pe care-l merita, prin prisma valorilor
istorice s1 economice, America va avea de castigat.

Contributia majora la mentinerea si imbunatitirea relatiilor
transatlantice revine Europei.

In relatiile transatlantice, statele membre NATO din Europa trebuie
sa adopte un punct de vedere geostrategic si sd doreasca sa se angajeze in
solutionarea problemelor dincolo de propriul lor orizont politic, in orice
loc din lume. Viitorul relatiilor transatlantice primeaza in fata oricaror
dezacorduri politice minore existente in cadrul Aliantei, pentru a nu afecta
politic si economic Alianta sau alte institutii §i organizatii importante:
Banca Mondiald, Fondul Monetar International, Organizatia Mondiala de
Comert si nici Occidentul, ca factor politic.
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In sfarsit, Europa trebuie si convingd SUA ci eforturile intreprinse
pentru elaborarea politicii de securitate europeand ESDP (European Security
and Defence Policy) si a politicii comune, externe si de securitate, CFSP
(Common Foreign and Security Policy), necesare U.E. pentru a dobandi o mai
mare responsabilitate Tn domeniul apararii, securitatii si politicii externe, nu au
ca scop echilibrarea balantei de putere cu America, ci permit Europei sa fie un
aliat util al acesteia.

5. SECURITATEA TRANSA T{,ANTICJ
ST INTARIREA NATO DUPA PRAGA

Virusul insecuritdtii si terorismului se pare cd se raspandeste de la
New York, Washington si Pennsylvania cu aproximativ un an in urma, la
atacurile asupra infanteristilor marini americani din Kuwait, asupra unei
sinagogi din Tunisia, unui petrolier francez in Oceanul Indian, a unui club
de noapte plin de turisti din Bali ori asupra unor spectatori la un teatru din
Moscova. Coordonatele geografice nu reprezintd obstacole in calea
teroristilor. Rasa, culoarea si orientarea religioasa nu reprezintd o protectie
impotriva atacurilor acestora.

NATO trebuie sa raspundd necesitatilor contemporane ale statelor
membre de pe ambele parti ale Atlanticului, ramanand, in acelasi timp, nucleul
politicii americane de securitate si aparare.

In acest context, se simtea nevoia unei schimbari. Transformarea
profunda a fost parafatd la Praga, confirmand valoarea Aliantei pentru SUA si
pentru toate statele membre in foarte diferitul mediu strategic al secolului XXI.

NATO, dupa Praga, s-a intarit pentru a face fata noilor amenintari grave
s1 provocari serioase la adresa securitatii secolului XXI, astfel:

- s-a angajat sa transforme NATO cu noi membri, noi capacitati si noi relatii
cu partenerii sai;

- este ferm 1n respectarea angajamentului fatd de legdtura transatlantica,
indeplinind sarcinile fundamentale de securitate, inclusiv apararea colectiva si
valorile democratice impartasite;

- prin invitarea celor 7 state, printre care si Romania, la aderare, incepand cu
mai 2004, se va intdri securitatea in intreaga regiune euroatlantica si se va atinge
obiectivul de realizare a unei Europe intregi si libere, unita in pace si prin valori
comune; procesul extinderii va continua, usa NATO ramanand deschisa;

- s-a aprobat conceptul militar convenit pentru apdrarea impotriva
terorismului, cuprinzand un schimb mai bun al informatiilor si acordurilor
privind raspunsul in situatii de crizd; implementarea Planului de Actiuni pentru
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Situatii Civile de Criza, pentru pregatirea populatiei civile de a reactiona la un
posibil atac cu agenti chimici, biologici sau radiologici;

- Consiliul Parteneriatului euro-atlantic si Parteneriatului pentru Pace au
sporit intr-o masura ridicata securitatea si stabilitatea in Intreaga regiune, fiind
incurajati chiar partenerii din statele de importanta strategica din Caucaz si Asia
Centrala;

- Consiliul NATO — Rusia are un rol de succes in mentinerea pacii, in
oprirea proliferariit ANM, in operatiile de cautare-salvare, apararea antiracheta
si lupta impotriva terorismului. Romania va fi o punte de legatura, dupa cum
spunea, la Bucuresti, presedintele S.U.A., intre NATO si Rusia;

- Parteneriatul Distinctiv intre NATO si Ucraina isi propune determinarea
Ucrainei sa actioneze in vederea integrarii euroatlantice;

- Dialogul mediteranean constituie, de asemenea, parte integrantd a
abordarii securitatii transatlantice de catre Alianta;

- s-a aprobat pachetul de masuri, bazat pe Conceptul Strategic al NATO
privind construirea de noi capacitati pentru noi provocari.

Astfel, imbunatatirea capacitdtilor are patru componente intercorelate, cu
efecte spectaculoase in asigurarea securitdtii transatlantice:

- o fortad de raspuns a NATO;

- angajamentul de la Praga privind capacitatile;

- reorganizarea structurii de comanda;

- crearea unei structuri de comanda strategica.

Forta de raspuns a NATO va fi o forta care poate fi dislocata rapid
pentru a indeplini intreaga gama de misiuni militare, capabild sa sustind actiuni
de luptd timp de 30 de zile, sa indeplineascd 200 de misiuni de luptd aeriene
zilnic, actiuni terestre i navale, utilizand aproximativ 21.000 de militari. Forta
de Reactie Rapida va fi partial operationalizata in 2004 si complet in 2006.

Angajamentul de la Praga privind capacitatile incurajeaza aliatii
europeni, vechi si noi, de a se concentra pe interoperabilitate, pe capacitati de
dislocare si de ducere a actiunilor de luptd de duratd. Exista si initiative de
specializare:

- Germania pentru transport aerian;

- Canada, Franta, Italia, Olanda, Spania si Turcia pentru avioane de

cercetare fara pilot;

- Spania si Olanda pentru munitii de neutralizare a sistemelor de aparare

antiaeriana;

- Olanda, alaturi de Canada, Danemarca, Belgia si Norvegia pentru munitie

de inalta precizie;

- Danemarca g1 Norvegia pentru capacitdti de realimentare in aer;
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- Norvegia s1 Germania pentru capacitdti maritime de dragare;
- Polonia si Ungaria pentru capacitati de identificare a armamentului
nuclear, chimic, biologic si de contracarare a acestora.

Reorganizarea structurii de comanda, ramanand in functiune,
incepand cu 2004, doar doud comandamente strategice: unul pentru
operatii si unul pentru transformarea functionala a fortelor aliate.

Anterior, doi comandanti NATO imparteau responsabilitatea pentru
operatiile militare intre Europa si Atlantic. Acum, comandantul strategic
pentru operatii va fi responsabil pentru pregatirea si conducerea tuturor
operatiilor, inclusiv apdrarea teritoriului NATO. Aceastd structurd va
imbunatdti legdtura transatlantica si va reduce numadrul de cartiere
generale, incepand cu 2003.

Transformarea Comandamentului Aliat. NATO va stabili un nou
comandament la cel mai inalt nivel, cu baza la Norfolk, Virginia, avand aceeasi
locatie cu Comandamentul Fortelor Intrunite ale Statelor Unite. Suprapunerea
va aduce multe avantaje prin interoperabilitate intre comandamente si intre
trupele de uscat, fortele aeriene si fortele maritime. Cooperarea eficientd in
domeniul securitatii si apararii reprezintd suma vointei politice, la care se
adauga capacitatile umane, tehnice si materiale adecvate. La Praga, NATO a
pus capat vocilor care au declarat in repetate randuri ca discrepantele
transatlantice 1a nivelul capacitatilor sunt prea mari pentru a fi anulate.

Desigur, America de Nord si Europa nu vor fi intotdeauna de acord in
orice problemd. La Praga, cele doud parti au ajuns la o intelegere privind
evaluarea comund a amenintarilor, asumarea de noi misiuni, combaterea
terorismului, dezvoltarea fortelor militare moderne, inclusiv Forta de Reactie
Rapida, compusa din capacitatile militare cele mai performante ale Europei si
Americii de Nord pentru a lupta impreuna impotriva amenintarilor de orice fel.
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,, Romdnia — NATO. 1990-2002 ", Editura AISM, 2002.
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ROMANIA SI CRITERIILE DE ADMITERE IN NATO

Ambasador Nicolae MICU,
Institutul Roman de Studii Internationale

Prestigioasa sesiune de comunicari stiintifice a Centrului de Studii
Strategice de Securitate se desfdsoara intr-un moment memorabil al inaintarii
Romaniei spre atingerea tintei enuntate cu peste 12 ani in urma: integrarea in
structurile europene si euroatlantice.

Acum noua ani, tara noastrd atingea prima culme a acestui anevoios
proces. Admiterea, la 7 octombrie 1993, a Romaniei ca membru al Consiliului
Europei - acest templu al democratiei, drepturilor omului si statului de drept — a
insemnat un puternic impuls dat desfasurarii reformelor, vizand asezarea
temeinicd a societdtii romanesti pe valorile si normele democratice care
guverneaza intreaga viatd sociala a tarilor membre ale NATO si Uniunii
Europene.

La Praga, Romania s-a ridicat pe o noud culme, de unde se deschide un
orizont clar spre realizarea obiectivului final al integrarii noastre europene si
euroatlantice. Indeplinirea cu succes a criteriilor si cerintelor de admitere in
NATO va permite tarii noastre sd devinda membru de drept al Aliantei Nord-
Atlantice peste circa un an si jumatate.

Nu 1incape nici o indoiald cad satisfacerea acestor criterii si cerinte si
admiterea efectivda in NATO vor influenta In mod categoric si finalizarea
negocierilor de aderare la Uniunea Europeana, astfel incat Romania sa ajunga
peste patru ani, asa cum ne-am propus, pe inaltul platou al integrarii europene si
euroatlantice.

Conduita Romaniei in cadrul Aliantei, ca viitor membru al acesteia, si
participarea sa la multiplele activitdti ale acesteia trebuie sd constituie, in faza
urmatoare, un obiect de profunda analiza la toate niveluri societdtii romanesti.
Pentru ca este esential ca factorii de decizie din tara noastra sa aiba la dispozitie
maximum de idei s1 argumente atunci cand se vor elabora pozitia si strategiile
de participare a Romaniei la diversele actiuni si manifestari ale Aliantei.

In lumina hotirdrilor de la Praga, este cert ci obiectivul central al
Romaéniei in ce priveste NATO trebuie sa il constituie, de acum si pand in
primavara anului 2004, obtinerea admiterii noastre ca membru efectiv al
Aliantei. Intr-adevir, in Declaratia reuniunii NATO de siptiména trecutd, se
stabilesc un scenariu precis si un program intens de actiuni politice,
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diplomatice, economice si militare pentru urmétorul interval de 18 luni. In acest

sens, Declaratia prevede:

a) inceperea imediatd, peste numai doud saptdmani, a negocierilor pentru
elaborarea Protocolului de aderare, cu intentia ca acesta sa fie semnat spre
sfarsitul lunii martie 2003;

b) desfasurarea, dupa aceea, a procesului de ratificare a Protocolului de catre
fiecare din parlamentele celor 19 state membre, astfel incat tara noastra, ca si
celelalte 6 state invitate, sd se poatd aldtura Aliantei cel tarziu la reuniunea la
nivel inalt din mai 2004;

c) implicarea 1n toatd aceasta perioada si intr-o masura cat mai substantiald
posibil a statelor invitate la activititi ale NATO, Alianta angajandu-se,
totodata, sa le acorde tot sprijinul si concursul, inclusiv prin Planul anual de
actiune pentru aderare;

d) primirea de cétre Aliantd, din partea tarilor invitate, a unor “calendare de
reforme, in legatura cu care NATO va astepta noi progrese, inainte si dupd
aderare, in vederea cregsterii contributiei lor la Alianta.”

Este de anticipat ca, in dezbaterile din cele 19 parlamente, principalele
argumente pentru obtinerea ratificarii Protocolului sd fie: modul in care
Roménia se raporteaza la criterille de aderare enuntate in studiul NATO din
1995 si dezvoltate in Planul de actiune pentru aderare din 1999; indeplinirea
obligatiilor concrete asumate prin planurile anuale de actiune pentru aderare si
prin calendarele de reforme care urmeaza sa fie inaintate NATO in viitorul
apropiat, precum si calitatea participarii unitdtilor romanesti la misiuni
intreprinse in cadrul NATO 1in aceastd perioada.

In dezbaterile din parlamentele tarilor aliate, participarea exemplara
a unitdtilor romanesti la misiuni §i operatiuni NATO, stadiul avansat al
reformei armatei romane si gradul superior de interoperabilitate cu forte
NATO vor raméane, evident, ca si recent la Praga, principalul argument in
favoarea ratificarii Protocolului de aderare. In tirile NATO nu se mai pun
la indoiald hotdrarea si capacitatea tarii noastre de a contribui in continuare
la misiuni de mentinere a pacii, de combatere a terorismului, crimei
organizate si a altor amenintari la adresa pacii §i securitdtii spatiului euro-
atlantic, inclusiv in zone din afara acestui spatiu, cum este cazul actualei
operatiuni antiteroriste din Afghanistan.

Dupa hotéararea de la Praga, tarile NATO s1 parlamentele acestora
vor aprecia, fara 1indoiala, o implicare mai substantiala, politica,
diplomaticd si militara a tarii noastre in efortul de stabilizare si
normalizare a situatiei din Balcani si Caucaz si de extindere a cooperarii
dintre statele din zona Marii Negre. Este vizibil, in prezent, interesul major
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al tarilor NATO, ca si al Uniunii Europene, in intarirea stabilitatii din
aceste zone, ca o masura eficientd de prevenire a unor noi conflicte armate
si de contracarare a crimei organizate, traficului cu droguri si arme,
terorismului si altor amenintdri la adresa securitdtii europene. Prin
credibilitatea si relatiile traditional bune cu toate statele-parti la diferendele
din aceasta regiune, Romania este in pozitia unica de a fi in masura sa
aduca o contributie de substanta la promovarea reconcilierii si pacii in
aceasta zbuciumata parte a Europei, servind astfel interese fundamentale
ale tarilor din zona, ale membrilor NATO si, nu in ultimul rand, interesul
vital romanesc in crearea in spatiul din jurul nostru a unei stari durabile de
stabilitate, securitate si larga cooperare.

Acesta este si spiritul apelului Presedintelui Bush, ca Romania, odata
invitata, sa se aldture Aliantei, sa devina in cadrul NATO o punte de cooperare
catre o noud Rusie. In fond, asa cum Grecia se prezinti ca exponent al Uniunii
Europene in Organizatia de Cooperare Economica a Marii Negre, cu certe
avantaje pentru aceasta tard, tot asa si Romania poate sa se prezinte ca exponent
al NATO, ca si al Uniunii Europene, in zona Marii Negre, Balcanilor si
Caucazului, inclusiv in promovarea unor raporturi de cooperare dintre Alianta
si Rusia.

Este de presupus ca, in examinarea Protocolului de aderare a Romaniei la
NATO, parlamentele vor acorda o atentie speciald unor probleme care tin de
insdsi esenta oricdrei societati democratice, cum ar fi: functionarea institutiilor
democratice, principiul separarii puterilor in stat, aplicarea consecventa a
prevederilor constitutionale si a legilor, eficienta administratiei de stat, inclusiv
a administratiei publice locale, si independenta justitiei.

Tratarea corespunzdtoare a acestor aspecte in calendarele de reforme
solicitate de Alianta va fi de natura sa convingd ca demersurile intreprinse pe
aceste planuri merg in directia apropierii de practica si standardele statelor
membre ale NATO in aceste privinte.

Nu mai putind importanta se va acorda criteriului promovarii stabilitatii
noastre interne §i a bunastarii prin libertate economica, justitie sociald si
atitudine responsabild fatd de protectia mediului. Reforma economica,
restructurarea, privatizarea, crearea unor ramuri industriale noi in economia
romaneasca sunt percepute in tirile NATO ca desfasurandu-se in ritm inca prea
lent, in ciuda cresterilor din ultimii ani, reducerii substantiale a inflatiei si
mentinerit macrostabilitatii economice. Schimbarea acestei perceptii este
absolut necesara pentru a demonstra ca guvernul roman este angajat ferm fata
de obiectivul dezvoltarii unei economii de piatd puternice si performante,
capabile sd asigure populatiei conditii decente de viata, protectia efectivd a
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mediului inconjurdtor si sustinerea obligatiilor materiale si financiare care
decurg din calitatea de membru al NATO. De certa utilitate in acest sens ar fi
introducerea in calendarele de reforme solicitate de NATO a principalilor
parametri ai unei strategii romanesti de dezvoltare economica pe termen
lung si mediu, care sa se bucure de sprijinul tuturor fortelor politice ale tarii, al
partenerilor sociali si publicului larg. Prezentarea unui tablou cat mai clar
asupra perspectivelor de dezvoltare a tarii, afirmarea unui consens national in
problema vitala a renasterii economice si sociale a Roméaniei, imaginea de
stabilitate proiectatd de asemenea perspective, precum si adoptarea de catre
Parlament a unei legislatii stabile, de duratd si atragatoare pentru capitalul
autohton si strain vor constitui magnetul care va deschide, in sfarsit, calea spre
investitit de amploare in economia romaneasca.

In sfarsit, este de asteptat ca, in dezbaterile asupra Protocolului de
admitere a tarii in NATO, parlamentele sd se aplece atent asupra starii relatiilor
Romaniei cu tarile vecine, dat fiind reticenta membrilor NATO de a primi in
Alianta state care au diferende deschise sau potentiale cu natiuni vecine. In
acest context, ar fi util ca tara noastra, in noua situatic de dupa Praga, sa
intreprinda demersuri politice si diplomatice vizibile, vizand reluarea relatiilor
speciale cu Republica Moldova, reglementarea problemelor in suspensie cu
Ucraina si deplina normalizare a relatiilor cu Federatia Rusa.

A doua linie de actiune pentru asigurarea admiterii Romaniei in NATO o
constituie cultivarea celor mai bune relatii cu toate cele 19 state membre ale
Aliantei si cu parlamentele acestora. Este deosebit de important ca, in toate
demersurile pe langa aceste state si parlamente pentru obtinerea sprijinului
necesar in favoarea ratificarii Protocolului de aderare, accentul si cada pe
prezentarea progreselor 1Inregistrate 1n infaptuirea reformelor noastre
democratice, economice si militare. De mare utilitate ar fi, de asemenea,
intensificarea eforturilor de extindere a cooperarii economice, tehnico-stiintifice
si culturale cu aceste tari, atragere de investitii din partea lor in Romania, pentru
a conferi astfel o substantd materiala solida concreta interesului acestora pentru
o colaborare cit mai stransa cu tara noastra.

O ultimd remarca. Nu este un secret ca, pe cele doud tarmuri ale
Atlanticului, se manifestd o sensibilitate pronuntatd in legatura cu unele
probleme internationale si cu rolul NATO si al Uniunii Europene in lumea de
azi. In aceste conditii, este esential ca Romania si promoveze in cadrul NATO
o pozitie de echidistanta intre cele doud filosofii, militand si actionand pentru
reducerea ariilor de dezacord dintre ele si situdnd pe prim plan valorile,
interesele si scopurile fundamentale comune ale NATO si Uniunii Europene.
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NOUA AXA GEOPOLITICA MAREA CASPICA - MAREA
NEAGRA — MAREA MEDITERANA. ENERGIE
SI SECURITATE — OPORTUNITATI
ST SFIDARI PENTRU ROMANIA

Dr. Liviu MURESAN,
Fundatia EURISC — Institutul european
pentru managementul riscului, securitdtii si comunicarii

In 1992 am avut ocazia si mi adresez unor studenti de la Universitatea
Georgetown din Washington si sd le vorbesc despre Romania, Marea Neagra,
Caucaz, Marea Caspica. Au urmat, apoi, nenumarate ocazii, in Statele Unite,
Germania, China, Turcia, Georgia si altele, unde am vorbit despre noua axa
geopolitica Marea Caspica - Marea Neagrda — Marea Mediterana.

La inceputul anului 1997, Federico F. Pefa era audiat de Comitetul
pentru servicii armate ale Senatului Statelor Unite pentru a putea deveni
“Secretar of Energy” (ministrul energiei) in cadrul noii administratii americane.
In declaratia sa, el a mentionat, printre altele, si priorititile Departamentului
pentru energie, intre care Intarirea securitdtii energetice a Statelor Unite ocupa
primul loc. Subliniind necesitatea unei strategii in acest sens, el afirma ideea
unei diversificari a surselor de titei — pentru colosalul necesar al SUA — “in zone
cum ar fi emisfera vestica, Asia Centrala si Marea Caspica”. Aceste preocupari
sunt justificate, cel putin daca tinem cont de faptul ca, in jurul anului 2010, 60
de procente din consumul de titei al Statelor Unite ar fi asigurat din import,

La inceput de secol 21, cei ce lucreaza la strategiile de securitate ale
statelor sunt nevoiti sa acorde o atentie prioritard chestiunii energiei. Problemele
de exploatare, transport, prelucrare si distributie a petrolului si gazelor ii
intereseaza, deopotriva, pe civili si militari, pe oameni politici si analisti, pe
diplomati si reprezentanti ai societatii civile.

In tirile cu traditie, fie ci ele sunt puteri mai mari sau mai mici, se
analizeaza cu mare atentie balantele de energie, gradul de acoperire pe termen
lung, de petrol si gaze. In aceastd problema a energiei, granita dintre securitatea
nationald si cea internationald este cu atat mai greu de definit cu cat statul este
mai puternic si reuseste sa-si impuna propria politicd pe scena internationala.
Pentru cei mai putin puternici, independenta politica este greu de sustinut in
cazul unei dependente energetice.
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Dar relatia aceasta dintre energie si securitate nu trebuie inteleasd numai
ca o preocupare la cele doud capete ale traseelor de transport ale petrolului si
gazlui. Tarile traversate de aceste trasee sunt, la randul lor, determinate, in
politica lor de securitate, si chiar au un cuvant de spus. Printre negociatorii unor
astfel de acorduri de cooperare sunt nu numai inalti functionari, diplomati,
generali, dar si puternici oameni de afaceri interesati in transportul petrolului ce
traverseaza teritorul cecen.

O datd cu dezvoltarea rapida a unor noi zone de extractie, in special in
spatiul inconjurator al Marii Caspice, apar si activitatile plasate in afara legii, in
special criminalitatea organizati, terorismul, coruptia, spilarea de bani s.a. In
multe cazuri, evolutia acestor activitati, organizarea criminald pe spatii mari este
mult mai dinamica decat preocuparea si, mai ales, posibilitdtile concrete ale
autoritatilor nationale si internationale de impunere a legii si de combatere a
unor astfel de fenomene.

Elementele de insecuritate apar astfel nu numai la locul de extractie si
prelucrare, nu numai pe traseele de transport terestre sau navale, ci, in aceeasi
masura, si acolo unde se concentreaza cele mai importante sume incasate.
Controlul direct sau indirect asupra unei importante parti din sectorul financiar-
bancar de catre organizatiile criminale, in special, in spatiul fostei Uniunii
Sovietice, nu va intarzia sa se manifeste si in legaturd cu jocurile in jurul
surselor de energie ale acestei parti a lumii.

Dar legatura dintre energie si securitate se poate observa si in cazul
celorlalte forme de energie, si anume energia electrica, fie ca ea este
produsi in centrale atomice sau de alt tip. In secolul 21, Uniunea
Europeana va fi nevoita sa acorde o atentie particulard nu numai surselor
proprii de energie pe care se vor putea baza tarile membre, ci si, mai ales,
importurilor si transferurilor acestor resurse pe spatii mari. latd ca
problema extinderii Uniunii Europene spre Europa Centrala si de Est
trebuie sa tind cont si de necesitatea intdririi cooperarii pe probleme de
energie intre Est s1 Vest. Dincolo de potentialul de resurse energetice din
Est si de imensa piatd de desfacere din Vest, trebuie avutd in vedere o
strategie a integrarii sistemelor energetice, incepand din Estul
continentului si panda in Vest. Necesitatea interconectdrii sistemelor
energetice, armonizarea politicilor de piatd, retehnologizarea si cresterea
securitdtit in functionare, pentru o mai buna protectiec a oamenilor si
mediului, sunt numai cateva teme aflate in discutia specialistilor.

Energia si securitatea sunt puse in valoare sau se afld in pericol
atunci cand exista si importantele resurse financiare necesare sau cand
acestea lipsesc. Orice abordare strategica a acestor probleme obliga si la o
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noud abordare a finantarii acestor proiecte. Referitor la Romania, Tnainte
de conectarea la marile retele de energie a tarii noastre, trebuie sd avem
intelepciunea de a ne conecta la marile sisteme de finantare, la pietele de
capital. Pentru ca, la fel cum in cazul productiei si exploatarii energiei se
lucreaza de la un tablou central, si in domeniul finantelor exista o astfel de
concentrare a deciziilor. Orice altd abordare da dovada de naivitate si de
pierdere de timp si oportunitdti si poate duce la un periculos deficit de
energie si securitate.

In ultima perioada se inregistreazi o intensificare a actiunilor privind
problematica energetica in regiunea Marii Negre — Caucaz - Marea Caspica,
accesul la sursele de energie din zona caspica, precum si variantele de transport
al petrolului s1 gazului prin conducte, in principal, spre Europa.

Potrivit evaludrilor facute, participarea inteleapta a Romaniei la deciziile
privind energia In zona Marii Caspice, Caucazului si Marii Negre poate sa
reprezinte in acest moment o contributie la mediul international de securitate, la
fel cu deciziile privind participarea noastrda la misiunile in spatiul fostei
Iugoslavii sau in Afganistan.

Interese considerabile ale unor mari puteri, ale unor mari companii
nationale s1 multinationale, precum si ale oficialitatilor din tarile aflate in zond
obligd la o monitorizare continud a pozitillor formulate si o evaluare a
oportunitatilor momentane pentru tara noastra.

In prezent, pe langa discutiile privind eventuale trasee de conducte de
transport petrol/gaze, se inregistreaza interesul crescand al Rusiei de a participa
la noile responsabilitdti energetice in regiune. Disputele intre diversele grupari
de interese rusesti care se manifesta in zond, inclusiv in tara noastra, se pare ca
sunt in curs de a fi transate in favoarea grupului/grupurilor care il reprezinta pe
presedintele Vladimir Putin.

In acelasi timp, Bulgaria depune eforturi mari pentru a juca un rol de
pivot in coordonarea problemelor de energie, cu o sustinere interesata din partea
Greciel. Presedintia greaca la Uniunea Europeand de la 1 ianuarie 2003 va fi,
probabil folosita pentru a implementa acest proiect.

Credem ca o ofertd romaneasca pentru NATO va putea cuprinde, pe
langa aspectele militare cunoscute, si aspecte logistice (vezi complexul portuar
Constanta, o serie de infrastructuri care pot fi dezvoltate s.a.) si o ofertd de
participare in domeniul energiei si securitdtii pe noua axa geopoliticd Marea
Caspica — Marea Neagra — Marea Mediterand, in care sd se instrumentalizeze
recomandarea presedintelui George W. Bush ca Romania sa joace un rol de
,wvarf de lance” catre Est. Perspectiva rutei maritime SUA - Romania intre
porturile Norfolk si Constanta se inscrie in acest demers.
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Importanta Romaniei poate creste printr-o gazduire a intersectiei
intereselor de energie si securitate in zona ale principalilor actori: SUA,
Uniunea Europeana si Rusia, cat si a unor actori regionali interesati.

In sfera asiguririi securititii energetice, asistim deja la un inceput de
colaborare bilaterala ruso-americand si ruso-vest europeand §i o crestere a
atentiei fatd de strategia generald de securitate in regiunea Marii Caspice si a
Caucazului. Rusia manifestd, in acelasi timp, preocuparea de a recastiga
influenta pierdutd prin extinderea NATO pe continentul european si prezenta
americana in Asia Centrala.

Consideram ca SUA ar putea saluta si incuraja o participare a Romaniei
la tentativa de armonizare a intereselor celor trei mari actori ai geopoliticii
caspice (SUA, UE, Rusia) pe relatia energie-securitate, ca o tara situata pe noua
axa geopoliticd Marea Caspicd - Marea Neagra — Marea Mediterana, la noua
granita a ,,noului NATO” de dupa momentul Praga.

In acest sens vizitele la nivel nalt in regiune pot juca un rol important.
Astfel, recenta vizitd in Azerbaidjan a delegatiel conduse de presedintele Ion
Iliescu, cu participarea unui grup de oameni de afaceri romani, a dus deja la
initierea unor forme concrete de cooperare internationald pe diverse probleme
concrete.

Totodata, se simte nevoia de a se corela mai eficient participarea
Romaniei la initiative si forme de cooperare regionald, incepand cu Pactul de
Stabilitate in SEE, Cooperare la Marea Neagra, SECI s.a., cu formule de
cooperare bilaterald a Romaniei in diverse domenii, cu SUA, Rusia, tarile
riverane Marii Negre, din Caucaz, Marea Caspicd, Asia Centrala etc.

In lumina celor mentionate, considerdim ca ar fi necesar in perioada
urmatoare s se aiba in vedere urmatoarele:

e abordarea la nivel C.S.A.T. a problematicii energiei in conexiune cu
problematica de securitate; intrucat se impune de urgenta realizarea unei
strategii in acest sens aldturi de masuri de intdrire a cooperarii intre
principalele institutii cu roluri si atributii In domeniu, prin care Romania
sa preia initiativa in regiune;

e claborarea de urgentd a unei ,,Carte a securititii energetice a Romdniei”
si a unor oferte/initiative de cooperare/coordonare regionald poate
semnifica realizarea unui document de referinta in dezvoltarea economica
strategica a Romaniei, cat si un atu diplomatic si de securitate important
pentru tara noastra;

e o ofertd romaneascd, in acest moment, poate fi cea de gazduire /
gestionare, in cooperare cu SUA, Rusia si Uniunea Europeana a unei
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piete a energiel, inclusiv a unei burse a energiei pentru zona Marii Negre,
Caucazului s1 Marii Caspice;

e Abordarea geopolitica a problematicii energiei, in general, si a traseelor
conductelor de petrol si gaze, in special, in legatura cu problemele legate
de securitatea exploatarii, depozitarii, transportului si prelucrarii energiei;

Conducte
de petrol si gaze

Problematica petrol si gaze
Energie

Securitate

e pozitionarea Romaniei, din perspectiva unei strategii energetice in noul
mediu de securitate de dupa intalnirea la varf de la Praga, intr-o viziune
coerentd, consecventad si care sd tind seama de principalele interese
manifestate in acest domeniu (inclusiv in dosarul privatizarii);

e luarea in considerare a implicatiilor unui viitor conflict in Irak asupra
problemelor de energie si securitate si a efectelor posibile asupra
intereselor Romaniei, cat si a recuperdrii datoriei Irakului fatd de tara
noastra;

e punerea bazelor unui parteneriat strategic public-privat in Romania in
abordarea relatiei energie-securitate;

e sprijinirea in continuare a actiunilor intreprinse deja in problematica
energiei si infrastructurilor de transport pe relatia Romania — Rusia — zona
Caucazului si a Marii Caspice (ex: potentialul de cooperare transport
feroviar de produse petroliere pe cale ferata Baku-Batumi s.a.);

e inaugurarea in perioada imediat urmatoare a unor puncte de sprijin pentru
initiativele lansate in domeniul energiei in regiune (birouri de reprezentare
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a unor companii de stat si private romanesti in tarile din Caucaz si zona
Marii Caspice, a unui Centru de afaceri romano-rus la Bucuresti etc.)

mobilizarea resurselor intelectuale existente din domeniul civil-militar,
public-privat, guvernamental-nonguvernamental pentru a putea promova
coerent interesele Romaniei in sectorul securitatii energetice, in general, si
in zona Mari1 Negre, Caucaz si Marea Caspica, in special.
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DEZVOLTAREA COMPONENTEI CIVILE
A ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE DE SECURITATE.
CONSECINTE ASUPRA ARMATEI ROMANIEI

Alexandra SARCINSCHI,
Centrul de Studii Strategice de Securitate

1. CADRU GENERAL

Accentuarea noilor riscuri, amenintdri §i provocdri non-traditionale la
adresa securitdtii determind largirea sferei de definire a conceptului de
securitate. Sarcina esentiald a statului nu mai este doar de a proteja
suveranitatea nationald, ci si de a construi un sistem national de management al
crizelor. Aceasta presupune identificarea autoritatilor ce pot indeplini respectiva
functie, dar si modalitatile de raspuns prompt la situatii in care sunt subminate
valorile de baza ale societatii, sunt amenintate vietile, sandtatea si bunurile
populatiei, resursele naturale ale tarii. Abordarea problematicii securitatii prin
intermediul factorilor politici, sociali, economici, de mediu, informationali si
umanitari, precum si urmadrirea trendurilor itegrarii europene si euroatlantice
par a constitui, in acest scop, o solutie functionala.

In prezent, amenintarea mondiala a conflictelor armate este diminuata. Pe
de alta parte, riscurile provenite din crizele interne ale statelor sunt din ce in ce
mai puternice. Ca rezultat, creste pericolul degenerarii unei crize interne ntr-un
conflict regional, cu implicarea tarilor vecine. In acest context, una dintre cele
mai importante componente ale securititii nationale este politica de parteneriat
si cooperare in toate sferele vietii, cu scopul cautarii unei abordari comune in
privinta solutiilor la crize interne, regionale si globale. De asemenea, trebuie
luate in considerare si urmatoarele aspecte: dezvoltarea economica a tarilor in
tranzitie, ca o conditie cheie pentru prevenirea crizelor interne si mentinerea
potentialului necesar de securitate nationald, ce este strans legat de exercitarea
rolului institutiilor economice si financiare; dimensiunea umanitara a securitatii,
in care problemele sunt internationale, in special in privinta asigurarii
drepturilor si libertatilor omului, a combaterii discrimindrii i a violentel
impotriva minoritdtilor etnice si a refugiatilor, a cresterii numarului
operatiunilor umanitare sprijinite de diverse institutii internationale (ONU,
NATO, OSCE etc.); problemele de mediu, in special cele transfrontaliere, unde
existd amenintari serioase la adresa securitdtii; dezvoltarea societatii
informationale, ce permite ca tehnologiile moderne sd creeze accesul
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neautorizat la manipularea si distrugerea sistemelor informationale si a bazelor
de date, cu scopul de a disturba functionarea sferelor specifice in domeniile
public si economic. Situatia actuald geostrategica este afectatd de noi riscuri si
provocari, precum: proliferarea ilegala a armelor de distrugere in masa si a
tehnologiilor necesare producerii lor; terorismul nuclear, biologic, chimic si cu
rachete; traficul ilegal de droguri si fiinte umane; nationalismul agresiv;
calamitatile naturale, dezastrele industriale la scard larga etc.

In consecintd, intr-un mediu dinamic si interconectat, este relevanta
modalitatea de folosire a resurselor disponibile, nu numarul acestora. Fiecare
stat isi construieste structurile de securitate in functie de conditiile specifice,
insd, pentru o functionare optima a lor, este nevoie de coordonarea si
colaborarea cu institutiile internationale de securitate, precum NATO, OSCE,
ONU s.a.m.d. Mai este inca valabila ideea conform careia riscurile de natura
non-militard (traficul de persoane si crima organizatd) sunt, in primul rand,
dependente de aplicarea legii, insa se schimba modalitatea de aplicare a
acesteia. Pot fi folosite, In anumite domenii, aptitudinile, experienta si
echipamentul militarilor, in strdnsa colaborare cu autoritdtile politice si
societatea civila.

Relatiile civili-militari au o deosebitda Insemnatate pentru asigurarea
unui mediu de securitate national §i international stabil si calm. De aceea,
este util de analizat rolul institutiilor de securitate in dezvoltarea acestui tip
de relatii, 1n special cel al organizatiilor internationale de securitate.

2. RELATIILE CIVILI-MILITARI IN CADRUL ORGANIZATIILOR
INTERNATIONALE DE SECURITATE — ELEMENT AL DEZVOLTARIIT
INSTITUTIONALE

Anii 90 au aratat explicit cd riscurile si amenintdrile la adresa
securitdtii nationale sunt inevitabile in societatile care trec printr-o faza de
acumulare de capital si transformari masive ale formelor de proprietate’.
Exemplele pot fi gasite in toate tarile care au eliminat regimurile politice
dictatoriale si au inceput procesul de schimbari economice a caror directie
este dezvoltarea unei economii de piatd competitive si a unei societati
civile bine structurata. Perioada de dupa anii 90 este marcata de cresterea
rapidda a crimei conventionale s§i organizate, determinatd: de situatia
economica deficitara, guvernele de tranzitie slabe, penetrarea graduald a
fostelor elite in economia subterana si Incercarile lor de a converti puterea
politica in putere economicad §i vice-versa. Aceste procese coexistd cu
conflictele regionale si embargourile impuse, ceea ce mutd discutia de la
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nivel national la nivel regional si global, de la institutiile si organizatiile de
securitate interne la cele internationale.

3. ORGANIZATIA TRATATULUI ATLANTICULUI DE NORD (NATO)’

In ultima decadi, problema cooperirii dintre civili si militari a
capatat o mare importanta in cadrul NATO. Acesta este, la un anumit
nivel, indicatorul schimbarii naturii Aliantei, incepand cu Razboiul Rece,
dar strans legat si de noile experiente operationale de la inceputul anilor
‘90. Pentru a intelege perspectiva actuald a NATO asupra cooperdrii civili-
militari, este importanta intelegerea istoriei sale recente.

Sprijinul NATO pentru coordonarea, dar si coordonarea insasi a
organizatiilor internationale a fost Intotdeauna o functie prioritara a
existentei sale. In timpul Razboiului Rece, NATO a actionat, in primul
rand, ca o organizatie de apdrare colectiva, centratd pe Articolul 5 al
Tratatului de la Washington. Totodatd, NATO nu a fost preocupata de
actiunile non-Art. 5, precum mentinerea pacii. Politica sa referitoare la
relatiile cu actorii civili a constat din doua elemente:

- Planificarea Urgentelor Civile, prin care autoritatile civile si
militare planificau si instruiau populatia in vederea raspunsului la
dezastre naturale sau provocate;

- Cooperarea Civili-Militari (CIMIC), ce se referea atunci la
sprijinul pe care agentiile civile l-ar putea oferi operatiunilor
militare.

La sfarsitul Razboiului Rece, a devenit evident ca, desi nu mai exista
pericolul unei invazii militare la scara largd, s-au dezvoltat noi riscuri
legate de posibila instabilitate a anumitor parti ale Europei. Statele
membre NATO au inteles ca evolutiile militare si non-militare in afara
zonei Aliantei ar putea afecta puternic securitatea acesteia si a regiunii
transatlantice. NATO a trebuit sd se centreze pe noi riscuri la adresa
stabilitatii, precum tensiunile etnice si religioase, instabilitatea politica,
fragilitatea economica, dezastrele ecologice si proliferarea armelor de
distrugere in masa. O privire de ansamblu asupra securitatii euroatlantice
si posibilitatea ca NATO sa o realizeze si sd o apere au devenit incluse in
Noul Concept Strategic al Aliantei, varianta initiala din 1991. NATO a
inceput, intr-o anumitd masura, sa se axeze pe problematica cooperarii,
managementului crizelor si a prevenirii conflictelor.

In 1994, NATO a folosit forta militard, pentru prima dati in istoria
sa, nu pentru realizarea apararii colective, ci in sprijinul fortelor ONU in
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Bosnia-Hertegovina. Aceasta, impreuna cu desfasurarea ulterioard a I[FOR,
a semnalat un moment de cumpana. In urmétorii cinci ani, politica sa de
mentinere a pacii a fost revizuita de douad ori pentru a deveni practicabila si
pentru a tine cont de invatamintele din Bosnia-Hertegovina si Kosovo.

De aici au rezultat doud concluzii.

Prima se referd la importanta dezvoltarii unor relatii viitoare cu
partenerii NATO, data fiind importanta majora pe care acestia au avut-o in
operatiunile de raspuns la criza. Eforturile NATO de a institutionaliza
aceste actiuni si activitati de cooperare au inceput in 1991, odatd cu
inaugurarea Consiliului Cooperarii Nord-Atlantice (NACC), predecesorul
Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic din 1997. In 1994, Alianta a
lansat Parteneriatul pentru Pace (PfP), ca efort in sensul realizarii
securitatii i stabilitdtii In Europa. Bineinteles ca, de la debutul sau, PfP a
devenit un element important al Arhitecturii de Securitate Europene si,
intr-adevar, a depasit scopurile originare ale creatorilor sai. Astazi,
partenerii PfP si alte natiuni nemembre sunt contributori majori la SFOR si
KFOR, fiind dificila conceperea unei misiuni NATO de mentinere a pacii
la scara larga fara participarea statelor partenere.

A doua concluzie este importanta coordonarii si cooperarii depline
cu alte organizatii internationale. In mod traditional, autoritatile militare au
rezistat tentatiei de a se implica in activitdti ce nu sunt legate de un conflict
militar. Unele natiuni ezitd in a se concentra pe mentinerea pacii, ca
principal rol al fortelor armate nationale. Oricum, desfasurarile SFOR si
KFOR ale NATO au demonstrat ca, dacd securitatea nu este garantata de
militari, implementarea civila devine extrem de dificild. Experienta
balcanica a NATO a ardtat cd achizitiile, calititile si cunostintele militare
pot juca un rol important in sprijinirea activitdtilor partidelor politice si
organizatiilor civile. Cand, in 1995, a fost desfasurat IFOR, nu fusesera
inca stabilite structurile care sa faciliteze relatiile cu organizatiile civile,
precum cele ale OSCE si ONU. In timp ce natiunile NATO
experimentaserd, in timpul operatiunilor de mentinere a pacii, legéturile cu
alte organizatii internationale si ONG-uri, NATO 1insusi avea mai putind
experienta in coordonarea si colaborarea cu autoritatile civile. Aceasta
situatie este vizibila in Bosnia-Hertegovina, unde activitatea fortelor
NATO ar fi avut mai mult succes dacd era realizatd in colaborare cu
organizatiille internationale din teatru. Pe masura ce aceastd
interdependenta s-a adancit, au inceput sa prinda contur, mai ales la nivel
politic, procedurile pentru instituirea unui nivel de coordonare si cooperare
cat mai stransd cu organizatiile internationale civile.
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In Kosovo, relatiile NATO cu alte organizatii internationale si
sprijinul acordat acestora au continuat sa evolueze. Datorita capacitatii
militare de a desfasura rapid mari forte, 60.000 de militari KFOR au fost
obligati sa presteze in provincie o serie de servicii publice, pana cand
organizatiile internationale civile le-au preluat. Alaturi de responsabilitatea
principald a militarilor de a mentine un mediu stabil si securizat, KFOR si-
a asumat si responsabilitatea unor actiuni ce erau destinate autoritatilor
civile: politienesti, de administrare a aeroporturilor, de control al traficului
aerian, de constructie a taberelor pentru refugiati etc. Din fericire, anterior
inceperii acestor actiuni, NATO, ONU, OSCE si UE au desemnat
responsabilitdtile si au planificat contingentele.

Institutia Planificarit Urgentelor Civile a evoluat in ultimii ani. Este
ilustrativ cazul Cernobal din 1986, care reaminteste ca dezastrele, naturale
sau produse de om, nu respectd granitele teritoriale. Impactul accidentului
a fost simtit aproape in intreaga Europa, atat in est, cat si in vest. Desi
multe natiuni occidentale au oferit asistenta militarda, implicarea NATO a
fost exclusa. Departe de constrangerile politice ale vremii, pur si simplu nu
au existat mecanismele de coordonare necesare membrilor NATO pentru a
ajuta victimele dintr-o tara nemembra. Din acel moment, au fost facute
progrese semnificative in domeniul cooperarii, pregatirii si raspunsului la
dezastru. Ca rezultat, Planificarea Urgentelor Civile este acum cea mai
largd componenta non-militard a activitatilor Parteneriatului pentru Pace.
De asemenea, in 1998 a fost creat Centrul Euroatlantic pentru Coordonarea
Rispunsului la Dezastru (EADRCC). In scurta sa existentd, acesta a ajutat
la coordonarea raspunsurilor internationale la inundatiile din Ucraina si
Romania, cutremurele din Turcia si Grecia, si a asigurat ajutorul umanitar
in Balcani. Mai recent, ca parte a campaniei NATO impotriva
terorismului, Consiliul Nord-Atlantic a decis ca EADRCC ar putea actiona
in sensul asistarii unei tari NATO sau partenere in cazul unui incident
chimic, biologic sau radiologic major.

Dupa mai mult de zece ani de dezvoltare a politicilor §i a experientei
operationale, relatiile NATO cu organizatiile internationale civile care
actioneazd in Balcani continui si se imbunititeasci. In teatru, sunt
stabilite legdturi la toate nivelurile de comandd cu echivalentele lor in
diverse organizatii nationale si internationale civile. NATO a desemnat
specialisti de legatura CIMIC in probleme cum ar fi: sprijinul reintoarcerii
refugiatilor, coordonarea ajutorului umanitar, sprijinul politiei locale prin
programe specializate de instruire, sprijinul acordat aducerii in justitie a
suspectilor de crime de razboi s.a.m.d.
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Totusi, NATO nu a reusit sa rezolve toate problemele in domeniul
coordondrii i cooperarii cu organizatiile civile. O zona plind de provocari
este cea a definirii clare si la timp a mandatelor de numire si a
responsabilitdtilor, intr-o modalitate care sd promoveze coeziunea maxima
si dublarea minima a sarcinilor civililor si militarilor. Pentru o buna
functionare a organizatiei, este vitald armonizarea planificarii civile si
militare, precum si cooperarea dintre aceste doud sfere. Relatiile dintre
organizatiile civile si militare au fost impiedicate in trecut de factori de
genul: culturi organizationale diferite, structuri §i procese decizionale
unice §1 sensuri variate atribuite conceptelor de “impartialitate” si
“folosirea prudenti a fortei”. In plus, mai ales in Europa de Sud-Est, au
existat bariere politice importante. Statutul de membru al unei organizatii
are multe implicatii ce difera de la o organizatie la alta, fiecare avand
mandate si scopuri proprii ce declanseaza sensibilitatea politica ori de cate
ori este planificata vreo operatiune militara.

O altd problema este cea a capacitatii de raspuns efectiv si rapid la
crize in cazul desfasurarii de forte. Organizatiile civile nu dispun de
mijloacele necesare in acest scop, spre deosebire de NATO (aceasta
problema a fost recunoscuta si de OSCE, care a incercat sa o rezolve prin
crearea Echipei Rapide de Cooperare si Consultanta Expertizata). Militarii,
prin structurile de comanda si fortele stationare bine echipate si antrenate,
au un mare avantaj in sfera raspunsului la crize si amenintari. Elemente ale
modelului militar pot fi adoptate si de organizatiile civile pentru a
imbunatati capacitatea lor de reactie rapida, probabil prin dezvoltarea unei
planificari sofisticate a contingentelor §i crearea unor mai mari capacitati.
Totusi, exista limite nu numai din cauza conceptelor diferite folosite de
organizatiile civile si militare, ci si din cauza gradului scdzut in care
guvernele doresc sa sprijine asemenea eforturi.

De asemenea, cooperarea cu mass-media ridicd destule probleme.
Este evident ca strategiile de informare a publicului joaca un rol
semnificativ in castigarea sprijinului populatiei locale si intelegerea
diverselor roluri si responsabilitdti ale elementelor civile si militare in
eforturile de implementare a pacii. Din experienta operationala, a reiesit
faptul ca este relativ simplu pentru liderii locali sd creeze neintelegeri intre
pozitiile diverselor organizatii internationale care sustin procesul de pace.
In contextul balcanic, NATO a cerut adesea guvernelor si ia decizii
politice grele care, in viziune colectiva, promoveazd stabilitatea,
securitatea, prosperitatea economica si dezvoltarea democratica, folosind
ca stimulent posibila integrare in structurile europene si euroatlantice de
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securitate, dar uitand puterea opiniei publice. Existd esecuri in armonizarea
mesajelor si folosirea puterii media pentru a castiga sprijinul intregii
populatii.

In rezolvarea tuturor problemelor, in special a celor trei de mai sus,
institutiile Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic (EAPC) si Grupului
Director pentru Cooperare in Domeniul Securitdtii in Europa de Sud-Est
(SEEGROUP) pot juca un rol hotarator. EAPC si, la nivel regional,
SEEGROUP sunt forurile ideale pentru asistarea dezvoltdrii unui cadru
necesar interactiunilor dintre civili i militari. Un asemenea cadru ar putea
oferi contextul necesar construirii unei retele de relatii mutuale intre
NATO si alte organizatii internationale civile, ce constd nu din structuri
birocratice, ci din legaturi flexibile ce pot fi activate sau dezvoltate ori de
cate ori este nevoie. Imbunititirea modalititii de cooperare formali sau
informala, de gasire a intelegerii comune in privinta potentialelor riscuri la
adresa securitdtit va fi in beneficiul tuturor, fie ca este vorba despre
structuri militare, fie ca este vorba despre structuri civile.

4. ORGANIZATIA PENTRU SECURITATE SI COOPERARE
IN EUROPA (OSCE)’

Asemeni altor structuri de securitate regionala, OSCE a cunoscut
transformiri substantiale®, ca urmare a faptului ci a devenit tot mai evident
ca nici o institutie europeana nu-si poate asuma de una singurd gestionarea
intregului complex de probleme cu care se confruntd continentul.

In ceea ce priveste relatiile civili-militari, inca de la existenta CSCE,
s-a simtit nevoia elabordrii unui document care sa contind principiile si
angajamentele de baza pentru folosirea fortei militare si a controlului
democratic asupra fortelor armate. Documentul a fost vazut ca o
completare a altor acorduri din sfera politico-militard si ca o facilitare a
dezmembrarii pasnice si controlate a uriasului arsenal si a masinariei
militare a statelor foste membre ale Tratatului de la Varsovia. La
Budapesta, odata cu schimbarea denumirii in OSCE, a fost adoptat Codul
de Conduita privind aspectele militare ale securitatii (CCPMAS). Aceasta
idee s-a ndscut din recunoasterea faptului ca stabilirea unui control civil
functional (nu de genul celui al Partidului Comunist) asupra fortelor
armate din Europa Centrala si de Est ar putea constitui un proces lung,
dificil g1 riscant. Razboaiele sangeroase din Iugoslavia si URSS de la
inceputul anilor 90 au fost cele mai mari atrocitdti comise de fortele
paramilitare.
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CCPMAS este acum principalul document OSCE referitor la
interactiunea civili-militari si la controlul asupra sectorului securitatii. El
reflectd preocupdrile trecute si actuale ale tarilor participante si
reglementeaza politicile militare si de apdrare ale statelor OSCE, atét pe
timp de pace, cat si pe timp de conflict armat, le obligda sa coopereze in
domeniul securitatii si sa angreneze fortele armate catre scopuri defensive.
De asemenea, el cere statelor sa stabileasca si sa mentind un control
democratic asupra armatei si sa restranga folosirea ei, in conformitate cu
acordurile internationale.

CCPMAS umple golul din zona internationalda dintre prevederile
reglementarii problemelor de politica militara si securitate pe timp de pace
si conflictele armate, ca si dintre problemele de securitate externa si cele
de securitate internda, transformandu-le 1n subiect al controlului
democratic. Accentuarea controlului civil democratic asupra fortelor
armate ale tarilor OSCE si dezaprobarea existentei fortelor paramilitare
semiautonome trebuie sd furnizeze o bariera semnificativda impotriva
experientelor militare, fara legitimitate democraticd, ce ar putea ameninta
pacea si stabilitatea in zona Organizatiei.

Implementarea Codului a fost puternic ancoratd in contextul
prevenirii conflictelor, al reconstructiei post-conflict si al eforturilor de
reconstructie institutionald ale OSCE.

Existd o profundd reciprocitate intre construirea institutiilor
democratice, promovarea controlului civil democratic i transparenta in
planificarea apararii. Controlul democratic deplin asupra sectorului
securitatii este dependent de functionarea institutiilor si proceselor
democratice, dar este si necesar pentru stabilirea si mentinerea lor. Din
acest motiv, OSCE incearcd in prezent o abordare integratd, conform
careia toate programele si proiectele sale ce promoveaza controlul civil
democratic asupra fortelor armate ar trebui incluse in programe largi de
reconstructie institutionald ale Organizatiei. Acestea includ nu numai
reforma legislativa si parlamentard, ci si capacitatea locala de a construi
prin universitati, institute de cercetare, ONG-uri si partide politice.

Noua abordare se regaseste in cele mai noi misiuni OSCE in Europa
de Sud-Est.

In cazul misiunii in Republica Federald Iugoslavi, inceputd in
ianuarie 2001, OSCE este 1insdrcinatda cu sprijinirea implementarii
legislatiei i monitorizarea functiondrii s1  dezvoltarii institutiilor,
proceselor si a mecanismelor democratice. In Bosnia-Hertegovina,
misiunea OSCE este direct mandatatd sd asigure asistentd in ceea ce
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priveste reconstruirea increderii si securitatii si controlul subregional al
armamentelor. De asemenea, OSCE a fost extrem de activa in sprijinul
dezvoltarii unei forte politienesti comunitare multietnice in Europa de Sud-
Est (Kosovo, Serbia de Sud si Fosta Republicd Iugoslava a Macedoniei),
lucrand alaturi de guverne in stabilirea mecanismelor interne si externe de
control asupra fortelor politienesti. Procesul de instructie a fortelor este
organizat intr-o manierd compatibild cu principiile politiei democratice,
ancoratd intr-o filosofie educationald bazatd pe standardele drepturilor
umane si pe o abordare centrata pe comunitate.

In consecinti, reforma sectorului securititii si controlul civil
democratic asupra armatei, fortelor politienesti si de securitate raman
prioritatea OSCE. Pe termen lung este esentiald crearea unei capacitati
institutionale in cadrul tuturor statelor pentru a dirija intregul proces pe
baze nationale. Trebuie elaboratd o abordare in care centrele nationale,
personalul intern sa poata instrui si educa propriile forte armate, politia,
oficialii guvernamentali si parlamentarii, numai astfel fiind posibild
efectuarea reformei pe termen lung, ce este inradacinatd in contextul
national.

5. ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE (ON vy’

Infiintata la 26 iunie 1945 si devenita efectiva la 24 octombrie 1945,
Organizatia Natiunilor Unite si-a stabilit ca principal scop mentinerea pacii
s securitatii internationale §i promovarea cooperdrii economice, sociale,
culturale s1 umanitare.

In ceea ce priveste pacea si securitatea internationald, de la crearea
sa, ONU a fost adesea chematd sa previnda disputele ce s-ar fi putut
transforma in conflicte armate, sd convinga partile opozante sa foloseasca
masa de discutii si nu forta armata sau sa ajute la restabilirea pacii in cazul
declansarii vreunui conflict. In cursul anilor 90, au apirut schimbri
majore in pattern-urile conflictului, peste 90% dintre conflicte
desfasurandu-se in interiorul statelor si nu intre acestea. ONU a reconstruit
o noua gama de instrumente, accentuand prevenirea conflictelor, adaptand
continuu operatiunile de mentinere a pdcii, implicind organizatiile
internationale si intarind construirea pacii post-conflictuale. Confruntat cu
conflicte caracterizate de violentd etnica (in Somalia, Ruanda si fosta
Iugoslavie), Consiliul de Securitate al ONU a renuntat la desfasurarea
operatiunilor intre anii 1995 si 1997, insa crizele profunde din Congo,
Africa Centrald, Timorul de Est, Kosovo, Sierra Leone si1 Etiopia-Eritreea
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au determinat, in ultimii patru ani, reluarea misiunilor de mentinere a
pacii. Experienta anilor trecuti a facut ca ONU sa se concentreze mai mult
ca niciodata pe construirea pacii §i pe sprijinirea structurilor ce o vor
consolida. Tot aceastd experientd a ardtat cd mentinerea pacii, in sensul
evitarii conflictului militar, nu este suficientd pentru stabilirea unei paci
sigure; 0 asemenea securitate poate fi realizata numai prin ajutorul acordat
tarilor pentru a favoriza dezvoltarea economica, justitia sociala, protectia
drepturilor omului, buna guvernare si desfasurare a procesului democratic.

O alta coordonatd importantd a activitaitii ONU este sustinerea
dezvoltarii economice si sociale a statelor lumii. Desi aproape toti indivizii
umani asociaza aceastd organizatie cu problemele pacii si securitdtii, ONU
se ghideaza dupa urmatorul principiu: pacea si securitatea internationald
durabile sunt posibile numai dacd este asigurata bundstarea economica si
sociald a oamenilor din toatd lumea. Dezbaterea internationald asupra
problemelor economice si sociale reflectd interesul comun al tarilor bogate
si sarace in rezolvarea multor probleme ce transcend granitele teritoriale.
Probleme precum mediul, refugiatii, crima organizata, traficul de droguri
st SIDA sunt privite ca probleme globale ce necesitd o actiune coordonata
(impactul saraciei si al somajului dintr-o regiune poate fi resimtit si in
altele). Multe dintre aceste transformari economice si sociale globale din
ultimele cinci decade au fost semnificativ influentate de activitatea ONU,
ce si-a asumat rolul de centru mondial pentru construirea increderii si a
stabilit prioritatile si scopurile cooperarii internationale pentru a asista
tarile in tranzitie s1 a construi un mediu economic global de sustinere.

In acelasi timp, fiecare agentie ONU este implicatd intr-o anumiti
masura In protectia drepturilor omului. Una dintre marile realizari ale
Organizatiei este crearea unui corp cuprinzator de legi ce reflectd
drepturile si libertatile omului si are la baza Carta ONU si Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, adoptata de Adunarea Generala in 1948.
De atunci, ONU a extins gradual documentul, pentru a cuprinde
standardele specifice femeilor, copiilor, persoanelor cu handicap,
minoritatilor, muncitorilor emigranti si altor grupuri vulnerabile, acum
protejate de practicile discriminatorii. Actiunile ONU 1in sprijinul
drepturilor omului se inscriu in zona campaniilor educationale si a
programelor nationale de instruire si consultanta tehnica.

In ultimul deceniu, rizboaiele civile au devenit o cauza centrald a
situatiilor de criza si, de cand a coordonat pentru prima data operatiunile
de asistentd umanitard in Europa dupa cel de-al doilea Razboi Mondial,
ONU a fost insarcinatd de comunitatea internationald sa raspundd la
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dezastrele naturale sau produse de om, ce depasesc capacitatea autoritatilor
nationale. Inaltul Comisar ONU pentru Refugiati oferi protectie
internationald si asistenta pentru peste 22 de milioane de refugiati, in timp
ce Programul Mondial pentru Hrana furnizeaza o treime din asistenta de
urgentd. De asemenea, ONU incearca si reducerea vulnerabilitatii tarilor la
dezastre prin Programul pentru Dezvoltare, ce actioneaza pe doua fronturi:
pe de o parte, asistenta imediata acordata victimelor, iar pe de altd parte
strategiile de prevenire a aparitiei urgentelor. Strategiile de prevenire a
conflictelor si dezastrelor se adreseaza cauzelor de baza ale razboiului intr-
o manierd comprehensiva. Ele favorizeaza securitatea, cresterea
economica, guvernarea democratica si respectul pentru drepturile omului —
ceea ce ramane cea mai bund protectie impotriva dezastrelor naturale sau
provocate de om (caz intalnit din ce in ce mai des).

In ceea ce priveste misiunile umanitare, ONU a intervenit in
conflictele din Kosovo si Bosnia-Hertegovina.

In Kosovo, misiunea ONU a depasit in complexitate oricare alta,
reusind sa aduca sub conducerea sa, ca parteneri deplini, un mare numar
de organizatii internationale. Mandatul UNMIK a inceput pe 10 iunie
1999, cand Rezolutia 1244 a Consiliului de Securitate a autorizat ca in
provincia Kosovo devastatd de razboi sa fie stabilita o administratie civila
interimara condusd de Natiunile Unite. Aceasta Rezolutie a insdrcinat
UNMIK cu urmdtoarele misiuni: sd indeplineasca functii civile
administrative de baza, sa promoveze autonomia substantiald si
autoguvernarea provinciei, sa faciliteze procesul politic ce va stabili
statutul viitor al Kosovo, sa coordoneze agentiile internationale in
activitatea umanitard, sd sprijine reconstructia elementelor-cheie ale
infrastructurii, s mentina legea civild si ordinea, sa promoveze drepturile
omului si sd asigure intoarcerea sigurd a refugiatilor la caminele lor din
Kosovo.

In Bosnia-Hertegovina, UNMIBH a exercitat o serie de functii legate
de implementarea legii. Misiunea a coordonat si alte activititi ONU:
asistentd umanitara, ajutor pentru refugiati, deminare, promovarea
drepturilor omului, supravegherea alegerilor, reabilitarea infrastructurii si
reconstructia economica. UNMIBH a creat o unitate de Probleme Civile ce
furniza consultantad si asistenta celorlalte unitati (Biroul pentru Drepturile
Omului, Programul de Evaluare a Sistemului Judiciar, Biroul de Afaceri
Publice, Administratia, Fondurile de Incredere) in privinta dezvoltirii
politicilor, a analizelor strategice si a implementarii programelor. Ofiterii
din aceasta unitate mentineau legdtura cu autoritdtile civile locale si cu
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organizatiile internationale, Incercau sa construiasca increderea intre toti
cetatenii s1 sd se asigure cd viziunea strategica, politicile si principiile
prioritare ale UNMIBH sunt aplicate efectiv.

Se observa ca principalele institutii si organizatii internationale de
securitate prezentate au incercat de-a lungul timpului sa dezvolte una sau
alta dintre componentele lor, in special pe cele centrate pe relatia civili-
militari. In aceasta sferd, dupa Rizboiul Rece, viziunea asupra relatiilor
dintre civili s1 militari s-a mutat de la planificarea sprijinului civil pentru
operatiunile militare la organizarea comunad a actiunilor in operatiunile de
reconstructie si mentinere a pacii. Traim Intr-un secol in care militarii nu
mai reprezintd instrumentele folosite atunci cand toate optiunile politice au
fost epuizate. Experienta operationala recentd a organizatiilor
internationale de securitate a aratat ca si cooperarea dintre cele doud sfere
joacd un rol cheie in ceea ce NATO a numit “operatiuni de raspuns la
crize”: de la ajutorul dat mentinerii serviciilor publice §i reconstructiei
infrastructurii la sprijinul acordat reintoarcerii refugiatilor si mentinerea
unui mediu sigur si stabil in care pot fi facute eforturi de pace. Este evident
faptul ca importanta relatiei civili-militari va creste in viitor, iar realizarea
el este o responsabilitate comund. Dacd va fi realizatd, depinde de dorinta
indivizilor, a natiunilor si a organizatiilor nationale si internationale de a
lucra impreuna. In acest sens, la nivel national, ea poate fi asigurati cel
putin prin controlul civil democratic asupra fortelor armate.

6. CAZUL ARMATEI ROMANIEI

Asa cum a reiesit din succinta analizi a dezvoltarii institutiilor si
organizatiilor de securitate, relatiile dintre civili s1 militari au cdpdtat o mare
importantd in noul mediu national si international de securitate. Aceste relatii
reprezintd mai degraba un proces decat o realizare staticd, iar orice criteriu
construit pentru evaluarea lor este supus riscului unei interpretiri subiective. In
acest sens, principalul element, controlul civil democratic, este dificil de definit,
insa pot fi sintetizate cateva puncte ce diagnosticheazd relatiile dintre sfera
militard si cea politicd a societdtii. De aici decurg unele intrebari la care
Romania trebuie sa raspunda:

- supravegherea legislativa a organizarii apararii. Legile si institutiile
necesare realizarii controlului civil democratic asupra fortelor armate se inscriu
in cadrul constitutional si legal al tarii?
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- mecanismul practic de monitorizare/supraveghere. Controlul civil
democratic este mai degraba o problema de norme si comportament, decat de
legi si proceduri. Care sunt normele create in acest sens si cat de eficiente sunt?
Cat de eficient este controlul guvernamental efectuat prin intermediul
Ministerului Apdrarii Nationale asupra Statului Major General si asupra
comandamentelor?

- capabilitatea apararii. Ministerul Apararii Nationale poate exercita
urmatoarele sase functii cheie: planificarea strategica, bugetul pe termen lung,
managementul personalului, controlul achizitiilor si proprietatilor, relationarea
legislativa si relatiile publice, planificarea apararii?

- practicile bugetare §i de achizitii. Existda un mecanism eficient de
audit? Existd transparentd in procesul de stabilire a bugetului apararii?
Deficientele acestui proces semnaleaza deficiente in exercitarea controlului
civil democratic asupra armatei.

- expertiza civila si profesionalism. Exista un transfer de expertiza civila
asupra problemelor militare si de securitate?

- atitudinea corpului ofiteresc. Ce tip de militar emerge din noile norme
si din realitatea socio-economica a tarii? Cum inteleg ofiterii conceptul de
profesionalism militar? Existd o politica de personal care sa promoveze noua
generatie de ofiteri?

Integrarea Romaniei 1n structurile europene §i euroatlantice
presupune indeplinirea a doud mari clase de criterii (politico-strategice si
militare), ce includ elementele prezentate anterior. In acest context,
Romania pare a se fi adaptat cu promptitudine la noul mediu de securitate
international si la cerintele sale, insa marea provocare ramdne
consolidarea controlului civil democratic asupra Fortelor Armate. Este
imperios necesar nu numai ca modificarile sa fie facute din vreme, asa
cum s-a $i Intdmplat, ci §1 ca implementarea si practica schimbarii s fie
consistente, asa cum pare a fi. De asemenea, este important ca aceste
schimbari s fie realizate in conformitate cu contextul cultural, dar si
legislativ al Romaniei. in democratiile occidentale, ,,controlul civil
obiectiv are in vedere maximizarea profesionalismului militar si, in
acelasi timp, intelegerea controlului civil ca un concept analitic,
independent de perspectivele grupului.[...]Esenta acestui tip de control
consta in recunoasterea unui profesionalism militar autonom, spre
deosebire de controlul civil subiectiv ce neaga existenta unei sfere militare
independente ",

Tendinta globalda de dezvoltare a controlului civil democratic si a
componentei civile a institutiilor de securitate se reflecta si in procesul de
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dezvoltare institutionald in care se afla atat Ministerul Apararii Nationale,
cat si Armata Romaniei, in ansamblul sau.

Un Minister al Apararii Nationale reprezintd indicatorul de baza al
starii relatiilor dintre civili si militari din tara respectivd’. In Romania,
Ministrul Apararii Nationale, ca membru al Guvernului, aplicd politica
acestuia 1n domeniul subsistemului militar reprezentat de armata;
promoveaza interesele specifice armatei in Guvern, in raport cu celelalte
institutii ale statului, cu mediul politic s1 cu societatea civila. Prin
intermediul Sefului Statului Major General, al Secretarilor de Stat si al
Inspectorului Sef, el isi exercitd autoritatea asupra ansamblului armatei. In
acelasi timp, Ministrul Apararii coordoneaza si activitatea Sectiei Militare
din cadrul Curtii Supreme de Justitie, a Sectiei Parchetelor Militare si a
Directiei Instantelor Militare din cadrul Ministerului de Justitie. Consiliul
Militar Superior al Armatei are rol de organ consultativ al Ministrului
Apararii Nationale. Ministerul Apararii Nationale si ministrul sau civil
reprezintd, insa, doar o parte a modalitatii in care societatea romaneasca isi
construieste si controleaza Fortele Armate. Cu toate cd in acest proces
complex intervin si alte institutii politice specifice (Parlamentul,
Presedintele statului, Guvernul, Primul-ministru, instantele judecatoresti,
Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii), precum si societatea civila, MApN
detine unul dintre rolurile principale.

Vulnerabilitatea persistentd a reformelor curente este reflectatd in
abordarea referitoare la construirea increderii prin impartasirea
responsabilitdtii s1 consecintele acesteia asupra actualului control civil
democratic. Desi Ministerul Apararii Nationale intelege si tine cont de
aceste vulnerabilitdti, o parte semnificativa a controlului civil democratic
este realizatad prin practica curentd si neinstitutionalizata a ministerului, iar
nu printr-o Indelungata traditie sau o legislatie explicitd. Situatia poate fi
explicata prin faptul ca Romania este la inceput de drum in multe domenii,
dar totusi nu existda un ghid explicit pentru managementul controlului civil
asupra apardrii in sistemul democratic si nici un cod de comportament
adaptat noilor realitati, care sa reglementeze relatiile civili-militari.

Dezvoltarea institutionala a MApN are ca scop final optimizarea
functiondrii tuturor structurilor implicate. In cazul Romaniei, procesul
vizeaza, in primul rand, elementele de baza ale existentei unui astfel de
minister: structurarea relatiillor de putere dintre civilii alesi democratic si
Fortele Armate; selectionarea, definirea g1 distribuirea clara a
responsabilitdtilor civililor si militarilor; maximizarea eficacitdtii Fortelor
Armate s1, nu in ultimul rand, folosirea eficienta a resurselor financiare,
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umane si materiale de care dispune Armata Romaniei. In ansamblu, pot fi
sintetizate cel putin trei conditii pentru ca MApN sd existe si sd
functioneze ca o institutie dinamica, ce este capabild sa atingd scopurile
pentru care a fost creatd si sa coopereze cu institutiile si organizatiile de
securitate internationale. Este vorba despre necesitatea existentei, folosirii
optime si dezvoltarii a trei tipuri de resurse - politice, umane si financiare
— fundamentale 1n toate noile democratii, nu numai in Romania.

La nivelul Armatei Romaniei, principalul element al dezvoltarii
institutionale referitoare la relatiile dintre civili si militari este reprezentat de
CIMIC®. Dezvoltarea acestui concept constituie o importanti realizare a
reformei militare. In democratia contemporani, conceptul de control civil
democratic asupra Fortelor Armate nu mai este suficient; noile cerinte ale
mediului intern si extern de securitate au determinat ca, in sfera de preocupari
NATO, si apari domenii distincte ale activitatii militare. In acest sens,
necesitatea ca Fortele Armate sa ofere sprijin autoritatilor centrale si locale, dar
s1 populatiei civile din zonele de conflict armat sau din zonele unde s-au produs
calamitdti naturale sau dezastre, a condus la institutionalizarea a noi concepte
dintre care cel mai important este acela de cooperare civili — militari. Aceasta
sintagma defineste actiunile intreprinse n scopul colaborarii §i cooperarii dintre
componenta militara si cea civila a sistemului social, cu o arie mai larga de
cuprindere, atingand si sfera politicului.

Pentru a delimita partea operationald (segmentul actional) de partea
politico-militara si pentru adaptarea conceptuald a terminologiei la cerintele
NATO, la nivelurile strategic (Statul Major General), operativ si tactic este
folosita sintagma cooperare operationala civili-militari (CIMIC), ce reprezinta
ansamblul activitatilor de coordonare si cooperare in sprijinul misiunii, dintre
comandantii militari, pe de o parte, si autoritatile centrale si locale, populatia
civila, ONG-uri, organizatii internationale etc., pe de alta parte. Necesitatea
folosirii fortelor militare in operatii de sprijin al pacii sub mandat ONU sau al
altor organisme internationale a impus largirea spectrului CIMIC 1in actiunea de
sprijinire a trupelor din compunerea Fortei Multinationale, prin crearea celor
mai bune relatii si conditii in tara unde se actioneaza. Astfel, conceptul CIMIC
presupune doua tipuri de activitati:

1. in sprijinul conducerii actiunilor militare cu ajutorul institutiilor civile
si al populatiei locale pe timpul pregatirii s1 desfasurarii acestor actiuni, prin
stabilirea conceptiei de actiune si a cadrului coordonarii acestora;

2. in sprijinul administratiei centrale si locale, prin restabilirea ordinii
constitutionale dupa incetarea ostilitatilor si normalizarea situatiei din zonele de
conflict sau pentru inlaturarea efectelor dezastrelor naturale sau artificiale.
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Se observa ca Ministerul Roméan al Apararii Nationale si Armata
Romaniei, in procesul de reformare, tin cont de tendintele manifestate de
institutiile similare internationale. In momentul de fatd pot fi sintetizate
unele provocari si propuneri, evidente si la nivel global, ce pot grabi
consolidarea reformei militare:

- provocdri majore: construirea increderii si transparentei la nivel
politic; sprijinul concret acordat apararii si pacii; evaluarea realista a noilor
riscuri $i amenintdri comune; lupta impotriva amenintarilor non-militare
(in special lupta impotriva crimei transfrontaliere §i managementul
crizelor); planificarea urgentelor civile; evitarea dublarii civile si militare a
eforturilor s1 a resurselor; nevoia de coordonare comuna a diverselor
initiative; diferentele majore dintre profilele tarilor membre ale
principalelor institutii 1 organizatii internationale de securitate si profilele
celor aspirante la statutul de membru; obtinerea resurselor necesare
dezvoltarii relatiilor reciproce de cooperare si coordonare dintre civili si
militari; Tmbunatatirea metodologiei de implementare a masurilor necesare
dezvoltarii relatiilor reciproce de cooperare si coordonare dintre civili si
militari.

- propuneri: identificarea clard a scopurilor ce pot fi atinse;
imbunatdtirea coordondrii §1 comunicarii prin dezvoltarea unui punct
national de contact pentru fiecare initiativd si/sau grup de lucru intre
structuri; folosirea, adaptarea, impartdsirea experientei pozitive cu
institutiile de initiativd regionalda; cresterea sprijinului public si
promovarea initiativelor in domeniul securitdtii; adaptarea experientei
regionale la noile imperative ale securitatii, prin o mai buna coordonare
intre structuri s1 imbunatatirea expertizei folosite in diverse proiecte.

Validarea institutiilor si organizatiilor internationale de securitate
este, de asemenea, necesara pentru realizarea unui control civil democratic
modern, cu trend-uri pozitive. Statele nationale trebuie sd inteleaga faptul
ca experienta deosebit de vasta acumulata la nivel international are extrem
de multda importantd pentru evolutia lor. Relatia dintre institutiile si
organizatiile internationale de securitate si cele nationale nu trebuie privitd
ca unilaterald, de genul profesor-elev, nici nu trebuie respinsa cu
vehementa, asa cum o fac adeptii nationalismului extremist, ci este necesar
sa se bazeze pe cooperare si coordonare reciproca.
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DIMENSIUNEA PSIHOSOCIALA
A INTEGRARII ROMANIEI IN NATO

Dr. Petre DUTU,
Centrul de Studii Strategice de Securitate

1. CONSIDERATII GENERALE

Integrarea intr-un mediu social nou, prin definitie, este un proces de
o mare complexitate, multidimensional, strict etapizat in timp, care
presupune aderarea la scopuri comune prin asimilare de roluri sociale si
modele de comportament. Printre dimensiunile sale definitorii se inscrie,
in mod firesc, §i cea psihosociald. Aceasta din cel putin urmatoarele
motive:1) prin natura sa, orice proces de integrare are o laturd
psihosociald, deoarece are loc la intersectia dintre social si psihologic.
Concret se va integra in structurile NATO nu o Romanie abstracta, ci una
concretd, formatd din indivizi si grupuri umane, care au interesele,
motivatia, aspiratiile, idealurile, conceptiile, mentalitatile, atitudinile si
comportamentele lor (psihologicul), pe care vor trebui sa le adapteze
noilor reguli, cerinte, norme si valori ale mediului integrator (Alianta
Nnord-Atlanticd reprezintd socialul); 2) integrarea inseamnd aderarea la
scopuri comune, prin asimilarea de roluri sociale si modele comporta-
mentale noi, de catre cel care se integreaza; 3) integrarea se concretizeaza
in dobandirea unui statut clar definit in structura sociald si in realizarea
rolului corespunzator, in asa fel incat cel integrat sa contribuie la buna
functionare a sistemului social integrator; 4) Romania adera la NATO ca
entitate, definitd de un ansamblu de caracteristici (conceptii, mentalitati,
opinii, atitudini, comportamente, motivatii, aspiratii, idealuri etc.). Prin
urmare, ea trebuie sa-si adapteze treptat aceste caracteristici la noul statut
si rol dobandite prin obtinerea calitdtii de membru al Aliantei Nord-
Atlantice; 5) NATO apare ca un mediu social nou, ca o structura sociala
definitd de o serie de trasaturi specifice, de valori, norme, criterii, modele
culturale si comportamentale, care vor exercita o puternicd influenta
asupra celui care vrea sa se integreze; 6) Alianta nord-atlantica constituie,
totodatd, pentru cel care urmeaza sa se integreze un grup de referinta, adica
un grup din care acesta nu face efectiv parte, dar care indirect exercitd o
actiune socializatoare asupra sa; 7) maniera concretd in care decurge
procesul obtinerii de catre un stat a calitatii de membru al Aliantei este
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practic una de naturd psihosociald. Aceasta din cel putin doua motive: mai
intai, statul respectiv este invitat sa adere, ceea ce inseamna, de fapt, o
perioada de adaptare la noul mediu social si, apoi, cand cererea a fost
acceptatd, prin votul parlamentelor membrilor Aliantei incepe integrarea
propriu- zisa.

Abordarea din perspectiva psihosociala a integrarii Romaniei in NATO
este necesara, deoarece asa se ofera o imagine veridica, completa si exacta a
acestui proces complex. Integrarea tarii noastre in structurile Aliantei Nord-
atlantice va implica o serie de costuri, printre care si cele de natura psihosociala,
Astfel, mentalitatile, conceptiile, motivatiile, aspiratiile, asteptarile etc.
populatiei se vor confrunta, intr-un fel, cu cerintele, cu normele, valorile si
modelul comportamental promovate ale NATO ceea ce, in mod obligatoriu, va
solicita o adaptare a celor dintai la exigentele Aliantei. Aceasta adaptare implica
eforturi diverse din partea societdtii romanesti in intregul sau, dar si al celor care
vor lucra efectiv in structurile NATO.

In plus, cercetarea dimensiunii psihosociale a integririi tarii noastre in
Alianta Nord-Atlantica poate sugera unele directii de actiune eficace pentru
factorii responsabili, in ceea ce priveste optiunea fermda a Romaniei pentru
dezvoltarea democratica si implicarea activa si eficace in viata internationala.

2. VARIABILE ALE DIMENSIUNII
PSTHOSOCIALE A INTEGRARII ROMANIEI IN NATO

Este evident cd se poate vorbi de o multitudine de variabile asociate
dimensiunii psihosociale a integrarii tarii noastre in Alianta Nord- Atlantica, dar
prezenta comunicare se va opri doar asupra celor socotite mai importante pentru
intelegerea acestui proces amplu si complex. Printre acestea se numard
urmatoarele:  conceptille i mentalitatile;  opiniille,  atitudinile i
comportamentele; motivatia; conformitatea, coeziunea si influenta sociala;
comunicarea; statutul si rolul social. Toate aceste variabile se manifesta la
nivelul Intregii societdti, al grupurilor socio-profesionale si al indivizilor umani.
De aceea, cercetarea lor se cuvine facuta pe aceste paliere, pentru intelegerea
corecta a procesului integrarii, a etapelor ce se impun a fi parcurse, dar si a
costurilor sale psihosociale.

La nivelul societatii, conceptiile si mentalititile sunt realititi temeinic
inradacinate in constiinta sociala, in obiceiuri si deprinderi, in opinii, atitudini si
comportamente de grup (colective), in modelul cultural acceptat social. De
aceea, modificarea lor, in scopul punerii in concordantd cu normele, valorile,
opiniile, atitudinile, modelul comportamental etc. existente in cadrul Aliantei
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Nord- Atlantice este un proces de duratd, de o mare complexitate si laborios.
Aceasta pentru cd atadt mentalitatile, ca ansamblu de opinii, prejudecati si
credinte care influenteaza gandirea indivizilor, a grupurilor umane si a
popoarelor, cat si conceptiile, ca punct de vedere al unei persoane, al unui grup
cu privire la evenimente sociale, activititi umane, domenii de cunoastere,
adevaruri generale etc.', pentru a fi modificate, necesitd un timp indelungat,
multa rabdare, pricepere si folosirea unor metode si tehnici adecvate; atacul
direct al acestora, chiar cu cele mai bune intentii este sortit esecului, intrucat
sunt puse in discutie elemente ce tin de psihologia fiecarui popor, conturata de
drumul sdu, mai lung sau mai scurt, de—a lungul existentei sale; ambele -
mentalitatile si conceptiile - se transmit prin educatia facutd in familie, scoala,
grupuri diverse (cdrora individul le apartine de-a lungul vieti), prieteni etc. si,
ca atare, sunt acceptate, recunoscute si validate social, ceea ce presupune
rezistentd mare la o schimbare sau la o transformare brusca. Cu alte cuvinte,
modificarea lor necesita atat cunoasterea conditiilor in care ele s-au format, cat
si a personalitatii purtatorilor lor; mentalitatile si conceptiile, intr-un fel, sunt
trasaturi definitorii ale psihologiei poporului respectiv. De aceea, ele vor fi
apdrate si promovate cu multd perseverentd si tarie in orice imprejurare. La
nivelul grupului si individului uman acestea definesc personalitatea celor in
cauzd, iIndeosebi pe latura atitudinal-volitiva, modul lor de a fi, gandi si actiona.
Desi mentalitatile si conceptiile individuale si de grup au stabilitate in timp si
jaloneaza adesea riguros comportamentul personal si colectiv, intr-o mare
masura, ele pot fi mai usor modificate sau schimbate decat cele de la nivelul
societatii, datoritd urmatoarelor motive: interesele de grup si individuale, care,
pentru a fi implinite, permit schimbari sau renuntari in ceea ce priveste
conceptiile s1 mentalititile; grupul uman, prin proprietitile sale - relatii
interpersonale, coeziune, consens, conformitate, traditii etc. - exercitd o presiune
puternicd si continud asupra membrilor sai, determindndu-i sd accepte
schimbari in mentalitatea si conceptiile lor; indivizii s1 grupurile umane, datorita
diferentelor semnificative dintre ele, pot fi mai usor facute, prin metode
flexibile si adecvate rolului si statutului lor in societate, personalititii lor,
gradului lor de instruire (scolarizare), motivatiei si afectivitdtii lor, in anumite
conditii, sd renunte la unele coordonate ale conceptiei si mentalitatilor proprii,
atunci cand avantajele obtinute si argumentele aduse sunt consistente in
continut si percepute ca fiind semnificative social.

Alte variabile cu rol important in determinarea dimensiunii psihosociale
sunt opiniile (individuale, de grup si publica), atitudinile individuale si sociale,
comportamentul individual, de grup si social. Opinia, ca modalitate personala
de a aprecia un fapt, un eveniment, o idee, o informatie, un comportament, se
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exprimd, de reguld, atunci cand obiectul sdu indeplineste urmatoarele conditii:
subiectul detine sau primeste informatii despre acesta; are caracter concret; este
actual; prezinta interes; este susceptibil de cel putin doud judecati diferite sau
opuse, deci este discutabil. Daca se face o paralela intre ceea ce reprezinta
opinia individuald si problematica integrarii tarii noastre in NATO se constatd
ca aceasta din urma indeplineste cu prisosintd criteriile de a constitui un
veritabil obiect al exprimirii unor pareri personale. In primul rand, toti cei
interesati de integrarea Romaniei in Alianta Nord-Atlantica au suficiente
informatii despre acest subiect, indeosebi din mass-media. In al doilea rand,
integrarea este un subiect concret, referindu-se la tara noastra si la structurile
euro-atlantice. In al treilea rand, integrarea tarii noastre in NATO este de mare
actualitate, constituie - un eveniment indelung asteptat de majoritatea
romanilor. In al patrulea rand, integrarea in Alianta Nord- Atlantici prezinti un
profund interes pentru cvasitotalitatea cetitenilor tirii noastre. In fine, acest
proces este susceptibil de cel putin doua judecdti opuse. Astfel, pot fi unii
indivizi care sa afirme cd integrarea tarii in structurile euro-atlantice este prea
costisitoare in raport cu avantajele oferite, in timp ce altii pot exprima o opinie
opusd. Aceastd paralela facuta oferd posibilitatea intelegerii faptului ca opiniile
individuale sunt terenul pe care trebuie actionat pentru a se face lobby
procesului de integrare a Romaniei in Alianta Nord-Atlantica. La randul lor,
opiniile de grup, ca variabild a dimensiunii psthosociale a integrarii joacd un rol
important in determinarea acesteia. Astfel, opiniile de grup exercita o puternica
presiune asupra celor individuale. Mai intai, prin obligativitatea membrilor de a
se conforma la ceea ce este dominant sau dezirabil pentru grupul de
apartenentd. Apoi, cele mai multe informatii asupra integrarii sunt oferite de
grup, care are posibilititi mai largi de informare decat orice individ. In fine,
grupul actioneaza asupra opiniilor membrilor sai si prin sustinerea celor care
sunt in consens cu opinia colectiva. Opinia publicd, ca aprecieri de valoare ale
unui anumit public la un moment dat asupra unor chestiuni concrete si actuale
din viata sociald, economica, politicd, militard etc., are un rol insemnat in
exercitarea controlului social. Cu alte cuvinte, opinia publica are sau mai bine
spus poate avea un rol considerabil in angajarea maselor la indeplinirea unor
obiective majore ale societdtii, daca este oportun informata si corect orientata de
cei responsabili cu formarea ei. De reguld, un rol deosebit in formarea si
orientarea curentelor de opinie publicd il joacd asa numitele procese
intermediare (rolul microgrupurilor, al liderilor de opinie, al relatiilor si
discutiilor interpersonale) care conditioneaza puternic influenta exercitatd de
mijloacele de comunicare in masi.” Aceasta explica, intr-o mare masura, rolul
pe care l-a avut si continud sa-1 aibd mass-media de la noi in formarea unei
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opinii publice puternic favorabile integrarii Romaniei in structurile Aliantei
Nord- Atlantice.

In stransa legaturd cu opiniile (individuald, de grup si public), atitudinile
(individuale si sociale) constituie o altda variabild a dimensiunii psihosociale a
integrarii Romaniei in NATO. De altfel, in mod obisnuit, se afirma ca opinia
este expresia verbald a atitudinii.’ Atitudinile, ca predispozitie psthica sau
propensiune de a actiona intr-un chip caracteristic in diferite situatii, fata de date
s1 evenimente ale realitatii, au definitorie referinta la valori. Aceasta orientare a
atitudinilor de valori sau complexe de valori exercitd o functie de reglare a
comportamentului. De aceea, cunoasterea atitudinilor si valorilor unui individ
sau grup uman constituie practic un instrument de previziune a
comportamentului. De reguld, opiniile si atitudinile unei persoane tind sd se
armonizeze, s formeze un sistem. Unele idei1 si valori sunt centrale, altele sunt
flotante, marginale. Fiecare resimte nevoie de ancorare in jurul unui nucleu de
idet s1 valori care definesc orientarea persoanei. Astfel se poate explica, in buna
masurd, atractia valorilor promovate de Alianta Nord-Atlanticd asupra
majoritdtii populatiei tarii noastre. Atitudinile pot fi individuale si sociale.
Numele lor indica nivelul la care ele sunt prezente. Cert este faptul ca exista o
legatura puternica intre acestea. Atitudinile individuale le influenteaza pe cele
sociale, in timp ce acestea din urma le determina pe primele. Comportamentul,
o altd variabild importanta a dimensiunii psihosociale a integrarii Romaniei in
Alianta nord-atlantica, este strans legat de opinii si atitudini. De fapt, el
desemneaza ,,racordul dintre situatia in care este plasata persoana si raspunsul
persoanei la situatie’™; intr-un fel, el constituie un traductor de atitudini.
Atitudinile sunt comportamente virtuale, iar comportamentele sunt atitudini
explicite. De aici, se desprinde concluzia cd se poate actiona asupra
comportamentului cuiva (individ sau grup) prin intermediul atitudinilor, iar
asupra acestora din urma prin opiniile formate atat la nivelul persoanei, cat si al
grupului uman. Comportamentul favorabil al romanilor privind integrarea tarii
in NATO se intemeiaza pe opiniile individuale si de grup, dar si pe cea publica
favorabila, precum si pe atitudinile pro Aliantd, formate si cultivate, in intreaga
societate, prin toate metodele posibile -de la argumentarea logica la probe
materiale.

Actiunea asupra acestor variabile este diferitd in raport cu nivelul la care
ele se manifesta - individ, grup uman, societate. Astfel opiniile, atitudinile si
comportamentul individual sunt mai facil de modificat, transformat sau
schimbat, atunci cand se folosesc metode si tehnici adecvate scopului propus.
Aceasta pentru ca ele privesc, intr-un fel, doar pe cel in cauza, iar interesul
personal este destul de puternic ca mobil ce actioneazd in directia implinirii
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sale. La nivel de grup, lucrurile se complica, deoarece intervin proprietatile
acestuia, care fac o selectie a informatiilor menite sa influenteze opiniile,
atitudinile si conduita colectiva, acceptandu-le pe acelea care concura in cea
mai mare masura la atingerea obiectivelor comune stabilite. Opinia publica,
atitudinile s1 comportamentele acceptate social par a fi mult mai dificil de
schimbat, modificat sau transformat, datoritd diversitatii membrilor sdi, a
existentei unor modele valorice si culturale bine structurate si indelung
promovate la nivelul societatii. Este adevarat insa ca si acestea se pot modifica
sau schimba, dar printr-o actiune concertatd a tuturor factorilor educationali si
intr-un timp mult mai mare.

Motivatia constituie una din variabilele cele mai importante ale
dimensiunii psihosociale a integrarii tarii noastre in NATO. Ea cuprinde
totalitatea mobilurilor interne ale conduitel, fie ca sunt Innascute sau dobandite,
constientizate sau neconstientizate, simple trebuinte fiziologice sau idealuri
abstracte, care indeamnd la actiune si echilibreaza energia psihica necesara
realizdrii actelor comportamentale.” Motivatia joaci un rol important in
realizarea oricarei activitati umane, fie la nivel individual, fie la nivel de grup
uman (mic, mare). Numai persoanele puternic motivate au succes in ceea ce
fac, deoarece dispun de energia psihica necesara atingerii obiectivelor propuse.
Motivatia integrarii Romaniei in NATO este diferitd in raport cu nivelul la care
existd si se manifestd, adicd una este motivatia individuald, alta motivatia
diferitelor grupuri umane si alta a societdtii, vazutd ca entitate. Totodata,
important de vazut care este si motivatia mediului social integrator, respectiv
Alianta Nord-Atlantica, in ceea ce priveste acceptarea cererii Romaniei de
aderare. Atunci cand atat motivatia celui integrat, cat si a mediului integrator
este una intrinseca, se poate spune ca exista o inaltd concordanta intre motivele
celui care solicitd integrarea in Alianta si cele ale acestei organizatii politico-
militare. Pozitia centrald in cadrul motivatiei o detin interesele, adica acele
forme ale acesteia care fac orientarea selectiva, activa si relativ stabild a
individului sau grupului uman spre anumite domenii de activitate. Chiar daca
interesele care conduc la integrarea tarii noastre in NATO sunt diferite de la o
categorie de indivizi, grupuri umane la alta; important este faptul ca ele sunt
convergente in ceea ce priveste obiectivul propus.

Conformitatea reprezintd o altd variabilda semnificativd a dimensiunii
psthosociale a integrarit Romaniei in Alianta Nord-Atlantica. Ea caracterizeaza
modificarea comportamentului unei persoane in directia pozitiei grupului.
Potrivit unor studii sociologice efectuate la noi, se pare ca suntem un popor
dispus la conformare, la acceptarea, cu destuld lejeritate, a pozitiei oficiale’.
Astfel s-ar putea explica, intr-un fel, procentajul mare (peste 80%) care arata
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acordul romanilor fatd de integrarea tarii in structurile euro-atlantice. Dar, se
poate afirma cd o conformare la pozitia majoritatii poate sa insemne §i 0
temeinici cunoastere a interesului national, de grup sau individual. In acelasi
timp, conformarea se poate interpreta si ca o expresie a intelegerii, acceptarii si
interiorizarii normelor si valorilor specifice mediului integrator de cétre cei care
vor sa se integreze. Desigur, acest comportament social adoptat de majoritatea
romanilor este unul constient si voluntar, ceea ce poate constitui 0 premisa a
diminuarii numarului celor care ar putea dezvolta si manifesta o conduita
deviantd vis-a-vis de rezultatul procesului de integrare a tarii noastre in Alianta
Nord-Atlantica.

Coeziunea sociala este o altd variabilda importantd a dimensiunii
psthosociale a integrarii tarii noastre in NATO. Ea exprimd raporturile de
imbinare, solidaritate si unitate dintre membrii societatii, care, in final, conduc
la manifestarea unui comportament acceptat si dezirabil social, intr-un domeniu
socotit prioritar si fundamental pentru tard. Dupa Durkheim (sociolog francez-
1858-1917) ,.gradul si tipul de coeziune sunt considerate ca o proprietate de
influenta decisiva asupra comportamentului membrilor. Trei tipuri pot fi
distinse care se gasesc in mod inegal in toate grupurile umane: a) coeziunea
culturala rezultata din normele si valorile comune interiorizate de catre
membrii grupului; b) coeziunea organica data de realizarea scopurilor
individuale si colective prin organizarea interdependenta a activitati
membrilor; c) coeziunea structurala rezultat al insasi structurii grupului: de
exemplu, contrastele intre a fi in grup si in afara lui, conflictele dintre grupuri
etc”’

In analiza rolului coeziunii sociale (sub cele trei forme de manifestare) a
societatii romanesti, ca subiect al integrarii, este absolut necesar sa se tinad
seama si de coeziunea mediului integrator, respectiv a Aliantei nord-atlantice.
Aceasta presupune urmatoarele: cunoasterea de catre cel care vrea sa se
integreze a normelor si valorilor specifice mediului integrator; interiorizarea
acestora de catre cel care doreste sd devind membru al grupului respectiv;
intelegerea obiectivelor si  scopurilor grupului integrator; armonizarea
obiectivelor si scopurilor celui care aspira la integrare cu cele ale integratorului;
insusirea rolului de membru al grupului integrator de cétre cel integrat, cu tot
ceea ce implicd aceasta (asumarea voluntard si constientd de obligatii si
responsabilitati, dobandirea unui statut adecvat, avantaje ce decurg din calitatea
de membru al grupului etc.); adoptarea de catre cel integrat, in toate situatiile, a
unui comportament similar cu cel al mediului integrator.

Influenta sociala, ca variabild a dimensiunii psihosociale a integrarii tarii
noastre in Alianta Nord-Atlantica, desemneaza orice actiune ale cérei efecte pot
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fi regasite ulterior in comportamentul subiectului (individ, grup uman, societate
umanad). Existd o influenta normativa si una informationald. Prima il determina
pe subiect sa se conformeze unor asteptari formulate de un alt grup . Este cazul
Romaniei, care, daca doreste sa devind membra a NATO, atunci trebuie sa se
supund, constient si voluntar, normelor si sd accepte valorile acestei organizatii.
Lucru pe care, de altfel, tara noastra 1-a facut atunci cand s-a implicat activ in
executarea unor misiuni umanitare, de mentinere sau impunere a pacii, de lupta
impotriva terorismului international®. Influenta informationali este de naturé sa-
| faca pe subiect sa accepte drept adevar orice informatie venitd din partea
organizatiei integratoare. Aceastd atitudine este de dorit, intrucat are un rol
esential in mentinerea unui consens ridicat in orice grup uman, dar mai ales intr-
o organizatie politico-militari. Intr-o anume misurd, influenta sociald face
legatura necesara si suficienta intre toate variabilele dimensiunii psihosociale a
integrarii Romaniei in NATO.

Comunicarea, ca mod fundamental de interactiune psihosociala a
persoanelor, realizat prin intermediul simbolurilor si al semnificatiilor social-
generalizate ale realitdtii, in vederea obtinerii stabilitdtii ori a unor modificari de
comportament la nivel individual sau de grup, este o alta variabila importanta a
dimensiunii psihosociale a integrarii tarii noastre in NATO. Prin intermediul
acesteia, cele doud entitati implicate in integrare, respectiv Romania, ca subiect,
si Alianta Nord-Atlantica, ca mediu integrator, fac transmisia si schimbul de
informatii intre ele, de comenzi si impresii, de decizii, cu scopul de a ajunge la
consensul dorit si necesar derularii normale si finalizarii acestui proces
complex. Comunicarea este calea principald prin care cei doi parteneri se pun
de acord in ceea ce priveste conditiile integrarii, programul desfasurarii sale,
cunostintele necesare, atitudinile si comportamentul celor care se integreaza,
proiectarea activitatilor comune etc. Conditiile optimei comunicari intre cel care
se integreaza si mediul integrator sunt: consistenta de continut a mesajului;
expresivitatea celor comunicate; inteligibilitatea mesajului. In acest context; se
cuvine subliniata importanta cunoasterii de catre cel care doreste sa se integreze
a limbii vorbite de membrii grupului integrator, dar si a domeniului de
activitate. De fapt, aici este vorba de nivelul de acces, de compatibilitatea
comunicationald a celor angajati concret in realizarea procesului de integrare.

Comunicarea, prin caracterul sdu omniprezent, prin legatura pe care o
face intre variabilele dimensiunii psihosociale a integrarii, este conditia
obligatorie a reusitei acestui proces.
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3. STATUTUL SI ROLUL ROMANIEI CA MEMBRU AL NATO

Statutul si rolul Romaniei ca membru al Alianter Nord-Atlantice se pot
considera ca fiind doud caracteristici esentiale ale dimensiunii psihosociale al
integrarii tarii noastre n aceastda organizatie politico-militara. Aceasta din mai
multe motive, printre care se numara si urmatoarele: atat statutul, cat si rolul,
prin continutul lor, evidentiazd masura in care Roméania a inteles ceea ce
inseamna sa fii membrul unei astfel de organizatii; statutul si rolul definesc, pe
de o parte, asteptarile tarii noastre fatd de ceilalti membri ai Aliantei si, pe de
altd parte, asteptarile organizatiei fatd de statul roméan; intrarea in rol de catre
tara noastra semnifica atat cunoasterea temeinicad a obiectivelor si scopurilor
organizatiei, cat si acceptarea, insusirea si interiorizarea lor; statutul de membru
al Aliantei implicd asumarea unor obligatii si responsabilititi de catre tara
noastrd, dar si o serie de avantaje, mai ales in ceea ce priveste securitatea
nationald; dobandirea calitatii de membru al NATO de catre Romania
constituie premisa cresterii reale a prestigiului international al acesteia, ceea ce
se va reflecta direct in nivelul calitatii raporturilor sale cu vecinii, dar si cu
celelalte state ale lumii.

Statutul social al unei tari se poate defini ca fiind pozitia acesteia in lume,
implicand un ansamblu legitim de asteptari fatd de celelalte tari. Este evident ca
unele tari au un statut mai inalt decat altele. Aceasta este in raport cu puterea
economica si militara, cu marimea, cu contributia activa a tarii respective la
rezolvarea problemelor cu care se confruntd omenirea. Nu este exclus ca
apartenenta la o organizatie de tipul Aliantei Nord-Atlantice sa contribuie la
ridicarea statutului social al tarilor membre, fie si numai pentru faptul ca acestea
pot, avand capacititile umane, economice, financiare si militare, sa contribuie
substantial si semnificativ la solutionarea principalelor probleme cu care se
confrunti lumea, intr-un cadru institutionalizat. In plus, apartenenta unei tiri la
o astfel de organizatie confera prestigiu social acesteia si o inscrie, automat, in
randul statelor generatoare de securitate. De aici, probabil si abundenta
solicitarilor de aderare la NATO a unui numar insemnat de tari.

Rolul social al unei tari este definit ca ansamblul asteptarilor celorlalte
tari fatd de aceasta, ca urmare a statutului pe care ea il detine in lume. Potrivit
literaturii de specialitate, statutul si rolul unei tari au o anumita evolutie in timp,
ele modificandu-si continutul si formele de manifestare. De pildd, unul era
statutul Romaniei inainte de a fi membra a Aliantei si altul va fi acesta dupa
dobandirea noii calitati. La fel si rolul tarii in lume va cunoaste o evolutie
asemanatoare, adica una pozitiva. Aceasta dacd Romania raspunde afirmativ
tuturor asteptarilor celorlalte state membre ale Aliantei Nord-Atlantice. In caz
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contrar, organizatia poate actiona ferm, prin diferite masuri pentru ca o tara sau
alta sa-si intre oportun si pe deplin in rolul asumat.

4. UNELE CONCLUZII PRIVIND DIMENSIUNEA
PSTHOSOCIALA A INTEGRARII ROMANIEI IN NATO

Dimensiunea psihosociald a integrarii defineste aspectele acestui proces
specifice intersectiei dintre psihologic si social. Aceasta, in ipoteza ca Romania
constituie o entitate, cu trasaturi psihologice definitorii (reprezinta psihologicul),
iar NATO, un grup uman cu rol de mediu integrator (constituie socialul).

Evidentierea aspectelor esentiale ale dimensiunii psihosociale a integrarii
tarii noastre in Alianta Nord-Atlantica poate oferi o serie de informatii utile
celor care gestioneazd acest proces complex, de duratd si multidimensional.
Astfel, se cunoaste ca opiniile, atitudinile, comportamentele si motivatia pot fi
favorabile unui fapt, eveniment, fenomen sau proces social sau impotriva.
Natura acestora - pro sau contra - depinde de modul in care au fost formate si
orientate, de calitatea comunicarii sociale, de interesele individuale si de grup
care se satisfac prin integrarea tarii respective in Alianta.

Variabilele dimensiunii psihosociale al integrarii tarii noastre in
structurile NATO demonstreaza necesitatea luarii in calcul, atunci cand se
proiecteaza si se adoptd o strategie de aderare la o astfel de aliantd, a tuturor
eforturilor si costurilor, nu numai a celor de natura umana, materiala, financiara
sau economicd. Mentalitatile, conceptiile, atitudinile, opiniile, comportamentul,
coeziunea sociald, comunicarea etc. au o importanta cruciald in adoptarea altor
norme, valori, modele culturale si comportamentale de catre cetdtenii unei tari
sau ai alteia. Acestia trebuie sa facd eforturi sustinute pentru cunoasterea,
insusirea, intelegerea si interiorizarea lor, pe de o parte, i s accepte necesitatea
de a renunta la unele valori, norme, obiceiuri, conceptii, mentalitati etc.
specifice propriei culturi.

De asemenea, luarea in considerare a dimensiunii psihosociale confera
procesului integrarii credibilitate in randul celor care vor fi platitorii sai, sub
toate aspectele (uman, economic, psihosocial, social, militar), pentru cd tine
seama de aspecte fundamentale ale vietii lor.

Statutul social al tarii noastre dupd aderarea la Alianta Nord-Atlantica si
obtinerea calitatii de membru de drept al acesteia este posibil sa creasca,
comparativ cu situatia actuald, datoritd, in principal, implicérii sale active in
solutionarea unor probleme spinoase ale lumii.

Integrarea intr-un grup nou - grupul de referinta -, impune sa se aiba in
vedere caracteristicile lui atunci cand se declangeaza acest proces. Membrii
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acestuia au idealurile, aspiratiile, asteptarile, nevoile, trebuintele, interesele,
valorile, traditiile, mentalitatile, conceptiile lor etc., pe care doresc sa le
pastreze, sa le dezvolte si sa le promoveze si in viitor. Dar, prin primirea de noi
membri, €1 vin in contact cu idealul, aspiratiile, interesele, cultura etc. celorlalti
fapt ce va declansa o serie de interferente si interinfluente, care vor produce, in
final, o serie de modificari si efecte dificil de anticipat la inceputul procesului de
integrare.

Integrarea tarii noastre in structurile NATO va insemna atat o implinire a
unor aspiratii nationale, cat si inceputul unui drum nou, de eforturi staruitoare
pentru o evolutie ascendentd - n plan social, economic, politic, cultural, militar
etc. -, pe baza valorilor democratice promovate in cadrul Aliantei.
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DIRECTII PRIORITARE ALE M ODERNIZARII
MANAGEMENTULUI RESURSELOR UMANE ALE APARARII
PENTRU ASIGURAREA COMPATIBILITA TII CUARMATELE

STATELOR MEMBRE NATO

Comandor Victor BARBU,
Directia Management Resurse Umane

Institutia militara este o organizatie a cdrei caracteristica esentiala,
in domeniul resurselor umane, o constituie schimbarea periodica, la un
anumit numdr de ani, a posturilor. Aceasta schimbare este impusa de
cerinta ca, la baza ierarhiei militare, sa se afle tot timpul oameni tineri,
rezistenti la solicitarile campului de lupta si, totodata, de faptul ca posturile
sunt ierarhizate in sistem piramidal, in ordinea gradelor militare, cele de pe
treptele superioare putand fi ocupate numai de cei care, anterior, parcurg o
etapa cdreia ii corespund anumite cerinte, specifice fiecarui nivel ierarhic.
In aceste conditii, managementul personalului, in mod deosebit, incadrarea
acestuia in posturi si urcarea de pe o treapta a ierarhiei militare pe alta sunt
riguros reglementate prin norme specifice institutiei militare.

Odata cu adoptarea Conceptiei privind managementul resurselor
umane, Armata Romaniei a optat pentru punerea in aplicare a unui sistem
de management modern al personalului, compatibil cu cele utilizate in
armatele statelor NATO. Caracteristicile definitorii ale sistemelor de
gestiune a personalului utilizate in aceste armate sunt transparenta asupra
regulilor utilizate si asigurarea sanselor egale de promovare in cariera
militara, in conditii de competitivitate bazatd pe performanta si potential
de dezvoltare.

Pentru ca aceste doua principii — transparenta si sanse egale — sa nu
ramana simple declaratii, in gestiunea personalului se utilizeaza anumite
“proceduri”, intre care cele mai semnificative sunt:

a) comisia de selectie — singura autoritate investita cu dreptul de a
decide “castigatorii” competitiei pentru promovare;

b) managementul carierei individuale — concretizat in dialogul cu
cadrele militare si proiectarea evolutiei in cariera a acestora in raport cu
interesele institutiei si potentialul de dezvoltare al fiecarui individ;

137



c) centralizarea evidentei si gestiunii cadrelor militare, la un nivel
care sd permita intrarea in competitie a tuturor candidatilor de acelasi grad,
indiferent de unitatea in care-si desfasoara activitatea;

d) formularul de apreciere anuala — structurat astfel incat sa
constituie singurul document de prezentare a calitatilor si potentialului de
dezvoltare ale celor care fac obiectul analizei si selectiei in vederea
promovarii in cariera;

e) sistemul informatic de evidenta unitara a posturilor s§i a
personalului, ce permite identificarea “/a zi” a nevoilor de personal si
planificarea evolutiei fiecarui individ in cariera militara.

Punerea in aplicare, in Armata Romaniei, a unui asemenea sistem de
management al personalului a devenit posibila o datd cu modificarea unor
prevederi ale Legii statutului cadrelor militare si intrarea in vigoare a
Ghidului carierei militare, in tulie 2001. La un an s1 jumatate de la trecerea
la gestiunea personalului potrivit prevederilor acestor acte normative,
rezultd necesitatea continuarii demersului de schimbare a procedurilor
adoptate Tnainte de intrarea in vigoare a Ghidului carierei militare, dar care
se afla inca in vigoare, precum: exercitarea competentelor de personal —
numirea in functie, mutarea dintr-o unitate in alta sau in cadrul aceleiasi
unitati, trimiterea la cursuri — de catre fiecare comandant, pentru
majoritatea cadrelor din subordine, fapt ce genereaza dependenta evolutiei
individului de vointa comandantului (sefului); structura stratificata, de tip
repetitiv, birocratic, a sistemului de gestiune a personalului, fara
responsabilitatea gestiunii carierei individuale; situatia atipica a incadrarii
structurilor, in care, desi personalul trebuie redus, exista un excedent de
posturi, unde pot fi numite cadre militare fard aplicarea prevederilor
Ghidului carierei militare; decorelari la incadrare intre gradul functiei si
gradul ocupantului acesteia; absenta unui algoritm de lucru al comisiilor de
selectie, cunoscut de toate cadrele militare, care sa elimine posibilitatea
oricaror interventii subiective.

Asigurarea compatibilitatii cu armatele statelor NATO in domeniul
personalului impune schimbari fundamentale vizand, in primul rand,
filosofia sistemului de gestiune a cadrelor militare. In acest sens,
elocventd este experienta armatelor moderne, unde gestiunea personalului,
bazata pe sisteme informatice unitare pentru posturi si personal, are ca
repere, urmatoarele competente: comandantii, in calitate de utilizatori de
resurse umane, stabilesc posturile ce trebuie incadrate; managerii de
carierd identificdi oamenii potriviti pentru fiecare post, pe baza
specificatiilor de personal ale acestora; comisia de selectie decide cine este
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omul potrivit pentru fiecare post, in urma unui proces de analiza a tuturor
candidatilor care indeplinesc specificatiile de personal corespunzdtoare
fiecarui post. In plus, comandantii sunt investiti cu responsabilitatea
evaluarii subordonatilor, prin compararea acestora si descrierea
potentialului de dezvoltare in carierda al fiecarui individ, astfel incat
mentiunile facute in aprecierile de serviciu sd constituie elementele
esentiale ale analizei in comisiile de selectie.

Un asemenea management al personalului se realizeaza printr-un
departament de resurse umane care are in responsabilitate managementul
carierei individuale a ofiterilor, subofiterilor si militarilor profesionisti, pe
categorii de grade si specialitdti militare. Managementul carierei
individuale se realizeaza prin evidenta si planificarea evolutiei in carierd a
fiecarui individ, in raport cu toti ceilalti din acelasi segment de personal,
cu care se afld in competitie. In acelasi timp, mutirile de personal efectuate
de acest departament se fundamenteaza pe deciziile comisiilor de selectie
constituite in scopul evaluarii si ierarhizarii valorice a cadrelor militare.

Suportul tuturor analizelor si deciziilor referitoare la managemen-
tului carierei individuale il constituie evidenta informatizatd a intregului
personal, in relatie directa cu structura posturilor. Acest sistem trebuie sa
pund la dispozitie informatii ,,/a zi” despre posturile ocupate, nevoile de
personal pentru incadrarea celor vacante, mutarile si promovarile ce pot fi
efectuate intr-un anumit orizont de timp, intrarile si iesirile de personal etc.

Un domeniu prioritar pentru asigurarea gestiunii personalului
potrivit procedurilor din armatele membre NATO 1l constituie utilizarea
comisiilor de selectie. Datoritd particularitatilor institutiei militare, este
aproape imposibil de mentinut, pana la varsta pensiondrii, intregul
personal existent la un moment dat. Structura piramidala a posturilor,
precum s§i cerinta utilizdrii la baza ierarhiei a oamenilor tineri, apti sa
reziste solicitarilor actiunilor militare, impun promovarea pe treptele
superioare numai a unei parti din totalul celor care, an de an, intrd in
institutia militard. Pentru eficacitatea institutier militare, este necesar ca
aceastd parte sa fie constituitd din cei mai buni indivizi aflati la un moment
dat pe treapta respectiva. Aceastd cerintd poate fi indeplinitd in conditii de
sanse egale si transparentd, prin utilizarea comisiilor de selectie.

Desi, o data cu intrarea in vigoare a prevederilor Ghidului carierei
militare, au fost constituite comisii de selectie, modul in care acestea isi
desfasoara activitatea nu corespunde principiilor transparentei si sanselor
egale. In fapt, ele se reunesc pentru a analiza dacd anumiti indivizi, care au
optat pentru incadrarea unor posturi, facute publice, indeplinesc conditiile

139



pentru a fi promovati sau, in cazul restructurarii unitatii, daca cei care
solicita sd treaca 1n rezerva se incadreaza in reglementarile stabilite.
Aceasta procedura este, de cele mai multe ori, departe de competitie si
sanse egale in sistemul de promovare, oferind conditii pentru manifestarea
voluntarismului in evolutia 1n cariera a cadrelor militare.

Pentru a asigura transparentd si sanse egale de promovare tuturor
cadrelor militare, se impune adoptarea unui algoritm de lucru al acestora,
bazat pe urmatoarele reguli generale:

a) existenta a doud etape ale activitatii de selectie: prima, in care se
realizeaza ierarhizarea valoricd a tuturor candidatilor care indeplinesc
conditiile de promovare; a doua, in care se selectioneazda omul potrivit
pentru postul vacant;

b) selectia si ierarhizarea se fac exclusiv pe baza informatiilor oferite
despre fiecare individ, prin aprecierile anuale de serviciu;

c) structurile de personal efectueaza o separare a candidatilor in doua
categorii: admisi, dacd indeplinesc conditiile stabilite, si respinsi, in
situatia in care acestea nu sunt indeplinite;

d) comisia desfasoard una sau mai multe sedinte, pana cand realizeaza
ierarhia valoricd a tuturor candidatilor; in prima sedinta, comisia valideaza
lista celor respinsi;

e) pentru incadrarea posturilor vacante, se definesc cerintele de
personal ale acestora si se trimit la comisiile de selectie, care, in raport cu
ele, vor selecta, din ierarhia stabilita anterior, candidatul potrivit, ca
rezultat al unei noi analize si ierarhizari valorice.

Punerea in aplicare a unui asemenea algoritm de lucru al comisiilor
de selectie este dependentda de eficacitatea sistemului de apreciere a
cadrelor militare si, In mod deosebit, de continutul fisei de evaluare
anuald. Conform practicii din armatele moderne, fisa de evaluare trebuie sa
ofere posibilitatea identificarii caracteristicilor esentiale pentru evolutia
ulterioard in carierd, specifice fiecarui individ, din doua domenii prioritare:
competenta profesionala si potentialul de dezvoltare. In consens cu aceste
cerinte, se impune reproiectarea fisei de apreciere utilizate in sistemul
nostru in prezent, astfel incat, in domeniul competentei profesionale, sa fie
evidentiate atat performanta atinsd, cat si calitatile si capacitatile dovedite
in indeplinirea atributiilor functiilor ocupate. In ceea ce priveste potentialul
de dezvoltare in cariera militard, mentiunile din fisd trebuie sa scoatda in
evidentd domeniul de activitate — comanda, stat major, logistic etc. —
pentru care individul respectiv este recomandat, precum si cat de oportuna
este promovarea sa pe o treaptd superioard a ierarhiei militare. Totodata, in
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sistemul de apreciere a personalului, se impune introducerea obligativitatii
comandantilor de a finaliza procesul de evaluare a subordonatilor prin
compararea celor care ocupa aceeasi functie si, pe aceasta baza, realizarea
unei ierarhii a lor, care sd constituie premisa pentru evidentierea
potentialului de dezvoltare ulterioard in carierd. In absenta acestei ierarhii,
mentiunile facute de comandanti sunt generale si nu permit membrilor
comisiilor de selectie sa departajeze candidatii analizati.

Acest sistem de management al personalului necesita schimbari si in
planificarea fluxurilor de personal, mai ales in determinarea numarului
celor care vor fi inaintati in gradul urmator in decursul unui an
calendaristic. Institutia militara este o organizatie caracterizatda prin intrari
si 1esiri anuale, desfasurate in anumite limite, riguros planificate si
coroborate cu TInaintdrile in grad. Dupd cum am amintit, datorita
restrictiilor structurii piramidale, absolventii unei promotii nu pot fi
inaintati in gradul urmator, toti, in acelasi an. Prin urmare, trebuie definita
ceea ce In armatele moderne se numeste, cota de promovare anuala,
diferentiata pe grade militare, dependenta de evolutia efectivelor totale ale
armatei, dar si de necesitatea mentinerii unei anumite ponderi pentru
fiecare grad militar. Aceasta Tnseamna renuntarea la o practica utilizata
timp indelungat la noi, legiferata prin Statutul cadrelor militare, conform
careia la expirarea stagiului minim in gradul detinut, daca rezultatele
obtinute sunt corespunzatoare, deci chiar sub nivelul ,,bun”, trebuie sa fiu
inaintat in gradul urmator. Noile prevederi in domeniul promovarii,
introduse o data cu modificarea Legii statutului cadrelor militare, creeaza
conditiile pentru restrictionarea numarului de Tnaintdri in grad, numai ca,
in practica, existd mari dificultiti, determinate de mentalitatea creatd de
sistemul practicat pana acum.

Acestea sunt, in opinia mea, principalele repere ale ajustarilor ce
trebuie intreprinse in domeniul gestiunii resurselor umane, determinate de
cerinta asigurdrii compatibilitatii cu armatele NATO. Realizarea lor
constituie un demers ce va intdmpina dificultati, dat fiind faptul ca in acest
domeniu sunt implicati oameni, ale caror interese si obisnuinte sunt,
adeseori, afectate. Dificultatile se pot accentua, cu atat mai mult cu cat, in
noile conditii generate de invitarea armatei noastre de a adera la NATO,
este posibil ca timpul avut la dispozitie resursele alocate pentru aceste
ajustari sa fie tot mai limitate.
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STRATEGIA DE SECURITATE A ROMANIEI SI
COOPERAREA REGIONALA IN EUROPA DE SUD-EST

General de brigada dr. Visarion NEAGOE,
Brigada 4 A.A. Mxt. Teritoriala

Perioada post-decembrie 1989 va ramane, fara indoiala, in istoria
moderna a Romaniei ca o etapad de transformari majore politice, economice si
sociale, ce vor marca fundamental destinul societatii noastre la intrarea in
mileniul trei. Sensul evolutiv dorit al acestor mutatii il constituie integrarea in
NATO si accederea Romaniei pe locul meritat intre statele democratice si
prospere ale lumii.

Pozitiv este, in primul rand, faptul ca experienta bogatd a Armatei
Romaniei incepe sa fie valorificata, printr-o preluare criticd a tot ceea ce a fost
mai bun 1n gandirea §i practica noastra militara din epoca moderna.
Dezideologizate si profesionist analizate, momentele cruciale din istoria noastra
militard sunt atat de realist prezentate, incat putem decanta ceea ce constituie
intr-adevar Invataminte pentru prezentul si viitorul ostirii romane.

In al doilea rand, este remarcabil faptul ci eforturile de azi, menite a
modela Armata Romaniei de maine, amina mintile si sufletul tuturor celor care
sunt atasati institutiei militare.

Starsitul Razboiului Rece a permis ca societatea omeneasca sa intre intr-
o procesualitate complexa de trecere de la o ordine bazata pe echilibrul fortelor,
dominata de un sistem bipolar, la o alta ordine, care urmeaza a fi fundamentata
pe principiile valorilor democratice, ale drepturilor omului si respectului
culturilor si civilizatiilor planeter.

In aceste conditii, se poate aprecia ci existi o singura certitudine: lumea
viitorului imediat nu va fi una omogend, cu o distributie egala a puterii, a
bogatiilor, resurselor si capacitatilor, a riscurilor §i amenintdrilor, ci una extrem
de fragmentatd, in care se va incerca, insa, o defragmentare partiald si interesata
si 0 reconstructie a ei in jurul unor poli de putere complex definiti: superputere
mondiald, mari puteri globale, mari puteri regionale, organisme internationale,
surse §i resurse, aliante economice, culturale si militare, lume interlopa.

Mediul de securitate va fi identificat si definit, deopotriva, pe reuniunea
s1 intersectia acestor poli de putere, fiind deci conditionat complex, puternic
fragmentat si greu de gestionat si echilibrat.

Evolutia societatii omenesti, a fortelor si structurilor sale, extrem de
diverse si de contradictorii, de la etapa imediatd post-bipolaritate la
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multipolaritate (prin uni-multi-polaritate) este o expresie importantd si
inevitabila a fenomenului globalizarii si se caracterizeaza prin competitie
acerbd, luptd pentru resurse, presiuni si diversiuni, prin violentd, criminalitate,
trafic de influentd, dar si prin progrese remarcabile in domeniul economic,
cultural si social, prin accesul la informatii, prin puternicul transfer de
tehnologii s1 de produse culturale, prin evolutia sistemelor de arme si, pe
aceastd baza, proliferarea riscurilor si amenintarilor tot mai greu de prevazut si
de controlat.

In aceastd etapd, se intensificd dialogul dintre actorii internationali, iar
prin procesul de globalizare a informatiei si economiei, are loc un transfer
unilateral de tehnologie de la tarile dezvoltate catre cele mai putin dezvoltate,
concomitent cu cresterea influentei normelor si valorilor civilizatiei occidentale
asupra celorlalte, pe fondul existentei si amplificarii schimburilor de valori
universale.

Si in anii urmatori, tendintele de insecuritate se vor inscrie in aria
confruntdrilor dintre marile puteri pretendente la suprematie si la resurse, poate
in aceeasi manierd, sa stabilizeze situatia internationald pe baza sistemelor de
valori ale civilizatiei occidentale (care isi vor atrage, in acest scop sau isi vor
partaja tarile, zonele si chiar organismele internationale) si impotriva valorilor
umane, a democratiei, venind indeosebi din sfera terorismului, criminalititii,
economiel subterane, traficului de droguri si de carne vie, precum si in cea a
lupter dintre adeptii globalizarii fortate, intempestive si cei ai mentinerii
suveranitatii nationale, individualitatii s1 independentei entitatilor statale.

Atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 asupra Statelor Unite au
demonstrat ca dependentele creeaza ostilitate si agresivitate, care, la randul lor,
inseamnd razboi pe termen lung, desfasurat sub toate formele, de la ceea ce
americanii numesc ,,conflict de joasa intensitate” la razboi spatial si chiar
nuclear.

Aceste evenimente imprevizibile au declansat un adevarat ,razboi
mondial”, avand ca beligeranti, in viziunea Statelor Unite, fortele democratice
s fortele care se opun ordinii, democratiei si civilizatiei. Acesta este, insa, doar
un tip de razboi, nu si unicul. Confruntarile planetare sunt mult mai numeroase
si, iIn masura in care ele devin previzibile, pot fi gestionate si, respectiv,
prevenite. Din pacate, numarul celor care nu pot fi anticipate si, deci, prevenite
este din ce in ce mai mare, iar solutiile se ingusteaza, trecand tot mai mult de la
dialog la forta, de la acceptare la impunerea acceptarii.

Schimburile survenite pe arena politica, statuarea dialogului ca prim
element in dezamorsarea situatiilor critice scot in evidentd faptul ca, prin
implicarea marilor organisme internationale de securitate in gestionarea
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crizelor, riscul amenintdrii cu o confruntare militard majord va continua sd se
diminueze semnificativ.

Cu toate acestea, dinamica evenimentelor din ultimii ani, in care
dificultitile economice si sociale caracteristice perioadei de tranzitie de la
comunism la capitalism au fost coroborate cu instabilitatea politica si lipsa de
reactie fermd in detensionarea situatiilor destabilizatoare, a stat la baza unor
stari conflictuale, care au degenerat in conflicte deschise, cu implicatii majore
asupra intregii zone sau regiuni. Avand la baza, de cele mai multe ori, cauze
economice si sociale, intoleranta religioasda si manifestdrile ultranationaliste,
atitudinile revansarde si secesioniste, aceste situatii, aldturi de terorismul
international, crima organizatd si coruptia, completeaza paleta riscurilor la
adresa securitdtii si stabilitdtii globale si regionale.

In acest context , mentinerea stabilitdtii si securititii la nivel national,
regional si global devine nu numai cerinta, dar si conditia indispensabila
dezvoltarii individuale si colective. Edificarea noii arhitecturi de securitate, care
pe baza principiilor si normelor democratice sa asigure cooperarea §i
parteneriatul, dezvoltarea armonioasa a natiunilor, respectarea drepturilor
omului si cresterea bunastarii cetatenilor, reprezintd in conditiile actuale
obiectivul primordial al aspiratiilor europene.

1. IMPLICATII ASUPRA STRATEGIEI MILITARE
LA INCEPUTUL MILENIULUI III

Avand in vedere considerentele anterioare, dupa opinia noastra, strategia
integrarii influenteaza si va influenta permanent strategia militard, pe baza
careia se desfasoara activitatile de politica militard a statului pentru realizarea
cerintelor securitdtii si apararii nationale, se pregatesc fortele sistemului apararii
nationale pentru razboi, se planifica si executd operatiile strategice, avand ca
scop zadarnicirea unei agresiuni si/sau participarea la diferite actiuni in cadrul
coalitiilor militare. Intre aceste preocupdri, ca elemente esentiale ale efortului de
fundamentare a strategiei militare din mileniul trei, se inscriu:

J analiza, evaluarea i descifrarea tendintelor de evolutie, de
amploare istoricd si planetard care pot afecta interesele nationale ale statului
roman;

° determinarea, 1n raport cu aceste tendinte, a elementelor
favorizante, neutre nefavorizante si periculoase pentru interesele de securitate si
aparare ale statului nostru;

o elaborarea prognozelor pe termen lung, mediu si curent cu privire la
cele mai adecvate dintre modalitatile posibile de raspuns fata de aceste tendinte;
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o intensificarea curajoasd, realistd s1 responsabild a intereselor
nationale;

o elaborarea structuratd si adaptarea continud a strategiei securitatii
nationale, a doctrinei strategice generale, a doctrinelor de lupta ale categoriilor
de forte ale armatei;

o stabilirea scopului politico-militar general si a obiectivelor
strategice ale securitatii si apararii nationale;

o elaborarea, adaptarea si perfectionarea continud a cadrului normativ
de constructie si evolutie pozitiva a puterii militare a statului;

o stabilirea sistemelor de aliante si acorduri militare ale statului nostru
si realizarea unor acorduri regionale si bilaterale avantajoase, conform
cerintelor noii arhitecturi de securitate europene;

o utilizarea eficientda a Iintregii game a mecanismelor politico-
diplomatice capabile sa promoveze interesele nationale ale Romaniei pe plan
international, cu accent pe diplomatia preventiva si stdpanirea mecanismelor de
prevenire si solutionare a conflictelor;

Din punct de vedere militar, strategia militara a secolului XXI, in
concordanta cu cerintele strategiei integrarii, va trebui sa asigure:

o perfectionarea structurii organizatorice si a activitatii Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii;

o finalizarea cat mai rapida a programului de reforma si modernizare
a Armatei, concomitent cu mentinerea unei capacititi de ripostda in masura sa
descurajeze o agresiune externd si in concordantd cu cerintele de
interoperabilitate pentru integrarea in NATO;

e  realizarea unui mecanism functional eficient de nivel national
pentru gestionarea situatiilor de crizd si adoptarea grabnicd a legilor privind
starea de asediu si starea de urgenta; elaborarea procedurilor si implementarea,
in cadrul organismului militar, a mecanismelor corespunzitoare de actiune in
caz de criza;

° realizarea unui nou sistem de comanda, coordonare, control si
informatii, capabil sd conduca actiunile militare in conditiile conflictelor
militare moderne;

e  realizarea, cel putin la nivelul minimului strict necesar, a
progreselor planificate in domeniul inzestrarii (echipamente de comunicatii,
sisteme si  produse informatice; tehnicA de aviatie, apdrarea
antiaeriand/antibalisticd si luptd radioelectronicd; aparaturd de conducere a
focului; armament antitanc; munitii speciale), in asa fel incat sa se evite aparitia
unor decalaje tehnologice majore in raport cu statele vecine;
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o realizarea unui sistem integrat de informatii privind securitatea
militara s1 de avertizare privind riscurile si pericolele la adresa securitatii
nationale; instituirea unor mecanisme optime de functionare si a procedurilor de
operare strategice corespunzatoare; planul acoperirii strategice trebuie tinut ,,/a
zi’, corelat permanent cu schimbarile intervenite in structura Armatei si
fundamentat pe o planificare riguroasa a desfasurarii strategice a fortelor.

Din aceasta perspectiva, strategia de securitate nationala trebuie sa pund
la dispozitia strategiei militare configurarea noilor posibilititi de aparitie a
crizelor, intelese ca situatii (interne sau internationale) in care survin amenintari
la adresa valorilor, a intereselor ori a obiectivelor prioritare ale Romaniei.

Strategia militara va configura riposta militard in cazul unui razboi
impus, fundamentand principiile si procedeele actionale, pornind de la premisa
ducerii lui in special cu mijloace proprii, activand fortele principale si de
rezerva si dezvoltandu-le, in caz de nevoie, la parametrii unei ,,aparari totale”,
fara a exclude si posibilitatea primirii unui ajutor militar extern, neconditionat
insd si numai in misura acceptarii conditiilor de participare. In general,
conditille acceptdrii unui ajutor strdin nu trebuie sd afecteze interesele
fundamentale ale tarii.

Acum, dupa primirea invitatiei de aderare la NATO, apararea armata va
fi organizata tinandu-se seama atat de interesele proprii, cat si de cele ale
Aliantei, strategiei revenindu-i sarcina reglementarii principiilor si modalitatilor
de asumare, de catre Romania, a problemelor apararii colective si ale purtarii
unui razboi de alianta.

In acest sens, strategia militari a Roméniei trebuie si ne ofere solutii
foarte clare privind:

e realizarea unei functionalitati corespunzatoare a structurilor;

o organizarea, inzestrarea si stabilirea cu precizie a locului si a
misiunilor comandamentelor si unitatilor din cadrul fortelor teritoriale, astfel
incat aceasta fortd sa poatd fi utilizata, intr-un timp optim (factor important de
descurajare), in cazul in care se impune o riposta de amploare;

o dotarea si inzestrarea corespunzatoare a structurilor, pentru a putea
face fata exigentelor actiunilor de luptd (operatiilor) moderne. O armatd mica,
dar robusta, cu o mare putere de lupta, flexibila si mobila, inzestratd cu
armament si cu tehnica performantd, care au efecte distructive sau de protectie
deosebite, poate constitui un factor descurajator de care cu siguranta ca se va
tine seama;

o asimilarea elementelor de varf ale tacticii si artei operative din
armatele moderne in scopul sporirii eficientei actionale a fortelor proprii;
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o insusirea procedurilor si a tehnologiilor moderne de conducere
impuse, mai ales, de nevoia ca trupe si comandamente romane sa poata actiona
in comun cu fortele aliate, sub conducerea unor comandamente internationale.

In concluzie, o viitoare strategie militard nationald proiectatd pentru o
perioadd mai mare va trebui sa fie in concordanta cu conceptele strategice ale
Aliantei Nord-Atlantice potrivit careia conceptia razboiului de alianta va fi
prioritara.

2. COOPERAREA REGIONALA IN EUROPA DE SUD-EST

Delimitarea Europei de Sud-Est s-a facut, la nivel politic, dupa diferite
modele, dar trei dintre acestea par sda predomine. Conform acceptiunii
traditionale, aceastd regiune include Albania, Grecia, Bulgaria, Turcia,
Romania, cele 5 state desprinse din fosta Iugoslavie — Slovenia, Croatia,
Bosnia-Hertegovina, R.F. Iugoslavia si Macedonia si, eventual, Cipru. O
consideram pe aceasta cu un anumit grad de legitimitate, pentru ca, o lunga
perioada de timp, a fost unica definire a zonei, facuta de chiar tarile membre.

O abordare instrumentala, ce apartine Grupului Strategic European, al
Uniunii Europei Occidentale, restrange zona sud-est europeand la spatiul cu
necunoscute (de securitate sau economice). Conform delimitarii propuse in
acest caz, Sud-Estul Europei include: Bulgaria, Romania, Albania si patru
dintre tarile rezultate din fost lugoslavie (exceptie — Slovenia).

Cea de-a treia abordare, care priveste doar zonele active din punct de
vedere al conflictelor, limitand in mod pripit zona despre care se considera ca ar
trebui sa primeasca asistenta internationald, a impus termenul ,,Balcanii
Occidentali”, aplicabil doar la state situate strict geografic in Peninsula
Balcanica.

Oricum, pornind si de la aceste definitii, nu vom gresi daca vom aplica
termenul ,,Sud-Estul Europei” Peninsulei Balcanice si ariilor imediat
inconjuratoare. Observam ca respectivul concept tinde sd se extinda, pe calea
initiativelor de cooperare, care, cu putine exceptii, cuprind douad state ce nu se
regaseau, in mod traditional, pe lista statelor sud-est europene: Ungaria si
Republica Moldova.

Statele din regiunea astfel delimitatd sunt oarecum asemandtoare din
punct de vedere al sistemelor politice, declarate democratice, diferentele
manifestiandu-se la nivelul dorintei de integrare euroatlanticd, conditiilor locale
si traditiei. Contradictiile etnice sau religioase, suprapuse peste interesele
marilor puteri, manifestate permanent de-a lungul istoriei, au reprezentat
cauzele instabilitatii din regiune. Situatia nu este calma nici in prezent, avand n
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vedere conflictul din Macedonia si tendintele centrifuge manifestate in
Muntenegru si Voivodina.

Dezvoltarea ceruta de noul context mondial politic, social, economic are
drept fundament pacea si stabilitatea. Pentru consolidarea acestora, este
esentiald aderarea tuturor tdrilor din regiune la valori comune — securitatea,
democratia, pluralismul politic, economia de piata, statul de drept si respectarea
drepturilor omului. Pentru a facilita transferul acestor valori, se impune un
parteneriat permanent intre Estul in tranzitie si Vestul dezvoltat, dar si
intensificarea cooperarii la nivel regional. Datorita inegalititii distributie
materiilor prime si a cresterii consumului, principiile guvernante ale lumii
actuale presupun accesul la ele prin metode cooperative, caci conflictele sunt
consumatoare suplimentare de resurse. Cooperarea nu mai este un termen etic
abstract, ci un proces care amplifica, in mod necesar, interdependenta, motivatia
sa gasindu-si inteles in cadrul noilor evolutii pe plan mondial.

Efectele neintegrarii sunt, pentru fiecare stat: scaderea competitivitatii,
nearmonizarea cu evolutiile din zona, discriminarea, imposibilitatea promovarii
intereselor specifice, vulnerabilitatea in fata masurilor de aparare comerciala,
scaderea investitiilor, izolarea externd, mai curand decat riscul unei agresiuni.
Pericolul este, insa, acelasi, caci confruntarile, chiar si cele nemilitare, se
desfisoara fulgeritor. In cazul concret al Sud-Estului european, situatia
tensionatd a fost provocata artificial, dar are si o sustinere reald, determinata de
tensiunile etnice, religioase, economice, sociale si structura national-teritoriala a
regiunii. Baza securitatii in regiunea sud-est europeand ramane, astfel,
reconstructia economica si dezvoltarea.

Din punct de vedere politic, toate tarile din regiune au adoptat institutiile
democratice si, in general, statul de drept, dar, de fapt, numai putini lideri au
renuntat la nationalism ca factor primar de asigurare a legitimitatii, tolerand
manifestdrile xenofobe si abuzul de putere. Daca conflictele nationaliste, etnice
si religioase raman principalii factori turbulenti, acestora li se adauga si
instabilitatea politica ce afecteaza tranzitia catre societatile democratice.

Ceea ce ar trebui exportat la frontierd este dezvoltarea, care alunga
saracia si nationalismul, izvoarele noilor riscuri de securitate. Raspunsul la
problemele existente este formularea si aplicarea unui plan de stabilizare si
dezvoltare, cu participarea activa a tarilor din zona. Primele incercdri de
imbunatatire a climatului politic in Balcani coincid cu intalnirile multilaterale
intre statele din regiune. Politicienii vremii au inteles ca unicul raspuns la
problemele cu care se confruntau tarile lor este cooperarea sau ,,asocierea”, cum
a numit-o Nicolae Titulescu, in perioada dintre cele doua razboaie mondiale.
Prima initiativd de acest fel a fost Mica Antanta, constituitd de Romania,
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Cehoslovacia si Regatul sarbo-croato-sloven, ca o aliantd defensiva impotriva
pretentiilor statelor revizioniste (in special Ungaria).

Debutul cooperarii balcanice l-a constituit, insa, realizarea ingelegerii
Balcanice. Actul fondator (mai 1934) a fost semnat de Grecia, Romania, Turcia
s1 [ugoslavia, ca rezultat al unei serii de Conferinte Balcanice, desfasurate intre
1931 si 1934. Au existat cateva evolutii in epoca, ce au determinat modelarea
acestel initiative: imbunatatirea relatiilor dintre Grecia si Turcia, esecul Ligii
Natiunilor de a oferi un plan functional de securitate colectivda pentru Balcani,
instituirea unei noi ordini europene (primul pact al Celor Patru Puteri, care
excludea statele mici).

Un al doilea Pact Balcanic a fost semnat in 9 august 1954 de citre
Grecia, Turcia si Iugoslavia, pentru o durata de 20 de ani.

Definit ca o aliantd defensiva colectiva impotriva unei agresiuni externe,
acesta nu se adresa nevoii de securitate general balcanice, ci grupa tarile care
prezentau interes strategic pentru Statele Unite. Derularea unor procese de
cooperare mai largi, la nivel politic, economic si militar, nu a mai fost posibila
pe perioada Razboiului Rece. Prima incercare de reluare a cooperarii regionale
din Balcani a fost reprezentata de intalnirea ministrilor de externe ai statelor din
Europa de Sud-Est (Belgrad, februarie 1988). La acea datd existau deja semne
ale schimbarilor majore ce aveau sa se produca in structura mondiala de putere.
Dupa revolutiile din tarile socialiste, a urmat o prima intalnire, la Sofia, in 1991,
in care noile motivatii de cooperare deveneau cresterea prosperititii,
raspandirea valorilor democratice, nemaifiind vorba de intelegeri politico-
militare pentru apdrarea integritatii semnatarilor.

Contributia Romaéniei la initiativele de cooperare actuale a avut trei
motivatii principale: stabilizarea democraticd 1 economicd, sustinerea unei
imagini de furnizor de securitate, in perspectiva integrarii europene si
euroatlantice, si recuperarea pozitiei regionale a Romaniei, in spiritul unei
cooperart autentice , intre egali. Stabilitatea regionald este o conditie
indispensabila a dezvoltarii pe termen lung si a crearii unui mediu de securitate
favorabil. Caile pe care tara noastrd a ales sa le urmeze in realizarea acestui
obiectiv sunt promovarea principiilor bunei vecinatiti si a dialogului in
rezolvarea diferendelor.

Coordonatele participarii tarii noastre la diversele initiative de cooperare
s-ar putea rezuma astfel:

1) functii detinute:

e co-presedinte al Mesei I de lucru a PSESE (iulie — decembrie
2000). In aceastd calitate, a initiat parteneriatul cu ONG-urile, dialogul
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interconfesional si a adaugat o dimensiune economicda si de stabilizare a
colaborarii cu fortele democratice din Tugoslavia (Procesul Szeged);

e in cadrul SEECP, Presedintia roména a facilitat semnarea Cartei
pentru buna vecinatate, stabilitate, securitate si cooperare (februarie 2000).
Presedintia romand a OCEMN a fost detinutd intre mai si octombrie 2000.
Roménia a contribuit la elaborarea Agendei pentru Viitor, document
programatic, si a dezvoltat cooperarea cu PSESE;

e preluarea Presedintiet Comitetului de Coordonare SEDM si a
Comitetului Politico-Militar, de la 1 septembrie 2001, pentru o perioada de doi
ani, are rolul de a intari dimensiunea de securitate colectiva si dialogul cu
NATO.

2) coordonari ale unor grupuri de lucru. Romania co-sponsorizeaza
Grupul de actiune pentru educatie si tineret al Mesei I a PSESE si coordoneaza
grupul pentru promovarea investitiilor din cadrul Mesei II. In cadrul ICE este
copresedinte al grupurilor pentru minoritdti, informatica si mass-media.
Romania coordoneaza grupul de lucru pentru stimularea intreprinderilor mici si
mijlocii din cadrul SECI.

3) conferinte organizate in Romania. Un element semnificativ este
organizarea, la Bucuresti, a Conferintei Regionale a Pactului de Stabilitate, ce
isi propune eficientizarea activitatilor, in principal prin elaborarea unei strategii
globale de mediu, standardizarea procedurii de prezentare a proiectelor si
cresterea impactului sectorului privat in economie. Tot sub egida Pactului s-a
luat initiativa desfasurarii, la Bucuresti, a unei conferinte pe tema combaterii
traficului cu fiinte umane.

4) unele interese specifice. Includem atitudini circumscrise intereselor
generale ale Pactului, in a caror realizare tara noastra are un interes special.
Astfel, in domeniul economic, preocuparea pentru deblocarea senalului
navigabil al Dunarii a fost facutd publica in diverse ocazii. Un interes sporit
prezintd si proiectul conductei petroliere Constanta — Trieste, care va traversa
Iugoslavia si Croatia. La nivel politic, s-a consemnat sprijinul pentru aderarea
Republicii Moldova la Pactul de Stabilitate. Asadar, Romania a fost un partener
viabil pentru organizatiile in care a fost inclusa.

In proportie mai mare decat oricand, asocierea si cooperarea au devenit
caracteristici importante ale politicii la nivel european. Acestea sunt, chiar daca
nu in exclusivitate, noile modalitati de a obtine materii prime, piete de
desfacere, finantdri, stabilitate si chiar de a purta ,,microrazboaie’.

Ultima mare intrebare este: in ce se vor transforma actualele forme de
cooperare?
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Firesc, timpul va selecta initiativele viabile. Altele, probabil ca se vor
topi in masa Pactului de Stabilitate, dupa modelul Royaumont, sau se vor
specializa. Pe criteriu spatial, unele vor forma, probabil, nucleul cooperarii
balcanice, iar altele vor reprezenta punti de legatura cu zonele de care este
legatd soarta sud-estului european (Europa Centralda, Balcanii Eurasiei, CSI,
Europa Occidentald). Viitorul acestei zone framantate este deschis. Postura sa
nu este una periferica, iar anumite tari sunt incluse gradual in nucleul european.
Pentru celelalte, insda, o solutie realistd ar fi aprofundarea cooperarii, cu
precautia necesard, astfel incat sd nu se creeze un sindrom de dependenta.
Folosirea ocaziilor generate de aceste cooperari §i construirea unor relatii de
incredere Tn zond si, mai departe, cu spatiile invecinate sunt fundamentul
oricarui progres.
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PREMISE METODOLOGICE IN PROIECTAREA
PRIORITA TILOR PROCESULUI DE INTEGRARE
EUROATLANTICA IN ETAPA POST-PRAGA

Conf. univ. dr. Maria IACOB,
Academia Tehnica Militara
Col. prof. univ. dr. Dumitru IACOB,
Academia de Inalte Studii Militare

Proiectarea proceselor de integrare este, indiscutabil, o problema
extrem de complexd. Acest demers a inceput de multa vreme, iar acum
suntem intr-un moment cheie. Pentru noi este important sa depistam
premise metodologice care vizeaza contextul si fundamentele proceselor
de integrare euroatlantica, premise care, daca sunt detectate, formulate si
asumate corect, pot genera un flux suficient de consistent pentru
operationalizarea integrarii.

Avem in vedere cateva premise, precum cele de natura morala,
premise de naturda mentald si de ordinul mentalitatilor, premise
organizationale §i manageriale si, nu in ultimul rdnd ca importanta,
premise de factura geostrategica.

Deci, in primul rand, premisele morale ale proiectarii proceselor
de integrare. Se poate observa cd Razboiul Rece s-a incheiat, in logica
tuturor razboaielor, prin clamarea victoriei, iar clamarea victoriei s-a
realizat iIn mod spectaculos o datd cu prabusirea Zidului si prin
pozitionarea entitdtilor in ecuatia clasica a invingatorilor si Invinsilor.
Populatii, sisteme si structuri s-au trezit, unele oarecum prin surprindere,
in tabara celor invingi, suportand conditia nvinsilor. Din aceastd situatie
au aparut efecte dintre cele mai complexe. Probabil ca din aceasta situatie
s-au alimentat curente existente mai mult sau mai putin in subteran, s-au
alimentat miscari de factura nationalistd, dar nu in ultimul rand s-a
alimentat o stare difuzd de neliniste 1n lipsa unei proiectii reale de
securitate.

In perceptia noastrd, pentru a nu reface toatd istoria problemei,
credem cd nota cea mai importantd de noutate pe care a adus-o
presedintele Statelor Unite ale Americii a fost anuntatd prin interviul
acordat ziarului Adevarul cu cateva zile Tnaintea momentului Praga, iar
aceastd notd a fost spectaculos intarita cu prilejul vizitei la Bucuresti.
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De fapt, dupa cum se stie, noi romanii nu am avut, la Paris, in 1946,
la Conferinta de Pace, ceea ce istoricii au invocat in permanenta,
recunoscutd conditia de cobeligerantd. Astdzi, dupa incheierea Razboiului
Rece, prin vocea Americii si a presedintelui S.U.A., am primit aceasta
conditie de cobeligeranta. Practic, romanilor li s-a spus: ,,ati luat parte la o
batalie, a fost batalia impotriva sistemelor totalitare. Noi ingine am
participat la aceasta batalie, suntem camarazi in aceeagsi batalie. Aveti
conditia de invingatori, aceasta este premisa morala pe care construim
legatura noastra pentru mai departe.” Aceastd nuantd a fost efectiv
senzationala. Fireste, din recunoasterea oarecum tarzie a conditiei de
invingdtor avem si un avantaj: am fost feriti de euforia victoriei, care poate
genera multe emotii paguboase. Avem avantajul conditiei luciditatii, dar
este o luciditate care are o profundd expresiec de demnitate. Aceasta
premisa morald credem ca este esentialda 1n constructia si 1n
operationalizarea proceselor concrete ale integrarii.

A doua premisa este de ordinul mentalului si al mentalitatilor.
Vom sublinia, pe scurt, care sunt, in opinia noastra, presupozitiile mentale
cu care am fost obisnuiti sa lucram. Poate cea mai de adancime
presupozitie intelectuald cu care am lucrat, in deceniile de dupa al doilea
razboi mondial, a fost o idee de genul ,,Jlumea are sens”. Este presupozitia
cea mai tare, cea mai confortabila epistemic si cea mai angajanta practic.
Daca lumea are sens, atunci totul este ca procesele sociale, masele de
oameni sa fie organizate in actiunea cdtre scop, cdtre sensul prestabilit, cu
toate consecintele care decurg de aici. Stim foarte bine ca, in esenta, cu
asemenea presupozitie, lucreazd la nivel de excelentd ideologiile.
Presupozitia este insd extraordinar de riscantd, pentru ca este cu putinta,
cum de fapt s-a si intamplat, ca, intr-o buna zi, lumea sa defileze pe strada
in cautarea altui sens, si atunci presupozitia ar trebui formulatd intr-un alt
mod. Lumea nu are un sens prestabilit, ea are un sens care se construieste
tendential prin conexiunile dintre actorii semnificativi ai lumii. Credem ca
pe aceastd presupozitie pot fi construite, in sens mental, procesele de
integrare euroatlantica. Alianta ca atare este o structurd cu o geometrie
variabild care-si construieste sensul geostrategic in timp, procesand toate
situatiile si1 toate informatiille cu care se confruntd. Dacd aceasta
presupozitie este corectd, si credem ca este corectd, din ea decurg cateva
conditii care, in sens mental, trebuie sd ni le asumdam in proiectarea
proceselor de integrare. Prima conditie este conditia interactiunii, de fapt
conditia cooperdrii, conditia interactiunii intre actori, conditia conjunctiei.
Nu se pot genera punti decat in masura in care ne asumam aceasta conditie
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a interactiunii. Suntem in interactiune cu ceilalti, cu Rusia, in cadrul
viitoarelor sisteme de securitate. O alta conditie este conditia eficacitatii,
angajarea mentald a necesitdtii de a fi mereu la tinta si, fireste, nu trebuie
uitatd conditia eficientei. Trebuie imaginate, evaluate in permanenta,
cantarite costurile cu care am ajuns la tintd. Asta In ceea ce priveste
mentalul.

Pe de alta parte, este util sd observdm ca, multa vreme, mentalitétile
noastre au fost construite intr-o ecuatie disjunctiva, in formula ,,no0i si
ceilalti”, dar aceastd formula a lucrat mai curand in regim de: ,,sau noi, sau
ceilalti”’. De aici s-au alimentat tensiunile, de aici se alimenteaza
nationalismele, de aici se alimenteaza disjunctiile si tensiunile majore care
ne frimanta atat in interior, cat si in afara.

Managerial, ecuatia alternativa suna foarte simplu ,,inving si inving”.
O schimbare de formuld in sens de ,,si noi, si ceilalti” conduce catre
ecuatia puntilor. Credem cad acest tip de mentalitate trebuie sugerat,
cultivat si1 introdus drept ingredient vital in proiectarea noilor structuri de
securitate.

A treia premisa este una de factura organizationala si
manageriala. Intrdm intr-o organizatie, Organizatia Nord-Atlantica, care
suportd toate conditiondrile prin care poate fi abordatd orice alta
organizatie. Organizatia este in schimbare de misiune, noul concept NATO
s noua strategie NATO se impun a fi abordate, credem, Tnainte de toate, in
limbaj organizational si managerial. Aici vrem sa fixam o nuantd. Avem
sentimentul cad intram intr-o etapa post-decizie, iar in etapele post-decizie,
dupa cum stim foarte bine, extrem de importante sunt activitdtile de
organizare, de specificare a activitatilor si aplicarea regulilor simple ale
managementului. Poate Tnainte de toate ar trebui meditat la cele trei reguli
de aur ale managementului, care, asa cum s-a spus, solicitd imperativ:
regula numarul 1 — motiveaza, regula numarul 2 — motiveaza, regula
numarul 3 — motiveaza, deci, organizeaza logic si motiveaza oamenii care
sunt introdusi in ecuatie.

Cea de a patra premisa este cea geostrategica. Despre geopolitica,
despre modelele geopolitice si despre efectele si dezvoltarile geostrategice
in situatiile de turbulentd in care suntem noi, cu cei mai multi dintre
dumneavoastrd am mai avut prilejul sa discutim. Intr-un mod mai explicit,
mai intens, mai vizibil decat in etapele pre-Praga, noul concept NATO,
noua organizatie si noile valente geostrategice ale organizatiei pun in
evidentd importanta vitald a flancului sudic, semnificatia geostrategica a
prezentei Romaniei pe flancul sudic si importanta de a intelege in acest
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context ceea ce presedintele S.U.A. definea drept ,,varf de lance” tipul de
angajament pe care, in raport cu Estul, trebuie sa si-1 asume Romania.
Aceste patru premise, premisa morald, premisa mentald si a
mentalitdtilor, cea organizational-manageriald si cea geostrategica, ne par a
fi, cel putin la prima vedere, esentiale in construirea fundamentelor pentru
operationalizarea integrarii Romaniei in Alianta Nord-Atlantica
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SUMMITUL NATO DE LA PRAGA SI ROMANIA

General de brigada (r.) prof. unili. dr. Constantin Gheorghe BALABAN,
Academia de Inalte Studii Militare

NATO a spus “DA”” Romaniei.

Anuntul a fost facut in deschiderea summit-ului de la Praga din 21
noiembrie 2002 de catre Secretarul General al NATO, George Robertson,
care a propus sefilor de stat si de guvern ai statelor membre NATO, in
reuniunea Consiliului Nord-Atlantic, sa fie de acord cu invitarea pentru
initierea negocierilor de aderare a celor 7 tari — Estonia, Lituania, Letonia,
Bulgaria, Romania, Slovenia si Slovacia. Toate aceste state aspirante au
lucrat din greu pentru a-si moderniza si reforma fortele armate, pentru a
corespunde standardelor inalte ale NATO cu privire la valori, statul de
drept si edificarea unor institutii democratice mai robuste'. Este o “decizie
cruciala” — spunea George Robertson, in privinta careia, “aliatii s-au
indreptat, treptat, catre un consens in ultimele luni. Cred ca am realizat
acest consens .’

Asadar, Alianta — consecventd Declaratiei de la Washington (23
aprilie 1999) — a dovedit ca a ramas si ramane deschisa democratiilor
europene, indiferent de “situarea geografica”, dar “doritoare si capabile
sa satisfaca responsabilitatile calitatii de membru” si a caror includere
“sporeste securitatea si stabilitatea in toatd Europa”.’

Avand ca obiective fundamentale infaptuirea pdcii, securitatii si
libertatii pentru toate natiunile Europei si Americii de Nord, NATO a fost
si ramane pilonul esential al unei comunitati largi a wvalorilor si
responsabilititilor comune”’. Evolueazi spre consolidarea angajamentelor
de securitate colectiva, dezvoltarea instrumentelor de gestionare a crizelor
s1 contracardrii noilor amenintari internationale. Devine, practic, structura
de securitate politico-militard a comunitatii statelor democratice avansate,
la care s-au raportat in diferite modalititi Rusia’, Ucraina’, precum si state
din bazinul Marii Mediterane, Caucaz s1 Asia Centrald. Lucrand si
actionand impreund cu partenerii, inclusiv Rusia si Ucraina, membrii
Aliantei, reprezentand arii culturale diverse si zone civilizationale diferite,
au continuat sa dezvolte cooperarea si au reusit ca, prin istorica decizie de
la Praga, din noiembrie 2002, sa stearga separarea impusa de Razboiul
Rece s1 sa ajute la construirea unei “Europe intregi si libere”, unde
securitatea si prosperitatea sa fie “impartagite si indivizibile”.
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Extinderea este un moment istoric, un moment in care Europa se
reuneste putin cdte putin, elimindand divizarile din trecut, iar ultimele
reminiscente ale divizarii Europei au incetat azi sa mai existe. Totodata,
extinderea marcheaza un important pas inainte pe calea imbundtatirii
securitdtii europene $i evidentiaza importanta Aliantei.

In consecintd, decizia Summit-ului de la Praga marcheazi, in fapt,
sfarsitul divizarii Europei si sfarsitul unei epoci istorice.” Lumea s-a
schimbat si arata altfel, dar valorile comune si interesele de securitate ale
Aliantei au ramas neschimbate, NATO aducandu-si azi o contributie tot
mai vizibila la clddirea unei comunitati euro-atlantice a democratiilor, mai
puternica si mai larga. “NATO — spunea presedintele ceh Vaclav Havel —
vrea sa devina o organizatie cuprinzand intregul spatiu cultural euro-
american, indiferent de revendicarile de apartenenta teritoriala, trecute
sau viitoare, ale unora §i altora » 8

Prin decizia de la Praga, NATO si-a modificat frontiera de rasarit
pana la Marea Baltica si Marea Neagra — fiind cea mai ampla extindere de
la crearea sa in 1949’ si este de salutat faptul ca aceastd noud si
considerabild largire a fost discutatd cu Rusia intr-un mod deschis si
concret. Se da astfel tot mai mult de inteles ca atait NATO, cat si Rusia iau
in serios faptul cd Europa impartita in doud nu mai existd, inlatura
ramasitele Razboiului Rece, in dorinta unei Europe intregite, de care Rusia
va beneficia, iar largirea NATO va determina relatii mai bune §i o
cooperare mai intensa intre tarile membre si partenere.

Consolidarea relatiilor transatlantice si noile intelegeri de securitate
americano-ruse'© din perioada urmitoare atentatelor teroriste din
septembrie 2001'" ne fac si fim mai optimisti. NATO si Rusia trebuie sd
lupte impotriva unui dusman comun — tinta fiind, astazi, lupta impotriva
“adevaratelor amenintari”, in primul rand, impotriva terorismului global si
armelor de distrugere in masa, care pun in pericol pacea si stabilitatea la
nivel international. Deci, este tot mai limpede, acum, ca Alianta Nord-
Atlantica nu e indreptata catre interesele de securitate ale nici unuia dintre
statele partenere, iar largirea ei nu poate fi considerata, in nici un fel, ca
filnd directionata impotriva Rusiei. Chiar si reactia Moscover —
“extinderea NATO reprezinta o amenintare virtuala” — era de neconceput
cu numai citiva ani in urma. Insusi presedintele Comisiei pentru Afaceri
Externe din Duma de Stat, Dmitri Rogozin, a declarat ca Rusia nu este
amenintatd de extinderea NATO, ci de “farile din sud”, care propaga
terorismul si traficul de droguri."
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Ca urmare, la Praga s-a insistat ca NATO sa fie restructuratd si s-a
decis ca organizatia sd se transforme ntr-o aliantd care sa raspunda rapid
acestor adevdrate amenintari care nu mai vin din Europa, ci din exteriorul
ei, din regiunea care se intinde din nordul Africii si centrul Asiei. Daca
pana la Praga esenta misiunit NATO consta in apdrarea colectiva a statelor
membre s1 crearea unei zone de securitate in Europa, noul NATO va
demonstra cd o Alianta, transformata si modernizatd, se afla in centrul
lumii libere si reprezintd cea mai mare coalitie permanenta din lume.
Cuvantul-cheie, aici, este adaptarea, ceea ce aduce cu sine si noi
responsabilitdti, noi angajamente, atat pentru vechii aliati, cat, mai ales,
pentru noii aliati, care, in opinia premierului britanic, Tony Blair, trebuie
sd continue reformele §i investitiile in perioada de ratificare a extinderii.
Prin invitarea a incd sapte membri, nu numai ca se aduce un suflu nou
organizatiei, dar se va intdri si capacitatea militard a acesteia. “Avem-
spunea Secretarul General al NATO, George Robertson — organizatia,
capacitatile militare §i vointa de a face fata acestor amenintari la adresa
popoarelor noastre si a securitatii noastre, indiferent de unde vin
acestea’”.

[atda o imagine a marilor decizii ale istoricului summit de la Praga,
care transmite un semnal clar nu numai Europei, ci intregii lumi, dand de
inteles ca intram intr-o noud epoca, in care nu va mai fi valabild impartirea
lumii in functie de sfere de influentd. Sapte noi membri vor intra in
NATO, printre care si Romania.

Declaratia adoptata in cadrul reuniunii Consiliului Nord-Atlantic
mentioneaza aprobarea unui pachet corespunzator de masuri, bazate pe
Conceptul Strategic al NATO, destinate intaririi capacitatii Aliantei de a
face fatd provocarilor la adresa securitatii fortelor, popoarelor si teritoriilor
statelor membre, de oriunde ar proveni acestea: “Deciziile adoptate astazi
vor face posibile capacitati echilibrate si eficiente in cadrul Aliantei, astfel
incat NATO sa-si poata indeplini mai bine misiunile si sa raspunda in mod
colectiv acestor provocari, inclusiv amenintarii pe care o reprezintda
terorvismul si proliferarea armelor de distrugere in masa”. Fenomenul
terorismului este respins in mod categoric si condamnat in toate formele si
manifestirile sale, el constituind o “amenintare grava si in crestere” .

In legiturdi cu o posibild actiune militard impotriva Irakului,
presedintele american George W. Bush sperd sd-i convinga pe aliatii SUA
sa sprijine eforturile americane de dezarmare a Irakului, in cadrul unei
“coalitii de state dornice sa dezarmeze Irakul”, daca Bagdadul va refuza
sa respecte Rezolutia 1441 a Consiliului de Securitate.
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Chiar dacda in cadrul unei conferinte de presd comune cu
presedintele Republicii cehe, George W. Bush a afirmat doar ca se va
consulta cu aliatiit din NATO, iar participarea la o asemenea actiune va
depinde de fiecare aliat in parte, presedintele Vaclav Havel sugera ca, in
cazul in care se va recurge la forta, NATO “sa raspunda prompt si cinstit,
in spiritul angajamentelor sale, ca o alianta militara”.

De aici, o intrebare pentru noi. Ce atitudine trebuie sda adopte
Romania §i armata ei in cazul unui razboi al aliatilor impotriva Irakului?
Analisti politici americani au apreciat ca este putin probabil ca NATO sa
se implice direct, la nivel colectiv, intr-o campanie militara impotriva
Irakului, dar este posibil ca statele aliate sa participe individual la o
coalitie a SUA pentru dezarmarea Irakului. Surse oficiale de la Casa Alba
si Pentagon au afirmat cd SUA vor solicita individual sprijinul unor state
membre ale NATO cum ar fi Republica Ceha sau Ungaria, iar CNN a
transmis cd Romania si Bulgaria, invitate sa se alature NATO, au oferit
deja SUA baze militare si acces in spatiul lor aerian.

Pentru Romania, invitatia pe care a primit-o la Praga este numai un
pas politic si simbolic, care nu trebuie confundat cu dobandirea calitatii de
membru cu drepturi depline al Aliantei. Aceasta inseamnd ca, pentru a
ajunge la momentul final al aderarii la Tratatul de la Washington — actul de
baza al Aliantei, efortul intregii natiuni va trebui concentrat asupra
negocierilor de aderare si pregatirii procesului de ratificare a aderarii.'
Guvernul Romaniei s1 Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii au pregatit si
aprobat un amplu si detaliat plan de actiune post-Praga.

Asadar, sa continudm cu interogatii, sd8 ne punem intrebari si sa le
cautam raspunsul. Ce avem de facut potrivit standardelor si reperelor noii
lumi din care vom face parte? Ce tranformari majore implicd in plan intern
alinierea Romaniei la standardele NATO, atat din punct de vedere militar,
cat si din punct de vedere economic, al protectiei informatiilor clasificate
si al cadrului juridic intern? Cat de bine cunoastem si intelegem planul de
actiune post-Praga pregdtit si aprobat de Guvern si CSAT? Putem evalua
cu suficienta exactitate dimensiunea §i consecintele momentului Praga
asupra evolutiei societatii romanesti? Ce dimensiune strategica ar putea da
tarii noastre in Europa afirmatia presedintelui SUA, George W. Bush,
potrivit careia “Romania este varful de lance al extinderii NATO in Est’™!
Care ar putea fi efectul asupra procesului de integrare in Uniunea
Europeand? Cum vom dezvolta in viitor relatia cu Rusia?
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Am fost invitati sa incepem negocierile de aderare la NATO, sa
intram Intr-un NATO care se defineste altfel, un NATO care 1si asuma alte
roluri si responsabilitdti si care are nevoie de membri capabili si hotarati
sd-si indeplineasca indatoririle. Deci, intrdand in NATO, ne asumam
obiectivele si scopurile Aliantei, obiective si scopuri pe care trebuie sa fim
in masura sa le indeplinim. Odata cu intrarea Romaniei in NATO, situatia
se schimba radical. Interesele noastre vitale de securitate si aparare vor fi
garantate, dar si Romania va trebui sda contribuie in mod solidar la
garantarea securitdtii si a valorilor ce devin comune de acum inainte, la
sustinerea fara echivoc a razboiului contra terorismului condus de Statele
Unite. Este nevoie de luciditate, demnitate si responsabilitate, si toti
trebuie sa fim 1n slujba interesului national.

Romania va avea de parcurs un drum deloc simplu, care presupune
nu doar modernizarea armatei, continuarea reformelor, ci si o schimbare de
mentalitate. Sd nu supraapreciem rezultatele de pana acum, in special cele
din domeniul militar””, si si nu subestimdm efortul pe care trebuie si-1
facem pentru consolidarea proceselor economice, sociale, combaterea si
eliminarea birocratiei si a coruptiei, precum §i pentru intdrirea coeziunii
societatii romanesti. Dacd momentul Praga inseamna pentru Romania un
nou inceput, atunci trebuie sa intelegem ca este o sansa istorica pe care nu
avem dreptul sa o ratdm. Pentru cad intram in NATO in momentul in care
lumea se polarizeaza puternic, in care lupta pentru resurse si pentru piete
creste constant in intensitate. Obiectivul nostru nu este numai sa ne
integram in NATO in 2004 si1 in UE in 2007, c1 “ sa cream conditii interne
si internationale pentru o calitate a integrarii care sa permitd atdt
culegerea dividendelor de prosperitate §si modernizare pentru cetdtenii
nostri, cat si dobdndirea unui statut in interiorul acestor organizatii pe

v e . .. C e 0 16
masura ambitiilor noastre si anvergurii acestei tari”’.

NOTE

"in 1999, NATO a conceput un plan de actiune legat de extindere si de acordare de asistenta trilor
europene aspirante, in scopul pregatirii lor potrivit standardelor Aliantei si aderarii lor ulterioare.

? Liderii NATO si-au anuntat intentia de lansa noi invitatii de aderare inci din luna iunie 2001,
lucrand de atunci pentru a se asigura de faptul ca Alianta este pregatita sd se extinda, ca rezultat al
procesului de reforme interne.

George Robertson — Summit-ul NATO, Praga, 21 noiembrie 2002

3 Summit-ul NATO de la Washington, 1999
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* NATO se naste, in conditiile Razboiului Rece, ca alianta militaro-politica si evolueaza 1n post-
Razboiul Rece, ca structura politico-militara axata pe principiile securitatii internationale.

> Summit-ul de la Washington din 1999 a reconfirmat adancirea cooperarii dintre NATO si Rusia.
Noua relatie cu Rusia, mai constructivda si pragmaticd, a inldturat principalele diferende care au
caracterizat relatiile anterioare §i dezacordurile dintre cele doud parti, aparute ca urmare a crizelor
din Kosovo si Cecenia. Esenta noilor relatii o reprezintd crearea unui nou consiliu NATO — Rusia,
care le permite acestora s ia impreuna decizii In domenii de interes comun.

% Considerand Ucraina un stat important pentru stabilitatea si securitatea Europei, NATO a dat un
nou impuls Parteneriatului Special cu aceasta tara, semnat la Madrid 1n 1ulie 1997, consultandu-se
reciproc in probleme privind securitatea si stabilitatea euroatlantica, prevenirea conflictelor,
managementul situatiilor de criza si sustinerea pacii.

7 A se vedea in acest sens si dr. Vladimir Zodian, Semnificatia “Momentului Praga — 2002” pentru
Romdnia in Impact Strategic, nr.4-5 (2002), Publicatie de strategie militara, analiza si prognoza de
securitate nationala, p.214

8 Vaclav Havel, Cuvantare la Conferinta “Transformarea NATO”, sub auspiciile Institutului Aspen
din Berlin si Comitetul SUA pentru NATO, Praga, 20 noiembrie 2002

? Pornind de la primele 12 tari membre, NATO a largit succesiv Alianta la 14, apoi la 15, 16, iar in
1999, a ajuns la 19 state membre, portile NATO rdmanand deschise.

10 “Pentru Statele Unite, Rusia a fost mai utild decdt NATO in calitate de partener in cadrul
coalitiei antiteroriste din Afganistan’- potrivit declaratiei lui Serghei lastrdjembski, consilier al
presedintelui rus, Vladimir Putin, citat de cotidianul ceh Dnes, joi, 21 noiembrie 2002, si reprodus
de ziarul Adevarul, vineri, 22 noiembrie 2002, p.12

' Atentatele de la 11 septembrie 2001 indreptate impotriva SUA au adus in centrul atentiei
terorismul international, amenintarile cu atacuri chimice, biologice sau radiologice. Aceste atentate
impun o riposta ferma din partea tuturor tarilor care cred in democratie si libertate.

"2 Interviu publicat de cotidianul guvernamental “Rossiiskaia Gazeta”, reprodus de ziarul Adevarul,
vineri, 22 noiembrie 2002, p.12

' Declaratia adoptati in cadrul reuniunii Consiliului Nord-Atlantic, Praga, 21 noiembrie 2002

' Procesul de preaderare ar putea dura pand in primavara anului 2003, dupa care, statele membre
NATO vor semna protocolul de aderare al Romaniei, care va fi ratificat de parlamentele celor 19
state membre ale Aliantei.

!> Candidatura Roméniei a fost consolidatd cu ajutorul mai multor factori, cel mai important dintre
acestia fiind sprijinul SUA — principalul arbitru al procesului de extindere a Aliantei. Romania a
impresionat Washingtonul cu sustinerea sa fara echivoc pentru rdzboiul contra terorismului condus
de SUA, punand la dispozitia NATO spatiul sau aerian si maritim si trimitand trupe in Afganistan.

" Ministrul Afacerilor Externe, Mircea Geoand — interviu acordat ziarului Adevdrul, miercuri, 20
noiembrie 2002, p.13
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STANDARDIZAREA SI INTEROPERABILITATEA
- PRIORIT/fTIIMPORTANTEALE
PROCESULUI DE INTEGRARE -

Colonel dr. Mircea MANDRU,
Statul Major General

1. INTRODUCERE

Integrarea euroatlantica a constituit si constituie una din prioritatile
majore ale politicii interne si externe romanesti si, implicit, unul din pilonii
fundamentali ai reformei sistemului militar romanesc. Este greu sa
definesti reforma fard a avea un sistem de referinte marcat cu obiective
strategice s1 operationale pe care sa le atingi avand ca suport o planificare
si 0 conceptie unitard. In aceastd idee, intregul proces de reformi si de
restructurare al armatei s-a desfasurat si se desfasoara in cadrul pragmatic
asigurat de Planul National de Aderare, ce a debutat de curand cu cel de-al
patrulea ciclu. Desigur ca acest proces al reformei si restructurarii, care
include s1 modernizarea pe toate palierele structurilor din compunerea
fortelor armate, va continua intr-un ritm accentuat in perioada pe care am
denumi-o “fenomenul post Praga”. Noi consideram ca aceastd perioada
este un adevarat “femomen”, intrucat avem imaginea complexitdtii si
ritmului ce-1 vor fi caracteristice. Transpunerea in practica a “fenomenului
post Praga” va fi sustinuta de decizia conducerii politice de crestere
semnificativd a bugetului real alocat Ministerului Apararii Nationale
pentru exercitiul financiar 2001-2002 si pentru cel urmator 2002-2003 la o
medie de 2,4% din PIB, cifra prevazuta a se realiza constant si pe
urmatorii ani.

2. RESTRUCTURAREA SI MODERNIZAREA — OPTIUNE PROPRIE

Nu putem sa nu mentionam ceea ce s-a subliniat in repetate randuri
de catre factorii de decizie politica si de conducere ai Ministerului Apararii
Nationale, si anume faptul cd optiunea de restructurare si modernizare a
armatei nu ne-a impus-o nimeni, ci este una care se datoreazd unor
necesitdti nationale, concretizate intr-o strategie de ansamblu privind
asigurarea unei forte de descurajare credibile, necesare statului roman
pentru promovarea si protejarea intereselor sale, pentru garantarea
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suveranitatii si independentei nationale. Aceastd strategie corespunde in
mod real nevoilor de realizare a obiectivelor de interoperabilitate si de
atingere a standardelor proprii statelor membre NATO, prin realizarea
unor structuri suple, modulare, flexibile, antrenate si inzestrate modern,
care sd dea substantd cresterii capacitatii operationale a armatei, necesare
participarii cu succes la misiuni complexe si la programe comune de
cooperare multinationald in sustinerea intereselor statului roman.

In aceastd idee, trebuie vazut sensul profund, de substanta, al
transformarilor pe care le-a suferit pana in prezent armata romana, precum
si al celor ce inerent vor fi operate la diferite esaloane, reforma si
restructurarea avand la baza, ca prioritate, interesul national. In acest
context, perioada urmatoare sau “fenomenul post Praga” trebuie vazuta ca
o continuare fireasca a procesului care a debutat odatd cu semnarea in
1994 a Parteneriatului pentru Pace.

Noi consideram ca unele din prioritdtile majore in acest proces “post
Praga” vor fi standardizarea si interoperabilitatea, ca elemente de esentad
ale functionalitatii unui sistem multinational, asa cum este Alianta Nord-
Atlantica. Spunem acest lucru avand in vedere ca elementele unui sistem
multinational au ca liant interoperabilitatea, iar aceasta este si trebuie
privita ca fiind obiectivul final al standardizarii.

Din aceasta perspectiva, putem afirma cu tarie ca in ultimii ani s-au
facut progrese enorme in directia standardizdrii §1  cresterii
interoperabilitdtii cu structurile NATO.

3. STANDARDIZAREA §SI INTEROPERABILITATEA,
DOMENII DELIBERAT ASUMATE

Progresele inregistrate pe toate palierele standardizarii si cresterii
interoperabilitdtii cu structurile Aliantei au fost posibile, in primul rand,
datorita masurilor ferme luate de conducerea Ministerului Apararii
Nationale, de Statul Major General in mod deosebit, pentru directionarea si
coordonarea activitatilor aferente procesului de elaborare a standardelor
operationale si administrative, ca elemente importante, dacd nu esentiale,
ale intregului proces de coordonare a reformei. In acelasi timp, procesul a
fost abordat in stransa consonanta cu standardele tehnice elaborate de catre
Departamentul pentru Armamente. Activitdtile derulate in acest context au
facut posibile traducerea, adaptarea si implementarea unor standarde in
procesul pregatirii pentru lupta a unitatilor si marilor unitati ale armatei si,
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in primul rand, in cadrul celor destinate sa participe la activitatile si
operatiile NATO/P{P.

Accelerarea procesului de standardizare din armata romana s-a
produs odatd cu asumarea primelor 19 si ulterior a celor 84 obiective de
parteneriat i implementarea lor graduala in sistemul militar romanesc. A
prezenta aici si in acest context procesul vast al standardizarii, cu ajutorul
catorva cuvinte sau fraze, ar putea crea imaginea unei activitati facile, de
rutind, care s-a desfasurat confortabil si lejer. Adevarul este 1nsd ca
procesul standardizarii s-a desfasurat si se desfasoard 1in toata
complexitatea sa, ca un proces permanent, perfectibil, ca parte integranta
a amplului proces de planificare a apararii, ce si-a gasit drept vectori
obiectivele s1 subobiectivele prioritare din Planurile Nationale de
Aderare, pe care le derulam si in prezent, prin debutul recent al celui de-
al patrulea ciclu, pe care eu mi-as permite sa-l1 denumesc ,,ciclul
preaderarii” sau al fenomenului ,,post-Praga”. Fara a ne lasa furati de
euforia recentului eveniment mult-asteptat, acela de primire a ,,/nvitatiei de
aderare” la NATO, trebuie sa fim constienti si sa dam dovada de
pragmatism tocmai acum, mai mult ca oricand 1n ultimii do1 ani, deoarece
din punct de vedere al subiectului in spetd, si anume standardizarea,
trebuie sa finalizam cel mai important document, ,,Strategia romaneasca
de standardizare”, si modificarile necesare la Ordinul Ministrului nr.M-62
privind standardizarea care se afla in prezent intr-un stadiu avansat de
finalizare, de catre un colectiv interdepartamental, sub conducerea
Comitetului pentru Standardizare din Statul Major General, al carui
presedinte este loctiitorul sefului Statului Major General. Este important de
subliniat, in acest sens, modificarile ce trebuie aduse in filozofia abordarii
standardizarii (din postura de membri ai Aliantei), aliniind aceste
modificari la documentele de referintd in domeniu - Charta Organizatiei
NATO pentru Standardizare (NSO) si Politica de Standardizare a NATO.

Noi consideram cd aceste structuri nu vor face fata multitudinii de
servicii specifice pe care apartenenta viitoare la Aliantd si conlucrarea cu
Agentia de standardizare a NATO, in vederea gestionarii a peste zece mii
de standarde, le va pune cat de curand. Argumente in favoarea afirmatiei
de mai sus sunt multiple si nu e cadrul a fi aduse in discutie, insa este
imperios necesar, In opinia noastra, ca, imediat dupa finalizarea strategiei
de standardizare, sa gandim o structurare sau mai bine zis o restructurare a
entitatii care va coordona §i va gestiona in continuare vastul proces al
standardizarii.
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As dori sa nu fiu inteles gresit: standardizarea si interoperabilitatea
nu sunt sperietori sau lucruri abstracte, ci sunt lucruri cat se poate de firesti
si normale, intr-un mediu multinational, cum este cel al Aliantei, insa
presupune o planificare riguroasd a fortelor si, in principal, a resurselor
pentru a pune aceasta activitate pe calea cea dreapta, care nu duce decat la
prezentam, pe scurt, cateva aspecte esentiale ale politicii de standardizare
promovate de Alianta Nord-Atlantica.

4. ASPECTE GENERALE ALE STANDARDIZARII IN NATO

Perspectivele post Praga identifica doua domenii de responsabilitate
pentru structurile care gestioneaza aria larga a standardizarii:
- domeniul politici, prioritdti si cerinte de standardizare;

- domeniul coordonare, elaborare, monitorizare standarde.

Pentru a asigura intdrirea capacitatilor defensive ale NATO, politica
Aliantei prevede ca statele membre si autoritdtile NATO vor asigura
cresterea interoperabilitatii prin standardizare. Scopul standardizarii in
NATO este de a creste eficicacitatea operationald a Aliantei prin realizarea
interoperabilitdtii intre fortele aliate s1 complementar/aditional intre fortele
NATO si fortele partenere si ale altor state, imbunatatind eficienta folosire
a resurselor disponibile.

Standardizarea la nivel NATO este definita ca fiind: “Dezvoltarea si
implementarea conceptelor, doctrinelor, procedurilor si planurilor
destinate obtinerii §si mentinerii nivelurilor stabilite de compatibilitate,
intersanjabilitate sau comunalitate in domeniile operational, procedural,
material, tehnic §i administrativ pentru realizarea interoperabilitatii”.

Activitatea de standardizare este orientatd de cateva principii bine
definite, s1 anume:

- Are la baza obiectivele generale ale Aliantei. Aceasta inseamna
ca necesitatea standardizarii derivd din obiectivele politicii generale ale
Aliantei Nord-Atlantice si, in mod deosebit, din Conceptul Strategic si
Directiva Ministeriala data de Aliantd in vederea planificarii apararii
NATO.

- Armonizarea standardizdarii cu planificarea apararii NATO.
Centrul de greutate al procesului de standardizare este PLANIFICAREA
FORTEI prin intermediul OBIECTIVELOR FORTEI si CICLURILOR
DE REVEDERE A APARARII. Aspectele si cerintele standardizarii sunt
puse in fata statelor partenere participante la Procesul de Planificare si
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Analizd a Parteneriatului (PARP), prin Obiectivele de parteneriat.
Implementarea acestora este apoi revizuitd in cadrul PARP Assessment.

- Unitatea eforturilor este intaritd prin armonizarea si coordonarea
activitatilor de standardizare cu statele membre, Comandamentele
Strategice si Principalele Comitete NATO prin intermediul Organizatiei de
Standardizare a NATO (NSO).

- De reguld, in Alianta vor fi utilizate la maximum posibil
“standarde civile corespunzditoare”, iar cand un asemenea standard nu
este aplicabil, numai atunci va fi elaborat un standard NATO.

- Realizarea nivelului de standardizare impune tarilor membre
necesitatea de a realiza nivelurile de standardizare indicate in Cerintele de
Standardizare si intr-o ordine crescanda: compatibilitate, intersanjabilitate
si comunalitate.

- Asigurarea feedback-ului, ca element esential al procesului de
standardizare, prin controlul asupra realizarii cerintelor si implementarii
acordurilor de standardizare.

- Nu in ultimul rand, angajamentul national, in sensul ca desi in
principiu standardizarea este ceva voluntar pentru tarile membre, totusi ele
trebuie sa aplice standarde la maximum posibil, iar in unele cazuri, pot sa
accepte obligatoriu implementarea de standarde specifice.

Procesul de standardizare NATO include activitdti, precum:
propuneri, elaborarea, aprobarea, ratificarea, promulgarea, implementarea
si actualizarea standardelor. El se desfasoara in doua sensuri
complementare: de “jos in sus” si de “sus in jos”.

Standardizarea de jos in sus este initiatd prin raportarea nevoilor
si/sau deficientelor de catre grupurile de lucru NATO (Propuneri de
Standardizare) si care sunt validate de Autoritatea Corespunzatoare de
Standardizare (care da sarcini pentru elaborarea STANAG sau AP).

Standardizarea de sus in jos este initiatd de Comandamentele
Strategice care identificd Cerintele Militare de Standardizare, ca parte a
Propunerilor de Forte pentru tarile participante in Procesul de Planificare a
Fortei. Ea cuprinde patru faze:

- Identificare, formulare si aprobare a Cerintelor de Standardizare;

- Identificare, formulare si aprobare a Obiectivelor de Standardizare;

- Indeplinirea sarcinilor rezultate din Obiectivele de Standardizare
de catre Autoritatea Corespunzatoare de Standardizare;

- Implementarea Standardizarii de sus 1n jos si a feedback-ului.
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Toate aceste activitati sunt cuprinse in cadrul unui Program de
standardizare care reprezinta instrumentul de conducere al NATO pentru
activitatile de standardizare.

In acest proces sunt definite/delimitate clar si responsabilitatile:

- Tarile membre si autoritdtile militare NATO au responsabilitatea
identificarii cerintelor de standardizare, ridicand nivelurile cerute si
recomandand prioritatile.

- Comandamentele strategice sunt responsabile pentru identificarea
Cerintelor Militare de Standardizare in Propunerile pentru Forte pentru
tarile participante, in Planificarea Fortei, stabilesc prioritatile si nivelurile
de standardizare. Ele formuleazd initial cerintele pentru Obiectivele de
Parteneriat.

- Tarile membre sunt responsabile de ratificarea si implementarea
Standardelor NATO si identificarea cerintelor aditionale necesare
pentru standardizare.

CONCLUZII

Procesul de standardizare a capatat o dimensiune reala si foarte
concreta pentru Armata Romaniei, incepand cu momentul invitarii
Romaniei, de catre NATO, de a adera la Alianta.

Eficienta actiunilor in comun, a operatiilor multinationale, va fi
asiguratd printr-un grad ridicat de interoperabilitate, care presupune, in
ansamblu, abilitatea fortelor noastre de a se pregati si actiona impreuna
eficient, cu forte aliate sau partenere, in vederea indeplinirii misiunilor i
sarcinilor primite.

Atingerea standardelor NATO nu este usoard, dar armata are
personal cu calificarea necesara pentru a realiza aceastd cerintd de baza.
Admiterea in NATO nu inseamna sfarsitul eforturilor de reformare pe linia
standardizdrii §1 interoperabilitdtii organismului militar, ci continuarea
eforturilor pentru indeplinirea obiectivelor si obligatiilor asumate.

In acest context, elementul de bazi al standardizarii, va fi adaptarea
procesului de planificare nationald la procesul de planificare NATO si
integrarea cu acesta din urma.

Planificarea apdrdrii NATO include urmatoarele cinci discipline:
armamente; logisticd; comanda si control; resurse si forte. Planificarea
fortei reprezintda mecanismul care integreaza aceste discipline in
Obiectivele Fortei (Force Goals) NATO.
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Potentialul tarii noastre este considerabil, iar in cadrul interope-
rabilitdtii avem in vedere directionarile NATO in ceea ce priveste
capacitatile in forte si mijloace necesare Aliantei. Oferta de capacititi a
Romaniei poate contribui la sporirea capacitatii de aparare impotriva
atacurilor NBC, de asigurare a comunicatiillor §i superioritate a
informatiilor, a luptei impotriva terorismului si altor amenintari asimetrice.

Preocuparile  viitoare vor fi  orientate catre cresterea
interoperabilitdtii fortelor dislocate si a capacitatilor de lupta, pentru
sporirea capabilitdtilor de desfasurare rapidd si de sustinere a fortelor in
teatrul de operatii, cu accent pe capabilitatile de specializare sau “niche
capabilities”, ceea ce pentru armata noastrd ar putea sd insemne forte
specializate pentru lupta in munte, NBC sau forte speciale.

La finalizarea convorbirilor de aderare din decembrie a.c. si 1anuarie
anul viitor, vom avea imaginea clard a ceea ce vom avea de facut in toate
domeniile, inclusiv in domeniul standardizarii si interoperabilitatii.
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NATO ST ROMANIA DUPA PRAGA.
NOI DIMENSIUNI ALE CREDIBILITATIL,

Mihai Eugen CAMPAN,
Casa NATO

Summitul NATO de la Praga este, fard nici o indoiald, un eveniment
istoric care, prin consecintele sale in plan politic si strategic, va influenta decisiv
evolutia Europei s1 a lumii in secolul al XXI-lea.

Deciziile adoptate de Alianta Nord-Atlantica cu privire la transformarea
structurilor sale de comanda si operationale, precum si a modalitatilor sale de
actiune in viitor, dar, In special, cea privitoare la extinderea zonei sale de
responsabilitate, prin invitarea pentru inceperea negocierilor de aderare a sapte
noi state din Europa Centrald si de Est, reprezinta cea mai ,,revolutionara”
schimbare din istoria NATO.

Declaratia NATO adoptatd la Praga exprima, in mod foarte clar, noua
filozofie a transformarii pe care NATO este decisa sa o realizeze intr-un interval
de timp extrem de scurt. Matricea solutionarii problemelor care preseaza asupra
NATO si, mmplicit, asupra raporturilor transatlantice consta in modificarea
politicii si strategiei NATO, astfel incat Alianta sa poata raspunde eficient
noilor provocari ale mediului international, aparute, mai ales, dupa 11
septembrie 2001. Obiectivul esential al acestuir proces constd in dezvoltarea
capacitatilor si abilitdtilor NATO necesare pentru consolidarea si garantarea
securitdtii statelor si cetdtenilor lor Tmpotriva noilor riscuri §i amenintari
generate de terorismul global transnational, consolidarea legaturilor
transatlantice s1 de parteneriat strategic in Spatiul Euroasiatic si extinderea zonei
sale de responsabilitate.

Conceptia transformarii si modernizarii Aliantei Nord-Atlantice
prezentate la Praga contine un numar de rdspunsuri la o serie de intrebari
fundamentale privitoare la natura securitatii globale in secolul al XXI-lea, la
modificdrile survenite in raporturile internationale cu deosebire dupa 11
septembrie 2001, la mijloacele necesare pentru consolidarea relatiilor pe termen
lung intre partenerii europeni si SUA, precum si cea privind rolul, raspunderile
si angajarea SUA in gestionarea securititii europene si mondiale. Intregul
ansamblu de masuri convenite la Praga urmareste sa confere Aliantei un nou
statut, sa-1 asigure tranzitia de la o organizatie interguvernamentald politico-
militara spre un organism cu o vocatie de securitate.
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Invitarea Romaniei de a incepe negocierile de aderare la NATO s-a
realizat Intr-un moment hotdrator pentru viitorul Aliantei. Roménia se va
integra, in mai 2004, intr-o noua Alianta, in care conceptele fundamentale sunt:
capacitate operationala crescutd, flexibilitate, mobilitate, cu scopul de a asigura
indeplinirea unei game largite de misiuni, destinate apararii fortelor, populatiei
si teritoriului impotriva oricaror provocari la adresa securitatii.

Perioada post-Praga este pentru Romania o provocare istorica, data de
oportunitatea de a-si putea realiza obiectivul strategic intr-un cadru international
favorabil si cooperant. In misura in care tara noastrd va demonstra ci este
capabila sa-si indeplineasca obligatiile care-1 revin ca stat invitat, ea va putea
valoare internationald. Perioada de preaderare, abordatd in mod pragmatic in
domeniile politicii externe si al celel militare, sustinutd cu resurse suficiente,
poate completa un certificat de garantie al recastigarii valorii internationale a
Romaniei.

Presedintele SUA, George W. Bush spunea la Praga ,,ca fiecare tara
trebuie sa decida ea insasi daca vrea sa participe la configurarea lumii sau daca
vrea sa ramana deoparte, fara a avea nici o influenta’’.

1. NATO POST-PRAGA. A DOUA GENERATIE
A ALIANTEI NORD-ATLANTICE

Summitul NATO de la Praga a fost calificat drept ,,summitul
transformarii Aliantei Nord-Atlantice". Expresia are conotatii mult mai
profunde, iar folosirea ei in ludrile de pozitie ale oficialilor NATO si in
documentele adoptate la Praga semnificd nu numai o modificare de atitudine, ci
si una de conceptie.

Multe din analizele referitoare la perspectivele Aliantei occidentale
utilizau tonuri pesimiste, pornind tocmai de la ceea ce ei numeau
,.disfunctionalititile de adaptare" la noile realitati ale lumii. Se avea in vedere
constatarea existentei unei falii intre interpretarea evolutiei lumii de dupa 1989
s1 mecanismele practice de actiune ale Aliantei. Conceptiile strategice adoptate
de NATO dupa incetarea Razborului Rece, in 1991 la Roma si in 1999 la
Washington, au apreciat corect caracteristicile noii situatii strategice din
Europa, definind trasaturile acesteia si noul spectru al riscurilor si amenintarilor
carora NATO trebuia s le faca fati. Insd, adaptarea conceptuald nu a fost
urmatd in aceeasi masura de adaptdri operationale care sa confere Aliantei
solutii eficiente pentru gestionarea noilor situatii de criza post-Razboi Rece, ca
in cazul crizelor din Balcani.
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Un raspuns pozitiv la vocile care prognozau ,,atrofierea” NATO a fost
dat in 1999, cand, pentru prima data, NATO publica un document orientat catre
problemele noii lumi, cu relevantd sporitd pentru viitor. Atunci s-au pus clar in
discutie transformarea NATO si pregatirea Aliantei pentru provocdrile si
sfidarile secolului al XXI-lea. Procesul de implementare a Conceptului
Strategic aprobat la Washington nu a fost derulat intr-un ritm accelerat.

Este o realitate cd relatiile transatlantice au cunoscut un declin in ultima
perioadad de timp, situatie datoratd unor cauze multiple, in esentd fiind vorba de
modurile diferite in care Europa si SUA vedeau lumea secolului al XXI-lea.
Dupa destramarea Tratatului de la Varsovia si a URSS, SUA au devenit singura
superputere cu vocatie globald, capabilda de a influenta si sustine strategiile
dezvoltarii in noua epoca a globalizarii. Ca urmare, SUA au devenit, dupa
expresia lui Pierre Hessner, ,,actorul decisiv in orice tip de echilibru strategic
sau chestiune globala". SUA sunt, in acest moment, axa sistemului Aliantei
occidentale si centrul nervos al actualei economii mondiale globalizante. Din
aceasta perspectiva, recunoaste reputatul analist, ,,actiunea sau lipsa de reactie a
SUA la problemele vietii internationale este mai importantd decat tot ceea ce se
hotaraste 1n alta parte".

Momentul 11 septembrie 2001 a intervenit in interiorul acestui proces.
Chiar daca atacurile teroriste asupra SUA nu au schimbat fundamental lumea,
in mod cert au modificat atat ritmul transformarilor in cadrul Aliantei, cat si
abordarea geopolitica a unei importante zone a globului. In aceste momente de
accelerare a istoriei, SUA si-au asumat rolul, deloc facil, de a fi promotorul
schimbarii.

Dupa tragedia atacurilor teroriste, SUA au inteles mai repede decat
partenerii europeni din NATO noile pericole ce ameninta lumea. Amenintarea
indusa de terorismul transfrontalier a devansat, in ecuatia strategica a securitatii
globale, dezechilibrele generate de crizele si conflictele locale de diverse nuante
si cu diverse scopuri. Terorismul international, conexat cu proliferarea armelor
de nimicire in masa, a devenit principalul pericol la adresa securitatii statelor si
regiunilor. Aceasta pentru cd fenomenul terorist nu se manifestd nici in
epicentre teritoriale distincte si nici in cadrul unor frontiere conventionale. El
migreaza in mod insidios, in salturi de-a lungul unor trasee transcontinentale si
in forme imprevizibile.

Din aceasta perspectiva, se poate observa o schimbare semnificativa in
abordarile geopolitice internationale. Astfel, In numeroase analize ale evolutiei
raporturilor internationale se fac aprecieri asupra faptului cd, in ultimii doi ani, a
avut loc o schimbare a centrului geopoliticii mondiale din Europa spre Asia
Centrald, unde se afld zona de contact intre Afganistan si fostele republici
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sovietice asiatice, ansamblul de contradictii completandu-se cu Pakistan si
India, state nucleare vesnic rivale. Tabloul noului centru geopolitic se intregeste
la est cu China, puternica si aflatd intr-o transformare spectaculoasa, iar la vest
cu Iranul, Irakul si Arabia Saudita, trei state cu zacaminte petrolifere uriase,
ostile, fatis sau disimulat, politicii SUA si Occidentului. Aceasta regiune putin
cunoscutd a generat, in ultima perioada, serioase stari de tensiune si chiar crize
majore, conservand un potential de criza de care nu se poate face abstractie.
Zona se prezintd ca una din sursele cele mai importante ale terorismului
international, avand si mai multe state posesoare de arme de nimicire In masa
care sustin terorismul transfrontalier.

Intr-un asemenea context, NATO trebuia si se adapteze noilor realititi.
transformarii dintr-o organizatie interguvernamentald politico-militard, cu o
misiune preponderent orientatd spre apararea impotriva unei eventuale
agresiuni de tip clasic din exterior si a gestionarii unor crize locale, in vectorul
principal de actiune Tmpotriva terorismului si de garantare a securitatii europene
pentru secolul al XXI-lea.

Prin deciziile luate la Praga, Alianta Nord-Atlanticd a parcurs cel mai
,revolutionar’ moment din intreaga sa istorie. Deciziile privind largirea
NATO, prin invitarea a sapte noi state, cele referitoare la consolidarea
securitdtii In spatiul euro-atlantic, prin intarirea legdturii transatlantice, cele
privind sporirea capacitdtilor si abilitatilor Aliantei pentru a putea face fata
noilor riscuri si amenintari la adresa securitdtii, cele legate de sporirea
capacitatilor operationale pentru a indeplini noi misiuni si responsabilitati,
precum si cele cu privire la consolidarea unor parteneriate sporite cu Rusia si
Ucraina converg catre concluzia ca, practic, se poate vorbi de un nou NATO, de
a doua generatie a Aliantei Nord-Atlantice.

Noul NATO conturat in urma ,big-bang—ului’’> de la Praga, prin
implicatiile sale politice si strategice, va avea un impact exceptional asupra
Europei si lumii secolului al XXI-lea. Prin decizia pe care Alianta a luat-o,
aceea de a invita sapte noi state sa adere la structurile sale politice si militare,
cea mai consistenta extindere din istoria sa, NATO a redesenat, pentru a patra
oara, de aceasta datd in mod fundamental, harta geopolitica a Europei.

Consecintele celei mai masive extinderi a NATO din intreaga sa istorie
sunt inca sub lupa evaludrii. In mod cert, la Praga, sub impulsul SUA, NATO a
amplificat scenariul european prin crearea unui spatiu de securitate comuna,
extins de la Atlantic la frontierele Rusiei si Ucrainei. Acest proces creeaza
conditiile indeplinirii a cel putin doua obiective strategice fundamentale pentru
NATO: realizarea controlului asupra intregului spatiu central §i est-european,
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cu posibilitatea unei legaturi directe, peste Marea Neagra, cu zonele cu
cooperari directe cu Rusia in combaterea terorismului si a altor amenintari
neconventionale din regiune.

Largirea zonei de responsabilitate a NATO si extinderea cooperarii cu
Rusia creeaza cadrul politic pentru aplicarea masurilor practice din perspectiva
strategica si tactic-operativa. Alianta se pregateste pentru ducerea unor actiuni
militare care se fundamenteaza pe o noua strategie, cunoscuta sub numele de
hetwar" — razboi-retea bazat pe cautarea, urmarirea, neutralizarea sau
nimicirea unui inamic difuz, care se ascunde si a carui localizare nu este facila.

Unui asemenea obiectiv 1i raspund deciziile adoptate la Praga privind
modificarea structurii de comanda si de reorganizare a comandamentelor
operationale, precum si constituirea Fortei de Reactie Rapidd a NATO.
Impulsul major in adoptarea acestor schimbari structurale a venit din partea
SUA. Este cunoscut ca ideea noii structuri militare a Aliante1 si a modificarilor
in ducerea actiunilor de lupa a fost lansata de presedintele G.W. Bush ,la 13
februarie 2001, la Norfolk/Virginia si prezentata partenerilor europeni ai NATO
la intalnirea ministrilor Apararii, care a avut loc la Varsovia, in toamna lui 2002.
Conform viziunii SUA, este nevoie de realizarea unor forte terestre mai suple,
cu capacitati de lupta sporite, eficiente, capabile sa actioneze timp indelungat, in
conditii dificile de teren si clima, a unor forte aeriene apte de a lovi cu o mare
precizie orice tintd si de forte navale capabile sa optimizeze capacitatea de
actiune a fortelor terestre.

Prin deciziile adoptate la Praga, Alianta Nord-Atlanticd a dovedit ca are
un mare potential de creativitate, iar legitura transatlantica, in ciuda tuturor
divergentelor de opinii intre unii dintre membri sdi, ramane fundamentul
securitdtii europene si al celei globale.

2. ROMANIA POST-PRAGA. SANSA REDEFINIRII STATUTULUI
ROMANIEI PE PLAN INTERNA TIONAL

Decizia reuniunii la nivel inalt a NATO de la Praga privind invitarea tarii
noastre de a incepe negocierile de aderare la Alianta reprezinta o sansa istorica
pentru Romania. Inceperea negocierilor pentru aderare la NATO reprezinta,
practic, asa cum s-a afirmat deja, intrarea Romaniei intr-o alta etapa istorica.
Este etapa rupturii definitive cu trecutul si reintegrarea tarii in spatiul securitatii
euroatlantice garantate si al valorilor libertdtii $i democratiei.

Date fiind multiplele considerente de ordin politic, economic si militar,
oportunitatea internationald oferitd Romaniei la Praga poate fi un moment
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extrem de important pentru redefinirea statutului sdu in plan european si
international.

Judecata din perspectiva intereselor nationale, perioada de negociere a
aderdrii la NATO capatd o importantd cu totul deosebitd. Procesul de integrare
a spatiului romanesc in acest ,,continuum geopolitic de securitate si democratie"
conferit de NATO ofera factorilor de decizie politica de la Bucuresti
posibilitatea ca, printr-o strategie post-Praga precisa si sustinutd material si
financiar, sd poata spori si consolida toate elementele potentiale care sa
transforme teritoriul Romaniei intr-un punct de convergentd al intereselor
principalilor actori din zona euroatlantica si de maxima importanta strategica in
aplicarea noii conceptii strategice si operationale a Aliantei Nord-Atlantice.

In noua configurare a zonelor de interes major pentru NATO, RomAniei
1 s-a recunoscut valoarea geostrategica si, ca urmare, 1 se va atribui un rol
deosebit ca ,,punct de control strategic" al spatiului situat la est de Marea
Neagra, pe care numerosi analisti i1 denumesc deja ,,punctul zero" al politicii
globale pentru urmatoarele decenii. Prin aderarea Romaniei la NATO se va
asigura controlul Aliantei asupra bazinului Marii Negre si Eurasiei, precum si
facilitarea legdturii cu zonele fierbinti din Orientul Mijlociu. Totodata,
proximitatea zonei de responsabilitate a NATO 1in bazinul Marii Negre va
asigura un control direct asupra zonelor de crizd din Asia Centrala si
supravegherea traseelor resurselor energetice din spatiul Caucazian si al Marii
Caspice, oferind totodatd un plus de credibilitate propunerilor Romaniei
privitoare la realizarea unei legaturi directe, peste Marea Neagra, a retelei de
transport al petrolului dinspre Caucaz spre Europa.

Din perspectivd militara, in regiunea flancului de sud al NATO,
Romaénia conteaza ca a doua fortd militard, dupa Turcia. Acest lucru are o
importanta deosebitd in ecuatia securitatii si stabilitdtii regionale, daca se iau in
considerare sensul reformelor din domeniul militar si experienta participarii
unitatilor romanesti la operatiunile de sub comanda NATO din Balcani.

Din aceste puncte de vedere, Romaniei nu-i poate fi indiferent modul in
care se va integra in NATO. De masura in care Roméania va putea demonstra ca
este capabila sa-si indeplineasca obligatiile ce decurg din statutul de invitat la
NATO si a celor care vor aparea pe parcursul deruldrii procesului de preaderare
vor depinde atit nivelul de credibilitate al tarii in cadrul Aliantei, cat si
prestigiul sau pe plan international.

In mod evident, in perioada de preaderare la NATO, tara noastri va
suporta un proces de ,,supraveghere’” mult mai atent si mai exigent decat cel la
care au fost supuse statele invitate in primul val de largire al Aliantei - Polonia,
Ungaria s1 Republica Ceha. Termenele de aderare prevazute in Declaratia de la
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Praga, semnarea Protocolului de Aderare, in martie 2003, si incheierea
procesului de ratificare a acestuia de catre parlamentele statelor membre ale
NATO inaintea summitului Aliantei Nord-Atlantice din mai 2004, consacra un
ritm extrem de rapid al preaderarii. Acest calendar dens si in termene foarte
stranse raspunde nevoii politice a NATO de a-si consolida cat mai rapid zona
de responsabilitate largita, noua structura de comanda si de a realiza cadrul
strategic necesar implementarii modificarilor operationale convenite la Praga.

Admiterea Tn NATO in mai 2004 corespunde intereselor strategice ale
Romaniei. Accederea in termen scurt a tarii noastre la garantiile de securitate va
avea implicatii pozitive in toate planurile — politic, militar, ecomomic si social.
Dar, in acelasi timp, ea ridica probleme foarte serioase in ceea ce priveste
substanta si ritmul continudrii procesului de reforma interna si de adaptare
structurald la noile cerinte impuse de implementarea deciziilor adoptate de
NATO la Praga.

Practic, Romania trebuie sa-si adapteze din mers conceptia reformelor la
noua filozofie a NATO. Este nevoie de o translatie rapida de la tipul de reforma
,pre-Praga’’ la cel ,,post-Praga’’. Schimbarea filosofiei reformei este generata
de insasi transformarea NATO.

Romania va deveni membra a unui nou NATO in anul 2004 si, in
momentul semnarii protocolului de aderare la Alianta, tara noasta trebuie sa
raspunda In cea mai mare masura exigentelor acesteia. Ca urmare, intr-o
perioadd de timp scurtd, de un an §i jumatate, trebuie realizate numeroase
adaptari in domeniile politic, economic, social, constitutional si al legislatie1, in
zona institutionald si administrativa, in ceea ce priveste pregatirea resurselor
umane capabile sd gestioneze problematica apartenentei tarii la NATO.

Avand 1n vedere exigentele pe care Alianta si le-a autoimpus la Praga,
este evident cd, pentru statele invitate sa acceadda in structurile acesteia,
libertatea de miscare in cadrul procesului de preaderare nu va fi prea mare.
NATO va monitoriza modul de aplicare a obiectivelor si actiunilor asumate de
Romania in Planul National Anual de pregatire a aderarii la NATO (PNA IV)
prezentat Secretariatului International al Aliantei, la 3 octombrie 2002.
Actualizarea si imbunatatirea PNA IV pe baza deciziilor de la Praga reprezinta
nu numai un proces de adaptare la exigentele Aliantei, ci si un factor important
In cadrul procesului de ratificare a aderdrii de citre parlamentele statelor
membre, tara noastra trebuie sa se prezinte cu argumente concrete si solide, care
sa convinga factorii de decizie politica si opinia publicd de justetea deciziei de
invitare a Romaniei de a deveni membra a NATO.
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Strategia de reformad post-Praga va trebui sd pregdteascd, din toate
punctele de vedere, statul roman pentru calitatea de membru al NATO.

Calitatea de aliat de jure al Alianter impune, in primul rand, asigurarea
cadrului legislativ destinat asumarii si indeplinirii obligatiilor ce decurg din
statutul de membru. Acest lucru presupune preluarea in dreptul intern a acquis-
lui NATO, deci, alinierea la reglementarile nord-atlantice referitoare la o serie
de probleme ce tin de statutul fortelor armate, desfasurarea fortelor militare in
afara teritoriului, prezenta unor forte si mijloace militare pe teritoriul national,
tranzitul fortelor terestre, aeriene si navale, probleme legate de jurisdictia
aplicata trupelor NATO pe teritoriul tarii, atributiile autoritdtilor nationale si de
la nivel local in gestionarea relatiilor cu autoritatile si fortele aliate, problemele
vamale, legislatia financiard, reglementarea problemelor privind securitatea
informatiilor etc.

In al doilea rand, atat in calitate de invitat, cat, mai ales, si dupa ce va
deveni membra cu drepturi depline, Romania va fi pusa in postura de a adopta
decizii rapide sau de a raspunde unor solicitdri exprese la oficialitatilor Aliantei
in domeniul securititii nationale. Indeplinirea acestui deziderat presupune
existenta unui sistem de luare a deciziei politice care sa raspundd optim
solicitarilor NATO. Ca urmare, trebuie avute in vedere schimbari in structura si
atributiile Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, in mecanismele procedurale
ale Parlamentului Romaniei si in sistemul de comunicare si cooperare
interministeriala.

In al treilea rand, reforma in domeniul militar si al industriei de aparare
va reprezenta un criteriu extrem de important in analizele care vor sustine
credibilitatea Romaniei in procesul de aderare la NATO. Accederea la
garantiile de securitate oferite de NATO, in spiritul art.5 din Tratatul de la
Washington, este, dupa parerea mea, elementul esential de la care trebuie pornit
in conceperea masurilor viitoare de restructurare a armatei.

Credibilitatea tarii noastre in structura militard a NATO va depinde de
capacitatea factorilor de decizie de a imprima sistemului militar national
caracteristicile de operativitate, flexibilitate si eficienta operationald. Structura
fortelor, managementul personalului, pregatirea pentru lupta, inzestrarea,
sistemul de recrutare, cel de mobilizare si gestionare a rezervei etc. vor trebui sa
raspunda criteriilor NATO.

In calitate de invitat la integrarea in NATO, Romania trebuie si
valorifice din plin experienta si prestigiul pe care le-a castigat pana in
prezent. Insi, acumulirile de pand acum nu sunt suficiente si nici nu au
taria unui impuls care sa ne propulseze automat in structurile politice si
militare ale Aliantei. Noua filozofie a transformdrii NATO nu ne-a
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surprins nepregatiti, dar obiectivele formulate si ritmul de aplicare decis la
Praga ne pun serioase probleme de readaptare a reformelor si de
implementare a unor noi masuri necesare compatibilizarii cu exigentele
Aliantei Nord-Atlantice. Sansa istoricd a redefinirii statutului international
al Romaniei trebuie valorificatd din plin, pentru a asigura un nivel
ascendent al calitatii vietii in plan intern si un rol important in plan
regional si european.
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NOI DIMENSIUNI ALE INSTRUCTIEI PENTRU
APARARE NUCLEARA, BIOLOGICA $I CHIMICA

Colonel dr. Nicolae POPESCU,
Scoala de Aplicatie pentru Aparare N.B.C.

Invitarea Romaniei sa adere la NATO reprezintd un eveniment cu
semnificatii deosebite pentru poporul roman. Este o recunoastere a vocatiei sale
de fauritor al valorilor civilizatiei europene si euroatlantice.

Asistim la modificari importante in ceea ce priveste optiunile de
asigurare a securitdtii nationale. De acum 1nainte, Romania 1s1 apara securitatea
nationala la granifa intereselor sale fundamentale si in cadrul securitatii
colective. Tara noastrd este concomitent beneficiara, dar §i generatoare de
securitate. Armata a avut un rol hotdrator in invitarea pentru aderare la Summit-
ul de la Praga, prin derularea hotarata a obiectivelor reformei si prin modul
exemplar in care militarii romani indeplinesc misiunile asumate in diferite teatre
de operatii alaturi de militarii din armatele Aliantei Nord-Atlantice.

Restructurarea armatei continud viguros, este un proces complex si
dureros, dar necesar, de neocolit, s1 presupune costuri substantiale.

Vom ajunge, de la o armata cu efective ridicate, la o structurd militara
profesionistd, modernd, mobila si cu viteza de reactie pentru actiuni pe spatii
mart.

Si doctrina NATO va suferi modificari. Se va adopta, printre altele,
principiul specializarii armatelor statelor membre pentru indeplinirea unor
misiuni specifice.

Armata romana deja a facut dovada indeplinirii misiunilor repartizate in
cadrul PfP sau NATO intr-un mod exemplar, precum B.261. “NEAGOE
BASARAB” (“Scorpionii rosii”) si politia militard in Afghanistan, ca si
aviatorii din Fortele Aeriene care asigurd transporturile strategice in teatrele de
operatii.

Ofiteri din arma Aparare NBC au indeplinit si indeplinesc si in prezent
misiuni Tmpreuna cu militari din armatele statelor membre NATO, fiind
integrati in comandamentele intrunite din Bosnia si Kosovo.

Aici se poate mentiona capabilitatea armatei noastre de participare si cu
subunitdti de aparare NBC de nivel companie. Este un domeniu accesibil,
avand 1n vedere, in primul rand, valoarea resursei umane (a
ofiterilor/subofiterilor de aparare NBC) pregatita la nivel performant, inclusiv la
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Scoala de Aplicatie pentru Aparare NBC, traditia si experienta castigate de-a
lungul anilor.

Apdrarea NBC a intrunit valente multiple in ultimii ani, dar mai ales in
perioada recentd, cand terorismul apeleaza tot mai mult si la mijloace de natura
NBC, iar informatiile privind inarmarea Irakului cu ADMNBC se confirma tot
mai mult.

In actualul context in care Romania a fost invitatd si adere la NATO,
riscurile/amenintarile de naturd NBC impun cu obiectivitate sa fie luate in
considerare, atat in ceea ce priveste securitatea fortelor romane care actioneaza
in diferite teatre de operatii, cat si in eventualitatea actiunilor teroriste cu
mijloace NBC asupra unor obiective din interiorul tarii.

Apreciem cd, prin intrarea in urmatoarea etapa a restructurarii si
modernizarii armatei, Apdrarii NBC i se confera importanta si roluri crescute.

Centrul de greutate al actiunilor trebuie plasat in pregatirea tuturor
militarilor si civililor pentru apararea NBC, in scopul supravietuirii efectelor
ADMNBC si continuarii actiunilor pentru 1indeplinirea misiunilor in
conditii/medii NBC.

Cerintele minimale ale acestei pregatiri sunt reflectate in SMO
50007/1999 — “Standardul de eficienta pentru apararea NBC”.

Exista conditiile necesare pentru realizarea acestui deziderat. Trebuie
organizare si vointd pentru punerea in valoare a resurselor aflate la dispozitia
comandantilor.

Acum amenintarile de natura agentilor chimici si/sau biologici au
prioritate In planul pregatirii comandamentelor si instructiei trupelor in
comparatie cu traditionalele amenintari nucleare. Departe de a fi “desuete”,
armele chimice si cele biologice 1s1 mentin rolul de “descurajare limitata’.

Astazi Ministerul Apararii Nationale sustine o modernizare de
esentd a Apadrarit NBC. Existd baza doctrinar-normativa a acestui proces,
standardele militare operationale, manualele pentru luptd ale unitatilor
(subunitatilor) de aparare NBC reprezentand un valoros indrumar
metodologic.

Programele de instruire vizeaza integrarea situatiilor NBC in actiunile
intrunite de lunga durata, in vederea realizarii compatibilititii i
interoperabilitatii cu structurile similare ale armatelor statelor membre NATO.

Apararea nucleara, biologicd si chimica constituic cheia asigurarii
libertatii de actiune la toate nivelurile de planificare, conducere s1 desfasurare
a operatiilor intrunite in cazul amenintarii sau/si folosirit ADMNBC.

Cresterea importantei Apdrdarii NBC in configuratia structurala
moderna a armatei romane este evidenta.
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Normele strict necesare de pregatire in acest domeniu sunt stabilite n
“Standardul de eficientd pentru apararea nucleard, biologica §i chimicd
(NBC)“- SMO 50007/1999.

Cunoasterea si aplicarea cerintelor acestui standard se impun ca o
necesitate obiectiva, de prima marime, pentru fiecare militar si civil.

In acest sens, vom prezenta, in continuare, principalele elemente
referitoare la pregatirea de bazd, medie si specializarea initiald a personalului
in domeniul Apardrii NBC. Pregatirea ofiterilor, maistrilor militari i
subofiterilor in specialitatea militara Aparare NBC nu constituie obiectul
detalierii in acest articol.

1. PREGATIREA DE BAZA

Aceastd pregdtire necesitd cel putin 32 de ore, este parcursd de toti
militarii din cele trei categorii de forte ale armatei romane. Se
achizitioneaza cunostinte si se formeaza abilitatile necesare individului si
echipei pentru supravietuirea efectelor unui atac cu ADMNBC si/sau
evenimentelor EADA si continuarea actiunilor in scopul indeplinirii
misiunii pand cand structurile (subunitati, unitdti) specializate de aparare
NBC sunt disponibile pentru sprijin.

Principalele obiective prevazute sa fie realizate de catre militari sunt: sa
cunoasca efectele ADMNBC,; sa detecteze atacurile chimice si loviturile
nucleare; sd se echipeze operativ (in barem) cu masca contra gazelor si
completul de protectie; sa identifice contaminarea chimica si sa cunoasca
indiciile unui atac biologic; sa execute decontaminarea imediatd; sa acorde
primul ajutor; sd aplice masurile de protectie in cadrul echipei/grupei inainte, pe
timpul si dupa intrebuintarea ADMNBC, si chiar pe timp de noapte sau cand
vizibilitatea este redusd. Problemele/subiectele de pregatire pentru apararea
NBC se integreazd si in aplicatiile, antrenamentele de stat major si
exercitiile din cadrul celorlalte categorii de pregatire militara.

Supravietuirea si cerintele privind actiunile de baza sunt mentionate in
anexa A la SMO 50007/1999.

2. PREGATIREA MEDIE A
PERSONALULUI CU RESPONSABILITATI

Personalul este selectionat din toate subunitdtile, esalon companie
(similare) si necesita o pregatire suplimentara, peste cerintele standardelor
individuale, in ceea ce priveste cercetarea NBC si controlul contaminarii
RBC. Acesti militari incadreazad echipele de aparare NBC si instruirea lor
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vizeaza realizarea urmatoarelor obiective principale: cunoasterea
principiilor de intrebuintare si a efectelor ADMNBC; organizarea apararii
NBC in cadrul companiei (similare); cunoasterea misiunilor,
echipamentelor si a regulilor de angajare a echipei de aparare NBC;
insusirea principiilor cercetarii  NBC si  decontaminarii RBC;
formarea/dezvoltarea deprinderilor pentru aplicarea procedeelor de
executare a cercetarii NBC si a decontaminarii RBC.

Detaliile privind aceste cerinte sunt prezentate in anexa B la SMO
50007/1999.

3. PREGATIREA SPECIALISTILOR

Scoala de Aplicatie pentru Aparare NBC asigurd pregatirea ofiterilor
si subofiterilor prin cursuri cu durate diferite pentru specializarea acestora
in domeniul Apararii NBC.

3.1. Subofiterul specialist in aparare NBC de la companie (similare)
dobandeste abilitati pentru indeplinirea urmatoarelor atributii principale:
consilierea comandantului companiei pentru dezvoltarea capabilititilor de
aparare NBC 1in actiunile militare; instruirea echipelor de aparare NBC;
mentinerea starii de operativitate a echipamentelor de aparare NBC;
organizarea §1 indrumarea/conducerea activitatilor pentru executarea
decontamindrii operationale; conducerea cercetarit NBC.

3.2. Subofiterul specialist in aparare NBC din statul major al
batalionului ~ (similare) achizitioneaza capabilititi pentru indeplinirea
urmatoarelor atributii: participarea la elaborarea propunerilor privind sprijinul
NBC; instruirea militarilor in domeniul apararii NBC; actualizarea si
monitorizarea situatieci NBC; pregatirea si transmiterea ordinelor/rapoartelor
NBC; planificarea si indrumarea pregatirii pentru Aparare NBC a subunitatilor
batalionului.

3.3. Ofiterul specialist in aparare NBC din statul major al batalionului
(similare) este pregdtit pentru a fi in misurd sd indeplineascd urmatoarele
atributii principale: monitorizarea si evaluarea pregatirii pentru aparare NBC a
subunitatilor batalionului; consilierea comandantului in luarea deciziilor pe
timpul amenintarii NBC si continudrii operatiilor in conditii/medii NBC.

SMO 50007/1999 specifica aceste cerinte in anexa C.
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4. PREGATIREA PENTRU APARARE NBC A COMANDANTILOR

Comandantii trebuie sd aiba cunostinte si competente in domeniul
Apararii NBC, in plus fatd de cele mentionate pentru fiecare militar, dar
sub nivelul celor prevazute pentru specialisti.

Avand in vedere complexitatea si noutdtile problematicii apararii NBC in
contextul actual, adresam invitatia generalilor/amiralilor din toate categoriile de
forte sa participe la un curs de informare la Scoala de Aplicatie pentru Aparare
NBC. De asemenea, sefii structurilor centrale, comandantii de batalioane
(similare) din Fortele Terestre sunt invitati sa participe la un curs cu durata de o
saptamana pentru pregatirea in domeniul Apararii NBC.

Detaliile privind cerintele specifice sunt cuprinse in anexa D la
SMO 50007/1999.

5. PREGATIREA MEDICALA NBC

Cerintele descrise in anexa H a SMO 50007/1999 evidentiaza
importanta deosebitd a pregatiriit medicale NBC, care totdeauna trebuie
luata in considerare in baza criteriilor fundamentale de eficienta a apararii
NBC la nivelul celor trei categorii de forte.

Masurile de aparare NBC aplicate de personalul medical contribuie la
protectia medicala a pacientilor si a facilitatilor medicale impotriva expunerii la
agentii NBC. Cand masurile de prevenire/evitare nu sunt viabile, au esuat,
fortele specializate trebuie sa fie capabile sa refaca sanatatea personalului care a
fost expus. Apdrarea NBC medicald este o sintagma pentru domenii medicale
de sprijin independente si interdisciplinare: apararea nucleara medicala,
apararea biologica medicald, apdrarea chimica medicald. Acestea mentin si
refac sdndtatea personalului expus la agentii NBC si, in plus, ofera dovezile
atacurilor chimice si biologice.

Cunostintele, principiile, masurile si procedurile necesare sunt accesibile
prin realizarea apararii medicale NBC in raport cu ultimele dezvoltari ale
stiintei si tehnologiei si iau in considerare parametrii militari ai evolutiel
ulterioare a cercetarii stiintifice In domeniu.

Avand in vedere nivelul actual, se impune fara nici o indoiala
dezvoltarea viitoare in fortele armate a capabilitdtilor necesare de evaluare si
aplicare a masurilor de aparare medicala NBC. Aceasta presupune alocarea
continud a resurselor necesare dezvoltarii programelor de pregatire pentru
apararea medicala NBC a armatei romane.

Resurse substantiale sunt necesare si pentru inzestrarea fortelor cu
echipamente si materiale pentru apirare NBC. In continutul obiectivelor de
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parteneriat stabilite pentru implementare in vederea asigurarii interoperabilitatii
cu structurile militare ale statelor membre NATO se mentioneaza ca “tarile
raspund de capacitatea de aparare NBC pentru propriile forte”.

Fortele Terestre colaboreaza la elaborarea obiectivelor generale de
parteneriat G 44241- Aparare NBC si G 4490 II- Protectia colectivi NBC. In
contextul cerintelor celor doud obiective, pand la sfarsitul anului 2002 toate
unitatile dislocate pentru operatiuni de sprijinire a pacii conduse de NATO
trebuie sa fie pregatite sa contribuie la apararea Impotriva riscurilor NBC prin
transmiterea rapoartelor de aparare NBC conform “Directivei BI-MNC de
raportare, volumul IV”.

Pentru realizarea unui nivel minim, strict necesar al inzestrarii cu
echipamente de apdrare NBC performante conform SMO 50025/2000
“Echipamente si materiale de apdarare NBC-Orientiri operationale”,
corespondent cu STANAG 2352 NATO NBC, a structurilor Fortelor Terestre
operationalizate actional, apreciem ca pot fi luate in considerare trei directii
principale de actiune:

a) valorificarea temelor de cercetare finalizate in cadrul Centrului de
Cercetare Stiintifici pentru Aparare NBC si Ecologie, alocarea resurselor
financiare necesare realizarii prin microproductic a consumabilelor pentru
echipamentele de cercetare NBC si decontaminare, precum si pentru
modernizarea unor autospeciale, respectiv pentru producerea softurilor pentru
instruirea prin simulare;

b) achizitionarea unor echipamente i materiale realizate de industria
autohtond (masti contra gazelor, cartuse filtrant — sorbante, complete de
protectie, pelerine de protectie, dozimetre);

c) achizitionarea din import a unor echipamente si materiale de specialitate
performante (detectoare de agenti chimici CAM sau MULTI IMS, complete de
protectie din material filtrant-sorbant tip uniformd de uz general, substante
chimice pentru prepararea solutiilor de decontaminare).

Este, de asemenea, necesara achizitionarea unor echipamente si materiale
din domeniul apararii medicale NBC: detector portabil de agenti biologici,
antidoturi pentru agentii chimici de luptd, vaccinuri pentru agentii biologici.

Pentru a actiona eficient in conditii/mediit NBC, in concordantd cu
principiile fundamentale ale apararii NBC, unitatile si subunitatile
trebuie 1inzestrate, potrivit prevederilor SMO 50025/2000, cu
echipamente si materiale de aparare NBC, astfel:

a) fiecarui individ trebuie sa i1 se asigure echipamente si materiale de
detectie a agentilor chimici s1 dozimetrice, echipamente de protectie individuala
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NBC, de profilaxie, prim-ajutor si autoajutor, precum si pentru decontaminarea
imediata;

b) unitatile sunt dotate cu echipamente si materiale pentru detectie,
avertizarea si raportarea atacurilor NBC/EADA, asigurarea protectiei colective,
tratamentul ranitilor in conditi/medii NBC, executarea decontaminarii si de
mascare cu aerosoli, care sa permitd continuarea si indeplinirea misiunii;

c) unitatile si subunitatile specializate de aparare NBC este necesar sa
fie dotate cu echipamente si materiale pentru detectia, avertizarea si raportarea
atacurilor  NBC/EADA, detectia, identificarea s1 confirmarea agentilor
biologici, prelevarea de probe contaminate RBC, executarea decontamindrii
totale s1 de mascare cu aerosoli.

O alta categorie de echipamente si materiale o reprezintd mijloacele
din dotarea subunitidtilor de sisteme incendiare si gama diversificata a
mijloacelor destinate instruirii trupelor (de instructie, simulare).
Echipamentele si materialele cu Tnalti parametri calitativi asigura protectia
optima, eficienta si confortabila a luptatorului, inldturand/diminuand
efectele stresului termic si psihic.

Capabilitatea de continuare a actiunilor in conditii/mediit NBC pentru
indeplinirea misiunilor prin utilizarea acestor mijloace moderne, coroborata cu
valorificarea conditiilor de mediu, constituie o certitudine care consolideaza
moralul, potenteazd vointa si multiplicd puterea de luptd a militarilor si
unitatilor. In perspectiva interoperabilititii cu viitorii aliati, conducerea armatei
romane a decis accelerarea ritmului reformei. Exista deja o coerenta deplina la
nivelul doctrinelor si al procedurilor. In cadrul actiunilor intrunite, la eficienta
apararii NBC contribuie si alti factori, elemente si structuri militare, diplomatice
sau civile. In consecintd, specialisti in aparare NBC trebuie si retind ci
apararea propriilor forte incepe din punctul de comanda al inamicului.

Cea mai buna forma de protectie impotriva unui atac aerian cu agenti
chimici sau biologici este distrugerea bazei aeriene a adversarului. Apararea
NBC nu se reduce doar la masca contra gazelor si complete de protectie!

Vigilenta si adaptarea rapidd la situatiile frecvent schimbdatoare ale
campului de luptd modern se impun pentru multi ani in viitor si apararea NBC
se mentine in actualitate mai mult ca niciodata.

BIBLIOGRAFIE:
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2. SMO 50025/2000— Echipamente si materiale de aparare NBC - Orientari operationale.
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PRIORITATI POST- PRAGA PRIVIND PROTECTIA
INFORMATIILOR NATO CLASIFICATE IN
MINISTERUL APARARII NATIONALE

Comandor Aurel STANCIU,
Directia Siguranta Militara

1. STADIUL ACTUAL

La 8 1ulie 1994, Romania a semnat Acordul de securitate cu NATO, iar
la 10 septembrie 1994 Codul de conduitd, documente prin care si-a luat
angajamente clare de a “proteja si apara informatiile si materialele clasificate
ale Aliantei si membrilor acesteia”, in conformitate cu documentul “Securitatea
in cadrul NATO — C-M(55)15(Final)” si actele normative nationale.

Cadrul legislativ national in domeniul protectiei informatiilor clasificate
a cunoscut o dinamica impresionanta in anul 2002, materializata prin adoptarea
Legii nr. 182 privind protectia informatiilor clasificate, HG 353 pentru
aprobarea Normelor privind protectia informatiilor clasificate ale Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord in Roménia, HG 354 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei de Acreditare de Securitate, Agentiei de
Securitate pentru Informaticd si Comunicatii s1 Agentiei pentru Distribuirea
Materialului Criptografic, HG 781 privind protectia informatiilor Secrete de
Serviciu, HG 585 pentru aprobarea standardelor nationale de protectie a
informatiilor clasificate In Romania si Ordonanta de Urgenta a Guvernului
Romaniei nr. 153 / 07.11.2002 privind organizarea si functionarea Oficiului
Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat (ORNISS).

La nivelul Ministerului Apararii Nationale, s-au elaborat in acest an
ordinele ministrului apararii nationale privind responsabilitatile In domeniul
protectiei informatiilor clasificate in cadrul Ministerului Apararii Nationale si
cel privind normele de protectie a informatiilor clasificate in Armata Romaniei.

In baza O.U. 153 / 2002, ORNISS este institutie investita cu atributii
de reglementare, autorizare si control, in conformitate cu standardele
nationale in domeniul protectiei informatiilor clasificate, preluand toate
atributiile Autoritatii Nationale de Securitate (ANS), si reprezintd
organismul national de legatura cu Oficiul de Securitate NATO (NOS) si
cu celelalte structuri de securitate ale Aliantei Nord-Atlantice. Ea asigura
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aplicarea si coordonarea unitara a activitdtii de protectie a informatiilor
nationale si NATO clasificate pe teritoriul Romaniei.

Domeniile principale in care ORNISS isi exercita atributiile de protectie
a informatiilor clasificate sunt: organizarea securitatii, securitatea fizica,
securitatea personalului, securitatea documentelor, INFOSEC, securitatea
industriala.

Pentru 1indeplinirea atributiilor in domeniul protectiei informatiilor
NATO clasificate, in Ministerul Apararii Nationale, ca Autoritate Desemnata
de Securitate (ADS), competentele revin Directiei Generale de Informatii a
Apararii.

Trebuie precizat ca, in Ministerul Apararii Nationale, toate aspectele
legate de domeniile protectiei informatiilor clasificate au fost acoperite si
inainte prin norme interne (ordine ale ministrului apararii nationale) al caror
grad de compatibilitate cu normele NATO de protectie a informatiilor
clasificate, era mai mare sau mai mic, in functie de experienta, capacitatea
financiara si resursele tehnice ale ministerului. Astfel, securitatea personalului,
securitatea fizicd si securitatea industriala au fost asigurate la standarde
apreciate de expertii Ofictului NATO pentru Securitate, ca fiind in mare masura
compatibile cu standardele NATO.

Masurile de securitate fizica si INFOSEC, pe langa costurile mari pe care
le implica, necesita si standarde specifice, care sunt furnizate de Oficiul NATO
pentru Securitate numai tarilor membre.

Este important de subliniat ca atat standardele nationale, cit si normele
interne elaborate de Autoritatile Desemnate de Securitate s-au bazat pe
documentul ,,Securitatea in cadrul NATO — C-M(55)15(Final)”, care pe
17.06.2002 a fost inlocuit cu ,,Securitatea in cadrul NATO — C-M(2002)49”, si
,ZMasurile de protectie a organismelor militare si civile NATO impotriva
amenintarilor teroriste C-M (2002)50°.

Chiar daca liniile generale ale acestor noi standarde NATO sunt aceleasi,
apar si elemente de noutate, care necesitd armonizarea cadrului legislativ
national cu cel NATO.

In acest sens, un rol deosebit revine ORNISS si Autorititilor Desemnate
de Securitate.

Contributia Ministerului Apararii Nationale pe linia implementarii
standardelor NATO de protectie a informatiilor clasificate se poate sintetiza
printr-o continud expertiza a conducerii D.G.I.A. in Consiliul de Coordonare al
AN.S., precum si prin participarea activa a expertilor D.G.I.A. in Secretariatul
Tehnic, Registrul Central si in Grupul Consultativ de Lucru pe Probleme de
Securitate Industriald din cadrul Autoritatii Nationale de Securitate.
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2. PRIORITATI POST- PRAGA

Noul statut al Romaniei de ,,tara invitata pentru a incepe negocierile de
aderare la NATO” dupa Summit-ul de la Praga presupune, din partea
Ministerului Apararii Nationale/Directia Generald de Informatii a Apararii, o
serie de actiuni prioritare privind protectia informatiilor NATO clasificate, dupa

cum urmeaza.

1. Organizarea securitatii

Continuarea armonizdrii Normelor interne de protectie a
informatiilor clasificate cu standardele NATO;

Infiintarea, organizarea si functionarea Agentiilor Militare
INFOSEC;

Cooptarea in cadrul ORNISS a expertilor din D.G.ILA. pe
probleme de protectie a informatiilor clasificate, in scopul
asigurarii unei interfete operative intre A.N.S. si A.D.S.;
Continuarea discutiilor si consultdrilor pe linia serviciilor
speciale similare privind sarcinile specifice de protectie a
informatiilor clasificate in Ministerul Apararii Nationale;
Continuarea procesului de educatie de securitate pe linia
protectiei informatiilor clasificate  in Ministerul Apararii
Nationale;

Operationalizarea structurilor de securitate in cadrul Ministerului
Apararii Nationale.

2. Securitatea personalului

Implementarea sistemului de verificare a personalului compatibil
cu standardele NATO, prin utilizarea unei proceduri unice de
verificare, stabilitd la nivel national, utilizarea formularelor de
verificare in functie de nivelul de clasificare si raportarea
rezultatelor verificarilor la criteriile NATO;

Continuarea verificarilor conform standardelor NATO, pentru
personalul armatei care urmeaza sa ocupe functii In cadrul
Aliantei (Grupurile-Tintd stabilite la nivelul Ministerului
Apararii Nationale);

Revalidarea personalului militar roman aflat in misiune in
diferite structuri NATO, conform ultimelor standarde elaborate
de NATO;

Asigurarea instruirii personalului armatei pe linia protectiei
informatiilor clasificate, in functie de nivelul de acces.

3. Securitatea fizica
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e FElaborarea normelor specifice pentru sistemele tehnice care
asigurd securitatea fizica a institutiilor, incdperilor, containerelor,
fisetelor, incuietorilor, prin expertiza a Oficiului NATO pentru
Securitate;

e Dimensionarea necesarului de echipamente la nivelul
Ministerului Apararii Nationale care sa asigure securitatea fizica
la standarde NATO, tindnd cont de nivelul si volumul
informatiilor NATO clasificate ce urmeaza a se vehicula in
cadrul M.Ap.N;

e Stabilirea furnizorilor autorizati de echipamente de securitate
fizica si alocarea fondurilor necesare in bugetul M.Ap.N.;

o Acreditarea sistemelor de securitate fizica a noilor registre,
subregistre si puncte de lucru prin care se vor gestiona informatii
NATO clasificate.

4. Securitatea documentelor (,,7egistry’)

e Infiintarea si acreditarea unor noi registre, subregistre si puncte
de lucru, in conformitate cu volumul documentelor NATO care
se va vehicula in viitorul apropiat;

e Infiintarea si acreditarea a doud registre distincte pentru
Reprezentanta Militara si pentru Delegatia Permanenta ale
Roméaniei la NATO, 1in scopul disemindrii separate a
documentelor de cétre Registrul Central NATO si al asigurarii
unei reactii oportune la anumite documente;

e Incadrarea acestora cu personal de specialitate, dupa modelul
tarilor membre NATO.

5. INFOSEC

e Infiintarea Agentiilor Militare INFOSEC (Agentia Militara de
Acreditare de Securitate, Agentia Militard de Securitate pentru
Informaticd si Comunicatii §i Agentia Militara de Protectie
Criptografica), dupa reglementarea problematicii la nivel
national in cadrul ORNISS;

e Abordarea unitard a legdturilor securizate intre Delegatia
Permanenta, Reprezentanta Militara ale Romaniei la NATO si
Registrul Central — Registrul Intern al Ministerului Apararii
Nationale — registre / subregistre / puncte de lucru;

e Infiintarea si incadrarea functiilor de ofiteri responsabili cu
INFOSEC (,,IT Security Olfficer) in cadrul Reprezentantei
Militare a Romaniei la NATO.
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6. Securitatea industriala
e Analizarea potentialului de colaborare a firmelor romanesti in
cadrul unor viitoare contracte NATO, in scopul autorizarii de
securitate industriald, tinand cont de timpul relativ lung necesar
desfasurarii acestui tip de verificari (180 de zile);
e Adancirea schimbului de experienta cu expertii tarilor NATO pe
linia securitatii industriale.

Un element important al acestor aspecte este cel care rezida in
costurile si importanta aplicarii standardelor de protectie a informatiilor
clasificate 1n toate domeniile securitatii. Din punct de vedere al resurselor
financiare pe care le necesitd implementarea standardelor NATO in fiecare
domeniu de securitate, asigurarea INFOSEC si a securitdtii fizice sunt pe
departe cele mai costisitoare, in vreme ce securitatea personalului, desi
necesita resurse inferioare celorlalte domenii, se constituie in cel mai
sensibil domeniu, prin factorii de risc ce pot genera compromiterea
informatiilor clasificate.

Actiunile prioritare punctate anterior sunt elemente de referinta in agenda
de lucru a conducerii M.Ap.N./Directia Generalda de Informatii a Apararii,
existand planuri de actiune concrete, cu responsabilitati si termene clare, a caror
analiza permanenta va asigura indeplinirea obligatiilor asumate de M.Ap.N. pe
linia protectiei informatiilor clasificate.
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EVOLUTIA CONCEPTELOR STRATEGICE POST-PRAGA

Dr. Gheorghe VADUV A,
Centrul de Studii Strategice de Securitate

Evenimentele petrecute in ultimii ani par sa conduca la concluzia ca, in
arta militard, teoria a cedat locul practicii, strategia operationald trecand pe
primul plan. Se pare ca nimeni nu mai are astazi timp sa despice firul in patru,
sa faca filosofia razboiului si pe cea a confruntarii armate, sa aseze in pagina, in
fel de fel de ipoteze stiintifice, principiile, regulile, normele de pregatire si
ducere a razboiului. Provocarile au crescut si cresc in progresie geometrica,
amenintarile s-au diversificat, trecand in primd urgenta cele teroriste si, in
general, cele asimetrice, fara a se diminua insa cele ale ADM si chiar cele
traditionale, 1ar atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 au demonstrat ca
nimic nu este sigur pe lumea aceasta — acelasi lucru il demonstreaza si teoria
haosului -, cd lumea este foarte departe de a fi unitara si stabila.

Nu este insa asa. Poate cea mai concludenta imagine asupra dinamicii de
confruntare specifica timpurilor pe care le traiim — la drept vorbind, specifica
tuturor timpurilor, specifica lumii — rezulta din analiza evolutiei conceptelor si
teoriilor legate de acest domeniu.

O astfel de analiza este ea insasi deosebit de dinamica, de complexa, de
sofisticatd, dar si necesara. Noi, in Cadrul CSSS, avem, incd de la infiintare, o
astfel de preocupare — avem chiar si un program care se cheama Concepte si
teoril -, s1 speram ca, in scurt timp, vom finaliza si o lucrare mai ampla pe
aceasta tema.

Desigur, nu ne vom ocupa aici de toate conceptele si teoriile militare din
lume, ci mai ales de acelea care tin de strategie, adica de strategia fortelor, de
strategia mijloacelor si de strategia operationald, asa cum pot fi ele privite dupa
summit-ul de la Praga.

Apararea impotriva terorismului, cu derivatele sale contraterorismul
si antiterorismul, a devenit un concept strategic de primd importantd. El tine,
mai intai, de ceea ce numim strategie politica, dar si de strategia operationala,
cu implicatit §i determinatii categorice in strategia fortelor si in strategia
genetica, adica in strategia mijloacelor. Terorismul inseamna, azi, un razboi
asimetric continuu, caruia trebuie sa 1 se raspunda printr-o riposta continua, pe
cat posibil, anticipativa si preventiva. Se pare ca si acest tip de provocare,
terorismul, alaturi de acele provocdri mai vechi legate de primejdia ADM, a
accelerat nu numai procesul de extindere a Aliantei si de consolidare a unitatii
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ei, c1 1 pe cel de cautare si implementare a unui nou concept strategic si, in
consecintd, a unor noi strategii, specifice acestui inceput de mileniu.

Intrebarea transanti care se pune in legitura cu teoria militard este daca
aceste strategii au sau nu vreo legaturd cu ceea ce, in mod traditional, de la greci
incoace si chiar de la indepartatul Sun Tzi s-a numit strategie, adicd, sub o
forma sau alta, o dialectica a vointelor in ceea ce priveste intrebuintarea fortelor,
mijloacelor si actiunilor pentru atingerea unor obiective politice.

Raspunsul nu poate fi decat afirmativ, de vreme ce in interiorul Aliantei
existd o dinamica exceptionald a conceptelor, care constd intr-o adaptare
continud la noul mediu strategic de securitate si chiar in functionarea, la acest
nivel, a unui compartiment de cercetare stiintifica foarte substantial si foarte
pragmatic.

La Summit-ul de la Roma din 1991, NATO a elaborat si adoptat un nou
concept strategic care viza, intre altele, reconfigurarea filosofiei Aliantei, astfel
incit NATO sa fie in masurd sa facd fatd unor noi provocdri ce tin de
gestionarea crizelor, asistenta umanitarda, asigurarea $i mentinerea pacii etc.
Trecerea de la o filozofie a ripostelor nucleare sau clasice masive, intempestive,
gradate, flexibile etc. la una de gestionare a crizelor, inclusiv a provocarilor si
amenintarilor din mediul ciberinformational, de mentinere, asigurare si chiar
impunere a pacii, de asistentd umanitard si de sprijinire a noilor democratii
europene nu s-a facut cat ai bate din palme. Dar s-a facut. Si acest lucru este
foarte important, este esential. In tot acest proces foarte complex in care sunt
implicate toate componentele artei politice si artei militare, n-au lipsit nici
contradictiile, nici viziunile pesimiste, nici sentimentul de inutilitate a Aliantei
sau cel de teama privind proliferarea unui nou tip de escaladare. Multi au vorbit
de inutilitatea s1 desuetudinea Aliantei, mai ales pentru spatiul european, care se
parea cd nu este amenintat de nimeni, radical transformat dupd incheierea
Razboiului Rece, de necesitatea infiintarii unor organisme noi sau de
consolidare a organismelor politice si de securitate deja existente i renuntarea
la cele de forti. Impotriva unui nou NATO au fost, intr-un fel, si miscirile
antiglobalizare.

Lordul Robertson a explicat, pe la inceputul acestui an, pe larg, la obiect,
intr-un articol pe care-1 consideram de exceptie, noua filosofie a Aliantei, noul
el drum. NATO nu numai ca a rezistat acestor presiuni, dar s-a si transformat si
se transforma in continuare. Aceastd transformare nu s-a incheiat si nu se va
incheia. Pentru ca NATO a devenit o aliantd mult mai dinamica, fiind pusa din
ce in ce mai mult 1n slujba unor valori si a unor interese colective euroatlantice
foarte actuale. Este posibil acest proces, este posibila aceasta logica, intrucat,
asa cum bine stim, NATO s-a intemeiat pe un sistem de valori. Conceptul
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strategic NATO a fost din nou perfectionat si modernizat la Summit-ul de la
Washington din 1999 si la cel care s-a incheiat acum cateva zile la Praga.

Conceptul strategic NATO este, deopotriva, diriguitor si generativ. El
vine dintr-un consens politic si raspunde unui mediu a carui ostilitate este fluida
si asimetrica. In aceste conditii, filosofia NATO nu trece pur si simplu de la
niste rigori vechi la alte rigort mai not, nici de la un tip de ontologie la un alt tip
de ontologie — ontologia NATO ramane aceeasi -, ci de la o functionalitate de
ripostd politicd i militara (masiva, gradatd, flexibild, nucleara, clasica,
informationald etc.) la una de gestionare a mediului strategic de securitate, de
prevenire si control in spatiul conflictualitatii, de descurajare a oricarui tip de
conflict, de consolidare a democratiei si de optimizare a raporturilor intre marile
entitati ale lumii. De aici si evolutia unui concept foarte larg de parteneriate
strategice 1n toate domeniile, inclusiv in ceea ce priveste controlul resurselor si
al marilor rute catre acestea.

Conceptul strategic NATO este expresia acestel noi filosofii a Aliantei.
El merita o analizd complexa si extinsd, pentru ca, la urma urmei, el este
produsul cel mai concludent si forma cea mai directd a ceea ce este si va fi
NATO pentru spatiul euro-atlantic si pentru lumea intreaga. Din el deriva toate
celelalte concepte, inclusiv cele de valoare strategica, intre care unul dintre cele
mai importante ni se pare a fi cel care se refera la structura de forte. Dupa cum
se stie, o astfel de structura este in curs de realizare si constd in asigurarea unor
componente de reactie rapidd si unor comandamente pe masurd. Aceste
comandamente vor acoperi toate nivelurile structurii de comandament NATO,
inclusiv cartierele generale ale Grupurilor de Forte Interarme Multinationale. La
Praga a fost stabilit un calendar ferm privind realizarea acestora.

Reexaminarea structurii de forte a fost determinata de noile provocari. Ea
tine atat de politica generald NATO, cat si de strategia fortelor si, in opinia
noastra, comporta cel putin trei dimensiuni esentiale:

¢ Extinderea ariei Aliantei prin invitarea celor sapte tari;

% Perfectionarea structurii de fortd, mai ales a unei FRR de 20.000 de
oameni, astfel incat aceasta sd fie capabila sd raspunda noilor
provocari si chiar sa prevind proliferarea anumitor amenintari si
tensiuni;

“* Modernizarea capacitatilor de sustinere.

Prin extindere si lasarea portilor deschise, NATO devine altceva decat a
fost. Devine, in primul rand, o organizatie euroatlantica si nu doar una nord-
atlantica. De aceea este foarte posibil ca NATO sa se numeasca, in viitor,
EATO sau Alianta de Securitate Euroatlantica.
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Dar cea mai interesanta dinamica in spatiul conceptelor si implicatiilor
lor ni se pare a fi cea care se referd la Initiativa asupra Capacitatilor de
Aparare ale Aliantei. Cum bine se stie, acest concept a fost lansat in aprilie
1999 la summit-ul de la Washington si a fost indelung discutat in mediile
europene. El urmareste ca Alianta sd identifice noile provocari de securitate ale
secolul al XXI-lea, sa configureze tabloul noilor amenintari si sa fie in masura
sa reactioneze eficient la crize de tipul celei din Kosovo, pastrandu-si
capacitatea de a-si asuma responsabilitatile sale fundamentale pentru apararea
membrilor sai.

Acest concept a fost reluat si la Praga sub forma unei noi Initiative
asupra capacitatilor. Aceasta noua initiativa trebuie sa se concentreze asupra
unui numar mai mic de capacitati esentiale pentru gama completd de misiuni
ale Aliantei, indeosebi asupra celor care tin de aptitudinea NATO de a se
apara impotriva terorismului, a atacurilor chimice, biologice, radiologice si
nucleare, garantandu-se in acelasi timp superioritatea sistemelor protejate
de comandament, comunicatii si informatii, ameliorarea interoperabilitatii
fortelor desfasurate si a aspectelor importante privind eficacitatea in lupta,
precum si asigurarea desfasurarii rapide si mentinerii puterii fortelor de
lupta.

Acest concept implica foarte multe actiuni, inclusiv redimensionarea si
reorientarea bugetelor, astfel incat, spre exemplu, daca este necesar, sa se
reduca nivelul fortelor si sa se orienteze resursele spre modernizarea
materialului. Spre deosebire de alte dati, se introduce un concept care se refera
la capacitati militare comune, la o specializare corespunzatoare a rolurilor,
la achizitionarea prin cooperare a diferitelor materiale (desigur, este
vorba de sisteme de arme) si chiar la finantari comune si multinationale.
Este un concept nou si foarte important, intrucat pune in operd o alta filosofie
privind noua structurd de forte, cu un grad sporit de interoperabilitate, de
specializare a rolurilor si chiar de integrare, mai ales in ceea ce priveste
capacitatea de aparare NBC, actiunea si reactia rapida si sistemele integrate de
comanda si control.

Tot noua initiativa asupra capacitatilor de aparare vizeaza realizarea
si punerea in aplicare a unui sistem de aparare antiracheta in teatru care
deriva din incheierea unui studiu de fezabilitate al Aliantei privind apararea
Impotriva rachetelor balistice in teatru. Initiativa la care ne referim cuprinde
aproape toate aspectele privind conceptele care tin de strategia fortelor, de cea a
mijloacelor s1, mai ales, de cea operationala:

¢ mobilitatea;
% sustinerea logistica;
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¢ supravietuirea (capacitatea de autoprotectie);

*¢ capacitatea de a-l surprinde pe adversar si de a-1 lua pe parti;

+* sistemele de comanda, control si informatii;

¢ desfasurarea rapida si eficace pentru a gestiona o crizd pe termen
lung.

In Europa (de fapt, in spatiul euroatlantic), mediul de securitate a devenit
mult mai complex decéat in timpul Razboiului Rece. Amenintarile cele mai
plauzibile pentru securitate provin din conflictele de la periferia Europei, de
tipul celui din ex-lugoslavia, sau din proliferarea armelor de distrugere in masa.
Deci NATO trebuie sa fie in masura sa-si desfasoare forte dincolo de
frontierele teritoriului sau pentru a raspunde la crize, fiind in acelasi timp
gata sa se apere impotriva unei agresiuni deliberate. Aceasta este, de fapt,
esenta noului concept strategic NATO.

WIn afard de aceasta — specifici un raport al Consiliului Aliantei -, este
posibil ca viitoarele operatiuni militare NATO sa fie net diferite de cele care
erau planificate in timpul Razboiului Rece, asa cum se petrec lucrurile in
Bosnia-Hertegovina si in Kosovo, unde fortele aliate §i partenere sunt
desfasurate in prezent. Ele se vor derula, probabil, in afara teritoriului Aliantei,
iar misiunea ar putea dura ani de zile, necesitand soldati din numeroase tari
care coopereaza strans — in principal, tari membre, dar, in anumite cazuri, §i
tari partenere. Mai mult, competentele in ceea ce priveste operatiile de
gestionare a crizelor sunt diferite de cele de razboi.*

De asemenea, noua Initiativa asupra Capacitatilor de Aparare - DCI, in
forma Praga, va contribui la dezvoltarea unei identitdti de apdrare europene
(IESD), intarindu-se astfel capacititile de aparare ale Europei si stalpul
european al NATO.

Initiativa vizeaza sa consolideze capacitatea Aliantei in cinci domenii:
¢ Mobilitate si capacitate de desfasurare;
¢ Capacitate de sustinere;
*» Eficacitatea ludrii inamicului pe parti;
» Capacitate de supravietuire (de autoprotectie);
*¢ Interoperabilitate in comunicatii.

Aceste domenii sunt clare. Ele aduc unele concepte, cum ar fi cel de
rechizitii ale mijloacelor de transport si reglementarea juridica
corespunzatoare a acestui act, precum si cel de punere in comun a mijloacelor
logistice, de unde si necesitatea crearii unor Centre Logistice Interarme
Multinationale in cadrul Grupurilor de Forte Interarme Multinationale.

Tot in ceea ce priveste strategia mijloacelor, noua initiativa asupra
apararii NATO a subliniat nevoia de modernizare in continuare a
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armamentelor, potrivit unor concepte relativ cunoscute care tin de cresterea
preciziei loviturilor si reducerea pierderilor colaterale, mai ales prin
dezvoltarea sistemelor de arme zi/noapte si a munitiilor cu ghidaj de
precizie, prin perfectionarea sistemelor de recunoastere si supraveghere, a
sistemelor a aparare aeriana si a sistemelor de neutralizare a armelor de
distrugere in masa.

Referindu-se la ceea ce se numeste micsorarea decalajelor dintre
Statele Unite si Europa privind sistemele de arme, tehnologia informatiei si
capacitatea de proiectie a fortelor, James Appaturai, intr-un articol intitulat ,,4
umple crevasa capacitatilor, vorbeste de riscurile unei diviziuni, aliatul de
peste ocean furnizand tehnologia sofisticata, logistica, transportul aerian si
maritim, informatiile i puterea aeriana, in timp ce ceilalti se vor gasi din ce in
ce mai mult in situatia de a oferi doar mana de lucru, adica indeplinind sarcini
de mentinere a pacii pe termen lung.

Noua ini;iative“l1 vine sa rezolve si o astfel de problema si sa reduca acest
decalaj dintre SUA si Europa. Se stie, europenii lucreazi deja la avionul de
transport strategic A 400 M, la avionul multirol Eurofighter, la elicopterul
Tigre, la sisteme de transmisiuni moderne, aceste programe contribuind la
madrirea capacitatii de reactie europene prin alcdtuirea FRR a UE si dotarea ei cu
mijloace performante. FRR europeana va fi complementara NATO. Putem
spune cd ea va materializa, intr-un anumit fel, conceptul de Identitate de
securitate si apdrare in spatiul european, IESD, lansat si sprijinit de SUA.
Oricum, in 2003, Uniunea Europeand isi va indeplini angajamentul privind
realizarea unei forte desfasurabile de talia unui corp de armata. Desigur, aceasta
presupune si resursele necesare.

Edgar Buckley, referindu-se la realismul obiectivelor europene, arata ca
noua initiativa asupra capacitatilor de aparare (DCI) lansata de NATO la Praga
difera prin trei privinte fatd de cea anterioara: a repus mai riguros angajamentul
national, a relevat accentul care trebuie pus pe cooperarea multinationala ce se
va materializa in consolidarea mutuald a eforturilor de dezvoltare a capacitatilor
militare ale UE. In acest sens, existd patru principale centre de interes ale noii
initiative asupra capacitatilor de aparare - DCI:

¢ Apararea Tmpotriva atacurilor chimice, biologice, radiologice si
nucleare;
Asigurarea superioritatii la nivelul comandamentului si informatiet;
s Ameliorarea interoperabilitdtii fortelor desfasurate si elementelor
esentiale privind eficacitatea in lupta;
¢ Asigurarea desfasurarii rapide si a sustinerii fortelor.
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Acestea sunt doar cateva aspecte care jaloneazd evolutia conceptelor
strategice post-Praga. O astfel de tendinta® se va manifesta in fiecare dintre
statele membre, inclusiv la nivelul noilor invitati. Deja, Statul Major General al
Armatei Romaniei a elaborat, sub forma de proiecte, o serie de documente, de
doctrine si manuale — Doctrina Operatiilor Intrunite, Doctrina Fortelor Speciale,
manualul Comandamentului Militar Strategic etc., care se adaugd unora mai
vechi, doctrinele categoriilor de forte ale armatei — prin care se materializeaza
evolutia conceptelor strategice.

Acest proces se va continua §i se va accentua in perioada urmatoare,
pentru ca, fara nici o indoiald, ne aflaim in unul din momentele cruciale ale
reconstruirii mediului de securitate mondial si euroatlantic.

NOTE

! Centrul de Studii Strategice de Securitate, Impact strategic nr. 4-5, 2002, p. 177
% Centrul de Studii Strategice de Securitate, HOMINIS, 2001.
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O POSIBILA CONSECINTA STRATEGICA
A EXTINDERII NATO:PROCESUL DE REGIONALIZARE

Emil SUCIU,
Alina MACOVEI,
Centrul de Studii Strategice de Securitate

Ne propunem 1n acest studiu sa analizam daca extinderea NATO ar putea
genera unele procese de regionalizare. In acest sens vom apela la ipoteze de
lucru ce se centreaza pe teorii ale globalizarii, ale frontierei (in sens geopolitic)
si ale pan-ideilor.

I. GLOBALIZARE, REGIONALIZARE SI EXTINDEREA NATO

1. Regionalizare i globalizare

Exista o mare diversitate de opinii ce se referd la aceste fenomene.
Unii analisti apreciaza cd globalizarea si regionalizarea sunt laturi ale
aceluiasi proces. Alti teoreticieni si analisti privesc regionalizarea drept o
treaptd intermediara ce duce la globalizare.

Cei mai multi dintre cei preocupati de aceste fenomene au parerea ca
sunt complementare si se manifestd concomitent. Astfel, in mod
paradoxal, globalizarea nu este un proces uniform, fie el pozitiv-
integrativ, globalizant, ca in viziunea lui McLuhan, sau alienant si
dezradacinant, ce creeazd o lume in care ruptura dintre semnificati si
semnificanti e de nerezolvat, in care globalizarea e dublatd de ironie si
nefericire apatica intr-un sistem al cinismului generalizat (Sloterdijk,
2001). Iar aceastd idee este argumentatd de faptul cd globalizarea e
insotitd si de procese concomitente de “regionalizare” si/sau “localizare”,
procese ce modifica semnificatia totalizantd a conceptului. Globale sunt
atat “globalizarea”, in sensul omogenizarii, cat si “regionalizarea” si
“localizarea”, in sensul eterogenizarii. Aceste procese sunt, de obicei,
prezentate ca fiind doar aparent contradictorii.

Importanta acordata legaturii ascunse - complementaritate sau
dialecticd - intre omogenizarea culturald si eterogenizarea culturald a dat
nastere s1 unor neologisme, precum: fragmegrare, ca rezultat al
combinarii dintre fragmentare si1 integrare (Rosenau, 1994), si glocalizare,
reunind globalizarea si localizarea (Robertson, 1995). Legatura dintre
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semnificatiile dinamismului global, ce sunt percepute ca transformatoare,
intr-o proportie nemaiintalnita, ale mediului international, pare s ascunda
cheia accesului la o intelegere adecvata nu numai a acestor fenomene, ci si
a implicatiilor lor.

Regionalizarea, fragmentarea, localizarea nu mai pot fi acoperite
teoretic de notiunile omogenizarii, ale McWorld-ului - asa cum se credea
la un moment dat (B.R. Barber, 1992), datorita faptului ca globalizarea
aduce in existentd nu atat o ordine, cat, mai ales, un sistem de atomizari,
de disjunctii. Viteza, volumul si dimensiunile fluxurilor globale aduc in
prim-planul politicilor globale tocmai aceste atomizari (Appadurai, 1996).
Aceste noi fluxuri globale nemaiputand fi explicate doar in termenii
paradigmei centru-periferie sau ai teoriilor neomarxiste ale dezvoltarii si
subdezvoltarii (Wallerstein, Amin, Wolf).

2. Globalizare, regionalizare si mediul international de securitate: consecinte
strategice ale globalizarii si regionalizarii asupra securitatii (sfarsitul
paradigmei Razboiului Rece)

Globalizarea si regionalizarea nu pot fi separate de alte forme de
dezvoltare/evolutie ale societatii internationale, acestea putand fi intelese doar
in cadrul unui context mai larg.

In privinta mediului strategic, cea mai importantd schimbare a fost
reprezentatd de sfarsitul Razboiului Rece. Disparitia Razboiului Rece, cu
ordinea sa bipolard, conduce la ,,pierderea influentei purificatoare a existentei
unui inamic comun si la aparitia unor tendinte centrifuge in casdrul celor doud
blocuri anterioare” (G.Alexandrescu, 2002:80). In mod surprinzitor, tocmai
eforturile Iu1 Mihail Gorbaciov de a moderniza economia Uniunii Sovietice, cu
scopul sa reformeze si implicit sa salveze atat comunismul, cat si ,,imperiul®
(prin glastnosti si perestroika), au ajutat legitimizarea si au dat un impuls
fortelor democratice care au demolat sistemul totalitarist comunist. Este prima
lectie privind impactul globalizarii, in sensul ca aceasta din urma reprezinta un
fenomen ce combina raspandirea tehnologiilor moderne si dezvoltarea
schimburilor economice cu raspandirea fara precedent a ideilor.

Sfarsitul paradigmei reprezentate de Razboiul Rece a determinat o
reintoarcere la ,,normal a politicii internationale, adicd la un sistem fluid al
relatiilor dintre state, dar si dintre state si alte entititi internationale. Societatea
internationald este diferitd de cea din timpul Radzbomului Rece, in parte si
datorita dezvoltarilor progresive catalogate acum drept globalizare.

Insi analistii sunt de parere c4, alituri de globalizare, in fostul spatiu aflat
sub influenta sovietica, se manifestd si tendinte de regionalizare, datorate atat
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largirii Aliantei Nord-Atlantice spre Est (ce aduce un plus de securitate si
integrare intr-o comunitate ale carei valori principale sunt bazate pe democratie,
economie de piata si respectarea drepturilor si libertatilor individuale), cat si
dorintei statelor din aceastd zond de a se integra in Uniunea Europeand (in
speranta accentuarii dezvoltarii din punct de vedere economic). Astfel, desi se
pastreaza disparitdtile regionale existente in perioada Razboiului Rece, se poate
aprecia ca locul polaritatii Est/Vest a fost luat de polaritatea Nord/Sud.

3. Globalizare, regionalizare si securitate

Globalizarea nu elimind nsd problematica geopoliticii traditionale,
deoarece in timp ce economia mondiala tinde spre integrare, ca rezultat al
globalizarii capitalului, a pietelor, informatiilor etc., problematica geopolitica se
fragmenteaza spre directii regionale. In absenta unei confruntiri politice
multipolare, politica regionala si chestiunile securitatii se desfasoara fara a fi
afectate de vreun risc, cu impacturi minore asupra dezvoltdrii in alte regiuni. In
schimb, controlul si accesul la resurse energetice (petrol si gaze) se mentin ca
probleme delicate in cadrul politicii mondiale.

Globalizarea a exacerbat anumite amenintari la adresa securitdtii tuturor
statelor, insda aspectele economice si celelalte aspecte ce nu se refera la
securitate generate de globalizare reprezinta, de asemenea, amenintari la adresa
stabilitatii si securitdtii interne a statelor aflate in tranzitie sau sub regimuri
autoritare. Sldbirea sau pierderea controlului pe plan intern (determinata de
traficanti de droguri, grupuri religioase, etnice, separatiste si/sau extreminste,
actiuni ale retelelor de crima organizata, coruptie, grupuri de presiune etc.) ar
putea afecta securitatea regionala.

Procesele de globalizare si regionalizare nu modeleaza doar economia
mondiald si comunicatiile, ci si politica internationala si problemele securitatii.

Se stie cd globalizarea conduce spre o structurd internationald noua si
destul de larg bifurcatd, Tmpartita intre acele tari care sunt bine integrate si
adaptate normelor de evolutie ale economiei globale si tarile care fie au ramas
in urma, fie cautd sa se adapteze noii ordini globale.

Multi analisti au privit procesul de largire a Organizatiei Atlanticului de
Nord ca fiind unul integrator/globalizant, in masura in care globalizarea
presupune in acelasi timp si regionalizari.

Decizia de largire a NATO luata la summitul de la Madrid (iulie 1997) a
avut o importanta deosebita atat pentru Europa, cat si pentru Statele Unite ale
Americii. Asa cum s-a dovedit si in trecut, acest gen de intalniri, de regula,
modeleaza viitoarele etape ale istoriei ,,long durée”, in sensul braudelian,
stabilind ordinea mondiald pentru cel putin 50 de ani (de ex., acestea au o
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semnificatie deosebitd vis-a-vis de securitatea, economia, cultura si politica unei
anumite regiuni pe termen lung).

Desigur, la momentul Madrid au existat si voci care afirmau ca largirea
NATO nu se referd doar la subiecte legate de viitorul Aliantei si de conceptul
de securitate, ci si de alte problematici, precum prezenta militard a SUA in
Europa (neexistand, in viziunea UE, un alt motiv serios pentru a explica
prezenta militara americand decat prin politica de securitate a NATO,
divergentd uneori, sub influentd americana, de politica de securitate a UE).

In urma destramarii fostului bloc politico-militar comunist si optiunii de
largire a NATO prin includerea unor state foste membre ale acestui spatiu
geopolitic au rezultat atat un puzzle de noi state independente, cat si lansarea
unui proces de regionalizare a trei viitoare zone geostrategice. Astfel, dupa
incetarea Razboiului Rece, am fost martorii unui asemenea proces de
regionalizare, care a devenit evident in Europa Centrald, in Europa de Sud-Est
s1 in regiunea Baltica.

Noua Europd Centrald. In Estul Europei, esecul comunismului era
evident inca din anii 80, iar cea mai rapida iesire din capcana ideologiei
comuniste nu s-a realizat asa cum se credea in centrul zonei (ex-URSS), ci la
periferie - in Europa Centrald. Activitatea (din perioada 1980-1990)
Intelligentsiei din capitalele Europei Centrale - Praga, Budapesta si Varsovia - a
ajutat aceste tari sa implementeze destul de repede noile strategii si politici,
legate mai mult de identitatea regionald a unei arii date, decat de politica
nationalista si izolationista. Si aceasta deoarece, pentru tarile din aceastd zona,
iesirea din umbra comunismului a fost un demers regional, si nu unul
izolationist, ca in alte periferii ex-sovietice, precum Asia Centrala si Caucaz. In
incercarea de a se alatura Occidentului democrat, tarile Europei Centrale foste
comuniste au optat pentru construirea unei identitati regionale bine delimitate.
Astfel, Grupul de la Visegrad, Acordul de liber schimb pentru Europa Centrala,
Initiativa Central-Europeana (CEI) etc. au reprezentat piloni importanti in
constructia institutionald bazata pe cooperare, stabilitate si dezvoltare si, in
acelasi timp, “‘vehicule” pentru obtinerea identitatii regionale bine delimitate. Se
poate, de asemenea, aprecia ca procesul de regionalizare din aceastd zond a
Europei are anumite reminiscente (bazate pe mosteniri, traditii si elemente
culturale comune).

Faptul ca cele trei tari central europene ex-membre ale spatiului controlat
de Rusia au fost integrate in primul val al largirii NATO a adus in prim-plan
ideea ca importantd nu a fost doar aderarea la aceasta alianta politico-militara, ci
si construirea unei identitdti regionale comune, ce ar putea fi perceputd ca un
pol regional in ceea ce priveste atat securitatea, cat si dezvoltarea economica.
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Acest fapt poate fi considerat ca o primd consecinta strategicd a procesului
integrator generat de largirea NATO, fiind s1 un atu pentru integrarea in
Uniunea Europeana (2004).

Europa de Sud-Est si Zona Baltica. Dupa Madrid s-au accentuat anumite
ide1 si initiative de regionalizare si in cadrul altor zone din fostul bloc estic,
precum Europa de Sud-Est si Zona Baltica. Astfel, tari precum Romania, desi
pastreazd incd o identitate central-europeana, cel putin din punct de vedere
geografic, sunt percepute de cdtre analisti ca apartinand unei noi structuri
regionale, cu o noud identitate, si anume: Europa de Sud-Est. In ceea ce priveste
conceptul de Europa de Sud-Est, acesta nu este chiar atat de nou din punct de
vedere geopolitic pe cat se credea la un moment dat, si aceasta deoarece are o
anumita istorie in spate.

Pentru prima data acest concept a fost utilizat de geografii germani in a
doua jumatate a secolului al XIX-lea si dezvoltat ulterior (inainte de primul
rizboi mondial) de istoricul roman Nicolae Iorga. In cadrul acestui concept
geopolitic erau incluse si Zona Balcanica, precum si cea mai mare parte a
republicilor din fosta Tugoslavie.

Un rol important in construirea unei identititi regionale sud-est europene
l-au avut dezvoltarea unor initiative, precum: SECI (South-Eastern Cooperation
Initiative), SEEI (Initiativa NATO pentru Europa de Sud-Est), SEEGROUP
(Grupul Director pentru Cooperare in Domeniul Securititii in Europa de Sud-
Est), Pactul de Stabilitate din Balcani etc., cu scopul de a crea cadrul
institutional in care sa poata fi abordate problemele cu care se confrunta tarile
din aceasta regiune, facilitind in acelasi timp si dialogul si cooperarea intre
organizatiile guvernamentale si cele neguvernamentale.

Mai mult, Tnainte de a primi invitatia de aderare la NATO, Romania si
Bugaria au intensificat cooperarea politica, economica, militara etc. cu doua tari
membre ale Aliantei -Turcia si Grecia -, intdrind astfel cooperarea regionala.

Acelasi lucru pare sa fie valabil si pentru tarile baltice (mai ales in
perioada de dinaintea Summitului de la Praga), care, desi fac parte din Europa
de Est, au Incercat sd-si construiasca un gen de identitate regionald comuna, si
anume, una balticd. Initiatorii construirii unei identitati baltice au fost
Danemarca si Suedia, iar aceastd initiativd cuprinde intreaga Regiune Baltica -
Letonia, Lituania, Estonia, Finlanda, dar si Polonia.

Ideea “‘comunitatii baltice’ are un anumit fundament istoric, bazat pe
cooperare si intelegeri (la nivel politic, economic, social, cultural, militar etc.)
reciproce intre “’jucatorii” regionali, in vederea conturarii unei identitdti baltice.
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II. EXTINDEREA NATO CA INTERFERENTA
A UNOR FENOMENE DE FRONTIERA

Un alt demers ce poate fi urmat pentru analiza procesului de extindere a
NATO este cel referitor la paradigma frontierei (Badescu, Dungaciu, 1995)
potrivit careia sinteza produsa prin impactul unor frontiere genereaza culturi
originale si durabile. Studiul frontierei elaboreaza “sisteme analitice noi de
evaluare a proceselor frontierei si a reactiillor pe care aceasta le starneste,
contribuind astfel la formarea unor noi tipuri de culturi, pe care le-am denumi
culturi ale reactiei sau reactionare [...] Peste tot pe unde se desfasoara
inaintarea unei frontiere, se naste in mod spontan un tip special de cultura, pe
care in altd parte am denumit-o <cultura critica>, dar pe care o putem denumi
tot atat de bine si culturd a reactiilor sau <cultura reactionara>. Acolo unde
<cultura locala> a declansat un curent de reactii puternice, sinteza produsd a
fost, la randul ei, originald si durabila”(Badescu, Dungaciu, 1995:15, vol.l).
Aceasta sinteza, in cazul etno-paradigmei reprezentate de natiunea romana, ca
flux etno-cultural generator de securitate regionalda (ordo romana), se opune
ordinii suburbane (suburbium).

Un al doilea demers, complementar paradigmei frontierei, este
reprezentat de utilizarea unei ipoteze de lucru ce porneste de la feoria pan-
ideilor, aplicatd la confruntarea intre pan-ideile nord-atlantica si europeana pe
fondul noului mediu de securitate global, prin intermediul careia sa putem
identifica rolul regional si global al Romaniei, in calitatea de invitat la aderarea
la NATO si candidat la aderarea la Uniunea Europeana.

Pan-ideea euro-atlantica. Potrivit teoriei lui Haushofer, pan-ideea
desemneaza “agregarea dintre o etnie si ceea ce aceasta considera a fi teritoriul
ei de expansiune legitima” (Badescu, dungaciu, 1995:19, VolII). In opinia
noastra, paradigma pan-ideilor poate fi extinsa de la cadrul de referinta al
expansiunii legitime etnice la o paradigma de expansiune culturala considerata
legitima. In acest sens, extinderea NATO, ca extindere sau expansiune a unei
frontiere “legitime” a civilizatiei occidentale, reprezinta nu numai o expansiune
a unui bloc militar, ci si o expansiune a frontierei culturale, izvorate inca de la
revolutia engleza, cu Iintreaga sa axiologie (“democratie”, “libertati
individuale”, “justitie bazatd pe legi constitutionale si organice”, dar si
“securitate nationald si a frontierelor legitime”). Astfel, se poate vorbi de o
frontiera euro-atlantica si o pan-idee euro-atlantica, purtitoare a acestor valori
occidentale. Aceastd pan-idee este creatie a Razboiului Rece, prin liniile
geopolitice artificiale trasate prin Tratatul de la Yalta.
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Ideea pan-euro-atlanticd si ideea pan-sovieticd au diluat, in privinta
Europei, tentatiile frontaliere de absortie geostrategica a regiunilor considerate
periferii, transferand problematica geopolitica in sfera negocierilor privind, in
principal, armele de distrugere in masa.

Pan-ideea ecuro-atlantici poate fi considerata ca o forma de re-
implementare a frontierei americane in Europa. Astfel, dintr-un model artificial
creat la Yalta, aceastd pan-idee de sorginte nord-americand tinde sa se
“desfasoare” in mod “natural” in cadrul regiunilor europene foste comuniste
(state din Europa Centrald, Europa de Sud-Est, statele baltice).

Desi frontiera naturald reprezentatd de Oceanul Atlantic este destul de
vasta, s-ar putea afirma ca este testabild teoria potrivit careia frontierele sunt
mai degraba culturale, decat geografice (ca exemplu, poate fi data
implementarea ideilor de “democratie”, “drepturi si libertati individuale” etc.).

Aceasta pan-idee reprezinta un reziduu etno-psihologic, fapt demonstrat
si de sustinerea largad din partea populatiei Romaniei a procesului de aderare a
tarii la NATO. Valorile occidentale sunt percepute ca apartinand direct
“umbrelei” reprezentate de Alianta Nord-Atlantica. Astfel, se poate spune ca
aceste valori reprezintd (pan)idei deja implementate in mentalul colectiv
romanesc.

NATO a cunoscut trei etape istorice:

- etapa Razboiului Rece, caracterizata prin frontiera rigida reprezentata de
Cortina de Fier si a carei justificare a devenit, In timp, apararea impotriva
escaladarii unor posibile conflicte nucleare;

- etapa post-Cortina de Fier, ce a constat in deschiderea frontierei nord-
atlantice, inclusiv prin extinderea acesteia (primirea Cehiei, Ungariei si Poloniei
in blocul politico-militar nord-atlantic).

- etapa Inceputd o datad cu atentatele de la 11.09.2001, din SUA. Aceasta
faza a extinderii frontierei NATO, desfasurata sub titulatura “razboiului global
impotriva terorismului”, este caracterizatd prin “redefinirea rolului NATO, in
noul context geostrategic”, dar si prin invitarea, la Praga, a sapte noi state.

Nu intamplator, cele trei tari incluse In NATO in primul val al aderarii
apartin Mitteleuropei istorice. lar majoritatea statele neinvitate apartin aceleiasi
Mitteleurope.

Ceea ce diferentiaza, din perspectiva extinderii frontierei nord-atlantice,
aceasta faza de precedenta este “politizarea” mult mai accentuata a deciziei de
extindere, concomitent cu cresterea rolului SUA in luarea acestei decizii. Nu
atat nivelul de pregatire (profesionalizare) si inzestrare a Fortelor Armate a mai
contat, la summitul de la Praga, din noiembrie 2002, cat, mai ales,
considerentele politice si geostrategice ale SUA privind extinderea frontierei
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nord-atlantice pe axa Nord-Est, respectiv Sud-Est europeand, chiar daca statelor
invitate la Praga li se vor cere profesionalizarea si specializarea unor anumite
segmente ale Fortelor Armate.

In esentd, extinderea frontierei euro-atlantice pe axa Sud-Est europeani
prin invitatiile oficiale de a deveni membre cu drepturi depline primite, la
Praga, de cdtre Romania si Bulgaria (ca frontiera de legatura cu Turcia, tard
membra NATO, si ca frontierd de pan-acces la Marea Neagra) reprezintd nu
doar o contrabalansare a frontierei slave (cu pivotul in peninsula Crimeea), ci si
o tentativa de “claustrare” a spatiului instabil din punct de vedere politico-
militar din cadrul fostei ITugoslavii si Albaniei (ideea crearii Albaniei Mari,
Kosovo, integrarea Sloveniei in NATO etc.).

Din perspectiva teoriei frontierei, s-ar putea afirma ca, daca pentru linia
de fortd geostrategicd “Germania-Austria-Ungaria® invitatia de integrare in
NATO primita de Roméania poate insemna acum “recladirea” Mitteleuroper,
pentru alianta traditionald SUA-Marea Britanie extinderea frontierei nord-
atlantice pe directia Sud-Est semnifica realizarea/crearea unui hinterland militar
(ca zond-tampon cu frontiera slavono-rusd a Marii Negre - Crimeea, Insula
Serpilor).

Este, de asemenea, de remarcat si opinia lui E. de Martonne, care exclude
din Mitteleuropa Tugoslavia si Bulgaria, dar mentine, categoric, Romania, iar J.
Ancel reintroduce Iugoslavia, nu si Bulgaria, in cadrul Europei Centrale
(K.Hausthofer, 1937:26).

Se poate aprecia cd extinderea NATO reprezintd o fenomenologie mai
vasta, constand in expansiunea pan-ideii nord-atlantice, formate in perioada
istorica a Razboiului Rece. Insisi formula de extindere prin "valuri" reprezinta
un fenomen de frontiera (elocvente in acest sens fiind conceptele vehiculate,
precum: urmatorul val al extinderii, valul al doilea, valul al treilea etc.).

Frontiera nord-atlantica versus frontiera rusa. Asa-zisul sfarsit al
Réazboiului Rece inseamnd, in opinia noastrd, izbanda (posibil temporard) a
unui sistem politico-militar asupra celuilalt. Confruntarea dintre frontierele
SUA si ale Federatiet Ruse nu s-a incheiat. Dovadd stau chiar pozitia si
actiunile Federatiei Ruse, de exemplu, intentia de creare a unei “Organizatii
Colective de Securitate” care sa cuprindd trei grupuri regionale de forte (un
grup de Vest - F. Rusa si Belarus, un grup al Caucazului de Sud - F. Rusa si
Armenia si un grup al Asiei Centrale - F. Rusa, Kazakhstan, Kirghistan si
Tadjikistan).

Pe de o parte, extinderea frontierei nord-atlantice spre Nord-Estul Europei
(in urma invitatiei de aderare primite de Lituania, Letonia si Estonia) conduce la
enclavizarea frontaliera a regiunii Kaliningrad, asemanatoare cu enclavizarea
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din epoca Razboiului Rece a Berlinului de Vest. Aceasta situatie ar putea duce
la noi tensiuni politico-militare, sociale, economice, dar si etnice si, implicit,
geostrategice in plan regional. Se poate aprecia ca, prin “Inchiderea” Marii
Baltice - in urma nominalizarii la aderare a tarilor baltice - de catre NATO, este
posibil sa apara tensiuni din partea F. Ruse, care nu are acces decat la unele
decizii politice, si nu militare, ale NATO, dar care va avea acces geografico-
militar la Marea Baltica (Kaliningrad). De asemenea, este de luat in considerare
s1 0 mai veche propunere a Germaniei de creare, in locul acestei enclave, a
“zonei libere Konisberg”.

Este relevant si procesul de negociere dintre cei doi poli de putere
mondiala privind situatia din Cecenia. Daca Tnainte de atacurile teroriste din 11
septembrie 2001 si recentul atac terorist de la Moscova separatistii ceceni erau
considerati de Administratia Statelor Unite ale Americii “luptitori pentru
independenta”, in contextul razboiului global impotriva terorismului acestia au
devenit, in marea lor majoritate, “teroristi talibani”. Aceeasi situatie este
perceputd de citre Administratia americana si in privinta luptatorilor refugiati in
Valea Pankisi din Georgia. Apare astfel intrebarea dacd se poate vorbi de un
schimb negociat prin care, pe fondul “luptei globale impotriva terorismului”,
Statele Unite ale Americii oferd Federatiet Ruse anumite drepturi de
teritorialitate in Asia Centrala si de pastrare a influentei asupra expansiunii
frontierei regionale, primind in schimb, in virtutea pan-ideii euro-atlantice, cele
trei state baltice ca membre ale unui organism politic, nu numai militar.

III. APRECIERI SI CONCLUZII. CONSECINTE PENTRU ROMANIA

Privind in urma la originile Razboiului Rece, s-ar putea spune ca NATO
a fost creata si cu scopul de a construi o Europa integrata. Tendinta istorica a
Europei este cea de integrare pe baze civilizationale. Unii analisti apreciaza in
acest sens ca o Europa integrata inseamna o Europa unita, dar si diferentiata
din perspectiva regionala.

Lectia invatata dupd primul val al largiriit NATO, si anume ca procesul de
integrare in NATO si, implicit, apropierea de valorile occidentale sunt
dependente nu atat de succesul stabilitatii, tranzitiei spre democratie §i
economie de piata a unei anumite fari, cat, mai degraba, a unei regiuni
geopolitice, a fost inteleasda si aplicatd cu succes de Romania si Bulgaria
(Europa de Sud-Est), ca si de cele trei tari baltice, aceste tari fiind invitate sa
adere la Alianta in cadrul Summitului de la Praga (noiembrie 2002).

Unii analisti sunt de parere ca, pentru a descrie rolul unei tari situate
intr-o anumitd regiune, dar care joaca un rol deosebit in cel putin alte doua
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regiuni adiacente, este necesara utilizarea conceptului latin “trio confinium”.
Se pare ca un astfel de rol joaca sau ar putea juca si Romania, pe fondul
recentei invitatii de a deveni membra a NATO (mai ales prin importanta Marii
Negre in actualul context geopolitic). Un puternic argument in acest sens este
reprezentat de posibilul rol al Romdniei - in viziunea Administratiei americane
(G.W.Bush in cadrul discursului de la Bucuresti) - de “pod de legatura”™ in
relatia cu “noua Rusie”, adica de liant intre Moscova §i lumea occidentala,
motiv pentru care, in presa din capitala rusa, aceasta declaratie a fost
comentatd ca pe o invitatie adresata Romdaniei de a fi mediator in relatia F.
Rusd-NATO. In acest sens se poate vorbi si despre expansiunea zonei de interes
strategic a Romaniei inspre Caucaz §i Orientul Apropiat si Mijlociu.

Putem aprecia ca expansiunea pan-ideii euro-atlantice cuprinde si o
expansiune a pan-ideii Mitteleuropei. Acest fenomen geopolitic impinge F.
Rusa sa isi reorienteze interesele geopolitice spre zona asiatica §i pacifica.

De asemenea, statele baltice, Romania si Bulgaria vor capata, probabil,
o importanta deosebita, in noua lor calitate de hinterland, de zone de frontiera
pe scena ,,confruntarilor” geostrategice in campul fostului Razboi Rece. Se
poate aprecia ca, pe termen lung si foarte lung, mentalul colectiv in regiune va
fi influentat de decizia de extindere a Aliantei luata la Praga, prin:

- constatarea ca Razboiul Rece s-a sfarsit cu adevarat, dar a fost
inlocuit cu un alt tip de conflict, de aceasta datd asimetric, in cadrul caruia
accentul trebuie pus pe vulnerabilitati;

- existd noi pericole nucleare, din partea altor state decat cele doua
mari puteri protagoniste ale Razboiului Rece;

- constientizarea faptului cd globalizarea terorismului a implicat si
globalizarea luptei impotriva, mai nou, celei mai periculoase amenintari la
adresa securitatii.
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ANEXA
Globalizarea —proces complex cu multiple consecinte.

“Globalizarea” este unul din cuvintele-cheie ale anilor '90, ce a trecut
de mult din domeniul stiintelor sociale in cel al jurnalisticii si al limbajului
cotidian. Cu toate acestea, sau poate tocmai din acest motiv, se face simtita
o lipsd de instrumentar teoretic si de claritate conceptuald in tratarea
acestui fenomen (Kloos, 2000). Un scurt istoric (din punct de vedere
conceptual) al termenului ne poate ajuta sa restrangem campul analizei.

“Global”, in sensul de “la nivel mondial”, incepe sa fie folosit in
Anglia secolului XVI, in urma expansiunii maritime europene §i aparitiei
“sistemului mondial modern” (Wallerstein, 1990). La momentul respectiv,
tendinta “campului gravitational cultural”, ce parea a se indrepta spre o
indepartare a vietii umane de ecumenele de mari dimensiuni (religioase,
culturale, politice, comerciale etc.) inspre unitati sociale mai mici, da
semne de inversare. In America, Asia de Sud-Est, Africa si, in special, in
Europa Occidentald are loc o dezvoltare, in mare parte autonoma, a unor
formatiuni sociale de mari dimensiuni (formatiuni imperiale etc.), ce vor fi
apoi, gradual, inlocuite de lumile Eurocoloniilor (Appadurai, 1996). Un
ansamblu de ecumene suprapuse, in care migratia, comertul, pan-ideile,
cuceririle etc. creeaza legaturi intersocietale din ce in ce mai numeroase,
inlocuiesc vechea lume medievala in decursul “lungului secol al XVI-lea”.

Odata cu aparitia, In acest secol, a ceea ce B. Anderson (2000)
numeste ‘“‘capitalismul tiparului”, in aceastd lume se declanseaza o
rasturnare de proportii la nivelul imaginarului. Puterea tiparului creste
gradul de abstractizare si rationalizare a lumii sociale, creand un punct de
inflexiune major in procesul de “dezvrajire a lumii” prin aparitia, in chiar
inima modernitdtii incipiente, a comunitatilor imaginate in mod
primordial, configurand ceea ce Appadurai (1996) numeste “paradoxul
primordialismului construit”.

Chiar daca revolutia culturala si politicdi indusd de aparitia
“capitalismului tiparului” si de dinamica afinitatilor si a diferentierilor
culturale extinse pe care a dezlantuit-o in lumea modernd sunt doar
precursori modesti ai gradului de interconexiune a lumii de azi, problema
“primordialismului construit” raméane la fel de stringentd si in lumea
globalizata a “modernitatii tarzii”.
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Adjectivul “global”, dupa o lunga perioadd de ,hipocognitie*
(Levy,1984: 227), capdta o nouad relevantd, dar si un sens procesual, intr-o
perioada de crize si modificari culturale importante (de ex., in anii ‘60
McLuhan introduce metafora “satului global”, ca expresie a unei noi stari a
vecindatatii si apropierii umane datorate mijloacelor electronice de
comunicare).

Termenul de “globalizare”, intr-o forma gramaticala sugerand
procesualitatea, isi deriva semnificatia actuald dintr-o constientizare a
faptului ca lumea tinde sd devina un gen de sat global sau cel putin un
sistem economic, social, politic si cultural unic (Kloos, 2000). Teoriile de
genul celei sustinute de McLuhan au supraestimat totusi implicatiile
comunitare s1 omogenizatoare ale noilor mijloace de comunicare in masa.
Globalizarea nu a dus la aparitia unei lumi integrate, pradd unui proces
inefabil si implacabil de mcdonaldizare (Ritzer, 1994), a unei culturi
uniforme si uniformizatoare, decat pentru a crea o lume a dezradacinarii,
alienarii si hiperrealitdtii, pe de o parte, a cresterii importantei relatiilor
cuaternare (Calhoun, 1992) si a fantasmelor comunitatilor virtuale, pe de
alta parte.

In ,, Global Century: A National Security Strategy for a New Era* (2000),
globalizarea este definita ca:

a) proces de accelerare a integrarii economice, tehnologice, culturale si
politice, alaturi de guvernare democratica, economie de piatd, respectarea
drepturilor omului, dinamism economic si revolutia comunicatiilor, acestea
fiind tendintele pozitive, fiind prezentate si

b) tendintele negative datorate actiunilor statelor-problema, conflictelor
interetnice, proliferarii armelor de distrugere in masa, terorismului, traficului de
droguri, crizelor internationale, saracirii resurselor, colapsului unor piete,
cresterii accelerate a numdarului populatiei, dezastrelor ecologice, raspandirii
bolilor, coruptiei, criminalitdtii organizate etc.

Trebuie 1nsd facutd precizarea ca globalizarea se diferentiaza de alte
caracteristici ale vietii moderne actuale, precum: post-modernizare,
regionalizare, localizare, fragmentare, interdependenta etc. si, de aceea, se
impune clarificarea limitelor si continutului specific al conceptului de
globalizare. In sens general, globalizarea include unul sau mai multe dintre
urmatoarele procese ce se produc pretutindeni in lume, cu o intensitate mai
mare sau mai mica:

5 Accelerarea si, implicit, comprimarea multor tendinte existente, cum
ar fi, spre exemplu, ritmul modernizarii, al descoperirilor stiintifice, al
tranzactiilor economice etc.;
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5 Intensificarea complexititii generatd de inlantuirea proceselor, si
anume: fiecare proces luat singular pare relativ simplu, constituind in schimb,
alaturi de altul/altele, un intreg mult mai complex;

Ca exemple pot fi date ansamblul noilor sisteme militare de inaltd
tehnologie, folosirea unei mari varietdti de echipamente complexe de testare in
domeniul cercetarii biologice s.a.

5 Spargerea/penetrarea frontierelor din punct de vedere geografic,
politic, etnic, economic etc., manifestata prin intrepatrunderea economicului cu
politicul, a frontierelor politice cu cele etnice etc.;

%  Universalizarea normelor si valorilor culturale si religioase
(globalizarea are propria culturd dominanta si, de aceea, tinde sa aiba un efect
omogenizant );

5 Dezvoltarea tehnologicd, ce conduce la importul de niveluri tot mai
inalte ale tehnologiei in toate aspectele vietii (gama de exemple include
computere, Internet, posta electronica, telefonie celulard, pozitionarea globala a
satelitilor etc.), dar si sporirea importantei si/sau extinderea organismelor -
regionale sau globale - economice, politice si militare (G8, IMF, WB, WTO,
NATO, NAFTA, EU, CIS, GUUAM, CCG, OPEC, ASEAN, AFTA, SAFTA,
MERCOSUR, OAS, IATRA);

In Europa, Asia, America de Nord si America Latina, intelegerile si
tratatele economice regionale au devenit expresia dominanta a relatiilor dintre
state, mai ales in ceea ce priveste comertul, ceea ce conferd structurilor
regionale personalitate geopolitica. Aceastd dezvoltare ofera posibilitatea gasirii
unor modalitdti mai eficiente de rezolvare a conflictelor economice, politice si a
celor din domeniul securitatii.

¥ Infinitizarea, adica fracturarea/transcenderea limitelor spatiului si
timpului pe termen lung, la ambele capete ale acestora;

Exemple semnificative in acest sens sunt emergenta nanotehnologiei si
tendinta de apropiere a cunoasterii limitelor universului prin intermediul tot mai
sofisticatelor instrumente astronomice, ambele procese fiind produsul
cooperarii stiintifice internationale.

% Pattern-ul socio-demografic propriu, caracterizat prin rapida
urbanizare si prin stiluri de viata legate mai degraba de tendintele modei, ale
pietelor etc. globale.

Atunci cand sunt suprapuse/aldturate, aceste procese par sa constituie
principalul set de schimbiri care definesc lumea contemporani. In orice
caz, ele nu definesc viata moderna, deoarece multe din activitatile umane
sunt generate prin coerenta cu diferitele constante ale existentei (natura,
casa si familia, geografia si climatul, apartenenta la comunitati etc.),
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acestea fiind dublate de procesele lente de evolutie, cum ar fi modificarile
genetice, gusturile consumatorilor/beneficiarilor si natura sistemului
interstatal. Insa trebuie evitatd tentatia de a presupune ci globalizarea
domind si chiar penetreazda in mod semnificativ marea majoritate a
nivelurilor comportamentelor (sociale) obisnuite.

Este importanta insa si semnalarea a urmatoarelor doua aspecte:

1) In primul rénd, ar trebui sa ne ferim de plasarea proceselor descrise mai
sus, chiar daca acestea sunt importante, sub umbrela relatiilor internationale ca
intreg. Teza avansata de foarte multi analisti este ca globalizarea transforma
rapid sistemul statului-natiune, violenta organizata, comertul, pietele gi
finantele, productia de bunuri de larg consum, componenta populatiilor,
cultura, mediul etc. Intr-adevir, globalizarea poate deveni forta conducitoare
care sa modifice relatiile internationale dincolo de intelegerea obisnuita, dar nu
in urmatorii zece-doudzeci de ani. Relatiile internationale si de securitate, ca si
politicile externe si interne de securitate edificate pe baza acestor relatii, vor
ramane in urmatoarele decenii dominate de state, prin inclinatia de a folosi forta
ca laitmotiv al politicii externe, prin indicatori ai productiei economice interne,
prin continuarea exercitarii unei presiuni de catre cultura traditionald si prin
limitele impuse de mediu.

2) In al doilea rand, o mare parte a analizelor privind globalizarea sunt
facute de specialisti (economisti, specialisti in tehnologie), acest lucru avand
drept consecintd reductionisme la nivelul domeniilor in care acestia au fost
educati/instruiti. De exemplu, acestia studiazd intensificarea comertului
international si contolul crescand asupra acestuia de catre mariile corporatii,
interdependentele din spectrul financiar international, influenta calculatoarelor
si a Internetului, raspandirea informatiei prin satelit si televiziune, capacitatile
tot mai rapide de transport intre orice puncte de pe glob, ca si diferitele
modificari ale capacitdtilor militare definite prin sintagma C41 (comanda,
control, comunicatii, computer si intelligence). Desi toate aceste aspecte sunt
din ce in ce mai importante pentru politicile externe si de aparare in general,
globalizarea este, totusi, un fenomen mult mai complex decat aceste elemente
tratate separat.
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CONTINUAREA PROCESULUI DE REFORMA A
ORGANISMULUI MILITAR — CONDITIE PENTRU
REALIZAREA COMPATIBILITATII STRUCTURALE SI
ACTIONALE CU ALIANTA NORD-ATLANTICA.

Colonel Nicolae DOHOTARIU,
Statul Major General

Preocupdrile actuale ale Aliantei Nord-Atlantice, ca urmare a mutatiilor
produse de lupta impotriva terorismului, vizeaza in principal finalizarea si
transpunerea in practicd a unor noi abordari conceptuale privind dezvoltarea
capabilititilor operationale si inzestrarea fortelor, pentru a putea contracara atat
amenintarile actuale la adresa securitdtii, cat si cele care se prefigureaza in
perspectiva.

Este si motivul pentru care pe ordinea de zi a Summit-ului de la Praga
s-a aflat s1 un pachet de masuri pentru dezvoltarea capabilititilor operationale
ale Aliantei. Acestea vizeaza, pe de o parte, cresterea mobilitatii, care sa permita
fortelor dislocarea rapidd in zona de criza, imbunatatirea capacitatii de sustinere,
de angajare efectiva in teatru si de protectie, precum si dezvoltatea capacitatilor
de comanda-control care sa permitd actiunea in comun a fortelor, intr-un mediu
multinational.

Dupa terminarea Razboiului Rece s-a crezut ca vremea confruntarilor
militare majore s-a Iincheiat si ca in perioada urmatoare Alianta se va confrunta,
in principal, cu operatiuni “non-combat”’. Fard a dimiua cu nimic importanta
managementului crizelor in domeniul asistentei umanitare, reconstructiei
economice si dezvoltarii institutiilor civile, experienta a demonstrat ca acestea
nu pot fi aplicate cu succes fara a cuceri, in prealabil, prin mijloace exclusiv
militare, controlul asupra situatiei din regiune.

Fara indoiald ca puterea militara poate fi aplicatd cel mai bine in coalitie,
de vreme ce astfel poate fi maximizat impactul militar si, In acelasi timp,
impirtite riscurile si costurile. In plus, actionind in alianti creste legitimitatea
politicd a unei operatii. In viitor, cu cei 26 de membri, NATO rimane cea mai
mare coalitie si reprezintd cel mai efectiv mod de asigurare a securitatii
colective.

In acest context, rdspunsul Armatei Romaniei la provocirile lumii de
maine, In noul cadru creat de primirea invitatiei de aderare la NATO, se
bazeaza pe: continuarea procesului de reforma in vederea optimizarii capacitatii
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de aparare si realizarii compatibilitatii structurale si actionale cu Alianta Nord-
Atlantica, prin finalizarea la termenele stabilite a procesului de implementare a
"FORTEI PROIECT 2003 si trecerea la reconfigurarea structurii de forte in
perspectiva anului 2007 in conformitate cu prevederile studiului ,,FORTA
OBIECTIV 2007; dezvoltarea cooperdrii si colaborarii militare internationale si
participarea la efortul de aparare colectiva, in conditiile aderarii la Alianta.

In acest sens, trebuie si ne concentrim eforturile asupra acelor
capabilitdti care pot fi imbunatatite, cat si asupra altora noi, care trebuie
importate. Totodatd, se impune continuarea dezvoltarii de catre tara noastra a
cooperarii europene si transatlantice in domeniul armamentului, precum si
asocierea la unele programe si proiecte comune ale Aliantei.

Pe aceastd linie, In perioada imediat urmatoare trebuie sa actionam, in
principal, pentru Tmbundtatirea interoperabilitatii si standardizarii.

Realizarea interoperabilititii asigura functionarea in comun a diferitelor
sisteme, iar standardizarea presupune introducerea unor sisteme comune,
similare atat ca forma, cat si ca functiuni, concept abordat pe larg de cunoscutul
analist militar Thomas Callaghan, care a exprimat foarte clar distinctia pe care
trebuie sa o facem intre interoperabilitate si standardizare: ““Interoperabilitatea
reprezinta ceea ce Se poate face cu diversitatea de care dispunem.
Standardizarea reprezinta ceea ce trebuie sa intreprindem pentru a evita
diversitatea in viitor”.

In consecinti, un sistem standardizat structural si actional este implicit
interoperabil cu alte sisteme similare, in timp ce un sistem nestandardizat
trebuie sa fie modificat pentru a deveni interoperabil. Aceasta este o problema
de eficientd economicd si va trebui tratatd cu cea mai mare atentie in
perspectiva continudrii reformei multidimensionale, inclusiv structurale a
Armatet Romaniei, care trebuie sa raspunda, in noua structurd de forte, atat
cerintelor obiectivelor politice privind asigurarea securitatii i apararea
Romaniei, cat si participarii la intreaga gamda de misiuni sub conducerea
Aliantei, inclusiv apdrarea colectiva.

Aceste premise au stat de fapt la baza procesului de elaborare a studiului
“FORTA OBIECTIV 2007”. La intocmirea acesteia s-au avut in vedere
evaluarea riscurilor la adresa securititii nationale si a evolutiilor politico-
militare internationale, prevederile documentelor de planificare a apararii —
respectiv Strategia de Securitate Nationald, Carta Alba a Securitatii s1 Apararii a
Guvernului, Strategia Militara a Romaniei, reanalizarea rolului si misiunilor
armatei, ale institutiilor cu atributii In domeniul securitatii la nivel national si,
nu in ultimul rand, capacitatea economiei nationale de a sustine noua structurd
de forte si procesul de reforma.
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Pentru evitarea unor reconsiderdri succesive, structura “FORTEI
OBIECTIV 2007 este dezvoltatd pe baza unor prognoze de securitate pe
termen mediu (5 - 10 ani), care incorporeaza analiza oportunitatilor si riscurilor
pe plan intern si international, astfel incat Armata Romaniei sa dezvolte acele
capacitdti necesare pentru indeplinirea misiunilor actuale si a celor care se
prefigureaza in viitor.

Analiza contextului international actual scoate in evidentd faptul ca
riscurile aparitiei unei confruntdri militare majore in Europa s-au diminuat
semnificativ, mentinandu-se totusi fenomene de instabilitate si criza la nivel
regional/subregional si tendinte de divizare sau izolare a unor state.

In acelasi timp, se apreciazi ¢ riscurile generate de situatia din Balcani
sunt potentate pe termen scurt si mediu de posibilitatea “importului de
insecuritate” din spatiile adiacente, respectiv zona Marii Negre s1 a Caucazului.

Posibilele evolutii negative in plan subregional pot genera forme de
instabilitate sau crize de joasd intensitate, fragmentarea sau izolarea unor state
din spatiile adiacente Romaniei.

In plus, sunt de luat in considerare noi amenintri care, chiar daci nu pot
avea un impact major asupra securitdtii nationale, prin probabilitatea ridicata de
aparitie necesitd o abordare corespunzatoare in plan conceptual.

In acest sens, s-au avut in vedere: proliferarea armelor de distrugere in
masa, a tehnologiilor si a materialelor nucleare, a armamentelor si mijloacelor
letale neconventionale; expansiunea terorismului international si a altor riscuri
neconventionale la adresa securitatii; expansiunea retelelor de crima organizati;
cresterea fluxurilor de emigranti ilegali; degradarea mediului ambiant si
producerea unor dezastre sau calamitati naturale.

In concluzie, s-a apreciat ci nu au fost identificate amenintari majore si
directe la adresa securitdtii nationale, iar Romania nu percepe, in prezent, nici
un stat ca potential inamic.

De asemenea, calitatea Romanier de membru NATO si, pe termen
mediu, membru in Uniunea Europeana, la care se adauga dezvoltarea formelor
de cooperare subregionalda, precum si tendintele probabile de creare a unor
sisteme regionale si continentale de management al crizelor vor contribui in
mod direct si semnificativ la consolidarea securitatii nationale a Romaniei.

Totodata, trebuie mentionat faptul ca, pentru prima data, in plan regional
existd premisele unei stabilitdti durabile, Romania fiind direct implicata prin
contributiile proprii la reintegrarea spatiului balcanic si sud-est european in
arhitectura de securitate la nivel continental.

Relatiile cu vecinii si parteneriatele dezvoltate cu actori strategici pe plan
international permit configurarea unui climat de incredere si securitate.
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In acest mediu de securitate, Armata Roméaniei trebuie si dispuna, in
principal, de capacitati eficiente de supraveghere si avertizare timpurie, de
contracarare a riscurilor neconventionale, precum si de raspuns in situatii de
urgente civile.

Pe baza concluziilor rezultate din conflictele militare majore din perioada
de dupda incheierea Razboiului Rece si a reevaludrii modalitdtilor de
contracarare a amenintdrilor asimetrice, se prefigureaza o noud fizionomie de
ducere a razboiului.

Viitoarele conflicte vor imbraca cel mai probabil, in circumstante
determinate, fie forma unui conflict de joasd intensitate in care pot fi angajati
actori statali si non-statali, fie forma unui razboi la mnivel sub-regional,
declansate fara o avertizare prealabila sau cu o perioada de avertizare foarte
scurta.

In lupta armati, efectul actiunii si reactiei militare va depinde mai ales de
calitatea si oportunitatea informatiei, de capacitatea de conducere, precizia si
eficacitatea sistemelor de armamente, de profesionalismul elementului uman si
de rapiditatea manevrei. Caracteristicile comune cele mai importante ale
actiunii si reactiei, atat la nivel tactic, cat si la nivel operativ si strategic, vor fi
rapiditatea, supletea, precizia si caracterul intrunit.

Viitorul camp de lupta, complet digitalizat, va renunta la marile
concentrdri de forte, blindajul excesiv si distrugerile masive si prefigureaza
operatii si actiuni de mare precizie, desfasurate prin surprindere intr-un spatiu
multidimensional, indeosebi in si din cel aerian si cibernetic. Informatia,
lovitura radioelectronica, logistica oportund, punctiformitatea actiunii,
specializarea si particularizarea vor fi noii vectori ai confruntarii armate.

Pentru continuarea eficientd a procesului de reforma a Armatei Romaniei
s-a impus cu necesitate elaborarea unei structuri de forte viabile si flexibile, la
proiectia cdreia s-a tinut cont de urmatoarele:

e Concluziile rezultate in urma evaludrii riscurilor la adresa securitatii
nationale si a evolutiilor politico-militare internationale;

e Prevederile documentelor de planificare a apararii: Strategia de Securitate
Nationala, Carta Alba a Securitatii si Apdrarii a Guvernului, Strategia
Militara a Romanier;

e Reanalizarea rolului si misiunilor armatei, in randul institutiilor cu
atributii in domeniul securitatii la nivel national;

e (Capacitatea de a sustine noua structura de forte si procesul de reforma.

Astfel, noua structurd de forte este dezvoltatd pe baza unor prognoze de
securitate pe termen mediu (5-10 ani), care incorporeaza analiza oportunitatilor
si riscurilor pe plan intern si international, astfel incat Armata Romaniei sa
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dezvolte acele capacitati necesare pentru indeplinirea misiunilor actuale si a
celor care se prefigureaza in viitor, respectiv capacitatile de management al
luptei. Gradul de implementare a noilor tehnologii, capacitatea de reactie rapida
s1 de actiune intrunitd, capacitatea de desfasurare a fortelor la mari distante, de
sustinere a acestora In teatru si de executare a operatiunilor militare in conditii
dificile de mediu reprezintd coordonatele fundamentale ale profilului viitor al
fortelor armate.

Armata Romaniei trebuie sa dispuna, deopotriva, de capacitati eficiente
de supraveghere si avertizare timpurie, de contracarare a riscurilor
neconventionale, precum si de raspuns 1n situatii de urgente civile.

La elaborarea ,,FORTEI OBIECTIV 2007 s-a tinut cont de toate aceste
tendinte si concluzii, pentru ca Armata Romaniei sd raspunda urmatoarelor
misiuni:

Apararea teritoriului si a intereselor nationale (Probabilitate scazuta
pe termen mediu, timp la dispozitie pentru pregatire: 3-6 luni).

Armata trebuie sa asigure capacitatea defensiva credibila pentru
prevenirea, descurajarea §i respingerea unei eventuale agresiuni indreptate
impotriva Romaniei, garantand suveranitatea, independenta, unitatea si
integritatea teritoriala a statului.

In vederea indeplinirii acestei misiuni, Armata Romaniei va actiona
pentru:

e monitorizarea evolutillor politico-militare in  scopul prevenirii
surprinderii;

e constituirea si pregatirea fortelor pentru realizarea capacitatii de aparare;

e pregatirea populatiei, economiei si teritortului pentru aparare.

Participarea la misiuni de aparare colectiva ( Probabilitate scazuta pe
termen scurt, timp la dispozitie pentru pregatire: 3-6 luni).

Armata Romaniei is1 va operationaliza si imbunatdti capabilititile
necesare pentru participarea, dupad aderarea la NATO, la misiuni de aparare
colectiva, prin contributia la operatiuni in cadrul Aliantei cu forte, mijloace,

Participarea la operatiuni de raspuns la crize si asistenta umanitara
(probabilitate ridicata, timp la dispozitie pentru pregatire: 30 zile).

Armata Romaniei va participa, in afara teritoriului national, alaturi de
state aliate sau partenere, la toatd gama de operatiuni de raspuns la crize si
asistentd umanitara in conformitate cu angajamentele asumate si legislatia
nationala.

Acestea includ operatiuni in sprijinul pacii conduse de NATO sau UE,
sub mandat ONU/OSCE.

216



Participarea la operatiuni de luptd Impotriva terorismului
(probabilitate ridicata, timp la dispozitie pentru pregatire: 30 zile).

Armata va fi pregatitad sa participe alaturi de aliati sau parteneri la misiuni
de combatere a terorismului, care pot imbraca o gama diversa de forme, de la
actiuni preventive la actiuni de lupta specifice.

Combaterea riscurilor neconventionale la adresa securitatii
nationale (probabilitate ridicatd, timp scurt la dispozitie pentru pregétire).

Armata va dezvolta o cooperare eficientd cu institutiile specializate ale
statului in vederea prevenirii 1 combaterii riscurilor de naturd neconventionala
si nemilitard. Aceasta se va realiza printr-un schimb eficient de informatii,
sprijin logistic acordat fortelor specializate si actiuni cu fortele proprii, atunci
cand este necesar.

Asistenta in situatii de urgente civile si participare la operatiuni de
cautare — salvare (probabilitate ridicatd, timp scurt la dispozitie pentru
pregatire).

Armata Romaniei trebuie sa fie pregatita sa acorde sprijinul necesar in
situatii de urgente civile si sa participe la diminuarea si inlaturarea efectelor
calamitatilor naturale, catastrofelor, dezastrelor, accidentelor tehnologice si
ecologice.

Dezvoltarea diplomatiei apararii si promovarea securitatii si
stabilitatii in lume.

Armata va dezvolta relatii militare internationale de cooperare,
parteneriat si asistentd cu armatele altor state, in scopul cresterii increderii si
stabilitatii regionale si globale.

De asemenea, va participa la demersurile de prevenire a proliferarii
armelor conventionale si de distrugere in masa, a traficului cu armament,
materiale si substante potential periculoase, precum si in cazul folosirii acestora
in mod accidental sau intentionat. In acest sens, Armata Romaniei va actiona
pentru indeplinirea prevederilor tratatelor si acordurilor internationale la care
statul roman este parte.

Realizarea unor capabilititi care sa permita Armatei Romaniei:

e Reactia rapida in cazul unei agresiuni militare, precum si capacitatea de
respingere a acesteia cu fortele proprii si, ulterior, impreuna cu fortele
aliate.

e Sustinerea simultand, in operatiuni in afara teritortului national, a unor
contingente echivalente a doud batalioane, pentru o perioada de 6 luni.

e Participarea la operatiuni speciale cu forte de esalon companie, cu
capabilitate de interventie imediata in teatru cu un pluton.
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e Actiune intrunitd, in coalitie, cu alte componente de reactie rapida, in
conformitate cu prevederile conceptului CJTF.

In conformitate cu decizia politici, efectivele Armatei Romaniei vor
insuma la pace un efectiv de 90.000 de oameni (75.000 militari si 15.000 civili),
cu o capacitate de reactie la nivelul intregului sistem de pana la 360 de zile,
fiind In masura sa asigure identificarea amenintarilor si avertizarea timpurie,
reactia rapida de raspuns in situatii de criza sau in cazul unei agresiuni militare,
precum si capacitatea de completare cu efective si mobilizare pana la cifra de
200.000, in scopul respingerii agresiunii cu fortele proprii (sau impreund cu
fortele aliate).

Pe aceste considerente, Armata Romaniei va dispune de:

Fortele Active - vor constitui elementul de baza al structurii la pace a Armatei
Romaniei, reprezentand 60% din totalul efectivelor la pace si vor avea alocate
cea mai mare parte a resurselor din bugetul apararii. Acestea vor avea o
capacitate de reactie de pana la 90 de zile si vor cuprinde:

Forte de Reactie Imediatda — destinate supravegherii §i avertizarii
timpurii, executarii serviciului de lupta si angajarii la nevoie a unor operatiuni
militare cu caracter limitat. Acestea vor avea o capacitate de reactie de pana la 7
zile si vor cuprinde unitati luptatoare de valoarea unei brigdzi, a unei escadrile
de aviatie de vanatoare si a unui divizion de nave maritime, fortele speciale,
precum si unitdti de cercetare, razboi electronic, radiolocatie, rachete
antiaeriene, aparare NBC, avioane si elicoptere de luptd si transport, nave
maritime si fluviale;

Forte de Reactie in Situatii de Crizd — destinate pentru contracararea
unor amenintdri directe la adresa securitdtii nationale, situatii de urgente civile,
participarea la operatiuni multinationale in afara teritoriului national (apararea
colectiva, dupd aderarea la NATO) si initiativele de cooperare regionala.
Acestea vor avea o capacitate de reactie de pana la 90 de zile si vor cuprinde
unitati luptatoare si de sprijin de lupta din toate cele trei categorii de forte;

Fortele Active vor fi incadrate numai cu militari profesionisti, intr-un
procent de 70 - 100%, si vor fi asigurate 100% cu echipamentele majore.
Fortele Teritoriale — vor cuprinde structuri din toate categoriile de forte ale
armatei si vor fi Tn masura sa contribuie la generarea, la razboi, a unei forte de
rezerva care, impreund cu Fortele Active, sa aibd un efectiv total de 200.000 de
militari.

Fortele Teritoriale vor fi asigurate in totalitate cu echipamente majore,
tehnicd si materiale si incadrate cu personal intr-un procentaj de 11 — 70% fata
de necesarul de razboi. Personalul destinat incadrarii va cuprinde atat militari
profesionisti, cat si militari in termen.
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Ierarhizarea piramidald a functiilor din structurile militare ale armatei se
va asigura pe baza normelor si principiilor aprobate de ministrul apararii
nationale, avandu-se in vedere incadrarea in urmatoarele procente:

e (Cu o pondere de aprox. 60% (51.880), Fortele Terestre vor reprezenta in
continuare componenta de baza a Armatei, capabile sd execute toatd
gama actiunilor militare, in orice zond si pe orice directie, independent
sau intrunit cu celelalte categorii de forte ale armatei.

e Fortele Aeriene vor avea o pondere de aprox. 20% (15.660) si vor fi
capabila sa asigure integritatea i suveranitatea spatiului aerian national,
managementul si controlul acestuia, sa participe la operatiuni intrunite si
sa sprijine nemijlocit actiunile celorlalte categorii de forte ale armatei.

e Fortele Navale vor avea o pondere de aprox. 10% (8.500) din totalul
fortelor si vor fi capabile sa promoveze si sa apere interesele nationale in
bazinul Marii Negre si in Delta Dunarii, sd angajeze actiuni militare
independent si/sau Tmpreund cu celelalte categorii de forte ale armatei,
precum si in compunerea unor grupari multinationale.

Fortele Speciale vor fi dezvoltate ca o componenta specializatd destinatd
contracararii amenintarilor neconventionale la adresa securitdtii nationale si
participdrii la operatiuni multinationale specifice. Aceste forte vor avea in
compunere structuri specializate din toate categoriile de forte ale armatei.

Comandamentul Logistic Intrunit va reprezenta centrul de greutate al
sistemului logistic al armatei, avand responsabilitatea sprijinului logistic al
fortelor participante la actiuni militare §1 executarii managementului i
gestionarii stocurilor strategice.

Comandamentul Transmisiunilor va reprezenta elementul principal de
executie in scopul asigurarii suportului tehnic necesar conducerii strategice.

Conducerea Armatei Romaniei in timp de pace, in situatii de criza si in
timp de razboi se va realiza printr-un nou sistem, care raspunde celor doua
aspecte specifice comenzii, respectiv cel operational si cel administrativ. Acest
sistem corespunde principiului flexibilitatii, in sensul ca lantul de comanda pe
segmentul operational se va activa gradual, la diferite niveluri, in functie de
obiective s1 valoarea fortelor activate.

Noul sistem al conducerii Armatei Romaniei asigura interoperabilitatea
cu structurile de conducere ale Aliantei Nord-Atlantice, la toate nivelurile.

Politica de personal va urmari:

e profesionalizarea treptatd a fortelor, ce va permite eliminarea serviciului
militar obligatoriu;

e reducerea efectivelor pana la 90.000 de militari si civili;
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e formarea g1 perfectionarea corpului subofiterilor si al gradatilor
profesionisti, astfel incat acestia sd reprezinte coloana vertebrala a
Fortelor Active si sd asigure un raport de 1/3 intre ofiteri si subofitert;

e ierarhizarea piramidala a functiilor din structurile militare ale armatei.

Conceptia de implementare a acestui studiu prevede ca, intr-o prima
etapa, sa se realizeze trecerea la noile state de organizare a structurilor centrale
si comandamentelor de nivel operativ si tactic, concomitent cu executarea
resubordondrilor, redislocarilor si desfiintarilor de mart unitati §i unitati.
Activitdtile se vor coordona si concentra la nivel zonal, aplicandu-se succesiv
pana la acoperirea intregului teritoriu. Acest proces, ce nu va depasi ca durata
un an de zile, va avea in atentie mentinerea continuitatii conducerii la toate
esaloanele si a unei capacitati minime de reactie, menite sa asigure indeplinirea
misiunilor armatet.

Ulterior, intr-o a doua etapa, se va urmari in principal operationalizarea
tuturor fortelor active, incepand cu fortele de reactie imediata si continuand cu
cele prevazute pentru operatiuni multinationale.

Contextul politico-militar dupa Summit-ul de la Praga determina
preocuparea constantd pentru realizarea unui mecanism eficient de
interrelationare cu structurile de comanda si control ale NATO si pentru
asigurarea participarii Romaniei la procesul decizional.

Este evident ca procesul de adoptare a deciziei implica o stransa
conlucrare intre elementele politice si militare ale intregului lant de comanda. In
urma unui laborios proces de analiza politico-militard, se stabilesc obiectivele
operatiei, compunerea fortelor multinationale intrunite, inclusiv structura de
comandament, variantele de actiune, reperele in timp si se elaboreaza misiuni
concrete pentru comandanti. Urmeaza generarea fortei, elaborarea detaliilor
operatiei, transpunerea in planuri de actiune, care vor fi aprobate de
organismele de decizie politico-militara ale Aliantei.

Romania urmeaza sa participe, pe baza unui mecanism bine ierarhizat,
atat la nivelurile decizionale, cat si la cele de executie si, in acest context, sa
promoveze in cadrul Aliantei, la toate nivelurile de comanda si control,
interesele comunitatii, si cele nationale, afirmate prin intermediul organismelor
democratice europene.

In concluzie, putem anticipa faptul ca actualul context politico-militar va
determina o noud abordare sistemica a fenomenului militar la nivel european,
in principal prin Intarirea capacitatii operationale a fortelor armate din tarile
membre ale Aliantei. Aceasta se va realiza prin constituirea unei Forte de
Reactie Rapida, cu o structura flexibila si un nivel ridicat de pregatire, care va fi
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capabild sa fie desfasurata si sa actioneze intr-un timp relativ scurt pentru
gestionarea situatiilor de criza.

Pe de altd parte, perspectiva perfectionarii actualelor structuri ale
NATO si crearea altora noi, in domeniul operationalizarii fortelor, a
evaludrii strategice a situatiilor, planificarii si conducerii operatiilor,
precum si pentru realizarea interoperabilitatii necesitd o analiza atenta si o
actiune corespunzatoare din partea specialistilor nostri militari s1 nu numai.

Ceea ce trebuie subliniat este faptul ca reforma militara a Armatei
Romaniei a fost conceputd atat pentru a raspunde mai bine nevoilor de
aparare a intereselor nationale in actualul mediu de securitate, cat si pentru
a raspunde cerintelor si misiunilor ce decurg din integrarea tarii noastre in
Alianta Nord-Atlantica.

Invitarea Romaniei pentru aderarea la Alianta Nord-Atlanticd nu
trebuie privitd ca incheierea procesului de reforma si restructurare a
Armatei Romaniei. Dimpotriva, aceasta ne obligd la intensificarea aplicarii
prevederilor Planului National de Aderare in scopul indeplinirii cerintelor
de interoperabilitate si realizarea compatibilitdtii structurale si actionale a
armatei cu Alianta.

In acest context, pani la integrarea efectiva in NATO, continuarea
procesului de reforma a organismului militar, prin implementarea studiului
,,FORTA OBIECTIV 2007, va ramane unul din obiectivele prioritare de
actiune.
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SFIDARE SAU NORMALITATE?

Dr. Nicolae DOLGHIN,
Centrul de Studii Strategice de Securitate

Invitatia adresata statului roman de a incepe negocierile pentru
aderarea la NATO constituie incununarea unor eforturi consecvente de a
conduce societatea romaneasca spre normalitate. Ea este, totodata, efectul
evolutiei societdtii globale, un raspuns la noile realitdti, o garantie pentru
viitoare stabilizari. Globalizarea — aceasta circulatie fara precedent peste
frontiere a valorilor, informatiilor, serviciilor si capitalului — elibereaza
energii ale caror efecte nu sunt intotdeauna cele urmarite. Daca efectele se
observa, nu intotdeauna se evidentiaza cauzele lor ori, cel putin, nu exista
un punct de vedere dominant asupra explicatiillor. Ne place sau nu,
globalizarea cuprinde, de asemenea, circulatia riscurilor si amenintarilor,
precum si relevarea unor noi vulnerabilitati. Cel mai convingator exemplu
ni-1 ofera terorismul ca amenintare globald. Dacd pand la 11 septembrie
2001 era considerat o amenintare locala cu imens potential destabilizator,
in ultimul an a convins cad este nevoie de o solidarizare internationald a
eforturilor pentru a nu-i permite sa duca sistemul mondial catre haos. Nu
mai putin amenintatoare pentru securitatea individului, societatilor si
statelor sunt fundamentalismele, sub multiplele lor forme, intoleranta,
sardcia, traficul de carne vie etc. latd riscuri si amenintdri pentru a caror
eliminare lumea trebuie sa-si remodeleze instrumentele de gestionare si sa
depuna eforturi colective Tnainte de a le l1dsa sd intre in cotidian.

Deciziile si celelalte documente adoptate la Praga, dincolo de
invitarea a 7 noi membri iIn NATO, consacra nu atit continuarea
procesului de restructurare a unei aliante care si-a indeplinit cu succes
obiectivele pentru care a fost constituita, cat crearea alteia, practic noi,
care sa fie la fel de eficienta in ceea ce-si propune. Violenta in lume nu
scade in intensitate, dar nu mai poate fi asociatd cu institutiile militare ale
statelor. Pentru prima datd, amenintarile directe la adresa statelor, iar
victime au fost superputeri precum SUA si Rusia, ,, nu mai vin din partea
altor state, ci a unor actori transnationali”(1). In aceste conditii, noul
NATO va trebui sa demonstreze multd creativitate politica pentru a-si
proiecta instrumentele cu care sa gestioneze mai ales fenomene nemilitare,
dar violente. Totodata, se va accelera procesul de adaptare a capacitatilor
militare ale aliantei la noile tipuri de misiuni, ceea ce va face ca viitoarea
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organizatie a Atlanticului de Nord sd semene tot mai putin cu cea de-acum
un deceniu. Oricum, la nivel european, estimarile sugereaza ca, intr-un
viitor previzibil, probabilitatea agresiunilor unor state impotriva altor state
este micd, iar declansarea prin surprindere, inainte de operationalizarea
mecanismelor de blocare a lor, si mai mica. Prin urmare, marea sfidare
pentru viitoarea aliantd ar putea fi aflarea raspunsului credibil la intrebarea
in ce masura o alianta politico-militard poate gestiona situatii pentru care
sunt mai potrivite instrumente politico-economice si sd ramana, in acelasi
timp, un vector pentru valorile democratice? Probabil cd viitoarele
instrumente 1s1 vor gasi cu siguranta sursele in interiorul aliantei, dar si in
abilitatea acesteia de a coopera cu actorii din afara ei.

Invitatia de a se aldtura Aliantei Atlanticului de Nord ridicd in fata
statului roman o dubld provocare: pe de o parte participarea la eforturile
comune de transformare a NATO, pe de alta, intensificarea proceselor interne
de adaptare la exigentele Aliantei.

Daca in ceea ce priveste dimensiunea internationalistd a viitoarelor
preocupari nu vor exista probabil dificultati, adevarata problema o va constitui
dimensiunea internd, si nu atat in domeniul adecvarii armatei la noile exigente,
cat in cel al solutiilor politice. Caci numai prin decizie politicd si prin
competente acordate autoritdtilor publice se va rezolva adaptarea rapida la noile
realitati, ce decurg din calitatea de invitat la aderare.

Adaptarea va fi probabil un proces mai profund decat transformarile
intervenite pana acum in societatea romaneasca si va depdsi cu sigurantd mult
momentul confirmarii de catre ultimul din cele 19 parlamente a apartenentei
statului roméan la aliantd. Ea va trebui sa vizeze un spectru larg, incepand cu
obiectivele politicii de securitate romanesti, ca instrumente de sustinere a
intereselor nationale intr-o aliantd politico-militard construitd pe valori ale
democratiei, demonstrate in timp, si terminand cu legi si acte normative,
inclusiv in domeniul militar, care sd institutionalizeze noile realitati. Cu alte
cuvinte, pentru ca asteptarile opiniei publice romanesti si nord-atlantice sa se
implineasca importantd va fi nu doar schimbarea unor concepte, cat
operationalizarea lor. Nu vor putea fi evitate subiecte atat de delicate precum
suveranitatea statului, raporturile dintre national si international, razboiul,
apararea nationala etc. Adecvarea acestora, precum §i multor altorala realitatile
lumii secolului XXI nu constituie sfidare la adresa unor valori consacrate ale
statului national, ci revitalizare prin includerea in continutul lor a noilor sensuri,
rezultate ale unor acumulari inevitabile. Cu cat solutiile vor fi mai realiste, cu
atat mai temeinic va fi recunoscut statul roman drept un furnizor credibil de
securitate. Cu cat vom accepta ca schimbarea va trebui sa cuprinda si domenii
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atat de slefuite In mintea noastra incat nu mai observam nici o fisura, cu atat
vom intra mai rapid in normalitatea zilelor pe care le traim.

1. APARAREA NATIONALA

Complexitatea viitoarelor dileme poate fi demonstratd prin evidentierea
unora dintre noile interpretari la care ar putea fi supuse conceptul de ,,aparare
nationala” si alte cateva din aceeasi familie de cuvinte. Legea apararii
nationale a Romaniei include in apararea nationald ,,ansamblul de masuri §i
activitati adoptate si desfasurate de statul roman in scopul de a garanta
suveranitatea nationala, independenta §i unitatea statului, integritatea
teritoriala a tarii si democratia constitutionala” (2). Cu alte cuvinte, apararea
nationald nu include actiuni si masuri nemijlocite de aparare a obiectivelor
enumerate, ci de garantare, sugerand cd acestea apartin altor functii si institutii
ale statului. Aderarea la NATO ar putea constitui o asemenea actiune politica
nemijlocitd. Pe de alta parte, garantarea se refera la obiective proprii statului
roman, chiar dacd aproape fiecare dintre ele se manifesta prin raportare la
mediul extern.

In spiritul legii, apararea nationald nu face nici o referire la armati ori
actiuni militare. Dar in Constitutia Romaniei, la articolul 117 (1) se prevede:
,Armata este subordonata exclusiv vointei poporului pentru garantarea
suveranitdtii, a independentei §i unitatii statului, a integritatii teritoriale a tarii
si a democratiei constitutionale ”’(3). Decli, intrunite, cele doua articole stabilesc
atat obiectivele, cat si institutiile abilitate sa le garanteze, armatei revenindu-i
rolul principal.

Articolul 5 al Tratatului de la Washington prevede ca un atac armat
impotriva uneia sau mai multor parti va fi considerat atac impotriva tuturor,
deci, intr-o asemenea situatie, in baza dreptului la aparare individuald sau
colectiva recunoscut de Carta ONU 1n articolul 51, aliatii vor interveni, inclusiv
prin folosirea fortei armate, in sprijinul partii ori partilor atacate. lata ca Tratatul
stabileste obiective mult mai largi: ,, ...reinstalarea s§i mentinerea pacii
internationale §i securitatii in spatiul nord-atlantic”’(4) pentru a caror
indeplinire nu sunt excluse nici armata, nici actiunile militare.

Desigur, putem presupune ca obiectivele apararii nationale se vor regasi,
in cazul unui atac armat Tmpotriva Romaniei, printre cele urmarite de toti
membrii aliantei si ca statul roman nu se va afla de unul singur in fata unui
agresor. Actiunile armatei vor avea altd natura, iar scopurile lor vor fi cele
stabilite s1 pentru celelalte armate ale aliantei. Conform acelorasi prevederi,
Armata Romaniei va actiona si in cazul in care alt membru al aliantei va fi tinta
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a unui atac armat. In aceste conditii, a continua si folosim conceptul ,,apdrare
nationald” nu inseamnd oare sa ne raportam la realitdti care nu mai sunt
actuale? Cum va trebui sa se explice opiniei publice romanesti, ramanand in
cadrul conceptului de aparare nationala, trimiterea de trupe romanesti oriunde
pe glob, la mii de kilometri de granitele nationale? S-ar parea ca lucrurile sunt
simple si solutia ar fi introducerea in legislatia romaneasca a unui text
asemanator cu cel al articolului 5 din Tratatul de la Washington. Totusi. ..

Alianta Nord—Atlantica la care Roménia a fost invitatd sd inceapa
negocierile de aderare, acopera un spatiu imens al emisferei boreale, situat la
nord de Tropicul Racului. La Praga s-a decis infiintarea fortei de reactie rapida
care sa poatd actiona oriunde pe glob. Deci acest spatiu se va extinde.
Potentialul colectiv de descurajare a unor atacuri armate este imens, dar aceasta
nu inseamna ca spatiul euroatlantic este aparat de fortificatii inexpugnabile si
nici ca reprezintd un imens §i permanent dispozitiv militar, constituit echilibrat.
Pentru a atinge potentialul maxim necesar unei riposte adecvate, Aliantei 1i va fi
necesar un anumit timp, conform planurilor de mobilizare. Cu alte cuvinte, daca
impotriva sa s-ar declansa un atac armat, statul roman ar desfasura, din acel
moment pand in cel al primirii asistentei conform articolului 5, un ansamblu de
masuri si activitati de aparare pe care le va gestiona in mare masura de unul
singur. Nu ar apartine aceste masuri si activitdti apararii nationale?

2. SISTEMUL NATIONAL DE APARARE

In temeiul unei prevederi constitutionale, aceeasi lege a apararii
instituie sistemul national de aparare, sugerand mai mult doctrina
razboiului total. Desigur, daca ne amintim cd in perioada adoptarii
Constitutiei in jurul Romaniei se purtau razboaie, se dezmembrau state,
multe forte politice din regiune erau fascinate de adjectivul ,,Mare”,
dorinta de a realiza o anumita sinergie in domeniul apararii era justificata.
Intre timp, insd, mediul de securitate a inceput si se stabilizeze, fortele
politice au devenit realiste, noile state au inceput sd se consolideze, dar au
aparut alte vulnerabilitati.

Modificari substantiale s-au produs chiar si in fizionomia sistemului
fortelor. Au disparut marile unitati de graniceri — componentd importanta a
fortelor luptatoare, politia s-a demilitarizat, ceea ce se va intampla si cu alte
structuri ale Ministerului de Interne. Legile de organizare si functionare a
celorlalte autoritati publice incluse in sistemul national de aparare (Jandarmeria
Romana, SRI, SIE etc.) stabilesc pentru acestea competente stricte si modalitati
specifice de actiune intr-o societate democraticd. Acest lucru se reflecta in
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organizarea, inzestrarea si pregatirea lor, ceea ce inseamna ca, in cazul unui atac
armat, ar avea eficienta maxima doar in cadrul competentelor stabilite de lege,
iar realizarea unei unititi actionale cu armata ar fi dificild. In acelasi timp, in
razboiul antiterorist, ele s-ar putea dovedi mai adecvate decat efectivele armatei,
avand de partea lor si prevederile legilor democratice. Modificari importante s-
au produs si se vor produce in continuare si in fizionomia armatei. In acest caz,
ce mai ramane din fortele destinate apararii, in afara armatei?

Aplicarea standardelor NATO in domeniul planificérii apararii demon-
streazd cd este inutil sd ne facem iluzii ca statul roman va dispune de unul
singur de toate resursele necesare sustinerii eforturilor de aparare a tarii, alta
componentd a sistemului national de aparare. Practica demonstreaza ca nici
chiar marile puteri economice nu dispun de multd libertate de miscare cand
trebuie sa deturneze resurse ale societatii de la destinatia lor fireasca. De altfel,
necesitatea intrunirii resurselor constituie o componenta importantd a filozofiei
apararii colective si aliantelor. Insuficienta lor nu poate fi compensata nici cu
vorbe mari, nici cu bune intentii. In acest caz va fi utild, dar mai ales, va fi
posibila separarea resurselor apararii nationale de cele necesare actiunilor in
cadrul aliantei?

Terorismul a demonstrat ca nici un stat nu se poate considera in siguranta
in fata sa, ca amenintare globala majora, pentru a carei eliminare este necesara
modificarea multora dintre paradigmele obisnuite. La acest lucru asistam
aproape zilnic. Procesul este impus tocmai de nevoia de a invinge un inamic cu
efective reduse, dar cu actiuni profund destabilizatoare. In ceea ce ne priveste,
reprezintd oare sistemul de aparare nationala, al carui fundament il constituie
armata, forma de organizare cea mai eficientd pentru a purta un razboi de
aparare impotriva terorismului? Inamicul nu se cunoaste, nu poartd nici
uniforme, nici alte semne distinctive, nu adoptd masuri pregatitoare de amploa-
re care sd-1 deconspire intentiile, actioneaza sfidand toate legile razboiului.
. ...«Arma principalay a terorismului este omul, in speta, omul disperat sau
omul manipulat, adica adus in stare de disperare sau de razbunare, dar si omul
,demiurg”, omul pedepsitor, omul — calau care se considera destinat §i
predestinat a indeplini o misiune suprema ..."'(5) Chiar dacd in armata se vor
infiinta forte speciale, altele sunt autoritatile publice ale statului carora le revin
principalele responsabilitati legale in combaterea acestei amenintari.

3. SISTEMUL SECURITATII NATIONALE

Strategia de Securitate Nationala a Romaniei introduce in circulatie o
noud sintagma, cea de ,,sistem al securitatii nationale”, ca un ansamblu de
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mijloace, reglementdri si institutii. Sintagma a inceput deja sa circule prin
diferite documente. Probabil ca, odatd operationalizat, acest sistem va reflecta
atat natura adevaratelor probleme ale societatii romanesti, cat si ponderea
domeniilor componente si institutiilor participante la intarirea securittii
nationale. In acest sistem s-ar evidentia mai exact si rolul armatei ca gestionara
a domeniului apararii, in contextul larg al securitatii nationale, intr-o lume tot
mai interdependenta.

Pentru a deveni un instrument util in practica institutionala, sistemul
securitdtii nationale necesita multe clarificari i precizari, dar mai ales, va trebui
sa raspunda la doud intrebari generate de definitie:

1. Cum se va reusi integrarea intr-un sistem unic a unor domenii atat
de diversificate ca natura, cum sunt cele apartinand securitatii nationale?

Domeniul economic, de exemplu, iar documentul amintit subliniaza
neechivoc ca ,, ...principalele probleme de securitate a Romaniei sunt cele de
natura economica’’(6), functioneazd dupa legi ale economiei de piata unde
statul ar trebui sa se implice cat mai putin. Pe masura ce reforma economica va
progresa, aceastd realitate va fi dominantd si la noi. Alte domenii, precum
apararea, ordinea publica, politica externa, se manifesta sub autoritatea stricta a
statului, de catre autoritati aflate sub controlul deciziei politice, iar initiative ori
structuri aflate in afara acesteia sunt interzise in orice stat democratic.

2. Care sunt acele interese fundamentale ale Romaéniei la care se refera
definitia sistemului securitdtii nationale?

Capitolul 1 al documentului Strategia de Securitate Nationala a
Romaniei ne ofera o listd a intereselor, intr-o ordine care ar exprima
prioritatile. Nicaieri in capitolul consacrat intereselor, §i nici in restul
documentului, nu se intalneste sintagma ,,interese fundamentale”. Desigur,
s-ar putea spune ca fiecare intelege, prin ele, ceea ce simte, dar pe aceasta
baza nu se pot elabora documente de conducere. Problema este mult mai
serioasd si clarificarile trebuie facute, deoarece existd diferente intre
intensitatea si importanta intereselor. Diferentele trebuie oficializate intr-
un fel sau altul, pentru a se putea oferi fundamentele necesare explicarii
recurgerii la fortd. De reguld, in toate societatile democratice se admite
folosirea fortei armate pentru apararea intereselor de supravietuire si a
celor vitale. Prin urmare, acestea sunt formulate, dar si evidentiate
convingitor. In Romaénia nu existd asemenea preciziri, insd, din analiza
textelor constitutionale si legilor care reglementeaza problema apararii
nationale, ar rezulta cd din categoria acestor interese fac parte primul si
partial al doilea din lista cuprinsa in Strategia de Securitate Nationala:
mentinerea integritdtii, unitdfii, suveranitdfii si independentei statului
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roman, respectiv, garantarea drepturilor si libertatilor democratice
fundamentale, asigurarea bundstarii, sigurantei si protectiei cetdtenilor
Romaniei. Sa fie acestea interesele fundamentale pentru apararea carora
statul roman va intrebuinta forta armata?

4. PLANIFICAREA APARARII NATIONALE

In sfarsit, un alt domeniu care ar trebui supus adecvirii la noile realitati
este cel al planificarii apdrarii nationale. Printr-o ordonanta a guvernului,
adoptatd la 12 august 1998 si republicatd in Monitorul Oficial la 25 octombrie
2000, s-a fundamentat planificarea apararii nationale a Romaniei. La baza
acestui proces se afla Strategia de Securitate Nationala, sursa pentru Guvern,
aldturi de Programul de guvernare, in elaborarea Cartei albe a securitatii si
apararii nationale, iar pentru celelalte autoritati publice, in elaborarea
strategiilor, programelor si planurilor departamentale, din categoria carora
face parte si Strategia militara a Romaniei. Documentul care reglementeaza
planificarea apararii nationale — primul de acest gen in practica romaneasca — a
oferit coerenta si realism unui proces atat de complex cum este cel al planificarii
apararii.

Totusi, in conditiile in care terorismul a reusit sa modifice, la nivel
global, intr-un an de zile, mentalitati, strategii si politici a caror schimbare
in alte conditii ar fi durat decenii, e firesc sd ne intrebam mai este de
actualitate acest model al planificarii? In practica actuald, planificarea
avand drept fundament documentul Strategia securitatii nationale, a fost
introdusd de statele care dispun de potentialul propriu de gestionare a
cvasitotalitatii domeniilor securitdtii, iar organizarea politica o permite. De
aceea, alte state, chiar puternice din punct de vedere economic si militar,
dar nedispunand de acest potential si de sistemul politic potrivit, opereaza
cu Carte albe, doctrine de aparare etc., avand obiective mai specializate.

Terorismul a luat prin surprindere chiar si SUA, stat care dispune de
capacitatea de a-si tine sub control problemele securitatii. Totusi, amploarea
fenomenului le-au obligat sa treaca la elaborarea si a altor documente de
planificare strategica, avand aceeasi greutate cu documentul clasic, cum ar fi
Strategia Nationala pentru Securitatea Patriei (National Strategy for
Homeland Security), care asigura cadrul pentru organizatiile federale, locale si
private ale cdror competente nu sunt mentionate in strategia securitatii
nationale. Astfel, ,,... Strategia Securitatii Nationale a Statelor Unite si
Strategia Nationala pentru Securitatea Patriei sunt documente care se sprijina
reciproc, asigurand orientdrile pentru departamente si agentii (7). In Marea
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Britanie, in luna iulie anul acesta, s-a elaborat un capitol nou la Revista apararii
strategice, urmand ca anul viitor sa apara Carta Alba a Apararii. Noile
documente reflecta nu doar prioritatile actuale in domeniul securititii, ci si o
posibild regandire a modalitatilor de abordare a solutiilor pentru combaterea
noilor amenintari.

Avand in vedere faptul ca NATO 1isi va asuma misiuni multiple in
razboiul antiterorist si ca Armata Romaniei va actiona impreuna cu alte armate
aliate pentru indeplinirea lor, mai sunt potrivite si la noi actualele norme pentru
viitoare realitati?

Desigur, in ultimii ani, societatea romaneascd a trecut prin
schimbadri institutionale profunde. Institutiile apararii au fost un vector al
schimbarilor si eforturile au fost imense. Invitatia de a incepe negocierile
de aderare reprezinta confirmarea lor. Desi s-au facut multe, destule au
mai rdmas de facut. Activitatile vor fi probabil mai directionate, dar la fel
de intense. Firesc, in domeniul apararii se vor schimba si multe din
realizarile ultimului deceniu. Este normal, cand s-au intamplat atatea pe
plan mondial. Dar, avand in vedere ca mai devreme ori mai tarziu
sintagmele, conceptele, definitiile vor ajunge in textele de legi, acte
normative, manuale si alte documente, se cuvine ca toate noile elaborari sa
reflecte cu exactitate noile realitdti ale societdtii romanesti, astfel incat ele
sd nu provoace disfunctionalitati din cauza neadecvarii. Doar astfel vom
intra in normalitate.
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FORTELE DE SUPRAVEGHERE SI AVERTIZARE
TIMPURIE ALE ARMATEI ROMANIEI —
PARTE A SISTEMULUI DE AVERTIZARE AL NATO

Colonel Octavian DUMITRESCU,
Statul Major General

Preocuparile analistilor politici si politico — militari sunt, in ultimele
decenii, tot mai mult indreptate spre fenomenele si procesele care au loc in
cadrul complex denumit criza, alternativa a starii de securitate. Daca starea
de securitate ar trebui sd reprezinte starea normald a natiunilor, regiunilor
sau Intregii omeniri, atunci criza reprezintd starea de anormalitate dintre
douad perioade de securitate, echilibru si stabilitate. Sfarsitul mileniului doi
s1 inceputul mileniului trei au fost caracterizate de perioade tot mai scurte
de echilibru si stabilitate si de perioade mai lungi de criza, ceea de a
determinat si orientarea analistilor si factorilor de decizie preponderent
spre studiul crizelor si gasirea de solutii la acestea.

1. STABILITATE SI INSTABILITATE IN STAREA DE SECURITATE

Starea de securitate a unui stat ori a unei natiuni reprezinta raportul
dintre riscurile, amenintarile si pericolele la adresa intereselor respectivului stat
sau regim - fie c¢d vin din interiorul acestora, fie din exterior - si masurile de
contracarare a acestora, precum si gradul de constientizare al tuturor factorilor
implicati, inclusiv al populatiei, in legatura cu factorii de amenintare si gradul
de contracarare a lor. Este, deci, vorba despre un echilibru prea mult cautat si
tot mai putin realizat intre factorii destabilizatori si cei stabilizatori, fie in
interesul unui stat, fie in plan international, global ori regional.

Ca alternativa a starii de securitate, criza reprezintd o stare de
insecuritate, in toate momentele si fazele de evolutie, in care echilibrele cautate
incep sa se strice, cauzele si procesele contrare apar si evolueaza in detrimentul
stabilitdtii, iar realizdrile si punctele pozitive ale societdtii incep sa fie
diminuate §i, uneori si militar, cunoscuta anterior aparitiei crizei.

Riscurile si amenintarile 1a adresa securitdtii nationale ori colective sunt
tot mai putin rezultatul unor agresiuni calculate impotriva teritoriului unui stat
ori unui grup de state, dar sunt tot mai mult consecinte negative ale unor
dificultiti economice, sociale, politice, ale unor dispute teritoriale ori etnice, sau
religioase, uneori nationaliste sau chiar fanatice, teroriste. De asemenea, acestea
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pot fi generate de competitia pentru resurse vitale, de presiuni ecologice sau
demografice (migratie, lipsa unor resurse). Experienta a demonstrat ca, in cele
mai multe cazuri, intr-o criza intervine un complex de factori destabilizatori, si
acest lucru determind greutdti in gasirea solutiilor, incetinirea ritmului de
rezolvare a crizei, aparitia unor noi focare sau cauze de criza si altele.

Studierea crizelor a dus inevitabil la aparitia unui set de definitii care,
doar impreund, pot reda adevirata complexitate a acestui proces. Inteleasa ca
“o situatie nationala sau internationala in care exista pericolul de a da
prioritate unor valori, interese sau scopuri ale unei parti implicate”™, criza s-ar
putea descrie astfel:

¢ Un set de evenimente care se desfasoara sau se multiplica rapid, care au
un impact important al fortelor destabilizatoare asupra sistemului international
general sau a unui subsistem al acestuia, anterior considerat normal, dar care
permite amplificarea posibilitatilor de aparitie a violentei in sistemul respectiv’;

¢ Secventa de interactiune intre guvernele a doud sau mai multor state
suverane angrenate intr-un conflict sever de scurtd duratd, dar care induce
perceptia unei probabilitati ridicate de razboi’;

¢ Schimbare de situatie caracterizatd de cresterea intensitatii actiunilor
distructive, intre doi sau mai multi adversari, cu o ridicatd probabilitate de a se
ajunge la ostilitati militare”.

In aceste conditii, a apirut conceptul de management al crizei, care
inglobeaza sistemul de cunostinte (doctrine, conceptii, invataminte,
reglementari etc.) referitoare la aparitia, evolutia si stingerea crizelor, sistemul
de forte si mijloace antrenate in prevenirea, controlul si rezolvarea crizelor si
procedeele §i tacticile de actiune asociate acestui gen de actiuni. Spectrul larg
al crizelor din ultimele decenii demonstreazi ca modul de manifestare si
procesele care au loc in cadrul unei crize afecteaza, fie negativ, fie pozitiv,
aproape toate domeniile de activitate din interiorul unui stat, relatiile de orice
naturd dintre state, echilibrul unei zone sau chiar la scara globala, asa cum a fost
cazul evenimentelor din 11 septembrie 2001, din Statele Unite ale Americii.

Diversificarea si complexitatea factorilor destabilizatori din ultimii 10-
15 ani, multitudinea formelor de manifestare a acestora si, mai ales,
predictibilitatea redusa a evolutiel lor au facut din managementul crizelor un
concept la fel de important ca si cele legate de educatie, finante, economia de
piatad ori industriale. Managementul crizelor implica organizatii, aranjamente $i
masuri destinate punerii sub control a evolutiei unor evenimente din interiorul
zonel de crizd si gasirii solutiilor pentru un curs viitor favorabil stingerii
disputelor si solutiondrii acceptabile tuturor partilor aflate in conflict’. In
aceastd acceptie, au fost identificate activitatile principale care trebuie

231



desfasurate pe parcursul etapelor de escaladare a crizei si de revenire la starea
de stabilitate, care pot fi formulate in urmatoarea matrice®:

a) Monitorizarea situatiei este activitatea de baza care trebuie sa se
desfagsoare permanent, din timp de pace, pe timpul neintelegerilor,
confruntarilor ori al conflictului armat, daca este cazul, pe timpul implementarii
solutiilor (impunerea pacii, faramitare ori destramare) si al revenirii la starea de
stabilitate.

b) Sprijinul descoperirii crizelor, care trebuie acordat factorilor de decizie in
fazele incipiente ale acesteia, respectiv pe timp de pace si in cazul aparitiei
neintelegerilor, In scopul evitarii confruntarilor ori a conflictului deschis.

¢) Controlul crizei este componenta cea mai consistenta si mai complexa a
managementului crizei, care presupune implicarea in timpul neintelegerilor si
confruntdrilor, pentru prevenirea conflictului si solutionarea problemelor aflate
in disputd, iar daca aceastd etapa nu reuseste, atunci criza trebuie tinutd sub
control pe timpul conflictului propriu-zis, astfel ca aceasta sa nu se extinda, sa
fie cat mai limitatd, sa se rezolve cat mai repede, iar urmarile acesteia sa fie cat
mai reduse. Controlul trebuie extins chiar si in faza de destramare sau
faramitare a zonei aflate in criza, pentru ca evenimentele sa nu conduca spre o
noua escaladare sau sa nu se extinda aria de conflict spre zonele adiacente.

d) Dezarmarea este o activitate destul de complexad ce trebuie sa urmeze
confruntarii sau conflictului, sd inceapa inca din aceste faze si sa continue pana
la atingerea starii de stabilitate.

e) Realizarea pacii presupune actiuni ferme de implementare a masurilor
convenite sau impuse prin aranjamente ori acorduri sau prin rezolutiile
organismelor de securitate.

Aceastd variantd de descriere succintd a conceptului de management al
crizelor, asa cum a fost acceptatd de factorii de decizie ai NATO si tarilor
membre ale aliantei, sugereaza implicit conceptul de avertizare timpurie,
care este inteles ca o componentd a proceselor de pace, aldturi de prevenirea
conflictelor. Intr-o excelentd definitie generald a conceptului de avertizare
timpurie, naltul comisar OSCE pentru minoritati a afirmat: “.. avertizarea
timpurie poate fi inteleasa ca o informatie, obtinuta din orice sursa, despre
derularea evenimentelor, fie acestea lente §i graduale, fie rapide §i
neprevazute, suficient de indepartate in timp pentru ca un guvern national sau
o organizatie internationalda ori regionala sa reactioneze la timp §i eficient,
daca este posibil chiar lasand timp sa se angajeze masuri diplomatice
preventive si alte masuri nonmilitare si noncoercitive de prevenire”” .

Procesele foarte complexe si imprevizibile referitoare la aparitia,
evolutia si stingerea crizelor, precum si spectrul foarte larg al naturii acestora,

232



de cele mai multe ori combinandu-se variate domenii de criza, au determinat
factorii de decizie si specialistii, indeosebi pe cei din NATO, sa dezvolte o
intreagd “teorie a analizei instabilitatii”’, care sd fundamenteze stiintific si
unitar modalitatile de abordare a problematicii referitoare la starile de stabilitate
si instabilitate, precum si la avertizarea asupra schimbarilor ce intervin in aceste
stari. In cadrul acestei teorii, primul aspect important se referd la stabilirea a
zece reguli ale analizei instabilitdfii’, care sunt urmatoarele:

¢ Orice sistem este intotdeauna in cautarea echilibrului in interiorul sau, iar
acest lucru produce presiuni si stres;

¢ Instabilitatea incepe cu un esec al sistemului sau al unei parti a acestuia,
in incercarea de a satisface o necesitate ori o dorintd; instabilitatea devine
politica in momentul cand esecul da amploare unei dorinte sau revendicari,
pentru redresare, din partea membrilor societatii;

¢ Instabilitatea este intotdeauna centripetd, prin faptul ca intotdeauna se
muta de la periferia sistemului spre centrul de putere;

¢ Problemele referitoare la locuinte, hrana, energie sunt responsabile pentru
75 la suta din situatiile de rasturnare a guvernelor;

¢ Guvernele, aproape intotdeauna, se autodetroneaza;

¢ Organizatiile cu cele mai bune arme decid intotdeauna rezultatul;

¢ Daca colapsul incepe, progresul acestuia are trei secvente: subreactia,
suprareactia si concesia;

¢ Toate guvernele sunt tentate sa declare ca incearca sd mentind colapsul la
cel mai redus cost posibil,

¢ Impértirea puterii este o perioada de liniste, dar intotdeauna aceasta este
instabild si temporard; aceastd perioada este precedata si urmata de violenta
care reprezintd semnul ca un sistem este aproape de a realiza aranjamente
pentru impdrtirea puterii sau cd o parte a acestor aranjamente, convenite
anterior, este de asteptat sd se prabuseasca.

Studierea problemelor ce decurg din teoria analizei instabilitdtii oferd

unele concluzii care, pe scurt, pot fi formulate astfel:

¢ Sfera de cuprindere a procesului de instabilitate, care decurge din teoria
haosului, este foarte larga si diverss;

¢ Conceptul de avertizare timpurie trebuie sd includa, pentru a fi eficient,
monitorizarea tuturor domeniilor in care se pot identifica indicii de stabilitate
orl instabilitate, precum si toate nivelurile de manifestare a acestor tari,
respectiv nivelul local, national, regional si global;

¢ Avertizarea timpurie In domeniul securitdtii nationale ori colective
trebuie sd Inceapa cu supravegherea permanenta a domeniilor si nivelurilor pe
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care securitatea si apdrarea le presupun, sa includd fluxurile informationale si
procedurile de procesare a datelor si informatiilor, precum si un segment foarte
important de analiza a acestora;

¢ Limitarea acestor preocupari la fenomenele ce au loc numai in domeniul
militar continua sa fie o eroare strategica ce trebuie eliminata, prin realizarea
unui sistem national de avertizare timpurie.

2. AVERTIZAREA TIMPURIE
IN CON: CEPTIA ARMATELOR MODERNE

Spectrul riscurilor si amenintarilor care trebuie sd faca obiectul
avertizarii, in momentul actual, cand gama crizelor si conflictelor devine tot
mai diversa, este foarte larg si nu se referd numai la domeniul apararii armate,
lar acest lucru face dificild supravegherea si analiza indiciilor de aparitie si
evolutie a acestor fenomene. Complexitatea fenomenelor geopolitice si
geostrategice, alaturi de dinamismul schimbarii acestora, demonstreaza
continuitatea si permanenta proceselor de reasezare a raportului de forte
mondial s1 regional, de redefinire a arhitecturii mondiale de securitate pentru
mileniul trei. Unele tendinte de evolutie par sa impinga societatea omeneasca
catre multipolaritate, altele catre unipolaritate sau catre o unipolaritate nuantata.
Deocamdata, este cert ca fenomenul de globalizare din plan economic si
financiar a cuprins si domeniul securitatii, chiar in intimitatea componentelor
militare ale acestuia.

Evenimentele de la inceputul lunii septembrie 2001, din Statele Unite
ale Americii, aproape imposibil de prevazut cu cateva luni inainte, precum
si actiunile militare antiteroriste care au urmat aduc din nou in prim planul
dezbaterilor teoretice, dar nu numai teoretice, problematica fizionomiei
conflictelor din mileniul trei, in special a celor cu caracter asimetric $i mai
ales a procedeelor de raspuns, de prevenire si contracarare a acestor
fenomene.

O doctrina pentru avertizare timpurie poate fundamenta principiile si
regulile de executare a masurilor si actiunilor destinate supravegherii evolutiilor
factorilor de risc si amenintdrilor la adresa securitdtii nationale ori
internationale, structurile si sistemul de conducere a acestui domeniu, regulile si
procedurile ce trebuie folosite, precum si echipamentele specifice care trebuie
procurate, cum sa fie acestea interconectate pentru ca rezultatul existentei si
functionarii acestui sistem sa atingd obiectivele planificate. Desi studiile si
analizele specialistilor occidentali, ca de altfel din intreaga lume, sunt orientate
preponderent spre supravegherea starii de securitate din afara tarilor lor, este tot
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mai evident ca, pentru statele mici si mijlocii, in special cele care nu sunt
membre ale unei aliante, in timp de pace, atentia cea mai mare trebuie
orientata spre supravegherea evolutiilor interne si avertizarea factorilor de
raspundere politici si politico-militari asupra aparitiei indiciilor care arata
apropierea sau aparitia starilor de criza, indiferent de domeniul la care se
referd acestea, fie ca se refera la actiuni ostile, cu cauze interne ori externe, care
pot pune in pericol integritatea teritoriald ori independenta tarii, fie ca se referd
la dezastre naturale, inundatii ori accidente industriale, care pot afecta starea de
sanatate, prezentul si viitorul populatiei sau mediul inconjurator. Doctrina
pentru avertizare timpurie trebuie destinatd, in primul rand, pentru a crea un
sistem eficient, coerent si complet de masuri i actiuni corespunzatoare cerintei
de tinere sub control a evolutiilor interne si externe, in special din zona de
interes strategic a tarii, precum si pentru informarea permanentd a factorilor
responsabili despre starea de securitate a natiunii, in legatura cu aceste evolutii.
Forte si mijloace din armatele moderne specializate in
supraveghere si avertizare timpurie
Siguranta cu care sunt apreciate si acceptate tendintele de evolutie a

fenomenului militar s1 a fizionomiei probabile a campului de luptd de catre
majoritatea specialistilor militari ne indreptateste sa afirmam ca exista cel putin
doua argumente care fac tot mai dificila separarea fortelor si mijloacelor in
diferite categorii actionale. Primul se refera la tendinta de realizare a
sistemelor digitale de arme, ceea ce permite integrarea tuturor sistemelor intr-
unul singur, avand concomitent functii de supraveghere, descoperire si
identificare a obiectivelor adversarului, precum si functii de lovire, distrugere
ori neutralizare. Cel de-al doilea argument se referd la capacititile
informationale deosebite ce sunt necesare si pot fi realizate cu tehnologiile
avansate. Acest lucru impune devansarea adversarului in asigurarea sprijinului
informational, atat din punct de vedere calitativ si cantitativ, cat si in privinta
vitezei de procesare, concept ce este denumit superioritate sau dominatie
informationala. In aprecierea unor specialisti occidentali’, avertizarea timpurie
are trei functii:

¢ Formarea, in timp real, a unei imagini unice a spatiului de confruntare
pentru buna, corecta si optima perceptie a realitdtii fizice din teren si
schimbarilor survenite;

¢ Asigurarea cu date si informatii, care devine sufocanta, in special in
privinta celor referitoare la schimbarea situatiei reale; acest aspect impune
filtrarea datelor si informatiilor in functie de nevoile nivelului de decizie si
asigurarea unei forme de prezentare in concordanta cu aceste nevoi;
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¢ Accesul la informatii al mass media, obligatoriu in societatile deschise
si facilitat de mijloacele de comunicatii moderne, care poate diminua sau chiar
anula posibilitatea realizarii surprinderii si libertatea de actiune.

Principalele considerente ce caracterizeazd Fortele de Supraveghere
s1 Avertizare Timpurie sunt sintetizate in cele ce urmeaza:

¢ Actioneaza permanent, din timp de pace, iar in timp de criza si conflict
armat 151 amplifica capacitatea de supraveghere si de avertizare asupra situatiet;

¢ Sunt bazate pe senzori de mare eficientd, care asigura supravegherea
intregului spectru de criza, indiferent de distanta sau de mediu;

¢ Presupune o dezvoltatd componenta informationald, asiguratd prin
sisteme C4 I specializate si de tehnologii avansate, utilizate atat la sistemele de
senzori, cat si la cele destinate procesarii informatiilor, ceea ce asigurd o mare
capacitate de colectare, procesare, analiza si sinteza a unei cantitati uriase de
date, Intr-o viteza foarte mare si cu o acuratete deosebitd;

¢ Tot mai multe sisteme de arme, altadata arme clasice de lovire, au
componente specifice supravegherii i avertizarii asupra situatiei;

¢ Pot fi amplasate in toate mediile, din spatiul cosmic pana in mediul
subacvatic, ori subteran, spatiul aerian si terestru fiind depasite de multi ani;

¢ Digitalizarea sistemelor de senzori, a celor de transmitere si difuzare a
informatiilor aduce noi vulnerabilititi sistemelor militare;

¢ Sunt incadrate in categoria actionala tip “High readiness”.

Data fiind diversitatea tot mai mare de forte si mijloace din aceastd
categorie actionald de forte armate, prezentarea acestora se impune a fi facuta
prin selectarea celor mai semnificative pentru Fortele de Supraveghere si
Avertizare Timpurie.

Categoria cea mai eficientd de mijloace de supraveghere si avertizare o
constituie satelitii artificiali ai Pamantului, care permit amplasarea in spatiul
cosmic a oricarui tip de senzor si transmiterea in timp real a datelor la centrele
de conducere interesate, despre obiective amplasate in orice punct de pe glob.
Performantele tot mai ridicate oferite de tehnologiille moderne permit
supravegherea concomitentd si permanentd a intregii suprafete terestre, in
conditiile unei capacitdti de rezolutie de ordinul centimetrilor, ale transmiterii s
stocarii instantanee a datelor si informatiilor in functie de nevoile celor
interesati.

Avioanele AWACS (Airborne Warning and Control Sistem), de fapt
sisteme aeriene de avertizare si control, au capacitatea de zbor la mare
altitudine, dispun de mijloace eficiente de supraveghere si prelucrare a datelor,
care permit identificarea tintelor §i monitorizarea unor zone importante.
Evolutia preconizatd pentru aceste sisteme urmareste transferarea unor
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componente ale acestora pe sateliti, obtinand astfel sateliti capabili sa
“ilumineze” prin radar zone importante ale campului de lupta, realizarea unui
sistem combinat avion — satelit'® care si permitd iradierea tintei de pe satelit
(devenit senzor activ), iar semnalul reflectat de tintd sa fie receptionat de catre
avionul AWACS, ceea ce aproape cd elimina posibilitatea de depistare si lovire
a avionulut AWACS (care devine un mijloc pasiv).

Vehiculele aeriene fara pilot (Unmanned Air Vehicles — UAVs), poate
indeplini un spectru larg de misiuni, in diverse medii de actiune, cu
transmiterea datelor in timp real si procesarea automata a acestora. Acest sistem
de supraveghere si avertizare se compune din vehicule aeriene dirijate pe care
se amplaseazad senzorii si mijloacele de comunicatii corespunzitoare destinatiei
acestora, combinate cu echipamentele necesare dirijarii de la sol a aparatului,
receptiondrii i procesarii datelor obtinute. Pot procura date in spectrul vizual
(video, foto), in infrarosu ori in spectrul electromagnetic, fiind capabile sa
execute cercetarea aeriand, supravegherea si procurarea de date si informatii,
precum si identificarea tintelor, stabilirea loviturilor §i retranslatia
comunicatiilor.

Tendintele de evolutie a acestor sisteme denotd preocuparile de a mari
avertizare timpurie, de a zbura cat mai departe, cat mai sus si cat mai mult timp.
In ultimii ani, aceste mijloace au fost integrate cu alte sisteme, de exemplu cu
sistemele AWACS sau cu satelitii. Aceste tendinte au dus la realizarea unor
aparate superperformante, cum este cazul sistemului GLOBAL HAWK, care
are o independenta de 41 ore la distanta de 26.000 km, putand supraveghea o
suprafatd de aproximativ 600 km x 600 km intr-un singur zbor. Ultima
generatie a acestui tip de aparate functioneazda pe baza de energie solara, la
altitudinea de aproximativ 23.000 km, avand un zbor de 24 ore, dar are
posibilitatea ipotetica de a ramane in aer timp nelimitat.

O alta tendinta de perfectionare a aparatelor aeriene fara pilot se refera la
diminuarea dimensiunilor lor pana la miniaturizare, folosirea acestora si ca
mijloace de lovire sau in alte medii, cum ar fi vehiculele subacvatice fara pilot
(Unmanned underwater vehicles — UUVs), ori in cadrul sistemelor de cercetare
antimind'".

Radiolocatia, care are o lunga traditie si, probabil, va cunoaste o noud
tinerete, supravegheaza spatiul aerian, terestru s1 maritim al statelor si
aliantelor. Prin ea, se controleaza si dirijeaza avioanele comerciale si navele pe
mare, se 1au masuri de autoprotectic a platformelor de lupta si altor
echipamente. Modernizdrile preconizate pentru radiolocatie urmaresc
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perfectionarea modului de transmitere si receptionare a semnalelor, protectia
echipamentelor de radiolocatie impotriva bruiajului, precum si integrarea
echipamentelor de radiolocatie in sisteme de supraveghere complexe si care sa
redea imaginea completa a spatiului supravegheat, la toate ndltimile si in toate
spectrele de activitate, care sa includa mijloacele de lovire sau anihilare a
adversarului. Tehnologiile viitoare vor permite exploatarea integrata a datelor si
informatiilor din toate mediile (cosmic, aerian, terestru, maritim,
electromagnetic etc.), inclusiv a celor de radiolocatie, pentru obtinerea imaginii
unice, la dispozitia factorilor de decizie si a comandantilor de la toate nivelurile.
O altd categorie de forte si mijloace de supraveghere si avertizare sunt
cele de cercetare, care includ: subunitatile si1 unititile de cercetare ale
categoriilor de forte ale armatei si ale armelor si specialitatilor militare; fortele
si mijloacele de cercetare in infrarosu; fortele si mijloacele destinate cercetarii
semnalelor electromagnetice, respectiv de razboi electronic (EW), a mesajelor
care fac obiectul emisiilor electromagnetice (SIGINT), cu componentele de
comunicatii (COMINT) si electronice (ELINT); fortele si mijloacele de
cercetare a imaginilor (IMINT); fortele si mijloacele care cerceteaza parametrii
de functionare si caracteristicile tehnice ale echipamentului adversarului
(MASINT); fortele si mijloacele care supravegheaza sursele deschise (OSINT).
Printre cele mai moderne sisteme specifice de cercetare, pot fi considerate
urmatoarele:
Sistemele tactice de supraveghere a campului de lupta bazate pe senzori
(Remotely Monitored Battlefield Senzor Sistem — REMBASS), capabile sa
monitorizeze si sa detecteze schimbarile acustice, seismice, magnetice si in
infrarosu datorate atat personalului, cat si vehiculelor care patrund in suprafata
supravegheatd, sa stabileasca locul, viteza si directia de deplasare.
Radarele terestre de supraveghere, echipamente portabile, destinate
detectarii deplasarilor de personal si vehicule in orice conditii de timp si stare a
vremii, inclusiv in conditii de ceata, fum, ploaie usoara ori ninsoare, precum si
in situatia mascarii cu folii de diferite naturi.
Radarul “Nostradamus” utilizeaza proprietatea undelor de joasa frecventa de
a se reflecta pe suprafata ionizatd a atmosferei terestre, de unde rezulta
posibilitatea de a detecta tintele la orizont, la o distantd de mai multe mii de km,
ceea ce reprezintd o deosebire fatd de radarele clasice, care emit unde in linie
dreapta.
Captatorul opto-electronic “Timbre-poste”, poate fi utilizat pentru utilarea
satelitilor de observare, echiparea sistemelor de atac aer-sol, dotarea sistemelor
de cercetare aeriand din noua generatie, ghidarea pe traiectoria terminala a unor
rachete, detectarea minelor, dotarea avioanelor de cercetare fara pilot.
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¢ Tehnicile de recunoastere de tip “3d” (tridimensionale) se refera la forma de
analiza de inalta rezolutie si la senzorii de fotogrammetrie.

Avand in vedere tendinta de stergere a diferentelor specifice dintre
categorii de forte si mijloace de avertizare si de integrare a lor in sisteme
complexe, specializate in acest domeniu, prezentdm in continuare doua din
acestea.

Sistemul de informatii, supraveghere, identificare (achizitie) a
tintelor si cercetare (Intelligence Surveillance Target Acquisition and
Reconnaissance — ISTAR), este ceea ce se numeste un “sistem de sisteme”
interconectate intre ele, destinat supravegherii si avertizdrii asupra situatiei pe
campul de infruntare. Performantele acestui complex sunt date de
performantele componentelor sale valorificate mult mai eficient. Acesta, in
principiu, include: echipamentele de supraveghere dispuse pe sateliti artificiali
al pamantului, avioane de cercetare de diferite tipuri, inclusiv AWACS, cu si
fara pilot; elicoptere de cercetare la contact sau in dispozitivul adversarului;
elemente de cercetare terestra (in dispozitivul propriu, la contact, in dispozitivul
adversarului); elemente de rdzboi electronic; elemente de cercetare radio
(SIGINT) si a imaginilor (IMINIT); radare mobile si fixe, inclusiv portabile;
echipamente de integrare de comunicatii, de prelucrare a datelor.

O varianta perfectionatda a sistemului ISTAR poate fi consideratd cea
denumita JSTARS — Joint Surveillance and Target Atack Radar System, care
poate asigura date despre tinte fixe ori mobile, de pe platforme de conducere de
lupta aeriene, ceea ce asigurd capacitatea de a actiona in situatii de crizi. In
timp de conflict, datele provenite de la JSTARS pot folosi in timp real
sistemelor terestre de lovire, pentru atacul unei game largi de tinte. La acest
sistem pot fi integrate si avioane fara pilot cu distantd mare de actiune.

Un alt sistem, de aceastd data la scara globala, este Scutul american
antiracheta, NMD — National Missile Defence. Acest sistem este destinat
apararii teritoriului american impotriva rachetelor balistice, indiferent de locul
de pe glob de unde sunt lansate sau chiar dacad lansarea are loc din spatiul
extraterestru. Componentele de principiu ale sistemului NMD'? sunt: sisteme
moderne de avertizare timpurie — UEWR (Upgraded Early Warning system),
destinate cercetdrii si supravegherii radioelectronice si descoperirii tintelor, care
pot fi integrate cu sistemele satelitare; radiolocatoare destinate furnizarii
informatiilor referitoare la elementele traiectoriei tintelor, pe baza carora se
lanseaza rachetele antiracheta; sistemul de sateliti (sau echipamentele acestora)
de cercetare in infrarosu SBIRS (Space Based Infrared System), compus din
12-18 sateliti, ale caror performante vor permite localizarea cu precizie de
ordinul catorva zeci de metri a oricaror mijloace radioelectronice active;

239



sisteme de interceptare amplasate la sol GBI (Grand Based Interceptors), care
sunt de fapt mijloacele de lovire a rachetelor balistice adverse.

3. COMPONENTELE FORTELOR DE SUPRAVEGHERE
ST AVERTIZARE TIMPURIE

Pornind de la aspectele prezentate anterior, in acceptiunea specialistilor
occidentali, indeosebi a celor din tdrile membre NATO, conceptul de
supraveghere si avertizare timpurie include atdt principiile, procedurile si
tehnicile de avertizare, cat si fortele si mijloacele care trebuie sa fie implicate
in acest domeniu. Necesitatea dezvoltarii teoriei supravegherii si avertizarii
timpurii, In Armata Romaniei, rezultd din lipsa unei conceptii coerente si
complete, modernd si compatibild cu procedurile NATO, pentru realizarea
sistemului de supraveghere si avertizare timpurie, care sd integreze toate fortele
si mijloacele specializate ce pot participa la aceste misiuni. Destinatia
sistemului de supraveghere si avertizare timpurie, care constd in
monitorizarea unui spectru larg de domenii si probleme din partea carora pot
apare amenintari la adresa securititii nationale si a intereselor fundamentale ale
Romaniei, in realizarea unor baze de date in legatura cu aceste domenii si
aspecte si integrarea unor mijloace eficiente de comunicatii si prelucrare,
precum i in analiza permanenta a datelor rezultate din supraveghere, se poate
ajunge la configuratia de principiu a acestui sistem: subsistemul de
conducere; subsistemul de executie; subsistemul de comunicatii si prelucrare
automata a datelor, subsistemul de analiza.

Subsistemul de conducere a supravegherii si avertizarii timpurii include
acele elemente ale statelor majore si comandamentelor care planifica si conduc
actiunile fortelor si mijloacelor specializate, aflate de regulda in compunerea
structurilor de informatii, cercetare si operatii, precum si cele din centrele
(punctele, posturile) de conducere operationala a fortelor si mijloacelor aflate in
serviciul de luptd; acestea trebuie sa existe la toate esaloanele de conducere
militara.

Subsistemul de executie include, in principiu, fortele si mijloacele
intrebuintate pentru executarea supravegherii in scopul procurdrii datelor si
informatiilor referitoare la starea si evolutia obiectivelor, precum si procedurile
si tehnicile intrebuintate pentru colectarea, transmiterea, prelucrarea si difuzarea
acestora, structuri si echipamente din toate categoriile de forte, integrate intr-un
singur sistem complex, capabil sa furnizeze, in timp real, date si informatii
despre obiective si sa sesizeze cele mai mici si aparent neesentiale modificari in
starea acestora.
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Subsistemul de comunicatii si prelucrare automata a datelor din
cadrul Fortelor de Supraveghere si Avertizare Timpurie trebuie s asigure
comanda si controlul centralizate, transmiterea datelor si informatiilor,
prelucrarea automatd a acestora, precum si constituirea si exploatarea bazelor
de date specifice.

Subsistemul de analiza al Fortelor de Supraveghere si Avertizare
Timpurie include fortele si mijloacele existente in structura statelor majore si
comandamentelor, destinate valorificarii datelor si informatiilor, studierii,
compildrii, structurdrii, completdrii si actualizarii bazelor de date specifice
FSAT si sprijinului cu informatii al actiunilor militare.

Rolul si misiunile Fortelor de Supraveghere si Avertizare Timpurie
decurg din rolul si misiunile generale ale Armatei Romaniei, fiind in
concordanta cu evolutiile ce au loc in mediul de securitate si in interiorul
fenomenului militar. Rolul Fortelor de Supraveghere si Avertizare Timpurie
rezulta, in primul rand, din continutul conceptului strategic privind capacitatea
defensiva credibila, care presupune realizarea, optimizarea si mentinerea, de
cdtre tara noastrd, a unei capacitati militare necesare si credibile, care sa asigure
indeplinirea intregii game de misiuni ce pot rezulta din riscurile si amenintarile
la adresa securitatii nationale, concomitent cu luarea masurilor pentru
diminuarea efectelor Vulne:rabilité‘gilor13 . Acest concept strategic are, ca prima
componenta, avertizarea timpurie, respectiv activitatile i masurile
permanente luate in scopul prevenirii surprinderii strategice si destinate
supravegherii, descoperirii, instiintarii in timp real despre aparitia indiciilor
privind starile de criza si conflict sau pericolul declansarii unor acte ostile, de
agresiune, Tmpotriva Romaniei, precum si monitorizarea evolutiei acestora in
timp si spatiu. Totodatd, rolul si misiunile Fortelor de Supraveghere si
Avertizare Timpurie trebuie sa fie in concordanta cu fizionomia probabild a
actiunilor militare s§i nonmilitare. Misiunile generale ale Fortelor de
Supraveghere si Avertizare Timpurie sunt:

¢ Supravegherea spatiului terestru, aerian §i maritim al tarii noastre, a
spectrului electromagnetic si infrarosu,

¢ Identificarea indicilor de materializare a riscurilor, amenintarilor si
pericolelor la adresa securitdtii si apararii nationale, a intereselor statului si
poporului roman;

¢ Procurarea, prelucrarea si difuzarea datelor si informatiilor necesare
cunoasterii, in timp real, a situatiei din teritoriul national si din zonele de interes
strategic ale tarii noastre, cu prioritate din zona de proximitate a Romanie;

¢ Realizarea s1 mentinerea bazelor de date despre situatia din spatiul
terestru, aerian, naval si electromagnetic din zonele de interes strategic, despre
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zonele de criza si conflict din alte regiuni, dar care au sau pot avea influenta
asupra situatiei din zona tarii noastre;

¢ Realizarea imaginii unice a situatiei §i punerea acesteia la dispozitia
factorilor de decizie si a fortelor ;

¢ Asigurarea factorilor de conducere, a statelor majore si a fortelor
luptétoare cu date si informatii corespunzatoare esalonului si misiunilor fiecarei
categorii;

¢ Supravegherea si controlul cdilor terestre, aeriene si maritime de acces
spre teritoriul national si spre obiective sau zone importante de pe teritoriul
national;

¢ Realizarea nivelului de interoperabilitate corespunzator cu sistemele
similare ale NATO, tarilor membre ale Aliantei si ale tarilor vecine, pentru
integrarea acestora si realizarea cooperarii in domeniile ce fac obiectul
supravegherii §1 avertizarii timpurii.

O relevanta aparte o au misiunile componentelor Fortelor de
Supraveghere si Avertizare Timpurie din cadrul categoriilor de forte, care
trebuie identificate la nivelul statelor majore ale acestora si implementate la
nivelul unitatilor si subunitdtilor respective, precum si cerintele operationale
ale acestor forte, care pot fi formulate astfel:

Cerinta operationala generala a Fortelor de Supraveghere si
Avertizare Timpurie s-ar putea formula ca necesitatea de a avea capacitatea
de supraveghere permanenta a spectrului de riscuri, amenintari, pericole
din mediul global si regional de securitate si din mediul intern, de a avertiza
factorii de decizie si fortele combatante, in scopul evitarii surprinderii in toate
domeniile si la toate nivelurile ierarhice, in timp de pace, crizd ori conflict
armat.

Dezvoltarea corespunzatoare, atat in plan orizontal, pentru a cuprinde
toate domeniile in care pot aparea indicii de instabilitate si criza, cat si in plan
vertical, pentru a exista forte si mijloace cel putin pentru executarea misiunilor
la diferite niveluri (national, zonal, local).

Interoperabilitatea este o cerintd operationald valabila tuturor
componentelor structurale si actionale ale armatei noastre, dar in cazul Fortelor
de Supraveghere si Avertizare Timpurie are un specific. In primul rand, este
necesar ca aceste forte (organele de conducere, fortele si mijloacele de executie,
tehnica si echipamentele folosite) sa aiba capacitatea de a se integra in sistemul
general al armatei, atat in cel prevazut pentru situatia de pace, cat si mai ales
pentru cel prevazut in situatii de crizi ori conflict armat. In al doilea rand,
interoperabilitatea Fortelor de Supraveghere si Avertizare Timpurie impune ca
acestea sa fie compatibile cu fortele similare din alte tari, in special ale NATO,
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UE si ale tarilor membre, precum si din tarile vecine, pentru a putea coopera cu
acestea n prevenirea si gestionarea crizelor ori conflictelor.

Caracterul integrator si integrabil al Fortelor de Supraveghere si
Avertizare Timpurie impune ca acestea sa integreze, intr-un singur sistem (asa-
numitul sistem de sisteme), toate structurile de conducere si analiza, fortele si
mijloacele specializate, precum si cele de comunicatii si prelucrare a datelor,
sistem dimensionat in functie de situatia concretd, iar acesta sa poata fi
integrat, la randul lui, atat in sistemul general al armatei, cat si In sisteme
similare ale NATO si1 UE.

Realizarea, inca din timp de pace, a sistemului Fortelor de
Supraveghere si Avertizare Timpurie, astfel ca sa corespunda si nevoilor din
situatiile de criza si de conflict armat.

Realizarea unei proportii corecte a Fortelor de Supraveghere si
Avertizare Timpurie presupune atingerea unui echilibru cantitativ si calitativ
intre Fortele de Supraveghere si Avertizare Timpurie si celelalte categorii
actionale de forte, respectiv Fortele de Actiune in Situatii de Criza si Fortele
Speciale, precum si Fortele Teritoriale, astfel ca, in situatii din cele mai diferite,
acestea sa poatd actiona impreund, in cadrul unui sistem echilibrat. Pe de alta
parte, cerinta impune si realizarea unui raport optim intre subsistemele
componente ale Fortelor de Supraveghere si Avertizare Timpurie, intre
diferitele niveluri ierarhice sau intre organele de conducere si analiza si cele de
executie.

Utilizarea echipamentelor bazate pe tehnologii avansate in dotarea
structurilor de conducere si fortelor de executie din sistemul de supraveghere si
avertizare timpurie este determinatd de cerintele de interoperabilitate si
integrabilitate, pe de o parte, precum si de spectrul foarte larg de amenintari si
pericole care existd in mediul de securitate si care nu pot fi identificate cu
mijloacele clasice de supraveghere. De asemenea, volumul foarte mare de date
s1 informatii ce trebuie gestionate, viteza ridicata de reactie necesard, parametrii
multipli ce trebuie identificati la fiecare tintd si procedurile de colectare,
transmitere si prelucrare a datelor obliga la achizitionarea si intrarea in dotare a
acestor echipamente.

Asigurarea continuitatii activitatilor de supraveghere si avertizare
timpurie decurge din rata mare a schimbdrilor ce pot avea loc in mediul de
securitate si din gama tot mai larga a domeniilor ce trebuie supravegheate, din
diversitatea amenintarilor.

Conducerea centralizata si executia descentralizata este o alta cerinta
operationala, care presupune crearea cadrului organizatoric, legislativ si
actional adecvat pentru realizarea unui sistem unitar si coerent de supraveghere
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si avertizare timpurie, precum §1 a unui sistem proiectat si realizat
corespunzator, bazat pe proceduri standard de operare si pe delegarea de
competente in indeplinirea misiunilor.
Utilizarea tuturor fortelor si mijloacelor la parametrii maximali este
o altd cerintd, care deriva atat din unele aspecte prezentate mai sus, cat si din
analiza raportului dintre consumuri §i costuri. O privire succintd asupra
fizionomiei probabile a actiunilor militare releva ca, in viitor, campul de lupta
va fi un mare consumator de resurse, poate tot mai putine resurse umane, dar
tot mai multe resurse materiale, energetice, financiare.
Interoperabilitatea Fortelor de Supraveghere si Avertizare Timpurie ale
Armatei Romaniei cu forte similare din armatele tarilor NATO reprezinta cheia
de succes a acestei categorii de forte, dupa integrarea tarii noastre in NATO.
Aspectele legate direct de interoperabilitatea Fortelor de Supraveghere si
Avertizare Timpurie sunt mai concrete si, in principal, vizeaza:
¢ Modelul NATO de structura interna a comandamentelor si statelor
majore din Fortele de Supraveghere si Avertizare Timpurie, constd in
organizarea pe module functionale, potrivit domeniilor de responsabilitate a
acestora, astfel: personal, cercetare/informatii, operatii, logistica, planificare,
comunicatii, instruire, resurse, relatii civili — militari. Aceastd structurare pe
noud module este diferentiata prin simboluri de litere si cifre si se aplica
diferentiat, pe esaloane si domenii, astfel ca, pe intreaga ierarhie specifica
organismelor militare, sa existe aceleasi module.

¢ Alta laturd a interoperabilititii Fortelor de Supraveghere si Avertizare
Timpurie se refera la modernizarea modului de transmitere a datelor si
informatiilor, a semnalelor si comenzilor specifice.

¢ Un alt domeniu al Fortelor de Supraveghere si Avertizare Timpurie foarte
important pentru sporirea interoperabilitatii armatei noastre se referd la
cercetarea tactica.

¢ Interoperabilitatea Fortelor de Supraveghere si Avertizare Timpurie se refera
si la introducerea in dotare a aparatelor aeriene fara pilot (Unmanned
Air Vehicles - UAVs), destinate pentru supravegherea spatiului terestru,
aerian $i maritim in conditii foarte bune de eficienta.

¢ Supravegherea aeriana reprezintd un domeniu deosebit de important al
interoperabilitatii Fortelor de Supraveghere si Avertizare Timpurie, care va
asigura compatibilitatea cu sistemul integrat de aparare aeriand al NATO.

¢ O altd problemd foarte importantd a interoperabilititii Fortelor de
Supraveghere si Avertizare Timpurie se referd la realizarea infrastructurii
aerodromurilor, domeniu care presupune realizarea unor facilitati
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aeroportuare specifice, pentru aducerea acestora la nivelul standardelor
occidentale, respectiv ale Aliantei si tarilor membre.

Desigur, existd multe probleme legate de interoperabilitatea Fortelor
de Supraveghere si Avertizare Timpurie, printre care asigurarea
procedurilor de securitate a sistemelor de comunicatii si informatii, de
selectare si identificare a tintelor, de actiune in mediu NBC si altele, la fel
de complexe si importante ca si cele de mai sus, care nu pot fi detaliate cel
putin din ratiuni de economie a lucrarii de fata, dar a caror studiere trebuie
determinata. Concluzia ce se poate desprinde acum este ca problematica
interoperabilitdtii Fortelor de Supraveghere si Avertizare Timpurie, ca de
altfel a intregii armate, este complexa, necesitd aprofundare continua si are
implicatii deosebite asupra tuturor domeniilor de activitate.

CONCLUZII

Problematica Fortelor de Supraveghere si Avertizare Timpurie
presupune un studiu continuu si detaliat al aspectelor complexe si diverse ce le
incumba aceasta categorie actionald de forte a armatei noastre, concomitent cu
invingerea unor traditii sau mentalitdti care se afla in discordanta cu evolutiile
ce au avut s1 continud sia aiba loc in mediul de securitate, in interiorul
fenomenului militar propriu-zis.

O primd concluzie importantd se referd la necesitatea acordarii unei
atentii sporite studierii teoriei instabilititii in institutiile militare de cercetare si
in cele de invatamant. Acest lucru poate contribui la elucidarea proceselor si
mecanismelor ce apar si evolueaza in contextul general al crizelor, la o mai
bund intelegere a acestora si, ca urmare, a masurilor necesare de prevenire si
contracarare, precum i la proiectarea sistemului de supraveghere si avertizare
romanesc. Totodatd, cunoasterea aprofundatd a fenomenelor si proceselor
respective poate contribui la formarea unor specialisti civili s1 militari, in
masurd sa organizeze sistemul de supraveghere si avertizare timpurie, sa
pregiteasca In mod corespunzator fortele si mijloacele implicate si sa le
conduca pe timpul indeplinirii misiunilor ce le revin in timp de pace, criza ori
conflict armat.

Intelegerea corectd si aprecierea la adevirata semnificatie a concluziei de
mai sus trebuie sa ne determine a gandi din alta perspectiva rolul, misiunile,
structura, organizarea si inzestrarea Fortelor de Supraveghere si
Avertizare Timpurie, cel putin la nivel national. Desigur, si in prezent exista si
functioneaza numeroase organisme si institutii departamentale, administrative
ori de informatii, care sunt legate direct sau implicit de domeniile avertizarii,
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dar acestea nu sunt integrate ntr-un sistem unitar si coerent, exista paralelisme
in activitate, asa cum este posibil sd existe s domenii ori probleme neacoperite
cu masuri de supraveghere.

O altd concluzie importantd se referd la concordanta care trebuie
realizata iIntre domeniile de supravegheat, indiciile de manifestare a
diverselor pericole si amenintari, pe de o parte, si capacitatile Fortelor de
Supraveghere si Avertizare Timpurie de a le descoperi, identifica, descrie
si analiza, pe de altd parte. Realizarea acestei cerinte poate asigura atingerea
unei eficiente superioare a sistemului de supraveghere si avertizare timpurie i,
ca urmare, prevenirea si evitarea surprinderii, insa presupune eforturi umane si
materiale importante pentru proiectarea si realizarea unui sistem cuprinzator,
mentinerea acestuia si a fiecarei componente la un nivel ridicat de
operationalizare actionald, pe care membrii NATO il numesc ,,high readiness”.

O a treia concluzie constd in necesitatea realizarii unei doctrine de
avertizare timpurie, care ar putea cuprinde conceptele, principiile, procedurile
si regulile de supraveghere a riscurilor si amenintarilor, structurile de comanda
—control, de executie si de analiza, precum si cerintele operationale pentru
sistemele de echipamente, fortele si mijloacele din cadrul FSAT. Pe de alta
parte, existenta si implementarea acestei doctrine ar putea asigura o perspectiva
clara instruirii si inzestrarii unitatilor si subunitatilor, ceea ce le-ar apropia foarte
mult de fortele similare din statele membre NATO.

Cea de-a patra concluzie se referd la diferenta Inca mare care exista
intre nivelul tehnologic al echipamentelor de supraveghere si avertizare
aflate in dotarea armatei noastre si cele din dotarea armatelor tarilor
occidentale, indeosebi ale celor care sunt membre NATO. Trebuie subliniat ca,
desi in unele privinte s-au facut pasi importanti in dotarea unora din unitatile si
subunitatile din cadrul FSAT ale armatei noastre, in special a celor destinate
supravegherii aeriene, in ansamblu acest domeniu este departe de nivelul
necesar, existand domenii, ca razboiul electronic ori cercetarea, In care sunt
echipamente din generatii depasite moral, incompatibile cu tehnica digitala, ori,
daca s-a facut ceva, acest efort nu poate fi valorificat.

In ceea ce priveste structura Fortelor de Supraveghere si Avertizare
Timpurie si procedurile de actiune a acestora, putem afirma ca, in general,
ele corespund rolului si misiunilor ce le revin, sunt corect definite si
proiectate, ramane doar sa fie realizate conform planurilor si integrate potrivit
cerintelor operationale occidentale. In acest sens, eforturile umane si materiale
vor trebui concentrate pe identificarea si implementarea acelor proceduri si
tehnici de actiune care sa puna la nivel maxim in valoare facilitatile tehnicii si
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echipamentelor ce vor fi introduse in dotare si care sa le asigure un grad mare
de interoperabilitate cu fortele similare ale NATO.

Una din cele mai semnificative concluzii ale studiului de fata se refera la
capacitatea Inca limitatd de actiune a Fortelor de Supraveghere si
Avertizare Timpurie din armata noastra, care se datoreste faptului ca, pe de
o parte, procesele de reorganizare si inzestrare sunt in curs de desfasurare si vor
mai continua cativa ani si, pe de altd parte, aceste forte si mijloace nu sunt
integrate Intr-un sistem unitar. Dacd cel putin aceste doua aspecte vor fi
rezolvate, se va putea aprecia ca Fortele de Supraveghere si Avertizare
Timpurie ale armatei noastre sunt in masura sa supravegheze majoritatea
domeniilor si problemelor de unde pot sa apara amenintari si pericole la adresa
securitatii nationale §i sd contribuie la prevenirea surprinderii strategice.

Problematica supravegherii si avertizarii timpurii pune in discutie multe
si complexe probleme, unele mai greu de elucidat in lipsa unei viziuni finale a
proceselor de modernizare si restructurare a armatei noastre sau limitate in mod
subiectiv de unele traditii ori mentalitati care ar trebui considerate vetuste,
precum si de lipsa suportului financiar corespunzator. Totusi, demersul stiintific
trebuie continuat, pentru a depasi astfel de obstacole, obiective si subiective, in
scopul aprofundarii acestor aspecte ce apartin unui domeniu care va capata in
curand prioritate maxima, prin integrarea tarii noastre in alianta Nord-Atlantica.
Avertizarea timpurie este, in acelasi timp, un domeniu care poate include
majoritatea actiunilor unei crize ce ar putea fi consumata, dacd nu a putut fi
prevenitd, doar prin capacitatile specifice de supraveghere si avertizare
timpurie, deci cu eforturi si costuri reduse.
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PERSPECTIVE ALE SISTEMULUI DE FORMARE A
OFITERILOR IA]\Z ACADEMIA FORTELOR TERESTRE
»NICOLAE BALCESCU* IN ETAPA POST-PRAGA

General de brigadd .prof.univ.dr. Nicolae USCOI,
Academia Fortelor Terestre ,,Nicolae Balcescu”

In aceste zile, in care triim euforia implinirii unui obiectiv major al
intregii societdti romanesti, cu contributia esentiala a institutiei militare,
ideea de a aborda in mod responsabil, intr-o viziune sistemica, ansamblul
sarcinilor ce ne revin pentru a valorifica sansa istoricd de a dobandi
statutul de membru al celei mai puternice Aliante Militare din istoria lumii
este mai mult decat meritorie.

In acest an de referintd, Academia Fortelor Terestre a marcat existenta a
155 de ani de invatamant militar romanesc §i a omagiat pe patronul sau
spiritual, Nicolac Balcescu, o figura emblematica a istoriei nationale, prin
tragismul destinului sdu si cutezanta viziunii, proprii marilor spirite, capabile de
sacrificii majore din dragoste de neam si de tara. Asemenea lui, mii de ofitert,
absolventi a1 scolilor militare ale caror succesoare legitima este Academia
Fortelor Terestre, au fost actori si martori nemijlociti ai evenimentelor care au
marcat istoria moderna si contemporand a Romaniei, in momentele ei faste, dar,
mai ales, in sacrificiile si jertfele facute pentru a pastra demnitatea natiunii si
integritatea tarii.

In mod firesc, programul ambitios de restructurare si modernizare a
Armatei Romaniei si-a pus amprenta pe intreaga activitate a Academiei Fortelor
Terestre. Institutia a cunoscut transformari profunde, revolutionare am putea
spune, cea mai semnificativa fiind organizarea invatdmantului pe principii
universitare §i integrarea Academiei in sistemul national al invatamantului
superior', proces incununat prin acreditarea universitar in acest an’.

Procesul de reforma a cunoscut forme specifice de manifestare in
sistemul educational, fiind circumscris unei viziuni mai largi de management al
resurselor umane. In acest context, un element de referinti in elaborarea unui
proiect pedagogic innoit a fost promovarea unei conceptii pragmatice de
formare si dezvoltare profesionald a personalului Fortelor Terestre, axatda pe o
comanda sociala ferma si clara, precum si pe criterii si standarde conforme
tuturor conditiilor de aderare la structurile de securitate euroatlantice”.

De aceea, in etapa post-Praga, in Academia Fortelor Terestre masurile pe
care le preconizam reprezintd o continuare a celor deja initiate, cu o mai mare
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indrazneald si Intr-un ritm mai alert, astfel ca, in urmatorii doi ani, sa ne
prezentdm, in masura in care vor fi facute investitii minime, la un nivel
comparabil cu cel al academiilor similare de prestigiu. Principalele probleme
asupra carora ar trebui sa ne concentram atentia, in opinia noastrd, le vom
examina succint in continuare.

Misiunea Academiei de a forma ofiteri conform unui model stabilit de
Statul Major al Fortelor Terestre, expresie a unui nou context general de utili-
zare a ofiterilor care apartin acestei categorii de forte, ramane neschimbata in
esenta sa. Astfel, Academia Fortelor Terestre trebuie sd asigure socializarea si
integrarea deplind a tanarului aspirant la cariera militara si asezarea pe funda-
mente solide a educatiei sale, demers de natura a-i facilita autodezvoltarea
progresiva in plan profesional si social. Cel mai important proces in curs de
desfasurare vizeaza diversificarea domeniilor de specializare pe care se
fundamenteaza traiectoria in carierd’. Aceasti orientare este sustinuti de
exigentele functionale ale organismului militar romanesc, respectiv
reconstruirea unei armate capabile sa apere cu efective mai reduse, dar modern
structurate si inzestrate, o gama mai larga si complexa de misiuni, incluzand
operatiuni in sprijinul pacii, masuri de crestere a increderii, de prevenire a
proliferarii armamentelor conventionale, precum si misiuni de aparare
colectiva.

Preocuparile noastre nu se rezuma exclusiv la satisfacerea noilor nevoi
legate primordial de asigurarea unei eficacitati sporite a Fortelor Terestre. Ele
sunt circumscrise, de asemenea, necesitatii imperative de a ne adapta la un
mediu in continud transformare, cele mai semnificative tendinte fiind:

— profesionalizarea fortelor armate, care antreneaza o schimbare
radicald a sistemului intemeiat pe conscriptie, cu consecinte serioase
in plan social, avand in vedere traditionalismul caracteristic unor
grupuri sociale semnificative;

— evolutiile din societatea romaneasca, iIn mod deosebit consolidarea
democratiei in plan institutional, grevata insa de persistenta unor
carente Tn moravuri si comportamentul birocratic, de naturd a
sublima solidaritatea sociala;

— revolutia in tehnologia informatiei, care anuntd intrarea intr-o era
noud, de dezvoltare fara precedent a comunicatiilor si tehnologiilor
inalte;

— contextul geostrategic 1n care stabilitatii lumii bipolare 1i succede o
instabilitate generatd de multiplicarea riscurilor si amenintarilor, in
mod special a celor nonconventionale, difuze, precum si a actorilor
capabili sa utilizeze violenta. Emergenta unor focare de crize

249



multiforme necesita interventii militare de tip nou, cel mai frecvent
intr-un cadru multinational.

In consecintd, in etapa post-Praga va trebui si completim modelul
ofiterului, pentru a raspunde nu numai criteriilor nationale, ci si celor ale
Aliantei, Fortele Terestre fiind chemate sa indeplineasca un evantai de misiuni
caracterizate de un grad ridicat de complexitate si dificultate, cel mai adesea
intr-un cadru international, circumstante ce solicitd competente pe masura.

Modelul adaptat cerintelor secolului XXI mentine statutul de lideri in
serviciul Armatei si al Natiunii, profesionisti militari, devotati serviciului
statului, ancorati in realitdtile nationale si1 deschisi catre problemele
internationale. Ei vor trebui sa fie capabili s opereze intr-un mediu complex,
cel mai adesea in situatii extreme, in cadrul unor structuri militare pe care
trebuie sa le modeleze sub forma unor comunititi umane solidare, unite,
dinamice si eficiente.

Procesul de formare, in etapa post-Praga si in perspectiva, se va
prezenta ca o sintezd a unui invatdmant pluridisciplinar si a unei educatii
exigente, ce vizeaza excelenta profesionala. Aceasta presupune ca aptitudinile
si competentele de a comanda in orice imprejurdri §i capacitatea de
autodezvoltare au ca suport urmatorii piloni:

— cultura generala, fara de care ofiterul nu ar putea dobandi
discernamantul si judecata necesara gestiondrii unor situatii
complexe in integralitatea lor;

— simtul valorilor — etica, patriotismul, datoria fatd de Patrie,
disciplind, cultul demnitétii si al onoarei se impun in mod special
ofiterilor, avand in vedere specificul meseriei armelor.

— aptitudinile de conducere, care isi au radacinile in calititile de
caracter, capacitatea de a rationa si de a discerne, precum si in
robustetea psihologica;

— competenta profesionald, pe masura sistemului complex pe care-1
constituie astazi o armatd moderna.

In procesul de formare va trebui si tinem cont de provocirile pe
care le presupune participarea ca membru deplin al Aliantei si, in egala
masura, de caracteristicile noului spectru al conflictelor, precum si ale
operatiilor de raspuns la criza, In care misiunea principald este stoparea
violentelor si revenirea la normalitate intr-un climat stabil. De aceea, o
preocupare centrala va fi formarea deprinderilor necesare dobandirii unui
comportament exemplar de ofiter, in sensul realizarii unei perceptii corecte
a caracteristicilor ce individualizeazd profesiunea armelor, precum si a
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exigentelor specifice In materie de discerndmant, de caracter si de forta
morala.

Un accent similar punem pe intelegerea specificului relatiilor civil-
militar intr-o societate democratica, a rolului armater in realizarea
intereselor de securitate ale natiunii si a atributiilor sale ca serviciu
specializat al administratiei publice centrale.

In acest moment, a devenit o certitudine ca orizontul liderului militar s-a
extins la dimensiuni multinationale. Implicit, formarea in contextul acestor
dimensiuni impune accentuarea studiului limbii engleze si introducerea unor
materii specifice, inclusiv initierea unor cursuri postuniversitare pentru ofiteri.

Atingerea acestor obiective este facilitatd de caracterul pluridisciplinar al
invatimantului din Academia Fortelor Terestre. In prezent, se disting trei
componente fundamentale ale sistemului educational: educatia universitara,
pregatirea militara generala si educatia fizica.

Educatia universitara constituie acel fundament cultural care le
permite studentilor sd inteleagd lumea si societatea in care traiesc, inclusiv o
cunoastere profunda a fenomenului militar. Totodatd, ea reprezintd o baza
solida pentru dezvoltarea intelectuald ulterioara a studentilor, pentru dobandirea
discernamantului si judecatii necesare abordarii unor situatii complexe.

In prezent, prin pregitirea universitard de lunga durati se obtine
licenta in managementul organizatiei, fiind in curs de autorizare
specializarile administratie publica si management economic-financiar. Ele
sunt in concordantd cu Ghidul carierei militare si oferd oportunitatea
valorificarii cunostintelor, in contextul in care unitdtile militare se
confruntd cu conditiille dure ale economiei de piatd si cu probleme
administrative complexe, in special cand se deplaseaza pe diferite teatre de
operatiuni, in straindtate.

In programele de invatimant sunt cuprinse acele discipline stiintifice —
fundamentale, de specialitate, optionale si facultative - care sunt conforme cu
cerintele Ministerului Educatiei si Cercetarii pentru acordarea autorizarii i,
ulterior, a acreditdrii. Acestora li se adauga acele discipline de nivel universitar
care trateazd domenii de referintd ale stiintei militare si contribuie la dezvoltarea
capacitatilor de conducere, a deprinderilor de a nstrui si educa si a calitatilor de
agent de comunicare si negociere.

Pregatirea militara se bucura de o atentie speciald. Gratie unui corp de
instructori cu inalta specializare si comandantilor de subunitati, studentii sunt
instruiti i antrenati gradual in toate specializdrile din Fortele Terestre. Instructia
se desfasoard in tabere si are un caracter polivalent si multifunctional. Ea este
planificatda pe etape, in fiecare an de invatdamant. La inceput, se urmareste
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realizarea acelor obiective care permit tranzitia de la civil la militar in bune
conditiuni si insufla respectul pentru disciplina militara, sentimentul datoriei, al
increderii in organismul militar si al mandriei de apartenenta la un corp de elita.
Ulterior, se pune accentul pe formarea deprinderilor de baza ale luptatorului, apt
sa foloseasca toate armele din dotare, sa utilizeze mijloacele tehnice din
inzestrare, calit fizic si psihic si capabil sa indeplineasca, progresiv, misiuni tot
mai complexe. In etapele finale, concomitent cu obtinerea de brevete, ei isi vor
continua pregatirea ca membri ai unor subunitati mici si isi vor forma primele
deprinderi de lideri militari. In partea finald a studiilor va avea loc selectia
pentru specializarile pe care le doresc si pentru care au aptitudini testate.

Fiecare etapd de pregatire va fi finalizatd prin exercitii complexe, in care
sa fie evaluate nivelul deprinderilor si capacitatea de a opera pe campul de
batdlie. De asemenea, se va asigura pregatirea specifica participarii la operatiuni
altele decat razboiul, cu accent pe actiunile specifice operatiunilor in sprijinul
pacii. Deprinderile de lideri vor fi perfectionate prin stagii la trupe si
participarea la procesul de instruire si conducere a activitatilor studentilor din
anii inferiori.

Pregaitirea fizica completeaza iIn mod armonios pregdtirea militara.
Principala problema cu care ne-am confruntat rezidd in diferenta, uneori
excesiva, intre rezultate la testele de pregatire fizica de la selectia pentru
examenul de admitere si cele obtinute la evaluarea initiald dupa inceperea
cursurilor Academiei. Astfel, se consuma timp si energie pentru a ajunge la un
nivel de pregatire la limita inferioara a standardelor si nu pentru realizarea unui
progres real.

In etapa post-Praga, pregitirea fizici va deveni in mod real cel de-al
treilea pilon al procesului educational, deoarece prin marirea rezistentei fizice, a
agilitatii si puterii individului, a abilitatilor de luptétor se realizeaza increderea
in sine, se dezvoltd spiritul si mentalitatea de Invingator si se asigurd o stare de
sanatate excelenta.

Cet1 mai buni sportivi sunt selectionati pentru a participa la competitii
individuale si pe echipe, in cadrul institutiei militare si in afara ei. Sporturile pe
echipe si cele cu caracter aplicativ-militar sunt incurajate prin intreceri intre
subunitati, acestea constituind o ocazie deosebita pentru a dezvolta spiritul de
echipd, comportamentul etic (fair play) si abnegatia dusa pana la sacrificiu.

Dezvoltarea caracteriala va trebui sa ocupe un loc central in programul
nostru educational. Ea nu reprezinta un subiect abordat in termenii teoriei, un
program izolat desfasurat de o anumitd catedrd sau un titular de disciplina.
Dimpotriva, intreg spectrul de activitati desfasurate in Academie — educatia
universitard, pregatirea militard, educatia fizica, activitatile culturale, activitatile
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recreative si extrascolare — contribuie la realizarea obiectivelor acesteia, pe baza
unei conceptii de integrare a valentelor lor etice.

Un mijloc important il reprezinta contactul cotidian cu conducatorii,
profesorii, instructorii $i comandantii de subunitati, ale caror exemple personale
si capacitate de a-1 influenta cu sfaturi si observatii adecvate exercitd o inraurire
extraordinara asupra studentilor.

Experienta a demonstrat cd, frecvent, in exercitarea atributiilor lor,
studentii militari se confruntd cu probleme etice. Atat in calitate de lideri, cat si
de subordonati, ei trebuie sd 1a decizii pentru solutionarea acestor probleme,
unele adevirate dileme. In acest context, se produce o raportare a sistemului
propriu de valori la cel al colegilor si, in ultimd instanta, la cel al sistemului.
Sunt situatii in care indrumarea superiorilor este absolut necesara pentru a se
face optiunile conforme cu rigorile morale care directioneaza intreaga activitate.
Atunci cand va exista un cod deontologic unanim acceptat, intemeiat pe valorile
fundamentale ale institutiei militare — onoare patriei, datorie, unitate —, suntem
siguri ca standardele comportamentale cele mai inalte vor fi la indemana
viitorilor ofiteri.

Filosofia educationala care sta la baza intregului proces de invatamant
are in vedere atdt semnificatia profesiei de ofiter, cat si mediul in care se va
exercita aceasta. Astfel, si in wviitor, ofiterul va trebui sa conduca oameni si
organizatii, sa gestioneze resurse pentru a mentine pacea, a descuraja potentialii
adversari sau a invinge in razboi si sa indeplineasca alte misiuni stabilite de
autoritatile legitime ale natiunii. El va trebui sa actioneze intr-un mediu
complex si solicitant, care impune adeseori anticiparea unor situatii neasteptate.
Confruntat in frecvente randuri cu imprejurdri in care domneste haosul si
confuzia, ofiterul trebuie sa-si mentina judecata limpede, sa dea dovada de curaj
in actul conducerii si, cu toata inversunarea pe care o presupune managementul
violentei in situatii conflictuale, s fie capabil de compasiune in relatiile cu cei
ce sufera consecintele razboiului.

Aceasta justifica optiunea pentru un invatamant de nivel universitar, care
sa permitd largirea substantiald a orizontului cunoasterii si dezvoltarea
deprinderilor intelectuale necesare asumarii responsabilitdtilor de ofiter si pe
care sa se construiasca fundamente solide in perspectiva ascensiunii catre
functii la nivel operational si strategic. Totodatda, acest mod de a concepe
invatamantul formativ ofera sanse considerabile pentru specializari post-
universitare in discipline academice de certa utilitate sociala.

Apreciem ca aceastd filosofie 151 gdseste pe deplin confirmarea in
structurarea sistemului educational in trei componente majore — programul
academic, programul militar si cel de educatie fizica. Cu certitudine, in urma
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aderdrii, vom avea oportunitatea de a cunoaste mai amanuntit experienta unor
academii reputate si, fara a renunta la sistem, este posibild o revizuire a
propottiilor volumului de ore alocate.

Metodele de educatie si de instruire sunt in continuu progres. In
prezent, structurile de invatamant sunt astfel concepute incat o grupa de studenti
sa se identifice cu o subunitate de tip pluton. Aceasta optiune prezinta avantajul
asigurdrii unei mai mari coeziuni a grupului si a usurarii considerabile a
procesului de planificare a invatamantului. Ea favorizeaza, de asemenea,
desfasurarea activitatilor de pregatire militara si fizica.

In schimb, acest cadru organizatoric este favorabil cu precidere unui
invatdmant pasiv, bazat pe prelegeri, studiu individual si dezbateri.

Este limpede ca in viitor va trebui sd axam intreg procesul de invatamant
pe student. Aceasta inseamna sa transferam progresiv accentul pe metodele
creative, incurajand studentii s renunte la strategiile pasive in favoarea unei
participari active la procesul educational. Studentii vor fi provocati sa
gandeasca in mod critic si analitic asupra problemelor cu care se vor confrunta.
Pentru corpul profesoral provocarea va fi la fel de mare, deoarece ei vor trebui
sa probeze capacitatea de a asigura supletea pedagogica necesard, sd creeze un
mediu deschis si favorabil participarii active la dezbateri s1 imbunatatirii lor
intelectuale.

In acest sens, studiem posibilitatea disocierii structurilor tip grupa de
studii de cele de tip militar, respectiv pluton. Credem cd un numar mai redus de
participanti, iIn medie 12 studenti, asigurd o participare individuald mai
consistentd g1 0 mai mare atentie.

In privinta educatiei universitare, orientarea Academiei vizeazi domeniul
cognitiv, adica intelegerea informatiei, organizarea ideilor, analizarea datelor,
aplicarea cunostintelor, alegerea unei solutii dintre diferite alternative si
evaluarea ideilor sau actiunilor. In general, conform principiilor pedagogiei
moderne, utilizim §i noi o ierarthie a invatarii pe sase niveluri (conform
taxonomiei obiectivelor invatarii a lui B.S. Bloom): dobandirea de cunostinte,
intelegere, aplicare, analiza, sinteza si evaluare. In primele semestre, accentul se
va pune pe primele niveluri, pentru ca, pe masura acumuldrii de cunostinte si
experiente, sa se deplaseze catre nivelurile superioare.

In schimb, pregatirea militara are un pronuntat caracter practic-aplicativ,
fiind utilizate acele metode de instruire care asigura formarea si dezvoltarea
luptatorului complet si a liderului capabil sa exercite comanda militara in dubla
sa dimensiune, tehnica si tactica.

Un capitol deficitar, caruia trebuie sa 1 se acorde o atentie speciala si
investitii pe masura, este cel al pregatirii in domeniul informaticii. Nu este
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suficienta alocarea unui numar mare de ore informaticii. Trebuie sa asiguram
calculatoare in fiecare clasa, in fiecare laborator, conectate intr-o retea
performantd, cu acces nelimitat la Internet si la baze de date care sa faciliteze
realizarea obiectivelor didactice. Sunt studenti a caror pregatire este net
superioara conditiilor pe care le oferim, insa acest lucru se datoreaza pasiunii cu
care 1s1 cultiva calitatile lor de exceptie.

Curriculum-ul academic va suferi, probabil, unele modificari. In
prezent, el este astfel conceput incat sa asigure un echilibru intre disciplinele cu
caracter militar si cele universitare, in primul rand, si intre disciplinele socio-
umane si cele tehnice, in al doilea rand. Materiile sunt proportional repartizate
pe ani de studii, potrivit cerintelor cuprinse in standardele nationale, noi
operand cu discipline fundamentale, in prima perioada a scolaritatii, s1 cu
disciplinele de specialitate, in ultima perioada. E prevazut, de asemenea, un set
de discipline optionale si facultative, care sa permita studentilor aprofundarea
unor domenii de interes si sa fundamenteze pregatirea teoretica necesara in
stabilirea optiunii pentru specialitatea militara dorita.

Cu certitudine, in perioada post-Praga, va trebui sd tinem cont atat de
noile specializdri, de conceptia de formare, de specializare si perfectionare a
personalului in Fortele Terestre, de experienta proprie si cea acumulata din
schimburile cu diversi parteneri, cat si de cerintele de a actiona intr-un mediu
multinational, conform procedurilor si standardelor NATO.

Perspectivele sistemului de formare depind esentialmente de capacitatea
noastra de a coordona si integra programe si activitati, de a formula scopuri
realiste si ambitioase, de a utiliza cu maximum de eficienti resursele alocate. In
egala masurd, invatimantul formativ trebuie sd devina o prioritate. Problemele
sale nu se rezolvd prin structurari §i restructurdri, ci printr-o abordare in
cunostintd de cauza, cu realism, spirit critic si autocritic, a chestiunii alocarii
resurselor adecvate, introducerii pe scard largd a tehnologiei informatice,
formarii formatorilor g1 stimuldrii lor pe criterii de performanta didactica si
stiintificd, stoparii imposturii §i  empirismului, promovarii unei viziuni
indraznete in plan educational.

Toate aceste cerinte, unele dintre ele, probabil, rezultat al unor perceptii
exagerat de subiective, sunt intrunite in Fortele Terestre. Hotararea de a stimula
o dezvoltare educationala continua si progresiva, de a asigura polivalenta si
multidisciplinaritatea va permite, fara indoiala, adaptarea rapida a sistemului la
exigentele pe care le va ridica etapa post-Praga.
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NOTE:

' A se vedea, col. Puiu Saramet, Repere semnificative ale evolutiei invitimdntului militar
romdnesc in perioada 1847-1995, in ,,155 de ani de invatamant militar romanesc®, Editura
Academiei Fortelor Terestre ,,Nicolae Bélcescu®, Sibiu, 2002, p. 36

2 H.G. 410 din 25.04.2002 publicata in Monitorul Oficial nr. 313 din 13.05.2002

3 A se vedea, general-locotenent dr. Eugen Badilan, Restructurarea si modernizarea sistemului de
formare si dezvoltare profesionald a personalului Fortelor Terestre, in “Impact Strategic”, nr.
3/2002, pp. 22-26

* A se vedea, general-locotent dr. Eugen Badalan, Formarea si dezvoltarea profesionali a resursei
umane in Fortele Terestre, in ,,155 de ani de invatamdnt militar romdnesc“, Editura Academiei
Fortelor Terestre ,,Nicolae Balcescu®, Sibiu, 2002, pp. 48-49
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REPERE MILITARE
ALE INTEGRARII EUROPENE

Dr. Grigore ALEXANDRESCU,
Centrul de Studii Strategice de Securitate

O analiza, fie ea si succinta, a literaturii de specialitate politico-
militara de pana in anii 80 scoate in evidenta ca majoritatea analistilor sau
impatimitilor domeniului au asociat in mica masura, in studiile lor,
schimbul de mileniu in Europa cu valurile de transformari care primenesc,
de mai bine de un deceniu, "batranul continent".

Summit-ul de la Praga, incheiat zilele trecute cu o decizie favorabila
pentru sapte din statele aspirante la integrare, printre care si Romania, a scos in
evidentd ca lumea se gaseste intr-o profunda efervescenta, iar cei care nu se
adapteaza din miscare la situatiile nou create pot pierde oportunitati ce nu vor
mai aparea decat peste zeci sau chiar sute de ani.

1. UN MEDIU DE SECURITATE DINAMIC

Transformari politice, economice si de altd naturd, greu de intuit cu
cativa ani in urma, au indus modificari de substantd in toate compartimentele
vietil sociale. Virulenta si finalitdtile marii majorititi a acestora, precum si
labilitatea perioadei de tranzitie ce le-au urmat au condus clar la ideea
reformularii politicii de securitate, in general, si a componentei militare a
acesteia, in special. Nevoia unui nou set de obiective politice si strategice a fost
resimtitd de tofi actorii internationali, atat statali, cat si superstatali, "dar
directia in care trebuie s conducd acestea nu a fost evidentd de la inceput"".

In aceastd perioadd, misiunile armatelor statelor din centrul si estul
continentului au fost schimbate fundamental. Drept urmare, entitatile militare
au cunoscut intreaga gamd de remodeldri, de la perfectiondri si ajustari
structurale, de inzestrare si actionale, pana la destructurdri dureroase.

Toate institutiile militare se confruntd cu aceleasi probleme,
indiferent de statul caruia 11 apartin: natura pericolelor si a amenintarilor s-
a schimbat mai repede decat au putut fi asimilate elaborarile previzionare
in domeniu si au fost puse la dispozitie resurse pentru inldturarea
vulnerabilitatilor. Riscul aparitiei unor confruntdri militare majore in
Europa, ratiune pentru care au fost pregatite fortele militare, s-a redus
substantial. In schimb, au aparut noi surse de instabilitate si criza, generate

257



de diferende etnice si religioase, de economii neperformante si coruptie, de
dezvoltarea retelei teroriste §i a crimei organizate transfrontaliere, a
traficului de persoane, de armament si materiale radioactive, care afecteaza
grav securitatea nationald si internationald. Armata, ca institutie
fundamentala a statului, trebuie sa se perfectioneze continuu pentru a-si
indeplini misiunea de element de forta al asigurarii securitatii nationale.

In vestul continentului, transformarile din domeniul securititii si apararii
au dispus nu numai de bazele teoretice si de sprijinul material substantial al
fiecdrui stat, dar si de ajutorul organismelor militare si economice integratoare”.
In centrul si estul Europei, fortele armate au fost restructurate pe baze
operationale occidentale, dar cu restrictii financiare si incoerente politice si
economice locale.

Multitudinea, anvergura si specificitatea operatiilor militare desfasurate
de europeni dupa principii noi (denumite generic "altele decdt razboiul"), in:
Golf, Angola, Somalia, Bosnia-Hertegovina, Albania, Macedonia, Kosovo,
Iugoslavia, au formulat unele raspunsuri, chiar si unele lectii despre cum trebuie
sa arate armata post-moderna.

11 Septembrie 2001 ne-a oferit mult mai mult: intelegerea faptului ca
securitatea nationala a statelor, indiferent cat de puternice ar fi ele, este in
pericol.” Aceasta ne-a determinat sa reflectim asupra modelului de forte de care
avem nevoie pentru a elimina actualele vulnerabilititi ale sistemului de
securitate si apdrare. Concluzia specialistilor este clard: la o amenintare cu
caracter international nu poate fi dat decat un raspuns de aceeasi anvergura.

Aceasta solicita actiuni militare multinationale concertate, desfasurate de
forte cu grad inalt de operativitate si interoperabilitate.”

2. NOI DETERMINARI IN CONCEPTUL STRATEGIC AL NATO

Dupa Summit-ul de la Washington, Alianta a renuntat la "Conceptul
operational" de organizare a apardrii pe aliniamente cu locatie precisa, dispuse
incepand de la hotarele statelor de granitd panda in adancime. Mediul de
securitate actual si de perspectivd, noile amenintari, factorii de risc si
vulnerabilitate existenti, specificul rolului si misiunilor pe care si le asuma
Alianta dupa Summit-ul de la Praga au determinat perfectionarea conceptului
operational pentru activitdti in Europa, codificat: Defence Capabilities Initiative
(Initiativa in Domeniul Capabilititilor de Aparare).

In principiu, acesta prevede:

e desfasurarea operatiilor in conditiile articolului 5 al Tratatului de la
Washington, prin angajarea fortelor nationale aflate pe teritoriul statului
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(statelor) membru(e) amenintat(e) si intarirea acestora cu elemente din Forta
Multinationald de Reactie Rapida;

e ducerea unor operatii de raspuns la crize in conditiile non-articol
5 al tratatului sus-mentionat, prin angajarea elementelor necesare din Forta
Multinationald de Reactie Rapida si asigurarea cu personalul si tehnica militara,
necesare inlocuirii pierderilor si rotirii efectivelor.

Aceastd abordare operationala determind o structurd de forte care
contine urmdtoarele componente:

e Forte cu Grad Inalt de Operativitate (High Readiness Forces),
care vor fi formate din trei corpuri de armata capabile sa indeplineasca in timp
scurt gama de misiuni NATO. Viteza de reactie a acestor forte va fi de pana la
90 de zile.

In cadrul lor sunt prevazute Forte de interventie (desfisurare) rapida,
cu o viteza de reactie intre 5-30 zile, constituite din mari unitati si unitati
luptatoare, de sprijin si de asigurare, care au misiuni de pregatire a
introducerii celorlalte forte in teatrul de operatii.

Pentru aceasta va lua fiinta Forta de Raspuns (NATO Response
Force), formatd din 21.000 de militari, care vor incepe instructia comuna si de
specialitate in luna octombrie 2004. Se estimeaza ca marea unitate sa devina
operativa in anul 2006, cand va fi apta sa duca operatii, de regula speciale, in
afara zonei de responsabilitate a NATO, independent, fara legaturd cu bazele
logistice centrale, timp de 30 de zile.

e Forte cu Operativitate Scazuta (Forces at Lower Readiness) -
formate din sase corpuri de armata, care vor constitui fortele principale
destinate apardrii colective sau pentru asigurarea rotirii fortelor, in scopul
sustinerii operatiilor de raspuns la crize, non-articol 5. Termenul de completare
s1 pregdtirea acestora este de pana la 180 de zile.

e TFortele ce se Vor Constitui intr-o Perioadi mai Indelungati
(Long Term Built-up Forces) vor asigura capacitatea Aliantei de a genera
entitati organizatorice necesare reactiilor de raspuns la cerintele teatrelor de
operatii.

Se remarca un element nou in conceptia strategica a Aliantei, care,
pentru Romania, va fi esential: Fortele Locale (In-Place Forces).

Acestea reprezintda componenta militara intrunitd, constituitd la nivel
national de catre statele membre dispuse la granita teritortului NATO, pentru
actiune 1n cazul apararii colective. Fortele locale, precizeaza documentele de
specialitate, "nu este necesar sa fie desfasurabile complet, dar trebuie sa fie
mentinute la un grad inalt de operativitate' .
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Impreuni cu elementele inaintate ale Aliantei, Fortele Locale trebuie s
desfasoare cu succes operatii cu durata de cel putin 90 de zile. Ele trebuie sa
asigure introducerea in operatie a Fortelor cu Grad Inalt de Operativitate.

In concluzie, noua arhitecturd de securitate a Europei produce mutatii
profunde in strategia NATO.

Aceasta, desi 1s1 va extinde responsabilitatile asupra unui teritoriu si
asupra unei populatii mult mai mari dupa primirea cu drepturi depline a noilor
membri, va deveni mult mai flexibild. Va fi o Alianta care va detine mai multe
capacitati si, deci, va putea face fatd noilor provocdri la adresa securitdtii
nationale. Pe aceasta baza, Alianta Nord-Atlantica se va adapta in asa fel incat
sa poata face fatd atdt unui razboi in stil vechi, cit si unor noi amenintari,
precum terorismul si utilizarea unor arme de distrugere in masa impotriva unor
populatii civile.®

Pentru realizarea acestor deziderate Romania si-a oferit participarea cu:

e informatii militare de valoare din zonele de conflict sau din zonele
tensionate, prin realizarea interoperabilitatii sistemului de informatii militare cu
sistemele NATO, cu respectarea riguroasa a normelor de securitate;

e furnizarea de informatii militare privind amenintarile asimetrice, in
special referitoare la terorism si schimb de informatii pe aceasta tema cu statele
membre NATO;

e transferul de autoritate ciatre NATO a unor forte specializate si
experimentate pentru operatiuni de sprijin/mentinere a pacii conduse de NATO
sau sub egida ONU, din cele trei categorii de forte ale armatei: a) Forte
Terestre: 1 brigada mecanizata, 1 batalion de vanatori de munte, 1 companie de
parasutisti, I companie de politie militard, 1 companie de geniu, 1 detasament
de deminare; b) Forte Navale: 1 fregata, 1 dragor de mine, 1 nava interventie cu
scafandri, 1 remorcher maritim, 1 monitor fluvial, 1 vedeta blindata, 1
remorcher fluvial, 1 grup de scafandri EOD/SEAL; c) Forte Aeriene: 8 MIG-21
LANCER, 1 C-130 B, 4 IAR 330 SOCAT’;

e participarea de forte la operatiuni sub incidenta Articolului 5
(apdrare colectiva) in afara granitelor tarii, altele decat unitatile stabilite pentru
Fortele Locale, nominalizate pentru operatiuni de sprijin al pacii si de cele care
participa in cadrul structurilor regionale. Acestea vor fi pregatite pentru
dislocare in decurs de 30 zile de la notificare ;8

e pentru Forta de Raspuns a NATO, se afla in curs de pregatire un
batalion de forte speciale.

Invitarea Romaniei pentru a adera la Alianta Nord-Atlanticd este un
rezultat al eforturilor si al asteptdrilor noastre. Datele prezentate mai sus
reprezintd doar o oferta, care urmeaza sa fie negociata cu factorii de decizie ai
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NATO. Am inceput deja o noud etapd, care se anuntd mult mai dura. Acum,
pentru componenta militard a sistemului de securitate romanesc este foarte
important sa preia toate principiile care stau la baza "noii Aliante", pentru a si le
insusi si asuma in calitatea de membru cu drepturi depline al NATO peste doi
ani. Anul 2004, cand sperantele noastre vor fi ratificate, nu trebuie sa fie decat o
evidentd temporald, nu o rascruce socanta.

3. UNIUNEA EUROPEANA — ASUMAREA
RESPONSABILITATII SECURITATII CONTINENTALE

Revigoarea fortelor militare ale UE a fost declansata dupa Summit-ul de
la Helsinki din decembrie 1999. Aici a fost adoptat asa-numitul Obiectiv Major
(Headline Goal), ca o modalitate de punere in opera a noii Politici de Securitate
s1 Apdrare Europene (European Security and Defense Policy - ESDP). Acest
concept constd in cresterea capabilititilor celor 15 state comunitare pentru
desfasurarea misiunilor tip Petersberg: prevenirea conflictelor s managementul
crizelor’. Stabilindu-si Obiectivul Major, vest-europenii au hotarat ca,
incepand cu anul 2003, sd-si creeze capacitatea militara, sa desfasoare si sa
sustind forte capabile sd duca intreaga gamad de misiuni tip Petersberg cu un
corp de armatd care sd numere 50-60.000 de oameni. Statele comunitare
urmeazd sd asigure forte iIn masura sa se desfasoare in timp de 60 de zile.
Acestea trebuie instruite si dotate pentru a constitui elemente de raspuns cu grad
foarte Tnalt de disponibilitate si eficienta.

Din practica reiese ca, pentru realizarea acestor cerinte, este nevoie de
numdr aditional de unitati luptdtoare, de sprijin si logistica, cel putin dublu,
pentru a asigura inlocuirea oportund a fortelor initiale. O 1incercare de
reglementare a situatiei a avut loc in luna noiembrie 2000, cu putin timp Tnainte
de Summit-ul de la Nisa, cand lideri1 militari au solicitat 100.000 de luptatori,
400 de avioane si 100 de vapoare pentru realizarea, in anul 2003, a Fortei de
Reactie Rapidi'® a UE. Daca asupra numirului de soldati, sefii de state si de
guverne care s-au intalnit cu o lund mai tarziu la Nisa nu au avut obiectii,
problema asigurarii desfasurarii in 60 de zile a fost indelung analizata. Pentru
aceasta este nevoie de o flotila de transport, iar avionul european A.400 Ms va
putea intra in serviciu numai la sfarsitul anului 2007."" Scepticii spun 2008-
2000.

Aceleasi zbateri au fost remarcate si in discutiile privind capacitatea de
sustinere a fortelor 1n teatru pentru un an, asa cum se hotdrase la Helsinki. Atat
desfasurarea gruparilor, cat si sustinerea lor in teatrul de operatii nu sunt inca
reglementate si fac obiectul negocierilor dintre UE s1 NATO care poate rezolva
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existente intre cele doua maluri ale Atlanticului.

Tot in cadrul summit-ului de la Nisa, inaltele personalitati politice ale
celor 15 state au stabilit structurile militare necesare elaborarii deciziei politico-
militare de intrebuintare a fortelor aflate la dispozitia UE.

Astfel, Comitetul Politic si de Securitate (Political and Security
Committee - PSC) va asigura controlul politic si directivele strategice'> pe
timpul gestionarii crizelor de catre UE. Acesta se intruneste atat in conditii de
necesitate, cat si in mod periodic.

Comitetul Militar (Military Committee) este compus din sefii Statelor
Majore Generale, reprezentati de delegati stabiliti de catre acestia. Comitetul va
desfasura reuniuni la nivelul sefilor Statelor Majore Generale numai cand este
necesar.

Atributia principala a acestuia este sa puna in fapt politica militara
a Uniunii. Comitetul Militar al UE se consultd periodic cu organismele
similare ale NATO, de reguld, pe timpul realizarii dialogului oficial intre
cele doua aliante.

Sunt stabilite doua intalniri pe an la nivel de presedinte al NATO si UE,

sase intalniri la nivel de ambasador si consultari peglodlce intre Consiliul Nord-
Atlantic s1 Comitetul Politic s1 de Securitate al UE.

Statul Major (Military Staff) are in responsabilitate supravegherea
mediului de securitate, elaborarea planurilor strategice si mentinerea legaturii cu
comandamentele nationale si multinationale. Acesta ofera expertiza militara
organelor de decizie politica in special pentru implementarea Politicii Externe si
de Securitate Comuna si a modului de folosire a Fortei de Reactie Rapida a

UE."

Documentul final de la Nisa a stabilit ca pe timpul pregatirii si ducerii
operatiilor de catre UE conducerea politica si strategica revine UE, chiar daca
NATO sau alte organe asigura logistica fortelor. =

Pana la constituirea si operationalizarea acestor structuri, la
dlSpOthla UE se afla Corpul European (Eurocorps), a carui existenta ‘este
legatd in mod explicit de eforturile comune ale Uniunii Europene si
Aliantei Nord-Atlantice pentru realizarea unei noi arhitecturi de securitate
continentale.

Aparitia lui, la inceputul anilor 90, a oferit un semnal clar al
dorintei statelor comunitare de intarire a pilonului european al NATO.

In ceea ce priveste fortele, in prezent Corpul este constituit din patru
divizii blindate sau mecanizate, care provin din Belgia, Franta, Germania,
Spania, si Brigada Franco-Germana.

Luxemburgul pune la dispozitie o companie de recunoastere, care este
integrata in divizia belgiana.

In timp de pace, marile unititi riman sub comandament national, cu
locatia in garnizoanele de dislocare. In cazul unei angajiri si ca urmare a
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transferului de autoritate hotarat de cele 5 natiuni, marile unitati sunt plasate sub
comanda operativa (OPCOM - comandamentul operativ) a generalului-
comandant. De notat ca Brigada franco-germana, Batalionul de Comandament
si Regimentul 42 Transmisiuni sunt sub comanda OPCOM a generalului-
comandant din timp de pace.

Cu un efectiv total la pace de 64.000 muilitari, 800 tancuri, 1.000
vehicule de luptd ale infanteriei, 300 tunuri s1 600 sisteme antitanc, acest
Corp este considerat cel mai puternic corp de armatd din Europa
Occidentala.

Dar capabilitatile Corpului nu au la baza numai puterea armamentelor, ci
si capacitatea, influenta si istoria fiecarui stat membru. Belgia, Franta,
Germania, Luxemburgul si Spania si-au unit eforturile, experienta militara si
vointa pentru a construi un instrument necesar apararii lor comune, in cadrul
structurilor aliate.

Misiunile principale ale Corpului European sunt:

e angajarea in totalitatea sa, ca mare unitate, in cadrul apararii principale

a Aliantei (art.5/V ale Tratatelor de la Washington/Bruxelles);
e angajarea cu unele elemente in cadrul reactiei la crizd gestionata de
NATO sau UE (Art.5/V);

e participarea parte din forte la operatiuni in afara prevederilor Art.5/V,

pentru misiuni de sustinere a pacii.

Totodatd, Comandamentul Corpului European poate fi folosit sub
controlul Natiunilor Unite, la comanda operatiunilor in cadrul actiunilor militare
altele decéat razboiul.

Comandamentul Eurocorpului poate fi pastrat in subordinea directa a
UE pentru conducerea fortelor din organica sa pentru rnisiuni tip Petersberg

e Pentru a ac‘glona in afara art.5, Comandamentul Corpului poate fi
organizat ca o componentd a comenzii trupelor de uscat pentru toate tipurile de
misiuni care necesitd gestionarea crizelor. Se estimeaza ca, sub controlul
NATO, cea mai probabild ar fi angajarea in misiuni in favoarea pacii, de tipul:
restabilirea pacii. In afara art.5, Corpul poate fi folosit in totalitatea sa sau doar
cu o parte a unitdtilor subordonate.

e In cadrul art.5., Corpul va fi cu structura sa organizatorica integrali.

Comandamentul acestuia va avea rolul de Stat Major de corp de armata.

Corpul European este capabil sa constituie o Fortd pentru misiuni de
reactie la o crizd in afara Regiunii Centrale. Aceasta fortd, denumita Forta
Mecanizatda Imediata (FIM), este compusa, in functie de criza, din elemente
provenind din marile unitati constitutive. Este de subliniat ci, in cazul unei
misiuni in cadrul Apéririi principale in Regiunea Europei Centrale Corpul nu
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va fi disponibil decat dupd mobilizarea unora din diviziile sale. Utilizarea
Corpului sub controlul Comitetului Comun si sub egida celor cinci state
participante apare ca o misiune de un tip special, care nu este definita distinct in
literatura de specialitate.

In demersurile sale pentru integrarea in UE, Romania este interesati atat
de redistribuirea fondurilor comunitare pentru asigurarea unui echilibru al
dezvoltarii economice si sociale a natiunilor participante, cat si de asigurarea
unui climat de siguranti si securitate pe continent.'

Din aceasta perspectivd, tara noastra a hotarat si pund la dispozitia
Uniunii Europene, pentru constituirea Fortei de Reactie Rapida, un efectiv de
1200 de militari echipati si dotati conform standardelor europene. Acestia vor fi
constituiti intr-un batalion s1 personal de stat major care va fi sustinut din punct
de vedere logistic, pentru actiuni militare pe teatru de operatii, timp de un an.

4. SECURITATEA EUROPEANA IN CONTEXTUL NOULUI RAZBOI

Extinderea "robusta" a NATO, prin invitarea a incd sapte state la
negocieri pentru aderare, a facut ca Alianta Nord-Atlantica in general si Europa
in special sa 1si fortifice sistemul imunitar de securitate impotriva flagelurilor
distrugatoare ce se anunta pentru anii urmatori.

In perspectiva realizrii Europei unite si a globalizarii, Romania aduce in
NATO si in UE (cand, probabil, va stabili Summit-ul de la Copenhaga )
tezaurul valorilor spirituale, culturale si militare, in care experienta in domeniul
manuirii armelor este deosebit de apreciatd, precum si constiinta vigilentei fata
de erorile trecutului si pericolele viitorului pentru realizarea unui sistem credibil
de securitate si apdrare comun'’.

Pericolele si riscurile care probabil vor ameninta securitatea lumii post-
moderne i1 indreptatesc pe specialistii militari sa fie aproape unanimi in a
aprecia ca, in anii urmatori, vom fi martorii unor schimbari de anvergura in
doctrinele si strategiile militare.

Teoreticienii au ajuns la concluzia cad viitoarele confruntiri militare se
vor desfasura in cadrul unui conflict cu totul deosebit pe care l-au denumit
"Noul rizboi". In peisajul acestuia, combatante nu mai sunt entitti organizato-
rice care actioneazd in structuri predefinite, ci forte constituite ad-hoc pentru
indeplinirea unei anumite misiuni, dispunand de o logistica flexibila.

Actorii care se confruntd in cadrul noului razboi i putem denumi
generic: Ordinea de drept (statele nationale, aliante si coalitii de orice natura
multinationale, institutii si organisme internationale) si Forta provocatoare
(teroristi, anarhisti, traficanti, organizatii tip mafiot, criminali s.a.).

Scopurile politice ale actiunilor acestora pot fi:
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e Ordinea de drept: prosperitatea, stabilitatea, democratia, progresul
stiintific si tehnologic la nivel national, regional si international; nimicirea fortei
provocatoare.

e Forta provocatoare: slabirea sau anihilarea ordinii stabilite;
detinerea suprematiei locale sau mondiale pentru manifestarea libera a
actiunilor antisociale pe care si le-a propus.

Aceste scopuri politice, precum si altele care sunt greu de intuit
azi pot fi obtinute prin urmatoarele obiective strategice probabile:

e Ordinea de drept: distrugerea bazelor de pregatire, a celor de
sustinere logisticd si a infrastructurii fortelor provocatoare; inlaturarea
sprijinului ei moral; prinderea si aducerea in fata justitiei a conducatorilor si a
activistilor fortei provocatoare; protejarea economiei si structurilor democratice;
apararea populatiei;

e Forta provocatoare: sa domine prin orice mijloace sprijinul public;
sa paralizeze capacitatea guvernelor de a realiza siguranta populatiei; sa-si
construiasca forte si sa realizeze arme mai puternice decat ordinea de drept; sa-
s1 impund dominatia asupra unor zone distincte pe care ulterior sa le uneasca in
asa-zise "paradisuri".

Pregatirea speciala a luptatorilor, complexitatea echipamentelor
militare pe care le folosesc si lipsa fronturilor mutd, in practica militara,
actiunile asimetrice din sfera exceptiei in cea a regulii.

Teatrul de razboi poate atinge dimensiunea globald. Orice colt al lumii
poate fi o zona de operatii. Oponentii sunt pretutindeni si nicaieri. O buna parte
dintre acestia nu poartd uniforme, semne distinctive sau armament la vedere.
Ciocnirile dintre combatanti sunt sporadice, uneori spectaculoase, desfasurate in
prezenta si cu sacrificiul civililor neavizati. Armamentul folosit este un amestec
de cibernetica, tehnica de ultima ora si mijloace artizanale.

Formele actiunilor militare ies din tiparele clasice. Procedeele de lupta se
bazeazd mai mult pe intuitie decat pe tehnici standard, motiv pentru care
pregatirea combatantilor este continud si interactiva . Victoria in acest tip de
razboi este greu de definit si incheiat in conditiile actualelor norme de drept
international. Toate acestea ne determind sa apreciem cd Noul razboi impune
studii si analize interdisciplinare si multinationale in vederea determinarii
procedeelor, tehnicilor si mijloacelor de actiune in cadrul lui. Lumea civilizata
deja a inceput sa actioneze sinergic pentru obtinerea victoriei impotriva fortelor
raului. Concomitent cu actiunile UE de a-si operationaliza Forta de Reactie
Rapida, proiectata Forta de Raspuns a NATO va intruni, sub comanda unica,
fortele cele mai performante din cadrul Aliantei, preciza cu cateve zile in urma
secretarul general al NATO, lordul Robertson.'®
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Analiza si actualizarea permanentd a prioritatilor, inlturarea paralelis-
melor si realizarea unei cooperari mai stranse in domeniul productiei de
armament specific noilor misiuni sunt doar cateva dintre obiectivele
componentelor militare ale securitdtii continentale, stabilite la Praga si care,
conform estimarilor specialistilor, se vor discuta si la Copenhaga, sdptdmana
viitoare. De altfel, cu putin umor, comentatorii momentului Praga au evidentiat
cd de acum inainte abrevierea NATO va deveni in extenso: New Anti-Terrorist
Organisation.
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FACTORUL ETNICO-RELIGIOS IN ANALIZA DE
SECURITATE PENTRU EUROPA DE SUD-EST

Dr. Viadimir ZODIAN,
Mihai DINU,
Centrul de Studii Strategice de Securitate

Analiza moderna de securitate recurge la o gamd diversificata de
indicatori, metode si tehnici de diagnoza si prognoza locala, regionala si
globald. In contextul siu, pe langd coerenta economico-sociald, raporturile de
putere si de amicitie/inamicitie, cunoasterea factorului etnico-religios este
esentiala pentru stabilitatea starii de securitate in anumite spatii, in diferite
momente ale derularilor internationale.

1. ETNIC ST RELIGIOS

Desi ne aflam in plin proces de regionalizare si mondializare, etnicul si
religia constituie incd repere de definire a comunititilor umane. Ambele
reprezintd atat traditia acestor comunitdti, cat si actualitatea lor. Ambele se
raporteaza la ratiune si memorie afectiva. In Europa, cel putin, etnicul si
religiosul si-au mpartit prim-planul istoriei pana in pragul mileniului trei.
Astfel, Occidentul si Orientul s-au personalizat, dincolo de multimea de
componente ideologice si culturale, prin bazele lor etnico-religioase: Occidentul
neolatin §i germanic, catolic, protestant si anglican, Orientul ortodox si
musulman. In antichitatea clasici, apartenenta la sistemul de legi si valori al
Romei determina calitatea de cetatean si etnia romand; in Evul mediu, Tnainte
de constituirea marilor ,,;monarhii nationale”, religia justifica atat ideologia
sistemelor de putere vasalicd, cat si marile coalitii adverse: Papalitatea de o
parte, in fruntea ,,cruciadelor crestine”, Imperiul Otoman, cu sultanul-calif, la
conducerea Orientului, apropiat de noi,de cealalta parte. Mai tarziu, etnicul-
tradus prin natiune (unitate de teritoriu, limba si credintd), a obtinut o pozitie
predominanta ca element de identificare, cu toate aspectele sale benefice, dar si
cu exagerarile rasiste si exclusiviste. Uneori, precum in epoca revolutiei
franceze, s1 in anii 1848-1849, Ratiunea Suverand, ca principiu suprem de
organizare politicd si de putere a ,friumfat” vremelnic asupra etnicului si
religiel. Astazi, dupa prabusirea comunismului euro-asiatic (ideologie
impregnatd de sacralitate) si noua afirmare a Ratiunii Suverane, extremismul
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nationalist si religios, din afara spatiului crestin, dar nu numai, - ambele
alimentand terorismul contemporan -, rdiman adversari redutabili ai stabilitatii
regionale si ai noii ordini mondiale.

2. TRADITIILE ETNICE SI RELIGIOASE IN EUROPA DE SUD-EST

Europa de Sud-Est' are o pozitie geopolitici si geostrategica deosebit de
importantd, la confluenta Europei, Asiel de Vest si intre bazinele Marii Negre si
Meditaranei de Est. Acest spatiu constituie un punct obligatoriu de trecere
dinspre Occident spre Orient, si invers; de aceea, acest spatiu, in raport cu
pozitia din care este analizat, poate fi considerat un ,,cap de pod” al Orientului
in Europa sau o ,frambulina” a Occidentului spre Orientul Apropiat si
Mijlociu, Caucaz si bazinul Marii Caspice.

Din punct de vedere istoric, Balcanii au fost alternativ inglobati in Orient
si Occident; de fapt, in arealul lor, Occidentul s-a separat clar, juridico-
administrativ, de Orientul istoric, prin scindarea Imperiului Roman in cele doua
componente ale sale, de Apus si de Rasarit, in secolele V-VI ale erei crestine;
ulterior, prin Marea Schisma a bisericii crestine, s-au separat comunitatile rivale
catolica s1 ortodoxa, in secolul XI. Otomanii s-au substituit ,mai tarziu,
Bizantului (Imperiul Roman de Rasarit), iar Imperiul Rus s-a straduit sa se
substituie otomanilor, sub vesmintele restaurarii ortodoxiei si ale refaceri
unitatii ,,Romei crestine”.

Frontierd intre Occident si Orient, Balcanii poseda o indelungata traditie
a ,frontierelor interne”, fundamentate teritorial, etnic si religios. Pana spre
mijlocul secolului VII, regiunea a fost Impartitd romanici (centrul, nordul si
vestul Europei de Sud-Est), elenici (restul peninsulei) si albanezi ilirici (sud-
vestul Balcanilor). Migratiile slavilor sudici, ale bulgarilor turanici, precum si
cucerirea otomana au modificat configuratia greco-romanico-ilira, in sensul
realitatii de astdzi: popoare slave (croatii, slovenii, sarbii si bulgarii) domina
nordul si centrul Balcanilor, grecii sudul, si musulmanii albanezi si turci sud-
vestul si estul peninsulei. Aceste popoare au trei religii diferite: ortodoxa,
catolica si musulmana. Sarbii, slovenii si croatii, evident apropiati pana la
identificare din punct de vedere etnic, sunt puternic individualizati prin
apartenenta la religiile ortodoxa si catolicd. Albanezii musulmani se simt mai
solidari cu sarbii si turcii musulmani decat cu albanezii ortodocsi si catolici. Pe
de alta parte, constructia nationala nu a ajuns peste tot la maturitate, atat timp
cat sistemul de clanuri functioneaza incd in Albania, Muntenegru, Bosnia-
Hertegovina etc. Etnicul pare, deci, a avea mai putina greutate decat religiosul
in regiunea Balcanilor. Este un argument preemptoriu in directia luarii, cu
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seriozitate, In calcul a factorilor religios si etnic, in orice analizd de securitate
regionala.

De religios si etnic (inclusiv de clan si familie) depind motivatiile multor
actiuni n spatiul social si politic. Traditia intolerantei religioase inca 1s1 mai
spune cuvantul.Vendete si dispute etnico-teritoriale fara nici un corespondent
aparent in realitatea contemporand miscd incd grupurile sociale. Conflictele
armate singeroase” §i purificarile etnice in masi din fosta Iugoslavie, din
perioada 1990-1995 si confruntarile violente din Kosovo si Macedonia (1998-
1999 si 2000-2001) au motivatii imediate si cauze istorice, cu vechime de sute
de ani. In cazul Kosovo, de exemplu, sarbii si albanezii revendica simultan o
zona apreciata drept sanctuar national. Ambele parti au in felul lor dreptate,
insa, cele mai mari dezastre ale istoriei is1 au originea in dispute in care ambii
competitori isi sustineau cauza cu argumente juste. Rezolvarea constructiva a
unor dispute si conflicte de acest gen impune formularea unor solutii de alta
naturd decat cele incercate in trecut, si anume cele ce acordd o importanta
majora coabitarii, tolerantei si cooperarii.

3. LECTIA ISTORIEI

In decursul timpului, in Europa de Sud-Est s-au experimentat
diferite formule de reglementare a tensiunilor, etnice si religioase. Romanii
au inglobat regiunea in Imperiu si au modificat structurile traditionale,
bazate pe trib si clan, prin impunerea civilizatiei de tip urban. Bizantinii au
tolerat autonomiile locale, au folosit Biserica, administratia si armata drept
instrumente de omogenizare si au exploatat rivalitatile etnico-teritoriale
din regiune. Otomanii au mentinut aproape integral sistemul de putere
bizantin, dovedind o tolerantd religioasd remarcabild, tocmai in epoca
razboaielor religioase din Europa Centrala si de Vest. In secolele XIX si
XX, Balcanii au devenit scena a rivalitdtilor si conflictelor dintre cele mai
importante blocuri politico-militare: Antanta si Puterile Centrale in primul
razboi mondial; Axa si Natiunile Unite in cel de-al doilea rdzboi mondial;
NATO si Tratatul de la Varsovia in deceniile Razboiului Rece. Recurgerea
la arme, sistemele de aliante, exclusivismul religios si politic au fost pana
mai ieri modalitatile preferate de solutionare a tensiunilor si crizelor
balcanice. Aceste modalitdti pareau sa predomine si la inceputul crizei de
proportii ce a dus la desfiintarea R.S.F. Tugoslavia.

Maturizarea unor procese si a unor structuri de pace si securitate in
Occident, la finele Razboiului Rece, a oferit insa o sansa reala popoarelor
din Europa de Sud-Est de iesire din secularul ciclu al razboaielor etnice si
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religioase. Imperfecte si pe alocuri foarte dureroase, solutiile impuse de
comunitatea statelor democratice-in frunte cu SUA - au condus catre
limitarea conflictului armat la Balcanii de Vest; noile constructii statale au
fost recunoscute oficial de comunitatea internationald, cu obligatia
acestora de a respecta setul de valori al lumii civilizate: proprietate privata,
regim politic democratic, drepturile si libertatile individului, eliminarea
razboiului ca instrument de transare a conflictelor de orice natura,
combaterea extremismului, exclusivismului §i terorismului, promovarea
societatii multietnice si  multiculturale, integrarea europeana si
euroatlantica etc. Structuri de dialog, colaborare, stabilitate si securitate au
luat nastere in Europa de Sud-Est, de la Initiativa Sud-Est Europeana, la
Pactul de Stabilitate, de la extinderea NATO, la cea a Uniunii Europene.
Conceptia politica superioard care a prezidat pacificarea Europei de Vest
si transformarea ei din principalul spatiu de confruntare in cel mai dinamic
s1 prosper bloc administrativ-economic, conceptie fundamentata in SUA
incd din epoca presedintelui W. Wilson, ghideazd acum reconstructia
Europei de Sud-Est, dupa decenii de totalitarism comunist si sute de ani de
dispute teritoriale, etnice si religioase.

Romania s-a incadrat relativ mai simplu n noua directie de evolutie
a Europei de Sud-Est. Partial balcanica, predominant central est europeana,
Romania se deosebeste de statele din regiune prin cateva caracteristici
definitorii: continuitatea istoricd a institutiilor statului, puternica
omogenitate etno-religioasd, solidd traditie romanicd, tolerantd religioasa,
mentalitatea populatiei robust antiextremistd, uneori cu accente moderat-
conservatoare, autentica vocatie europeand, aceasta din urmd fiind
doveditd s1 de recentele eforturi in directia integrarii europene si
euroatlantice, dar si de intetirea dialogului ecumenic intre Biserica
Ortodoxa Romana si Biserica Catolica, prin discutii si intdlniri intre Papa
Ioan Paul al II-lea si Patriarhul Teoctist. Toate acestea, intr-o Romanie
contemporand, in care societatea, ,,obosita” de ateism, a regasit valorile
morale, cautandu-le, in mod reflex, in valorile crestine.

Biserica, iesita dintr-o epoca in care contributia sa a fost in mare
exclusa, dupa tentative caracterizate de o oarecare stangacie, reuseste sa-si
recapete locul intr-o societate multiculturala, post - modernd si democrata,
printr-o intelegere profundad a valorilor spirituale, si, conform exemplului
lui Hristos, neldsandu-se ispitita de a se purta in Tmparatia lumii potrivit
modelului lumii. Epoca in care Biserica era privita ca o anexd a societatii
contemporane a luat sfarsit, s-a intrat in era unei lumi complexe si
pluraliste; rolul Bisericii este cu atat mai relevant cu cat mai mare este
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nevoia de Tmpdrtdsire a valorilor crestine (pacea, toleranta, buna intelegere
intre oameni §1 popoare).

Din aceasta perspectiva, fara nici o exagerare, Romania poate
reprezenta un model de convietuire interetnicd si interreligioasd. Chiar
daca anumiti observatori straini sau personalititi din Balcani nu se grabesc
sd recunoasca explicit situatia particulara din Romania, noi consideram ca
zestrea istoricd pozitiva a Romaniei, spiritul tolerant si deschis al
poporului sau, aspiratia spre deplina asimilare a valorilor Occidentului au
contat decisiv in optiunea SUA si a NATO de includere a tarii in Alianta
Nord-Atlantica. Mai mult, asa cum evidentia recent si presedintele George
W. Bush, romanii pot contribui la consolidarea cooperarii si stabilitatii in
zonele incd tensionate din Balcani, precum si la extinderea pacii, securitatii
si stabilitdtii in bazinul Marii Negre si Caucaz.

Etnicul si religia indeobste deosebesc si adesea invrajbesc diversele
comunitati umane. Dictatorii, manipulatorii, marii cuceritori imperiali au
accentuat tocmai deosebirile si adversitdtile intre oameni, recurgand la
acestea pentru a-si fundamenta constructiile de aservire hegemonis-
td.Viitorul pasnic al omenirii reclamd, 1insa, armonizarea acestor
componente esentiale ale identitatii umane, reclamd recunoasterea
deosebirilor etnico-religioase, ca forme particulare de exprimare a acestei
identitdti. Armonizarea presupune, in primul rand, evidentierea punctelor
comune, a intereselor superioare comune, a comportamentelor benefice
pentru comunitatea internationala in ansamblul ei.

NOTE

.....

“Impact Strategic”, Centrul de Studii Strategice de Securitate, nr. 4-5, 2002, p. 171-176.
> www.bbb.co.uk (2000 — 2002): ISIS “Balkan Regional Profile”, 2000 — 2002.
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PREMISE PENTRU O EVOLUTIE POZITIVA
IN ETAPA POST-PRAGA

- Sinteza dezbaterilor -

Desfasurata la cateva zile dupa summit-ul praghez, sesiunea anuald de
comunicari stiintifice a Centrului de Studin Strategice de Securitate a
reprezentat, prin ceea ce a propus ca tema, “Integrarea euroatlanticd.
Prioritati post-Praga”, o ivitatie incitanta la dezbaterea problemelor aderarii
la Alianta Nord-Atlantica, a prioritatilor ce revin Romaniei, ca tara aflata intre
cele sapte candidate nominalizate pentru “Marele Val”.

Au fost identificate, cu acest prilej, de catre participantii la reuniune, pe
fondul ideilor cuprinse in comunicarile stiintifice prezentate de cercetdtori din
institutia organizatoare, din armata si din afara acesteia, de diverse personalitati
cu responsabilitati si preocupdri in domeniu, directii importante de actiune
pentru structurile apararii, in vederea indeplinirii cu succes a conditiilor de
aderare si ratificare, pana in mai 2004, de catre parlamentele tuturor celor 19
state membre, a documentului de integrare a Romaniei in NATO.

In interventiile din sectiunea de deschidere si celelalte trei sectiuni, s-a
accentuat asupra necesitdtii gasirii unor solutii care sa asigure prezenta
semnificativa a tarii noastre la nivelul Aliantei. Perioada de dupa Summit-ul de
la Praga a generat, in intreaga societate romaneasca, ample manifestari si
dezbateri pe tema integrarii euroatlantice. Un exemplu 1-a constituit reuniunea
organizatd la Casa NATO, sub genericul “Romdnia si viitorul Aliantei”. In
acest sens, s-a apreciat, este meritorie initiativa Centrului de Studii Strategice de
Securitate, care cautd sa giseascd acele modalititi de integrare mai rapida si
mai usoara a Romaniei in Aliantd. Trebuie deslusit, la toate nivelurile, ce avem
de facut potrivit standardelor si reperelor noii lumi in care tara noastra va intra.

In toate interventiile s-a subliniat faptul ci intrim intr-un nou
NATO. Cum se defineste acesta? Este un NATO care 1si adauga alte roluri
si responsabilitati? Le cunoastem noi pe acestea indeajuns? Ce ar trebui sa
intreprindem pentru aceasta? Trebuie sd cunoastem raspunsul la aceste
intrebari si la altele, pentru ca, intrand 1n acest nou NATO, Romania isi va
asuma integral obiectivele si scopurile Aliantei.

NATO, cum s-a spus si oficial, si neoficial, are nevoie de membri care
sa-s1 indeplineasca in totalitate datoriile si obligatiile. Dacd NATO va merge
oriunde decid membrii sai, atunci si Romania, care se va integra in Alianta, va
trebui sa stie care ar putea fi tipurile de misiuni pe care le-ar indeplini armata sa.
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Avem in vedere, pe de o parte, ceea ce cunoastem despre o posibila participare
a Armatei Romaniei la Forta de Reactie Rapidd a NATO, dar si a Europei,
participarea efectiva la actiunile de aparare colectiva ale NATO, deci in calitate
de aliat, s1 nu in ultimul rand misiuni alaturi de SUA, in coalitie, asa cum s-a
subliniat cu prilejul diferitelor dezbateri. Din acest unghi, sa vedem unde se afla
reforma Armatei Romaniei, unde se poate ajunge si in ce timp? Intrucét pentru
orice misiune posibild la care va participa Armata Romaniei in viitor va trebui
sa avem politici foarte clare. Armata romana va renunta la principiile dupa care
s-a condus pana acum, va trece printr-un proces de regandire, de reconsiderare
a mentalitdtilor, indreptandu-se cétre proiectia fortei la distante mari, devenind
apta sa indeplineasca misiuni in cadrul Aliantei si alaturi de principalii membri
ai acesteia. (General de brigada (r.) prof. univ. dr. Gheorghe BALABAN)
,In dezbaterea internationala, a accentuat si dr. Liviu MURESAN, se
vorbeste despre revenirea la un sistem bipolar, in care de o parte se afla cei ce
lupta impotriva terovismului, crimei organizate, iar de cealalta parte restul -
adevar enuntat de Presedintele Bush, imediat dupa 11 septembrie. Zilele
acestea, a avut loc la Londra acea importanta reuniune a Ministrilor de
Interne, la initiativa ministrului de Interne din Marea Britanie, care a avut
curajul sa spuna ca «la ora actuala crima organizata este in avans fata de
structurile la nivel national sau international si daca nu ludm masuri severe de
strangere a cooperarii pe plan international, problema devine de o gravitate
deosebitax. Acestei probleme va trebui sa-i raspunda §i Romania, ca membru
al comunitatii internationale si viitor membru al comunitatii euroatlantice”.
“Va fi necesar, aceasta §i ca o consecinta a activitatilor desfasurate
de noi in ultimii ani, a apreciat generalul-locotenent dr. Nicolae
PASTINICA, sd depdsim un anumit tip de intelegere a fenomenului
militar, cand am construit mai intdi structuri, programe de inzestrare §i
apoi ne-am gandit ce fel de misiuni sa dam acestor structuri. O,
algoritmul ar trebui sa fie: mai intdi identific misiunile, pe baza carora
stabilesc tipurile de instruire pentru comandament, pentru personal, apoi
clarific aspectele ce tin de inzestrare, de modernizare s.a.m.d. Actualul
nostru statut de invitat si de viitor membru, cu drepturi depline, ne obliga
sa procedam asa. lar eu am identificat pe acest fundament patru tipuri de
misiuni: actiuni care vizeazd apararea teritoriului national; actiuni
reclamate de aplicarea art. 5 al Tratatului, deci apararea colectiva,
actiuni pe spatiul mentinerii si impunerii pacii — managementul crizelor
este, deci, o actiune — §i, in sfarsit, actiuni de interes public, interventii la
dezastre, la calamitati naturale. lata un grup de patru misiuni care
configureaza practic matricea organizational—functionala a unei armate
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care se doreste a fi performanta, intr-o structura de securitate
euroatlantica”.

“Cred, a aratat vorbitorul, ca discutiile de aici trebuie sa mearga in zona
pragmaticului, astfel incat sa identificam mai bine ceea ce se cere facut pe cele
patru misiuni, care pot fi §i cinci, si trei, dar consider ca acestea patru
evidentiaza care este zona si spatiul de migcare in care Armata Romaniei va
trebui sa-si indeplineasca misiunile”.

“Urmeaza sa luam parte, a aratat colonelul dr. Teodor REPCIUC,
intr-un fel sau altul, la Forta de Réspuns a NATO. In 2004, cénd, sperdm, vom
fi admigi ca membru cu drepturi depline al Aliantei, deja aceasta forta va
trebui sa aiba un grad de operationalizare initiala, urmdnd ca, pana in 2006,
nivelul sau de operationalizare sa fie complet.

Cred ca, si pana in 2004, Armata Romdna poate participa la
elaborarea elementelor doctrinare ce vor creiona misiunile si maniera de lucru
cu aceasta forta. Sunt convins, apoi, ca participarea romaneasca la Forta de
Raspuns a NATO se va bucura de un mare coeficient de inteligenta. Pentru ca
se poate participa la ea in mai multe feluri: cu investitie tehnologica, cu
investitie de inteligenta, cu forta fizica, cu formatiuni luptatoare specializate.
Or, eu sunt de parere ca putem aborda o gama mult mai larga de posibilitati,
in care factorul stiintific al integrarii in NATO se poate include in acel factor
stiintific al participarii noastre la Forta de Raspuns a Aliantei”.

Praga marcheaza o noua etapa, fundamentala in istoria Europei, s-a
evidentiat in cadrul reuniunii. Totodatd, Praga reprezintda un moment
crucial in viata Aliantei, care, intr-o mdsura mult mai explicitd, mai
evidenta decat summit-ul madrilen, a proiectat un nou NATO, cu o
modificare semnificativd de misiune. Actualul summit a marcat o
refundamentare a raporturilor cu civilizatia Occidentului, dar si crearea
unui nou sistem de angajamente 1n procesul integrarii.

Decizia politico—strategica formulatd la Praga si reconfirmata prin
decizie nationald este sustinuta de experienta de teren a trupelor romane in
Afghanistan sau pe alte teatre de operatii. Intre decizie si experientd va
trebui sa asezam managementul integrarii. Ce facem? Ce vom face? Va fi
nevoie de organizare, de alocarea unor resurse suficiente, de motivare, de
negociere, de definirea unor misiuni noi in actualul context strategic, spre
a nu da “fisei postului” Armatei Romane mai mult decat e posibil. Va
trebui vazut cum va actiona armata pentru apararea teritoriului national, a
intereselor economice, stiintifice, culturale, spirituale ale tarii, la
combaterea riscurilor neconventionale la adresa securitdtii nationale.
(Colonel prof. univ. dr. Dumitru IACOB)
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., Momentul Praga, a apreciat dr. Gheorghe VADUVA, e o constructie
la care am participat cu totii. Privita prin prisma unei filosofii cosmologice,
Romania se proiecteaza, din punct de vedere al problematicii securitatii, ce
trebuie privita in mediul de securitate actual, in functie de provocarile si
reperele recente, care nu mai sunt cele din trecut. O a doua dimensiune
reprezintd o “plonjare in sine”. Niciodata tara noastra nu a avut posibilitatea
sa plonjeze addnc in sine, sa-si descopere toate elementele a ceea ce este de
fapt Romdnia, cum au facut, de exemplu, Germania sau Franta. A treia
dimensiune se referd la pragmatismul SUA. In aceastd dimensiune se
incadreaza intreaga filosofie a lumii libere. Romadnia este o tara a gandirii
universale, ce a creat in acest spatiu valori imense. Trebuie sa gandim §i sa
credem cu mai mult pragmatism in spatiul nostru de vietuire, in noua conditie
pe care ne-a oferit-o lumea euroatlantica’ .

Participantii la reuniunea anuala, trecand in revista prioritatile etapei
pe care a deschis-o Summit-ul NATO din noiembrie a.c. pentru tara
noastrd, au subliniat cd adaptarea Aliantei la actualele si viitoarele
provocari, modificarile sale structurale si actionale incumba afirmarea
noilor state membre nu in calitate de consumatori, ci indeosebi ca furnizori
de securitate, printr-o specializare care sa asigure participarea, inclusiv a
Romaniei, la realizarea intereselor de securitate colectiva. In context, vor
trebui stabilite responsabilitati ce revin militarilor romani, contributia
romaneasca la atingerea obiectivelor preconizate.

Intrarea in marea familie euroatlantica inseamna aderarea la
standarde, norme si reguli clare, noi, la comportamente decise, la valori ce se
cer aparate. Importanta acestor valori comune a fost demonstrata cu
prisosinta pe timpul evenimentelor din septembrie 2001, cand amenintarea la
adresa lor a devenit o realitate palpabila, brutala. Pe acest fond, apararea §i
securitatea comuna ne obliga la dezvoltarea unor forte performante gi
capabilitati specializate, destinate integrarii in structuri multinationale mai
ample. Capacitatea noastra de a ne indeplini sarcinile i obiectivele ce ne revin
in Alianta va implica efort si performanta. Foarte importante vor fi, din acest
punct de vedere, premisele dupa care vom proiecta cariera militara, in noua
etapa deschisa de Summit-ul de la Praga: premisa geostrategica, cea
organizational-manageriala, dar si cea morala si cea care tine de mentalul si
mentalitatile oamenilor”. (Colonel prof. univ. dr. Dumitru IACOB)

Referitor la prioritdtile integrarii, dr. Nicolae DOLGHIN a spus
urmatoarele: “Preocupati de operationalizari, adaptari si rationamente
geostrategice care, fara indoiala, vor continua sa ramdnad prioritati in
procesul de integrare post-Praga suntem tentati sa ignoram un aspect
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major al acestuia — dimensiunea umand. Profesia militara isi are
specificul ei: este mai scurta decat majoritatea celorlalte. Chiar §i cea mai
stralucita cariera in armata se incheie la o varsta la care intr-o profesie
civila mai ai inca multe de spus.

., Ghidul carierei militare” stabileste fara echivoc, ca nu toti
sublocotenentii vor ajunge capitani, maiori s.a.m.d., nu toti sergentii vor
ajunge plutonieri adjutanti sefi etc. Mai mult, vor exista categorii de
militari obligate sa-si schimbe profesia la o vdrsta la care intr-o profesie
civila s-au asezat deja primele caramizi ale unei cariere de-o viata. Va fi
suficienta oare protectia sociala oferita de armata militarilor iesiti din
sistem? Cum se vor atenua dezamagirea, frustrarile gi nemultumirile celor
ce se vor afla in asemenea situatii §i carora tot timpul li s-a spus ca isi
apara patria? Ghidul n-o spune.

Probabil ca, in instruirea si pregatirea fortelor ca viitoare membre ale
comunitatii nord—atlantice, acestei problematici va trebui sa i se acorde
aceeasi atentie de care se vor bucura celelalte aspecte ale generarii lor”.

.Importante, s-a apreciat in dezbatere, vor fi adecvarea stradaniilor
noastre la exigentele Aliantei, innoirea conceptiilor de instruire, a
programelor, folosirea judicioasa a resurselor bugetare §i umane. Viata ne
obliga si ne arata de acum ce va trebui sa facem. Va fi necesar sa depistam
specialistii in fiecare domeniu §i problema de rezolvat, pentru ca dialogul cu
NATO sa fie unul productiv, de utilitate maxima pentru procesul integrarii”.
(General de brigada dr. Nicolae NABARJOIU)

.,Cresterea capacitatii Romaniei de asigurare a unui nivel cat mai
ridicat al starii de securitate, atat in plan national, cat si international,
presupune o perfecta definire a locului si valorilor Armatei noastre, in
concertul celorlalte armate, a subliniat deputatul Valentin VASILESCU. Este
foarte important sa selectam cu atentie programele de inzestrare, date fiind si
costurile implicate, dar si modelul de militar pe care vrem sa-l pregatim.
Trebuie sa stim prioritatile de acum incolo §i sa gasim solutiile, printr-o
analiza si insusire riguroasa a conceptelor NATO, pentru a atinge standardele
Aliantei, pentru a avea forte militare moderne, interoperabile cu fortele
celorlalte state aliate, capabile sa indeplineasca misiuni atat in cadrul NATO,
cdt §i independent”.

Vasile POPA
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